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INTRODUCAD

0 acesso aocs argquives privados de personagens gque
participaram da wvida pﬂblica brasileira recente abriu. abs
pesquisadores a possibilidade de aprofundar © conhecimentoc da
politica nacional, revelando, com informagdes insubstituiveis,

a rica trama dos acontecimentos, dos impasses e dilemas que

' ddo sentido as solugées registradas pela histéria.

.

G importantiésimo trabalho realizado pelo Centro de
Pesquisa e Documentagio de Histdria 'Contemporénea do Brasil
(CPDOC), gque vem reuninde e organizando inﬁ;éfés arquivos
pessoals, além de registrarve publicar depoimentos através do
programa de Histéfia Oral, ja- permitiu a elaboracdao de
diversos estudos.

Esta dissertag¢do: inscreve~se assim na corrente de

producées gue tém como referéncia principal a documentacio

levantada nos arquives pessoais de politicos brasileiros.

Entretanto, a trajetéria de wvida de Clemente
Mariani, que buscaremos acompanhar, distingue-se por sua
caracteristica de comportar, além da atividade politica, uma
carreira empfesarial. Neste sentido, a oportunidade de andlise
de un tipo deimaterial especifico - ©s docurentos internos de
uma institui¢do = financeira -, oferece .ao. pesquisador do

arquivo Clemente Mariani um atrativo especial.

Mariani participou da vida publica brasileira en

diversos momentos. Inicialmente como deputado estadual na




pahia durante a década de 20, tendo perdidﬁlc mandate com a
Revolugdo de 1930. Entre 1933 e 1937 foi deputado Censtituinte
e iider da bancada baiana na camara Federal. Em 1946, eleito
pela UDN; contribuiu novémente para a elaboragdo da
Constituigdo. Nco mesmo ano, assumiu o Ministério da Educagao e
Séﬁde, no ambito da politica de "conciliagio nacional" do
Pfesidente Dutra. Em 1954, durante o governo Café Filho, foi
presidente do Banco do Brasil. Finalmenté, em 1961, tornou-se
Ministrc da Fazenda de J&nio Quadros.

Como empresario, sua étuégéo mais importante fol a
dirégéo do Banco.aa_Bahia, que exerceu'dﬁrante frinta anos,
entre 1%43 e 1973. | | .

| -Ademais, Mariani desenvolveu, ao longo de sua vida,
uma série . de estudos sobre as possibilidades de

desenveolvimento econémico da Bahila.

Nosso trabalho divide-ze em duas partes. Na
primeira, procuraremos reconstituir a atuagéo politica dé
Mariani. O capitule inicial trata de sua formacdo, de sua
participagdo como deputado esta&ual e federal e de suUas
intervengées na politica baiana. Em seguida estudaremos as
Ipoiiticas ‘especificas adotadas durante os periodos em que
exerceu mandatos executivos: a elaboragado da Lei de Diretrizes
e Bases da FEducagdo Nacional guando esteve a4 frente do
I-;inistério da Educagéo- e Saude; o programa de estabilizagao

monetaria e crediticia empreendido enquanto presidente do



L.

Banco do Brasil, e a reforma cambiél promulgada por ocasido de
sua gestac no Ministério da Fazenda.

A segunda parte buscé acompanhar o trabalho de
Clemente Mariani como empresario e . como participante dos
debates sobre a economia balana. Tentaremos analisar ©
desenvolvimento do Banco da Bahia no dmbito da economia
regional’ (1943-1956), o movimento de expansdo da area de
atuagdo e a sua conversdo em banco de expressao nacional
{(1956-1967), © processo de criagéo das empresas subsidiarias
(1967-1972) -e a transferéncia do 'seu controle acionario’
(19?3). Finalmente, apresentaremos a cohtribuigéo de Mariani
para o conhecimento e a transformagdo da economia baiana, que
se verificou através da elaboragdo de um projeto de

desenvolvimento econdmico para a Bahia.

0 arquivo Clemente Mariani, aberto a consulta no
CPDOC, reune cerca de 40.000 documentos manuscritos e/ou
- datilografaéos. Além desta fonte priﬁcipal de ihformagées,
utilizéi também o depoinmento ae Mariani a¢ programa de
histéria oral do CPDOC, ainda em fase de edigdo, composto por
quatorze fitas gravadas. Avaliel ser importante para &
elaboracio. desta dissertagdo entrevistar contemporaneos. do
personagem -que & objete de estudo. Para tanto recolhi,
acompanhada pox Dulce Pandolfi, pesgquisadora do CPDOC,
depoimenfos_dos economistas Romulo Almeida e Manoel Pinto de

Aguiar, dos politicos ILuiz Vianna Filho, Pedre Calmon, Manuel

Wovais e Juracy Magalhdes, do embaixador Barbosa da Silva e



dos  empresdrios Orlandc Mozscoso, Lucianc HMachado, Hamilton
Prisco Paraiso, Gilberto S&, Alain Moreau e CGeraldo Danemann.
- Estas entrevistas foranm cedidas pelos depoentes ao programa de

histéria oral de CPDOC, onde estio sendo editadas.

Devo registrar‘ ainda deterninadas cautelas
Imetodolégicas assumidas na elaboragao desta dissertagfo. Minha
intengaoc - re_donsti_tuir a trajetéria de Clemente Mariani a
partir de seu arquivo pessoal - impds certos parimetros gue
devem ser explicitados. E preciso salientar que um estudo
desta natureza nio deve perder de vista sva limitagao
intrinseca: a reunifo de documentos .por ualguer personagem
leva em conta critérios inacessiveis ao pesquisador. Embora
este ndo possa modifica-los, deve conscientizar-se de sua
existéncia, ‘ou seja, de que. a reconstituigdo .possivel, nao
sendo necessariamente .ﬁeﬁdenciosa,' é& uma reconstituigéb
previamente delimitada.

| Se estas consideragles foram admitidas, nao
representaram, nb_ caso, (=1 por diversos métivos, a
simplificacdo da tarefé proposta. Primeiramente, tive cque
enfrentar o desafio de debrugar-me sobre um argquivo gue desde
logo revelou-se de proporgdes consideraveis. - Ademails,
-imediatamenté percebi também que se tratava de um conjunto de
registros extrémamente heterogénec, tantc do ponto~de~-vista
dos assuntos abbrdados, guanto - en rglaqéo 4 natureza dos
dbcumentoé. os temas variavam desde inguietagdes adolescentes

cobre a- vida familiar até problemas de order técnica



referentes &s industrias petroquimicas; passavam, devido a
extensédo da experiéncia politica de seu titular, por questdes
“que diziam respeito as mais diversas conjunturas da histéria
do pais. Com relagéo & gualidade dos registros,; deparei-me, a
titulo de exemplos, com: diarios, pequenas anotacgdes, vaéta
correspondéncia, discursos, textos de conferéncias, atas de
assembléias de entidades publicas e de empresas privadas,
entrevistas a periddicos, recortes de Jjornais, relatorios
cuidadosamente elabofados e grande numero de papeéis cque diziam
respeite ao universo das instituigdes financelras, cujo
vocabuldrio _especifico, antes de mais nada, tive gque me
éSforgar para aprender.

Esta riqueza de informagdes levou-me a cuidar
detidamente do tipo de enquﬁe gue conduziria minha
dissertagdo. Decidi que um estudo de ciéncia politica ndo se
preccuparia com aspectos relativos & personalidade da figura
am questao,. mag priorizaria sua -inserqao na cena poilitica.
Ocorria gue No Ccaso éscolhidq, a trajetdéria do personagem nioc
poderia ser suficientemente compreendida sem uma andlise de
sua carreira enpresarial e de sua participagdo nos debates
sobre a economia baiana. Isto me levou a admitir que teria que
ampliar consideravelmente as dimensdes de meu trabalho.

Durante a pesquisa do .material e o processo de
redagéio, fui progressivamente. me conscientizando de que, en
relagdo a determinados assuntos, o material reunido no arguivo

pessoal era capaz de proporcicnar-me uma base razoavelmente

sélida de elementos, enguanto gue para ¢ tratamento de outros
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femas, a documentacio nem sempre era plenamente suficiente, ©
que ne obfigou a Tecorrer a informaqées-‘bibliogréficas
adicionais. Entretanto, na medida do possivel, procurei ser
Wfiel® .&s fontes e aos limites-'impostos por meu objeto de
estudo.

Finalmente, foi também uma preocupagao metodeldgica
nioc partir, no exame da documentagao primaria, de um prévio
"enquadramento"lpolitico—ideolégico do personagem. A meﬁ ver,
iste reduziria em muito a liberdade de reflexdo, que considero

uma das malores responsabilidades'do pesquisadcr.



I PARTE: O POLITICO E AS POLITICAS



1. ¢ POLITICO

1.1 - FORMACAQ E CAMARA ESTADUAYL -

Clemente Mariani Bittencouft nasceu em Salvador,
capital do estado da Bahia, no anoc de 1900.

Descendia, pelo lado materno (Mariani), de umé
familia de proprietarios rurais na regido do médio Sio
Francisco, estabelecida desde o século XVIIT na cidade de
Barra do Rio Grande.

| Seus ascendentes pelo ramo paterno (Bittencoﬁrt)
eram também agricultofes, radicados no Recéncavo baiano.

'Seu pai, o Desembargador Pedro Ribeiro de Araujo

Bittencourt -fez carreira como magistrado, tendo exercide a
- presidéncia do Tribunal Superior de Justiga da Bahia por 17

- anos consecutivoes, entre 1921 e 1938,

Embora seu nicleo familiar pudesse ser caracterizado
come parte das camadas médias urbanas, ja que.séu pai era um
funcionaric publico estadual, relagdes sociais e de parentesco
permitiam um contate estreito com o segmento mais alto dos
proprietarioé rurais e ;ma burguesia comercial e financeira

baiana.

Mariani ingressou em 1915 na Faculdade de Direito
da Bahia.
a ocasido, c pensamento juridico brasileiro

dividia-se bhasicamente em duas correntes: a que se filiava a



"Escola Classica", de formagdo latina e éué predominava na
Faculdade de Direito de S3o Paulo, e a conhecida como "Escola
de Recife", mais alinhada as idéias positivistas e filosdficas
de autores alemies.

Embora tenha sido fundada em 1891 pPor um grupo de
bacharéis diplomados quase todos na FPFaculdade de Recife, a
escola da  Bahia logo passou a sofrer mais acentuadamente a
ascendéncia da chamada "Escola Classica".? Ainda que o
pensamento da MEscola de ReCife", principalmente apds a
elaboragdo do Cédigo cCivil por' Clévis Bevilécqua em 1916,
viesse expandindo seu terreno no campo juridico bfasileiro, a
Faculdade de Direito da Bahia néo péde deixar de receber a
forte influéncia que Rui Barbosa, um latinista exaltado,
éxerceu sobreé toda uma geracgdo.

A resgpeito do predominiec da figura de Rui em sua
formagdo Mariani escreveu:

"Estudante de direito, aos 15 anos, era ele guem nos
recebia no sagudo da modesta Faculdade, em retrato a
6leo quase de corpo inteiro, sobre o lema gue era a
sintese de suas convicgdes e de suas lutas civicas:
‘Com a lei, pela lei e dentro da lei, por gque fora
da lei ndoc ha salvacdo’. O grémio estudantil era o
‘Grémio Rui Barbosa’. Podia o programa de Direito
Constitucional apegar-se ao texte de Jodo Barbalho,
© que os alunos destacados procuravam a todo o custo
obter eram os ‘Atos inconstitucionais’, a “Anistia .
inversa‘’, o habeas-corpus em favor dos chefes
militares, cuja introducio repetiamos de cor, até a
invocagéc das palavras de Minerva, na. tragédia de
Esquilo, instituindo o regime da lei nova, ‘que
destronisou as Euménides atrozes‘.

No anc seguinte inicidvamos o estudo do Direito
Civil, coincidente com a entrada em vigdér do novo
Cédigo. Cldévis lancava os seus sucintos e c¢laros

1 cf. a. Diniz, O Ensino do Direito na Bahia, Edig¢8es Alba,
Rio de Janeiro, 1928, '



comentarios, mas, sem lhe recusar o mérito da
contribuicido Jjuridica na elaboracdo d&o avangado
" estatuto, o© ar ainda ressoava CcOm ©s ecos do
‘Parecer’ e da ‘Reéplica’, que o haviam praticamente
traduzido para o verndculo, da linguagem descuidada
do eminente professor de Recife, apenas sujeita a
uma corregdo apressada do fildlogo Carneiro Ribeiro.
No Direito Internacional Plblico, os discursos de
Haya ilustravam a tese da igualdade das Ragdes, a
conferéncia de Buenos Aires o novo conceite de
neutralidade. ‘A Posse dos Direitos Pessoaisg’ era

disputada, «como, para o Direito Comercial, o
memorial sobre as ‘Cessdes de clientela’. E até o
fim do curso, no Direito Administrative, os

memoriais sobre - os direitos exclusivos dos
concessicnarios de servigos publicos e sobre as
garantias de juros eram perlustrados pelos que nao
se gqueriam ateirr aos autores aconselhados para o
estudo.

Nao era féacil, scobretudo para estudantes, obter
exemplares de suas chras. 0s Atos Inconstitucionais,
a Anistia Inversa, as Finangas e Politica, os
Direitos da Amazdnia sobre o Acre, as .Cartas da
Inglaterra, a Conferéncia de Haya, estavam impressos
em livros de bom formato. O0Os discursos politicos
eram editados no Ric de Janeiro e na Bahia pela
benenérita Livraria Catilina, c¢ujo proprietario
guardava com amor tudo o gué conseguia reunir de seu
idolo. Mas o0 resto se achava esparso em memoriais,
avulsos parlamentares e artigos recortados en
jornais, de gue meu pali me deixcu um grosso
in-folic, onde os  «c¢olava religiosamente. (...)
chegavamos ao extremo de copiar a mdo, como fiz com
a Réplica, exemplares_ dque ndo pediancos obter senac
por empréstimo {(...)".

‘A par desta influéncia teérica; Mafiani recordava
que Rui exercia sobre os estudantes “uan fascinio (...) téo
grande que os mogos de hoje dificilmente o© poderiam
compreehder".3 Seu testemunho nio deixa duvidas guanto a isto:

"3 oportunidade para conhecé-lo pessoalmente sﬁrgiu

em 1919, ao se apresentar candidato contra Epitacio
Pessda, num gesto de insubmissdo, semelhante ao da

2 Rui e os mocos, texto redigide per Mariani por ocasido do
cingquentenario da morte de Rui Barbosa. CMa/Mariani, C. pi
73.09.11.

3 Idem.
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Campanha Civilieta, 4 - classe oligarquica dos-

senhores da politica nacional. A noticia de que,

" depois de longos anos de auséncia da ‘terra natal’

aqui viria pronunciar uma  das conferéncias
programadas para a campanba eleitoral, toda a cidade
se agitou e mais do que todos a mocidade estudantil.
G secu desembarque de um pedguenc navio costeiro foi
unm espetdculo indescritivel. (...) Encontrava-me a
beira 4o cals,. em meio aos estudantes de direito,
quando o navio atracava, ele assomando aoc portald e
logo descendo, enguadrado pelos lideres da recebgac,
encaminhando-se para o portdo de saida. Ndo sei como
atravessou vivo o percurso. A mnultiddo, gqgue se
acumulava no cais, refluiu também para o portado,
como uma vaga de maremoto, comprimindo-se de tal
maneira na passagem angusta . que durante varios
metros percorri-os suspenso neos ares e via; & ninha
frente, o chapéu’ que me escapara das maos, boiando,
gsem que ninguém o segurasse, mas porque nac tinha
como c¢air,

Haviam preparado, para © sSeu percurso até a Graca,
ende se hospedaria, um automdvel descoberto. Nos, os
estudantes, ndo permitimos que fésse ligado o motor
e o empurramos a brag¢gos, até o inicio da ladelira da
Montanha e de novo de Sao Bento até o ponto de
destino. As ruas e ‘janelas estavam apinhadas de
gente, dque jogava flores sobre o carro. Alinda naoc se
adotara a moda do papel picado. _

No dia seguinte, a noite, entrariamos em contato com
o ‘monstro sagrado’, ouvindo a sua conferéncia no
Politeama Bahiano. 0O velho casardo recebera duas ou
trds vézes a sua lotacdo e os administradores

apavoravam-se com a idéia de um desabamento. (...}

0 radio, a televisédo, reduziram maito as
concentragbas populares nos movimentos civicos. A
facilidade = das telecomunicagbes fragmenta os

auditérios. Ouvir Rui, depois de tantos anos de
auséncia, era uma oportunidade que atraia gente de
toda a cidade e das prodximas do Recéncavo. O0Os
aplausos ndao eram dirigidos, mas desencadeados a
cada momento que um ouvinte tomava a iniciativa de
destacar uma frase ou um pensamento. O espetaculo
foi uma apoteose, das suas primelras palavras a
saida do teatro.

Nos dias seguintes foram os banquetes na Assoclagao
Comercial e a recepgdo na YFaguldade de Medicina. No
primeire, onde s6é participavam pessoas gradas,
assisti o discurso trepado numa Jjanela, ao lado da
Senhora do Deputado Joao Mangabelira, o gque cito para
mostrar a classe dos ouvintes, que disputavam os
mais precarios lugares. Na Faculdade, repetiu~se o
gucesso do Politeama, guando, com a mnesma Voz
ciciante,; comegou:

10
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= ‘Senhores. Na Bahia tudo ¢ grande. Menos o seu
governo. *

Havia visto, ouvido, aplaudido o idolo. Tive também
a honra e a emocdo de beijar-lhe a mado. No programa
das homenagens fora incluida uma visita a Faculdade
de Direito, onde seria saudado por um rrofessor e um
estudante. Alunc do 4. ano, fora eu o escolhido para
falar em nome do corpo discente. Mas no dia da
chegada, o Diretor da Faculdade, num gesto infeliz,-
nao permitira que os estudantes levassem o
estandarte da escola, alegando tratar-~ce de
manifestacdo politica. Para substitui-lo conseguimos
uma' bandeira nacional. Mas o gesto repercutiu mal,
interpretado, ele sim, como de carater politico, por
ser o venerando mestre amigo do Dr. Seabra, chefe da
politica estadual. Em represalia, a Comissao
organizadora das homenagen cancelou a visita a
Faculdade de Direito. S

A nossa decepgao fol deloresa., Mas, para atenua-la,
recebi um convite do préprio Rui, que me queria
receber na residéncia do Prof. Auguste Viana, onde
se hospedara. : - . .
Compareci com o coragdo aos saltos. Ao defronta-lo,
ndo -tive outro gesto sendo o de beijar-lhe a méo.
Resistiu, mas sem impedi~lo. Disse-me palavras
amaveis,  para Justificar o cancelamento  da
homenagem, csem referir-se a sua causa. A wmeu pedido,
rubricou, com a sua caligrafia desenhada, (...) a
primeira pdgina do discurso que eu deveria proferir.
(o'-o)

0 Sol logo a seguir comegou a entrar no ocaso. ©
pos~guerra trouxera para o campo dos debates novas
ideéias que extravasavam © seu temario liberal. A
sombra de Lenine projetava-se no horizonte, dando
nOVOS rumos aoc marxismo e ultrapassando a tentativa
dos Fahianos de fazer . Iinterpenetrarem-se 0
liberalismo e o socialismo (...)."

Foi portanto durante esta visita de Rui Barbosa &
Bahia, em 1319, gue Mariani comegou a destacar-se como lider
'eséudantil, ja que foi indicado por seus colegas fara
homenagear o candidato.

No anc seguinte, em represdlia a uma pilhéria

dirigida por um estudante a uma banda militar que passava em

4" Idem. © discurso que seria feito por Mariani enguanto
..representante do corpe discente encontra-se arguivado no CPDOC
sob a referéncia CMa/Mariani, C. pi 19.04.17.

ﬂ"?_-w-
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frente & escola, essa fol invadida por uma patrulha do

exército. Durante o episddio, gue repercutiu nas faculdades de

.engenharia e medicina e proveocou uma greve de cerca de um més

na Faculdade de Direito, a 1ideran¢a de Mariani se consolidou.
Chefiou o movimento, redigiu o manifestce de todo o corpo

estudantil em protesto contra a invasio e foi recebido pelo

governador J. J. Seabra no Palacio Rio Branco, a quem relatou

o ocorrido e ppdiu providéncias.
No final de 1920, por ocasifo da formatura, foi

escolhido orador oficial de sua turma.

Recén-formado, foi convidade por Jodo Marques dos
Reis, que' havia sido seu professor de Direito Civil e
paraninfo, para trabalhar em seu escritério de advocacia. Na
época, esse tinha como principal cliente a firma S.A.
Magélhées, entdo a maior.césa comercial do Nordeste. Mariani
ja manifestava um interesse mais destacado pelos problemas do
Direito Comercial, e passou a assumir as causas que diziam
respeito a esta doutrina.

0 Juizo de Coﬁércio, em consequéncia da organizacgio
judicidria do estado, funcionou até 1944 na Associagéo
Comercial da Bahia. Durante os processos e defesa das causas,
os advogados' tinhawm oportunidade . de manter contato com os
grahdes _ccmerciantes, estreitando o8 lagos com seus

constituintes e criando conceito perante oz c¢lientes em

E I
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potencial.5 Mariani em pouco tempo adquiriu- destaque como
advegado comercial na braga baiana.

Em 1924, com a reforma educacional gque reativou as
fun@ées dos docentes nas instituigbes de ensino superior, a
Faculdade de Direito da Bahia abriu concurso para a admissio
de novos professores. Mariani inscreveu-se como candidato a
cadeira de 1livre-docente em Direito Comercial. Tendo sido

aprovado, passou imediatamente.a lecionar.

_ Paralelamente ao exercicio da advocacia, a partir de
1922'Mariani dedicou-se ao jornalismd como redator-chefe do
~"Didrio da Bahia". Acreditava gue além da necessaria
complementagdo de renda para o seu inicio dé carreira, o
.trabalho nb'jornal poderia servir de veiculo para uma maior
projegao de seu nome enguanto advogado.ﬁ Sob sua diregéo, o
"Didrio da Bahia" tomou um aspecto mais intelectual do gque os
outros periddicos do estado.

Na  campanha presidencial de 1922 e c¢om o©
desencadeamento da "Reagéo-Republicana", qué opés-a chapa Nilo
Peganha~J. J. Seabra aos candidatos oficiais Artur Bernardes e
Urbano Santos, o "Diidrio da Bahia" apoiou os dissidentes.?
Mariani cdmpartilhava entdo .da‘ opinido da maicria dos

politicos baianocs, que mesmo opositores de Seabra no planc

5 Sobre esse assunte, ver CMa/Mariani, C. pi 44.08.00

& cf. clemente Mariani, depoimento, (3979), fita 4. Obs: todos
os depoimentos citados ac longo da dissertagdo foram prestados
ao prograna de Histdéria Oral do CPDOC/FGV~R.J.



regional, acreditavam que a presenga de ﬁﬁ conterrdnec na
vice-presidéncia traria beneficios ao estado.? Apesar da
derrota na esfera federal, a chapa Nilo- Peganha/Seabra foi
vitoriosa em Salvador. |

No anc seguinte, 1923, ocorreu a sucessio a0 governo
estadual. J. J. Seabra, gue ascendera pela primeira vez ao
cargo em 1912 no ambito da politica de "Salvagdo Nacional® de
Hermes da Fonseca, terminava o seu seqgundo periodo
govérnamental (1220/24) enfraquecido pela derrota na campanha
4 vice-presidéncia e sofrendo retaliagdes por parte de
Bernardes. A oposigéo, unida enm torno da candidatura de
Francisco Marques de Gées Calmon, venceu as eleigdes.

0 firme apoioc do "Diadric da Bahia", do qual era
entdo diretor, & campanha de Godes Calmon, credenciou
-'politicamente Mariani junto ao grupo dque chegava aoc poder. Os
anti-Seabristas representavam uma nova geracdo, liderada pelos
Calmon (Miguel e Francisco) e Mangabeira (Jodo e otavio). Erém
em sua nmaioria bacharéis em direito, e nidc se diferenciavam em
suas origens sociais da elite que deixava o poder. Entretanto,
diferentemente dos que o antecederém, © governo de Gdes Calmon
caracterizquwse por uma-estabilidade na vida politica e por

uma onda de mnmodernizagdo em termos administrativos. ' Seu

7 para uma analise mais conpleta da polltlca baiana na
Primeira Republica, ver Consuelo Novais Sampaio, Crisis in the
Brazilian Oligarchial . System: A case study on Bahia,
1889-19837, The Johns Hopkins University, PHD, Baltimore,
Maryland, 197%. Sobre o posicionamento do Didrio da Bahia na
campanha, ver debates entre Mariani e Aurelino Leal, porta-voz
dos bernardistas na Bahla, argquivo CMa, série recortes de
jornal,
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secretariado.foi.integrado por diversos jovens, entre os quais
Anisio Teixeira, que reformou o sistema educacional do estado,
" disseminando Q'_ensino nédio no interior. HMargues dos Reis,
chefe do escritério no gqual Mariani trabalhava, assumiu a
Chefia da Poliéia.

Gdées Calmon empenhou-se tambdém ;em renovar a
fepresentagéo na Cémara e no Senado eétaduais. Nesse intuito,
no dia de sua posse (29/3/1924), convidou Mariani a ocupar
uma vaga na Camara, éberta por falecimento-de um deputado do
6. distrito eleitoral (Sédo Francisco)!3 A eleig¢do, gue ocorreu
no dia imediato ao em que fora feito o convite, se deu nos
moldes tipicos da Republica Velha.?" Respaldado apenas pela
indicagdc do governador, Mariani foi considerado eleito por
una’ comissdo da Camara dos Deputados.

Apésar da questionavel legitimidadé de seu mandato,
Mariani contou com o apoio dos dirigentes politicos locais do
6. distrito, conséquido através da forte influéncia de sua
familia na regiéo do médio Sdo Francisco. Os Eariani exerciam
tradicionalmente o poder politico e administrative em Barra do
Rio Grande, importante municipio daguele distrito, e estendiam

o seu prestigio pelas cidades vizinhas de Brotas de HMacaubas,

8 gobre sistema eleitoral na Pfimeira Republica e divisdo do
estado em distritos eleitorais, ver Consuelc Novais Sampaio,
op. cit., pgs. 37 e segs.

® para detalhes, que chegam a sar aneddticos, ver C. Mariani,
depoimento (1979), fita 4, onde sdo relatados os esforgos de
seu concorrente, um falso bacharel, para legitimar sua
eleigdo, também duvidosa. -



Xiquemxique; Rio Branco, Santa Rita, Angical, Cotegipe e Campo
Largo através da propriedade territorial ou relacées pessoais;

A atuagdo de seu pal como presidente do Tribunal
Superior de Juétiga da Bahia também concorreu para o bon
acolhimento de Mariéni como deputado. Numa é&poca em que a
realidade politica do interior do estado era caracterizada
pela debilidade da ordem publica e das instituicdes juridicas
formais, o que favorecia a hipertrofia do poder privado local
representado pelos "coronéis", Pedro Ribeiro empenhava-se na
manutencdo de uma postura apolitica do Tribunal, estimuiando
os juizes das comarcas a agirem no ﬁesmo sentido. Por ser o
relator nato dos pedidos de_habeas»corpus,-tornéva—se o fiador
da seguranéa dos chefes politicos do interior perseguidos por
adversarios. Este desempenho ihdependente doe Tribunal era
reconhecido em todo o estado, dando a Pedro Ribeirc um
preétigio que favorecia pdliticamente seu filho.10

O mandato dos deputados estaduais na Eahia durante a
Primeira Republica tiﬁha a duragdoc de dois anos. A legislatura
na qual Mariani féra empossadc havia se iniciado em 1%23 e as
eleigbes seguintes se dariam em fevereiro de 1925. Sua atuacgéo
nesse primeirc wmomento foi muito restrita, limitando-se a
contatos com chefes politicos de interior. A Assembléia era
totalmente controlada pelo executivo, e praticamente

contentava-se ewm votar as mensagens de iniciativa do governo.

10 ver cMa ¢ 34.05.29 doc. VII-76 e anexos.
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Un desentendimento entre Pedro Ribeiro e Goes
Calmcn} tendo por causa a remogdc de um promoﬁor publico por
motivos politicos, fez com que HMariani, em solidariedade ao
pai, ndo participasse das duas legislaturas seguintes (1925/26
e 1927/28). Nesse periodo, voltou a dedicar-se exclusivamente
a advocacia e a catedra na Faculdade de Direito.

Em 1927 o comércio baiano foli abalado por uma grave
crise, que provocou um grande numero de pedidos de faléncia e
concordata por parte das casas varejistas, principalmente as
de tecidos. |

0 escritério de Marques dos Reis, qué devido a
especializagdoc de Mariani comegava a se destacar entre a
‘ciientela de causas em Direito Comercial, recebeu na ocasido
procuragdes de asso§ia¢6es de'atacadistés do Rio de Janeiro e
Sdo Pauld,"sequiosos em defender - seus interesses na praga
baiana. |

A solucgéo favoravel dos processos de gue foéra
incumbido repercuitiu benéficamente sobre o escritdério, que
experimentou nesse pericdo um grande crescimento no numero de
constituintes. .

Durante a gestido de Vital BSoares, gque havia sicdo
eleito para o governo da Bahia.eﬁ 1928, Mariani foi novanmente
convidado a participar da Camara dos Deputados. Aceitando. a
proposta, integrou a. chapa oficial e fol eleito para a
legislatura 13829/20. | |

No-primeiro ano de seu nandato, Mariani‘enconﬁrou a

Cimara ocupada com o projeto de reforma da Constituigao
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Estaduai, patrccinada pelo governador. As discussides sobre as

= )

modificagéeé a serem feitas na Carta Constitucional haviam se
iniciado na legislatura anterior, sendo gue a de 1929/20
-estava encarregada de vot&r as emendas. Muito absorvide pelos
acsuntos econdémicos, com o©s quals lidava na profissao de

advogado e gue vinham lhe despertando interesse crescente,

Mariani impressionou-se com o . pouco destaque gque a nova

D

Constituigdo Estadual lhes dava. Em discurso na sessdo de 3 de
Junho de 1929, criticou o projeto da reforma, gque a seu ver
tinha-se - atido mais &s questdes juridicas, doutrinérias,
gramaticais ou burocraticas do que as econdmicas, relegando ao
legislador ordinario | tédas as medidas tendentes ao

desenvolvimento do estado. !

Nesse sentido, assinalava
parentesco éntre o. proijeto gde reforma e as Constituigdes
Nacionais de 1823 e 1891, qﬁe considerava -ﬁpalavrosas e
teéficas"._Em debate com o relat0r do projeto, depﬁtado Pedro
Calmon, que defendia a reforma nos moldes em que estava sendo
posta, Mariani apontou como questdes gue deveriam ser tratadas
no texto constitucional o problema da educacioc e da fixagio de
trabalhador nacional ao solo.

Embora a reforma da Constituigdo foésse atributo d:
Cénmara, esia permanecia ~scbh contreole do executivo. Fara &
- elaporagace do texto final; por exemplo, Vital éoares convocou

uma reunido sob sua ‘presidéncia, na gweal decidiu sobkre o

destino das emendas apresentadas. Algumas das de autoria de

"1 ver pidrio da Assembléia, B.2., Imprensa Oficial, 4/6/1929.
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Mariani, Jjustamente no sentido de dar a Carta um cunho mais

L

R

pragmatico, @ gque vinham encontrando resisténcia  nas
Jiderangas da Cémara, foram entédo admitidas com a agquiescéncia
‘do governador.12

A ascensdo de Gdées Calmon ao governoc e a renovagao
gue se processou durante a sua gestdo haviam permitide uma
acomodagdo entre as diversas correntes politicas do estado, o
que culﬁinara num acordo paré as eleigdes estaduais de 1927
que fez com gue a Cémara Estadual passasse a ni&o contar com um
unico membro de oposicdo. Esta éituagéo permaneceu inalterada
nos ahos seguintes, ja quelvital Soares, sucessor de Calmon no
governo do estado, havia sido por este indicado e manteve a
‘mesma linha politica e administrativa gue vinha sendo adotada.

0 1arranjo. politico a nivel estadual foi pouco
ameagado pelo deseﬁrolar da campanha aliancista com vistas a
eleigdo presidencial de 1930. A in&icagéo de Vital Scares para
a vice~presidéncia como companheiro de chapa de Julic Prestes,
‘o candidato apolado por Washington ILuiz, havia garantido uma
tranguilidade & legislatura corrente no-estado._ -

A Alianga Liberal, gue recebeu rabidas adesdes n%
maioria dos estédos do Nordeste, teve pouca expressdc na

Bahia. 13 seus porta-vozes eram liderados por J, J. Seabra, e

12 ¢cf. verbete "Clemente Mariani® in Diciondrio Histdrico
Biogrdfico Brasileiro, 1930-1983, Coordenacdo de Israel Beloch
e Alzira Alves de Abreu, R.J., Ed. Forenss Universitaria,
FGV/CPDOC, 1984.

13 para uma andlise da campanha da Alianca Liberal e do
impacto da Revolucdo de 30 no Nerte~Nordeste, ver Dulce C.
Pandolfi, "“A trajetdria do Norte: Uma tentativa de Ascenso
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se compurnham basicamente de politicez afastados pela ascenséo
do grupe calmonista ao poder. listo expliéaria 2 pouca
repercussdo do movimento no estada, qué ecoow com mals vigor
‘apenas entre os estudantes universitérios. Com a derrota de
Getllio Vargas e Jodc Pessoa nas urnag, as nanifestagdes
céssaram.

As articulagdes politico-militares gue parmitiram a
ecloséo-da Revolugdo de 30 fofam igualmente padlidas na Bahia.
Apesar da adesio de um grupo de-jovens oficiais aoc meovimento,
sua capacidade de arregimentaqéd tanto na tropa qguanto entre .
os civis era téo.restrita gue Juarez Tavora, chefe militar
revolucicnario no Nordeste, estudando a situagdo na Babhia,
-concluiu.pela impossibilidade de vitéria no case de levanic
armade e gue menos provavel ainda seria é depoéiqéo dc governs
pelos revolucionarios locais.14 Os {ates comprovaran esta
avaliagéo.'Néo somente ndo houve ievante o1 Bahid; conoe | sel
governo manteve-se fiel a Washington Luiz até sua queda.

' Com a vitdria -da Revqlugﬁo .e - a promulgacgdo do
decrete n. 12.3928 de 11 de hovembr@ dé-lgso que‘extinguiu o8
orgios 1legislativos, Mariani perdeu o manéato de deputadﬁ;
estadual e_yoltou.a dedicar-se ao escritério de advocacia e ao

ensino de Direito Comercial. Entre 1930 e 1933 foi tambenm

Politico® in Angela Maria de C. Gomes (O¥g.), Regionalisuo e

Centralizagdoc Politica - Partidos e Constituinte nos anos 30,
R.J., Kova Fronteira, 1980.
i4

L Tévora;."lnstrugées &s Cheflas Locals do Norte®, of. o.
Calasans, A Revolugdo de 1930 na Bahia - Deocumentos e Estudos,
UFBa., 1980, pgs. 72 e 73.
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orador oficial do Institutoe dos Advogados da Bahia e redator

de sua revista.
1.2 - NO PSD DA BAHIA

Embora tenha sido contrario & Revelucido de 30,
Mariani - foi paulatinamente integrando-se com- 0S  novos
representantes do Poder. |

0 primeiro interventor - nomeado pela juﬁta
governativa -para o estado da. Baﬁia foi ILeopoldo Amaral,
politico ligado ad.ex—governador J. J. Seabra. Teﬁdo governado

no periodo imediatamente posterior & Revolugdo, sofreu grande

oposigdo por parte da elite baiana, gque sentiu-se ameacada con

a implantaé&o dos comités de investigacéo da Justicga
Revélucionéria.

| Em fevereiro .de 1931 Amaral foli substituido por
Artur Neiva, médico e éientista internacicnalmente renomado,
mas sem experiéncia politica. Numa tehtativa. de reduzir as
déspesés, reativar a econowia locél e centralizar a gestdo dos
negécios publicos, promoveu uma reforma municipal que alterava

a divisdo administrativa do estado, o qgue desagradou acs

chefes politices de interior. Na capital, pretendeu "sanear" a

adninistracdo publica, ‘demitindo centenas de funcionarios.
Neiva - fol também indbil ac formar seu secretariado: chamou.
para a ‘pasta do Interior o Dr. Bernardino de Souza, um
expoente dos "carcomidos® (apzlido dado aos pbliticos do

pré-30), © que 1lhe trouxe a cposigio do grupo politicoe -



22

pequeno porém rﬁidoso - mais ligado aos tenéhtas, e gue havia
participade da Alian¢a Liberal.

Neiva foi incapaz de avaliar que a eficiéncia
administrativa nfdo pode prescindir dd apoio pelitico. Apds
cinco meses no cargo, foli afastado. Juracy Magalhaes, Jjovem
tenente revolucionario, cearense, foi o indicade para
sucedew19, tendo assumido a interventoria em 19 de setembro de
1931.

A elite baiana, que temia a volta das perseguigdes
ocorridas no periodo de consolidagdo da Revolugdo, demonstrou
de  inicio grande resisténcia a Juracy. Este revelou-se, no
entante, um politico extremamente engenhoso, tendo' em pouco

tempo 1logrado angariar apoios em todos os setores da

sociedade. E verdade também que, para afiangar a establilidade

~da hnhova ordem, o fervor revolucionario dos vitoriosos foi

reduzido pelas circunstédncias da realidade com que tiveram gue

lidar.

No. intuito de alcangar a necessaria sustentacio
pelitica para © seu governo, Juracy arguivou os processos de

investigacdo contra os membros das instituigdes da Republica

15

Velha, o© gque lhe trouxe a simpatia da elite; garantiau a

autonomia dos municipios ameagada durante o governo de Artur

Neiva, o que resultou na colaboragado dos chefes politicog do

15 a1ém dos politicos, que haviam sido acusados de corrupgéo,
fraunde, etc., os representantes da Justica, CONo oS
Desembargadores, foram muito ameagados pelas Juntas de fangdes
Revolucionarias., Em Pernambuco, o Yribunal de Justica estadunal
chegou a ser dissolvido.
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inferior,.e'optou pela manuteﬁgéo do. quadro do -funcionalismo
estadual, ndo diminuindo o ninere de empregados, mnesmo que
isso tivesse sid§ feito &s custas de urna redugdc salarial.
Desde - sua - chegada & Bahia, Juracy Magalhaes
encaminhou Seus esforgos no sentido da formagdo de um nucleo
de - apeoio ao goverﬁo‘ de Getulioc Vargas.- - Na auséncia de
-glementos tradicionalmente comprometidos com a Revolugio,
tentou inicialmente, sen sucessb, uma alianca com os lideres
politicos deéaidos; - como  Seabra, Gdées Calmon e Jodo
Mgngabeira.16 Passou .ent&o a cultivar a aproximagdo con
representantes de empresarios e pfofissionais liberais. Datam
desse periodo os primeiros ceontatos gntre_Clémente Mériani e
Juracy Magalhies. |
Mariani integrava na Bahia um grupe formade em sua
maioria por professores de Direito, e que na ocasiio
discordava do regime de “1éga1idade discriciondria” (entendida
COmo 1egalidade que ndo era estabeiecida pelos érgios proprios
para criar uma. lei, mas pela vontade discricicnaria de unm
ditado;) imposta ao pais -pela Revolugdn, mas gue nio
questionavam a legitimidade dos detentores do poder,
justificando sua atitude com ¢ acatamento do principio
formulado pelo tedrico Leon Duguit segunde o gqual [=) govérnd
legitimo é aquele gue tem foréas para impor suas normnas.
" Assim, embora  publicamente  marcasse posicédo

contraria ao regime que, no seu entender, Mabsorvera no

1% consuelo N. Sampaio, op. cit. poe. 221 e zegs,
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xecufivc o poder constituiﬁte", Mariani n&o assumiu uma
atitude hostil ao Interventor.'?

Out;o grupo, composto por jovens profissionais mais
ligados & faculdade de Medicina, mas também por bacharéis como
Imiz Vianna Filho, Nestor Duarte e Aloysio de Carvalho Filho,
contestava a legitimidade do governo revelucionirio e opunhé
resisténcia cerrada a Juracy Magalhdes. J.J. Séabra, apesar de
ter side um dos unicos politicds baianos identificados com a
Re#olugéo de 30, cxmL_a ascensao_do novo Interventorlviu—se
inteiramente alijado do poder estadual, tendo nesta ocasifo se
aliado aos opositores de Juracy.

Em 1932 esse grupo criou a Liga dé'A@éo social e
Politica (LASP), abertamente apeiidada de "Liga dos Amigos de
S&o Paulo", devido a sua posicdc de apoic a Revolugdce
Constitucionalista.

A decisao de JUracy. Magalhdes de enviar tropas
estaduais péra colaborar com O ‘governo federal durante a
guerra civil de, 1932 provocou uma grande reagac por parte dos
simpatizahtes da LASP, qué chefiaram um movimento nas
faculdades no sentido de conclamar a populagdc bhailana a nao
apeiar a posic&o do interventor. Este, numa atitude impetuosa,
isolou os estudantes num pavilhde penitencidrio recém

construido, © dque mostrou-se uma atitude muito impopular. A

17 gsobre este- posicionamente ver discurso como orador
oficial do Instituto dos advogados da Bahia no enterro do
Degsembargador Duarte Guinaries, CMa/Mariani C. pi

{30/34).00.00 e discurso de agradecimento & homenagem da turma
de bacharéis em Direito de 1931, CMa/Mariani C. pi 32.04.18,
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possibilidade.de um enfréquecimento §011t100 de Magélhées -
que pederia vir a favdrecer a retemada do poder estadual pelo
grupe seabrista - foi um elemento importante para que membros
' da sociedade baiana, entre eleé Clemente Mariani e Margques dos
Reis,' decidissen comprometéfnse mais éiarameﬁte " com .o
interventor.

Por outro lado, é justamente no periodo posterior a
Revolugdo Constitucionalista de- 32, gue ocorre no plano
nacional um movimento mais geral. de acomodagao entre os

vitoriosos de 30 e as elites destituidas. 8

'8 Em diversos relatos escritos e no depoimento prestado

oralmente ao CPDOC, Mariani insistiun em  expor suas
dificuldades em aproximar-se de Juracy comc sendo parte de wum
problema de "consciéncia juridica", ogue o impedia de aceitar a

Y"legalidade discriciondria® imposta pela Revolugdo de 30,
problema este superado com a convocagdo das eleigbes para a
Assembléia Nacional Contituinte. Entretanto, em documento
escrito por ocasio de seu primeiro encontre com Getnlio
Vargas, ja& eleito deputado constituinte e atuando comc enviado
de Juracy Magalh&des, Mariani coloca em termos mencs "nobres" e
mais Ypraticos® a questdo da sua “‘deciséo de aderir
politicamente ao interventor: "Na Rahia, a peolitica sempre se
fez em none de individuos e, de 1915 até hoje, sé duas forgas
congredaram politicamente os homens independentes: a palavra
de Rui e o recelo de um nove governo do Dr. Seabra. Quando
V.Ex. nos mahdou para a Bahia, como Interventor, o Cap.
Juracy, todos o recebemeos com a desconfianga que autoirizavan a
sua pouca idade e inexperiéncia dos negdcios publicos. Ainda
aseim, entretanteo, sondado pelo Dr. Simdes Filho sobre a
possibilidade de se agitarem as classes intelectuais da Bahia
en  favor de um movimento pela frente unica, creio ter
traduzido © pensamento da ala wmoga . do. Paxtido Republicano, a
que pertenciames, declarando-~lhe gue nac concebianos esse
movimento com a cclabhoragido do Dr. Seabra.

Os primeiros atos do cap. Juracy, . .restabelecendo a
tranquilidade e a sequranga na sociedade, acabando conm as
persequigées, revelando-se um administrador ecguilibrado e un
nobre carater, transformaram em simpatia a nossa desconfianga,
sem ue entretanto nos Jjulgdssemos no direite de sair do
retraimento gue nos impunham as nossas relagbes com  os
politicos decaidos. (cont. prox. pg.}

£
i 14
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A partir da publicacdo d¢ nnvo cédigo eleitoral e da
determinagdo da data do pleito para a Assembléia Nacional
Coﬁstituinte, que se daria em maio de 1933, Juracy passou a
trabalhar na organizagdo do Partidc Social Democratico da
Bahia (PSD).

Mariani foi convidado a colaborar nessa tarefa,
téndo entdo assumido o cargo de Secretario Geral do Diretsric
do partido. Integrou também o comité central do PSD, composto
de 15 membros.

A plataforma do partidd ndo ignorava problemas
econdmicos e sociais_éomo a educagdo basica e préfissional, a
regularizagdo da propriedade‘ da terra, o désenvol?imento da
agricultdra, indistria e comércio e a ligacidoc viaria con o

sertéo.19

A Revolugdo de S&c Paulo, porém, ndo nos permitindo duvidas de
gque sua vitdéria seria a reimplantagcde na Bahia do dowminio
Seabrista, com todos os desmandos gue caracterizaram os 12
anos em dque dirigiu o nosso estado e os primeiros neses da
Revolugac em dque novamente gevernou, por intermédio do Dr.
Amaral, forgou-nos sair do nosso retraimento, para, apoiando o

Cap. dJuracy e, consequentemente, o governo de V.Ex., evitar
esse mal gque particularmente nos atingiria." CcMa ¢ 33.04.01
doc. 38..

i1? plataforma do PsD, cf. Consuelo Novails Sampalo, op. cit.,
pgs. 226 e 227. Apds a I Crande Guerra e principalmente apds a
crise de 29, a 1idéia da necessidade de um Estado mais
intervencionista e atento as chamadas "questdes sociais® ji se
fazia corrente. As posigdes de Mariani nas discussdes que

precederam a elaboracdo do programa do PSD estdo resumidas no
seguinte texto: "Penso .que no programa do partido deve ser
posto em primeiro plano © gue mais 1mpor?e ac pais & ndo @&
certamente a forma de governo. W&o se vive mais livremente na
Riussia Soviética do gue no Império Moscovita, nem com nenos
liberdade na Inglaterra monarquica que na América republicana.
0 grande problema brasileire ceontinua a ser o mesmo definido
por Alberto Torres, ‘o da economia total de uma sociedade,
cujas bases, instaveis e desorganizadas nao oferecem seguranca

nem ao futuro nem a prdépria existéncia de ninguém, a nido ser a
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Entretanto a composicdo da chapa (ue concorreria as
eleicdes para a Constituinte demonstra a-iacomodagéo da
Revolugdo em relagio a elite politica do pré-30, ja que a
méioria de seus membros havia  ocupado cargos publiceos nes
governos Seakra, Goées Calmon e Vital Soares..

Doz 22 representantes que a Bahia enviou a
Assembléia Nacional Constituinte, apenas dois foram eleitos
pela oﬁosigéo (J.J. Seabra e Aloysio de Carvalho Filho,
integrantes da chapa "A Bahia ainda & Bahia"). Os outros vinte
eran membros do PSD. Entre esses estavam cinco professores da
Faculdade de Direito da Bahia: Prisco Paraisc, Jodo Marques
dos Reis, Edgard Sanches, Homero Pires e Clemente Mariani.

| Para este desempenho do partide que organizara,
Juracy Magaihaes contou com o apoio' decisivo dos chefes
politicos'do interior, que garantiram a sustentagéo eleitoral
e aceifaram a submissdoc a disciplina ﬁartidéria' em troca da

nido ingeréncia do geverno estadual nos assuntos municipais.

custa do Tesouro, o©OuU em pequenco numero de industrias,
dependentes das mais violentas e imprevisiveis .crises; & o
problema do ‘pove’ em geral; ¢ probklena dos produtcres que néo
sabem ainda cultivar a terra, infiel, com as suas estagbes @
seus climas irregulares, ao esforgo do brago e nao encontran
nos costumes, nas instrucgdes, nas leis e na prépria  vidd
social sendo barreiras ou fintas aos frutos do seu labor; o
prcblema de todo o mundo, vivendo a existéncia apatica de
gente para gquem o dia seguinte nac acena com a minima
esperanca Aas mais modestas ambigbes.’ Para resolve-lo,
" parece-nos gque a nossa primeira preocupagao deve ser a
organizagio da justiga, porque ela nos dara o dmbito dentro do

qual sera possivel o Estado desenvolver-se. {...) Asseguradas
assim as garantias individuais, atacar o problema no seu
aspecto materials secas, higiene, localizacgdo de

trabalhadores, meios de comunicagdo e trangporte, instrugao,
defesa dos produtores contra ¢ fisco, assisténcia publica,
representagao de classes = na esfera municipal, etC,. ™
CMa/Mariani, C. pi (34/37).00.00/2
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Apesar de toda a nobilizagdo pelo registro de
eleitores, os votantes para a Constituinte nc estado da Bahia
totalizaram apenas 91.118, ou 2,2% da populagio.=<0
A vitéria do PSD da Bahia nas eleicdes para a
Constituinte foi capitalizada por Juracy Magalhies.
Em 1. de Junho de 1933 este enviou a Vargas uma
carta dando noticias do pleito:
"(...) Deste modo temos 20 deputados nossos o & com
o malor prazer gue digo a Vossa Exceléncila ter
ouvido de todos eles o mesme pensamento de
cooperagio com o sen fecundo Governo, sendo
aspiragdo geral a sua continuagdo a frente dos
destinos do pais no primeiro periodo constitucional
da nova Reptblica. (...} A Bahia ¢é hoje um dos
maiores pontos de apoio da Revolugie e de seu
governc. Espero que Vossa Exceléncila nao esqueca as
suas possibilidades de cooperacdo, dando-lhe un
lugar de relevo na nova ordem constitucional do
Brasil, a que fazem Jjus os servicos inestimdveis
prestados & nossa causaze as suas velhas tradigdes
na pelitica brasileira.® i
Realmente, apesar da ampla vitéria Gos
situacionistas em todos o©s estados e da domindncia das
tendéncias governistas entre os eleitos para a Assembléia, a
bancada do PSD baiano se destacava como elemento importante
dentro da avaliacgdo das forgas com que Vargas poderia contar
na Constituinte. Esta constataglo viria render a Juracy os
frutos desejados.

E interessante notar gue o irnterventor baiano nac

indicou nenhum membro para a subcomissdc c¢riada em fins de

1932 para elaborar o anteprojete constitucional (conhecida

20 cf. consuelo N. Sampaio, op. cit., pg. N. 243.

27 gV 1933.06.01/2

we
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come ‘“Subcomissdo do Itamarafy"), 344 que o baiano Jodo
Mangabeira, que neia tomou parte, era opositor de Juracy no
plano estadual, tendo sido convidado pvara tal fungao pelo
ministro Oswaldo'Aranha.

Eﬁtretanto; nas negoclagdes  politicas que. se
processaram entre as eleigfes (maie) e a_-instalagao da
Assembléia (novembro), e gque visaram a forragido de um bloco
articulado na CGnstituinte.que pﬁdesse garantir a continuidade
do processo revoluciénério inaugurado em 30 e & permanéncia de
Vargas a frente do governo, a participagdoc de Juracy Magalhaes
foi muilto ativa.

Estas articulaéées, das  quais resultaram a
ﬁromulgagad do decreto gque definiu o regimento interno da
Assembléia, a -convocagdo das ‘eieigées_ de representantes
classistas e a composigdio da mesa diretora dos trakalhos,
" foram lideradas por Vargds num processo do qual os membros
eleitos da Cénstituinte estiveranm pfaticamente aiijados.z2

Nesse primeiro momento da divisao de cargos, coube a
representagcdo da Bahia a la. vice~presidéncia da mnesa da

Assembléia, gque foi ocupada por Pacheco de Oliveira.

22 Segundo ‘o decreto n. 22.621 de 10/5/1933, cabia &
Assenbléia Nacionel Constituinte elaborar a nova Constituigdo,
julgar os atos do governo provigdrio e eleger o Presidente da
Repuklica, dissolvendo-se logo dJue promulgada a nova Carta.
Para uma anidlise mais ampla de todo © processc que culmina na
Constituicdo de 1934, ver o trabalho de: Angela Maria de Castro
Gomes (coord.}, "Confronto e compromisso no processo  de
- constituciocnalizagado (1930-1935)" in Histdria Geral da
- ¢ivilizagdo Brasileira, S.P., DIFEL, 1881, vol. 10.
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A lideranca da bancada -baiana na Constituinte foi
entregue a Medeiros Neto.

Instalada a Assembléia em 15 de nevembrc de 1933,
passou-se & organizag@o da Comissdc Constitucional encarregada
do estude do ante-projeto e das emendas a ele apresentadas. A
composigdo da comissdo fora prevista no regimento interno
expedido’ pelo governo provisério: dela fariam parte un
representante de cada estado, um do territdrio do Acre e um de

cada grupc de deputados classistas, num total de 26 membros. A

presidéncia da Comissdo - gue passou a ser conhecidas como a
“Comissdoe dos 26" - coube ao jurista gaucho Carlos
Maximiliane, sendo Levi Carneiro, deputado c¢lassista dos

profissionais 1liberais, indicado como vice-presidente e Raul
Fernandes cdmo relator-geral. Esta deveria elakorar e enviar a
Assembléia um subétitutivo ao ante-projeto. Marques dos Reis
fol o delegado da Bahia na Comisséo,

A primeira intervengdo de Clemente Mariani nos
debates da Constituinte foi feita na sessdo de 18 de no?émbro
de 1935; Apesar de o regimento interno decretado pelo governo
provisdério ter sido ratificadc pela Assembléia no dia de sua
abgrtura, foram incluidas na pauta das discussdes sugestdes
para a sua reforma. O discurso de Mariani versocu sobre este
assunto: criticou o critério reglonal de divisdoc das bancadas
e de composiglo da Comissdc constitucional, defendende que na
Constituinte oz deputados ndo seriam representantes de estados
mas eim de partidos ou correntes de opinido do pove

brasileiro. Para corrigir esta distorgdao, apresentcocu emenda



(n. 32 ao art. 27 do regimento internc) para gue nas préximas
comissdes que fossem formadas a representagido fosse feita por
" partidos ou correntes de opinidoc em gue seria dividida a
kssembléla e para que a diséusséc de matérias sé pudesse ser
encerrada depois de manifestadas em plenario todas as
ten&éncias, mésmo que minoritarias. o
| Mariani esclareceu que sué emenda visava cinco
objetivos: 1). assegurar, nas comissdes, a representagio
proporcional das carrentes de opini&o{ 2) garantir a
manifestacdo de todas as opinides na discussio dos assuntos en
debate; 3) estimular a criagdo de partidos politicos e de
agrupamentos parlamentares;. 4) ptovdcar ‘a distribuicédo das
bancadas de acordo com suas tendéncias e nao pelo critério
regional; 5) prémover uma arrumaééo mails racional das bancadas
no plenario; Acrescentou também que a seu ver a criagido de
partidos nacionais com posic¢des defiﬁidas era necessaria para
garantir a instituigéo do regime democratico. 23

A emeﬁda recebeu parecer favoravel é foi a wotagdo
na sessdo de 25/11/1933. 0 deputadce Levi Carneiroc discursou
contré a emenda, argumentaendo gue a formagdo de partidos

motivaria o "desaparécimento dos homens®.24 prado Kelly, que

23 ¢Ma/Mariani, C. pi (33/34).00.00.

24 pnais  da ANC, 25/11/1933. Sobre as discussdes due
precederam a wvotagdo e comentdrios sohre a emenda ver Didrio
de Noticias e O Paiz de 26/11/1533. Obs: todos os artigos de
jornais citados ao longo da dissertagdo referem-ze a recortes
reunidos no arguivo CMa, série j., e portanto selecilonados por
seu titular. o



tinha grande influéncia entre os deputados do Norte, apoiou a
emenda.

Apesar de ter sido iniéialmente dada como aprovada,
foi requefida uma verificagdo dos votos gque resultou numa
apuragdo de %2 a favor e 95 contra, sendo entio rejeitada a
emenda. Para esta solugdo concorreu a posigico da maioria da
bancada paulista, que temendo a cis&o da "“Chapa ﬂﬁica por Séo
Paulo Unido", apoiou a posigéo delLeVi Carneiro.

Mesmo derrotada, a intervengdo de Mariani teve uma
repercussao favoravel na imprensa.ZS‘

E importantelsalientar que durante a Coﬁstituinte de
1934, era corrente o debate entre asz posig¢des que défendiam a
necessidade da centralizagdo politica, onde a formagdo de
partidos nacionais era uma das propostas, e aqguelas que
ingistiam na manﬁtenqéo da autonomia estadual. O primeiro
grupo era entéo representade pelos setores Yrevoluciondriosz®
do tenentismo, enquantd o segundo era liderado pelas forgas
oligérquicas regionais gue haviam dominado a politica durante
a'Priméira Republica. A emenda de'ﬂariani, apesar de inovadora
e de coadunar-se com as_ tendéncias centralizadoras, nao deve
ser entendida como um comprometimento de seu partido, liderado
pelo interventor Juracy Magalhé&es, com as pcsi&ées

tenentistas. Fol na verdade uma iniciativa individual de seu

autor,-26

25 yer Correio da Manhd, 21 e 30/11/31933 e Didrio de Koticias,
26/11/1933.
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No inicio do més de dezembro de 1933, o governo
prqvisério expediu um decreto (n. 23.533 de 1/12/1933) que
visava solucionar o problema da insclvéncia em que se
encontravam os agricultores, prejudicades pela gueda dos
precos dos produtos e do cémbio apdés a Crise de 29. Este
“Reajustamento Econbémice", como ficocu conhecido, reduziu en
50% as dividas hipotecarias da lavoura junto aos-bancas, gue
foram compensados com apélices fgderaisla jufos de 6% a.a.,
resgatdveis em 30 anos, emitidas com esse fim.

A medida favorecia basicaﬁente aos proprietarios de
terfa de Sdo Paulo e.Minas Gerais, que'eram os'que possuian

débitos nas condicgdes previstas pele decreto. Mariani criticou

na ocasido este aspecto da resolugio:

"Nao parece gue o objetivo do decreto, a
redistribuigdc dos prejuizos haja sido atingida.
Para aceitar os  elementos do problema, tais como o
decreto os enumerou, temos a considerar dque oOs
prejuizos se devem redistribuir entre a lavoura,
prejudicada com -0 controle cambial, o] povo
brasileiro, favorecido com o baixo custo de vida, em
consequéncia do mesmo controle, e os mutuantes.
Quanto ao primeiro, temos a considerar gue a lavoura
brasileira nao é uma - classe homogénea de
endividados. (...) salvo em algumas regides, o
crédito rural guase ndo existe e néc pode abusar do
crédito quem, infelizmente, ndc o tem. Esta lavoura
que nada deve, dgue, se deveu, fez sacrificios e
pagou os seus débitos, sofreu, tal como a lavoura
endividada as consequéncias do controle cambial. As .
suas .terras também se desvalorizaram por forga da
crise econdmica. Nenhuma compensagdo, entretanto,
lhe cabe. Antes, pelo contrario, tera gue suportar
novos prejuizos, come parte integrante e a mailor do
povo brasileire, arcando com os &nus da operagdo

26 yer c©. Mariani, depoimento (1979), fita 7. Scbre a
discussao entre as tendéncias apontadas ver Angela Maria de C.
Gomes (org.), Regionalismo e Centralizagdo Politica - Partidos
e Constituinte nos anos 30, R.J., Nova Frenteira, 1880,
passim.



decretada.. (...} os débitos sem garantias reais
somente goZam dos favores do  decreto quando
constituidos para com os bancos ou casas bancarias:

- » - ] . !
todos os comissarios, que comstituem o awmparo da
lavoura, onde o creédito bandidrio nado existe, ficam

~assim em situagio  de manifesta inferioridade,
extensiva aocs seus devedores. E o caso do Norte,w</

Sua proposta para a resclugdo do problema da lavoura
passava pela criag¢dc do Banco Rural, o que ja era um projeto
do governo, e pelo estimulo a experiéncias como a do Instituto
do Cacau da Bahia, recém criado e pioneiro no pais na
modalidade do crédito agricola égil, a longo prazo e a juros
médicos.

Estas observagfes de Mariani foram encampadas pelo
interventor Juracy Magalhdes, que chegou a pleitear, sen

28

sucesso, uma alteracdo no decreto. ‘Apesar da pouca

repercussio que teve, acreditamos que a discussdo foi

importante pdr demonstrar um esforgoe no sentido de perceber as
repercussée; que a legislagie adotada poderia vir a ter nas
diferentes fegiées do pais.

A primeira grande crise enfrentada pela Assembléia
veio & tona em meados de dezembro com © pedido.de demissao do
Ministro da Fazenda Oswaldo Aianha, que-acumulava a funcdo de
1ider da maioria na Constituinte, mesmo ndo sendo deputado. P
crise resultou da nomeagdo do ‘novo interventor mineiro,

Benedite Valadares, sende gue OOswaldo Aranha recusava-se a

desempenhar a lideranga com a permanéncia de Antdnio Carlos

~ .

Ribeiro de Andrada na presidéncia da mesa da Constituinte. Km

27 cMa/Mariani C. pi (34).00.00.

28 yor cMa ¢ 33.04.01 docs. 30 e 33.



meiq a este episddio, Mariani éscreveu a Juracy: Y0 momentc é
unico para obtermos vantagens politicas. A nocssa bancada, pela
“média da cultura, pela coeséo, disciplina e desassombro é, sem
contestagdo e no consensc undnime, a primeira da Assembléia.
Tenos assumido con decisdo as atitudes de maior
respeonsabilidade; creio gue podemos pleitear chpensagées,"z9

No principio de Janeiro de 1934, uma reunido de
interventores e ministros decidiu pela permanéncia de Antdénio
Carlos e pela escolﬁa’de um novo lider da maioria, sendo gque
Oswalde Aranha voltaria para o© Ministérie. Mais uma wez os
destinos da . Constituinte foram detérminados fora de suas
ﬁortas, através da interferéncia velada de Varqés.

Independentemente da avaliagdo de Mariani sobre a
gualidade da bancada a qual’ pertencia, mas certamente
argunentande com © fato de que © PSD apoiara os interesses do
chefe do governo durante todo © episdédio, Juracy reivindicou e
obteve para. a Bahia durante a-s referidas negociagdes
politicas o cargo qué havialficado vago (lider da maioria),
para o gual indicou Medeiros Neto.

Apesar das oposicgdes, que discordavan do
procedimento de escolha e levantaram a questio do passado

Ypouco revolucionario" de Medeiros Neto, este fol proclamade

lider da majoria em reunide de Anténio Carlos com os

dirigentes das diversas bancadas. >0
2% yer CMa c 33.04.01 doc. 35.
30 cf. Angela Maria de C. CGomes, "Confronto e compromisso..."

op. cit., pg. 39.



Medéiros Neto retribuiu prontamente o apoio recebido
dé Vargas: logo apds assumir o cargo, propds a reforma do
regimento interno para gue se elegesse o Presidente da
'Repflblica antes da elaboragéao e votacéo do texto
constitucional,' medida de indisfarcado interesse do chefe do
governo provisorio. Mesmo contando com o apoio da maioria das
bancadas de gquatro grandes estados (Rio Grande do Sul, Bahia,
Pérnambuco e Minas Gerais) & tese, a "Chapa Unica" de S&o
' Paulo e outros deputa-;ios de oposig:ées estaduais impediram a

sua aprovagéo.S1

As negociagbes dque se geguiram levaram a férmula
conciliatéria de esforgo pela aceleragcdo dos trabalhos
constitucionais.

Apesar de todos os percalgeos, a "Comissido dos 267

encerrou suas fungdes em 15 de margo de 1934, apresentando
" oficialmente ao plenaric o substitutivo de sua autoria, que
foi aprovado 'em primeira discusséo.

| Iniciou-se entdc nova etapa nhos trabalhos da
Constituinte, com a apresentacdo e discussdo das enendas ao
substitutivo. Este processo final dos debates fol
caracterizado pelas articulagdes politicas entre as bancadas

para garantir a aprovagao das propostas em plendric. Foram

31 Em encontro com Clemente Mariani, conversando sobre a
possibilidade da concessdo a Vargas do titulo de Presidente
constitucional de um pais ainda ndec constitucionallzado, TLevy
Carneiro teria dito que ®Getidlio guar fazer como certos noivos
gque violam a noiva para garantir o casamente®, Citado por
Hélio Silva em “Lembrai-ves de 27!", Tribuna da Imprensa,
 6/10/1959.,
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formaéos na ocasifio dois gr&ndes blocos, denominados bloco
"daé grandes bancadas" ou maicoria, e "das pequenas bancadas"
ou minoria.

A aproximégéo e acomodagao dos pontos-—-de-~vista das
mais importantes e numercsas bancadas foi promovida pelas
liderangas (Antonio Carles, Carlos Maximiliano e Medeiros
Neto) num esforgo de encontrar solugdes conciliatdrias para os
pontos divergentes, que garantissem ganhos miutuos e pudessen
aséegurar o cdﬁtinuismo de Vargas.

) Contra esta alianca tatica entre o governc e as
grandes bancadas, que implicava na possibilidade de aprovacao
é priori das emendas, foi articulada uma onsigéo parlamentar
na Assembléia, composta ﬁelas tendéncias minoritarias das
bancadas do Sul e elementos das bancadas majoritarias do
Norte~-Nordeste, num total de cerca de 100 deputados. Este
grupo caracterizava—-se por uma orientagldc baseada nos ideais
do tenentisﬁo, tendo como elixo a.idéia da necessidade de um
Estado mais intervencionista e centralizador. Seu idealizadox
fol Juarez Tavora, entéo Ministro da Agricultura, sendo gue
Prado Kelly atuava como lider da corrente no plenario,
tentando acertar posigées conjuntas frente a alteragdes dque
pederiamr ser feitas no texto constitucional. -

Embora pelo grau dé desgnvolvimento sacio~econdmico
a Bahia estivesse identifibada con . s estados do
Norte—NofdeSte, politicamente, e muito por influéncia de
Juracy Magalhaes, a bancada do PSD estéve seﬁpre alinhada com

o bloco da maioria.
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Frente a esse esforgo da Minoria Parlamentar e en
face das divergéncias que ainda dividiam as-grdndes hancadas,
desenvolveu~se um movimento de coordenagdc entre elas, pava
promover um acordo em torno de todos os pontos com respeito
aos quais ndo houvessen discordidncias essenciais, sobre 65
guais seriam elaboradas emendas comuns, que deveriam ser
apresentadas em conjunto.

Para a .harmonizagéo dos diferentes interesses,
constituiu~se uma comissdo cuja tarefa era retomar, titulo por
titulo, artigo por artigo, todo o subzstitutivo. Eram menbros
dessa’ comissdo: Alcantara‘ Machado, Jodc Cuimardes, O©Odilon

Braga, Raul Fernandes, Clemente Mariani e Agamenon Magalhaes,

‘0. qual, além de representar a bancada pernambucana, funcionava

como elemento de ligagdoc com as peguenas pancadas. 32
‘Com a indicacdo de Medeiros Neto para a lideranga da
majoria na Assembléia, Mariani passou a atuar como uma espécie

de vice-lider, embora esse cargo regimentalmernite nao

existisse, Sua participacdo na Comissao de Coordenagao

deveu-se & indicagdo de Medeiros Neto.
Para Mariani, -a oportunidade de trabalhar corw
. ¥
deputados como Odilon Braga, Raul Fernandes e Alcéntara

Machado, juristas renomados, foi uma experiéncia importante.

" Jovem, recém-chegado da "“provincia", confessou que ingressou

na Constituinte "temerosissime", e gque olhava para esses

»

32 Depoimento de Clemente Mariani prestade a Mesa-Reconda
gobre a Constituinte de 1934, CPDOC/FGV~-R.J. Citado por Angela
Maria de €. Gomes, "Confronto e compromisso,..” op. cit., pg.
46,



deputados “qomo nos versos de Castro Alves: fitando os Andes®.
"ﬁas depois se deu conta de que %eram todos- p&o da mesnma
farinha: uns estudavam mais, ocutros menos", 33

A formacic da "Comisséd de Coordenagdc das grandes
bancadas™ retirou do plendrio da Constituinte o centroc dos
debates. Estes passaram a se travar em neio a peguenas
reunides, em que os lideres acomodavam os interesses. Desses
encontrds nasceram. as chama&as Yemendas coordenadas™, que
tiveram sua aprovacao garantiaa gquase gue integralmente.
Segundo ‘Angela Maria de castro Gomes, Yas ‘emendas de
coordénagio’ (-.:) desempenhariam papel fundamental na
consecucdo da obra constitucicnal. (...) seriam as pegas
finals da dinémica de construgdc de um novo compromisse
politico."34

‘A”particiﬁagéo de Mariani na comissio foi intensa.
Na divisdo de tarefas, coube~lhe redigif as emendas referentes
& parte sobre a divisdo dos pdderes e ao capitulo sobre a
aistribuigéo de rendas.

A guestdc da organizaglo e divisio dos.poderes fol
muito debatida durante todo o© processo de eléboragéo da cartar
constitucicnal. As posicdes estaven basicamente divididas

entre aqueles que defendiam a manutengéio do bicameralismo e do

33 ¢, Mariani, depoimento (1979), fita 5.

34 Angela Maria de C. Gomes, "Ccnfronte e compromisso..." op.
cit., pg. 69. Para ilustrar essa afirmacdo a autora analisa
trés emendas, as de ns. 1245, 1948 e 1949, de autoria de
Mariani, tendoc sido por ele apresentadas e defendidas emn
plenario.

e
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regine presidenéialista, desde que.corrigidds os seus excessos
(ponte de vista com o qual se identificava a maioria do bloco
das grandes bancadas), e os due eram adeptos da implantagio do
parlamentarismo, da supressio do Senado Federal e da criacéo
de um Conselho Federal com a funcao de supervisionar os
poderes da Republica (proposta apresentada por Juarez Tavora e
apoiada pelo bloco da Minoria Parlamentar).

A conciliacdo das duas posicdes foi intentada por
Mariani, resultando na elaboracio das emendas ns. 1948 e 1949.
Estas dispunham que o Poder Legislativo teria feigdo
unicameral, e gque seria criado um Conselhb Federal composto
por dois representanfes de cada estado e do distrito federal,
eleitos por oito anos, com fungdes de colaboragdo legislativa
e de coordenagaoc dos poderes.35 A concep¢do mals geral desse
érgéo coordenador (que terminou sendo incorporado a

Constituicdo com a denominag¢dc de Senado Federal, embora com

as fungdes sustentadas na emenda) era uma incovagdo e

35 A idéia da necessidade de 6rgios coordenadores dos poderes
advinha da concepcdo dog constituintes de 34 de dque o8 Orgaos
de soberania nacional (Executivo, Legislativo e Judiciario),
"encarados objetivamente, ndo sdo independentes, como gueria a
ficgho, mas simplesmente autdénomos e cocrdenados®. 0s oOrgéos
de coordenagdo seriam aqueles dque atuariam nas "zZonas
limitrofes, nas zonas indecisas, onde se manifesta a atividade
de  varios poderes". As referidas emendas reuniram no 4,
capituloe do Titulo *Da organizagdo Federal® os orgdos
coordenadores: "Conselho Federal, cupula do*sistema; Justica
eleitoral, através da gual o judiciario asseqgura a
legitimidade dos poderes eletivos; Ministério DPablico, que
vela, perante o judiciadrio pela execugdo da lei; Tribunal de
Contag, - que fiscaliza os atos do Executivo em face das
autorizacdes legislativas, e Conselhos Técnicos, que assistenm,
com o seu saber e experiéncia o Executiveo, o Legislativo e o
préprio Conselho Federal, racionalizando as suas atividades™.
Ver Anais da ANC, 9/5/1934 e 19/5/1934.



encontrava-se na propesta tenentista defendida por Juarez
Tavora. Ainda de acorde com Angela Maria de C. Gones:

"De fato, o Conselho Federal, segundo o exposto pela
emenda n. 1949, teria papel dominante ha organizagio
politica do pais, ferindo definitivamente o
unicameralismo e minimizando, na opinido de algquns
defensores do presidencialismo, o poder do Chefe de
Estado. (...) Por todas essas razdes, © Senado
Federal da Constituicgdo de 1934 refletia a tentativa
de conciliagdo politica entre tendéncias tao
diversas como as francamente federalistas e liberais
dos estados do Centro-Sul e as inegavelmente mais
centralistas e autoritirias dos estados do
Norte-Nordeste e dos representantes da ideologia
tenentista mnesmo considerando-se as suas cisdes
internas."36 i

0 tema da distribuicgdo de fendaa entre a Unido, os
estados e os municipios foi igualmente polémice. © imposto de
exportacio, fonte de receita dos estados, havia sido
transferide  pelo ante-projeto constitucional para a
competéncialda Unido, sendo que aos primeiros passaria a caber
em substituic¢do a ccbfanqa do imposte de vendas e consighagdes
mercantis na proporcdo de 1%. Ocorria que, devide as
disparidades regionais em relagio ao dgrau de desenvolvimento
egonﬁmico, este nove imposto acarretaria o fortalecimento da
arrecada.géo no estade de 8S83o Paulo em detrimento de outros
estadds, nos gquais o movimento comercial era pequeno e ndo

poderia ser taxado de modo a suprir a auséncia da receita do

'inposto de exportagdo.

36 Angela Maria de C. Gomes, "Confronto e compromisso..."
op.cit.; py. 70. ' .



42

0 substitutive da Comissfo dos 26 decidira pela
abolicdo dos impostos de exportagdc e importagio, e pela
cobranga pela Unido do imposte de viagdo ocu transporte.

Na Comissdo de Coordenagio © assunto gerou muitas
discussdes. Os reﬁresentantes de Sdo Paulo pleitearam
insistentemente gque fosse dade acs estados a competéncia da
arrecadacdo do imposto de viagdo. Esse ponto:de—vista fol
. combatido arduamente por Mariani, Jja | que mais uma vez esta
decisdo beneficiaria em larga escala o estado de Sdo Paulc,
gque com sua  extensa rede vidria recebia o trafego de
mercadorias 'vindas. de estados vizinhbs e dol<estrangeiro. A
pbsigéo paulista sé fol vencida na tltima reunido da Comisséo,
e de comum acordo Mariani defendeu a emenda n. 1945, que fol
aprovada, e que entre outras determinages abolia do sistema
tributdrio o imposto de viagéo.37 Esta emenda permitia ainda
que'o imposto de exportagéé, enbora reduzido progressivamente
até um limite de 10%, continuasse a ser cobrado.pelos estados,
14 que o imposto de véndas e consignag¢des mercantis na maioria
dos casog ndo significava uma compensagio suficiente para a
perda deste. |

Na verdade, para além das disputas reglonais sobre
as vantagens ou desvantagens de cada forma de tributagéo; o
que prevalecia naguele momento era a tendéncia ne sentido de

um crescimento dos poderes. federais em detrimento dos

estaduais. Como explicou Maria Herminia T. de Almeida,

37 yer piadrio de Noticias, 21/9/1934.
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"0 processe de fortalecimento do poder central foi
~viabilizado pela criagio de novas fontes de recurasos
para alimentait sua atividade crescente. B fez-se as
expensas da autonomia estadual, drasticanente
restringida do ponto de vigta politico,
administrative, eccondénico e militar." 8

Ap6s a votacdo das emendas ao substitutive, entrou

em discussdo no plenaric o capitule das Disposicdes

[1)]

Transitérias, no qual seriam decididos =& aprdvagéo dos atos do
Governo Provisdrio e a transformacdo ou ndo da Constituinte en
Assembléia ordinaria apds a promulgagido da Constituicdoc. Esta
dltima questdo gerou um impasse, j& que as bancadas de Sao
Paulo, Bahia e Pernambuco eram terminantemente contra a
formula gque permitiria aquela transformag¢do. A solugido para
esta udltima crise da Constituinte foli a decisdo pela
prorrogacﬁb dos trabalhos da Assemblélia até & posse dos
deputados a serem eleitos para a legislatura ordinaria em
outubro de 1934.

A nova Constituiééo foi promulgada em 16 de julho de
1934. No dia seguinte Geliulio Vargas foi eleito Presidente
constitucional, contando, como havia sido anunciade por Juracy
Magalh8es, com o apoio undnime da bancada baiana.

Mariani considerava que & sua decisio de votar péi;
permanéiicia de Vargas no poder refletia em grande parte uma

ilusdao: a de que realmente se estava wnarchandc para a

38  Maria Herminia T. de Alneida, Estado e Classes
Trabalhadoras no Brasil (1830-1245), Tese¢ de Doutoramento,
FFLCH/USP, 1978, pg. 2%. Ainda segunde esta autora, a partir
de 1930, “anmpliaram-se as fontes de receita tributaria da
Uni&doc, antericormente garantida com yuase exclusividade pelos
impostos de importagdo. Os inposteos scbre consumo e a renda,
prerrcgativa do governo central ganharam peso." pg. 28, nota
3. :

LIS
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reconstitucionalizagdo do pais, no que contava-se com a

colaboragédo do governc. Recém saido da catedra, imbuide de um

sentimento de confianga nos principios juridicos democraticos, . .

Mariani wviu esta ilus&o - crescer na medida em gue tomava
contato com deputados de outras bancadas, ja que sentia que
todos trabalhavam sinceramente. Observou também que a defesa
da necessidade de intervengdo estatal nos campos social e
econdmico ndo era na época privilégio dos deputados com mais
afinidades com os ideais tenentistas, mas um pensamento j&
divulgado  entre a grande maioria dos constituintes.
Entretanto, guando solicitado & enunciar por escrito a sua
impressdo sobre a nova Constituicgio no dia em que esta estava
.sendo promulgada, Mariani recordava-se de que "teve um lampejo
que (o)} fez perceber que a realidade (era) diferente do que
I L N » - . 2 L
imaginava ate entdc."3% Na ocasifio escreveu:
"0 habito do exercicio de¢ poder discricien&drio
constitui o maior risco da Constituigde que acaba de
sexr promulgada. Despojade da fungdo legislativa,
cerceado nos seus wmovimentos pelo rigoroso sistema
constitucional, é de. recear que o poder executivo
descubra na lei magna nac um instrumento de governo,
mas um obkstaculo & administrag¢éo. Se isto suceder, a
saida natural do conflito inevitavel serd o golpe de
Estado, come na presidéncia de Dec.oro. Mas se o
Executive se imbuir do espirito da Constituicéo, v
ter~-lhe-4 assegurado vida longa, com as reformas dgue

desde J& se impde € se processardo sem chogues nen
atritos.n ‘

39 ver ¢. Mariani, depoimento (1872), fita 8.

40 cMa/Mariani, C. pi 34.07.16.
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As criticas que CGetulio Vargas, imediatamente apds a

sua eleicdo, passou a dirigir & Carta ° Constitucional

evidenciaram que a primeira hipdtese era a malis provavel.

Como analisou T. Skidmore,

A aparente facilidade com que, tanto o8
constitucionalistas liberais guanto o grupo
tenentista, conseguiran incorporar os seus

pontos~de-vista & nova Constituigdo, nao era um
indicio rigoroso da férga  politica de nenhuma das
duas posicgdes. (...)

A formalizagadc do novo sistema politico, em 1934,
ocorreu em um momento em que se enfragueciam as
linhas politicas produzidas pela Revolugdo de 30. Se
o acordo precario corporificado pela nova
Constituigdo tivesse sido o prcduto de um balango
entre forcas politicas opostas, poderia ter gozado
de malores perspectivas de longevidade. Mas ©0s
grupos politicos mais intimamente identificados con
as posigbes do constitucionalisme liberal e do
reformismo sdclo~econdmico estavan, emn 1934,
superados por um névo género de ativismo politico. A
politica no Brasil, como na Europa no copago da
década de 30, marchava para a radicalizagdo."

Promulgada a Constituigaoc, Getulio Vargas executou

uma reforma ministerial, conservandc apenas os ministros

militares. Nomeou entdoc para as demals pastas representantes

dos egstados que 1lhe haviam garantide a maioria na Assembléia

Constituinte. Coube a Juracy Magalhfes indicar o Ministro da

viacdo, cargo que velo a ser preenchido pelo deputado baiano

Jodo Margues dos Reis.

Em agosto de 1934, Artur Neiva, também representante

. baiano na Assembléia, escreveu ao interventor:

“"Tenho guase certeza de dque lentamente a Bahia vai
encontrar obstdaculos & sua ascensdo. J& ouvi
referéncias de que a Bahia esta colonizando as

4Y 7, gkidmore, Brasil: De Getvlic a Castéle, R.J., Paz e

Terra, 1982, pys. 40 & 4l.
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reparticSes publicas e oque hd uma invazis de
balanos. Dou-lhe os parabéns; gragas ao amigo a
Bahla esta readquirinde o prestigio antigo; ela gque
tlnha‘desc1do tanto, a ponto de ndoc poder fazer sua
politica in loco. O ultimo governador, o Lago

" (eleito em 1930, e que ni3c chegou a assumir), foi
indicado pelg leader da bancada de S&oc Paulo, o
Villa Boim."

Realmente, conseguindo manter uma coesio entre os
integrantes do PSD, Juracy Magalhdes distinguia-se naquele
momento come uma das mais importantes vozes na politica
nacional.

As eleigbes para a Camara dos Deputados e
Assembléias Constituintes dos estados foram realizadas em 14
de outubro de 1934. Estas Assenmbléias tinham como fungdo, alén
da elaboragdo das respectivas constituicdes, eleger os
‘governadores e os senadores, sendo gue estes dltimos seriam
escolhidos dentre osldeputados federais.

Aﬁesar do grande aumento dos registros eleitorais em
relacdc ao ano anterior, em 1934 apenas 3,4% da populacio
baiana votou em outubro.?3

Para - garantir a legitimidade dos eleitos
indiretamente, o PSD organizou sua campanha divulgando gue os
deputados sufragados votariam em Juracy Magalhdes para o Cargey,
de governador e em Pacheco de Oliveira e Medeiros Neto para
senadores. Apesar do aumento proporcional da representagdo da

‘oposicdo, liderada por Otavio Mangabeira, o PSD conseguiu uma

expressiva vitdria, elegendo 32 deputados _estaduais e 14

42 AN ¢ 31.06.03, doc. n.13.

43 Cf. Consuelo N. Sampalo, op. cit.; Pg. 243.
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federais. Em abril de 1935, Magalhass foi eleito govesrnador
pela Constituinte baiana, gque também sufragou o nome dos dois
postulantes do PSD &s vagas no FSenado. Frn malo, apds
articulagdes entre Juracy: e Vargas, Medeiros Neto passou a
ocupar a presidéncia do Senado.

Clemente Mariani candidatou-se a deputado federal,
vindo a integrar a Cémara dque sucedeu & Assembléia Nacional
Constituinte. Justificou a sua permenéncia na cena politica
como um ato de solidariedade a Margues dos Reis, que a seu ver
estaria sujeito a grandes pressdes no ninistério, e a quem se
achava no dever de defender no plertu‘é.‘:c‘ic\.‘M

No proceso de'organizagﬁo das comissées permanentes,
‘Mariani fol indicado  para a Comissdo de  Finangas.
Posteriormente, com a eleigéo de Medeiros Neto para o Senado,
passou a exgrcef a liderancga da'bancada baiana, apesar de ser
o mais jovem de seus integrantes. :

Além de ter-se mostrado um politico extremamente
habil, Juracy Magalhaes destacou-se  tambeém COmo um
administrador eficiente enquanto'esteve & frente do governo
baiano. Teﬁdo recebido as finangas estaduais em situagéo
precdria devido aocs reflexos da crise de 1929, que se fizeranf
sentir priﬁcipalmente atraves da queda dréstica do nivel das
exportagdes, Magalhaes ndo hesitou em tragér e edxecutar
medidas de intervencio na economia. O Institateo deo Cacau,

fundade por Artur Weiva e dirigido por Indcio Tosta Filho, foi

44 ¢f, ©. Kariani, depoimento (1$7¢%), fita 3.
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pioneiro de uma'experiéncia que se desdobrou com a criacio dos
Institutos do Fume e da Pecudria. Posteriormente foi criado o
Instituto Central de Fomento Econdmico da  Bahia (ICFEB), com
caracteristicas de um banco de desenvolvimento, 3& que atuava
como érgido financiador da produgido no estado.

Apesar da progressiva ascensio das cotagdes do cacau
no mercado internacional a partir de 1933, os investimentds
governamentais em infra-estrutura dependiam fortemente das
verbas federais. © apoio politico "irrestrito prestado por
Juracy a Get@lio Vargas durante esta fase, era constantemente
bafganhado em termos de inversbées do governo federal nos
projetos estaduais. |

- Afora as articulacgdes politicas gue diziam respeito
‘aos temas discutidos na CAmara, uma dés fungdes de Clemente
Mariani como lider da bancada baliana consistia em levar ao
conhecimento das insténcias decisérias dos ministérios e
outros 6rgdocs federais as solicitag¢des do governo da Bahia.

0 ,contéto de Mariani com os ministros e inclusive
com O Presidente da Republica era facilitado por Marques dos
Reis, Ministro da Viagdo. Alguns trechos de cartas de Juracy
Magalhdes a Mariani podeﬁ'exemplificar esta impresséo:

| "(.,.j Hoje lhe telegrafei julgando imprescindivel a
subvencio de 500 contos. BSerd o unico meio de
reformarmos a frota. Com agquela poderemos fazer wmna
encomenda imediata. ¥ desnecessario lembrar-lihe o
interesse vital para a Bahia no gparelhamento de seu

deficientissimo 2iﬁtema de transportes. Queime o©
dltimo cartucho."??

45 cMa c 24.05.29 doc. II-17.



(...) "E indigpensavel a subvencio. A safra de cacau
esta presa no sul por falta de transportes, apesar
de movimentados todos os Nnessos . recursos. A

renovagio da frota € necessidade premente. Com a
subvengace encomendaremos loge 2 ou 3 vapores novos.
Aperte essa gente. Nao € justo dgue s6 a Baniana
figque' de Tfora dos auxilios do governo. Ndés
facilitamos tude para os outros. E natural uma
correspondencia de procedimento. (...} PS-0 Novais
informa gque o Jeodo Mauricio, diretor de plantas
téxteis, tem todos os estudos prontos para a
instalagdoc de wuma usina de algoddoc em Guananbi.
Ainda seria possivel vocé conseguir isso? E
interessante. Goids obteve uma. E ¢© algodac & uma
rigueza quase inexplorada na Bahia."46
bentre os assuntos do governo baiano que Mariani foi
solicitado a colaborar como porta-voz na capital federal,
encontram-se a questdo da consolidacdo das dividas do estado
junte ao Banco do Brasil, que dependiam da aprovagdo do
Ministro da Fazenda, e os esforgos para a obtencioc de verbas
para a exploragdo do xisto betuminoso na Bahia, do qual
esperava~se extrair petréleo. Feoi também indicado por Juracy
como delegado do governo bailano juntoc ao Departamento Nacional
do Café (DNC}, no encentroc promovido por este drgdo em neados
de 1935 entre os representantes dos estados produtores para
discutir os desdobramentos da politica cafeeira do governo

federal, gue previa a retengédo de uma taxa de 15 shillings

sobre cada saca exportada.47 O0s recursos arrecadados eram

46 cma ¢ 34.05.29 doc. IT-27.

47 A criacido do Departamento Nacional do Café (DNC) em 1933,
totalmente controlado pelo governo federal, em substituicgdo ao
Conselho Nacional do Café (CNC), onde os representantes dos
estados produtores tinham mais voz, ¢ tambkém parte do processo
mais amplc de fortalecimento do poder central apds a Revelugao
de 30. "Ao tempo em gue se estreitavam as margens de manobra
dos estados, © governo central comegou a constitulr drgaos
seus, encarregados de  discutir e definir politicas
especificas, anteriormente tragadas no ambito dos "interesses



aplicados-né defesa das cotagdes do produto, sendo que parte
Ga taxa era devolvida posteriormente aog Tesouros dos estados
produtores, e parte era invéstida nag regides das lavouras sob
forma de investimentos em infra-estrutura de armazenamento e
transportes. Sa&o Péulo havia :zbertc midc deste direito .de
réstituigéo, em troca de ter o servigo de um empréstimo de 20
milhées de libras, feito pelo eztade para ser aplicado na
defesa do 'caﬁé, custeado pelo departamente. Na ocasido do
encontre promovido pele DNC, - os representantes paulistas
pleiteavam a transformagéo da pelitica, pela substituigdo da
taxa de 15 shilliﬁgs por uma retengéé mals reduzida,_mas sem
direito a restituicdo (taxa‘de gacrirsicio). Os 6utros estados,
inclusive a Bahia, defendlam a manutengfo do acordo com o DNC
nos .mecldes em que vinham se danddn.

Apesar da produgdo baiana de café ser na ocasiéo
apenash 1% do total nacibﬁal, o produto ocupava o terceiro
lugar ﬁa'pauta das exportagdes do estado. A pafte cque caberia
é Bahia no rxateio dd salde das taxas de retengdoc no ano de
1936, apesar de relativanente pequena {($4.700 contos de réis)

era importante no orgamento do estado, gue na ocasido

o 48 . ) .
alcangava $71.000 coatos de réis.4® Contrariande a enpectativa

privados" e a nivel regional. Assim os institutos e conselhos
- drgéoz técnicos do executivo, de carater corporative -
foram, passo a passo, assumindoe o controle centralizadc das
decisdées de politica econénica para os diversos setores da
atividade produtiva. E, ao gerem centralizadcs no e pelo
Estado, essas politicas tornaram-se nacionais.?® Maria Herminia
T. de Almeida, op. cit., pd. 2%, grifo nosso.

4% cMa ¢ 34.05.29 docs. II-20, V~77 e VIII-1.
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paulista, o© DNC decidiu pela continuidade do convémio nas
mesmas bases.

A questio da existéncia ou ndo de petrdélec no Brasil
era um assunto ‘gque dividia opinides na década de 30. Oscar
Cordeirc, um empresario baiano, propalava haver encontrado
petréleo no interior do estado. Apesar: da opinidec @do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral, que erroneamente
deu um parecer contrdrio a veracidade da descoberta, Cordeiro
prosseguiu con as pesquisas, encorajado pelo governador Juracy
Magalhdes, que chegou a pedir ao embaixador do Brasil na
Alemanha que providenciasse a vinda de um gedlogo alemdo para
estudar o assunto. O técnico executou um mapa geoldgico do
recOncavo ‘baiano, apontandoe possibilidades de existéncia do
dlec justamente nos locais onde posteriormente fol encontrado.

0 - tema entusiasmava especialmente Magalhfes, que
escreveu a Mariani em junho de 1935:

"Ha problemas imenseos e soluveis desafiande a
inteligéncia e a mocidade dos brasileiros. Bem
préximo, dentro de quatro meses, ou vereli morrer uma
i1lusdo ou acenarei acs balanos com uma promessa de
riqueza imediata e fecunda. Refiro-me ao petrdleo,
tirado Qo xisto. Era para coisas dessa ordem gue eu
desejaria conversar com vocé, em quen enccntro téo
largas afinidades de espirito e, principalmente, um
senso politico objetivo com realizaveis tendéncias
socialistas." ‘

Dois dias depols, Juracy veltava ao assunto en outra
carta, preocupado em garantir ac governo estadual a concessdo

da exploragio das jazidas. Para tanto, julgava necessario que

.

4% cMa ¢ 34.05.29 doc. V-77.



ndo fossem concedidas ou prorrogadas as

concessoas a

particulares.

- "2 prorrogagdo seria a morte da exploragio do xisto.

Esta

talvez permita cogitar-se da solugdo do

problema de nossa industria pesada. 0 mal tem sido
perder tempo com migalhas, deixando abandonados
problemas fundanentais para a nossa vida
econdémica.”

En agosto chegavam novas noticias:

"Pive sabado um wmagnifico. telegrama (...) de Berlim.
A firma Julius Pintish, bem impressionada com a
analise de nosso produte, resolvera construir, com
capitais prdpriecs, a usina a ser montada em Marau.
Paga-la-emos com a prdpria produgdo. 0 Corain vem de
Zeppelin no dia 26 dar-me detalhes dos trabalhos.
Conforne as colsas se passem penso ir aoc Rio expor o©
problema a vocé e acertarmos o mnmelhor caminho.
Farece-me imprescindivel o monopdlic de exploracéo
ao Governo do Estado que, assim, iria desapropriandoc
as terras de acordo com as necessidades. Se ficarmos
sujeitos & exploragdo de concorrentes, os "reis do
petrdleo® nos liguidaréio. Va pensando no
problema. " '

_E”logo em seguida:

®0 resultado dos estudos fol excelente. Irei expor

as

conclusdes ao Presidente. {oca} A cubagen

responderd sobre as possibilidades de independéncia
econdmica de nossa terra. Tudo depende apenasz da
existéncia . quantitativa degse material formidével

que da 30% de combustivel. w34

Em outubro, Mariani proferit uma palestra na Camara

dos Deputadoz, expondo as iniciativas do governo baiano n®

campo da pesquisa do xisto. De posse das informacgdes técnicas

anviadasg

por Juracy Magalhdes, solicitou audildneia com o

90 cMa ¢ 34.05.29 doc. I-51.

81 ¢Ma c© 34.05.29 doc. II-17.

52 cMa ¢ 34.05.29 doc. IX-27.
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il

presidente Vargas, gque entdo abriu um créditec de $6.000 contos
de réis para a centinuvagdc dos estudos. >3

Entretantc, as ambiguidades do governo federal en

‘matéria de politica petrolifera, dgue se° patenteavam na

indefinigdo de um posicionamento em relagdo ao monopélio
nacional da exploracdo do mineral, retardaram ainda em alguns
anos a extracdo de petréleo no recénecavo baiano. Em 1938, apds
a implahtagﬁo dc Estado Novo,‘foi criado o Conselho Nacional
do Petrdlec e em 1939 iniciou~se a prospecgdo petrolifera apés
a descoberta do primeiro pogo em Lobato.

Um outro assunte gue preocupava Juracy, € que O

levava a entrar constantenente em contato com. Mariani para

a

trocar idéias, era ~a questao da suspencdo temporéria do

pagamento dos Jjuros da divida contraida pelo estado no
exterior. Alguns trechos de cartas sdo ilustrativos:

tMuito me contentou vé-lo inteiramente dentro do meu
ponto-de-vista. SO uma mentalidade muito estreita
poderd discordar de nés. A nossos credores nao deve
interessar a ruina econdaica a @ dJque seremos

seguranente levados com asge desastrado 2
injustificavel esforgo financeiro. De gqualguer Jjelto
a conclusio sera auspender | 0S8 pagaxentos.,
Aproveitemos esse resto, ao mnenos, de energia para
emprega=la em benaficio de’ nossa economia
desorganizada. ]

A idéia geral de seu projeto € Gtima. A conversao
pela cotagéo de um determinado dia evita a fraude e
o pagamenteo em mnil réis muitc melhoraria nossa
balanga de contas, .beneficiande nossa exportagao,
livre, entée, do énus pesadissimo dos 25% de
retengdo cambial. Parece-ne acertado expor ao
Precidente o ponto de vista bajano, no particular.
vVocé poderia faze~lo com O Marques ({(dos.Reis). E ©
vdnico caminho. Ja temos sido nuito explorados. Basta
de excessos de mentalidade capitalista. Be voce

53 , gJornal, 19/10/1935.



guiser poderemos falap,os trés se eu for, como
espero, ao Rio Grande.®”

(...) "Continuo preocupado com Q pagamento da divida
externa. Déi-me ver sair um dinheiro de tanta
utilidade para o Estado. J& o Aliomar deu um togue
sobre a suspensao temporidria do pagamento na Camara,
e foi aplaudido. Estou disposto a realiza-la. Vocé o
que acha??® :

Debatido largamente o assunto na  Assembléia
legislativa baiana, a lei n.9, de 26 de novembro de 1935,
autorizou o governo do estado a suspender o pagamento da
divida externa. A autorizagao foi imediatamente utilizada.

A impressio que se tem da leitura da correspondéncia
entre o governader Juracy Magalhdaes e Clemente Mariani durante
o periodo em gus o dltime exerceu a lideranga da bancada
baiana na Cémara Federal (1934-1937), ¢é de dque Mariani
funcionava como uma espécie de 'consultor" de dJuracy para
assuntDS'ecdnémicos.Eﬁ A participagdo de Mariani na Comissao
de Finangas da Cémara e sua experiéncia como advogado
comercial, justificariam esta atitude de Magalhdes. Por outio
1ado, percebe-se que a atuagdo politica de Mariani naquele
monmento processava-se essencialmenta segunde as diretrizes
fixadas pelo governader. Juracy, provavelmente encontrandc

dificuldades em consedulr colaboradores eficientes, estimulavea

sey representante:

54 oMa ¢ 24.05.29 doc. II-27.
5% cMa c 34.05.29 doc. II-41.

3¢ vyer por exemplo CMa C 34.05.29 doc. VIII~-16: "Nosso
orcanente estd sendo organizado com dificuldades. A perda do
inposto de consunmo, < melhor de todos, ncs fez abandonar ©
melhor campo de tributagdo. Pego a sua opinido sobre o inmposto
da gasolina (...) diga ¢ que pensa."



"aAcho, e digo sem essa ‘necessidade ‘de agradar’
condenada por Ortega y Gasset, vocé€ O mals util dos
elementos gque c¢onhego na Pahia, porque, a par dJda
inteligéncia, da cultura e da sinceridade, tem um
espirito organizador, coisa muito rara nos baianos.
tudo o que se__lhe confia vecé cuida e o faz
admiravelmente." '

Ademais, aconselhava-o: "Tenho mandado indicagdes
para o ministro da Fazenda por seu intermédio. Um telegrana
seu a cada um dos atendidos serd de bom efeito. para a sua
atuagdo politica.“58

A participagfo nos trabalhos da Comissdo de Finangas
levou Mariani a estudar detidamente assuntos que mais tarde
viriam a ter importdncia especial entre suas preocupagdes como
homem publicc e empresario. E o caso por exemplo da gquestdo
cambial.

Em setembro de 1935, a Camara dos Deputados fol
solicitada a aprovar os chamados "Acordos de Londres"
efetuados entre o governo brasileirc e o briténico com o fim
de liguidar os “atrasados comerciais® gque haviam se formado no
intercambio entre os dois paises, devido & dificuldade
enfrentada pelos importadores nacionals em remeter ao exterior
as divisas referentes aos contratos firmados com cs

exportadores ingleses. = Isto ocorria em consequéncia da

incapacidade do governo bkrasileiro em atender a demanda, muito

‘superior a cferta de cambiais, em decorréncia do sistema de

monopélioc das operagdes de aguisigéo cambiaria pelo Banco do

57 cMa ¢ 24.05.29 doc. II-1.

58 cMa ¢ 34.05.29 doc. VIII-16.
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Brasii, e de sustentagéao artificial da taxa de cémbio oficial
em niveis inferiores ao seu valor de mercado.>?

Em sintese, os entendimentos consistiam na concessao
de novos empréstimos ao Brasil, gue seriam incorporados aos ja
existentes. Na Camara, o resultado dos acordos foi objeto de
apreciagdo nas conissoes de Diplomacia, Justiga e Finang:as.;
Nesta ultima, Mariani fol o relator do parecér. A iniciativa
do poder Executivo ndo foi éontéstada, tendo sideo os "acordcs"

apfovados. Enéretanto, a situagdo dos devedores partiéulares
en relagdo ao pagamentd de seus débitos suscitou debates entre
os representantes das comissdes de Justiga e de Finangas, que

a encaravam de maneira distinta.
ocorria que o0s iﬁportadores brasileiros que haviam

tido seus pagamentos em libras “congelades® no Banco do

59 o dgecreteo n. 20.451 de 28 de setembro de 1931 propusera-se
a "atender {...) & necessidade de centralizar as operagbes de
aquisicio cambiaria para o fim de evitar especulagdes dancsas
aos interesses do pais®., O Brasil vivia entdc um momento de
escassez de divisas, provocada pela gueda das exportagoes apos
a crise mundial.de 1929, o que Jjustificou inclusive a decisdo
do governo de suspender o pagamento de servige da divida
externa. A esta medida seguiu-se uma negociacdo com 08
credorés, gque resultou na concessiao de um funding loan atraves
do qual os juros da malor parte da divida passaram a ser
pagos, por trés anos, pela emisséo de titulog especliais a 5%,
aumentando-se assim o total da divida em circulagdo.

Nos anos seguintes, ‘a par da centralizagdo das operagbes, a
tawa de cambio oficial, estabelecida inicialmente em hases
naturais, manteve-se rigidamente no mesmo nivel, em que
pesasse o pregressivo desnivelamento de cdmbic real, traduzido
pelo surgimento de um Ycémbio negro¥ e formagdo de "atrasados
comerciais®. A partir de junhc de 1934, o governc passou a
promover wea liberagdo gradual do mercado de cémbio, sendo que
desde fevereiroc de 1935 todas as cambials provenientes do
mercado de exportag¢do passaram a sel negccladas ao cambio
1ivre. COf. verbete "Divida ExXterna' in Diciondrio Histdrico-
Biogrdfico Brasileiro 1930-1983, op. cit. Ver também O Jornal,
17/9/1935.



Brasii, jé- tinham depositado a quantia correspondente enm
cruzeiros naguele banco, ndo se desobrigande entretanto de
pagar as eventuais diferengas no valoi da taxa gue viessem a
se dar até o dia do fechamento efetivoe do cémbio. Com a
progressiva liberagéo do mercado, a.partir de junho de 1934, ©
prego da libra havia se elevado cerca de 24%.

Para a Comissio de Justicga,

"A solucdo natural e légica (para o problema) seria
o Governo brasileiro liberar o cémbio e restituir .o
Banco do Brasil aos seus dones 0S8 dinheiros
confiados & guarda do Banco. Entdoc os particulares
que comprassem no cdmbio livre as cambiais que bem
. entendessem, a taxa que lhes conviesse, O primeiroc e
étimo resultado dessa politica seria ter o Brasil
como seus naturais aliados contra a depre01agdo
cambial de nosso nil réis, todos esses’ donos de
congelados, os guais dcnos se esforcariam pela
melhora do cémbio para adguirir libras a pregos mais
baratos. E claro que dguemn tivesse de remeter, por
exenplo, 2.000 libras coryespondentes ao depdésito
- que fizera, nh&o iria fazer baixar o cambio para
compra~las e remete-las. Iria, ao contrario,
esforgar—-se por sua alta, para conprar as mesmas
2.000 libras com menos dinheiro nacional br rasileiro,
ou tantc quanto depositara. O segundo resultado
seria grande parte dos dinheliras congelados serem
invertidos aqui deflnltlvamente“

4 Comissdoc de Justiga estranhava que o CGoverno brasileiro néo
'houvesée adctado essa solugao.

Mariani, enguantc relator do parecer da Comissdo de
Finang¢as, époiou a iniéiativa do governo brasileiro -~ que nos
acordos com. O governo briténico defendia os empresarios

ossuidores de débitos M"con elados“ da desvalorizagdo do mil
P . .

réis decorrente da nova politica de liberagao do mercac’ e

.

69 Cf. Didrio do Poder Legiglative, R.J., Inprensa oficia?, n.
29, de 15/8/1935. :



Comissio de Justiga:

Ypara ele (relator da Comissdo de Justiga), com
efeito, os congeladeos s8c, ‘pura e simplesmente
capitais particulares, em woeda corrente nacional,
os gquais ndo encontraram cambials ourc em que se
transformassem por troca’.(D. do Poder Leg. cit. pg.
3.358). Dai a sua tese de que o prejuizo decorrente
da queda do cémbio deve ser suportado pelos seus
donos, porque ‘claro € gue os capitais estrangeiros
tém de correr no Brasil os mesmos riscos e perigos
gue aqui correm os capitais nacionais.’

Assim seria com efeito, se 05 congelados, ewm vez de
serem capitais estrangeiros, nac fossem na realidade
dividas de comerciantes Dbrasileiros, em noeda
estrangeira, divida da qual ndc se desobrigaram com
o depdésito do seu valor em meceda nacional ao cambio
do dia, pois, de acordo com o art. 3. do decreto
n.24.038, de 26 de wargo de 1834, que ordenou ©
depésito, continuaram & correr ‘por conta dos
sacados, as diferengas gue se verlficarem entre as
taxas de depdsito e de fechamento de cdmbio’,
diferencas essas para cuja cobranga ‘tem o portador
do titulo a mesma agido e direitos inerentes a
cambial’ (art.citado, par. unico). :

Data vénia, nd&co houve, portanto, COmMO parece Supor a
ilustrada Comissdo de Justica, uma novagac, operada
por forga de lei, segundo a gual os bancos em due se
encontravam 08 titulos se gubstituiriam aos
devedores (Parecer n.4, in fine). Nao, os devedores
permaneceram o Neskos, - apenas 03 seus débitos
passaram a ser garantidcs pelos depdsitos wealizados
nos bancos.- '

Se, portanto, de acordo com o plano de ‘solugdo
natural e 1logica’ o governe ‘liberasse o cambio e o
Banco do Brasil restituisse aos seus donos os
dinheiros confiados & sua guarda’, para que oS
particulares ‘comprassem no cambio livre as cambiais
que entendessem, & taxa qgua ihes conviesse’, o
primeiro ‘6timo resultado dessa politica’ ndao seria
‘ter o Brasil como seus aliados naturais, contra a
depreciagdo cambial do nosso mil réis, todos esses
donos de congelados, os quais se esforgariam pela
melhora do cambio para adquirirem libras a prego
mais barato’. Embora comovente, esge esforgo
dispersoc de milhares de pesscas para elevar o camnbio
prasileiro, o ‘6timc resultado dessa politica’ seria
a compra imediata de de 4 milhdes de libras no
mercado do cambio livre, fazendo ascender as dividas
internacionais, sobretudo se o mesro critério se
_adotasse para os congelados norte-americanos, a

58

cambio =~ e. criticou as observagdes de seu. companheiroc da

e
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precos incriveis e em seguida a cobranga das
diferengas, por agao executiva ou abertura de
falénecia dos devedores brasileiros, acarretando,
c:er:tamentg,l un  crack comercial senelhanie ao de
1929/30.%

0 impacto da politica econdmica governamental sobre
o mercado nacional era um tema gque principiava a interessar
Mariani, e que viria cada vez mais a cativar sua atengio.

Desde o segundo semestre de 1934, a cena politica
brasileira vinha sofrende um processo de radicalizagdo, com a
emergéncia de movimentos nacionals com orientagidoc ldecldgica.
A direita, o movimento integralista crescia principalmente

entre as classes médias, conquistando inclusive elementosz do

governo. A esgquerda, sob .a lideranca do Partido Comunista,

organizou-se a Alianga Nacional Libertadora (ANL), com
'caracteristicas de uma Yfrente unica", que propunha amplas
reformas sociais dirigidas contra o "latifundlo e o©

imperialismé".

No inicio de 1935, o ministro da Justiga Vicente ‘Rao
enviou ac Congresso um projeto de Lei de Seguranga Nacional,
que fol aprovade e posteriormente sancionado ?elo Presidente
Getulic Vargas. Em julho, foi decretada a dissolugado da ANL,
éue havia pregado publiéamente a derrupada de Vargas e i
tomada do poder.

0 ambiente politico tofnouuse extremamente tenso em
" fins de novembro, com a eclosi&o no Rio Grande do Norte,

Pernambuco e Rio de Janeiro da insurreigdo comunista que

visava a formacdo de um goverrno nacional revolucionario. A

€1 o Jornal, 17/9/1935.



revolta foi répidamente controlada, néo téndo contado com
apoio popular.

Fm 2% de novembro, ainda durante os conflitos,
Vargas enviou mensagem ao Conhgresso soiicitando a iwmplantacac
do estado de sitic em todo o© territéfio nacional pelo espago
de um més, no que foi atendido, tendo a proposta sido aprovada
por 172 votos contra 52. Em 24 de dezembro, o estado de sitio
foi p;orrogado por mais 90 dias, e em 10 de Jjaneiro de 1936,
foi instaurada a Comissdo Nacional de repressdo ao comunismo.

Vargas soube canalizar  habilmente o panico
anﬁi—comunist& no sentide de uma aglutinacdo das fofgas
politicas em torno de seu governo.

Sob a Jjustificativa de combate aos envolvidos na
‘revolta, foi  desencadeada uma grande onda de perseguligdc aos
simpatizantes da ANL, que atingiu intelectuais e
parlamentares. Um irmdo de Juracy Magalhdes, Eliéser, fpi
perseguido e refugiou-se na Bahia antes de exilar-se no
exterior. Um telegrama de Filinto Muller, chéfe da policia,
solicitando a prisic de Eliéser, revoltou profundamente
Juracy, que se recusou a fazé-loc. Com este epissdio, o
governador éa Bahia coﬁécou a desviar-se da sua até entédo
integral solidariedade ao Presidente da Republica. :
| ﬁrovavelmente “influenciado pela situagédo familiaf
qﬁe vivia, Juracy Hagallides ndo empregou na Bahia umé linha de
reprogsio violenta aos'integrantes da ANL.'Em 23 de dezembro

escreveu a vVargas:



#adotel a orlentagic de ndo prender simpatizantes do
comunismo, até mesmo professorves do ginasio e das

escolag superiores que, embgra tenham feito una
campanha insidiosa e sejam os majlores responsaveis
pela propagacio dessas idéias no wneio de nossa
moecidade, ugavam, entretanto, de direitos
assequrados pela benignidade de nossas leis, cujos
efeitos nac podem retroagir,"62

Esta atitude de Juracy lhe wvaleu- a suspeita de ser
"conplacente c¢om os comunistas" por parte da Conmisséo
encarregada da repressdo aos revoltosos,

A bancada do PSD bhaiano, apesar de votar
favoravelmente aos pedidos de implantagio e extens@o do estado
de sitio, protestou através do lider Mariani junto aoc Ministro
da Justica contra a prisdo do professor baianc Hermes Lima.®3

Em 21 de margo, guande estava para expirar-se a
vigéncia do estado de sitio, o governo instaurou o estado de
guerra, dque- restringia ainda wais as garantias e liberdades
civis. Dois dias depois, c¢inco parlametares gue vinhan
denunciando no Congresso as arbitrariedades cometidas pelo
governo foram presos sob acusagdo de envolvimento com a ANL.

¢ "episdédio repercutiu gravemente entre os deputados,
que hesitavam em conceder ao executivo a licenga solicitada
para processar os detides. Em fins de maio Juracy escreveu a
Mariani:

"Nao sei como galr o governo da estrada infeliz enm
que ingressou. {...) E recelo que esse ridiculo
estado de guerra, agora indefinidamente prolongado,
leve o pals a tragédia de uma ditadura desorientada

e tirdnica. A propdsito, conversel muito com o
{Asgsis) Chateaubriand gue acha 1indispensavel o

62 gv 35.12.23.

63 v 36.02.08 & CHa ¢ 34.05.29 doos. VIII-74, 75 e 76.



sacrificio dos parla%%?tares presos, come meio de
- gontentar o ewxército."

"

Mariani, c¢omc muites outros deputadez, dividia-se
"entre o desejc qe apeiar © governc na repressdoc aos comunistas
e o receio de estar colaborando para reforgar as tendéncias
autoritarias do regime. Devido a este conflito, chegou a
colocar nas maos de Juracj 0 cargo dque ocupavé como lider da
bancada:

nyocé conhece integralmente o meu pensamento com
respeito & campanha contra o comunismo. Indo mwais
adiante do que  vocé, entendo que, egstando
incorporado 4 técnica do partido comunista o
processo de golpe violento, esse partido se deve
considerar em estado de conspilragdo permanente e
todas as pesscas a ele filiadas ou que facanm
propaganda em seu beneficio, estao sujeitas as penas
da lei de seguranca. Dei e darel ao governo todo o
prestigio de dgue disponha, pessoalmente ou por
delegacdo de meu partido, para, no  counbate
inflexivel - ac comunismo, -~ ir até esse extremo.
Discordo, entretanto, em mnuitos pontos, do que se
tem feito, quer quanto aos metodos seguides, duer
quanto & anmplitude da agdo. (...) © governo vem
cavando abismo sobre abismo, desde a primeira lei de
seguranga até o estado de guerra e recelo,
convictamente, gue uma politica de apoio sistenatico
nos leve a cavar abismos ainda wmalores, com a
implantagio do terror, sob a capa da salvagédo
nacional e atraves das leis de excegdo, das lels
retroativas e dos tribunais especiais, guando néo da
propria  vontade discricionaria. Sou, assim, da
opinido de que, agindo embora conm todo o espiritc de
transigéncia possivel, para evitar gquanto aos fatos
consumados, a aparéncia de um desprestigio para o
governo, © gque seria, sen duavida, de graves
conseguéncias, devemos ter o objetivo de pdr um
paradeiro aos creéditos cada vez mais largos gue lhe

vem seéndo abertos, ness .. campo  da seguranga
nacional, que ha de decorrer da atividade de varios
poderes governamentais, — nas esferas federal,

estadual e municipal e ndo apenas de uma hipertrofia
da func&o policial. Em todos os tempos a policia
senpre pleitecu essa amplitudes de agao e de
julgamento de que hoje dispde; mas porgue sempre se

64 cMa o 34.05.29 doc. III~-16.
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reconheceu a suvua inaptidde para exercitd-la foi que,
em todas as scciedades organizadas se fez a
diferenciagdo . de poder judiciario, ao qual a policia
h& de respeitar, em vez de truzé-lo sob tutela, como
faz atualmente entre nés.{...) '

Apesar d& entender due ¢ sobrenodo problemdtica a
prestagdo de contas dos atos do executive durante o
=itio ou " estado de guerra, porgue a propria
dificuldade de justificar nuitos deles val impdr a
prorrogagdo das suas nedidas excepcionails, por
dilatade tempo, creio gqua as consideragdes que acabe
de fazer deven ser devidanente ponderadas por vocd
para deliberar sobre esse assunto da lidéranga, com
a prudéncia e o senso politico gque lhe sdo
peculiares.

Do mesmo modc que ¢ ponho téo A vontade para me
tirar da- 1linha, se sou umn tropego, esperc gue nao
veja na minha atitude gqualguer receic de assumir
responsabilidades. Para néo parecer que fugia a elas
bem sabe vocé que algumes vezes deixel de seguir as
minhas convicgbes e outras por solidariedade pessoal
ou pela necessidade de escolher entre ¢ mau e o©
pior. Mas h& certos limites gue, qguando ingressei na
politica, fiz propésite de néc transpor e ainda néo
percebi os encantos nem sedugdes que me possan fazer
mudar de pensamento."

0 apoic da bancada do PSD balano ao 1intuito de
processar os deputados presos era fundamental para o governo.
Apesar de contar com a solidariedade da maioria dos grupos
dominantes éa politica nacicpal, Vérqas enfrentava a oposigao
da Minoria Parlamentar, sob lideranga de Jodo Neves da
Fontoura, o gue ameagava uma vitoria tranguila do governo para
a suspensdo das imunidades dos deputados.

com a consciéncia de estar na posigéc de "fiel da
balanca, ¢ depois de receher um apelo de Vargas, a banc:-ada

baiana do PSD decidiu votar com o governo.s6 Do ponto-de~vista

65 oMa ¢ 34.05.29 doc. VITII-79.

66 cMa c 34.05.29 doc. IIT-26 - Ybancade resolveu unaninidade
devia imediatamenta procurar Presidente ouvi~lo respeito.
Solicitei audiéncie sende imediate recebido tendo Presidente
(...) afirmado resolvera fechor questdo. Respondi-lhe dentro
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da politica_estadual,-esta opgac nao era a welhor, 34 que um
dos deputadas presos era Jode Mangabeira; do Pkartido
Autoncmista, que fazia oposigic a Juracy na Bahia. A negagdo
da licenga ao governo pcderia-.garantir a0 governador uma
harmonizagdo nas disputas a nivel local. A concesséo terninou
por acirrar os conflitos e provocar ataques a seu governo na
camara Federal. Mariani, como representante e aliado politico
de Juraby, encarregou-se de 'responder as acusagées.67 Por
outro ladec, tanto Juracy como Mariani ainda eram de opinido de
que o momentc nido era propicio bara um rompimento com Vargas,
ja due as finahgas _estaduais dependiam fortemente dos
investimentos federals. 0 apoio ao Presidente num episdéddio
‘delicado pretendia compensar os desentendimentos ocorrides
apds a revolta de novembro e recuperar.'ainda.que em parte, ©
prestlg*o do governddor da Bahia ha cena federal, &8

Em agosto, outro acontegxmento agltou a Chinara.
Benedito Valadares, governador de Minas e aliado de Vargas,
‘promoveu uma manobra para retirar de Antdnio Carlos Ribeirc ce
Andraeda ¢ ceontrole da pélitica esﬁadual, aiijandamo da
lideranga da bancada mwnajoritaria. Era espérado que com o
espirite conversagfes vocé tivera com ele desde assunto féra

posto neste estado podia c¢onktar nosso apocio do ¢ue ficou
visivelmente gatisfeito.™

" 67 A Tarde, 16/7/1936; CMa/Mariani, C. pi (36/37).00.00/3; CMa
C 34.05.29 docs. III-58 e III-~60 e AN ¢ 31.06.03 doc. 24.

68 p mudanca de tom no relacionamento entre -Vargas e Juracy
apos o episdédic envolvendo Elidser pode ser percebldo através
da coxreapondenc1a trocada entre oS d01u, gquande o Presidente
passa a assumir uma postura cada vez mais fria e digtante em
relacdo ao governador. Ver especlialmente GV. 35.12.23 e GV
36.01.03/2.
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ocorrido Anténio Carlos renunciasse & préesidéncia da Camara
dos Députados. As articulagdes foran claramenté apoladas pelo
Presidentevda Republica, gue entrou ewm contato com os outros
governadores, inclusive Juracy Magalhies, solicitando apoio
para a eleigdo de Raul Fernandes c¢aso a rendncia se
consumasse.®? Juracy assentiu com o© pedido.70 Entretanto, num
gesto histérico, a Camara impediu a renuncia de seu
presideﬁte, mantendo-se em sésséo permancte até gue Antdnio
Carlos revisse sﬁa pc:sig:éio.?“E |

A intromisséo do Cateté nog assuntes da Camara tinha
um sentido que iria ficar cada vez mais claro‘ nos meses
seguintes: Anténio Carloes aparecia como um 4os provavels
-candidatos a sucessac presidencial, marcada para Jjaneiroc de
1938. E Vargas, com este episédio, iniciava toda uma série de
nedidas qﬁe'visavam retirar de seu caminho os empecilhos a sua

permanéncia no poder apds o periodo :cer;,fula.r'.lem:am."2 A tese do

69 cMa c 34.05.29 doc. IV-T71.

70 qglegrama de Clemente Mariani, que se encontrava na ocasidc
na Bahia, ao lider da bancada baiana em exercicio, Homero
Pires: "Informacdes trazidas  pesscalmente Jodo  Margues
completadas impressdes transmitidas vocé fedeiros cartas
Juracy aconselham nos mantenhamos inteiramente solidaric:
orientacio politica Presidente Getiilio apoiando candidatura
Raul Fernandes caso Antdénio Carlos insistir anunciada
renuncia." CMa ¢ 34.05.29 doc. IV-77.

71 Hélio Silva ("Lembrai-vos de 37!%, Tribuna da Imprensa,
1/10/1959) aponta Mariani come um des participantes do
movimento de apoio a Antdnio Carlos. Mas de acordo com
documentos pesquisados, este ndo se encontrava. na ocasido na
capital da Repiblica.

7; Para uma analise detalhada dos episodios - que precederam o
golpe de estado de 1937, ver Aspasie Camargo et, al., O Golpe
Silencioso - As origens da Repiblica Corporativa, R.J., Ed.
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continuismo era apoiada por uma parte dos vitorioses de 30,
que acreditavam ser ela a garantia da vealizag¢ido do programa
revolucionario. Outra ala, com. a qual Juracy Magalhdes e
Clemente Mariani foram c¢ada vez mais se comprometendo,
defendia a substituigdo do Presidente, achahdo-a indispensavel
4 consolidacdo democratica. Com o objetive de adiar a
discussio sucessdria, Getulio Vargas propds aos politicos que
o assunto 86 comecasse a ser discutido a partir de janeiro'de
1937. A data tinha um significado especial, Ja gue de acordo
com a Constituigéo os candidatos que estivessem no exercicio
de Cargos eletivos deﬁeriam se desincomﬁatibilizar até 31 de
dezembro de 1936. Desse modo, o acatamento da suéestao do
Presidente implicava na desisténcia des governadores em
concorrermn:é disputa presidencial. A medida visava atingir
principalmente a Armando de Salles Oliveira, governador de Sao
Paulo, gque despontava como um forte candidato ac cargo,
merecende a simpatia do governador de Rio grande do Sul,
Flores da Cunha, e de varios governadoreé do nordeste.

Apesar dos esforgos por'uma reaproximagdo, no inicio
de setembro mais uma vez © relacicnamento entre Juracy e
vargas foi estremecido. Ocorreu gque © governador, sob o
pretexto de ter descoberto e acumulado provas de que. o8
integralistas tramavam um golpe violento, determinou o
fechamento de todos os_nﬁcleos daquele partido em territdrio

baiano.73 Apesar da boa repercussdc na imprensa astadual e

Rio Fundo, 1989, passim, € Edgard Carone, A Republica Nova
(1230-1937), S.P., DIFEL, 1876, pgs. 342 e seys.



nacional, a atifude de Juracy desagradou ao Presidente, j4a que
a noticia havia "“vazado" para os Jjornais antes de gue este
tivesse sido comunicade eoficialmente de ocorrido. Na verdade,
Vargas ndc tinha interesse em criar néquele momento um clima
de confronto com os integralistas, éujos_ representantes na
Camara vinham apoiando o governo contra a oposigdo da Minoria
Parlamentar.

Mariani foi encarregado pelo governador de prestar
contas dos fatos a Vargas e a Cémaraf A demora do Presidente
em receber o deputado baiano e solicitara uma audiéncia -
Mafiani observou mais tarde gque sempre era atendidc no mesmo
dia, e que pela primeira vez teve que esperar trés ‘dias pelo
encontro ~ foi um sinal do declinio do prestigio politico de
Juracy.74 Na Camara, Mariani 6 enfrentou a oposigdo dos
integralistas, tendo num longo discurso defendido o geste do
governador.75

Além dos problemas com o governo federal, a
precipitagde de Juracy ao fechar os micleos Iintegralistas

provococu-lhe tambem decentendimentes entre seus aliados na

73 consuelo Novais Sampaio vé na atitude de Juracy um meio de
estancar o . crescimente da AIB na Bahia, 3@ qus o=
integralistas haviam aumentade sensivelmente sua representagdo
nas eleicées municipais de janeiro de 1936. Op. cit., pgs. 237
e 238. .

74 ¢, Mariani depoimento (1979}, fita 8.

75 geszio de 13 de .setenbro de 1936, publicado em avulso sob o
titulo O Governo da Bahia e a defesa da Repiblica contra as
agitagbes extremistas. Em resposta ao discurso de Mariani,
plinic Salgado 1lhe dirigiu uma carta aberta intituliada %Ao
procurador da causa perdida”. Mariani retrucou com ua artigo
publicade na imprensa sob o titulo de “"Ae Paladino da
Intolerancia®. A Offensiva, 25/2/1936 e O Jornal, 27/9/13836.



politica estadual. O ministro Margues dos Réis e 08 senadores
Pacheco de Oliveira e Medeires Neto comegavam a dar mostras de
qué safam da influéncia direta do governador para passar @
apoiar a orientacdo do Presidente da Repﬁblica.76 Juracy, que
sempre se mostrara td&o habil em politica, "metia os pés pelas
mios®. Mas ainda considerava-se um aliado de Vargas. Sobre
iéso, em. fins de setembro escreveu a Mariani: "Apeéar de todas
as minhés decepgdes estou firme no 'ponto de vigta ge
preétigia-lo (a Getulio Vargas) . ﬁ o interesse da nossa Bahia.
Quande Jj& ndc for, preferirei- afastar-me da politica, em

homenagem ao prestigio que me deu e acs servigos que prestou &

Bahia." !

Em relagao a guestéa da sucessao, Juracy

manifestou-se alguns dias depois em carta a Mariani:

Sobre o© prcoblema presidencial persisto na mesma
idéia: firmes com o Dr. Getulio, a cujos ventos
abrimos as velas do futurc politico do nosso
partido. ¥ a sorte da Bahia gue me preocupa acima de
tudo. E empresa temerédria arriscar, por principios
mais ou menos inexistentes, uma situagdo de ben
estar, “conguistada através de ingentes sacrificlos.
{...) Temos, vocd e eu, um sentido obletivo das
coisas e ndc nos perdemos em férmulas mals ou menos
insinceras. (..) Se for a S8&o Paulo, transmita ao
Armando a seguranga de nossa grande admiragdo pela
cbra ‘politico-administrativa que ele estéd
realizando. A meu entender €& a ,g}gura. mais
interessante de nosso cenario pelitico.v’

A reaproximag¢dc entre o governador da Bahia e o

Presidente parecia estar préxima de uma consolidagdo em

76 cMa ¢ 34.05.29 doc. IV-37.
77 ¢Ma ¢ 34.05.292 doc. IX~10.

78 cMa ¢ 34.05.29 GoC X-1.



novembro de 1936. Para a inauvguracdo do edificio-zede do
Instituto do Cacau, Getilic Vargas viajocu a Bahia, acompanhado
de grande comitiva. Era uma atitude clara de buscar apoios.

Mariani aconselhou Juracy a manter-se discretc em relagdc ao

problena sucessério. /2

Entretanto, o© governador adotou outra orientagao:
desencadeou © debate publicamente, proferindo um discurso
abordando o tema da importdncia das elei¢des e tragando um

perfil do candidato ideal que se assemelhava bastante a figura

de Armando de salles.B0

Juracy ndc percebia o erro politico em que
incorrera. Logo apés o ocorrido escreveu a Mariani:

"palestrei longamente com o Presidente. A despeito
de seu conselho, abordel todos o©s assuntes gue
tardavam a claridade de nossas relagdes politicas e
pessoalis. Falei claro, talvez atée com rudeza, muito
embora nunca olvidasse sua condigcac de hospede.
Reafirmei o compromisso de 6 tratar do problema
presidencial depois de Jjaneiro, mas pedi tamnbém dele
uma palavra esclarecedora dessas atividades da
minoria e sobre os candidatos de sua preferéncia.
Deixei também firme em seu espirito a convicgido de
que a  solidariedade da politica baiana & e serad
ativa, c¢olaborando, real e eficientemente, para a
solugdc do magno problema. Senti-o ainda embalade
pela hipotese de reeleigdc o©u Prorrogagaoc, ouvidos
cheios de intrigas bajulatdrias do inefavel Agamenon
(Magalh&es). Meu discurso deve té-lo decepcionado,

no particular, mas tenho a consciéncia tranquila de

79 . Mariani, depoimento (1979), fita 8.

80 Juracy afirmou que o candidato deveria ser um defensor da
democracia, um administrador de eficiéncia comprovada, ete...
A integra do discurso foi pubixcada no Jornal do Comércic enm
24/11/1936. E corrente entre os estemunhos da época o relato
de gue um dos convidados haveria indagado ao Presidente: "Quemn
é este individuo tdo cheio de qualidades a que sge refere o
governacor?" Ao que Getullo teria retrucado: "Deve ser o
Senhor do Bonfim!™.



estar sendo amigo sincerc do Fresidente, forceiando
- por uma solugdc dque © cologue hen, face a
posteridade. (...) Nosgo prestigio ne Norte deve ¢or
crescido mnuite e a nossa atitude clara, serena e

alt%va .dev§z impressionar bhem os meiocs politicos
nacionais,.

No entanto, a répercusséo da conversa foi wuito
diferente: o Ministro Marques dos Reis relatou a Mariani gue o
Presidente lhe confidenciara, com léqrimas‘-nos olhos, que
Juracy o decepcionara profundamente, ao levantat a sucpeita de
seus projetos cbnfinﬁiétas...s2 | |

Concomitantémente, Juracy tentou | articular uma
alianga com og governadores de Pernambuco, Rio Grande do Sul,
sao Paulo e Minas Gerais no sentido de garantir o processo
eleitoral.

frocurou entdo Vargas, a duem propds a apresentagdo
de ‘uma lista triplice para qué ¢ Precidente escolhesse um
candidato unico a sua sucesséo, da gual constariam os‘nomes de
Armando de Balles, JosélAmérico e Medeiros Neto. Apesar de
afirmar que conéordava com & Jidélia, Getdlio bolicotou a
iniciativa de 5uracy de comprometer Armando de Salles com o
_esquema.83 Todos os defenscres da substituigdo de Vargas
tinham consciéneia de que a  Gesincompatibilizagdoc  do
governador paulista e o langamento de sua candidatura a
revelia do Presidente diminuiria muito as suas chances de

vitoria. o

81 Ma ¢ 34.05.29 doc. X-3.

82 ¢, Mariani, depoimento (1979}, fita 8.

83 7. Magalhdes, Minhas MemSrias Provisdrias, R.J.,
Civilizagéo Brasileira, 1982, pgs 101 e 102,
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Apés manter conversag¢des com Benedite Valadares no
sentido dé encontrarem de comum acordo um nowe bara a sucessdo
presidencial, Juracy escreveu a Mariani. A correspondéncia
ilustra o distanciamento do govérnador em relagio a Marques
dos Rels e a progressiva ascensdo do lider da bancada &
posigio de pessoa de sua maior confianga:

"(...) A salvacao do prais depende do Armando. Vocé
sabe como o considero excelente candidato, nas ndo
fujo a6 dever moral de cumprir o© prometidc ao
Presidente. R Nao assumi nem assumo conpromissos.
Penso que devemos estudar com superioridade o
problema das candidaturas, cessado o© compromisso
referide. A renuncia determinara a luta com o
Presidente. Dois candidates, com o atraso de. nossa

cultura politica, podem  determinar a sonhada
ditadura, para a qual o exército e o integralismo
serdo os "gatos mortos®. Se o Armando ndo renunciar
nés resolveremos, pacifica e vitoriosamente, o
problema. (...) Vejo a situag¢do melhorando para uma

candidatura baiana. O Benedito, sem nenhum nome gque
lhe inspire confianga em Minas, esta disposto a
encaninhar a candidatura do HMedeiros. Apenas exige
ABSOLUTO SIGILC. Disse-me estar MAIS INTERESSADO DO
QUE EU na vitéria do nome do Medeiros. E um homem
leal. Deseja gue mantenhamos esta mesma linha de
correcdo para com o Presidente, evitando-se, assim,
pretextos para um veto ao nome bajano. Acha que tudo
depende do desprendimento, inteligéncia e
patrictismo do Armando. {s0.) Mostre essa aco
Medeiros e troque com ele impressdes. Fica a seu
critério falar j& ou ndoc ao Marques este assunto.
Estd claro gue a ressalva € apenas para ndo criar
conflitos morais para este leal amigo. J& disse ao
Presidente, como devia, para ser sincero, a manelira
de orientar minha ac¢do. Respondeu~me gue nNao gueria
solugdoc fora da lei. Retrugueil-lhe gque sé& desejava
era gue ndo me criasse uma situagio moral de {icar
contra ele. Se tinha planos secretos que nmfes
revelasse. Se me fozgse  possivel favorece~los
dir-lhe-~ia francamente. Caso contraric me afastaria
da vida publica. Lidarei por vé-lc sair, prestiglado
e digno, desse posto que ja& devera té-lo-enfastiado,
mas naoc trailrei a minha consciencia e a causa
publica. (...) PS= 0O Beneditc conhece os termos
dessa carta. E estritamente confidencial. Nela abro
todos os arcanos de meu pensamento. (...} (Benedito)

o
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pede para es 3 assunto fluar apenas entre nés trés el
o Medeiros.

Em principios de janeire, ficara clara a
impossibilidade da articulagédo de una candidatura unica, 7ja

‘que Armando de Salles se desincompatibilizara do cargo e

reafirmara seu propodsite de concorrer as eleligdes, Vargas
relutava em definir um candidato governista '& sua sucessio e
‘o8 rumores da eventualidade de um golpe crescianm.

Juracy  hesitava em assumir uma  posigdo de

hostilidade aberta em relagdo ao Presidente. Em nargo,

escreveu a Mariani:

¥Sinto a incapacidade dos nossos homens puiblicos
para o exercicio sincero da democracia.’ _...) Tudao
isso é doloroso e sobretude sentir dque a maioria de
meus amigos propende - a aceitacdo benevolente de
todocs' ©s erros e crimes que nadc praticamos. Nao
receio marchar com eles para o sacrificio, para uma
derrota consciente, por dever de solidariedade, como
nioc temi afrontar a malediscéncia discordande da
opini&ec do Presidente Getulio. Mas nao dezejo é
permanecer nessa situagao indefinicda de ‘espia maré’
(...) o Presidente evitou um entendimento direto
entre as forcas politicas nacionais, ridicularizando
ate os esforgos dos gue lidavan por um
esclarecimento. A confusio estd ai. S6 ela permitira
a prorrogacdo, que vira, talvez. (...} Quem podera
informar o gue deseja o Presidente? Ningueém. Conduz
a nagdo as cegas e noés, COM O NOSEO apoio, nos
tornamos cumplices de todos os sous planos
sinistros. Estou Jja irritado e ndoc posso mais
escrever ao Medeiros e Jodo (Margues dos Reils).
Mostre-lhes essas cartas & me mande sua opinido.
Acham vocés que & Jjusto continuarmos aguardando os
acontecimentos, sem exigirmos do Presidente um rumo?
E, desde «ue ele ndc nos da, devemos cruzar os
bragos € confiar na Provmdenc1a Divina?

'Alguns dias depois, Mariani respondeu a Juracy:

84 cma c 34.05.29 doc. X-5.

8% onm ¢ 34.05.29 doc. X-13.



"(,..) "Ndo pretendo (...} mestrar-lbhes (& Marques
. dos Reis e Medeliros Neto) a sua carta, como vocé
determina. Traduz um nervosismo exagerado e algumas
frases que se prestam a uma ampla interpretagdo. No
final da conversa que ai tivemos, no dia de sua
chaegada e mnminba partida, estranhel a espécie de
recomendacd&o de gque nao deviamog acompanhar o Dr.
Getilio por uma solugdo politicamente imeoral, como
seria a reeleicdo, a prorrogagdo, ou a imposigio de
um candidato doméstice e 1lnexpressivo ou perigoso.
NAc acostumade a apegar-me a rusgas, nd&o del maior
importancia ao caso. Agora, entretante, vocé volta
ao assunto, achando gue o gque ha de mais dolorecso ‘é
sentir gque a maloria de seus amigos propende para a
aceitacdo benevolente de todos cs erros e crimes gue
ndo praticamos’, dispondo-se a misturar-se con eles
pera o sacrificio, mas desejando loge uma definigao
de atitude.

Parece-me que vocé estd julgande mal a maioria dos
seus amiqgog e iInterpretando mal uma ag¢ac gue se tem
desenvolvido exclusivamente junte a vocé, no sentido
de restabelecer o c¢larc espirito realistico que
sempre caracterizou a sua ag¢do politica, agsim como
a administrativa e que nesse assunto de sucessio,
aparenta sofrer um eclipse.

Querc por isso falar-lhe aqui com franqueza e
lealdade costumadas , que possivelmente lhe terédo
ferido alguma vez, mas & gual devo por certo a
estima e consideracéo gue me tem dispensado e que,
como sabe, retribuc no mesro grau. Pesso fazé-lo,
sem me preocupar com-os ‘prejuizos’ politicos que me
advenham. Circunstéancias especlals, gue nao
constituem motivo para felicitar~me, afastam de mim
qualguer ambigdc neste campo e limitam as winhas
pretengdes  a nao desmerecer do conceito dos meus
amigos. Olho o problema de fora e os exros cometidos
serdo de apreciagio e nac de influéncia sentimental.
Véjo os riscos decorrentes do trabalho confusionista
do Presidente e ndoc os vejo de hoje, mas desde gue
comeceil a lidar com ele sempre lhe nmanifestel os
meus recelos. Resolvido a ndo compactuar com certas
solugdes, mais de uma vez tenhc tentadc, come vocé
ndo ignora, desligar delas & minha responsabilidade.
Tnounmbir-me-~ia antes reagir? Vocéd bem sabe que nio.
As forcas a meu dispor ndc bastavam para evitar o
mael e a minha atitude, absolutamente ineficaz, deste
ponto-~de-vista, iria prejudicar a realizagdo do bem
em outra esfera, a estadual. 52 estivesse ao Nosso
alcance evitar ou corrigir o mal, c¢ertamente nao
fugiriamos a sacrificios no cumprimento do dever.
Yora dai, entrevanco, 0 nosso dever =~ estava
justamente ewm conservar e aumental & forga politica
que haviamos organizado, tendo-a sempre pronta para
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intervir quando se apresentasse a oportunidade ge
fazé-lo de maneira decisiva.

O prestigio que sempre nos deu o governo -federal
contribuia imensamente para esse objetivo. AO
contrario, atritos e <chogues com o Presidente,
agiriam como forga dissolvente de um aglomerado que
sempre considerel e julge gue vocd agora tambén
considera de fraca consisténcia. '

Para manter essa orientagdo, ndo contava eu, conmo
sucedia a vocé, com as tradigdes revolucionarias nen
a anizade pessocal ao Dr. Getidlio, o que tornava a
sua atuagdo muito mais fécll. HMas observei-a senpre
rigorosamente. Vocé entretanto, ndo o conseque,
obedecendo, talvez, a um complexo que o leva a
formar uma convicgdo de atitude coriminosa @ do
Presidente.

A primeira discrepdncia nessa linha do nosso
preocedimento partidario fol a precipitagioc do golpe
contra o© integralismo, servigo que temos de
agradecer ao "Estado da Bahia", atuando, através de
uma noticia falsa, sobre o seu complexo de revolta
contra as injustigas que 1lhe eram feitas, a
propdésite do caso Eliézer. Foi unma imprudéncia, sem
intuito de melindrar. Com muito tato e Jeito
conseguimos evitar que O Caso sSe envenenasse, apesar

do esforgo feito, nesse sentido, pelos nossos
adversdrios e inimigos. A cipula desse trabalho
seria dada pela visita do Presidente, para a
inauguracgédo do Instituto ao Cacau, singular

demonstracgdo de apre¢o, gue restabeleceria a Bahia
na situagdc de esteio da pelitica tfederal.
Infelizmente (e posso dizer assim sem gue me atribua
a pretengdo de adivinho de fatos passados, porgue
lhe preveni antes e, com francueza, lhe externel o
meu pensamento loge em seguida), infelizmente wvocé
nioc se gatisfez com .a elocquéncia impar do gestc e
achou conveniente nac =6 abordar o preblema da
gsucessdo come entrou em explicagdes que criaram uma
lastimével atmosfera de desconfianga. Fé~-lo fiado en
forgas morals, dque, sem duvida devem ser estimadas,
nas ndo ceno valores absolutos, e em Tforgas
materiais, em gue confiou duvidando, como observel
loge “em seguida - e os  acontecimentos  estio
demonstrando. (...} Tudo isso, porém, sdc fatos
acontecidogs e tém que ser encarados como tais, por
agirmos em consequéncia. Para tracar una orientacgéc
precigamos, porém, preliminarmente indagar: a) Qual
a nessa situagdo?; b) Com gue elementos contamos
para agir no problemka da sucessao?; ¢) Como devemos
encarar os fatos paralelcs ao problema sucessive e
gue se vao processando? : : ,

A nogsa situagdo apresenta vantagens e desvantagans.,

- J& nédo gozamos da confianga do Presidente e os melios
politicos j& ndo tém ¢© mesmo elevado conceito de

14
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nossa - forga, percebendo e exagerando as fendas de
hossa estrutura partidaria. Nun choque com o
Presidente, - estariamos sujeitos aos malores
percalgos, tanto pela diminuigao de importancia
politica, em razido das remincias forgadas de Jodo e
Medeiros, como pela atuacic Prestigiada do Pacheco

'na politica interna. Desde, entretanto, gue nos

mantenhamos em atitude discreta as posigdes ocupadas
por Medeiros e Jodo nos protegem de hostilidades
positivas e, por outro 1lado, nada temos a recear do
Pacheco por sua nenhumna exXpressao, nem das
oposigdes, pela sua incompatibilidade com  ©
Presidente.

Os elementos com que contamos para agir ne problema
da sucessdo sdo exclusivamente as nossas - proprias
forgas. As ambigdes dos grandes e a pendéncia dos
pequenos, rececsos do sucessor do tirano de Siracusa
dificultam uma articulacgio ‘de forgas., Unma solucio
conveniente aos nossos interesses virad mais
facilmente por exclusdo, do gque se nos expusermos
tomando a frente dos acontecimentos. {e0)

Se a reunifo dos governadores chega a realizar-se e
logo se processar a escolha de um candidato, muitc
bem. Mas se continuam o Floreg dirigindo-se apenas
pela sua cabega, o Armando na sua intransigéncia, o
Benedito na sua indecisdo e o time feito  um
catavento, como nos iremos meter em uma aventura con
companheiros gue mais de uma vez nos tém largadoe na
volta do caminho? (...) :

(Os fatos) nos convencem de que, enguanto ndc formos
levados  a tomar uma atitude definitiva de

‘divergéncia, a nossa politica somente pode ser de

prestigio ao Presidente. E entendemos gue, para
evitar as aparéncias de um  abandono em fim de
governo, essa divergéncia terd de ser motivada por
un ate dele, que o ponha en tort, comoc dizem osg
franceses, perante a nacdo ou perante nés. (...)

O trabalhce de Joio tem sido de grande eficiéncia,
dentro deste ponto de vista em que me coleco da
conveniéncia de amortecer os chogques. Em vez de
achar dolorose gue os seus amigos lhe falem como lhe
tém falado, eu, no seu caso, me sentiria feliz de
ter escolhido alguns deles tais que apenas procuran
agir sobre vocé no proveito da obra comum e nic en
proveito préprio.® ‘

I

Juracy respondeu a Mariani um tanto ressentide com
as suas observagées e preccupado Com as divergéncias dentro do

partido, apontadas pelo deputado:

85 cMa ¢ 34.05.29 doc. X-17.
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"Weio o desnoronamento de um sonho. Cuidei ter
criade um partide na BPshia, mas me iludi. A
pelitiguice ¢é sempre politiquice. Nao & possivel
alguém ter autoridade e agir com acerto quando,
conscisntemente, nas prdéprias hostes, se faz o
sclapamento daguele cuja autoridade poderia ser
contestada noutra oportunidade, mas ndc no nomento
da refrega. {...) Ndo hd eclipse em nmeu espirito
realistico. Nunca vi o panorama politico t&o claro.
{...}) Vocé apeonta deis claros erros politicos meus,
face &a prorrogagdc e ao integralismo. S& seria
possivel acertar se ndo protestasse come o fiz. Mas
isso seria impossivel ao mey_temperamento e & minha
maneira de encarar o dever.®

Para esclarecer as divergéncias de pontos-de-vista e
articular um procedimento para a. bancada do PSD, Mariani
viajou & Bahia e encontrou-se com © governador. Esse terminou
por c¢onceordar com a sugestdo do deputadeo de permanecer
alinhade -con as forgas que apoiavam o© Presidente encuante o
partido mantivesse representantes no governo_.88

Enfretantof 0 tempc passava e Vargas postergava a
definigcdo de una céndidatura governista & sua sucessdo.
Armando de Salles iniciava sua campanha, apoiado pelés
governadores Flores da Cunha, do Rio Grande do Sul, e Carloes
de Lima Cavalcanti, dé Pernampuco. Mariani télegrafou a
Juracy: ."Néo podemos enfrentar candidatura Armando apoiada
agreséividadé Rio Grande Diarios Associades sem termos

candidato nosso nem podemoz tampouco rejeitar candidatura

87 cMa < 34.05.29 doc. X-18. As queixas de Juracy guanto a
indisciplina partidaria se referiam ao Senador Pacheco de
Oliveira, que vinha dando mnostras de o estar “traindo®, por
explicitar publicamente sua divergéncia com ¢ governador. Ver
CMa ¢ 34.05.29 doc. X-19.

88 rwa ¢ 34.05.29 doc. X~23, mnotas escritas por Mariani em
17/4/3937.
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Armando por gquem sempre tivsmos simpatia -Qem sahermeos guan
serda nosso candidato. Pretende dizer isso mesmo Presidente se
vocé Medeircs estiverem de acordo."P?

0 governader concordou com a necessidade urgente da
definigao e propés un  esquema pelo qual ele enviaria a
Benedito Valadares uma carta sobre o assunto, em que sugeriria
José Américo como o candidate das forgas majoritarias. Mariaﬁi
ficou encarregado de dar conhecimento ao Presidente da
iniciativa de Juracy, buscando alsua_aprovagéo.go A idéia do
governador era tentar o comprbmetimento de Vargas com um
candidato "de conciliacdéo". Caso este ndo fosse aceito,
estaria disposto a congregar-se com Flores da Cunha nc apeic a
armando de Salles.g1 Através do Ministro Margques dos Reils,
Vargas foi informado dos trémites, ndc se opondo a eles.
Mariani viajou entdo a Minas para levar a proposta da

candidatura José Américo a Valadares.%?

89 cMa ¢ 34.05.29 doc. X-29.
°0 ¢Ma c 34.05.29 docs. X-31 e X-32.

$1 cMa ¢ 34.05.29 doc. X-33.

92 ~Ma © 34.05.29 docs. X-34 e X-35, de 28/4/1937. "Jodo
regressando Petrépolis informa Presidente recebeu bem nossa
iniciativa achande ser oportuno tratar-se assunto. BSigo
amanha." Resposta de Juracy: "Minha impressdo necessidade
urgéncia € que sinto  preparo gelpe militar pretexto
incapacidade politicos promoverem articulagio candidate o que
coincide jogo Presidente  incentivando  discdrdia. {..)
Indispensavel urgente resposta Bepedito gque vocée deve cobter
amanhd mesmo. Minutos perdides asdc preciosos. (...} 546 uma
definicdo clara imediata d&e forgas politicas ponderavels
podera trazer desafogo opinidoc pubiica. Nao estou impaclenta
sendo vendo gravidade situacdoc e incrivel desenvoltura governo
que ndo aspira solugée pacifica dentro regime demccratico.”
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Depois de conversar com o dovernador de Minas
Gerais, Mariani telegrafou a Juracy, relatando-lhe o resultado
. do encontro:

“"Benedito perfeitamente articulado. (...} Procurara
imediatamente Dr. Getulio falando-~lhe mesmos termos
Jodo lhe falou ontem nosso neome. Sc- Presidente se
colocar fora do assunto estd pronto trata-lo conosco
independente colaboragdo mesmo. Acha dificil golpe
militar sem colaboragdc de Minas que néo prestarsi de
modo algum. Relativo candidatos prefere Medeiros mas

acha admissivel apoiar José Américo."”? Juracy
respondeu: "({...} Estou contente e aflito com a

marcha dos acontecimentos peliticos. Contente pelo
motivo gue vocé 'sabe, mas receoso de gue tudo seja
um plano de intrigas para inutilizar a Bahia. Mas
vocés tém capacidade para discernir bem os fatos e
confio em vocés. ¥ :

Entrementes, em inicic de maio, a -Camara Federal
agitava-se com a eleig3oc 'de seu novo presidente. Antdnio
Carlos Ribeiro de Andrada, candidate & reeleigéo, havia
resistido & primeira investide de Getdlio Vargas e Benedito
Valadares, mas sua posicdo estava ameagada outra vez. Pedro
Aleixo era o sev adversario, contandeo com o apoio da corrente
majoritédria. A bancada do PSD bailano, atendendo & solicitacgéo
de Vargas e agindo dentro da politica de %hoa vizinhangaV,
deliberou votar em Pedro Aleixo, embora tenham havide algumas

95

defecgbes, Numa disputa acirrada, Anténioc Carlog foi

93 cMa ¢ 34.05.29 doc. XI-1.
24 CMe ¢ 34.05.29 doc. XI-5.

?5 ver Manuel Novais depoimento, fita 3. Mariani relata due
Anténio Carios chamou-o para pedlr apelio, dizendo gque Getulio
ndo desciava geu afastamento. Yevia retrucado comunicando-o
gque a bancada havia recebido 1nstruces de Presidente no
sentido de votarem em Pedro Aleixe. C. Mariani, depoimento
(1979), fita 9.
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derrctado por ume marger minima. Com esse resultado, os
projetos continuistas de Vargas venciam um forte-opositor.

A anunciada conversa de Valadares com o Presidente
‘sobre a definigido do candidato &s eleigdes presidenciais

A

toria de Pedro Aleixo. ©

ocorreu imediatamente apdés a v
governador de Minas fol entdoc autorizado a proceder uma
articulacdo neste sentido entre os lideres situacionistas.
| Apesar de oficialménte prestigiar a iniciativa,
Vargas dava mostras de estar prebarando o golpe de estado, ao
atacar = gualquer perscnalidadé gue nao se al inhasge
inteiramente a sua orientagdo. Lima Cavalcanti, go%ernador de
Pernambuco, que ndo esceondia suas simpatias pela candidatura
‘de Armando. de Salles, fol acusado pelo Conselho de Segurancga
Nacional de -dar prbfegéo aos gomunistés. As declaragbes de
Flores da Cunha de que © Rio CGrande do Sul se levantaria em
armas caso ©Q Presidente desejasse perménecer no poder faram
rebatidas com a ameaga de uma iminente intewrvencao no estado.
.Para tanto, tropas de 8Sic Paule foram deslocadas para a
fronteira gatcha. TFinalmente, o govérnador dé Minas foi
solicitado pelo ministro da Guerra, Eurico"Gaspar Dutra, ab
enviar dois bataihées da policia estadual para substituir o
regimenteo paulista. |
Valadares assustou-se com o pedido, acreditando que
por tras deste escondia-se um intuito de enfragquecer seu
estado, para torpar possivel também ali Qmé intervencioc.
Mariani relatou gue na ocasifio fel chamado por. Benedito e

comunicade do ocorrido. 0O governador mineiro desejava avisar
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Juracy dJue pretendia fazer um prﬂnunciamenfﬁ rompendo com ©
Procidente e afirmando seu apoio ac regime democratico.%é o
diécurso chegou a ser anunciado, mas na Ultima hora Benedito
mudou de idéia e optou por permanecer fiel ao Presidente.
ocorria que Vargas, temendo uma aproximagdo de Valadares com
os partidarios de Armando de Salles, decidira contemporizar,
aceitando a recusa do envic dos batalhdes e comprometendo-se a
apoiar as articulages em torno do lancamento da candidatura
conciliatoria de José Américo de ﬁlmeida.97

Em 25 de maio de 1937,_.sob a coordenagao do
governador mineird, as forgas governistas de todos os estados
com excecdo do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo se reuniram ﬁo
paldcio 'Monrbe, sede do Senade Federal, para indicar o
.politicc paraibano como candidato a sucessdo presidencial.
Mariani feol o representante do governoc da Bahia, tendo
pronunciado o discurso propondc a escolha por aclamagdo.

Alguns dias apés a ceriménia, Mariani afastou-se da
lideranca da bancada baiana e seguiu para a Europa a conselho
médico, para restabelecer-se de um esgotamento fisico.
Regressou ao_Brasil en pxincipios'de novenbro, gquandco o golpe

o

era ja irreversivel.

26 ¢, Mariani, depoimento (1979), f£ita 9. Manuel Novais foi

encarregado de servir de "pombe correlo', levando a Juracy a
mensagem num bilhete em papel de seda e%condldo no reldégio. O
deputado Jusceline Kubitechek servia de testemunha a conversa.

Ver também Manuel Novais, depoimento, flua 3.

27 verbete "Getilio Vargas® in Diciondrio Mistdrico-Biogrdfico
Braszle;:o_1930_1983, op. a;ti, ng. 2458.
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José Américo; que 3upera$timando‘éuas forgas winha
fazendo uma campanba de coposigdc, fora inicialmente abandonado
a ?répria sorte pelo governo federal e em seguida por Benedito
Valadares,' gque percebeun gue guag chances eram remotas enm
virtude do crescimento da candidatura de Zrmando de Salles.
Acenando com a possibilidade de nova revolta conmunista, o
Executivo havia sgceclicitado maisg uma vez ao Congresso &
implantacdo da estado de guerra. Juraay Magalhédesg
encéntrava—se inteiramente isolado, devido & sua recusa en
compactuar com og planos continuistas. Até o final de outubro
de 1937, persistia aqréditando que haveria eleicgdes.2?8

Na véspera do golpe, Mariani foi. comunicado por
Marques dos Reis da sua iminéncia. O ministro da Viacio, assim
.como os senadores balanos Medeirocs MNeto e Pacheco de Oliveira
decidiram apoiar Vargas.

Em 10 de novembro, o Estade Novo foi dimplantado.
Apenas dois governadores ndoc aderiram: Carleos de Lima
Cavalcanti, de Pernambuco, e Jurécy Magalhdes, da Bahia,

Com o advento do nove regime, Mariani afastou~-se da
vida publica e regressou & Bahia para retomar suas atividadss

como advogado e professor. A indicacgdo de Margques dos Reis

38 yer Manoel Pinto de Aguiayr, depoimento, f£ita 2, onde relata
gque tentara advertir o governador da provavel intervencéo
iminente no estado da Rahia, a0 gque Juracy,. "Tainda
inteiramente imbuide do espirito de legalidade" teria
retrucado: Ymas gue motivos teria o Presidente para decretar a
intervencdo? Apenas o fato de ternmcs suspendido ¢ pagamento da
divida externa do estado, decisdo gue ja fol revogada."
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para a presidéncia do Banco do Brasil fez com que Marxiani

passasse a dirigir o escritdric de advocacia.

L 1928, com um empréstimo Jevantade junto a S.A.
Magalhiesz, Mariéni adguiriu uma usina de aglicayr no recdncavo
balano. A empresa encontrava-se em estado pré-falimentar, mas
com a decisdo pela mcdérnizagéo do.maquinérid e a melhoria dos
pregos  internacionais do produto, o retorno sobre o
investimento foi séndo aumentade e em cinco anos a hipoteca
oferecida em garantia pdde ser levantadawgglEste foi o seu
primeire contato com as atividades empresariais.

Embora bem sucedido, Mariani confessou mails tarde
ndo conseguir "viver conformade com © horizonte limitado de
uma vida de produtor rural, sobretudo sem oportunidade (de
participar} dos debates, das investigacdes a gque (se) tinha
habituado na (sua) experiéncia.anterior.“100 -

Foi provavelmenﬁe.levado poer este anseio de unir uma
pratica empresarial com a possibilidade de uma interferéncia
raior nos rumos da economia balana gue Clemente Mariani propés
em 1943 aos diretores da S.A. Magalhldes a reestruturagdo do
Banco da Bahia, do qﬁal eram acionigltas controladores. A
sugestic foli aceita, e Mariani passou a ocupar o cargo de

" L) ) ) - P N b
diretor-geral da instituig¢do de crédite. 1907

99 Maiores detalhes sobre a compra da Usina Cinco Rios poden
ser encontrados em C. Mariani, depoimento (1979), fita 10.

100 JTdem, f£fita 1i.

10% A atusgdo de Mariani & frente do Danco da Bshia sera
analisada adiante, na parte I3, capituio 1.



Na mesma dpoca, foli convidado a assunir uma das
diretorias da Associacdo Comercial da Bahia.

Nos ancs finais do Estado Novo, Mariani participou
de conferénciés‘e mesas-redondas schre 05 problemas econdmicos
da Bahia. Em maic dé 1945, redigiu o memorial que constituiu.a
contribuigdo da Associacao Comercial da Bzhia ao Congresso
Nacional das Classes  Produtoras  que se reuniu em

Terezépolis.102

1.3 - NA UDN

Com a iminéncia da redemocratizagdo n§ pds-guerra, ©
debate pélitico se reacendeu  no pais. Propostas de
tfansformagéo, com o retorno ac regime representativo, partiar
do préprio governo, gue tentava nao perder o controle'politica
do pais. E sob sua drientagao que se formula toda a
sistematica da legislacdoc eleitoral, a qual o sistems
.partidério que ressurgia foi adaptando~se.

Vargas esforgava—-se por consolidar 1id

Y
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.“populares" nos estadoé, no sentido vencer de as eleigdes,
aparentemente inevitdveis. Em jeneiro de 1945, antes portanto
da histérica entrevista de José Américo em 22/2/45 ac jornal
M0 Globho", considerada pelos analistas do periode o fato que

marcaria a irreversibilidade <o processo de redemocratizagdo

do pais, Mariani'foi contatade por Marques dos Rels, gue lhe

102 ver parte IXI, capitulo 2.
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transmitiu um convite do Presidenie da Repﬁblica para Qgue
comparécesse a uma entrevista particular no Rlo de Janeiro, na
qual fqi sondado scobre a possibkilidade de ser o candidato
“governista® ao pleito governameﬁtal baianc. Alegando wmotivos
variados, como compromissos profissionais, £falta de vocagéo
politica, incompatibilidade com os ideais da Carta de 37 e

ceticismo gquanto aas propésitos governamentais de

redemocratizacgio, recusou o convite. 103

103 Cma/Mariani, C. pi 45.01.29 e 45.(02/05).00. Mariani havia
sido comunicado antecipadamente do convite que lhe seriu
feito, como demonstram as notas que redigiu antes do encontro
e que estdo anexas aos documentes citadeos. Ja estava entio
decidido a nao aceitar a sua indicag¢dc. Alguns trechos da
entrevista, redigidos imediatamente apds a meésma por Mariani,
s&0 elucidativos da até entdc indefinigdo do governo sobre o
processo gque levaria a redemocratizagao:

"G, V.~ (...} Comoc sabe, estanos prajetando uma reorganizacio
do Pais, no -sentido de adapta-lc as idéias presentemente em
moda. Pretendemos realizar uma nodificaglo da Constituigdo,
num sentido mals democratico, promulgar uira lei eleitoral e em
seguida realizar eleigbes, todas por voto direto, para os
cargos de Presidente da Republica, de Governadores dos
Estados, Senadores e Deputados Federails, Deputados Estaduais e
Conselhos Municipais.

C.M.-Todas de uma s vez?

G.V.=-Possivelnente sim e possivelmante por etapas. I assunto
que ainda estd para ser decidide. Mas para a realizagde do
planc & de grande interesse, cowo bem daeve compreendeaer, a
situacdo da Bahia. Dai o meu desejo de ouvi-lo a respeito.
Ouais pensa que sejam na Bahia as nossas pOSSlbllldaduSQ
C.M.-Creioc gque o Dr. Getulio se refere as possibilidade:?
eleitorais do Governo. -

G.V.=Exatamente.®

Mariani passa entéo a fazer um Lutloapecto da politica balana
_no pds 30, referindo-se as diversas correntes em que se
dividia o PSD de Juracy Magalhdes. Gatnlioc vrvelata a sua
dificuldade em definir o interventcr em 1837, apesar da adesdo
de diversos ex-partidarios do governador deposto, o gue
levou-o durante o Estado Novo a indicar para o cargo militares
(Cel. - Fernandes Dantas e Cen. Pinto Baleixo} ou tecnicos
(Landulfo Alveu,. Er seguida NMariani comenta que naguele
momento a ma1011a dos politicos balanos estava reunida em
torno da oposicdo ao governo, enguante due outros, cowmo ele,
haviam se encaminhado para atividades diferentes. Vargas pede



A partir de maic de 1945, apés. a publicagide do
Decreto-lei n. 7.586 que regulava o alistamento eleitoral e o
futuro pleito, as forcgas politicas comegaram a se organitzar
visando as.eleiqaes gue foram marcadas para dezembro do mesmno
anc. O Decreto determinava dque s6 seriam registrados no
Tribunal Superior os partidos de "ambito nacional® e que
tivessem  ao menos dez mil eleitores, o que foi -ccnsiderado
pelos criticos do governo como mais umé manobra wvarguista
contra a oposigdo, gque inicialmente se organizou como  uma
congregacaoc de partidos estaduais.1b4-Foram fundados entdo o
Partide Social Démocf&tico (PSD) e o© 'Partidol Trabalhista
Brasileire (PTB), oque congregaram elenentos qué héviam
participado da politica nacional durante o Estade Nove, e a
Uniio Democratica Nacional (UDN)}, dque no momento de sua
criagcdao reuniu num - leque amplo que ia das oligarqguias
destronadas em 30 a membros do partide comunista, a oposigdo.a
Getulic Vargas, 1an¢and6 como candidato o Brigadeire Eduardo

Gomes. Como explicou Maria Victéria Benevides,

sugestdes a respeito de como (se em torno do interventor ou ao
redor de um candidato) organizar politicamsnte o estadeo com
vistas a eleicgdo. Mariani responde gue a opgdo dependeria da
extensdoc do colégio eleitoral e da organizagao partidaria
pretendidas. Vargas afirma entédo: "Ainda n&o nog fixamos entre
a fundagdo de um partide naciocnal, com ramos nos Estados, ou
de partidos estaduais, congregando-se relativamente & politica
federal, como em 1933". Dois dias apds © encontro com o©
Presidente, Mariani entrevistou-se com o interventor
pernanbucano Agamenon Magalhdes, que reafirmou os propdsitos
de Vargas em relacdc a sua indicac¢do come candidato ac governo
baiano. :

104 sopre a reorganizacdo partidaria sob a égide de Vargas e
as alternativas gque se colocavam entdao, ver Maria Herminia 7.
de Almeida, op. cit., pygs. 154 e segs.
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"(...) somente a conjuntura especial de fins de 1944
e comegos de 13845, fruto da galopante desagragagao
das forcas estadonovistas (e scb a forte influéncia’
das mudances na situacdo internacional, em Ffavor dos
Aliados) pederia proporcionar a unido de elementos
tdo diversos, quendo nido antagonicos. Pois como
seria possivel formar  um partido nacional,
razoavelmente coeso, se nada nudara na politica dos
estados, se permaneciam as rivalidades regionais, os
ressentimnentos pessoals, a oligarguica
intransigéncia  dos grupos locais? . Somente a
polarizagdc em torno de um inimigo gopum, ou herdi
conum. A futura UDN os tinha,; ambos." 05

Embqra cbnvidado tanto peio ?SD Como peia UDN pafa
integrar seus quadros‘na Bahia, Mariani resistiu a reingressar
na politica.wG Apenas apos a depgsiq&o de Vargas, e a
decretacgao da lel constitucional gque determinou que o
Congresso Nacional gque seria eleito em dezenbro teria numa
primeira eﬁapa poderes Constituintes, decidiu fillar-se a UDN
e concorrer a uma vaga COmo depuﬁado federal.

A-UDﬁ baiana era integrada por diversos mémbros do
Psﬁ de 1933 {Juracy ﬁagalhées, 'Manuel quais, Aliocmar
Baleeiro, Clemenﬁe Mariani, etc.) acrescidos dos chamados
“autonomistas“,' integrantes da antiga opbsigéo (otavio
_Mangabeira, Nestof puarte, Imiz Vianna Filho, Aluisio de

Carvalhe Filho, ete.). No pleite para a Constituinte e o©

Congresso Federal, a UDN elegeu 12 deputados num total de 22,

105 payia Victoria de M. Benevides, A UDN e o Udenismo -
Ambiguidades do Liberalismo Brasileiro (1945-1965), R.J., Paz
e Terra, 1981, pg. 24.

106 eMa o (10).00.00 doc. I-24 A 1, carta de Mariani a Nizan
em 31/8/1945: ®(...) © General Aleixc me cerca de tcda a
consideragdo, e 1nstou muitc para dgue fizesse parte do
Diretério do PSD (+.¢} ",



sendo 8 ligados ao grupo "Juracysista¥ (entre eless Clemonte

Mariani} e 4 ao “Mangabelirista®.

As eleigbes de 2 de dezembro de 1945 decidivam

também a disputa para a Presidéncia da Remiblica. Eram
candidatos Eurico Gaspar Dutra pelo PSD; Edvardo Gomes pela
UDN e Iédc Fiuza pelo PéB.h Dutra venceu ¢ pleito, obtendo
54,16% dos votos, enquanﬁo Eduardc Gomes recebia 33,97% e Ié&do
Fiuza 9,49%. ‘Sua vitdria resultou sobretudo a eficiéncia da
maguina estatal estadeonovista, gue ndc havia sido desmontada.
0 novo Presidente tomou posse em 31 de Jjaneiro de 1946, e a 2
de fevereiro.foi instalada a Assembléia Nacional Constituinte.
A UDN elegeu 85 deputados federais. A falts de
coesdo do partido na Constituinte fci marcante, e segundo
Maria Victéria ﬁenevides a UDN encontrava-se entdoc "dilacerada

entre seu papel de oposigac liberal e suas raizes sociail

n

elitistas e conservadoras."197 rFoi estabelecida a liberdade de
voto para os integrantes do partide, o gue significava que en
matéria constitucional nenhuma guestdo seria considerada
"fechada®.

A participacéo de Mariani na Constituinte de 1946
foi baétante diferente da anterior. Fm 1934, havia =aicdo. de
uma catedra na Universidade, e preccupava-se especialmente com
os aspectos Jjuridicos em debate. Em suwas proprias palavras,

estava entédo “encharcade de Kelsen®. 108 En 1946, 14

107 Maria Victéria M. Benevides, op. cif., pg. 52.

108 ¢, Mariani, depoimento (1979), fita 1i.
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familiarizado com  OS problemas econdmicos, trazia a
experiéncia de uma atividade empresarial. Pof-outro lado, na
primeira Constituinte de que participou, trabalhou como
coordenadoer dos trabalhos,*atuandb come inteyrante e as vezes
como lider de unm grupo; na segunda teve um papel mais
individual e de menor destague dentro do partido que
representava.

Sua presenga em 1946 foi marcada principalmente por
duas emendas que defendeu: a de nimero 3.158, gque vedava o
funcionamento no pais aos partidos seguildores de doutrinas
consideradas T“antidemocraticash; e a de numerc 2.989,
designando 1% da renda tributaria da Unido para atender zo
planc de valorizagc e recuperagdo sanitiaria e econdmica do
vale do Rio ééo_Francisco.

A emenda‘ 3.158 visava Iclaramente diﬁicultar a
atuagdo dos partidos de esquerda, qua héviam expefimentadq um
gfande crescimento apds a redemocratizacgido.

No segundo semestre de 1845, o Partido Comunista do
Brasil (PCB), postericrmente Partide Comunista Brasileiro,
requereu © seu registro ao Tribunal Superior‘Eleitoral (TSE)éc
o gual foi concedido, voltando entdo & legalidade apds 18 anos
de atuagdo clandestina. .Apesat ‘de defender na ocasgido uma
" politica de wunido naciohal que priorizava a consclidacao
democratica, o© PCB sofria vyestrigbes por parte de alguns
setores da sociedade. Em margo de 1946, .d TSE recebeu
denincias e pedidos de canceliamento de seu registfo, baseadas

no fato de ser o PCB ®um partido internacional comandade porx
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Hoscou, insuflédo: da luta de classes, antidemocrético e que
apoiaria a Unido Soviética no caso de uma guerra entre eata e
(a} Brasil“.109 Apresentada a defesa do PCB & ouvido o
Ministério Publico, o : preocurador-geral da Republica,
Temistocles Branddo Cavalcanti, mandou arquivar o processo.
Entretanto, o plenario do TSE, por trés votos contra dois,
discordou da decisdo e ordenou a instauracado de sindicancia.

A movimentagéo de ~ aldguns setores da sociedade
brasileira contra o PCB coincidia com o inicic da chamada
"guerra -fria", que marcou o rompimente entre os paises
capitalistas e socialistas apéds a vitédria dos aliades na IT
Guerra Mundial.

A interferéncia de Mariani nos debates socbre a
questdo da permisséo'ou impedinmento da participacdo legal do
PCB na vida politica brasileira ée distinguiu peia inclusic de
elemantos tedoricos numa discusséo QHe se caracterizava muito
pbr seu carater emocional e politiceo. As acusag¢bes ao PCR aran
‘invariavelmente permeadas de referéncias 4 revelta de 1935 e
as declaragdes '&e seu lider, Luiz Carlos Prestes. Mariani
preocupou~se em estudar detalhadamente os principios due
regiam a atuagdo do PCB, observando-os inclusive sob cﬁ
ponto~de~vista histérico, ou seia, a partir das discussdes

. tedéricas que marcaram a II Internacional Comunista e levaram a

10% pendncia apresentada pelo depvtade do Partido Trakalhista
Brasileiroc (PTB), Edmundo Barreto Pinto. Cf. Diciondric
Histdérico-Biogrdafico, op. cit., pg 2498.
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elaboragdo das teses marxistas-leninistas (348 quais estaria
alinhado o PCB) em oposicido as da social-democracia, 110

A emenda defendida por Mariani £oi ass

ot

nada por 30
constituintes, sendo mais da metade udenistas. Foi aprovada
por unanimidade no plenaric da Constituinte, vindo a
constituir-se no artige 141, pardgrafo 13, da Constituigao: "“§
vedado o funcicnamento de qualquer partido pelitico cujo
programa contrarie o principio ~democritico, baseade na
plufalidade dos partidos e na garantia dos direitos
fundamentais do homem." SegundoIMaria_Victéria Benevides, con
a aprcvacdo da emenda Yestava dado o primeiro e decisivo passo
para colocar na ilegalidade o Partido Comunista, considerado
porta-voz de ‘ideologias e programas anti-democraticosw. 117

Paralzlamente ao desenvelvimento dos trakalhos
constitucionais, © TSE prosseguiu as sindicédncias contra o
PCB. Em maio de 1947, tendo comd base juridica o art. 141 da
Constituigio, foi cancelado o registro eleitoral e determinado
o encerramento das atividades do PCB.

Outra intervencdo de Mariani na Constituinte ocorreu
en relagdo aos debates sobre a inclusdce no texto da Carta de
um.dispositivo que garaﬁfisse a elaboracdo e implementacio de
um plano de aproveitamento econémico do vale do Rio ' Sao

Francisco. -0 deputade baiano Manuel Novais foli o drande

10 CMa/Mariani, C. -pi 46.08.17. Discursc precferido na
Aszembléia Nacional Constituinte e publicado em avulso sob o
titulo Democracia ¢ Comunismo.

111 yaria victéria Benevides, op. cit., pg. 65.
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articulador desta iniciativa, tendo consegiuide o jpclusive
apoic do Presidente da Re]gnilblicat.A"'j‘2 A emenda de Novais,
defendida con grande repercussio no plendrio, foi
conplementada por outra de Marieni, que previa a necessaria
dotacgao orgamentéria,113 A verba su@erida, de 1% da renda
tributaria da Uni&o, seria retirada da cota destinada pelo
art. 194 para o planc de valorizagdo da Amazdnia, gue seria
entdo réduzida de 4% pmfa 3%. Reunidas sob o n. 2.989, as
emendas de Manuel Novais e Clemente Mariani foram aprovadas,
vindo a constituir o artigo 29 das dis?osigées transitorias.

A Constituigdo foi promulgaéa em 18 de setembro de
1946, Fazendo, muitos anos depois, uma avaliagdo geral daquele
documento, Mariani observeu: Ya Carta de 46 ndo fora
iibertdria, mno sentido das transformacdes sociais. Fora
liberal, tehdendo,até mesmoe para um certo reacionarismo, mais
inspirada na de 1891 do gue na de 34,n114

Com a transformagao da Assembléia Nacionél
Constituintg en Congresso Nacional, Mariani passou a integrar
a Comiss&o de Constitvicdo e Justiga da Camara dos Deputados.

0 governo Dutra foi marcado desde o inicie pela

tentativa do DPresidente de realizar uma politica de "unido

nacional®, com a participa¢dc de partidos de oposigda na

composigdce do ministério. Na  verdade, Dutra  procurou

112 Manuel Wovais, depoimento, fita 4.
T3 anais da ANC, 26/6/1946.

114 pigrio do Congresso Nacional, II, 22/9/1¢77. Citado por
Maria Victoria Benevides, op. cit., pg. 68.
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aproximar-se da UDN e do PR (Partido Repiblicano), para poder
prescindir do apoio do PTE e de Cetdlio Vargas ac seu governco,
‘bem como resistir as pressSes do movimentc operario e
sindical, dominados pelos petebistas e comunistas.

Em maio de 1946, quandc a UDN realizou uma convencio
nacional, Dutra ofereceu formalmente a esse partido duas vagas
em seu ministério. Na mesma ocasido, fol também oferecida uma
pasta ao PR. Ficou entdoc clara a orientagdo politica do
governo no sentido de uma alianca conservadora.

. O gesto de Dutra provocou porém discussdes acirrvadas
no interior da UDN. Una corrente,  liderada pelo
secretdrio~geral, Virgilio de Melo Franco, opunha~-se de modo
irredutivel a um acordo com o governo. Outra, comandada pelo
presidente do partido, Otavio Mangabeira, era favoradvel e
acabou mostrando~se majoritariaz. Em setembro de 1946, logo
apds a promulgagdo da Constituigdo, foi estabelecido o acordo
interpartidario entre a UDN, o PR e o P8D, destinado a
funcicnar ne Congressce para fortalecer a base parlamentar do
governo. Segunde Maria Victéria Benevides,

"Em  termos formais, ¢ acordo interpartidario
significou um entendimento entre os principais
lideres Qo PSR, da UDN e do PR, de ola se
respeitariam os pilares da estabilidade politica:s a
legitimidade da investidura do presidente (&
importante lembrar que estes foram o©s$ Unicos
resultados eleitorais para  a presidéncia, Nao
contestados, em todo o pericdo 45-64); a nova ordem
legal, calgada na Constitulcio recém elaborada; e o
apoio parlamentar as propostas do Executivo wvisando
a consolidacgao do regime denocratico e da
‘pacificagdo nacional’ e & elaboracdo de um. plano

econdmico e financeire, com o cumprimento ‘dos
preceitos constitucionais de ordem econfmica e



social?, destinad

homem brasileirc.®

c% a elevar o nivel de vida do

3
115

Mas, ainda segundo aquela autora,

"Como podeéria a UDN ~ siwbolo da cruzada contra o
Estado Nove ~ aliar-se ao partido dos interventores,
ao ex~Ministro da Guerra da ditadura, as expressdes
peliticas, enfim, de tudo contra o gue lutara e cuja
luta Jjustificava seu lema de ‘eterna vigildncia’?
Uma resposta possivel: na raiz da adesdo espuria
estarié o antigo temor da ‘erupgido social’ e a forga

da identificagdo classista. Na realidade ~ e
mantenha-se o©s protestos de patriotisme para a
interpretagcdo da retdrica parlamentar -~ ndc se

tratava, ~apenas, de oposicdo & figura de @Getulio
(sem duvida fortissimo catalizador), mas de oposigdo
ao gue ele, e nd3o o (General Dutra, poderia
significar em termos de reformas sociails e
econbmicas e amplia¢do da participacdeo politica. A
UDN, através de seus porta-vozes nalis realistas, ja
percebia, naguela época, gque uma allanga PSD-PTB se
revelaria imb§$gvel, o gque, alids, o future proximo
confirmaria."’ '

A questdo da forma "da participagdo do partidoe
oposicionista na composigdo ministerial ficou em suspenso
durante meses. A dificuldade da UDN em aceitar o convite de
Dutra decorria do fato de o Presidente haver explicitado gu=s
desejava escolher os representantes udenistas que ocupariam cs
ministérios. O partido, por seu lade, argumentava gue s6
poderia assumir o comprorisso de participar de um governo de -
coalizdo se tivesse autonomia para fazer as indicagdes dos
futuros ocupantes das pastas.

Deséde fins de outubro, Ja& era sabido nos mneilos

politicos que osg udenistas escolhidos por Dutra eram Raul

115 paria victéria Benevides, op. cit., pgs. 70 e 7.

116 Idem, pg. 219.



94

.

Fernandes e_Clemente Mariani. Entretanto, alguns relatos sobre
o perioéo diao conta de que a decisdo do Presidente ndc se
proccessou sem  certos tropegos: inicialmente, Dutra haveria
optade por entregar ao PR a pasta da Educagio e Saude, que
seria preenchida pelo mineiro Daric de Alméida Magalhdes, e &
UDN os mnministérios do Exterior e da Agricultura, a serem
ocupados por Raul Fernandes e Jodo Cleofas, respectivamente.
Ocorria. porém que Assis Chateaubriand, proprietario dos
piarios Associados - & maior cadeia de drgdos de conunicagao
da época -~ era inimigo irreconciliavel de Dario de Almeida
Magalhées, tendo ameagado colocar seus jornais e emissoras de
rddio numa postura de oposigido ao governo, se este viesse a

Lassumir o© ministério. Dutra teria entféo reconsiderado as

3 o "

indicacdes, vindo o PR a integrar ¢ ministério da Agricultura,
na pessoa'de Daniel-de carvalho e a UDN as pastas do Exterior
e da Educaglo e Saude, delegadas réspectivaﬁehte a Raul
Fernandes e Clemente Mariani.11?

Mariani considerava gue sua indicacée para o
Ministério déa Educagio e Sadde havia -se dado éeviﬂo & sua
postura de relativa independénecia en felagéo & UDN,
demonstrada duranfe a Constituinte, guando por diversas vezres
nao seguira o partido emw ﬁomenfog de conflito com as propostas
" situacionistas.

Desgsa maneifa, acreditava gque o Presidente havia

visto em sua pessca um elemnento capaz de conciliar no

117 Hamilton Prisco Paraiso, depoimento, fita 2.
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ministério os 'principios da UDN e do PSD, ndo criando
situagdes de tensdo.

Por outro lado, soube através de companheiros que
Dutré, um énti-comunista ferrenho, ficara muito satisfeito com
a sua defesa da emenda contra oS partidoé
"antidemocraticos®, 118

Apesar de ter demonstrado desde que o convite fora
feito, suas intencgdes de aceita-lo, Mariani decidiu aguardar
que a UDN autorizasse oficialmente seus membros a participaren
do ministério antes de formalizar sua decisioc. Na Cémara,
ainda como deputado, mas j& comc provavel futuro~ministro,
teve oportunidade de influir na fase final da elaboracdo do
orgamento do Ministéric da Educacio e Saude, obtendo a
melhoria de certas dotagdes.

Apds démoradas delibera@ées, no inicio-&e dezembro &
_UDN'resolveu consentir que seus memﬁros'viessem a.integra; 0
secretariado de Dutra. A diregdc da agremiacdo ressalvou porén
gue esta participagdo se daria a nivel particular, ou seja,

am

Faad

que os futuroé responsaveis belas pastas nao s
representantes do partido, estando este isento de
responsabillidades sobre o encaminhamento a ser dado nos
assuntos dos ministérios.

A atuagao de Mariani enguanto Ministrolda Educagéo e

Satde serd discutida no capitulo szequinte.

118 ¢, Mariani, depoimento (1979), fita 3.
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Mariani afastou-se do Miﬁistério da IEducagdo e Saude
antes do término de seﬁ mandatoc para candidatar-sze a uma vaga
no Senado Federal pela legenda da UDHN. |

Esta decis@c ocorreu num momento em que sua
trajetdéria profissional apontava para dois caminhos - o
politico e o empresarial - sem que ainda um deles estivesse
nitidamehté predominante. Entre sua primeira experiéncia como
deputado estadual (1924) e o dolpe de 1937, Mariani havial
dedicado-se intensamente & atividade politica, sendo esta
claramente o© seu waior campo de realizagéo} A partir
entretanto de sua entrada no ramo empresarial, primeiramente
com a agquisigdo da Usina Cinco Rios, mas principalmente ao
assunir a direcgAc do Banco da Bahia, sua area de interesse se
ampliou e  transformou. Entre 1943 @ 1946, ‘Mariani
desenvolveu-ge come enpresario, firmando-se tanto & frente da
instituigc@o que dirigia como em relagdo aos oOrgdos de classe,

tendo sido eleito em 1944 diretor da Asscciagdo Comzrcizl da
119 | |

Bahia.

Como vimos, seu retorno & atividade parlamentar en
1946 como deputado pela UDN ja revelava um ator muito wenos
convicte de seu papel tanto no ambito da politica partidaria
COMO Nno QQe dizia respeito aos trabalhes de elaboracgdc da nova
Carta Consﬁitucional. A impressio gque se tem deste ano de

atividades na wvida de Mariani é a de que serila como gue um

19 yer parte 1II, capitulos 1 e 2.
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intervalo que 86 teria sentido ccﬁn o retorno a&o trabalho no
Banco da Bahia.120

0 convite para o Ministério da Edﬁcaqfa e Saude como
que inverteu tempeorariamente este quadro de “equilibrio
instavel®™ entre as duas possibilidades de realizacaoc
profissional.

.Seu envolvimento com os trabalhos da pasta, cone
serd visto adiante, fol grande, e, mais que isto, tratava-ce
de um cargo no executivo. Apesarlde_SUas ligagbes com a UDH e
da necessidade de uma_participagéo nos assuntos partiddrios,
era como se a possibilidade do exercicio de fungdes
administrativas lhe tivesse aberto uma nova perspectiva na
carreira politica.

AsSim, gquande em 1850 a UDN ofereéeu—lhe a véga para

disputar a senatdéria pela Bahia, Marianli teve dque optar entre

120 yer por exemplo CHMa ¢ (10}.00.00 doc.I-24 A 1, carta de
Mariani a Nizan em 31/8/45: “A minha posicdo em face do atual
movimente politico € a qgue V. conhece e & Qual se refero.
Instado embora por todos os partidos e  grupes Dara
prestar-lhes apoic, tenho we excusado de fazé-lo, com
fundamento nos compromissos de natureza profissional e
particular assumidos desde 1938 e aos gquais ndo posso, de um
nomento para outro faltar. Naturalmente guardo fidelidade' aos
reus principios e convicgbes e essa fidelidade manifestei~a ao
proprio Dr. Getulic, quando me guis ouvir, no comego do ano
sobre a situacgdo da Bahla. Poderd parecer esguisito gue, assin
sendo, NAc me apresse em prestar © meu concurso ao precesso da
reconstitucionalizagdo do pais. Tudo se explicard, entretanto,
se se -~ considerar que, per um  lado, Nnac me parecen
satisfatdrias as bases estabelecidas pelo Governo e gue, pelo
outro, acho as forgas de ¥reagdo wmwuite mal articuladas & o
sentimento dag clasges armadas, que sao  as  fiadoras  da
situacé&o, muite mal preparado para a institui¢io de vm regime
de ordem juridica.”
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a possibilidade de continuacdc na atividade politica, embora

3

icia do Banco da Bahia.

-

no legislativo, ¢ o retorno & presidé

| Mariani associou na ocesidoc a sua decisdo de
concorrer ao Senado com a "delicadeza da situagdo politica"
gue atravessava o pais.121 Os termos "delicadeza da situacgio
politica" significavam para os udenistas a preocupacgio com que
viam o crescimento do PTB e da candidatura de Getulio Vargas,
que apafecia no cendrio politico federal como o provavel
sucéssor do Presidente Dutra.l Por outro lade Mariani
envolverar~se intensamente com o ﬁrojeto de Leli de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional elaborade durante a sua gestdo no
Ministério, e acfeditava que' a sua possivel eleicédo péra. o)
Senado pdderia vir a contribuir para a efetiva transformacéo
do proijeto em Lei.

Em termos da possibilidade de sua eleigde, Mariani
aparecia na ocasido como um candidato forte. Enr sua
administragdo no Ministério havia se esforgado em passar para
seus conterré&necos a imagem do "Hinistro Baliano", que "ndo sé
esqguecera de sua terra natal¥. Os investimantos dé Ministério
na Bahia durante sua _gest&o foram grandes, e de facil
justificagdo. O estade detinha na época o malor indice gde
anélfabetismo do palis em numeros absolutos. Apenas 27% da

populagdc era alfabetizada, contande-se al os que apenas

podiam assinar o prépric nome. Na area de saide publica,

121 winisteério &a Educagdo e Saude, 0 Ministério da Educagdo e
Saude e a Bahia na gestdo do Ministro Clemente Hariani 1246-
1950 =~ Departamento de Imprensa Nacional, Riec de Janeiro,
1950, '
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Salvador aparecia como a cildade de maior fééo de tuberculose
do pais. No interior do estado, a malaria devastava quase todo
o territodrio.

A proposta de Mariani de distribuir ag verbas do
- Ministério entre as unidades da federagae segundo critérios de
caréncia e o empenho do Secretario da Educagio do governo
Mangabeira, Anisio Teixeira, em aproveitar as oportunidades
oferecidas haviam garantide & Bahja a alocagdo de 12% dos
prédios scolares construidos no pals entre 1847 e 1950,
Hospitais regionais padrenizados foram edificados em diversos
municipios do interior e a campanha da maliria praticamente
erradicou a endemia .no estado. Muitos dos investimentos do
Ministério no estado eram feitos em cooperagdo com a Comissao
do Vale do Séo Francisco, detentora de grandes verbas, e cujo
" presidente era o deputgdo também baiano Manuel Novais.

Com relagdo & UDN, apesar de ndo ser um "homem de
partido” no sentido de participar das discussdes e disputas no
'interior da agremiagdo, Mariani ganhou espaco ao ser escolhido
Ministra. Sua projecdo consolidou-te na convengaoe de agosto de
1948, convocada para decidir a manutencio ou encerramento do
acordo interéartidério: so deputado Carlos Lacerda havia
dirigido exacerbadas criticas & sua gestio no Ministéric' da
Educagéo e Saﬁde, que a seu ver estaria traindo os principios
'péﬁrocinados pela UDN. A defesa convicta de sua administracioc

garantiu - a Mariani o apoioc macigec da UDN e o seu
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fortalecimenfo nos guadros regionais do partido, que votou
pela permanéncia de seus membros no governo Dutra. 142

Finalmente, a c¢andidatura HNarianl contava com a
gimpatia do Srééo de _clasée dos empresarios, a Assoclagéo
Comercial da Bahia, Ga gual era na época diretor.

Para apreender melhor a participaééo de Mariani na
lpolitica. estadual, ¢é necessario retomar alguns aspectos da
conjuntura a partir da redemocratizagio, e principalmente as
questdes gue diziam réspeito a divisdo de podef na UDN baiana.

Como j& foi wvisto anteriormente, o organizagio desse
partido na Bahia acabara por reunir os integrantes do antigo
PSD, que tinham como lider Juracy Magalhdes, e os chamados
"autonomisﬁas“, que lhe haviam feito oposigde entre 1931/1937,
entre os guals a figura mais expﬁessiva era Otévio Mangabeira.

Esses dois politicos  foram eleitos Idaputados
coﬁstituintes em 1945, Aﬁesax' da corrente "jqracysista" ser
maioritaria dentro da UDN baiana, Mangabeira se destacava por
ser o presidente nacional .do partido, além de ocupar a
vice-presidéncia da mesa diretora na Assembléia Nacional
Constituinte. A0 ser pfoposta. por Dutra a linha de "Unidc
Kacional", HMangabeira . passou a ser um de seus maioxes
entusiastas.

A .eleiqéo para os dgovernos estaduais, Assembléias
Legislativas e. terceiras senatdrias (& Constituinte havia

deterninado gque seriam trés os representantes de cada estado e

122 2 Manhd&, 11/8/1948: Jornal do Comércio, 11/8/1948 e
CMa/Amadeo, G. pi 48.08.11.
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apenas deois haviam sido eleitos em 1945), fol marcada para
janeiro de 1947. Dentro da politica de coalizdo entre o PSD e
"a UDN, Otavio.Mangabeira foli o candidato dos dois partidos ao
governo, sendo que coube ao PSD indicar o Senador. 123

0 PTB concorreu as elei¢gdes governamentais com ©
nomé de Medeircs HNeto, sustentado por Getulio vargas. Embora o
DTB tivesse vencido as eleigées em Salvador, a coligagéo
UDN/PSD, que - contava também com ‘o apoio .de figuras com
posigdes politicas téo distintas como o .Presidente Dutra,
Iuis Carlos Prestes e Plinio Salgado, ganhou as eleigdes
estaduais.

Apesar da vitéria, as correntes ®"juracysista" e
"autonomista® da UDN nunca  chegaram a se  congregar
sollidamente. As divergéncias comecaram a se manifestar com
nitidez no homento de organizaglo da sucessdo ao goverho, en
1850.

A formagdo das chapas gue concorreriam a eleigdo
despertou-susceﬁtibilidades desde o inicilo. O-PSD, gque havia
apoiado o candidato udenista em 1947, pleiteava que em 1950 &

UDH retribuisse no mesmo sentido, integrando uma coalizagao

123 Manuel Novais refere-se em seu depoimente a atitude de
Juracy Magalhdes em apoliar a candidatura Wangabeira ao governo
do estado. A seu ver, Mangabe eira 'sd pdde salr comc candidato
de conciliacido devido ao apoio de Juracy, que teria o dominio
do partido na Bahia. E comenta gue esse preferlu a escolha de
um nome fora de sua corrente a indicar um de seus cowmpanheliros
gque estavam enr evidéncia, ou seja, ele (Manuel Novaig), que
ocupava a presidéncia da recem constituida Comissac do Vale do
Sio Francisco (detentora de um orgamento consideravel, 13 da
renda da Unido} e Clemente Mariani, Ministro da Educag‘.éo a2
Saude. Manuel Novais, depoimento, fita 4.

[
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Que tivessa coﬁo candidato ao governo um pessedista. Por seu
lado, os udénistas afirmavamn gue os termos do ééozdo com O PSD
em 1947 nac previam reciprocidade para ¢ pleito sequinte. No
interioﬁ da UDN, Juracy Magalb&es nfo hesitou em langar-se
candidate, sendo o seu nome aprovadc na convencdo do partidd.
Na mesma ocasido, Clemente Mariani fol escolhido para
concorrer a vaga ao Senade. .0 grupe “autonowista¥, de
Mangabeira, gque desejava uma composigdo com o PSD, ndao
concordou com a indicagdo de Juracy, e abertamente procurou
aproximar-se de outros partidos.

0 PSD, ao ver impossibilitada uma alianga com a UDN,
langou um candidato pfépfio, Laurc de Freitas, homen de
partido e da confianga do Presidente Dutra. Apos algunas
articulacées; os pessedistas alcangaram um acordo c¢cim o PTB, a
guem coube a_indica¢éo do senador da chapa, Landuifo Alves,

| A disputa esteve equilibrada'até pouco fempo antes
dd pleito, quando o candidato do PSD falaceu num desastre de
avido. A escolha de unm nome ;bara subgstitvi-le recaiu sobre
Régis Pacheco. Boatos insinuando gue a gueda do avido se
devera a uma sabotagem atribuida a Juracy Magalhaes
contribuiram em parte para a vitéria de Régis Pacheco, apéj
apenas algﬁns dias de campanha. Para o Senado, veaceu o

© candaidato do PTB, Landulfo Alves. |

A derrota da chapa udenista Jﬁracy/Mariani por uﬁa
pequena margem de votos, foi atribuida pels partido a defeccio
dos Yautonomistas®, entre éles e principaimente © Governador

Oltavio Mangabeira, que no final da campanha apoiaran
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ebertamente o éandidato do Psp. 124 Entretanto, am 1950 a UDN
claranmente perdeu eleitores, tendo o PTB crescido na esteira
da qandidatura presidencial de Getulic Vargas.

A ndo eleicgdo paia o Senado acabou por definir para
Mariani os rumos que sua carreira profissional haveria de
tomar nes anos seguintes. Decidido-a ndo mais participar de
disputas para cargos eletivos, HMariani passou a dedicar-se
exclusivamente aco Banco da Bahia. 125

Apesar desta op¢do, diversas vezes sgua candidatura
foi cogitada. Em fevereiro de 1953, durante as articulagdes
para a eleicdo da Comissdo Executiva do Diretdéric Hacional da
UDN, seu nome foi leﬁbrédo para ocupar a presidéncia do
_partido.12§ 0 candidato gque aparacia na ocasgliao com maiores
possibilidadés dentro da agrvemiagdo era o wmineiro Cabriel
Passos, gue.tinha o apoio da maioria das comissées estaduais.
Entfetanto_a UDN.vivia na ocasifo uma acirrada dispﬁta interna
entre os membros que defendiam uma cclaboragdo com © governo
de Getulie Vargas e agueles gue advogavam a total oposigao ao

Presidente da Repiblica. Gabriel Passos, pesscalwmente, seria

_ ¢
124 ps resultados oficias indicaram 285.912 votos para Régiw
Pacheco contra 234.051 dados a Juracy Magalhaes. Para o
Senado, Landulfo Alves venceu com 255.72¢ sufragios, sendo gue
Mariani obteve 231.785. E de se destacar o crescimento do PTB
na Bahia, que deu no estado a vitdria do pleito presidencial a
Getulic Vargas, que recebeu 269.7%8 votos, contra 151.221
dados a Eduardo Gomes (UDN) e 100.208 a Cristiano HMachado
(PSD) .

123 yer parte II, capitulo 1.

128 pisrio Carioca, 29 e 30 de janeire e 4 de fevereirc de
1953 Tribuna da Imprensa, 2/2/853 e O Jornal 3/2/53.



104

adepto da linha "colaboracionista®, que acabou sendo vencida
dentro do partido, gue elegeu para a sua presidéncia o
. deputado paranaense Artur Santos, Durante todo o mandato de
Santos, a UDN:eﬁpreendeu acirrada campanha contra o Presidante
Getulio Vargas. Na ﬁisputa entre as duas correntes, Mariani
havia surgido como um candidato tertius. 2?7

Mesmo afastade da politica, nas eleig¢des para o
governo da Bahia emn 1954 Mariani terminou pox participar das
articulagdes para a escolha do candidato da UDN, COmo Menprc
da comlssdo executiva do partido.

0 governadcr eleito en 1950; Regis Pacheco, do PSD,
nic se alinhava politicamepte cem O, Presidenfe Vargas., Por
outro lado, o também pessedizta baiano Anténioc Balbine ocupava
na ocasido a pasta da EBEducagio e Cultura no ninistério de
Vargas, tendo pretensdes de substituir Pacheco no gdverno da
Bahia. Como o governador daﬁa sinais de que ndo patrocinaria o
nonme de Balbino, este articulou wuna composiqéd com a UDN, o
?TB, e o PR '(Partido Republicano, lideradoc na Bahia pelo
deputade Manuel Novais gue havia emn 1880 se desligado da UDNH)
éom o objetivo de encontrar um “candidato comum® que

virtualmente seria . ele prdprio. Esta articulagéo foi

127 6 nome de Mariani foi langado pela seg¢do paulista da UDN,
VYer CMa ¢ 47.01.13 docs. 19 e  34. Juracy Magalhdes, gue
comandava a bancada baiana do partido, defendia na ocasido a
linha de cooperagdo com o governo e portanto a candidatura
Gabriel Passos. Desde 1951, guando havia terminado seu mandato
de deputado, Juracy havia aceitado participar do governo de
Getilio Vargas, primeiramernte comce presidente da Comnpanhia
Vale do Rio Doce, em segulda como adide militar em Washington
e finalmente, em majio de 1954, comno o primeiro presidente da
Petrohras, empresa criada em 3 de outubro de 1953.
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inicialmente conhecida pelc none de pacte secretot, ja& que
havia sido firmado por um ala do PSD sem o conhecimento do
governador em  exercicio, e mais  tarde  como “pacto
interpartidario".

A UDN baiana, com a nomeagdo de seu lider Juracy
Magalhdes para a presidéncia de enpresas estatais
(primeiramente a Vale do Rio Doce e postefiormente a
Petrobras) encaminhava-se no sentido de apoiar um nowe
"alinhado com o Catete” e ndo demonstrava antipatia peia
possivel candidatura de Balbino. |

A corrente_“éutonomista“ da UDN; antiwgétulista 2 um
des sustentaculos do governador Régis Pacheco (ja qﬁe umé ala
do PSD séguia o Ministyro Antdénio Balbino), havia em fins de
1953 afastado-se oficialmente da UDN, passando a integrar o
Partido Libertador (PL).

Em janeiro de 1954, no inicio das negocliacbes entye
os partidos para a escblha dos candidatos ao governo, Ragis
Pacheco e o PL fizeram uma tentativa de romper o "pacto“
laﬁgan&o o nome de Clemente ‘Mariani como candidato de
conciliagdc ao governo estadual. Estes acreditavam que ficaria
dificil & UDN recusar um nome dJue Iintegrava seus guadros,
sendc que. cemo participante do ‘“pacto®™ dificilmente téria
possibilidades de langar um candidato préprio.

A pré-candidatura Hariani esteve em pauta para
ajustes-entre a ala de Pacheco do PSD, ©o PL & a UDN entre

janeiro e abril de 1954, 128 Juracy Magalhdes, alegando ndo
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acreditar na sinceridade da proposta &o PSD e PL, e vendo
nesta apenas um intuite de afastar a UDN dc “"pacto¥,
posicionou-se aceitando o nome de Mariani mas com a condicéo
de que fosse submetido aoé outros partides qﬁe haviam firmado
aguele acordo, que também poderiam indicar seus candidatos.
Como © "pacto" era nitidamente uma composigic pré-Getulio, e
um dos reguisitos para a ageiﬁagéo era. a unanimidade, o
langamento do nome'de Mariani era praticamente impossivel, ja
gue este era opositor de Vargas.
| A pré-candidatura Mariani recebeu © apoio formal do
ex—Présidente Dutra, da.'AssociaQéo Comercial da PBahia e do
Instituto da Ordem dos Advegados da Bahia. 122
As articulagbes para a definigado dos candidatos do
"pacto! e do 'PSD/PL prosseguiram até Julhe. O nome cda
"conciliagéé“ de Mariani foi formalmente recusédo.pelo PTB &
peles balbinistas. No inicio das negociagdes do Mpactoh,
Juracy havia coldcado a aceitagdo do nome dJde Balbino na
dependéncia deste vir a conseguilr a legenda do PSD. Como isto

ndc ocorreu, Juracy passou a afirmar gue o apolaria sc

{1

contasse com a concordancia dos demais partidos do “pacto's
(PTB e PR). Entretanto, Manuel Novaiszs, lider do PR, recusou-sc

a aceitar a candidatura de Balbino. Mesmo. assim Juracy

128 Tribuna da Imprensa, 9/1/54; Correio da Manhid. 17/3/54;
Didrio Carioca, 17 e 20/3/54; Estado da Bahia, 18/3/54; Didrio
de Noticias, 18/3/54: Didrio da Manhd, 20/3/54; Didrio da
Bahia 20/3/54 ¢ CMa ¢ 54.03.03 docs. 9 e 13.

129 ver cMa/DB pi (54).(03/06).00. O Jornal do Comércio Ge
7/4/54 publicou os manifestos cdessas duas entidades em prol da
candidatura de Mariani.



107
sustentou ¢ nome de Bélbino e marchou para a convengio da UDN
para surraga-leo.

O PSD, com a recusa ao nome de Mariani, decidiu
langar um candidato proéprio, Pédro Calmon, gue foi apoiado
pelo PL e PR.

Nas vésperas da convengdo da UDN, Mariani féz
declaragoes a imprepsa_divergindovda conduta do partido, que a
seu ver perdera a independéncia ao patrocinar um candidato
"sob a alegagdo de ser sinpatico ao Dr. Getulio®. 130 poi entio
convocado por Juracy Magalhfes para discutir o assunto na
convangdo, perante os correligionarios. Ali, mnanteve o seu
ponto-de-vista e juntamente com  outros companheiros cCOomo
.Aiiomar Baleeiro e Nelson Sampaio ndc aceitou a indicacgéc de
Balbino e cdmunimou  que apoiaria o c¢candidato do PSD, Pedro
Calmwon. Nalﬁesma'ocasiéo, Juracy Madgalhdes fol escolhido para
concorrer é vaga ao Senado pela composigdo UDN/PTB/dissidéncia
.do PSD.

Até o final de aéosto o candidate do PSD aparecia no
cenario eleitoral com maicres chances de vitéria do que seu
c@ncorrente, Entretanto, -com o desenlace da crise politicad
nacional, gque culminou com © suiéidio do Pregsidente dGetulio
Vargas, a situagdo modificou-se radicalmente. Balbino e
Juracy, apelidados pelos seus opositores de Ycarpldeiras" e
tyitdvas de GetGlio" lograram capitalizar., a imageml de

candidatos do ex-Presidente ¢ venceram as elelgées.

130 pigrio carioca, 16/7/54.

i
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Durante a gestac de Antdnio Balbino (1954/58),
Juracy  Magalhdes foi progressivamente sfastando-se do

ha de nomes a

-4

governader. Em 1957, por ocasido da esco
sucessio estadual, o nomeide Mariani foi novamente cogitado
como “candidato de conciliagdc® aoc governo baiano, V31 As
articulagdes terminaram porém com a indicacdo da candidatura
de Juracy Magalhdes pela UDN, que fol vitoricsa nas eleigdes
para o executive estadual em 1958. Otdvio Mangabeira venceu na
mesma data o pleito para o Senado, tende concorrido com o
apoio da coligagdo UDN/PL.

Em 1959, iniciaram-se no plano nacional as
negociagdes politicas com vistas a sucessao ‘de Juscelino
_Kubitschek. Nagquele periodo, Jé&nio Quadros, ex-governador de
Sac Paulo, _acumulador de sucessivas vitdrias em campanhas
sempre calcadas numa imagem pérsonalista de ﬁadministrador
efiéiente“, preténsamente superior.és mesquinhaa'digputas da
estrutura partidaria convencional, surgia noe cendrio politico
como a malor forga eleitoral. Setores da UDN, tendo a frente
Caricos Lacerda, '1ider' dagquela agremiagéo na Cémara Federal,
viram em JAnio Quadros a oportunidade de obter psra seu
partido a wvitdria que sua  fragqueza  eleitoral nunc::"--.E
possibilitaﬁa. Outra ala udenista era contraria a indicagdo de
Quadros & presidéncia pelo partido, apoiando o nome de Juracy
Magzlhies, cuja pré-candidatura recebia também um estimuio

velado de Kubitschek,

131 Ver A Tarde, 22 e 25/10/57 e Didrio de Noticias, 30/10/57.
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Na convengado da UDN de novembro de 1959, a tese da
“alianéa com o povo" prevaleceu, tendo sido Quadros designado
como candidatc & sucessdo presidencial por agquele partido com
larga margem de votos. Na mesma ocasido, foi indicado C:OMO
vice Leandro Maciel, ex~governador de Sergipe.

0 Partide Democrata Cristde (PDC) também havia
escolhidec Janio como candidaté,' sendo qgue Fernande Ferraril
disputaria a &ice~presidéncia pelc partido.

Mariani- ndo participou das deliberacg¢des udenistas
para a escelha do candidato as eleigbes presidencias.
Entretantc relata em seu depoimento ao CPDOC132, qué no inicio
da campanha fol contatado pelo ex-presidente Dutra, que lhe
‘surpreendeu com a noticia de gue teria recebido de Janic unm
pedido para gue obtivesse de .Mariani a aceitaglo de sua
indicagéo.é‘vice-presidéncia pela UDN. Jénio eétaria cuidando
da substituigdo de Leandro Maciel, com quem néo simpatizava, e
comprometia-se, caso Mariani acéitasse o convite, a convencer
Fernando Ferrari a desistir também de sua candidatura. Emn
seguida, Mariani fol procurado por uma'comissao da UDN, oue
confirmoun a seolicitagio. Ne entanteo, numa reunidc de diretéric
que deveria preceder a convengdce udenista gue formalizaria a
substituigdo, © nome de Mariaﬁi.teria sido vetado por um de
seus membros. Este politico, referido no depoimento citado
apenas como unm "Senador do Nordeste", alegou ter tide sua

carreira piblica comprometida por um ato de Mariani, que

122 C. Mariani, depoimento (1978}, fita 1.

tl
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enguanto presidénte do Banco do Brasil, o teria executado para
o pagamento de dividas vencidas naquela instituigéo.733 Apesar
de Mariani contestar a informagdo, Jj& aque o fato teria
ocorrido apds seu afastamento daquelé cargo, UDN acatou a
objegdo apresentada, tendo indicado entdc Milton cCampos para
substituir Leandro Maciel como candidato a vice de Janio
Quadros.

Mariani permaneceu afastado da campanha, tendo
apenas interferido, a pedido de Artur Bernardes Filho,
presidente do Partido Republicano (PR), para que a secdo
baiana dagquele partido, liderada por  Manuel Novais,
concordasse com a posigdo da diregdo nacional apoiandoc a
candidatura Quadros. Apods este episddio, durante urma visita da
conitiva janista & Bahia, Harlani conheceu pessoalmente o
candidato, acompanhande~o em comicios em municipios proéximos a
capital. Foi o Unico contato que teve com Janio até receber o
convite para ser seu Ministro da Fazenda, c¢inco dias antes da
posse. .

A atuagido de Mariani come Ministro da Fazenda sera
tratada adiante. Apds o afastamento dagquele cargo, suas
relacgdes comla politica ﬁartidaria foram se tornando cada vez
mais ténues, ao mesmo tempo em que se reforgavam seu papel de
iider emprésarial. Elids, a prdpria indicacio de seu none par#

0 Ministério da Fazenda no governce Quadros, ja =e féz mais

133 ) gestso de Mariani & frente do Banco do Brasil sera
analigada no capitulo seguinte.
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como  uma representagdo relacionada ao seu desenpenho  como

empresario do que como ume delegacac partidaria.
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2. AS POLiTICHS

2.1 ~- NG MINISTERIO DA EDUCACAQ E SAUDE

Como fol visto anteriormente, no Ambito da politiéa
de “ccnéiliagao nacional® do governo Dutra, Mariani foi
nomeado em dezembro de 1946 Ministro da Educagldc e Saude.

Desde gue recebera o convité do Presgidente, & com a
conscidneia de que sua indicagdo se devera a motivos
politicos, j& que ndo era un especialista nem em matéria de
educacdc, nemn en de saude, Marianl procurou aproximar-se de
técnicos nesses assuntcs, buscando 2 sua colaboragéo,

A questic educacional noe RBrasil era ent&c um tenma

gue  suscitava g¢randes debates. ESimon Schwartzman, em seu
estudo scbre Gustavo Capanena, fez uwma observagdo gue pode ser

vélida também para o periodo que estamos analisando:
"0 que dava & educagdo nagueles tempos a relevincia
politica que ela ja ndo mantém era a crenca, por
dguase todos compartilhada, em seu poder de moldar a
sociedade a partir da formegio das nentes a da
abertura de novos -espagos de mobilidade social e
participag¢do. Havia oz que preferiam a educagéo
humanistica sobre a técnica; os que defendian o
ensine universal contra oz gue preferiam esceolas
distintas para cada sector da sociedade; os gue se
preocupavam com o . contevwdo ético ¢ idevldgicoe do
ensino contra os gue favorecianm o ensine agndsiico e
leigo. Havia cs defensores da escola piblica e os
guardides da iniciativa privada; os gue purham toda
a énfase na formagdc das elites e og que davanm
prioridade a educacdc popular. Todos concordavanm,
contudo, que optar por es3ta ou aquela forma de
crganizagioe, controle ou orientagidoc pedagdgica
significaria levar a sociedade para runos totalmente
distintos, de salvagdc ou tragedia pacicnal. (...} A
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partir ‘da década de 1930, (...) o= componentés
ideoldégicos passam a ter uma presenga cada vez wais
forte na vida politica, e a educacido seria a arena
principal em gue o combate ideoldgico se daria.®'=
Una tentativa importante ds reflexdo schre a questao
educacional no‘Brasil ccorreu na década de 1920 com a fundacgdo
da Associagdo Brasileira de Educagldo. Inicialmente congreganda
todos os interessados em debater assuntos pedagdgicos e
colaborar para uma maior disseminacé&oc da educacdo no pais, a
experiéncia da Assogiagéo trouxe. & tona diferengas de
orientagdo, o gque culminou com o estabelecimento de duas
correntes anta§6nicas entre seus unemnbros: uma representada por
pensadores ligados & Igreja Catdlica, cujo lider era Alceu
Amoroso Lima e outra pelos integrantes‘do éhamado Movimento da
Esceola Nova, entre os guais se encontravam Fernando Azevedo,

io Teixeira e Lourengo Filho.
S T T T
Analisando:

n .

Ani

R v
v -

o segundo grupo, Schwartzman observou:

HO movimento da Escola Nova, sem se consgtituir em um
projeto totalmente definido, estruturava-se ac redor
de alguns grandes temas e de alguns nomes mnails
~destacados. A escola publica, universal e gratuita

ficaria com sua grande bandeira. A educagdo devaria
ser proporcionada  para todes, e todos deveriam
receber o mesme tipo de educagdo. Ela criavia,
assin, uma igualdade basica de oportunidades, a
partir da qual floresceviam as diferengas baseadas
nas gualidacdes pessoals de cada um. Caberia ao setor
publico, e ndo a grupos varticulares, realizar esta
tarefa; pela sua complexidade ¢ tamanho, como também
pelo fate de gue néo seria o caso de enirvega-la ac
facciosismo de setores privades. Este ensino seria,
naturalmente, leigo. Sua -grande fungdo era, en
ultima analise, formar o c¢idaddc livre e consciente
que  pudesse incorporar-se, Sem a tutela de
corporacdes de cficios ou organizagdes sectarias de
gualguer tipo, ao grande Estade Racional em . gue o
Brasgil estava .se forimande. Além desses grandes

134 g, Swhartzman, Tempcs de Capanvama, RJ, Paz e Terra, 1984,
pg. Sl.



principios e objetivos, o movimento pela educacio
Cnova iﬂcsrnﬂrava, de torwd nem sawmpre Sl°tﬂmatlcu,
una série de principioz pedagdgicos gue se afastavamn
da transmissdo autoritaria e repetitiva de
corhecimentos e ensinamentos, e procurava se
aproximar dos processos mals criatives e nenos
rigides de aprendizagem. Finalmente, havia uma
precocupagdo em ndo iscolar a educagdo da vwvida
comunitaria, fazendo com gue seu aspectc “publico®
nao ¢ignifiﬂapse, necessariamente, sua vinculacio e
dependé& n01? em relagdc a uma burocracia complexa e
distante.®

A corrente identificada com a Igreja efa integrada
pe]os catédlicos ligados ao movxmento de renovaqao, gue haviam
constituido o© Centro D. Vltal na década de 1920. Apds a
Revolugé&o de 1930, liderados ﬁor‘ Alceu _Amoroso Lima, oz
catoélicos lutaram.paré garantir um espago para a Igreja na
nova ordem. Ainda em 1931, conseguiramem a prlmelra v1tor1a,
com.a prémulgagéo do decreto gue facultoun © ensino religioso
nas escolas publicas, que havia sido abolide pela Constituigio
de 1891. Para os éatélicos, a educagdo aparecia como uma drea
estratégica na gual deveriam atuar. O aumento da demanda por
um ensino mais .préticb e condizente com a transformagio
econdmica do pais, gue iniclava o crescimento industrial,
ameagavé. tirar da Igreja o page; fundanmental que vinna tendo
na formagéo da parcela da populagéo gque tinha acesso &
educacac. Entre as propostas dessa corrente, estavam a
priorizag&q do ensinc particular e "livre" (entendido équi
COme confessional) sobre a edecagdo publica e leiga, e a

preferéncia pela formagéo meral e humanista en relagio a

135 ITdem, pys. 52 e 53,
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disseninagdo das disciplinas de cavater técnice-cientifico na
educagéio.

A indicagdc de Gustavo Capanema, em 1934, para ‘0 .
Ministério da Educacdo e Saude, ¢ vista por Schwartzman como
parte do acorxrdc geral do regime Vargas com a Igrela:

"A parte visivel deste acordoe fol a aprovagéo, pela
Assembléia Constituinte de 1924, das chamadas
‘eméndas religiosas’. A parte ndo dita, mas
certamente de consequéncias mals profundas, fol a
entrega do Ministério da Educagdo a Capanema, como
homem de confianga da Xgreja e encarredado de levar
a frente seu projeto educacicnal e pedagsgico, tal
como era expresso através de seu representante leigo
mais auntorizado, Alceu Amorosce Lima."

Agsim, durante og onze anos em gue Capanema esteve &
frente do Ministério da Educagdo e Salide, os educadores da
Escola Nova permaneceram no ostracismo.

Especificando mais as discussdes e alternativas gue
se ‘colocavam por ocasido da indicacdo de Maviani para o
Ministério, € necessdrio abordar a guestdéo do controle do
Estado sobre a - educagdo. Durante a gestdo Capanema, nao
ocorrel uma op¢dc pela expansdo do ensino publico. Assim, como
a maioria das escolas, principalmente secundarias, eram

particulares, ¢ dominic estatal sobre a educagdo foi feito

através da definigdc minuciosa e padronizada dos curriculos,
dos processes diddticos e da propria organizagdo escelar, gug

deveriam ser implantadog em todo o pals, e da criagioc de umza

estrutura burocratica de inspecio dos estabelecimentos de

136 Idem, pdg. 47.
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ensine, gue garantisse a Uniéd o total cbntrole, fiscalizacao
e diregéo da acgido éducacicnal em tcdo o pais.

A administragdo Capanema, ¢ importante lembrar, deve
ser entendida déntro do contextc em gue atuou durante a maior
parte do tempo, ou seja, come parite Iintegrante do préjetq
politico nacionalista do Estado Nove.

Com a redemocratizacgido e a veolta dos educadores da
Escola Nova ao debate; a opgdo por uma rigida centralizagdo e
padronizagdo do ensino, mails preocupada -com os aspectos
formais do gue com a substdncia do processo educativo, foi
questionada.

: Os representantes desta corrente 'de pensament§
defendiam a necessidade de uma de=scentralizacgac das decisdes
em matéria educacional, onde os estados tivessem autonomia
para desenv?lveF se%s s?stemas_ ?dugqtivos de acordo com as
suas necessidades es@ecificés.

A ‘linha "descentralizaddra“ vinha sendo defendida
pelos educadores desde a década de 1930. Em 1932, o manifesto
intitulado A reconstrucdo educacional no Brasil e conhecido
cono Manifesto dos pioneiros da educagdo nova, redigide por
Fernande Azevedo e subscrito por vinte e seis estudicsos no
assunto, havia pregado a necessidade de gue a Uniflo tragasse
apenas os rumos gerals - os obkjetivos e as diretrizes - da
educagéo-nacional, deixando aos estados a responsabilidade de
sua, implémentagéc. Nele enfatizava-se também a necessidade da
ampliagdo do sistems escolar publico, ératuito, obrigatdério e

leigo. Estes prirncipics foram reafirmados no sétime Congresso
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de Bducagio, reunido no Ric de Janairc em-jﬁnho de 1935. No
fim do Estado Novo, em 1945, a Associagdo Brasileira de
Edﬁcagao por ocasifc de seu Nonoe Congresso insistiu na
matéria, " incluinde na "Carta Brasilaira de Educagdo
Demccratica® o tépico seguinte: "Sao meios adequados a
consecucdc da educacdo democratica: (...) g¢g) unidade de
diretrizes fixadas por uma politica nacional de educacgao, e
diversidade estrutural de sistemas educacionais en
conformidade com as condigdes éspeciais de c¢ada vregifo do
pajigt. 137

A necessidade de uma reagao aos  eXcessos
centralizadores da politica educacional do Estado Novo eva de
tal maneira sentida, que durante a canpanha presidencial de
.1945, og dois candidatos dos maiores partidos, Dutra pelo PSD
a E@uardo Gomes pela UDN, a expressaram em suas plataformas.

Na Assembléia Constituvinte de 1946 as reivindicacgdes
dos Concressos de Educadores foram atendidas. A Constituigéé
Federal estabeleceu entéo dois. topicos gue especificavanm é
parte essencial da Unido e a dos Bstados em matéria de ensino:
um atribuia _é Uniio "legislar sobre diretrizes e bases da
educagéo nacional®" (art. 5., n.XV, letra d):; outrc declarava
qué "0g. Estados e o Distrito Federal organizavdo os Seus

sistemas de ensinc" (art. 171).

137 ¢f, A. Almeida Jr., "Respondends ao Parecer Capanema" in
Revista Bresileira de Estudos Pedagdgicos, vol. XIII, n. 36,
malo-agoste, 1949 e Diciondrio Historico-Biogrdafico, op. cit.,
Pg. 3.328.
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Mesmo ndo tendo side um wparticipante ative nos
debated constitucionais scbre educagdo, Mariani alinhava-ss
com o pensamento dos educadores. Ceonhecia e adwirava O
traballio de BAnisio Teixeira, que.havia sido diretor geral de
instrugdo na Bahia durante o governo de Gées Calmon (1924~
1928), no mesmo pericdo em que Mariani féra deputadc estadual

Assim que fol convidade pelo Presidente para
integrar o ministério de conciliagdo, Mariani entrou em
contato com Anisio Teixeira para tentar obter a sua
colaboragéo.138 Em novembro, escreveu ao educadoy uma carta
formalizando o convite e esclarecendo seu posiciconamento em
relagdo & conjuntura politica nacional:

“Meu caro Anisio. (...) Recebi a sua carta de 1. do
corrente, gque sd ndo me satisfez de todo por naoc me
trazer a colaboragdo completa que ainda esperava
obter de V., no caso de vir a assumir a pasta de
Educacgdo, para a gual ne empurram, a0 Jque parece
irresistivelmente, os acontecimentos. Entretanto o
contato, ainda que, apenas, de tdo longa distancia e
por intermédio de tao breves palavras, COIL O seu
espirito, cujo eaq ‘librie, simplicidade, medéstia e
penetragido, por serem qualldddeﬂ (que  senpre busquei
desanvolver no wmeu, tanto aprecic, ndc sel porgus me

deu a idéia de que a sua atitude de recusa a
aceitagdo do meu convite ndo ¢ definitiva. ¥ o

138 Apés a Revolucio de 30, Anisio transferira-se para o Ricg
de Janeiro, onde colaborara intimamente com Pedro Ernesto,
interventor e posteriormente prefelfo do Distrito Federal. Im
1933, foi nomeado diretor do recém criado Departawento de
Educagdo do Distrito federal e, em 1935 uccretarlowgclal de
Educacdo e Cultura da capital, adotando pOSlyOP% renovadoeras e
modernizantes. Apdés a revolta comunista de novembro de 1935,
acusado de ser simpatizante da Aliencga Nacional leertadord
(ANL), Anisio Teixeira fol perseguido e perdey o0 cargo, sendo

atituido por Francisce - Canpos, defensor  de idéias
contrarias as suas no terrsno da pedagogia. Em 1946, Anigio
Teixeira vivia mna Europa, onde. tornara-se conselheiro da
recém~criada Unesco,  6rgdo das Ragbes Unidas voltade para a
educacao, ciléncia e cultura.



motivo pele gual lhe venho dar algumas explicagdes
gue talvez o ajudem a rever a unateéria.

V. deve ter sab%do a evolugic da politica brasileira
para a cooperagdo Cok 0 governo, a principio sch a
forma da chamada coalisdo, depeis pelo clina de
- confilanga e participag¢io de alguns elementos dJdos
partidecs wminoritdrios no ministério. Nao ha duvida
que a situagdo de extrema gravidade gue o pais
atravessa, pclitica, social, econdmica, financeira e
interpacionalmwente, impunha wuma trégua nas lutas
partidarias, mas noés gque, alén de atores, somos
também intérpretes dos acontecinentes, temos de
reconhecer gue, acima de. tudo isso, sobrenada a
realidade de gue o Brasil ainda nao esta
politicamente madurc para a existéncia de partidos
permanentes e naclionais, 86 as circunstancias
ocasionais da disputa do poder federal e dos poderes
estaduais ou mMSSMo municipais permitindo a
aglutinagéo de elementos, gue adiante se dissolven,
para novamente se aglutinarem em torno de ocutros
interesses e de certes ideais

A conclusdo de tudo isso é qve somente o© govcrno e
uma forga atuante em nosso pals. Da oposigéo,
congeguimos fazer discursces impressionantes,
construir situacgdes pessoals de gozo da estima
publica, mas sé do governo podemes, um pouco mais
sensivelmente, influir na diregdo e na velocidade
dessa maguina empertrada, desnivelads,
anti~econdémica, que € o Estade brasileiro e tentar
corrigir alguma ceoisa dos seus defeitos e vicilos.

vem dai ter eu apoiado a politica de cooperagdo. O
que nac esperava, entretanto, é que oz Onus de =ua
execugdo me viessem a tocar. V., gue conhece alguma
coisa da minha vida, bem pode avaliar o dgue
representa para mim de sacrificio dos  meus
sentimentos. afetivos "%ela Bahia e dos meus
interesses materiais, ter gue arrastar—-me, talvez
por guatro anoes, da nossa terra e absorver-me no
estudo e solugdo de uma série de problemas muito dos

guais desconhego, estdo fora do campo das minhas

mais recentes inclinagdes intelectuais e
apresentan-se cheios de dificuldades. Confesso que
tudo fiz para afastar de mim o cdlice e oferece-~lc a

quem, para suportar o seu amargor, contasse ao menos
com um estusiasmne gquée a minha experiéncia da vida ja
val atenuando. N&o houve meios de consegui~lo. Tive
assim de concordar, em principlo, com a minha ida
para o ministério, do qual apenas me separam agora o
esclarecimento da atitude final da U.D.H. e trés
dias de viagem maritima {(parza poder concentrar um
pouco o espirite), dagui para o Rio. Come,.
entretanto, marchar para esse - posto ae
responsabilidedes imensas, sem contar ¢om o apolc e
o auwilioco dos melhores espiritos e dos melhores



cardteres de nossoc pais? Como ser fiel & nossa Rahia
e fiel & linba inalteravel da winha vida publica de
nac recear, antes procurar scwpre a companhia dos
capazes e dignos, deixando de oferecer a situacao
mais destacada que possy ariar, no setor de educacio
nacional, a gquem, sendo balano e sendo meu amigo, e,
no  consense  geral dos  especialistas, a malor
autoridade no assunto e ainda wais, e, no meu
conceito, o unico que transportou o problema
cientifico da educaglco para o campo filosdfico do
conhecimento unificade?

Taivez lhe haja parvecido exquisita a func¢do gue lhe
reservel de meu assistente técnico em matériz de
educagdo, a V., com a larga experiéncia executiva de
que dispde. O fato, porém, tem sua explicacdo. Pela
organizacgdo atual deo Ministério, todas as principais
Divisdes do Ensino foram destacadas do Departamento
Nacional, entendendo-se diretanente com o Ministro.
No Departamento ficaram apenas as divisdes da
educagac extra-escolar. Colocar V., portante, na
Diretoria do Departamentoe ou de qualquer das
Divisdes, seria reduzir o seu campo de agio, que eu
desejaria o mais anmplo possivel, téo amplo guantc o
do préprio HMinistro, no setor da educagdo. Con ©
tempo estudariamos uma nova ocorganizacdo, dentro da
gual V. fosse encarregade de fungdes executivas.
Restam os seus compromissos com a Unesco. Bem seil da
sua lealdade aos seus companheiros de trabalho & de
quanto deve ser interessante o campo espiritual gue
V. tem diante de. si. Mas presumo conhece-lc um pouco
e parece-me gue, amanda o debate das idélas e o
planejamento da agdo, ndo os separa da fase final da
execugdo. E nadc tenho duvides também de que, como
sucede comigo, amande embora a huranidade, ama em
nmais alto grau o seu pais & gue nada lhe agradaria
mais do due inverter a sua posig&o atual, servindo
aguela por intermédic do servigo direto a este. Por
isso lhe digo: - se suceder gua, como parece, vanha
a ser, dentro de alguns dias, Ministro da Educaglo,
contipuo a contar com © seu concurso direto, enm
beneficio do Brasil.

Se, entretanto, contra a minha cxpectativa, isso nic
for poszivel, confio em gue me valera com a sua
amizade e a sua experiéncia, mwandando-me dai
indicagdes sobre os elementos aproveitédvels para a
obra que terei de- enfrentar, humanos, dque sic os
principais, com referdncias a2 sua especializagio,
capacidade e campo em gue poderao atuar e culturais,
constantes dos estudos e trabalhos publicados sobre
o assunto, seus e de outros competentes., (...)
egperdo a sua resposta. .

Quero dizer-lhe "até breve®, meu caro Anisio.
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Uni afetuéso abragou139
Alguns dias depois, Anisio Teixeira respondeu a
Mariani, j& entdo empossado, néo aceitando o convite, mas
.sugeriﬁdo rumocs precisos para a sua administragéo:

"Meu carc Clemente: acabo de ler no boletim da nossa
enbaixada de Londres a constituicdoc do seu gabinete
e dou-lhe os mais efusivos parabéns por se ter
assegurado o© concurso do  Fernando (Azévedo}, do
Clementino Fraga e do HMHartagio (Gesteira) para os
trés grandes campos de seu ministério - a educacao,
a saide e a crianga. Estas trés figuras pdem a sua
administragdo no mais alto nivel intelectual e
humano do nosso Brasil e somente a sua escolha marca
o carater que V. deseja imprimir & sua agdo no
governc federal. Dispensa-me, ao nmesme tempo, de
alongar-me em consideragdes sobrée pessoas, o dgue
desejava fazer atendendo ac pedjuo final de sua
carta. 0s seus conselheiros fa-lo-&o ai perto muito
melhor do que eu, ausente e distante.

Devo-lhe, porém, uma explicagdc do telegrama que lhe
enviei em resposta a sua carta de 16 de novemnbro.
Repito-lhe, e os termos de sua carta ainds mais me
abalaram, que nada recebi do DBrasil nestes ultimos
dez ancs que me tocasse tante guanto o seu convite,
0 meu desejo profundo era o de atende~le, por todas
aguelas razdes que V. té@o bem sublinhou em sua carta
e, ainda mals, por me parecer altamente interessante
a fungdo gue me reservara a sua estima. A demora de
minha TrTesposta provinha da indecigsdo em que wme
langara, por um lado, o desejo de acudir ao seu
convite e, por outre, a memdria das experiéncias que
sofri no Brasil. Depolis de muita reflexio,
resolvi-me pela negativa para evitar-lhe e evitar-me
possiveis dissabores futuros. Com efeito, embora
tambén apole a politica de entendimento nacicnal,

penso gue na&c devemos dificultia-la; neste mome nto
dificil e talvez perigoso da vida nacional, com a
inclusioc de nomes. gue possam tornar mals pencso um
certo c¢lima indispensdvel de conciliagdo. Ora, Jjulgo
o meu nome um destes nomes. 8Sucpeito como sou - e
justamente -~ ao espiritc militarista do nesso
exército e sendo este exército ainda ne Brasil a
encarnacgac da naGg&ao - perdee a cacofonia
involuntaria mas expressiva -~ cédo ou tarde poderia
vir a tornar-me o bode explatdrio de algum dos seus
movimentos de pdnico e fazer assim mal aoc seu
ministério. Por este motive -~ mais do que por

139 Ma ¢ 46.11.01 doc. 2.



qualquer outro -~ senti-me forgade a nfdo acompanha-lo
em seu sacrificio, pois sel bem o sacrificio qgue vai
fazer. -

Hoje, ao ler a noticia de sua escolha do Fernando
para © lugar dgue me reservava, senti-me alegre e
~confortado. Tem V. a seu lado um homem nuito mals
capaz do que eu e com um senso de firmeza e de
equilibrio que pée num chinelo gualguer gualidade
que acaso eu possa ter. Em educagdo, as nossas
idéias sdo, em grande parte, comuns. Apesar disto,
gostaria de sublinhar agui uma das necessidades
fundamentais de nosso desanvolvimento educacional,
com a qual acredito o Fernandoc e V. estao de acordo.
E esta hecessidade é a corajosa descentralizagac do
sistema educacional brasileiro. Ao meu ver, sd deve
ficar com o governo federal o poder de fixar em
linhas gerais e flexiveis este sistema, competindo
integralmente aos Estados a sua execugdo e a sua
administracao. Ao governc federal, em virtude da leil
nacional da educacgdo, competira ainda prowmover, por

todos os melos possiveils mas sempre indiretcs, o

desenvolvimento, aperfeigosmento e a progressiva
equivaléncia dos sistemas educatives estaduvais. Todo
o seu desastroso poder atual de diregdo e
uniformizagdo deve ser transformado em uwn saudavel
poder de influir, de exercer influéncia para a
unidade, a coordenacdo, a harmonia e a eguivaléncia
- repito - dos sistemas educativos estaduais. Este
poder se exercera, sobretudo, pela asgsistencia
técnica e pela subvengio. A assisténcia técnica
consistird em prover técnicos de toda ordem en
educagso para emprastéa-lcs aos estados ou
permitir-lhes que realizem estudos, inquéritos e
surveys. Esses técnicos trebalharic, poreém, sSenpre
subordinades as autoridades do estade e com poderes
téao somante consultives. Nada de uRa dupla
autoridade ‘em educagdo. Isto & uniformizante mas
mortal para o ensino. A subvengidc sera o segundo
grande meio indireto de acl@o. Mediante a subvenglo,
o governo federal se asseguraria o© Girelte de exigir
a melhora de padrfes e verificar a sua realizagédo.
Sé, nestes casos, o seu poder lembrara o antige
peder de fiscallzar e inspecionar, porgue, no mals,
o seu poder serd sempre o amavel poder de encorajar,
inspirar e animar... - -

Acredito, meu caro Clenmente, que esta
descentralizacdo libertard energlas insuspeitadas em
todos os EBstados e criard, mnediante a inteligente
aplicacdo pelo governo federal de uma politica de
estimulos e apoins, uma soberba emnulacio entre eles
para a realizacgdo dc plano naclional de educagio,

plano gue serda obliete da lei federal, uma pecuena

lei orgénica no carater do Educational Act de 1944
da Inglaterra. ® preciso, com efeito, gue esta lei
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seja uma peguena lei fixando tdo somente os fins e
og objetivos da educagio e deixando tudo mais para a
agao dos ostadoa. Mas og estados tawbhén irdo fazerx

leiz~tratados-pedagogicos, wmas se centrardo, dentro
do guadro da lei nacional & fixar o seu guadro de
~objetivos, possibilidades e limites deixando todo o
problema de wmetodos, formas e meios para ©

desenvolvimento gradual gua lhe puder dar a técnica
educativa existente em seu territdrio. Em educagdo,
chamam o0s ingleses the externa o0s limites de que
pode fixar a lel e the interna o due s a técnica e
o método educativo podem fixar. Esta diferenga
precisa ser metida na cabega do legislador
brasileirc em matéria de .educagac, custe o due
custar. A educagdo & uma atividade como a
agrlrulLura gque nao pode ser ohjeto de lei sendo enm
seus objetlvos digamos ekterncs, mas nunca nes seus

processos e métodos. Estes sdo filhos do saber, dos
recursos e dos habitos dos_agricultores. Melhorandc
cote saber, estes recursoes, estes habitos

melhoraremos a agricultura. E isto o que tenoa gue
fazer em educacao. E nac, legislar sobre ela.

Hoije, ate a Franga = mide e pal do nossoc sistema de
legislar e regulamentar -~ esta sentindoe isto e
voltando~se para OB padrdes anglo-gaxénicos.
Acreditc gue tenha ail faciluente a dltima reforma do
ensino - 1944 - da Inglaterra. ¥ a terceira lei de
educagido da Inglaterra desde 1850. O PRrasil teve
milhares ~ talvez ~ no mesme periodo. E somos o gue
somos. (A anulagdo desse matagal legislative e a sua
substituicdo por uma lel organica extremamente
flexivel =~ por istoc gque sd fixaréd os grandes
principios e os grandes linites d&a -educagac -
parece-me dever ser a sua primeira okra. E um dos
principios - sera o) grande principio de
descentralizagd&o -~ gque lhe iréd libertar as enavygiag
estaduais e pé-las a servigo da execugado do plano
naulonal.

Quanto mais- v1vo mais pELCebu que a natureza humana
ndc € boa nem md, mas gue faz uma diferenga enorme o
confiarmo-nos nela ou o descenfiarmo-nos dela. Os
latinos preferem desconfiar e criaram com 1isto a
confusdo e a corrupcds. 08 anglo-saxonicos preferen
confiar e estabeleceram, no mundo, © gque ha de mals
proxime de uma pos ssivel arte de governar homens, O
gue ha de mais prox;mo do uma possivel ordem humana.
Dai a minha convicgao - iakxﬂaﬁente devemos confiar
na natureza humana. Ainda ¢ a regrs mals sadia, sem
com isto subentender nenhum tole rousseauismo. Ora,
a descentralizagdo ¢ esta atitude tatica ae
confianca, culjos resultados senpre sobrecxcadem as
malhores espectativas. _ ‘ ‘ -
com ¢ Fernando a seuw ladoe, nada praecisava dizer-lhe
sobre isto, mas ndo desejel deixar-lhe sem este neu




apelo. Gﬁ%%de abrago do seu muite amigo, Anisio

Teixeira.
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Apesar de ndo consegulir contar c<¢om a colaboragdo

direta de Anisio Teixelra comc Seu  acessor

enpenhou-se em seguir as csugestdes oferecidas pelo educador.

P Mariani

0 programa gque velo a ser implantadc na sua gestéo

*

no Ministério da Educagdo e Saude fol marcado pela orientagio

politica adotada. Desde o principic o novo wministrc insistiu

em imprimir um sentido democraticc a sua administragao,

esforcando~se por evidenciar as diferengas qgue a separavam da

experiéncia do Estado Novo.

No seu discurso de posse colocou-se sem subterfugios

na 1linha descentralizadora dos programas  dos

recentes

Congressos de Educacgdo, justificando-a com citagées feitas de

pensamento dos educadores até ent&o postoes no MIndex".

Contrapondo-se ao gue chamou de "desfiguragdes de cunho

fascista®, propdés-se a promover uma educagao "denocratica e

respeitadora da personalidade humana®, due se bageasse

ll‘-no

ensinamento de Kandell de que o processo de educagdo, em vez

de partir do @Istado e suas necessidades para © individuo,

parte ‘'do individuo e seus dirsitos para a mals rica e perfeits

1A
¥

realizacdo de sua perscnalidade, Iindependentemente de suas

condigdes socials anteriores ou de quaisduer

preconcebidas de classe.n 141

140 oz ¢ 46.11.01 doc. 3.

distingdes

141 ¢, mariani, Educagdo para o Democracia, . avulso publicado

pelo Survigo de Documentagdo do Ministério da
Saude, 1947, pg. 9.

Educagao

=]
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Entreéanto, ‘a efetivacdo da implementacdo de novos
rumos em météria de educagdo esbarrava em"uma legislagao
criada sob © regime ditatorial. A Conétituigéo de 1946 havia
garantirﬁor como fol referide anteriormente; uma reestruturacao
do sistema educacional brasileiro ao referendar o principio &a
descentralizagio. Mas estas linhas gerais insertas no textc déa
Carta Constitucional haviam de. ser complementadas com a
elaboragdo, cuja competéncia foi atribuida ao Legislativo
Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

" Assim, comec as normas educaclonals vigentes durante
o Estado Nove haviam sido minucicsamente previstas em lel, o
poderian ser alteradas comn a promulgagao de novos
dispositivos. En outras palavras, o problema inicial
enfrentado péla_ gestdo que se iniciava era o de conseguir
realizar - .uma bolitica educacional democratica e
deséentralizada com um aparelho juridiéo e formal organizado
péra atender a uma politica centralizada e ditatorial.

A solq¢éo encontrada baseou-se na tomada de duas
resolugdes principais: primeiramente, o ministério organizaria
campanhas nacionais - que pelo seu sentido transitoério na

. &
estariam sujeitas aos entraves . legais existentes - pare
atender as guestdes mais urgentes em educagac e saude; por
outro lado, para acelerarla promuelgacio pelo Coﬁgresso da nova
legislacdo educacional, foi decidida é convocagae de  unma
comissdo que seria encarregada de elabovax um ante-projeto de
lei das "biretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, que depois

de aprovado pelo Ministro seris encaminhado ao legislativo.
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A primeira grande campanha nacionai empreesndida pelce
Ministéric da Educagdo e Satde na gestdo Maviani foli a de
educagdo supletiva dos adoleccentes e adultos analfahbetos,
_populariza&a sob o nome de %campanhia de alfabetizagio™. Seu
planc de agdo foil idealizado e elaborado pelo Prof. Lourenco
Filho, que dirigia o Departamento WNacional de Educagdo do
Ministério. As verbas para a execugdo do programa foram
destacadas, ha proporgdo de 25%, do Fundé Nacional de Ensino
Primaric.'42 Em fevereiro de 1947, guando fci iniciada a
canpanha, calculava-se em 55% Ia faxa de analfabetismo na

popdlagéo maior de 18 anos. 43

142 o pundo Nacional do Ensino Primdrioc fol instituido pelo
decreto-lei n. 4.958 de 14 de novembro de 1942, sendo-lhe
atribuida fonte especial pelo decreto-lei n. 6.785 de 11 de
agosta de 1944 (5% sobre as taxas do imposto de consumo gie
incidiam sobre bebidas). Regulamentado em 1945, seus recursces
ndoc eram entretanto. reco}_hidost sendo Que apenas apes a
redemocratizacdo passaram a ser utilizados.

143 pados do relatério de atividades do MES em 1946. Durante
a passagem de Capanema pelo Ministeério, a ampliagdoc do acesso
4 educacio nic fol uma pricridade. Houve na verdade umna
concentracio de esforgos no sentido de garantir un padréo
elevado ao ensino secunddrio e superior, dirigido & formagéo
des elites. PFazendo uma avaliagde dJdessa gestdoe, Schwartzman
conclaiu: "Uma  (...) fonte de Jlegitimagdo do sistena
centralizado de ensino teriam sido seus efeitos na ampliagéc
efetiva da escolaridade no pais, sSua modernizagdo e o aumento
da eficiéncia da atuagdo governamental neste setor. De fato,

uma das grandes Jjustificativas 4o Estado Novo foi a e11m¢nana
do poder estagnante e imobilista das velhas olig arqu*aﬂ
regionais e a criagio de um Estado centralizado moderno,
eficiente, gue pudesse atingir, com sua politica sociel e
econdrica, todos os setores da populagao. Todavia, ¢ dificil
dizer -que isto tenha ocorride. O Ministério da Educagiu ndo
chegou a agir sobre o ensino primério, gue continuou na nao
dos . aatados. O ensino secundaric cresceu e foi objeto de um
grande esforgo de redefinigfo: os cursos de tipo profissional
ndo edguiriram malcr significagdo, com excegdo dagueles
ministrados diretamente pela industria nascente; o ensino
superior, pelo menos em termos quantitativos, estagnou. 0 gus



127

Na instalagéo oficial da canpanha, Mariani

justificou a iniciativa:

A  priweira condigdc para que exista suficiéncia
poelitica & a livre circulagdo das idéias, tendéncias
e aspiracdes de cada grupo e de cada individuo, no
seu préprio grupe. E os instrumentos indicados para
issoc =80 a leitura e a escrita, recurscos naturais de
registro e de comunicagdc soclal, entre umas e
outras geracgdes e entre os mals distantes nicleos de
populagdo. (...} Dessa necessidade iniludivel e
insatisfeita da comunicacio de idéias, tendéncias e
aspira¢des nado resulta: apenas a insuficiéncia
politica, mas tanmbém a insuficiéncia econdmica, que
a ignoréncia gera e mantém. A deficiéncia dos planos
de industrializacdo, ¢ infino rendimento da nossa
agricultura, o desequilibric entre as condigées de
vida no campo e nas c¢idades, aparecem  Ccomo
consequéncia clara da ignerdncia de  enornes
contingentes de nossa populacgéo.”

comentando posteriormente o empreendimento, Mariani
‘observou:

A aglavanca propulsora, de resultades
surpreendentes, o espirite da campanha, kaseava-se
em idéias simples: havia uma sede incoercivel de
educacgido nas massas populares e ume censciéncia cada
vez mais forte nas camadas superiocres da sociedade
sobre a injustic¢a, os males e a vergonha do
analfabetismo. © seu comkate, entretanteo, pelos
processos normais de atuagdo do poder publico,
exigiria, para a populagdo en idade escolar, o duplo
aparelhamento existente e para os adolescenies e
adultos, nova duplicagdo do sew total, impossivel de
realizar-se com as deficiéncias de professcres & os
peguenos recursos da guota do Fundo de Ecucagdo
Nacional. " Impunha-te pois, aproveitar o
aparelthamento e o pesszoal existentes, para, mediante

aumentou de maneira significativa, e afetou de Zfurma mais
Cdireta o ensino secunddric e supericr, foram as nornas
‘governamentais, os sistemas de controle e inspegéaoc, a
proliferacdc de ates legiferantes. Eles tiveram o efeito, gque
se esperava fosse de curto praro, de gerar teoda a sorte de
golicitagdes, pedides de excecgdo, de regulamentos e decises
casuisticas gque o ministério tirha dificuldades em atender con
presteza, e gque se traduziam om lentiddo burocratica e
formalisme administrativo." 8. Schwartzman, op. cit., pg 264.

144 cpas/Mariani, C. pi 47.02.14,



uma peguena gratificagdo suplementar as professoras,
proporcicnar o ensine supletive aos adolescentes e
~adultos e manter viveo, con uma intensa campanha de
publicidade e orientacgdo, o espirito civice do
movimento, fazendo dele participar todags as clagses
sociaig.® '

A implementagéo da "campanha de alfabetizacao® foi
feita de maneira a servir come ewperiéncia de descentralizagdo
enm - matéria educativé.' De acorde com o plano elaborado, o
governo federal agiria em regime de cooperagéo-com o5 egtados.
] Ministérico custeava as despesas, mas a responsabilidade
direta da exécuqéo do programa, no ambito de cada ﬁnidade
fgderada, era do govefno de cada uma delas. 0Os objetivos a
atingiy foram precisamente adefinidos; mas os meios a serem
émpregadas par alcanga-los poderiam amoldarmsé'as condigées =}
contingéncias regionais. ‘

A opgdc pelo principic de cooperagao com os estados
era inovadora. A pratica até ent@o seguida era a de
reservar-se o governo federal o enprego direto dos recursos
de que dispdsesse para a solugdo de gualquer problema. Isto se
dava em parte pela inclinagdoc dos funcionarios fedevais en
descreren da competéncia dﬁs estaduais e em parte pelo
interesse dos detentores do peodar em conservarem sob controle
a forgca politica que a utilizagdce das vexrbas acaba por
envolver. A decisio pela descentralizagdc ~ além de tratar¥se
de um principio gue desejava_ée adotar por ser o mals adequado

em termos pedagdégicos = fol tqmada levando-ge em conta outras

gquestées: a aplicacglo direta dos recursos pele governo federal

145 oya/Mariani, C. pi (50/55).00.00.
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implicaria na necgssidade de criar um corpo de funclondarios
com drgfos centrais de controle e . determinacdo e Orgacs
. executivos nos locais a seren atendidos. O efeito seria gue
grande parte daé verbas estariam comprometidas no seu custelo,
enquanto complicagCes burocraticas poderiam amortecer o impeto
do programa, e converté-lo num instrumento dispendicso e de
efetividade duvidosa.

Os resultadds da campanha foram logc sentidos: os
cursos de adolescentes e adultos analfabetos,'funcionando nas
escolas publicas, ou em classes organizadas pelos
qooperadores; com professores voluntdrios ou recebendo uma
gratificacio sobre os salarios nensais, no- primeiro ano (1847}
apresentarém uma matricula de 1 milhéo de alunos. As cartilhas
foram impressas nas oficinas do IBGE e transportadas
gratuitamente como todo o material escolar, pelo Correio RAéreo
Nadional e as companhias'éarticularés de aviagio, para todos
os pontos do pais. Ao final de trés anos, cerca de 2 milhdes
de adultos e adolescentes, representando 8% da populagdo
iletrada, haviam sido alfabetizados. Além dessa conguista
imediata, um resultade indireto tawbém pdde ser percebide pele

incremento da matricula escolar - pas idades apropriadas

D

alongamento da escolaridade meédia das criancas, o gue fol na
ocasido associade ao interesse dos pais, alunos de curso de

adultes, em encaminhar para a escola 0S8 seus'filhos.146

146 5 rumero de matriculados no ensino’ primario passou de 3,5
rilhées em 1945 para 4,7 uwilhdes em 1948 & mois d4& 5 milhdes
em 1949. Dados apresentados para a Unesco, cf. CMa/HMariani, C.
pi 50.05.25. '
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2 questdo da deficiéncia do atendiﬁentn & populagaoc
em idade escolar, calculada no ano de 1946 em cerca de L0,
foi tratada através de uma campgnha' paralela .é de
“alfabetizéqﬁo“, que cuidou da construgao de escolas na zona
rural, onde localizava-se a maior caréncia de vagas. O déficit
de vagas para o ensino priméric nas regides urbanas era de
cerca de. 15%, enguanto nos micleos rurais chegava a 70%.147

Em 1946, Gdurante a gestéo souza Canpos, gque
antécadera a de Mariani frente ao Ministério da Educagac e
Satde, havia sido feita uma ‘tentativa de corrigir esta
distorcdo. Decidiu-se entdc a construgio de 28 escolas rurais
em cada unidade da federagéd, A nova administra¢éo'modificmu
as.normaé de distribuicdo dos prédios, adotande como critério
a caréncia .de escolas nags zcnas a serem atendidas. Esta
dirétriz veioc a beneficiar os estados mais pobres, do Nowvte e
Nordeste do pais.

08 recursos péra o programa de construgdo de escolas
rurais foraw destacados do Funﬁd Nacional do Ensino Primario;
na prdporgéo de 70% do total arrecadado. O principic de
cooperagido com os estados foi manﬁidoo 0 terrenoc em gue seria

implantada a escola deveria ser doado pelos nmunicipios a serem

L]

147 yer cMa/Mariani, C. pi 48.01.00. Em 1947, apsnas 38% das
criancas matriculadas mno primario pertenciam acs nuacleocs
rurais: S50% Aas zonas urbanas e 12% &as 2zonas distritais. Ver
pidrio de Noticias 15/9/1953. Quando Marizni assumiuv o
ministério, havia no palis cerca de 6 milhSes e 700 mnil
criancas em idade escolar. De pouco menos de 2. milhdas
residentes nas cidades, apenas 300 mil (15%) nio freguentavam
a escola, enquante de 4 milhdes e 800 mil residentes na zona
rural, apenas um wmilhdo e meio (31,25%) delas dispunha, o que
significa um déficit de cerca de 70%.



. do predlio e o fornecimento dos

P
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beneficiados. A construg
S

th

méyeis e do material escolar estarizm a cargo d&a Uniéo,
engquanto os governos estaduals .arcazianl com  as contratagoes
dos docentes. A planta da escola padrdo fol plancijada pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos Pedagdglcos), e constava
de sala de aula, pdtio coberte, Instalagdes sanitarias,
residéncla para professora e terrenc de cultura delum hectare.
A mqradia da professora no local de trabaiho visava corrigir o
problema da falta de assiduldade por dificuidade de
transporte.

Houve tambéﬁ uma pPreocupagin Iem corrigir o alto
indice de professorado lelgo caracteristico da zoﬁa rﬁral.
Para tanto foram criados cursoes de aperfeicoamento realizades
pelo INEP e.fundadas cerca de 50 esgcolas normais rurais. 48

Na érea.da-sadde também foram organizados programas
nacionais com vistas a atacar as grandes endemlas rurais, dos
quais o mais importante fol a “cempanha da malaria®.

Em 1946, a - maldria atingia, com intenéiéada
variévél, dreas correspondentes é 80% do territdric nacional.
0s nmétedos . de profilaxia até  entac  empregados eram
onercsissinos e de eficiéncia problematica, 34 gue dependiam
de obras vultosas de saneamento € controle permanerte. A Eura
da moléstia era demorada e imperfeita.

Purante a II_Guerra, novos produtvs guimicos come ©

DDT e a cloroguina foram descobertes, tornando pessivel

148 yar pisrio de Noticias, 18/9/15%3.



combate wrais eficiente a doenga. O DDT se destacava pela sua

alta agao residual, fazendo com que o controle pudesse sex
efetuade sazcnalmente. Alén disio, 0 ssu .método de enmprego
(pulveriz&ééo das residénciag) permitia © uso em zonas de
.populaQéo pouco densa, antes inatingidas. & cloroguaina,
produto sintético que substituiu o quinino como terapéutico da
malaria, -revelou-se extremanente eficaz para as canpanhas de
larga envergadura, ja que era ministradé en dose unica.

0 programa nacional_ de comkbate a malaria
implementado durante a gestido de Mariani no Ministério da
Fducagdo e Saude, grégas 4 sus extensdo (que garantiu um
atendimento a todas as regides infectadas) e aos novos
produtos .empregados, resultou na erradicagdo praticamente
total da endemia ne pais. | | |

| | 0 combafe a tuberculose, outro grande flagelo
nacional na ocaside, foi facilitado pela descobarta da
estreptomicina e da vacina BCG, gue passaram a ser utilizados
:em grande escala. |

" Além da dreas de Saude e Educagdo, o ministério era
integrade também por um Departamente Nacional da Crianga, com

. P - . ' v ~ P G
a atribuigi&o de dar protegcdo & maternidade e & inféncia. 149

149_ Durante o Estado Novo, pouca atengdo foi dada a este
departamento, sendo gue a preccupacio em aumentar a densidade
populacional do pais era encarada mais em termos de estimular
o casamento e dificultar o trabalho feminino do que em
diminuir os indices de mortalidade infantil. Apesar de naoc ter
sido aprovadeo, o ¥YEstatuto da Familia® proposto por Capanema &
ilustrativo deste enfogue. Para uma andlise do estatuto e dac
discussdes por ele provocadas, ver 3. Scowartzman, op. cit.,
kgs. 11l e msege.
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Sua diregdo durante o periodo eanalisado esteve a carge de
Martagdo Gesteira, wmédico balano e grande especialista no

assuntc. Em 1947, quase 1/3 das criangas nagcidas noc pais naoc
F

a

chegava a completar um ano de vide. 190 Eabora conscientes de
que as causag de tai situacio eran problemas sdcio-eccondmicos
a6 removiveis a longo prazo, come a necessidade da elevagdo do
nivel de renda da populagio, os responsaveis pelo departamento
implementaram programas de eficiencia mais imediata, come ©s
de saude, educagdc naternal e assisténcia alimentar. Dentre as
iniciativas inovadoras deste setcr do ministério vale destacar
a fundagio - de lactdrios (bancos &e leite humano) para
incentivar e valorizar o aleitamento materno. |

Se as canmpanhas de educagao e satde tiveram um
carater politico implicito de 6eﬁonstrar o abandonc destes
servigos durante o Estado Novo, & decisdo pela elaboragdo do
Projeto de Lei de Diretri2é$ e RBases da PBEducacgdo Nacional foil
explicitamente uma tomada de posicdo contré a ideclogia
éducacional prevaleceﬁte atéd entéo.

A constituicdo e ¢ funcionamento da comissic
éncarregada de discutir e elaborar o ante-projeto foranm
definidos por Mariani. & eguipe fci formada por 15 nmenbros
nomeados pelo Ministre, enbora escclhidee de wode a Que
representassém todos os ramcs deo ensino e as varias correntes
de .Gpiniéo sobre educag¢do. Trés gub-comigsdes - do ensino

primaric e normal, do ensine de grau médico e do ensinc

180 cr., cMa/Mariani, C. pl 46.00.00 (Relatorio de atividades
do Ministério da Educagdo e Saude em 1946} .



superior - fuhcicnaram separadamente o pbéteriormente seus
relatores se reuniram com o presidente da conissdo para
organizar o ante-projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Naciconal. Para a presidéncia da comissdo foi nomeado
-0 Prof. Lourengo Filho, sendo ngue Almeida Junior foi destacado
come relator-geral do ante-projeto. As vice-presidéncias das

sub-comissdes foram preenchidas, na ordem acinma, por Almeida

_ Jénioi, Fernando Azevedo e Pedro Calmon. 5}

151 ainda em 13 de janeiro de 1947 Mariani submeteu as idéias
de constituicdo e funcionamento da Comiss3co a Fernando
Azevedo, gue as aprovou. Inicialmente Mariani pensou en
delegar a Fernando Azevedo a fungéo de relator-geral, que no
entanto acabou por ser exercida por Almeida Junior. Azevedo
sugeriu ao Ministro a nomeacdo de Teixeira de Freitas e Frota
Pessca para a Comissdo. O primeiro integrou a sub-comissio de
ensinc primdrio e o sequndo ndo veio a participar da equipe,
por motivos pessoals. CMa, ¢ 47.01.03, docs. 1, 3 e 4. A
portaria n. 209 de 3/4/1947 designava os membros da Comissio
de Diretrizes e Bases na seguinte conformidade: Anténio
“Ferreira Almeida Junior, Antdénic Carneiro Ledo, Celso Kelly,
Agricola Iobo e Mario Augusto Teixeira de Freitas para a sub-
comissdo de organizagdo geral e administragdc do ensino
primédrio; Professores Fernando de Azevedo, Alceu Amoroso Lima,
Maria Jungueira Schmidt, Joagquim Faria Gées e Arthur Torres

Filho, para a sub-comissdo  de organizagéfo geral @ .

-administrac¢do, do ensino médio: e Professores Pedrc Calmon
Moniz Bittencourt, Levy Fernandes Carneiro, Cesario de
Andrade, MArio Paulo de Brito e Padre Leonel FPranca nara a
sub-cornissic de organizagdo geral e administragdo do ensinc
superior. Mariani procurou contar com a participacio de Anisio
Teixeira na Conrissdo, mas este praferiu colaborar em posicao
de independéncia. Na ocasifo A&nisic ocupava o cargo de
Secretario da FEducagdo do FEstade da Bahia, a convite do
governador Otavio Mangabeira. Ver CMa ¢ 46.11.01 docs. 6 e 8,

telegramas. De Mariani a Anisio: "“Meu ewpenho sua entrada -

Comissfo visa reintegra-lo inteiramente movimento educative
fazendo desaparecer sua parte complexes, bem como infundadas
prevengbes ainda possam exiuiiyr contra seu pensamento mal
conhecido. Penso seria fdcil dispensa~lo assidua conferencia,
limitada . pericdos sua presenga aqui articular atuagao
Ministério  Secretaria. Comissdo  sera  instalada proéxima
terga-feira quando conviria sua presenga, caso concorde
inclusdc seu nome. Bem sabia situsacio pavorosa iria encontrar
assegurando todo auxilic Ministério." De Anisio a Mariani:



Apgsar' de realmente ter convocado individucs com
pontosteuvista, diferentes guanto a guestao éducacional, Jj&
gue .reunia na mnesma equipe representantes deo pensamento da
Igreja Catdélica (come BAlceu Amorcso Lima e Padre Leonel
Franca) e adepteos da corrente escolanovista, Mariani garantiu
aos sequndos a mailoria na Comisséo.

Na verdade, desde a s&a-instalagéo estavam claros os
rUmos qﬁe haveriam de ser seguidos. Em 29 de abril de 1947, no
discurso gque marcaou a abertura dos trabalhos, Mariani definiu
os objetivos da nova lei a ser elaborada: erradicar os
dispositivos legais rigidos e casuisticos remanescentes do
Estado Novo, descentralizar os sistewas educativoes, articular
.os diversos ramos do ensino secundario, e abrir oportunidades
para uma feducagio de nassas em. largas proporgdes,
arquitetahdo um sisfema por internédio do qual seja possivel,
através da escola primdria, fazer aécender o8  individuos
verdadeiramente capazes, ewrbora desprovides de recursos, a
ésfera das classes dirilgentes do pais, porque s¢ assin teremos
implantado na Republica ag condigﬁeé- necesséfias para o

exercgicio da verdadeira democracia.“152 Finalizon&

caracterizande os estudos que iriam se desenvolvar como uma

" "Muito grato afetuosa intengdo seu empeniio minha participagdo
Comissdo wmas pego-lhe deivar-me fora seus guadros devido
encrmidade tarefa agui e também possibilidade melhor colaborar
com voc2 no exame plano venha elaborar Comissac. Alguns de nds
devenm ‘ficar em posigdc suficiente independéncia para aprefiar
chra Comizsio.®

s ' N N » . ) -
152 CMa/Mariani, C. pli 47.04.2%9. Fublicado no avulso Educagdo
para a Democracia, op. cit.



"grande obfa dg téconica pedagogica e de inspiracgao
politica."153

Para entender a impmrtancia do contetdo impresso no
ante-projeto da'Lei de Diretrizes e. Bases da Educacgdo Nacional
elaborado pela Comissdo ¢ necessdrio retomar o© problema da
responsabilidade do Eétado em relagio & e&dcaq&o tal como
vinha sendo colocado na legisliagdo brasileira até entdo.

Com a instituigéo do regime republicano em 18%1, fol
estabelecido, por forga da tradigdo e de influéncias
eurcpéias, um sistema duplo de educagdo no pails. A educagao
primaria ficou a cargo dos estados, enguanto a educagido
secunddria e superior seria de competéncia da Unido. Este
dualismo de estrutura e Jjurisdigio acabou levando a una
limitacdo de atribuigbes, ja- gque a Unidc ndo poderia
interferir no ensino primdrioc nem os estados no secundario e
superior. Isto fazia com que se um aluno ingressasse no
sistema de ensino estadual, og seus estudos s& © pudessen
levar, no naximo ao nagistéric primiric ou ao chamado ensino
profissional médio, que por ndo ser caracterizade comno
secundario, ndoc permitia o acessc & Universidade. Apenzs o
sistema federal oferecia o ensine secundariec. Existlam, e
claro, ocs estabelecimentos de ensine particular, mas que por
ndo serem grétuitos, s¢ poderiam proporcionar a educagdo a uma
parcela muitce peguena da populagac. A'ConstituigaoLdg 1934

corrigiu em parte esses erros, ao reconhecer & educagac coRo

153 14em.



um direito do ecidadfo. A ingapacidade de alguns estados en

prové-la, impés gue o problema fosse tratado nio majs sequndo

e

a formula de compartimentos privativos, mas por métodos do

livre iniciativa e cooperagdo, reservadas & Uniso a orientaca

e

geral e a supervis&c. Assim, conforme a Carta de 1934, a

]

"diretrizes da educagédo nacional® seriam definidas pela Unido,
& gual também incumbiria organizar, coordenar e fiscalizar o
Uplano ﬁacional de educacgéo, ¢ompreen3ivo de todos os graus e
ramos". 154 A curta durag¢do da vigéncia desta Carta impediu a
implementagdo destas proposiqées; persistindoe a existéncia dos
dois sistemas de ensino. A Constituigdo de 1937 nao incorporou
as conquistas alcancadas em 1934. BAbandenando ¢ problema de
como garantir a universalizagdo da educagdo em todos ©s graus,
adotou, em relagdo as atribuigdes do Estado ‘hos  assuntos
educacionais, os seguintes principios:

"0 ensino pré-vocacional e profissional destinado as

classes menos favorecidas é, em matéria de educacac,

o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucic

a este dever, fundande  instituteos de  ensinc

profissicnal e subsidiands ¢33 de iniciastiva dos
estados, dos municipios e dos individuos ou

£

associacdes profissionais.“‘r"b

Deste modo, as Wclasses menos favorecidas® Fficavan
k

relegadas a recgeber prioritariamente a educagdo prefissional.

continuava a existir a distingdc entre o© enzino médio

154 ¢y, wcomentarios a Lei de Bases e Diretrizes®, elabecrados
por Anisioc Teixeira a pedido de Clemente Mariani, CMa c
46.11.01 doc. 39 e CMa/Mariani, C. pl (53).(05).00.

155 Constitdigéo de 3937, artigo 129. 'Citado por 8.
Schwartzman, op. cit., pg. 232.
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industrial, agricola ou comercial, e o ensinc secundario,
sendo este o unico gue dava acesso ac de nivel superior.

A Constituigao de 1946 ‘resgatou a guestiao,
suprimindo as diferencas entr os sistemas federais e
estaduais de ensino.

Garantiu a competéncia dos estados de  organizarem
sistemas.continuos e completos de educagdo, desde o primario
até. o superior, cujas variedades obedeceriam ao principio da
equivaléncia pedagégica. Por seu. 1ado, a Unidoc poderia
intervir no ensino primario, Jja que téria ¢ dever de garantir
o direitc e a obrigatoriedade da educag¢do. Entretanto, comoc 13
foi dite, a implementagdo destes novos preceitos dependerian
da promulgagido pelo Congresso da Lel de Diretrizes e Bases da
Educagio Nadionalﬂ

Os trabalhos da Comissdo nomeada poer Mariani
basearan—se num esbog¢o de ante-projeto organizado por Fernando
Azevedo e Almelida Junior. As maiores discussdes versaram sobre
a defipigéo dos termos W"Diretrizes e Bases® e YSistemas de
Ensino®, e scbre a competéncia do Estado emr matéria de
educacdo. A definicdo dos terwos eva importante na medida er
gue a Constituicdc delegava & Unlde legislar sobre Diretrizes
'e. Bases‘ da educagdo nacicnal e aos estados organizar seus
sistemas de ensino. Dolentendimento gue viessem a ter essas
idéias deperidia a maior ou menocr descentralizagdo em matéria
educacional. |

Ap6s mais de um ane de sucessivas reunides o

elaboragidc de varias versées preliminares, a Comissio



.

apresentou ac Ministro o ante-projeto da Tel de Diretrizes e

Bases da Educagio Nacional.'®® Nele estavam aprovadas as
seguintes enunciacées:

"(...)'Diretriz’ & 1linha de orientaci&c, norma de
conduta. ‘Base’ & superficie de apoio, fundamento.
Aquela indica a direcdo a seguir, ndc as nminudéncias
do caminho. Esta significa o alicerce do edificio,
ndo o proprio edificio que sobre o alicerce sera
construido. Assim entendidos os ternos, a .lei de
diretrizes e bases contera tdo s6 preceitoes
genéricos e fundamentais.s137

Quanto aos sistemas de ensino, afirmava:

YHaverz no Brasil, é certo, um.todo corgénico formado
pela totalidade dos seus sistemas de ensino, - um
super-sistema coordenado e vitalizado pelas
diretrizes e bases nacionais e, mais ainda, pelo que
de comum j& existe, de norte a sul, nas tradicdes,.
nos sentimentos e nos ideals da nacionalidade. Mas o
sistema de ensino de cada Estado sera, por assim
dizer, ‘individual’, terd estrutura e vida proprias,
em harmonia com as peculiaridades econdmicas,
sociais e culturais do ambiente que o preduzir,®

|=—-f

Dessa maneira a Comissdo posicionava-se em relacao
a0 problema do controle do Estado sohre og sistemas educativos
estadualis, concluindo que a Uni&oc apenas leglslaria sobre as
conpeténcias e os obljetivos da éducagéo e nao a respeito dos
meios ‘para  atingi-los. A cohquista repraseptada neste

pozicionamento pode ser melhor compreendida se recordarmos que

durante o Estado Nove o governo federal determinava

*

& ‘ r r H e . — -
158 as varias - gquinze -~ versoes do ante-projete estac
reunidas no arguive de Clemente Mariani no CPDOC.

Y57 ¢f. wRelatdric final dos trabalhos da Comissdc de estudos,
elaborado por Almeida Jr., relator-geral, e aprovade pelo
plendrio,” CHMa/Almeida Jr., A. F. pi (48).(10}.00. Publicado
na Revigta Brasileira de Estudos Pedagdgicos, vol. ¥XITII, maio-
agosto, 1249, n. 36.

198 r1den.
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ninciosamente todos os curriculos dos curses ministrados no

pais, as cafgas horarias, og tipoes de instalaﬁéés escelares, o©
tananhc das carteiras, C@LC.so, n&m esforgo  por una
padroniﬁagéo gue nadc levava em conta as especificidades
regionais. Este assunto sera novamente discutide mais adiante;

C ante—projeto da Lei de Diretrizes e PBases da
Educagdo Nacional elaborado pela . Comissdo avancou em diversas
outras questodes fundamentais gue até ent&o ndoc haviam sido
enfrentadas pelos poderes constituidos. E o caso por exemplo
da guestdo do direito universal & educacdo e da necessidade da
interferéncia do Estado para garanti-lo. .

0 relatédrio gefal da Comissdc deixava claro o
conteudo dp ante-projeto em relagde ao papel do Estade na
educacio:

YPor aue a interferéncia do Estade na educacgdo
nacional? Se houvessem silenciado todas as criticas
restritivas ou awpliativa: (ue a esse propésito se
formulamn, seria supérfluo discutir semelhante
preliminar (...). Até hoije, entretanto, certas vozes
se levantan, gque se insurgem contra o gue chamam de
*monopdlio do ensinoc’, o centra o ‘Estado
educador’; - ao passo  que outras; censurands a
‘vinéroiaf ou a ‘Mdisplicéncia® do poder piblico,
insistem em favor do incremento, para ndo dizermos
da bhiperirofia daguela interferéncia. Convém, pois,
em face da realidade atuval, situar ainda uma vez o
problema e dizZer a solugdo poyr nds adotada, para gue
desde © inicio se tenba a Jjustificativa da posicao
assumida pelos elaboradores do ante-projeto.
Tomando~-se por critério a gravidade e a extensdo dos
seus efeitos, ‘é evidente [(adverte Fernanda Azevedo)
gue a educacdo, de gue resultan as mails importantes
e graves consequéncias para o conjunte social,
preenche todas as caracteristicas que definem o ateo
piblico’. Donde, por parte do Ectado, o dever de
interferir nessa atividade - orientando o ensino,
mantendo escolas e fiscalizando as instituigdes
educativas.

.



{...) Além da fun¢idc de crientar o ensino, cabe ao
Estadoe 'a de fundar e manter escolas, en guantidade
tal, que ninguém por falta delas fique privado dos
beneficios da educagéo. (...} Iste nem por soxbra
significa nonopcélio: =m matdria de educacio, deve
ser livre a iniciative wprivada, comc acertadamenta
preceitua a Constituigdo Federal. 0O gue se deseja
assinalar ¢ que, dada a incepacidade ccondmica da
maloria da populagdo, o ensino passaria a constituir
priviieégio de alguns, se < Estado ce abslivesse de
paga—lo.

(...} © principico da gratuidade, garantia também do
direito & educagdo, aparece no ante-projeto com
extensdo e modalidades até hole desconhecidas na
legislacio nacional. Apresentam-se hormas de
execucdo imediata (...} e apontamn~se diretrizes
praticas -para a sua progressiva ampliagdo, Ao lado
da gratuidade ‘passiva’, que apenas faculta escolas,
recomenda-se 3 instituigidc de uma gratuidade
tativa®, objetivada em medidas que removam 0S8
cbstédcules mais comuns com que topam as criancas
pobres em seu estudo: a falta de vestudrio, o custo
do material escolar, a subnutrigdo, a doenca, o
transporte escolar. (...) Nos graus mais altos,
gquando a obrigacio escolar j& ceéssou e as aptiddes
ja se  tornaram evidentes, a gratuidade pode
eventualmente tornar-se, além de ativa, também
seletiva, pols toma a si estinular os estudiocsos as
egpecializagdes de interesse geral e pernmitir, as
pessoas de capacidade superier, a continuacdo  dos
estudos onde melhor convenha,® 197

Oﬁtra guestio fundamental enfrentada pelos autores
do ante-projeto fol a da reformulacdc de ensino de grau médio.

A partir de 1930, o discipulade do ensino nédic
cresceu enormemente, refletindo un dezejo de ascensic sogocial
das camadas médias da_popula¢éof o gue ocorria paralelanmente
ao prograssivo desenvolvimento eccnonice do pais. Vindecs de
diferentes c<lasses scoclails, &presgntavam profundas diferencgas

de capacidade e interesses. Os curriculos prevalecentes

153 Ydem.
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indicavan uma inadequagdo para promover o desenvolvimento de
uma comunidade hetereocgénea.

Comc  ja foi  dito, existia ateé entdo uma
diferenciagio fundamental ' entre os varios cursos de grau
médic. O ensino secunddric tinha um conteudo essancialmenﬁe
humanistico, estava sujeite a procedimentos bastante rigidos
de controle de qualidade e era- o unico que dava acessc a
Universidade. Acs alunos queh nio conseguissem passar pelos
exames de admissdo ou que néo puﬁassem arcar com os custos 4o
ensino secundario, restava a pbssibilidade de ingressar no
ensine industrial, agricola ou comercial, qde deveria
prepara-los para a vida do trabalho. Este ensino era
obvianente de segunda classe.

A Comizsdo preccupou-se en eliminar.esta distingdo,
ala;gando‘os horizﬁntes da esccla profissional nddia. Por um
.lado, recomendou a introdugido de um pro§rama cultural amplo e

flexivel nesses cursos. Por outro, estabeleceun o principio da

equivaléncia pedagdgica, ou seja, possibilitos a circulagdo

N

dos aluncs entre o3 curses profissionais e académicos,

integrando oe dois tipos de ensino. Assinm, tﬁdos OS5 CUrSes do

. (_
grau médio‘passaram a ter o mesmo status; fazendo com gue oo
diplomados nas escolas ‘profiésionais medias ndo estivessen
" necessariawente impedidos de ascender aos cursos superiores.

Quanto ao curriculo, para ambos os tipos de ensino a

parte obrigatéria foi reduzida a um wminino, e permitiu-se a

optativas. As instituigfes teriam assim a faculdade de criarx
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seus préprics programas, que raespeitariam os  diferentes

interesses ou aptiddes dos alunos. O aprendizado do latim, gque

era um assunto extremamente polémico,' passava a sy
0ptativo.150
Im relagio sc ensine superior, a comiszsic adotou a

orientagdo de caracteriza-lo como Tseletivo®, ou seja,

instituiva um ndmero reduzide de vagas por cursos e definin

160 gy relacdo as linguas, o curso secundario vigente até
entdo exigia de todos os alunos o estudo do portugués, do
latim, do francés, do inglés e do espanhol. O due
aparentemente ocorria. era dque os estudantes ndc aprendiam
nenhunma. 0 ante-projeto reduziu a dois oS idicmas
obrigatérios: o portugués e uma lingua viva (francés ou
inglés). A justificativa para que o estudo do latim passasse a
ser optativo baseou-se na avaliacgéc do despreparo da maloria
dos professores para ninistra-lo, o qgue havia levado a
disseminacdo de um regime de simulagdo considerado nocivo. O
Ministro Capanema havia introduzido o ensine obrigatdério do
latim ao optar pela predomindricia da formagdo humanista =
classica no curso secundario, em detrimento de um ensino que
equilibrasse esses conhecimentos com os de cunho clentifico. A
seu ver, era necessario "acentuar o cardter cultural do ensino
secundario de modo que ele se torne verdadeiramente o ensino
preparador da elite intelectual do pais. Para isso, forga &
excluir toda a preocupagdo de enciclopedismo, gque . é de
natureza estéril, para gque tonem ¢ primeiro lugar, no programa
secundéario, sélidos estudos de . classicas humanidades." Enm
relacdo ao ensino do latim e do grego, Capanema acreditava que
"nido ¢ possivel desconhecer a irremovivel vinculagdc de nossa
cultura com as origens helénicas e latinas. Nio seria
conveniente romper com estas fontes. Com este rompimento
perderiamos o contato e a influéncia de uma velha cultura gue
consubstancicu e elevou o8 valores espirituvails mnaiores da
antiguidade. Perderiamos por outro lade os mais nobres
vinculos de parentesco da cultura nacional com as  nais
ilustres culturas de nosso tempo (...). 03 estudos antigos
constituem uma base e um titule das culturas do ocidente; eles
serfo - scmpre, conforme o expressivo dizer de wum escritor
moderno,. um elemento inalienavel da dignidade ocidental.”
Gustavo Capanema, "Conferéncia feita por ocasidc do centendrio
do Colségio Pedro XTI a 2/12/1937%. GC/Capanema, G. pi 37.12.02
e Exposicio de Motivos da Lei Orgénica do Ensine Secunddrio de
1/4/1942, GC 36.02.24/1, pasta 1K, doc. 1. Cf. S. Schwartzman,
op. cit., pg=. 182 e 193.
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1.

critérios rigidos para a admiasgsido., As Universidades fol

garantido o principico da autonomia didatica, administrativa e
financaira.

0 texto final elakorado pela comissao foi

apresentade ao Ministro em Jjunho de 1948, acompanhadoe de um
relatério que comentava em detalhes cs articgos do ante-projeto
e as discussées que precederam as deliberag@es.161 Apesar de
aprovar ‘a sua orientagdio geral, Mariani. terminou por fazer

algumas observagdes, modificando ew determinados itens o seu

162

conteludo. Primeiramente, o Ministro argumentou sohre a

questdc da autonomia dos sistemas estaduais de ensinc, que
sequndo o relatdério da comisééo gstaria “apehas sujéita é uma.
vigil&ncié distante e espacada & a sangdes muito discretas®
por parte da Unido.'%3 En seu parecer, Mariani sustentou:

no sigtena estadual devea ser, evidentemente
auténomo. Naoc me parece, entretante, gue essa
autonomia deva ser resguardada “por uma vigiléncia
distante e espagada e sangdes multo discretas". O
contato com varios sistemss estaduais de estados
atrasados convenceu-me de  gue, abandonados a si
mesmos Aqificilmente sairdo, apesar de toda a boa
vontade de seus dirigentes,. da situagic rudinmentar
e . gue se& encontram. Em vez de uma  vigildncia
digereta e espacada, advogaria uma asslisténcia
técnica sempre presente e, ao lado de sangbes

161 WRelatdrio..."™, op. cit. .

162 5 texto redigide por Mariani tem a referéncia CMa/Mariani,
C. pi {(48/50).00.00. Em linhas gerais, nas observagdes qgue
apresentou, Mariani defendeu uma mailor participagd8oe da Unido,
através do Ministério da Rducecdo, nos assuntos educacicnals.
Mais tarde explicou: "Embora tivesse 3ido eu guem estimulara,
com o meu apelo, os partidarios da descentralizagho, nao
duvideli em corrvigir o que considerei certos excessos do
ante-projeto (...)." Ver CMa ¢ 47.01.13 doc. 17,

163 "Relatsrio...", op. cit., Pg 56.
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discretas ou algumas vezes rigorosas, © estimilo do
auxilio supletivo federal, para corrigir a falta de
recursos. Esse auxilic revestiria as formas de
subvengao, quando a oxganizagfo do sistema estadual
inspirasse plena confianca; acordo ou convénio,

quando  parecesse conveniente a  vigildncia, e
organjizagdo de sistema federal préprio, cuando se
tornagse,  evidente a incapacidade dos Grgaos
locais, w164 ' ‘

Mariani questionou também o ﬁosicionamento dos
autores do ante-projeto guanto a questdo do reconhecimnto das
escolas de grau médio. Para estes caberia apenas aos poderes
estaduals oficializar os estabelecimentos. O Ministro sugeriu
gque o Conselhc Nacional de Educa¢éo referendasse eaestas
decisdes, que sé assim teriam validade:

"0 projeto atribul aos estados competénclia para
fixar as condigdes de funcionamento das escelas de
grau meédio, orientd-las e inspecicona-las (art. 8). O
Congresso de Educadores de Sao Paulo opinou no
sentido da manutencdo da competéneia federal. Tenho
para mim que a transferéncia dessas atribuicdes para
os estados, mals sujeitos as pressdes locais,
acarretard uma grande kaixa no nivel material e
cultural desses estabelecinentos, sendio em todos,
com certeza na maioria dozs estados. A competencia
dada a Unido para fixar as condigdes de
funcionamento, se bem gque usada com eXagero num
certo periodo, ¢ atualmente exercida em termos
perfeitamente razodvels, que ainda poderdc ser
melhorades, contando-se com & cooperacde mais lata
do Conselho Nacional da Educacdo. Enquanto isso, se
o assunto fosse da competéncia dos estados, multas
injusticas teriam sido cometidas, num e noutro
sentido, pela presséo politica municipal ou
estadual, a que o Ministério, mais distante, pdde
resistir com facilidade.

A reagdo contra a fiscalizagdo federal decorre de
seu cardter formalistico e inoperante. Parece-me gue
a waneira de atende-la ndn & abdicar dessa
atribuigido, mas torna-la eficiente, dando-lhe o
aspecto predominante de orientagdo. Isso sa
consegulria eom a organizag¢dc nos estados de
Delegacias Federails de EBducagdo, gque teriam o
encargo de assistir os drgdcz locais, publicos ou

164 cma/Marieni, €. pi (48/50).00.090.

i
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particuléres, orientando~os e sugerindo ao.

'Eigizziii?ﬂégé processos de wvealizagic de sua acdo
Mariani preocupou-se ainda em Garantir ao Ministro
da Educag¢do um papel maie atuante de que agquele gue lhe havia
sido atribuido pelos autores de ante-projeto. A  posicac
vencedora no seioc da Comissdc defendera o ponto-de~vista de
que as iniciativas mais importantes, como a de velar pela
cbservincia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagic Wacional,
sﬁgerir aos poderes rpﬁblicos medidas para a solugdo dos
problemas educacicnais e opinar.sobre a concessdo de auxilios
e. subvengdes ‘aos estabelecinentos de ensino deveriam ser
exercidas pélo Conselho Racional de Educagdo, composte dge
quinze membros nomeados pelo presidente da Republica por um

pericdo de seis anes, apenas cabendc doz seus atos pedido de

i

rec&nsideragﬁo ou recurse voluntdrio para o HMinistro da
Educagdo. Mariani prop6s gue o Conselho Nacional de Educagio
tivesse a fungéoe de orgdo auxiliar deo Ministério, restringindo
as suas atribuigées e aumentando as de Ministro.

A questdc da distribui¢ioc dos recursos destinadas a
-educagéo também fol abordada nas observagdes da Mariani. ©
ante~projetc confirmava os dispositives Constitucionais que
recomendavam gue & Uhiéo aplicasse anualmente nunca nenos de
10%, e os estados, o distrito federal e og.municipios nunca
menos ﬁe-zo%.da renda resultante éoa impostos na manutencdo e
desenvolvinente do ensino. Quénto ao Fundo Hacional de Ensino

Primario, destinado aocs sistemas locals, a Comissdo determinou
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que fosse distribuido as respectivas administragdes, “na
propoergao das suas necessidades, sequnde critérios gerais
fixados pelo . Conselho Nécional de Educagdo."'®®  mariant
sugeriu yue os recursos do Fundo fossen repartidos Yentre as
unidades da fedaraéao, na proporgac de suas necessidades,
atendendo-ge diretamenﬁe & populacgio do estado e inversamente
2 sua renda per capita."167

| As chservagdes feitas por Mariani foram aceitas pela
Comissdc. Entretanto fol decidido que os dois textos, un
anterior e outro incorporando as contribui¢des do HMinistro,
fossem submetidos ao Congresso, a fim de que os legisladores
pudessem com conhecimento de causa -saber até onde féra a
Comissio por =i mesma e até onde se exercera a influéncia do
governo na elaboracdc do projetoa_

Antes de encaminhar ao Presidente da Repﬁblica os
resultados dos trabalhos, ﬁériani entirou em contatn com Anisic
Teixeira para gque este tomasse conhecimento do contetdo dos
?rojetos e fizedse as observagdes que Jjulgasse convenientes.
Anisioc respondeu enviando ao Ministro seus comentirios, & na
éarta que o acompanhava éscreveu:

"De wodo geval,  comno ihe disse, gostoe do
ante-projeto. E um s6lido casanento de prudédncia con
a inovagdo. (...) A sua obra vai realmente comecar

com esta lei. O Capanemna vivia sonhando em educagdo
antes e depois de Capanema, mag sd a liberdade e o

166 wanteprojete de Lei da Comissdo®, publicado na Revista
Bragileira de Fstudos Pedagdégicosg, vol. XIII, maio-agosto,
1949, n. 36. :

167 Projeto de Leil de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
‘CMa 1 (48).00.00.
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espirito de experimentagic criam esse antas o
depois. A sua lei, estou certo, val criar isto. Ewm
minha perplexidade de continuar na Secretaria ou
partir para a UNESCC, pesa o fato do seu projeto ir
ser encaminhado ao Congresso. &into, com ele,
aumentar o meu velho compromissce de idéias com a
educagio nacional. Se ficay. saiba que V. nao foi
inocente no ... disparate.?!

Anisio remeteu a Mariani na mesma ocasidc as noﬁas
que havia escrito por ocasi&o da reforma “educacional de
Francisco Campos, em 1930.1%% Estes dois estudos do educador
baiano foram utilizados por Mariani na redacido da expogicgdo de
motivos gue acompanhou o proieto de Lel de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional. Na verdade, a exposicido de motivos é
permeada de fragmentos de texto tranécritos integralmente dos
dbment&rics de Anisio, gue acabam sendo Ia sua parte
substancial. E o caso, por exemplo, dos sequintes trechos:

"Descentralizagdo do ensino & principio fundamental
adotado pela Constituigde, come decorréncia, por um
lado, de conhecimentos elementares do processo de
ensinar, e, por outro, dea variedade e extensdo do
pais, que 3& haviam imposte, em sua organizagio, a
forma federativa. Temos de descentralizar o engsine
porgque o sSeu proprio processo  exige autonomia na
execucdo & temos ainda de descentralizé-lo porgue o
pais & dewmasiadamente extenso e variado para un
modelc vnico.(...) '

0. gue marca a atual Constituigdo em seus
dispositivos sobre o ensino ¢ a oportunidade que
abra para um sistema continue e articulado de
educacgfio para todas as classss, desde © ensino
infantil até o, superior. 2 Constituigido de 1934
acenava con algo semalhante, esperanga cedo
frustrada. Reabre-se agora ao pals a oportunidade de

168 cma ¢ 46.11.01. doc. 39.

169 14em. "Encontrei, entretanto, por acaso, umas notas
escritas ha bons dezoito anes, em 1930, sobre a reforma
Campos. E envio-as Jjuntas com as gue escrevi agora, porgue &
interassante ver quanto as iddlas de 1930 se tornaram em 48 as
idéias de Comissdo tédo numerosa! Nunce foranm elas publicadas e
ficaram, de certo mode, confidencizis.”



organizar o seu sistema educacionai, de mnode g
facilitar a qualquer brasileiro, pobre ou rico, das
cidades ou do campe, a possibilidade de subir o que
os anglo-saxdnicos chamanr a ‘escada edacacional’,
até o ultimo degrau, com a Unica limitacdo de sgeus
talentos e dotes pessoais. (...)

Inporta salientar este aspecto, porque nem semnpre se
tem procurado ver o sentide real das normas
constitucionais. vigentes. Mergulhados ainda nas
reminiscéncias de uma ditadura centralizadora e
ainda néoc habituados ac principioc federativo e =a
consequente autonomia estadual e municipal, vimes
sentindo a recuperagdo desga autonomia, na drbita do
ensino, como a grande conguista, guando esta ndo
passa de corecldario da Federagdo. A grande conguista
nido ¢ esta, mas a unicidade do sistema educacional
brasileiro, cujas variedades estaduais obedeceric ao
principieo da equivaléncia pedagdgica ent
substituicdc ao falso principio da uniformidade
pedagoagica. A unidade na variedade, esta a fdérmula
vencedora e & unica conpativel com a federagic e &
vida nacional {...).

Pela primeira vez e seguindo processos denocraticos,
procurames elaborar uma Jel que. {(...) mais do que

reformas, necessitard’  de desenvolvimento. E um
conjuntoc de principies, de bases, de limites e de
faculdades flexiveils € criadoras. Como uima

Constituicgdo de ensino, dara origem aocs sistewmas
estaduais e ao préprio sistema federal de educacgio,
cujas leis deverdo okedecer ac mesmno espirite, para
gque, no final, sejam os préprios institutos de
ensine organismos vivos e progressivos, capazes de
revisdc mediante alteracao dos seus - proprios
regimentos. A educagdc deixara, assim, de ser o
objeto das reformas sucessivas, de dgue tem sido
vitima, entre noés, para se tornar, ela propria,
mutavel e evolutiva, em face do seu poder de
rever—se constantemente, oo sabor dos ensinamentos
da experiéncia e da prética. Foram a centralizagado
federal e o hébito de fazermes leis-regqulamentoz gue
aprisionaram o ensino emn regimentos gquadrienais,
criandc, por um lado, ¢ reformismo espasmodico e,
por outro, impedindo © crescimento e revisao
constante de nossas instituigdes educativas. O
regime instituide no projete é, portanto, sob este e
muitos aspectos, wenog ura reforma do que uma
revolugio. Mas uma revolugéie que nos lintegra nas
fortes e vivas tradicdes de gque ZIZomos 1%Erancados

pela melancdlica experiéncia da ditadura.®’

.

170 ¢Ma ¢ 46.11.0%. doc, 39 e CMa 1 48.10.28.
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C projetoc de Le

it

Bases da Fducagio
Nacional foi  encaminhado oficialmwente a0 Preszidente da
Republica em 292 de outubyxo de 1642, dia em QuUc Se COMGNOYAVA ©
terceiro anc da ‘queda do Estado Hovo. A escolha da data para a
ceriménia de entrega do projeto de lel ocbedecia claramente a
propésites politicos, e na ocaside Mariant declarou gque ©
governo estaria enviandc ao congresso "um documento gque poria
abaixo o edificio da educagao fascista."w1

Entrétanto, . o destino do projeto de Lei Cde
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional fol bem nenos
okjetivo. Se o Ministro conseguita formar uma comissdc que
aprovara idéias progressistas e dgmocpétiéas en .matéria
educacional, a implementégao dos  principios vencedores
depgndia da ratificacgdo do Congresso Nacional. Ali, a
correlacgdo de forcas ndo era favordvel & aprovagao do projeto
tal como fora elaborado  pela .equipe nomeada por HMariani.
Apesar do acordo interpartidirio ‘articulado por Dutra para
poder prescindir do apoio do PTR ao seu governs, no CONgresso,
este partide e o PSD muitas vezes se aliavam quando se tratava
de discutir questées que dissessem respeitc a coriticas ao
Estado .Novo, 1& que a maioria de seus integrantes havia

participado dagquele regime. Ho caso da Lel de Diretrizes e

=

Bases, o5 representantes do PSD e do PTB ndo desejavaw

discutir a politica educacional exercitada nos ancs anterioves

com o seu apoio. Por seu ladeo, a UDN vacilava enr defender um

171 CMa/Capanema, G. pl 52.05.26.
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projeto que, mesmo oriundo de un Ministério do qual o titular
era um de seus membros, ndo prometia recompensar-lhe com

naloras anhos oliticoz. Aparentemente mais cupad
g P P preocupada em

articular'forgas para a canmpanha presidencial gue se iniciaria
no ano seguinte, a UDN ndc guis desgastar-se num conflito

pelas ideias educacionais a serem implantadas: no pais.

0 acordo interpartidario mostrava assim seu lado

negativo, o que fol posteriormente ressaltado por Hermes Lira,

entédo deputade pela Esqguerda Demccratica. A seu ver, adquela
opgéo teria sido responsavel pelo

*mediocre rendimento Go trabalho legislativo,
embotada a sensibilidade do Congresso no estudo dos
proklenas, como se o essencial fosse adiar as
tomadas de posigdo para ndo irritar ou desgostar o
presidente. Congresso de  espectadores, els o©
Congresso do acordo, o3 trés partidos interessados
de olho fixo na sucessdo. (...) Onde estavamn as leis

complementares da Conatituigido {(-:.)7 Que
e’:mpreende*‘"= o Congresso (...), em cue dgavetas se¢
escondia lei de Diretrizes e Bases da

Eduﬂagao°"172

O.grande adversario do pfojeto de Lei de Diretrizes
e Bases da FEducacido Nacicnal enviado pelo Ministério da
Educagdo ac Congrasso era o ex-ninistro Gustavo Capanema,
entdc deputado federsl pelc PSD de Minas Gervals. Assin gue o
projeto foli encaminhadg ao Presidente da Reptblica, Capanema
procurou-o para pbé-lo a par de suas apreensées sobre a
matéria. A seu ver, o principal prpblema do projete era o fate

de gue este consagrava o© principio da descentralizagdo dos

172 Hermes Lima, Travessia (menérias), R.J., Jo=é Olyrpilc,
1974, pg.1l72. Citado por Meria Victoria Benevides, op. cit.,
pus. 71 e 72.
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sistemas educacionals. Capéenema argumentoul gue ele e Dutra
haviam sidc companheiros de mninistério durante o governo
Vargas, e due entio "comungavam a opinido de gue pio era
conveniente a dispersio do sistena educacional do pais.“173 Q
deputade encerrou a audiéncia alertando o Presidente: vSe
quando for considerar esta matéria ainda f£for o ministro neu
companheiro de ministério, val vetar a lei. »174
Apesar de ndo consequir o simples veto ao projeto do
Ministério da Educagdc, Capanema logrou obter que este fosse
encaminhado ndo a Comissao de Bducacdo e Cultura da Camara dos
Deputados, onde estaria fora de seun controle, mas & Comi—szdo
Mista de Leis Complementares, da ¢uel era membro, e onde velo
a tornar-seé o relator daquela matéria.
Mariani tomou  conhezcimente das  restrigdes de

Capanema ao projeto, e convidou~o para um encontro em due
procurariam acertar as divergénecias. Relatando o© encontre,
Mariani lembrou:

"Mantivenos longa conferéncia no Ministério, na gqual

demonstrei gue ndc havia diversidade sensivel entre

a minha e a suva maneira de encarar ¢ assunto por ele

apontado - a centralizagic e a descentralizagéo do

ensinc secundario. S.Ex. tipha wnuitos recelos da

descentralizagdo gue, de alguma forma, o projeto

adecta. Mostreli a S.Ex., poréam, como o© projeto

evoluira, caminhando a 1déla da organizagdo do

ensino secunddario para um sistema eclético. Embora

preconizando a descentralizagio como norma a seguir,

o CGoverno Faderal mantinha cgonire o sistema do ensino

secundario uma atuagdo direta, gquer atraves dos

préprios dispositives da ldei, quer através da
fiscalizacdo pele Conselho Naclonal, gquer pela

573 CMa/Capanema, G. pl 52.065.26.
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inspecde federal. Nessa’ oca51ao 0o 8Y. Deputado
Gustavo Capanema manifestou seu pensamerto de que,
ao contraric do que gerwlmcntc se estd entendendo na
interpretagdo da Constituigdo, gque esta ndo tivera
por objetivo entregar os sistemas educacionais
secundario e superior aos estados, a interpretacio
histdérica desses dispositives indicando, na sua
opinido, gue uma emenda do entdoe constituinte Sr.
Ferreira de Souza, segundo a gual a Uniao
organizaria og sistemas de ensino secundario e
superior, féra rejeitada apenas por ser aconsiderada
desnecessdria, em face do dispositive que dava
competéncia ao Poder Federal para legislar sobre
Diretrizes e Bases da Educag8o Naclonal. A Unido,
por uma lei ordinéaria, podcrla, portanto,
reservar-se esses campos de atuagio.

Em 24 de setembro de 1949, o jpareCer de Capanenmna
sobre o projetoe fol publicado no Didario do Congresso Nacional,
junteawente com a ata da reunido da. Comissf@o Mista de Leils
Complenentares em que foram aprovadas as suas cﬁnclusﬁes.

A primeira critica de Capanema se referia ao cardter
politico do projeto, gue a seu ver se havia transformado num
instrumento de combate, e ndc em projeto de lei educacicnal
para cumprir a Constitui¢§o. Nas a sua grande preocupagito
como & fol dite, era quanto aos perigos de um sistema
descentralizadu " de educagéo,_ 0 gue ansacaria a unidade do
paic. Para defender a centralisagic das decisdes em matdria
educacional, © deputado ndo se utilizou de argumentos
pedagdgicos, preferinde, como ja& havia adiantadoe na reu;jé

com Mariani, guestionar a constitucionalidade das sugestdes

N

a
Comissdo elaboradera do proieto. Segundo Capanema,  ao

referendar gue a Unidoc legislaria sobre Diretrizes ¢ Bases da

175 ¢oMa ¢ 47.01.03. . doc. 59, anexo $. Depoimento de Clemente
Mariani na Conmissdo de Educagdoe e Cultura da Cémara dos
Deputados.

UHICAME
BIBLIOTEIA CortRAL
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Educa@&o _Nac:iona},r cs constituintes nao haviam pensadce em
restringir a competéncia do governo federal & determinacéo dos
rumos gerals gue o ensine deverié seguir, A seu ver,
"pDiretrizes e Bases? poderiam significar o controle total da
Unido sobre a educagdo no palils. Por outro lade, os Hsistemas
de ensino" estaduais seriam as escolas gque os estados deveriaﬁ
administrar, e nio os diversos rames de ensino gue poderiam

organizar conforme previa o projeto.

Em seu parecer, o deputado caracterizava o prejeto

i

de Lei de Diretrize e DBases da FRducagdo Nacional como

inconstituciqnal, 4 gue atacaria fundamentalmente a unidade
nacional. Para corrigir os eguivocos apoﬁtados, 'Capanema
sugeriu gue o projeto fosse emendado ﬁela Comissdo Mista antes
de ser enviado & Cémara para votagéo.

0 parecer Capanema fol rebatido por Almeida Junior,

em nome da Comissdo elaboradera do ante~projeto. 2anisio

Teixeira redigiu também uma resposta ao parecer, atacando
veenentemente as suas conclusdes. Alguns trechos do comentaric
de Anisioc gd8c reveladores dog pertos mals importantes do
debate gue se travava:

"0 parecer do deputedo Gustavc Capanema ao prejeatco
da lei gue fixa as diretrizes e bases da educagdo
nacional fere, ao oue declarva, apenas, o lado
politico do projeto, mas, necessita de réplica
vigorosa, pois, a prevalecer, sacrificaria, né&o
tanto og aspectos politicos do projeto, mas,
exatanente seu aspecto pedagdyico.

Os objetives de politica educacicnal apresentados
pele Sr. Capanema ed&o todos acelitaveis e estéoe
contidos no preojeto, o que ndo é aceitavel £ o modo
pelo gqual preteade akingir esses objetivos. Com
efeito, centralizacéo de principios e
descentralizagio de melos, carater nacional da



aducagao ¢ tendéncia das federagfes a fortalecer a
sua unidade, sdo todos principlos-portas-abertas que
tode o0 wmundo aceita e com gue todo munde estd de
acordo.

Agora dizer gue, por causa dessag principios, se
- deva unifornizar o ensino secunddric, profissicnal e
superior de todo o pais e salaborar um cddigoe federal
de educagdo a maneira dos nossos codigos ¢ivis ou
comerciﬁis, & coisa ndo so¢ altamente controvertida,
mas perigoesa.

Ora, o parecer d¢ 8r. Gustavo Capanema ¢ isto
exatamente. Certo, nas premiscas e desacertado, nas
conclusdes. Sendo, vejamos..

No primeiro capitulo, esclarece o Sr. Gustavo
Capanena a origem do textc constitucional e da o
sentido da expressdo diretrizes e bases. Fixa o
principio de que a competencia da Unidoc para
legislar estende-se as diretrizes e kases do ensino
de todeos os grais e ramos. E sobre isto nenhuma
duvida ¢ licito apresentar. Salta, porém, dal para a
conclusdo de que € ilimitada a amplitude . dessa
legislacgdo. _

O Sr. Capanema declara gue bases e diretrizes sdo os
principios gerais do ensino e mais sua estrutura e
disciplina e sua organizagdo e regime, e pela sua
i6gica, tudo mais gue houver sobre que legislar em
matéria de ensinc. 0 legisglador ordindrio € gque
serd o duiz’. _

Porgua, afinal, usou o legislader constituinte
aquela  expressdo - bases e diretrizes? Chega a
intrigar. Usou ~ e fol ele proprioc gue a uscu - para
deixda~la no textoc e destrui-~la na ‘justificacgic’ da
emenda que o originou, e, por este processo,
garantir~lhe uma ‘interpretagdo auténtica“ em
oposigio & letra do texto. A situagde foi,
exatamente,. esta. O 8r. Capanema apresentou a emenda
certa - legislar sobre bhases e diretrizes -~ e
fundamentou—-a com ums Justificagdo monstruosa, due
destrel todas as limitagdes da ewenda. Aprovada a
emenda, volta o© prepenente da mesma e diz,
singelamente: o legisliadeor constituinte ndo votou a
emenda, votou a minha Justificagio. E & minha
Justificacdo arraza- com & questdo. Que Dbases e
diretrizes, meus senhores, €& sobre tudo e tudo e
nais tudo gue a Unido pode legislar em nmatéria de
ensino. Temos, agora, de conter o legislador
ordindrio, porque o constituinte abriu todas as=s
cancelas para o poder federal rever até os
vencimentos dos professores nos estados,

A seguir passa © Sr. Capanepa a analisar o artigo
da constituicdo gue reza: os estados e o Distrito
Yederal organizardo os seus sistemas de ensino. Do
mesmo nodo gque as palavras ‘bases e diretrizes’
passaram a significar tudo, isto €, para usar as

e
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suas expressbes, ‘meios’, ‘fins’, ‘termos gorais de

organizacgdo”’, ‘condiches e finalidades de
- funcionamento?, ‘estrutura’, ‘filosofia’,
‘principios gerals dﬁ vida “"cola Munidade de
plano e doutrina’, ‘segurang '='compatibilidade de
métodos e procesaus’ e Ludo isto estd na tait
justificagdo da emenda e eu desafio guem encontre
mais alguma coisa a podT aentiro dessa

justificacg&o-balaio - pelo mesmo processo e  en
sentido oposto, as palavras do novo artigo sejam
elas organizar ou gistems passam a ndo significar
coisa alguma. © Sr. Capanema manda-nos ler melhor as
suas justificacgdes. Aguilc esti eccrlto assim, mas
deve-se ler: '0s estados e o istrito Fpaeral
administrardo os sistemas de e_nsnxo que lhe forem
impostos pela legislagdo federal.

Todo o© restante do segundo capltulo do parecer &
superfluo e representa apenas a ccnhecida rigueza,

quase diria, incontinencia  intelectual do Sr.
Capanenma,. quando se empbala em uma de suas habituais
divaga¢des de gqueda em parafuso ou folha seca.
Enfeltlgado pela sua niégica de transformismo verbal
vai até ao infinito e chega a nos provar gue, nos
préprios Estados Unidos, os sistemas locals de
ensino sfdo apenas administrados leocalwmente, tudo o
mais 'lhes sendo inmpostc de fora. E iste, com o
cuidado de primeiro esvaziar de sentido o préprio
termo ‘administracéo’. '

No terceiro capitulo, a técnica transformista
continua sem quebra de ritmo nem de impeto. Agora, é

a palavra federagfo gua Dpassa a significar
centralizagdo. Tudo mais sdo histdrias. E o truque é
o que h& de mais simples. A federagido americana que

comagou  Ccomo uma confedm?aqao marcha em sentido de
reforgar oz poderes da Unido. 0 mesmo se da com as
federagdes da Australia, do Canadd e em certe grau
com a Suiga. Logo, ... © engino no Brasil pode e,
talvez, deva ser totalmante centralizado ... poig
isto é a tendéncia das federacgbez e, o0 gque € mais
terrivel, a ‘natural e invencivel tendéncia da
histéria’. Nem um marxista ortodoxo seria menos
fulminante. (...),

Examina o Sr. Capanema, no dgquartc capitulo, a
questdo do cardter nacional da educagdo., Ninguém poée
em duvida essa tendéncia, was dai partir para uma
legislacace dnica de ensino é mals um caso da légica
de parafuso do Sr. Deputado. A legislacio unica
longe de nacionalizax e} . ensinpo pode
desnacionaliza~lo. E como ela serd a legislacdo do
Rio de Janeiro ¢ muite provavel aque isto seja
exatamente ¢ que venha a dar-sze. Esta confusio entre
federal e naclonal na cabega do Sr. Capanema &
velha. Para ele s6 & nacional o gue nascer da cabega
de uma autoridade federal. ¢ municipio, o estado, as




regides sdo anti-nacionais, nacional 86 mesmo o
escrituridrio federal, o burocrata fedeval, o diretor
federal, o ministre federal e, por certo, o deputado
federal. ¢Quando, na realidade, o naclonal & o pais
todo e o gue precisa e tem dificuldade e corre o
perigo de se desnaciconalizar € o funciondrio
federal que, tueira ou ndo gueira, € um funcionario
especializade e gue trabalia em orbita mais alta do
gue a da substancia nacional guz estid nos
municipics, nos estados 2 nas regides. O federal
serd nacionalizante e nic desnacionalizante guanto
mais ele venha & respeitar a realidade nacional que
lhe é subjacente. E com efeito, neste sentide & que
lhe. cabe uma interferéncia benéfica. Autdnomos os
municipios e os estados, a autoridade federal
coordena as diversidades dessas autonomias, fazendo
com que Se comunigquem e se completem, sem Jjamais
atingi-las nem destrui-las. Logo, ndo se pode tirar
da tendéncia da educagdo a ganhar carater nacional a
conclusido de gue  tende a ser federal. Pelo
contrario, se for federal deverd tender a respeitar
as diversificagdes locais e regionais para poder ser
nacional.

Por ultimo, fala o Sr. <Capanema em dispersdo da

ordem pedagdégica. E pelo titule do capitule ja& se
pode ver até onde ele guer ir. Com essa antinomia de
‘dispersdo da ordem’, ele poderd destruir o dque
quizer e impor a sua ordem unica, rigida, uniforme,
porque se nao for assim haverd dispersd&o e -~ ai de
nés! - se houver dispersao! O Brasil inteirinho se
dissolverad. Este Napolefo. de Minas ¢é um terrivel
unificador e com gquem € impessivel gualguer
discussdo, pois, pode ndoc ganhar bkatalhas, mas, em
sua cabeca os termos ganham elasticidades e
retragées incriveis. E uma inteligéncia borracha e
pode~s¢ 1&a discutir com uma borracha?!

Mas, se estes sdo o3 conentarios que sugere oO
raciccinic do Deputadc Capanema, piloves sé&o as
consequéncias desse raciocinio. AL & due veremos
como o gue se destroi na Constituicdo, a prevalecer
a sua argamentacgdo, sio exetamente os aspectos
pedagégicos qua o plano conztitucicmal  torna
possiveis, se ndo é que determina.

Com' efeito, a degcentralizacdo prevista na
Constituigio visa, sobretudo, a verdade pedagoygica.
Centralizado e uniformizado que seja o ensino,
cairemos imediatamente, ou melhox, retornaremos 2

mentira educacional hoje vigente. Nao se
descentraliza por gosteo, mas por necessidade. O grau
de centralizagdo en qualguer servigo, - ou

empreendinento, ¢ ditadeo pelo exame das condigdes
concretas de compreensio @ recurses com que se pode
contar. (...}
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A centralizagio e uniformizagao de quaisguer medidas
educacionais, no Brasil, esta Sempre em perigo de ge
constituir uma centralizacgic e uniformizacao
puramente formal ou aparente. E este formalismo & a
morte das institui¢fes educativas. 08  argumentos
Tavoraveis & descentralizacio do  ensino primario
sdo, neste ponto, validos para tede o ensino. Se
fosse wviidvel a uniformizacio, poderianos discutir a
gualidade dessa uniformizacio, procurar nodifica-la;
ndao estaria, contudo, em jogo o falseamento do

processo educativo. Ora, O que produz a
centralizacao e a uniformizagio &, exatamente, esse
falseamento. Como nao & nem material, nem

intelectual, nem humanamerte rossivel que o ensino
secundéric de uma pequena ' cidade sertaneja seja o
mesmo  gue o de um colégio nc Rio de Janeiro, a
cbrigacdo de ser o mesmo s¢& se pode efetivar pela
identidade das formalidades. & consequéncia natural
e inevitavel da centralizacio e da uniformizagdo sao
a fraude e o formalisno. : -

Reconhego ser absolutamente desejavel que o ensino
‘na pequena cidade sertaneja e no Rio sejam o mesmo
ensino, Come porém obter isto? O recurso & a
descentralizacio. 0 giné«io sertanejo deve
organizar-se autoncmamente deitre das linhas geraig
e dos programas e padrdes progressives da lei. A sua
aspiragfio € atingir o nivel do Rio. Aspiragdo wviva,
sincera,. cheia de emulacaco, Gracas a
descentralizagdo, criz-se uma forga, uma tendéncia
bara a unidade. Gracas & centralizagdo fornece-se um
diploma false de unidade que amortece todas ag
energias e vretira a vitalidade as instituicses
educativas. _

A descentralizagéo ndc ¢ pois uma guestdo de

divergéneia entre principios, mas uma divergéncia.

sobrea oz métedos de pdr ein SeXacugao esses
principios, sejam eles gquais forem. Ningusm sera
maisz sensivel do que eu acs bens da comunidade de
pensanento em todo o pais, (...) mas ningusm estara
tambem mais convencido &o que eu de gque O processc
para a conguista dessa unidede estid onm promove-la e
nunca ex impd=-la ineptamente 8o centro para a
. periferia. Parece muite interessante fixar um
curriculo unico para o ensine secundaric e inpd~io a
tedo © pais. Se, porém, este curriculo unico se
fizer uma farsa, continuara a ser interessante?
(+.c) O 1latim, por exemplc, obrigatério {...). Em
grande numero dos casos, o professor escolhido naoc
poderia ser aluno do segunda ano de latim.
prefessor em seis e  com  um programa central
admiravel! E o mesmo se tewm a dizer dasg ciéneias,
das linguas e de tudo mais.

Com a descentralizagéo, porém, que =e conseguiria?
Ni&o se conseguiria muito, & clarc, peis as condigdes
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ceriam as wesmas. HMas consegulr-se-ia a_verdade, o
gque, de qualguer modo, ndo & pouco. A peguens cidade
sertaneja, © pedueno instituto particular tentariam
o seu ensinc secundaric. Procuraria nio ser idéntico
ac dc Rio ou de S8&n Paulc, mas realizar © mininge
previsto para esse ENSino, Ccom as Substituicées__é
equivaléncias egtahelecidas, ensinaria com seriedade
e enpenho e mandaria seus alunos ao exame oficial.
Todo O Processo gravitaria para a unidade, a unidade
buscada, desejada, aspirada como dma congquista, como
una ascensac.

Creio gue a discussdc entre centralizagio e
descentralizacio deveria ser, assim, posta em termos
de ouanto de unidade real e nac formal se pode
conseguir por um ou outra Precesso. A minha fdrmula
seria descentralizacgdo e conunicagac. y:
descentralizacéo para ‘tornar o0 Pprocesso vivo. A
comunicacgdo, isto ¢, o mutuo conhecimento para gerar
as forgas de unificagao. A comunicacgdo @ que, ao mev
ver, seria a gJgrande funcido federal e central. Os
miltiplos sistemas de educagée do pais estariam
gsenpre a sofrer inguéritos e levantamentos
procedidos pelo governo federal e destinados a
estabelecer o waximo de conhecinentoe mutuc e a
maxima circulagdo de idélas, processos @& métodos.

Gragas & tais inquéritos, gragas a essas
verificacdes e avaliagdes, é que os sistemes
ganhaian consciéncia de .  sua posicgéo e se

orientariam em seu progresso.

- Aliviado da extrena trabalheira c¢entralizadora, ©O
governc federal, libertado do pesadelo da
unificacdo formalista, poderia estudar e examinar os
sistemas estaduais de ensino, orienta-los com assa
analise e, sobretudo, dar-lhes técnicos e educadores
para a sua reabllitagao e reerguimento. O trabalho
federal perderia em estafa inutil, para ganhar
realmente em altura e eficacia. Por mals paradoxal
gque parega, 08 reais defensores da unidade, cono oS
reais defensores da importidncic do governae federal
na educagdo somos noes, os deacentralizadoras.

O0s centralizadores sio nada wenos gue subversivos. ©
adjetive so €& forte porgue nio conheg¢o nenhum deles
gue disto tenha consciéncia. Mas, as consequéncias
de sua acgdo sao tao mortais para o organiswmo
nacional qu2 © gualificativo se impde. Todc O
equivoce decorre de se julgar a agao direta mais
importante do gue a agado indireta. Mas com seres
humanog livres, s6 a acao indireta realmente conta.
A acgéo direta s06 € possivel onde nada mais e deseie
do que a uniformidade mecdnica. A unidade viva e
palpitante, a participagido veluntiéria e rica, a

b d
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LGO
perfeita .' integracac sd se ‘obtem pela
descentraliizacgaoc e pela autonomia.™ )

hApesar dos protestos dos educadores contra o parecer
Capanena e dos esfergos do Miniétro para apressar o envio da
matéria aé Congresso, para que feosse votado, o projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educagde Nacional permaneceu por dois

s

anos na Comissdo Mista sem ¢gune fozsse discutido ou emendado. 0
préprio - deputado Gustave Capanema admnitia qﬁe o havia
"engavetado? por ser “incorrigivél“.1?7

Sem a nova leil, a administrag¢do do ensino continuou
a se pautar pelos regulamentos vigenﬁesa

Com a eleiqﬁo de Getuilio Vargas para. é Presidéncia
da Republica em 1950, Gustavo.Capanema deixou a Comiéséo ﬁista
e foi désignado lider da maioria (PTB/PSD} na Céwara dos
Deputados. o projeto de lei de Diretrizes e Bases fol entdo
encaninhada A& Conissio de Educagac e Cultura. Embora tende
recebido numercsas emendas e varios substitutivos durante . a
década de 1850, =& Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Naciocnal sé fol votada, decrctada e sancicnada em 1961.

0 conteudo d¢o texto éprevado pelo Cohgresso  era
extremamente distinte daguele defendido no ante-projeto de

1848, As questdes polémicos eram outras, sendo a principal a
que dizia respeito & opgdc entre ensine publico e ensino
particnlar subvencionado pelc governo. Para os partidarioes da

primeira alternativa, os wecursos do Estado deveriam sar

176 cpa/Teixeira, A. 8. pi 49.11.22.

177 cMa c 47.01.13. Adoc. 14.
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empregades na nanutencdo e expansaoc das escolasg oficiais, gque

e

strar ensino obrigatdrioc, gratuito e leigo. Para

deveriam min
os integrantes da outra correnis de opinido, esses recursos
deveriaﬁ ser transferidos &s instltuigbes particulares, gque
ministrariam o ensino conforme as orientagdes idecldgicas dés
familias, cabendo ac Estado apenas ocupar o eSpago nao
preenchido pela iniciativa privada.

0 grande defensor dos interesses das escolas
particulares foi o deputado ' Carlos Lacerda, auvtor do
substitutivo que serviu de base ac texto da lei aprovada.

Mesmo tendo sidc a altsrnativa derrotada, algumas
idéias do ante-projeto de 1948 estiveram presentes na Jei de
1861, cone por exemplo o fatoe de nao ter aidao prescrito um
curriculo fiko e rigido para ‘todo o territdrio naciounal em

cada nivel e ramo do ensino.
2.2 = NO BANCO DO BRASIL

Entre setembro de 1954 e abril de 1955, Clemente
Mariani ocupou a presidéncia do Dance do Braéil, a cunvite d.
Fugénioc Gudin, Ministro da Fazenda do governo Café Filho. )

Com a morte de Getulio vargas em 24 de agdste de
1954, o vice-presidente Jodu Café Filho assumiu a chefia do
executive federal. Membro do Partido. Sovial Pregressista
(PSP}, do gual era lider o pclitico paulisﬁa Adhemar de

Barros, Café Filho havia se afastadeo de Vargas durante a crise



gque precedeu o suicidio do Presidente.'’®™ RApesar de tentar
diminuir o impacto produzido pela divulgéqéo da  cCarta
Testamente. ao afirmar em sua primeira nota oficial gue
"manteria © 2 compromlsso t de  Vargas conm  a protegdc dos
hunildes®, Café Filhco compds o primeiro e o segundo FSC&]O;H
de seu governo com preponderdncia de politices ¢ militares
identificados com as posicdées da UDN, gesto que indicava
claramenfe suas intengdes de buscar apolios nos principais
opositores do ex~Presidente. Péra a Pasta da Fazenda foi
indicado o economista Eugénio' Gudin, conhecido por suas
posi¢gfes ortodoxas em matéria de politica econénica.

Para podermos analisar a gestdo da eguipe econdmica
‘da qual fez parte Clemente Mariani, & necessadrio retonar
alguns pontos do pericdo governamental anterior.

‘Getulio Vargas havia ssumido a Presidéncia da
Republlca em 1950 com © apoic do PTB, dé PSP e do psp. 178 Seu
programa de governe incluia projetos importantes wvisando o

desenvolvinento econdnmice -de pais e um esforgo para O avango

[

da industrializagio, nc qual a intervengio do Estado ter

a um

. {
178 para uma descrigiio da crise politica que culminou com o
suicidio do DPresidente Getulie Vargas ver T. S8kidmore, op.
cit., pvgs. 157 a 180. Ver tTambéem Impasge na Democracia
Brasileira 1951/1955, coletdnea de docunentos, org. por
Adelina A. Novaes e Cruz et al., R.J., CPROC/TFGV, 19873,
passim.

179 A candidatura de Getulio Vargas havia sido langada
oficialmente pelo PTB e pelo PSP. Bntretanto, ja na campanha;
Vargas recebeu adesbes de setores do PSD que n&o. apoiaram o
candidate oficial do partido, Cristianc - Machado. Com &
confirmacio do resultado do pleito, o PSD optou per apelar o
Nnove governo.
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papel importante.180

Entretanto, a estrutura predutiva
nacional dependia ainda fortemente da importagdo de bens de
capital e matérias primas, sendo gue a pauta das exportagdes
se compunhé hasicamente de produtos primérios, ocupando o café
cerca de 60% do seu valor total durante a década de 1850, 181
Esta limitacdo ao desenvelvimento, ou seja, a sua vinculagio &
capacicdade dé impertar, fazia com que a quesﬁéu cambial
tivesse grande importancia entre as politicas de governo.

Entre 1948 e 1953, a politica cambial brasiieira
haseocu~-se numa  taxa de cdwbio .rigida, fixada em 18,50
cruzeiros por délar -nortawamericanou Com uﬁ indice de
inflagdo interna gue variou nésse periodo eﬁ tornd de. 15%
a.a., a. moeda nacional tornou-se cada vez mais gSuper-
valorizada em relacdo ao délar, o gue favorecia as Importagbes
e desestimulava aé exportacSes. Para impor ceontroles sobre as

importagdes visande equilibrar a balanca comarcial, foi criado

180 para uma analise do segunde governo Vargas sob o ponto de
vista do aparelhamento do Estado e da industrializag&o ver S.
Draibe, Rumos e Metamorfoses: um estudo sobre a constituigdo
do Estado e as alternativas da industrializagdo no Brasil,
1930-1960, R.J., Paz e Terra, 1885, cap. 3. A conducao
acelerada do procassc de industrializacido do palis deveria se
pasear em guatre pontos principais: autononizagédce energdtica,
reaparelhamento da estrutura de transportes, desenvolvimento
da ' industria de base através dos plancs elaborados pela
Comicsdo Mista Brasil-Estados Unides e, em conexac com 08
anteriores, constituigdo de uma agéncia permanente de
financiamento, o Banco ‘Nacional de Desenvolvimento Tcondmico
(BNDE), que operaria com recursos de origenm tributdria mas en
termos bancarios, com fundos recuperavels.

181 ver Pp. Malan, Politica Econdmica e teorias de Dbalange de
pagamentos: Relagies Internacionais do Drasgsil no periodo 1944
1579, Tese apresentada a Faculdade de Fconomia e Administracdo
da Universzidade Federal do Rio de Janeiro para Concurso de
Professoy Titular, 31981, pg. bB4.



164

um sistema de licencgas prévias hageado o gritério de
essencialidade, a&ministrado pela Carteira de Exportacgio e
Importagdo do Bancc do Brasil (CEXIN). Esse sistema mostrou-se
claramente ineficiente a partir de 1951, guando a expectativa
de gue a Guerra da Coréia viesse a se transformar em conflitg
de “dmbito mundial, restringindo conseguentenmente o comércio
internacional, levou a i aumento descontrolado das
importagdes. A falta de coordenagao entre a emissio de
licengas e as disponibilidades camblais do pais fez com gue se
fossen acumulando Uatrasados comerciais? nas contas
brasileiras com o exterior. 18?2

Aforaz a crise cambial, o governo_deffontcuﬂse tambeémn
com problemas econdmico~financeiros internos, provocados
principalmente por uma politica de crédito extremamente

liberal praticada pelo Banco do Brasil e por uma politica

salarial gque visava aumentar a renda real do trabalhador. A

182 wpo longo do primeirc ano do Governo Vargas, ¢ temor de
gue a Guerra na Coréia se transfornasse en conflite de
proporgdes mundiais, associado & lembranga das dificuldades de
obtengao de suprimentos externcs durante a primeira metade dos
anos 40 levou a um extremo relaxamenteo dos ceontroles sobre
importagdes. Em délaves correntes, estas chegaram a US$ 1.700
milhées em 1951, um acréscimo de 81% sobre o valor e de 40%
sobre o volume importado no anc anterior. Contude, um& vez que
os pregos do algoddo aumentaram em 19251, as receitas de
exportaghdes chegaram a US$ 1.770 wilhdes, um nivel cue, ean
délares correntes sé seria ultrapassads em 19638, deresselis
anos mails tarde. _

Em 1952. contuda, enquanto ox gastos com  importagdes
continuaram exabamente em US$ 1.700 nilhdes, as exportacgdes
declinaram para US$ 1.416 milhfes devido principalmente a uma
redugio da 20% no volume  axportado, Q déficit em
conta-corrente de 1951 (US$ 290 milhdes) mals cue duplicou,
chegando a US$ 615 milhées, financiado basicamente pelo
actmulo de ‘atrasadoes comarciaisf®. P. Malan, op. cit. pgs. 36
e 37.
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taxa de inflagdo do pais elevou-se de 11% em 1251 para 21% ew

fm  junho de 1953 Oswaldo Aranha gubstituiu Horacio
Lafer na pasta da Fazenda. 0 novo ministro implementcu um
plano econémico com o objetivo de controlar a inflacgdo, gque
ficou conhecido come "Plano Aranha". Esse programa de
estabilizagdo, relativamente ortodoxo,; apesar de entre outros
objetivos procurar reverter a perda de credibilidade do Brasil

x

unte as instituicgSes financeiras internacionais causada pelo

[

desequilibrioc das contas externas a partir dos grandes
déficits de 1952, foi também resultado de pressdes internas.
Segundo Lourdes Sola,

"a decisdoc do governo de optar pela estabilizagédc,
se ndc a escolha das politicas especificas adotadas,
deve ser -colocada centra um pano de funde de
pressdées soclais internas crescentes por uma forte
acdc para deter a inflagdo; ndo feol simplesmente o
resultado de pressdes internacionais. A duplicagdo
da taxa de inflac&o entre 1850 e 1952, e a sitvacio
critica do balango de pagamentos, se uniram para
fortalecer agueles gque deselavam a reversiao
imediata destas tendéncias, dentre e fora dos
circulos oficiais.® '

Em linhas gerais, ¢ plano de estabilizagdc prepunha
cortes nos Jgastos publicos, rigido controle da expansdc do
crédito, avmento de salarios nunca acima dos indices
inflacionarios e reforma da politica cambial con a introduﬁ%o

de um sistema de taxas miltiplas.

183 1, Scla, The Political and Ideological Constraints to

Economical — Management in Brazil, ~ 18945-1863. . Tese de
Doutoramento, Universidade de= Oxford, 1982, pg. 93. Para nao
fazer citagdes em inglés, optel por traduzir os trechos

utilizados.
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A reforma cambial, implementada atraﬁés da Instrugdo
70 da.Superintendéncia da Moeda e do Cré&dito (SUMCC) de 9 de
cutubro de-1953 e ratificada pelo Congresso pela Led n. 2.145
de 29 de dezembro do mesmo ano, foi a medida que teve maiores
repercussdes na economia. 84 De acordc com as novas regras,
modificou~ze a politica de controle das importagdes e a tawa
cambial.fixa cedeu lugar a um éiétama de taxas flutuanties que
representavam uma desvalorizagfo de fatc., Apesar de mantida a
taxa de paridade de 18,50 declarada aoc Fundo Monetario

Internacional, as exportagdes  ypassaram a receber  uma

184 gn ex osicdo realizada na Cénmara dos Deputados, o Ministro
Oswaldo Aranha justificou a sua necessidade: "A nossa divida
comercial, apds o levantamentc de todas as contas, montava a
‘obrigacdes cambials de 1 bilhdo e 706 milhSes e 244 mil
délares, (...) e, o que era de malor gravidade, crescia todos
os dias, sem que o governo pudesse controlar ou ohviar t&

conprometedgras repercussoes econdnicas, financeiras e
politicas de ordem internacional. (...) a taxa cambial
convenciocnal c¢oncorria para estimular noves enpreendimentos
industriais, ampliar ou remcdelar os Ja existentes, e isto
porque aguela taxa, gque ndc condizia com a realidade,
aunmentava cada vez mais a J& alte propenso a importar, en
‘detrimento das atividades agropastoris, vale dizer, en
prejuize das exportagdes, que sdec, praticamente, nossa uUnica
fonte de divisas. Por isso, era urgente, inadiavel nesmo,
adotar medidas canmbiails tendentes a estimular as exportacdss,
sem o que estariam comprometidas as necessidades nrinimas des
importagdas, indispensaveis & manutengdo da vida econdmica do
pais.® Exposicéo feita por Oswalde Aranha na Camara don
Deputados, .a 30/10/%3. In Impagsa na Democracia Brasileira
1951/1955; op. cit., bgs. 132 e segs. No item "Obkjetivos e
efeitos da nova pelitica cambial® o Ministro explicitou:
"(...) a reforma cambial, operada pcla instrugéo 70 vigou, nas
suas grandes linhas o seguinte: 1) deter o surto inflacionarioc
e conter a alta propensdoc a importar; 2) aumentar & receita
cambial através de subsidio as eyportagles; 3} transferir
parte dos altos lucros dos importadores, beneficiados com uma
taxa canbial ficticia, para desenvolvimento das atividades
agropastoris, responsavels pela pripris sobrevivéncia do nosso
parque industrial; 4) torpar automatico o licenciamente das
importacdes; 5) evitar a acumulagdo de novos  ‘tatrasados
comerciais’ e financeiros.®
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bonificacdc sobre o cambic oficial, variavel de produto a
produtb. Para as importagdes, a reformn estabelecla taxas
miltiplas de camblo ¢ue diferiam de acordo com a sua
classificagio em cinco caﬁegoriaa, sequndo a essaencialidade.
Essas taxas seriam Ffixadas em leildes de cémbio nas Bolsas de
Valores regionais, e corresponderiam ao valor do custe de

cAmbio (que equivalia a média da taxa de cémbio para a

exportagdo) acrescido de um agio (sobretaxa) varidvel.
Sobre as inovagdes contidas na reforma cambial Pedro
Malan observou:

"p adocdc do sistema. de taxas miltiplas e leildes
canbiails contemplados pela famosa Instrugdo n. 70 da
suMoC, de ocutubro de 1953, ndo deixou de ser uma
iraginativa resposta a grave crise cambial de 1952-
1953 - e uma substancisl alterac¢do em relagao ao
sistema anterior. Em primeiro lugar porgue era um
sistema de restricées guantitativas que permitia um
papel as ‘forgas de mercado’ através dos leildes de
divisas. Em segundo lugar porgue elirinava a
possibilidade de uma acumulag@o rapida de atrasados
comerciais como em 1951-52; agora, © gque estava
sendo vendido ndc eram licengas de importagdo
desvinculadas da real disponibilidade de divisas. Im
terceliro lugar porgue o GoVErnoc se apropriava  do
diferencial  entre as taxas de importacgédo {que
resultavam dos lelldes) @ as taxas de exportagaoc (as
quais -os exportadores eran obrigados a converter
suas cambiais).” '

—_— X . . .
Em relagdo a este vltimo item, Lourdes  Scl.

argunmentou:

HG nove sistema dirigiu~se de alguma manelira as
denandas Gos industriais por  um tratamento
privilegiado enguanto acomodava os interesses do
setcr agro-exportader, e ao MeSMO TAMpOo consolidava
o papel do Estado comn agéncia  central de
distribuigdo de recursos entre os setores. O sistena
de leildes garantia a apropriacgdo dirveta pelo Estado

185 p, Malan, op. cit. pgs. 41 e 42.



de uma proporgido substancial das receitas de carhio
geradas pelo seltor exportedor e negociadasz no
mercado livre.

Em resume, na auséncia de um mercado de capitais
relativamente moderno, e - devido as dificuldade:
envolvidas na implenentacio de uma reforma
tarifiria, a politica de taxas de ¢cambic deveria ser
mantida como um  mecanismo  permanente para &
modificacdio da lucratividade relativa entre os
setores mencionados, e operaria ainda como um
instrumento fiscal, arrecadande recurses para o
Estado. w186

Os resultados iniciais da Instrugac 70 sobre a
balanga comercial foram  faveraveis, mas  persistia a
necessidade de solucionar-se ¢ problema dos atrasados
comarciais, QQe haviam exigido a contratagdo de empréstimos
externes con vencimentos de curto prazo.18? Fol neste contexto
que, devido a uma geada que dininuira consideravelmente a
safra de 19%53/54, uma valorizagdo abrupta dos precos do café
na mercado;.internacional surgin como a oportunidade de
regularizar o baléngo de pagamentcs e acumular divisas para o
pais+188

0 prego minimo de registro estabelecide pelo governs
brasilaeiro a partir de junho de 1953, 54 cents por librénpeso
de café tipo 8Santos 4, foi seﬁdo sucessivamente superado,
chegando em abril de 1954 a 95 cents. Com o inicic de unma

tendéncia para a baixa se manifestando, o governo tentou

186 ¢, Sola, op. cit. pg. 96.
187 vyor p. Malan, op. cit., pg. 41, nota 75.

188 pg precos do café ho mercade internacional vinhan subindo
desde o fim da II Guerra Mundial, quando a demanda aumentou
gignificativamente. Entre 1245 e 1954, estes  pregos se
glevaram cerca de trés vezes e nela, em termos reals, isto &,
corrigides pela inflagdo norte-americana do pericdo. Ver P.
Malawrx, op. cit., pg. 55.
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deté~la firxando a 3 de junhc em &7 cents a‘base do prego para
a exportagdo. Esta decisio teve uma renercussio extremanmente
desfavoravel Juntc ac mercads nortemamericano, 0 malor
consumidor. dc  produto, gue pasesouw  a bolgcotar o café
brasileirc. 0 governo federal, pressionado pelos produtores e
pelo executivo paulista, decidiu entfo manter os valores
fixados & iniciar uma politica de sustentacgio dé prec¢os. A
medida, entretanto, foi tomada sem acordoé preliminares com cg
demais paises produtores e num momento em os torrefadores
norte-americanos dispunham dJde .estéques congideraveis. Alén
disso, a situacgéao finénceira interna e externa dé Brasil era
delicada, ndo sendo favorévella este tipo de agdo.

.A dafesa dos pregos Lol empreendida internamente con
o compromiséo'do governo de comprar o café pronto ou financiar
a safra a 80% do valor em cruzeiros do pregoe de venda fixado.
0s recursos para este fim deveriam advir do “Fundo de Agilos”,
através do  Banco do. Brasil. A execugido da compra e
financiamento esteve inicialmente a carge do Instituto
Brasiléirc do Café (IBCY, ‘mas posteriormeente firmas
particulares foram tanbém encarregadas da fungdo, o que foi
eriticado por opositcores do governo, devide & falta de
_coﬁtrole'que esta descentralizagic provocava. .

0 intuite do governc ac comprar o café no mercado
interno era forgar uma movimentagdic nos pregos e partanto
levar os importadores a compra. Entretanto, esse expediente
tinha um custo em cruzeiros elevado e implicava eﬁ degembolso

imediate. Fol entdo articulada uma outra maneira de intervir
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no mercadcf‘ através de operagdes na Rolsa de Cufé de Nova
York, ypara o© que seria necessiario naguela época apenas ©
pagamento de 8% deo valor nas compras  a  prazo mais o -
recolbimento das nargens de cobertura em caso de baixa. Cowo
era proibkida a inteﬁvenq&o direta do governo brasileiro neste
tipo de operagdes, este as transferiu a firmas exportadoras
nacionais, para o que foram abertos créditos & serem levados A
conta “Comiss&o de Firanciamento da Produgdo" do Banco do
Brasil. ‘

. Apesar da a@do do governo federal, as exportagéss
continuaram em declinie, provocande um acirramento da crise
cambial. A receita das exportagbes brasileiras, gue variavam

na época entre 70 e 100 milhdes de ddélares nensals, passar

189

Q.’

WA
36 milhées en julho e 29 wmilhdées em agesto. Nesse més, o©
pais exportou apenas 145.000 sacas de café, faturando 14
nilhdes de ddlares, contré-860 mil smacas exportadas num valor
de 66 milhées de ddlares no mesmo pericde en 1953, 2% Embora
cer uma entrada de lelsau reduzida, o governo federal tinha
que honrar ©OS COMpromissos asgunidos. Internamente, como o©

prego minime tinha sido fixado na correspondéneia de 87 cents

189 pados conforme CMa/Gudin F., E. pi 54.(08/12).00.

193¢ pados conforme T. Skidwmore, op. cit. pg. 173. E verdade
que as eyxportagdes de cafe em 1953 haviamn sido excepcionals,
chegando a um %total de 1 bilhéo de ddélares. Com ©85 pregos
glevados de 1954, a exportagdc caiu em 31% em npumero de cacas,
mas a receits em ddélares reduziu-se ew fpenss 13%. Entretante,
esses 13% significavew uma perds de 140 mﬁlnoes de dolares,
quase © dobro do déficit registrado ne balango comercial do
exercicio. Ver CMa ¢ 54.00. Lz/1 A1 «~ Depoimento de Clemente
Marianl na Cawmara dos Deputados.



por libra-pesc e havendo lago em sequida se Processado um

declinio nesses precgos em dolares, o financiamento passou &

ser em moeda nacional maier do gue o =eu wvalor de venda. Na

Bolsa de Nova York, o governo, através das firmas contratadas,
-h&o podia deixar de atender a cobertursa da margem de cueda dos
centratos decorrentes da alta posigdc comprada assumida.

Este fracasso na tentativa de sustentacdce de precos
do  café forgou o pais a depender de financiamento
internacional de curto prazoc sob éondigées desvantajosas para
cobrir o déficit no balango de pagamentos,

A solugdo para a crise cambial foi definida com a
promulgacio da Instrﬁgﬁn n. 92 da SUMOC, de 14 de agosto de
1854, gue reduziu a base ouro para a exportagio do café para
68 cents por libra-peso, o gue reprasentava uma desvalorizacao
‘de aproximadamente. 27%. A nedida nio dininuia entretanto os
precos minimos em cruzeircs para o produte, e para garantir
esta remuneragdc foi estipulade que 20% das receitas de
expertacdo  poderiam  ser negociadas no mercado livre de.
_Cémbia.1?1

.Apesar de a sitvacdo cambial ter gido provaveimente
o problema mais grave com_que e defrontou o final do governo

Vargss, 08 ultimos meses da sua gestio Fforam também abalados

19? Em Jjaneiro de 1953, ‘o Congresso bavia aprovado (Lei n.
1.807) uma proposta do ewecutivo gue admitia a adoclc de uma
taxa de cémbic livre para determinados procutes de exportacédo
e para fluxos de capital., A instrucdo 95, apesar de
necessiria, foi prowmulgada pelo governas sem dgue fossem tomadas
certas medidas defensivas. 0O eatogues comprados na Bolsa dc
hova York, por exenplo, ndo foram vendidos antes dz decret aga
do novo prego minino.
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por crises de outras naturezas. Os setores ocposicionistas

tradicionais, liderados pels UDN, centravam seus atagues de
forma cada vez mais viclenta na politica 2oondmica mal
conduzida e na corrupcdo. As tentativas de estabilizacao
financeira foram definitivamente abandonadas gquando em 1., de
naiec o Presidente anunciou un decreto que elevava o salario
winino e_m-loo%.192 Esta decls8o fez com que os émpresérios,
muitos dos quais filiados ac PSD, passassem também a criticar
duramente o governo. Isclado ‘politicamente, aneagadoc de
deposicao pelo exército, o Presidente Getdlio Vargas
suicidou-se en 24 de agosto de 1954,

Como j4 foi referido, o novo Presidente, Jodc Café
Filho, formou seu governc com a preponderdncia de opositores
da gestdc anterior. A equipe econdmica passou a ser chefiada
por Eugénic Gudin, o mais destacado critice da pelitica
econdmica que vinba sendo seguida até entfo. Entre as peosicdes
que defendia encontravam-se o desacordo com o intervencionismo
estatal na - economia e cow 6 protecionisme tarifaric é
indistria, e a defesa das leis de mercado e da livre empresa.
Para a direteria-eyecutiva da Supérintendéncia da Moeda e do
Crédite (SUMOC) foi iﬁdicado Octavio Gouvéa de Bulhdes,
idealizador desse drgdac na década de 1940. A presidénciz do

Banco Nacicnal de Desenvolvimento BEcondmice (BNDE}) coube a

192 ¢ aumentao pominal de 100% corrvesponderia em termcs reais a
“uma  elevagio de 27%. Ver L. Sola, op. c¢it. pg. 100. s
enpresdrivg chegaram a interpscr mandato de seguranca contra o
novo saléario minimo, gue no entanto fol declarado legal pelo
Superior Tribunal Federal.
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Glycon de Paiva, sendo gue Roberto Campos veio a ocupar a
diretoria desta instituigdo. Para a presidéncia do Banco do
 Brasil, apds consulta a outros nones, Gudin convidou Clemente .
Mariani, gue ocupava na ocasifo a presidéncia do Banco da
Bahia.193 A autonomia do Ministro na nomeagic dos membros de
sua edquipe garantiu -que- essa  se caractérizasse por uma
identidade de orientacdo tedrica, o© que viria a facilitar a
elaboragéoc e implementagéo de projetos,w4

0 programa de gestdo da politica econdumica
apresentado pelo Ministro da Fazenda propunha retomar em
diverses pontos o "Plano Aranha'" de eétabilizaqéo econdmica de
1953, e gue havia fracqssado' por. falta de sustehtagéo

politica. Em sua andlise inicial da situagdo encontrada, Gudin

apontou como o8 problemas mais urgentes a serem atacades a

193 vyer parte II, capitulo 1. Vérios relatos da época e
reportagens jornalisticas indicam que iniclalmente o Ministro
havia +*tentado indicar para o cargo diversos bangueliroes
paulistas, gue entretanto declinaram da proposta preccupados
com a grave situag&co econdmica provocada pela crise dos pregos
do cafe, o gqgue com certeza demandaria solugdes que
desagradariam og setores produtores de Sao Paulo.

194 5 formacdc das equipes na érea econdmica nem sempre esteve
a cargo dos Ministros da Fazendz. Nomeagdes para posig¢des como
a presidéncia do Banco do Brasil eram feitas através de
critérios politicos, pelo Presidente da Republica. TIsto
provocava prohlemas graves na Implementagdc da politica
econdmica, 44 gue multas vezes havia discordincia de
orientagio entre os detentores de cargos estratéglicos. Fol o
gue aconteceil por exemplo ne governe vVargas durante a gestéo
de Horacioc Lafer no HMinistdério da TFazenda, guando Ricardo
Jafet ocupava a presidéncia do Banco do Brasil. As tentativas
de . efetivacie de um plano de estabilizacio financeira
elaborado por ILafer foras sistematiCamente bolicotadas por
Jafet, que divergla das decisdes tomadas pelo Ministro. Ver L.
sola, op. cit., pg. 88, nota 2 e T. Skidmore, op. cit., pygs.
150 o 151.
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questic do deficit publico, a seu ver o grande responsavel
pela inflagdo, e a gueda das receitag de exportagio provocadas
‘pela crise desg  pregos  do  café. Apesar dos  graves
desequilibrios financeiros existentes, a economia nacional ndo
se encontrava em processo recessive. BEm termos de programas de
investimentos governamentais, haveria uma tentativa de cortes
nas 4reas menos pricritarias, mantendo-se as inversdes en
transportes e energia.
¢ déficit oégamentério previsto péra ¢ exercicio de

1954 ara de 3 bilhées de cruzeiros, enguanto o
extraworgameﬁtério atingia 12 bilhfées de -<cruzeiros. Esta
situaglio encontrava explicagio no ‘déficit das autarguias
federals, principalmente & Rede Ferroviédria Nacional e a
Marinha Mercanté, que absorviam a gquase totalidade desses
recursos, O. problema financeir das autarquias havia se
agravado com a entrada em vigor do novo salArie minimo, gasto
para 0 qual n&o  havian sido  provisionadas receitas
equivalentes. ﬁs _propostas do Ministro para. a redugic do
déficit publico, anunciadas logc apds sua posse, incluiam a
elevagdo das tarifas dos servigos publicos e o aumentoc e
mu&anga-de métodos de aplicagdo do imposto de renda. Com a
redugde do déficit das autarquias pretendia-se evitar gue o
lgoverno, através do Tescuro Nacionzl, contraisse créditos para
cobri-lo . junte ao Banco 6o Brasil, gque para atende-los
recorria a Carteira de Redescontos, que, por sua vez,
solicitava a enissdo de mogda necessdria a4 Caixa de

amortizacio do Tescouro  Hacional, aumentande assim os meios de
& .



pagamanto, o oue gerava inflagada a‘portanto‘eievava o custo de
vidao. © déficit crgamentério deveria ser diminuide  com  um
plano de econcomias o ser apresertado aos diversos Ministérios.
Az modi;iéagées ne imposto de rends dﬂpeﬂdlam de aprovacgdo do
Congresso Nacional e s¢ entrariam em vigor no ano seguinte.
Gudin arunciou também gue pretendia solicitar ao Congregso
cbmc redidas suplementares uma lei que possibilitasse a
abgorgio dos lucros extraovdinirios por meio de inpesto, e
outfa capaz de impedir a evaaéoldo imposto de renda sobre o
lucre das ag¢fes ao portador. ?1aﬁejava ainda comprimir os
créditos concedidos  pelo sistema bancidrio oficial e
privado, 125

-Quanto ao proklema da politica cafeelra, o Ministro,
apesar de discordar do encaniphawsento dque vinha sendo dado
peld governc anterior, reconhecen a dificnldade de
modifiéamla. A rvedugdo dos pregos internacionalis do produio
deternminada pela Instrugdo 29 de agosto de 1954 ia havies
provocado & desconfiavga dos importadores, gue esporavam uwa
queds ainda malor. @udin achou portanto prudente afirm
ranutongdo dos pregos em ddlaw, QUe ogeilavamn na ocasidc ew

cerca de 70 ceonts por libra-pesoe, e tentar a reteomada dac

exportagdes. Pm relagdo & politica interna de pregos minimos,

At

comoe  tratava-ce de medida  instruide por Decreto, e com

VOT ade até Junhe de 35, era inpossivel reverte- ~la. 1968

Pl o . . A . ] - " ‘_.‘ L]

195 ver cMasGudain F., E. pi 54.(08/12).00. Esse texto serviu
de subsidic ac discurss presidenclal de 14 de setembro de 1954
puklicedo em Impagse na Democracia Brasileira, op. cit.
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1g6 Ver & esse respelte correspondéncia entre Cswalde aranha,
Harcos de Souza Dantas e Eugdnic Gudin, CMa c  $4.09.17/1 doc.
18 @ Anexo. A carta de aranha e Souza Dantas a Gudin,
discordando das criticas feitas por este a politieca cafeeira
do governo. anterior estda publicada em Impasse na Democracia
Brasileira, op. cit. A resposta de Gudin ndo fol publicada,
pois o propric julgou-~a confidencial Ypor motivos de interesse
publico"., Na carta Cudin reafirma suas cwriticas: 7(...}
procurando sustentar pregos mals altos do gue os do wmercado
internzocionai, supriamcs financiamento interno em bases
superiores as daguele mercado. Dessa pelitica que ndo ¢ denmais
chamar de desastrada, resultou, de um lado, najo vendermos o
café nos EE.UU. pelo retrairento des comnpradores diante da
alta desabusada e sem precedentes em toda a historia dos
precos do café e de outro lade, de compré-lo ou financia-lo o
Governe no mercadce interno com emigsdes de papel-moeda. (...}
Sempre considerei uma verdadeira loucura procurar sustentar, a
forga de financiamentos, precgos da ordem de 87 cents por lb.

de cafe. {...} Dois métodos em sido utilizados e
preconizados, - en aconomia nmoderna, para amortecer as

oscilagies de pregos dos produtos primarics. 0 dos acordoes
internacionais de prec¢os maximos e minimos, como o do trigo, e
o dos chanados buffer stocks, de estocar nag épocas de
superproducide e pregos muite baixos, para revendér em épocas
de. escasscez. Mas sgustentar pregos ou fazer buffer stocks
guando o produto atinge pregos sen precadente em toda a sua
histdéria, creio gue & caso unico ne mundo. Bem sel gue guando
digo que o café foi {inanciade con enissdes de papel-noeda,
poderio VV.EH. objetar que ele o fol com o produto dos Agios.
Mas a opbiecic ‘ndo teria fundamentc por né&o se basear nos
Fatos. Quando VV.EE., com o meu entusiastico apecio, decidiram
ém 13 de outubroe de 1953 adotar o sistema de Aagios e
ticitacdes em substituigéo ao sistewa da CEXIM, o objetivo era
f80. 55 o de moralizar as opsracdes de licenciamento e de
passar para of cefres da Nagldo os enormes lucros dque até entéo
auferiam os beneficiarios das licengas, come desinflacionar o
meic circulanite, estancando as  enissdes de papel-moeda. E isso
poderiam VV.EE. *ter feite se ndo tivessenm -sido forgados a
utilizar os meios de pagamente coriundos dos édgios para o©
Financiamento do café e se o Governc a gue pertenciam né&:*
tivesge decretado o salario minimo nos niveis catastrdficos ew
gque o fez. (...) Finalmente, tinha tecda a razé&o o 8.
Presidente da Repiblica ac dizer gue o Governo ndoc pcdia mudar
repencinamente a politica do café que recebeu, porgue os
precos haviam sido fixados pelo Decreto n. 35.612, de 3 de
Funho de 1954, ciom base na igi n. 1.506, de 12 de dezembro de
1951 (apenas a lel manda financliar na base do custo e n&o na
pase do prego de venda que se deseja obter):. E inteiranente
fora 4o propésito, permitam-me éizé-lo, a observagdo de gue o
Governo poede rescindir, a agualouer womento, os contratos de
finpanciamente. com as TFirmas, de vez gue o uUnico resultado
seria o de ter de comprar o caféd, pelo I.B.C., ou diretamante,
ac precoc do decreto. E geande ndo bastasse 0 @rro Qo
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Para presseguir a politica de sustentacio dos preges
do café no mnercade internacional, era necessirio recorrer a
enpréstimos externos. 0 governo Vargas havia utilizado todos
os recursos disponivels nd exterior, Iinclusive as linhas de

crédito do Banco do Brasil GG

l1H]

aus correspondentes
estrangeiros, agindo nesse sentide. As reservas de ouro do
Brasil nos Estados Unidos, acumuladas durante a Guerra e
depositadas sob custddia no Féderal Reserve Bank, respondiam
gquando 4o inicio do Governo Café‘Filho por um empreéestimoe e B30
milhées de délares feito a prézo de 90 dias para saldar
compromissos inadiaveis{'e_vencivml em inicic de outubro de
1954, A divida comercial, em ddélareg, alcangava mals de 1
-pilh&o, pagaveis em até dois ancs de praso. Come o cénbic

descas operacdes, efetivadas apds a vigéneia da Instrugdo 70,

3

S

havia sido fechade e deveria ser honrado pelo Banco da
Brasil, nfo era possivel o recurzo aos conhecidos "atrasados
comerciais®™, gue agora passariam a constituilr-se em atrasados

financeiros, de maior gravidade. Era precisce portanto aumentar

T

as exportagdes, gue haviam caido drasticamente nos dltimocs
meses do governo Vargas, chegando eanm aqoéto a apenas 2%
milhées de ddlares, para poder atender as necessidades minima:s
de inportagdes que hnao péderiam ser comprimidas a mencs de 60
milhdes de ddélares, e obter cs saldos com gue satisfazer as

- . . . . ) R
dividas comercials Ja contratada5°‘j7

financiaments interno z wn prego record, ainda se arriscaram
nosszos magros délares nas compraz da Bolsa do New York, enm que
o Governo de Sac Paulo entrou como Pilatos no Credo.™
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Para buscar superay tmmpcrariamente @ desequilibrio

de balango comercial provocado pela gueda das exportacées de

[

café, fol estakslecida unma dimiﬁuiqéo.nas'cotas de clmbio a
serem nhegocladas nos leildes por importadores de empresss
privadas. © wontante de divisas oferecide, que em média
chegava a 40 milhdGes de délares mensals, foi redusido para 20
milhdes ‘e posteriormente 10 mnilbhdes menzais. As‘ importagdes
governamentais - essencials = continuariam .a ter garantia de
cambials a precc favorecido.

com © okbjetivo de consegir os recurses com gue

"

saldar os débitos externcs de pronto vencimento, no valor de
300 milhdes de ddélares, Gudin viajou ainda em setembro de 1954
a Washington. © Ministro participou do encontro anual do Banco

Mundial e do Fundo Monetario Internacional, e aproveitou a

'J-

ocaglido para teﬁtar- nostrar acs coredores a seriedade do
programa anti-inflaciondric do nove governo e alcangar uma
renecoaciacace da  divida. Seu intento era obter créditos
significativos Jjunto ao Federal Reserﬁe Bank com 03 -quais
preten&ia estabilizar a economiﬁ nacional. Teve entretanto
gue ge  confrontay com a beshtura resistente do governo

S 2 ar

republ icano de Fisanhowexr em relagio as necessidades

ras. 1?8 0 Secretiric do Tesouro norte-americano regou

I-(n

brasile
j?’ A média das importacgdes no periodo oscilava em torno de
10C milhées de dalares manse i,, sendo que apenas o valor das
importagdes do petrdleo e derivados alcangava cerca de 20
milhies de ddlares mensaig,

\.."I

128 sobre as @ificuldades encontradas por Gudin nos Estados
Unides ao tentar obter noves créditos, ver D, M, de Pinho, &
Politica FEcondmica no Interrcgnoe Café Filho, dissertagdo de
mestrado, Departamsnto d&e Economia, PUC/RI, 1986, pgs. 40 a



as facilidades golicitadas, consentindo apeﬁag na contratacao
de novo empréstimo de 160 milhdes de doélares com garantia
ouro a prazo de um anoc, com o quél foram Pagos 08 Ccompromissos
de venciménto imediato. Posteriormente Gudin obteve créditos
ne valeor de 200 milhées de ddleres junto a unm consdrcio de 19
bancos particulares a prazo de cinco ances, com © qual poderia
resgatar.- ¢ precedente e c¢obrir outras r@sponsaSilidades a
vencerem no exercicio.'?? Durante sua geétéo contratou ainda
um crédito de emergéncia Jjunto ao Eximbank no valor de 75
milhdes de ddlares. |

A dificuldade de Gudin em renegociar os débitos

63}

pendentes e congegulr novos empréstimos externos Jjunto

entidades oficiais norte-americanas tornou urgente a busce de

nedidas alternativas para aliviar as pressdes sobre o balango

48. 0 autor faz - uma andlise interessante sobre 5]
posicicnamento deo governo americanc guanto ao carater da
colaboragdo gue deveria ser dada no esforge latino-americano
coim vistas ao desenvolvimento econdmice, gque termina por
privilegiar ¢ estinulo ao fluxe de capitais privados em
detrimento de auxilios sob forma de capiltais de empréstinoc.
Comenta tamban as disputas entre o Panco Mundial e o Eximbank

em relagio ac tipo de financiamentoe gue cada umpa dessas
agénoias pretendia oferecer & Andérica Latina.
129

Apesar das dificuldadez encontradas na contratacdo des
enpréstinocs, CGudin conseguiu cobter dos credores "a taxa mals
baixa de jurcos da histdria do Brasil®, 2,75 % a.a. (referido
por Gudin em entrevista publicada no jornal © Globo en
36/11/1679) . Casenirc Ribeiro, em depoimento ao CPDOC, comenta
‘© "absurde" do empréstime com garantia ouro, o que seria
tambdm & opinido d¢ Ministro Gudin: na verdade, o mnais
recional seria vender o ourc depositade ne Faderal Reserve
Banlk,  scbre © gual era cobrada uma taxa de custédia, e né&o
fazer empréstimos e pacar Jjuros sobre nosso proprio depdsito,.
Entretanto havia o probklema wolitico em vender o ouro para
domprar, por exemple, bens de capital, poils a opinido publica
nacicnal e principalmente os militares o considerava um
"Tasocuro de Guerraf, portanto intocével. C. Ribeirn,
depoimento, pgs. 133 & 134,
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de pagamehtos, Entre estas estavam as due favoreceriam o
ingresso de capitais privados exbternos no pais sob forma de
“investimento, solugdc mue sSe  adeguava  tanto ao espirito
“"liberal®” do ministro quant§ a5 tendéncias que se delineavan
no panorama do relaclionamentce econdmico-~financeiro do governo.
norfe-americano CORm ds paises da América Lafina, que apontava
claramente para um recuco nos auxilics sob forma de capitais de
empréstino. N

A promulgagéc: da Instrugao 113 da SUNOC em 17 de
janeiro de fol a efetivagldc do direcionamento do governo
brasileirc para o estimulo & entrada de capitais estrangeiros
privados de risco no pais como saida para a crise no balango
de pagamenﬁoaezeu be acorde com esta Inatrugdo autorizava-se a
Carteira de cmércio ]Exierioz’ do Banco do Brasil (CACEX) a
emitir liceﬁgés de importagao sem cobertura cambial para
conjuntos de equipamentoé clagsificados nas trés primeiras
categorias due correspondessem a investimentos es trangeifos no
territoriac naciénal, com & unica condigio de qﬁe o diretor da
carteira dispusesse de "suficientes elementos de convicgdo de
gue nfic seri realizado pagamento emn divisas correspondente ao

valer dessas importag¢besh, I Ainda segundo 2 Instrugio, esses

208 pars & interpretacdo da Instrugdo 113 da SUNOC scb este
ponto~de-vista haseeci-me enm Pinho, op. cit., pgs. 48 e sgegs.,
gque a men ver oferece em seu Trabalbho uma visio aprofundada do
assunto. ' '

201 Superintendéncia da Meeda e d Crédito, Instrugdo n. 113
de 17 de janeivo de 1555. As discussdes preévias do projeto da
referids instrucgidc se inicisram em outubro de 1954. Ver Ata da
495a. Sessde do Conselho da SUHOC realizada em 26/10/54,
Citadoe por Pinheo, op. cie.
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equipémentcs deveriam ser inéorporados ao Ative da emprasa
nacional ou da filial do investidor no Bracil, sen
_contrapartida. no Passive eaxigivel, permanccendo no Ativo da
emprega ou filial pelo prazo correspondente & sua utilizagio
normal. Como observou Pinho, Yo tratamento dispensado aos
investidores estrangéiros,_permitindo~os importar equipamentos
sem cobertura cambial era claramente mals vantajoso do que a
alternativa de ingressar com as divisas no Brasil a taxa do
mercado 1ivre; gando os cruzeiros assim obtidos para recompor
as mesmas a um valor mais alto nos leildes de cambio®.292

A Instrugdo 113 da SUMCC tem sido interpretada ¢omo
ﬁamento de ruptura com o projeto de @esenyolviﬁento ﬁacional~
popular de Vargas, instauréndomse a partir de entdo o medelo
"internacionalista", de "abartura" ao capital estrangeiro.
Entretanto, como observou FPinhe, esta visdo ndoc se sustenta
face a uma analise mails apurada dos fatos. Desde 1953,
pertanto dufante ¢ governo Vargas; diversas medidas de ordem
legal vinham facilitando a entrada de capitais estrangeiros no
pais. E o caso por exemplo da lei n. 1807, gue criou a taxa
livre de céAmbio, onde as divisag eram negociadas por um valor
em crazeiros superior ac céwbilc oficial, e transferiu para
este nove mercado ¢ movimento de capitais, determinando “Qué

os capitals ~estrangeires considerados de especial interesse

para a eccnomia naclonal teriam direitc & entrada no pais pelo

202 py, M. de rinho, op. cit., pgs. 50 e 51.
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mercado da "taxa livre e saida através do mercado de taxa
oficial.®?%3 segundo este autor,

ha uma erfaita contimidade entre as medidas
toradas apdh 1953 gue foram  progressivawente
liboralizando o fluxo de capital externc, culminando
com a ‘nenciounada instrugdoc. Se - esta  concedia
subnidio ao capital estrangsiro, este ndo foi
intrvoduzido pela instrugle 112, e sim dois anos
antes, em jeneiro de 1953 ¢om a Lel n. 1807 em pleno
guverno Vargas. {...} A verdade ¢é gue. a novidade gue.
a instrugdo 1ntroduzla limitava~-se & remogdo dos
‘conselhos’ - a Comissdo de Pegsenvolvimento
Industrial e o conselho da SUMOC ~ do processo
burcoratice pelo gual eran autorizadas as
importacdes sem .cobertura cambial. E iste ndo era
pcuce, se considerarmos gue era justamente sobre os
conselhos gue se exerciam toda sorte de pressdes
politicas: A partir da instrucgdo, tornava-se
‘automatico’ o processo de importagdo sem cobertura
cambial. (...} Acima de tudo, era a atmosfera criada
com a remocdo dos enpecilhos & livre entrada do
capital estrangeirc através da consolidagdo da
legislagdo existente, simplificando-se os processos
burcaeratices, gue fez com gue a instrugido 113
propiciasse o surte de investimenteos externcs nos
ancs seguintes, auxiliande a viabilizar o plaﬂo de
matas do gover no Kubitscheck®,

Apesar des esforges ‘éara solucicnar a questdo dos
ényegtimentds externos no palis, o grande desafio de Gudin
?esidia ne controle do preocesso inflacionario, que a seu ver
gemandava.um sanegmento eccnémico"financeiro com a redugdce do
déficlt publice e contencao crediticia.

Q Banco ac ﬁra il teria um papel fundawmental na
inplementagdce do programa  de clitica ecoudmica articulado

pele Minisgtro Eugénio Gudin. Apeszy da criagdo da SUMOC em

203 g, tEyposicdo CGersl da Situsgdc Feondmica do Brasils,
Conselho Nacional de Economia, 1269, ®»g. 101. Citado por
Pinbo, op. cit., pg. 33.

204

L

D. ¥. de Pinbo, op. oit., pgs. 56 a 59.
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1944, com caracteristicas de wa enbriio de Banco Central, e
com atribulicdes gue teoricamente retirariam do Banco do Brasil

si
‘grande parte de seu poder de influéncis na economia naciocnal,
em 1954 este ultimo permémecia sendo a agéncia de maior
importédncia na elahoragio e efetivagdo de medidas nas Aareas
monétéria, cambial, de comércic exterior e de‘crédito.zos

Soh a administragéo dc Banco do Brasil
ehcontravamwse.a Carteira de Redescontos (CARED), a Caixa de
Mokilizagdc Bancéaria ECAMOB), a Carteira de Comércio Exterior
(CACEX), a Carteira de Cémbico, a Carteira de Crédito Geral
(CREGE} e a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREBI).

A CARED era encarregada . de suprir créditos aos bancoes

205 pe acordo com © artige 3 de Decreto~Lei n. 7.2%3 de
fevereiro de 1945, competia & SUMOC o controle da emissdo de
papel-moeda, a fixagdo das taxaz de redesconto e de juros de
enmpréstimos bancdrios; o estabelecimento das diretrizes aa
pelitica cambial e a autorizacdc para & compra e venda do ouro
e das divisas cawnbiais; a orientagdo e fiscalizagdo das
operacdes bancadrias; a promogao do redesconto de Titulos e
enpréstinos a bancos e a auvteorizagdo de enpréztimos aos bhancos
com garantia de governo federal. Entretanto, Casewiro Ribairo,
que na ocasifio trabalhava como economista na assessoria
técnica 4@da SUMOC, comenta em  seu  depoimento aoc CPDOC:
®{pulhdes) criocu a Superintendéncia da Moeda e do Creédito come
un enbrids do Banco Central, como 4diz o prdprice texto do
decreto-lei. Mas, na pratica, a SUMOC ficou como mero érgio de
fiscalizagdo, de ingpetoria e de estudos econdmices, ou un
pouco mais do gque isto, encarregada da auvtorizagac de cartas
patentes de bances e 1nsb1tu1queo financelras. Nao era mais do
gue isto. (...) Do ponto de vista £inanceiro, a SUMOC virou
wna espécie de apéndice do Bancoe do Brasil. (...) E houve, ne
parece, uma rEcLatQDCJa muite grande do prdprio funcionzalismeo
de Bancoe do Brasil em ndo deixar a 5UMOC se des envolver. {eoa)
A orientagic geral, nunca escrita, nunca posta no parel, foi
no Sentldo de gue a SUMOC nao devia dar o pulo para o Banco
Centiral. Xsso era um erre histdérico, e o arcumento era: 1O
Banco do Brasil la esta e pode zer um banco central misto;
entioc para gque desenveolver a SUNMOCZ'M. C. Ribeiro, depoimento,
pg. 14.

b
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comercialis para cobrir empréstimos de curto prazo ao publico:;

1}

r

a CAMOB  deveria atender a \;ituagées_ éxcepciOnais de

imobhilizacic dos bancos privadozx provendo liguidez em troca
de garantics de ativos dessaSj'instituigées; a Carteira de-
Cambic era incumbida das operacdes qué ehﬁolviam divisas e a
CACEX cakic entre outras fungles emitir licengas de importacdc
e exportagdoc e fiscalizar as operagdes cbmerciais com. o
exteridr,

Durante a gestdoc de Clemente Mariani, a estrutura do
Banco do Brasil esteve envoelvida em trés tarefas prioritarias.
Primeiramente, existiam as questdes urgentes a serem tratadas,
como problema da gueda das-exportagées de café e a censegqueante
Icrise cambial. Em segundo lugar, havia a necessidade de tonmar
as nedidas - gue efativassem as diretrizes tragadas pelo
Ministéri. da Fazenda com o objétivc de contrclér a inflagédo,
como por exemplo, procedey & restriéao Craditicia.-ﬁinalmente,
era precise racionalizar e nodernizgar a estruiura
administrativa do Banco do Brasil para garqntir o sucesso das
metas determiﬁadga.

A.palitica_de sustentagio dos pre¢os do café herdads
do governo anterior havia consunido as linhas de credito gue

Bance do Brasil dispunha normalmente junto a ocutros bancos no

Ju

lizadas em operagdes

e
L.

- exterior, e que poderiam ser ut
comercisis e de financiamento. Mariani, com parte dos poudos
recursos conseguidos por Gudin junto ac governoc e aos bancos
norte~-americanos; trabélhoﬁ 110 _sentido dg regularizar ag

pogicdes e restabelecer as linhas de coréditoc do Banco do
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Brazil no exterior, o gue foi conseguido logo no inicio de sua

gestio.

Entretante, o deszafiv mais seério eva lograr A
retomada das'-éxportagées. Apesar  da criagdo do Instituto
Brasileiro do Café (IBC} em 1832 com o objetive de executar
toda a politica econémica ‘do produtc, em 1954 era o Banco do
Brazil a instituigdo gque mais diretamente intervinha em
assuntos fundamentais relatives A& cafeicultura. Isto  porque
era ali, por um lado, .onde determinava-se a tara de cambio
para as exportagdes, e por outre, de onde provinham ¢S
recurscs para a sustentacdc dos pregos do café, através das
importéncias debitadas ao "Fundo de. Agios® para credito na
Comissio de Financiamento da Produgéo.

Mesrpo com as insistentes afirmagdes, inclusive do
Presidente da Reptblica, de gue o prego do café nic seria
modificado,'aﬁ exportagééﬁ do produto ndo retomaram © ritno
normal em setembiro e outubro de 1954. Na verdade, com a
tentativa do governo Vargas de maenter os pregos em niveis
elevades, o0s concorrentes de oulros paises acabaram ganbande
maiores  espagos ne ﬁercauo internacional de calé. As
exportagdes naciopais  do produto, que en  anos anteriores
chegava a atender a 70% do Consuno norte~americanc, em 1954
supriu apenaﬁ 50% daquelas compras. BEm termos da participacao
no mercada nmn&ial, a exportagio brasileira declinou naguele
anc para 39%, com os africanos alcangaqdo pela primeira vez oS

20%. Em 1854, peles . redugho dos estoques norte-americanos, a
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queds mundial de copsuns foi de 3.300 mil sacas enguanto o
Brasil deisou de exportar 4.650 mil sacas de care,*00

0 problema estava em convencer 05 imyortaﬁores da
estabilidade do ciubio brasileiro, aos seus olhos sujeito ao.
rissé de manipuiagées éom réflexo nos preéos-dos‘produtos de
exportacdo. Apesar da solugdo encontrada pela Instrugio 99 de
permitir‘a nggociagéo de parte das cambiais do café no mercadé
livre ter agradado os produtqres nécionais, esta pdlitica
gerava instabilidade no prego final para as vendas.externas,
34 gue a pratica demonstrava gue num mercado comprador, quando
auﬁentavawse a bonificaqéo em cruzeiros. o prego em ddlares
declinava. Assinm, dufante a adiministragdo Mariani, através da
Instrucdo n. 109 da SUMOC de 11 de novembro de 1954, foi
por bonificagées- fixas. Com isso as exportagdes de café
voltaram & cCcrescer neos neses de novenbre e dezembro, com a
cotagac me estabilizando em cerca de 72 cents por libra pesc,
quando_jé havia beaixado nos meses anteriores a 59 conts.

Tante o Ministro Gudin guantce Clemente Mariani
declarsram em seus discurses de transmissdo de cargo gue o©
problema do- calfé havié sido o maizs grave com gue 8¢
defronta:am no tempo em gue participaram do governo, € o. gue
lhes demaﬁdara maior esforco. Lsto pode ser avaliado se
lembrarno-nos da importdncia da economia cafeeira nas financgas

racionais na década de 1950, A participagao do produto ne

206 of, malen, op. cit., pg. 55: CMa ¢ 54.09.17/1 Al e
entrevista de Eugénio Gudin-ao Correio da Mannd em 14/1/1955.
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conjunte das exportagbes brasiloeolras vinha ascendendo desde

1945, chegande & atingi

3

73,71% em 1853. Ewm 19%4, esta relacdo
baixou para $%9,53%, nao pelao créscimen?u das demais na pauta,
o gue seria desejdvel, mas pela retragao das vendas de café. O
ano cafseiro de 1954 fol encerrado assim com um deficit
relative, em confrento com 1953, de 140 milhdes de dﬁlares,
sﬁficiente para afetar de modc grave o orgamento cambial e a

posicdc geral @ do comércio exterior brasileiro. Havia que

cioner a isto as repercussdes da queda das exportagdes

l_d-

ad
sobre as filnangas internas do pais,-Exportar menos significava
menor arrecadagéo de impostos tanto federais como estaduais;
representava ilmportar menos é portanto cnbrér menos aqibs: &
finalmente implicava em dispender recurses significativos no
financiamento ¢ compra do produlto pelo prege minime garantido.
tomo unm dos grandes compromissos da administragéo
gudin era © de tentar deter a inflagdc, houve um esforgo en
nio recorrer a enissées para atender aocs gastos necessdrios
com & politica de sustentacdo dos pregos de cafée. Para tanto;
foi utilizade guase gque exclusivamente no finranciamento e
compra do produto todo o saldo. de Agios disponivel. Esta
decisdo teve implicagles peoliticas consideraveis, Jja dque
1eéa1mente' parte do saldo de Agios deveria reverter en
beneficio da wodernizagdo da lavoura nacional, através de
finangiamentos a longoe preazo e a Jjuros baixos. Apesar da
pressic dos setores néo paunlistes da agricultura nacional e
principalmente do ex-ministro Oswaldo Aranha, que'em divercas

decleragdes & imprensa acusou o Banco do Brasil <e tentar
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desviar pava *£ins nido previstos em lei" os recursos do saldo
de dglos, Mariani sustentou a posigdo de que sowmente apods a
‘realizacdc das vendas do produto adguirido ou financiado pelo

governo, & da apuragds real de um ¥saldo® nas contas dos

dgics, estes seriam destinades a aplicagder na produvgdo rural, .

Ja4  gue a seu ver a'_abertura de créditos acima das
possibilidades presentes da Carteira Agricola sé poderia ser

207

feita com emissoes. equipe. econdmica avallava que a

concentracio de recurscs na econciia paulista provocada pela
nelitica cafeeira era prejudicial &s outras regides dc pais,
mas acreditava due esse era um mal ﬁémporériolque ndo deveria
éer evitado ao custo de uma inflagdo crediticia;

Irpedida de modificer determinados aspectos da
politica do caféd npaguele momento, a aduinistragdo Gudin
articulou~se no sentido de conseqguir levar adiante os
procedinmentos  que encaravam Como wais adequados para uma
meihor selugio nara 0sS problemas do- produte, e
consecuentemente para'a econgmia nacional. Entre esses estava
a neceszidade de entendimentos entre os produtores e

consumidores wundiaisz. Logo wo inicio de sua gestdo, por

-
ocaside da Reunido  dos Ministros da Fazenda dos paises

americancs realizada em Quitandinha, no Rio de Jane

e

O,

Fugédnio Gudin propds um acordo entre produtores e principais

207 o @gebate entre Clemente Mariani e Oswaldo Aranha sobre a
evisténcia ou ndoe da um “saldo de Aglos® & ser aplicado na
agricultura esgtd registrado em artigos do Didrio de Neticias
de 2, 4 & 6 de novenpbro de 1954, do Didrio do Comdrcio de 5 e
7 de novenbio de 19854, Q Estado de Sdo Paulo de 5/11/19%4 e
Jornal do Brazsil de 6/11/1954,
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consunideres na forma cléssica dos chamados buffer stocks, ou
estogues reguladceres, pare evitar as variacdes violentas dos

precos do caié, mantendo-os dentre Jde limites satisfatdrios

o

razoaveis para ambags as partes. A sugestlo fol aprovada mas
nido fol imediatamente posta em prética, déevide & demora nos
trabalhogs da coniss8o encarregads de elaborar os estudos

necessarlios para a conclusao do acordo, aliada

o]
il

manifestaqées oficiosas mas c¢laras dos representantes dos
Estados Unides de que ndo desejavam psrticipar de esquema. O
problema estéva em estipular um nivel de pregos de mercado, ja
queleste vinha se mostrando extremamente.instavel nos ultimcs
neses. |

Com ¢ inicic da eryportacgico da safra Centro-Americana
em janelro dé 1955, o8 pregos internacionais do café voltaram
a cair. Isto for§ou o governc a reconhecer como razoivels os
niveis de pregos anteriores & geada do Parand, ou seja, ceraa
de 56 cents por lLibra peso. Fol expedida entdoc a Instrugdo n.
114 da SUMOC, que, para evitar wm prejuizo aos prcdﬁtores
nacionéis, equiparoun as bonificaé@es do cafée s vigentes para
a segunds categovia, na gqual se encontravam © gacau € O
algoddo, assegurando assim a continuagdo dos pregos minimos em
cruzeires.. Um artigo dessa Inatragdo, para neutraliz;r a
-expectativa: de NOVES desvalorizagdes, cferzscia ans
importadores una garantia de 45 dlas contra qualguer balxa de
pregoes eﬁ virtude de alteragdo na politica cambial.

 Apés essas deliberagdes, e na indefinigdo do.eaquemé

-1

proposto em Quitandinba, CGudin decidlu articular uma nova
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feuniéc da produtores de café. Hesge ségundm encontro ol
formalizado um acerds entire o Brazll e a Cﬁiémbia, seguundo
maior produtor mundial de cafeé, nas mesnas bases do proposto
aﬁteriofnente. A partir de entdo as vendas se regularizaran
definitivanente, sendo gue em . marga o Banco do Brasil
censeguiu finalmente liquidar as compras feitas na Bolsa de
Nova York duranie o governo anterior. 208

Apesar  de ¢ probleﬁa imediato das exportagdes de
café ter podido ser equacionado, permanecia & gquestéo maié
estrutural da extrema dependéncia da economia nacional en
relagéo ao produto. Durante a gestio Mariani no Banco do
Brasil, foram iniciados uma serie de estudos visando revertexr
‘esta sitvagio.

Para a dirvetoria da CACEX, ‘¢érgdo encarregado da
politica de exportagdes, Meriani indicou o economista balano
Inacio Tosta Filho, um conhecedor profundo dos assuntos 4o
cécau“ Desde sua posse, Tosta Filho empenhou-se em elaborar
i projete con o agbjetivo de diversificar a psuta Jdas
exportagdes brasileiras, estimulando ‘a comercializagfo de

produtcs secundarios, inclusive manufaturados. Znalisande o

- 208 ¢ total . dos gastos do governe na sustentag@o dos pregos do

café desde a estipulacgdo do prego minimo de 87 cents en 1unho
de 1954 até a regularizagdo gefinitiva da exportacao em warcgo
de 195% nunca péce ser calcuvlada com exatiddo, Jja gue mesno
por preges menores do gue palos qgue havia sido adgquirido, o
produte terminou sendo vendido. Muito divulgado na imprenza na
ccasido foi entretanto o prejuize para o governe decorrente da
especulacdo na Belsa de MNova York, due teria chegade a 13
mi.ihdes de délares.
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papel dessa instituig@o no periocdo, Maria Antonieta Leopoldi
corentou:

A tarefa fundamental da CACEX nos seus primeiros
anos fol. estimular nevos produbtos para exportacéio,
proteger - Qs produtos Gravosos, aumentando (2]
diversificando - as exportagbes brasileiras de’
produtos primdrios e manufaturados. A exportacdo do
cafe ficava fora de sua algada (cabia ao IBC) o que
lhe retirava boa parte do poder reguiatdério na area
das exportagbes. Contudo, para os produtores e
exportadores de produtos primdrios gue ndo o cafa,
bem como para os industriais que desejavam exportar
manufaturados, & CACEX tornou-se a agéncia que
viakilizaria o aumentoc da produgdoc e a pesqguisa de
novos nercados. A neova orientagac da CACEX
antecipava uma nodificacgic qgue progressivamente iria
' ocorrey na politica de ccmércio exterior brasileira.
Na decada seguinte (especialnente apds 1867) ela se
tornaria mails diversificada, menos dependente das
exportacdes do café, incorporando na - pauta de
exportagée os produtos manufaturados. Desde 1954
portante a CACRY se preparava para ser a adéncia
reguladora da politica de comdrcio exterior,
formando ouadros técnices e acumulando expertise.
- Tosta Filhe permaneceu & frente da Carteira por
quase umas década, consclidando o perfil dessa
agéncia.®

Entretanto, o pfﬁblema p:ético de como articular uuna
politica de estimulo &s expoertagbes foi um assunto que
suscitou divergénecias na equipe econdmica, e principalmente
entre a CACEY e a SUMOC. Isto porgue as nedidas de incentivo

as exportacgdes gque se colocavanm em  pauta na ocagié

o

limitavan-se basicamente & artificios cambiais, o gue colidia
com projetos em elaboragdo na SUMCC no sentido d2 simplificar
o0 sistema de cédmbios miltiplos vigente. Bulhbes concordava com

a necessidade de se meodificar-a taxa cambial para aumentar as

299 Mawria  Antonieta P. Leopoldi, Clemente Mariani na
Presidéncia do Banco do Brazil {(Setembro de 1854 & Abril de
1255) CPROC/TGY, Julho de 1986, nimeografado, pg. 12.

Pt



éxportaqées, mas _propunha para tanto ¢ aprofundawmento do
principie da Instrucdo 99, ou seju, a negodiaqéo de partes
cada vez maiores das divisas adquiricdas pelos exportadores no
nercadoc de c¢anbio livre. ;Tcsta ¥ilho defendia a criagidc de

mais  duas categorias  cambiais  fixas, na oquals seriam

n

incluides os produtos de exportagio gravosos (agqueles cujo
custo de produgdo era maior gque © valor no mercado externc &
taxa de céambio corrgnte) 2 08 n@nufaturados, que regeberiam
uma bonificacdo fixa malor gue as j& em curso. Para déterminar
qual o valor da bonificagdo necessidria para dgue os produtos
secundarios pudessem ser exportados sem prejuizos para o
produtor, a CACEX faria-esﬁudos caso a caso. 0 método sugerido
pealo diretor da CACEX era sem duvida complexo, e supunha uma
intervengdo constante do orgdo nos processos de exportagéo.zjo
Apesar ds defesa da necessidadé desta interveﬁqao ter sido
sempre a posgicdo de Tosta Filho, eéta postura ndo contava com
_o'apoio dos produtores ner da SUMOC, que na ocasidc pretendie

simplificar tanto os processos de controle das exportaglies

{obm

gquantc o sistema de dgios e bonificagdes criade pela Instrugdo

70. Além disso, o direter da CACEY s=scofria a oposigido dos
. s ~ . ¢
cafeicultores,. H4a& que 1o concordava com as protegdbes o

garantiag de pregos dadas a este produto enguantc os demais

210 ns propostas encaminhadas por Tosta Filho & SUMOC constam
Gos documentoz ¥S8bre a urgéncia da fixagio de uma politica de
exportagio de produtos brasilelivres e Consideragbes sOhre as
obiecdes apresentadas¥, OMa/Tosta Filho, U, I. pl 54.10.14 e
Al. As sugestoes de Bulhfes, gue propunha a existéncla de
aperias  duas  categorias de camblo  para exportagao - e
negociagdo de parte das cawbials no mercado livre estdo na Ara
da 507a. Sessdo do Conselho da SUHQOC realizade em 17.1.1955.

o



nio recebiam o mesmo tratamento. Tosta entendia gue uma melhor
remunefagéo. para os produtos secundidrios ﬁﬁo deveria ser
necessariamente acowpanhada por iguais beneficios para o café,
o gue Sempre acabava acontecendo devido ao grande poder de
pressico dos representantes da economia cafeeira sobre és
Grgaons do governo.

Apds entendimentos entre a CACEX e a BUMQC, em 17 de
janeire de 1955 fol finalmente expedida a Instrugdo n. 112 que
aumentava as bonificacdes para os produtos secundarios a
determinava taxas diferenciais fixas (e ndo mais a negooiagao
do sobreprego no cambic livre) para os produtos de exportagioc.
Com esta medida, acirréu—se a Qiferenca ewxistente entre as
‘bonificagdes pagas aos cafeicultores e &as demals categorias, ©
que gerou prétestos-por parte desse setor. A predomindncia do
ponto de vista de Tosta Filho pode ser compreendida por ser o
qué mais se ajustava ac pensamento do ministro.G'udinn Este
cénsiderava fundamental a manutencdo do sistema de taxas
ﬁaltiplas, que gerava, através do salde da conta de agieos e
bonificacdes, um volume de ¥Yecursos extra-orgamentirios gque

viapilizava o seu programa de estabilizagdo econémica. Adiant.c
analisaremos com mais culdado esta cuestao. ‘

Além dos problemas relativos & questidc cambial e ac
- café, outra tarefa importante do Banco do Bfasil na gestéo
Mariani fel a de planejar e implemen&ar as politicas de

contengac do crédito e de saneamento bancario determinadas

pelo Ministério da Fazenda.
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Coma. j4& fol referido anteriormente, as

admiﬁiskracéeg anteriores haviam praticado wuma politica

crediticia bastante liberal, tanto dirctamente, através do
Banco do Brasil, cowo indiretamente, facilitando aos bancos
particulares a utilizagio de¢ recursos piblicos por via do
redesconto de tituloz na Carteirs de Redescontu$211. A equipé
chefiada por Gudin acreditava que a inflaééo era causada
principalmente pela éxpansao mongtéria gque resultava do
financiamento_do déficit pablico mas também pelo creséimento
do crédito sem deterﬁinadoa controles. Assim, paralelamente
aos esforgos efetuados no nministério da fazenda no sentido da
reducdc do déficit orgamentario, inicioujse‘ um programa de
politica mcnetério~crediticia extremamente contracionista.

Esta politica restritiva deveria ser levada a termo
pelo Bance do Brasil em trés campos: a) créditos a entidades
puklicas (para saldar 05 déficits de orgamento da Unido,

stados e mﬁnicipios); b) empréstimos A producdc e ac comércio

e ¢) auxilios uos bancos privados (CARED e CAMOB).

Os empréciimos & Unido, estados e municipios havian

sido ¢ principal fator de expansdo do crédite ne primeiro
sencstre de 1954, com um aumsento médio mensal de 4,5%. Durante

a gestdo Gudin, os auxilios do Banco do Brasil &z entidades

2117 ¢ redesconto era unm procedimento pelo gual os bancos
podiam levar ao Bancoe do Brasil titulos liguidos e certos
(duplicatas e notas promissdérias descontadas por clientes) de
prazo definido, até um limite igual ao capital e reservas
liguidas (ndo comprometidas por vcréditos em ligquidacao®). ©
redesconto fol um recursoe acessivel aovs Bancos particulares
para reduzir a sus relagdo encaixe/depdésitos e, portanto,
enprestar mais.
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publicas prgticamente-se estakbilizaram ne nivel registrado em
agosto de 1954,

En ralagde ao financiamento a produgdo e ao comércio
pele Banco do Brasil no perisdoe em guestio, grande parte dos
recurscs disponiveis esteve conmprometido com os créditos para
garantia de pregos e defesa do setor cafeeirs, como ja
analizado anteriormente. Apenas'na Carteira de Crédito Geral,
as operégées com garantia de céfé respondexran durante o ano de
1954 por 47% cdo total. Apesar disto; verificou-se uwna reduvgao
na taxa wmédia mensal de expanséé dog enmnpréstimos do Bance do
Brasil aco publico (ex¢luid05 oz a bancos e a entidades
publicas), de 3,2% para G,7% no confronto entre os pericdos
Jeneire a agoesto de 1954 e setenbro de 1954 a mnargo de

1055,412

Mesno gque a restrigio crediticia tenha gido
impressionante nesses dois setorss, o cémpo =it que'a pclitica
contracionista teve efeitos mais vigivels a curto prazo f£ol no
que se referia aos enpréstimos do Banco do Brasll aos kancos

particulares.

Esse agsunto nerecs ¢

t¥

nais dﬂtaihado, id qgue en
ralacao ao‘supriﬁento de recursss as entidades pudblicas & &z
atividades *de risccﬁ (dqricultura e financiamentoes
" industriais a longe prazo, campos nidc atendidos pelos bancos
particulares), que eram as predominantes entre os empréstimes

+

contabilizados como fao pablice®, o Banco do Brasil tinha

212 pagos para a apuragdo  das médias wensails extraides do
Relatorio do Banco do Brasll de L1285,
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muitg pouca responsabilidade, devendo cumprir as ordens
emanadas do Kinis Lé io da Fazenda. J& no gue diz respeito ao
relacionamentc com os bancos privados, a diregdc do Banco do
Brasil possula pals autonomia.

A situag&é snceontrada no mnercado bancario éra
grave. A relativa facilidade de &acessc aos recursos tanto da
carteira de Redescontos come da Caixa de Mobilizagdo Bancaria
havia favoreclda a preliferagaoc de bdncos privados em situagdo
de iliquidez e portanto de fragilidade frente a uma mudanga na
politica de créditec vigente até entdo. Assim, o ohjetive de
praticar uma pelitica restritiva tinha que necessariamente
levar em conta a hipdtese de gue a imposigéo de malores
controles sobre o uso dos recursos oficiais acabasse por
conduzir & falénclia ou liguida an extrajudicial um numero
grande da instituiges financeliras, o que sem duvida
prdvocaria abalos graves na eccromia cowo um todo. Euntretanto,
apesar dos flscos, a salda do meréado desses béncos "malsaos®
era WVis ta como-rundamen'al para ¢ sucesso do progranra anti-

WFlaciondrio, j& gue estes dependiam para a sua sobrevivéncia
.do aporte freguente de recursos por parte da CARED e da CAMOB,

»

recursos estes que em udltira insténciz  significavam a
necessidade de novas emissdes. Tratava~se  portanto de
equacionar a efetivagdo de duas, madidas de grande impacto

~estricio crediticia e o saneamento

P
-t

sinmultanearzente - a
pancaric =~ +entando a0 mesmo tempo. nhdo desorganizar a

ECOnUMmLA .
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Para analisar mals espocificaemente asg alternativas
e se'coloéaVam, e as decisdes finalmente impiementadas pela
equipe econdmica na area de crédito aocs bancos privados, é
importante apresentar um -historice resumido da atuagio da
Caixa de Mobilizacdo Bancaria

A CBMOB foi instituida pelo Decreto n. 21.499 de
5/6/32 para atender a situacdes - excepclonals de imobiliza aga
do ativo de determinades bancos, evitando a sua liguidagéo

precipitada. Em acréscimo as suas atribuig¢des primitivas, pelo
Decreto-lei n. 8.492, de 28/12/45, a CAMOB fol autorizada a
realizar tambdm operacées de emergéncia, a prazo nio maior gue
um ano, e garantias apropriadas, para atender a baixas

anormais de depdsitos. Esses enpréstimos de emergéncia,
concedidos a-_diversos bancos para pogt rior regularizagie,
foram deivando de ser liquidados nos prazos normais, mnuito
'embofa, em alguns casos, houvessen ocafrido recﬁpéragﬁas\de
depésitos, gue deveriam ter sido aplicados na sua anortiza agac

Quanto aos crédi@os para mobilizagic, apesar do limitacio a

cinco anos do prazo maximo para a gua liq idagdo, una politica

r‘v

r

de . transigéneia fol tornande praticamente nulos os resultados
obtidos. Em certos caszos, ocorir2u mesmo a constituicide de

novos débitos; gquando diminuides o6u liguidados os anteriores,

em consequéncia da trans feréncia de kens imdveis & proéprie

Caixa de Mobilizagdc Bancdria, ao Banco do DBrasil e a

entidades oficiais. A causa principal das dificuldades en gue
vieram a se encontrar os estabelecimentos nessas condicdes

" 2

sutltava dos investimentes jimobilidrice ou industriais em
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elevada Propcrgio dos

4]
19
0

e

B FeCUrsos a curto‘prazo. Istec lovou
a Superintendéncia da Meeda e do Crédito a recomendar pels
Inatrugidco n. 45, de 29/7/52, '"cumol nedida da mais alta
ccnveniéncia para o© i1nteresse publico¥ a reforma dos seus
estatutes, a fim de expurgid-los dos dispositivoz gue lhes
perrmitiam teis atividades. A medida fol entretanto contornada
por alguaz estabelecimentos com a criagdo del companhias
vinculadas, através das quals continuarém_ a ser reallzados
agueles investimentos., Na verdade, o preblema das
incbilizagdes exagerédas des bmﬁcoshera decoxrente da propria
estrutura do mercadcl financeirc nagquele periodb. Como ndo
haviam mecanisnos eficientes.como, por exempio, um ﬁercado de
titulaos gﬁblicog e privados organizado, a aplicagdc em imdvais
surgia coms uma maneira de resguardar ¢ patriménio dos bancus
das fregquentes desvalorizagdes da woeda. Em nuitos casos,
porén, esta estratégia compreensivel passava a ter um cardter
substancialmente especulative e portanto sujeito a riscos
congiderdvaeis. Assim, talis operacdes acarretavain para os
pances gue nelas s8¢ eapeci:iizéram uma grande fragilidade,
pela impossibilidade que tinhaﬁ de atender a situagdes
anormain, come retiredas de depdzitos oriundas da desconfianga
_ﬂe.seus'clientes, nu de cunppriv medidas gerals de politica
bencaria, come peor exemple as que haviam ccorrido neo periodo

governamental anterior, determinando a transferéncia para o

ol

Bance do Brasil deos depdsitos em garantia dasg cobrangas no

culdades ndc tinham os bancos em

by
s

exterior. Diante de t=im dif

gquestie outre recurso sendo o vredasconto de titules, por
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muites 4& utilizade atdé  seu limite maximo, ou o dos
empréstimos  de emergéncia, tambdm Iimitados ao valor das

‘garantias liguidévels em um &ne, prazo esse normalmente

(.-4

excedidoc nos investimentes  iwcbilidrios ou  industriails,
diretos ou indiretos. O esgotanento desses ryecurses podia
levér o Banco a solicitar sua liquidagéo exﬁrajudicial, dandao
.lugar a justificdvel nerveosisne ndo sO entre os seus
depositantes, -mas também nos de outros estabelecimentos em
condicdo semelhante <ﬁ1 mesno am situagio cﬁe equilibrice. Tal
apreensdo decorria principalmente do processo vigente na
ocasido para' a liguidacfo extrajudicial, que s permitia a
devolugdo dos depdsitos de clientes ‘depois de realizades os
bens do ative, gquase sewpre representados por imoveis ou
oparagbes crediticias de ressarcimento a longo praxo, Na
maioria aos. cagos tornava-se NMesmo dificii' levar avante o

processo de . liguidagéo extrajudicial, pelo desequilibric entre

p]

o ative e o passiveo, neste Ultimo incluides os crédites ¢

i

natureza privilegiada decorrentes de operagdes realizadas com

o
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acho Bgncéria‘

Bra esta, en linhas cgerals, a situagdo do mercade
financeiro em relagio & CAHOR por ocasido do inicio  da
politica contracionista empreendida pela equipe de Gudin.

Com o objaetive de contelr a capacidade crediticia do
gistema bancaério, a SUMOC prbmulgcu em outubro de 1954 duas
Instrucées. A de numerc 106 visava restringir o coeficiente de
utilizacio dos recursos oficiais pelos bancos através do

redesconto, reduzinde assim o sen poder de financiamento. Na
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ocagsido, o redesconto aparecia como 0. mais  importante
instrumento de politica nonetdria e portantoc de controle do
créﬁito, tendo tido assim o seu papel originario especifico
bastante éumentado° Isto porgus hna auséncia de um  Banco
Central ¢ de um mercado de capitais organizado, a Carteira de
Redescontos funcionava come © mecanismo capaz de exwpandir ou
enxugar & gquantidade de recursos a disposicgéo dds bancos, e
portanto da economia em geral. A medida eievava a taxa cobrada
no .ato do redesconto dos titulos e instituia diferencisis
segundo a sua natureza: 3% pard titulos do governo, 5% para
contratos de penhor agficola e pecuarios,'s% para-duplicatas e
10% para promissdrias. As téxas cobradas ahteriorﬁente‘ para
estas duas udltimas categorias, no valor de 6%, propiciavam uma
grande margém de lucro para o sistema bancirio, que emprestava
os recursos assim obtidos por taxas mals altas. Nota-se nesta
Instrugdo um sentido complementar de tentar difundir .o
investimanto em titulos.pﬁblices, o que atrairia mals recursos
para o dgoveérno, ao reduzir significativamente ¢ seu déséqié
nas  operagdes Jjuntoe & CARED vis-a-vis os outros tipocs de
papéis. A Instrugéo n. 108 ohjeﬁivava diminuir a capacidade
crediticia dos bancos com sSeus recursos proprios aumentando os

depdéeitos compulsérios gue deveriam ser mantidos por estes

Junts & SUMOC para o maxime perritido em lei, ou seja, 14%
Jt & ;

sobre .os depositos & vista e 7% sobre os depdsites a prazo e

de aviso prévie superior a 90 dias.2'? psses aumentos

213 o gepoésito cowpulsdriec é um  instrumento de controle
monetirio que fol instituido ae Brasil em 19435, por ocasiao da
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incidiriam BpENas gquando os depositos dosg bancog
ultrapassasgsenm o nivel existente em 30 de outubro. Para os
“hancos que Rde alcancassem agquele valor, seriam mantidas as

taxas anteriormente vigentes de 4% scbre os depdsitos a vista

e 3% sobre o3 a prazo. Como se¢ vé, a medids J& reconhecia una
provavel baixa dos depssitos decorrente da pelitica

contracionista. Os bancos pediam optar alternativamente por
recolher 50% dos depdsitos novos (posteriores & promulgagdo da
instrugdo) e superiores ao s=aldo de 30 de outubro. Este
récolhimento podia ser feito em Letras do Tesouro, o qgue.
reforga o gue fol dito sobre a instrugdo n. 106, ou seja, que
haviz um sentido implicito de difundir a utilizacgdo desses
titulos. Cutres dispositives da Instrugdo n. 108 revelavam a
preccupaciao da equipe em solucicnar a extremna dependéncisz de
determinados tabele01mon+o& en relagéo a CRRED e & CAMOB, ou
seja, em Sanear o merCQdo ao mesmo tempo em que restringia-se
a sua capacidade crediticia:
-0z bancos em débito para com a Caixa de
Mobilizacdo Bancéaria estao dispensados do
recolhinante ora instituide, enquanto estiverem
pagandsc as suas contrapreshtagdéas, nensalmente, a
medida gue se forem restabelecends ¢ nivel de seus

depdsitos ou feita a liguidacgdo dos valores dados em
garantia; T

-

criaglo da SUMOC. No periodo considerado tratava=-se de um
recolhimento - proporcicnal & posigdo de fim de més dos saldos
dos depdsitos e de calwxa dos bancos comercials, que deveria
ser mantido congelado junie  as  autoridades monetdrias,
independentemente Jda lignidez voluntdria das instituicdes
financeiras. & intengdo do governo ao utilizar-se deste
instrumento, e aumentar ¢ geu perceniual, era sempre a de
reduzir o efaito inflacionidrlio da expansio noenetcaria
excessiva, Ja gue teorvicamente og recolhimentos compulsarios
fariam con gue ¢ coefliclente de multiplicagdo dessa expanséo
pelos bancos comerciaiz dininuizee.
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_ =03 bancos gque tivaren uitrapassade seus
limites na Carteira da Radescontos 530 obrigados a
empregar 70% dos  acréscinos dos depdsitos na
regularizagio desses deébitos. Uma vez satisfeits
essa exigéneia, podem aozar da vanxggem de recolher
50% doz acréscimos de depdaitos, @4 ld

A Instrugde n. 108 ingtituia tambén que  os
recolhimentos compuisérios serian  entregues peloc Banco Qo
Brasil & SUMOC, que os :guardaria em caixa. prépria. Isto
indicava o desejo da equipe am  garantir através gda
Yesterilizac@o" desses recursos a eficacia da instrucdo sobre
a capacidade de expansdo crediticia dos bancos comerciais.

As medidas restritivas em relagido aos  bancos
surtiram efeito rapidamente. Como era de se esperar. algumas
1nst1tu1goea nic puderam cumprir as nevas ‘determinacdes e ja
em novembro de 1954 notaram—-se os sinais de crise no setor
banciaric, com o pedido de liguidacéc extrajudicial de dois
bancos em Sdo Paule. Isto levon & uma corrida as pe@uenas e
médias instituigées finéﬁceiras, que para atender as
solicitagées-de sague de seus clientes tiveram que recorrer em
muito maior escala a empréstimgs de emergéncia junto A& CAMOR.

A questéo de como as autoeridades monetarias deveriam
lidar com a crise bancéfia, se daveriam ou ndc socorrer os

. bancos em situagdo periclitante, foi muito discutidas na

ocasido. Alguns nembroz da eguipa, como o diretor da CARED e
da CAMOB, Mario Brandt, e o pregidente de Banco do Brasil p
Clemente Mariani, chegaram a propor uma solugao dréastica de

permitir a “quebradeiraY, er nome de um “sancamento bancario®

374 i - ’ . I .3 L B N -
=% Superintendéncia da Moedz e do Crédito, Instrugdo n. 108

de 22/10/54. Ver CMa c 54.08.26 doc. I-14,

o2
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efetivo. Uma carta  confidencial de Brandt & Mariani em

s

dezexbro de 1954 & ilustrativa:

) voonfidencial: ¥ nocessario o saneamento
dos bancos malsdos, cuje nmdwero chega talvez a 59,
por um progesso gue evite corrida aos demais, com as
conseguéncias desastrozas gue adviriam & econconia do
pais.

0 governo, gue avtoriza e fiscaliza os
bancos, deve garantir os depositantes de bea fé. Nao
se deve permitir gue bangueiros, desonestos ou
incapares, continuem a aplicar os depdsitos a curto
prazo em especulagdes, empresas imcbillidrias ou
negdcios particulares.

J& tivewos duas experiéncias de expansé&o
inconsiderada do crédito resolvidas, em prejuizo do
Tescuro, com o ‘reajustamento econdémico’ e a ‘lel
dos pecuaristas’. A situagdo atual ¢ semelhante e
malis grave e o remédio ndc deve demorar, para
evitar-se um crack. "

Recebi a Carteilira de  Redescontos an
10.set.54 com 5.990.836.000,00 aplicados aos bancos
particulares. Em trés meses reduzi cerca de 800
milhdes, estande ela hode com 5.197.280.000,00. Essa
contengio do crédito tenm provocado guelixas, mas nao
abalos. _

‘ A caixa de Mokdlizacgho tem emprestades aos
mesmes - bancos 5.178.449,.000,00, dos guais apenas 3
bilh&ss com garantias liguidaveis. o

Degsses 10.375.474.000,00 - pedem
considerar-se perdidos csrca de 50%., E um prejuizo
legado pela administracgée passada e gue vai sendo
liquidado aes poucos.

N&o tenho dados para estimar o preajuizo
que advira ao Tesouro, com a Liguidagdc dos bancos
insolventes, pelo processo e sugire. A
transferéncia dos depdsitos legitimos para outres
bancos, sob garantia 4o governo, evita a corrida gque
se estenderia pelo smistewa bancdrio, obrigando a ¢
Caixa de Mobilizagédc a pedir emissdo de Dhilhdez,
para socorre~los. O plano gue suglro previne esta
corrida e tranquilizavd oz depositantes. Havera
certamente algum prejuizc para o Tesouro, porgue o
ativo recebido n&o cobririd certamente o passivo -
mas & o pre¢o para evitar mal malor.

Prejuize jé& existe, porgue todos eles sdo
devedores da Caixa de Heobilizagdo. §E. preferivel
reconhecer logc esse prejulzo, sSanear os bancos e
comecayr vida nova, ccntendo desde i& a ewpansio do
crédito, selscionando~o, como venho . fazendo na
Carteira de Redescontos,.



Ao megmo tewpo @ necessirio pelo menos um
ano de dieta de novos investimentos, publicos o
particulares e de alargamento des atuais, e outras

mnedidas.

J& basta o gravame abs surca,  legado pela
administracdc anterior, de sustentagdo do preco do
café pelo dobro e trlpic deo custo de yroduqao para
desmantelar as finangas.

Sugesties

1) Cessgar definitivanente os ewpréstimos
dos bancos pela Caixa de Mobilizagaoc. Negar
redescontos aos  bancos gue  tenham  depdsitos
ficticios, de diretores, empresas a eles
pertencentes e pessoas a eles ligadas. Deixa-los
excluir da compensagdo e abandona-los a prépria
sortear ‘ '

2) A esces bancos, incapazes de

. recuperagdo, aconselhar gue pegam logoe liquidacio
xtra-iudicial, na modalidade seguinte:

a)0 liguidante, (funciondric da SUMOC ou
do Bance do Brasil) assumira a vresponsabilidade
pelos cdepdsitos legitimes, de dinheire. Os depdsitos
poxr ﬁaldo de empréstim0a (premissdrias) ou  de
créditos sob ca wugdo de titulos (efeitos comerciais,
ap&lices, etc.} serdo liguidados & parte.

R)0s depdsitos legitimos (em dinheirc)
serdo transferidos, a escolha do depositante, para o
Banco do Brasil, Caixa Econdnica, ou bance iddneo
que tenha feito acordo com a Caiua de Mobilizagéio.

c¢)Pelo acorde, o banco que aceitar o
paganento dos depdsites, lhes creditara os Jurcs
usuais e debitara as retiradas a Caiwa de
Mobilizagdo com o acréscimo de 1% pelo servigo.

3} 0 bance em liguidagdc conservard
abertas as portas para receber os crédites contra
tercelres, depositandc o produto no Banco do Brasil,
a crédite da Caixa de Mobilizacéo.(...)

Qual serd o projulzo para o quou%o? Umn
bilhdc? Dois bilhdes? Creio gue vale a pena. "2
As medidas propostas eram sem dJduvida radicais, e
implicavan numa deciséo politica considerdvel, mesmo para uma
equipe que se pretendia nlc sujeita a PYpressdes?. Apesar

disso, oz estudos para iwmplemnentar as Eugestue_.do dirstor da

215 (Ma/ (Mariani,c.) pi (54).(12).00,



CARED prosseguiram, <om o aval de Clemente Mariani.2'® puas
guestdes bésicas e colocavam, dizendo | respeito ao
relacionamentn da CAMOB com ¢ mercade bancaric: a) Se a CAMOB
‘deveria abrir mio de sua bosicdc de credora privilegiada dos=
bancos em liguidag&o extrajudicial em favor dos depositantes,
e b} se a CAMOB prossequiria atendendo os bancos solicitantes
ou se deveria "ébandonéwloa A prépria sorte®.

| Chegonwse-finalmente‘a una sclugdo mista e bem mencs
rigida que a inicialmente proposia. Pelo Decreto n., 36.783 de

18 de janeiro de 1955, o Poder Executive szutorizou a CAMOB a

it

contribuir para a restitulgdo dos depésitos a vista de

clientes de bancos em liguidagfo extrajudicial, mediante a

21? D . L Y,

cessdc de seus créditos. Esta medida, gque se por um lado

T

prejucdicava a CAMOB, por outro a protegia de solicitagdes
maicres, por si s6 evitou corridag de depositantes e baixa

anormal de depdsitos nos bances mais friageis. Entfetanto, a
sua assisténcia aocs estabeleciﬁentog de créditc ndo cessou,
-1mbealndo assim uma crise bancédvia de malores proporgdes

A politica de contengio moné axiemcrediticia ficou
regigtrada na literatura come uma das principaiﬁ

caracteristica da destdc da eguipe de Bugénie Gudin no governo

café Filho. Entretanto, ela fazis parte de um projeto liberal

216 yer cMa 1 {(54).00.00 e (54/55).00.00. Esses documentos
sd0 una versdo mals elakorsda das propostas de Mario Brandt,
en papel timbrado da SUMCC e con obgervagdes manuscritas de
Mariani. O segundc A tem forma de instirugio a ser promulgads,
com Foonsiderandos" e reas olu"obu. ,

! Ver CMa/Gudin r., E. pi (54)0{09}.00/1
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nals abrangente, gue buscava nodernizar o orgamento do
Ministério da FPazenda, racionalizando a ‘arrecadagéo e
projetandc. os gastoz do governo e das entidades publicas. 0O
‘relatdrio do Ministério da Fazenda relativo ao exercicio de
1954 é esclarecedor a este respeito.218 Iniciado pelo item

"Finangas Publicas", o relatéric destaca os dois setores

interdependentes de atuagac daguele ministério: ¢ propriamente
fazendaric, envolvendo os problemas relacionados ac orgamento,

a tributagidoc e o crédite ptéhlico, e © monetadrio, colocado fora

do dominio fiscal, dizendo respeito ao controle e disciplina
da moeda e do crédito, do cémbic e do comércic exterior. A
segulir, o relatdrio faz um diagndstico:

"Nao obstante a crescente Importincia gque se ven
atribuindo as medidas de politica fiscal, ndo como
substitutivas nas como complementares das
providéncias de ordem monetaris, o fato ¢ que ase
primeiras ndo tém tido a atencido gue merecem. Os
esforgos desenvolvidos nos Ultimos anos, no sentido
de promover e orientar o desenvolvimento econdmico
do pais e corrigir as perturbagdes de ordem
conjuntural, tém-se concentrado no setor de politica
monetaria. No setor propriamente fazendario, o
Governo ainda naoc se -encontra devidamente aparelhado
com os indispensdvels instrumentos de andaliss,
coordanacao e execugdco gue lhe permitam formular e
gonduzir, eficazmente, uma politica orgamentaria =
fiscal de conformidade com as indicagbes da
conjuntura e as exigéncias de un desenvolvimento ¢
equilibrade da econcomia nacional.®'? Em vista disso
sugere: "Entre as mais urgentes e dificeis tarefas a
gue se propde dedicar o Governo, no corrente
exercicio, figura o estude de providéncias e
férmulas que permitam reajustar os Instrumentos de
administragdo fiscal e promover a coordenagdo, no
plano nacional de politica financeira, ordenando a
chtencdo e © enpregoe dos recursos orgamentarios da

218 Tdenm.

212 Idem, pg.l
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Unido, dos FEstados, dos Municipios e de zmuas
avtarguias, de - copfeormidade com . oS -superiores
interesses do pais.® R

Nesse sentido, durante a administragio Gudin, trés
matérias éstiveram em vptagéo na  Congresso HNacional: um
projeto de leil visando instituir para todo © pais normasz
.geréis de adainistragdo  financeira nes setores da
contabilidade pliblica e da elaboragdo orgamentaria; um projete
de Coédigo Tributdrio Nacional, e um projeto de Lei Organica de
Crédite Publico, cdnsubstanciando normas disciplinadoras das
emissdes e do mercado de titules oficiais em todo o pais.

| A curta duragéo da administracdo Gudin e a sua
caracteristica de parte de um governo transitdrio néo
permitiram que essas matérias fossem votadas aiﬁda durante a
Isﬁa gestio. - Entretanto, estes esforcos para alcangar uma
uniformiza@éd de principios, de organizagio e de ndétodos gue
perimitissen atribulr & Unide a prerreogativa de legislar scbre
a8 pormas gerais de direito financeiro, ou seja, de integrér a
politica financeira das diversas esferas do noder publico,
dewmonsitram que as preocupagdes da equipe sﬁperavam a execucdo
de una pblitica monetér10w§raditicia. contracionista., Na
verdade, a grande mets era combinar a politica fiscal com oF
politica mchetaria, através de uma ﬁolitica orcamentdria.

Esta questio aparecia com tanta preernencia devido &
pracariedade aog nétodos e critériog utilizades para a

elaboragdo dJdos orgamentos publiceos na  ocasifo. Nao se

estabelecia distingdo, por exemplo, com relacdc as receitas,

220 ITdem, pg.2
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entre arrecédaqéo de impostos e operagdes de crédito, e com
relagao as despesas, entre gastos correntes e gastos de
Cinvestimentos. Com relagéo.a receita geral da Unido, a renda
das autarquiés' e dos fundos extra-orgamentarios dos trés
niveis de Govérno éram entdo insusceptiveis de uma siﬁples
tabulacgéao estatistica.22' E, no linmite, esta incapacidade de
formulagdc segura de uma politica or{amentdria terminava por
anular o8 esfprgos'da egquipe econdmica em outroz setores da
sua administracdo. Erfa o caso, por exemplo, da tdo falada
Nesterilizacio' dos depdsitos compulsdriocs em caixa proépria da
sUMOC, feita pela primeira vez com alpromulgagéo da Instrucéo
108. Como ja& foi visto, o dgpésito compulsérioldeveria em tese
diminuir ©o© coeficiente de multiplicacgido do excesso das
emissdes. Porém,; come ndo havia um orcamento que estakelecesse

tetos para as aplicagdes do governo, fossem elas de custeio ou

investimento, os recursos retirados compulsoriamente dos

221 Idem, pgs. 5 e 6. Sobre este esforge para organizar as
contas do governo, Casemiro Ribeiro comentou: "“As vezes o
degleixo era téc evidente cue os preblemas de ordem estrutural
ficavam para © plano secunddrio, e ¢ esforgo dos economistas
brasileiros era mais no sentide de evitar o cbviamente erradoe.
(...) A situagdo era tdo abertamente errada gue a questao era
apenas evitar o O6bvio, os déficits excessivos - détficit de
conta corrente; nem era déficit de investimento, financiamentc
inflacionario ndo programado. Se ao menos a inflagio fosse
programada, mas ndo; era o0 caos, era a desorganizagao. Dai a
Ampress&o de. gue os economistas da época sao excessivanente
monetaristas, o dr. Gudin, Bulhées, eu e outros. (...} porgue
a bagunga financeira e nonetaria ers tao grande, que tudo o
que se ¢izia era com relegdco & politica monetaria. Era para
desbastar o excesso, mas ficou a pecha de monetaristas, quando
na verdade havia problemas Jde estrutura muitoe graves a
resolver, mas ¢é gue a confusdo... Era tudo na base do easy
wzy: o© politico manda iwmprimir..." C. Ribeiro, depoimento,
Pgs. 43 e 44.
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bancos comerciais acabavam por ser utiiizédog_pelc_Banco'do
Brasil, o gue ndo apenas neutralizava os objetivos da medida,
como até agravava as suas congseguéncias, JA4 que o coeficiente
.de maltiplicagdo pelo estabelecimento oficiai de crédito era
maior, por ndo ter este, diferentemente dos gimilares
privadeos, que mnmanter encaixes proporcicnais aos depésitos.
Como explicou Casemiro Ribeirq, “se aceitarmos a idéia de que
o orgamentc monetdrio €& bem feito e & rigorosamante
implementado, a rigor, a preoqupagéo de que os depdsitos
COmpulséfios ou voluntédrics dos bances figquem ou nac no Banco
do Brésil passa para um ségundo plano."222

0s esforgos para organizar e modernizar as contas do
‘governo nao se iniciéram durante a administragdoc Gudin. Este
era um tena que asiava enm paﬁta no Lepartamento Econémico da

SUMOC, difigido por Casemirce Ribeiro, desde  1953.223

222 ¢, Ribeiro, depoimento, pg. 65.

223 Em seu depoimento, Casemiro Ribeiro expde com detalhes
todo o trabalko feitc no Departamento Econdmico da SUMOC para
se cheagar & consolidacdc das contas das autoridades monetdrias
brasileiras e a um projeto de orgamentoe como instrumente de
contrele monetdrio: "Na fase inicial, antes de pensarmos e
orgamentc monetdrio, pensamos ~ € foi ai a contribuligdc muitc,
importante do (Alexandre)} Kafka -, numa consolidagéo Be
contas das.autoridades monetdrias brasileiras. N&o havendo o
Banco Central, a autoridade monetaria brasileira estava
pulverizada em varios orgacs, ndo se tinha nogdo do conjunto,
e o nosso primeiro trabalho importante (além de apurar aguelas
séries estatisticas béasicas de meios de paganmento, crédites,
etc.), o trabalho mais sofisticade que fizemos fol Jjustamente
a consolidagdo das contas das autoridades monetarias, para se
ter uma idéia do banco central brasileiro hipotético  gue
existia no meio daguela confusdo. (...) Esse instrumento nos
permitiu coisas importantes, além de separar o Banco Central
implicito, dar owrdenacdo aguelas varias autoridades monetdrias
& ap RBanco 4d¢ PBrasil, misturande com operagdes de  cutra
natureza. Definir o Banco Central deu-nos um instrumente de
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Entretanto, apresentade & eguipe de Oswaldo Aranha, o esguemna
nao chegou a ser otado. Feli durante a gestio de Bullhdes na
- diretoria da BSUMOC gue se assistiu a um empenho real enm

trangformar o Orgamente WNonetério num instrumento de politica

2

econdmica. Com a salda de Bulhdes, a idéia fol abandonada, e

-

sé fol retomada em 1965, com a criacdo do Ban§O-Central.

0 Banco do Brasil era uma pega chave no plano de
modernizago _orgamentdria enpreendido pelo Ministéric da
Fazendsa e pela SUMOC. Isto porgue;, na ausénéia de um Banco
Central, o Banco do Brasil atuava durante o periocdo em duas
éreas distintas: come autoridade monetdria e agente financeiro
do governe, efetuava as arvecadagbes das rendas federais e
pagamentos_ autorizados, concedia ‘antecipagbes ao governo e
atuava como agente federal pafa operagoes de cambio; como
banco comercial, concedia financiamento  as atividades

produtivas. Assim, suas operagdes =e entrecruzavam, impedindo

politica monetdria muito bom para eanalisar as causas da
expans&e e centracdo dos melos de pagamento, porque fizemos a
consolidag&o das contas dos hancos comerciais e, depcis, a
consolidagdo do sistema criador de moeda, onde eliminamos ou
reszaltamos, em contas geparadag, as relagdes dos bancos
comercials com a autoridade wmonetdaria, a base monetaria.
Tivemos entdc uma consolida¢io f£inal. E, pela primeira vez no
pais, se pbde realmente fazer uma andlisge guantitativa direta
das causas da expansdc e contragdu dos meios de pagamento.
Antigamente, .0 que se fazia era uma andlise da estatistica de
nmeios de pagamento. Entdo, vinha aguela série de wmeiocs de
pagamenta, tinha-se a informagio do déficit do Tescuro e,
depois, tinha-se a informagade separada do vredesconto. Mas,
pela primeira vez, tivemos um balancete consclidado, fechando
ative com passivo. Depcils evidentenente, confrontamos
posighHes emn fim dos periodos ¢ fizemos as variagdes. Portanto,
a eypansdo dos nelos de pagamento passou a ser uma variagic do
balancete consolidado do sistewa meonetario." €. Ribeiro,
depoimento, pg. 68.

Ll,

[}
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uma transpardncia de svas contas. Como explica Maria Barbara

Levy,
“em sua condicdc hibrida de banco comercial e banco
central, o Banco do PBrasil sempre foi capaz de
ofertar recursos om quantidade superior a sua
captagéo, na medida em gue ndo era obrigado a
custodiar parte dos seus depdsitos, come os demals
bancos comerciais. Além disso, c¢ome autoridade
moenetaria, ¢ banco tambén nunca esteve sujelto aos
rigores da pratica bancdaria usual, que prevé limites
de .segurahga para o encaixe dos bancos. Um outro
aspecto relevante diz respeito & sua atuagdc como
instrumentce amortecedor de coscllagées econdmicas
conjunturais. Para tante,  fluiam para o Dbanco
recurses  extras muitaﬁhgévezes. provenientes de
emissdes de papel moeda."<“*"

Levando-se em conta a necessidade de clarear tanteo a
origem dos recursos disponiveis para os diversos K tipes de
operacdes, fossem elas tipicas de Banco Central ou de banco
comercial, quanto o destino das aplicagdes, houve um empenho
er modificar os procedimentos vigentes até entdo. Em relagao
aos empréstimos chamados Y“ao publico®, ou seja, a produgdo,
foram estabelecidos através de um orgamento prévieo limites
definidos para as operagdes das carteiras de Crédito Geral e
Crédito Agricola e Industrial  do Banco do Brasil. Como
observou Pinho, anteriormente "era comum os empréstimos das
carteirac do Banco excederem as disponihilidades de recursos
especificos e, © gue € mals importante, sem gue tais operagles

fossem subordinadas & politica de controle efetivo do montante

. . - 996 . . . -
geral das apllcagoes.“AZJ No que diz respeito & atuagiae cono

224 waria. Barbara Levy, verbete "Bancoe do Brasil®", colaboragéo
especlal no Dicviondrio Histdrico-Biografico Brasileiro 18930-
18563, op. cit.
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auteoridade 'monetéria,- a guestdo mais urgente era a de como
articular uma forma de financiawento dos ﬁéfiéits do govarno
alternativa a formula comum do endividamento do  Tesouro
Nacional Jjuntc ao Banco do Brasii, o gue no limite redundava
ha necessidade de emissao de papel-moada.

Paralelamente ao esforgoe pela redugao do déficit,
feito através de um plane de economias articulado junto aos
ministérios, a egquipe de Gudin procurou aumentar a divida
flutuante do goVerno pela emisééo de leatras do Tesouro. A

dificuldade do recurso ao credifo publico pelos governes gue
se suscediam advinha da inexisténcia de mecanismos  que
preservassem os recursos investidos nos titulos publicos das
-constantes @esvalorizagées da moeda. Aliava-se a isso a
auséncia de uma organizagdo capasz de assegurar, pelas
operagées-de open market, a sustentagdo do valor dos titulos.
O_governo ariterior havia tentado superar estes empecilhos .comn
o langamento de Letras de Céﬁbio com pagamentc de Jjuros

antecipados en ddélares, que se iniciaram em abril de 1954.

b
g

Esses tituleos tiveram grande aCﬂitagéo-por parté do publico,
nas terminaram por wostrar-se extremamenfe inapropriadca
cquande da _crise cambial decorrente da gqueda dos pre¢gos do
café. Assim, durante o géverno'café Filho, estas letras foram
" resgatadas a ‘custa de emissdes. Os governos estaduais, e
principalmente o de Sao Pavlo, tewnbén financlaram—se 3junto ao

piblico durante o pericdo anterior através de fdormulas pouco

225 p, M. de Pinho, op. cit. pg. 64, nota 57, ¢f. Relatdrio da
Sumoc, 19855, pg. 12.
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convencionzis, gque atribulam acs sews titulos amplos poderes

liberatdrios e Jdesdgivs considerdvels, para garantir o

pagementec aos aplicadores de juros compativeis com a
desvalorizacdo da moeda. Esta prética revelou-se insustentéavel.
pela impossibilidade do iresgate dos titulos pelos governos
estaduais, o gue fez com que durante a administracio Mariani o
Bance do Brasil tivesse que conceder um empréstimo vultoso ao
estado de. Sdo Paulo para gque este recomprasse os titulos
enitidos.

Gudin procurou conciliar o atrativoe para os
investidores com condigdes gue tornassem a emissdo de titulos
publicos uma opgdo de financiamento governamental viavel.
Sobre & emiscac de titulos nesse periodo, Pinhe observou:

Waté o fim de sua gestdoc, Gudin procurou ser
extremamente  coerente com sua politica de
austeridade fiscal e contengdo monetaria-crediticia.
Em margoe de 1955, pouco antes de sua saida,
necessitando obter para ¢ Tesouro uma antecipagédo de
receita, resolve o ninistro inovar, colocando junto
a diverscos bancos, seguradoras e empresas em geral,
Letras do Tesouro, no montante de Cr$ 3,2 bilhdes.
Apreseritando uma rentabilidade convidetiva de 6% ao
ano, Gudin rompia com a pratica freguente de se
recorrer ao Rance do Brasil para o financianente do
erario., B2 :

A questdéc da dificuldade do governo em obter
confiabilidade para seus titulos serd mails discutida, no

capitulo seguinte. BApenas come referéncla para a compreensac

da realidade financeira do pericdo, lembramos que emn ARZerbro

226 13, M. @2 vpinho, op. cit. pyg. 70. Os estudos para O
langamente d¢as Letras do Tesouro emitidas por Gudin se
iniciaram em janeiro, com a participagéo de Mariani. Ver CMa «©
54,08.26 4oc. Li-3.
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de 1954, os encalxes bancdriocs representavam apenas 17% do
meio eirculante, sendo gue os restantes 83% do volume
monetdric circulavam sem contrcle, em poder do publico.227

Todo .estg trabalhce no sentido de mddernizar,
racionalizar e agilizar os procedinentoss sob responsabilidade
do Ministério da Fazenda se vefletiu também no Banco do
.Brasil, onde diversas providéncias foram tonadas. Foi o caso,
por exemplo,_. do _eétabelecimento' de uma conjugagdc de
informagdes entre a DInspetoria de Bancos é a assisténcia
financeira através da Carteira de Redescontoe e da Caixa de
Mobilizagdo Bancdria, impedindo assim gue os bances advertidos
sobre a falta de ligquidez. de suas -operagbes Iignorassem as
reccmendagées da fiscalizacgéo e continuassem a obter recursos
na ‘CARED e na CAMOB. Durante & gestdo Mariani o Banco do
Brasil criou também Ceréncias de Ligquidagdes (GELIQS)-juntc as
Cafteiras de Creédito Gerai e de Crédite Agricola e Industrial,
com © objetive de levantar a situagdc de cada devedor e
promover & éobranga ou - composigdo  dos  weréditos en
liquidagio®, incumbindo-se também da mobilizag&o dos atlvoes
havidos pelas carteiras em liguidagdes de empréstimos. Com a
colaboragio da consultoria juridica do Bance do Brasil, foram
ainda estabelecidos os principios do processo da venda dos
inmdvels _trénsferidos a Caixa - de Mobhilizacgdo  Bancéria.
Finalmente, ¢ importante relembrar cue fol neste periodo que o

orgamento da Carteira de Cambio passou a ser felto enm

227 oF. cMa c 54.08.26,. doc. I-3G.
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conjugagdo com as informaqﬁes' sobre licenciamento de
importagées fornecidas pela CACEX, que velio a efetuar calculos
mais eficientes dc  balango de. pagamentds e levantamentos
estatisticos do comércio exterior,228

Se & intengdo pels eficiéncia dos instrumentos sob
controle do Ministério da Fazenda e do Banco do Brasil podia
sexr agilizada, outras decisfes, como por exemplo as gue se
referiam a elevagdoc da carga tributaria dependiam da aprovagio
do Legislative. No periode, o© governo enviou a¢ Congresso o
projetc de .lei 4.908, solicitando profundas alteracdes no
impésto de consumo, incluindo tambén .a reestruturagio do
imposte de rendz e a criacdo do imposto sobre lucros
extraordinarios. No entanto houve resisténcia dos
parlamentarés ao aunento de impostos e em dezembro de 195%
este projeto foi rejeitado, sendo o governo obrigado a
reformular a ¢uestdo do orgamento monetdario, due passou - a
depender de redugao de despesas para minorar o déficit.

A curta duracgido do periodo dificulta a ahéliée dos
efeitoé da politica a estabilizagéo sobre a economia
nacional. Com relacdo aps pre¢os, a aceleracgfo inflacionaria
arrefeceu-se: a taxa de crescimento do indice geral de preagos
noe primeirns guadrimestre de 1955 reduziuv-se a pouco maié da
,5% ao méé, em média. Do ponto de vista do desempenhe do
getor  produtivo, algung dedos apontam para um resultado néo

recassivo. E o caso por exenplo do nivel de consumo de energila

228 op, Relatdérios do Banco do Brasil, 1954 e 1955,



elétrica na regific do ABC paulista, que tefia subido 11% nos
trés primeiros meses de 1955 em relagdo a igual periodo de
1954.22% outro indicador, a conta "descontos” da agéncia
central dé Banco do Brasil nos meses de setenbro de 1954 a
janeirc de 1955, mostra a progressiva reducio dos descontos de
promissérias e o crescimento do desconto de duplicatas, o que
pode significar um dinamismo da economia. Pinho,.o autor que
estudou com maior profundidade o periodb, encontrou indices

que apontariam um sentido inverso, de reflexos estagnantes da

{7

politica contracionista. Refere-se, por exemplo, ao numero de

faléncias e concordaﬁas requeridas nos estadosl do Rio de
Janeiro e S&O_Paulo nos anos ae 1954 e 1955,‘encontréndo éi um
aumento das mesmas em S5ao Paulo no primeiro trimestre de 1955
e no Rio de Janeiro no sequndo trimestre do mesmo ano.23¢

| No finai de seu trabalho, fazende um balango do
desempénho da economia no governo Café Filho, o autor observa:

"o ano de 1%54 testemunhou uma elevagfo inusitada da
taxa de crescimento do Produto Interno Bruto que
atingiria 10,1%. (...) A agricultura - cujo preoduto
praticamente ndo havia se expandido em 1953 ~ cresce
a uma taxa de 7,9%, enquanto a industria e o setor
de servigos cresciam a 8,7% e 11,2% respectivamente.
Em 1955, a taxa de crescimento do PIB - apesar de se
nmanter num nivel bastante alto - reduz-se para 6,9%,
devido principalmente ao menor crescimento do setor
de servigos. A producdc industrial eleva-se a 10,6%, .
enguanto o setor agricola cresce a uma taxa
praticamente igual a de 1954. (...)

Aparentemente, a ' grande elevagao da producgao
industrial em 1955 seria um resultado surpreendente
tendo em vista a grande contragdo - ainda que por um
curte periode de tempo =~ gque sofreu a economia

222 vyer O Estado de S&o Paulo, 20/04/55.

230 p. M. Qe Pinho, op cit., pg. 83 e tabelas 28 e 29.
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brasileira no ultimo trimestre de 1954 e primeiro
trimestre de 1955. No entanto, (...} observamos
(...} haver uma sensivel gueda na formag¢dce bruta de
capital f£ixo (FBCF) em 1955 devida em grande parte
a0 setor privado (a FBCF do setor privade reduz-se
aproximadamente 15% enguanto & TFBCF do governo cal
em 8%). A sensivel redugdo nas importa¢des de bens
de capital, (...) parece veforgar o argumento de ter
havido uma razoavel contracdc dos investimentos em
1955, resultante da politica vestritiva de Gudin. Da
mesma forma, a insuficiéncia de demanda do primeiro
trimestre do ano pode texr tido alguma influéncia na
grande elevagac dos estogues em 1955. Nao obstante,
é preciso enfatizar, gue por ignorarmos de gque forma
precisamente a contragdo da demanda afetou os
investimentos =~ principalmente por desconhecermos .a
velocidade de reagdo de uma variavel em relagdo a
outra - seria demasiado imprudente arriscarmos aqui
ura conclusfo definitiva, gue requeriria muito mais
. pesqguisa.”

Acreditamos que estas observagdes de Pinho, que sen
divida, e ﬁela propria caracteristica - de seu trabalho,
especifico.sobre o periodo, supercu em muite o apanhado sobre
a.gestéo Gudin/Bulhdes/Mariani ﬁue intentamos proceder neste
capitulo de neosso trabalho, =sdc uteis para révelar a
existéncia _de lacunas éignificativas na interpretac¢dc de
determinadas experiéncias de politica-econdmica em nossa
histéria.

Os pouces autores gue se debrugaram com mals cuidado
sobre © dgoverno Café Fiiho viram na reacgdo dos industriais e
banqueiros paulistas a politica de contengao crediticig a
caucsa da dqueda de Gudin.23? Apesar de a oposicdc destes

231 p, M. de Pinho, op. cit. pgs. 142 e 143,

232 yer por exemplo T. Skidmore, op. cit. pg. 200: "No inicio
de 1955, © governador de S&o Paulo, Jénic Quadros, negociou
com Café Filko uma mudanca na politica de restrigdo ao cradito
que havia causado uma séria crise nas industrias de bens de
capital instaladas em S&ao Paulo. Receose de que o compromisso
do Presidente com o programa antiinflaciondrio estivesse



setores ter realmente ocorrido com intensidade, concordanos
com Pinho que ela ndo foi decigiva para a éubstituigéc da
equipe econémica. Embora a Indistria paulista estivesse em
franco crescimento, seu peso né economia e seun poder de
influéncia Jjunto ac dgoverno ndc podia ainda ser considerado
dominante. Os setores ligados & cafeicultura, estes sim ainda
detinham a grande forca capaﬁ ‘de determinar uma troca de
ministros e uma mudanga na poiitica econémica vigente. E eram
justamente estes setores os qué sentiam-se mais diretamente
prejudicados pela administracgéo Gudin. Uma politica monetario-
crediticia ortodoxa com certeza provoca dificuldades para as
atividades dos bancos, industria e comércio. Mas estes
-problemas nao se manifestam tfHo rapidamente. Mesmo a téo
comentada "crise bancaria" acabou ndo tendo proporgdes téo
ala;mantes,‘sendq que os dois bancos fechados em S&0 Paulo ja
vinham enfrentando dificuldades desde- antes da ‘entrada. de
Gudin no ministérioc. J3& uma politica cambial cujas prioridades
‘néo estavam na sustentagdo dos pregos externos do café cu na

elevagao da remuneragdc em cruzeiros das cambiais auferidas

enfragquecendo, Gudin demitiu-se, em sinal de protesto, erf
abril de 1955, junto com o presidente do Banco do Brasil,
Clemente Mariani." Ver também Maria A. Leopoldi, op. cit., pg.
13: "...as politicas de estabilizacdo gque surtiram efeito
(retragdo de crédito, suspensido das emissées, redugio da quota
mensal de divisas estrangeiras para licitagdo em leildes de
canbio) gerarawm grande insatisfacdo junto aos setores
empresariais (comércio, industria manufatureira, construcio
civil e bancos privados} especialmente em 530 Paulo. (...) As
dificuldades de importacdoc de matéria prima e equipamentos
pela industria em virtude da escassez de divisas cambiais,
somadas a insatisfacgdo com a politica ortodoxa de combate a
inflagdo e pela falta de acessc do enpresariadoc a Eugénio
Gudin mobilizaram o enpresariado pauvlista.™
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pelos Cafeiéultores tinha reflexoz muito mais imediatos sobre
a renda do setor cafeeiro.

A insatisfacgéo da cafeicultura com a politica
cambial néao efa'uma novidadé. Desde 1931, com a decretagio do
monopdlio cambial pelo bance do Brasil, este setor vinha

combatendo © gue chamavam de "confisco cambial¥, ou seja, a

venda compulséria das cambiais da exportacdo do café ao

governo a uma taxa mais valorizada que a do mercado livre. Com

a promulgagdo da Instrucdoc 70, a situacédo havia de alguma

w

maneira melhorado para os exportadores em geral, Jja qu
passaram a receber bonificagbes sobre o valor pago pelas
cambialis gque produziam. Entretanto, com as subsequentes
Instrugées‘que versaram scbre matéria cambial com o objetivo
de estimular a éxportacdo dos demais produtos e principalmente
dos gravosos, as bonificagéeé concedidas ao café péssaram a
ficar cada vez mais defééadas em relagdo as concedidas ao
restante da pauta de exportacdo. Esta disparidade, que como ja

foli dite, ocorreu principalmente durante a vigénecia da

Instrugdo 112, bkaixada em Janeiro de 1955, Dprovocou uma

£}

verdadeira "revolta® da cafeicultura, 34 prejudicada com a
queda das exportacdes e do prego internacional do produto, que

passou a exigir uma imediata reforma cambial, que eliminasse o

feonfisco® e permitisse a livre negociagdo do cémbio de

exportacdo.?33 o Ministro tentou acalmar os 4nimos do setor

233 aq man1fes+aroes des cafeicultores através dos dOrgios de
classe e da imprensa sio expostas detalhadamente por D. M. de
Pinho, op. cift. pos. 76 e segs.
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mudando o© cafe de categoria, passando este a receber una
melhor remunerag¢do com a Instrugdo 114, de Ffeverciro de 1955.
Mas, como cobservou Pinho,

"(...) a insatisfac¢do da cafeicultura paulista tinha

raizes mails profundas, que meres paliativos nao

conseguliriam atingir. Por outro lado, o problema do

café interessava a Gudin apenas na medida em que

dizia respeito ao principal produto de exportagdo

brasileiro, correspondendo- a cerca de 60% do valor

das exportagoes. Verdadeiramente, Gudin ndo parecia

preocupado com a duestdo do ‘confisco cambial’: sé

lhe preocupava a superacdo da crise cambial e

acreditava dque a elim%g%géo do ‘confisce’ pouco

ajudaria neste sentido."®

Ndo apenas © Ministro n&o se preocupava em atender

as solicitagdes da cafeicultura pelo fin do “confisco
cambial", como na verdade nio poderia abrir mioc do sistema de
‘taxas mnultiplas, através do qual ¢ Estado apropriava-se de
vultosa receita ndo orgamentaria decorrente do saldo de &gios
e bonificagées, receita esta indispensdvel para a viabilizagéio
do programa de estabilizagdo dgque visava conter o© processo
inflacionario. Isto porgue estes recursos ndo orgamentarios
estavam sende utilizados para cobrir déficits do governo,
principalmente os decorrentes da sustentagdo dos precos do
café e, caso cessassem de existir, ndo restaria ao governc,
outra solugdc gque ndoc a emissdo de moeda. Assim, para
implementar uma politica econtmica *ortodoxa", Gudin
necessitava da manutengio de um sistema cambial nada ortodoxc.

Apesar cdas manifestagbes do Ministro de gue tinha

intengdc de modificar o sistema de taxas rwultiplas,

234 D. M. de Pinho, op. cit. pg. 80.
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substituindo-o pela infrodu$io A tarifas alfandegarias
atualizadas, o setor cafeeciro percebia que as chances de
eliminagdo do "confisco¥ com a pteﬁenga_de Gudin no ministério
eram remotés.235 Como hem cbservouw Pinho, "tratava-se (...) Qe
uma questdc de incompatibilidade e prioridades: a do
ministro, gue era eliminar a inflag¢do através de uma contragio
monetario-crediticia, e a de poderosos setores paulistas
. ligados ao café, qual seja, acabar com 0.‘confiscc cambial’ e

afrouxar a politica econdémica, dando maior liquidez &
economia,"236 -

Foi durantel a expliditagéo desta obosigéo que,
buscando sustentégéo para- seu candidafo a sucésséo
_presidencial, Juarez Tavora, Café Filho procurou o governador
de S&o Paulo, Janio Quadros. Este uUltimo condicionou seu apoio
a céncesséo de cafgos-a representantes paulistas. No final das
negociacdes ficou acertado que S&o Paulo indicaria novos nones

para a Presidéncia do Banco do Brasil e para o Ministério da

Viacfc e OBras Publicas. A presenga de Clemente Mariani a

235 gn diversas ocasides Gudin afirmou que pretendia eliminar
o sistema de taxas mualtiplas, mas senpre condicionava esta
decisdo ao sucesso no controle da inflagdo e da superacgdo da
crise cambial. Ver por exemplc ¢ Estado de S&o Paulo, 18/3/55.
Efetivamente haviar estudos em curso visando uma reforma
cambial, e chegou-se a cogitar de implementa~la juntamente com
a promulgagdo da Instrucdo 113. Neste sentido, ver CMa 1
55.01.00/2. O proprio relatdrio Bernstein, gue serxrviu de
referéncia para a reforma cawbial proposta posteriormente pelo
ministro José Maria Whitaker, nasceu de um convite feito por
Gudin enguento ministro para que adquele diretor de pesduilsas
do FMI visitasse o Brasll e cpinasse sobre o melhor caminho
para a adeg¢do de uma unica taxa cambial.

236 p, M. de Pinho, op. cit. py. B84.
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frente do Barnco do Brasil- certamente ndo agradava aos
paulistas. Mariani era cophecido entre os politicos e
_empreséries daguele estado por suas posicdes a favor de um
desenvolvimento Wregidnal, defendidas nos relatérios do Banco
da Bahia. 237 Logo no inicio de sua gestdo, um editoriél.dg
jornal "0 Estado de Sdc Paulo" insinuou que ‘o Presidente Café
Filho estaria sendo influenciado pelas opinides

238

Yanti-paulistag” de Mariani. Mas, aparentemente, as

intencdes do pacto Jénio Quadros/Café Filho se dirigiam também
para a troca do Ministro da Fazenda, ja gue Gudin havia
exigido dquando de sua nomeagdo indicar o presidente do Banhco
do Brasil. Assim, como era de se esperar, ao saber dos acordos
selados, Gudin demitiu-se do cargo Jjuntamente com Clemente
Mariani, no inicio de abril de 1955,

A escolha do novo ministro, José Maria Whitaker, era
esperada, principalmente ' quando admitimos cgue foi o setor
cafeeiro o ﬁais importante no minér das bases de sustentacéao
da equipe de Gudin. Whitaker vinha defendendo por muitos anos
a necessidade de una reforma cambial gue puzesse fim ao
.“confisco“, sendc esta a sua mnalor bandeira ao assumir o
ministério. O novo ministro ndo tardou em afrouxar a politica
restritiva levada a cabo pela gestado anterior, revogando-em
maioc de 1955 as instrugdes 106 e 108 da SUMOC, que

representavam a base do programa de cnntencio crediticia.23%

237 yer payt. II, ~apitulo 1

"o

238 o Estado de Sdo Paulo, 21/9/54.



A . presidéncia do Banco do Brasil. certamente
significou wuma experiéncia importante na trajetdria de
Mariani. Apesar de Ja ter ocupado outros cargos na &area
federal, como o© Ministério da Educacgdo e .Saﬂde, foi este
ultime posto gue lhe permitiu ter uma visio mais ampla da

economia nacional.
2,3 = NO MINISTERIO DA FAZENDA

Em Jjaneiro de 1961, por ocasido da formagdo do
minisiério pelo Presidente eleito Jé&nio Quadros, Clemente
Mariani foi convidado a assumir a pasta da Fazenda.

A eleigao -presidencial de 1960 representou uma
mudanga radical nos' grupcs politicos que wvinham ocupando o
poder no Brasil desde 1945. A coligagéo_PSD/PTB;_que garantira
as vitérias de Dutra, Vargas e Kubitschek, havia lancado a
candidatura do marechal Henrique Teixeira Lott, com un
programa Jue se baseava na defesa das_cauSas nacionalistas -
continuagdo do programa econdmico Ydesenvolvimentista®,
réstrigéo das remnessas de lucros daé enpresas estrangeirasg
para o exterior e concesséo do direito de voto aos
analfabetos. A oposig¢do,  liderada pela UDN, fascinada pela
‘popularidade de Janio Quadros em Sic Paulo, viu na alianca com
este lider a tnica possibilidade de ascender ao poder, depois
de amérgar sucessivas derrotas nos pleitos presidenciais.
239 para uma analise detalhada da gestéo ‘Whitaker e da

tentativa de reforma cambial naquele periodo, ver D. M. de
Pinho, op. cit. capitulo IIX, pagsim.
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Quadres aceitou e indicagao de sua candidatura pela UDN,
regsalvando porém que. manteria sua independéncia quanto as
egociagdes partidarias. A plataforma de Jinio Quadros
caracterizou-se pela énfase colocada na necessidade de uma
"moralizagdo administrativa®, além de indicar uma opgéo
liberal em termos de politica econdmica, ao defender =a
execugdo de um orgamento equilibrado e a criacdo de condigdes
favoravels aos investidores estrangeiros. Salientava também a .
importadncia da preservagioc da scberania do Brasil, due |
manifestaria-se num posicionamento independente_ guanto aos
alinhamentos  ldeoldgicos  internacionais.  Pretendia  ainda
reduzir  os desequilibrios regionais {(concentragic do
.desenvolvimgnto no Centro-sul) e setoriais (baixa
produtividade agricolia), além de prometer investimentes nas
dreas de educaclo e saude.

Janio Quadros venceu as eleigbes de outubro com 48%
dos votos, enquanto Lott obtinha 32%. Ademar de Barros, também
candidéto, éecebia 20% dos sufraglos. Para a Vicewpfesidéncia,
féi eleito o candidato do PTB, Jodo Goulart.240

0 ‘nove ministério foi anunciado as vésperas da
posse, no fim de Janeiro de 1961l. Entre os nowes escolhidos
-encontra§am—se diversos nembros da UDN e também lideres dos

partides menores, gue tinham em comum o "antigetulismo®.

240 para uma apreciacdo mais ampla da campanha presidencial de
1960 e do governo Quadros, ver E. Carxronz, A Republica Liberal
II, Bvelugio Politica (1945-1964), S.P., DIFEL, 1985, pg. 139
e segs. e T. Skidmore, op. cit., capitulo VI.
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A indicagéo_do nome de Clemente Mariani para a pasta
da Fazenda éurpreendeu alguns setores da opiniéo publica, e ©
jornal 0 Estado de S3o Paulo chegou a expressal seu
desapontamento levantando .o fatoe do nove Ministro ndo ser
-paulista nem tecnocrata.24? 0 gesto do Presidente eleito foi
surpresa também para Mariani, 34 que, como jé foi visto
anteriormente, haviam mantido’ um contate nuito restrito
durante a campanha, e a sua demissdo da presidéncia do Banco
do Brasil em 1955 havia sido consegquéncia direta de uma
interferéncia de Janio Quadros Jjunto a Café Filho. E verdade
que antes da formalizagdo do convite, alguns ® bangueiros
paulistas haviam manifeétado a Mariani a impressado de que ele
seria o indicado, ja que "o ministro da Fazenda (teria) que
ser alguém ﬂéo paulista, mas gue inspire a confianga de Séo
paulo®.24? rsto porque, na interpretagic desseé banqueiros,
seuvestado.néolpoderia reivindicar.novamente a réﬁresentagéo
néquele ministério apdés o Minsucesso" de Sebastifio Paes de
Almeida, no fim do governo Kubitscheck.

A "confianga de S5&o Paulo" significava no caso a
concordincia com o programa de governo apresentado por Janio
ouadros. Apesar de ndo haver participado da elaboragaoc deste,
Mariani esﬁcsava, como ficava claro nas teses sustentadas nos

relatdérios anuais do Banco da Bahia (empresa gue presidia), os

241 o Estado de S&o Paule, 1/2/1962. O jorpal indicava <como
nome adeqguado para ocupar o cargo o do economista Roberto
Campos, dizendo gue "o mundo caninha para a tecnocracia®.

242 o, Mariani, depoimento (1979), fita 11.
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?rincipios de ﬁolitica financeira e cambial expostos por Janio
Quadros rx:ldocumento "Diretrizes de Governo“.sz setembro de
1960. Estes principios se referiam basicamente & necessidade
de uma politica de estabilizagio monetaria, de eguilibric do
balango de pagamentos, de renedgoclagdo da divida exterha
vigando consolidar para - paganmento a longe  praze os
conpromissos cambiais acumulados, de estimulo aocs
investimentos estrangeiruvs no pais, e, principalmente, &
urgéncia de uma reforma cambial gque eliminasse as distorgdes
que se havian reunido ac longo da vigéncia da Instrugdo 70 da
SUMOC.

Apesar de esfar afastado da politica partidéria,
‘Mariani permanecia identificado com as posigbes da UDN,
partido que ianqara a candidatura J&nio Quadros a Presidéncia.
Como foi visto, Mariani havia sido inclusive sondado para
conéorrer & vice-presidéncia por aquela'aqremiagéo; Assim, sua
indicacdc para o Ministério da Fazenda era politicamente

compreensivel, mesmo que inesperada.

Antes de analisarmos a gestdo Mariani, convém
: #
determo-nos con ¢ intuito de recordar o momento especial no

processo de desenvolvimento éconémico vivido pelo pais ao
final do governo Kubitschek. E o que explica Carlos Lessa:

“a conclusd8o do Planc de Metas, de certa forma,
coincide com a finalizagdo do largo processc de
diversificacado industrial atravessado pela econcmia
brasileira no contexto do modelo de desenvolvimento
por substituigidc de importag¢ées. A industrializagao
induzida pelo estrangulamento externo, que
caracteriza o modelo, iniciada na depressdo de 29,
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3

teve seu corcamentc e sublimagiio na segunda metade
dos anoz 50. Hesse periodo, @ob ¢ esquena do Plano
"de WMetas, foram superadas as anteriores taxas de
crescimento da economia. No periedo 57/61 o PIB
cresceua 7,9% a.a. contra 5,2% a.a. no gquinquénio
precedente. Tal resultado decocrreu do esforgo
concentrado de inversdes na montagem de un sistema
industrial integradoe em termos verticals, onde se
fizeram presentes, com peso, setores produtores de
bens de capital e de insumos basicos. (...) Enm
termes qualitatives, o PRrasil abre a década dos 60
com um perfil de economia wadura. (...) © principal
elemente dinamizador (da economia) residia no
mentante de gaste autdnome do setor publico e ndo na
procura %Fsatisfeita, devido ao estrangulamento
externo. W43

Se a nova équipe encontrou um pais com uma estrutura
industrial integrada e em processo de expansdo, os problemas
financeiros decorrentes da forma como foi dado este salto
qﬁalitativo eram extremamente graves. Como se sébe, o Plano de
Metas fol posto em execugdo sem a elaboragdo de um esguema de
financiamento adeguado, numa cbnjuntura de estancamento
do setor externo e na inexisténcia de poupangas
ﬁoluntérias nos ﬁontantéé regueridos. Ademais, o sistema
intermediério~financeiro estava orientado prioritariamente
para servir a uma econonia nercantil, e o setor publico ndo
possuia instrumentos eficazes para a captagdoe de recursos
.adicionals, via emissfo de tituleos ou +tributagdo. Assim, o
financiamento do Plano deu-zg basicamente por doig processos:
ampliagio da participacgdo direta do setor publico na formégéo
interna de capital, principalmente pela via expansionista,
para a cﬁbertura dos grandes.déficits extra-orgamentarios, e

est:imalo ao ingresso de capital externo, através de uma

243 o, Lezsa, 15 énos de Politica Econbmica, Brasiliense,
5.P., 1981, pys. &5 e 86.
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politica de cémbio favorivel aos investimenfﬁs, financiamentos
e renmessas de capital,244 Esta opcdo implicava certamente no
agfavamento do problema inflaciondrio e de déficits no balanco
de pagamehtos, j& presentes na accnomia desde o periodo
anterior. Entretanto, ao longo de todo o .Plano de Metas, a
corregdo dos desequilibrios foi relegada a segundo plano, Jja
qﬁe o cbjetivo maior era garantir a industrializacdo. Praticas
imediatistas,_ como controle de pregos dos itens basicos de
subéisténcia e insumos, contengéo‘das.taxas de cémbio a niveis
inferiores é'desvaloriza¢éo_intefna.da mdeda, e contratagdo no
exterior de 1linhas ‘de crédito de curto pfazo para o
financiamento de importaqéeé ou pagamentoé internacicnais,

tiveram uso corrente. Como observou Lessa,

244 para a analise do Plano de Metas e suas conscquéncias,
estarei me baseando essencialmente em Lessa, op. cit., passim,
a meu ver o melhor trabalho j& escrito sobre a politica
econémica do periodo. As vantagens para o© ingresso de capital
estrangeiro eram garantidas pela Instrugdo 113 da Sunmoc de
1955, qgue determinava gue as Iinversdes e financiamentos
externos teriam seu ingresso ne pais registrade pelo cémbio
livre, e as remessas de rendimentos e amortizagdes se fariam a
taxa c¢aembial favorecida (céAmbio de custo). Pedro Malan
acrescenta elementos & andlise: "Estudos recentes  tém
denonstrade gue o investimento direto e.os financiamentos de
fornecedores para a importagio de maguinas e equipamentos
destinadeos a impulsionar a indugtrializacdo brasileira na
seqgunda metade dos 50 podem e devem ser vistos como, em boa
parte, associados a competigdo entre industrias europdias e
‘norte-americanas por posigdes de mercade. E sintomatico, por
exemplo, que no caso da. industria automobilistica, tenham sido
firmas europdé¢ias as primeiras a apestar firme no wmercado
brasileiro, 1logo seguidas por empresas norte-americanas. A
politica de atragio de capitais privados estrangeiros para o
Brasil portanto, dificilmente teria tido o "sucesso™ dque teve
no periode Kubitschek nédo fora a alteragdo que estava em Curso
na alocacdo internacional do investimento direto acelerada, a
partir de 1957, pelo surgimento da Comunidade REcondmica
Européia." P. Malan, op. cit., pgs. BS € 60.
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"es  instrumentos monetdrios, cambiais e fiscaig

atuaramw subordinando ¢ proklema da estabilidade a
“industrializagdo por dois 3ngulos. DPor um lado
forneceram um pragridtico esguemna de financiamento ao
esforgo de inversdes, preenchende, em grande parte,

a lacuna ewistente no wercado de capitais. Por

outro, procuraram atenuar aquelas consequéncias mais

perturbadoras do processo inflacionario, visando a

manter as bases de apoio politico ao Plano. (...) a

orientagdc das medidas de curto prazo nestes dois

sentidos antagdénicos confere um carater paradoxal ao
tratamente geral do problema inflacionario na

segunda metade dos anos 50. Porém, tendo presente a

prioridade das metas de longo prazo e gque se
imputava agueles instrumentos, por um lado, a fungio
de carrear recursoes pelas . linhas de nmenor
resisténcia e, por outro, manter politicamente o
programa, ganha coeréncia_com adogido simultdnea de
medidas contraditdrias.®#

Admitindo-se ' que as metas  persequidas foram
atingidas, o imediatismo da politica econémica foi porém cada
vez mais acirrando os desequilibrios,'acaﬁando por tornad-los
insustentéveis.

0 contfole de pregos apenas traneferia para a frente
. as pressées.. A defasagem nas tarifas dos servigos publicos
refletia~se . no orgamento chegando a - representar
aproximadamente 50% do déficit federal no periodo, agravado
igualmente pelo forte aumento de créditos do Banco do Brasil
aoc setor privado. A cobertura dos déficits pela expansio dos
neios de pagamento tornava o processo inflacionirio cada vegz
‘mais graﬁe, corrende o risco de desligar-se dos fatores que o
haviam originado e se tornar incontroliavel. A inflagdo em 59 e
60 superara os 30% anﬁais, cerca do dobro da taxa média anual
do pericdo 1950~1958. Ccmo. ex@licou Lessé, "na verdade, (o

Plano de Metas) esgotou as possibiiidadés do modelo pretéritc

245 C. Lessa, op. cit., pg.l7f.

NE——
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de financiaﬁenﬁo por via inflacionaria; antes de ter surgido
na econcmia um mecanismo alternative,ué40

Se o problema financeiro interno era de dificil
resolugio, giaﬁe também se apresentava a questdo dos
desajustes no orgamento cambial.

0 cambio sﬁstentado vinha alimentando déficits na
balanga comercial ao estimular as inporitagdes e desestimulaxr
as exportéqées, além de afetar diretamente a receita da tarifa
aduaneira, cujo cadlculo estava relacionado as taxas cambiais.
Para cobrir estes déficits, o governo vinha recorrendeo a
contratagdo e renovagac de empréstimos externos de curto prazo
e a juros altos, criando compromisses de- pagamentos para os
exercicios‘ seguintes, para os quais ndo se dispunha das
divisag corregpondentes. Quando; nos ultimes meses antes da
posse de Quadros, mesme estes recursos desvantajosoé passaran

a escassear, a carteira de cémbic do Banco do Brasil passou a

reter ordens de pagamento das empresas, recebendo os cruzeiros

correspondentes mas ndc enviande ao exterior a moeda forte

adquirida. Ademals, para angariar cruzeiros evitando emissdes,

o governo optou por aumentar substancialmente a venda de PVCs
(Promessas de Venda  de Cambio) para liguidagdo futura, nos

leildes em bolsa. Como ja fol visto, pelo regime da Instrugéo

70, os importadores de itens n&o favorecidos com o cémbio de

H

custo deveriam adquirir em lelides as divisas pretendidas. As

vendas eram feltas a prazo de 150 dias, sendo gue na ocasiio

246 Tdem; pg. 8S.



do contrate o 1icitante pagava o agio (diferéhga entre o valor
de paridade do cruzeiro e o cédmbio livre), e ao Ieceber ag
divisas, desembolsava apenas o valor oficial da moeda, ou
seja, cor$- 18,50. A partir de margol de 1960, através da
-instituicdo dos "leildes triplices" (Instrucde 123 da Sumoc) ,
@ com a justificativa de evitar a subida do ddélar no canbio
livre, o  governo, sen qualquer elevagio das suas reais
disponibilidades em divisas, quadruplicou a oferta de cambiais
para importag¢do. Por este mecanismo,_ O governo recebia os
cruzeiros, e deixava para a adninistracio segquinte o encarge
de éntregar os ddlares vendidos.

Em conseqdéncia desses artificios emefgenciais
{(créditos a curto prazo, reten¢io de ordens de pagamento e
enissdo de PVCS}, Toram transferidos para o novo governo
‘CcomRpromissos no valor de aproximadamente US$ 700 milhdes.247

Ademais, nas responsabilidades decorrentes da divida

externa do pais, havia uma cencentragdo de vencimentos nos

‘primeiros ancs da década gque se Iniciava. De um total de

débitos de cerca de USS 3 biihdes, US$ 1,6 bilhdes deverian
ser saldados até 1963. 0 déficit orcamentario previsto para
1861, superior a 100 bilhdes de cruzeiros, atingia cerca de

1/3 da receita org¢gada para o exercicio, 248

247 ¢, o, Mariani, A Sitvacdo Financeira do Pajis e a
Instrugdo n. 204, Exposigdo do Ministro da Fazenda a Cémara
dos Deputados em 19.4.61, Departamento de Imprensa Nacional,
1961, pg. 17. :

248 pyistem divergéncias nag informagdes recolhidas gquanteo ao
valor total da divida brasileira no inicio de 1961. Janio
Quadrcs afirmou em seu discurso de Posse gque a divida externa

— e
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0s graves problemas de curto prazo exigiam
deterninadas socolugdes inadidvels, como a renegoclagdo dGa
divida externa & a tentativa de' redugdo do géficit
- orgamentario. Entretanto, para a superagdo dos desequilibrios
num processc wails ampliado, era fundameﬁtal a quest&o da
adequagdo dos instrumentais de politica econdmica & nova etapa
do desenvolvimento econdmice do pais.249

Como j& foi observado, a economia brasileira em IQGi
apresentava tragos distintos dos quc—:' a haviam caracterizado
antes da finalizagdo do Plano de Hetas; que . indicavam a
exaustio das possibiiidades de rapido crescimentec dentro do
modelo historico de desenvolvimento wvia substituigdo de
-importagdes. A industrializagdo vertical integrada fez com gue
a reprodugéé do .capital passasse a se dar enddégenanente,

dependendo fundamentaimenté da capacidade de gastos do setor

era de US$ 3,8 bilhdes (cf. €Ma/Quadros, J. da Silva pi
61.01.31). J& por ocasifdo da promulgacgdc da Instrugac 204,
Mariani refere-se a um montante da divida no total de USS 2,7
pilhdes (C. Mariani, A Sitwvagfo Financeira... op. cit., p9.
9). Pok outro lado, um documente da carteira de cambio de
Banco do Brasil emitido a 2/1/1962 especifica todas s
obrigacdes, chegando a um valor de US$ 3,5 bilhSes (CMa/BR-DC
pi 61.(03/04}).00, o que nos leva a crer que a disparidade
ocorre devideo a Mariani ter discriminado os compromissos em
dois blocos: um contendo a divida prdépriamente dita (US$ 2,7
bilh&es) e outro os débitos em clmbio fechado resultantes das
operagdes efetuadas nos ultimos meses do governo anterior
(cerca de US$ 700 milhbes). De gqualqguer maneira, © gue fLicou
claro na tentativa de concatenizagdo dos dados levantados na
pesquisa (existem no arguivo de Clemente Mariani ingmeros
outros documentos relativos ao assunto), € gque ate o final do
governo ndc se havia chegado & um CONsenso sobre o3 numercs,
fosse do montante da divida, fesse do déficit potencial de
caixa do Tesoure no exercicio.

242 e idsias que passavel a desenvelver foram formuladas por
C. Lessa, op. cit., pessim.
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p&blico. 0 setor externo deixaia de ser o canal estratégico do
Processo poupanga—investimenta do sistema econdmico. Assin, a
“manipulag8o de arbitrios de politica econédmica aplicados sobre
og fluxos vreais 2 .nominais ligados diretamente ao setor
externo (estimulos a iﬁvestimentos estrangeiros, subsidids és
inportagoes julgadas essenciais, "confisco" da renda do setor
exportador, =tc...), gque havia até entlc possibilitado ao
Estado manter sob contrele toda .a dindnmica da economia,

perdera a sua eficiéncia. Como observou Lessa, "o conjunto de
instrumentos mais atuantes e decisivos no passado, viu
encurtada e .restfingida a profundidéde de sua agdc sobre o
éistema econdmico. 250

A nova realidade econdmica deixava patente também os
desaijustes entre . uma estrutura Iprodutiva cada vez mais
capitalista e um inadequado mgcanismo de financiamento. A
dependéncia crénica das éﬁpresas en relacdo a créditos, ndo
apenas para.investimentos, COMO taﬁbém para capital de giro, e
a inexisténcia de 'instrumentos eficazes de captacdo de
poupangas, resultavam em pressdes encadeadas sobre ¢ sistema
honetario, gue realimentéva assim o processo inflaclondrio.

Ao iniciar-sze © novo governo, "a economia nacional
defrontar-se~ia com a meturagdc de todas estas tensées.
latentes. Talis desajustes enceontram uma economia mais
divérsifiéada, COM Processos ma s capitalistas de produgéo e

com iwportantes setores altamente sensiveis a inflextas no

.

250 Lessa, op. cit., pg.1i41.
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ritmo' de crescimento, portanﬁor vulineravel a uma depresséo
conjﬁntural gerada internamente, ao contrdario dos anos do
decédnic anterior.w231 |

Ao assumir o ministério de Fazenda, Clemente Mariani
convocou para a diretoria executiva da SUMOC o economista
Otavio Gouvéa de Bulhées{ com ¢uem JAa havia trabalhado né
pericdo em que presidira o Bancoe do Brasil. Apés um primeiro
Levantamento da situagéo finanéeirg nacional, a nova edguipe
paésou imediatamente . a tarefa de elaborar um projéto de
rgforma cambial. Para tanto, foli convidado a colaborar o
economista e embaixador Roberto Cémpos, gue havia se afastado
do BNDE em 1959, e encontrava-se entdo a serviéo do Itamaraty.

A reformulacdo da politica cambial baseada no
sistema de égips._e bonificagfes 3a +tinha sido objeto de
proposigdes anteriores. Em 1955, com a saida de Euwgénio Gudin,
José Marxia Whitaker passara al ser o mninistro da Fazenda,
trazendo entdoc comoc projeto fundamental de sua administracioc a
reforma cambial, %92 Nagquele momento, a necessidade de mudanga
de sistema de cénblo era vista principalmente como uma questdo
de "justiga® devida & Jlavoura (e principalmente a cafeeira,
sendo © ministro representante paulis’ca)r prejudicada pelo
Yconfisco éambial", ou smeja, a venda compulsdéria das divisas

recebildas pelos exportadores ao governo, pOor um pPrego menor

251 Idem, pgs. 90 e 91.

s ] . N . . oA . .
2552 para uma andlise da politica econdmica do governo Café
Filho e da tentativa de reforma cambial durante o ministério
Whitaker ver D. M. de Pinho, op. cit., cap. III, passim.
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éue aquelé paga pelos importadores nos leildes de clwbic. Como
j& fol wvisto anteriormente, a instituicao da‘instrugéo 76 da
SUMOC em 1953 havia representado para as contas do governo uma
fonte cbnsiderével de obtengéo de recursos. Durante a gestdo
Gudin, como vimos, a diferenga entre a compra e venda de
divisas, ou seja, o "saldo de agios", era téo importanﬁe para
cobrir os déficits do orgamento,- e portanto evitar emissdes,
gque o 'ministro, _embora reconhecesse a incompatibilidade
daguele sistema com as suas crengas "liberais®, nunca chegou a
medifica-lo.

Whitacker acreditava que a obtencido da totalidade
dos recursos provenientes da exportagdo pelos agricultores, e
.prihcipalmente pelos’ cafeicultores paulistas traria um tal
impulso & produgdo que de alguma maneira a maior arrecadagdo
de impostos 'contrébalancearia a perda pelo governo dos
recurs&s do "saldo de agios", E importaﬁte lembrar.que o entdo
gévernador de S&o Paulo, Janio Quadros, participou ativamente
‘da elaboragdo do projeto de reforma cambial. de 1955, cujo mais
importante responsavel .foi | Roberto Camﬁos, entéo
diretor-surerintendente do BNDE. Os estudos contaram tamnbém

. $
com a colaboragéo de Edward Bernstein, técnico do FMI, o que

foi visto pelos opositorés do governo como uma interferéncia
indevida daquele_organism§ nes assuntos internﬁs nacionais. A
resisténcia do Presidente Café Filho em promulgar uma medida
de tamanho impacto as vésperas da posse de'um nove governo
sepultou aguela iniciétiva, 0 .gue provocou a saida de

Whitacker do ministério.



Durante o governo Kubitschek, como vimos, grande
parte dos recursos necessirios ao programa de industrializagéo
acelerada forma obtidoz através de artificios cambiais sé

possiveis de serem acicnados nun regime como o da Instrugéao

' 70. Entretanto, o sistema de taxas miltiplas foi sendo

progressivamente simplificado. Em 1957, com a Promulgagdo da
Lei de Tarifas (Lei 3.244, de 14/8/1957), as cinco categorias
cambiais de importacdo foram reduzidas a duas: a geral e a
espeﬁial. Por esta segunda categoria seriaﬁ feitags as
importagées de bens supérfluos, para os quais era necessario
persistir no contfole .quantitativo da oférta_ de divisas. Aas
derais taxas diferenciais de cambio foram substituidas por
tratamentos fiscais escalonados (tarifas ad vailorem) wvariando

.

de 0 a 150%, que introduziram um sistema de protecido

especifica por produtos da mesma categoria. N&oc houve
_modificagdo em relagio aocs setores favorecidos com a taxa

subsidiada (cambio de custo), e nio sujeitos a. leildo,453 Os

"253 Casemiro Ribeiro, entdc chefe do departamento econémico da

SUMOC e um des principais responsavels pela elaboracio da Lei
de Tarifas relatou gue na verdade 0 que na ocasido os teécnicos
pretendiam era preparar uma unificagiéo das taxas cambiais.
Isto seria impossivel sem a nodificagdo da lei aduaneira
bragileira, cujas tabelas especificas (e ndo ad valorem)
remontavam a 1937, estando portanto completamente deterioradas
pela alta interna dos bregos. Pelo prejeto da SUMOC,
apresentado a Juscelino Kubitschek no inicie de 1956, as taxas
miltiplas de cémbio seriam unificadas e Criariam~-se sobretaxas
com carater fiscal (e nao cambial), com o objetivo de avaliar
a escala tarifaria a ser posteriormente  implantada. o
Presidente entretante recusou a broposta, por acreditar que a
reforma canmbial aumentaria o custo de vida. Os técnicos
derrotados mudaram de estratégia e passaram a lutar pPor uma
atualizacgao pura e simples da tarifa, convecando
representantes das Confederagdes do Comércio e da Industria
para discutir o assunto. a montagem do instrumento tarifario

230
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fegimes cambiéisl-deg exportagac permaneceram priticamente
inalterados -em suas concepgdies hisicas duréhte o periodog,
enbora gradualmente detérminados produtos passassem a ser
negociados no mercads livre.

0 resultado do ?rojeto de reforma cambial proposﬁo
por Mariani veio a publico em 13 de margo de 1961, com a
promulgacdc da Instrugdao n. 204 da SUMOC. Através desta
medida, unificaram-se os mercados de cémbio de importacdo e
exportagdo (exceto as de café e cacau), passando a compra e
venda das divisas a ser efetuada no mercado livre, com una
taxa Unica de cambio. Manteve-se o clmbioc subsidiade - céambio

de custo - para as importagdes favorecidas (trigo, petrdleo e

derivados, papel e artigos de imprensa, fertilizantes,

inseticidas e bens de produgdo sem similar nacicnal), embora a
sua taxa tenha sido desvalorizada em 100%, passando de 100 a

200 cruzeiros.4%4 Q gravans as importacdes de behs de consumo

tinha conotagdes politicas favordveis, ji que representava uma
protegdco mais permanente & industria nacional. A Leil de
Tarifas foi apresentada ao Congresso, onde governo e Oposicic
votaram por sua aprovagdc. Ver (. Ribeiro, dapeimento, pgs. 32
a 37. ’ - .

254 A Lei de Tarifas de 1957 havia estipulado cque o valor dop
Yedmbio de custo" nunca deveria ser inferior ac "custo d4go
cambio”, 1iste &, ao valor wmédic page pelo dgoverno aos
exportadores na compra das divisas gue produziam. Entretanto,
o congelamento do cémbic de custeo desde Jjaneiro de 1959
vig-a-vig uma inflagdo de cerca de 80%, e a utilizacdc dos
recursos provenientes do Ysaldo de agics™ na defesa dos precos
internacionais do café, faziam com gue o "custo do cé&mbio" em
margo de 1961 pudesse ser calculado em CRS 200. Na wnesma
ocagsido, o délar no clmbio livre estava cotado em CRS 260. A
rnanutengao do subsidio a determinados produtos foi justificada
como necessaria para evitar "abalos prejudiciaiz & economia
nacional®™, ewmbora j4 fosse prevista a sua eliminagio gradual.
Ver CMa dp 70.07.24, pg. 315.
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superfluo, antes feito via taxa de cémbio mais elevada e
oferta exigua de éambiais, foi substituido pelo mecanismo de
“venda prévia de licengas, cuja emissfo propiciava ao goVerno o]
controle direto da oferta de divisas & importagdo desta classe
de bens. A permadéncia dos controles cambiaigs sobre as
exportagdes de café e cacau, as mais importantes da pauta,
justificou~se pela necessidade de manutengdo de certa margem
de defesa pelo governo face a possivels especulagdes sobre o
cédmbio, numa conjuntura de total auséncia de reservas en
A Instrucdo n. 204 determincu também que os
importadores  estariam sujeitos a 1nnldepésitq compulsério em
druzeiros, no valor eguivalente &s. divisasl adgquiridas no
mercado livre, que se daria através da compra de Letras de
Inportagdo emitidas pelo Banco do Erasil a prazo de 150 dias,
vencendo juros de 6% a.a. Esses titulos tinham ec¢lausula de
negociébilidade.

A.instituigéo das Letras de Importaqéé foli a zclugio
éncontrada para resblver c problema do fluxo de caixa
financeiro do Banco do Brasil, apds a eliminagéc dos leildes
de cambio. Como ja foi referido, antes da reforma cambial os
importadores recolhiam o &gic antecipadamente ao Banco do
Brasil, ¢ recebiam as divisas apds 150 dias. Apods a reforma; a

compra e venda de carbiais seria negociada entre exportadores

253 o prejete inicial de Bulhdes ¢ Campos ndo previa esta
excecio, passando toda a exportagdo para o mercado livre de
canbio. CE. CMa/ (Mariani, C.) pi (61).(02/09).00/8. A
nodificacic foi feita por interferéncia de Clemente Mariani.
Cf. CMa dp 70.07.24, pygs. 15 e 16.



e importadores livremente, através dos bancos particulares.

Entretanto, o Banco do Brasil teria que saldar as PVCs en

.circulagdo, gue venceriam nos 150 dias subsequentes. Assim, a

emissdo das Letras de Impertagdo resolveria a questao do
"descoberteo" tempordrie nas contas do Banco do Brasil.

Ademais, a permiss@o de negociabilidade desses titulos

permitia aos importadores manterem a rotatividade de seus

negécios, embpra fossen penalizados com um desigio na sua
venda. '
Por outro lado, a imposigdc da compra de Letras de
Inportagdo visava reduzir a demanda ﬁor cambias, evitando uma
eievagéo abiupta deo wvalor ‘do ddélar,. ja  que Ios leildes de
cambio haviam sido suspensos em 24 de janeiroc de 1961, e ndo
voltaram a funcionar até a data da Instrugdo n. 204 (13 de

margo).zSG |
| | A reforma cambial fqi  sendo progressivamente

conplementada e adequada as reagdes apresentadas pelos

- mercados de cémblo e de crédito. A Instrugdo n. 205, de mnaio

do mesmo ano, déterminou gue as cambials decorrentes das
expertacdes de café poderiam ser negociadas com o Banco do
Brasil &4 taxa do mercado livre, estandeo entretante sujeitas a
uma contribuigdio de natureza fiscal de US§ 22 por saca

exportads, dujo valor médio no ano fol de US§ 41,8. Como

256 p idéia da instituigao das Letras de Importagdo como forma
de reabrir o meircado importador e preservar a ligquidez da
Carteira de Cé&mbio. do Banco de Brasil £foil levantada pela
primeira wvez por Alaln HMHoreau, entdo diretor do Banco da
Bahia. Ver CMa/Moreau, A. pi (61).00.00.
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explicou Lessa, Yo estabelecimento de gquotas de retencéo
correspondeu a4 montagem formalizada de ﬁma tributacgdo
diferencial daz exportagles, providéncia imprescindivel para a
unificagdo do processo de formégéo da taxa de cémbio. No
passado, a impossibilidade de <ributar as exportagdes via
imposigdo E£iscal dado preceitc constitucional, conduziu ao
estabelecimento de taxas mﬁltiplas de cémbio, aplicadas as
exportaéées.“ZST A medida implicou num tratamento diferenciado
a favor dos caféé de welhor qualidade, gque alcangavam melhores
precos no mercado externo, ja qué a contribuigdo fiscal era a
nesma para todos os tipos daguele produto.

A promulgacgdo da Instrugdo n. 208, em 27 de Jjunhe de

1961, deu-se ja& apdés a finalizazglo dos acordos extremamente

favoraveis na renegociagido da divida externa do pais (o que
serd visto posteriormente), e portanto em condigdes de malor

'margem de mancbra®™ do governo no mercado cambial. Por esta

medida, fol extinto o cémbio de custo, cor © gue todas as

importagdes vieram a ser transaqionadas através do nercado
livre. Entretanto, o necaniswmo dos deﬁésitos prévios {Letras
de Importagdo) passou a servir para discriminar a favor do
dreas e produtos, tornando isentas desse recolhinmento as

importacdes originarias de paises integrantes da ALALC; de

‘maguinas e equipamentos gue se destinassem & montagem de

unidade industrial ou complenentacico de unidade existente;

.

diretamente realizadas por entidades publicas; de trigo,

257 ¢, Lessa, op. cit., pg. l44.
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petréleo e derivados, papél e artiges de imprensa,
fertilizantes, inseticidas e bens de produgio sen similar
nacional.

Tambén- através da Instrugde n. 208, o governo displs
sobre as operacdes deIOPen.market, a serem realizadas peia
primeira vez no pais; por meio da compra e venda de titules no
mercado. Essas operagdes dependem da existéncia de um titulo
publico de ampla aceitagdo, o gue ocorria no caso das Letras
'do Banco do Brasil.. A importédncia da manipulacdo deste

instrumento de politica monetdria pelec governo & a sua
possibilidade_ de fazer wvariar .o volume de crédito e a
quantidade dos meios de pagamento de acordo com  as
solicitagbes do momento. No.caso, as Letras vinham carreando
recursos consideréve_is do mercado para 0 Banco do Brasil, o
que chegou a provecar uma contragdo de crédito considerada
'.exagerada pelas autoridades monetarias. Como estes titulos,
que tinham por lastro um depésiﬁo compulsério ligado aos
fluxos de comércic  exterior, nao ofereciam a nesma
flexibilidade de gue disporia.um Banco central nas operacdes
'.classicés de mercado aberto, para contrabalangar o excesso de
retirada dos meios de pagamento do mercado o governoe decidiu
aumentar os. redescontos e devolver aos bancos parte dﬁs
depositos compulsérios gque mantinham jurnto a sumoc.

Com a eliminagdo definitiva do cénmbio de custo por
intermédio da Instrucdo n. 208, acentuou-se a tendéncia ja
manifestada'.com & Ipstrugﬁo n. 204 dé reducie dd déeficit

orgamentario, devide ao fim do subsidio as importagées e maior




arrecadagao fiscal através do imposto uUnico sobre combustiveis

. . 5
e tarifas aduaneiras,%38

Analisandc a reforma cambial de 1961, Carlos Lessa
observou:

"0 acumulo de pesados compromissos no exterior, o
comportamento desfavoravel das exportagdes, de resto
desestimuladas pele baixo nivel das taxas cambiais,
e a tendéncia & expansdo das importacgdes subsidiadas
compunham no inicio dos anos 60, um quadro a
recomendar providéncias. Assim, ndo apenas visou-se,
via reajuste da taxa de cémbio, a conter a tendéncia
& expansdo exagerada das importagdes de certos itens
subsidiados da pauta (trigo, petrdéleo, derivados,
etc.), como também © fomento as exportagdes passou a
ser considerado prioritdario para um comportamento
satisfatdric da eceononia, desafogando O
estrangulamento externo. Por ocutro lado, a politica
cambial do Planc de Metas havia tendido a tornar
reduzidos os recursos captados dos fluxos externos.
Diretamente, porgque oS subsidios outorgados
diminuiam a margem de ganho dos leildes de cambio,
indiretamente, porgue & base de calculo da tarifa

aduaneira a do inposto sobre combustiveis
mantinha~se deprimida con a taxa  cambial
sobrevalorizada. 0 baixo custo de combustivel

ligquido havia, por exemplo, deteriorado a situagéo

258 1g5to era particularmente importante para o8 programas
‘rodoviarios, que haviam sido praticamente paralizados no

governo anterior, dado seu apeoic financeiro consistir na
tributacéo sobre combustiveis Iligquidos. A Petrobrdas tambén
seria beneficiada com a medida. Isto pordque no inicic de suas
atividades, esta empresa realizava cerca de 70% de suas
despesas em moeda estrangeira e apenas a diferenga on
cruzeiros. Com © desenvolvimento da industria naciocnal, estes’
termos se inverteram, e enguanto as suas conpras em moeda
nacional se faziam a pregos: crescentes, beneficiava-se do
cé&mbio de custo para apenas 30% de seus investimentos.
Entretantc, toda a sua renda (precgos dos derivados) ers

‘¢alculada na base do cénbio de custo, gue chegou a valer menos

da metade do ddlar livre. Schre a tarifa aduaneira, &
importante lembrar gque a tributagdo scbre bens importados era
calculada com base ad valorem, através de. um conversor
cruzeiro/délar para fins fiscais, denominado ddélar fiscal. A
cotagido deste délar era fixada em funcdo das taxas de cambio
do mercado. Desta maneira, com o reajuste da taxa cambial, a
remuneragio en cruzeiros desse conversox elevava-se,
garantindo maiores receitas para os cofres publicos,
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financeira da Petrobrds, e urgia reajustar seus
"niveis de receita.
Se tals fatores promoviam dirvetamente a necessidade
de umz reforma cambial, & preciso registrar que ela,
paraielamente, atenderia a cutros interesses. Assim,
a reforma estabeleceria reserva de mercado nais
eficiente 'para a industria nacional de bens de
capital, a0 aumentar os pregos relativos dos
equipamentos. Tais consequéncias, que num passado
nédo remoto ao elevarem o custo do investimento
teriam sido negativas para o processo de
industrializacdo a estimular, eram particularmente
atraentes para uma economia na qual J& se fazia
presente um setor importante supridor de bens de
capital. © nivel de atividade e ritmo de crescimento’
deste setor  estavan, sem  duvida, em  parte
dependentes de :+ precos relativos faveoraveis a
concorréncia do equipamento produzido internamente e
. reserva de mercado interno que a reforma,
parcialmente, viria atender. ]
Se por um lado, servia a reforma cambial a tao
importantes interesses, aos quais se devem somar os
do nada desprezivel seltor exportador, ndo afetava,
por outro, forgas capages de bloqued~la. A reduzida
participagdo dos bens de consumo na pauta de
importagdées ndc tornava vulnerdavel o orgamento
doméstico - ao reajuste cambial (desde que se
controlassem certas exportacbes marginais, que
poderiam afetar o abastecimento interno). Algumas
industrias, mormente as wutilizadoras de insumos
subsidiados teriam gque proceder a reajustes nos
custos, porém estes, na maloria dos casos, néo
seriam amplos ¢ poderiam ser facilmente transferidos
aos consumidores atraves da alta de pregos.
Contribuiria para elevar custos de certos
investimentos, porém, em relagdo a novos projetos,
este  néo seria um fator desestimulante aos
empresarios, se a estes fosse assegurado um adegquado
financiamento. Apenas, agueles financiamentos
externos j& contratadoes, cuja liquidacéao
processar-se~ia & taxa mails elevada Qe cambio,
gseriam diretamente prejudicades com a reforma
cambial. Contudo, face a t&c poderosas notivagdes o
setor prejudicado %ﬁo dispunha de forgas para
impedir a reforma. 140

A guestio do impacto_pblitico da reforma cambial foi

relevante. Embora houvesse um consenso por parte dos agentes

459 ¢, Lessa, op. cit., pgs. 145 e 146.



econdnicos de que a medida era inadiavelzﬁo, sem duvida ela
implicava numa elevagé&oe de pregos. Se por um-iado a corregdo
do défigit orgamentirio _evitaria emissdbes e portanto as
pressées inflaciondrias deia décorrentes, 08 reajustes en
consequéneia direta deo fim do subsidio atingirian iteﬁs
basicos de subsisténcia, como o trigo, & os custos ligados a
combustiveis. Oé estudos elaborados pelo Ministério da Fazenda
indicavaﬁ contudo . que estes aumentos ndo teriam reflexos

significativos sobre o custe de wida global.261 A equipe

acreditava que os beneficios trazidos para as contas do

governo através da 204, a nmédio prazo e com vantagem,

260 yer por exemplo CMa ¢ 61.02.06/2 doc. 2, "A Indistria e a
Reforma Cambial", =~ boletim da Confederagdc Nacional da
Inddstria, de 15 de margo de 1961. Determinados técnicos gque
haviam participado das equipes de Vargas e Juscelino, como
Romulo de Almeida e Inacio Rangel, apoilaram a Instrugido 204.
Ver Rémulo de Almeida depoimento, fita 3.

261 ps tabelas de precos dos derivadeos de petrdleo apds a
JInstrugdo 204 consignaram um aumento de 80% para a gascolina.
Segqundo os estudos do Ministério da Fazenda, a contribuigdo do
custo deste conbustivel seria de 18% no pre¢go do transporte,
representande este também 15% de custo da mercadoria numa
distancia de 2.000 Km. Assim, o encarecimento dos géneros
transportados n&o chegaria a 2%, nio se excluindo os aumentos
- que pudessem ocorrer na proépria  produgido dos artigo: d
transportados, quando nela interferisse o combustivel. Quanto
ao péo, analisavam gue o.trigo entraria com 15% na composigéo
de seu prego. Ver 0O Estado de Sido Paulo, 26/3/1961 e Mario
Vitor, Cinco anos gue abalaram o Brasil, R.J., Civilizagdo
" RBrasileira, 1965, pgs. 110 e segs. Nos wmeses postericres, a
egquipe econdémica continucu sustentandoe que o processo
inflacionario ndo decorria da reforma cambial. Utilizavam como
argumentogs os dados do Instituto de Ecconomia da Fundagéo
Getulio Vargas, gue contabilizou a média mensal dos aumentos
gerais de precgos entre feverciro e Jjulho de 1961 em 1,8%. A
nesma fonte indicou gque os preges no atacado se elevaram nos 5
wltimos meses de 1960 em 21% e nos 6 primeiros meses de 1961
en 12,4%. Ver doc. CMa 1 54.,07.15.
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diluiriam as alteragdes de preges em consequéncia da reforma
cambial.

Entretanto, imediatamente apds a promulgacio da
Instrugdo 204, 'dete;minados. géneros de subsisténcia tiveram
geus precos significativamente elevados, especialmente o
arrﬁz, o felijao e os derivados de triéd. Técnicos do
.Ministéric da Fazenda e assessofes da Presidéncia da Republica
viram nesses _aﬁmentos aspectos predominantemente
especulativos. Ainda em margo, Jénio Qdadfos assginou um
décreto auteorizando a Comissdo Federal de Abastecimento e
Pregos (COFAP) a levantar os estogues de _trigo . e seus
derivados em poder dos meageiros, e o6s de combustiveis
disponiveié nas distribuidoras. Posteriormente foram fixados
precos minimos para o arroz, féijéo, milho, amendoim e soja
provenientes. dé safra 1960/61..262 Estas mnedidas tiveranl um
cardater politico implicitb de demonstrar que o governo estava
atento aos reflekos_ da reforma cambial. Apesar disso, a
elevagao dos pfegos persistia, e o© Presidente e a equipe
econémica, através da imprensa, procuravam explicar & opinid&e
publica qQue o aumento do custo de vida era ainda decorrente de
atos de responsabilidade deo Governo anterior, principalmente
as vultosas enxissdes do trimestre outubro/dezembro de 1960, 4863
Nesse sentidﬁ, Mariani declarou:

“Jamais ignoramos ou escondemos a Nagdo que a
Instrugdo 204 acarretaria um certo aumento de pregos

262 cf, Mario Vitor, op. cit., pgs. 110 e segs.

263 rdem, ibidem.



em determinados setores, refletindo-se em relativo
aunento do custo de vida. Tinhamos, entretanto, de
escolher entre esse aumento possivel de contrclar e
o descontrolado aumento do regime inflacicnario em
gue vivia mergulhado o Pais e do qual nos estamos
esforcando para retirid-lo.

Ignorara alguém que, com o mesmo cémbio de custc de
100 c¢ruzeiros por délar, o custo de alimentagao
subiu em S&o Paulo, durante ¢ ano de 1959, do indice
447 ao indice 743, o que representa um acumulo de
65%? (...) Ignorara, finalmente, alguém gue essa
elevagao do custo de vida resultou, sobretudo, do
crescimento desproporcionadc dos meios de pagamento,
multiplicando as enissdes  de papel mnoeda para
subvencae do cambio de c¢usto e empreendimentos de
longingua produtividade?®?%%

Ainda no sentido de legitimar politicamente a
Instrugdo 204, Clemente Mariani compareceu & Camara dos

Deputados para explicar os motivos de sua adogao e os reflexos

que teria na economia. A ordem do dia da sessdo incluiu tambén

264 yer 0 Estado de Sdo Paulo, 26/3/1961, "Mariani: a alta dos
pregeos nido. resulta da Instrugdo 204." A repercussdo da
Instrucido 204 sobre o nivel de pregos foi abordada por Carlos
lessa, numa analise posterior da politica econdmica do
periodo: "A reforma cambial de 1861, ao conectar a estrutura
de pregos interna com os pregos internacionais, se bem dque
deteve aspectos positivos quanto acs estimulos a exportagao e
ac reforgo financeiro do Tesouro federal, provocou, por outro
lado, wuma série de reajustes de pregos Iinternos. Nesite
sentido, sua influéncia ndc residiu somente na elevagao dos
custos dos produtos exportados. 0 impacto mais importante
sobre os pregos internos se deu na &rea dos predutos do
exportagdc marginal, gque passaram a ter seus pregos referido:y
diretamente ao mercado externo. Tenha-se presente que a este
fenémeno foram submetidos intmeros produtos alimentares e
matérias-primas. Apds a reformd cambial de 61, registra-se uma
tendéncia & sua paralela elevagac com a alta de pregos. Nao
apenas as taxas oficiais foram mais prontamente reajustadas,
‘como também o novo sistema cambial permitiu gue, via operagdes
de mercado, se estabelecessem taxas compativels com elevagdes
de precos internos. Dada a vreduzida participagdo do setor
externo e este carater mais automdtico da formagao da taxa
cambial, parece, de um modo geral, (neo triénio seguinte) ter
sido reduzida a passada influéncia do comportamento cambial
come mecanismo de propagagdo no processo inflacicnarieo.™ C.
Lessa, op. cit., pg. 126. ' '
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lnterpelag 28 30, Ministro por. parte de deputadoes
representantes de diversos partidos. Embora nenhum deles tenha
‘se pronunciddo totalmente contrario & referida Instrugdo,
foram enun01adas ‘ algumés criticas schre supostos
favorerlmentoq a algumas empreoas multinacionais através da

204 1ndagagoes pri n01pa1mente schre a efet1v1dade da medida
' .

no sentldo de resolver os problemas do balango de pagamentos,

]a que seria d1f1c11 aumentar 51gnlflcat1vamente a curto prazo

¥ .

‘a pauta das  exportagdes brasileiras, e pedidos de

esclar901mentos sobre os reflexos inflacionarios da

o Instrugéd.sz

'As maiores criticas a 204 foram patrocinadas por

'ﬁéfiamé tares do PTB, sob © slogan da '"verdade salarial¥.

"-.r

leereg da opo' icdo na CéAmara e no Senado reuniram-se em

-~y

O T _
255 E Jm ortanfe lembrar que a primeira medida visando reduzir
Jo p0551ve1 _impacte negative da Instrugdo sobre a opinido
.publica, foli a solicitagio feita por Mariani a Janio Quadros
- ;para- gue este, respaldado pcr seus 6 milhdes des votos a
~anuniciasse oficialmente & Nag¢do no dia de sua promulgagao, em
;cadela de rédioc e televigdo. A presenga de Mariani na Céamara
-foi elogiada pelos deputados, que lembraram gque seu
-antecessor, Sebastido Paes de Almeida, quando convocado por
(aquela Casa, ndo havia all conparecido. Ressaltaram tawmbém o
L quérun superior a 200 deputados presentes na sessao, altissimo
spara os padrdes de Brasilia na ocasido. A arguigiao pelos
. deputados foli um tantc irregular, com algumas perguntas muito
relevantes e certas observagdes um tante equivocadas, como as
. de Sérgio Magalhies, entdo presidernte nacicnal do PTB: "(...)
crcomc sabe V. Exa., a inflacgdo significa transferéncia de renda
1do rico para o pobre ({sic). Porgue razdo, entdo, nio vamos
;taxar og ricos, deiwancdo de gravar os pobres?" Ao que Mariani
. respondeu: "8, Exa. se referiu ao processo inflacionario cono
- processce de transferéncisa de lucros dos ricos para os pobres.
. Frahcamente ndo entendi, porque ponde mesmo de parte o gque &
do conhecimento geral, temos visto, no Brasil, gue a inflagdo
. tem sido exatamente o contrario: um processo de transferéncia
- da prépria subsisténcia ¢os pobres para os ricos." pDidrio do
Congresso Nacional, 3/5/1961.
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meados de abril com representantes sindicais na re rsidéncia do
Vice-Presidente Jodo Goulart, para artlcular um movimento que
visava, entre cutros objetivos, pre351onar o congresso no
. sentido de votar rapidamente a prorrogagio da Jlei do
-1nqu111nato, a regulamentagdo do direito de greve e liberdade
sindical, as leis anti-~truste e de limitagdo de remessas de
lucros para o estrangeiro e outras que coﬁpensassem os efeitos
da Instrugdo 204 no custo de vida e na economia nacional.266

Com relagdo as medidas apontadas acima, havia
consenso entre os integrantes do Governo de que, para que
houvesse uma mudanga substantiva na maneira como vinha se
dando a reproducdo do .cépital no Pais, eram necessarias
mudangas na legislagdo, para cque o desenvolvimento nao
acirrasse, como vinhaffazendo, ag desigualdades'sociais. Nezse
sentldo, a reforma cambial nido era suf1c1ente. Logo apos a sua
-promulgaqao, Janlo Quadros criou uma Comlssao composta pelos
Ministros da Justica, da Industria e Comércio, de Minas e
Energia e da Fazenda, para elaborar projetoé de lei sobre os
abusocs do peder econdmico, lucros extraérdinérips,.remessa de
lucros para o exterior e reforma bancéria e do imposﬁo de
renda, gue seriam enviados a Camara para votagao. Este assunte
sera tratado mais adiante.

Independentemente dos reflexos da reforma cambial
gobre os pregos, o que & importante énfatizar ¢ o seu

significado do ponto de vista da adequagédo dos instrumentos de

+

266 ver CMa/MF-ST pi 61.02.22, doc. 29.
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politica econdmica & estrutura da economia nacional apés a

industrializacado. Nesse sentido, a reforma cambial nao foi

-apenas motivada pelo agravamento do desequilibrio externo e

pela necessidade de reforgar-se financeiramente o Tesourc. A
limitacdc  substancial da possibilidade de  tratamentos

diferenciais via  manipulacdc de  céambio (fomento  a

industrializagio e selecdo dos investimentos, por exemplo},

apds as Instru¢6e5.204 e 208, foi efetivada paralelamente &
montagem de outros instrumentos de maior eficiéncia.

' Em relagédo a indistria nacional, a formagdo da taxa
Ge cambio sem interferéncia governamental . no sentido de

deprimi-la, veio a constituir-se numa  barreira protetora para

os produtores de ecuipamentos. O fim da diferenga entre os

valores do "cémbio de custo™ e do cémbio livre, significou o

‘encerramento . do, estimulo @aos investimentos estrangeiros

através de artificios cambiais, o gue os ceclocava em pé de

igualdade com os investidores nacicnais. Os tratamentos

favoraveis & importacgdo de bens essenciails passaram a se dar

através da isengdo da obrigatoriedade de compra das Letras de

Imporﬁagéo.
As exportacgdes foram estimuladas pelo reajustamento

nais prento da taxa de cémbio, tendente a acompanhar o ritmo

‘de infldgéo.' Em abril de 1961 . foi também regularizado o

draw-back, como incentivo as exportagdes brasileiras que
poseuissen insumos importados. -Através deste dispositivo,
ficavam isentas de impostos de impertagio as matérias-primas

ttilizadas na composicgdo . de mercadorias a serem exportadas.
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Este ¢ um exemple tipico da passagem dos estimulos econdmicos
do campc cambial para o fisc31,267

A instituicdo da tributagic em ddlares por saca de
café exportada também significou um avango para um sistema
mais regular de captagao de recursos pelo Estado, 34 que este
1nstrumento fiscal corr gia a anterior flutuaqao acentuada dos
-saldos das sobretaxas canbiais (fundo de 4agios) decorrente da
necessidade de defesa dos pre¢os daguele produto.

Entretanto,‘ca mais interessante instrumento criado
pela reforma cambial foi o titulo publico lastreade nos
depdsitos de importacido (lLetras de Importag&o). Apesar de
rudimentares em relacdo aos titulos dque seriam criados
posteriormente (tinham carater compulsdério e desde sua
instituigéao foram definidas comé temporarias, devendo © seu
Vrecolhimento. sér. reduzido a partir do Segﬁndo semestre de
.1961), as . Letras de Iﬁportagéo_ ﬁossibilitaram ao Estado
efetuar operagées' de crédito pubiico a prazo médio sem
vinculacgéo espécifica. Por -outroc lado, sendo negociaveils,
foram amplamente aceitas no mercado financeiro, recebendo as
aplicégéas dos investidores privados. Apesar de terem sido
transacionadas com ~ forte desagio, gue correspondia a

expectativa de inflacdc do periodo superior acs juros de 6%

267 ¢ exemplo da SUDERE tambén & esclarecedor. Celso Furtado
relata gque a principic cont ava com a pDSSlblllddde de utilizar
incentivos cambiais para estimular os investimentos no
Nordeste. Apdés a Instrucdao 204, 0O esquema foi repensado e
instituiram~sze entdc os incentivos fiscais, atraves do artigoe
34 da lel n. 3.%95, de 14 de dezenbre de 1961, gque aprovou o
Plano Diretor da SUDENE. Cf. {. Furtado, A Fantasia Desfeita,
R.J., Paz e Terva, 1989, pgs. 120 e 12Z1.



-responsabilidades no valor de cerca de US$ 1,7 bilhées.

a.a. a gue estavam sujeitas, a colocagdo das Letras de

Importagido pelas empresas representaram na ocasidao o principal

. instrumento de fihanciamento a médio prazo. Ademais, a

iniciacido de operagdes de open-market por intermédic dJdesses
titules, se bem que em carater experimental, significou a

tentativa das autcridades monetarias de résponderem com a

transformagdc dos instrumentos monetdrios aos problemas de

financiamento decorrentes da maior -complexidade da economia,
caracterizada por processos mals capitalistas de produgdo apos
a: instalagdo no pais das industrias produtoras de bens de

consumo duraveis e de equipamentos.

Além da reforma cambial, outro ponto relevante da

administracdo Mariani no ministério da Fazenda consistiu na

' renegociagdo da divida externa brasileira.

A situacdo financeira internacional do pais ao
iniciar-se o governc Quadros era de extrema gravidade. O

montante da divida, superior a duas vezes o valor previsto

para as exportagées no ano de 1961,258 poderia néo ser

alarmante num gquadro de crescimente econémico. Entretanto, a
curva dos vencimentos dos compromissos era muito desigual,

concentrando-se durante os primeiros 4 anos da década

269

268 cono j4 fol referido, é dificil guantificar com exatiddo o
montante da divida em 1961. P. HMalan (op. cit., pg. 62)
trabalhou com o valer de US$ 2,7 bilhdes. A receita prevista
com as exportagSes em 1361 era de US$ 1,3 bilhoes.
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Em i961, © governo brasileirc articuleu uma
renegociagio extremamente favoravel de sua divida externa, bem
como obteve acordos para o ingresse substancial de novos
recursos internacionais né pais. Para avaliar corretamente
estes sucessos, deve-se levar em conta diversos aspectos da
conjuntura politica e - econdmica internacionai, e

principalmente, em relagcdo ao. continente Americanoc, a

emergéncia da Revolugdo Cubana, em 1959, e a vitéria do-

Partido Democratico no pleito presidencial norte-americano de
1960, com. a elei¢d3o de John F. Kennedy._

A0 longo do periodo da implementacdc do Plano de
Metas, como j& foi visto; abesar do grande volume de entradas
de investimentos internaciocnais no pais, beneficiados pelo
regime cambia;. em vigéncia na ocasido, o governoc enfrentou
grandes dificuldades na obtencdo de créditos externos de
regularizagdo, chegando iﬁclusive, em 1959, a roﬁper com. ©
Fundo Monetdario Internacional. Durante a gestdc Eisenhower, o
governo norte-americano poucos eéforgos efetivou no sentido de
implementar suas. relagdes cbm_ a .Amériea Latina; Em 1958,
Juscelino Rmﬁitschek havia K apontado esta queétéo, propendo
uma nova forma de cooperagido econdmica entre os Estados Unidos
e a América;Latina com o lancaménto da Operacdo Pan Americana
(OPA) . Entretanto, apesar da grande movimentacio diplomética

ccorrida, o unico resultade prético da OPA nos anos que se

263 py 1361, o pais deveria pagar USS 677,8 milhdes, em 19562
US$ 436,9 milhées, em 1963 USS 355,4 milhbes e em 1964 USS
289,0 milhdes. Ver C. Mariani, A Situacdo Financeira do Paig e
@ Instrugdo n. 204 ..., op. cit., py. 10. Ver também CHa/BB-DC
61.(03/04) .00, que fornece valores cemelhantes.
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seguiram fol a criagcdo em 1959 do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).270
Quando do inicio do geverno Quadros, a vitéria da

Revolugdo Cubana, numa regido de até entio influéncia

" inconteste dos Estados Unidos, havia demonstrado a procedéncia

das andlises que sustentavam o idedrio da OPA, ou seja, de que
a maior ameaca aos norte-americanos estava na instabilidade
politica decorrente do subdesenvolvimento na América Latina, e
nio nos regimes comunistas da Europa e da Asia. Na mesna
ocasido, os paises europeus, tendo ]a finalizado o processo de
reconstrugio, voltavam ao reglme de conver51b111dade de SUda
moedas. A expansdoc de suas economias colocava em pauta a
necessidade de.reformulagéo de suas relagdes internacionais.

Kennedy, que assumiu a presidéncia dos Estados

‘Unidos pouco tempo antes da posse de Janio Quadros, teve que

‘enfrentar imediatamente o "problema cubano", & gque Fidel
Castro havia declarade o carater comunista da revolugdo que o

" levara ao poder. A primeira atitude do governo norte-americano

foi a de conseguir Junto & Organizagéo dos Estados Americanos
(OEA} a concordincia para um plan§ de deposigido do governo
cubano. Foi_ neste contexto gue iniciaram-se os contatog
diplbmaticos entre os novos governos norte~americano .e
bﬁasileiro.

| No inicio de margo de 1961, chegou ao Brasil como

enviado especial do governo Kennedy o embaiwador Adolph Berle

270, Para maiores informagdes sobre a OPA e crlagao do BID, ver
P. Malan, op. cit., pgs.67 e Segs.
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Jr., ocuja mnissao consistia Bl conseguir o apoio brasileiro

para a 1nterven 40 em Cuba e oferccer um crédito de Us$ 100

milhdes ao governo. Janio Quadros recusou o enpréstimo,

alegando gque 68 problemas econémico-financeiros do pais
precisavan de uma soiugéo global, para a qual agquele volume de
recursos pouco ajudaria. Adiantou que seu governo pretendia
iniciar negociacGes nos Estados Gnidos e na Europa e
argumentou tambem que em primeiro lugar enfrentaria a situacgaoe
1nLerna nacional e glie apenas posterlormente examinaria os
problemas do hemisfério e int Cernacionais em geral, descartando
assim a proposta norte-americana.27? Na mesma ocasido, Berle
réuniu—se com Mariani. Alertando que o "problema cubano" ndo
era de sua algada, o ministro entretanto adiantou ao enviado
que as vesponsabilidades interﬁagionais “imediatas do pais

alcangavam cerca de 1 bilhdo de délares, e que em caso de nao

]

'obtengéo da colaberagdo  internacional para unm ajuste

vantajoso, © governc estava disposto a anunciar uma moratdria

unilateral.272
Em 12 de margo de 1961, pouces dias apés estes

primeiros contatos diplomaticos, o governo brasileirc

. bromulgou a Instrugdo . 204. No dia 14 de margo, o Presidente

Kennedy langava a “alianca para o Progressol, programa de
ajuda externa a Awmérica Latina que  serd analisadoe mais

adiante,

271 ¢f. cMa/Quadros, J. da Silva pi 631.07.02.

272 p, CMa/Mariani, c. Pi 74.002.11, entrevista de Mariani a

Hélio Silva.
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Os proximos contatos entre o5 dois governos
processaramn—-se assim Ja na existéncia de novos elementos.

" Em 10 de abril, o Brasil sediou uma assembléia BID,
que foi presidida por Clemente 'Mariani. A delegagéo
norte-americana para a reunidc era chefiada pelo embaixador
Douglas Dillon, Secretario do Tesouro do governo Kennedy,
encarregédo de iniciar cbnversacées paralelas com Mariani no
sentido Qe estabelecer uma consolidagdo e remanejamento da
divida externa brasileira. Apesar da exiéténcia de uma
avaliagéo dos compromiséos internacioﬁais_vencidos e a vencer,
o Brasil ndc havia ainda articulado um plano de ajuste a ser

apresentado a seus credores. Fol acertado entdao que, guando

‘efetivado um estudo detalhado das possibilidades de

reescalonamento dos débitos e necessidades de novos creédites
externos, o governo‘ bragsileiro enviaria a Washington um
delegado.

Para elaborar a proposta de renegociagdo da divida,
Mariani nomeou uma comiss&o da qual fizeram parte Otévio
Gouvéa de Bulhdes, Roberto Campos e técnicos do Ministério do
273 .

Exterior.

As negociagdes para consolidacdo dos débitos e

‘obtencdo de novos créditos no exterior foram encaminhadas

paralelamente nos Estados Unidos, sob a coordenagdo de Walter

273 Na ocasido, Mariani avaliava gque ¢ Itamaraty possuia uma
equipe de assessoria acondmico-~financeira mais eficiente do
que a gue encontrara trabalhando no Ministério da Fazenda.
Todo o programa de renzgociagdo da divida e a participacéo
brasileira na conferéncia de Punta del Este foram montados con
intensa colaboracdo dos técnicos do Ministério do Exterior.

&F
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Moreira Salles, e na Europa, scb responsabilidade de Roberto
Campos.

A missfo Campos chegou a Eurcpa em fins de marco de
1961, num nomento propicio. C retorno a completa
conversibilidade das-moedas, ocorrido em 1959, e a existéncia
de ‘uma maior liquidez de capitais em rélacéo aos  anos
anteriores eram dados favoraveis. Alén disso, tode o sistema
de financiameqﬁo europeu aos paises subdesenvolvidos sofria
uma evolugao no sentide de maior flexibilidadé. 0s governosg,
pressionados pela competigdo entre as indistrias européias em
busca de novos mercados, reviam a legislagéo.qoncernente aos
eﬁpréstimos externos. Antes vinculados - exclusivamente ao
fornecinento de equipamentos pelo pais mutuante, esses
_créditos passavam - a ser possiveis de seren concedidos
dire?amente a agéncias ou governos, a prazo dilatado, bara
'projétds especificos em infrénestrutura.274

Na.mesma ocasifio o enbaixador Harriman, como enviado
eSpecial do presidenté Kennedy, visitava os paises daquele
continente procurando estimula-los a uma maior participacdo na
cboperagéo financeira para ¢ desenvelvimento econémico,
. propondo . como critério gue os empréstimos ao extexrior
atingissem a 20% da renda nacional.275
. A primeira providéncia de Campos foi a de obter a

abertura de linhas de crédito bancarias em base rotativa que o

274 ¢Ma ¢ 61.02.01 doc. I-18

275 ver CMa ¢ 61.02.01 docs. I-9 ¢ I-18.




Banco do Brasil; cujos compromissocs cambiaiﬁ S encontravam em
- atraso, pudesse manipular para atender as PVCs enm circulacéao.
Em seguida, passou a negociar um crédito de reserva (stand
by), que podendo ser sacade pelo Banco do Brasil em gualquer
" emergéncia, tinha como objetivos imediatos .inspirar confianga
no mercado cambial brasileiro e facilitar a estabilizagédo
monetéria.- Os stand by credits eram tradicionalmente
negociados na FEuropa em base rnultilateraijr sendo concedidoes
pelos bancos privados com Qarantias oferecidas pelos
respectivos governos. Campos tinha também como objetivo obter
a éonsolidagéo da divida brasileira para coml 0s paises
europeus resultante de créditos de exportagéb, que 5rgavé emn
cerca de US$S 300 milhdes, com vencimentos concentrados entre
©s anos de 1961 e 1963. Finalmente, procurava conseguir
créditos a longo- prazo de natureza financeira, portanto

-desligados da obrigatoriedade de compras no pais concessor e

faculdade de utilizagio de parcela para cobertura dos gastos

" em moeda brasileira.
Apesar da conjuntura favoravel apontada
anteriocrmente, a missdo Campos era complexa, devide a

dificuldade de negociacdo com paises cujas legislacées eram

diversas. Apés contates bilaterais com ©Os governos e bancos

pfivados da Franga, Alemanha, Bélgica, Holanda, Suiga, Suécia
e ﬁustria, foi marcada uma reunido de coordenag¢do que se daria
na TFranga, em fins de abfil de 1961. Na ocasifio, o FMI e o BID
ﬁehciﬁna'am oficialmente o intuito de gerenciar os.trabalhos

de vrenegociagic na 4area eurocpéia. Embora vinculando a
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concessdo da consolidacdo e novos créeditos a um acordo com o

FMI, os paises europeus rejeitaram a lideranga deste organismo

sobre as gestdes. 276

Com relagdo ao veolume dos recursos e prazos de
caréncia e amortizagéé para as diversas wodalidades de
créditos que estavam sendo negociados, a proposta brasileira
visava a obtencdo de Uss$ 25 milhées em linhas de c¢rédito
bancdrias (a curto prazo), USS 250 milhdes sgob a forma de
staﬁd by credits é - serem usados como reserva monetaria
exclusivamente para situacdes de emergéncia, e a consolidacido
da divida (US$ 300 milhdes) para amortizacdo em 15 anos, con
12% das exportagfes, sendo que nos. primeiros cinco anos
pagaria-se ' apenas os juros.

Ao fim- das negociacdes na area européia, o governo

brasileiro obteve um resultado bem inferior as suas

‘Pretensdes. nmbora 05 recursos oierec1dos em llnhas de crédito

bancérias pard regularizar os compromissos vencidos tenham

chegado a USS 50-milh5es, © stand by alcangou apenas USS 120

milhdes. Apesar dos  volumes mencionados ndo parecerem

substanciais, principalmente em vista do que seria obtidc na

mesma ccasido junto a area norte-americana, tratou-se do maior

empréstimo para estabilizagdo monetaria até entio concentrado
na Europa.2?7' Quanto a divida externa propriamente dita, foi

consolidada para amortizacdo em 10 anocs, " sendoc que em 1961

276 cMa ¢ 61.02.01 doc. I-20.

277 ¢Ma ¢ 61.02.01 doc. II-34, confidencial.
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seriam pagos 20% e em 1962 e-l963 30% do volume gue deveria
ser saldado naqueies exercicios pelos contratos anteriores.
_Assim, nesses irés primeiros anos, o DBrasil pagaria somente
U8$ 40 milhdes,  quando antes da chsolidaQéc deveria saldar
US$ 186 milhdes. Em relagdo a novos créditos a longo prazo
para estinulo ao desénvolvimento, foram concedidos apenag pelo
governo alemio, alcangande US$ 50 milhées.278

As negociagdes do go#erno brasileiro nos Estados
Unidos tiveraﬁ um carater mais ousado, tantoc enm termds das
modalidades de_financiamento propostas quanto aos volunmes de
recursos pretendidos e obtidos. As diretrizes fixadas para as
cbnversagées por Clemente Mariani e encaminhadaé ao embaixador
Walter Moreira Salles, suge?iam como ponto de partida que se
levasse em conta que as dividas para c¢om o©0s Dbancos
particulares, as linhas de crédito a curte praze e os
atrésédos comerciéis tinham sido na suva totalidade contraidos
com © objetivo de importar bens dé consumo ou de produgdo da
drea norte-—americana. Assim sendo, propunha-se como melhor
solugado para a consolidagdo desses débitos a concessido pelo

Eximbank de -uma linha de crédito a prazo de vinte anos, com

trés de caréncia. Estas operagdes portante ndo exigiriam

278 (casemire Ribeiro em seu depoimento ao CPDOC, comentou os
resultados da missido Campos, comparande-os com os cbtidos na

area norte-americana: "Na "Europa {(...) hao havia
receptividade, (...) o©s . interesses politicos n&o eram os
nesmnos e havia um desconhecimento (da realidade

politico-econdémica) do Brasil. Roberto Campos teve 10 vezes
mais trabalho (do gue Walter Moreira Salles) e obteve 10 vezes
mencs. Escreveu documentos multo melhores (...). (Para obter a
renegociagio nos Estados Unidos) nds fizemos um memorandozinho
de 3 paginas. C. Ribeiro, depoimento, pY. 153.
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recursos novos, wratando-se de uma forma de refinanciamento an
condigées mais mais vantajosas. 0O pais necessiﬁava entretanto
cont;air novos creéditos que seriam destinados a cobertura do
desfalqué gerado nos futuros ingressos da exportacio pelas
operagbes realizadas por adiantamento de receita, bem como
para liguidar em seus vencimentos os emprestimos de curto
prazo de cardter estritamente - £inanceiro. Finalmente, a
renegociagdo deveria também visar obter o maior volume
possivel de capitais para novos investimentos.

‘Embora absolutamente inovadora frente as praticas
normais da entidade, a proposta brasileira foi aceita pelo
Eximbank.279 Encerrando és converségées entre os .técnicos dos
dois paises, Clemente  Mariani viajou a Washington para selar
oz termos dol acordo. 0 comunicgdo conjunto do Ministro da
Fazenda brasileiro e do Secretdric do Tesouro dos Estados
Unidés, Douglas'.Dillon, emitido na 6casiéo, ihiciavange

tecendo consideracdes de cunho politico, o que caracterizava

279 Casemiro Ribeiro, entdo assessor de Bulhdes, deu un
depoimento curioso sobre esta proposta brasileira. Comn larga
experiéncia em negociagdes com o governoe americano durante o
pericdo Kubitschek, comenta: "Kennedy trouxe pPara o governo g
‘turma de Harvard’. Esses professores noz receberam muito ben,
feram de uma sensibilidade enorme para a €poca, para o que
estavanos acostumados a ter no Departamento do Tesouro. {oc0)
0 Departamento do Tesocurc e outros departamentos, como o de

Comércio, tinham certos tabus, certas posicdes (¢«.), que
nesse momento foram mudadas. (e+.) A proposta que levamos era
um ‘wishful thinking’(...). Nés pensamos: ‘vamos pedir logo un

negocio grande, com prazos ceonfortaveis (...).. Eles nio vVao
aceitar e a gente renegocia.’ Aceltaram a primeira proposta e

nos arrependemos pcer ndo  termos pedido mais. {svs) ©
presidente do Eximbank quase Teve um enfarte .quando a nossa
proposta fol aceita pela equipe de Kennedy." ¢. Ribeiro,

depoimento, pgs. 145 e sSeys,
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claramente o cardter do sucesso da renegociagio alcancada.
Assinalandoe na sua introducio que "o Presidente Kennedy, no
espirito da ‘Alianga para o Progresso’ quer ajudar o Brasil,
que tem metade da populagdo da América do Sul® e que "o futuro
do Brasil & wvital para ¢ henmisfério ocidental”, o documento
anunciava os resultados das negocliagdes: 1).EStender por 20
anos o pagamento ac Eximbank do total do débito a época, de
_ aproximadamentg US$ 600 milhdes, através de um reescalonamento
.com.trés anos de caréncia; 2) Proporcionar noﬁos créditos ao
Brasil num total de USS 338 milhdes dos quais US$ 168 milhdes
pelo Eximbank, US$ 70 milhdes pelo fundo de ~estabilizacgdo
| camblal do Tesourc Americano e US$ 100 milhdes pela Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (AID), orgio do programa de
ajuda externa proposto pelo preéidente Kennedy, na ocasido
ainda sob consideracdo do Congresso norte—amerlcano, 3)
 Reesca10ndmento pelo FMI do deblto de USS$ 140 milhdes e
abertura de novos créditos no wvalor de US$ 160 milhdes; 4)
Acordos com oS bancoslprivados no sentido de aliviar o énus
dos pagamentos nos exercicios seguintes num montante de Uss$
114 milhes e fornecimento de novos créditos alcangando US$ 58
.milhées; -5) Refinanciamento da divida bara com as companhias

de petrdleo norte-americanas, num valor de USS 70 milhdes. 280

280 cf.  cMasMariani, c. Pl - 61.05.17 e 61.05.18;: e
CMa/MLgxlora, C. A. pi 61.(0%/10).00. Sobre o empréstimo a ser
concedido pela AID, Cargemiro Ribeiro comentou: WA AID nao
“existia, era apenas um projeto no Congresso norte-— —americano
para a concessio de goft loans (créditos a juros baixos e
prazos de arortizagdo alongados). Obtivemos uma carta do
governos americano cllaendo gue, a0 loge aprovada a lei que
criava a AID, dariam-nos um  empreéstimo de 100 miihdses de

L33
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Estes valores somavam assin Us$ 924 milhées de debitos
consolidadcs.e Uss 556 milhSes de créditos chos;

Além das equipes encarregadas das conversagdes na
Europa dcidental e nos Lstados Upnidos, o Brasil enviou tambén
na ocasido uma missdc a FEur opa do Leste, chefiada pelo
jornalista Jedc Dantas, cujo objetivo era abrir novos mercados
para as exportagdes brasileiras. A viagem teve um carater
acima de tudo politico, ja qué seria a demonstracdo concreta
dos ideais expressos na chamada "Politica Externa
Independente® pregada pelo presidénte Quadros. A missfo obteve
a assinatura de diversos acordos comerciais com os paises
soclialistas, que previam | e fluxo financeiro de
aproximadamente US$ 2 bilhdes nos 5 anos seguintes. Ademais,
Iedo de Mouré_, embaixador brasileiro en Moscou, conseguiu a
ampliagdo do. llmlte de credito técnico fixado pelo acordo
'trlenal de 1959 entre os dois paises de US$ 4 mllhoes para USS
8 milhées, além de alcangar novas facilidades de pagamento a
longc prazo para a importagde pele Brasil de bens de

equipamento sovidtico.

Apds a finalizacdo dos acordos rara a renegociacic
da divida externa, Clemente Mariani chefiou a delegacio

brasileira a . conferéncia extraordinaria do Congelho

délares -~ era bastante dinheiroc naguela época - a 230 anos de
brazo, 10 de caréncia e juros de 3/4 de 1%. (+..) Inauguramcs
a AID antes de ela *ter sido aprovada oficialmente no
Congresso." C. Ribeirco, depoimento, pg. 150,
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Interamericano Econdmico e Social (CIES) em Punta dei Este, en
agosto de 1961.
0 encontrc havia side convecado pelo governo

-

norte-americano, - para discutir a proposta da "Alianca para o

Progressot, Este ‘projeto, nitidamente relacionado a

necessidade de reformulagdo da politica externa
norte-americana apds a Revolucic Cubana, incorporava em muitos
pqntos 0 programa da OPA, 3j& dque previa ajuda aos paises
subdesenvolvidos da. América Latina  com obietivos
declaradamente reformistas. Entretanto, diferentemente do gue
ocorrera no periodo de Kubitschek, 'a iniciativa ndo fora
brasileira, o que fazia com que o conﬁrole e é lideranga‘da
"Alianca para o Progresso"‘ fossem norte-americanas. Prova
disso foi o pfdprio férum em cque se'deram os debates, o CIES,
érgdo da OEA, onde os Estados Unides tinham muito poder. A
3diéc&sséo da quéstéo do' planejamento do desenvolvimento
1atino-americéno estava na mesna oéasiéo muité avangada na
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL), agéncia da
ONU, que em outra =situagio teria sido o espage nals adequado
para debater-se a proposta de Kennedy.za?

Q0 programa ‘da "Alianga para o Progresso" era
extremamente ambicioso. 0Os Estados Unidos aceitavam as metas
de crescimente  para a Améirica Latina nos termos colocados pela

OPA, ou seja, necessidade de colaboragdo externa até o nivel

- que  garantisse o desenveolvimento auto-sustentado. Mais

281 Agradeg¢o a C(leanthoe de Paiva Leite ter-me apontado esta
questio.
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importante que isto, incorporavam o planejamento (e ndo os

projetos especificos) como ponto basico para a sua politica de
auxilio, o que era considerado ¥“herético¥ pela administracao
-republicana anterior; propunham que a maior parte dos

financiamentos fossem feitos por capitais pablicos, sem

expectativa de rentabilidade, e afirmavam os objetivos sociais
do desenvdlvimento, através da necessidade ndoc sé do aumento,
mas também da divisdo da riqueza criada. Dentre os programas
especificos propostos destacayam—se a reforma agraria,
erradicagdo do analfabetismo, diminuigdoc da - mortalidade
inféntil, saneamento basico e habitagéo,.congiderados "pontos
de estrangulamento sociais" que dificultariam o
desenvolvimento econdémico, 34 que seria ilusério esperar a
elevacgdo redi e efetiva do bem estar social como resultado
espontaneo do creséimento da riqueza.282

A delegagdo brasileira, além de buscar a lideranca

diplematica entre os paises latino-americanos, obteve durante

a conferéncia compromissos financeiros importantes. A

282 cr, cMa c 61.06.26 Al, Relatdrio da delegacgdc do Brasil a
reunido extraordindria do CIES, Funta del Este, agosto de
1961. Celso Furtado comentou: "A Alilanga para o Progresso, sen
lugar a duavida, foi a iniciativa mais audaciosa de politica
externa saida de Washington desde o Plano Marshall. Os Estados
Unidos deixavam de ser o gendarme do status guo na América
latina, o aliado tacito de todas as forcas aplicadas em manter
o imobilismo social, para assumir o papel de estimuladores de
mudangas orientadas para a medernizacdo e o desenvolvimento.
(...) comegariam prestigiande os movimentos reformistas,
apresentando—os como vetores do progresso. E, apoiando
financeiramente projetos estratédgicos, operariam como fator
catalizador para precipitar a deslocagao de velhas estruturas
gque cbstacularizavam o desenvolvimento." C. Turtado, op. cit.,
pys. 108 e 109.



265

iniciativa norte-americana, apesar de ter gerado expectativa
nos paises ﬁarticipantes, nao previa o ingreséo da recursos
antes da formulagiao de plancs por parte dos respectivos
governos. Por influéncia brasileira, foi incluido no documento
de encerramento da reuniio um capitulo especial sobre nedidas
de agdo imediata, gue garantia que © governo norte-anmericano
investiria US$ 1 bilhio na América Latina ateé margo de 1962,
além dos US$ 2 bilhdes anuais previstos num prazo de 10 anos.
Durante a conferédncia foram também estudadas formas de
financiamento para projetos rentéﬁeis, que seriam feitos pelo
BID. Entretanto, eram prqjetados apenas recursoé para a
importagdo de equipamentos estrangeiros, © gque ndo era
adequado para a economia brasileira, que ja& produzia
internamente 1esta classe de bens. Apésar da resisténcia
inicial d&--delega@éo norte-americana, Mariani ~obteve o
compfomiséo do BiD de financiar a venda dés bens de pfodugéo-e
de- consuno duravel, tanto para exportagdo como no mercado
interno, o que supriria parte da caréncia de financiamento enm
moeda nacional presentes na ecbnomia brasileira.283

Para pleitear volumes consideraveis de ingressos
através do progrania da Alianga para o Progreéso, Q governo
brasileiro ﬁavia elaborado um plano de emergéncia. Jénio
Quadros assumira o poder seﬁ qualquer plano de desenvolvimento
econdmico articulado, mas devido & experiéncia do governo

anterior com o Plano de Metas, o planejamento estatal estava

283 yeyp CMa/Mariani, ¢€. pi (61}.{08).00/1.

D e b ]
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5a avancado né Brasil, permitinde a formulagdc ripida de
projetos concretos. 0O plano de emergéncia foi'elaborado por
uma equipe liderada por Céndido Mendes de Almeida, entdo chefe
da asséssoria técnica da° Presidéncia da Republica, e foi
instituido pelo decreto n. 51.058, de 26 de julho de 1961.
Além das questdes emergenciais referentes a habitacio,
colonizacéo, educaqéo, satide, etc., o decreto anunciava a
elaboragéo de um planc a lchgo prazo, gue se propunha a
"solucionar os problemas decorrentes da explosdo demografica,
insuficiente crescimento da renda per cépita, baixa
produtividade agricola e disparidades estruturais e regionais
de renda.w284
Com base neste plano de emergéncia, fol emitida uma
declaracio donjunta de Clemente Mariani e Douglas Dillon,
através da gual olestados Unidos gomprometialvse a repassar
ao Brasii recuréos no valor de U3$ 396 ﬁilhées, cbmo'parte dos
US$ 1 bilhdo gue seriam investidos na América Latina até margo
de 1962. Ademais, o pais deveria receber de 35 a 40% dos US$ 2
bilhdes de ingressos anuais previstos-.pela Aliénga para ©
Progresso, conforme acordo - -assinado durante a éonferéncia.285
Por océsiéo do encontro em Punta del Este," ae

delegagio brasileira articulou também contatos informais entre

"o enviado norte~americano Richard Goodwin e Ernestc YChe!

284 yer CMa/Migliora, C. A. pi 61.(09/10}).00

285 vyer ¢. Mariani, Discursc na transmissio do cargo de
Ministro da Fazenda, Departamentoe de Imprensa Nacicnal, 1961,
pgs. 15 e 16.
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Guevara, Ministro da Economia ‘do goverﬁﬁ cubano e seu
representante na reuniio, j4 qgue agueles dois pPaises haviam
rompido suas relagSes diplomdticas. A entrevista nao resultou
em mudangas substancials nas posigdes dos dois paises, ja que
"Goodwin ndo estava autorizado a iniciar - oficialmente as
conversagdes. Na ocasido, o delegado brasileiro reafirmou a
Guevara O compromisso de seu governo de nao apoiér qualguer
forma de intervencdo em Cuba. A participagéo cubana na
conferéncia visava basicamente déspertar simpatias entre os
 baises participantes e evitar -deéisées que amneacassem a

Revolugéo.za6

Uma éemana apds o regresso de Mariani de Punta del
Este, deu-se o episdédio da rentncia de Janio Quadros. 0O
Ministro da Fazenda na verdade estava demissiondrio desde o
final de julho, devido a divergéncias com os procedimentos
adninistrativoes do Presidente, que ficaram conhecidos cono
" "bilhetinhos". Através de um comﬁnicado deste tipo, que foi
‘fransmitido na "Hora de Brasil"® antes que o destinatario
tivesse conhecimento por outras vias de seu conteudo, Janic
Quadros -havia‘ mandado revogar decisdes da Inspetoria da
Alféndega, departamento subordinade ao Ministério da Fazenda.
o episédic envolvia conflitos entre a Fabrica Nacional de
Hotﬁres_ (FNM) e a alfédndega sobre um pedido de isengao

tarifdria, rejeitado por se +tratar Qga importacdo de partes

286 yer cMa ¢ 61.06.26 doc. 16
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complenentares e nio de equipamentos. Embora tendo entregue o
pedido de demisséO'irrevogavel, Mariani atendeu a solicitacgéo

presidencial de comparecer & conferéncia de Punta del Este e

esperar a oportuna indicacio de seu sucessor. O dgesto de

Mariani, apesar de ter sido feitc em carater confidencial para
nao repercutir desfaveoravelmente na economia, .fol divulgado na
imprensa. Pelo que sge apurcu na ocasido, a indiscricdo teria

partido de José Aparecido, Secretdario Particular de Janio

" Quadros, e alinhado a corrente "Boszsa Nova" da UDN, que vinha

criticando a atuagio de Mariani na pasta da Fazenda.<287
' Determinados autores que escreveram sobre o periodo
afirmam gque Inos meses gque antecederam a feh&ncia,. Jénio
Quadros havia dado sinais de que estéria descontente com a

politica antiinflacionaria “ortodoxa" do Ministério da

Fazenda. <88 Mariani discordava desta interpretagéo, afirmando

‘Gue na- ultima reunido ministerial antes da remincia Jéanio

havia prestigiade o trabalho do Ministério da Fazenda na

‘Presenga de todos os outros titulares de pas_tas.289 Havia

certamente conflitos entre os ninistériocs, que se manifestaran
principalmente com relagidoc ao projetos de leis de abuso do

poder econémico, lucros extraordinarios o remessas de lucros

‘para o estrangeiro, que Janio Quadros mandara elaborar pela

Comiss&o de Ministros referida anteriormente, e cujo

287 Ver Luciano Méchado, depoimento, fita 3.

- %88 Ver por exempld T. Skidmore, op.. cit., pgs 241 e segs.

289 Ver de 'C. Mariani, depoimento {1978}, fita 1 e CMa c¢
61.10.21.
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coordenador seria o Ministro de Minas e Energia, Joao
Ag;ipino, ex~lider udehista na Cimara Federal e integrante da
ala "Bossa-Nova" daquele partido.

O prireiro esbogo de projeto apresentado a Conissdo
por Jodo Agripino foi o que regularia oé abusos do poder
econdmico. Os seus termos encontraram restrigdes quanto a
: substancia; da parte do Ministro da Indistria e Comércio,
Arthur Bernardes Filho, e quanto & forma processual tanto da
parte de Mariani como do Ministro da'Justiga, Oscar Pedroso
" d’Horta. Este ﬁltimo_ ndo aceitoun, sobretudo, . a foérmula
propésta de desaforar da justica ordinaria 0s preocessos contra
os abusos_do poder econdémico, para entregi-los a uma junta sem
as garantias e prerrogativas do Poder Judiciario e dotada de
poderes extensissimos, inclusive o de assumir a diregdo da
empresa acusada. O Ministro da Justica elaborou entio um
-projeto alternative, que foi apoiado por Mariani e Bernardes;
tendo sido a proposta de Jodo Agripino derrotada na Comissédo.
-Este segundo—projeto foi'apresentado a Jénio Quadros, gque o
encaminhéu ao Congresso ainda em marco de 1861, no espirito de
acelerar as medidas gue complewmentariam a Instrucdo 204.220

Com vrelagdo & lei de remessas de lucros, .os
conflitos foram ainda maiores. Como relatou posteriormente
Mariani, |

"0 outro projeto que chegou a ser organizado pela
Comiss&o, foi o sobre a transferéncia de lucros para

230 ver 0 Cruzeiro, 4/11/61, 0 Globo, 8/11/61, C. Mariani,
depoimento (1978), fita 1 e CMa c 61.02.24, doc. 4. Ver tambén
Maric Victor, op. cit., pgs. 125 e 126.
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o exteriocr. De posse do anteprojeto elaborado pelo
Embaixador Roberto Campos e de outros sugeridos por
alguns deputados, o Ministro Joao Agripino
entregou~-os a um professor da Universidade de Minas
Geralis para organizar um substitutivo., A questsio
principal que interessava ao Ministério da Fazenda
era a da limitagdc que se pudesse criar @ a
transferéncia de lucros. A posicdo sustentada por
alguns deputados do grupo nacicnalista era a da
limitagdo quantitativa, & razdo de 10% ao ano, sobre
o capital registrado. Os drgdos técnicos do
Ministério entendiam, entretanto, e a meu ver com
razido, gque a limitacdc quantitativa importaria em
estimular, como no passado, a exportagdo dos lucros
até esse limite, em vez de serem reinvestidos, como
vinha ocorrendo, desde dque suspensas. O projeto do
professor mineiro aceitou a idéia da limitagao
guantitativa, chegando ao extremo, depois corrigido,
de pretender calculd-la scobre o valor histdérico do
investimento, ao cémbio da época, o que importava em
reduzi-la, em certos casos, a menos de 1% ao ano.

Além disso, o referido nrojeto criava uma distingao

entre capitais investidos estrangeiros e nacionais,
0 que, como veio posteriormente a demonstrar o
deputade Daniel Faraco, nao tinha razdo de ser e
concedia ao capital estrangeiro direitos que nao
eram assegurados &0 nacional. Como a fase final da
elaboragido do projeto pela Comissdo de Ministros se
processou no periodo em que me encontrava abcsorvido
na preparagac do preograma de trabalho para a
Cconferéncia de Punta del Este, fiz-me representar
nas ultimas reunides pelo Diretor Executivo da
SUMOC, Professor 0Otavio Gouvéa de Bulhfes, dque
elaborou um substitutivo, sobre a base do projeto
Roberto Campos, o cgual chegou a ser aceito, segundo
me disse, pelo professor mineiro. Esse substitutive
baseava-se no principioc gue o mal ndo reside
propriamente na transferéncia do 1lucro para o
estrangeiro, mas nas facilidades existentes de
distribuigdo de lucros exagerados sem o pagamento do
razoavel impostoc de renda, em virtude da regalia das
acbdes ao portador, facilidades existentes tanto para
¢ capital estrangeiro como para o nacional. Para
corrigir este defeito o substitutive criava uma
tabela de inposto. progressivo sobre as ag¢des ao
portador, conforme a parte distribuida do 1lucro
total. 0 Ministro JOA0 Agripino insistiu,
entretanto, nos pontos~de-vista gue expusera e como
tinhamos data marcada para a entrega do Projeto ao
Pregidente, concordou, finalmente, em que o Ministro
da Justiga lhe levasse o preolete organizado pelo
Professor Bulhées e gue merecel O meu apoio e do
Ministro da Justica, e atendia tambem ao pensamento
do Ministro Bernardes, ausente na ultima reunido.
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Depois de assinada pelo Presidente Jinio Quadros a
rensagem de encaminhaments do Projeto, que 1he
levara 0 Ministro da Justiga, ainda me telefonou o
Dr. Quintanilha Ribeiro (chefe da cCasa Civil da
Presidénecia da ‘Republica), manifestando receios de
que a assinatura houvesse sido feita sem maior
exame, por lhe parecer que o Projeto ndo tinha o
carater gue imaginava ser o desejo do Presidente.
Aconselhei~o a que submetesse novamente a redagao ao
Presidente, e posteriormente mne informou que este
lhe dissera estar de acordo com a mesma. Dias
depois, o Gabinete do Presidente ainda solicitou que
organizdssemos uma exposiciao facilmente
compreensivel do pensamento diretor do Projeto, pois
o Presidente desejava fagzer do mesmo uma larga
edigdo para divulgacao popular. Viajande para Punta
del Este,. deixei o assunto entreque a um de meus
assistentes, @ .ao regressar, envolvido pelos
acontecimentos, ndo cheguei a tomar conhecimento do
trabalho. ©No intervalo, entretanto, o deputado
Daniel Faraco (Presidente da Comissdo Econdmica da
Camara) realizara, com a seguranga habitual, a
defesa do pensamento do Projeto, abalando, ao gue me
disse, as convicgdes dos  principais partidarios aa
limitagdo quantitativa.né '

Eétes degentendimentos entre integrantes do
ministério sé vieram & tona apés a renincia de Janio Quadros,
_Provocados por éntravistas de Jodo Agripino é imprensa, nas
Quais sustentava gque o Présidente havia deixado o poder por
estar se sentindo "prisioneiro”. Em suas declaragdes afirmou:

A politica financeira era decorrente de
compromissos externos, Nio tinhamos condigdes de
elaborar, nem mesme na Comissio de Ministros de que
eu era coorvdenador (...), as proposigdes segundo o
pensamente dc Presidente ou de acordo com aquilo que
consideravamos indispensdavel & soberania do Braszil e
seus interesses. Em muitos pontos, se conflitavanm
com oOs compromissos assumidos em decorréncia da
politica financeira", -

[ =]
"(...) tinhamos 1liberdade para a élaboragéo da

legislagdo que, a meu ver ou de qualquer outro,
melhor conviesse ao interesse do. Pais? oOu .essa

%91 Ver 0 Cruzeiro, 4/11/61.
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legislacio poderia sacrificar as negociacées
financeiras? Eig porque afirmei e reafirmo que o
-Presidente Janio Quadros se tornava prisioneire sem
O guerer., Torncu-se evidente, portanto, ao meu ver,
que, a par da verdade cambial, do agrado de todos, a
politica defendida pelo Ministro Mariani era de
proteg¢io aos grupos econdmicos, contraria a linha
defendida pelo Presidente o muit%F vezes manifestada
em nossas reunides ministerjiaig.w<22

A ambiguidade, muitas vezes presente enm atitudes do
Presidente, certamente induzia a que se fizessem diferentes

interpretagdes sobre seus pensamentos e designios. Mas quanto

. aos projetos em gquestio, o posicionamento de Quadros foi

e

claro.

Entretanto, Mariani havia sido pelo menos uma vez
preterido de suas intencées pelo Presidente. Foi por ocasido
da instituigado da Comissio -Nacional de Pianejamento, criada
para elabofar © "Plano de Emergédncia® gue foi levado a

Conferéncia do CIES. O Ministro desejava organizar um grupo de

. trabalho ligade a sua pasta, revitalizando o antigo Conselho

Nacional de Desenvolvimento. Jénio Quadreos porém decidiu-se

pela criacdoc de uma comissdo ligada diretamente & Presidéncia.

Com a rentncia, Mariani foi o unico ministro civil a

permanecer no cargo, solicitado pelos Ministros Militares e

‘pelo Presidente interino Ranieri Mazzilli. A Qecisdc dos

Ministros Militares de enviar ao Congresso uma mensagen
manifestando "a absoluta inconveniéncia, por motivos de
seguranga nacional, do regresso ao Pais do Vice-Presidente

Jodo ‘Goulart", demonstrava cue a solugdo -constitucional para a

292 voy o Cruzeiro, 21 de outubro e 18 de novembro de 1961,
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sucessdo de Jénio estava ameagada. Enguanto & Camara ainda
discutia que posigdc tomar frente & renuncia, Mériani convocou
uma xeunido no Ministériq da Fazenda, gque prosseguiria no
Ministério da Guerra, entre os. Ministros Militares e dez
governadores de estados, entre eles Magalhdes Pinto, Juracy
Magalhdes e Carvalho Pinto, para tentar diminuir a tensio
politica. Na reuniio foi obtida a garantia dos Ministros
Militares de que seriam acatadas as decisdes do Congresso. 473

A convuls&oc politica decorrente da decisdo de Jénio
provocou uma grave crise financeira, devido a corrida aos
bancos por parte do pﬁblico, ansioso por ter cruzeiros em
midos. A situagido emergencial implicou na necessidade de
emissdes vultosas, due corresponderam a cerca de CRS$ 50
bilhotes, enqﬁanto durante os 7 meses do governo Quadros haviam
sido emitidos cerca-de CR$ 34 bilhégs.294 Com a instalagdo do
regimea Iparlamentariéta .e a posse ‘de Joao  Goulat . na
pfesidéncia, Clemente Mariani _passou. a pasta da Pazenda a

ﬁalter Moreira Salles.

Fazendo um balango de 1961, Carlos Lessa observou:
. &
"Neste ano, provavalmente, teria tido possibilidade
de éxito a politica menetéria no controle da criacio
dos meios de pagamento, caso ndo viesse a interferir
a séria crise politica do segundo senestre. Esta

223 yer ruciano Machado, depoimente, fita 3 e Hamilton Prisco
Paraiso, depoimento, fita 4. Ver também Mirio Vitor, op. cit.,
pg. 365. Entre os capitulos XV e XIX este autor se estende
detalhadamente scbre todos os episddios ocorrides entre a
renuncia de Quadros e a posse de Goulart, _

2%4 ver c. Marianl, Discurso na Y'ransmissdo..., pg. 14.
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suposicdo ‘baseia-se no comportamento da politica
fiscal, gque logrou diminuir substancialwente o
déficit global das operagdes do setor publico
federal. Os dados disponiveis indicam uma contracao
do investimento governamental em comparacic com o
ano antericr, para o que coniribuiu o comportamento
relativamente favoravel da oferta interna de cafe
(«..), exigindo mencs esforgo financeiro com a
politica da retengdc dos excedentes cafeeiros. Por
outro lado (em parte devido & reforma cambial)
cresceu satisfatoriamente a receita tributdria. Na
verdade, o Banco do Brasil ndo teria recorride ao
redesconto em  t&oc grande medida, sz as operacgdes
cambiais sob responsabilidade federal, na sua maior
parcela destinadas a cobertura de  anteriores
operagdes, ndo tivessem exigidoe tantos recursos
quanto o déficit global do . setor publico federal.
(...)

‘Malgradc as interrupgées, no sentido de uma
liberagdo seletiva das operagdes cambialis, devido a
problemas de ordem politica, observa-se examinando o
triénio (seguinte) em seu conjunto, uma confirmacgdo
das tendéncias apontadas pela reforma cambial de

1961.
A nova orvientagdo fol no principal confirmada en
seus aspectos. Continuou a carrear recursos de

importdncia para o setor publico, via dispositivos
cambiais. Manteve-se a politica de fomento as
exportagbes e completou-se o dispositive de defesa
da inddstria’ nacional de equipamentos através da
mudanga de _orientacio da politica de capital
estrangeiro."

Com relagdo ao setor externo, observa-se que a
renegociagio da divida e a contratagdo de novos créditos
fizeram com que as amortizagdes declinassem de US$ 417 milhées
em 1860 para US$ 327 milhdes em 1961 e o ingresso de
empréstimos brutos se elevassem de US$ 348 nilhSes em 1960
pafa USS 579 milhdes em 1961. As exportagdes, em parte Ctomo
decorréncia da reforma cambial, passaram de US$ 1.270 milndes

em 1960 para US$ 1.405 milhdes em 1961. Como resultado, o

déficit global do balango de pagamentos em 1960 (US$ 410

295 ¢, Legsa, op. cit., pgs. 129, 147 e 148.
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milhdées) transformou-se em um superavit de USS$ 115 milhdes em
1961.296 Na verdade, a renegociagdco da divida apenas promovia
ur alivio temporario nc balango de pagamentos, ja que adiava
08 comproemissos para anos‘posteriores enquantb as exportacdes
ainda continuavanm restritas baszicamente a05 produtos
primérios. Entretanto, a possibilidade do ingresso substancial
de recursos com base no prograﬁa'da Alianga para © Progresso
poderia significar uma base de sustentagcdo nada desprezivel
para novos projétos de desenvolvimento. Basta imaginar o
significado da entrada ligquida de US$ 800 milhdes anuais, numa
conjuhtura em gue as exportagdes brasileiras néao gtingiam a
USS 1.500 milhdes.

0 grande sﬁcesso de toda a renegociagdo brasileira
consistiu na'transf@fmagéo da "curva'" da divida externa, cujos
pagamentoé éstavam extremamente concentrados no curto prazo,
devido ac tipo dos enpréstimes cbtidos pelo governé anterior,
numa conjuntura adversa. A consequéncia imediata dos acordos
firmados, lembrando agui a grave situggéo camﬁial encontrada
pelo novo governo, fol em primeiro lugar a possibilidade de
liquidagdo dos compromissos financeiros atrasados, o qug,
permitiu a manutengdc normal do comércic de importagédo
brasileiro. Com isto, reduziu—sé consequentemente o déficit
financeiro do governo, pela wmenor necessidade de aquisicio de

divisas no mercado cambial, dividindo~se © seu custoc pelo

256 Dados transcritos de P. Malan, op. cit., Pgs.92 e 93.
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nimerce de aneos de anortizacgdo dés empréstinos novos e de
consolidagao. |

Quando S8 observa comparativamenfe as dificuldades
de acordo externo para obtengdc de novos créditeos durante o
governo Kubitschek, gque provocaram inclusive o rompimento do
Brasil c¢com o FMI devido as condigées impostas por este
organismo para a concessdo de avais, e a surpreendente
facilidade com que ¢ governo Quadrog consegu@ um ehorme volume
de recursos internacionais, fica «colocada a questdo da
existéncia ou nac de Icompromissos do governoc brasileiro conm
relagdo a decisdes de politica econdmica a se darem no plano
interno. © que fica evidente ¢ que a propria natureza do
governo Quadrosg, tendo sido o marco de rompimento com o pacto
PTB/PSD que'.vinha ocupando o poder desde 1%45, dava aos
organismnos internacionais a garantia de uma determinada
dire¢8o na gestdoc das politicas cambial, monetdria e fiscal.
Apesar do discursc contra a insergdo automatica do pais na
esferalde ihfluéncia norte—ameriqana e da aproximagdo com as
nagées ‘ socilalistas, o governo Quadros era nitidamente
conservador em termos de-politica econdémica. Empregamos agui o
terme ‘“conservador" para caracterizar principalmente uma
determinada visdo do desenvolvimento econdmico. Engquanto o
governe Kubkitschek, como‘vimos, havia subordinado as politicas
cambial, monetédria e fiscal a um projeto de desenvolvimento
para ¢ pais, o presidente Quadros desde a cawmpanha explicitara
seu designio de colocar em primeiro plance a estabilidade

econdémica. A promnulgagdo da Instrugdo 204 loge no inicio do

£
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éoverno _foi uma mostra da_ &eterminagéo cCom dgue se visava
alcangar esfe egquilibrio. Na verdade, como jé.Vimos também, a
situagédc extremamente grave dos déficits interno e externo do
governo.deixava poucas alternativas & nova equipe.

Entretanto, se acreditamos gque a politica econémida
adotada por Mariani pode ser caracterizada como conservadora,
pensamos ser importante indicar que isto ndo deve ser
confundido com uma politica- econdmica intransigentemente
"ortodoxa®. A capacidade de flexibilidade da equipe frente a
conjuntura ja foli referida anteriormente, gquando analisamos a

Instrucdoc 208. Mas mals do que isso, havia uma preocupacéo

muito consciente dquanto aos limites que demarcariam os

.esforgos gque visavam a estabilidade financeira. Como explicou

Mariani apds sua saida do governo,

#(,..) .0 Presidente Janio Quadros esperava, de fato,
ura. estabilizagdo do custo de vida. no prazo de seils
meses da reforma cambial, otimismo que nédo coincidia
com © meu ponto-de-vista e dos odrgdos técnicos da
SUMOC. © custo de vida, com efeito, depois de
influenciado nos primeiros meses do Governc Janioc
Quadros polo aumento do salarie minimo e pelas
emissdes macicas realizadas no fianl do Governo
anterior, continuaria ainda durante algum tempo a
elevar—-se influenciado pelas enissdes que nds mesmos
éranos obrigados a realizar, para atender ac déficit
orcamentario, ao déficit das autarquias e & 5
ligquidagdo dos monstruosos compromissos cambiais que
nos haviam sido transferidos, nao bastando para
tanto os recurses gue conseguines mobilizar (...).
Para conseguir esse resultado em tdo curte praze (a
estabilizagdo do custo de vida em seis neses),
teriamos de usar medidas drasticas, que paralisariam
a vida da Nagdo, e conduziriam a comogdes sociais e
intranguilidade politica, como sucedeu, em outros
paises que as aplicaram. A tese gue sustentel e foi
reconhecida pelo Governo americanc e o FMI, foi a de
gue o combate a inflagdc e o retorno a sanidade
financeira deviam ser progressivos, executados com
extreme tate e wvigildncia, para ndo preduzir o
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desemprego, a gqueda de produgdo e uma redugcdo no
ritmo de desenvolvimento. Nao  fomos ndés gque cedemos
diante do FMI. Fol este qua, em face das razdes
superiores dque lhe expusemos, cedeu na sua posicio
ortodoxa e concordou em nos conceder o Beu apoio
para a execucdo do nosso proegrama, atitude gue nos
abriu as portas para os entendimentos com os Bancos
privados americanos e os Bancos europeus. E, no
final, a Alianga para o Progresso consagrou o nosso
ponto-de-vista." .

Embora a documentacédo pesquisada ndo registre a
existéncia.de uma "Carta de Intengdes" por parte'do governo
brasileiro para a obtencio de acordos com o FMI, Clemente
Mariani relatou em um depoimenté ter sofrido pressdes por
~parte do presidente daquela inétitﬁig&o para gue assinasse
combromissos com relagdo a politica canbial brésileira. 0
Ministro teria entretanto recusado a imposicdo, o 'que nio

teria impedido os acertos alcangadosg. 298

237 o Cruzeiro, 4/11/1961. Ainda sobre a nao Yortodoxia™ de
Mariani, ver CMa/Mariani, C. pi (61}.(09).(13)/1: "A politica
desinflacionaria do <governo Janio Quadros repousava no
controle das despesas dos demais Ministérios pelo Ministério
da Fazenda. Organizou-se um plano de economias, que vinha
sendo executado. Ao contrario do que se vem praticande na

Argentina, onde o rigor dos métodos nio se detem diante do -

'risco da criacéc de crises sociais, preferimos transigir cecm
-esse rigor, para evitar crises de desemprego ou decepgdes
coletivas, decorrentes da interrupgio de obras de importéncia
econdmica ou social,"

298 Ver CMa dp 70.07.24: (ApSds o encerramento das negociacgdes
pela equipe chafiada por Walter Moreira Salles, Mariani viajou
a Washington para assinar os acordos.) "Criou-se, entretanto,
um Impasse com o FMI gue insistia na imposigdo de clausulas

irrealisticaz, semelhantes as aceitas pelo governo Kubitschek -

sem wmaior exame e cuja exigéncia de cumprimento pelo FMI
conduzira ao rompimento das relagbes entre o governo
brasileirc e o Fundo. Convocado para resolver o impasse en
conversagbes diretas com o Presidente do Fundo Monetario, o
Sr. Peer Jacobsen, o Ministro da Fazenda firmou-se na posicdo
de nao admitir quaisquer compromissos cujas possibilidades de
cumprimento ndoc estivessem perfeitamente equacionadas, em meio
& balbirdia das contas do governo anterior que continuavanm
cada dia a apresentar Surpresas  desagradaveis, apenas




279

0 que deve ser salientade ¢ a coincidéncia de una
determinada conjuntura internacional, de berta maneira
imprevisivel no momento da posse do novo governo, que terminou
por criar condigoes muito‘favoréﬁeis para a equipe econdmica
chefiada por Mariani. Se a instrugio 204 veio a encerrar uma
das maiores fontes de crescimento do déficit publico, ou seja,
os subsidios cambilials, as perépectivas de possibilidade de
manutengéo do nivel de desenvdlvimento eram muito remotas sob
o peso dos problémas financeiroslherdados do governo anterior.
Basta imaginar os reflexos inflécionérios na hipdétese de se
ter que emitir para comprar no mercado livre as divisas
necessarias ao pagamento das responsabilidades internaciconais
vencidas e a vencer a curto prazo, ou as decorréncias da
decretacdc de uma moratdéria, © que chegou a ser aventado na
ocagiéo,l-nUma ‘situagdo de absoluta caréncia de reservas
cambiais. ‘Com a renegociagido da divida externa e-é obtencgéo
de novos créditos internacionaié, o programa de estabilizagdo
sem recessao. tornou-se realizavel. A crise
politico-institucional decorrente da reﬁﬁncia do Presidente em

25 de agosto de 1961 impediu a continuagdo desse projeto. o

prometende "to do the best" para atender o= pontos de vista do
Fundo. Apoiado em sua resisténecia pelo secretario Douglas
Dillon, sua posigdo fol afinal aceita pelo Presidente Peer
~ Jacobsen e assinado o acordo com o FMI, encerrado com um apelo
‘do seu Presidente para dque o Brasil fizesse o possivel para
que, na proéxima reunido do Fundo, a 16 de agosto, em Viena, o
Brasil 3a& comunicasse a total liberagdo do cambio. Foi-lhe
respondido que assim seria feito se as condigdes o permitissem
e o uriico compromisso gue adnitia era o de telegrafar-ihe se a
liberagio pudesse ser antecipada. 0 telegrama nesses termos
foi enviado com a comunicacdo de expedigdo da- Instrugdc 208 da
Sumoc, liberando o céambio, o qual foi efusivamente agradecido
por Peer Jacobsen."
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As metas propostas por Mariani teriam sido inviaveis
gse Kennedy ndo houvesse decidido escolher o Brasil como o
parceiro que poderia demonstrar —a viabilidade da opgdo ''néo
socialista” na América Latina. Comparando, em 1965, os
. resultados obtidos em sua gestic, com a pélitica econdmica que
vinha sendo adotada pelo governo militar, Marianl comentou:

"0s resultados obtidosz em 1961, numa fase de
economia em expansdao, dificilmente poderiam ser
conseguidos ao mesmo curto tempo, partindo de uma
economia em declinio. Mas n&oc estou longe também de
admitir que, para alcangd-los, valeu-nos sobretudo,
o fato de nos encontrarmos, en 1961, pela
indiscutivel legitimidade - do governo gue
representavamos, pela confianga que inspirou, desde
o primeiro momento, as fontes externas de crédito e
pela compreensdo encontrada no Presidente Kennedy e
no Secretario do Tesouro, Douglas Dillon,. em
melhores condicdes para resisgtir & ortodoxia que ja
incendiava as barbas de nossos vizinhos do Sul e
acabou, guando lhe surgiu ,_a oportunidade, por
chamuscar as nossas préprias.“299

298 pigrio de Noticias, 12/9/1965.
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1. O BANCO DA BAHTA

0 trabalho realizado no Banco da Bahia entre 1943 e
1973 destaca-se na atuagido empresarial de Clemente Mariani.

A transformagao desta instituicdoc, de um tradicional
mas estagnado banco local em uma das maiores instituigdes
financeiras do pais confunde-se de alguma maneira com a
propria modificagdo da feicdo nacional no mesmoc periodo. 0
crescimento e a dinamizagdo da economia brasileira foram
marcantes nessas trés décadas e a expansdac e fortalecimento de
algumas empresas acompanharam este processo.

Entretanto, ndo € apenas a situagdo mais geral da
economia o que poderia explicar o sucesso de um empreedimento:
€ importante atentar para as particularidades de cada caso.
Acreditamos que o intenso desenvolvimento experimentado pelo
Banco da Bahia apds 1943 alicergou-se também em uma estratégia
cuidadosamente tracgada por  seus administradores. Nossa
hipdétese é a de que a experiéncia anterior de Mariani como
advogado ceomercial constituiu um fundamento importante para a
sua carreira empresarial, assim como a atividade en
associagdes de <classe e a participagdo politica vieram
sucessivamente enriquecendo a sua aptiddo de homem de
negdécios.

0 exercicio da advocacia, iniciado em 1921, onde
especializara-se nas questfes comerciais, e a experiéncia como
docente de Direito Comercial na Faculdade de Direito da Bahia,

a partir de 1924, possibilitaram a Clemente Mariani um
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conhecimento dos assuntos do comércio. Sua participagfo como
deputado nos trabalhos parlamentares da Assembléia Nacional
Constituinte de 1934, e na legislatura seguinte, como membro
da Comissdo de Finangas da Camara e lider da bancada baiana,
foram a oportunidade para o estudo dos temas
econdmico-financeiros.390

0 escritorio de advocacia de Jodoc Marques dos Reis,
para o qual Mariani trabalhava, tinha nas décadas de 1920 e
1930 como maior cliente a S.A. Magalhdes, uma importante firma
baiana que se destacava na importagdo e exportagdo de
mercadorias e no comércio de atacados, além de controlar
usinas de agucar (através de uma subsidiaria, a "“Lavoura e
Indistrias Reunidas S.A"), e ser o maior acionista do Banco da
Bahia.

Embora a S.A. Magalhaes participasse no
financiamento das entressafras de algumas usinas e
esporadicamente trabalhasse em cémbio, o© Banco da Bahia,
instituigdo tradicional e reconhecidamente sélida, permanecia
como um instrumento pouceo utilizado, sendo o seu funcionamento
moldado por padrdes antiquados no que se referia a eficiéncia
e racionalizagdc dos negdcios.

Até a década de 1930, os bancos de maior atividade
na Bahia eram os grandes bancos estrangeiros e sobretudc os
ingleses, comoc o Bank of London e o British Bank of South
America. A estes bancos interessava ser o estado da Bahia

grande exportador de cacau e fume e eventualmente de agicar, o

300 yer parte I, capitulo 1.
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gque lhes dava a oportunidade de negociar o movimento comercial
e cambial das exportagées. 0 financiamentoc da economia baiana
era muito restrito.39!

A decisdo pela reestruturagdo e modernizagdo do
Banco da Bahia, tomada pelo grupo de acionistas representado
pelo diretor da S.A. Magalhdes Carlos Aguiar Costa Pinto, no
fim da década de 1930, ocorreu justamente devido a percepcio
da existéncia de um grande espago a ser preenchido no setor de
crédito. Em 1939, foi inaugurada uma agéncia no Rio de
Janeiro, entdo capital federal e centro pelitico-financeiro do
pais.

A intengdo de dinamizar a instituicdao exigia a
participagdo e envolvimento da diretoria do Banco, que foi
renovada com a eleicdo de Fernando Menezes de Gois em abril de
1942. No ano sedquinte, Clemente Mariani, advogadoc da S.A.
Magalhdes, fol convidado a entrar para os quadros do Banco,
ocupando a principio o carge de membro do Conselho Fiscal.

A primeira preocupagdo da nova equipe foi elaborar
um projeto de estatutos, dando nova organizacdo ao Banco,
aumentando o seu capital e ampliando os seus objetivos, a fim

de atender ao financiamento da economia baiana.

301 sobre o problema do financiamente da produgdc na Bahia até
o final da década de 1930, ver Manuel Pinto de Aguiar,
depoimento, fitas 2 e 3. 0 entrevistado refere-se acs
antiquados métodos de custeio das entressafras e a
precariedade do sistema de cobrangas no interior do estado, e
relata experiéncias pioneiras de crédito feitas pela Caixa

Econdmica durante o governo Juracy Magalhdes (1934-1937).
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Os novos estatutos foram aprovados em maio de 1944
pelo Ministério da Fazenda. Em julho do mesmo ano Mariani foi
eleito para o novo cargo de Diretor-Geral da instituicio.

Apesar das dificuldades oriundas do estado de guerra
em gue se encontrava o pais, a novas diretrizes de
modernizagdc e racionalizagdo dos serviges, dando nova
organicidade aos mecanismos da empresa, surtiram efeitos
rdapidamente, com o crescimento dos depésitos e aplicacgdes.

Reestruturado e com o aumento de capital,
mobilizando recursos locais para aplicagdes locais, o Banco da
Bahia ficou aparelhado para atender &s necessidades da sua
expansdo e a da economia baiana.302

0 final do Estade Novo marcou um momento em que o
empresariado, bem como outros setores sociais, se organizou
enquanto grupo para tentar garantir uma participagido no
processo de remocratizagdo e na elaboragdc da nova Carta
Consitucional. Clemente Mariani, que ocupava uma das
diretorias da Associagdo Comercial da Bahia, redigiu em 1945 o

memorial enviade por este organismo ao Congresso da Classes

Produtoras reunidas em Terezdpolis, onde foram tomadas

302 E interessante notar que a pPreocupagdc dos novos
administradores do Banco da Bahia ndc se limitava apenas em
garantir um funcionamento mais eficiente e uma melhor
organizagdo da instituigdo. Além disso, aproveitou-se a
oportunidade da necessidade de escolha de novos membros para o
Conzelho Consultivo da agéncia do Rio de Janeiro para eleger
Jodo Marques dos Reis, entdo presidente do Banco do Brasil.
Apesar da antiga ligagdo de Marques dos Reis com o Banco da
Bahia, ja dque havia sido advogado da Casa Magalhdes, nota-se a
intengdo de valorizar o relacionamento, num momentoc em gque
este ocupava um cargo importante na administrac¢ido federal.
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posigdes acerca do tipo de desenvolvimento a ser seguido pelo
pais no pés-guerra.3°3

Mariani wvaleu-se na gestdo do Banco da Bahia desta
experiéncia de reflexdo sobre os grandes temas econdmicos
nacionais, cono a questao tributéria, o processo
inflacionario, o crescimento industrial e as disparidades
regionais, entre outros. A partir de 1945, os relatérios
anuais da instituigdo, organizados por sua diretoria, passaram
a publicar andlises conjunturais criticas.

Estas analises, além de terem o objetivo de
informar os acionistas sobre as medidas mais importantes
tomadas pelo governo na area da politica econémica, cumpriam
também o papel de veiculo para a expressao de criticas ou
elogios a estas medidas, sugestdes de solugdes alternativas e
defesa dos interesses da regido, do estado e da prépria
instituicao.

A nosso ver, a decisao pela incluséo destes estudos
nos relatérios foli extremamente importante no processo de
transformagdo do Banco da Bahia. Primeiramente, pela funcgio
que os relatdorios passaram a execer como transmissores de uma
imagem positiva da administragdo que se iniciava junto aos
possuidores de ag¢des da sociedade. Neste sentido, (a1
relatérios pretendiam demonstrar, pela qualidade de seu

conteudo, a capacidade dos diretores de compreender a dinamica

303 o memorial foi publicade em separata pela Associacio
Comercial da Bahia em abril de 1945, com o titulo O Congresso
de Terezdépolis. Maiores informagbes sobre as propostas
contidas no memorial estardo presentes no capitulo seguinte.
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da economia estadual e nacional e portanto ¢ seu preparo para
gerir e alocar os recursos sob sua responsabilidade, bem como
justificar a propriedade das propostas de aumentos de capital.
Em segunde lugar, por funcionarem junto ao empresariade baiano
como instrumento de habilitagdo da instituigdo como porta-voz
das reivindicagdes estaduais ao governo federal. Ao sugerir
medidas de politica econdmica que favorecessen o)
desenvolvimento regional e ao apontar os rumos que este
desenvolvimento deveria tomar, os dirigentes do Banco da Bahia
forjavam uma lideranca.304

Fica claro que de ambas as maneiras, seja ao visar o
publico interno (acionistas), ou dirigindo-se a setores
externos a empresa (empresariado em geral), o objetivo maior,
e que justificava o empenho na elaboragioc dos relatérios, era
o crescimento e fortalecimento do Banco da Bahia.

A opgao pela valorizagdo de relatdrios anuais como
instrumento para a diferenciacdo e expansdo de uma instituicéo
financeira foi sem duivida uma decisfo singular. Excluindo-se
as do Banco do Brasil, as publicagbes periddicas dos balangos
e pareceres das instituigdes congéneres n&do ultrapassavam o
mero cumprimento de determinagdes legais.

Acreditamos que esta decisdo muito se deveu a
experiéncia pretérita de Mariani como deputado estadual,

constituinte e deputado federal. Tendo atuado no legislativo,

304 ag propostas de medidas gque favorecessem o fortalecimento
da economia regional apresentadas nos relatérios do Banco da
Bahia serdc analisados no capitulo seguinte.
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pdde perceber a importéncia das pressdes organizadas e do jogo
de interesses na tomada de decisdes governamentais. Os
relatérios buscavam falar em nome do empresariado baiano,
reivindicando e sugerindo medidas de politica econdémica dque
beneficiassem a economia estadual, j& que na medida em que a
prosperiade produtiva ocorresse, o Banco seria beneficiado.
Apesar da reestruturagdo do Banco da Bahia ter se
iniciado em 1943, acreditamos que é a partir do exercicio de
1946 que podemos distinguir mudangas qualitativas na sua forma
de atuagéo.3°5
A politica financeira do governo Dutra, iniciado em
31 de Jjaneiro de 1946, pretendeu corrigir a aceleragio
inflacionaria caracteristica do periodo do Estado Novo e
acirrada durante a guerra. Entre as medidas tomadas,
destacaram-se a proibigdo de novos depésitos dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes em bancos particulares e a progressiva
liguidagdo dos antigos, a imobilizag¢do no Banco do Brasil ou
nas proprias enpresas da maior parte dos lucros

extraordinarios, e a menor utilizagdo, pelo Banco do Brasil,

305 g importante lembrar, como foi visto na parte I, que em
1946 Clemente Mariani, que ocupava o cargo de diretor geral do
Banco da Bahia, afastou-se temporariamente da fungio para
candidatar-se deputado & Assembléia Nacional Constituinte,
tendo sido eleito pela UDN. Posteriormente foi convidado pelo
Presidente Dutra para integrar o ministério de conciliacgio,
chefiando a pasta de Educagdo e Saude. Apesar de o cargo ndo
estar vinculado & &rea econdmica do governo federal, Mariani
participava das reunides ministeriais convocadas  pelo
presidente, onde questdes financeiras eram discutidas. Nessas
ocasides, pbdde manifestar seus pontos~de-vista, inclusive em
matériais referentes a politica bancaria. Sobre as posigdes de
Mariani em defesa dos bancos regicnais nas reunides
ministeriais, ver Gilberto S&, depoimento, fita 3.
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das possibilidades da Carteira de Redescontos, e pelo governo
da valvula de enmissdes. Isto resultou numa redugidoc das
disponibilidades bancarias e na consequente restrigdo de
crédito.

O Bance da Bahia pdde conviver com as novas medidas
sem sofrer abalos (0 que ndo ocorreu com inumeros bancos
pequenos) e sua administracdo soube aproveitar o momentc de
escassez crediticia para construir uma posigdc destacada na
economia baiana.

Durante o© periodo da guerra, enquanto nos estados
produtores de géneros para o mercado interno, a elevagao
constante dos pregos acarretava maiores exigéncias de
financiamento, © que repercutia em aumento dos limites da
carteira comercial do Banco do Brasil, na Bahia, onde a
produgdo dirigia-se quase gue exclusivamente a exportacéao

306y a4 necessidade de custeio

(sujeita a ceiling prices
satisfazia-se com os recursos bancarios normais, dentro do
ritmo do seu lento crescimento, ao passo que o desenvolvimento
industrial era restrito, principalmente pela caréncia de
energia. Com o término da guerra, reabriram-se os mercados
europeus e extinguiram-se nos Estados Unidos os controles de
pregos dos produtos brasileiros, que subiram de maneira

violenta. Entretanto, como vimos, inaugurava-se a nova

politica financeira do governo, da qual uma das medidas

306 g ceiling prices ou pregos-tetoc vigoraram para
determinados produtos de exportagdo brasileira durante a II
Guerra, como parte de um acordo entre o0s governos dos Estados
Unidos, Inglaterra e Brasil.
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principais era a estabilizagdc dos 1limites de crédito da
carteira comercial do Banco do Brasil. Para atender as
necessidades de uma safra de cacau quatroc vezes mais valiosa,
e de safras de fumc e mamona mais valorizadas, o estado nio
péde contar com nenhuma flexibilidade no limite das operacées
comerciais do Banco do Brasil, encontrando-se subitamente com
o crédito bancario insuficiente.

Nesta oportunidade, a direcdo do Banco da Bahia
tomou a importante decisdo de dirigir todos os recursos
disponiveis, embora limitados, para a assisténcia financeira a
movimentagdo das safras dos produtos de exportacdo, evitando
assim a queda dos pregos, gque foram os mais altos alcangados
em 25 anos. Para este fim, optou-se inclusive pela utilizacéo
das possibilidades de redesconto no Banco do Brasil.3?®7 o
recurso ao redesconto implicava para os bancos particulares em
pagamento de taxas e Jjuros (embora mais baixos que os de
mercado) ao Banco do Brasil. Por este motive seu uso era
limitado a situagdes de emergéncia.

A atuacdo decisiva do Banco da Bahia no sentido de

garantir os créditos necessarios para a movimentagdo das

307 o redesconto, que, por sua natureza, deveria ser usado
apenas para atender a situagbes anormais transitdérias, era,
como j& foi visto, um procedimento pelo qual os bancos podiam
negociar com o Banco do Brasil duplicatas e notas promissdérias
descontadas por clientes até um limite igual ao capital e
reservas liquidas de cada institui¢do. Na auséncia de um
mercado de capitais organizadeo, o redesconto foi um recurso
acessivel aos bancos particulares que se encontrassem
temporariamente incapacitados de suprir com o volume de
captagdo por via de depdsitos as aplicagdes demandadas pelas
solicitagdes de crédito de clientes.
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safras acabou por criar um vinculo promissor entre a
instituigdo e o comércio exportador baiano.

0 ano de 1947 marcou o inicio da expansdc do Banco
da Bahia para o interior do estado, com a inauguracdoc das
agéncias de Feira de Santana e Cachoeira. No ano seguinte
foram abertos departamentos em Sdo Felix, Joazeiro, Ilhéus,
Itabuna e Ipiad, além de uma agéncia metropelitana em
Salvador. A justificativa corrente para esta expansdoc era a
necessidade de se levar crédito e facilitar a movimentagdo da
riqueza nas regides produtoras rurais. Todavia, mais do dque
isto, a interiorizagdo dos servigos era fundamental para a
expansdo dos negdcios, principalmente na medida em que o Banco
estreitava seus lagos com os complexos cacaueiro e fumageiro,
que formavam a base da economia baiana de entio, e sobretudo
com o setor exportador desses produtos.

o financiamento direto ao produtor nio era
facilmente agilizado pelos bancos, pela dificuldade em se
consequir garantias que compensassem os riscos.
Tradicionalmente eram as casas exportadoras, geralmente
ligadas a grupos estrangeiros, que se encarregavam de abrir
junto aos produtores os créditos necessarios para a
movimentacao das safras.

o financiamento aos exportadores era mais
interessante, Jja4 gue estes estavam organizados em grandes
firmas estabelecidas em Salvador, e com capacidade de oferecer

aos bancos oportunidades de negécio mais vantajosas.
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Como vimos, © Banco da Bahia optara, desde a
extingdo dos ceiling prices, por reunir a maior quantidade
possivel de recursos, inclusive utilizando a sua capacidade de
redesconto, e negocia-los com os exportadores. Era necessario
porém agir de modo a impedir que esses mesmos recursos fossem
dispersados, buscando uma forma de faze-los retornar a
instituicdao. A politica de abertura de agéncias nas zonas
produtoras deve ser portanto entendida como uma estratégia
visando este objetivo. Isto porque as somas obtidas pelos
exportadores junto aos bancos eram em parte utilizadas para o
pagamento  aos produtores, que por sua vez saldavam dividas
com terceiros, e assim por diante. Este processo levava a uma
pulverizagdo dos meios de pagamento, gque gquando chegavam a
retornar aos bancos, em forma de depdsitos, o faziam apés um
tempo que representava um periodo de escassez de recursos.

A existéncia de agéncias nas regides produtoras
gsignificava a possibilidade de fazer com que o processo de
circulacdo das somas se tornasse o mais breve possivel, sendo
que © objetivo era sempre o de conseguir o maior nimero de
clientes de modo a que se evitasse, inclusive, que o dinheiro
chegasse a sair do Banco.

A inauguragdo dos departamentos do Banco da Bahia no
interior do estado foli precedida de um estudo sistematice da
movimentacdo das operagées.3°8 Procurava-se apreender para

onde "corria o© dinheiro", e nos pontos estratégicos eram

308 p organizagdo do plano de abertura de agéncias foi
comentada em Gilberto Sa depoimento, fita 3.
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abertas as agéncias. Este processo de ramificagdo das
atividades do Banco da Bahia foi sem duvida importante para o
seu fortalecimento frente aos concorrentes.

Um outro passo decisivo no crescimente da
instituigdo se deu em dezembro de 1948 com o inicio das
atividades do departamento de cémbio.

Sendo a Bahia um estado que produzia basicamente
para a exportagidc, o movimento cambial se destacava como uma
das operacdes mals interessantes da pragca, e era feita
principalmente pelos bancos estrangeiros, que limitavam suas
atividades a este tipo de operacdo, pouco atuando no processo
de financiamento da producgdo.

Como vimos, com o© advento da II Guerra e o
estabelecimento dos ceiling prices (tabelamento dos precos em
délares), o fluxo das exportagdes foi muito prejudicado.
Terminado o conflito, houve uma recuperagdo surpreendente dos
precos dos principais produtos destinados ao mercado
internacional.

A abertura de uma carteira de comércio exterior no
Banco da Bahia era um projeto fundamental da nova
administragcdo, jA que inclusive os outros bancos baianos nao
trabalhavam nesta modalidade. A atividade oferecia excelentes
perspectivas de 1lucro, além de favorecer a contratacio de
negocios com bancos sediados fora do pais.

Afora a aproximagdo com os dgrupos exportadores, a
diregdo do Banco da Bahia empenhou-se fortemente também na

escolha dos técnicos que se responsabilizariam pelo
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departamento, esforgos estes dque se revelaram fundamentais
para o bom desempenho da nova atividade.302

A decisdo do governo brasileiroc de decretar em 1943
o fechamento dos bancos com sede em paises do Eixo acarretara
a destituigdo de inumeros funcionarios. Com o fim da guerra,
estes passaram a ser admitidos, embora com algumas restrigbes,
pelos bancos nacionais.

Para desempenhar a fungao de nontagem do
departamento de <cémbio, o© Banco da Bahia optou pela
contratagdo de um técnico alemdo, o Sr. Emil Hofemann, que se
responsabilizou pela organizagdo da equipe. Hofemann detinha
conhecimentos adquiridos em 27 anos de trabalho no ramo
bancidrio, e a experiéncia de 10 anos comc dgerente de cémbio,
sempre Jjunto ao Banco Germdnico da América do Sul
(Deutch-Sudamerikanische Bank, de Hamburgo). Mas o© gque o
tornava a pessoa estratégica para a estrutura que se desejava
montar eram os contatos que havia mantido com bancos europeus
e norte-americanos. O Banco da Bahia, por sua vez, possuia a
credibilidade necessaria para o reatamento destes contatos no
pds-guerra. Além disso, o fato de ser a Bahia um estado
fortemente exportador facilitava a criagdo de uma rede de
bancos correspondentes no estrangeiro.

A chefia da carteira foi instalada na agéncia do Rio

de Janeiro, sendo que na Matriz funcionava a sub-geréncia.

309 gobre a necessidade de ampliacio dos quadros do Banco e a
dificuldade de contratagdao de técnicos especializados na
Bahia, ver carta de Fernando Gées a Mariani em 19 de novembro
de 1947, CMa ¢ 46.05.17 doc. I-7.



294

Isto porque apesar de a maioria dos negécios de exportagio
serem feitos em Salvador, aquela  praga era fracamente
importadora. As divisas compradas aos exportadores de cacau,
geralmente em grandes lotes, eram posteriormente vendidas en
lotes menores aos importadores que se concentravam mais no Rio
de Janeiro. Por outro lado, era importante a proximidade do
contato com os érgaos federais e notadamente com © Banco do
Brasil.

Com a contratagdo de Hofemann e o inicio das
atividades da carteira de cémbio, e a continuidade da expansido
da rede de agéncias no inteiror do estado, estava
definitivamente montada a estrutura basica que propiciaria o
enorme crescimento do Banco da Bahia nos exercicios segquintes.

A resposta dos exportadores as iniciativas do Banco
da Bahia foi compensadora. O interesse era mituo, ja que a
garantia da movimentagdo cambial na instituicdo facilitava a
liberagdc dos créditos. O exportador tinha como poder de
barganha as divisas de que viria a dispor e que interessava ao
Banco movimentar. Por sua vez, © Banco jogava com a sua
capacidade de financiamento.

Ao encerrar-se a década, a situagdoc do Banco da
Bahia alterara-se significativamente em relagdo aquela
encontrada pela nova diregdo em 1943. De um pequeno
estabelecimentc bancario, transformara-se no mais importante
banco privado do pais ao norte do Rio de Janeiro.

E ainda interessante observar como a diregdo do

Banco da Bahia intenta promover este crescimento ganhando
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espagos dentro da prépria economia estadual. Havia um esforg¢o
evidente em caracterizar o Banco como entidade propulsora do
desenvelvimento regional. Além da expansdo da rede de agéncias
pelo interior e do fortalecimento das relagdes com os
exportadores, nota-se também a tentativa de aproximacgio com os
poderes constituidos, na forma de realizacgao de operagdes de
crédito com o governo do estado e de alguns municipios em
adiantamento da receita publica, e o financiamento de obras
piblicas. As grandes necessidades da Bahia, deficientemente
atendidas pelos precdrios meios de financiamento & disposicéao
do empresariado, e a pequena ajuda prestada pelo Banco do
Brasil & economia do estado eram justificativas frequentes
para as sugestdes de aumento de capital na empresa.

No final do governo Dutra, Mariani afastou-se do
Ministério da ©Educagdo e Saude e voltou a dedicar-se
integralmente as atividades empresariais.

A Assembléia Geral do Banco da Bahia de 31 de
janeirc de 1950 decidiu por um aumento de capital e pela
reforma dos estatuteos, com o fim de dar estrutura nova ao
corpo diretivo da instituigdo. O cargo de diretor geral passou
a ser de presidente, para o qual foi eleito Clemente Mariani,
€ cricu-se o de vice-presidente, que foi preenchido por
Fernando Menezes de Gdéis, que havia substituido Mariani
durante o periodo ministerial. Na mesma ocasido, a agéncia do
Rio de Janeiro foi elevada & categoria de sucursal.

0 afastamento das responsabilidades na area piublica,

proporcionou a Mariani a possibilidade de agir com mais
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desenvoltura na defesa dos interesses do Banco. A sua presenca
na diregédo da empresa pode ser nitidamente sentida na mudanga
de tom sofrida nos relatérios. 0 de 1950 & marcado por um
estudo aprofundade da situagdo econdmica do estado e pela
indicagdo de medidas a serem tomadas para apressar o seu
desenvolvimento.31? Esta tendéncia permaneceu nos ahos
seguintes.

Um conhecimento preciso da economia com a gqual
lidava era fundamental para a tomada de decisdes numa
instituigdo de «crédito. A precariedade dos servicos de
estatistica estaduais - os dados sobre matérias importantes,
como por exemplo as importagdes realizadas pela Bahia no
comércio de cabotagem, chegavam a apresentar, em 1950, um
atraso de quatro anos - dificultava a montagem de um quadro
detalhado da realidade econdémica baiana. Para suprir esta
caréncia o Banco da Bahia optou pela utilizagdo dos servicgos
do Bureau de Estatistica da Bahia, um escritério privado
chefiado por José Augusto Batista Vieira, grande especialista
no assunto, gque desenvolvera-se trabalhando na Bolsa de
Mercadorias. Além do uso das séries normais publicadas pelo
Bureau, o© Banco o contratava para o levantamento de dados
complementares de seu interesse, e que eram publicados en
anexo nos relatérios anuais. A partir de 1951, estes anexos
passaram a ser elaborados pelo servig¢o interno de Estatistica

e Estudos Econdmicos do Banco da Bahia, que funcionava sob a

310 yer capitulo sequinte.
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orientagdo de Batista Vieira, organizando e divulgando dados,
entre outros, sobre os seguintes itens: produgdo agricola
baiana, comércio exterior e comércio interestadual da Bahia,
movimento bancario, arrecadagdo e despesas da Unido no estado,
titulos redescontados pelo Banco do Brasil e pelos bancos
particulares, etc...

Se a obtengdo de informagdes acuradas e atuais sobre
estes assuntos era importante para o Banco, seja por
permitirem um estudo mais objetivo dos pedidos de
financiamento e investimento (avaliagdo da importacido de
manufaturados, por exemplo), seja por oferecerem elementos
para a argumentag¢do da direcdo da instituicéo junto aos érgios
federais (dados sobre o volume de depdsitos dos bancos baianos
a4 ordem da SUMOC versus titulos redescontados por estes mesmos
bancog), € interessante assinalar também que o material
levantado era utilizado para a divulgagdoc de uma imagem da

empresa.311

311 o interesse da diregdo do Banco da Bahia em obter dados
precisos, ainda que para isso tivesse que montar um setor
proprio dentro do estabelecimento, pode ser ilustrado pelo
seguinte trecho de uma carta de Clemente Mariani a Fernando
Gois: "Tenho aqui em mios para estudo iniciativas de um moinho
de trigo em Ilhetis e uma fabrica de material de constru¢io nas
proximidades de Salvador e necessito que © nosso estatistico
fornega, com urgéncia, os seguintes dados:

- Entrada de farinha de trigo pelos portos de Ilhets,
Canavieiras, Belmonte e Caravelas e remessa por estradas de
Salvador para Jequié e Conquista;

~ Custo da operacgido de alvarengagem e cais, por saco de cacau
em Tlheis (para ter o equivalente do saco de trigo importado);
- Consumo de tijolos (em milheiros, metros cubicos e
toneladas), pela industria de construcdo de Salvador;

- Perspectivas de energia elétrica em Ilhéus (Luz e Forga e
futura usina de Funil)." CMa ¢ 46.05.17 doc. I-110.
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Nos relatdrios, (o] anexos estatisticos eram
apresentados como uma contribuig¢do do Banco da Bahia ao
conhecimento da realidade econémica estadual e nacional, o que
em tese fugiria Aas suas atribuigées especificas como
estabelecimento de c¢rédito. ©0 uso constante dos dados
levantades, fosse pela Universidade, fosse pelas Secretarias
Estaduais ou pelos empresarios, acabava por fortalecer o Banco
na medida em gue o colocava como institui¢do diferenciada,
formadora de opinido e interessada no desenvolvimento
econdmico regional.312

Quanto as operagdes realizadas pelo Banco da Bahia,
os negocios relacionados ao cacau e outros produtos de
exportagdo permaneciam sendo os de maior vulto, justificando o
recurso sazonal ao redesconto.

Entretanto, o movimento ciclico da economia baiana
atingia fortemente o Banco, e a possibilidade do uso do
redesconto ndo resolvia plenamente o problema. A caréncia de
recursos enfrentada pelas agéncias do interior na época da
entressafra, quando havia grande baixa de depésitos, fazia conm
gue estas recorressem ao crédito junto a Matriz para poder

manter em nivel razoavel as aplicagdes. Entretanto, os

312 gobre a utilizagdo de informagdes do Servigo de
Estatistica e Estudos Econbémicos do Banco da Bahia pelas
Secretarias Estaduais, ver correspondéncia entre Arquimendes
Guimarfes, presidente da Sub-Comissdo de Desenvolvimento e
Localizagdo Industrial da Comissfo de Planejamento Econdmico
(CPE) e Clemente Mariani, CMa ¢ 44.03.13 docs. 7 e 8. Ver
também ROmulo Almeida, depoimento, fita 2, onde comenta a
utilidade dos relatérios do Banco da Bahia como fontes de
informacgio.
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recursos desviados para aliviar a situagdo das agéncias
terminavam por prejudicar o andamento de outros setores do
Banco. E o que podemos perceber nos seguintes trechos de uma
carta enviada pela Presidéncia aos diretores da Matriz:

"Considerando (due as nossas disponibilidades,
durante esse periodo (da entressafra) tém se mantido
mais ou menos estabilizadas, com o pequeno acreéscimo
dos lucros acumulados, & evidente gue estd se
processando um desvio do numerarioc dque haviamos
destinado ao cémbio para outras aplicagdes, o que de
nenhum modo convém, por isso que no cambic o seu
rendimento é muito maior. (...) Esse funcionamento
(da sec¢do de caAmbio) ndo somente é de grande
vantagem para o Banco em conjunto, como para a
prépria Matriz, a gual deixa, na parte de resultado
gue lhe toca, melhor rendimento que os juros de c/c
ou os descontos. Torna-se assin, necessario,
restabelecer con a maior presteza as
disponibilidades que haviamos outorgado a secdo de
cambio, assegurando o seu plenc funcionamento. Para
isso, a primeira medida a tomar €& exigir as
agéncias a reposigdo dos seus saldos devedores."

Realmente, desde o inicio do seu funcionamento em
1948, o departamento de cédmbioc era o que maior desenvolvimento
apresentava dentro do Banco. 0s negécios com o exterior e as
relagbes com os bancos correspondentes em inimeros paises
cresciam e se firmavam através de acordos de facilidades e
vantagens matuas. O sucesso das operagdes de cambio nos
mercados de importacdo e exportagdo se refletia nas altas
cifras referentes aos depdésitos por conta de crédito aberto no
exterior e outros derivados de cobrangas estrangeiras. Entre
1950 e 1951, por exemplo, a carteira de cobran¢as no exterior

gsofreu um aumentc real de cerca de 300%.314 Para o

313 cMa ¢ 46.05.17 doc. I-75.

314 ¢f. Relatdério do Banco da Bahia, 1951, pg. 29.
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estabelecimento desses acordos concorria o entedimento pessoal
entretido com representantes dos bancos estrageiros. Em 1950,
visitaram o Banco da Bahia delegados do Bank of America, de
San Francisco, do Guaranty Trust Company e do Chemical Bank &
Trust Company de Nova York, do Schweizerische
Bankgesellschaft, de Zurich, do Den Dauske Landmandsbank
Hypothekog Vekselbank, de Copenhagen, e do Muenchmeyer & Co.,
de Hamburgo. No ano seguinte, Clemente Mariani, Fernando Gois
e Emil Hofemann mantiveram contatos pessoais, na Europa e nos
Estados Unidos, com as diretorias dos bancos correspondentes.
Quanto a questido da maior desenvoltura do presidente
do Banco da Bahia, afastado das fungdes publicas, na defesa
dos interesses do estado e da empresa, sua atuagdo na reunido
de banqueiros convocada pelo Ministro da Fazenda Horacio ILafer
no inicio de 1952 é reveladora.
Mariani participou do encontro como representante do

Sindicato dos Bancos Baianos. 0O temario girava em torno da
conjuntura inflacionaria, da influéncia que nesta exercia a
expansdo excessiva do crédito bancario, e dos processos
aconselhaveis para conter esta situagdo. Em carta a Fernando
Gois, onde relata os pontos principais da reuniao, podemos
apreender claramente a posigdo de Mariani como porta-voz de um
setor regional da economia nacional:

"Chegando a minha vez de pronunciar-me pedi

permissdo para observar que esse fendmeno da

inflagdo com que justamente se preocupa o governo

assume aspectos diferentes nas varias regides do

pais dando lugar & construgdo daguilo que ja foi

chamade a ‘"geografia da inflagdo". Assim, por
exemplo, enquanto em certos centros comerciais ou



burocraticos do pais existe uma pletora de meios de
pagamento disputando as reduzidas utilidades ¢ue a
deficiéncia dos meios de transporte permite ser
entregue ao consumo, em outros centros,
especialmente os do Norte, a comegar pela Bahia, a
conjuntura inflacionista ¢ sentida pela deficiéncia
dos meios de pagamento para obtencao de utilidades
sem duvida escassas mas de valor excessivamente
elevado por forgca das condigdes imperantes nas
regides onde sadoc produzidas. E esse fendmeno em vez
de ser corrigido é agravado pelog érgides da
administragdo, do que constitui exemplo o que se
passou em 1951 com as carteiras de Redesconto e de
Importagdo, a primeira aumentando de 900 milhdes no
Rio de Janeiro e de 1.500 em S&oc Paulo a circulacgio
ja& t@o concentrada nessas duas pragas e apenas de 80
milhdes na Bahia, apesar das dificuldades
provenientes da seca; a segunda distribuindo dos 14
bilhdes do aumento da importagdo, 42% para Séo
Paulo, 24% para o Rio, cujos portos ja estdo
congestionados além de todo o limite e dando apenas
1% daquele aumento para Bahia, cujo portc teria
capacidade para movimentar muito maior quantidade de
mercadorias e cuja praga vem insistentemente
reclamando, sem resultado, o desvio das divisas
provenientes da exportagdo do estado para outras
pracas do Sul.

As minhas observagbées devem ter caladoe no espirito
do Sr. Ministro que declarou imediatamente
reconhecer toda a procedéncia das mesmas mas podia
assegurar-me nao ter havide nenhum tratamento
preferencial para o estado de S3o Paulo (ao que eu
ndo aludira), apenas a gquestic do critério das
licengas de importac¢dc era extremamente dificil e os
érgéos técnicos do Ministéric e do Banco do Brasil
estavan empenhados em encontrar uma férmula
satisfatéria havendo solicitado a esse respeito
sugestdes dos drgéos representativos do comércio. ©
Presidente do Banco do Brasil, por sua vez reiterou

essags afirmativas, falando do seu grande interesse

en_ atender aos reclamos da Bahia e manifestando o
desejo de _gue eu os levasse de uma forma concreta,

em outra oportunidade, ac seu exame. (...)

{...) Na reunido do dia seguinte comegou-se pela
discussdc da proposta do Ministro da Fazenda de que
os Bancos deveriam em 1952 1limitar as suas
aplicagdes a um volume igual ao de 1951. Observei de
logo dque, embora interessante a sugestdo, era
obrigado a manifestar receios de que nao pudesse ser
observada. Assim relativamente & Bahia deviamos
considerar que as suas safras haviam tido em 1951
quedas entre 20 e 30% e na hipétese de serem
melhores no ano em cursc e os pregos se mantivessen,
viriam a exigir maior financiamenteo. Além disso e de

301
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um modo geral, embora o crédito bancidrio seja um dos
elementos da inflagdoc & apenas um deles e outros
muito mais perigosos estdo atuando, inclusive alguns
que estdo na dependéncia de atos governamentais.

(...) Em apoic as minhas considera¢des falou o
representante de Pernambuco que disse ndc ser
possivel falar em limitagdo de crédito na 2zona no
Nordeste, quando o problema da regidc é o de criar
novas fontes de produgao, devendo, com a conclusdc
das obras de Paulo Afonso, prever-se um grande
aumento nas inversdes em indistrias novas. No mesmo
sentido falou o nosso colega Sr. Carlos Faria de
Albuquerque (representante do Instituto Central de
Fomento Econdémico da Bahia - ICFEB), que declarou
ser a fungdo do seu Banco expandir cada vez mais o
crédito, estimulando novas fontes de produgio,
parecendo-lhe gque a idéia da limitacgdo ndo poderia,
portanto, ser~lhes ?glicada, o que foli reconhecido
pelo Sr. Ministro.n3

A economia baiana atravessou um periodo de extrema
gravidade nos anos de 1951 e 1952, quando uma seca de
proporgdes excepcionais atingiu o estado, assolando quase toda
a sua &rea agricola, e baixando pela primeira vez até as
terras uUmidas da zona cacaueira. Em 1951, a safra de cacau
propriamente dita, excluido o "tempordo"3'®, ficou reduzida a
600 mil sacos, a pior dos vinte anos anteriores, influindo
para que a safra total fosse das trés menores no espago de
dezessete anos, apesar do "temporao" ter sido o segundo melhor
no mesmo periodo. A situagdo foli ainda mais grave em 1952,
guando a colheita tempord ficou reduzida a 1/5 da quantidade
normal. Nas zonas agricolas do sertdo, dezenas de milhares de

lavradores abandonaram suas terras em direcdo a Sdo Paulo e

315 oMa ¢ 46.05.13 doc. IV-37, grifo nosso.

316 5 cacau tem dois periodos de producdo: o da "safra", que
ocorre de setembro a dezembro, prolongandc-se ocasionalmente
até meados de janeiro, e o do "temporiao", que vai de maio a
agoito. A produgdo do temporao corresponde, em média, a cerca
de ~/3 do total da safra.
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Parana, passando pela Hospedaria de Imigrantes de Sao Paulo,
em 1952, 118.758 emigrantes baianos.

Com a seca e a dquebra das principais safras, o
movimento mercantil restringiu-se, refletindo-se na queda das
rendas publicas locais, enquanto o aumento da arrecadag¢idc do
imposto de renda, em consequéncia da Lei n. 1.474 de 26 de
novembrc de 1951, reduziu ainda mais as disponibilidades
baianas.

0 Banco da Bahia foi severamente abalado pela crise.
A diminuigdo das exportagdes fez com que as entradas de
numerario provenientes das vendas de cambiais sofresse queda
significativa. As dificuldades foram acirradas pelo aumento
nos limites de crédito solicitados pelos produtores, ja& que
teriam que financiar nova entressafra sem terem podido colher
na proporgdc prevista a safra anterior. A baixa dos depdsitos
chegou a atingir, no inicio de 1952, cerca de 30%, além da
sobrecarga advinda do aumento do imposto de renda.

A seriedade do momento pode ser sentida em trecho de
carta de Fernando Géis (na Bahia) a Clemente Mariani (no
Rio), a 7 de maio de 1952:

"Julgo a nossa situagdo como de extrema gravidade.
J& agora ndoc nos restam os recursos normais de que
vinhamos langando mi¢c toda vez que por este ou
aquele motivo, sofriamos uma baixa violenta de
encaixe. As margens de redesconte ndo utilizadas,
que sempre timbrei em manter aqui, as Letras do
Tesouro fornecidas pela carteira de céambio e os
depdésitos transitérios dos clientes mais intimos,
tudo isso que expressava recursos de emergéncia, com
eles ndo podemos mais contar ou, por outra, contamos
este Ultimo fim de més e presentemente creio que

pela ultima vez. O redesconto foi usado, tante aqui
come ai, até o seu limite extremo; nio dispomos de



mais nenhuma Letra do Tesouro e ndc podemos nos fiar
no concursce de clientes amigos, pois, precisamente
agora sdo eles que, por comegar o financiamento da
safra de cacau, estdo em nossas portas solicitando a
reabertura de seus créditos, manifestando-nos a
preferéncia que, em grande parte, auxiliocu durante
os anos passados o desenvelvimento do nosso negécio
e a alcangarmos a posigido de prestigio e importancia
que o© nosso trabalho intenso e bem orientado
ambicionava.

Os depdsitos a vista, de contas comerciais, caem
vertiginosamente. O seu saldo era, na Matriz, a 30
de margo, de Cr$ 70.500 mil e ndo chega hoje a Cr$
53.000 mil e, © que ¢é pior, apresenta sinais
ostensivos de continuar baixando, em virtude das
conhecidas caracteristicas de nossa movimentacgéo
conmercial, agravadas pela circunstincia da
paralizagdc da exportagdo e da terrivel crise que
domina o interior. Todos tém que pagar suas contas
aos fornecedores dos mercados do Sul do pais com o
gque lhes resta de economia prépria ou com os
recursos do crédito bancario, enquanto muitc pouco
recebem pelas vendas que efetuam no mercado interno
do estado. Raro é o dia em que ndo nos aparece un
desses clientes que, no passado, mantinham elevados
saldos credores em nosso poder, solicitande agora
crédito. Ndo imagina como fico constrangide em lhes
recursar o0 gue, em rigor e por todos os motivos,
tinha o dever de 1lhes dar, senido mesmo de lhes
oferecer. Compreendoe e prevejo como isso ira
refletir contra nés mais tarde, quando passar a
crise. De muitos e dos mais valiosos apoios
estaremos, sem duvida, privados e a c¢oncorréncia,
sobretudo a dos gue ndo sio declaradamente nossos
amigos, ird explorar a fundo esses justos
ressentimentos. Eu sinto ja que a confianga em nosso
Banco e no seu valor ndo é a mesma de que nos
habituamos a receber com justas e compensadoras
manifestagdes. O trancamento drastico e absoluto das
carteiras de aplicagdes, por sua vez, acarreta como
consequéncia inevitavel outro motivo de evasdo de
depésitos. Felizmente que os populares e limitados
estdo inatingidos pela crise - se ndoc crescen,
também nido diminuem de modo a causar-nos maiores
incémodos.

De todas as contas excedidas, como ja venho fazendo
desde que cheguei, estou pedindo e, na maioria dos
casos, conseguindo liquidagdo dos excessos e
movimentagdo dentro dos limites contratuais, de modo
a evitar ao lado deles as estagnagdes que sdo, no
meu enteder, a causa principal dos nossos males
atuais. Das agéncias jA trouxe cerca de 20 milhées
e, embora issoc, continuo a estimular a sua atuaciao,
para ndoc lhes ver cair de posicdo no interior, onde

304



305
téo b%m” se firmaram prestigiando o nome do
Banco."

0 documento néo deixa duavidas quanto a dificuldade
em atender as solicitagbes de crédito dos exportadores e
lavradores de cacau atingidos pela crise. No intuito de
contornd-la e garantir & economia do estado uma assisténcia
que considerava justa, Mariani encontrou a oportunidade de
levar as autoridades monetdrias "os reclamos da Bahia de uma
forma concreta", como lhe havia sugerido o presidente do Bance
do Brasil na reunido de banqueiros de que participara
recentemente.

Em maio de 1952, juntamente com Miguel <Calmon,
presidente do Bancoe Econdmico da Bahia, Mariani tomou a
iniciativa de procurar o Ministro da Fazenda Horacio Lafer, e
de expor-lhe a grave situagdo por que passava a lavoura
cacaueira e demonstrar-lhe a impossibilidade de que os
estabelecimentos de crédito baianos pudessem atender com suas
disponibilidades as necessidades de financiamento dos
produtores e exportadores. A férmula aventada pelos
representantes dos Bancos baianos era, a principio, a daa
intervengdo direta do Banco do Brasil, nos limites permitidos
por seus regulamentos, e a da concessdao de redesconto
extraordinario para os titulos dos cacauicultores em poder dos
bancos, a exemple do amparo prestado pelo Banco do Brasil ao

café no ano anterior.3'® 0 Ministro da Fazenda alegou,

317 oMa ¢ 49.05.02 doc. IV-8.

318 5 redesconto extraordinario ou especial visava atender a
necessidade de financiamentos conjunturais, que se liquidavam
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entretanto, a impossibilidade da concessdco do redesconto
extraordinaric antes da aprovacdo do projeto da nova 1lei de
redesconto que tramitava no Congresso, em virtude das criticas
que sofrera a medida semelhante adotada para o café. O©
financiamento por intermédio da carteira agricola do Banco do
Brasil era igualmente dificil no caso, Jjad que os lavradores
ndo tinham cacau colhido para dar em garantia, além de a
abertura do crédito ficar sujeita a diligéncias e demoras
irremoviveis.

Em vista disso, 0 Ministro sugeriu que a
assisténcia, em considerando as circunstincias da crise, fosse
prestada através dos Bancos baianos, a serem habilitados com
depdsitos que o governo federal neles realizaria especialmente
para este fim. O assunto passou a ser objeto de estudo pelos
6rgdos competentes do Ministério da Fazenda e do Banco do
Brasil, ao fim do qual foi apresentada aos bancos baianos a
férmula, ndo mais de um depdésito, mas de desconto de titulos
de responsabilidade dos ditos bancos, a juros de 8% a.a. e a
prazo de seis meses, para que o produto do desconto fosse
aplicado no cbjetivo em causa. Considerando o aspecto pouco
vantajoso de gue se revestia a operacao, o diretor da Carteira
de Redescontos do Banco do Brasil propés que a mesma se
reduzisse a metade da quantia inicialmente prevista, ou apenas

Cr$ 150 milhdes, com os$ guais se esperava atender a situacdo

em prazo curto, como no caso de safras de produtos agricolas
destinados a exportacdo. A margem de redesconto especial en
favor dos Bancos privados era proporcional a faixa do
redescontec comum e num montante global equivalente as
necessidades estimadas de financiamento.
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de emergéncia, ficando o restante para ser liberado nos termos
da nova lei de redesconto, guando aprovada. Foram descontadas
entdo letras do Banco da Bahia no valor de Cr$ 60 milhdes e em
igual quantia, do Banco Econdmico da Bahia. 0Os outros Cr$ 30
milhdes foram assumidos pelo Instituto Central de Fomento
Econdémico da Bahia (ICFEB).

Apesar de a operagdo ser em si desinteressante para
os Bancos, Jj4 que a estreita margem de lucro que poderiam
auferir aplicando estes recursos a 12% a.a. nadc bastaria para
cobrir as despesas e o0s riscos da pulverizacao do crédito, a
situagdo deixava a ser critica, devido a possibilidade de
atender as sclicitagbées de financiamento dos clientes. Além
disso, o© fato de terem tido sucessoc na iniciativa de
reivindicar a interferéncia governamental na crise econémica
por que passava o estado deu acs representantes dos banccos um
importante prestigio junto aos dérgaos de classe dos produtores
baianos. £ o gque atestam, por exemplo, os telegramas de
cumprimentos enviados a Mariani pela Associacdo Comercial da
Bahia e pela Associag¢do Rural de Itabuna.31?

Encerrado o prazo de seis meses acertado na operagao
entre o Banco do Brasil e os bancos baianos, e persistindo a
impossibilidade da liberagdoc do redesconto extraordindrio para
o financiamento do cacau, Mariani retomou as negociag¢des com
as autoridades, Jja que a situagdo da lavoura permanecia

dificil, estando os prestamistas incapacitados de saldar suas

319 oMa c 46.05.17 docs. I-79 e I-81.
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dividas. Fdérmulas alternativas, visando reduzir o custo da
operagdo, foram discutidas, mas apenas logrou-se a prorrogagio
dos vencimentos das letras por mals seis meses, nas mesnas
condig¢des anteriores. A inflexibilidade do Banco do Brasil
levou Mariani a dirigir-se aoc seu presidente, Ricardo Jafet,
expressando seu descontentamento com a situagdo:

"O que o0s bancos baianos solicitaram ao poder
publico féra, com efeito, um auxilio & economia
baiana. Contudo, na realidade, e permita-nos V.
Excia. com o respeito que lhe devemos, usar de
integral sinceridade, o empréstimo realizado pelo
Banco do Brasil S.A., representando sem duvida um
auxilio, transferiu os seus ©6nus para os bancos
baianos. O Banco do Brasil, embora ndo pratique
geralmente este tipo de negécio, fez uma excelente
operacao bancdria, emprestando a juros de 8% a.a. a
Bancos de reputada idoneidade e com elevado
patriménio, importdncia equivalente aos depdsitos
bancarios que os mesmos bancos, por cobrigagdo legal,
mantém com ele a juros de 1% a.a. Nenhum risco
corre o Banco do Brasil S.A. e lucra seguramente 7%
enprestando as proéprias disponibilidades que 1lhes
sdo confiadas pela atividade bancaria, na Bahia. Ao
contrario, os Bancos devedores €& que de fato e
realmente, prestaram auxilio & lavoura do cacau.
Eles renunciaram a gqualquer lucro, pois entre os 9%
(8% de juros e 1% do selo) por que foi adquirido o
empréstimo e os 12% que receberam de seus clientes,
sobram apenas 3% que mal d&o para atender as suas
despesas gerais, pagamento de impostos e as
diferencas de prazo entre o© recebimento e o
pagamento das importancias respectivas. Eles
pulverizaram o c¢rédito a centenas de produtores
atendendo a fracos e fortes de acordo com as suas
necessidades e dentro das suas possibilidades. Eles,
por fim, arcaram com todos os riscos de prejuizos
que possam vir a ocorrer por falta de pagamento de
qualquer dos seus clientes. Assim, justo seria que
para a continuacdo e prorrogaciao do financiamento
viesse o Banco do Brasil S.A. a arcar diretamente
com esses oOnus, certo de que, beneficiadc mais do
que gqualquer outro no sistema bancario brasileiro,
pelas vantagens que lhe proporciona o poder
constituido, légico €& que também assuma as
responsabilidades de mantenedor e propulsionador da
economia nacional. O papel de Banco dos Bancos a ser
considerado no caso, s® o seria se as condicgdes do
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empréstime na sua emissdo e na proposta prorrogagédo
nao ) qusem, como estﬁo sendo, dg oggsagées
cambidrias de admbito estritamente comercial."
Vencido o prazo da prorrogacdao, em junho de 1953 o
Banco da Bahia resgatou em seus vencimentos os titulos
emitidos.
Com a impossibilidade, nagquele momento, da obtengao
do redesconto especial para o© financiamento do cacau, e
tornando-se financeiramente desinteressantes as operacgSes con
o Banco do Brasil, © Banco da Bahia procurou outras formas de
aumentar seus recursos para atender as solicitacgdes de crédito
dos exportadores. Ja em Jjulho de 1953, a direcdo do Banco
iniciou gestfes Jjuntoc ao Bank of America, um de seus
correspondentes no estrangeiro, no sentido de promover a
abertura de 1linhas de crédito para o pré-financiamento da
exportagdo do cacau. A partir da safra seguinte, operagdes
desta natureza passaram a ser feitas normalmente pelo Banco da
Bahia. O pré-~financiamento das exportacdes tornava possivel,
por exemplo, a um exportador, vender cambio ou levantar um
financiamento antecipado sobre as exportagdes que iria fazer
futuramente, obtendo assim recursos para pagar a produgdo. A
operagao era completada com © repasse antecipado do cambio
peloe Banco da Bahia ao Banco do Brasil, conforme as
modalidades de regulamentacao especifica. No prazo acertado,
restava ao exportador proceder o embarque da mercadoria.
Esta forma de financiamento era empregada com grande

agilidade e tornou-se uma especialidade do Banco da Bahia, o

320 oMa c 46.05.17 doc. I-92.
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que fez com cque © volume das exportagdes feitas por seu
intermédio aumentasse.

Assim, o céambio propriamente dito, isto &, a compra
e venda de divisas, e eventualmente o repasse do excedente ou
a compra de cobertura parcial ac Banco do Brasil, deixou de
ser a operac¢ao mais lucrativa do Banco, cedendo lugar as novas
modalidades de financiamento através das 1linhas de c¢rédito
abertas junto a bancos no exterior.

A entrada em vigor da Instrugdo n. 70 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), em 9 de
outubro de 1953, trouxe de novo a tona a questdo da
possibilidade da concessac do redesconto especial para os

titulos do cacau.32! com a instituicdo do novo regime cambial,

321 5 Instrugdo 70 da SUMOC, como ja foi visto na parte I,
capitulo 2.2, mudou significativamente a politica cambial que
vinha sendo seqguida relo governo e representou uma
desvalorizagao efetiva do cruzeirc em relagcdo ao ddlar. A
medida introduziu o sistema de taxas miltiplas de cambio,
abandonando o sistema de taxa de cambio unica que havia vigido
entre o inicioc de 1946 e meados de 1947 sem controle de
importagdes e, depois de Jjunho de 1947, Jjuntamente com o
sistema de controle das importagdes administrade pela
Carteira de Exportagdo e Importagdo (CEXIM) do Banco do
Brasil. Tomandoc como base a paridade cruzeiro-ddlar declarada
ao Fundo Monetario Internacional em 1948 (18,50 cruzeiros por
délar americano), foram estabelecidas bonificagdes
correspondendc inicialmente a cinco cruzeiros por ddélar no
caso do café e dez cruzeiros por délar no caso de outros
produtos de exportacido. Os valores destas bonificagdes foram
frequentemente reajustados (embora com base em taxas
inferiores as relativas as taxas de cambio para importagido) e,
além disso novas categorias foram sende criadas, sendo que
sucessivamente determinados produtos foram transferidos de
categoria, em geral visando-se aumentar a receita em cruzeiros
dos exportadores. No que diz respeito as importagdes, a nova
pelitica cambial extinguiu o controle seletivo e estabeleceu
taxas miltiplas de cdmbio que variavam conforme a
classificagdc dos produtos em cinco categorias, de acordo com
critérios de essencialidade. A venda de cAmbio para as
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foi concedido um abono de c¢r$ 10,00 por ddélar de cacau
exportado, sendo que a taxa oficial era de cr$ 18,50 por
délar. Isto significava que cada ddlar exportado passava a
valer mais, ou seja, cr$ 28,50. Assim, o cacau remanescente da
safra corrente, ainda a ser embarcado, sofreu uma valorizagao
de cerca de 50% em cruzeiros, apesar do seu pre¢o em doélares
ter-se mantido estavel.

0 fato 1levou Mariani a manifestar ao Ministro
Osvaldo Aranha e ao Presidente do Banco do Brasil, Marcos de
Souza Dantas, sua preocupagdao dquanto a falta de recursos
bancdrios para financiar o restante téo valorizado da
producdo. Com os entendimentos havidos, o representante baiano
logrou finalmente a obtengdac do redesconto especial para os
warrants e conhecimentos de depésito do cacau, antes sd
concedidos a documentos relativos ao café. A safra 53/54 ainda
sofria, entretanto, os reflexos da seca de 1952, sendo
portanto reduzida. Isto fez com que o escoamento se fizesse
com grande rapidez e por pregos em dolares cada vez mais altos
(de ¢r$ 150,00 por arrdéba na data da Instrugido a cr$ 400,00,
em janeiro de 54, ou de 29,50 a 48,25 cents por libra na Bolsa
de Nova York), tornando impossivel a emissfo de warrants.

Assim, os bancos locais nao chegaram a utilizar a sua nova

importag¢des era feita através do sistema de leildes nas
Bolsas de Valores regionais. A Instrucdc 70 da SUMOC foi
ratificada pelo Congresso através da lei n. 2.145 de 29/12/53,
gque também criava a CACEX (Carteira de Comércio Exterior), que
ficava formalmente destinada a executar a politica do governo
e as decisdes da SUMOC pertinentes ao intercidmbio comercial
com © exterior. Ver verbete "Instrugcdo 70" no Diciondrio
Histérico-Biogrdfico Brasileiro 1930-1983, op. cit.
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capacidade de redesconto, esgotande no financiamento seus
recursos proprios e os do redesconto normal.

Quande a liquidagdo da safra de 1953 estava
praticamente esgotada, os mercados internacionais comegaram a
demonstrar, cquanto & safra futura, o mesmo nervosismo com que
haviam disputado o final da anterior. 0Os exportadores, pela
redugdo da safra finda, dispunham de recursos muiteo limitados
para fazer adiantamentos sobre as compras aos produtores e
poderem fechar os contratos de exportagao.

0 processc de financiamento que vinha sendo usado na
Bahia para atender a essas necessidades do comércio exportador
era, como Jja foi dito, o de adiantamentos por conta de
contratos de cédmbio, realizados sobretudo pelo Banco do Brasil
e pelo Banco da Bahia e em menor escala por outros bancos
nacionais e estrangeiros que operavam em céambio, como © Banco
de Crédito de Minas Gerais, o Bank of London e o National City
Bank de New York. As possibilidades dos bancos particulares
eram, entretanto, limitadas, e n&o podiam acompanhar o
crescimento vertiginoso das exigéncias. Quanto ao Banco do
Brasil, adstrito por seu regulamento a adiantar apenas 70% do
valor do contrato pelo cémbio oficial, néc financiava na
realidade sendoc 13 cruzeiros em 29, ou 44% do contrato,
deixando por conta do exportador mais da metade do seu valor.

No intuito de garantir recursos para que os bancos
pudessem atender &s solicitagdes de crédito dos exportadores,
Mariani voltou a entrar em contato com Marcos de Souza Dantas,

propondo uma nova modalidade de concessdo de redesconto
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especial. Como as operagdes estavam sendo feitas com o cacau
da safra “tempora", dque ndc havia ainda sido colhida,
tornava-se impossivel a emissdo de warrants ou certificados de
depdsitos que permitissem o recursc ao redesconto extra sobre
titulos de exportadores garantidos por contratos de venda de
cimbio para entrega futura. Em carta ao Presidente do Banco do
Brasil, argumentou:

"Considerando que a alta em processo nos pregos do
cacau obedece a causas naturais e legitimas (reducgao
das safras e aumento do consumc mundial) néo
sofrende nenhuma influéncia especulativa, e que é do
mais alto interesse para a economia do estado e da
Unido, bem como para © equilibrio da nossa balanga
de contas, ndo a desestimular, e tendo em vista a
experiéncia do Banco da Bahia no trato com as firmas
exportadoras com que opera, gque o autoriza a
adiantar, por conta dos contratos de cémbio, até
praticamente 100% do seu valor pelo cambio oficial,
guardando, como margem de garantia, © abono e a
idoneidade financeira das referidas firmas,
parece-me gue, numa acao combinada, poderiamos
amparar, nesta circunstdncia, a economia cacaueira,
em condigdes de conseqguir para o pais cerca de 150
milhdes de délares com a préxima safra,
permitindo-se o redesconto de titulos
representativos de 70% dos contratos de wvenda de
cdmbio, para a entrega futura, contratos estes que
entrariam como garantia da opera¢do de redesconto.
Dessa maneira, o Banco da Bahia, por exemplo,
forneceria de seus recursos préprios, 30% para
completar o valor oficial do délar e o exportador
arcaria com a parcela do abono na formagdoc do prego.
0 propric Banco do Brasil poderia usar o Eedesconto
para as suas operag¢gdes de financiamento."32

Apesar da rigida legislagdo sobre a matéria, em
fevereiro de 1954 o Banco do Brasil atendeu as sugestdes de
Mariani, permitindo o redesconto especial, sem limite, dos

titulos garantidos por contratos de promessa de cambio de

322 ¢Ma ¢ 46.05.17 doc. II-7 A.
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exportagdo. Por este modo mobilizaram-se recursos suficientes
para financiar, até o inicio da nova safra, contratos de
exportacdo de cerca 1.200 mil sacos, quase a metade da safra
54/55.

0 Banco da Bahia utilizou-se largamente deste tipo
de operagido, chegando a reduzir, progressivamente, até a
extingdo, naquele exercicio, o© seu redesconto comum. As
necessidades ndo c¢obertas por via do redesconto especial,
assim como as operacgdes de cambio com exportagdes de fumo,
mamona e outras, continuavam a ser atendidas através do
sistema de pré-financiamento por venda antecipada de céambio,
como foi explicado anteriormente.

0 ano de 1954 fol exepcionalmente favoravel para a
economia baiana, e, consequentemente para o Banco da Bahia, a
esta ainda intimamente ligado. A exportacdo do estado em 1954
foi maior que a de 1953 em 8% no volume e 40% no valor, sendo
que o cacau e sgeus derivados foram representativos de 81,27%
do total das exportagdes. Esta preponderdncia do cacau, maior
do gqgue nos anos anteriores, podia ser explicada pelos pregos
obtidos, tanto em decorréncia da alteragdao no sistema cambial
a partir da Instrugdac n. 70 da SUMOC comc em consequéncia
das melhores cotagdes internacionais.

Em carta a Marcos de Souza Dantas, em que comunicava
o sucesso do plano de financiamento do cacau aprovado em
fevereiro, Mariani aproveitou para porsicionar-se em relagao

ao novo regime cambial:
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"AO reconhecimento dos magnificos resultados do
amparc financeiro prestado por V.S. e seus dignos
companheires de Diretoria do Banco do Brasil, ao
financiamento da exportagac da safra corrente de
cacau, deve juntar-se também o reconhecimento, ja
consignado no relatério da Diretoria do Banco da
Bahia (pgs. 18 a 20), dos beneficios trazidos a
economia baiana pelo chamado "Plano Aranha", dquer
pela valorizagdo interna dos seus produtos de
exportagiao, estancando-se a exaustdo econdmica do
estado, de que era instrumento ¢ "cémbio vil", dguer
possibilitando o restabelecimente do seu comércio
importador, progressivamente aniquilado que vinha
gsendo pelo sistema de favoritismos da CEXIM. Tais
beneficios esperamos que se completem com uma
participagdoc substancial da Bahia (proporcional a
importédncia das suas atividades agro-pastoris e de
sua exportacdo para o estrangeireo), na distribuigdo
das wvantagens diretas e indiretas que se anunciam
como resultado do plano de apligggéo dos 4&gios
provenientes dos leildes de cémbio."

Realmente, a Instrugao n. 70, ac valorizar através
das bonificagdes as safras dos produtos de exportagao, veio,
num primeiro momento, a beneficiar a economia baiana, uma vez
que substituia a conversdao fixa de cr$ 18,50 por ddlar de
exportacgdo, vigente desde 1946, contrastando com a
desvalorizag¢do interna do cruzeiro. Todavia, se ¢ novo sistema
canbial era, segundo os exportadores, mais razoavel que o©
anterior no que tocava & remunerag¢do em cruzeiros dos ddlares
de exportacgdo, logo provocou criticas por parte dos mesmos, ja
gue, apesar das bonificacgdes, este délar permanecia sempre com
um valor bastante inferior aquele do mercado livre.

Esta constatacdo, juntamente com a dificuldade emnm

controlar a destinacdo dos recursos apropriados pelo governo

323 cMa ¢ 46.05.17 doc. II-18. De acordo com a Instrugio 70,
os recursoe (agios) arrecadados nos leildes de cambio para a
importacao deveriam ser utilizados na melhoria da
produtividade das lavouras e na defesa dos pregos dos produtos
de exportagao.
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através do sistema cambial (diferenca ddélar exportagdoc/cambio
livre + receita dos 4&gios de 1leildes de cambic para
importagéo) fez com que os exportadores, principalmente de Sico
Paulo e da Bahia viessem a se tornar os grandes criticos da
Instrucdo 70, que a seu ver c¢riava na verdade o "confisco
cambial".

Na Bahia, Clemente Mariani tornou-se um porta-voz
incansavel da idéia do "confisco", e um ardoroso defensor de
uma reforma cambial dque atacasse o problema pela raiz,
igualando os valores dos ddélares de importagédo e exportacéao.

Ao assumir a presidéncia do Banco do Brasil, no
governo Café Filho (1954/55), Mariani sugeriu que se
examinasse a oportunidade da reforma cambial, mas encontrou,
como foi visto, resisténcias por parte do Ministro da Fazenda,
Eugénio Gudin, dque apesar de concordar com a necessidade da
reforma, preferiu a tatica de realiza-la depois de contida a
inflagdo (o que era a grande meta da sua administracgao),
persistindo-se no aprimoramento do sistema de cambio

mﬁltiplo.324

Durante sua gestdo & frente do Banco do Brasil,
Mariani procurou defender a economia cacaueira, elevando
consideravelmente, através da Carteira Agricola, os créditos

para o financiamento das entressafras. Na intencio de criar

uma linha de defesa para os pregos internacionais do cacau,

324 of, cMa dp 70.07.24 pg. 11.
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convidou Tosta Filho, © melhor conhecedor do assunto, para a
Diretoria da CACEX (Carteira de Comércio Exterior).325

Come ja foli visto anteriormente, apdés sete meses de
trabalho, Mariani, juntamente com Eugénio Gudin, demitiu-se do
cargo, tendc sido substituido por Alcides Vvidigal. Tosta Filho
permaneceu a frente do CACEX.

Apesar do redesconto especial e da concessdoc das
bonificagées a exportacgdo, as operag¢des com o cacau demandavam
um empenho intermitente da direcdo do Banco da Bahia no
sentido de superar as crises periédicas que atingiam o
produto. A pressdo dos exportadores pela majoragdo das
bonificagbes e as perspectivas de mudanga de categoria do
cacau no sistema cambial fizeram com que na safra de 54/55 os
negécios futuros fossem por diversas vezes paralizados,
impedindo o uso do redesconto especial e for¢ando os bancos a
usarem fortemente o© redesconto normal para atender as

retiradas de depdsitos pelos lavradores e exportadores.326

325 rosta Filho exercia entdo a presidéncia da Comissdo de
Comércio de Cacau da Bahia (CCCB), érgdo privado do gqual
participavam os produtores, exportadores e industriais do
cacau, e gque se destinava basicamente a fixar normas de
classificagdo e politica de pregos para o produto. Com o
afastamento de Tosta Filho, Fernando Gdis, vice-presidente do
Banco da Bahia, foi convidado a assumir a presidéncia da
Comissdo. A escolha e © apoio que recebeu dos membros da
entidade se deveu a sua comprovada isengdo nas questdes em que
se colocavam interesses conflitantes da induastria ou do
comércio do cacau, j& que o Banco da Bahia financiava ambas as
atividades. Em 1931, Tosta Filho havia concorrido
decididamente para a fundagdo do Institute do Cacau, tendo
sido o seu primeiro presidente. Para maiores informagdes sobre
a gestdo de Mariani & frente do Banco do Brasil, ver parte I,
capitulo 2.2.
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Realizada, afinal, a mudanga de categoria do cacau em julho de
1955, comegou este a ser vendido, ainda que com sensivel
redugdo do prego em ddélares, como ocorria sempre que a
remuneragdo em cruzeiros por ddlares exportado se tornava
maior. Redescontados os contratos respectivos, a situagio
comegou a se normalizar, quandoe boatos de reforma cambial
produziram nove retraimento dos compradores, fazendo com que
as necessidades de financiamento se tornassem maiores,
inclusive para resistir a pressdo baixista.

Mais uma vez Mariani tomou a iniciativa de contatar
as autoridades monetdrias no sentido de conseguir medidas que
minorassem a crise da gqueda dos pregos e das paralizacgdes
temporarias das vendas, que fazia com que, ao iniciar-se a
safra nova, nem os exportadores tivessem recursos para
realizar adiantamentos sobre as compras, nem os bancos
estivessem em condi¢ées de facilitar-lhes estes recursos en
volume suficiente. Tendo argumentado com os membros da SUMOC
sobre a necessidade de aumento do 1limite do redesconto
especial, obteve sucesso, sendo o mesmo fixado em agosto de
1955 em 150% do redesconto simples, em substituicdo ao limite
anterior que era de 100%.

Comc as exportagdées estavam sendo reduzidas, o
redesconto especial foi utilizado pelos bancos

predominantemente através da apresentagdo de titulos dos

326 mudanga de categoria significava a majoracio do valor da
bonificagdo concedida ao produtc exportado. O reajuste da
bonificagdo era uma reivindicagdio constante dos exportadores,
preocupadoes em fazer com que a taxa cambial acompanhasse a
desvalorizagdo interna do cruzeiro.
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exportadores garantidos por warrants ou conhecimentos de
depdsitos de cacau.

Mesmo com o aumento da margem do redesconto
especial, a situagdc do Banco da Bahia em 1955 ndo podia
deixar de refletir as condi¢des mais gerais da econonia
baiana, que foram desfavoraveis naquele ano. 0 relatdrio de
1855 comenta:

"A euforia produzida pelos magnificos resultados
obtidos em 1954 e os razoaveis em 1955, integrando a
economia baiana no clima inflaciondrio predominante
no pais (investimentos imobiliarios, compras por
altos pregos de propriedades agricolas e
desenvolvimento das atividades comerciais) criou
novos e dificeis problemas de financiamento das
atividades produtivas, cuja responsabilidade recai
principalmente sobre os bancos locais. Solicitados
ao atendimento de necessidades crescentes para a
movimentacdo do nmesmo volume de negdécios, sem contar
com o afluxo de depésitos dque resultaria da
poupanga, se o valor da moeda fosse estavel, ou das
grandes despesas e 1investimentos governamentais,
concentrados no sul do pais, sdmente lhes tem sido
possivel atender as necessidades do comércio de
exportacdo mobilizando outros recursos, sobretudo o
redesconto especial, obtide por iniciativa do nosso
Banco e cuja utilizagaoc pelecs bancos locais, no
exercicio passado, chegou a atingir, em setembro, a
importancia de 296 milhdées de cruzeiros, reduzida,
entretanto, em dezembro a 138 milhdes.

Mais dificil ainda se torna o financiamento das
operacdes do comércio interno e interestadual, pelo
crescimento gradativo das suas necessidades,
contrapostas & evolugdo ciclica do nivel dos
depdésitos, por forga do cardater substancialmente
agricola da economia baiana e coincidencia das suas
principais safras. Sem um desenvolvimento Qda
produg¢ao industrial e dos investimentos e despesas
do Governo Federal (ja que o estadual, sem o poder
de enmnitir e com crédito restrito, tem de se
conformar com a evolugdo ciclica da arrecadagles),
que atenuem aquela discordancia, a simples
utilizagdo das margens de redesconto, até onde
possam ser razoavelmente usadas, nadoc bastara para
atender aquelas necessidades crescentes,
caracterizando-se uma angustia de crédito que Jja
comeca a se manifestar.



320

Para atender, na medida das suas forgas, a essa
situagdo, vem o Banco da Bahia 1limitando a
distribuicdo dos dividendos aos seus acionistas e
reforcando as suas reservas, com a vantagem de,
dessa maneira,sggmentar também a sua possibilidade
de redesconto.™

0 desenvolvimento do Banco da Bahia era sem divida
limitado pelas caracteristicas econémicas do estado. Depois da
expansido da rede de agéncias para o interior e da montagem do
departamento de cémbio, pouco mais poderia ser feito no ambito
estadual no sentido de impulsionar decisivamente o crescimento
da instituigao.

Colocado nestes termos, a solugido para © problema
estava em superar a dependéncia, ainda muite grande, do Banco
em relagcdo as atividades agricolas para a exporta¢do. Para
tanto, era necessdrio que a empresa estendesse a sua atuacgéo
a outras regides do pais.328

Uma oportunidade nesta diregdo surgiu em cutubro de
1956, quando Clemente Mariani foi procurado por um diretor do
Banco Cruzeiro do Sul, sediado em Sdo Paulo, que lhe propdés a
transferéncia do ativo e passivo daquele Banco ac Banco da
Bahia. 0 Banco Cruzeiro do Sul enfrentava graves problemas de
falta de 1liquidez por ter executado grandes operacées
imobiliarias, principalmente na cidade de Sa&c Paulo. A saida

para esta situagdo havia sido a c¢riagcdo de uma posigao

fortemente devedora do referido Banco junto & CARED (Carteira

327 Relatérioc do Banco da Bahia, 1950, pgs. 32 a 34.

328 Apesar de o Banco da Bahia possuir uma sucursal no Rio de
Janeiro, onde funcionava inclusive a Carteira Qe Cambio, a
maior parte dos negdcios persistia relacionada ao complexo
cacaueiro, e portanto, & economia baiana.



321

de Redescontos) e a CAMOB (Caixa de Mobilizacdc Bancaria do
Banco do Brasil).329

Mariani interessou-se pela operacgdaoc, mas desde o
inicio impds como condigdo que as negociagdes se restringissenm
A parte estritamente bancaria do Banco <Cruzeiroc do Sul,
continuando as suas imobiliza¢des no ativo em liquidagdo do
mesmo, juntamente com as responsabilidades perante a CAMOB. A
férmula foi aceita pelo representante da instituigdo, e
admitida pelas autoridades monetarias, interessadas numa
politica de saneamento bancédrio aliada a solugdes de mercado.

A transacdo apresentava aspectos vantajosos para o
Banco da Bahia, entre os quais a obtengdo de sede prdépria e
trés agéncias bem situadas e com razoavel contingente de
depésitos na cidade de S&ao Paulo, uma agéncia no Rico de
Janeiro, quatrc agéncias no interior de Sdo Paulo (Campinas,
S&o José do Rio Preto, Barretos e Mogi das Cruzes), uma en
Santos e uma Curitiba. A perspectiva de estender as operacdes
de cémbio, que eram o ponto forte do Banco da Bahia, a Séao
Paulo eram animadoras, apesar de este setor ser muito pouco
desenvolvido no Banco Cruzeiroc do Sul.

Uma outra questio que se colocava com a aquisigéo

deste Banco, e portanto com o0 crescimento do volume de

329 5 caixa de Mobilizacdo Bancaria, como ja foi visto na
parte I, capitulo 2.2, foli criada no governo Dutra para
remediar as situagdes crénicas de imobilizagdo dos bancos
particulares (geralmente decorrentes de investimentos
imobiliarios ou em organizagdoes ligadas ao estabelecimento)
gue haviam se tornado habituais no periodo do Estado Novo como
mecanismo de preservagdo do valor da moeda, gque vinha se

desvalorizando devido a inflacéo.



322

negécios do Banco da Bahia, era a possibilidade de aperfeigoar
a sua estrutura administrativa. Na apresentagdo do plano de
transferéncia de controle acionario aos membros do Conselho
Fiscal do Banco da Bahia, Mariani argumentou:

"(...) os resultados altamente satisfatorios obtidos
até agora pelo Banco da Bahia, decorrem (...) de um
esforgo desmesurado dos seus Diretores, assumindo
diretamente encargos que resultam numa maior
economia e maior eficiéncia dos seus servigos, mas
ndo poderiam deixar de produzir um desgaste
acentuado nas suas resisténcias. Cria-se entdo o
dilema de ser  necessidrioco dar ao Banco uma
organizagdo gque repouse menos, embora sem dele
prescindir, no esforgco pesscal dos seus Diretores,
enquanto as suas proporgbes atuais nac permitem
enfrentar %ggnomicamente esse problema de
organizacgao."

Neste mesmo documento encontramos a sintese da
posicdo de Mariani em relagdao a operagao:

"Sem duvida, as possibilidades de desenvolvimento de
qualquer empresa sdo sem comparagdo maiores naquele
estado (S840 Paule) que na Bahia, sobretudo as
bancarias, que tém que refletir a média da
prosperidade de todas as outras e na Bahia ainda
sofrem o© handicap do carater predominantemente
agricola da regido e irregularidade das estagdes.
(eo.) A operacao, como visto, nao apresenta
resultado imediato, mas da a impressédo de que se
paga e oferece possibilidades de se tornar
interessante. E uma espécie do que ocorreu com O
Banco da Bahia, quando realizamos a sua
reestruturagdo em 1943. Nem haveria possibilidade de
fazer um negécio altamente vantajoso em S3co Paulo,
onde abundam tanto as disponibilidades financeiras e
as iniciativas. 0 maximo gque podemos pretender de
inicio é uma operacdo equilibrada, devendo mesmo
prepararmo-nos para certos prejuizos ndo previstos,
0 gque estd dentro das nossas possibilidades atuais e
esperar o©s resultados do esforgo dque teremos de
desenvolver para que o Banco se projete g? meio
paulista, especialmente no setor de cambio.®3

330 cMa q 25.07.02 doc. V-8, A 3.

331 14em.
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A incorporagdo do Banco Cruzeiro do Sul exigiu a
realizagdo de um aumento de capital no Banco da Bahia, de cr$
120.000.000,00 para cr$ 200.000.000,00, sendo 40 milhdes pela
reavaliagdc de bens do ativo imobilizado e 40 milhées por
subscrigcido, com agio de 50%. Com isto, avultaram-se bastante
as contas do balango da instituicgdo.

0s efeitos do empreendimento ndc tardaram. A 31 de
dezembro de 1956, apenas dois meses apds a encampacgio, O0S
depositos em S&o Paulo jA apresentavam um acréscimo de 47%. O
resultade do exercicio foli excelente e permitiu a distribuicao
aos acionistas de um dividendo de 14% sobre o lucro liquido
durante o ano (8% no primeiro semestre e 6% no segundo).

A pré-existéncia de uma agéncia do Banco Cruzeiro do
Sul em Santos, embora com um volume de depdsitos relativamente
reduzido, facilitou para os representantes do Banco da Bahia o
contato com o mercado de cambio, formado em sua maior parte
por negécios de exportagdo de café.

Diferentemente do gue ocorria em Salvador, onde o
Banco da Bahia liderava inequivocamente na 4rea cambial, a
concorréncia em Sao Paulec era grande. Varios Dbancos
tradicionalmente estabelecidos em Santog ja cémpravam o cémbio
do café, o que fez com que, de inicio, a atuacdoc do Banco da
Bahia ndo fosse muito marcante. Assim, para poder atender a
demanda da clientela de importacdo, a sucursal de S&o Paulo
dependia em parte das cambiais procedentes de negécios de

exportagao efetuados pela Matriz. As divisas compradas na
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Bahia eram abundantes e bastavam perfeitamente para suprir as
necessidades do Ric e uma parcela das de Sdo Paulo.

0O sistema cambial implantado pela Instrugcdo n. 70
acabou por propiciar a disseminagdoc de um mercado paralelc de
compra e venda de divisas. A grande diferenga entre o valor em
cruzeiros fixado para a remuneracdo do ddlar de exportacido e o
vigorante no mercado livre, aliada aos transtornos da compra
de cambiais para importagdo nos leildes de cambio, levou a que
0os exportadores comegassem a exigir, e o8 importadores a
oferecer, uma diferenga no prego das divisas. Esta diferenca
recebeu o apelido de "boneco" , 332

A pratica de operacgdes com "boneco" foi frequente
nos bancos que trabalhavam em cambioc, entre eles ¢ Banco da
Bahia, apesar do desconforto de que se revestiam, por seren
irregulares. Inicialmente, a participacdo dos bancos nesses
negécios era restrita. Cabia-lhes apenas aproximar um
exportador e um importador, que se entendiam diretamente sobre
o "boneco", e a seguir realizar a operagdo de compra e venda
das cambiais, conforme o acertado entre os interessados.

Posteriormente, em decorréncia da complexidade e do
grande numero de transa¢des a serem feitas, tornou-se mais
dificil contatar pesscalmente um importador com um exportador,

pricipalmente devido as diferencas dos lotes de cambiais a

332 como o "boneco" nas transagées cambiais era uma pratica
irregular, ¢ dificil encontrar informag¢ées a esse respeito na
documenta¢éo das empresas. Por este motiveo, alguns dados, como
por exemplo © periocdo em que foi praticado, sdo de dificil
precisdo. Sobre o assunto, ver Gilberto Sa, depoimento, fita 2
e Alain Moreau, depoimento, fita 1.
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serem negoclados. Passaram entdo os bancos a atuar diretamente
com o "boneco", ou seja, a se entender com os exportadores
sobre o valor da diferenga a ser paga, e a seguir a cobrar da
sua frequesia de importagac esta mesma diferenga. Nao havia
margem de lucro para o0s bancos nesta operagdo, Ja dque os
exportadores eram muito exigentes e os importadores relutavam
bastante em pagar o "boneco". Tratava-se simplesmente de um
mecanismo que permitia ¢ funcionamento dos negocios, sendo que
o ganho era conseguido nas comissdes habituais das operacdes
de importag¢io e exportacgao.

Com o passar do tempo, o0 "boneco™ chegou a ser
oficializado, send¢ aprovado pelas autoridades monetarias. Os
bancos vieram entdo a ter uma conta especial em gque se
contabilizava o "boneco", gque também tornou-se registravel
para os importadores e exportadores.

Nesse mesmo periode, o Banco do Brasil fornecia
cobertura para as importagdes, através dos leildes de divisas.
Entretanto, o0 prazo para a entrega das cambiais era uma
incégnita. Era o chamado "cédmbio de gaveta"™, Jja que os
clientes compravam as divisas necessarias para as importacdes,
mas ficavam a mercé de atraso imprevisivel.

0 Banco da Bahia, diante desse quadro, preferia
operar com ©O "boneco" a ter gque depender do cambic de
cobertura do Banco do Brasil. A pratica desagradavel do
pagamento e cobranga de uma diferenga era contabalanceada pela
certeza de poder fornecer aos seus clientes de importacido as

divisas necessarias na hora apropriada.
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A queda das cotagdées do cacau ne  mercado
internacional no inicio de 1957 gerou uma grave crise na
lavoura e consequentemente em toda a economia baiana. Unma
comissdo de cacauicultores, apoiados por sua representacgdo
politica, entregou ao Presidente Juscelino Kubitschek um
memorial reivindicando a fixagdo de um prego minimo para o
cacau no mercado interno e amparc financeiro & lavoura. O
Presidente encarregou ¢ Ministro da Fazenda, José Maria
Alkimin, e o diretor da CACEX, Tosta Filho, de encontrarem unm
solug¢do para o problema,

A posigdo do Ministro da Fazenda e a do diretor da
CACEX eram conflitantes. Alkimin ofereceu de pricipio uma
verba de c¢r$ 1 milhdc, através do Banco do Brasil, que seria
prontamente liberada para o financiamento direto aos
lavradores. Alguns membros da comissdo ficaram satisfeitos com
a oferta, mas os lideres persistiram na exigéncia suplementar
da fixagdo de um prego minimo, no gue foram apoiados por Tosta
Filho. Na verdade, o diretor da CACEX defendia inicialmente um
aumento na remuneragac em cruzeiros do ddélar cacau, o qgue era
veementemente recusado pelo Ministro, gque temia redcbradas
exigéncias do setor <cafeeiro no mesmo sentido. Tosta
argumentou que a subida do ddlar cacau era uma maneira de
facilitar uma ascengdo progressiva dos pregos, o que
acreditava ser mais sadio, ja que uma reagdo altista violenta
através da fixag@o de um prego minimo e da compra de estoques
pela CACEX poderia acarretar posteriormente uma gqueda

igualmente violenta dos pregos. Rejeitada esta proposta, Tosta



327

Filho sugeriu como segunda opgao a compra e venda simbélica do
produto pela CACEX, que previa, ao lado de um pre¢oe teto FOB
en cruzeiros, sucessivos aumentos dos precos
internacionais.333 Esta sequnda hipdtese fol igualmente negada
pelo Ministro, o gque fez com que Tosta chegasse a ameacar
abandonar o cargo. Finalmente, marchou-se para uma terceira
solugdo, que foi a da defesa de um pre¢o externo compativel,
sem prejuizo do "confisco" (ou seja, sem nmudanga do valor do
délar cacau) de que o governo federal ndo abria mdo, aliado a
um prego minimo interno razodvel garantido pela CACEX. Assim,
em vez de gastar pagando délares, o© governo optava por
dispender recursos na estocagem de mercadoria. Apesar de nao
serem estas as medidas que supunha mais indicadas, Tosta
ascedeu em conservar-se no cargo, o© dque foi considerdo
favoravel pelos representantes da economia cacaueira, que
sabiam da importdncia de sua permanéncia para o sucesso da
operagéo.334

A expressdo dos negécios relacionados ac cacau no

conjunto das operag¢des do Banco da Bahia levou sua diregdo a

empenhar-se em acompanhar os meandros das articulag¢des entre a

333 prego FOB, ou Free on Board, significa © preco da
mercadoria de exportagdo acrescido dos custos (transporte,
armazenagem, capatazia, alvarengagem, etc...) até a efetiva
colocag¢do no navio.

334 destinagdo de cr$ 1 milhdo para o financiamento aos
produtores de cacau foli mantida, sendo que com esta soma foi
organizado o Plano de Recuperac¢do Econdmico-Rural da Lavoura
Cacaueira, com a sigla CEPLAC, que consolidou as dividas dos
cacauicultores e iniciou um programa de pesquisa e estimulo aco
desenvolvimento do produto.
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CACEX e o Ministério da Fazenda na procura de uma solucdo para
a crise da queda dos precos do produto.335 0 relacionamento
pessocal mantido entre Mariani, Fernando Goéis e Tosta Filho
facilitava aos primeiros a obtengdo de informagdes sequras e
sempre atuals sobre o assunto.
Decidida a forma da intervencdo governamental, Tosta
Filho apresentou a Mariani e enviou a Fernando Géis o
documento "Bases Gerais da Regulamentagdo de compras de cacau
da safra de 1957/58, pela Carteira de Comércio Exterior™ antes
mesmo de encaminhda-lo ao Ministro. De acordo com este plano, a
CACEX entrava no mercado para comprar cacau pelo pre¢o minimo
estabelecido de 31,60 cents por libra peso, correspondente, na
base do doélar de 43 cruzeiros a c¢r$ 300,00 por arréba.
Aceitava-se também mercadoria para entreqga futura e pagamento
em 90 dias, mediante emissdo de certificados de compra
descontaveis pelos bancos e redescontaveis pelo Banco do
Brasil, para fins de obtencdo de financiamentec pelo
exportador, nas mesmas bases estabelecidas para adiantamentos
sobre contratos de cambio.
Em carta a Fernando Gé6is, Mariani relata o encontro

com Tosta Filho:

"Estive hoje pela manhd com o Tosta, com gquen

conversei  longamente. Mostrou-me a minuta do

regulamento que lhe enviara e ia submeter ao

Ministro. Depois de 1lhe explicar o problema do

financiamento, sugeri-lhe acrescentar na 3 pd.,
linha 12, depois da frase ‘...nas mesmas bases ora

335 gobre a correspondéncia entre Tosta Filho, Fernando Gois e
Mariani durante as negocia¢des entre a CACEX e o Ministério da
Fazenda em 1957, ver CMa ¢ 46.05.17 doc. II-62.
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estabelecidas para adiantamentos de cambic’, a
expressdo ‘ou redesconto especial’. Recebeu bem e
convocou © Tancredo e o Paule Pinto, a quem

expuzemos o assunto e aceitaram %3%ugestéo que Tosta
ficou de incluir no regulamento."

Como ja foli exposto anteriormente, a possibilidade
de utilizagdo do redesconto especial era sempre mais vantajosa
para os bancos do que © uso do redesconto comum. Entretanto,
apesar do aumentc da margem de redenconto especial concedida
ac Banco da Bahia em fins de Junho de 1957 para comportar os
certificados de compra emitidos pela CACEX, a paralizacdo da
exportacdo de cacau, e portanto das operagdes de céambio,
prejudicava os resultados da empresa. A preocupacdo de Mariani
e seus esforgos para superar © problema estao claros en
correspodéncia a Fernando Géis:

"(...) A solugao para nés e para a Bahia & a
reabertura do mercado de exportagdo, para o que
bastara aplicar ao cacau o que fol feito com o carfé,
sob pretexto de estimulo & exportagdoco de cafés
finos, mas na realidade elevando para o café o ddélar
para cr$ 50,00. Com a tradicional margem de 5
cruzeiros a favor do cacau e ddélar, portanto, de 55
cruzeiros, teriamos as cotacbes atuais, cacau a
cerca de 2.200 cruzeiros a saca, ndo sendo nada de
mais a CACEX manter os 500 mil sacos fora do mercado
(600 mil contos aos pregos comprados), para evitar
especulagdes baixistas.

As vantagens para o© Estado sao de tal ordem que
justificariam o Balbino tomar a iniciativa de um
novo movimento de unido das forgas politicas em
torno do assunto, agindo silenciosa nas
eficientemente, como fez ¢ Janio no caso do café. E
ainda haveria a vantagem de se criar cobertura para
os riscos do plano Tosta (subida do ddélar cacau),
gue seria incorporadc ao movimento.

Pensoc que vocé poderia conversar com o Balbino nesse
sentido, explicando-lhe © que se passou com o café
gque, em linhas gerais, fol o seguinte: a pretexto de
estimular a producdo de cafés finos foi concedido um

336 oMa ¢ 46.05.17 doc. II-63. A redacao definitiva do Plano
incorporou o adendo de Mariani.
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prémioc de 1% scobre o valor em cruzeiros de uma saca
de café, desde que tenha sido vendida a partir de 43
délares, na base de cr$ 37,60 por ddlar. Como,
entretanto, o prego médio da saca de café em abril
fora de 78,54 ddlares por saca, a bonificagdo ou
prémio de 36,5% sobre o délar café de 37,06 se
incorporou a este valor, elevando o délar café base
para cr$ 50,58,

Vejo a atuagdao do Balbino, no caso, como vindo ao
Rio, convocande os lideres das varias correntes,
mostrando-lhes © tratamento desfavoravel que a Bahia
esta recebendo e juntos levando ao Juscelino a
reivindicagdo de tratamento equitativo. Naturalmente
o assunto seria combinado também com o Tosta. A
compra do estoque da CACEX sera Jjustificada com o
gque sucede também com o café.

Creio que poderiamos contar também com o apoio do
Tancredo, que teve para comigo a seguinte frase:
‘Depois do que se fez com o café, ndc vejo como se
possa recusar qualguer auxilio ao cacau.’

Vocé poderia organizar um memorando sobre o assunto
para © Balbino e se precisar de mais elementos
poderei mandar-lhe.

Precisamos sair dos esquemas abstratos, que tém_sido
a ruina da Bahia, e atacar problemas concretos.n337

Em 11 de julho de 1957 Mariani escrevia novamente a
Fernando Goéis sobre o tema:

"Conforme lhe telegrafei ontem, conversei longamente
com © Tosta sobre o assunte do cacau. Ele estd de
acordo com as nossas preocupagdes inclusive no gque
se refere a ele préprio, condenado a sustentar um
planoc que ndo era o de sua preferéncia e sem poder
explicar a quem cabe a responsabilidade. Considera,
entretanto, que estamos vivendo um momento decisivo
e que qualgquer nodificagao ou suspeita de
modificagdo da firmeza do cumprimento dagquilc que
foi tragado poderd acarretar uma debacle do mercado
e voltar tudo & estaca zero.

Mantém-se o Tosta otimista gquanto a elevacao
desejada das cotagbes, em virtude da esperada
diminuigao do temporéo baiano, a gue deve
corresponder, segundo a experiéncia indica, uma
diminuig¢do nas safras africanas. (...)

Diz que ja estd sendo sondado por grupos americanos
para uma venda substancial pelo preco minimo
desejado e que se a operacdo se concretizar estara
vencido o atual impasse.

337 cMa ¢ 46.05.17 doc. II-66.
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Quanto ao valor cruzeiro do ddélar cacau, acha dque
nos assiste toda a razdo, mas considera gque o
momento oportunoe para tratar do assunto sera depois
de aprovada a lei de tarifas, quando, conforme me
adiantou, pedindo toda a reserva, a SUMOC devera
resolver sobre os valores dos dolares de exportacgéo.
Af é gue devera funcionar o sistema de forcgas
politicas que imaginamos, apoiando a sua agdo por um
tratamento equitative do cacau.

Reconhece as dificuldades que o plano acarreta para
as finangas do Estado, e acha que o Balbinoc poderia,
com este fundamento, pleitear um adiantamento
especial de receita pelo Banco do Brasil. Tanto
maior razdc havera para isso que o Juscelinc acaba
de declarar que o Banco Go Brasil esta pagando a
Minas as quotas mansais do empréstimo de 4 bilhdes
que lhe concedeu.

Sobre a situacdo dos Bancos, com o financiamento
imobilizado, esclareceu-me que, além das exportacgdes
de 150.000 sacas, retardadas pelo atrazo da safra e
a iniciar-se agora, havia modificado, © que eu néo
sabia, os contratos de compras pela CACEX, para
exigir a entrega nos prazos convencionados, e
permitir a entrega antecipada. Assim, os pagamentos
da CACEX permitirdo a rotatividade dos descontos e
redescontos especiais, como se se tratasse de
exportacdo. Reconhece os inconvenientes da suspenséio
das exportagdes para as correntes normais do
comércio e para a obtengdo de disponibilidades, mas
apela para que suportemos este sacrificio,
possibilitandc o resultado do plano.

Tudo estarad muito bem se as coisas funcionarem como
ele imagina e devemos fazer votos para que assim
suceda, porque, como lhe disse no comego da
conversa, além da situagdo econdémica da Bahia e a
nossa, preocupa-nos a situagdo dele, ndo sé pela
estima que lhe temos, como porque ele é o tultimo
ponto de apoio com gque conta a Bahia no sistema de
governo federal. Alids ele compreendeu isso muito
bem e a conversa foi muito cordial e em grande
confianca.

De dqualquer modo, come o pressuposto de nossa
atuagdo seria agir de acordo com ele, ndo devemos
fazer nada dgue possa adqravar a sua situacao ja&
delicada. Sera conveniente pois esclarecer ao
Balbino que devemos reservarmco-nos bpara uma agao
conjunta e eficiente no momeggg oportuno, depois da
aprovagdo da Lei de Tarifas."

338 cMa ¢ 46.05.17 doc. II-67, grifo nosso.
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Dois meses depois, em setembro do mesmc ano, a Lei
de Tarifas foi sancionada. O movimento politico pela elevagdo
do délar cacau, entretanto, ndo chegou a ser deflagrado, ja
que a confirmagao da redugdo da safras africanas fez com que a
cotacdo do produto nos mercados internacionais sofresse uma
alta vertiginosa. Assim, a manutencdo da taxa de remuneracio
em cruzeiros por délar exportado foli relativamente compensada
por uma elevagdo do valor de venda do cacau. Superado o prego
minime estabelecido pela CACEX, os embargues voltaram a ser
feitos normalmente pelas firmas exportadoras, e os bancos
recomegaram as operagdes de cimbioc e pré-financiamento.

A alta das cotagdes fol acompanhada pela CACEX que
fixou em fevereiro de 1958 o prego minimo de 40,75 cents por
libra peso. Até agosto deste ano, as entidades exportadoras
puderam trabalhar normalmente, quando entdc se processou a
reagdo dos importadores. A retragido do mercade exterior, conm
pregos abaixce do minimo estabelecido, obrigou a CACEX a
intervir novamente no mercado interno, enquanto as exportacdes
caiam de 200 mil sacos em agosto para 42 mil em setembro e
10.500 em outubro. Quando a CACEX comegou, em novembro e
dezembro de 1958, a desfazer-se dos estoques resultantes da
intervencgdo, teve que realizar as suas vendas na faixa de 35 a
36 cents.

Esta faculdade do drgao de descarregar o prejuizo na
conta dos &agios, ou seja, de utilizar-se de artificios de
cambio inacessiveis as entidades exportadoras, j& que comprava

por um prec¢o interno superior ao prego externo defendido na
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relagcdo do ddélar cacau, foli por estas duramente combatida,
pois acabaria por acarretar a transformagdo da CACEX em
exportadora unica de cacau.

As paralizagdes periddicas do comércio exportador
prejudicavam o desempenho deste setor de atividades do Banco
da Bahia. A partir de julho de 1959 e durante toda a safra de
1960, a CACEX exerceu um monopdlio, se nao de direito, de
fato, sobre as exportagdes. Todo o cambio do cacau,
correspondente naqueles anos a cerca de 70% do total das
divisas obtidas pela Bahia no comércio exterior, passou a ser
negociado diretamente pela CACEX com o Banco do Brasil no Rio
de Janeiro. Além das operagdes de cambio, as concessdes de
linhas de crédito para o pré-financiamento das exportagdes
foram igualmente atingidas, Jja4 que os exportadores néo
possuiam cambiais com que negociar. Restavam para o Banco da
Bahia, em relagdo aoc cacau, apenas ag transacdes de
financiamento por conta do redesconte especial de titulos de
compra emitidos pela CACEX.

A obtencdo de um limite elevado para os redescontos
extraordinarios persistia sendo de grande importincia para o
Banco, justificando articulagdes pessoais de seus dirigentes
junto & CARED. Em 30 de maio de 1960, Fernando Godis escreveu
do Rio de Janeiro a Mariani, entdo na Europa:

"Vim até aqui para tratar do redescontc especial
para o cacau. Estive no mesmo dia, & noite, com o
Tosta, e no dia imediato na Carteira, onde tudo
correu da maneira mais satisfatdéria, tanto que, no
dia seguinte Jja& a autorizacdo chegava a Bahia.

Combinamos renovar os 200 milhdes do ano passado,
para o cacau, sub-produtos e fumo, utilizaveis em
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operagdées realizadas até o dia 31 de Jjulho. A
fixagdo desta data obedeceu ao desejo do Cardoso
(Carlos cCardoso, Diretor da CARED) porque s6 entdo
estard em vigor o novo plano do café e serdo
conhecidas as reivindicagdes sobre redescontos para
a sua compra e financiamento. Assim, de acorde com a
movimentacdo do nosso limite, voltaremos a solicitar
a sua prorrogagdo para o resto da safra ou a sua
ampliagdo, para o que de logo ele e o gerente se
comprometeram em atender, dispensando a minha
presen¢a e admitindo que 1lhe fale pelo telefone.
Também agora dispensaranljpeti%ges e requerimentos.
Tudo foi acertade em conversa."332

Apesar das dificuldades enfrentadas no setor de
exportagdo de cacau, os resultados do Banco da Bahia nos
exercicios de 1959 e 1960 foram muito bong . 340 A
diversificagdc da area de atuagdoc do Banco, com a expansido de
agéncias para © Sul do pais favoreceu este desempenho. A
instituicdo passou a depender menos da performance da
economia baiana, podendo contar com a entrada de recursos
provenientes de operacdes realizadas em outras regides.

A incorporagdo do Banco Cruzeiro do Sul foi de tal
forma interessante para o Banco da Bahia que justificou para a
sua direcdc o exame de outras oportunidades de aquisicao de
estabelecimentos jd existentes e que facilitassem o inicio das

atividades da empresa em regides onde ainda ndo as

exercitasse. Em fins de 1960, ficou acertada a compra de todo

339 ¢Ma ¢ 46.05.17 doc. IV-25. Gilberto S&a, diretor do Banco
da Bahia em Salvador, comentou sobre o mesmo assunto: "Como
estavamos sempre muito presentes e muito ativos para consequir
créditos que viessem a facilitar os negdécios dos exportadores
de cacau e fumo, dava-se até o fato de o gerente do Banco do
Brasil em Salvador, que era quem iria receber as informagdes
da Carteira de Redescontos, me telefonar para saber se 3ja
tinha saido o© redesconto especial para esses produtos." CF.
Gilberto S&, depoimento, fita 3.

340 ¢f, Relatdrios e Balangos do Banco da Bahia, 1959 e 1960.
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o ativo e passivo da Casa Bancaria Freire S8Silveira,
estabelecida em Aracaju, no estado de Sergipe, e com agéncias
também em Alagcas. Ja sob a orientacdo dos dirigentes do Banco
da Bahia, a Casa Bancadria fol +transformada em Banco (a
sociedade por quotas passou a ser andnima), com um aumento de
capital de c¢r$ 15.000.000,00 para cr$ 30.000.000,00. A
situagdo da Casa Bancaria Freire Silveira diferia
substancialmente da do Banco Cruzeiro do Sul, na época em que
este féra adquirido pelo Banco da Bahia. Apesar de a primeira
ter muito menos expressido do gue o segundo, nao se encontrava
em dificuldades financeiras, tendo sido a sua venda muito mais
uma questdo de oportunidade de realizagdo de um negdcio
vantajoso para os seus acionistas.

A regido de atuagido da Casa Bancaria Preire Silveira
compreendia uma rede de agéncias na zona de produgdo de fumo,
cujas safras eram em grande parte negociadas na prac¢a baiana.
A encampacgdo destas agéncias era de grande interesse para o
Banco da Bahia, ja que ofereciam a possibilidade da realizacéio
de operag¢des de pré-financiamento por conta de contratos de
cambio para a venda futura, sendo o fumo o segundo maior
produto na pauta das exportacgdes baianas.

0 agio pretendido pelos acionistas do capital da
Casa Bancaria na transferéncia do seu contrele ao Banco da
Bahia, superior ao que resultaria do seu valor contabil,
forgou um desequilibrio entre o prego a pagar e o balango
entre as parcelas do ativo e passivo a serem incorporados. Com

isto, tornou-se necessdrioc um aumento de capital no Banco da
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Bahia, que elevou-se de cr$ 400 milhdes para cr$ 500 milhdes,
autorizado pela Assembléia Geral Extraordinaria de 30 de
dezembro de 1960.

Em Janeiroc de 1961, como Jja& foi visto, Clemente
Mariani foi convidado pelo presidente eleito Jinio Quadros a
ocupar a pasta da Fazenda. Durante os sete meses em que
exerceu o cargo, Fernando Géis assumiu a presidéncia do Banco
da Bahia. Engquanto Ministro, Mariani péde realizar, entre
outras providéncias, a reforma cambial gque vinha defendendo ha
muitos anos, notadamente nos relatérios do Banco da Bahia.341

Através da Instrugdo n. 204, entre outra medidas, o©
governo corrigiu o valor da taxa de c¢onversao das divisas
resultantes das exportagdes de cacau em améndoas, fixando-o en
cr$ 210,00 por ddlar e permitiu que as resultantes da venda de
derivados fossem negociadas no cémbio 1livre. Pela mesma
Instrugdo foi criado o Fundo do Cacau, que passaria a contar
com uma receita estimada em cerca de 3 bilhdes de cruzeiros,
correspondente & diferenga entre o valor fixado para a
conversao e a taxa do cambio de exportagdo em vigor na época.
Daquele total, aproximadamente cr$ 600 milhdes deveriam ser

utilizados para a corregdo dos pregos de exportacdo dos

341 como sera visto no capitulo seguinte, a necessidade de uma
reforma que instaurasse a "verdade cambial", extingindo as
taxas miltiplas e as bonificagbdes ao cémbio foi defendida nos
relatérios do Banco da Bahia durante a década de 1950. Foi
também reivindicada por Mariani no ensaio "Andalise do Problema
Econémico Baiano" de 1957 (CMa/Mariani, €. pi 57.06.00) e en
carta ao Governador Juracy Magalhdes em 28/12/1959 (CMa c
46.05.17 doc. III-71 e anexo), onde comenta as teses da
SUDENE.
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derivados; cr$ 1.200 milhdées para a garantia dos precgos
minimos aos produtos no caso de queda das cota¢des a menos de
17 cents e os restantes cr$ 1,2 bilhdo reverteriam em favor da
propria economia cacaueira, por via de programas assistenciais
a serem promovidos pelo governo através da CEPLAC, que veio
assim a contar com os recursos necessarios & sua atuagio.

Posteriormente, pela Instrugdo n. 207, de 4 de
outubro de 1961, completou-se, no particular ac cacau, a
reforma iniciada com a Instrugdo 204, passando as cambiais da
exportagdo do cacau em amédoas e de massa de cacau a serenm
negociadas & taxa do mercado livre e estabelecendo-se uma
quota de contribuigdc correspondente a 15% do valor das
cambiais, com o objetivo de permitir a continua¢ic do processo
de nivelamento dos pregos dos derivados e da constituicdo de
recursos a disposigdo do Fundo do Cacau.

A reforma cambial consubstanciada na Instrucdo 204
surtiu efeitos imediatos sobre a renda auferida pelo comércio
exterior da Bahia. Apesar das exportagdes de cacau e seus
derivados terem sido prejudicadas pela reducdo da safra e
pelas condigdes desfavoraveis do mercado internacional, outros
produtos, como o fumo e sisal, alcancaram altos niveis de
embarque para o exterior. Em 1961, para uma queda de cerca de
10% no valor em moeda estrangeira, o comércio exportador da
Bahia, beneficiando-se das medidas cambiais adotadas que
reajustaram o valor do ddlar cacau e suspenderam a intervencgdo
que vinha sendo mantida artificialmente no mercado de céambio,

recebeu 64% a mais no valor FOB em cruzeiros, em relacidc ao
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exercicio anterior. Este resultado refletiu~se favoravelmente
sobre o Banco da Bahila, principalmente pela possibilidade de
realizagdo de operagdes cambiais vinculadas & exportacio.

A reestruturagido administrativa do Banco, assumida
comc necessaria por sua diregdc desde a encampacdo do Banco
Cruzeiro do Sul, foi finalmente iniciada em 1962.

0 sistema descentralizado de gestdo, com diretorias
atuando com relativa autonomia na Matriz e na sucursal do Rio
de Janeireo, era caracteristica da empresa desde 1943. Quando,
em fins de 1856, ocorreu a compra do Banco Cruzeiro do Sul,
colocou-se a questdc da criagdo de uma diretoria regional em
Sdo Paulo, ja gue o corpo organizacional deste Banco nao foi
desmanchada, ocorrendo apenas a sua encampa¢dc pele Banco da
Bahia. Com isto, as atividades em S&o Paulo foram iniciadas
com a sucursal possuindo seus prdéprios inspetores, auditoria
interna e controle de operag¢ées. Além disso, deveria manter o
seu "caixa" independente da surcursal do Rio de Janeiro e da
Matriz, apresentando seus préprios lucros. Assim, a diretoria
do setor Sul podia agilizar as operagdes e tornar mais rapidas
as decisbes, sendo que a Matriz deveria ser consultada apenas
em caso de negdcios extraordinarios.

Os procedimentos do Banco da Bahia em Sdoc Paulo eram
de certa maneira diferentes dos que eram adotados na Bahia. Na
Sucursal, a diretoria do Banco podia avaliar as vantagens e os
riscos das operagdes tendo como paraimetros apenas os critérios
de rentabilidade, enquanto que a Matriz estava sempre sujeita

a pressbes "politicas" no encaminhamento dos negécios. Uma
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carta de Mariani aos diretores de S&o Paulo & esclarecedora
deste problema:

"Como Hoffmeister conhece e Alain acaba de se
inteirar, a posigdo da Matriz acha-se, no momento,
exageradamente sobrecarregada com encargos
decorrentes das suas responsabilidades de principal
banco do estado, alias sempre compartilhadas com o
Banco Econdmico, e de imobilizagbes, algumas das
quais foram influenciadas por agquelas
responsabilidades e ndo podem ser resolvidas de
maneira violenta, pela repercussdo que essa atitude
poderia provocar, inclusive contra o préprio Banco.
Da primeira espécie é o financiamento ao
Departamento de Estradas de Rodagem, compartilhada
com © Banco Econémico, e dgque ndo somente tem
resultado em grandes beneficios para o estado como
contribui para a manutencao de uma boa clientela.
{(«v.) E ainda temos a preocupagdo dos avais
prestados a Navegagdo Bahiana, dque estou empenhado
em regu%ilfizar antes do término do atual
governo."

Apesar da dificuldade em se eliminar esse tipo de
pressdo, um dos objetivos da reforma administrativa era
justamente © de buscar corrigir os desequilibrios entre o
nivel de depdsitos e aplicagbes a que frequentemente estava
sujeita a Matriz, além de aperfeigoar o sistema de controle
das operagdes. Outro ponto levantado foi a necessidade da
criagdo de uma Diretoria Geral que coordenasse a atuacio dos
trés setores (Norte, Centro e Sul) do Banco.

A questdo da conveniéncia de uma maior centralizacéo
das atividades do Banco foi muito discutida. A concentragao
das operagdOes na Matriz ndo parecia razodvel, inclusive en
termos de custo, pela importdncia de Sdo Paulo e Rio como

centros de negdcios. Por outro lado, apenas um sistema

342 oMa ¢ 45.03.23 doc. XXTII-38.
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centralizado de decisdes poderia implementar programas gque se
tornavam urgentes, como a mecanizagdo e a informatizagdo dos
servigos. Apesar da existéncia da Diretoria Geral, para
efeitos de operagbes a estrutura organizacional do Banco da
Bahia continou a ser descentralizada.

0 programa de encampagées de Bancos menores
prosseguiu com a aquisicdc dos controcles acionarios do Banco
da Capital S.A., com sede no Rio de Janeiroc, em 1963; do Banco
Ricgrandense de Expansiao Econdmica S.A., com sede em Porto
Alegre e 18 agéncias no estado do Rio Grande do Sul em 1964 e
do Banco Italo-Suigo Brasileiro S.A., com sede em Sd3c Pauloc e
13 agéncias, sendo 6 na cidade de Sdo Pauloc e 7 na periferia,
em 1966. Estes estabelecimentos de crédito, acrescidos do
Banco Freire Silveira S.A. cujo controle acionario havia sido
adquirido em 1961, permaneceram até 1967, para efeitos de
balango, como instituig¢des subsididrias. Este procedimento foi
adotadeo devido as normas da SUMOC, e posteriormente do Bance
Central, que permitiam que a c¢ada banco associado fosse
concedida uma quota anual prépria de cartas patentes para
abertura de agéncias. Como © Banco da Bahia estava em franco
processo de expansdo da sua rede de agéncias, era importante
garantir estas vantagens. No inicio de 1967, uma Instrugdo do
Banco Central modificou o sistema de alccagdoc de cartas
patentes, ndo mais concedendo quotas préprias para bancos
associados. Com isso, tornou-se mais interessante incorporar
as instituigdes financeiras subsididrias ao Banco da Bahia, o

que trazia a vantagem adicional de diminuir os custos de
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administragdo, através da padronizagdo do trabalhe e maior
entrosamento entre os diversos departamentos. Em conseguéncia
dessas incorporagdes, a rede de agéncias do Banco da Bahia
elevou-se para 174 unidades, localizadas em 15 estados da
federagdo e no Distrito Federal. Com exceg¢do do Banco
Italo-Suigo Brasileiro, adquirido pouco antes das
incorporagbes, as reservas acumuladas pelos demais bancos
durante a administragio do Banco da Bahia cobriram com
vantagem os agios pagos na adquisicdo dos seus controles.

Ainda em 1967, o Banco da Bahia encampou outra
instituicdo de crédito, o Banco do Pove S.A., sediado em
Recife, cuja rede de agéncias atingia a 37 unidades
distribuidas pelos estados do Nordeste. A duplicacdo de
agéncias em varias pragas, decorrente desta encampagéo,
permitiu a 1liberagdo de cartas-patentes que puderam ser
utilizadas na abertura de departamentos do Banco da Bahia nos
estados em que ainda ndo operava. Esta possibilidade de
funcionamento comc Banco de ambito nacional era vantajosa para
© Banco da Bahia, pois além de favorecer o crescimento dos
resultados, aumentava a sua projegdo e prestigio nos meios
financeiros internacionais. Nesta época o© Bance da Bahia
possuia a maior rede privada de correspondentes no exterior. A
iltima encampagdoc ocorreu com a compra do Banco Brasileiro do
Oeste, de Minas Gerais, em 1969. Com a transferéncia da
carta-patente da agéncia deste Banco em Goiadnia para vitéria
do Espirito Santo, o Banco da Bahia passou a operar em todos

os estados brasileiros.
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Outro fato de dgrande importadncia para o Banco da
Bahia, ocorrido em meados de 1967, fol a transformagioc em
Banco de Investimentos, da Sociedade Bahia Investimentos,
Crédito e Financiamente S.A., institui¢8o financeira sob seu
controle. Esta empresa havia se originado da compra, em 1962,
da Cia. Sorrentino de Crédito, Financiamentos e Investimentos,
com sede em Sio Paulo, e sua posterior transferéncia para
Salvador. A situagdo de inseguranca no mercado financeiro
durante o governo Jodc Goulart nao estimulou a promogdo do
desenvolvimento da Sociedade, havendo esta realizado nos seus
primeiros anos de existéncia apenas algumas operagdes cujo
rendimento bastou para prover o seu custeio. No pds-64, e com
a Reforma Bancaria, o mercado financeiro e de investimentos
sofreu os efeitos da politica financeira do governo, que
buscava reqgulamentar, entre outras matérias, as relagdes entre
0os bancos privados e suas companhias subsidiarias. A
transformagdo da financeira do Banco da Bahia em Banco de
Investimentos se deu num momento em que as exigéncias do Banco
Central com relagdo ao capital minimo inicial destas empresas
podiam ser cumpridas em prazo determinade, n&oc sendo ainda
necessiria a sua total integralizagdo no momento da criagdo da
instituicdo.

A delimitagdo das 4reas de atuagdo das entidades
financeiras - Bancos Comerciais, Bancos de Investimentog e
Sociedades de Financiamento - foi também objetc de decisédes
normativas das autoridades monetarias. A divisdo em areas

especializadas visava corrigir concorréncias prejudiciais ao
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mercade, mas beneficiava evidentemente as financeiras em
detrimento dos bancos comerciais.

A discussdo sobre os procedimentos de financiamento
permitidos ou vetados aos bancos comerciais vinha ocorrendo
desde que, em 1958, a antiga SUMOC havia intentado canalizar
para meios legais as operagdes financeiras irregulares que
haviam se tornadeo pratica corrente na época, principalmente as
chamadas "operagdes triangulares"™ e a cobranga de juros "por
fora®.343 As medidas tomadas foram no sentido de reconhecer
vantagens especiais quanto ao impostc de renda para os
"aceites" postos em uso pelas sociedades financeiras que

estavam sendo criadas.344 0 Banco da Bahia chegou a langar

343 as woperagdes triangulares" que se difundiram como maneira
de realizar empréstimos a juros maiores que os permitidos por
lei, eram transacdes feitas entre um sacador e um sacado
através dos bancos particulares. Funcionavam da seguinte
maneira: um cliente (dador) depositava uma quantia em um banco
com a condigdc de esse banco passar este valor a um terceiro
(devedor). As operacgdHes de depdsito e empréstimo eram feitas
simultaneamente, e o sacado pagava © agio sobre os juros
diretamente ao sacador. O banco ficava com a difereng¢a entre a
taxa "oficial" de captacdo (depdsito a prazo fixo) e a de
aplicagdo ou empréstime (nota promisséria), ambos de mesmo
prazo, oferecendo ao sacador garantias de que ndo disporia se
realizasse a transagdo sem o seu intermédioc. Na verdade, os
bancos arcavam com os riscos, mas ndo tinham que investir
recursos proprios na operacao.

344 5 naceite” é uma declaragdo firmada em Letra de Cémbic ou
duplicata e funciona como mecanismo de criagio de recursos
atuais correspondentes a disponibilidades futuras, ou como
forma de possibilitar uma aplicagdc rentavel para as reservas
de liquidez. A negociagdo de aceites em Bolsa, mantendo o
anonimato do adquirente e possibilitando-lhe auferir um juro
real positivo para o seu investimento, em que pesasse a
inflagdo, foi praticada pelas companhias de finananciamento
como maneira de garantir aos seus clientes um rendimento maior
do que os juros oferecidos pelos depdsitos a prazo nos bancos
comerciais.
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"aceites bancarios" proéprios, com grande sucesso, mas uma
Instrugédo da SUMOC os suspendeu para os bancos comerciais, num
claro propésito de privilegiar e fortalecer as financeiras.
Apds a criagdo do Banco Central, em 1linhas gerais ficou
determinado que aos bancos comerciais ficariam reservadas as
operagdes a prazo curto, as sociedades de financiamentoc as de
prazo de seis a doze meses e aos bancos de investimento as de
prazo superior. O relatério do Banco da Bahia de 1967 criticou
estas decisdes:

"0 sistema nunca funcionou bem. Livres para
assegurarem alta rentabilidade aos seus aceites,
enquanto as taxas de juros bancarios eram rebaixadas
ou eliminadas, passaram as financeiras a disputar,
ndo mais apenas as poupan¢as, mas as proprias
reservas de liquidez das empresas e particulares,
normalmente deposita das nos Bancos. Chegou a
estabelecer-se um c¢irculo vicioso, com empresas
aplicando suas reservas de caixa em letras de
cambio, de maior rentabilidade que o© seu préprio
negécio e pressionando os Bancos para obter crédito
que as substituissem.

A 1idéia de conceder aos Bancos comerciais uma
compensagdo, permitindo-lhes receber depdsitos com
corregaoc monetaria, foi praticamente anulada pela
limitagédo dessa corregio, gquando pré-fixada, em taxa
muito inferior a permitida as financeiras e pela
recusa de autorizagdo para sobre eles emitirem
certificados de depésito, que passaram a ser regalia
dos Bancos de Investimentos. A estes, finalmente,
foi reservado o direito de contratarem e repassarem
empréstigos em moeda estrangeira, a prazo superior a
um anc.v343

Os dirigentes do Banco da Bahia expuseram suas
sugestdes sobre a divisdo das Areas de atuagido das entidades
finaceiras no I Férum Nacional de Mercados de Capitais,

promovido pela Bolsa de Valores do Rio de Janeiro em julho de

345 yer Relatério do Banco da Bahia, 1967, pg. 17.
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1967. 0 encontro, para o qual todos os Bancos e Socliedades de
Financiamento haviam sido convidados, ndo objetivava a votaciao
de proposicées, mas apenas o0 seu encaminhamento, com os
respectivos debates, a consideracgao das autoridades
monetarias. A presenca de representantes das Financeiras
independentes foi significativa no Férum, ao passo que o
comparecimento de diretores da drea de mercado de capitais e
da Area financeira dos Bancos comerciais foi restrita, embora
marcante, devido as teses levantadas por Clemente Mariani em
nome do Banco da Bahia.

0 argumento basico de Mariani era no sentido de
integrar os bancos comerciais no complexo do mercado de
capitais, propondo para tanto que fosse restabelecido o
direito para que esses bancos operassem na faixa dos aceites,
bem como o de fornecer certificados de depésitos a prazo,
negociaveis. A apresentagdc dessas idéias provocou reacdo
imediata por parte dos representantes das sociedades
financeiras, dque as viam como contrarias aos interesses
especificos das suas organizacgdes.

Em relagdo aos aceites, a tese do Banco da Bahia
advogava que fosse permitido as financeiras continuar a
concedé-los para as operagdes com prazo médio de até um ano, e
que se lhes reservasse privativamente os destinados ao
financiamento dos consumidores, para cujo campo ja as vinha
encaminhando © Banco Central. Quanto aos bancos, somente lhes

seria autorizado conceder aceites para o pré-financiamento das



exportag¢des e importagdes, indicadas pelo Banco

segundo o modelo americanc em que a tese se inspirava.
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Central,

A necessidade de regulamentagdo dos certificados de

depésito negocidveis foi na ocasifio justificada por Mariani:

"Foram as proprias autoridades monetarias que,

no

governo passado, resolveram permitir aos bancos

comerciais o recebimento de depésitos a prazo
corregcdao monetaria, utilizando desse modeo a
extensa rede de agéncias para a captacéo

Ccom
sua
de

poupangas que pudessem ser opertunamente
encaminhadas para investimentos de interesse

nacional. Por motivos dbvios, esses depésitos

nio

poderiam ser a prazo inferior a seis meses,

proibindo-se aos bancos quebra-los. Desse modo,

se

durante o prazo de sua duragdo, surgisse para o
titular do depdésito uma boa oportunidade para
aplica-lo, 1isso seria impossivel, a wmencs que se

criasse uma possibilidade de mobiliza-lo.

Para resolver o problema, as autoridades monetarias
de entdo criaram, a exemplo do que se vem praticando
nos Estados Unidos, os certificados de depdsitos.
Mas, uma vez os tendo criado, ndoc o©s puzeram em
execugido. Com esta atitude negativa e mnais a de

somente permitirem aos bancos o pagamentc de

uma

corregdc pré-fixada bastante inferior & adotada

pelas financeiras, praticamente anularam

a

capacidade de captagdo de poupancas da rede
bancaria, sem que uma compensagdo de monta adviesse
da permissido concedida aos bancos de investimento
para emitir os certificados, quer pelo prazo minimo
de 18 meses a dque foram sujeitos, er pela

limitagdo da rede desses estabelecimentos.®

As propostas do Banco da Bahia recomendavam ainda

que fosse permitida aos bancos comerciais a contratagio e

repasse de empréstimos em moeda estrangeira ao prazo maximo de

um ano, ja4 que aos bancos de investimentos era autorizado

apenas © repasse de recursos externos em operagdes de prazo

superior a um ano. Como aos bancos comerciais era vedado

assumir responsabilidades no exterior que ndo estivessem

346 cMa/Mariani, ¢. pi 67.08.25.
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ligadas a operagdes de exportagido e importag¢do, estava vazio o
campo dos empréstimos de prazo inferior a um ano, para
financiamento de capital de giro, ou mesmo de investimentos,
de empresas sediadas no Brasil.

Se as duas primeiras sugestdes ainda levaram algum
tempo para serem adotadas, esta ultima foi logo a seguir
objeto de medida do Bance Central. A conhecida Resolugdoc n. 63
vinha a permitir que os bancos comerciais que dispusessem de
crédito no exterior, viessem a obter e repassar empréstimos em
condigdes de razoavel concorréncia com os financiamentos
diretamente concedidos pelas empresas com sede no estrangeiro
a suas subsidiarias brasileiras, suportando o financiado,
acima das taxas de juros internacionais, apenas a corregdo do
valor do empréstimo pela taxa de cambic no momento de sua
1iquidag:ao.347

A diregdo do Banco da Bahia, embora de perfeito
acordo com o seu conteido, foi de opinido que a Resolugdo era
omissa na enunciagdo das condigdes de seguranga de que se
deveriam revestir as operagées de empréstimo e repasse em

moeda estrangeira. Por esse motivo, Mariani e o Sr. Hofemann,

Diretor de Cémbio do Banco da Bahia, tomaram a iniciativa de

347 g importante lembrar que no ano em que foi promulgada esta
Resolugdao (1967), as taxas internacionais de Jjuros se
encontravam em niveis baixos, fazendo com que as operacdes por
intermédio da 63 fossem realmente interessantes para os
investidores nacionais. A mudanga da conjuntura do mercado
financeiro exterior, no final da década de 70, provocando uma
alta inusitada nas taxas de juros, fez com que muitas empresas
endividadas em ddélares (como a maioria das Estatais) sofressem
graves problemas de caixa por ocasiido do pagamente de seus
COmMPromissos.
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expor ao Presidente do Banco Central as suas ponderacgdes,
salientando que ndo se poderia pensar em operagdes dessa
natureza sem a seguranga de gue, na oportunidade do seu
resgate, nao estariam sujeitas a encargos financeiros, nao
haveria impedimento na transferéncia do principal e juros, e o
Banco Central garantiria a cobertura das remessas a taxa
oficial que prevalecesse. Essas ponderag¢des foram acolhidas
pelas autoridades monetdrias e consubstanciadas nas Resolucgdes
ns., 78 e 83.

No mesmo exercicio de 1967 o Banco da Bahia iniciou
‘operagbes de financiamento por intermédio da 63, aproveitando
o seu crédito no exterior e sua grande experiéncia em assuntos
relacionados ao cémbio de moedas.

Paralelamente ao esforgo pela garantia de um espago
para os Dbancos comerciais no mercado de capitais, os
dirigentes do Banco da Bahia optaram pela consolidacao do
Banco de Investimentos sob seu controle. A decisfc visava
capacitar o Banco da Bahia Investimentos (BBI) a participar de
forma destacada no processo de transformagdoc econémica por que
passava o Nordeste e especificamente a Bahia, por forcga
fundamentalmente das inversbes sob a égide da SUDENE. Uma das
primeiras iniciativas do BBI, ainda em mar¢o de 1968, foi
organizar o projeto de uma indastria petroquimica integrada
sobre a base do aproveitamento da nafta residual da Refinaria
de Mataripe. Esse projeto doi submetido & apreciacgdo do Grupo

Executivo da Industria Quimica -~ GEIQUIM - em 1969.
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0s detalhes deste empreendimentc histérico nos foram
narrados pelo Dr. Hamilton Prisco Paraiso, entao
vice-presidente executivo do setor centro do Banco da Bahia e
diretor do BBI:

"ouando o© Dr. Clemente c¢riou o Banco da Bahia
Investimentos, comegou~se ali a estudar as
possibilidades de expansdo industrial na Bahia. E
aconteceu, por uma coincidéncia, que nessa ocasido,
o Dr. Anténio Galotti, meu amigo e amige do Dr.
Clemente, presidente da Light, da qual eu tinha sido
advogadeo, me deu um telefonema dizendo que a Light
havia wvendido ao governo nacicnal a Companhia
Telefdnica Brasileira, com o compromisso de investir
no Brasil, em projetos de qualquer natureza e
localizagdo, a escolha da prépria administragdo da
Light, 70% do prego da venda. Apenas 30% seriam
remetidos ao exterior. A diretoria da Light tinha
adotado uma politica de empregar estes recursos em
projetos diversificados, tanto por setor da economia
como também por area geografica. E me pediu que
falasse com o Dr. Clemente sobre a possibilidade de
haver alguma aplicacdo que ele recomendasse na area
da Bahia. Ao mesmo tempo, outros clientes,
interessados em se valerem do sistema de incentivos
fiscais, procuravam o Banco para saber duais as
opgbes de investimentos. Entdo o Banco comegou a
gerar idéias e projetos, com o fim de oferecé-los a
este tipo de clientela. 0 fato é gque houve uma outra
coincidéncia, pois eu tive um encontre de negoécios
com um engenheiro e economista chamado Ailton
Silveira, que tinha trabalhado na Montreal, mas Jja
estava desligado desta enpresa, tendo ido para a
Bahia, 1a montando um escritério de consultoria
empresarial, exatamente com a idéia de elaborar
projetos. Numa conversa, verifiquei que ele tinha
estudos bastante adiantados a respeito da
possibilidade de implantagio de uma indastria
petroquimica na Bahia. Fiquei curiosc sobre o
assunto, a esta conversa se seguiram outras, e
afinal eu o levei ao Dr. Clemente. Ele nos recebeu
na varanda da sua casa na Bahia, num fim de tarde.
Nesse dia ele havia feito um exame de fundo de olho,
de maneira que estava com a visdo um pouco
perturbada, e entdoc pediu-nos para deixar as luzes
apagadas. Ficamos entdo ali nagquele lugar
paradisiaco, num crepusculo baiano, ele ouvindo o
Ailton Silveira expor suas idéias a respeito de um
projeto petroquimico para a Bahia. A idéia do Ailton
Silveira era Dbasicamente a de se promover a



implantagdo de uma industria destinada a integrar a
Refinaria da Mataripe com os projetos na Aarea
petroquimica que haviam sido concebidos para o
Centro Industrial de Aratu. Esses projetos eram
sobretudo dois: O da SAFRON, que se propunha a
produzir fibra de poliester, e o da BANYLSA, Bahia
Nylon S.A., dque previa a produgdo de nylon 6. Tanto
uma como a outra iriam elaborar estas fibras a
partir de matéria prima importada. A SAFRON a partir
de um produto chamado dimetil tereftalado, DMT,
derivadec do paraxileno, e a BANYLSA a partir da
caprolactama, oriunda do benzeno. Além disso, havia
na Bahia um outro empreendimento, o da CIQUINE, due
iria produzir anidrido-ftalatico, a partir do orto-
xileno, matéria wvizinha do DMT. A concepg¢do do
Ailton Silveira era no sentido de se montar um
conjunto industrial petroquimico que recebesse como
matéria prima a nafta residual da Refinaria de
Mataripe e o gas natural, um e outro
sub-aproveitados. A 1déia consistia em receber a
nafta e processd-la para extrair o que & conhecido
como a sua ‘fragdo aromatica’. Esta fracgéo
aromatica, por sua vez, seria processada para ser
separada em sub-produtos: o benzeno, o tclueno e os
xilenos, BTX, gque ficou sendo o nome-cédigo deste
projete, o que o Dr. Clemente aprovou. O benzeno,
por sua Vvez, seria processado para gerar a
caprolactama, que a BANYLSA utilizaria. Os xilenos
seriam transformados enm DMT para SAFRON e
orto-xileno para a CIQUINE. Quante ao tolueno, nao
havia previsdo para o seu consumo na Bahia, mas o
Silveira achava que poderia servir para atender as
fdbricas de espumas pléasticas do Sul (espumas
flexiveis e espumas rigidas), que importavam o
tolueno como matéria~-prima. Pensava-se em construir
uma pequena unidade, com um minimo de dimensio
econdmica, visando atender apenas o consumo do
Nordeste, exceto em relagdo ao tolueno, que
precisaria ser transportado e vendide no Sul do
pais, até que surgisse um projeto para produzir

espunas na Bahia. Dr. Clemente achou aquilo
extremamente interessante, e até defendeu a idéia de
que este projeto - gque tinha varias unidades -~

deveria ser implantado do fim para o comego, ou
seja, em vez de principiar recebendo a nafta para
produzir o BTX, comegar capitalizando de tras para
diante. Dr. Clemente achou o plano muitc bom, mas
evidentemente era uma coisa inteiramente nova, e
portanto ele ficou um pouco cuidadosco com o assunto.
A histdéria era apresentada c¢om uma coeréncia e uma
seguran¢a muito grandes. E preciso conhecer a figura
do Ailton Silveira para se ter uma idéia: E um rapaz
brasileiro, negro, de Nova Iguacguy, muito
inteligente, formado em Engenharia e em Economia,
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falava insistentemente sobre o assunto. Entdoc eu lhe
fiz uma exposigdo detalhada e deixei-lhe umas notas
por escrito. E ontem ele me chamou, disse que havia
lido as notas, e que o meu compromisso com essa
idéia era mais uma razdo para ele confirmar o
convite, por que ele estava plenamente de acorde com
o projeto.’ Tansmiti a noticia ao Dr. Clemente, e
ficamos todos na maior alegria, porque o nosso plano
ia marchar. Mas ndo foi facil, porque o que
aconteceu foi que o© projeto foi encampado pelo
Governo Federal e saiu-se da idéia de se implantar
uma indistria e passou-se para a concepgdc de se
montar o Polo Petroguimico de Camagari, destinado a
atender nao ao consumo Yregional, mas ao consumo
nacional. (...) Hoje, evidentemente, sdoc dezenas de
fabricas que compdéem o Polo Petroquimico. (...) Mas
a idéia bésica estava la. Foi o Dr. Clemente quem a
fecundou. (...) A histdéria ndo registra isso. 0 que
ficou 14 fol aquela coisa gigantesca. Mas o que esta
por baixo daquilo é o idealismo do Dr. Clemente, a
inteligéncia e a imaginagdo do Ailton 8ilveira, a
competéncia do Dr. Leopoldo Miguez, e o© apoioc do
general Geisel e do‘gfverno da Bahia, do Luiz Vianna
em primeiro lugar."3

A conversao da idéia de criagdo do Polo Petroquimico
da Bahia em diretriz fixada pelo governo federal, em setembro
de 1971, significou a consagragdo integral da concepgido
adotada no projeto que o© Banco da Bahia Investimentos
apresentara ao GEIQUIM dois anos antes. Ficou estabelecido que
seriam implantadas na Bahia as unidades de producdo de
caprolactama, TDI e DMT, e decidiu-se pela construcdo de uma
central de aromaticos, destinada a produzir as respectivas
matérias primas, benzeno, tolueno e xilenos.

A imposigdo do aumento de escala determinou que o
projeto basico do BBI, de destilagio da nafta e produgdo de
insumos, ficasse a cargo da PETROQUISA, drgdo coordenador do

governo federal, e as industrias, a partir da segunda linha,

348 yer Hamilton Prisco Paraiso, depoimento, fita 4.



com cursos de pés—-graduagdo na Franga e nos Estados
Unidos, dominando muitc bem o inglés e o francés.
Realmente uma figura impressionante. Dr. Clemente
entido conversou com © Manuel Pinto de Aguiar, que
tinha sido Diretor da Petrobras, a respeito. Este
nos indicou, para assessorar nessas idéias, o Dr.
Leopoldo Miguez de Melo, gque também tinha sido
Diretor da Petrobras, mas na Aarea técnica. O
Leopoldo Miquez de Melo examinou o assunto e ficou
fascinado. E entdo, celebrou com ¢ Banco da Bahia
Investimentos um contrato pelo qual ele passava a
ser consultor desse projeto. E o Banco da Bahia
Investimentos celebrou simultaneamente wum outro
contrato com a firma do Dr. Ailton Silveira, a SERBA
- Servicos Empresariais da Bahia - para elaborar ©
anteprojeto. O que é curioso é que esse projeto é
realmente a origem da idéia do Polo Petroguimico da
Bahia. Porgque, mais ou menos na mesma é&poca, ©
governador Luiz Vianna estava contratando os
servigos da empresa de consultoria do Dr. Rémulo
Almeida para fazer estudos dentrc da mesma linha.
Mas esses estudos do Romuleo Almeida ja contém dados
do estudo da  SERBA. Inclusive as unidades
industriais previstas pela SERBA jA& constam do
estudo, como unidades a serem implantadas pela
SERBA. Sabia-se que a SERBA estava elaborando
projetos na Bahia, mas ndo se sabia para quem. O
plano da SERBA previa inicialmente a instalacdo de
trés unidades: uma para produzir DMT, matéria prima
de poliester, uma para produzir caprolactama, e
outra para produzir TDI, toluenc di isocianato. E
seguindo a idéia do Dr. Clemente, depois dessas trés
unidades estarem funcicnando, contruiria-se uma
central para receber a nafta, processi-la, separar
os aromdticos e fornecer a matéria prima para estas
trés unidades. Estava a coisa neste pé quando um dia
© Dr. Lecpoldo Miguez de Melo me telefonou, dizendo
que precisava conversar comigo. Eu o levei para
almogar e entao ele me disse o0 seguinte: ‘Eu vou
lhe dar uma noticia que ainda é reservada, mas ¢ uma
noticia que ¢é precisoc que vocé transmita aoc Dr.
Mariani, por gque acho gue nosso projeto esta
vitorioso.’ -~ ‘Mas como assim?’ Ele: ‘0 negécio é o
seguinte: eu fui chamado pele General Ernesto
Geisel, que me comunicou gque vai ser Presidente da
Petrobras, e me convidou para Diretor de Produgio da
Petrobras. Eu disse a ele que tinha muitc desejo de
aceitar, - era a minha empresa, apesar de eu estar
afastado da diretoria - mas gque eu estava, no
momento, comprometido com um grupo, e mais do que
isso, com uma idéia, que era a idéia da implantacdo
de um Polo Petroquimicc na Bahia. Ele entdo
manifestou interesse em saber detalhes a respeito,
por que dizia dque o governador TLuiz Vianna lhe
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tiveram gque obedecer a um esquema de associagdo com a
PETROQUISA e uma empresa estrangeira de grande porte,
detentora de tecnologia, dividindo-se © capital entre os trés
associados, de maneira a ser sempre assegurada a maioria do
capital nacional e do capital privado.

No sentido de preparar-se para participar da fase de
implantagdc do Polo, investindo nas principais indastrias da
segunda linha, O Banco da Bahia Investimentos promoveu em 1972
a constituigcdo de uma empresa, a PETROQUIiMICA DA BAHIA S.A.,
com a finalidade de conduzir os trabalhos e assuntos relativos
aos seus projetos petroquimicos. Foram entdo articuladas
composigdes com grupos nacionais e estrangeiros, fornecedores
de capital e tecnologia.

Para a produgdo de DMT, a Petrogquimica da Bahia
associou-se a empresa alemd Dynamit Nobel, apresentando um
projeto dimensionado para gerar 60 mil toneladas anuais. Esse

projeto foi aprovado em 1972 e obteve a participacido da

Petroquisa, constituindo-se a PRONOR - Produtos Orgénicos
S.A., da gual as trés empresas indicadas participavam enm
partes iguais. Visando a fabricagdo de caprolactama, a

Petrogquimica da Bahia associou-se ac Grupo Rocha Miranda e a
Dutch State Mines (DST), empresa holandesa. O projeto foi
igualmente aceito, e com o concurso da Petroquisa foi
constituida a NITROCARBONO S.A., para criar 35,000 tonaladas
anuais de caprolactama e 63.000 toneladas anuais de sulfato de
aménia. Finalmente, com o fim de produzir TDI, a Petroquimica

da Bahia associou-se a Dupont de Nemours, constituindo, com a
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participagdo da Petroquisa, a ISOCIANATOS DO BRASIL S.A., com
capacidade para elaborar 23.000 toneladas anuais.

Ao mesmo tempo em que suas subsidiarias colaboravam
no esforgo pela industrializa¢do do Nordeste, investindo em
tecnologia de ponta, o© Banco da Bahia sofria adversidades
oriundas de um conflito de interesses em seu corpo de
acionistas.34? A Sociedade Anénima Magalhdes Comércio e
Indistria (SAMCI), com importante posigdc acionaria no Banco
da Bahia, encontrava-se em dificuldades financeiras, tendo a
sua direcéo adotado como caminho para o equilibrio da situacgéo
a mobilizagao de seus investimentos sem relagdo Jdireta com
suas atividades. Em 1969, o presidente da SAMCI, Sr. Rodrigo
Magalhdes, sugeriu a Mariani a transferéncia do controle
acionarioc do Banco da Bahia. Mariani recusou a proposta, a seu
ver inoportuna, principalmente num momento em que ¢ Banco
encontrava-se em pleno processo de expansijo. Iniciaram-se a
partir de entéao negociagées.entre os dois grupos, objetivando
a venda da posigdo da SAMCI a Mariani. Esta posigdo, acrescida
da de alguns acionistas da empresa que individualmente eram

também acionistas do Banco da Bahia, chegava a um total de 28%

349 pntre 1943 e 1973, o acionista majoritario do Banco da
Bahia foi sempre a S. A. Magalhdes, que era proprietaria, com
variagdes eventuais, de cerca de 30% das ag¢des. Quando assumiu
a direcdo da instituigio, Mariani possuia 4% de suas ag¢des. Enm
1950, somando-se a posigcdc de seus filhos, Mariani havia
aumentado sua participacgao, através de subscrigdes
consecutivas, para 8% das agdes da empresa, situagio gue se
manteve basicamente inalterada até 1956. Durante os processos
de incorporagdo do controle acionario de outros bancos ao
capital do Bance da Bahia, Mariani foi sucessivamente
adquirindo novas agdes, chegando a controlar 20,67% em 1973.



355

das agdes. O grupo Mariani, formado por seus familiares e
diretores do Banco, era detentor de aproximadamente 35% do
capital.

A quantia pretendida pela SAMCI (cr$ 75 milhdes por
7,5 milhées de agdes) era cerca de 5 vezes o valor das agdes
em Bolsa. Apesar do alto valor da operagao, era importante
para o Banco da Bahia que o episddic se encerrasse sem maiores
consequéncias. A situagdo financeira da S.A. Magalhdes era de
extrema gravidade, sendc que suas ag¢des do Bance da Bahia
estavam sendo caucionadas para a obtengao de empréstimos em
outros bancos. A alternativa de compra da posigidco da SAMCI
pelo grupc aciondrio Mariani implicaria numa mobilizagdoc de
recursos considerados por esse além das suas possibilidades. A
diretoria do Banco da Bahia comegou entdo a estudar a hipétese
de adquirir para o Banco da Bahia Investimentos os 7,5 milhdes
de agdes por cr$ 60 milhdes. De acordo com esse plano, que
chegou a ser aprovado pelas autoridades monetarias em julho de
1972, o Banco da Bahia Investimentos teria o prazo de um ano
para colocar as agdes compradas, gque seriam transformadas en
um lote de 15 milhdes, ao prego vigorante em Bolsa. O prejuizo
de cerca de 30 milhdes decorrente da operacdo deveria ser
amortizado em 5 anos, a razdc portanto de 3 milhdes por
semestre. Embora o esquema fosse exequivel e representasse uma
solugdo para o problema, acabou por ser inviabilizado pelo
desacordo de alguns acionistas importantes, gque alegaram nao
haver motivo para que se beneficiasse a S.A. Magalhdes as

custas de um prejuizo para o complexoc do Banco da Bahia.
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Articulou-se entdo, nos meses seguintes, a colocacgdo das acgdes
da SAMCI junto a outros grupos financeiros.

Enquanto se processavam as negociagbes com © grupo
Mariani, os dirigentes da S.A. Magalhdes contataram os
diretores do Banco Econdmico da Bahia S.A., lhes propondo a
venda das suas agbes do Banco da Bahia nas mesmas condigdes
oferecidas a Mariani. Embora admitindo que houvesse da sua
parte interesse em participar do controle do Banco da Bahia e
eventualmente de promover uma fusdo entre os dois bancos, os
diretores do Banco Econdémico procuraram Mariani para afirmar
que nao negociariam as agdées do grupo Magalhdes sem seu
conhecimento e concorddncia. Entretanto, em abril de 1973,
sem qgue Mariani fosse comunicado, o Banco Econdémico comprou as
agbes do Banco da Bahia pertencentes a empresa S.A. Magalhdes
e a seus aclionistas, passando em sgeguida a procurar outros
acionistas do Banco da Bahia oferecendo-lhes altos pregos por
suas posigdes aciondrias. Ficava claro assim que o objetivo
dos responsaveis pela administragdo do Banco Econémico era
intentar obter o controle acionario do Bance da Bahia a
revella da diretoria dessa instituicéo.

Face a essa situacdoc desagradavel, o grupo Mariani
reagiu com firmeza, reforgando a sua posig¢do acionaria, que
orcava em 27 milhdes de acdes, pela compra de mais 9 milhdes
a acionistas menores da empresa.

Em poucos dias demonstrou-se que a diretoria do
Banco da Bahia contava com o apoio da maioria absoluta dos

acionistas, o que foi confirmado logo a sequir em Assembléia
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Geral Extraordindria. Nessa ocasido, com © comparecimento de
acionistas representando cerca de 95% do capital votante, 54%
apciavam a Diretoria e 41% constituiam o grupo do Banco
Econémicc. Para lograr a vitéria numa luta em que ndo tivera a
vantagem da iniciativa, Mariani invertera recursos financeiros
que poderiam ter tido melhor aplicagdo no fortalecimento das
empresas de seu grupo. Além disso, era evidente que o controle
aciondrio do Banco da Bahia estaria constantemente ameacado
pela posigdo maciga do Banco Econémico. A hipétese da fuséao
dos dois Bancos parecia de dificil solugdo, principalmente
devido & diferenga de estilos de atuagio das respectivas
diretorias, o que havia ficado patente no episédio da wvenda
das agbes da S.A. Magalhaes.

Apds trés meses de busca de uma alternativa que nao
apenas resolvesse a situagdo especifica da divisdo das forgas
acionarias do Banco da Bahia, mas que garantisse também a
capacidade de investimento do seu grupe nas indudstrias
petroquimicas do Polo de Camagari, Mariani efetivou a
transferéncia do controle acicnario do banco comercial ao
Banco Brasileiro de Descontos S.A. (BRADESCO). Na ocasido, foi
divulgada a seguinte nota oficial a4 imprensa:

"Os responsaveis pelo controle acionario do Banco da
Bahia tém ©plena consciencia da importéncia da
decisdo que adotaram no sentido de transferi-lo ao
Banco Brasileiro de Desconto S.A. Ponderaram
demoradamente antes de tomar essa decisdo e s6 a
tomaram por haverem chegado & conclusao de que, face
as circunsténcias que se criaram, nac dispunham de
solucdo dque melhor atendesse aos valores dque 1lhe
cablia preservar.

Comoc consequéncia dos acontecimentos verificados em
abril deste ano, relacionados com a composicao
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aciondria do Banco da Bahia, os responsaveis pelo
seu controle e administragéo, foram forgados, para
conserva-los, a assumir compromissos de vulto,
capazes de afetar a expansaoc das empresas do grupo,
notadamente os investimentos programados nos trés
projetos petroquimicos de que participam, e que
constituem parte vital do Polo Petroquimico de

Camacgari.

A transferéncia do controle acionaric do banco
comercial ac BRADESCO permite conservar,
revitalizadas, todas as demais empresas do grupo, a
saber:

Banco da Bahia Investimentos S.A.

Bahia Financeira - Investimentos, Crédito e

Financiamento S.A.

Cia. de Sequros da Bahia.

Cia. Fidelidade de Seguros Gerais.

Bahia Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios S.A.
Bahia Viagens e Turismo S.A

e finalmente,

Petroquimica da Bahia S.A.

com participac¢des na:

Isocianatos do Brasil S.A.

PRONOR-Produtos Organicos Ltda.

e

Nitrocarbono Ltda.

Os servigos dque o Banco da Bahia vem prestando ao
Estado na area do créditc comercial continuardo a
ser prestades, com maior soma de recursos, pelo
maior Banco privado nacional, nos termos de
compromisso e declarag¢des formais e inequivocas de
seus dirigentes. Nas demais faixas do mercado
financeiro e de capitais, também com maior soma de
recursos, continuardo os antigos dirigentes do Banco
da Bahia a desenvolver, comc sempre, os seus
esforgos. Sobretudeo, restaurou-se a condigdo para
servir a Bahia naquilo que constitui ¢ seu grande
desafio neste momento - a implantagdo, ao lado de
sua economia predominantemente rural, baseada en
safras agricolas de exportagdo, de um parque
industrial, fundado em indistrias de base,
especialmente na 4area petroquimica."

A transferéncia do controle do Bancoe da Bahia ao
BRADESCCO suscitou uma série de reagdes por parte de alguns
empresarios e politicos baianos, que ndc concordaram com a

medida. O entdo presidente da Assocliagdo Comercial da Bahia,

350 pitima Hora, 7/7/73.
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Jodo S&, chegou a enviar um telegrama ac presidente do

Banco Central solicitando o impedimento da transacgio. Obteve a

seguinte resposta:

"Senhor Presidente. Em resposta ao telegrama de V.
Excia, relativo a recente tranferéncia do controle
acionario do Banco da Bahia S.A., devo comunicar-lhe
que o Banco Central do Brasil, no exercicio de suas
atribuigdes, nao encontrtou qualquer razdo técnica,
legal ou regulamentar, que aconselhasse o}
impedimente de uma transacdc negociada, livre e
espontaneamente, entre duas partes legitimas, o Dr.
Clemente Mariani representando a maioria acionaria
do Banco da Bahia e o Sr. Amador Aguiar,
representando o grupo BRADESCO.

0 sistema bancdrio brasileiro estd organizado en
bases nacionais, até mesmo no que se refere aos
bancos oficiais dos estados, varios dos quais
funcionam com agéncias em outros estados da
federacdaoc. 0 fato de um banco possuir sua sede em um
estado ndc lhe tira a condigdo de banco naciocnal,
comoc € o caso do Banco da Bahia, que das 212
agéncias de sua rede, possui apenas 67 no estado da
Bahia, com 47 em outros estados do Norte e Nordeste
e as restantes 98 no Centro-Sul do pais.

Por outro lado, a decisdo de negociar agdes
representando capital de um banco comercial - assim
como de qualquer outra empresa =~ se regula,
basicamente, pelos dispositivos da lei das
sociedades anénimas, cumprindo ao Banco Central,
unicamente, verificar se o comprador tem condig¢des

para operar satisfatoriamente a instituicgao
comprada, seja do ponto~de-vista
econdmico-financeiro, seja do ponto~de-vista

técnico-administrativo.

Os acionistas do Banco da Bahia ndo poderiam ser
tratados em condigdes inferiores aos dos demais
bancos privados e, portanto, ndo poderiam ser
limitados no direitoc de disporem de suas agdes.
Diariamente, se transacionam ag¢des do Banco da
Bahia, e, ainda recentemente se processou a venda de
substancial parcela do seu capital, sem que se
pudesse levantar qualquer restricéo legal ou
regulamentar, nesmo quando  essas agdes foram
oferecidas a grupos de Sdo Paulo, da Guanabara e de
Minas Gerais. De sua parte, o grupo BRADESCO reune
todas as condigdes para qualificar-se Ccomo
comprador.

Como deve saber V. Excia., o crescimento do Banco da
Bahia se processou através da compra sucessiva dos
controles acionarios de vArios bancos privados con
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sede em outros Estados, tais como o© Banco Freire

Silveira - Aracajun -, Banco Riograndense de
Expanséo Econdmica - ©Porto Alegre =, Banco
Brasileiro do Oeste de Minas Gerais - Frutal - MG
-, Banco do Povo - Recife -, Banco da Capital -

Guanabara -, e Banco Cruzeiro do Sul - Sao Paulo. E
um outro banco com sede na Bahia, o Banco Econdmico
da Bahia, ndc faz muito tempo, adquiriu um banco
sediado em Pernambuco, tendo anteriormente adquirido
outras sedes no Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Guanabara e Rio Grande do Sul, sem que todos esses
fatos fossem apontados como prejudiciais ao
desenvolvimento regional ou lesivos & seguranga
nacional, como tem sido aventado.

Atualmente, por concessao do Governo Federal, todos
os estados da federagdo possuem o0s Seus bancos
oficiais e na maioria até dois: O Banco Comercial e
um de Desenvolvimento, como é o caso da Bahia. Nesse
estado, além dos bancos oficiais-estaduais, operam
todos os bancos federais: Banco do Brasil, Banco do
Nordeste, Caixa Econdmica Federal, Banco Nacional
Econémico, Banco Nacional de Crédito Cocoperativo e o
Banco da Amazénia. LA funcionam 29 bancos privados
nacionais, gquatro bancos estrangeiros e quatro
estaduais, com um total de 364 agéncias.

Os bancos oficiais tém depésitos captados na Bahia
no valor de 929 milhdes de cruzeiros, enquanto o
montante de seus empréstimos se elevam a 2 mil e 441
milhdes de cruzeiros, com uma transferéncia ligquida
de recursos de 1 bilhdo e 512 milhdées de cruzeiros a
favor do estado. E facil ver a importéncia relativa
do Banco da Bahia dentro do estado, com depédsitos e
empréstimos, em suas 67 agéncias, no valor de 233
milhdées e 374 milhdes de cruzeiros, respectivamente.
Pelo exposto, V. Exc¢ia. ha de concordar que ndéo
havia razdes técnicas, legais ou regulamentares que
pudessem levar o Banco Central a impedir a venda das
agdées do Banco da Bahia S.A. por dqualquer de seus
acionistas, minoritarios ou majoritarios. Outras
razodes de natureza politica ou simplesmente
emocional, nédo podem alterar as normas vigentes,
abrindo campos a agao discricionaria dos
gorvernantes e criando restrigbdes e limitacdes ao
direito de propriedade asseguradoc pelas 1leis
nacionais a todos os brasileiros.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Excia.
os protestos de minha elevada estima e consideracio.
Ernane Galveas-Presidente."

351 pisdrio de Noticias, 12/7/73.
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Os recursos apurados na venda do controle acionario
do Banco da Bahia foram aplicados na Bahia, prioritariamente
no Polo Petroquinmico de Camagari. O grupo Mariani conservou o
controle do Banco da Bahia Investimentos e de suas enpresas
coligadas.

0 estudo do processo de desenvolvimento do Bance da
Bahia ao longoc de trés décadas sugere algumas observagdes.

Percebe-se que a grande limitagdc a expansdo dos
negécios residiu, durante a maior parte do periocdo analisado,
na dificuldade de arrecadagao de poupangas ha proporg¢ao
necessaria as aplicagdes. Na verdade, esse era um problema
estrutural do sistema financeiro brasileiro, inadequado para
fazer frente ao grande desenvolvimento econémico que se
processava no poés-guerra. Atualmente, as entidades financeiras
tém capacidade de movimentar recursos num volume varias vezes
superior ao seu capital, na medida em que suas operagdes
permitam uma rentabilidade entre a taxa de captagdo e a de
aplicacdo, sendo de grande importdncia a manutencdo de uma boa
clientela. Até 1970, ano em foi organizado o mercado aberto de
capitais no pais, a situacdo era diversa: muitas vezes, como
foi visto no caso do Banco da Bahia, as instituigdes se viam
incapacitadas, pela auséncia de recursos, a atender as
solicitagdes de créditc de sua freguesia.

As restrig¢des impostas pela inexisténcia de um open
maket levaram os dirigentes do Banco da Bahia a procurar
formas alternativas de captagdo de recursos suplementares

aqueles oferecidos pelos depdsitos a vista e A prazo.
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As solugdes encontradas para suprir a caréncia de
crédito foram sendo aperfeigoadas no decorrer do periodo
analisado, demostrando uma grande agilidade por parte da
direcao da institui¢do. Num primeiro momento, o uso do
redesconto como meio especifico de aumentar a capacidade de
aplicagdo e a abertura de agéncias nas zonas produtoras rurais
foram bastantes para garantir a ampliacdo das operagdes.
Quando estes procedimentos se tornaram insuficientes,
iniciaram-se as gestfes que permitiram a abertura de linhas de
crédito junto aos bancos correspondentes no estrangeiro, o que
significava a possibilidade de utilizacdo de poupanca externa
para custeio da produgdc e exportagdo nacionais. As
persistentes articulagdoes junto as autoridades monetarias que
culminaram com a extensdo do redesconto especial aos titulos
do cacau garantidos por warrants e conhecimentos de depdsitos
e posteriormente por contratos de promessas de venda de cimbio
visaram igualmente dilatar a capacidade de financiamento do
Banco da Bahia. No mesmo sentido, e em faixa suplementar ao
redesconto especial, foram ainda inovadoramente introduzidas
no mercado pelo Banco da Bahia os "aceites bancarios" que,
como foi wvisto, funcionaram com sucesso no curto periocdo em
que puderam ser utilizados. A direcdo do Banco da Bahia
colaborou ainda para a promulgagdo da resolugdo 63 do Banco
Central e para a difusdo do emprego dos recursos acessiveis
sob sua égide.

Acreditamos gue esta desenvoltura com que propunha

solugdes para os problemas permite a caracterizacdo de
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Clemente Mariani como um empresario ''moderno", ou seja, como
um homem de negécios capaz de antecipar-se, contribuindo assim
para o rompimento das limitagdes impostas pelas condigbes

vigentes,
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2. UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PARA A BAHTA

Pretendemos abordar neste capitulo a contribuicgio de
Clemente Mariani para o conhecimento e a transformacao da
economia baiana, que se verificou através da elaboragdo de um

projeto de desenvolvimento econémico para a Bahia. Escolhemos

o termo projeto para designar o conjunto de idéias formuladas
a respeito do tema, delimitando assim o nosso objeto de
reflexao.

Buscaremos acompanhar a maneira como Mariani foi
paulatinamente construindo este projeto, através da
incorporacdac sucessiva de novos elementos as suas andalises

sobre as possibilidades de desenvolvimento regional.

Em 1926, por ocasidc de sua primeira viagem ac Sul

do pais, Mariani escreveu:

"a diferenga fundamental que existe entre os métodos
de governo da Bahia e de Sao Paulo ¢é de gue ai os
governantes sio, em geral, acusados do malbarato dos
dinheiros publicos, orientados, por negoécios
excusos, para os préprios bolsos ou dos que lhe
digam de perto aos sentimentos afetivos, enquanto
que aqui censura-se aos responsaveis pela
administragdo por executarem um programa, gue,
embora benéfico ao desenvolvimento deo estado, nao
representa entretanto, a melhor orientada aplicacao
dos seus recursos financeiros.

E o que se vé, no momento, na critica acerba que
sofre o Sr. Washington Luiz no seu programa,
sustentado nos quatre anos de governo com firmeza
desconhecida nestas bem aventuradas terras do norte,
respeito as estradas de rodagem.

Propositadamente, na minha excursdc a Sac Paulo,
preferi, ao “"cémodo noturno® gque me deixaria
descansado e bem dormide na estagdo da Luz, o



"rapido diurno", a que devo horas terriveis de
cansago, mas também o primeiro passc para a dolorosa
certeza hoje possivel de que a nés baianos muito
resta fazer se quisermos ter direito a com justica
entreter a pretensdo, hoje estultamente ai entretida
de que podemos contrabalangar a influéncia de Séo
Paulo nos destinos do pais.

Gragas a Deus ndo sou dos que falam sem conhecimento
do assunto ou levados pelas primeiras impressdes.
Antes de conhecer terras alheias ja era
familiarizado com a situacdo de progresso das do
nosso estado: grande parte do sertdo do nordeste;
quase todo o vale do Sdo Francisco e afluentes, até
perto das divisas com Minas; o recéncavo palmilhado
palmo a palmo; o vale do Itapicuri, no seu mnmais
fértil trecho; tude isto e © conhecimento por
informa¢des seguras da zona cacaueira, das regides
centrais de criagdo ou de lavras, fazem-me
confessar, triste embora, mas sincero, que © nosso
atraso é lastimavel e que se o resto do sul
acompanha Sdo Paulo no seu progresso, hnada mails
juste nem nada mais natural do que a inferioridade
politica a que nos relegaram e que o2 mais altos
problemas nacionais se resclvam sem gue sSe ouga O
norte longingquo, reminiscéncia do passado,
violentamente expulso destas regides.

Ninguém ignora gque a zona paulista servida pela
Central € a mais pobre do estado, terras exaustas da
lavoura cafeeira. Pois apesar disto, pelas janelas
do pullmann-car, ndo se véem, em toda a extensdo que
vai da linha férrea até os primeiros contrafortes da
serra azulada muito ao longe sendo campos
cultivados. Pastagens e mais pastagens onde pascem
animais de raga apurada; extensdes infindas de
arroz, nas margens do Paraiba, em 8Sdo José dos
Canpos; frutas, cereais, enormes plantagbes de
mandioca. (...}

De trecho em trecho a linha férrea corta estradas de
rodagem. Algumas de trés metros de largo, do tipo
desta gque ai temos para Camacgari; limpas e ben
conservadas porém, como a avenida do Niemayer, no
Rio. Outras, a maioria, simples estradas vicinais,
construidas e conservadas pelos municipios e que os
Fords trafegam em todos os sentidos, fazendo o
comércio de cidade a cidade, encurtando as
distancias e descongestionando os mercados.

Lorena, Guaratinguetd, Pindamonhangaba, Taubaté,
Mogi das Cruzes, todas elas sdo cidades que agqui se
reputam decadentes. Excetuando talvez, porém, Santo
Amaro e Ilhéus €& muito possivel gque nenhuma outra
lhe possamos contrapor. Ruas largas, bem calcadas e
edificadas; Jjardins, onde se sente o cuidado
permanente das municipalidades; telefones, energia
elétrica, agua corrente, esgotos; e, prendendo a

365
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atengdo, em cada uma delas, um ou dois grandes
edificios de grupos escolares.

Em Mogi das Cruzes, fronteiro a4 estagdoc ha um grupo
de umas vinte a trinta casas de aluguel, todas
novas, algumas ainda n&o concluidas, que ai, na
nossa tdo mal servida capital, ndo fariam ma figura
no mais chic dos bairros.

Sdo Paulo, porém, a capital, € o maior atestado da
grandeza deste povo. Ao nos encontrarmos certa
noite, em plena avenida, depois de nos nédo vermos a
um més, recordo-me que, huma mesa do "“Assirio", o
meu amigo e companheiro nas arduas lutas da imprensa
- Henrique Cancio, proclamou-me entusiasticamente a
sua confianga na grandeza da nacionalidade gque em
menos de vinte anos retirara das ruelas infectas do
Rio imperial a c¢idade deslumbrante gque hoje se
estende até as prailas admiradveis do Leblon. Creio
gque concordeli na grandeza do esforgo. Mas sentia
intimamente que o Rio ndo podia representar a maior
expressao do progresso da nossa raga (...).

Sdo0 Paulo teve a virtude de me fazer desopresso o
espirito. 0 Rio, com efeito, mais ou menos parasita
de toda a nacicnalidade, pela propria variedade das
sunas diversobes, pelo seu prépric desenveolvimento,
entristece a quem entende gue tudo para nés nao se
resume em gozar a vida e que temos um dever a
cumprir como homens e como nagao. Nao se descobre um
ideal patriétice que domine a coletividade; ninguém
sabe para onde marcha; o ajardinamentc do aterrc do
Russell é o problema capital do pais e €é até
ridiculo que, quando se trata de téoc sério assunto,
venha alguém falar em complicagdes internaciogaas ou
em restabelecer a ordem no Rio Grande do Sul."32

Estao presentes neste texto, entre outros,
determinados elementos - importédncia do poder politico,
aproveitamento do potencial agricola e energético, e nivel de
desenvolvimento das vias de comunicacdo - que mais tarde
seriam trabalhados, constituindo a base para a elaboracgio de
suas propostas para ¢ desenvolvimento econdmico da Bahia.

Como foi visto anteriormente, no periocdo em dque
exerceu a liderangca da bancada baiana na Cédmara Federal

(1934-1937), Mariani teve oportunidade de aprofundar o

352 ¢Ma/Mariani, C. pi (29).00.00.
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conhecimentoc da economia de seu estado. O desempenho do cargo
impunha o contato permanente <com o governador Juracy
Magalhdes, feito basicamente através de uma correspondéncia em
gque os assuntos econdmicos eram tratados minuciosamente. Esta
énfase explicava-se por ser Mariani frequentemente encarregado
de reivindicar junto aos Ministérios as verbas necessarias a
implementagdo de empreendimentos estaduais e de defender os
interesses regionais gquando da discussdc de projetos de cunho
econdmico na Camara dos Deputados.

Com a instalacdo do Estado Novo, Mariani afastou-se
da atividade politica, e seu retorno a Bahia foi marcado pelo
ingresso no ramo empresarial.

Como vimos, desde 1938, quando adguiriu a Usina
Cinco Rios, e principalmente a partir de 1943, ano em gque
assumiu a diregdo do Banco da Bahia, Mariani passou a conviver
na pratica com as dificuldades enfrentadas pela iniciativa
privada em um estado pouco desenvolvido.

A entrevista concedida em margco de 1944 ao "Diario
de Noticias" de Salvador € a primeira intervencao publica de
Mariani onde encontramos a explicitagdo dos dois principios
nos dquais baseou seu discurso visando o desenvolvimento
econdmico da Bahia: a idéia de gque o atraso estadual so6
poderia ser superado com o progresso industrial e a tentativa
de identificagido dos obstaculos & expansdc deste tipo de

353

atividade. Naquele momento, Mariani compartilhava da

353 pisrio de Noticias, 12/3/1944, "E de importancia wvital
para a Bahia o problema da Industria". Publicado em separata
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opinido prevalecente de que a maioria dos empecilhos ao
desenvolvimento da indistria na Bahia poderiam ser afastados
pelo proprio governo estadual. Além da deficiéncia energética
e da rede de transportes para © escoamento da producdo, o
regime tributario foi entdo apontado como uma das maiores
barreiras aos novos empreendimentos. Isto porque,
diferentemente do que ocorria no Rio de Janeiro, por exemplo,
na Bahia o imposto de indistria e profissdo, além de gravar em
demasia as empresas produtoras, atingia também as atividades
crediticias, pois crescia na proporgao em que aumentavam as
operacgdes de financiamento, acabando por obstruir o
desenvolvimento financeiro.

A questio energética, € interessante lembrar,
naguela ocasido aparecia come de facil resolugdo, gragas a
verificagdo da existéncia de gases combustiveis na Bacia de
Arati e a crenga na possibilidade de sua utilizagdo
indiscriminada como forga motriz. Cedo esta ilusio se desfez,
com a constatacdo de que o volume de gas existente na regiédo
ndo permitia que este fosse usado como fonte importante de
energia, mas apenas no fornecimento a algumas poucas
industrias.

Em abril de 1945 Clemente Mariani, que entdo ocupava
uma das diretorias da Associagdo Comercial da Bahia, redigiu o
memorial apresentado por esta instituicao ao Congresso das

Classes Produtoras, reunido em Terezépolis.354 Esta reuniio

pela Associacdo Comercial da Bahia com o titulo A indistria
baiana em face do regime tributdrio do estado.



369

representou uma tomada de posigdo do empresariado a respeito
da politica econdmica até entdo desenvolvida pelo Estado Novo,
que vivia seus utimos momentos. Propunha~-se a discutir e
tracar rumos econdmicos para © governo democrdatico que viria a
se instalar no pais apdés as eleigbes parlamentares de dezembro
de 19245. A importancia deste documento para a nossa reflexdo
surge do fato de ali estarem colocadas trés reivindicag¢des que
o autor considerava fundamentais para o progresso de seu
estado. Sdo elas: 1) A necessidade de atuagido do governo
federal nas areas mais atrasadas do pais, criando
infra-estrutura bésica para que os planos de desenvolvimento
econdmico ndo viessem a acentuar as desigualdades regionais no
gue tangesse ao progresso industrial; 2) A liberagdoc das
importagfes, para que os estados exportadores, comc a Bahia,
viessem a utilizar-se livremente das cambiais que produzissem;
3) A prioridade para o aproveitémento do potencial
hidrelétrico da cachoeira de Paulo Afonsc, apontada como
"tinico meio até agora encontrado de salvar o ILeste e o
Nordeste do pais da decadéncia econémica em que mergulham".355
Neste texto ndoc €é apenas a necessidade da
industrializagdo regional gque esta colocada, mas ja surge uma
criteriosa identificagdc dos pré-requisitos para que esta se
processasse. 0 autor dissipa a ilusdo de que os obstaculos

eram passiveis de serem superados no Aambito estadual,

354 o Congresso de Terezdpolis, avulsoc publicadoc pela
Associacdo Comercial da Bahia, abril de 1945.

355 Idem, pg. 8.
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transferindo suas reivindicagdées para a darea federal, numa
c¢lara sugestdo de medidas a serem tomadas na esfera da
politica econémica nacional.

Apos a redemocratizagao e durante o governo Dutra
modificou-se favoravelmente ¢ panorama econdmico baiano,
inclusive quanto a alguns aspectos apontados por Mariani no
documento enviado ao Congresso de Terezodpolis. Com o fim da
guerra, extinguiram-se os ceiling prices (pregos teto), dque
haviam vigorado durante o conflito para as matérias primas e
produtos agricolas exportados pelo Brasil.3%¢ o cacau,
principal preoduto do estado, havia sido duplamente atingido
pela manutengdoc do seu prego fixo em ddlares, jad que no mesmo
periodo vigorara uma taxa cambial rigida e a inflagao
doméstica crescente aumentara consideravelmente o custo da
produgao.

Assim, a elevagdo da remuneracgdo, em ddélares, para o
cacau, estimulou a producdo e significou uma vitalizacao
econdmica e financeira no estado.

A questdo energética parecia aproximar-se de uma
solugdo: ja& nos 1ltimos dias do Estado Novo, o Presidente
Getulio Vargas havia baixado o decreto de criacgdo da Companhia
Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), medida esta, no

entanto, que s6 entraria em vigor, com a organizacdo da

356 o estabelecimento dos chamados ceiling prices para os
produtos de exportagdo necessarios ao esforgo de guerra fez
parte de um acordc entre os governos norte-americano, inglés e
brasileiro, © qual visava garantir o fluxo de comércio entre
esses paises durante a Guerra, através da organizacao de um
sistema de protecéoc ao comércio maritimo.
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companhia e instalagdc do canteiro de obras no governo
putra.33%7 Por outro lado, no mesmo periodo, fol construida a
primeira etapa da refinaria de Mataripe, com capacidade
inicial para trabalhar diariamente 2.500 barris da producdo de
petréleo dos campos do recéncavo.

0s investimentos federais em infra-estrutura ndc se
limitaram ao tratamentce do problema energético. Atingiram
também a rede de transportes, e ainda o Ministério da Educacao
e Saude, nagquele governo sob a responsabilidade de Clemente
Mariani, realizou importantes campanhas de saneamento e
educagéo.358
Apesar deste neves impulsos, a tao sonhada
industrializagéac do estado ndo ocorria. A constatacgido deste
fato fazia com que outras questdes fossem sendo acrescentadas
aos diagndsticos e sugestdes elaboradas por Clemente Mariani.

Desde que assumiu a diregao do Banco da Bahia em
1943, Mariani procurou valorizar o veiculo privilegiado de
divulgagdc de opinidao que tinha em mdos: os relatérios anuais
da instituig¢do. A partir desta data, estes deixaram de ser
meras publicagdes de balangos e pareceres, para se tornarem

estudos criticos da realidade regional e nacional.

357 g importante lembrar a atuacdo dos deputados Manuel Novais
e Clemente Mariani na Constituinte de 1946, quando garantiram
a implantacdo da Comissdo de Valorizagdo do Vale do Séo
Francisco e a dotagdo orcamentdria de 1% das verbas da Uniédo
para este fim. Estavam assim assegurados o érgdo e os recursos
que viabilizaram o projeto da CHESF. Ver parte I, capitulo
1.3.

358 yer parte I, capitulo 2.1.
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No relatério do exercicio de 1950 encontramos mais
uma vez um outro avango qualitativo na construgao do "projeto"
de Mariani. Ali come¢gou a surgir a idéia de que a contribuicgao
do governo federal ao desenvolvimento da Bahia sé poderia
resultar em expansioc econdmica e crescimento industrial se
combinado a uma eficiente atuacdo do governo estadual. Ja
neste ano, Mariani indica como prioritaria a funcdo deste
altimo no sentido de elaborar o planejamento das
possibilidades industriais, a fim de preparar o estado para
receber o] afluxc das forcas criadoras que viriam,
principalmente, com a chegada da tdo esperada energia da
CHESF. Mariani acreditava que apenas este planejamento poderia
garantir a sequéncia dos investimentos federais no estado.

E verdade que naguele momento Mariani estava
preocupado apenas com a possibilidade da instalagdoc de
indistrias de bens de consumo, que entdo surgiam como solugdo
para o problema do déficit na balanga interestadual do
comércico baiano. Entretanto, ¢é verdade também que neste
relatério sao sugeridas medidas de ordem administrativa e
financeira que apontam na direcdao de uma visdo mais ampla do
desenvolvimento econdémico. Entre as sugestdes indicadas
destacamos as seguintes: criagdo de uma cidade industria135?;
reorganizagdo do servigo de estatistica do estado, condigao
prévia para elaboracgao do planejamento econdmico;

fortalecimento e expansdo do crédito especializado, de prazo

359 Mariani chega a sugerir gque esta fosse localizada em
Aratdi, o que se concretizaria 15 anos mais tarde.
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médio e longo, agricola e industrial, © que deveria ser feito
com a criagdoc de um banco estadual, Jja& que este problema
estaria fora do a&ambito das responsabilidades dos bancos
comerciais privados. E importante destacar cque neste texto
encontramos manifestag¢des contundentes de Mariani quanto a
possibilidade de utilizagdo do gas de Arati enquanto matéria
prima para indastrias petroquimicas e ndo mais apenas como
fonte de energia. A primeira referéncia de Mariani ao tema
data do relatério do Banco da Bahia de 1948, onde séo
comentados os estudos para a fabricacdoc de adubos azotados com
base no gas natural. A utilizacdo do gas natural como fonte de
energia €& criticada por Mariani, que o considerava um
desperdicioc, consequéncia de "falta de prévio e cuidadoso
planejamento".

A politica cambial d4do governo federal também &
comentada neste relatério. A critica de Mariani baseava-se no
prejuizo causado a Bahia pela manutengdo da cotagio fixa do
délar em 18,50 cruzeiros (vigente a partir de junho de 1948,
gquando o Brasil declarou oficialmente ao Fundo Monetario
Internacional a paridade do cruzeiro), engquanto a limitacédo
das importag¢des obrigava o estado a abastecer-se no mercado
nacional de mercadorias cujo prego sofria constantes
elevagdes.

Esta questdo € mais desenvolvida no relatério de

-

1951, onde a preccupagdo de Mariani é mostrar as "contradigdes

m\

da economia brasileira®. Sua idéia a de gque o

desenvolvimento industrial do pais era necesséario e
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justificava a adogdo de barreiras alfandegarias. O que ndo lhe
parecia legitime era a maneira como os custos desta
industrializagio eram distribuidos entre as diversas camadas
sociais e regides do pais., Isto porque a maior organizagdo e
capacidade reivindicatdéria do operariado urbano fazia com que
estes auferissem maiores beneficios, o gque terminava por
"aumentar o pre¢o da produgdo, constituindo assim um gravame
sem compensagdo para os trabalhadores agricolas, consumidores
desses produtos", Além disto, a peolitica do governo de evitar
o crescimento descontrolado do custo de vida nas zonas urbanas
acabava por proteger os pre¢os dos artigos essenciais a
subsisténcia, como os géneros alimenticios, ou seja, os de
produgdo  agricola. Mais adiante, noe mesmo relatdrio,
encontramos a descrigiao da situagdo gque, segundo Mariani,
resultava destas oposigdes: "Dos estados, ou determinadas
regides, quem péde industrializar-se, (...) prosperou com o
sistema. (...) quem, entretanto, nic podendo industrializar-
se, por deficiéncia de energia, ou outro motivo, baseou a sua
economia em produtos de exportagdo de alto prego, como o
cacau, teve gque submeter—-se a um mimero cada vez mais reduzido
de utilidades manufaturadas. Essa, na qual vimos sempre
insistindo, a tragédia econémica da Bahia".360

Para escapar a esta situagdo Mariani considerava que
0 unico caminho era a industrializacao local: assim estaria

garantida a producdc interna dos artigos importados de outros

360 peolatério do Banco da Bahia, 1951.
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estados, dque naquele momento constituiam quase a totalidade do
gque era cosumido pela populagac baiana. A Bahia importava dos
outros estados, em 1851, os sequintes produtos: arroz,
cimento, charque, tecido de algoddo, chapéus, gravatas,
calcados, artigos de ceramica, serralheria, de louga e vidro,
tintas, ferragens e méveis, frutas, etc... A compra de
produtos manufaturados no sul do pais se tornava extremamente
anti-econémica principalmente devido a precariedade dos meios
de transporte e vias de comunicag¢do, e também & tributacdo a
que estavam sujeitas as mercadorias.

A solugdc da produgdo interna dos artigos consumidos
na Bahia se mostrava tanto mais razoavel, quanto vigorava a
politica de incentivo &s industrias nacionais, que tinham seu
pre¢o protegido pelo sistema cambial. A titulo de ilustrag¢éio
convém lembrar que a Bahia em 1951 vendia no mercadc nacional,
por exemplo, madeiras, peles preparadas, fibra de juta, etc.,
e comprava de outros estados caixotes e mdveis, calgados,
tecidos de juta, e assim por diante.

Foi a consciéncia de que a politica econémica do
pais ndo favorecia naquele momento aos estados que produzissem
basicamente para o mercado externo, aliada & intransigente
defesa das condi¢des imprescindiveis ao salto industrial do
Nordeste, gque fez com que, em 1952, Mariani empreendesse a
campanha cujos pontos principais foram publicados sob o titulo

"A energia de Paulo Afonso ndo é para ser exportada“.361
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0 debate em torno dos destinos do potencial gerado
pela CHESF dividiu opinides. A discusséo se dava
principalmente quanto a ocorréncia ou ndo de um excedente na
producdc de energia da hidrelétrica. Naguele ano, uma fabrica
de aluminio norte-americana (a Reynolds Metals Co.) pretendeu
instalar-se na regido do S&o0 Francisco, para utilizar-se da
energia produzida pela usina recém inaugurada. Esta indidstria
intentava consumir cerca de 1/3 do potencial inicialmente
gerado, transformando-o em lingotes de aluminio a serem em
parte exportados, pois o volume a ser obtido superava em muito
a demada nacional. Vozes altamente abalizadas, como as de
Rémulo de Almeida e do engenheiro Alves de  Souza,
posicionaram-se a favor da implantagdo da féabrica, gque a seu
ver ndo prejudicaria o abastecimento energético da regido a
ser suprida pela CHESF, além de, por tratar-se de uma
industria de ©base, provocar o possivel surgimento de
iniciativas complementares, como a indistria de soda caustica,
ou subsididrias, como a de materiais de construgdo. Quanto &
exportacdo do aluminio ndo consumido internamente, acreditavam
os defenscres do projeto gue esta significava a maior geracéo
de divisas para o pais.

Clemente Mariani posicionou-se radicalmente contra
as pretengcbées da Reynolds, porgue acreditava que a energia
gerada pela hidrelétrica ndoc seria suficiente para atender &
demanda de toda a regido a ser servida pela CHESF e, ao mesmo
361 ¢, Mariani - a energia de Paulo Afonsco ndo é para ser

exportada (coletlnea de artigos publicados na imprensa de
Salvador e Rio de Janeiro), ed. do autor, 1952.
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tempo, responder as necessidades da Reynolds. E considerava
que, neste caso, ndo cabia duivida gquanto & decisdo a ser
tomada. A situagdo da deficiéncia do abastecimento de forga as
indistrias de Salvador era tdoc grave naguele momento, dque
muitas fabricas chegavam a trabalhar apenas durante a noite,
quando reduzia-se o risco de sobrecarga, ja que o consumo de
energia era menor. Afirmava que dificilmente surgiriam novos
empreendimentos na regido, mesmo que protegidos pela politica
de comércio exterior e com mercado e mdo-de-obra locais
garantidos, se tivessem de lutar contra este tipo de
adversidade. O destino da CHESF, assim pensava, era resolver,
dando condicgdes para o desenvolvimento industrial das cidades
do Nordeste, o problema social da regido. E se a instalagédo da
fabrica de aluminio norte-americana, cuja produgdo em grande
parte se destinaria ao mercado externo (o que equivalia a
exportar energia condensada), viria a aumentar a renda
nacional, este ndo havia sido o objetivo dos que lutaram pelo
aproveitamento do potencial de Paulo Afonso. A seu ver & Bahia
ndo interessava, naguele momento, competir no mercade
internacional, aumentando suas exportagéés, ja altamente
oneradas, como no caso do cacau, pela politica cambial.

A controvérsia veio a demonstrar a procedéncia da
campanha de Mariani em favor de um planejamento econdmico para
0 estado. Na auséncia de projetos para o melhor aproveitamento
local da energia a ser gerada, abria-se espago para o
aparecimento de propostas que, no seu entender, nao

maximizavam os beneficios possiveis de serem alcangados com a
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utilizacdo da energia. No relatdério do Banco da Bahia de 1952,
Mariani wvoltou a apontar a necessidade de uma maior agdo do
governo estadual no sentido de promover e planejar o
desenvolvimento econdmico. Considerava que naguele momento
esta acgdo deveria em primeiro lugar e principalmente através
de uma pressdo politica, garantir a ampliagdo da cota da
energia de Paulo Afonso para o estado. Mariani acreditava que
a Bahia estava sendo "discriminada" pela diregdo da CHESF, Jja
gue apenas por interferéncia do Presidente Dutra, em 1950, nao
havia sido excluida do numerc de estados a serem servidos pela
primeira fase da hidrelétrica. Além disso, poucas estagdes
abaixadoras estavam sendo construidas no estado, fazendo com
gque apenas algumas regides pudessem ser abastecidas. Deveria
também reivindicar regalias na utilizagdo do petrdéleo (como
por exemplo, menor prego de consumo, por ser a Bahia o unico
estado produtor da rigqueza), e maiores verbas para a
Universidade, entedida como locus capaz de fomentar tanto o
vital planejamento, como uma maior consciéncia das
possibilidades locais. Ademais, esta atuagao deveria dar-se
diretamente, intervindo © governo na transformacao da
infra-estrutura para a iniciativa privada. Aqui, além da
sugestdo da criagdo de condigdes para o estabelecimento de uma
cidade industrial, ja feita anteriormente, aparece a indicacgéo
da necessidade de maior <capacidade de transporte e
armazenamento do produto agricola no estado. Isto porque a
deficiéncia de capacidade de armazenamentoc dificultava a

emissdo de warrants (conhecimentos de depésito de mercadorias)
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e outros certificados utilizados como garantia na concessio de
crédito aos produtores rurais pela carteira agricola do Banco
do Brasil.

Apesar de terem opinides divergentes quanto aos
destinos a serem dados & energia de Paulo Afonso, o© debate
suscitado pelo tema acabou por aproximar Clemente Mariani e
Rémulo de Almeida, entdo chefe da Assessoria Econdémica da
Presidéncia da Republica e responsavel pela elaboracdo dos
planos de desenvolvimento do governo federal. Mariani
reconheceu de imediato a qualidade do interlocutor, que
partilhava suas preocupag¢des quanto a guestdoe regional. E,
juntamente com Edgar Santos, entdoc Reitor da Universidade
Federal da Bahia e também entusiasta da idéia de reverter o
processo de "apatia" econdmica em gque vivia a Bahia, propdés
uma reunido com o© objetivo de discutir o problema do
planejamento da expansido econdmica do estado.392

Do encontro entre Clemente Mariani, Rémulo de
Almeida e Edygar Santos resultou a intengdo da criagdec de um
grupo de trabalho cujo objetivo seria "(...) realizar, através
de uma organizacdo sediada na Bahia, um levantamento
responsavel das condigdes e reais possibilidades econémicas (a
curto praze), tendo em vista orientar os programas piblicos e

363 B

fomentar empreendimentos privados". interessante notar

362 yer Rémulo de Almeida, depoimento, fita 2, onde este
encontro € comentado.

363 cf, CMa/Almeida R. B. pi 52.(09).00 e anexos, esbog¢o do
programa da organizagdo, redigido por Rémulc de Almeida,
intitulado "Recuperagdc e Desenvolvimento Econdmico da Bahia.
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que o projeto ndo tinha nenhum vinculo direto com o governo
estadual, J4 que a idéia era criar um Instituto ou Fundacaoc
anexa ou ligada & Universidade, e que contasse com 0s recursos
financeiros e humanos tanto desta, como do empresariado local.
A cooperagdoc da Unido, do estado, e de seus respectivos orgdos
era esperada pelos idealizadores do projeto na medida em que a
organizacao viesse a iniciar os trabalhos.

A idéia, apesar de bem estruturada e extremamente
importante para o estado, demoraria ainda algum tempo para
germinar, devido a dificuldade de se encontrar quem liderasse
os trabalhos na Bahia, ja que a figura indicada para tal, o
préopric Rémulo de Almeida, atuwava no cenario federal,
realizando tarefas também fundamentais, como por exemplo a
organizagdo do Banco do Nordeste, do dqual fei o primeiro
presidente.

Embora néo tenha sido partidario da indicacdo e
posterior eleigdoc de Antdnio Balbino pela UDN para © governo
estadual, em fins de 1954, Mariani pdéde perceber que, quanto
ao desenvolvimento econdmico, a Bahia tinha muito a ganhar com
0 seu governo, ja que Romulo de Almeida havia sido convidado
para chefiar a secretaria estadual da Fazenda, 364

Antes mesmo da posse da nova administrag¢do, ROmulo
de Almeida pdde mostrar a importdncia de sua experiéncia na

Assessoria Econdémica e no Banco do Nordeste, 3ja que foil

364 gopre a oposicao de Mariani a indicacdo da candidatura de
Antonio Balbino pela UDN baiana em 1954, ver parte I, capitulo
1.3.
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incumbido de executar um estudo das condi¢des e possibilidades
econdmicas do estado da Bahia, gque serviria de orientacdo
para o novo governo. Deste esforge, que contou com a
colaboragdo da Universidade e do Instituto de Economia e
Finangcas da Bahia, resultaram as famosas "pastas cor-de-rosa"
(expressdo cunhada por um jornal local que pretendeu minimizar
a importancia do trabalho) que representam alguns dos
documentos mais relevantes sobre o tema do planejamento no
Brasil. Infelizmente, por nunca terem sido publicados,
permanecem a margem da bibliografia sobre o assunto. 3865
Com o© inicio do governo Antdédnioc Balbino (1955/59),
formalizou-se a criagdo da Comissdo de Planejamento Econdmico
(CPE), que prosseguiu com os estudos, agora de forma
institucionalizada. Nas palavras de Rémulo de Almeida, seu
primeiro presidente,
"as limitagbes (de poupangas publicas) orientaram o
planejamento ao nivel estadual no sentido de
realizar-se sobretudo como processo de coordenacio e
de promogao de decisbes na esfera federal, € como um
esforge de ‘engenharia industrial’, mediante a
criagdo de entidades dinamicas e a melhoria da
eficiéncia da administracao, e, obviamente, de
alocacao de recursos estaduais para terem efeitos de
catalise na tr%%sferéncia de recursos de fora e do
setor privado". 6

Se divergéncias ao nivel da politica partidaria

inibiram a participagdao ativa de Mariani neste primeiro

365 p integra do trabalho pode ser encontrada na Biblioteca da
Secretaria de Planejamento e Tecnologia (SEPLANTEC) em
Salvador-BA.

366 pomulo de Almeida, "Depoimento - 25 anog de CPE", Revista
Planejamento, edicgao especial, jan./jun.1980, Salvador-BA.
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momento da Comissdo, este pbdbde dar, indiretamente, uma grande
contribuigdo aos trabalhos da entidade, ja que, segundo Rémulo
de Almeida, "os relatéorios do Banco da Bahia foram as melhores
fontes de informagdo e de opinidc sobre a economia do estado
em todc este periodo".367 0 levantamento e publicacdo de dados
estatisticos, feito anualmente pelo Banco da Bahia, eram uma
iniciativa pioneira.

0@ programa proposto pela CPE velio a preencher uma
lacuna - a falta de planejamento - dque, como vinha
reiteradamente apontando Mariani, era uma das causas da
dificuldade do progresso industrial do estado. A CPE deu
respaldo institucional a varias teses sustentadas
anteriormente por Mariani, como por exemplo: necessidade de um
planejamento para orientar os investimentos privados e as
decisdes federais com relagdo ao estado; importéncia da
implantagdo de uma 4&rea ou cidade industrial, e critica a
politica cambial, considerada prejudicial a agricultura de
exportagdo e um dos elementos responsaveis pelo desequilibrio
regional. A esse respeito, a idéia basica de Mariani era a de
que a politica de controle do cémbio, associada ao descontrole
dos pregos, condenava a Bahia a custear o estabelecimentc da
inddstria nacional através do pagamento de precos exagerados
pelos seus produtos. A CPE sustentava a tese da origem do
desequilibrico regional pela perda da relagidc de trocas em

consequéncia do modelo triangular de intercambio.

367 Rémulo de Almeida, depoimento, fita 2.
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A CPE avangou indiscutivelmente em relagdo as
propostas de Mariani no gue diz respeito & problemdtica do
desenvolvimento industrial do estado. O ponto de vista da
Comissdo era o de ¢que este desenvelvimento ndo deveria se
encaminhar basicamente para a produgido de artigos de consumo
para o mercado regional (que sofreriam sempre a concorréncia
de outros estados, comc Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Pernambuco), mas sim prioritariamente para as atividades
baseadas em recursos locails, como a siderurgia e a
petroquimica, e com capacidade para competir no mercado
nacional.

Se Mariani nao era, naquele momento, t&o enfatico
guanto a CPE em relagdo a necessidade da instalacdo de
indistrias de base na Bahia, isto ndo o impediu de perceber a
importédncia para a regidc do desenvolvimento das atividades
fundamentadas no petréleo. A montagem das primeiras indistrias
petroquimicas em Cubatdo, nos meados da década de 50, suscitou
0 inicio de uma campanha com vistas a garantir que o dleo
extraido dos campos baianos fosse processado na sua regido de
origem, e ndo exportado em bruto para o sul do pais. A deciséao
da ampliacdo da Refinaria de Mataripe de 5.000 para 40.000
barris diarios, ocorrida em 1955, vinha de encontro a este
principio. Neste mesmo ano, um grande projetc para uma fabrica
de nitrogénic a ser instalada na estacdo de Mapele, vizinha a
Salvador, despertou o interesse de todos os que lutavam pelo
progresso econdmico do estado, pela perspectiva de que a

indistria petroquimica viesse a se desenvolver paralela e
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concomitantemente em Sdc Paulo e na Bahia. Mariani foi um
grande entusiasta deste projeto, que entretanto ndo chegou a
vingar. A empresa, denominada Nitrogénio S.A., propunha-se a
utilizar inicialmente o 6leo combustivel de Mataripe, podendo
alternativamente usar o gas de Aratu e, posteriormente, quando
realizada a ampliacdo de Mataripe, © gas da refinaria, para a
obtencdo do nitrogénio destinado a fixar anualmente 26 mil
toneladas de azoto atmosférico, produéindo 90 toneladas
didrias de amoniaco, gque, misturado ao calcario dos vizinhos
bancos da Ilha de Maré, dariam origem a cerca de 100 mil
toneladas de adubo nitrogenado. O consumo de energia elétrica
seria da ordem de 58 milhdes de kw anuais (40% do consumo da
Bahia enm 1955) e a &agua seria tomada numa represa a ser

construida no rio Joanes, & razdo de 30 nil m3

por dia. Apesar
de bem estruturado, o projeto sucumbiu, por um lado devido a
dificuldade de garantir, junto a Petrobras, o fornecimento do
gads natural de Aratd (mais propicio a4 industria do que o da
refinaria), e por outro pelas irregularidades administrativas
praticadas por um acionista da empresa, que pretendeu, sem
recursos proéprios, realizar o empeendimento, beneficiando-se
nesta trama pela cadtica politica cambial vigente no
periodo.368

A questdo da localizagdo em solo baiano das até

entdo uUnicas Jjazidas exploradas de petréleo e gas natural do

pais fez com que surgissem alquns pontos de conflito entre

368 para maiores informag¢des sobre o caso, ver CMa ¢ 55.10.20.
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Petrobras e representantes do estado. © esfor¢o de alguns
deputados balanos garantiu o pagamento, pela Petrobras, de
royalties ao estado e municipios produtores na proporc¢do de 5%
e 3%, respectivamente, sobre o valor da produgdo. Outras
vozes, entre elas as de Pinto de Aguiar, Rémulo de Almeida e
Clemente Mariani, se levantaram para reivindicar gque mais
importante do que a contribuigdo percentual momentdnea (ja que
as fontes petroliferas eram exauriveis) seria o compromisso da
Petrobrds em contribuir para o impulso industrial da Bahia,
permitindoe que se aproveitasse na regido a matéria prima
oriunda do seu solo, o que originaria um pargue petroquimico
gue garantiria um desenvolvimento permanente, independente
inclusive do futuro esgotamento da riqueza mineral.369
Entretanto, durante muitos anos, a politica da empresa
direcionou-se pelo principio da prioridade para ¢ aumento da
produgdo, © que levava a queima indiscriminada de gé&s natural
durante a extragido de petrdleo, por falta de equipamento
apropriado para reinjeita-lo nos pogos., Durante muito anos,
assistiu-se no recédncavo baiano a triste cena das chamas dos
pogos iluminando os céus. Os campos gque produziam apenas gas
ficaram resguardados por longo periodo de um aproveitamento
como matéria-prima industrial, com a justificativa de uma
eventual conveniéncia de injeta-lo nos pogos de petrdleo para

forgar a producdo.

369 gobre o tema, ver matéria publicada pelo jornal A Tarde de
Salvador, em 1958, sobre o Primeiro Congresso do Petréleo.
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0 dSleo extraido era na sua maior parte enviado a
Cubatdo, onde as refinarias ndo tinham condigdes de aproveitar
a sua qualidade parafinica. Além deste desperdicio, o fato
criava problemas para os consumidores do 6leoc ja que o alto
teor parafinico do petrdleo baiano era inadequado para
utilizagdo como combustivel e causava sobrecarga ao pipe-line
Santos-Jundiai. A luta dos baianos esclarecidos sempre foi no
sentido de garantir a ampliagio progressiva da Refinaria de
Mataripe para que esta fosse capaz de, além de produzir

+
combustivel, transformar a parafina do dleo em lubrificantes,
atendendo ao consume nacional.

A visdo de Mariani sobre a Petrobras no periodo esta
resumida no seguinte trecho do relatério do Banco da Bahia de
1958:

"A Petrobras cada dia mais se caracteriza como o
maior empreendimento do estado e aquele que poderia
ter agao mais decisiva no seu desenvolvimento. Muito
embora os resultados de suas atividades nido se
incorporem diretamente a economia baiana (apenas 5%
do royalty sobre o valor do 6élec extraido) os
beneficios indiretos & sua atuagado, quer pela
participagdo do estado na gquota do imposto unico
relativo & produgdo, dgquer pelos investimentos e
despesas de operagdo, constituem um estimulo as
atividades econdmicas regionais, que maiores se
tornardo com a ampliagdo atual e as que seguirem da
Refinaria de Mataripe, possibilitando 5% instalacgao
de uma industria petroquimica de vulto".370

Ao encerrar-se a década, a queima de gas natural em
campos baianos ainda significava um desperdicio da ordem de
84% da produgéo. Entretanto, a entrada em funcionamento da

nova fase da Refinaria de Mataripe fez com que esta

370 pelatério do Banco da Bahia, 1958, pgs. 29 e 30.
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consumisse, em 1960, 1/3 da producdo petrolifera do estado,
contra uma capacidade para processar apenas 14% em 1959.

A exploragdo do petrdleo em solo baiano significou
um grande alento, inclusive popular, na luta do estado para

superar os entraves ac seu desenvolvimento econémico.

A expressao "enigma baiano", cunhada por Otavio
Mangabeira durante o seu periodo governamental na Bahia
(1947/51), revelava perfeitamente a inquietacio de todos
aqueles que se debrugavam sobre a histéria baiana, encontrando
ali o contraste violento entre um passado de opuléncia e
progresse e um presente de estagnacdoc. Mas, como escreveu
Romulo de Almeida "o ‘enigma’ a que se refere Otavio
Mangabeira estava no fatoc de se desconhecer ou de naoc se
explicar porque o processo de desenvolvimento da Bahia parou
de forma considerada até violenta em relacdo ao resto do
pais".371

Um grande esforgo para entender esta questdo foi
empreendido por diversos intelectuais baianos durante a década
de 1950. Entre eles destacamos os trabalhos de Manuel Pinto de

Aguiar, Rémulo de Almeida e Clemente Mariani.372

371 Rémulo de Almeida, "Depoimento - 25 anos de CPE", Revista
Planejamento, op. cit. pg. 4

372 yer M. Pinto de Aguiar, "Notas sobre o Enigma Baiano", R.
de Almeida, "Trag¢os da Histéria Econémica da Bahia no ultimo
século e meio", e C. Mariani, "Analise do Problema Econdmico
Baiano". Estes trés trabalhos foram republicados pela Revista
Planejamento, Salvador-B.A., Vol. 5, n. 4., out-dez. 1977.
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Estes autores tém em comum a preocupagcidc em
apreender o momento, no curso do processo histérico, que marca
o inicio do progressivo enfraquecimento encondmico da Bahia,
que terminou por acarretar a crise vivida pelo estado ac longo
da maior parte do século XX. Entretanto, mais do que isto, a
importédncia destes textos reside no seu objetivo implicito de
despertar na consciéncia dos conterrédneos uma confianga na sua
capacidade de trabalho, de iniciativa e de superagdo de

crises, propondo para tanto a observagio do passado. Os

autores se empenharam em mostrar tanto a necessidade como as
bases da recuperac¢ido econdmica da Bahia.

O ensaio de Clemente Mariani foi preparado a pedido
da Associagdo Comercial da Bahia, em junhc de 1957, para uma
exposicdo aos estagiarios da Escola Superior de Guerra, entio
em visita a Salvador. E um trabalhoe que contém de forma clara
e 1inequivoca um diagnéstico do estado e um projetoc de
desenvolvimento econdémico regional.

Mariani faz inicialmente uma analise das condigées
gque levaram a Bahia a perder terreno tanto no campo politico
cono no econdmico, gquando, paralelamente ao evento
Republicano, o crescimento industrial comegou a processar-se
no sul do pais, mudando a feigdo da economia nacional. Segundo
o autor, naguele momento,

"apenas nos primeiros passos puderam os estados do
Norte acompanhar os do Sul. Primeiro, porque era
neles diminuto o resto de poupanga suscetivel de ser
reinvestida e a pouca que havia era orientada para a
reconstrugdo, sob a forma de usinas centrais

turbinaderas, da tradicional industria do agucar, ou
para alguma fabrica de tecido grosso; segundo,
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porque lhes faltava mao-de-obra com alguma
especializagdo, elementos com capacidade de geréncia
e finalmente pela caréncia de energia elétrica,
guando esta passou a substituir com wvantagem as
midquinas a vapor. Ndo era impossivel, entretanto,
reconstruir-se um Norte préspero sobre a base da
agricultura e pecudria paralelamente a um maior
desenvolvimento industrial do Sul, s=e duas forgas
perturbadoras n&o hovessem interferido na evolugao
natural do ptroblema, sobretudo a partir da Primeira
Guerra Mundial: a protecao que os grupos
industriais, mais organizados que o8 agricolas,
passaram a pleitear e obter para as suas préprias
atividades, e a concentracgdo das despesas com obras,
servigos, funcionalismo e forgas militares da Uniio
nos estados do Sul, acarretando nessas regides uma
progressiva inflacdo de crédito que lhe permitia
acambarcar em proveito proprio os fatores
disponiveis de desenvolvimento industrial,
aumentando, assim, cada vez mais, a sua capacidade
para a obtencdo de medidas protecionistas, até
porque, com o© desenvolvimento econdmico, também o
eixo politico se deslocava para o sul do pais e,
como dois %ons parelheiros, mutuamente se
estimulavam® .37

Mais adiante, e seguindo o raciocinio, Mariani diz
que "foi esse o nlcleo que, reivindicando, nos anos gque se
seguiram, crescente protecgédo, a principio por meios de tarifas
aduaneiras, depois por financiamento e medidas cambiais ou de
controle de importagdes, tragou os rumos do atual processo
industrial brasileiro, tédo cheio de contradi¢ées, embora, sob
muitos aspectos, extraordindrio.w374

Identificada a incapacidade dos estados nao
industrializados de acompanhar o ritmo de desenvolvimento

nacional, o autor passa a refletir sobre o panorama econémico

373 ¢. Mariani, "Analise do Problema Econdmico Baiano", op.
cit. pgs. 63 e 64.

374 14em, pg. 87.
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baiano do momento, tentando encontrar ali tanto as
dificuldades enfrentadas como as bases para a sua superagao.

A extrema dependéncia da economia do estado em
relagdo ao complexo cacaueiro é o principal problema apontado
por Mariani.375 a importédncia relativa do cacau no conjunto da
economia baiana seria perigosa, primeiramente, devido a
constante instabilidade tanto do volume das safras, sujeitas
as variagbées climaticas, como das cotagdes do mercado
internacional, onde © produto sofria a concorrencia africana.
As crises periddicas atravessadas acabavam por repercutir no
movimento comercial, nas rendas tributdrias e nos indices de
poupanga do estado, gerando situacdes as vezes calamitosas
como a ocorrida com a grande seca de 1952/53. "0 progresso
firme e continuo da Bahia exige a constituicdo de outras
lavouras capazes ndo somente de proporcionar um maior
equilibric a sua ecconomia, como sobretudo, criar uma base para
sua industrializagio, sem os defeitos ja largamente apontados
no processo da industrializacio nacional".37® o ocutro aspecto
desfavoravel, que desaconselhava a continuidade da dependéncia
do estado em relagdc ao produto, era, como 3ja vimos, a
politica cambial adotada no periodo.

"Mesmo na regiio do sul do estado e onde as terras

ja ndo sejam de primeira ordem para o cacau, é de
considerar—-se o inconveniente de ingistir na

375 por "complexo cacaueiro" entendo todas as atividades
econdémicas e financeiras envolvidas na produgao e
comercializacgdo do cacau.

376 ¢, Mariani, "Analise do Problema...", op. cit., pg. 87.
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produgdo de géneros de exportagdo, cujo valor é em
grande parte confiscadc pelas manipulacdes de cambio
do governo federal, (...} em vez de artigos
destinados ao mercado interno, protegidos por essas
mesmas manipulagbes e pelas tarifas em processo de
forte agravacgdo, como, por exemplo, a borracha de
seringueira, cultura perfeitamente adaptada a orla
das terras Jdtimas para o cacau e onde as plantacgdes
deste 1ultimo ja_ ndo se apresentam c¢om a mesma
produtividade".

Neste ensaio, mais wuma vez Mariani insiste na
imperiosa necessidade da industrializagdo regional, e alguns
elementos novos sdo incorporados ao seu raciocinio. A questéao
do financiamento da produgdo, por exemplo, & abordada. O autor
nota que circunstlncias préprias da economia baiana faziam conm
gue a solicitacdo de crédito fosse relativamente pequena:

"1l) o ritmo de crescimento das principais lavouras e
da pecudria é lento e se realiza as custas das
respctivas poupangas, mesmo ndo aparentes, guando
resultantes do trabalho individual; 2) o movimento
de exportacdo € atendido com recursos préprios das
casas eXportadoras e o financiamento dos bancos
particulares, com o apoio da Carteira de Redescontos
do Bancc do Brasil e mobilizando recursos de
correspondentes no exterior; 3) a inddstria nao
apresenta indices de crescimento capazes de exigir
aumentos vultoscos de financiamento, custeados como
foram os novos empreendimentos de maior wvulto, como
a fadbrica de cimento Aratu, o Mcoinho do Salvador e a
Sanbra, co recursos préprios, na sua quase
totalidade™.

Por outro lado, Mariani critica a atuagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e do Banco do Nordeste,
apontando, em relacdo a este uUltimo, o distanciamento do
volume das aplicagbes proporcionalmente ao volume dos

depositos regionais, sendo que no ano de 1956, a Bahia teriam

377 1dem, ibidem.

378 ¢, Mariani, "Analise do Problema..." op. cit., pg. 91
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cabido aplicagbes cinco vezes menores ha sua relagdo com os
depdsitos, enquanto que esta proporgdc teria sido sete vezes
maior no estado de Minas Gerais. Mariani questiona:

"porque nao assume ritmo mais acelerado o
desenvolvimento industrial, hoje que dispomos de
energia abundante, embora ndo barata, de vasto
mercado consumidor e de um vasto e sélidc comércio
distribuidor? Naturalmente ndoc poderiamos pretender,
de inicio, um desenvolvimento téoc rapido quanto ao
dos estados do Sul, sabido que ritmo de progresso
segue as linhas de uma progressio geométrica, mas
temos que convir que tarda a demarrage, capaz, hao
somente, de estabelecer o© sentido do movimento
industrial, como de griar, nos drgaos de

financiamento federais, a c?nsciéncia da existéncia

de um novo setor a atender"™.

Outro ponto levantade pelo autor na sua reflexdoc é o
problema do despreparo social:

"Tenho a impressdo de gque os principais fatores
negativos da inércia industrial baiana consistem na
falta de experiéncia industrial das suas classes
capitalistas, na falta de gerentes com capacidade
técnica e na falta de mdo-de-obra com relativa
especializagdo. Por isso, como Ministro da Educacio,
atuel quanto pude Jjunto & Universidade da Bahia
(...) para a criagdo de cursos técnicos voltados
para as necessidades locais, agindo do mesmo modo
junto ao SENAI e diretamente pela ampliagio das
Escolas Técnicas de Salvador e dos estados Ado
Nordeste. ©Por 1isso tenho-me batido pela agédo
ploneira da CHESF e da Petrobras, criando condigdes
vantajosas para o estabelecimento de novas
industrias e assim atraindo o interesse de
industriais do Sul e mesmo do estrangeiro, cujas
iniciativas, fixando elementos <com capacidade
técnica e wvalorizando as vocagdes locais, cedo
contagiardo as qualidades potenciais de iniciativa
dos nossos capitalistas, possibilitando um surto de
progresso industrial para o qual, c¢omo vimos,
dispomos Qfﬁfentemente de todos os outros
requisitos®, 8

379 Idem, pgs. 91 e 92 , grifo nosso.

380 Idem, ibidem.
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Mariani encerra o ensaio sugerindo o que, a seu ver,
poderia ser feito no sentido de buscar a recuperagcic e o
progresso econdémico da Bahia:

"(...) tenho a impressdo que sem um entendimento das
forgas politicas do estado, em torno das
reivindicagdes de pontos bésicos do seu interesse
econémico e sem um procedimento politico consequente
(para usar da terminologia marxista) dessas forgas,
conforme tais reivindicag¢des sejam ou nao atendidas,
muito dificil sera retirar a Bahia da situacgic de
inferioridade em gue se encontra. (...) De qualquer
modo, e admitindo que a Bahia venha a dispor de
prestigio para influir na administragdc do governo
federal e na sua politica encondmica, todo o esforgo
do seu governo, de sua representagido e dos seus
partidos deveria convergir para a vitdéria, entre
outras, das sequintes reivindicacgdes:

1) Reforma cambial, com a equivaléncia, ressalvados
os indices normais nas operag¢des de compra e venda,
dos valores das divisas de exportag¢do e importacdo.
Extinguir-se-ia com 1isto a espoliacdac que vem
sofrende os agricultores de cacau, de fumo, de
mandioca, de sisal e dos outros numerosos produtos
que constituem a pauta de exportacdo do estado. ©
acréscimo do valor da exportagdo aumentaria as
margens de poupanca e se refletiria beneficamente enm
toda a economia e nas financas do estado. (...)

2) Atua¢do da Cia. Hidro Elétrica do Sao Francisco
no sentido dos interesses do estado, coincidentes
com o8 de todo o Nordeste, exercendo uma agio
picneira, pelo fornecimento de enegia barata, que
atrairia os consumidores, sobretudo industriais, e
facilitando os fornecimentos diretos. (...) Quanteo a
diminuigdc dos lucros até que esse resultado fosse
atingido, ela em nada prejudicaria os acionistas,
entre os gquais me encontro, gque até hoje nenhum
dividendo receberam e, na realidade, ndo entraram no
empreendimento visando-os de imediato. (...)

3) Atunacac da Petrobras levando em consideracdoc os
interesses da Bahia, c¢ujas reservas de dleo
constituem o seu mais valioso patriménio. (...)

4) Atuacgdo da Cia. do Vale do Sao Francisco, no
sentido da realizagdo dos grandes projetos de
irrigagdo planejados para os Vales do Rio Grande e
do Corrente, conclusao da usina elétrica de
Correntina _e organizagdo da naveqgagic do Sao
Francisco."381
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Seguem~-se outros itens, onde o autor sugere
reivindicacdes nas areas de transporte, saide e educacio.

E interessante notar ainda o esforgo de Mariani em,
ao falar a estagidrios da Escola Superior de Guerra, tentar
compromete-los com o seu projeto. Os argumentos usados para
mostrar a necessidade de recuperagao econdmica da Bahia passam
por consideragdes sobre a justiga social, sobre a conveniéncia
politica de um equilibrio federativo e também sobre a
importédncia desse desenvolvimento econdmico do ponto-de-vista

da seguranga nacional.

0 lancamento da Operagido Nordeste, em 1959, e a
posterior criagdo da SUDENE, reacenderam, agora nho cenario
federal, as discussdes sobre o problema do desenvolvimento
regional.

A implementagdo do Plano de Metas, com grande énfase
no crescimento econdmico acelerado, havia acabado por reforgar
os desniveis entre as diversas regides do pais, pela
concentracgdo dos investimentos nas 4reas mais desenvolvidas.
Mesmo a construgéo de Brasilia, tendo sido levada a efeito por
empresas do Centro-Sul, ndo chegava a modificar esta
realidade. Além disso, a necessidade do financiamento do salto
industrial mobilizava todos o0s recursos acessiveis, fazendo
com que os artificios cambiais fossem plenamente utilizados

pelo governo federal no sentido da captacao de divisas a serem

381 Idem, pyg. 96 e segs. (obs: o texto foi publicado com
alguns trechos em ordem incorreta. 0 item 1 das
"reivindicagbes" esta na pg. 91}
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usadas no subsidio as importagdes Jjulgadas de interesse
nacional. Este gravame, como vimos, era suportade em grande
parte pelos estados nordestinos, cuja balanga comercial
registrava um volume de exportacgdes superior ao de
importagdes.

A grande seca dque atingiu o Nordeste em 1958/59
patenteou a inadequagido dos mecanismos federais para corrigir
os seus efeitos e acirrou a crise social e politica que o
governo pretendeu amenizar com a chamada "Operagdoc Nodeste".
Esta nasceu da reunidc convocada pelo Presidente da Republica,
Juscelino Kubitschek, em janeiro de 1959, na qual o economista
Celso Furtado, entao diretor do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, apresentou as conclusdées do “Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste" (GTDN) e
comprometeu-se a elaborar um plano de agdo, © gque originou o
estudo intitulade "Uma politica para o desenvolvimento do
Nordeste". Nesse trabalho, Celso Furtado explicou as razdes do
subdesenvelvimento do nordeste e Justificou o carater
compensatério dos investimentos destinados a promover a sua
reabilitacéo econdmica, a ser conseguida através da
reformulacido das bases da producdo agricola e do incremento da
industrializagdo. Segundo Furtado,

"o principal problema econdmico do Brasil, na atual
etapa do seu desenvolvimento, é o da disparidade
regional dos ritmos de crescimento. (...) A escassez
de divisas, criada pela politica de desenvolvimento,
e os macigos subsidios aos investimentos
industriais, decorrentes da politica de controle das
importacées, favoreceranm amplanmente a regiao

Centro-Sul, cujas possibilidades de industrializacao
eram mais imediatas. Parte da renda gerada pelas
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-

exporta¢des nordestinas - aquela parte que é
despendida nos mercados do Centro-Sul - sofreu sério
processo de erosdo. Estima-se que, entre 1948 e
1956, houve uma transferéncia média anual de
recursos correspondente a cerca de 24 milhfes de
délares, do NOEFeste para © Centro~-Sul, causada por
esses fatores", 382

A experiéncia de planejamentc regional, como vimos,
j& estava bastante adiantada na Bahia, gragas ao trabalho da
CPE, chefiada por Rémulo de Almeida. Entretanto, a divulgacéao
restrita de seus estudos, ja que poucos chegavam a ser
publicados, fez com que os planos da SUDENE aparecessem na
época como propostas pioneiras.

O empobrecimento do Nordeste em decorréncia da
politica cambial da Unido havia sido insistentemente
denunciada por Mariani nos relatérios do Banco da Bahia desde
a década de 40. A guestdo foli igualmente apontada como
problema crucial da regido no oficio enviado pelo governador
Antonio Balbino a Juscelino Kubitschek em 15/08/1956.383
Entretanto, se o diagnéstico da SUDENE podia ser considerado
como © reconhecimento oficial, pelo Governo Federal, da
procedéncia destas observacdes, a reforma cambial ndo se
encontrava entre as medidas propostas pelo plano para a

solugdo dos entraves ao desenvelvimento da regido. ©

empobrecimento resultante das transferéncias via disparidades

382 (¢, Furtado - "Uma Politica para o Desenvolvimento do
Nordeste", in Revista Econémica Brasileira, julho-dezembro,
1959,

383 Participagdo da Bahia na vida nacional. Oficio dirigido ao
Exmo. Sr. Dr. Juscelino Kubitschek, Presidente da Republica,
pelc Exmo. Sr. Dr. Antdnio Balbino, Governador do Estado da
Bahia, 1956.
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cambiais deveria ser compensado sem a modificacdo do sistema
vigente desde a Instrugdo 70 da SUMOC, de 1953, 384
Esta condigdo fol considerada por Mariani como um

grave empecilho ao éxito da SUDENE. A seu ver, apenas a
reforma cambial poderia dar cébro & sangria de divisas sofrida
pelos estados exportadores nordestinos, cujo volume
dificilmente poderia ser substituido por investimentos
compensatdrios:

"S6 a normalidade cambial, assegurando justo valor

aos nossos produtos de exportacde, nos libertara da

triste situacéao de postulantes desatendidos,

normalmente incompativel com a consciéncia da

espoliagdo de que somos vitimas. A defesa de precgos

internacionais razéaveis para o cacau e o café,

perfeitamente justificavel, ou o receio do

agravamento local da inflacdo, nao deven,

entretanto, constituir pretexto para o desvio da

maior parte do seu valor para outros setores que néo

os das respectivas economias, sejam elas interesses

particulargg5 regionais, ou do propric Tesouro

Nacional",

Uma outra restrigiao de Mariani ao plano da SUDENE

era o fato de este ter tomado como referéncia o conjunto dos
estados nordestinos, sem levar em conta suas especificidades.

A seu ver, "a inclusdo da Bahia no conjunto nordestino altera

de algum modo os dados do problema, transferindo para o

384 (celso Furtado explicou em suas memdrias que considerava o
sistema de 4gios e Dbonificacdes uma fonte de recursos
indispensaveis para o Tesouro, ndc devendo portantc ser
modificado. Pretendia portanto apenas adaptar a politica
cambial, a fim de qgue esta viesse a estimular a
industrializagdo no Nordeste. Apenas apds o fim deste sistema
é que elaborou o mecanismo dos incentivos fiscais. €. Furtado,
A Fantasia Desfeita, op. cit., pgs. 120 e 121.

385 oMa ¢ 46.05.17 doc. III-71 e anexo, carta de Clemente
Mariani ao governador Juracy Magalhées, em 28/12/59,
comentando as teses da SUDENE.
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Nordeste reivindicagdes que pertencem sobretudo & Bahia e
subordinando a um plano de conjunto solucdes do interesse do
estado qgue bem poderiam ser consideradas
independentemente“.386 Esta observagao se devia,
primeiramente, ao fato de ser o estadoc da Bahia o grande
responsavel pelo acumulo de saldos no balango de comércio do
Nordeste com © exterior, saldos estes que, a0 serem
desvalorizados pelo sistema de cédmbio, teriam sido
transferidos para outras regides do pais causando uma erosao
na renda auferida. Segundc Mariani, se a Bahia nd&o houvesse
sido incluida na Operacao  Nordeste, 0 argumento da
"compensagao" pela contribuigdo dada por esta regiao ao
Centro-Sul perderia inteiramente a sua expressdo. Isto porque,
tomados os anos que serviram de vreferéncia ao plano
(1948/1956), verificava-se que o saldo apurado pela Bahia no
comércio exterior (U$ 713.132 mil) era superior ao obtido pelo
Nordeste comoc um todo, incluida a Bahia. Na verdade, excluida
a Bahia, o balan¢o comercial do Nordeste com o exterior teria
sido deficitario.

Outra questao apontada por  Mariani na sua
argumentacdo se referia a especificidade da Bahia também no
dmbito da economia da sua regido seca, que no seu enteder
diferia dos métodos da lavoura e da pecudria nordestinas.

Com relagdo a atividade industrial, também via o

caso baianoc como especial:

386 pelatério do Banco da Bahia, 1958, pgs. 16 e 17.



"A recuperagdao das indistrias tradicionais da regido
(téxtil e agucareira), a ampliagdoco das existentes,
como as de cimento e 6leo, e a criagdao de industrias
novas, nao cbedecem, na Bahia, apenas ao propdésito
de dar empregos aos excedentes de populagdo
concentrados na 2onas urbanas, mas a atender as
necessidades do consumo local, onerado com as
dificuldades e custos elevados dos fretes e ao
aproveitamentc de possibilidades excepcionais da
regido. E o que ocorre, sobretudo, com as indiustrias
petrogquimicas, a serem baseadas no complexe gas
natural-gases da Refinaria e com as industrias
correlatas a distilacdo do petrdéleo, como fabricas
de latas e de tambores, por sua vez conducentes a
montagem de uma sideridrgica de porte médio, como
sugere © programa, e dque, com base, talvez, no
minério de Jequié ou de Xique-Xique, ou, de qualquer
maneira, do Rio Doce, abastecesse também o© mercado
de materiais de contrugéo, de arame farpado e de
instrumentos agricolas". 87

Por todos esses motivos, Mariani concluiu:

"A ser tratado com justiga, o© problema do Nordeste,
sobretudo se nele se incluir também a Bahia, deve
ser encarado distintamente, por partes: primeiro uma
remuneragdo justa das exportagdes para o exterior,
reaproximando os valores externos e internos da
moeda, como se propbSe realizar o programa de
estabilizacdo, de modo que a4 economia de cada estado
toque o que ele produz e para ele sobre, sem erosfo,
o saldo apurado no seu balanc¢o de comércio. Depois,
a racionalizacdo e coordenacdo dos servicgos de
correcdo das adversidades naturais, conforme prevé o
programa da Operacgao, utilizando as dotagdes
especificas e outras devidamente apropriadas.
Finalmente, o estimulo, da wmesma maneira que foi
realizado no Centro-Sul, & implantagdc de novas
industrias, recuperagdo ou ampliagdo das existentes,
de modo que, na forma do plano, possam absorver o
excesso de mao-de-cbra concentrado nas zonas urbanas
e apenas reduzidamente aproveitado. (...) Atribuir
ao custeio da Operagdo a totalidade ou parte dos
agios produzidos pelo salde do balango do comércio
exterior do Nordeste (inclusive a Bahia), como
chegou a ser sugerido, serd apenas manter para esta
a situacdo que a vem exaurindo, dg financiadora do
desenvolvimento de outras regides". 88

387
388

Idem, pg. 20.

Idem, pgs. 20 e 21.
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Apesar de ter levantado estas observag¢des ao plano
da Operagdc Nordeste, Mariani sempre foi um entusiasta da
SUDENE e um admirador de Celso Furtado, a dquem rendia
homenagens pela criagdo da "férmula original dos incentivos
fiscais como fonte dos investimentos c:c:'.‘rnpens'.atcurit:)s".3Bg Este
principio foi expresso no famoso artigo 34 do primeiro Plano
Diretor da SUDENE, em 1961. Assim, além dos subsidios,
isengdbes e inversdes orgamentarias do governo federal,
criaram-se os mecanismos de incentivo fiscal para as empresas
nacionais que desejassem fazer aplicagdes em indastrias
consideradas pela SUDENE de interesse para o desenvolvimento
do Nordeste. Mariani acreditava que o sistema de incentivos
fiscais, Jjuntamente com a reforma cambial instituida pela
Instrugdo n. 204 da SUMOC de 1961, foram os pontos basicos que

garantiram ¢ éxito da SUDENE.

383 wap ger criada a SUDENE, o economista Celsc Furtado, seu
primeiro superintendente, teve a atencdo de procurar-me para
trocar idéias a respeito e expds-me 0 seu pensamento favoravel
aos investimentos compensatérios na regido, para corrigir as
transferéncias de wvalores ocasionada pelas taxas artificiais
de cambio, por forga de um sistema que considerava dificil
modificar. Manifestei-lhe as minhas duvidas de gque pudesse
elevar esses investimentos a um velume tal que compensasse ©
prejuizo ja& ocorrido e mais o gue seria acrescido a cada ano
pela manutengdo do sistema. Ao sair o plano da SUDENE, ele
optara pela férmula original dos incentiveos fiscais como fonte
de investimento compensatéric e reconhego que, sem os poderes
de gque vim a dispor posteriormente, ser-me-ia impossivel
realizar a reforma cambial nos moldes em que me foi dado
executa-la. A verdade, porém, € gque os investimentos
compensatérios criados pelos incentivos, t&o cedo nao
chegariam a amortizar os prejuizos anteriores, acrescidos a
cada ano pela manutegdo do sistema, se este 1ultimo nédo
houvesse sido eliminado pela instrug¢dc n. 204". Clemente
Mariani, M"Ainda hoje ¢ Nordeste injustigado", entrevista a
Revista Econdmica do Jornal do Brasil, 31/3/1972.



401

0 desenvolvimento econémico da Bahia tomou um ritmo
acelerado apds a implantagdo da SUDENE. Para habilitar-se a
competir na atrag¢do dos recursos de incentivos fiscais, os
administradores baianos conceberam a criagdo do Centro
Industrial de Aratd e instituiram, por sua vez, importante
sistema de estimulos fiscais estaduais. Estas providéncias
surtiram os efeitos desejados, garantindo a instalagdo de um
pargue industrial no estado.

A luta pelo estabelecimento da indidstria
petroquimica na Bahia foli a préxima etapa. Como foi visto,
esta reivindica¢do do estado remontava a década de 1950. No
inicie dos anos 60, sendo Manuel Pinto de Aguiar um dos
diretores da Petrobras, um grande esforgo foi feito no sentido
de garantir a implantagdo de um conjunto petroquimico na
Bahia, chegando a ser instalado um canteiro de obras. ©
projeto enfrentou grande resisténcia, tendo sido abandonado
durante alguns anos. Instaurado o regime militar, a partir de
1964, a situagdo modificou-se. Na verdade, a questdo era
complexa. Como explicou Mariani:

"lLegalmente impedida de tomar participacéao
minoritidria em outras empresas, a Petrobras devia
optar entre assumir, sozinha, a responsabilidade
pela inplantacédo da indistria petroquimica,
extremamente numercsa e variada, ou dela pura e
simplesmente ndo participar, deixando~a totalmente a
cargo da iniciativa privada, o que equivaleria, no
caso, a deferi-la as grandes empresas
multinacionais, uUnicas a dispor da tecnologia e dos
capitais necessarios. E compeensivel, portanto, gue
hesitasse.

A criagdo (em 1967) da Petrobras Quimica S.A -
PETROQUISA - fol © engenhoso expediente que permitiu

superar o impasse. Obediente a lei, a Petrobras nela
participa em posigdo majoritaria; ela porém - a



402

Petrogquisa - néc estd sujeita as mesmas restrigdes,
podendo participar de joint-ventures em maior ou
menor proporgéao, conforme o aconselhem as
peculiaridades de cada caso concreto.

Aberto estava, assim, o campo a indidstria
petroquimica no pais.

(Entretanto) o debate se estabelecia entre duas
diretrizes divergentes: uma gque sustentava a tese da
ampliacdo do polo petroquimico de Sao Paulo e outras
que preconizavam uma politica descentralizadora com
a implantacgdo de um segundo polo na Bahia.

Essa segunda corrente correspondia a uma
reivindicagido de todas as faixas da opinido publica
baiana, lideradas pelo governo estadual, entao
sob a chefia do Senador ILuiz Viana F., gue mandara
elaborar um levantamento global das possibilidades e
perspectivas da implantagdo de um parque industrial
petroquimico em nosso estado.

Tendo obtido o apoio da Petrobras, (...) a idéia da
criagdo do polo petroquimico da Bahia veio a se
converter em diretriz fixada pelo governo federal,
através da conhecida Exposig¢do de Motivos conjunta,

dos Ministros da Fazenda, Minas e Energia,
Planejamento e Interior, aprovada (...) em setembro
de 1971.

Estabeleceram-se nesse importantissimo documento que
em uma prinmeira etapa seriam estabelecidas em Séo
Paulo, com as excessfOes Jjustificaveis, as unidades
consumidoras de olefinas (eteno e prospenc},
enquanto gque se implantariam na Bahia as unidades
consumidoras de aromaticos (benzeno, tolueno e
xilenos). (...)

Fixou-se, igualmente, a orientagdo de dque os
projetos a serem implantados deveriam ostentar
maioria de capital privado, enquanto a Petrogquisa de
seu lado, adotava a decisdo de aceitar participagdo
minoritaria, desde que a sua posigdo, somada a de
grupos privados brasiale&'.ros, assegurasse uma maioria
de capital nacional™. 2

A instalagdo de indidstrias de ponta em seu
territério coclocou a Bahia numa posigao destacada entre os
estados nordestinos. 0 panorama econdmico baiano

transformou-se nas Udltimas décadas. Apesar dos graves

problemas ainda enfrentados pelo estado, um grande avango se

390 oMa/(Mariani, C€.) pi 77.08.03, "A Industria Petroquimica
da Bahia - Sua origem e sua Importéncia®.
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processou. E novas questdes estdo abertas para adueles que

refletem sobre o desenvolvimento regional.

FPinalizando esta parte do trabalho, acreditamos ser
interessante enfatizar a imbricagdo, no caso de Mariani, das
atividades empresariais com as especificamente "intelectuais".
Suas preocupagdes com as perspectivas da economia baiana, como
vimos, se manifestaram desde a juventude. Entretanto, com seu
envolvimento no universc empresarial, este interesse foi
tornando-~se progressivamente mais coerente, na medida em que,
por um lado, lidava com guestdes mais concretas, e por outro,
agia efetivamente, enguanto financiador e investidor, para
modificar a estrutura econdémica estadual. Assim, pensamos ser
adequado caracterizar Clemente Mariani como um intelectual no
sentido gramsciano, istoe é, um membro de <classe due,
ultrapassando os estreitos limites corporativos de sua base,
propde um projeto mais amplo e integrado de desenvolvimento,
capaz de articular, portanto, um arco também mais amplo de

interesses sociais.
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CONCLUSOES

0 conhecimento de uma determinada trajetdéria de vida
instiga o pesquisador, num momento seguinte, a procurar tragar
um perfil daquele que foi seu objeto de estudo. Afinal, como
definir a figura de Clemente Mariani? HA "sentido" em seu
percurso? Que linhas de coeréncia o permeiam? Que contradigdes

ai transparecem?

Acredito que sua formagdo Jjuridica, profundamente
marcada pelo pensamento de Rui Barbosa, foi uma referéncia
sempre presente. Seu interesse em participar dos momentos de
reordenac¢do institucional, como a reforma da Constituigao
Estadual baiana em 1929, e as Assembléias Nacionais
Constituintes de 1934 e 1946, bem como sua decisdo pelo
afastamento das atividades politicas durante o Estado Novo,

sdo indicios desta permanéncia.

Foi Clemente Mariani uma expressdo tipica do
udenismo? Seu ingresso na UDN, em 1945, mesmo que ndc tenha
refletido uma decisdo muito convicta, ja que, como foi visto,
Mariani estava na ocasido mais envolvido com sua carreira
empresarial, foi um gesto gue se coadunava com suas atitudes
politicas anteriores. Embora ndoc tenha sido wum udenista
"militante", no sentido de participar intensamente das

discussdes programaticas do partido, ou de suas disputas



405

internas a nivel nacional, a UDN era sem duvida uma agremiacgdo
com a qual Mariani identificava-~se. Ao tentar distinguir o que
separava o PSD da UDN, Jja& dque seriam ambos partidos
conservadores e das "classes dominantes", Maria Victoéria
Benevides aponta como corte divisor mais evidente, o

"antigetulismo" udenista.3?1

Tratando dos aspectos que
caracterizariam o "udenismo" e a existéncia do gue chamou de
"3s varias UDNs", a mesma autora refere-se ao elitismo da
vexceléncia® e da "inapeténcia pelo poder", especifico da UDN
dos histéricos e dos bacharéis, em oposigdo & corrente dos
"pragmaticos" e realistas, dispostos a conquistar o Poder,
mesmo as custas de composigdes e aliangas.392 Tanto na ocasiio
do acorde interpartiddrio no governo Dutra, quantc na
indicagdo de Jénio Quadros para a presidéncia pela UDN,
Mariani esteve ao lado dos "pragmaticos" e realistas, mas sua
atitude mais geral em relagdo a participagao politica,
principalmente apdés a redemocratizagdo em 1946, foi muito mais
préxima do chamado elitismo da "exceléncia" e da "inapeténcia
pelo poder"., A visdo de "elite" que tinha de si préprio se
confirma no depoimento ao programa de Histdéria Oral do CPDOC:
sdo marcantes as referéncias as suas origens familiares, de
parentescos com a nobreza da época do Império (pelo lado
materno, Mariani) e com a intelectualidade (pelo ramc paternco,

Bittencourt). Também ali o desempenho de cargos piblicos é

391 Maria Victéria Benevides, op. cit. pgs. 218 e segs.

392 Idem, parte II, passim.
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visto sob a 6ética da contribuigdo, da colaboracdo e da
dedicagdo, enfim, sob o prisma elitista gue associa o
exercicio do poder a momentos "cruciais" da histéria do pais,
e nao a sua trajetéria individual.

Clemente Mariani, como diversos outros udenistas
"sem voto", transmitia ao eleitorado esta imagem elitista. Sua
candidatura derrotada ao Senado em 1950 é exemplo disso,
quando apdés a gestdo no Ministério da Educagdc e Saude, néo
conseguiu eleger-se. Nas décadas de 1920 e 1930, guando ainda
ndo iniciara sua carreira empresarial, seu relacionamento com
as '"bases eleitorais" era constante, o que atesta a
correspondéncia numerosa com os "coronéis™ do interior,
reunidas em seu arquivo pessoal no CPDOC. Apés 1946, embora
permanecam os inevitaveis de pedidos de emprego, os documentos
sdo nitidamente pobres no que se refere a articulag¢des visando
a garantia da permanéncia na cena politica. Relatos nado
registrados (conversas informais da autora com
contempordneos), ddo conta de que Juracy Magalhdes gostava de
pilheriar dizendo que <Clemente Mariani ambicionava ser
governador da Bahia, mas desejava chegar 1la "carregado num
andor". Teria sido talvez a unica forma possivel, ja que
Mariani, ao contrario de Juracy, era portador de um defeito
inadmissivel e fatal para um politico: era incapaz de guardar
nomes e recordar-se num encontro seguinte das pessocas a quen

era apresentado.
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Até onde, em coeréncia com a UDN, foi Mariani um
"antigetulista” militante? Sem duvida, foi "antigetulista" ao
reagir ao conteudo populista da politica varguista, ou ao se
posicionar contrariamente a  acordos regionais com ©Os
candidatos 'simpaticos a Getdlio", c¢omo ficou claro por
ocasido das eleig¢bes para © governo baiano em 1954.
Entretanto, quando foi presidente do Banco do Brasil, sofreu
pressdes, principalmente por parte do entdo deputado federal
udenista Carlos Lacerda, que desejava uma agido retaliatéria
pronta por parte daquela instituigdo para com os envolvidos em
denincias de favorecimentos, como Samuel Wainer, diretor do
jornal Ultima Hora, e Ricardo Jafet, ex-presidente do Banco do
Brasil no governo Vargas. Mariani ndo se envolveu entdo com o
clima altamente moralista e oportunista (visando comprometer
as préximas eleicdes) de segmentos da UDN, preferindo néao
acelerar e tomar posigdo nos processos ja encaminhados. Tinha
também plena consciéncia do "cinismo" transparente em algumas
atitudes da agremiagdo a qual era filiado. Em suas préprias
palavras, "a UDN era um Dpartido gue envolvia uma
multiplicidade de interesses pessoais numa capa de
principios."393

Mariani nunca esteve alinhado tampouco as
articulagdes Mgolpistas"™, muitas vezes presentes em alas
udenistas, principalmente nos periodos sucessdrios. Durante a

crise politica gque sucedeu a renuincia de Jénio Quadros,

393 ¢, Mariani, depoimento (1979), fita 3.
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Mariani esteve ocupado quase que exclusivamente com a grave
situagdo financeira dela decorrente. Embora ndo tenha
defendido publicamente a posse de Jodo Goulart, agiu, pelo
menos indiretamente, como vimos, para garanti-la. Em 1964,
apoiou, como toda a UDN, o golpe militar, apesar de néo ter
participado das articulacdes politico-militares que fal

precederan.

Foi Clemente Mariani uma tipica expressdc do
liberalismo econdémico e da ortodoxia monetarista? Neste caso,
existem varias possibilidades de "leitura". Mariani participou
da eguipe de Gudin no governo Café Filho, estando alinhado com
o economista que no Brasil representou a expressio maxima da
corrente monetarista e ortodoxa em matéria de politica
econdmica. Mas diferenciava-se daquele pensamento rigido emn
muitos aspectos, porque ao contrario de Gudin, Bulhées e
Roberto Campos, Mariani era um empresdrio, e mais que isso, um
empresario ligado por origem e opgao a realidade de um estado,
a Bahia, periférico do eixo de desenvolvimento do pais,
concentrado no Centro-sul.

As opgdes anti-recessivas adotadas por Mariani
durante sua passagem pelo Ministério da Fazenda, como foi
visto no capitulo dedicado Aaquele periodo, revelam bem a
disténcia que separava o seu pensamento daquele
caracteristicamente "ortodoxo".

Apos estudar a trajetdéria de Mariani, tenho a

impressdo de que sua ligagdo com o "grupo monetarista" se faz
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mais no sentido de buscar uma "“racionalidade operacional" das
finangas publicas do que em firmar um compromisso com uma
visdo liberal <classica da economia. E como se suas
preocupagdes estivessem voltadas principalmente, emprestando
aqui os conceitos utilizados por Carlos Lessa, para um
aparelhamento e aperfeigoamento dos instrumentos de politica
econdmica, como por exemplo a tentativa de implementagio de unm
orgcamento monetarioc planejado em 54/55 e a reforma cambial enm
1961.

Suas criticas ao segundo governo Vargas e ao periodo
Kubitschek foram sempre muito mais no sentido de determinadas
praticas econdmicas entdo adotadas, como a valorizacido forcada
dos pregos internacionais do café em 1954 e os artificios
cambiais em 55/60, do que em relagdoc a existéncia de
favorecimentos e corrupg¢do, o que era corrente entre a ala da
chamada "Banda de Musica" da UDN.

Mariani apontava também constantemente, nos
relatdérios anuais do Banco da Bahia, os problemas de
desequilibrio orcgamentario dagueles governos. Mas ndo foi
contrario as iniciativas de intervencdo do Estado na econonmia

que visaram acelerar o desenvolvimento, como a criacio das

empresas estatais, do BNDE, do Plano de Metas e da SUDENE.

Foi Mariani uma tipica expressio do conservadorismo
politice? Quanto a este aspecto, algunas posturas
contraditérias do personagem também chamam a atencdo. O caso

mais curioso é sua atuagado apdés a redemocratizagdo em 1946. Na
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Constituinte, elabora e defende a emenda que constituiu o
primeiro passo para tornar ilegal o Partido Comunista. Mas em
seguida, ao assumir o Ministério da Educagdo e Saude, seu
primeiro movimento foi aproximar-se de Anisio Teixeira,
educador gque havia sido vitima de perseguigdes durante o
Estado Novo, acusado por seu pensamento tido como
"comunizante. O projeto de lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional de 1948 é sem duvida o mais avancado entre
as propostas apresentadas ateé sua transformacdo em lei enm
1961, principalmente no que se refere a necessidade de atuacgéo
do Estado no sentido de garantir o ensino publico e gratuito
para toda a populagéo.394

Acredito ainda que, durante os episédios da crise
politica que precedeu a renuncia de Jinio Quadros, quando os
"reaciondrios™ da UDN articularam a campanha parandica contra
a politica externa independente do Governo, Mariani demonstrou
uma posigdo equilibrada ao apoiar inequivocamente o Ministro

Afonso Arinos.325

As relagdes entre a trajetdéria piblica e a carreira

empresarial de Mariani também suscitam algumas observacdes.

394 para uma analise dos diversos projetos sobre educagao
apresentados a Camara dos Deputados entre 1948 e 1961, ver J.
E. Villalobos, Diretrizes e Bases da Educagdo: Ensino e
Liberdade, S$.P., Pioneira/EDUSP, 1969.

395 ver c¢Ma ¢ 61.10.21 e O Cruzeiro, 4/11/1961. Sobre os
conflitos no interior da UDN a respeito da politica externa
independente, ver Mario Victor, op. c¢it., capitulos XII e XIII
e Edgard Carone, A Republica Liberal II - Evolugdo Politica
(1945-1964), S.P., DIFEL, 1985, pgs. 145 e segs.
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Num primeiro momento, seu ingresso na politica se deu através
de vinculos sociais, ao ser eleito deputado estadual na
Republica Velha. Em 1933, gquando aproximou-se de Juracy
Magalhdes, Mariani era ja representante da Ordem dos Advogados
da Bahia. O fato de ser filho do Desembargador Pedro Ribeiro,
presidente do Tribunal de Justica do estado, e ter lagos
familiares e sociais com os "clds" que dominavam a politica
interiorana, parece ter sido naquele periodoc mnuito mais
importante para a sua habilitacdo junto as forcas que vieram a
compor © PSD, do que gqualquer peso que pudesse ter a sua
posicdo de advogado da S. A. Magalhdes, entdo a maior firma
comercial da Bahia. Durante a Constituinte de 1934, Mariani
afirmou-se como politico. Chegou ao Rio de Janeiro como um
nome absolutamente desconhecide no plano nacional e terminou
participando de comissfes que tiveram papel fundamental na
elaboragdao da Constituiglo. No periodo seguinte (1935/1937),
consolidou este espago, tornando-se lider da bancada baiana e
atuando como uma espécie de "embaixador da Bahia" junto ao
governo federal, o que lhe permitiu estabelecer contatos com o
Presidente Vargas e diversos membros de seu ministério.
Durante o Estado Novo, iniciou sua carreira empresarial. Em
1946, ao candidatar-se como deputado federal, ja havia sido
diretor da Associagdo Comercial da Bahia, e recebeu o apoio
desta instituicdo. Na verdade, ¢é c¢omo se Mariani tivesse
aceito a indicagdo da UDN mais no sentido de garantir uma
lideran¢a que vinha forjando junto ac empresariado baiano, do

que como uma opcac de prosseguir na carreira politica. Durante
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o periodo em que esteve & frente do Ministério da Educagéo e
Saude, tém-se a impressdo de gque Mariani envolveu-se
profundamente com as campanhas entdo empreendidas (de educagio
de adultos analfabetos e da malaria, principalmente), que lhe
deram um sentido nacional dos problemas do pais. A defesa do
projeto da lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional de
1948, que exerceu continuadamente mesmo apés ter se afastado
do Ministério, é aparentemente ¢ espago onde manifesta-se sua
experiéncia como professor universitario, funcao que
desempenhou de 1924 a 1946. Apesar de ter privilegiado a Bahia
na distribuigdo das verbas do ministério, © que ndo era
dificil, ja que a situagdo do estado em termos de educagdo e
saude oferecia sempre argumentos técnicos para esta decisio,
Mariani, como ja foi dito, ndoc conseguiu articular na ocasido
uma rede de apoio politico que garantisse sua eleicio para o
Senado em 1950.

Este fato tornou-se fundamental para a tendéncia que
sua trajetéria assumiu a partir de entdo. De 1950 em diante,
a carreira de Mariani caracterizou-se essencialmente pelo seu
aspecto empresarial. Suas preocupagdes dirigiram-se para o
Banco da Bahia e o crescimento e transformacio desta
instituicdo nos anos 50 e 60 sdo, em parte, reflexo desta
opgao. Suas gestdes na presidéncia do Banco do Brasil em 1954
e no Ministério da Fazenda em 1961, ja se fazem mais em nome
de uma expressdac como banqueiro do gue como uma representacao
delegada por um partido politico, embora sua filiagcio a UDN

certamente facilitasse as indicagdes de gue foi alvo.
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A observacao da atuagao empresarial e da
participagdo de Mariani nos debates sobre a economia baiana
permitiu apreender alguns aspectos da maneira como uma "fracio
periférica™ da burguesia comercial e financeira expressou e
féz presente econdémica e politicamente seus interesses frente
as perspectivas de desenvolvimento da regiido e do pais.

Do ponto-de-vista da relacdo entre as atividades de
Mariani enquanto empresario e COmo "porta-voz" das
reivindicagbes gque visaram a industrializagdec regional,
percebemos que a sua posicio de dirigente de uma instituicgdo
financeira o colocava permanentemente em contato, através das
solicitagées de crédito gque o Banco da Bahia recebia, com
projetos de empreendimentos "de ponta". Estes pedidos de
financiamento, mesmo que nao pudessem ser atendidos no ambito
de um investimento vidvel para a dimensdoc da empresa que
dirigia, estimulavam sua percepcdo e seu compromisso com o
estimulo das possibilidades de desenvolvimento industrial do
estado.

Quanto & contribuigdo propriamente intelectual de
Clemente Mariani, acredito ter sido valiosc seu esforgo na
construgdo de um projeto de desenvolvimento econdmico para a
Bahia. Mas esta capacidade de refletir e propor idéias
inovadoras para a transformacdo econdmica de um estado néo
chegou a ampliar seu nivel de preocupagdes para uma cohcepgio
mais abrangente das transformagdes, que levasse em conta uma

visdo de desenvolvimento nacional.
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Esta limitagdo ndo o colocava em desacordo com a
UDN: afinal, este partido nunca logrou construir um projeto de

desenvolvimento para o pais.
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