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RESUMO

Trabalho voltado para a discusszo tedrica e sistematizacho
analftica das principais linhas de politicas de despesas sociais
do Estado brasileiro duronte os anos 70, Dentre gquatro linhas ca
racterizadas, foram abordadas trés: politices de investimentos
sociais urbenos, polfticas de regulamentagio do trabalho e politi
cas sociais ecumnices. Bn cada uma delas foram analisados progra
mas, projetos e politicas espec{ficas da administragho federal nes
ta conjuntura. 4 forma de abordagem privilegiou a anslise de trés
fontes de determinacGes destas politicas: a infiudnein da baze so-
cial e dos movimentos socisis; as pressGes do Capital e a agfo das
burocracias gestoras destas polfticas. Foram analisadas ainda  as

ligacoes e identidades entre estes trés tipos de polfticas levando

em consideragzo dois campos de conflitos de classe na sociedade bra

sileira, um originado a partir dos conflitos da produgio, e outro

gerado a partir do dominio de classe sobre a reprodugdo social,
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ssa dissertacgfo estd enderegada 20s gque trabalham
com a porulacfo em instituic¢des miblicas encarregadas de gerir

- - -
a transferencia de servigos em investimentos urbanos, saidde publi

ca e medicina previdencidria, sducagZ0, seguro e assisténcia soci
aig, assim coOmo aos profissionais que, fora do EZstado {(caso, per
exemplo, de instituigOes de pesquisa, movimentos sociais e sindica
tos), estao ligados aos problemas do rercado e trahalho, emdrego
a saldrio.

Nos dltinos anos aguele primeiro segmento de profissio-
nais vem mostrando grande combatividade no sentido de assegurar
seus direitos eccndmices minirmos como asszalariados do Esiado. Se
0s ccus interesses corporatives estZo em 10g0, num momento
de pressionar, por exemplo, por melhores saldriocs e reajustes dig
nos, tarbém é verdade gque encontra-se em gquestfo o seu inconformis
mo com visBes eguivocadas acerca da relagfo estatal entre agéncias
piblicas e a populagao visada;

A origem do incerformismo dos trabalhadores sociais -

éenicos, Tunciondrios
e tantos outros - pode ser atribuida a2 forra como © Estado define

os "problemzs" com os guais estes profissionais vEo lidar junto

a porulacio, forma esta que basicamsnte distingue os censunmidores
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Esta polarizagao leva & uma excessiva "especializacgio"

destas varias politicas e ageéncias que, via de regra, choca-2¢
ﬁ contra os interesses da populacAo trabalhadora e dog assalaria-
dos em geral; Para a porulagdo, o que interessa é um acesso uni
forme e integrado aos vdrios servigos e transferéneiss. ¥as es-

tes, entretanto, encontram-se institucionzlmente dispersos numa

anarguia de organismos similares, de niveis diferenciados de
. . L4 . - . »
csgrvigos para os mesmos fins, alem de possuirem reduzida eficd-

cia para dar conla dos objetivos mesmos a que tais orgios e po-

1{ticas se vpropdem. ¥ ume anarguia que evidencia-se, DOr exemplo,
- F - - - ” o - . . .
no cztpo das politicas sociais de szavde publica e medicina previ-
dencidria, ou num campo de politicas diferenciadas entre si, dados
o,

+* + - .
seus objetivos,como € 0 caso de habitagao e salario, em gue unma

nega a outra, & vice-Versa.

720 é nenhuma novidade constatar gque, na base deste

~ -

fendozeno, enconitram-se a raduciao do mercado de Trabalho, o0 eztrei

—

tazmente abscluto das opertunidades de emprego e 8 deterioracio dos

-

salarios. Neste contexto, a populagso trzbalkhadora busca,em VA0, nas
transferencias do Estado um elo com seus problemas de sobreviven—

clie,

Por tudo isto, tanto og gque estZ0 em contato com a2 vopula-
' = -

5 ¢c20, guanto os gue estudam e pesqguisam tais problemas do ronto de

zgencias publicas, com ectz ordem de problemas.




Bevo regis trar minha divide com algumas instituigGes sem
&5 guais este trabalho seria invidvel. Com a Fundacio de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&0 Panlo (FAPESP), pelas bolsas de pesguisazg

com o0 Institute de Filosofiza e Ciencias Humanas, através do Progra

raduagao de Sociologia, que viabilizou institucionalmen—
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te os 1hos de pesszuisa; com o Centro de Estudos de Cultura
e ’

i
bed

Contemporinea (CEDEC), pela acolhida profissionzal em SZ0 Pay 03
com o Nitcleo de Esitudos Regionais e Urbanos {(NERU), pela convivan-
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cia com profissionais gque conitribuiram com "massa-critica" (fregquen
temente sem o saberem) para minhas reflex0es; ao Centro Nacional dea
Recurszos Humanos (CNRH), do IPEA em Brasilia, ajuniamento de bons
.3 . : s ot k. : s +
proiissiorals com 1idelas manletadas, onde surgiu a semente desta
sta, gue ganhou expPressio provisdria em discussdes com ©
vessoal de ¥Westrado da Sociolcgia, e da Econmomia da Universidade

.f

de Bragilia,

Antonio Carles de Oliveira, pvor ter descentralizado as rédtas z2cadl
mices, evitando uma camisa-de-forga; Regis de Caantro An-
drade, pelas primeirissimes discuesCes pars formar o sixc-central
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iz dissertagdo; a Luilz Carloes Versge, Vilmar Faria, Pedro Demo, L.

~ - . 4
Carlos Breszer, Edvardo Kugelrans, Crisdstomo Pizarro gue decerenm

- ~ . a -
consideracoes acerca 4os ensaios g Geres do texto final, Tpuasl-
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menoe valicses foram discussCss €0M G OS



e Frederico Nazzuchelli, da Fundap, onde apresentei algumas idéizas

também geradoras do ensaio final., A Marco Antonio Neder elo tra-—
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{ talho seguro e competente na revisac e editoracido de texto. 4 Rosane,

pelos morsntos crucials para a demarrager definitiva do trabalho e
&

El

pelas sugestOes prédticas como companheira.

i Sdo0 Paulo, juiho/agosto de 1683,
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INTROLICAD

(i) O compromisso inicial desta dissertacio foi o de estabele-
cer uma reflex3o sociolédgica sobre a estrutura e a dinfmica das polfti-
cas de despesas sociais do Fstado brasileiro durante os anos 70, Para
tanto, fui obrigado a circunscrever a proposta a um exame gue nio fosse
nem excessivamente delimitado cronologicamente ao periodo considerado
(uma vez gue tais politipas estao aquém e além da década de 70), e
tampouco se afigurasse como uma descrigado literal de toda politica que
no senso comam, ganha o rétule de "social"™ (o que seria mera enumeracfo
empirica de fatos discretos se sucedendo aoIIOngo do tempo);

Dessa forma, busquei inicialmente estabelecer uma tipologia
das politicas de despesas sociais congiderando (arbitrariamente, & claro,
como todd tipologia) determinados parimetros: 12} seu direcionamento eonm
relagdo & classe trabalhadora e & populacio em geral; 292) a natursza da
intervenc¢ao (conceituada como produtiva ou alocadora) e as functes esta- i
tais desempenhadas (conceituadas como as de legitimidade/dominacgdoy ex-
clusdo; 5ustenta§§o e dependéncia); 32) as divisGes administrativas tradi-
cionais a qﬁe estio sujeitas estas polfticas; e 42) as formas de adminis-
tragao politica (muhicipal, estadual e federal) e o tipo de gestio eccnd
mica dos servigos e transferenciss (em gera%,combihagﬁo entre estatal/em §
presarial/privado).

Deste quadro resultou alguns tipos bdsicos de politicas de
despesas aociais:.lﬁ) as polf{ticas de cardter regulamentador das relagdes
de conflito entre trabalhadores e capitslistas; 2¢) polfticas sociais
. ecuménicas que atinge, diferencialmente, a populacdao trabalhadora e

nao-trabalhadora em dreas urbanas e ruraisg; 32) politicas de investimen-
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tos sociais urbanos de conmgmo coletivo voltgdas Para o quadro capocifi-~
~camente citadino de vida da populacfio trabalhadora e nio-trabalhadora;
e 49) politicas de repressioc e autoritarismo social, representadas pelos
aparatos policiais e militares em sua acgdo anti-popular. (No final desta
introducao apresento um quadro completo dos pardnetros segundo estes
guatro tipos de politices),

A fim de delimitar melhor o objeto da diﬂsertaéﬁo, exclui
as politicas de répressao ¢ autoritarismo socisl do meu campo de reflexéo;_
Mesmo sabendo de sua importiEncia en@uanto uma politica de despesa social
voltéda rara o contrcle social em um momento histdrico cuja toénica centralg
foi a sucessao de governos semiéditatOriais, esta exclusdao se deveu & na- |
tureza do material disponivel em relaéﬁo 20 primeiro grupo de politicas
-~ muito mais homogéneo - gue pude reunir; No mais, pode ser considerada

uma falha, se bem que voluntaria a que incorri. _ ]

i ~delimitagio, . o

Outro nivel de = /7 ocorreu na medida em que privilegiei

para cada um dos trés tipos de politicas,algumas freas de cobertura mais
expressivas, uma vez gque nso poderis integrar - com um mesmo grau de

eficdcia explicativa - materiais volumozos de um certo tipo de politica,

(como foi o caso, por exemplo, das politicas socciais ecuménicas, gue

incluem previdencia e assisteéncia social, saidde piblica, sanitarismo &

saneamento, assistencialismo, etec.).

Um terceiro tipo de delimitagdo foi ainda estabelecido con-
siderando a abordagem relativa & administraééo politica das pol{ticas de |
despesas sociais. Em vista do cardter globalizante da dissertacac, desta-
quei fontes de dados’e estudos que estivessem voltados para a administra— j

¢do federal destas polfticas., Onde foi possivel, contudo, remeti a discus-.
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s80 para a intervencdo municipal e eotadual. Esta & outra falha a que
me vi na necessidade de incorrer dada a impossibilidade de, nos limitec
de uma discertagfio, abarcar materiais referentes & presenga dos munici-

pios e estados nas politicas de despesas sociais.

(ii) Desta proposta resultou um trabalho voltado para a recupera-
éﬁo das determinagGes que - fora e dentro do aparelho estatal - estio
dando origem e vida prdpria acs trés tipos de polfticas de despesas
sociais. Num esforg¢o de sintese que beira o reducionismo, diria que 86

¢ possivel apreender a estrutura e a dinfmica destas polfticas se conside
rarmos a acao das lutas sociais, a influgncia do processo de valorizacao
do capital, e a,cristalizaééo de interesses da burocracia publica respon-
sdvel por tais despesas socisis.

Temos, af, entfo, trés tipos de pressBes - a da base social,
da acumulagao e a dos estamentos buroccrdticos - Que niao sao, e nao podenm
ser déduzidas logicamente de situacgdes concretas; Antes, sao relacoses
que se organizam em torno de campos de conflitos de classe, definidos
estes a partir de duas situagOes fundamentais: conflitos gerados na esfe-
ra de dominacs8o de classe instaurada no "nucleo-duro do capital” (trata-
l1ho e produgdo); e conflitos gerados a partir de uma esfera de dominacio
classista mais difusa no ambito ada reprodugao social ampliada (sociedade
e reproducao).

Neste sentido, as lutas sociais, a acumulagao e as burocra-
cias sdo vistas como determinacdes que cortam, ou trave jam, os dois can-
pos de conflitos; Através de polfticas de despesas sociais, a acao do

Estado busca, em momentos histéricos especificog,ora a contencao, ora a

repressao, ora O encaminhamento institucional de tais conflitos sob a

ke g = 1 e e an -
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dtica da "especializaéﬁo"; Especializagdo, esta, que vai desde a éepam
ra§50 formal ouw administrativa de tais e guais "proﬁlemas", até a espe~
cificagao de que "interlocutores" sdo vdlidos para dialogar consigo.
(Caso, por exemplo, das ascociagles de mutudrios do BNH em tode o pafz,
que, sabidamente, nac caoc consideradas interlocutores vdlidos Para o
Estado).

Se esta dissertaéﬁo tem um objetivo, este certamente é o de
demonstrar gque esta especializaééo das agéncias e politicas de despesas
sociais &, antes de mais nada, um mascayramento real dos conflitos antes

aludidos, devido & impossibilidade estrutural deste tipo especifico de

ordenamento estatal resolver, ou encaminhar, no momento histérico conside

rado,as lutas nas esferas da produgdo e #a reproducdo socisl. A forma de

i
H

demonstrar isto foi através de uma reflexfo que busca basicamente a identi:

k
dade entre os tres tipos de 'politicas de despesas sociails.

(iv) Neste dltimo sentido, valem algumas consideracBes sobre o
método a que recorri bara a monitagem deste trabalho., Em Primeiro lugar,

todos os capitulos possuem em comum -essa . tentativa de tragar a identi-

dade entre o3 trés tipos de politicas de despesas sociais, uma espdécie de
"fio condutor" deduzido historicamente do padrio de lutas sociais. Dedi-
queil todo o primeiro capitulo a esta tentativa de moatrar-que a origen
das politicas de despesas ascciaigs estd relacionada tanto a0s movimentos
sociais de base urbana, quanto sos movimentos sindicais propriamente ditos,

em seu conjunto pressionando econdmica e politicamente o Estado para verem

satisfeitas condicdes bdaicas de saldrio, emprego, habitac¢do, sadde, esco-
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larizacdo, etc., Este capitulo é um esforgo analftico, sem gualguer preten-

sao de introduzir novidades em termos de coleta de material, que envolveu

uma leitura critica de obras de autores estrangeiros e brasileiros {e al-
_ 0B

guns latino-americanos) sobre Do T movimentos sociais, sua na-

tureza classista, seus limites, seu tipo de acglBo, etc. A importincia des-

te esforgo de andlise reside precisamente em ter lancado as bases para

o mencionado "fio~condutor”, que ¢ explicitar teoricamente as dois campos

fundamentais de conflitos (producio e reprodugdo) a partir dos gnais as

politicas de despesas sociais podem ser abordadas.

No segundo capitulo, eate fio—cohdutor é trabalhado de forma
mais acabada do ponto de vista tebdrico, inicialmente, quando passe em re-
vista a bibliografia marxista receﬁte sobre o Estadoc. A preocupacio cen-
tral nesta secdo éodestacar as relactes contraditérias gue se estabelecen
(através do "Estado em agaoé)entre dominagdo econdmica e dominagdo peliti-

tragar

ca. Nas_segBes seguintes, bQEEBYEEEiiticamente 0 direcionamento do¢ pPro-
cesso de acumulacio capitalista em relagao & mobilizacgdo de recursos
estatais e, no Ambito destes, o papel das despesas sociais. Em seguide,
passo a abordar especificamente cada um dos tipos de politicas de despesar
socizis (regulamentadoras, ecumenicas e investimentos urbanos) em relacgao
éo guadro tedrico anterior, mostrando suas relagOes histéricas, ne case
brasileiro. Nesta etapa, por consequencia, hd uma revisio histérica dos
principais progrsmas e linhas de atuacdo do Estado em cada uma destas

dresn, (sem a preocupagﬁo, repito, de fazer um inventdrio exaustivo de

+odos 0s instrumentos surgides na década de 70).
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0 capitulo terceiro, sobre as burocracias gestoras das
conceitual | _
politicas de despesas sociaie, € essencialmente v . na medida em
que procura integrar as principais questoes histéricas e analiticas san-
teriores dentro de um Quadro'referenciélcapaz de explicar as "especiali-
zagOes" das agencias piblicas em relag@io aos conflitos de classe na es-
fera produtiva e reprodutiva, Seu cardter conceitual foi importante na
medida em gque possibilitou entender a organizaéﬁo doa servigos e trans-
ferencias das politicas de despesas sociaisjdo ponto de vista do funecio-~
namento do Estado; Mas tendo por base as discussBes precedentes sobre
as determinacdes impostas pelas lutas socizis e pelo padrio de acumulacgio
capitalista. Nao hé, neste capitulo, a4 preocupagio de situar historicanen-
te cada uma das burocracias concretas que estiveram durante os anos 70 en-
volvidas com tais gpliticas. 0 que seria, por si sé, outra dissertaé&o.
Para cobrir egta lacuna final em termos de situar historica-
mente 0 papel da burocracia na determinacdc de politicae de despesas so-
ciais, selecionei um campo espec{fico'de aééo, 0 da: burocracia gestora

das politicas regulamentadoras dos conflitos entre trabalhadores e carita-

: ) comparado '
listas. ; Neste sentido, - ¢om 08 ante-
,
o gquarto capitulo
riores, é um estudo de caso, onde pass¢o em revista historica (e tomando
e ainda

por base as categorias analiticas anteriores*f“fﬁwﬁ““f*”flangando mao de
dados empiricog) a trajetdria do Ministério do Trabalho e de sua gestdo

dos conflitos - 88 classe na esfera da pro&uqﬁo, a0 longo dos

anos 70.
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CAPTTULO I

DA RELAGAO ENTRE LUTAS SOCIAIS E POLITICAS DE DESPESAS SOCIAIS

-




(1) O QUADRC INTERNACIONAL

Dentre os determinantes que justificariam a eleva-
gao do 1ntcrvenc1onlsmo estatal nas formagoes capitalistas cca
tempornneab seja do tipo expansdo de recursos proprios(legis-
lagao, poder de "policia”,novos papéis institucionais, .
etc.), seja do tipo expansao dos recursos destinados a‘gerar

alguma produgaolﬂ&ﬂﬁwf t%? sido destacado £ papel desempenlha

f do pelos movimentos soc1ai§K'em particulag T movimento sindisalj

além de outros mais difusos,geralmente de base urbana,contanze

com forgas sociails em luta por equipamentos sociais,melino

rias nas condicoes de vida,consumo coletivo,etc.

Em geral, tomando como ponto de partida o marco his

torico do pds-guerra, nos anos 'S0, na maior parte dos paises
capitalistas parece ter predominado um equilibrio de forcgas de
classes que apontou, por razdoes diversas que nao examinaremss
aqui, no sentide de importantes, concessoes dos setores dominan
tes. Concessdes que se deram na diregao de- 1ncorporar ao  jozo

de €
pOllthO novas fungoes alocadorasYiao tipo 1eglslagao social 2
trabalhista, de cunho 11b=ral1zanteL ..que visavan a
guérra. Tanto a forma legitimadora dos gastos sociais quant

- preencher novos papeis tEplcos ao Estado capltallsta do apds-
anto
sua contrapartida a nivel das fungoes sustentadoras, {(i.e. t

[15]

m
FE]

| bém subordinadas ao principio capitalista da lucratividade),
L ‘tiveram direcionadas para amplas politicas de bem-estar,servi-

ﬂl
IUJ

- §0s socials em geral, além de’ 1mportantes esquemas que previexs
alguma cobertura para o caso de desemprego da forga de _trabzlhs
(crise conjuntural, bancarrota de setores: de atividades ,etc.).




"década de 50 e 60.

Tais formas de intervengao correspondcram, em ze
tal, a avangos dc setores trabalhaderes orgaunizados, cuja
expressdo a nivel de composigio de governo ndo chegou a re

. A
presentar uma ameaga potencial a ordem conservadora, ou ao

sistema politico em nenhum pais capitalista avangado,e tan

pouco na América Latina, (tomando os casos brasileiros - do
populismo trabalhista - e argentino - do peronismo em seus

diversos mat1zes)-J/

‘ 0 caso europeu das coalisbes partidarias e das
vitorias eleitorais de partidos trabalhistas, e na América
Latina, a emergéncia de regimes de massa com caracteristicas
"populistas", ambos os casos tem sido apontados como um fe-

nomeno que teria originado reformas sociais expressivas na

. L]

Gough, em seu ensaio "State Expenditure in Advan

'iced Capitalism”,{1975),refere~se a esta ‘questao ao apcntar

para as grandes linhas das reformas sociais que deram ori -

gem ao "Welfare State" no ambito dos paises: europeus. Den

tre tais reformas, estia o "Beveridge Report", "White Paper
on the Full Employment";'"Butler Education Act" (no ambito
da Inglaterra) - e na América Latina ampliam-se 0s esqguenas
de previdéncia social, instituigdes de saide piblica, além

- de expressiva margem de sindicalizacio de novas camadas ur

banas de trabalhadores. No caso europeu, afirma Gough,' (...}

_ QL/ Milliband ,R.("O Estado na Soc1edade Capitalista'",1972) refere- -se ao

€aso europeu em que Lres 51tLagoes distintas levaram liderangas de
partidos operarios ao poder: via cealisCes inter-partiddrias; atrz
ves de sufragios nas urnas amplamente significativos, e por colan-
so{devido a guerra) do regime existente, com subsequente ascenszo
. de social-democratas e socialistas ao Executivo. (p.123). Sobre A2
-rica Latina,ver MALLOY,J.The Politics of social security in 3?3:11.
1979,em especial CapltUlO 4,"The period of Populist Democracy™, e
tambem Mesa-Largo,Carmelo. ”Soczal Security in Latin America: PTEQ~J
re Groupe,Stratification and Inequalitv™, (1018) Conforme nota
. TORRE,Juap Carlos, Lsquema pura a analise dos movimentos sociais
na América Latina, (I979J-"(...) a mobilizagao das classes ropuia-
- T€S nessa conjuntura(...)se trata de uma moblllzagao em favor de
uma major participagao social e politica que nao questiona simulta
neamente as bases estruturais sobre as quais se ergue o 51stema o)
11t1co”.(p 73} . . .
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1

a necessidade de asscgurar 3 cooperagdo da classe trabalha-
dora na reconstrugio do capitalismo nos paises dcvastados
pela guerra lcvou a introducdo de politicas andlogas'(as da

Inglaterra-—/ antes referidas, RTN).

Gough, em termos muito genériéos, estima que in-
dependente do esquema de previdéncia social; ou seguro social,
cobrindo desemprego, pensdes, etc., a forga da pressao da
classe trabalhadora pode ser avaliada pela abrangencia e pe-

1o nivel dos beneficios sociais &

| Isso parece valido como principio: geral,embora se
ja uma questao empirica avaliar a (maior ou menor} forca de
pressdo dos trabalhadores a partir de critérios como abran -
géncia e nivel de beneficios sociais. -
A A contra-partida dessa vis@o se cristaliza na pers
‘pectiva, digamos, "triunfalista”, de analises "ortodoxas' que
enxergan a relacio Estado e lutas sociais como tendentes a. lg
var o éparelho estatal de encontro aos interesses de classes

subalternas (em luta). Altvatgr,(1975)

o

e

o+

{_ toma como ponto de referencia o fato de que "(...) les

-

 luttes des classes ont une function importante dans le

i{ Marshall ,T.H. em "Politica Social”(l%?) afirma, por outro lade,que .fol

nz Inglaterra cnde mais tardiamente se disseminaram os esquemas de se-

os compulsOrios (pens@es, consumo de servigos, sistema previdéncii—

rio),etc.). Marshall ,porem,parte do Estado alemao bismarkiano para ex-

trapolar a sua influencia para o Testo da Europa, esquecendo-se de gue

‘o tipo de intervencionismo estatal post-II Grande Guerra esta marcada

pelo "trabalhismo™ anglo-sax3o e pelo socialismo francés, além da he-
ranga keynmesiana dos Estados Unidos. .

jif-“{...)the strenght of the working class pressures can roughly be gouged
~ by the comprehensiveness and the level of the social benetfits’ GOUGI.op.
cit.p.75.h0 caso Italizno, esse principio parece revelar que SOmente no
final da decada de 50 as confederacoes dos trabalhadores passam 2 _aten
tar para questoes como saiide plblica a nivel de consciencia sanitaria ¢
nao como reinvindicagao assistencialista. CE.BELINGUER,C. 'Medicina ¢

Politica”, 1978. - S

-



wainticn de la socicte capitaliste, ct qu'elles aindent a

1'apparition des necessités historiques objetives, cela par .

1'entremise de 1'Etat. Ainsi, s'expliquera part croissante de
1'Etat dans la production sociale {(...)". (p. 147).

Convém notar quéﬂ%ncontram\r em estreita associhgéo
duas ordens de¢ questdes: a expansao dessas lutas (sociais, ou
mais especificamente de classe, Via questdo sindical e movimen
tos urbanos difusos) e a ampliagiao historica de "necessidades
populares'', enquantd relagao (inequivoca) de que uma interage
sobre a outra, E nesse sentiddvu%gmando outra

vertente de analise  CASTELLS (1977)1
Wwvai entender a "socisa

lizagao do consumo' nas sociedades capitalistas como uma decor
réncia da organizagdo e da mobilizacio crescentes das '"massas

populares em relagdo aos meios de consumo coletivos e aos apa

relhos encarregados de sua gesﬁﬁo(...)”. r_/

Nessa analise de Castells,'porémuos efeitos das
iﬁtqs‘sociais sobre o aparelho estatal no sentido de ampliar
as politicas sotiais acabam se diluindo em um emaranhado  de
conceituagbes e niveis de andlise diversificados. Suas con-

. .clusdes, no texto enm questao,: sao suficientemente abraﬁgentes
para nao pérmitir um quadro de determinantes especificamente

hierarquizados entre "acumulagio capitalista”, "lutas de clas
se” e "evolugdo do Estado™, no tocante 3s variagGes da inter-
vengdo estatal que pretende explicar_no contexto das politicas
urbanas e regionais. ' ‘ '

- ' T

Em outros termos, nio se trata de repor determinan
tes "estanques™, mas recuperar a autonomia de um nivel de de-
terminantes que se referem as lutas sociais e, portanto, con-

trabalancar seu poder explicativo.

1'/ Castells afimma que tais meios de consumo coletives s3o exigidos pela
populacao e pelo capital a fim de conduzir a uma reprodugao adequada
pela foree de trabalho - advogando a tese de que o Estado encontra-se:

- no seio dessas demandas, mas no ambito de uma crise de intervengdo <a
vido ao carater capitalista e rentavel que devem ter tais meios cole”
tivos de consumo ao se tornarem amplamente acessiveis. - o que entra-
ria em contradigdo com seu cardter capitalista ao se afigurarem come
consumo socializado...(p.165). Noutra parte, destaca que as lutas no
ambito dessa crise tem como protagonistas camadas sociais urbanas nio
exclusivamente proletarias, em luta contra a gestdo publica. Nio - se
trataria, pois, de uma feigdo clissica que interpGem trabalhadorcs e
Capitalistas, 431-a-4i4: interesses conflitantes. .

-

r“’}’

Anterer=.
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Serﬁ,talvcz,na andlisc histérica de movimentos so
ciais da década de 70, ocorridos na Franga (na regiao metro-
politana parisiense), onde o autor parece recuperar cssa di
mensao das lutas sdciais, destacando fracassos ¢ exitos par
ciais obtidos frente ao Estadq. Ao analisar a estrutura inter
na de movimentos sociais em diferentes conjunturas e lutas
contra o processo de'"renovagéo—expulsﬁo” urbaqa,o_autor con .
cluiu que .uma reinvidicacio urbana (dada uma determinada natu
reza de problemas que afetamuma "base social"™ , e nessa, a po
pulagao efetivamente mobilizada,ou "forga social”) tem chances
de se tornar exitosa na medida em que se transforma em "movi-
ménto social™, e se define enquanto tal vincuiando~se estrei-

17/

‘tamente 4 luta politica mais geral. 21—

Nao & fortuito que as primeiras elaboragdes acerca
das lutas sociais e seu direcionamento para reinvidica
¢oes em torno de equipamentos coletivos™, "consumo social",etc.
i _ - =~ estejam buscando reconciliagaes praticas com os problemas in
postos pela luta politica mais ampla (partidos,organizagaes da
sociedade civil,etc.) e pelos antigos (e sempre novos)confli -

3

tos localizados ne “ndcleo-durc” do capital (i.8. situados em

torno do local da produgdo e envolvendo questdes como horiries,

férias, niveis de saldrios-minimo, mobilidade profissional,etc.’

'17/ CE.CASTELLS,M."La estructura interna de um movimiento social urbano: 1z
" lucha contra la _renovacion-deportacion” en la ciudad de Paris™ Iv73 pr.
14-41,A{Trma que "La observacion de las luchas en l0s barrios de Paris
nos ha permitido deducir su anatomia y,a través del anilisis de los di
- ferentes movimientos en las diversas co yunturas, nos ha permizida as-
belecer las razones del fracasso de 1la Layor parte de las luchos y  1a3
condiciones que permitieron algunos éxitos parciales' (p.40).Quando  se
compara essa visao com a mais genérica citada em Castells, {1977)e Alfva
ter, (1975), a referida "socializagdo do consumo''poderia se afigurar c3
- mo uma "fatalidade" a se corcretizar.O que nao existe, obviamente.Todas
as hipdteses ou teses que advogam a "inevitabilidade" do deésenvolvimen-
to ainda que desigual e contraditdrio, porém sempre ascendente da luta
de classe(Cf.Castells no Postfacio, (1981), e qué¥encontram . fundadas
pa explicagao que atribui ac consumo supremacia sobre as questces da
Rrodugﬁo capitalista - spbrettido da vertente tebrica identificada com a
questao urbana', percebem, tecricamente, apenas uma expressao das  lu
. tas sociais. Sua generalizagio para o ambito das lutas de classe deve
- ser objeto de caucdo empirica rigorosa para evitar equivocos.
Estou me baseando,ainda,em LOJKINE,"Contribuicido para uma teoria de Ur-
banizacdo Capitalista”, (1972) s PICKVANCE, Marxist anproaches to the
Study of Urban Polltics", (1977) ;e PRETECEILLE, "Equipamentos Coletivos
- & Lonsumo Social™, (1977). ' . )




Se, por um lado,sﬁo formas de lutas locais nascidas
em decorréncia das condigles da industrializagdo capitalista
€ corrcspondcnte@?@adrﬁcs de urbanizagao (ﬁuc,conformc vis-
to,encontram-sc em associagdao, na vertente de analise citada,
com o aparecimento de "equipamentos coletivos},por outTo

o ponto central de irradiagao dessas lutas e frequentemen
te minimizado. Tal pontb, como se sabe, continua a ser as Tre
lagées entre capital e trabalho em torno do processo de traba

1ho no local da produgao.

Buscando recuperar essas duas vertentes das lutas
sociais’, HARVEY, (1978), ira destacar o encadeamento cxisten-
te entre as lutas no local de trabalho, ou da produgao, e o pro
cesso social reflcionado com o 'consumo’. Admite, primeiramen
te, que a medida em que torna-se maior o excedente de trabalho
e quanto mais rapida sua taxa de crescimento, mais facilimente
o capital passa a controlar as lutas em torno do processo de
_trabalho. Esse aspecto, ligadoc que esta a necessidade{dc capi
tal) em COntar COm eXcesso relativo de populagao trabalhadora,
passa a se relacionar com os custos da reprodugac da forga de
trabalho"(...) ‘dado um padrio de vida que reflete todo um con
‘junto de questdes culturai .,-histdricas, morais e do prdprio

meio.—-

* Em segundo, busca identificar nas transformagoes
sociais de caréter "qualitativo' ligadas a fofga de trabalho
- derlvadas que s3o da divisdo social do trabalho, dos "pa-
péis ocupacionais"” além da per51stenC1a de velhas clivagensdo

= 7

tipo racial, religioso, etnlco———' - a origem para 2 ey

F.

mentagao das lutas sociais no capltallsmo contemporaneo.
" Nessa perspectiva, note-se bem, ainda que se Tréco-
nhega o papel dos custos de reprodugido da forga de ‘trabalho

1/ CE. HARVEY "The Urban Process under Canltallsm ‘a framework for 1n11y~

sis", (1978) Na visdo do 3Utor. 0 processo urbano esta identliicado..

enquanto ‘'processo de reproducao da forga de¢ trabalho em relagao a

luta de classe no local de trabalho'', relagdo, essa, que expande e
“ramifica os conflitos. (p. 1258} -

Fl

S

CF.HARVEY ,op.cit.p. 125¢ “'But we should con31dcr a whole host of quali
tative aspects to dabour power encompassing not only skills and train-~
. T ing, but atitudes of mind, levels of compliace, the
pervasiveness of the "work-ethic" and of "possessive individualism",
the variety of fragmentation within the labour force which derive

from division of labour and occupacional roles, as wells as from

older fragmentations along racial, religious and ethnic lines".

o T
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uc passam a nao scr indifercntes para o capital lﬁd/ a
% ’

enfase ¢ dada a processos quantitatives (excesso relativo de

populagao trabalhadora, cuja criagdo esta relacionada com oS

processos tradicionais de migragio da forga de trabalho cam-

po-cidade, competigao de capitais e seus reflexos sobre 0S

custos de reprodugao da forga de trabalho no meio urbane) e

qualitativos (fragmentacgio das lutas sociais devide a divi-

$30
te.

social do trabalho, clivagens culturais,etc.)conjuntanen-

Essas variaveis quantitativas e qualitativas que

afetam as lutas sociais, por outro lado, apresentan pescs di

ferenciados no que se refere a determinagiao de politicas do

Estado.

dao

No tocante 3as lutas de classe, pdrtanto; essas se
a partir do processo de trabalho e dai sio irradiadas pa

ra os mais -diversos segmentos e setores da estrutura socio-

politica, passando a incorporar lutas mais amplas. As quais
envelvem, inclusive, classes sociais que ni#o se encontram em

torno dos conflitos diretos jdo "nicleo-duro” do capital, mas

de'produgﬁb).

vi¢os sociais, aponta a ambiguidade fundamental que muitas

situam-se como classes urbanas ndao proprietirias (dos meics

B a

) Harvey ao comentar a questdo das lutas pelos ser-

-

dessas politicas (de despesas) sociais assumem. Constituem

frequentemente, relacdes transformadoras em diferentes cir

cuitos dinamicos na sociedade (p. ex. vida escolar, satide pll

blica, habitagao envolvida com a questdo do solo urbano R

dos.

aluguéis), mas podem também reforgar as iniquidades da

C£.HARVEY, op.cit.,p.124~125. Na expressdo do autor, "A change in
these cost (de reproducdo, RIN) or in the definition of the standards
of living has obvious implications for real-wage demande and for the
total wage bill of the capitalist class. The size of internal market
formed by the purcharsing power of the working class is not irrelevant
to accmmulation either”. (p. 125). ' -
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fcprodugﬁo social quan{o sc¢ coloca o atendimento  pelo Estadg,

S3o, ao mesmo tempo, reinvidicagdes de difercntes
Segmentos sociais, e polfticas de Estado que (no conteldo)se
rdao apropriadas pela "logica" dessa reprodugdo social, ( mas
n3o exclusivamente por se tratar de uma subordinacio ao ¢z

Nesse sentido, mudam 3z natureza e a funcio de

—r.rleza UG
lutas sociais que visem a atingir e/ou manter conquistas e
reinvindicagdes. Trata-se nie s6 do bem ou Servigo que pode

- ser oferecido, mas o que & conquistado. Assinm, a propria for
‘mulagao das politicas sociais pelo Estado encontra-se perpas

sada por essa ambiguidade, que as tornan Necessariamente’ele

mentos” de um processo mais amplo de reprodugao social.Gough,
1

nesse sentido, vai afirmar qui¥orna indispensivel sepa -
Tar-a origem histdrica concreta das politicas sociais, das
fungdes correntes que desempenham em uma dada formacao SO
cial. Em outros termos:"PolIticas-sociais, originalmente un
produto da luta de classe serio, na ausencia de Jutas poste-
riores, absorvidas e adaptadas para beneficiar os interesses
das classes dominantes".(GOUGH, 1975:76).. |

De maneira geral, este tipo de perspectiva acerca
da eficacia das lutas sociais eq torno da determinacio de” po

‘1iticas especificas do Estado { e seu direcionamento en ter-

cas'" mais elevadas e amplas das classes trabalhadoras _bara
dar forma e contelido a essas politicas. Nesse sentido vale
observar que a absorcio e adaptagdo das pOliﬁiCas.sociais(a§

!EJ/'Hhrvey ¢ita, como exemplo, a defini¢3o de saride presente em um sis-
tema nacional de saude, que identifica a doenca como um estado de
incapacidade para ir ao trabalho; o que &"...muito c¢iferente de uma
defini¢do que abarcasse o bem estar fisico e mental completo do
individuo em um dadg contexto fisico e social". (HARVEY,1978:126).

. ) : . ¢ - )
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dominantcs,constitui a segunda expressdo de "mido-dupla' que

possuemas lutas sociais no descnvolvimento capitalista.

£ talvez Off, (1972)‘)

R

) | Cquem levara ao extremo e€ssa perspectiva

ao afirmar que o "desenvolvimento do Welfare State se da
em relativa indecpendéncia do debate ideoldgico ¢ da contro-
vérsia politica’. Acrescenta, ainda, que as plataformas elei
torais dos partidos e os resultados de eleigdes parecem naoc
. ter influéncia sobre a porcentagem do orcamento estatal des
tinado a despesas de bem-estar e a programas recentes nessa

drea. 1’Além disso, o desenrolar dessa forma de estado,ocer

rendo no ambito puramente reformista da politica social e
dos progfamas administrados sob o ¢ialculo tecnocratico,refor
gariam a tese de que a via conservadora nio s6 € hegemonica
nesse tipo de politica do Estado, mas tambem uma forma de
normalizar pressoes sociais emergentes deslocando-as para
fora do campo especificamente politico e ideongico..éa/

Sgbre a questao dos determinantes politicos desse
tipo de intesCionismo do Estado: um dos .corolarios que
Offe usari para suportar sua tese de "apoliticismo” no de
‘senvolvimento das medidas de nwelfare” seri de ordem a Te-

. cuperar as determinagdes da base socio-economica. Em outros
" termds, o autor admite que: ,

7 'Muito mais importante em temmos de determinantes politices
sdo as variaveis econdmicas e sociais como Crescimento da =
produtividade, extensdo da mobilidade social, o nivel tec
nologico das indistrias basicas, o tamanho e a Composigio
da forca de trabalho, a curva de idade da populagao e ou
tros indicadores macroecondmicos e -macrosocioldgicos''. (p.734)

L

;]?Offe, obviamente,refere-se em suas teses a formagles capitalistas cm
v regimes do tipo pariamentar ou liberal-demccratico,em especial a In-
~ glaterra,Alemanha Ocidental e Estados Unidos.Se aplicadas na analise

" mais ampla sobre essa forma de Estado & facil constatar que nos mais

diversos paises capitalistas essa via de reforma social possul tragcs
comuns ou tracos unificadores que nos' permitiria jdentificar tipos di
ferentes de Estado sob uma base similar de alternativas para responder
“as lutas sociais. : '

:g/Cf.HABERMAS,J.(Conservantism_and Capitalist Crisis,1979)que situa o ro
tencial de neutralizagao de conflitos sociais emergentes(do tird guas-
tao feminima,lutas raciais ,desemprego,minorias,etc.} que o Estado con-
temporaneo passa a manipular na "administracdo''das crises capitalistas.
Como tendencia marcante e generalizdvel desse tipo de Estado ressalia
g natureza de administragio dessas tensocs de forma que ndo ocupen W=
‘espago especificamente politico no sistema de poder ,mas permangin fhg;
mentadas entre si, e periféricds ao quadro politico.
] . . I ] -

i




Offe refere-se, ainda,\h presenga dominante de
uma via conscrvadora na gestido de politicas e Programid so
ciais, onde a administracio da reforma social assume o ca
rater de controle tecno-burocratico. nio sg dos perigos e
riscos de conflitos potenciais e de insegurangas sociais,
mas tambem cstd embrenhada na racionalidade dosrecursos
ESC8550§‘Q

‘Seria, pois, através de uma explicacdo sobre o

”apoliticismo"wm\\xw
. V da administracao estatal nas peliti

cas (de despesas) sociais, eda'predominﬁncia de fatbres
‘inerentes a transformagao da estrutura sScio—econGmica,og
de o autor iri reduzir a importdncia do papel que
as lutas sociais (seja\éo tipo politico—parlaméntar,eleitg
rais, difusas ou de classe) viriam a desempenhar na deter-
minagdo de politicas sociais.

. Obviamente, tal "apoliticismo" apontado por Offe
na descrigdo da via conservadora da reforma social em pai-
ses capitalistas &, elejmesmo, uma caracteristica politica
cunhada no encaminhamento que setores dominantes no Estado
dﬁo,.ou imprimem, 3s tensdes, conflitos e insegurancas so-
ciais do capitalismo contempordneo. . |

Essa posigio tem dois desdobramentos importantes:
primeiro, a nivel do Préprio ensaio do autor (e que n3o nos
Interessa, por ora) - onde defende o ponto de vista de que

a emergencia do "Welfare State" nos paises canitalize=: ---
ia ! P ap

- ETEEY

duros'nao e, nem de longe, um aspecto revoluciOHErio,(segun

G0 entendem 0s marxistas, i.e. uma mudanga estrutural bisica).

19/0 autor especifica que”...no goverrment can afford to expand welfare

T services beyond a certain limit without being puhished by inflatien.
unemployment, or both. The margin of decision thus becomes so slight
in a capitalist system as to be barely visible" E mais, esse tipo de
Estado est2 em acao nio devido a um "{...) pull of a conscious polizi
cal will ,bufrather by- the 'push'of emergent risks,dangers,or bottlens
cks, and newly created insecuries or potential conflicts which de::E§)

¢ immediate measures that avoids the socially destabilizi_ncﬂ
problems_of the moment'’. (p.485). . : . ST

Er————
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Segundo, a nivel da nossa leitura, programas e pro;ctos 50
ciais (no ambito dc politicas de dcspesas sociais) sio for
mulados, 1mp1ementados e absorvidos pclas classes domlnan-

tes por fatores nio exclusivamente ligados a lutas sociais.
Mas antes, seu surgimento no ambito de um Estado cuja via
conservadora para a reforma social é hegemonica, deve-se mul o -
to mais ao estabelec1mento de medidas que eviten 0 surgimen
to, agu;amento ou continua¢ao de lutas sociais.

Nesse sentido, seriam medidas compensatorias, des
tinadas a remediar situagoes sociais graves(de tipo questio
habitacional, solo urbano, criminalidade, desemprego, desa-
gregagdo familiar etca - derivadas dlretamente de si-
tuagoes deterioradas de relagoes sociais que atingem a Te
¢amento de conflitos 1ndustr1a15 da alteragio 'da estrutura
populac1onal etc.

Todas essas tensdes e conflltos, variaveis confor

‘me a formagao social considerada, ainda que sejam contradi-

torlamente atenuadas ou compensadas pelas politicas (de des
pPesas) sociais (i.&, elas nao 530 Propostas para "eliminar"
tais problemas direta ou indiretamente, e, em geral, acaban
gerando outra cadeia de"problemas") - de qualquer forma,sio
tensdes e conflitos que atuam enquanto fontes permanentes
de 1nstab111dade para o 51stema de poder.

AL, sim, se afigurariam enquanto determlnantes po
11t1cos para ac1oharem; uma dada direcao o sistema de voder,

Ora, a nivel das politicas {sociais) do £stado, o sistama

de poder busca orientar sua intervengio, e a eficicia dessa,
pPara a contencio de lutas sociais (o que deve estar associa
do, € claro, ao que ja foi apontado como a forga legltlmado
ra das diferencas de classe] No que toca ds fontes sociais
geradoras de tais lutas, essas s3ao as mesmas que atuam como

fontes permanentes de instabilidade para o 51stema de poder.

R
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Ha que sc¢ convir, portanto, quec varidveis macro-economnicas

¢ macrosociologicas explicam tanto as lutas sociais,quanto

as politicas sociais do Estado.

. A fim de completér'essa reflexao, seria 1eéftimo
i estabelecer a hipdtese de que a relagioc (abstrata) entre
E ' ~ lutas sociais e politicas (de despesas) sociais do Estado

nao se apresenta de maneira causal - 1.8, 0 ‘surgimento de
um determinado conflito de classe, ou de luta social mais
ampla, nao determina diretamente politicas sociais do Esta

do. Entretanto, os fatores que atuam como determinantes DO

1iticos encontram-se necessariamente na natuveza das lutas

sociais e também na formulacio de politicas governamentais

(especificas ou estratégicas) que instrumentalizam, impul-

. sionam ou animanm as lutas sociais.——

(2) ¢ Quadro Brasileiro |
T Parece crucial, nessa altura de nosso exame, re-

metermos a seus desdobramentos para o campo his
torico peculiar de formacdes sociais capitalistas onde o
padrao das lutas sociais e sua relacio com o Estado, apre-
sentam um quadro diverso desse que abordamcs anteriormente.
Refiro-me, & claro, a formacoes sociais latino-americanas
onde a presenga da industrializacdo e da acumulagio urbano-
industrial marcam indelevelmente o padrio de lutas sociais,
ora distinguindo~o do curso contemporineo nas formagoes ca-
pitalistas avangadas, ora'apreéentando algumas similitudes.
! = Tais similitﬁaes, em sentido amplo, referem-se a
~determinantes politicos gerados a ﬁartir da existénciahgcg
. . mum de 'variaveis" macroeconomicas e macro-socioldgicas iden
. - tificados com as transformagdes urbano~indusfriais. Mudam
sua natureza, intemsidade, relagces de poder, padrdes de de
pendéncia ao Estado, etc., mas o fato histdrico em questao
é o mesmo: classes subalternas em luta 1eﬁam.-ou nio, a uma

: 4_{__/ O'Connor,em "USA:A Crise do Estado Capitalista", (1377)aponta para
' essa relagao ao mencionar o papel de lutas sociais travadas poT
movimentos nacionais, grupos feministas,organizagoes de negros,
grupos pro-direitos previdenciarios contra o complexo previdencii
rio local e outras burocracias no sentido de aumentar e descnvol-
ver novos padroes de assistcncia e programas. A proliferacio  de
projetos,programas e agfes institucionais do Estado na década de
69-corresp9nderia a uma tentativa de resposta a esses movimentos. As
siste-se, igualmente, a reagao de segmentos sociais identificados ~
~com o capital competitivo contra a ampliacdo de programas sociais pa
ra minorias e pobres. (pp.169-170). _ T -

r
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instensificagdo da intervengiio do Estado no sentido de ga-

rantir o investimento ¢ Coasumo sociais,desempenhando imper
tante papel alocador e produtor de atividades indispensid -

vels para a reprodugﬁo social (capitalista). As reformas sQ
ciais apresentam-se, igualmente, como um importante capitu-
lo da fungdo regulamentadora do Estado, quaisquer que sejaz
sua abrangéncia e eficdcia enquanto politicas (de despesas)

sociais. - .

Além disso,-todas as grandes linhas de reforma S0
cial no ambito do capitalismo contemporineo (sistema previ-
‘dénciirio, legislag@o trabalhista, assistencialismo e pater
nalismo consolidados sob a forma de 'servigo social", refor
mas educacionais, etc.) encontram-se presentes em formacgoes
sociais diversas, tomando por base sua insercao no merca-
do capitalista mundial & nas relagdes de poder internacio -
nal,—;/ o 1 '

Ha, por isso TeSMo,; uma tensdo permanente entre es
sas grandes linhas de reforma social pérmissiveis no quadro
de sociedades capitalistas contemporineas e o desenrolar con
creto de lutas sociais internas cuja dindmica escapa, frequen
temente, dos marcos j& dados por experiéncias de paises de

capitalismo hegemdnico .

_ * Essa dindmica, na atualidade, tem sido notada e=
varios exames que buscam situar a natureza dos movimentos $0
cizis, sobretudo de base urbana. Em particular destacaremos

duas vertentes de andlises que se referenciam mais diretamen
te 4 Telacdo entre lutas sociais e polfticas do Estsols. Tr-
ta-se; em primeiro lugar, da posigao de-clagse de camadas e

_1/ Para uma anilise comparada na América Latina(com referéncia a teniin
€las no ambito de paises capitalistas avangados)no tocante acs siscs
mas de prevideéncia e assisteéncia sociais,ver MALLOY ,J.op.cit. {107%)
em especial capitule VI,"Brazil in Comparative Perspectiva'(p.l46) .
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. segmentos sociais diretamente afetadas pelas transforma -
¢oes urbano-industriais capitalistas,através das  quais

v%bcrﬂﬁﬁﬂl. ¢ continuama operar-se, conflitos expressivos
cuja naturcza politica estd intimamcnte ligada ao “mundo
do trabalho" e do capital. '

Em segundo, paralelamente as transformagoes da
base sgcial derivadas dessas mudangas estruturals(em ne-
ral apontadas como 'momentos' da industrializagao), depa-
ramos com o exame das classes urbano-industriais e rurais
despossuidas dos meios de produgao enquanto agentes poli-
ticos concretos, e suas relagdes com a Opganizagéo/réorgg

nizagao do Estado.

_ Esses dois paradigmas de analise ndo levam somen
te essas configuragoes. Em geral, o primeiro paradigma es-
tad relacionado com os chamados (na década de 60) "proble —
mas do desenvolvimento', ou da modernizagao, cuja princi-
bal temdtica €, talvez, a transformagac da estrutura produ
‘tiva urbana, que da lugar a cbnstituigﬁo de uma classe ope
‘raria. 1ndus;r1a1 e a c?ncentragao nas c1dades de vastos
contlngentes trabalhadores que nao logram 1nserqib nas

 at1v1dades capitalistas em expans@o. Aqui, os principais
agentes sociais encontram-se identificados como operariado
fabril (enquanto exército da "ativa" e da "'reserva'). Sua

" principal expressio de lutas, ou de conflitos sociais, estd
jdentificada com o movimento Opérério'siﬁdical (greves ,or -
ganizacles sindicais, corporativismo, legislagdo trabalhis-
ta, etc.). 0 aparelho estatal, no dmbito dessas lutas so-
ciais, tende a assumir um papel de "normalizador" atrdves

- de politicas que buscam institucionalizar os' conflitos en-
tre capital e trabalho, chamando a si fungoes regulamentado
ras(legislagao social) e coatoras{judiciario que pode conju
gar-se com o uso da forga institucionalizada), além daquelas -

——

simplesmente_répressivas (forga militar e politica).

i/ A ‘produ(;ao em torno do movimento operarlo & extensa,matizada e lm_o..:_
Tiamos em uma sobreposigac de tematicas se formos aprofundar pela Ti-
bliografia pertinente: o interesse aqui e destacar para o nosso tesz
a crescente tendencia de estudos recentes em considerar o movimento =2
cial de base operario-sindical conjugada e paralelamente ‘ao surgiment?
de movimentos sociais urbanos. Como se sabe, no primeiro caso. 05 2
-tes sociais se definem por relagoes (soc1a15) com a produgao, enguint

ul‘.l H

... no segundo, por suas relagcOes com O CoOnsumo coletivo(equ
mentos urbanos, etc ). Ver, nesse sentldo EMIE?T_(“§SO) MOISES,( 0")

l

P aalEe
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No scgundo Paradigma tncontram-se em jogo lutas
sociais mais amplas, ainda que relacionuadas direta oy
indiretamente com a Questao operdria - mas onde seo dcstg
cam agentes sociais que expressam a agdo da massa popu-
lar em seus conflitos de exclusdao-inclusio Vis-a-vis ap
sistema politico e econdomico, Como notoy Torre, assistimos
na América Latina a uma relativa autonomia entre as dimen
soes identificadas ao "mundo’ da pProducao’ e ao "sistema
de dominacdo” o que teria levado os movimentos trabalhis-
tas "(...) por um lado, a organizar-se €m nome da condi -
30 operiria enm torno dos sindicatos €, POT outro lado, gz
definir-se a partir da referéncia‘E massa-popular exclui-
da do sistema politice como partes de uma coalisio socio-
politica mais ampla" (TORRE, 1979:73).

No que toca i.fase de Predominancia da monopoli
zagao da acumulacio urbano-industrial, assistimos a fens-
menos politicos que representam a passagem de um Estado
que organizava sua base de poder sobre um "bloco populis-
ta" L/ para uma forma de Estado autoritirio, Centralizado,
altamente'intégrado-por fun¢oes burocraticas, e crescente-
mente sob a Srbita da "dependéncia' (no sentido de abertu-
Ta, penetracio e ldgicas de funcionamento, vis-é—vis_ aos
€entros hegemonicos Capitalistas), ’ ) '

";if.Acerca da-constituig&o desse_bloco na década de 50 V.WEFPORT.(IQ?S}.&
sobre o bloco polftico-ideolcgico € O papel burgues no regima pepulis

ta,cf. ANDRADE, (1979); cf .MOISES, (1978a)sobre Tevisao tedrica acercs

desse ponto.

especializada; tomamos como referéncias trabalhos de CARCOSO, (19771;

___)(1975);O'DONNELL,[1978§); PINHEIRO, (1977)-acerca de auestoes c:

estado burocrético-autoritario, Sustentagac politica e apo1o de clzs-
S€S,.natureza empresarial do Estado, etc.:acerca de pontos como plane- -
jamento social e geral, Estado e Urbanizacdo, natureza das despeszs
governamentais e planos de desenvolvimento €stou me baseando em LANNT,
(1971); KOWARICK, (1976) ; AFONSO,(lQ??);LAFER,(1970); sobre a questis
dependéncia a fonte privilegiada & 3 Tesenha critica de PALMA, (19735).

-

TR s e s e e vt it
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I

No tocantc as lutas sociais reclacionadas com es-
. - -, - de-

s¢ paradigma (ou 20s fendmenos SOClo-politicosyque procurav®
dar conta) destacava-se a questao da Sustentagao politica
do Estado_gggp—poﬁulista, e da existéncia da "marginalidade -
social" de amplos setores das classes populares (e configu-
ragoes diversas, tais como migracdes rural-urban®, questio
das favelas no meio urbano, desarticulacio da sociedade e
economia regional, efeitos do "arrocho" de salarios,ctc.)

Mais recentemente, surge um foco de Preocupacio
(tedrico e empirico) relacionado com os chamados "movimen--
tos sociais urbanos”, Cujos conflitos estao, sobretudo, cen
trados em torno do ”cdﬁsumo“'coletivo na estrutura de repro
dugao social de amplas camadas das classes trabalhadoras no
meio urbano-industriail, Aqui, os agentes sociais sao as''mas
" sas"urbanas assalariadas, sob a forma de um conjunto "heterg
nimo" de papéis produtivos e vivendo sob uma problemﬁticauqi
dade politica (ou ndo-unidade).

- Ha, evidentemente, a questio do Estado que passa a
'ehfrentar_”ecumenicamente” as tensdes ¢ conflites gerados pe
las condigoes de vida politica e econdmica Hessas massas ur
banas-submetidg que € as contradigaes da passagem_(antes're—
qupri@a)‘gggg-populista. A expressdo dessas contradicoes re-
vela-se, no caso do intervencionismo social, por politicas
‘N80 mais centradas sobre as exigéncias dos trabalhadores liga
- dos ao'mundo da produgdo”, mas sobre as fun¢des de um atendi-~
mento que se pretende "ﬁniversal“. As despesas sociais do Es-
tado, no ambito de sua intervengdo tanto alocadora (1egi?la_—
¢ao, judiciario, sistema-fiscal,etc.); quanto produtiva (novas
formas de organizagao da pProducio social) passam a ser deter-
minadas por situagdes politicas e econdmicas mais complexas e
diversifi;adas. ' ' ’ '

_-_.’-__‘/ Aqui a principal referencia € -0 trabalho de MOISES,J.A.""Classes Pory

. lares e Protesto Urbanc", tese de doutoramento,USP,(lQ?S), e espe -
clal GAP.XT, cuja sintese éncontra-se- publicada sob o titulo "Contra
digces Urbanas, Estado e Movimentos Sociais", in Revista de Cultura™
& Politica, (1), 1979, pp. 27-34. Tomo tambem como pontos referenciais
trabalhos de MOISES E MARTINEZ-ALLIER, (1977), CACCIA-BAVA.S.e TELLES, .
5.{1981); ROLIM,(IQSO); e SANTUS,(IQ??). o : '
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Ao remctermos essas questSes Para o marco histg
rico das experiéncias ocorridas na formagdo social brasi-
leira (no que toca ao continuum de problemas qQue abarcam
os dois paradigmas relacionados) - deparamos com a seguin
te pergunta: qual a eficicia das (variadas formas de) 1lu
tas sociais no sentido de se configurarem como dcterminag
te especificamente politico para as politicas (de despe -
sas) sociais do Estado? '

E interessante notar que a bibliografia perti-
nente aos dois paradigmas apontados venm, recentemente,bug
cando revisdes tedricas importantes para situar a inade —
quagao de alguns Pressupostos antes assinalados acerca do
papel do movimento sindical e das classes Populares vis-3-
vis ao Estado. ’

-
- 1

Em primeiro Iugar, trata-se de uma critica ao
que jd foi denominado "approach estruturista' da priatica
Zpploach

social e politica das classes populares. Segundo essa, "(...)}

a classe trabalhadora_braéileira, no tocante a sua partici
pagio econsmico-corpofativa se limitou aos condutos da es-
trutura sindical corporativa e burocratizada: no plano po-
litico, Que seria propriamente o terreno onde essa classe
poderia explicitarlum Projeto proprio - sug participacao
nio'foi além de uma adesio a0s movimentos populistas. que,

absorvendo os interesses de uma multiplicidade de classes,

simplesmente eésqueceria os interesses especificos dos tra-
‘balhadores". (Cf. MOISES {1978a)
@elacig

nado a’ essa perspectiva, estaria presente a "heterogeﬁéidg
de estrutural da classe tfabalhadora que, segundo essas ex
plicagoes, impediria a militancia e a combatividade ‘dos
trabalhddores"., Além disso,a Preocupacio dominante- parece
ter sido analisar o movimento trabalhista brasileira ° sob

~um enfoque Comparativo, tomando como base'similiiudes/difg

rengas frente ao "modelo classico™ do trabalhismo e movi -
mento operidrio europen, ' -

e - to. -
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situdes orpanizativas e 0s prﬁprios atores em sua liberdade

de agao. 1/ _ . : -

Esses componentes, aqui apenas destacados suma -
riamente, fazem parte de uma revisio tedrica importante para
o enquadramentc do nosso tema. Grosso modc, ao se incorpora-

rem a trabalhos concretos de andlise, pesquisa e interpreta-
cao da agdo politica das classes trabalhadoras sobre o Esta-
do vém destacando o surgimento a) de um processo de ruptura

interna do sindicalismo populista, e chamando a atengao para
tracos de independéncia operaria, "(...) que contrasta de mna
neira clara com as tendéncias dominantes no movimento sindi-
cal no pais desde os anos 50", E—/(dai a denominagao de 'mo-

vo sindicalismo™) . E b) de uma'agéo politicamente importan-

“te e considerdavel a nivel de movimentos sociais urbanos cujo

5

entendimento passa pela questdo de como o protesto, a explo-

_s3o social, a violéncia dos ''quebra-quebras', movidos por ca

madas populares situadas heterocgeneamente no 'munde da produ
cdo”, adquire unidade diretamente no plano politico devido ,
entre outras razoes, ao solapamento da legitimidade do Esta-~
do na gestao de equipamentos urbanocs. Nesse sentido, ao
se entender classes populares enquanto um ”coletlvo SOCl&;Wen

te heterogéneo’”, a ele se identifica um tipo de luta sccial

cias asseguradas pelo Estado, entre elas as do tipo "produti
vo" do intervencionismo_social,etc.) onde se dard a unidade

‘politica de setores dispersos no mando da produgao.

4 / Criticas nesse sentido encontram-se, alem de MOISES, (op.cit.19782)
em SOFER,"Recent Trends in Latin Amerlcan Labor Historjograchy'', (1280)
que observa nas cbras em resenha: '(...) 1hey overestimate the strixe

‘(por inclusio de seus integrantes nos beneficios e transferen

1

s

as oppossed to other forms of popular protest. They inflict as accoem
odationist, or integrationist, model on relations between workers and

the state, and(...)can make workers the passive recipients of clite
or employer .decisions rather than treat them as agents of social chanz

Z2 .

(p.175), O trabalho que marca orientagdo contraria ao "approach esirutu

rista' é o de WEFFORT (1972), (1973]
2/ Cf. WEFFORT (1972) ., - .

F’”?
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Ao destacarmos a questao do determinante poli -

“tico desempenhado pela agao de protesto e exploslo social

de camadas sociais que lutam contra a gestio piblica de
equipamentos coletivosVy Seja a sua inexisténcia ou inefici
cia - entra em jogo uma unificagao de¢ interesses populares
frente a qual o Estado nao encontra-se indiferente.

Em primeiroc lugar, a analise sobre os Supostes
efeitos politicos da aclo direta das massas no tocante a
"deslegitimacdo" da gestio publica de equipamentos coleti-
vos chama a atengdo para o agravamento das contradicdes pre

sentes entre Estado e massas urbanas, sempre ratificadas pe

lo uso da forga e violéncia policial-militar para conter
tais"abusos", (C£.MOISES e MARTINEZ-ALLIER,1977:55). O que
revela que o aparelho estatal mobiliza recursos do tipo

alocador (uso da forga militar e legislagio punitiva)- que
se define negativamente. A contra-partida desse tipo de

intervengao alocadora, seria aquela do tipo 'produtiva™,on

- de estariam em jogo a elevagao do grau e do tipo de trans-

ferencia dé bens ou seryvigos enquanto resposta positiva a
agdo politica de protesto e explosdo social.

H3Z, obviamente, uma clara nio obstante, precaria,

‘relagdo entre a intervengao . alocadora e produtiva no to
' cante ao enfrentamento pelo Estado de lutas sociais que
objetivamente afetam o sistema de dominagio, (ao criar efel

tos deslegitimadores,p.ex.). Ela se expressa seja na incapa
cidade de o Estado efetivamente resolver a inexiste&ncia,ou
insuficiencia, do bem ou servigo coletivo (dai utilizar
chrgﬁo e represséo; seja na presenca produtiva estatal.
que,de alguma forma, cria canais ou condutos para que tais
lutas sociais sejam localizadas e tdpicas - ou nao chéguem
a se expressar como lutas continuadas e de monta a desesta-

bilizar o sistema politico.

.

E interes;ante notar, a esse réSpeito, que a uti-
lizagdo de politicas (de despesas) sociais ésti relacionada

. com essa precarla tensdo entre recursos que se deflnem nega
_ tiva e p051t1vamente através desses d01s tzpos de interven-

'[cionlsmo social do Estado.

-
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Aqui, tal como na discussio precedente sobre  a
via conscrvadora, o intervencionismo social do Estado esta

marcado pelo horizonte politico das lutas sociais - as do
"novo sindicalismo'" e dos movimentos urbanos - que tentam
se contrapor aos efeitos danosos da "expansio Burguesa” Em
outros termos, se no "Welfare State” a presenga de interes
ses capitalistas esta firmemente consolidade, ndo € mcnor

o efeito do conservadorismo sobre o intervencionismo social,

€l NOsSsSo Caso.

- Tomemos, inicialmente, o papel do "novo sindica-
lismo" como luta social cujas reinvidicagoes e pressdes en
contram-se diretamente ligadas a um tipo de 1ntervenc10n15
mo do Estado que se pretende regulador entre capital e tra
balho no mundo da producdo. Em suas relagdes com o Estado
ha um elevado e constante potencial de conflitos (cuja ex
‘pressao contemporanea no Brasil & a politica salarial admi
nlstrada‘?/anute?iao da estrutura sindical defasada}\, -Lei
“de Greves, etc.), ———/onde as funcoes regulamentadoras da
legislacio ‘social coexlstem com as fungoes coatoras e Te

\
pressivas. .

. Se vista sob a nossa perspectiva como’ possivel
determinante, a pratica pOllth& desse segmento social iden
~tificado com setores centrals da produgao encontra-se barra
dd pela propria crise da estrategla de pressao politica ti-
pica do sindicalismo populista. Crise essa, segundo Torre
(...) provocada pelo fechamento do sistema politico scb os
reglmes autoritarios e o desenvolv1mento embrlonarlo de uma

agdo sindical centrada na empresa, nos setores mais centrais
e dinamicos", (TORRE, 1979)

No ambito desse campo de lutas sociais, o 1nterven
cionismo social do Estado encontra-se recortado por contradi
¢0es proprias do. sistema de domlnagao cuja via conservadora,
portanto, nio assumird o cardter de "reforma social”. (Ao con
trario, percebe se 1med1atamente do "Nelfare State")

4_/Cf.A-\TDI§ADE,R.C ( 1981{9
xJNa1ds&3do autor, "o modelo social brasilieiro caracteriza-
S€ por uma contradlgao entre a necessidade de assimilar os
- trabalhadores a uma ordem politica nascida de um movimento anti- po-
pular - o que requer esforgo dobrado - e a capacidade politica que
tem o regime de impor aos trabalhadores sacr1f1c1os economices de
toda sorte”. (p.109) f

F




- A nivel dos movimentos urbanos, o problema da
eficdcia das lutas que travam aparccefem. ou ndo, como de
terminantes politicos para o impulsionamento de polftiﬁas
(de despesas) sociais do Estado - tal problema ou ihdaga-
¢3o, esta intimamente relacionada com a questio anterior-
mente colocada acerca da natureza do ''coletivo socialmen-
te heterogéneo", enquanto nog¢iao que abarca as "classes po
pulares". Nogiao, ou realidade, &€ por essa via onde se eg
truturaria a unidade politica de setores classistas e in

terclassistas dispersos pela estrutura so6cio-economica ur

bana.

A efetivagﬁé'dessa_uniﬁade, cujo potencial em
termos de influenciar, dirigiraefeXigir o intervencionis-
mo social do Estado & inquestiondvel - parece problemati-
ca justamente pelo tipo-de pratica politica em' jogo: tra
ta-se de movimentos classistas em germinagac? Podem ser
englobados em torno da nogao classes populares’, enquan-
‘to "(...) um agente social Unico e singular agora, dissol
‘vidas as antigas diferenciagoes entre cidade e campo’? 1/
Sua agdo estd ao nivel da exigéncia, e ndo.mais solicita-
cao, do'intervencionismo social .do Estado - € bem . verda-
&e;.IsSo significa que a determinaciao politica que tais
movimentos exercem sobre o aparelho estatal esta circuns
crita ao "sistema'? 2/ -

| Essas questdes, obviamente, incidem sobre os fa
tores limitativos e sobre as potencialidades que os movi-
mentos sociais urbanos possuem na formagioc social brasi -
leira, e sua relagdo politica com politicas (de despesas)
sociais do Estado. Extravasam, entretanto, nossa- preocupa
¢ao inicial ao apontarem para novos paradigmas de lutas
- sociais que somente estudos de profundidade e de conjuntu
ra, aliados a marcos tedoricos mais amplos, poderdo efeti-

vamente responder. Marcam, por issolmesmo, um horizonte

-

1/ Em OLIVEIRA, F. "Acumulagao Monopolista, Estado e Urbanizacao: 2
= nova qualidade do conflito de classes”, (1977:74). o

classista e reformista dos movimentos so
Fal

composicio poli 5 i u
2/ Sobre a compoS G0 D fncias de Mobilizacdo Popular em Sao Pau

ciais, v.MOISES,"Experi
'lgﬂ,'(lQ?Bb:BG).




; politico potencial (a nivel de agentes concretos ¢ cons -
cientes de sua forga), a partir do qual o Estado deve ne.
cessariamentce (cmbora nio no scntido e com 0 conteldo exi

gidos) ecstar atentoe

(3) © CAMTNEQ DB VOLTA

Tal como se deixou implicito anteriormente quands

passamos pela revisao dos movimentos sociais identificados

" com o consumo coletivo/gestio pdblica de equipamentos coleti -
: . VOS, O Seu estatuto tedrico e'cmpirico de referencial parz
| a explicagdo de lutas sociais que rebatem sobre o Estado es
td estreitamente ligado ds novas configuragoes que assume o

movimento operario e sindical.

Constituem, por isso mesmo, um nivel de expres -
sao das lutas que séo.geradas no ambito do "nicleo-duro” dz
capital - a fabrica, o '"mundo da produgao’” ou do trabalho .
Ao se irradiarem multiformes e irregularmente por outros ni

veis da reprodugdo social, afetam direta ou indiretamente o
] >
sistema de dominacao.’ Sua conflguragao estritamente operaric-

sindical, no tocante ao enfrentamento trabalho-capital, per-
3 de expressaoc imediata € passa a ganhar forga através de lu-
E tas difusas, muitas vezes débeis que 1rrompem ao nivel das
" comunidades, associagoes de balrro movimentos de reivindi icz
. gdes"corporativas', nas favelas, etc. |

Os efeitos diferenciados sobre a estruturz Je podet
politico do Estado foram abordados: no que se refere ao inter
. vencionismo social estatal essa diiplice natureza dos movio_.-
. - tos sociais urbanos gera reagoes alocadoras e produtivas(tan-
é L To negativas quanto positivas em relacg3o is reivindicacdes).A
; _ presenga do Estado nesse campo de relagdes sociais &, histori-
| camente contraditoria, uma vez que oscila entre a nece551d:;e:
de (a nivel do sistema de. poder) manter sua base-ainda que es
trelta - de dominagdo, e sua forte v1ncu1a§ao aos m0v1nento:
de alteragdo da base estrutural, os quais lhe 1mpoe novas e
renovadas pressoes no sentido de instaurar e reinstaurar, cen *
tinuémente a dominagdo econdmica de principio capltallsta do
?‘trabalho assalariado e 1ucrat1v1dade nos eixos de acumulagio

urbano ~industriais.-
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-

Nesse processo, nao ha como deixar de remcter €5
se scntido da dinamica que assumem as lutas sccials, ao s¢
irradiarem a partir'do nicleo-dure para movimentos quc en
volvem um coletivo social heterogcnco recupcrando scu Sen-
tido inverso. Isto &, trata-se de identificar nessa dinami

ca possiveis trajetdrias de lutas que percorram o caminho
inverso, do coletivo social heterogéneo para a.mundo da pro
dagdo - 0 que pode significar novas e redobradas pressdes
politicas sobre o intervencionismo social do Estado.

Nas questoes que envolvem o '"novo sindicalismo"
no Brasil essa dinamica parece ter sido embrionariamente
jdentificada, lancando luz sobre determinantes politicos
que extravasam a agao dos sindicatds e de organizagoes de
classe. Tais determinantes - entre eles se encontram as
greves de massa - assumem importantes influencias sobre
as decisdes das politicas governamentais. Relacionando a
condicio de trabalhador com a situagdo de cidadao, consu-.
midor urbano. ou habitante dos‘aglomerados urbanos, tais

lutas podem marcar muito mais do que o intervencionismo

social do Estado - podem, além disso, atuar'cdmo determi-
nantes para alterar o padrao de dominagio e do sistema de

- poder. Abrindo, assim, acesso as- formas e-mecanismos de

farmulagio de politicas(de despesas) ‘sociais.
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CAPLfTULO II
POLITICAS DE DESPESAS SOCIAIS E O PROCESSC DE VALORIZACAO DO CAPITAL




25

éﬂ Delimitacoes

As influgncias das lutas sociais sobre as politicas ge-
radoras de intervengoes sociails do Estado (definidas, estas, como um
processo que nasce de fora para dentro do dominio politico estatal},
supoe duas fontes de constrangimento;, ou barreiras.

Constrangimentos derivados da propria dindmica interna dos
movimentos sociais em sua eficacia concreta na conquista.de agoes do
Estado em transferdncias materiais é beneficios politicos e ideolégicos

E constrangimentos derivados doé mecanismcs de suStentagéo do proprio
aparelho estatal- dependente que & do processo de valorizacio do capi-
tal.

INo primeiro caso, tais limitac¢des referem~-se ao que fo6i
- discutido anteriormente quanto aos problemas impostos 2 unificagao

das lutas histdricas no plano sindical-operirio, com as lutas travadas

por diferentes segmentos das massas urbanas (entendido como um coletivo
socialmente heterogeno™ ) g o impacto _destes movimentos sociais de bas

se urbana {(sindical e de bairros) no sentido de levar o Estado a im-

plementar reformas sociais.

"No segundo caso, estamosifrente a barreiras impostas ao
Estado pelo processo de valorizacdo do capital, no sentido de que o
Estado reduza ao minimo o dinamismo dos investimentos sociais. Por

hipdtese, um tanto instrumentalista nas rela¢des entre CAPITAL/ESTATAL

@ 1/ A autonomizagiao dos dois campos de luta, tal como defendi, compde
; aspecto basico desta limitacdo da eficdcia das lutas sociais em ra-
P tirar do Estado, mais e melhores politicas de despesas sociais.

t
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~ admite-se que a acumulacéo cega das forgas produﬁivas, geradas pelos
"fatores" do mercade, utiliza o aparelho estatal para subjugar o alca:n
ce das lutas sociais que enxergam no poder publico o horizonte de suas
reivindicacoes eéonﬁmidas, politicas e ideoldgicas.

Dado que o poder publico é dependente da acumulacio capi-

talista, derivando dela sua base de sustentagao e de legitimidade, se
ria licito supor gue ©os investimentos sociais (ndo importa que efica-

cia tenham para as classes subalternas) constituiriam uma "sangria"

das oportunidades de o Estade fomentar o processo de acumulaczo, com-

promentendo a reproducgao do capital.
Tew ) .
0 que esta questdoYde empirico, tem também de potenciali-

dades tedricas.

Trata-se, em primeiro lugar, de recuperar algumas delimi-

tagdes analiticas sobre o significado das chamadas politicas (de
' 2/ '

intervengao geral do Estadeo) do tipe alocador e produtivo . Nas ativi-

dades alocadoras} tanto quanto nas produtivas, o Estado desempenha
fungoes "positivas" para a reproducao e sustentacdo do capital.

No primeiro tipo de atividade o aparelho estatal limita-

- se a distribuir recursos ja produzidos, enguanto que no segundo, se

engaja diretamente na geracd3o de bens e servicos necessirios i re-

produgao social.

4y Para maiores detalhes, V. OFFE, C. "The Theory of Capitalist
State and the Proklem-of Policy Formation” (1975:125).
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0 tipo alocador expressa atividades relacionadas com o po-
der "legal-racional"” do Estado, seu poder normativo e coercitivo, .e
com a natureza autoritaria de suas agéncias (aparato juridico, poder
de policia, uso da violencia institu¢ionalizada).

Para o exercicio destas atividades, tem disponivel um

arsenal de recursos institucionais préprio, e usa-los & uma guestao

de por que, como e para guem aloca-leos. Por isto mesmo, sua utiliza-

¢do estd permanentemente voltada para a manutencao de determinado

-ordenamento {status quo) no processo de reprodugao social.

A intervencéo do tipo produtivo se'expressa {a}, através
da presenca de estimulos fisicos exigidos';ara a manutengéo_do pro-
cesso acumulativo (p.ex. sob a forma de ordehagao do mercado de tra-
balho, saldrio; insumos de capital, matérias-primas); (b) através da
"geragdo de respostas” Ss ameac¢as potenciais de interrupcéo deste
processo (p.ex., cqmpetigéo intercapitalista sob controle; interven—
cao “séneadoraﬁ em ;apitais particulares, subsidios, '}ncentiVOs,
etc.); e (ci pela presenca de um “"estatal" produtivo, %50 apenas pelas
formas apontadas acima, mas também pelﬁbrodugéo, regulaqéo-e operagaon
de inveséimentOS'SOCiais. Tantos ©s insumos fisicos, gquanto as inves-
timentos sociais podem ser considerados como uma atividade do tipo
‘produtivo do Estado face a imp9ssibilidaae de serem coperadas por uni-
dades individuais de acumul;géo. o |

Hi, ainda, outro plano analitico de delimitag&es acerca
das influéncias e determinagées sofridas pelas politicas de investi-
mento sqéial do Estado a éartir das relagées COom O processo acumula-
tivo,. |

Esse plano refere-se as fungdes desempenhadas pelo Estado
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em geral, constituindo elementos tipicos do funcionamento do aparello

estatal, e por 1sso mesmo, parte de sua definigao enguanto estado

capitalista:

Estas funcgbes podem ser sintetizadas como as de:
(1) EXCLUSAO (nao se trata de um Estado engquanto agente
especificamente capitalista, uma vez que nao pode iniciar a produgao

dentro de empreendimentos privados); (2} SUSTENTACAO (uma vez que nao

pode iniciar a produgdo, deve criar e sustentar as condigCes de acumu-

. lacdo, o gue equivale ao estabelecimento de controle sobre possibilicz-

des e eventos destrutivos capazes de ameatar O Processe de acumulacéo;
(3) DEPENDENCIA {uma vez que o poder de Estado estd baseado na contin::

dade do processo acumulativo, politicas e interesses estatais nao

L

podem ser inconsistentes com sua funcd@o protetora: tais politicas e i

terésses, "considerados em si, podem ter pouco, ou nada, a ver com

a“acumulacdo. A acumulagdo atua como o mais poderoso critério de pres-

sio, mas nao necessariamente como determinante do conteildo no proces-
so de formacao de politic 4!( E, por fim, (4) LEGITIMIDADE, {critéric

que corresponde a fungao de tornar coexistentes, as fungoes de exclu-

sio, sustentacio e dependédncia~ ou, ao contrario, sua n2o-coexistén-

cia).

No ambito das revisdes tedricas recentes sobre a questdo

4 / cf. OFFE, C. obra cit. pp.125-127.
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do Estado, € importante salientar algqumas linhas marcantes para o
quadro atual do debate acerca das fungdes estatais (em particular nos
pontos que dizem respeito ac problema da legitimidade):

(1) tem se buscado a superagdo de analises que, Jrosso
modo enfatizam uma polaridade das funcdes do complexo institucicnal

e produtivo do. Estado capitalista contemporineo entre acumulagio e

legitimidade (Cf. p.ex., concepcdes gerais de O'CONNOR, A CRise Fiscal

ou MILLIBAND, O Estado na Sociedade Cavitalista; para o guadro bra-

sileiro, v. AFONSO C. e SOUZA,H. O Estado e o Desenvolvimento Capi-

talista_no Bragil: 2 Crise Fiscal, entre outros)mé/.

(ii) Evitar essa polaridade significa a possibilidade de
superar a anilise da dinimica de um aparelho estatal cujas politicas
estariam divididas entre o "econdmico" e o "politico". Se bem gue estz
ruptura nao Seja dada analiticamente, mas construida pelas relagoes
de dominagdo especificas desta sociedade, estabelecer a priori a pol:
ridade em questdo, simplifica o entendimento de como os processos e as

fungdes intermediidrias entre acumulacio e legitimidade atuam no senti-

do de aparecer jusggmente enquanto um campo de relacoes de classe
gue mascara esta ruptura. } _ K

_ 0 que se da de forma tal que atrai para o campo de domina-
¢ao da burguesia, as classes que estao excluidas da distribuicioc do

excedente gerado pela acumulacio.

~ (iii) Evitar a visfo sequndo a qual a subordinacdo das

.Classes trabalhadoras se dd por meio ou da subordinacdo direta ins—

4/ Uma vis3o alternativa pode ser encontrada em OFFE,C. obra cit.

(1975).2 em ALTVATER, E. “Problemas del Intervencionismo d=1
Estado" (1377) gue propde serem as funcdes estatais entendidas
enquanto (i)} criagao das condicdes gerais da infra—estrutura
produtiva ({ii) determinacdo e salvaguarda de um sistema legal
generalizado no seio do qual se dao as relagdes entre suieitos
ttegais) da sociedade; (iii) requlacio dos conflitos entre
trabalha@pres e capitalistas e, sendo necessario, repressao
politica a classe operaria, nio apenas por meios militares e
politicos (iv) garantir e expandir o capital nacional total

no mercado capitalista mundial, (no caso, obviamente, de
formacces capitalistas centrais). Ou, ainda, em Q'DONNELL, G.
"Anotagdes para uma Teoria do Estado"- sua definigdo do Estado
~envolve nao sd as condig¢bes constituintes, mas igualmente fun—
¢Oes histdricas, muitas das quais debatidas por OFFE, (19753).
Sobre a utilizacae deste marco tedrico alternative v. trabalho
de TORRES; J.C. "Referencias tedricas para a andlise da questao
da estatizacgdo" (1977), no caso brasileiro.
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taurada pelos chamados "aparelhos econdmicos" (empresas)no seio dos
processos de valorizagao do capital~ ou por meio do aparelho de domi-
nagido politica, no seio das instituicdes piblicas, onde ocorreria a
tentativa de legitimidade, de consenso e de unidade. Ou, inversamente,
por meio da coergao institucionalizada, do pcder de policia e da

violéncia politica e militar.

No fundo do debate sobre as relagdes contraditdrias entre
acumulacdo e legitimidade {em sentido amplo, entre a dominagac econd-
mica e dominagdo politica) encontra-se a seguinte gquestao:

A ' —

"por gue a violencia se reveste da forma de dominagao
estatal oficial, ou o gque da nc mesme, pPOr gue o aba
relho de coacao estatal n3o se constitui no aparelin
privado da classe dominante, por que ele se serara
desta Ultima e se reveste da forma de um aparelho de

poder plblico institucionalizado, separado da socie-
dade? 4/

A resposta a esta guestdo, como é sabido, encontra-se
baseada na lei do valor, e remete a um traco basilar da scciedade em

que predqmina o trabalho assalariado ({(este gque €, ao mesmo tempo,

vitima e algoz do Capital). Qual seja: "é preciso que a exploracdo

e a reproducido das classes ndo se efetuem (e ndo possam se efetuar)
diretamente pela utilizagdo fisica da violéncia, mas através da pré-
pria reprodugio das rela¢des de produgao, regida pela lei do valor.

A troca entre proprietarios de mercadorias {inclusive a "mercadoria”

forga de trabalho) formalmente iguais e livres, produzindo uma apa- =it

;f{ PASCHUKANIS, La Theorie@nérale du Droit et le Marxisme, (1970},
cit. por HIRSCH (1977}. :
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cia de equivaleéncia, mediatiza a exploracdo do trabalho vivo pelo
capital. (...) Ora, a livre circulacido de mercadorias e a concorrég

cia pressupSem a igualdade formal dos proprietdrios de mercadoria e

auséncia de rela¢des de violéncia fisica entre eles" (HIRSCH, 1977:83).

Dai, a violéncia da Classe dominante, em decorréncia do.
modo social de exploracao e de.reproducéo de classe, assumir uma
institucionalizagao distinta de burgueses individuais. A violéncia
fisica & separada totalmente da classe dominante.

Significqtivo, ainda, para a discussao é o fato dé gue
atuam, por um lado, aquele aparelho estatal de coercio e, por outro
lado, é proprio "nucleo-duro" do capital (empresas)- ambos no senti-
do de reinstaurarem a dominacdo de classe. De fato, em nenhum caso
o aparelho ae dominacao politica "se opde realmente a uma esfera

econdmica livre de toda dominag3o e obedece apenas a leis objetivas

de movimento" (HIRSCH, 1877:88). Dai ser possivel concluir com o

~autor gue:

"...a dominagdo politica de classe nio & diretamente
ligada ao direito de disposigido dos meios de produ-
cao. Ela esta sukmetida a mecanismos de reproducgao
proprios. A revroducdo das classes no processe da
valorlzagao ‘do _capital e a reproducao da’ domlnacao
politica ndo sao ldentlcas" (p 89y 1/

(iv) Trata-se, a551m, de recuperar a conformacao do
aparelho estatal enguanto um campe de relagdes de classe gu= né&Eo
garante a dominagao (d& burguesia) de modo abstrato: as funcoes

- do Estado constituem dominios de ag3o funcionalmente ligados aos

movimentos sociais. Constituem, igualmente, uma "relagao de do-
minacao violenta e de lntegracao 1deolog1ca-(para'Gramsci, "heqge-
monia coberta de coerg3o"). Tais fungBes, além disso, apresentam-

Se como uma unidade- ndo podendo ter existéncia individual.

l
‘510 que supde a dindmica coercitiva politica e militar do Estado
necessariamente parte do processo de reproducgdo da dominagao poli-
tica. Veoltarei a este ponto mais adiante.

oy
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Duas ordens de questdes a mais:

(v} Trata-se de analisar a unidade das fungoes estatais
(de exclusao, dependéncia, sustentacdo e legitimidade) como um dado
no minimo, problematico, considerando a existéncia das ¢rises de
Estado decorrentes de processos inerentes i reproducgao da domina-
¢ado politica. Po ponto de vista da acumulacao qualguer crise de
hegemonia, ocu de direcgdo politica, no seio do Estado apresenta pro-
blemas para o exercicio das funcdes estatais de legitimidade (i,é.
conciliar, ou ndo, exclusao, sustentacao e dependéncia). Ha, ainda,

a. altenerar estas fungdes as fases ciclicas de erise do capital

(manlfestas, pP.-ex., na "queima" de capitais; acirramento da compe-
ti¢do inter-capitalista, elevagio da compoesicio organica do capital,
é queda da taxa de lucro- o que sd nos é possivel mencionar neste
ponto) .

De qualquer forma, "dificilmente se poderla imeginar
um Estado em qualquer sociedade capitalista executando, com eficdm

cia, todas as fungoes 51multaneamente, por qualquer periode de tem-

po" (OFFE:1975:144)". - )

Tanto as crises de direcdo politica, quanto as de acumu-

lagao desnudam a estrutura &a intervengao geral do Estado, deixando

as claras 0s compromissos fundaméntais sobre 0s quais estd assentado.
; Quais sejam: sustentar a taxa de lucfo, afaétar as ameagas materiais
e ideoldgicas ao processoc de reproducido social do capital e da clas-

se trabalhadora, no conjunto; e derivar, dai, os recursos indic

i‘-J

ane
saveis para existir enquanto relagdo de domlnacao v1olenta e da in-
tegracao idecldgica nas lutas de classe (dependgncia). A legitimida-.
de passa a ser uma funcio basica e indispensével para o aparelho de
Estado: nido bastam as intervengdes alocadoraé capazes de conciliar

| - ou de regular o confronto entre as intervencGes produtivas de natu-

-

T
|
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reza diversa, exiéidas pelas funcoes dé exclusao, dependéncia e
sustentacao. O que vale tanto para os capitalistas, quanto para a
classe trabalhadora. Para estas, a busca de legitimidade assume

um carater ainda mais complexo: por um lado, em se tratando da
réproducéo das relagoes de classe, coexistem o aparelho de coergaon
estatal {dominio politico separado dos capitalistas), e o apare-

lho de subordinacac econdmico (integragdo.aos meios de produgio

pela "violéncia" da empresa}.

{vi} Por outro lado, a legitimidade nao se completa
tao somente por esta combinagdo no seio da:lei do valor: legiti-
midade significa também, respostas efetivas do Estado as pressoes

que conseguem atingir expressao economlca e/ou politica no comple-

x0 das lutas de classe, alnda gque de natureza refo*mlsta.i /

Seria, entretanto, equivocado generalizar o carater

das politicas (sociais, salarial/sindical, de desenvolvimento urbano)

destinadas a este fim como se elas devessem, de anteméo, ser parte

de estrateglas reformlstas, ou de lntegragao 1deolog1ca (como quer
lesch)ig{ cuja eficacia estaria dada previamente qualguer que fosse

o conteudo das politicas.

_2/ Para uma discussao fecunda scbre os limites da reforma sob

O capitalismo, cf. GORZ, em szu trzkz2lho 33 cliszsico: Sobros=i-
gia Operaria & Neocapitalismo (13968).

j;/ Quando afirma, p.ex.: "o pleno emprego (relatlvo}, a protec¢ao da
forga de trabalho, o potencial material para os prestlmos conpen—
sadores do Estado (politica social, politica de salde, de meio

. ambiente), sao tributarios de um processo de acumulacao de Capl-
tal e da reprodugdo das classes que opera relativamente"sem crise"
na medida em que o que coloca em questido a estabilidade de Estado
€ o crescimente das lutas da classe operaria” (1977: 104) . O equi-
voco esta em _pensar as lutas nao-operarias como lutas nio- cla551s
"tas, e gue nao colocam em crise a estabilidade do Estado senio
ocorrendo uma crise de acumulagao- 0 que 1nV1ablllzar1a os tais
préstimos compensadores.
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Trata~se, por fim, de recuperar a natureza destas poli-

" ticas pelo seu sentido contraditdrio ao processo de valorizagio do

capital {ou, em um sentido extremo, pelo seu efeito anti-capitalista).

Assim, impdem-se uma questao: a da relacdo entre os sacrificios mate-

riais (para a burguesia) que podem representar as politicas de despe-

sas sociais em relacao a dinamica de valorizagao do capital.

Em cutros termos: o comportamento da taxa de lucro é, de

alguma forma, modificado guando os gastos do Estado bbkneficiam, de

A/

fato, a classe trabalhadora, como um todo? Quando a forma gue assumen

-

estes gastos for expressamente destinada aos meios de subsisténcia -

da classe trabalhadora, € quase certo gue a taxa de lucro estara sen-

do administrada {?) pelo Estado através de politicas fiscais (p.ex.

via taxacdo elevada sobre o capital). Neste caso extremo, tais gastos

assumem a forma de despesas sociais em setores os mais diversos entre

si~ possuindo, em comum, o fato de sua maior, ou menor, vinculagdo ao

nao-mercado. . _ o \

d/"...a0 contririo do pressuposto keynesiano, a forma que assumem

R,

0s gastos estatais nao € irrelevante para o desenvolvimento do capi
tal. Se a funcdo do Estado consiste em tornar possivel para os cac
tais que se acumulam a utilizacgdo dests prénria acumulasis To osans

—_ i e JR— b e

tal, entao os gastos do Estado nio devem se efetivar en berneficic
di classe trabalhadora, e tampouco dar lugarzao surgimento de cowce
rencia intercapitalista. Os gastos do Estado devem concentrar-se e
uma esfera na qual ndo se manifestem nem como capital produtivo N
nem como bens de salario para a classe trabalhadora® (E&LTVATER,r

1877:131)

& /Sobre o conceito de mercado e nao-mercado, estou me baseando na dis

cussdo de OFFE, C. "La Abolicion del Control del Mercado y el bPro—_

tigal.Ecgnogy ofﬁthe Welfafe State. Critical Texts in Social wWork
and the Welfare sState, (1973), apendice a;.e GEIGER & GEIGEZR
il

Welfare and Efficiency, (1978) - todos estes autores, sob enfoques

diversos, referem-se ao nio-mercado como o campo de acd3o ou estrita

gznte fstital, ou combinado. estatal/privado, na compra de servicos
capital, grabalho;_terra, e aquisigdo de bens finais e servigos

-

-blema de la Legitimacién" (1977:72). v. também, GOUGH, I. The Poli-
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Sintetizandog

(1) Pela delimitagdo tedrica anterior, buscou-se superar
a visdo gue polariza as fung¢des do Estado capitalista
contemporaneo entre as exigéncias de fomentar e auxi-
liar a acumulagao {derivadas do poder politico e mate-

rial do capital como um todo}, e as necessidades de

garantir legitimidade enquanto instancia de dominacio
politica "acima das classes", cujas tarefas seriam
regular ¢os conflitos entre trabalhadores e capitalis-
tas, garantir a reproducdo da forga de trabalho e ga-
rantir a unidade da dominacdo capitalista, além de for-
necer as demais garantias Qoliticas e ideoldgicas par=z

a reprodugao 4o capital.

(ii) Essa superacido pode ser argumentada através da concei-
tuagao de funcgdes miltiplas, interdependentes, nio-

excludentes e contraditorias do aparelho estatal dest:

nadas a nac intervir enquanto agente especificamente

capitalista (exclusido); a fomentar e garantir o afast

Jiu

. . Y . R . - .
mento de ameacas a valorizacao do capital (sustentagac) ;
[

{n

ao mesmo tempo a se reproduzir-enquanto aparelho de z-
t3o, administrac@o e planejamento piblico que deve suz
*L existéncia ao processo de acumula¢io (dependéncia); e |
' a garantir as condigdes politicas e ideoldgicas neces—
sarias e suficientes para a coexisténcia, ou ndo, das
funcdes anteriores vis-é;vis a capitalistas e aos
trabalhadores. ' '

 (iiil) Para a execucio de suas funcdes, o Estédq dispde de
um arsenal de politicas de_ihtervencéo gue podem ser
distinguidas por dois tipos basicos: politicas que
1ancam mao de recursos ja existenﬁes no aprelho esta-
tal e gque funcionam positivamente para a manuten¢ao
de uma determinada ordem na reproducio social; e po-
liticas Que recorrem a estimulos fisicos, & geragido
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| (v)

(vi)
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de bens e servigos que podem ser produzidos tanto para
garantir a reproduc¢ao material da valorizagdo do capi-
tal ("condigoes gerais da acumulagdo"), quanto para
garantir bens e servicgos destinados a investimentos

soclais que atingem as classes trabalhadoras.

Evitar a polaridade em questao significa ndo estabe-
lecer de antemao, a ruptura entre o econdmico e o
politico nas intervengdes sociais do Estade, senio

enquanto distingdes analiticas de processos e rela-

"~ ¢des gue estao unidos na pratica. No ambito da domi-

nagao de classe presente nas politicas piblicas, izpZ=-
se esta'distingéo analitic§.sob outro enfoque: na ver-
dade, o problema esta localizado na natureza da violér
cia institucionalizada, que nao constitui aparelho
privado da classe dominante, mas separa-se desta

Gltima e se instaura enquanto dominacido politica

passivel tanto de atingir legitimidade em seu exer-

cicio, quanto o uso da forga e da violéncia politica

/.

A subordinagdo de classe, sob as relacdes do tra-

e mwilitar.

i

balho assalariado - "mercadoria” no paraiso das troca

In

de equivalentes - deve se processar através da propri

reprddﬁqéo'das relagdes de produgao, regida pela lei &=

valor, e nao pela coergdo extra-econdmica cujo cont--=-
le ou monopélio assume uma institucionalizacio distin-=

de burgueses individuais.

Dado que o Estado n3oc & t3o somente “violéncia insti-
tucionalizada", mas recobre-se com o manto da hegemo-
nia- isto significa, na pridtica das classes subalter-
nas que o dominio politico expressa-se pelas tentativas
de integracio ideoldgica dos trabalhadores. A qual
equiﬁale a uma estratégia de legitimidade, cujas poli-

ticas (dentre elas, as regulamentadoras, sociais, de

desenvolvimento urbano, etc.)-pressupdem atendimento e

concessoOes reais, ainda que de natureza reformista.

.
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(vii)Estratégias reformistas, ou de integracao ideoldgica
ndo possuem eficéacia independeﬂtes das lutas travadas
entre capitalistas e trabalhadores, e entre diferentes
segmentbs do capital, em momentos de crise de valoriza-
gao capitalista, e de crise de diregao politica. Nestes
momentos, impéé-se a relagio contraditdria entre os
sacrificios materiais para a burguesia, gue podem repre-
sentar reducao da dinamica da taxa de lucro e o apare—'

cimento de politicas regulamentadoras, de desar

volvimento urbanc, etc. Neste caso, a forma das desceszzs

sociais realizadas pelo Estado & de notdvel importincia.
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.(3,) DA REDACXO ENTRE
‘ POLITICAS DE DESPESAS SOCIAIS E O PROCESSO DE ACUMULACKO

A principal questao que se encontra aberta, dada a de-

limitacgao teorica precedente, diz respeito, nesta se¢do, ao direcic- -i
namento do processo de acumulacéd capitalista (i.&. a natureza do ‘
consumo, circulacac e producio) em relacgdo & mobilizagdo de recursos
estatais.

E sabidoque O processo de intervengac estatal, em sentidos
amplo, tem como principal pardmetro polifico sob a acumulagao, atuar
naqueles setores econdmicos, em fases do circuito produtivo e de um
tempo d; maturacac dos capitais, de forma tal que possa eliminar obs-
taculos a realizagio da taxa de lucro.

Uma dés condigOes gerais para gque esse pararetro assuma
 uma forma concreta tém_a ver com a presenc¢a, na formagdo social, de
um "capital hegemdnico” (na atualidade o monopolista) a partir do
qual os demais capitais, nas diferentes fases do procésso econdmico,
estabelecem relagdes de complementariedade, coﬁpetigéo e até mesmo de
dest:ruir;é.o .

Q processo de iﬁtefvengéo do Estado nao s combina-se con
© da valorizacao do capital total, - através de instrumentos fiscais,
crediticios, de subsidio e incentivbs - mas, igualmente, combina~s2 cco
as formas atraveés das gquais o capital_hegeméﬁico estabelece sua dominz
¢3o sobre os demais setores capitalistas e, por tentativa; sobre a clas-
se trabalhadora. -

No primeiro caso, as formas de intervencao do Estado sio

essencialmente do tipo alocador, nas quais o Estado nao necessita ado-

-n
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tar uma "politica verdadelramente Cotima do ponto de vista do capital
1/

em conjunto”. No segundo caso, as contradi¢des proprias do proces-—

so capitalista de acumulagao vem obrigando ao Estado se envolver cada

vez mais com intervencdes diretamente produtivas {(do tipo energia, acgo,

mineracdo, infra-estrutura em geral).
Sem considerar as especificidades da presenca estatal enx
diferentes fases da producdo/circulagio/consumo, podemos simplificar

afirmando que o fomento industrial, financeiroc e comercial do Estads

_ tende, naturalmént%« a gravitar em torno do polo dindmico centra-—

lizado pelo capital hegemdnico.

. A mobilizagao dos recursos concentrados em poder do
Estado encontra-se, assim, em estreita dependéncia ao direcionamento
tomado pela valorizagao do capital hegemdnico.Esta € uma dependéncia

relacionada, igualmente, com o papel de sustentar a multiplicidade

de interesses derivados de outros segmentos do capital, atendendo seus

-

reclames. No primeiro caso, dada a natureza explicita da dependénciaz

do Estado a manutencao da taxa de lucro no polo central, sua interven-

gao decorre sem crises, ou descontinuidades, uma vez estabelecidos
parametros de subordinacdao politicos.

No segundo caso, porém, avolumam-se contradicdes expre ..

Jd /GOLD et al."Recientes Desarrollos en la Teoria Marxista del Est

: E¥ste!
Capitalista® (1977:23/61). Acrescentam os autores gque a maior oz
te das politicas de alocagac tem sido formuladas "por grupos de

vas no processo de intervencao produtiva do Estadec em relagio aos outros

interesse capitalistas que exercem influéncia sobre o Estado através

de mecanismos descritos por autores instrumentalistas" (p.44). Os
autores. instrumentalistas em referéncia sao Ralph Milliband,
P. Sweezy, Mensjikov, Domhoff, dentre outros.
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segmenﬁos do capital. Tomemos, p.ex., & questao da impossibilidade de
que mecanismos reais de planejamento possam compatibilizar o atendi-
mento de uma miriade de capitais, ou grupos deles- dispersos entre
si, na medida em'que'a-intervencéo estatal apresenta barreiras deri-
Uma destas barreiras constitui o fato de que, considera-
da a fungao de exclusao do Estado, este niao pode produzir para o mer-
cado. Isto &, tendo suas atividades voltadas para a logica da produ-

¢io de mercadorias. Em termos mais simples: a racionalidade do Estadc

capitalista nao é a mesma racionalidade dos capitalistas individuals

para quem ndo apresenta "ambiguidades" a maximizacdo do lucro atraves
da produgido e venda de mercadorias.

De onde se conclui que a produgio do Estado "deve definiz-

se em termos de producdc para o uso, mais do que producac para a

‘troca”™ (GOLD et ali 1977:45) .0 principal problema colocado per esta

concepgao refere-se aos critérios que orientam a produgac de valores
de uso na intervencdo ampliada do aparelho estatal, na expansao da
reprodugao social capitalista.

Esta pergunta tem relagido com a problematica que vimos

levantando uma vez gue: -

(1) a produgac de-valores de uso deve se subordinar aos

processos centrais llgados aos setores de acumulacdo hegem@nizas 4o

1l / Esta argumentacao encontra-se, originalmente, em GOLD et al.
obra cit. (p.44), a0 referencxar trabalhos de OFFE.

ad
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capital, em primeiro lugar;

(2) deve, iqualmente, enfrentar contradigdes decorrentes
da valorizagio desigual é (mesmo inferior) do capital no restante dos
grupos capitalistas em relacao aos processos e resultados logrados

=

no polo central; e

(3) esse tipo de pfodugéo estatal deve, ainda, fazer frer=z=
aos comprdmetimentos impostos per aquelas estruturas internas do Estz:-
que definimos como imanentes A0 dominio politico: coercdo institucic-

nal e legitimidade.

Em todos estes campos de relacoes de classe, predominam

1/

0 que tem sido chamado de seletividade esfrutural da producic estatal

entendida como um sistema complexo de filtros e de exclusdes gue podzs

assumir alguns critérios basicos: (a) negatividade: procedimentos

burocraticos rigidos que filtram e selecionam pressdes; dispositivos

institucionais que garantem a ndo-violacdo de principios basicos

- da dominagao de classe (tais c#mo a propriedade privada, a distribui-

¢do desiqual da justiga, etc.) visando a eliminar alternativas

anti-capitalistas; (b) positividade: dentro.de'um eépecﬁro de alter-

nativas positivas para os capitalistas, o Estado seleciona as politic:zs

que, em tese, favorecem os interesses de classe do capitalista em

conjunto, em detrimento de grupos locais e especificos de capitalis-

tas; e (c) mascaramento: as instituicgdes plblicas buscam atuar "acirs’
das classes, ao mesmo tempo que eliminam as alternativas anti-capital:-s

tas.

£/ 0 conceito & de OFFE,C. e encontra-se melhor elaborado em seu

livro Lo Stato nel Capitalismo Maturo (1979:130}. E utilizado
também por HIRSCH, obra cit. p.100.

.
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Veremos, a seguir, como os critérios de scletividade
e a problemdtica anterior podem ser analisados sob o enfoque que mais
nos interesse que € a da‘funcéo estatal de coergao e legitimidade.

A busca de legitimidade e/ou coercdao atua no seio de
diferentes fracoes de capitalistas, e no seio da classe trabalhadora.
Entre as primeiras, atua de fo:.;ma a assegurar que a hégemonia do polo
central seja nio uma mera questdo de alinhamento tacito derivado de
"interesses de classe" em abstrato. Mas, sim, que se fraduza no acata-
nento da destribuicao desigual da producéélestatal'de valores de
- uso. Dai, oferecer em troca a unidade dos }nteresses de ciasse,‘uma
vez que o polo hegeménico.é proporcionalmente melhor e mais aquinhoa-
do com o intervencionismo geral do Estado, do que grupos especificos
dé capitais.

A luz das classes subalternas, a producdo de valores de
uso estd marcada por alguns tracgos peculiares~ dentre eles, o de gue
as agencias pﬁblicas'geram uma intervencio motivada pelas pressoes
das CIasses trabalhadoras gque nao pode se traduzir eﬁ'%a%ores de uso
seb a forma de bens indispenséve.is para a reprodugido desta classe,
(seletividéde'negativa). Caso o fizesse, estafia assegurando a
-reprodugéo do trabalhador foré_dos mecanismos de subordinacdo do
trabalhador ao capitalista-~ impostos pelo assalariamento no ambito
da lei do valor..

Por outro lado, é uma intervenciac que nio pode (e nao
deve) desconhecer as condigdes concretas em que se dido as lﬁtas
.de classe na medida em que as necessidades historicas da classe

trabalhadora se alteram no jogo das relagdes estruturais, em geral
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afétas a dinamica da industrializécéo capitalisté.

Neste sentido, pomtanto, a produgao de valores de uso
estd marcada pelas marchas e contra-marchas da industrializa-—
cao, no tocaﬁte_a novas e crescehtés necessidades coletivas.
As quais ndo se inserem no aparelho estatal como simples neces-—
sidades de "reproducgao da forga de trabalho” pelo suposto de
que sdo necessidades (para o capital). em fungao de.serem de—
terminadas pelo processo geral de indﬁsﬁrializagéo, combinado
com o da urbanizacgao. ‘

Consideradas neste contexto, tais hecessidades podem

significar atendimento por parte do Estado a um nivel irrisdrio,

principalmente se considerarmos a criagdo de condicoes materiais

‘diretas para a sobrevivéncia de segmentos expressivos da classe

trabalhadora que vivem no pauperismo e submetidos a agao preda-

tdria de capitalistas diversos.

Vale ressaltar que as chamadas "necessidades histéricas"
de reproducdo sio equacionadas, ou nao, pela subordinagao do

trabalhador ao capitalista sob o dominio da lei do valor.

Especificando, melhor, refiro-me a fendnenos do tipo gerados pel
homogeneizacdo doc espaco urbano pela producdo especificamente
capitalista e os reflexos disto sobre a composigao e estrutura &
classe operaria e dos assalariados em geraly o quadro de relacds
urbano-industrial e as ‘ligagdes com os complexos regiolils & a
migragdes. Isto para nac falar de um conjunto de modificagoes
estrutura urbana de producgio onde as condicdes de assalariamentc
e as relagoes de trabalho (divisdo técnica e social do trabkalho)
relaciona-se com as condigdes de vida dos assentamentos urbanos.

Hy i i

tty

3

==t

-

4,
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Isto &, o assalariamento & uma relacdo de dominagidoc dentro da qual
o capital varijavel nao pode ser ilimitadamente comprimido sem alte-
rar a composi¢ao da taxa de lucro, ao se levar em conta o0s limites
politicos da exploragao, e 3? técnicos; da competigao inter-capitalis
ta na valorizacdo do éapitaTT/

A guestac que se busca detélhar. - aqui, & a especificacé:
de relagdes entre o surgimento "cadtico" das necessidades historicas

da classe trabalhadora, e as politicas do Estado que implicam, em

‘extremo, na producdo e/ou transferencia de bens e servigos para a

populacdo, no ambitec do dominio politico da legitimidade e coergao
estatal.
Esta especificacdao envolve a definicac de como os instru-

mentes de seletividade encontram-se, corriqueiramente, nas politicas

de despesas sociais do Estado. Uma vez que se trata de evitar a

interpretacdo acerca das funcoes estatais como se estas estivessenm

instrumentalizadag pelas classes dominantes, ou "acima" dos interessz:z:

, . ' \
de classe- cumpre identificar, para alem destes criterios de mascara-
mento, os critérios de positividade e negatividade.

Este sera, portanto, o objeto das consideragdes nas anota-

‘¢oes gue se seguem.

-JL/MantenHo esta afirmacdao mesmo considerando que, na realidade,

sao feitas todas as pressoOes p0551vels para tornar o salario

o unico item comprimivel na composigao dos custos de producgao,
sobretudo se considerarmos casos de paises de industrializacio
tardia, na Améerica Latina. Para discussao mais ampla a este
respeito v. PONTES, V.M. “Notas sobre o Estado, a Soc1edade
Civil e os Sindicatos™ (1981).
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(3) DAS POLITICAS REGULAMENTADORAS B A ACUMULACKO

Na realidade, o efeito de mascaramento antes mencionado
nao se esgota é nivel de um tratamento supostamente "universal" dJue
as burocracias do Estado dio s politicas de despesas sociais (no
sentido de que estas se dirigiriam & generalidade do povo).'Efetiva—
mente, tais politicas estac destinadas a atuar negativamente aos
interesses das classes subalterﬂas sempre que estas éorem tratadas
ou segundo-sua insergao no sistema produtivo, ou
sequndo categorias de consumidoreé, etc.

Tal & o-caso, cértamente,_dos.mécénismos politicos.e ins-
titucionais do tipo.regulamentador presentes nas relagoes entre

EStado-Sindicatos-Empresas. As politicas’de despesas sociais gue en-

volvem desempenho regulamentador encontram-se, via de regra, forte-

mente apegadas & base de acumdiacéo de capital.

- Neste campe . de:relacées de classe, tornam-se
ainda_mais dificeis as separacdes entre "economia" e "politica", uma
vez qué os valdréé de uso produzidos pelo Estado séozfiltrados segun-
do intereéées diretamenﬁe empresariais, mediétizados pelos interessss
corporativistas dos sindicatos'junto ao Estado-~ resultando em atend:i-
mentos "direciocnados”.

'As agdes do Estado, neste'campo,.podem assumir até mesmo

o carater de interven¢es "gerais" em beneficio dos trabalhadores, a

partir do atendimento especifico e direcionado para certa categoria

profissional. Na pratica, entretanto, interessa aqui observar que

estas acles estatals direcionadas nao podem assumir, de fato, as demwz2-~
das "gerais" dos trabalhadores- com o gque estaria reconhecendo sua

situacido de classe.

s
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As politicas sociais requlamentadoras resultam, dessa

forma, em atividades que se direcionam para ac¢oes legislativas

(que visam & esguemas de seguro social, codigo do trabalho, se-

guran¢a no trabalho, estabilidade, etc.); medidas econcmicas gue

afetam favoravelmente os trabalhadores no que se refere a distri-

r

buigdo de renda (sobretudo, politica salarial, de"produtividade");
47

e reconhecimento da influéncia politica dos sindicatos

0 significado deste tipo de politica social esta direta-
‘mehte relacionado com sua eficicia politiéa-para a manutengac da
ordem capitalista de produgao, sempre que as frag@es hegeménicas
capitalistas enxergarem nos sindicatos,lgu no sistema sindical em
geral, um fiador da estabilidade geraf.

Neste sentido & que se afirmou( atrids, que tais politi-
:cas estao fortemente apegadas a base de acumulagéo de capital: gran
- de parte das conguistas reais_de lutas acumuladas dos trabalhadores
possuem consequéncias expressivas para o sistema produtivo.
| Neste sentido, o Estado &€ forgado a desvia; recursos

materiais e alocadores para o atendimento destas conguistas que,

na visdo do capital individual representa um "desperdicio" nas

,J,/As politicas regulamentédoras,'classicamente feoeram definidas

e executadas como atividades estatais do tipo “"alocador" enveli-r:z-:-
‘ai o pressuposto do laissez-faire ~laissez-vasser de um mercacs
ja alvo de regulamentacoes (no Brasil) expressivas apoOs ©OS anos
40: passam a se conjugar com politicas produtivas, conforme vers:
mos mais adiante, a medida em que a influéncia politica dos sini-
catos decai no dominio politico, enguanto as acgoes legislativas

e as medidas econdmicas sdo crescentemente manipuladas contra

- 05 interesses dos proprios trabalhadores. Sobre estas trés dire-
¢oes da intervencgac do Estado estou me baseando em PONTES, obra

cit. (p.172) | S

_g&/HConforme bem acentuado por PONTES, os sindicatos encontram-se
- "estruturalmente ligados ao capitalismo; sao produto seu, o re-
sultado da divisao entre capital e trabalho. Sua fungao € inere:z
te ao regime de produgao capitalista; sdao parte dele e, neste
sentido, carecem da possibilidade de auto-supressao” (p.l1l70).

-
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oportunidades imediatas de valorizagao do capital. Tanto mais serdo
desvios, quanto maiores forem as pressoes de grupos de capitalistas
no sentido de gue és politicas regulamentadoras se convertam
ambigllamente em (i) politicas indiretas de fomento a produgio e a
_acumulagao capitalista, e (ii) em instrumentos de coergdo institu-
cional cujo espectro de alternativas inclui, em extremo, o uso da
violéncia politica e militar. ’

- A esse propdsito, & oportuno concordar: torna-se regra
0 fato de que dentro de uma sociedade capitalista, "toda institui-
:;50 nova que se cria, ou toda reforma que se introduz as ja exis-
tenteé, éor-ou para a classe txabalhadora, pode ser éonvertida em

uma arma contra ela, sendo também a regra que para alcanca-lo a

. - j .
classe dominante exerce uma pressao constante";

- Nessa perspectiva, saber se tais politicas regulamentador:z:
acabam beneficiando o processce de valorizaclo do capital, passa a

- ser uma questao secundaria: na realidade, a conversdo de tais poli-

ticas sob a forma (i} e {ii) Jisa primordialmente a remover cbstacu-

|3

los politicos ac regime de producdo capitalista (atuando como selew

¢30 negativa a alternativas anti-capitalistas).

_O.resultado desta estratégia - quanto s pressdes da clas-—
se dominante no sentido de conversao das politicas regulamentadoras
em instrumentos de acumulagdo eVcoergao estatal - pode ser, via de

' T4
regra, fracasso para a fun¢ido de legitimidaae.

:L/'Pefry Anderson, "Alcance y limitaciones de la accion sindical”:
citado por PONTES, {1981:171).

é&’veja, a proposito, ensaio que focaliza a questdo das
politicas sociais e os problemas de legitimidade enfrentados peiz
"nova ordem” apds 1964, ANDRADE {1980)
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Esse tipo de combinacdo entre acumulacao e violéneia no
bojo de politicas que se pretendem regqulamentadoras entre capital ¥
trabalho, nos remete diretamente ao quadro de mudangas implementa-~

das pela "nova ordem” de acumulag¢do urbano-industrial no Brasil.

Deve ser registrado, primeiramente, que a ‘trajetdria das
politicas de regulamentacao de corte corporativista existentes até o

colapso do populismo se esgotou na medida em gue nao pode

mais sustentar um padrao mlnlmo de normat1v1dade entre as acoes do

Estado e as demandas e pressOes impostas pelos segmentos dos traba-
lhadores ligados aos complexo central de .acumulacio.
Na analise das ligacgdes entre as mudan¢as no sistema

produtivo e a conformacdo das relagdes entre Estado-Sindicatos-

- Empresas, sempre que se busca recuperar a natureza destas mudancas,

sd3o assinalados os efeitos de um aprofundamento da industrializacao

- associada e dependente acs marcos impostos pelo aporte de capitais

multinacionais e pelo correspondente perfil de producao.
Perfil, esse, baseado nas industrias de bens de consumo
duraveis (sobretudo a automobilistica e sub-~setores, életro—eletré

nica, dentre outros setores complementares), que teria provocado o

deslocamento para 0 segundo, ou terce1ro plano, das indastrias trad:-

cionais ligadas aos bens de salario, ou de consumo popular. Corres-

-pondentemente, ocorreu uma expansio qualitativamente nova da estru-

tura econdmica de servigos- com reflexos importantes nos circuitos
do capital financeiro e mercantil. o : : .
O excedente econdmico captado e canalizado pelo Estado

Cresceu notavelmente, propiciando ao aparelho estatal expandir e, ats

mesmo, renovar por inteiro, o leque de alternativas para sustentar

|

i
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as condicoes politicas e produtivas (via instrumentos fiscais, mo-
netdrios e econdmicos tanto do tipo alocador, quanto produtiveo) da
valorizacao do capital em conjunto.

Ao mesmo tempo que aumentou seu poder de reqular e afas-
tar ameagas potenciais e reais ao processo de acumulacao, tornou-
se um aparelho estatal com exéressiva dependencia a base estrita-
nmente capitalista da reprodugac social. Desempenhar, neste contexto,
a funcéd de um agente especial que nao podia iniciar ou interrom-
per a lucratividade de capitais diversos, competindo com os mesmes,
tornou-se uma funcdo problematica na medida em que essa forma de
Estado mergulhou em novaé estratégias de associagéd com © capital
internacional. _ . ' .

Tais formas de associagao, como & sabido, nao s geraran
empreendimentos capitalistas que aumentaram a competicio intercapi-
talista, mas também provocaram a destruigdo de grupo de capitais. E
mais, essa subordinacio vem constituindo, periodicamente, obstaculo
ao desempenho pleno dé fun¢do de legitimidade estatal face & compa-
tibilizacéb &as fungées precedentes. Ou inversamente, vem constituin—
do problemas de (i)legitimidade do Estado a ndo-compatibilizacio
- mesma.de tais funQSes. f

As dificeis tarefas do Estado em assegurar a legitimida-
de das suas intervencbes face aos grupos de capitalistas excl:id-s
. dos arranjos com o grande capital, coexistem com os probiemas ainda
maiores de legitimidéde deste Estado face aos trabalhadores.

No seio dos conflitos gerados por essa crise de legitimi-
dade do Estado, suas intervengdes junto aos trabalhadores passou a

ser vista como uma questdo sempre reaberta da impossibilidade de

1""‘
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funciocnarem canais de normatividade do tipo consensual para as deman-
das e pressées.dos trabalhadores. ‘

As mudangas éeradas pela base produtiva nesta periocdo sao
elementos necessarios, porém insuficientes para explicar as alteragles
significativas por que passaram as politicas regulamentadoras impostas
pelo Estade. Algumas das quais virtualmente substituidas pelo contrele
sociél por meio da coercgac institucional:

Neste sentido, a violencia institucional - vale dizer,
éxtra-eCOnémica'—‘atingiu proporcoes draméticaé no bojo de uma crise
maior de dire§éo politica. (Crise esta, como € sabido, que se estende
ate final da década de 60 no pais). Mas uma crise de dominagdo poli-
tica (portanto, de redefinigac de hegemonia entre as classes domlna“-
tes) que esteve associada, entao, a uma crise de valorizacao do capi—

tal. Em termos mais especificos: uma crise que,acompanhada do acirra-

mento dos conflitos de classe, desnudou por coﬁpleto, ao longo da

‘"fase alta" da repressio politica- os mecanismos de mascaramento &a

seletividade estrutural prdpria de qualquer producgac estatal.
Neste periodo, tudo se passou como se 0s mecanismos de
producdo estatal estivessem filtrando e selecionando as pressdes e as

necessidades mais gerais do capital sob critérics de rigida selecgdo

negativa face aos interesses-da classe trabalhadora. (0O que se tradu-

.

ziu em procedimentos rigidos de coercio estatal, gue asseguravam a =¥

" clusdo violenta de ameacas aos DrlnClplOS basicos da domlnagno de

classe nagquele momento cristalizadas: como p.ex., a tentativa de des s2
trelar os sindicatos do Estado; a tentativa de alterar a estrutura de
distrlbulcao de renda, etc.). |

Se bem que tenha sido um componente importante para a

instabilidade do domlnlo pol;tico:nesta época, o conflito entre ca-

¥
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pitalistas no seio do Estade - por outro lado - foi efetivamente
equacionado durante o ciclo de alta da sconomia na medida em que a
acumulacgb deixou margens Qe participacéo, maiores ou menores, para
a totalidade dos capitais.

0 mesmo nio ‘se pode aizer, é claro, sobre o encaminha-
mento dado pelo aparelho de Estado aos conflitos dé classe desenro-—
1adoé pelo agravamento das condigdes de exploragac e de subordina-
cao do trabalhador ao capltallsta- agravamento este, resultante de
wnt - processo veloz de acumulacao, comblnado com regimes de excecao,

o gque exarcebou consideraveis forgas sociais.

A meu ver, esse ancaminhamento possui, ﬁa atualidade,
tragos especificos do dominio-politico através do qual proces;aTamrae
sob marchas e contra-marchas, certas estratégias de integragao
reformista da classe trabalhadora a uma nova ordem de acumulacdo e
dominacio de classe. Dominacio esta, que atuou COmMo se fosse neces-
sirio estabelecer, num primeird momento de ruptura (0 da violéncia

e da acumulacdo) os fundamentos da separagao formal entre Sociedade

e Estado. A um segundo momento, porém, (desde meados da década de 70)

‘as politicas reformistas implementadas sob tacdo, adguirem vida

- propria, e o gque fol ruptura passa a se concretizar na reproducao

social como dominacao racional.

__/ A prova disto é que o periodo 19706/73 foi o "dnico, desde o pds-
‘ - guerra, em que ocorreu uma euforia conjunta de todas as fracgoes
do capital privado, nacional e internaciconal, pequeno e grande
agrario, industrial e mercantil". TAVARES, M.C. "O Sistena Finan-

ceiro Brasileiro e o Ciclo de Expansao Recente"” (1979:65).

A
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Nio é possivel discutir, nestas anotagdes, as implicacgles
deste fato, ademais salientqpﬂo por outros analistas. peve ser sali
entado, acerca do nosso‘tema, que woliticas regulamentadoras - intei
ramante diversas daé existentes no quadro corporativo (ainda gque te
nham tido nele, sua génese}- passaram a COmpor concretamente o dia - a -
dia dos conflitos e pressdes &a base social frente'aé Estado. E este,
bem ou mal, reestabeleceu mecanismos de selecao mascaradores em Suas
politicas de intervencdo social; as quais tém sido apresentadas e
justificadas sob a feigdo de "beneficios".

| E_interessante notar, nesse sentido, que as grandes li-
nhas da intervengéo COntemporanea do Estado no émbito das relacées
com as classes trabalhadoras, combinaram o que antes chamei gde (ﬁ}
conversio de politicas regulamentadoras em politicas produtivas, e (i) 7

/
instrumentos de coergao visando a estabelecer controle social sobre

a forga de trabalho. Tanto sob a forma (i), Quanto sob a (ii), esta

converséo dé politiéas regulamentadbras aparece com o objetivo de
remover obstacules politicos que se interpunham ao pfbcesso de acu-
mulaqéoz

Ilustram bem esse -tipo de converséo, a alteracéo profun-
da por que péssou o dispositivo legal gue impedia_a rotatividade da

_1/ Tais implicagdes dizem respeito as mudancas verificadas =m palsa:
de industrializagao periférica na América Latina (dentre os ma:
destacados, Brasil e México), no tocante a relacgido entre o Estaso
e Sociedade Civil face a emergéncia das massas na arena oolitic
Cf. PONTES, V.M. (obra cit. p.lé6l). Este autor faz consiceracos

relevantes sobre o fato de que tanto na concepgao weberiana do

Estado, guanto na teoria da revolucdo e do partido no leninismo-

aparece a logica da separacdo entre Estado e Sociedade Civil. XNo

19 caso, a teoria weberiana labora sobre a burocratizacio que

acompanha a ascencao das massas 4 politica, por meio de uma admi.

nistracdao racional-burocratica que reforca a concentracio de po-
der do Estado. Esta, ao mesmo temno, & um fator da separagao e un
meio de dominacao: "A proposta weberiana é, sem divida, eli_tista:
consiste em reforcar a concentragiao de poder no Estado, sob unma
administracao racional burocratica. Reforgar a separacdo entre

Estado e sociedade, para possibilitar a reunificacio por meio da

dominagao racional baseada no uso .da ciéncia, do calculo".

Wlfe {4 tn

s
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da mac-de-obra (em setores chaves da economia e mais combativeos do
movimento operario)- e a legislagao que regia a questdo dos acidentes
do trabalho (que obrigava as empresas a arcar com parte expressiva
do S6nus social decorrente dos acidentes).

Conforme tem sido debatido intensamente, neo primeiro caso,
tal pclitica deu lugar a consﬁituiqéo de um fundo de poupanga compul-
sorio (FGTS) que aboliu o estatuto de estabilidade do empregado, pz3-
sando a funcionar como um autentico fundo de fomento a certas ativi-
dades empresariais (désde a industria de t;ansformacéo,-fina:ceiro,
imobilidrio, construgdo civil até industria pesada do Estado!)- sendo
administrado por um banco estatal acoplado a mecanismos financeiros,
(BNH e sistema financeiro de habitacéd%?/

Mais expressive, contudo, do que os efeitos benéficos
para capitalistas especificos, e para a acumulagao em geral, & o fa-
to ae gue esta conversio veio a se configurar como um instrumento
requlamentador do; conflitos entre capital-trabalho para as mais di-
versas categorias de trabglhadores urbanos, na medida em gue parece

ter assentado uma nova "normatividade" para o mercado da forcga de

trabalho,

j&/ Estou me baseando em trabalhos que examinaram detidamente tais
mecanismos, como, BARROS; A. & FIGUEIREDQ, Argelina - "A
criacao de dois programas sociais: FGTS e PIS. Contribuicdo bra-

* sileira para o estudo de caso de pesguisas em ¢iéncias soliails

'~ no ambitc de processo decisdrio governamental" (1975); SOUZA,
Berenice, "O BNH e a politica do governo” $1978); SZUBERT,
"Politica Habitacional ne Brasil" (1977) e do ponto de vista da
burocracia tecnica do Estado, um trabalheo laudatdrio:
WANDERLEY & CHAUTAURD, FGTS, Uma Politica de Bem Estar Social
{(1976). Sobre a importancia dos fundos sociais e o programa
habitacional para o capitalismo financeiro, e em particular na
consclidagac do setor financeiro piblico, cf. CIPOLLA, “Propor-

¢oes do Capitalismo de Estado no Brasil pds—-64" (1978); e

TAVARES, (1979), PEREIRA, L.Carlos Bresser, "0 Estado na economia

bragileira™ (1877). -

i
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No sequndo caso, © da legislagao de acidentados do traba-
lhoj como se recorda, © Estad?,que. anteriormente dividia o &nus
das reabilitacoes, pensOes e beneficios aos acidentados, com as
empresas- passou a cobrir quase que integralmente na politica previ-
denciaria global. os encargos decorrentes deste tipo de risco.

Nesse caso, mais significativo do gue aliviar um Onus
para as empresas (sobretudo em setores econdmicos onde s3o maiores
os indices de acidentados) & o fato de que o Estado retirou da &r-
bita dos confliﬁos diretos (ou neéociaqéo)'entre.trabalhadores e
capitalistas um potencial de instabilidade notavel para a reprodu-

_1/
¢ao sbcial das relagdes capitalistas.

Por isto mesmo;'o Estado passa a ser uma nova fronteira
com as massas, na medida em que estas enxergam nas agencias piblicas
um espacgo concreto de reivindicagées. E, por consequéncia, um espigo
ae politizacéo de;conflitos abgfadqs que néo possuem, ainda na atua-
lidade, canais de cunho estrigamente politico e partidario, e sindical-

para encaminha=los para negociacgao.

Vale observar, por fim, apds esta rapida consideracgiao so-

bre ¢ funcionamento de alguns instrumentos politicos de regulamenta-

me baseando em DIESAT, "A Crise da Prevmdenula e 0s Trabalnad::ez‘
{1981); MALLOY, J. The Politics of Social Security in Brazil
{1979) ; ‘e também, do mesmo autor, 'rrevidencia Social, e Districui-
¢do de renda - Notas de Pesquisa" (1978).

+ Vale observar que os efeitos benéficos no plano econdmico aca
retados por esta mudanca ndc se esgotam ai: varios artificiocs s
utilizados pelas empresas para burlar direta e indiretamente o
controles oficiais e os procedimentos legais no encaminhamento
de acidentados. Ainda, assim, o gque esta em destaque € a virtua-
lidade de tal politica regulamentadora em retirar da oOrbita da
empresa conflitos que fatalmente explodiriam no processo de
produqao.

W on H
G
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¢do social, gue as determinagdes impostas pela acumulagdao sao neces-
sarias para explicar a origem de certas reformas sociais gue assumsn
este carater mesmo incorporando tracos da coerc¢do institucional. Tais

determinag¢oes, contudo, ndoc sao suficientes para explicar o rico d=-

senvolvimento posterior destas politicas sociais na medida em que elas

se incorporam concretamente aos conflitos de classe e mudam a sua

funcionalidade vara o capital.

Em segundo lugar, o aprofundamente da industrializacdo no
pais-trouxe éonsigq, aliéda a consélidagéo de uma estrutura de demi-
nagao politica autoritdria, um dado gue & a justaposicdo de politicas
do tipo alocador com politicas produtivas na medida em gue unificam-se
os campos dos "groblemas sociais" no pals. Derivados, que s3o, das re
lagdes cada vez mais disseminadas entre trabalhadores e éapitalistas
g dail multiplicades por todos os assentaﬁentcs urbanos metroédlitanos
e fegionais. Desta forma, as politicas regulamentadoras entre capital
e trabalho né§ sé'extravasam o campo especifico das relacdes entre
Sindicatos—Empresas~Es£ado, (t&géﬁao obsoletas as relag¢des corporati--
vistas do passado) mas torham—se politicas unificadas com outros tip#s
de politicas de despesas sociais do Estado.

Em terceiro lugar, a justaposicéo de diferentes politicds
possui uma razio interna ao_aparelho de Estado que é derivada das
contradicCes entre expansio e penetracgio do aparelho estatal em

dominios antes reservados ao atendimento privado- e a tendéncia de
que, neste processo, a intervengao estatal perca eficdcia devido i
excessiva permeabilidade de seus orgdos locais de implementacio.

O que se di sobretudo em fases de rapido processoc de acu-
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mulacio e de mobilizagao de forgas sociais sob funglio da valorizagizo
do capital- em detrimento do poder de controle do Estado sobre even-
tos destrutivos para a propria acumulagdo. Em outros termos, aumentan

¢ multiplicam-se ao mesmo tempo, as pressoes das massas em intervir

no dominio politico enguanto_agentes sociais conscientes da espolia-

gao que sofren,

Em conseguéencia, a geracao de mais aparatos administra-

rivos e burocrdticos pelo Estado -~ tal como se processou com O alar-

‘gamento das funcdes estatais contemporaneamente no pais — constitu? -

se em uma resposta e, ao mesmo tempo, uma nao-resposta a estas pres-~

sbes decorrentes dos "problemas sociais"®.
) Em guarto lugar, ja nao faz sentido analitico e histdri-
cq%eparar rigidamente as politicas regulamentadoras que atingem mais
especificamente as relagdes entre capitalistAS?e trabalhadores, de
éoiiticas de intervencio social do tipo (i) dotadas de uma institu-
cionaiizacéo'ecuménica ~ i.é. destiﬁadas a fazer uma cobertura supos-
tamente universal da pppulag@c (tanto urbana guanto rural) atraves
de transferdncias de bens e servigos de previdéncia e assistencia
sociais; assisténcia médica previdenciiria; escolarizaglo béasica,
etc. e (ii)dotadas de um campo néo muito especifico de atuacdo poli-
tica e econdmica relacionadas com as marchas e contra-marchas do conm-
plexo urbano da sociedade, constituindo—se em uma institucicnalizacgio
dos servigos de consumo ccletivo {(ou sob a forma de investimentos
sociais urbanos). _

Na secdo quinta voltarei a debater estas questdes com
mais detalhes. Apresentarei,.a.seguir, algumas das questdes levanta-

das.

e
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(4) ACERCA DAS FORMACOES CAPITALISTAS AVANCADAS

Interggtagées variadas admitem, sob diferentes pontos de
partida, que as formacOes capitalistas avanc¢adas - incluindo ai, de
ladc, os Estados Unidos e, de outro, paises da Europa Ocidental -
nao chegaram a apresentar, enéuanto tendéncia estrutural, no Pés-GueE
ra, tentativas continuadas e de grande monta no sentido de convert=r
explicitamente aqboliticas :egulamentadoras dos conflitos de classe,
em instruméntoé {(abertos) de coergao inétitucional}

Mandel, por exemplo, chegou, no maximo, a interpretar esta questio
engquanto tendéncia combinada nas intervengoes do Estado de apresen-

tarem elementos do Welfare State (-~"mais ou menos demagdgicas ou

reais, segundo a rigueza relativa do pais capitalista”) e elementos

fascistas (-"defesa do lucro pela queda do nivel de vida das massas";.

No tocante ao quadro norte-americano, tendéncias recentes

4./

no ambito das "politicas assistenciais” apontam no sentido de um

deslocamento de funcdes importante. Que & passar do desempenho de

fungoes relacicnadas com a regulacdo de desordens civis para o com

trole da forca-de-trabalho. -

ifimm; E. Trotado de Economia Maﬁ:iét.é., (1978:399),

:%('“Relief-giving" sob a forma de pensdes, aposentadorias, cobertura
do desemprego e outros mcdalidades que variam segqundo as adminis-—
tragoes federal e estaduais. :




E sabido que as politicas regulamentadoras(tais cone en-
tendidas na sécéo terceira) nio se confundiam nos Estados Unidos con
as politicas tipicas da pPrevidéncia social direcionadas para grupos
Sociais em situacdo de miséria relativa, geralmente concentrados en
comunidades negras, minorias étnicas e demais grupos das élasses
trabalhadoras em precaria insercéo no mercado de trabalhg.

A partir da década dé 60, a fim de reforcar o controle
social scbre tais segmentos da populacio trabalhadora, o Estado acis-
nou um programa assistencial complexo que incluiu desde a transferin-
cia de "bonificacgSes" escalonadas segundo o grau de pauperizacio dzs

familias atingidas, até o estimulo (por parte sobretudo da administra

entre governo e comunidade, aliviando tensGes e explosées sociais.

' Dada a natureza da consclidacao do capitalismo nos'Estados
Unidos, tais politicas ganharam a conotacio pPejorativa entre os se-
tdres déminantés nos estados que passaram a lhes atribuir uma conota-
cdo de "prémio" ao desempregadb, estimulando~o a néo-tentar "sobre-

vivéncia" no mercado de trabalho.

federais visa a cobrir nijo a populagio total do pPais, mas avcenas
aquelas familias cujos rendimentos enconiran-se abaixo de um no
vel pré~fixado de pobreza. Nos paises euroveus (e proximo do que
se propde ofsistema brasileiro) cuidados médicos, beneficios e
pensdes para a familia, eriancas e doengas; subsidios educacicrais
além do sistema de escola piblica; creches publicas; bénus de
férias em adicioaos vencimentos normais- e VArios Qutros benefi-
Cios sdo disponiveis para a majior parte gJa populagdo. GEIGER g&
GEIGER, (1978:14) e TEIXEIRA, I. (1981).
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Foram vistas, ém consequéncia, como polificas Jque repre-
| : A7
sentavam uma "grave" ruptura na "etica do trabalho"., Como tentam
mostrar Piven e Cloward,;>
C:néo ha uma relagido direta entre incremento do desex-
prego e a elevagdo paralela nas transferéncias da assisténcia SO- -
c¢ial, ac menos até os anos finais da década de 60.

A partir desta data, entdo, passa a se generalizar a
atitude por parte da populagdoc em utilizar as transferéncias do wellz—
re nao mais coﬁo-assisténcié-social, mas como um direito a assistén-
cia por parte do Estado. Nesta fase, ocorre, ainda, uma enorme expan

sao das folhas de pagamento das familias inscritas para receber

transferéncias em dinheiro, com reflexos importantes sobre os orgamen-

- tos de administragoes locais e féderal- gue passam a enfrentar uma

auténtica crise fiscal para sustentar os programas sociais.

| Atualmente, parece fora de davida que as tendéncias
apontadas pelos autores no inicio da década de 70, efetivamente se

manifestaram através de uma reforma no sistema assistencial que visa

‘a reduzir tanto os tetos dos beneficios, guanto a expansdo deos ins—

~ critos nas folhas de pagamento de beneficios.

Os objetivos dessa reforma se referem n3o sé a restaurar

_éj A respeito do quadro histérico nos Estados Unidos, eston == ba-
seando em PIVEN & CLOWARD, Regulating the Poor. The Functions
of Public Welfare (1972). A respeito da reforma o sistena,
afirmam gue "um problema ainda mais fundamental que a reforma
do sistema assistencial procura dar conta 8 o afrouxamento do
papel do trabalho" face aos beneficios oferecidos: "Por gue
trabalhar? O risco aumenta ainda mais gquando levas crescentes

‘de trabalhadores pobres escolhem depender dos esquemas de
assistencia social para scbreviver". (p.343).
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a ética do trabalho - segundo a qual o mercado de trabalho & a fonte
primordial de sobrevivéncia - ﬁas também a instaurar mecanismos de
controle sobre a forga de trabalho, no sentide de obrigar os segmen-
tos sociais envolvidos nestes.programas a assumirem um ou mais postos
de trabalho. Mecanismos, estes, que assumem O carater de punigao e
de restricdo face aos beneficioé?ﬁrometidos.

E interessante notar que esta transicéo por gue passa
o sistema de welfare corresponde a uma alteracao no tipo de poli-
tica édcial: de assistanéiai e previdenciiria para uma politica
regulamentadora, incluindo ai metodos para forcar a volta ao tra-
balho sob condiqées de baixa remuneracao. Nao chega a se constituir
uma tendéncia de inspiracao facista (noléentido atribuido por Mandel)
mas, sem davida, parecelconstituir uma reacao dos setores tradicionais
no Estado (sobretudo na atual administracdo Reagan) de fazer frente
.a ﬁma pressao crescente por direitos politicos, via direitos econo-
micos {qual seja, os de usufruir de um padréo de vida sofisticado é
qﬁe as minorias étnicas e ségmentos da pbpulagéo negra nao possuen).

“E, assim, uma tenaénéia que atribui proeminéncia as poli-
ticas_fegulamentadofas da forga de trabalho mais pobre, sobre as
politicas assisfencialistas. Para a reprodugio social da acumulacap
capitalista isto significa que o "pobre” jé nio pode ser controladc
através da prevencgao de eventos tipicos da violéncia urbana, desordens
'_ciﬁis, motins raciais, etc. Torna-se, para além desta esfratégia,

necessario estabelecer defensas para que a ética do trabalho ndo.

seja rompida na generalidade da forca de trabalho.

s
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Na Europa Ocidental, por outro lado, as politicas regula-

mentadoras dos conflitos gerados pelas reiacOes de produgao, veém - s

de o apos~-guerra - apresentando fortes ligagoes com a estruturas po-

1{iticas de sustentacdo do emprego e do salario. Possuem, ainda, in-

fludncia considerdvel sobre as politicas prévidenciérias ém geral,
que'aSSumem um carater de politicas ecuménicas de despesas sociails.

Possuem, por isto mesmo, relacio com as politicas geradas
pelo Estado a partir do reconhecimento politico dos sindicatos, re-
batendo sobre a politica econdmica @e.distribui¢éd de renda.

Alids, é nesta diregao gue poaem ser destacados os esfor-
gos da chamada-“democracia industrial® - enquanto movimento de in-
tegragio ideoldgica - para direcionar a participac¢do, nos anos 80 -
dos trabalhadores de base, incorporando—os as relacées tradigionais
entre sindicatos e empresas, {tais relagles, como & sabidec, dizem
Eeépeito ac direc%onamento das!questées chaves que norteiam 0s sin-
dicatos para os conselhos dire&ores e conselhos de acionistas das
empresas) .

0 "movimento pela democracia industrial® parece surgir

no contexto de crise do sistema de "welfare" europeu {(sobretudo con-

siderando os ciclos de recesséo econ&mica recentes) envolven-
do uma pregacao ideolégica que afirma, entre outras coisas, que ‘os
beneficios transferidos pelo “"welfare" néo podem (e néo devsn) com—
prometer a "eficieéncia econamida“ do regime Capitalista devido:

. o -
1) ao crescimento desmesgérado do setor nao-nercado (ba-

sicamente o governo e as chamadas empresas "nacionalizadas") e, impli

cito nesta abordagem,

(ii) que o crescimento das despesas sociais do "welfare®
em situaqoes dlversas de pals—a—pals, pode levar a efaitos adversos
na disponibilidade de'capitais,-e no desinteresse em novos investi-

mentos e, por consequéncia, no desestimulo ao desenvolvimento de

4
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- ,i( Para maiores detalhes acerca das concepgdes que enbasam estes
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tecnologias mais avancadas,

Embora seja um rotulo como tantos outros, encontra-se

consignad@ nesta bandeira por uma democracia industrial, notdvel ins-

" trumento ideologico que vem sendo utilizado nas disputas travadas no

sejo do sindicalismo classista europeu (que apresenta em suas colofa-
¢oes politicas basicas, trés correntes: comunista, social-democrata =

sua variante crista, e socialistal.

- Sua ligagdo, ainda, com as questdes colocadas pelo desen—

volvimento de um complexo sistema de "welfare" revela que gqualquer

alteragao por que passam as negociagdes entre sindicatos e enpresas,

mediatizadas pelo Estado, repercutiria na chamado salario social.
Como se .sabe, o salario social - no caso eurcpeu, e di-

versamente do norte-americano - encontra-se fundamentado ndo sé por

politicas previdencidrias e assistencialistas clissicas, mas tambén

per politicas de despesas sociais em bens e servicos de consumo

coletivo (ou mais precisamenté, em estruturas e servigos urbanos de

consumo coletiv@. ‘ ?

_Por'mais'questionével que seja o conceito de "salario
social® sob as condicdes concretas da subordinagaoc do trabalhador

ao capitalista, em que o grau de exploracio efetivamente dado &

-y ————

1

argumentos e posigoes, v. GEIGER & GEIGER, Welfare and E€<fici
(1979).. .varias das propostas ai contidas partem da conscatacao 2=
que os sindicatos e, particularmente, as confederagdes de traba-
lhadores eurcpeias -"ainda que os partidos politicos aos guais
prestam base de apoio politico se encontrem na oposigao - "pos-
suem grande influencia politica formal nio apenas na determina-—
¢30 dos saldrios, mas também nas politicas que afetan o sistera
nacional de "welfare” (p.40). '

ki
'y
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resultante do saldrio (capital variavel} - sua utilizagao procura

tevar em conta contradigdes derivadas do fato de que "as_condigdes

nas cidades e nas fabricas constituem, ambas, elementos de um mestd

problema cuja universalidade tem se tornado crescentemente clara"

Tais condicdes, em outros termos, nao se referem exclusi-
vamente as condigdes de trabalho e de vida da populacdao trabalhado-

ra- mas, igualmente, as condicdes de ndo-trabalho e de schrevivenciza

da populagdo ndo-trabalhadora na sociedade capitalista. (E precisa-
mente neste sentido que podemcs completar a viséoldo "Welfare State”
sob o processo de acumulacdo e formagao de populagoes para 0 capital.
0 que caracteriza esta forma de Estado & a utlllzagao do poder esta-
tal para modificar a "reprodugéo da forga de trabalho e sustentar a
_ &/

populagdo nao trabalhadora?)

Isto posto,.quaié seriam as marcas da crise por gue passa
6 sistema de "welfare"” nestes paises? Segﬁndo autores que vém anali-
sando as tend@ncias mais recentes das relag¢dOes entre "welfare" e
crise, tem sido assinalado que:

(1) ﬁ&o obstante a existéncia de acentuados cortes nas
despesas Sociais} estes nao se configuram como uma forma de benefi-

cio “inequlvoco" para as fontes de acumulacio e lucros, uma vez que

a reducio das fungoes de "welfare" do Estado redunda em efeitos noci-

-1/ EVERS, Adalbert, "Urban structure and State interventionism”
(1976 153) 'Grifo do autor.

& / Cf. neste sentido, analise de GOUGH, I. obra cit. pp.44-46.

(*) ERRATA: a numeragdo da pagina
gque se seque esta correta con .-
siderando o desenrolar do
texto. . . : ' -
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vos para a reproducdo das relagdes sociais capitalistas;
(ii) a crise economica, por diverscs meios, vem apresen—
LY

tando exigéncias as agencias pUblicas no sentido de que implemente

medidas de controle social explicitas- tais como as exigidas pelo

indice elevado de desemprego entie segmentos jovens da forga de
trabalho, o que tem levado a esquemas especiais para evitar desor-
dem civil e motins;

(iii) sem base de sqstentagéo politica para implementar
cortes expressivos no conjunto do orgamento sodial;_cqm o] qﬁe 0 Es-
tado seria alvo dé pressdes politicas'imporﬁahtes— as agencias pi-
blicas do sistema de "welfare" veém tentando direcionar seletivamen-
te os gastos sociais (e, logo, os cortes também), no sentido de
atingir grupos etdrios da forca de trabalho mais vulneraveis {tais

. ' . : ‘ 5&/
como o grupo materno-infantil, idosos, dependentes familiares, etc.}.
| Esta reorientacdo, que segundo alguns, é uma auténtica
reestruturaciao do-sistema europeu de "welfare" a déspontar em paises

outrora picneircs neste campo {p.ex. Inglaterrgii podera agra&gr
ainda mais os chogues da dindmica gérada por pressdes sociais,
aentre elas, as reivindicacgoes sindicais a favor dalsugtentagéo de

padrdes minimos de eficdcia e gqualidade dos componentes do saldrio

" 4 7 sobre estes pontos estou me baseando em GOUGH, I. obra cit.

pp.132 passim, cap. 7, "The Welfare State and the Crisig™

V. a este respeito, alguns autores que abordaram a guestao da
reestruturacao do sistema: LEONARD,P. "Reestrucuring the wel-
fare State” (1979); WOLFE, Alan, "Whither Welfare?" (1280) e
GOUGH, I. "Thatchrism and the Welfare State" (1980}.
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i

€
socialf¥/;0ntra a implementagao de politicas sociais seletivas que
constituem auténticos instrumentos de controle social.

Neste sentidd, os arranjos corporativistas dificilmente
poderiam ser eficazes na medida em que as liderancas das confedera-
¢oes e dos sindicatos nao poderiam se engajar em politicas de re-
dugao dos niveis do salario feal - impostas constantémente pelas ne-
gociacdes patronais -~ em troca de beneficios guestionaveis transfe-
ridos pelo welfare, sob pena de entrarem em conflito aberto com as
organizag¢oes de bhase. |

| A récesséo economica, neste contexto, confqrme bem
acentoou Gough, significa crescimento lehto, porém descendente das
economias da malor parte dos paises capitaliétas. E quando a produ-
ﬁividade'declinante da economia coloca em primeiro plano o reesta-
belecimento da lucratividade, esta prioridade conflita diretamente
com.oqtra "necessidade”- "inteiramente diversa, que é melhorar o
consumo social. A base material para

| \

o reformismo desaparece"” (GOUéH, 1979:151). \

nivel de vida e os padrdes de
. Com a persisténcia da recessdo, repita-se, € improva-

vel que estratégias corporativistas - do tipo defendido pelo movi-

mento por uma "democracia industrial" - possam adiar por muito temro

o grassar de conflitos de classe nas formagoes capitalistas avanca-

das.
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(é) DAS DESPESAS SOCIAIS EM POLITICAS ECUMENICAS E A EMERGEINCIA

DOS INVESTIMENTOS SOCIAIS URBANOGS.

Conforme mencionado,‘de passagem, no final da secao
terceira, as politicas regulamentadoras cldssicas do Estado brasi-
leiro - enveolvendo as relacéeé entre trabalhadores e capitalistas -
passaram contemporaneamente a se fundir com politicas ecuménicas
do tipo seguro social, saide previdenciaria etc.CIefiam, igualmente,
assumido estreitas ligacdes com politicas de coercio e repressao
social que, em ultima andlise, Tforam considerédas formas de des-
pesas sociais do Estadgfembqfa ﬁéo estejam incluidas ﬁeéf& estudO);

Passaram, além disso, a ter estreita dependéncia frente
as politicas de despesas sociais canalizadas para o complexo urbano-
ipdustrial, sob a forma de equipamentos urbanos, ou de consumo cdle~
ti§o~ na mesma Proporgao eﬁ que as questdes de saladric, relagdes de
trabalho, saude odupacional, produti?idade, etc., passaram a ser
afetadas de forma mais intensé pelas condigOes de vida dos bairros .
e.pefiferias urbanas. .

| Analisarei, primeiramente, o caso da emergéncia das liga-

¢des entre politicas regulaméntadoras das relacg¢oes de trabalho e .

produgdo e politicas ecuménicas de gastos .sociais do Estado - enten-
. didas estas, como as despesas sociais envolvendo o complexo da pre-.
videncia social, assisténqia_social, saQde publica, escola pﬁblica.
e demais exgressées secundarias.

Sob a nova ordem instaurada no pés~64, as politicas de

segquro social - institucionalizadas sob a forma de IAPs e CAPs -

-

e -nm"

- A W s e
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foram politica e institucionalmente separadas da "politica dos sin-
dicatos". Passaram, em segquida, por uma reunificag¢ac formal, sob um

arranjo de forgas politicas, que se traduziu na tentativa {efetivamen

-te praticada) de combinar as politicas de seguro social com controle

social e com novos instrumentos de regulamentagéo do mercado de tra-
balho e de salario. Nesse arranjo de forgas, como & sabido, sio exclu
idos quaisquer representantes dos trabalhadores {e, igualmente, dos
empresarios) nas estruturas de administragdo e de decisdo sobre estas
ﬁatérias. |

A luz do processo de acumulagdo récente de capital, um
dos fenomenos mais salientes para.abo;dar as razaeé dessa separagao
e, ao mesmo tempo, unificacio das politicas previdenciarias e poli-
ticas sociais regulamentadoras, refere-se ao processo de proletariza-
gao. |

Em termos maié especificos, trata-se da assalariamento
{crescente, ainda que desigual) de grandes segmentos da populaciao,

combinado que &, contraditoriamente, com sua naoc-insercdo, ou

inser¢ao precaria, nos postos de trabalho da producgdo urbano-indus-—

trial.

Além disso, & um fenamenb que se manifesta pela chamada
"terciarizacao” ("precoce", como quérem alguns) da economia, sob
um processo de monopolizagac industrial e financeira que avanga
muito além do que &€ capaz - no processo produtivo como um todo - de
abrir postos de trabalho para parcela importante da forca de traba-—

lho.

'Coﬁsiderando, assim, a massa de trabalhadores urbanos

tf :

-+
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teoricamente cobertos pelo sistema "ecumenico®™ das politicas previ-
denciarias e outras- O processo de assalariamento parece abrir uma
nova fronteira de 1utas.econ6micas. As quais foram, indubitavelmente,
_até meados da década passada, reprimidas e contidas pelas politicas

de autoritarismo social.

’

No plano da cidadania, had os que interpretaram a amplia-

gao das politicas ecuménicas menos como resultado de lutas econdmicz:
e politicas, e mais como parte de um "recesso da cidadania" perversc
‘em qué o regime teria colocado os trabalhadores - {implementando, &

sua revelia, certas linhas de reforma sociaﬂ. No dmbito deste proces-

sc, os trabalhadores - ainda que ligados ao mercado de produgao e déz
mao-de-obra, legalmente reconhecidos em suas profissdes e com deocu-

mento habil provando sua condigao de assalariado (a carteira de tra-

-

balho) - nao teriam obtido a contrapartida de seus deveres, no tocan-

3%/
te ao reconhecimento de sua cidadania.

£ certo, por um lado, gue o cerne das politicas de despe-

1

sas sociais ecuménicas ndo esteve orientado - em seus aspectos quali-

tativos e de eficacia para os proprios usudrios - por relagdes

JI/ Excluo, a emergéncia dos chamados setorss
médios assalariados ligados as atividades privadas e publicas és=
admlnlstracao, planejamento, gerenciamento, etc. 0 gue se deve
a razdes de ordem analitica. Nao desconsidero a possibilidade de
que tais grupos sociails tenham redefinido o intervencionismo so-
cial regulamentador do Estado, na medida em que foram grusos
assaz beneficiados pelas politicas diferenciais de salario e
de concentracdo de renda. E que, assim, tenham se tornado segmer-
tos sociais que possibilitaram uma base de apoic ao regime, cujz
contrapartida (entre outras) nas agencias do Estado tenha sido
seu atendimento privilegiado nos servigos de utilidade piblica <
nos esquemas de cobertura especiais do sistema previdenciério.‘
4+ Acerca do debate sobre o “recesso da cidadania” e da "cidadanzz
regulada, cf. trabalho de SANTOS; W.G. Cidadania e Justica. A
Politica Social na Ordem Brasileira (1979:123) . :
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.paternalistas do Estado em relacac as massas assalariadas, (situacao
tipica do periodo populistaj-.
De fato, naquela fase,

a politica sindical e salarial mantinha rela¢des com as politicas
Eprevidenciéria e assistencial por mais de um-aspecto (como p.ex., o
fato de que as fontes de custeio destas (ltimas funcionavam como
elos importantes na éstrutura corporativista do Estado com os sindi-

LY

catos).

Conﬁempbraneamente assisfiu—se a consolidacﬁo da tendén-
cia de'unificagéo e de centralizacio dos instrumentos de cunho
"ecuménico" sob o controle de administragées a nivel federal: nio s6é
a estrutura previdenciaria e assistencial ganha gigantismo e unifica-
cao formal, como também grande parte dos recursos para'educagéo,
salde, etc. sob controle dos estados passa a'depender dés transfersn-
cias federais.

Abquestéo sobre o processo de proletarizagéo, assalaria-
mento e cidadania vis-3-vis 3s politicas de déspesaslsociais do
tipo ecuménico nio se esgdta ' M4 constatacdo de que teria
1mperédo, nesta fase, um "recesso da cidania” social e politica dos

trabalhadores integrados 3 ordem de acumulagio urbano-industrial.

;ij A respeito destes elos, suas repercussdes politicas, e o padrio
das transferencias oferecido, v. COHN, A. "Previdencia Social e
Populismo”, {1980); MALLOY, J. "Previdéncia Social e Classes
Operarias no Brasil®™ (1976). : : '
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Neste sentido, a potenclacao crescente dos "problemas
sociais" representa mais escolasg, mais poétos de saude e de unidades
de atendimento previdendiério e assistencial, visando aos mais di-
versos segmentos socials (que passam a ser "categorizados": 520 Os
acidentados do trabalho; gestantes; menores abandonados e carentes;
escolares; etc.). O gue constitui um padraoc de interéencéo do Esta-
do gerador, em si préprio, de mais problemas: dessa forma, a agao
das agencias piblicas estad remotamente preocupada com a nao-inser
céo,.ou inéergéo precérié, do-£rabalhado£ no mercado. Sua virtuali-
dade maior parece constituit a tentativa de integrar & ordem politi-
ca e ideolégica - sob o manto do Estado aﬁtoritério e, agora, prote-
tor - camadés amplas das massas trabalhadoras.

.A resposta do Estado tem sido mais concentragac de poder,
maié agencias burocriaticas, mais iﬁtermediagSes administrativas.
Esta burocratizacgido, contudo, ao inves de barrar os movimentos es-
pontaneos e politicos dos trabalhadores, de anular ou colocar em

recesso sua aspiracao a cidadania- funciona, antes, como um indutoxr

mn

a renovadas pressoes de baixo. Antes de colocar a cidadania em recs

so {frequentemente, um objetivo politico implicito) o Estado em suas

intervencoes neste campo acaba acionando maiores demandas, ademais

multiplicadas pela proletarizacdo e urbanizacdo dos assalariados.

Hi, entretanto, mais problemas do que solugdes para a

dominagdo politica, e, logo, para o processo de reproducao social do

‘capital, neste movimento tendencial de unificacdo das politicas de

despesas sociais, do tipo ecuménico, com as demais. Ressalte-se, de

inicio, que tal unificagd@oc estd assentada na tendéncia contraria de -as-
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praticas institucionais das agenclas pGblicas tornarem-se "especia~
1/
lizadas" em "areas" ou "setores", chamados comumente de "sociais™.
Esta especializacao frusta parte considerdvel das pressdes que ex-

plodem sobre o aparelho de Estado, uma vez que este canaliza estas

demandas para mecanismos que atuam na base de selecdo negativa.

As. razoes classistas que ajudam a explicar este funciona-
mento. ndao bastam para entendermos o funcionamento precidrio destas

agencias especializadas, ou sua acdoc concentrada em dreas, regides =

destinadas a certos grupos sociais.

Ha, paralelamente, razodes internas derivadas do funciona-
mento das estruturas de transferéncia de bens e servigos previdenciid-
rics, da rede escolar basica, e dos servicos primarios de saude.
Neste.campo; para citar um dos principais constrangimentos enfrenta-
dos pelo aparelho estatal encontra-se o crescimento das despesas.
sociais do Estado nas atividades qué demandam grandes contingentes
de pessoal para levar a cabo o'processo de trabalho que resultara
em bens e servigos finais e intermediadrios (pessoal ﬁédico e para-ms
dicos para as redes de saﬁde piblica, e da estrutura médico-previden
ciéria;‘o.exército-de professores para a rede basica de ensino, alén

da burocracia tradicional ligada aos novos aparelhos administrativos).

Neste sentido, o crescimento do contingente de assalariadss

ji/ Para uma discussdo mais detalhada sobre a compartimentalizagid
de um "social®” no discurso e nos instrumentos de planejamento
oficiais v. KOWARICK, L. “Estratégias do Plarejamento Social
no Brasil”, (1976) e DEMO, P. Besenvolvimento e Politica Soeci-
al no Brasil) (1978). o
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pagoé_pelo Estado exlige a necessiria contrapartida fihanceira para

a cobertura destas despesas: logo, a relagao "labour-intensive" na

produgao dest8s bens e servigos torna-se mais onerosa no conjunto
EVE - |

das despesas sociais..

Assim, no que toca as fontes orgamentarias (fiscais), so-
bretudo’ o direcionamento de parte considerdvel das despesas sociais
para as chamadas "despesas de custeio" pode representar um crescinen-
to menor das despesas dé capital. {(Voltarei a este pontoc mais édian:e

Importante, ainda, além desse direcionamento interno das
despeéas sociais, € o. fato de que parte consideridvel dos recurscs
neste campo tem sido canalizada pelo Estédq das folhas de pagamehto

dos trabalhadores, para circuitos do sistema financeiro especulative.

i - Atuando como intermediario na captagdo das contribuicgdes

2/

de empregados e empregadores para ©s encargos sociais previdencia-

rios, o sistema financeiro privado vem obtendo recursos expressivos

para transagdes especulativas financeiras que nio estdc ligadas, des- .

ta forma, a investimentos produtivos.
Por outro lade, também o sistema financeiro piblice -~ cox

A o . X
posto por agencias tradicionais (Banco do Brasil e Banco Nacional de

- Desenvolvimento Economico)} e por fundos e programas (FGTS, sistema

financeiro de habitacdo, BNH, PIS®e PASEP)- em certas conjunturas

J/ Dados a este respeito -podem ser encontrados em REZENDE, T.A.

Avaliagdo do Setcr Publico na Economia Brasileira (1974:70)

£/ Dados a respeito da estrutura completa dos encargos sociais v.
LONGO, "Encargos Sociais: uma visdo alternativa" (1981) e
FGV, "Informe da Conjuntura Econdmica: Encargos Sociais do
Empregador“ (1981).

-——
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vem lancando mao dos recursos captados para a previdencia social e

para'outras fontes de encargos sociais, para cobrir parcelas de

financiamento estatal a grandes obras publicas em setores de infra-
. A/ -

estrutura economica.

Ha que se considerar , nesse contexto, a participacgdo
dos recursos org¢amentarios do préprio Estado. E sabido que a crise
atual da previdencia tem um de seus pontos de origem no deficit
(ja estrutural) do Estado para com as contribﬁigées.do Sistena,

(2 base tripartite). Esta facie da Crise liga-se & estrutura de
despeéas sociais da previdencia que apresenta a carga de beneficios
e pensdes, como a parte mais substancial{dos gastos; em segundo,

© sistema médico-previdenciirio; e em terceiro, oé programas
assistenciéis (LBA, FUNABEM, etc.).

. A carga dos beneficios tende a se expandir, em fasas de

baixa do ¢iclo econdmico, com maior rapidez do que a carga de contri-

bui¢des (dependente que é dos salarios). O sistema medico~previden-
ciario, por razdes extrafeconémicas_ligadas & natureza dos servicos

de assistencia médica curativa.e de nivel secﬁndério, tende a expand:i=
com grande rapidez tendo em vista as condigdes de salde geral e ocugz

. _ 27/ _
cional das massas trabalhadoras. No tocante aos viculos financeiroes

- mantidos pela estrutura previdenciiria com grupos medico-hospitalares

é conhecida que sua sustenta¢ao vem constituindo outra facie da criz=
2/ |
previdenciaria.

d/ Acerca desta utilizacac dos fundos financeiros da previdencia,
c¢f. MING,C. "O INAMPS ganha cr$ 300 bilhdes POr ano. Mas nao tem
dinheiro para se curar® (1981). : '

2/ Sobre este quadro v. COSTA; M.R. "RElacdes de Produgao e Acidentes
do Trabalho em Sio Paulo” (1979), e BRAGA, "a Questao da SaGde no
Brasil" (1978). ' :

3/ Dados a respeito em GENTILE DE MELLO, C. "Os Empresirios no Setor
de Saide no Brasil" (1977:249). : '



77

No tocante ao processo de concentracéo e centralizagao
-dos recursos dos sistemas previdencidrio e assistencial, assistju—
sua intensificacas, em particular, no setor médico-previdenciidrio em
todas as regides e estados. As politicas de sadde publica, por outro

lado, componentes importantes das politicas soaciais ecumenicas,

tornaram-se instrumentos secundirios 3 medida em gue ‘0 Estado central

desobrigou-se de realizar despesas sociais expressivas neste canmpo.
Esta tarefa, teoricamente a cargo dos estados nas regiges, passou a
gravitar em tornc de poucos programas basicos, em tese complenenta-

4/

res ao atendimentc medico-previdenciiric. Com excegao dos recursos
extraordinarios para campnhas sanitarias.e de vacinagao nacional,
a agencia especializada central do Estado passou a contar com recur-

=/

$0s crescentemente menores para suas despesas sociais.

*7'_ 0 processo de acumulacao econdmicd, de forma geral, pare

¢e ‘ter tido muite maior 1mpacto espe01flco sobre a unlflcagao do

1

sistema prev1denc1arlo urbano-industrial e terciario e, em um segun-

do momento, na consolidagéo'da estrutura concentradora e centralizads=

de funcionamento dos Iecursos para este fim no aparelho &statal.

Esta consolidagdo €, ao mesmo tempo, expansio e crisa

das politicas de seguro social ecuménicas,. na medida em que a ampliz-

A/ Tais programas. complementares desenvolv1dos pele estados sob
frouxa coordenacao central sio principalmente os da drea mater—
no-infantil, doenc¢as crdnico degenerativas com énfase em tesej
nas doengas de carater epidemioldgice. 7

Z/{ Dados a respeito em BRAGA, obra cit. (1978) e GENTILE DE MELLO,
obra cit. (1977) . :

r—— e - a

e r—

e
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cio da cobertura previdencidria, em meados da décdada passada,
aumentou a carga dos beneficios a serem transferidos pelo sistema,

em muito maior proporcido do que os recursos de contribuicao recebi-

dos devidoesa esta ampliagdo.

Por cutro lado, as despesas sociais do Estado com progra-

mas ligados a politicas ecuménicas de escolarizacao basica, alfabe-

A/

tizac3o e profissionalizagdo da mao-de-obra assumiram clivagens se-
melhantes: ha principalmente, o fato de &ue a institucionalizagao
destas proéramas desconhce totalmente a realidade das condigdes em
gue se dio a proletarizacao e 0 assalariamento da massa trabalhado-
ra e ndo-trabalhadora.

| Ndo se trata, neste caso, de entender que a educacao
deveria atingir um_pont¢ dtimo que seria a sua adequagdo acs reque-
rimentos téénicos e sociéis da_méo—&efobra e do mer;ado de trabalho.
Na vefdade, contemporaneamente,:grande parte dos esfor¢os da buro-
cracia educacibﬁal no pais vem buscando, precisameite, e sem éxito,
atribuir um caréter produtive ao SiStema de ensinc. Trathanse de

verificar, por outro lado, que o capital, ao mesmo tempo gue langa

{i

mido -da escola oficial e privada, também prescinde rapidaments delszs

2/

sem considerar as alterag¢odoes na estrutura ocupacional.

Neste sentido, s&o conhecidas as mazelas provocadas pela

;{/ Incluo nesta consideragao a rede oficial de primeiro grau,
o0 quase extinto, atualmente, programa nacional de alfabetizagao,
e 0 ensino profissionalizante destinado a mao-de-obra idnmstrial
e de servigos. ' |

£/ Acerca desta tese, V. SALM, C. Estola e Trabalho (1980) cap:I.
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mobilidade migracional e pela elevada rotatividade que atingem ©
emprego e o salario, aczbando - por minar as condigdes
econdmicas da frequéencia dos filhos dos trabalhadores e nio-trabalha-
dores i escola. ‘Os baixos saldrios, igualmente, naoc permitem a maior
parte da popula¢dc garantir o sustento basico da prole escolarizavel
por um periodo habil que possa fazé-la atingir escolarizacdo total.
Ou, ainda, problema do acessz diferencial as oportunidades de en-

sino fundamental e profissionalizante, e alcanca-las torna-se quase

uma marca tlplca de situagdes pr1v1leg1adas de classe. Ou a grande

concentrag¢do, tanto de pessoal quante de unidades flSlcas, dos servi-
¢os bidsicos de ensino nas regides urbano;industriais_e, nestas, em
areas socialmente privilegiadas. Todas estas clivagens, enfim, tornam

as politicas ecuménicas de ensino uma das mais problematicas e contr:z

ditérias intervencdes do Estado, competindo, em ineficdcia,com ©Os

. servigos de saude.

Além disso, por um processo complexo que seria impratica-
vel recuperar aqui, travado entre o Estado e grupos privados de em-
presarios do ensino, atuando no segundo € terceiro graus, torna-se

impossivel reduzir - a intervencdo social do Estado nestas

politicas de associagao, s fungdes puramente financeiras de capitali-

7

_ zagdao de unidades privadas de ensino, (mesmo considerando que tais

unidades possuem interesse mercantil no ensino).

A ' .
4 / Neste. sintese estou me baseando em dados de JALLADE, "Educacao

de Primeiro Grau e Desigualdade de REnda no Brasil: Perspectivas
a longo prazo" (1978}. : _
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Encontra—;e present@s ai, bases mais profundas da domina-
cao ideoldgica qu tornam a intervencio do Estado neste campo uma
questdo mais ampla de relagao entre "politica geral" do Estado e
grupos da sociedade civil. Aqui, o papel das agencias piblicas es-
pecializadas no "ensino" serd o de receber e disseminar ideologica-
mente_as orientacgoes fundamenﬁais para © ensino basico, em estreita
colaboracio com setores privados— afim de establecer a normatividacsa

A7
geral, técnica e politica para o sistema educacional.
. | . A reprodugao soéial capitalista, neste sentido, inpoe
constrangimentcs reais aos programas de ensino do tipo "acumenico",
na medida em que interfere sobre as condigées de vida das camadas
lfiébélhadofas e sobre a autonomia financeira do Estado em éeus gas-
tos para este fim.

e "De fato, tomando, p.ex., o funcionamento da agencia

IR

o am et

E“%trélldo aparelho de'Estado_voltada para "educagac e cultura",
sabe-se que esté vem apresent&ndo, historicamente, baixos percen-
fﬁais de participagéo noslrecursos orcamenﬁérics, se comparados cco
os diSpéndios do Estado com égencias relacibnadas com politicas de

repressao elseguranéa social; e com infra-estrutura econdmica.

En termos mais claros, o Estado, dado o cbnstrangimento im-

posto pelo padrio de dominacdo politico-autoritaria e de foymento a
. . -/

valorizacio dc capital, passou a gastar menos nas politicas ecuméni-

cas de ensino, e mais concentramente em politicas de'epsino superio-

2/

(cujo carater ecuménico estd longe de ser comprevado...).

=LfAcerca deste debate que apanha as funcoes do aparelho educacional
pelas suas virtualidades face ao processo de lucratividage, v.
FREITAG, "Escola, Estado e Sociedade {(1977) e ROSSI, Capitaliszo

e Educacao: Contribuicao ao Estudo critico da Educacac Cazitalisz:z,

(1978); e pelas suas rungoes contraditorias face a economia e a
ideclogia, v. SALM obra cit. :

'gé”Pura dados a respeito, v. SANTOS, obra cit. p.103 e JALLADE, cbra

F

-y
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No tocante, por fim, a suposta competéncia que os estedos

e municipios no pais possuem face ao ensino fundamental, esta nio se

‘revelou uma auténtica autonomia financeira e politica na obtencdo dos

recursos necessarios para este fim. Cresceu a dependencia das poli-
ticas locais ao aparelho central de Estado no que toca aos instrumen-
tos financiadores dos programas estaduais e municipals de educacgio,
uma vez que os recursos gerals para programas soclais do Estado cen-—
tral sao fundament@is para a grande pa.te dos_estados e municipios,
(f;l_é 0 caso da dependénc;a'local e estadual ab fundo de transfe;én—
cia dos estados e municipios; ao saldrio-educagido; ao programa nacio-
nal de alfabetizagao; e nao menné importante, aos recursos federais
para a manutencao de uﬁ programa—chave no sistema escolar brasileiro,

gue € o da merenda escolar).

Véremos, a sequir, algumas questces mais dirigidés para

a rélacéo entre politicas regulamentadoras e pbliticgs de investi-
mentos urbanos do Estado- estas ﬁltimas,.dirigidas para itens funda-
mentais-do quadro de vida urbano-industrial de vastas camadas das
classes trabalhadoras e nao-trabalhadoras, além dos assalariados

em géral._ .

A principal questao que se coloca nesse contexto, &

-identificar eventuais diferengas entre esse tipo de intervencio do

Estado e as demais politicas de despesas sociais, e dai especificar
qual o nivel de relagio entre investimentos sociais urbanos e poli-

ticas regulamentadoras e ecuménicas.
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Tais investimentos, em sua grande maioria, sao gerados
através da intermedia¢io de agencias piblicas envolvidas em politicas
do tipo predutivo. Implicam, por isto mesmo, na geracao pelo Estado
de recursos materiais necessarios de que nao d¥pOe e gue torna-se
necessario mobilizar. Sob este ‘aspecto, constituem um tipc de demanca
estatal por servicos empresariais, éonstrucéo de infra-estrutura, de
produtos e de tecnologia destinados a base de expanséo.urbana no
Ambito da qual. encontram-se entrelacados interesses diretos ligadocs
a acumulaééo e ao atendimento das necessidades coletivas pof equipa-
mentos e servigos urkanos. | '

Implicam, igualmente, em importantes politicas do %ipo

alocador, das quais sa salienta o poder estatal de legislar sobre ©

_uso e exploracgdo do solo na cidade, e os varios instrumentos de que

dispoe para fornecer as condigdes institucionais para a valofizagéo
do caéital.'Tal parece ser o papel desempenhado pelo planejamento
urbano cujas politicas vem sendo apontadas como um instrumento qﬁe
busca - na anarguia do processo capitalista na cidade -~ a "remover
obstdculos, reais ou possiveis, é'completa socializacao do espaco
urbaﬁo: Ao mesmo tempo, -afigura-se também como um instrumento de
"controle politico, capaz de Qerar aumentos de poder para as classes

dominantes"”.

Grande parte da literatura nesta area tem focalizado, ccoos

& sabido, situagdes e contextos histdricos de paises capitalistas

{4/ Em SCHMIDT, "O Estado e as Politicas Plblicas. Referéncias
tedricas e Introdugdo & Politica Urbana Brasileira", (1979).
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avancados, cuja estrutura urbano-industriaﬁ* encontrd «se amadureci-
day— permitindo tornar mais seguras certas teorizacgoes acerca das
fungdes do Estado e de suas politicas na cidade, além de propiciar
uma delimitacdo historica mais rigorosa das determinagoes derivadas
da valorizagao do capital em sua circulacéo pelo espago urbano.

Dai se justificar que nas interpretacdes correntes dessa

literatura, a "guestdo urbana" aparega cComo uma espécie de somatdrio

L/

de "questdes sociais". No contexto que focalizamoa tais interpreiz-
qées e-orientagées sugerem pistas. Nﬁo permitém, contudo, ﬁe a ae;
marcacido de certas guestbes relacionadas com supostas politicas urba-
nas no caso brasileiro, seja tratada como se houvesse similitude
(tedrica e histdrica) entre a quesﬁéo social urbana nas economias

capitalistas avancadas, e os problemas decorrentes de uma etapa

de industrializacgdo monopolista no guadro de uma formacao capitalis-

e PN

ta periférica e dependente, como € o caso do Brasil.
!

R -

As "politicas urbanas" que aparecem em meados da década

:1/’Quest5es sociais tais como o problema habitacional e dos eguipa-
mentos coletivos em geral, sob a contradicao entre o movimento
social da producdo, do consumo e da circulagao, que se dirige
para a socializacdo das formas produtivas- e a apropriagzoe priva
de seus resultados. Ou ainda, a guestdo do movimente de reprodug
do capital ser, ao mesmo tempo, determinante e deveandents da =vo-
lucdo do sistema urbano. Ou, a questao da intervencao ampliiada I3
aparelho estata%be fazer dirigida primordialmente para o equacioc-
namento da "crise urbana", cujos problemas, mais conspicuos, s30 @S
derivados das necessidades da re#gadugéo da forc¢a de trabalho e
valorizacao do capital. : ' _

= Acerca desta literatura, estou me baseando em HARVEY, D. "The Urba-x
Process under Capitalism- a framework for analisis® (1978), do cmes=mt
autor, A Justica Social e a Cidade (1980); CASTELLS, M. "Crise 20
Estado, Consumo Ceoletivo € Contradicoes Urbanas" (1977); HOLLOWAY
& PICCIOTO, The State and Capital: a Marxist Debate (1978), entre
outros. ' S

o

i
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de 60 no pals, encontram-se marcadas nao sO por uma autentica "acumu-
lacdo primitiva" na cidade -"espécie de versdo moderna de “"cercarento”
do espaco - mas também identificadas com uma postura politica "gue

procura sedimentar a ordem piblica através de uma falange de centuricag

[

e que aplica os volumosos recursos estatals por meio de uma gestao <

_ L - ‘ R .
estilo tecnocrdtico gue acredita ser inoportuna a interferencia poou-

2/

lar nos processos decisdrios’. (Crifos meus).

Torna-se, assim, necessario incluir no bojo dos instru-
‘mentos do tipo.alocadqr e érodutivo {ou como quérem alguns, na pas-
sagem de politicas alocadoras para a pred%Pinancia de politicas pro-
du;iv;s do Estado brasileiro contemporénéS{, a forte presencga da
violencia institucional e-extiaueconémica de forma gue, ambas as
qtuacées do aparelho estatal, tenham se combinado para remover obs-—

taculos & plena acumulagao capitalista na cidade.

Esta remocdo de obsticulos politicos e economicos cons-

tituiu, ao longo das ultimos anos, a facie fepressora e excludente
~dos investimentos sociais do Estado. Sua consolidagéo{esteve, igual-
mente relacionada com a constituigdo de novas instituigdes publicas
no aparelho central de Estado, cujo funcionamento obedeceu aos dita-
mes desta facie. |

| Dentre tais estrituras, destaca-se a'constituigao de ins-

trumentos e agencias ligadas 3 politica habitacionalje de captagao

| J/ Em XKOWARICK, L. A Espoliacdo Urhina (1979). O processo de espoliz
| ¢do urbana - dentro do qual a apropriag¢do imobiliaria de carater
especulativo e predatdrio que atinge as camadas trabalhadoras e

I um dos componentes - € entendida como uma "forma de extorguir as
camadas populares do acesso aos servigos de consumo coletivo®™. XNo
ambito das lutas sociais, esta extorsao significa "impedir ou
tirar de alduem algo a que, por alguma razao de carater social,
tem direito" {(p. 73 e 197). o

Z{ Acerca da predomin3ncia das politicas produtivas sobre as alocado
ras, v. SCHMIDT, obra cit. pp. I.28-31.

%
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de poupanga popular, vistos anteriormente como elementos salientes‘
das politicas regulamen;addras. | .
No presente case, o Banco Nacional de Habitagao, o sis-
tema financeiro de habitacdo, e as agencias regionais ligadas ao

programa habitacional, v&m constituindo conforme assinalado por
certos autore;, os "principais esteios" da atual politica urbana
brasileira, cuija relevancia-fara 0 processo de acumulacgao tem
sido constantemente analisaag{

No tocante as formas de'fidanciaménto destas politicas,
sobressai o papel do FGTS, principal instrumento financeiro que,
conjugado com o sistema de poupanca privado, vem propiciando base
de sustentagao aos mais variados programas de investimentos urba-
nﬁs (tal & o caso, ?.ex., do Plano Nacional de Saneamento Basico,
dos programas de habitacioc segundo "mercados" popular, médio e
econdmico, etc.).

Destaca-se, inicialmente, gque o Estado tenha langado mao
de expressivas mudancas no émbito da regulamentagao d; trabalho (e
indiretamente, sobre os salérids) a fim de viabilizar politicas de
investimentos urbanos relacicnados. com infra-estrutura domiciliar

*

e com habitacdoe

;é/Acerca destas abordagens v. TAVARES, (1979} para anXlise do
. sistema financeiro de habitacao no contexto do capital financeiro
e do' setor financeiro piblico; SZUBERT, (1977) e SOUZA, {1979},
para analise do programa habitacional, constituigdo e consolida-
¢a2o~no seio das politicas de governo; e SCHIMDT, (1%79%9), para
_ consideragoes sobre a polltlca habitacional no contexto das
- politicas urbanas.
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ﬂ combinacdu destes programas
parecé emefgin Ge algumas alteragOes - importantes no ambito’'do
mercado urbano de trabaiho. Em primeiro lugar, vale observar que
foram programas inspirados diretamente na experiéncia do sistema
previdenciario. Como se sabe, uma das origens das instituicgoes liga-
das a atual politica habitacidnal foi o surgimento dés “"carteiras
habitacionais" dgs antigos institutos de previdencia pcr categoria

(IAPs). A demanda crescente dos segurados por financiamentos habita-

. cionais, ou pelas préprias. unidades habitacionais, levou parte destes

institutos a experimentar esquemas de cobértura habitacional desde

a década de 50. O proprio mercado de trabalho urbano, aliado 2 crise
politica que circunscreveu de alto a baixo o sindicalismo populiéta,
se encarregariam de tornaiiestas esperiéncias uma palida resposta

3s pressdes dos assalariadagf-

Além disso, as prépfias condicdes que tais experigncias
apreséntavam face & valorizagdo do capital envolvido no mercado de
qonstrucéb civil e imobiliério, nao propiciaram a "universalizagéd“
da habigagao enquanto uma grénde transacdo financeira e industrial.

| Esta universalizacéo deve ser entendida nado apenas como

uma necessidade do capital que buscava abertura de ncvos investimen-

tos e mercados- mas uma necessidade social imposta pela expansao e

éi? V. a este respeito, SCUZA, obra cit. e MALLOY, The Politics of
Social SEcuritv in Brazil, (1979)em especial pp.-122-126. Segundd

Malloy o BNH fol estruturado COmO um processo-elnl grande parte in-
fluenciado pelos especialistas em habitacdo do IAPI (industriari-

os). O primeirc presidente do banco (Luiz Gonzaga do Nascimento

e Silva) chamou parte deste pessoal para montar © prograrma

habitacionaﬁk incluso, © esguema-mor de financiamento, o FGTS.

e T T
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diversificagio dos trabalhadores/e assalariados em geral, de

base urbana. A alteragﬁo: émergente, neste caso, referia-se 3§ qua
as demandas em torno da questao habitacional ja se situavam ao ni.
vel de um amplo espectro das classes urbanas trabalhadoras e nio
somente ao novo operariado Ou a certos segmenﬁos tradicionalmente
importantes de assalariados com base sindical expressiva {bancarics
e previdenciarios, p.ex.).

Neste sentido, a universalizacdo da questido habitaciona:
imposta ?or fatores estruturais, e administrada pbliﬁicamente peio
novo regime a partir da éxclusép completé dos-sindicatos € orgaos
de classe- compde os germes do que vimos tratando agui como "poli-
ticas de investimentos sociais urbanos". A configuracao plena da
politica habitacional e dq_?eus programas (de eficdcia sempre gques-~
tidnada por diversos éetorés]despoata na década de 70, ja inteira-
-ﬁéﬁte_desligada do contexto sindical. Atestando que sua expansac
se deveu, em.grande parte, a uma nova situacdo de conflitos de
classe {ou a prdépria universalizacio enquanto uma "guestdo sociai”)
e pelo novo patamar de acumulagdo de capital.

o Prihcipal mecanismo gque sustentoy esta nova forma de
intervencionismo social do Estado -~ & exemplo dos esquemas de fina- -

ciamento de politicas ecuménicas de seguro social - € um instrumento

;i/ Para uma andlise critica avaliadora do programa habitacicnal v.
PONTES, "Politica-Habitacional, Pobreza Urbana e o Estado: as
Favelas .do Rio de Janeiro, 1972-7g" (1977); BOLAFFI, G. "a Cass
das Ilusdes Perdidas- Aspectos Séecio~Econdmicos do Plano Nacio-
nal de Habitacio" (1977); AzZevEDO, "Politica Habitacional para
as Classes de Baixa Renda" (1975} : Segqundo dados Citados por
KOWARICK (1979:69) extraidos de documentos oficiais do banco,

" o BNH entre 1964-1977, aplicou a nio desprezivel soma de
135 milhdes de Cruzeiros financiando 1.7339.000 que foram desti--
nadas, de modo particular, a familias com rendimentos superiores
a 12 salirios minimos.
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que alterou profundamente as relacdes entre trabalhadores e capital.
tas; 0 FGTS, ao romper com o estatuto da estabilidade no ehprego,
configurou~-se, ao mesmo tempo, como legislacio trabalhista e fundo de
fomento 4 politica habitacional, por suas vinculacdes estreltas com
politicas financeiras de valorizacgdo de capltal

Parece ingquestionavel que a fdrmula cunhada para este
fundo, na década de 60, foi derivada dos esquemas de contribuicgao
compulsdria dos trabalhadores ao sistema previdenciario, tal como
consolidado apos d unificagao (INPS). Pelo lado do Estado, raprésenhp
um aporte de recursos financeifos expressivos cuja aplicagéo nao
estd condicionada por obrigagées-orcameﬁlérias {do tipo impostas p={dsg
despesas em educacdo, safide, trabalho, etc.).

Pelo lado da acumulacao, em especial de capitais cujo cir-

- cuito de valorizagao é a construcgdo civil, segmentos da industria c=

transformagido, e setores do grande capital financeiro ligados & renz:

. A Do e 4 . .
lmoblllarla)- ﬁexlstenc1a do fundo tem sido um garante de que a intsz

vengio do Estado na politica habitacional e na politica urbana ez

geral seja do tipo investimento social, e nao uma politica de

despesa social.'

Sob esta Gltima modalldade, o Estado p0551helmente ter{a
que 1nterv1r dlretamente no equac;onamento da questao habitaciocnal,
atraves de suas Dromrlas agencias - a exemplo das experi éncizs fr:ztg
das das _cartelras.habitacionais“ dos IAPs na fase préfBNH. Como se
sabe; todo o sistema financeiro federal de.habitacéo, o proprio BNH =
demais agencias regionaié atuam como "banco de segﬁnda linha"- i.e.

830 apenas repassadores de recursos. Portanto, sem qualquer atribuici:

'legal e politica de se enganjar diretamente na construcio de moradias

-
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2

e demais atividades produtivas previstas em suas atividades prograni-
ticas.

Tal como 0 FGTS - que assume uma dupla face de politica
regulamentadora que implantou a "normatividade™ da dispenga ciclica
dos assalariados em geral e de. instrumento econdmico para fomento de
expansao da cidade - outros fundos foram igualmente destinadzs a

CuRprir funcdes de fundo de investimento. Tal & o caso, do PIS e

PASEP que, embora nac tenham relacidc direta com a rotatividade da

forca de trabalho, assume funcgoes anélogasJES do FGTS, na medida e~

-
LAl

que contribuiu para alterar a distribuicao funcional da renda nacic

em favor da maior participacao dos lucros.

Embora tenham sido apresentados, desde sua criacao em
inicio dos anos 70, come fundos que visariam a distribuigao da renda
(das empresas!) para os assalariados (via 149 saldrio anual}, o PIS e

-7

PRSEP se consolidam como instrumentos auxiliares da atividade estata

A/

de fomento econdmico. P

Neste sentido, os'reéursos do PIS/PASEP foram destinados ao’
atendimento de todos os "setores da economia e cobriram um ampio espec-—
tto de modalidades operacionais. Assim, eles foram canalizados tanto
para as empresas industriais, cdmerciais, de prestacac de servigos e

entidades piblicas, como, também, serviram para dar cobertura &s ne-—

;i/ Acerca da estrutura e funcionamento do PIS e PASEP, mais recen
temente unificados como um “funddo"; do carater guestionavel
beneficios trazidos pelo suposto 149 salario anual e das muda
"introduzidas no sentido de restringir a valor das retiradas,
v. LOLOIAN,A. "Um Estudo do PIS/PASEP", {(1980). Em especial acsrca
da tese de que foram estes fundos benéficos para a distribuicido ca
renda funcional em favor do capital, cf. CAP. 2 e 3 pp. 46-118s

23
T2
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cessidades de capital de giro e investimento para todos os scetores e
regides do pais" (LOLOIAN, 1580:53}.

Ainda no ambito dos investimentos urbanos teriamos uma catg
goria especial de intervencao do Estado que sao os servigos de utili-
dade pliblica. Como se sabe, tals servigos encéntram-se sob monopdlic
estatal e sua administracgao, pfodugéo e distribuicéo nao chegam a
constituir "investimentos sociais" {no sentido gque vimos dando ao
termo) e tampouco sao empreendimentos capitalistas tipicos.(ééo
mencionados équi, de passagem, por se integrarem como componentes

fundamentais d¢ consumo coletivo urbanc). -

Vale observar, contudo, pelo seu papel fundamental nas
cqndigées de vida de amplas camadas trabalhadoras, a tendéncia de
_éréscente mercantilizacio dos precos e tarifas destes servigos. Na =2
dida em que ééo colocados no mercado sob taxas reajustadas praticaze:n
te sequndo o nivel geral de precocs (ou alguns pontos percentuais -
abaixo}, seuéfornedimento'toxna—se incompativel com os rendimentos

das familias que deveriam ser beneficiadas" (KOWARICK, 1979:72).

4
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(6) FONTES DE CUSTEIO |

Pelos destaques anteriores ressaltej 2 expressiva subor-
dinac¢ado dos investimentos urbanos do EStado ao Processo de valoriza-

¢do do capital, e a flagrante determinacao que Os mesmos tém sobre

Tal subordinacio foi apontada, brincipalmente, em rela-
€30 aos mecanismos institucionais, ags pProgramas e politicas do
setor habitacional e de infra~estrutura basica, além das formas ée
financiamento montadas para este fim, no ambito dos fundos sociais.

Tantos estes, guanto aqueles possuemn umaforigem comum em relagdo as

velo gradativamente lhesatribuindb outro qaréter, estreitamente su-
: bofdinado d dinimica do capital, sobretudo na estrutu:agéo e
expansido da cidade.

Hé gue ‘se ressaltaf, ainda, gque oOs demais servicos de
consumo coletivo ~ 3 luz do prdcesso de valorizacéo do capital -
vem assumindo formas de gestio é.administracéo, ou inteiramente SU-—
bordinadas ao pPrincipio da rentabilidade empresarial (tal € o casg .
do transporte urbano de massas), ou apresentam uma dinimica mais
-_cbmplexa de interacio entre_os interesses gerais da acunulacao e
a acéo_do Estado. Neste l:imo caso, é preéenga do capital nio =
faz atuante'de forma direta: fal € o caso das inversﬁes financeiras
do Estado em servicos e éstruturas fisicas da rede urbana escolar,
de_saﬁde pﬁblica.é brevidenciiria, dos equipamentos de lazer e

‘cultura.

ONICAMP .
gIRLIGTEOR 777
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Pela propria natureza das inversoes do Estado nestes

ultimos equipamentos,ﬁ\\?
sao gastos que cobrem o funcionamento

de politicas de educagao, saude publica, assisténcia médico-previ-
denciaria, seguro social. Seus mais volumosos e importantes itens

sdao as chamadas despesas correntes {(pagamento d=

pessoal, manutengao de servigos, transferencia de beneficios, etc.}

Exceto quando se trata da expansao de redes de servigos

e de estruturas fisicas, as despesas de capital . - com edi
ficagdes, maguinas e equipémentos - aparecem marginalmente nas es-
truturas de gastos sociais do Estado. |

Nesse (ltimo caso, torna-se evidente o interesse de gru-
pos diversoé de capitais pela execucao destas obras e no fornecimenio
de equipamentos. HA, tradicionalmente, esta complementacidoc em outros
campof de intervenc¢do produtiva do Estado é sua existéncia no ambito
das despesas sociais, apenas corrobora o.fato de gue ao capital inte-
ressa a construgéé de estruturas e redes fisicas de servigos sociais..

0 mesmo nao se-pode dizer, entretanto, do funcicnamento -
ou da operagdo - destés estruturas fisicas: sua gestio e administra-

impostas .
¢ao sdo atribuicdes %‘“ert*iﬁclusive, pelas lutas sociais e pressdes

poiiﬁicas diretas dos trabalhadores e da sociedade civil) do Estado,
em éspecial no qﬁe diz respeito a grandeléarte dos servigos destinacdcs
ds camadas populares.

A'operacéo dest@s servigos, porém, nao se encontra total-
mente isenta das barreiras'impoétas pela regroducéo social do capital.
Mas sao consfrangimentos que se situam em outros niveis, diferentes

-

p.ex., dos investimentos sociais urbanos que possuem relagio direta

A
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c&m a penetragio especifica de interesses econfmicos. Refiro-me, ccn.
forme deixado implicito anteriormente, as fontes de custeios destas
redes de servigos,. Duas fontes especificas podem ser identificadas.
Uma, de natureza orgamentiria do Estado, cuja_fonte & fiscal. E outra,
composta pelas contribuig¢Oes diretas dos trabalhadores e capitalistas
que se consolidou na forma de.sustentacéo clissica do seguro social
(estendida, como vimos, para os fundos sociais).

Os constrangimentos impostos as despesas sociais do tizo
politica ecuménica, assumem (i) ou restricdes fiscais profundas, ©2 (ii;
restrigdes no valor das contribuicgdes diretas. Tais constrangimentcs
empiricamente derivados destas duas_fonﬁés de custeio assumiram a
forma de argumento oficial de que devido &s crescentes demandas nas
redes de sefvico de consumo coletivo, as limitagbes (i) e (ii) nio
permitem ao Estado atender satisfatoriamente tais necessidades,
faee as imensas ‘inversoes exigidas para manter em funcionamento (ou,
ate mesmo, construlr) redes de servigo.

ﬁé, entretanto, lacunas nessa explicacao de uma crise fis-
cal que o Estado assume {de bom grado) ! E sabido que as politicas
. de despesas sociais dependentes de fontes fiscais do Estado disputa=
com as verbas destinadas a politicas de inversSes financeiras do
Estado em fomento @ reprddugioc ampliada do capitai.

Enconﬁra—se em disputa nao sé'montantes orcamentarios,

mas também a propria definicdo da forma de realizar as despesas socia-

is. No chamado “bolo orcamentario" do Estado, tais despesas tém sido
sacrlflcadas pela maiorx absorgao dos recursoes por parte dos investi-

mentos diretos e 1ndlretos em areas da 1nfra—estrutura econdmica e

8 el e

capitalista (circuito financeiro; infra-estrutura industrial; valoriza.

- l-\ﬂd‘
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¢do do capital mercantil-imobilidrio). Grosso modo, a estes sacrifi-
cios correspondem cortes dos montantes destinados as despesas sociais,
0 que resta para ser direcionado para as politicas ecumé€nicas nao. &

derivado da crise fiscal (diretamente, supondo gue ela exista): tal

particao & definida por limites politicos derivados da capacidade do

Estado impdr, na pratica cotidiana das massas, a expropriagac das ozZcr.

tunidades. Para que esta expropriacgao possa se viabilizar sem degene-
rar em conflitos na reparticdo dos recursos na3o basta apenas a exis-

téncia das politicas de autoritarismo social, mas tornam-se necessa-

rias formas de administragio racional e burocraticas capazes de es-

pecificar as formas de realizar as despesas sociais. Uma esta estrei-

tamente relacionada com a outra.

Paralelamente, se considerarmos as politicas ecuménicas
dependentes de fontes proprias de contribuigao direta(- do tipo exis-
tente no FGTS, PIS/PASEP, mas sobretudo, no sistema previdenciario) 2
a magnitude expressiva a que #hegéu grande parte destes programas— va-sg€

- AU S . sy s om_ o
ao contrario da tese oficialquemais importante do que a disponibilidade

excessiva de recursos, & a composicdao dos gastoé. A titulo de exemplo:
a vasta disponibilidqﬁe'recursbs.para as pqliticaé de seguro social,
assisﬁencia social, e medicina ?revidenciéria revela exatamente o©
oposteo do que se argumenta éomo "arrecadagiao insuficiente": sua
ébuﬁdénc;a ou escassez somente pode ser avaliada pele lado dos progrz

mas e pelos beneficios e servigos oferecidos (consta¥emente guestiona

dos) .

No sentido, portanto, da direcido dos gastos sociais nestes
dois tipos de politicas ecuménicas - em especial gquanto ds formas de

gest3o e administragdo dos programas oferecidos - ressalte-se que o

it
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processo geral da reproducdo social do capital disputa nao sd montan-
tes orcamentarios no bolo fiscal do Estado vis-a-vis a estes dispén-
dios, mas, indiretamente, obriga a que as burocracias do Estado
elaborem uma vasta parafernilia programatica e legislativa para
restringir a realizaciao dos mesmos.

A relacdo destas questdes com os investimentos sociais
urbancs- passa a assumir uma nova configuracao: de fato, na medida
em que grande parte das redes de servigo de consumo coletivo assumen
integralmente este papel na ¢idade, tais despesés poderao ser encara-
das cada vez mais pelo Estado como uma fo%ma de despesas gue deve
ser comprimida (ou sempre passivel de comprimir) caso as exigencias
do proceéso de valorizacio assim o exigir, {de forma tal que figuem
ainda mais sufocados ©s instrumentos de legitimagao do Estado).

Além disto, nido se pode descartar que a penetrag¢ido de
interesseé especificos dé capitais, ou de grupos de capitais, junto
ac funcionamento desses servigos de consumo coletivo- constitui um

sequndo momento em gue tais politicas de despesas sociais podem se

" render aos interesses da lucratividade.

- Face aos supéétos'cammrangimentos fiscais e de contribui-
¢oes das fontes de financiamento deétas despesas,jé se rgQistra'o ca
so historico em que © Estado-esﬁimulé a tendéncia gerai de privatiza-
gao e de.associagao com grupos privados neste campo: aesta forma,
todo ¢ ensino de segundo grau, superior; a medicina previdenciaria,
segmentos importantes do assistencialismo socialyencontram-se perpas-
sados por esta tendéncia. Esta tendéncia constitui um marco que pode

'representar a .transformacao das "politicas de despesas sociais” no

contexto urbano em anténticas politicas de investimento. - !

§
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CAPITULO III

SOBRE AS BUROCRACIAS GESTORAS DAS POLITICAS DE DESPESAS SOCTAIS
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(1) DELTMITACOES

Dadas as definigOes precedentes acerca das = fun-

goes do aparelho estatal enquanto Estado capitalista {(fungoes
constituintes e histdricas) e delimitados os dois tipos basi
cos de intervencao estatal ~ torna-se necessaria uma refle

xa3o acerca da hipdtese da separacdo entre agéncias e burccra-
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(e nas contradicdes) sociais geradas (1) na esfera econd-ico-
Z g

-produtiva e (2) na esfera reprodutiva.

As intervengoes alocadoras e produtivas do Estado,
segundo essa separagio, estariam dirigidas para uma especiali
zagao do conteddo segundo a qual as polfticas piblicas se de-
finiriam com a emergincia de problemas concretos a serem 2qua-
cionados e planejades. Assim,as agéncias e burocracias esta-
tais se tornariam "espeaializadas" em equaéionar e planejar
solugdes para problemas concretos, assim como em lidap com

questdes subsequentes geradas por esta intervengao.

No que se refere ac campo de éspeciélizagéo for-
mal das agencias plblicas, na hipdtese de que suas politicas
s3o dirigidas por interesses fora do Esfado,.poderiamos dis-
tinguir b;siéamente entre; (L) interesses gue nascem e se

consolidam na esfera de um deminio politico e ideoldgico  de

~classes fundamentais plasmado pelas relagoes economicas no am

4
.

N
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bito das relagdes de produgdo; e (b) interesses que nascem e

se consolidam na esfera de um dominio politico e ideocligico

plasmado pelas relagces extra-econdmicas no ambito da reprcdu

gao social ampliada.

0 problema crucial que essa distingao apresenta &
que as relagoes de classe travadas no ambito da esfera produ-
tiva ndo estdo desligadas das contradicdes existentes na esfe
ra da reprodugac, (conforme especificagoes anteriore;ﬂ

Além disso, o problema da legitimidace es
tatal estd ligada 3 necessidade de +torharp coexistentes, ou

nao, as fungdes de exclusio, sustentacdo e dependéncia do Es-

tado face tanto aos capitalsitas, quantc aos trabalhadores, e

S€us segmentos respectivos de classe,
{

0 jogo de forng entre esses dois dominios na SO

ciedade concreta nio é-"especializado", tal como ccorre com

‘as agéncias estatais. Neste sentido, a burocracia especializa

suas politicas na medida em que ela nao pode tratar os confli
tos sociais_de forma geral, ou integrada. Seus départamentos,
aoc contrario, devem se especializar em fungdo de uma raciona-
lidade que ratlflque a separagac mesma entre Estado e socieda

——

de.

Em outros termos, poderfamos dizer que esses d01s
campos de dominagao encontram—se entrelagados de fato, mas
pessuindo uma "contra—partida“ no aparelho estatal sob a for-
ma de burocrac1as esp601allzadas que expressam interesses di-
ferenciados de classes e de grupos soc1als, assim como . seus
conflitos gerals" e/ou espec1f1cos que atingem a legltlmlda—

de estatal

-



A ruptura, assim, entre burocracias que intervem
naquelas duas esferas de conflito e dominagdo social (produ-
gao e reprodugdo) deve ser encarada como o resultado da agao
do dominio estatal que especializa sua intervengio a fim de
tornar o tratamento "pUblico" dos conflitos mais difusod e

discreto.

Uma dessas divisOes; sem dlvida, pode ser vista na
forma como as burocracias estatais ampliaram notavelmente no
Estade contemporaneo as suas. intervengoes ligadas aoc déminio
das reiagaes sociais reprodutivas, crescentemente identifica-
das com o ccnsumo social urbano, ou ao ﬁrocesso de circulacao
e de distfibuig&o de bens e servigos publicos ug?anos indis-

pensaveis para a reprodugac social como um todo .

t
1

(2) REGULACAC, CONFLITO E BUROCRACIA DO TRABALHO

. Antes de examinarmos os tragos caracteristicos das
burocracias voltadas para a regulagdo social na esfera repro-
dutiva, tdrna—se necessdrio situar teoricamente certos aspec-
tos da dimensao edas relagGes presentes no campo especifico
das:politicas_de regﬁlagéo social na esfera econamico-produti
fa; envolvéndo conflitos fundamentais entre capitalistas e
trabalhadores, tidas classicamente como as "politicas do tra-

balho", afetas, assim, ao mercado de trabalho.

:1/ E interessante notar gue esta ampliacdo esta correntemente llgaca a
objetivos politicos de estabilizagao do sistema. Exemple mais conspi-

- cwo dessa vinculagae 2 o Welfare State no capltal_sno avancado, "...
na medida em gue o aparelho de Estado nao somente intervem no contex-

to economico, mas se tornma sujeito de todas as estrategias de reforma

e de adaptagao relevantes para a estabilidade do 31stenaﬁ (C: OFTE ,

C. 0 Dalama da Tecnocracia, (19754 ?6)
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Primeiramente & do prépric cariter de crise  das
"politicas de trabalho" de onde deriva é gituag&o de obsoles-
céncia das burocracias tradicionais do Estado encarregadas de
regular os conflitos sociais entre o aparelho econdmico (empre
sas) e movimentoc operario e sindical-~corporativo. No bojo des
ta crise encontra-se a questao da forma e do conteldo da vre-
presentacgac dos 1nteresses (de fragoes) das classes subcrdina

das no Estado contemporanco.

Em segundo lugar, € notdria a impossibilidade de
6 Estado "gestor" e autoritdric (na América Latina industria-
lizada),fazer ascender ac processo dec1sorlo estatal os inte- .
resses subalLernos. Dai se segue, em termos de consequencias
maiores para a burocracia voltada para.as-politicas do *traba-

iho,.algumas impossibilidades reais:

(a) 1mp0551b111dade dessa burocraCLa;_ enguanto
corpo técnico e administrativo, em tranaitar
de elaborador exclusivo de politicas alccado-

' ras, para agente estatal de politicas com efe
tiva mébilizagéo de recursos materiais e ideo

16gicos (politicas produtivas) visando 3 regu

lagio, ou a reforma soccialy (do tipo_polfticaé
. -~ de "emprego" e de cobertura ao "desemprego" ;
politicas massivas de profissionalizacaoc; po-
liticas efetivas de reformulagdo das relacgoes
instituciohaislentre sindicatos e Estado face
i_go novo quadro de conflitos de classes, etc.).

(b) impossibilidade de se colocar enquanto trans-

Erpr
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missao de interesses das organizacdes traba -
lhadoras restando como agencia de ndo-interven
gdo (ou ndo-politica) destinada a paralizar o

movimento operario e sindical na sociedade.

Dessas duas caracteristicas - obsolescéncia e po-
1iticas de paralisia, ou n3o-politicas - da burocracia do tra
balho, nao resulta necessariamente 0 esgotamento das poeliti-
cas aloecadoras tradicionals no campo dos conflites entre capi
talistas e tfabalhadd;es. E sabido que, ndo obstante a obsoles
cépcia dos meios alocadores, permanecem os instrumentos legais
e coercitivos que estrangulam os canais de expressac dos con-

flitos entre capital e trabalho. Da mesma forma, cresceran as

‘regulagces juridicas cujo escopo legislativo decorreu do reco

nhecimento contemporanec pelo Estado da influéncia politica

dos sindicatos.

Dessa forma, € interessante constatar que, nos
termos da suposta separagac entre burocracias voltadas para
intervir no dominio de classe de uma esfera economico-produti

va, e burccracias voltadas para a esfera reprodutiva, a buro

cracia do trabalho Se circunscreve inteiramente a primeira es

fera.

Uma vez que,na realidade,bs conflitos e as contra
digdes sociais nio foram obsoletizadas, ou inteiramente para-
lizadas, resta a hipdtese de que no dominio estatal a expres-
sao dos conflitos a nivel.da_produgéo também se di pela inter

mediagao de outras agencias e burocracias.

' Tal € o caso.da evolugio das politicas produtivas
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@ alocadoras que surgem na burocracia estatal através de agen

cias que, pela sua origem, ndo sao exclusivamente destinacdas

|| a regular, conter ou encaminhar conflitos em apenas uma esfe-

N ra de dominagﬁo.

£ possivel generalizér afirmando que as agencias
e burocracias estatals que surgem contemporaneamente na Améri
ca Latina destinadas, originalmente, a intervir na esfera re-
produtivé (sd0 as politicas "setoriais™ de educagio e cultura;
haﬁitagao e saﬁeamento; safide publica e previdencia social )
acabam por intervif (e, logo, transmitir para dentro do apare

lho estatal) também os conflitos a nivel da producao.

Esse fato corrobora.que a obsolescéncia\gj/ 5ur9
éracia do trabalheo & muito mais profunda e que sua crise de
"transigéoh & também a prépria crise de legitimidade de poder
estatal face 3s massas. A sustentagdo das (n3o) politicas do
trabalho,-dessa forma,lse deve muito mais ao seu carater de
exclusdo, negatividade e de tentativa de paralizag&o-dd movi-

mento operdrio e sindical.

(%5) ESFERA REPRODUTIVA, POLITICAS DE DESPESA SOCIAL E 0372A-

NIZACAO DO ESTADO

Por outro lado, quais os tragos constituintes das
burocracias estatais que se encontram atuando na esfera repro

dutiva?

Dois elementos sao badsicos para situar teoricamen

te a organizagao das agencias estatais voltadas para o campo
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de relagoes de classe que vimos identificando como o do "econ-

sumo soclal urbano™:

(1) Grande parte da "produgdo" estatal destinada
ao consumo coletivo urbano - aprepriada que € desigual e dife-
rencialmente por grupos e classes a nivel urbano - esta sujei
ta a um quadro de formulagao politico~administrativo bastan*e

- . . - - 4 -4 . L]
especlfico em relagao, por exemplo, as atividades emprasa-

riais" do Estado. Ao contrario dessas atividades que, viz de

regra, encontram-se "instrumentalizadas" pelas diversas fra-

gOes capitalistas em arranjos especificos com as burocracias
técnicas estatais , as burocracias voltadas para fins de re-
gulagac social na esfera reprodutiva encontram-se sujeitas a

contradicao de serem aparelhos de um estado capitalista e, ao

mésmo tempo, nao obedecerem instrumentalmente os interesses
imediatos das classes dominantes enguanto interesses que es-
tio representando o processo de valorizagio do capital. 0 gue
se encontra aqui em questao g algo-mais além do fato empirico
de que sao burocracias que tampouco obedecem instrumentalmen-—
teegs interesses das classes subalternas em suas lutas na es-
fera reprodutiva centra o Estado. De fato, essa'contradigao

tem um iﬁportante paralelo na queétéo do uso da violéncia(ing
titucionalizada) pelo Estado. Conforme acentﬁado anteriormen-

te, o "aparelho de coagdo estatal ndc se constitui em aparelho
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2 _
privado da classe dominante mas dela se separa e se reves

te da forma de um aparelho de poder piblico, distinto da so-

ciedade. : .

Nesse sentido, na medida em que o aparelho de coa
gdo estatal nao & um aparelho privado da classe_dominanté,tag
bém o aparelho de regulacio social nio pode ser automaticamen
te colocado a sua disposigao. Primariamente, isso significa
que se trata de um aparelho que tendencialmente se revestes da
forma de um aparelhé'de poder instituciénalizédo e separado

da sociedade,

0 problema da legitimidade estatal se evidéncia
no funcionamento do aparelho de regulacio social na medida em
que este, ao capturar circuitos importantes da exploracgao e
aa'reprodugﬁo das classes, deve se subordinar 3 propria TEPro
. dugdo das relagdes de produgdc. Esta subordinacio nio pode
ser interpretada teoricamente, contudo, como uma subordiﬁaééo
aos interesses das classes dominantes em decorréncia do fato
de que estas encarnam o "poder econdmico". Os interesses domi
nantes da acumulagao podem, em certas conjunturas, ditar as
formas e o contefido respectivo dés intervengdes alocadoras e
produtivas das burocracias de regulagao social. Mas nao podem,
s0b pena de leﬁab o Estado a uma erise permanente de_(des) le

gitimidade, fazé-las politicas privadas de seus interessas.

Isso posto, valeria um detalhamento mais especifi
co a nivel histdrico-estrutural. 0 que chama a atengac no qua

dro de formagoes capitalistas periféricas, com industrializa-

e e e e —— e ———  ———m i oo e e
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q&o dependente e tardia, como o casc brasileiro (ou mexicaro
e argentino), € que o Estado consolidou primeiramente um apa-
relho de regulagac de conflitos entre capitalistas é trabalha
dores no émbito das atividades mais dinamicas da economia, e
no quadro das relagoes de produgdo (regulagic trabalhista, le
gislacao salarial e sindical, seguro social, repressao ac rmo-

%

vimento operario, etc ).

‘Contemporaneamente, poremn, o Estédo passou a en--
frentar conflitbs que se espraiaram dus relagoes de produszao
para a esfera reprodutiva e, mais recentemente, estd-se vendo
frente 3 unificagdo tendencial dos dois camﬁos de lutas 50~

cliais.

A diferenga entre um Estado que outrora era a ex-
pressac de governos populistas e voltade primordialmente para

a demarragem de um amplo leque de atividades produtivas do ti

po "empresarial" na criagdo de infra-estrutura econdmica - e
um Estado contempordneo do tipo "gestor" da sociedade, sob
regimes autoritarios (e n3o menos empresarial) - esta Jjustamen

te em seu movimento de legitimidade frente 3s massas.

Mais' ainda, ‘se no tocante ao quadre de conflitos
sociais (e da "questdo social") enfrentado pelo Estado a inter
vengao institucional era exclu81vamente do tlpo alocador (po-
der de pOllCla poder de legislar sobre o trabalho e salarios,

etc.), no ‘quadro atual essa intevengdo sofre um acréscimo pas

J

57 ‘A literatura nesse campo & extensa e matlzada, apenas sob
O aspecto tedrico da 1nterlpr'etagao que :Ln'ter'essa agui, es-

tou me baseando em WEFFORT, O Populismo na Politica Brasi-

leira, (1978), e MALLOY, The Polltlcs of Social Security
in Brasil, (1979}
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sando a ser também do tipo produtivo. Onde o pressuposto basi
co € a criagdo e/ou meobilizagdo de recursos para gerar  bens
e servigos, assim como organizar agencias para transferi-

4/ .
-los™ .

v

Desse modo, ndo & dificil constatar que, devido
basicamente a um fenomeno estrutural que € a emergencia das

demandas sociais ampliadas na esfera da reprodugao socizl ur-

[n

Semnm

bana - a legitimidade do poder estatal passou & ser amsagal
pre que esta tranéigao de politicas alocadoras para produtivas
nioc se completa efetivamente, ou & impedida de se completar a
nivel local, regional 7hrbano considerandoc os grupos sociais

em conflito.

Em outros termos, essa modalidade especifica da

intervengao estatal vem se apresentando COmo Um pProcesso con-

traditdrio entre a dominac3o econdmica e a dominag3o politica

das classes dominantes na medida em que & um processo que pre-

cisa atingir um novo patamar de resolucao, contencdo e/ou en-

caminhamento material e ideolégico da presenca das massas na

" esfera reprodutiva. ' _ .

As razdes para que o Estado se veja impelido na

diregdo desse novo patamar de resolugdo de conflitos podem ser

o  buscadas:.

(a) no fato de que se trata de uma esfera de domi

nagao politica das classes dominantes onde as lutas tem como .-
_ : j

protagonistas nao apenas, ou exclusivamente, o operariado ur-

.JJ Acerca da transigao das polltlcas alocadoras para produti-
vas e a predominancia ,das. Ultimas, v. SCHMIDT, © Estado
e as Polltlcas Publicas (1979).

.

R
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bano-industrial mais avangado (ou segmentos . mais combativos),
Ou apends -~ como querem muitos - os moradores das periferias
urbanas. Trata-se sim, de protagonistas reunides sob um con-

junto bastante diversificade de camadas e grupos sociais su-

balternos que vém sendo identificadas como um "coletivo social

mente heterogéneo'

(b) no fato de que as burocrac1a5 publlCaS -~ sua

organlzagao, funcionamento e politicas na esfera reprodutiva- -

- representam uma tentativa por parte de fragoes no bloco no
poder, em dotar o Estado de novos aparelhos (ou de atualizap

0s antigos, como por exemplo, de previdencia sccial) capazes
de deseﬁpenhar miltiplos fins face 3s novas expressoes <as lE.
tas de élasse. As qﬁais, nao podem ser contidas, ou reprimi —

das, na esfera da dominagdo,econdmica (sob o signo da repres-

sdo e do absoletismo do corporativismo).

(ii) A impossibilidade de que essas lutas 'sejam con

tidas, ou reprimidas ha esfera da dominagdo econdmica, | nos
remete ao segundo elemento caracterizador das agéncias.pﬁbli;
cas relacionadas com intervengdes no campo do consumeo  social
urbanoc. Sua especifica@éo aqui aponta primordialmente para
trés tipos de burocracias que se distinguem pelo fato de tam-

bém comportarem nao-politicas, ou pela sua negatividade en-

quanto campo de relagoes de classe no Estado, no que- toca ao

~equaciocnamento das lutas sociais na esfera reprodutiva:

-

.
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(a) burccracias tradicionais acopladas a grupos
privados voltadas para as diversas formas de "assistencialismo
social” e suas vdrias configuragdes (voluntariado, ordem preli-
gliosa, assistencialismo oficial) cuja eficdcia para a conten -
¢do de conflitos de classe & diretamente proporcional aos seus

efeitos tdpicos e localizados sobre as demandas reprodutivas.

(b) burocracias tradicionais relacionadas com a
organizagao e a gestdo de politicas de reﬁressﬁo social, envol
Qendo forgas policiais e militares, corporagaes especiais,ete.,
cuja intervengdo visa ndo sd a fins imediatos, mas frequente-
mente gera tantos problemas quanto & capaz de resolver para a

legitimidade estatal.

(¢} burocracias té&cnicas que atuam segundo  1i-

nhas de controle social. Seu campo de atuacao, ao contrario
das burocracias precedentes, tem um caridter difuso uma vez

que se diééeminam por todo o apar;lho estatal. Assumem o card
ter de técnicas que se aplicam as legislagdes restritivas da
cidadania, e a mecanismos de selegcdio das demandas e das pres
soes da populagio, plasmados pelas agéncias pﬁblicgs eﬁcarreggl
dés de gerir bens e-servigos de consumo social. Assumen, igual
mente, o ca:éter de técnicas impessoais destinadas a manter a
"€tica do trabalho" entre a mio-de-obpa étravés de politicas

restritivas de salario e.de ascensao funcional do trabalhador,
além de controles mais difusos sobpe profissionalizagio, quali

ficagdo de forga de trabalho e .funcionamento do mercado d?l

trabalho.
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320 BUROCRACIAS E CONTRADICOES

Vale, por fim, situar a questao das contradigoes
enfrentadas por esse tipo de burocracia estatal. Se a criagao
e a expansdo de novas burocracias podem ser encaradas como uma
"necessidade" imposta ao Estado, segundo a gqual este deve fa-
zer frgnte i transformagdo dos conflitos de classe, nao & "au-

tomatico” que tal processo ocorra segunde o planejamento de Is

" tade, ou ausente de contradigoes.

Nesse sentido, as contradigoes se expressam jus-—

tamente pela impossibilidade dessa forma de Estado equacicnar

as demandas socials ampliadas na esfera do consumo social urba

no devido a um conjunto de constrangimentos:

(i) constrahgimentos impostos pelo padrao de
crescimento do aparelﬁc estatal capitalista cujo t;ago consti-
tuinte mais saliente & a perda de eficdcia das agéncias e buro
cracias a medidalem gue se ex?andem na sociedade, ao mesmo tem
PO que aumentam as tendencias contrarias no sentido da centra
lizagdo de poder no ambito.do processo decisdrio e da "adminis

tragac das coisas".

(ii) conétrangimentos derivados da necessidade -de
o Estado manter "regras" basicas da reproducdo social dominan-
te nas relagaés de produgdo. Regras que podem se expressar pe-
la impossibilidade de as égénéias estatais lancarem mio -  de
méios qgé alterem as relagdes de subordinagdc assalariada do

trabalhador quando das tentativas de equacionamento das "ques

«

X

P |
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toes sociais™, Tais como, combater o desemprego através do

fornecimento de meios de subsistencia a forca de trabalho de-

sempregada pela transferéncia de bens de salirio (fora de even

tos assistencialistas). OQu, aindd, romper ©. equilibrio fiscal

favoravel a_acumulagéo elevando a taxagdo sobre o capital, sem

pre que, nesses casos, 0 excedente seja absorvido pelas clas-

ses nao- canltallstas. Qu, ainda, con51derando as dlstlngaes pre
cedentes entre "despesa social" e 1nvest1mentosoc1alurbaﬂo“
g - venha a tornar 0 prlmelro tipo de gasto dominante em relagao

ao segundoy

(iii) por fim, constrangimentos derivados de fases
ciclicas do movimento de acumulagao capitalista, e das conjun-

turas de crise politica, ou, da combinagdc entre crise politi-

ca e crise de valorizacio do capital. Nesses casos s3c impos-

tas severas restrigdes as polfticas de despesas sociais, e lo-

1)
3

. g0, ao funcionamento das burocracias envolvidas com sua imple-

mentagéo. De forma geral se pode afirmar que tais crises reba-

tem sobre as burocrac1as estatais aumentando o grau de "incer-
.  teza" relativo ao funcionamento de suas politicas especificas.
"~ no futuro, a531m como sobre a dlregao = quantldade e a quali-

dade dos gastos publicos envolvidos.

( 5) SINTETIZANDO:

(1) No tocante ao fun01onamento do aparelho esta

-




(2)
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tal poderfamos distinguir um campo formal das

agéncias piiblicas identificado com os inte-
resses que nascem e se consolidam na esfera
de um dominio politico e ideoldgico de clas-
ses fundamentais, expresso nas relagces eco-
nomicas da esfera da produgao; e outro campo
de "especializag@o"” de interesses que nas-
ce e se consolida na esfera de um dominio PO

1itico e ideoldgico plasmado pelas relagoes

extra-economicas no ambito da

reprodugao social.

Uma vez que o jogo de forcas na socieda-

de- concreta nao € especializado, deve se en-

tender a separagdo em questdo como trago es-
pecffico do-aparelho estatal cap}talista, na
medida em que seus departamentosiexpressam

interesses diferenciados de classes e de gru

pos sociails, assim como seus conflitos ge-

rais e especificos que atingem a legitimida-

de estatal. Nesse contexto, o tratamento "pU

blico" de conflitos e da dominacZo nas cuas

- esferas (produgZo e reproducdo)  significa

- Xornar os conflitos e a dominac3o mais difu-

sa e geral.

As politicas de regulagio social na esfera

-

econdmico-produtiva, tidas classicamente co-

mo "politicas do trabalho", no contexto de

Estados do tipo "gestor" e sob regimes auto-.

-t
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ritarios, apresentam-se sob uma crise exXpres
sa através de dois momentos: a representacdo
de interesses de c¢lasses subordinadas' nio se
efetiva devido a impossibilidade destas burc
cracias transitarem das tradicionais politi-
cas alocadoras para politicas produtivas vi-
sando a regulagdc ou reforma social; e devi-
do & sua ndo-politica (ou n3o-intervencis)

destinada a paralizar o movimento sindical e
operédrio. As politicas dec trabalho persistem
na medida em que essas burocracias reprodu-
zem padrces tradicionais de intervengao nos
conflitos entre capitalistas e trabalhadores.
Sua sustentag&o_se deve mais ao seu cardter
de exclus?o, negatividade e de dependéncia a
outras ag@ncias e politicas que carreian pa-

ra dentro de Estado os conflitos da producdo.

No tocante 3s burocracias plblicas envolvidas
com politicas de regulacio social na esfera
reprodutiva, deois elementos sdo bdsicos para
. . . 2,
explicar seu funcionamento: (i) trata-se da
burocracias que ndo obedecem aos interesses
imediatos das classes dominantes, cu dos in-
teresses dominantes do capital. Tal como ocor

re com a coagdo institucionalizada que &

separada da classe dbminante, ¢ aparelho de

regulagdo social € um aparelho de poder ing-

titucionalizado, separado da sociedade. Seu




controle pelas classes dominantes, ao torna-
-las politicas privadas de seus interesses ,
langam o estado em uma crise permanente de

legitimidade. Trata-se de um processo contra

i . ~ o, . ~
ditdrio entre dominacao politica e dominacao

- - - . -
economica na medlida &m gque € Um Drocesso que

para se efetivar, precisa atingir um novo

patamar de resolucas, contencao e/ou encami-

nhamento materiazl da presenca das massas na

esfera reprodutiva.

Essa contradigcao se coloca como "necessé

ria” 3 medida em que o Estado passa a enfren

tar novas formas de conflito de classe, ten-

do em um dos lados, protagonistas que nao
sao isoladamente, os trabalhadores ou os
moradores das perifefias urbanas, mas um co-
1efivo socialmente heterogéneo. Pelo lade
das classes dominantes, essa contradigao pas

sa pela tentativa politica e ideolégica em

~dotar o aparelho estatal de agencias e buro-

cracias capazes de fazer frente a essas no-
vas formas de luta sccial na esfera reprodu-
tiva, através de politicas gque nac se  cir-
cunscrevam ao obsoletismo e A repressao do
‘corporativismo.

E (ii1) A impossibilidade de que essas l#
tas .sejam contidds, ou encaminhadas, na esfé
ra deldominagéo-econamica, comporta ainda a

L]

P
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existencia de trés.tipos de burocracias que
também pressupdem naoc-politicas no equacioné
mento das demandas na esfera reprodutiva s
quais sejam - (1) burccracias identificadas
com variadas formas de assistencialismo so-
cial, cuja eficdcia para a contengido dos con
flitos de classe & diretamente proporcicnzl
acs seus efeitos topicos e localizados sobre
as demandas reprodutivas;.(Z) burocracias re
lacionadas com politicas de repress3o social
fforgas policiais e ﬁilitares, corporagoes
especiais, etc.) gque frequentemente geram
tantos §roblemas quanto € capaz de resolver
para a legitimidade estatal; e (3) burocra-
cias.que atuam segundo linhas de controle.sg
cial, cujo funcionamento & mais difuso por
varias dreas de-formulagdo de politicas  de
regulagdao social, caracterizando-se como ela
boradoras de "t&cnicas" restritivas a cidada
niaj; de ﬁecanismos seletivos a nivel.da veti
ca do trabalho",-via_polfticas restriiivas
de salidrio e ascens3o funcional do trabalha-
dor na empresa e no estado, além de contro-
les sobre a profissionalizagdo, oportunidades
educacionais, qualificagdo da forga de traba
lho e funcionamento do mercado de trabalho.
' |

As contradigoes enfrentadas.pelas burocracias

envolvidas com politicas de regulagdo social

*

-———



se expressam pelo processo que impdem  ao
Estado a "necessidade" de fazer frente &
transformagao dos conflitos de classe, ao
mesmo tempo que mantem impossibilidades des
ssa forma de Estado encaminhar o equacio-
namento das demandas soclals ampliadas de-
vido a um conjunto de constrangimentos :
(1) constrangimentos derivados do  padrdo
aé'crescimento do aparelho estatal capita-
lista cujo trago constituinte mais marcan-
te & a perda de eficdcia das burocracias 3

medida em que se expandem na sociedade, ao

mesmo tempo que aumentam as tendéncias con

trdrias no sentido da centralizagioc e da

concentragac de poder; (2) constrangimentos
. ' .

derlvad?s da necessidade de o Estado man-

ter (e reproduzir} as "regras" bdsicas da

reprodugdo social dominante. Nesse sentido

o'aparelho estatal e suas agéﬁcias volta -
das para politicas de regulagdc social nao
podem se engajar em politicas iﬁconsisten—
tes com a regra bdsica da subordinagao as-
salariada do trabalhador quando das tenta-
tivas de equacionamento das "questdes so-
ciéis", como por exemplo, combater o deseg
prego através do fornecimento de meios de

subsisténcia d forga de trabalho desempre-

“gada (transferéncia de bens de saldrio);ou

ainda, romper o equilibrio fiscal - sempre

!



favoravel a acumulagdo elevando a taxagao so-
bre ¢ capital; ou mesmo elevar as despesas so-
ciais (a fundo perdido para o capital) em de-
trimentog de economias externas presentes  em
investimentos sociais urbanosﬁ (3) e, por fim,
constrangimentos originados das fases ciclicas
do movimento de valorizacdoc do capital e das
conjunturas de crise politica, ou da combing -
gdo de ambas,.na-medida-em que impéem.severas

restrigoes as politicas- de despesas sociais e,
logo, ds burocracias relacionadas com sua im-
plementagdc. Tais crises rebatem sobre o apa-
relho estatal aumentando o grau de "incerteza"
sobre‘o fhncionamento dos mecanismos pelitico-
—ideongicos_e econamicoé de sustentagao dos

r
gastos socia#s em suas c0nfigurag6es especifi

¢as para o futuro.”

[ —
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- CAPITULD 1V

DA BUROCRACIA DO TRABALHG E AS POLITICAS REGULAMENTADORAS NA

DECADA DE 70
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(1) CRESCIMENTO E CRISE

Qual o papel da burocracia do trabalho
ao longo da década de 70 no sentido de lograr aquele gue se-
ria seu objetivo maximo, qual seja, o de integragao do traba-
Thador ao sistema econdmico da “Tivre empresa" dentro do capi

talismo industrial?

Esta questao esta, como se sabe, asso-
ciada ao pressyposto basico presente nas politicas de despe-
sas sociais regulamentadoras do conflito entre empregados e
empregadores na maior parte dos paises de capitalismo avanga-

do, que € o seu carater integrativo.

Ho caso brasi1eiro o funcionamento con

temporaneo da burocracia do trabalho pode ser definido como
D

um processo através do qual o poder central estendeu suas
agencias de controle e informacio por centenas de localidades
do pais, logrando um certo grau de "modernizacao administrati
va". Esta dinamica cenfra]izadora consolidou-se basicamente
como um processo externo (€ independente) das relagdes com
0 movimento sindical e com 6s aparelhos sindicais. T notavel
o fato de gque enquanto se aprofunda o obsoletismo do arcabou-
¢o juridico que rege a organizacido sindical ho pa?s e 0s prin
c?pios de arbitragem trabalhista — a Consolidacgao das Leis
do Trabalho — a existéncia da burocracia do trabalho adqui-
riu uma razao de ser puramente "estatal". Vale dizer, uma vez
que adquire autonomia yig-3-yis aos trabalhadores e aos sindi
catoé, a burocracia do trabalho passou a obedecer a uma logi-
ca interna ao crescimento do aparelho estatal. Esta condicao
esta, inciusiQe, bastante clara quando buscamos entender 0
crescimento da burocracia do trabalho durante os anos 70. De

fato, houve uma expansao da rede fisica da burocracia traba-
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Thista, sobretudo a partir de meados da década de 70.

As delegacias regicnais do trabalho
se converteram em autenticas "secretarias federais" incrusta
das nas capitais metropolitanas e estaduais, da mesma forma
que houve um crescimento das subunidades espalhadas por cen-
tenas de municipios brasileiros. Neste sentido, vale tembrar
que as secretarias estaduais do trabalho (e, frequentemente,
também do “bem-estar") ndo possuem qualquer autonomia para
intervir com recursos alocadores ou produtivos nos conflitos

em sua suposta area de competéncia, 0s conflitos trabalhis-

~tas. Tal competéncia & controlada e restringida pela burocra-

cia central do trabalho, n3o lhes restando sen3o atuar subsi-
diariamente ao governo federal. MN3o seria exagero afirmar que
seus titulares sao como uma extens3ao da burocracia do traba-
tho. Da mesma forma, as su#unidades do Ministério do Traba-
itho possuem uma atuacdo del"secretaria municipal do traba-

Tho" contralada pelo governo federal.

Atuacao regional

Ao Tongo da década de 70, a burocracia
do trabalho atuou em unidades maiores, a nivel estadual, gque
sao as "Delegacias Regionais do Trabalho", as quais tiveram
em 1975 seus regimentos internos padronizados. Sua atuacgao
basica vem sendo estabelecer um elo politico-administra-
tivo entre os conflitos trabalhistas regionais e a burocracia
central do Ministerio. As subdelegacias, por sua vez, sao uni
dades situadas em municipios menores, ou onde h3 uma cohncen-

tragdo de relacces na esfera produtiva de magnitude expressiva



120

que justifique a presenca da burocracia do trabalho. A este
nivel, segundo definigaoloficiaT,eTa controla e coordena a
execucao das atividades relacionadas com mao-de-obra, empre-
go e salario, e relagoes do trabalho. Os "postos.regionais
do trabaTho tém a atribuicao de identificacio, registro pro-
fissional de trabalhadores, e inspecao de empresas Tocais
enguanto os "postos Tocais", sio deétinados*a emitir cartei

ras profissignais.

Entre 1974-78 houve um crescimento de
95% da rede fisica destas unidades do Minist8rio do Traba-
Tho em relagao ao quadro pré;existente. Assim, no final dos
anos 70 havia 23 delegacias regionais localizadas nas capi
tais estaduais; 72 subdelegacias e 538 postos regionais e
locais instalados. (V. Tabela T,do Anexo Estatistico). A dis
tribuicao dos postos regioﬁais e locais {no Titoral estes
sao denominados postos_mathimos) se deu,naturalmente, onde
€ maior a densidade do mercado de trabalho, (conforme 'deta-

Tham os dados da Tabela 2, do Anexo}.

Constata-se,de imediato, o significa-
do relativo destes dados sobre a expansio administrativa da
burochacia do trabaTho, se os compararmos com os determinan-
tes macro- paliticos que nortearam o sistema de poder na dire

cao das "po11t1cas regu1ament§¥35“ na década de 70.

Dentre estes determinantes encontramos
a reproducgao oficial de um quadro sindical em crise, profun-
damente afetado em seu cariter integrativo {no sentido antes
definido), e, em si mesmo, desTegitimador da burocracia do

trabalho. Complementarmente, .. se impde como outra facie da
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anulagao desta burocracia, 0o con-
trole e a manipulagiao da politica salarial, na medida em que
0s segmentos de poder de decisdio economica do regime subtrai
ram da esfera de influéncia do Ministerio do Trabalho qual-
quef margem de decisao sobre os indices de custo de vida

e reajustes dos salarios minimos regionais. Estes, por si-
nal, sistematicamente apontados como uma manipulacao habili-
dosa de formulas técnicas. (DIEESE, 1975; e CAMARA DOS DEPU-

TADOS, 1979).

Como consequencia, -.dado
que as "pressoes de fora", {localizadas em setores ca organi
zagao sindical e nos movimentos sociais) n3o penetraram e in
fluenciaram o burocracia do trabatho, a manipulagao de recur
sos politicos simbolicos e ptodutivos para este tipo de poli
tica de despesa social somfnte poderia estar sob controle de

outras burocracias.

Agqui a distingdo entre "burocracias
tradicionais" {do tipo existente de forma predominante no Mi
nistério do Trabalho) e "burocracias técnicas" (do tipo Tiga
do aos centros de decisdo das politicas de acumulacao) ganha

toda sua especificidade ou justeza.

De fato, o carater tradicional da bu-
rocracia do trabalho se define pelo seu afastamento face
a0s grupos de pressao que constituiam, no periodo populista,

sua clientela e sua base de sustentagdo politica.

Historicamente, na medida em que 0

principal instrumento de barganha dos trabalhadores — o mo-
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vimento reivindicatorio pelo salirio — passou a ser esvazia
do sistemaficamente pela manipulacido e controle da politica
salarial, frustaram-se as tentativas recentes (a partir de
1974) em dotar a politica do trabalho de uma "modernizacgao de
fungoes” gue atualizasse esta burocracia para fazer frente as
mudancas que afetaram o campo especifico dos conflitos pro

dutivos no seic das camadas populares e trabalhadoras.

Convém lembrar, neste sentido, que
tais conflitos estio basicamente no eixo de mudanga da esca-
la de acumulagao economica, isto &, na consolidagdo de um ca
pitalismo industrial, no ambito do qual as grandes empresas,
conglomerados e monopolios, inclusive estatais, sao responsa
veis por parcela significativa do emprego e do salario gera-

dos na sociedade(T).

Movimento urbano

Como se recorda, a partir de maio de
1978 eclodem grandes mobilizagdes grevistas urbanas e rurais
no pais; de magnitude somente registrada durante os movimentos

politico-sindicais de Contagem (MG) e Osasco (SP), em 1968(2L

(1} Aqui, "o progresso técnico introduzido a partir de empre

' sas lideres se generaliza mais rapidamente em toda a es~™
trutura industrial sob o duplo impulsoc da concorréncia
intercapitalista e da pressao sindical”, segundo SOUZA ,
(1980): “A Determinacio dos Salavios e do Emprego nas Eco
nomias Atrasadas". _ -

(2) Nao desconhego a importincia dos movimentos de base opera
ria ocorridos entre 1970-1977, cujas acoes mantiveram -
acesas as Jutas ao nivel reprodutivo (envolvendo basica-
mente aumento de salarios, atraso de pagamento, reducao
2 desconto nos salarios e desemprego), mas que nio logra
ram repercussoes devido ds condic¢oes repressivas notoria
mente fortes do regime frente ao movimento sindicals Igre
ja, imprensa, partidos politicos, etc. Sobre agoes opera
rias de base nesta fase, cf. MOISES, em "Problemas atuais
do Movimento Operario no Brasil®, (TQ?SCD
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Localizados em Sao Paulo,sdo movimentos grevistas gue atin-
gem o nicleo central do capitalismo industrial no pais, afe
tando total ou parcialmente cerca de 30 {ndGstrias na re-
giao do ABC paulista. Até o final de 1979 ainda estariam re
servadas maiores surpresas: junho, julho, agosto e outubro

também foram meses de grande atividade grevista, basicamen-
te voltada para reivindicacgoes salariais, envolvendo Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Nesta fase surgem movimentos pare-
distas entre categorias profiésionais assalariadaSpelo Esta
do, como foi o caso de medicos residentes e funcionarios de
hospitais plblicos em S3c Paulo, Rio de Janeiro e Distrito

Federal.

Em 1979, de um movimento concentrado
em Minas, $3o Paulo e Rio% 3 onda de greves ganhou expressao
nacional, atingindo todos/os estados do Sul, grande parte
do Nordeste e Centro-Oeste. (DIEESE, 1980). 0 nlmero de
paralizacoes por categoria profissional foi superior ao nii-
mero de greves por emprésas, e 0s objetives dos grevis£as
continuaram sendo, primeiramente, aumentos sa1ariais e, en
segundo, normalizagao de pagamentos e em terceiro e quarto,
condicoes de trabalho e de]egadb sindical, respectivamente.

(DIEESE, 1980).

Em 1980 diminuem as ocorrencias de
greves em toda o pais em relaciao ao ano anterior (baixam de
430 para 190 no total) e, embora as razdes continuem sendo,
em primeiro lugar, o aumento sa]ariaT, passam a se destacar
0s motivos relacionados com o cumprimento de acordos e dis-
sTdios coletivos, irregularidades nos pagamentos; vindo em
terceiro, e futa par estabi]idade de emprego e fedugio da

jornada de trabatho. (DIEESE, 1980).
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Neste contexto, a atuagao da burocra-
cia do fraba]ho e, em particular, do judiciario trabalhista,
revela claramente tragcos do esvaziamento de suas politicas
alocadoras. No primeiro ano deste ciclo de greves, entre maio
e outubro de 1978, quando eclodiu a greve dos metalurgicos
de Sao Paulo, Osasco e Guarulhos, varias empresas iscladas
fizeram acordos com os trabalhadores. Abrindo, assim brechas
na legisiacao salarial e na politica salarial entdo em vi-
gor(]).

Nesta conjuntura tornaram-se eviden -
tes os sinais de obsolenc@ncia do Judiciario trabalhista e
da burocracia do trabalho na medida em que as solucdes (quan
do alcangadas) entravam em conflito com a politica sindical
e salarial vigentes. Nao foram, igualmente, isolados os ca-
SOS em qué a justigca do trabalho decretou,a partir de 1978,
a ilegalidade de greves indicando, assim, a persisténcia de
um impasse entre émprégados e empregadores que, em ultima
instancia, comprometia a "legalidade" imposta pelo Ministée-

rio do Trabalho e pelo priprio judiciirio trabalhista(z).

{1) Os acordos entre empresas e sindicatos, nesta fase, envolveram impor
tantes indistrias cujos indices de reajustes concedidos ultrapassa-
rama Tndice oficial valido para maio/outubro de 1978, como foi o ca-
$o da Scania (SP}, cujo acordo excedeu em 13% o oficial de 39%: meta
lurgicos de Betim, 13% acima dos 43% oficiais: Pirelli (SP), 10% acT
ma dos 33% oficiaisg Industria Bayer, 15% acima dos 31 oficiais e va
rias outras. Fonte: Revista VEJA, 31.05.78 (p. 72). -

{2) No caso do movimento grevistados metaldrgicos de Betim, por exemplo,
a justica_trabalhista, apos as tentativas de mediacao da burocracia
do Ministério do Trabalho, decretou a ilegalidade da greve mas reco
nheceu, ao mesmo tempo, conforme assinalado, reajustes salariais acy
ma do indice fixados pelo MTb, Ho caso da greve dos metalirgicos do
ABC, tanto a de 1979 quanto a de 1980 - os acontecimentos tiveram
ampla repercussao nacional, extrapolaram o campo de luta economica
e envelverar lances politicos no ambito dos quais a burocracia do
trabatho e da justica trabalhista foram personagens secundarios. Co
mo se recorda, na greve de 1979, onde uma das principais demandas —
era a reducao da jornada de trabalho semanal para 40 horas, o MTb
decretou a intervengdo dos sindicatos de S3ao Bernardo, S3ao Caetanoc
e Santo André, alem da ilegalidade da greve. Mais tarde, revogou a
intervencao nos sindicatos. Em 1980, alem dos sindicatos do ABC,par
ticiparam da greve os sindicatos do interior, e cujas reivindicacoes
mais importantes foram a estabilidade no emprego, delegado sindical
e produtividade. Desta vez, a justica trabalhista se declarou primei
ramente, “incompetente” para julgar a greve, mas voltou atras decla
rando-a_ilegal, e por fim, a burocracia do trabalho ocupou o0s sind7
catos ja sob intervencao, culminando com a detengio e enquadramen-
to de sews dirigentes na Lei de Seguranca Nacional.
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eq)Movimento' Rural

A burocracia do trabalhe ainda enfren
tououtro front de lutas: o movimento sindica) dos assalaria-

dos rurais gque se rearticula nesta fase.

A comegar pela inexisténcia de qual-
quer fiscalizagao das re]agﬁes de trabaTho no campe pelo Mi-
nitério do Trabalho, passando pelos entraves ds acoes judi-
ciais movidas pelos trabalhadores rurais junto 3 justiga tra
balhista,as politicas reguTamenthdoras de despesas sociais
praticamente nao atingiram na década de 70, o grosso dos con
flitos na agricultura. De fato, tomando como indicadores al-
gumas das reivindicag0es feitas durante o 30 Cangresso Nacio
nal dos Trabalhadores Rurais, em 1979, estas questoes foram

claramente definidas.

Segundo os sindicalistas: rurais exis-
te um grande numero de trabalhadores no campo sem carteira
de trabalho e previdencia social assinada. Sua proposigéa
foi de que "seja alterada a Consolidacdo das Leis
do Trabalho no sentido de permitir aos sindicatos das catego
rias profissionais reclamar na justica do trabalho contra a
falta de anotacfes nas carteiras do trabalho, independentemeg

te de procuracao do trabalhador".. (CONTAG; 1979),

Segundo eles, tambémlinexiste fiscaliza-
gdo do trabalho no meio rural, por omissdo do Ministério do Trabalho ,
que atua somente no meio urbano. A proposigao dos sindicalistas ru
rais foi a criagac de um quadro de inspetores do trabalho especifi

co para o meio rural, de modo a cobrir todos os municipios
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do pa{s, desde que "permitida a assistencia dos sindicatos da

categoria profissional nas inspecoes". {CONTAG, 1979:11).

Segundo as mesmas fontes nao existem
Juntas de Conciliacao e Julgamento em nﬁmero suficiente para
julgar as reclamagoes decorrentes do trabalho rural. :  As
quais "sao julgadas pela justiga comum, que despreparada e
sobrecarregada, nao consegue dar decisdes de maneira rapida
e justan Neste sentido, "por forga dos defeitos na realizagao
da justiga trabalhista, os trabalhadores sac levados a prefe
rir acordos prejudiciais, em lugar de encaminhar reclamacoes
a justica". Sua reivindicacdao: "que sejam criadas Juntas de
Conciliacao e Julgamento em todas as comarcas onde - :houver
grande incidencia de assalariados rurais e que sejam evita
dos, sempre que possivel, acordos nos Sindicatos, para aumen
tar o numero de reclamacoes trabalhistas e forcar a criacgao

de Juntas de Conciliacdo e Julgamento". (CONTAG, 1979:15).

Estas e tantas outras reivindicacdes
e proposigoes dos traba]hadores rurais foram ratificadas inu-
meras vezes pelos movimentos grevistas no campo que atingém
diretamente a burocracia do trabalho e o jud{ciério "traba-
Ihista, obrigando-os a solugoes taticas de intermediacao e
arbitragem. 0 primeiro destes movimentos a lograr suéesso na
maioria de suas reivindicagoes foi o dos trabalhadores ru-
rais nos engenhos de agucar de Pernambuco, em outubro de
1979, seguido pelas campanhas salariais em 1980 e 1981, nos
estados de Alagoas, Rio de Janeirg Bahia, Minas Gerais e

Sao Pau1oﬁ1)

Suas reivindicacBes basicas, em certo

{1) V. Lutas Camponesas no Brasil, CONTAG (1981}.
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sentido bastante diversas das levantadas nas campanhas urba
nas, foram marcadas por posigoes de defesa da aplicacao de
clausulas dos dissidios e convencbes trabalhistas; pé1a in-
clusac na négociagﬁo de itens como as condigoes de trabalho
(insalubridade devido ao trato com defensivos agr?co]agb
transporte para o local de trabalho (transporte frequentemen
te mortal para os trabalhadores que sdo também obrigados a
levar junto de si instrumentos de trabalho perigosocs); apli-
cagao eficaz da justica traba1hista} criagao de escolas e ha
bitagao rural; auxilio-doenca e cobertura previdenciiria mais

ampla.

Sintetizando, tanto as demandas colo-
cadas em destaque durante os movimentos grevistas de 1979~
-81 no campo, quanto as proposigoes de 39 Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais, deixam patente que a inoperancia
de mecanismos rEQUTaméntadores da justiga trabathista e do
Ministério do Trabalho & uma constante. A este quadro se jun
td, obviamente questoes mais amplas, como a da estrutura qu
diéria, sobre as quais (na medida em que atuam como propulso
res de crises no meio ruraT) as politicas regulamentadoras

nada podem alterar.

Assim, o caréter integrador das poli-
ticas regulamentadoras revela 2 sua mais completa falencia
Neste sentido, a mencionada expansao fisica do Ministerio do
Trabalho na década de 70 deve ser questionada quanto a sua
eficacia para_a resolugao de conflitos no campo. E quase cer

to que 90% desta burocracia estejam voltados para setores

urbanos,sem qualquer possibilidade de regular demandas destes tra-
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balhadores, As quais mostram qudo basicas s3io as exi
géncias dos trabalhadores rurais, e o estigio primaric : em

que se encontram as politicas regulamentadoras no campo.

Assalariados do Estado

No espectro de conflitos sociais con-
temporaneos cujas raizes encontram-se no dominio
da producao e que nao lograram um encaminhamento politico den
tro da burocracia trabalhista, vale destacar uma outra fonte
de pressoes, originada dos movimentos de defesa econdomica

dos "funcionarios publicos™".

Como se sabe, o Estado (Unido, esta-
dos e empresas estatais) e o maior empregador individual no
pais, e hoje a maior parte de seus funciondrios & regida pe-
ta Consolidagao das Leis do Trabalho. Portanto? sao assalaria
dos como os demais assa1ériados do setor privado. Seus movi-
mentos reivindicatorios na decada de 70 colocaram a ni exata

mente esta questdo.

Conforme mencionado anteriormente,quan
do irromperam em 1978 as primeiras greves de assalariados pro
fissionais contratades pelo Estado e que preétam servigos 1i
gados a organizacao das politicas ecuménicas de despesas so-
ciais {saude publica, rede ~ oficial de servicos medi-
co-hospitalares da previdéncia sdcia], alem da escala publi-
ca), suas reivindicagbes se conjugaram com as reivindicacgoes

operarias, sobretudo no tocante 3 questdo salarial.
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Noutro ponto, entretanto, estes dois

- segmentos assalariados se diferenciavam: o referente a proi-

sindicatos. 0 que significa a impossibilidade de contarem com

0 legal de os "funcionarios publicos" se organizarem em

um poder de barganha que possa ser utilizado contra o pro-
prio Estado. (Este que,ao mesmo tempo, € o empregador e, na
hipotese de dissTdio coletivo, o seu proprio juiz trabalhis-
ta). Na pratica, contudo, esta proibicao caiu por terra a
partir de 1978, quando os movimentos grevistas de profissio-
nais medicos, para—méditos, professores da rede oficial de
ensino (primeiro e terceiro graus sobretudo), e de "funciona
rios publicos" em geral (como o foi em 1981 a composicac he-
terogénea dos grevistas em Sao Paulo, oriundos do funcionalis
mo publico estadual) lograram se organizar apesar de nio con
tarem com sindicato especifico para dialogar com o«Estado
Alem disto, conforme tem sido destacado frequentemente, tais
movimentos fizeram 1etra—morta a legislacao anti-greve, en-

tao recem promu]gada(]).

0 surgimento de pressces neste campo,
dentro do proprio Estado, além de revelar o crescimento do
apareiho estatal na diregao de um aumento dos quadros regidos
pela CLL em eSpecia] na organizagao das politicas de despesas
sociais (o0 que debaterei adiante), aponta tambem parﬁ um
descompasso profundo entfe a propria insercido destes quadros
no mercado de trabalho, e as politicas regulamentadoras de

suas relacoes de trabalho.

(1) Uma das ultimas medidas na 3area das politicas requlamenta
doras de carater alocador do Governo Geisel, como se re-
corda, foi o decreto 1632, de 04.08.78, que veio a ser
conhecido como a "lei anti-greve" e que estipulou os se-
tores de atividades economicas consideradas de "seguran-
¢cas nacional® nas quais estavam proibidas paralizagdes
Entre estas atividades entao todos os "servigos publicos".
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Neste sentido, multiplicaram-se nos

ultimos anos da decada de 70 as organizacgoes sindicais e

profissionais englobando o que se convencionou chamar de
"sindicalismo de classe média" — que trouxeram para as suas

plataformas de lutas as reivindicacBes de seus associados as

salariados pelo Estado.

Dentre estas organizagdes se destacam
0s sindicatos de profissionais médicos e para—médiéos, a5s0-
ciagoes de professores da rede de primeiro grau, e da rede
universitaria federal e estadual e, mais recentemente, tam-
bem as antigas associagbes de funcionarios publicos. Estas
ultimas, singificativamente, vém passando por mudancgas en
seu carater assistencialista e beneficiente, assumindo uma
atuagao muito proxima a dos sindicatos de "classe média”, on

de as reivindicagoes salarfais e de valorizacao de carreira

assumem lugar de ponta.

Nao &, portanto, estranho que as poli
ticas reguTamentadoras do trabalho e, em particular a buro-
cracia trabalhista ndo absorva este tipo de conflito traba-
lhista dentro do prﬁprio apare]ho estatal. Sua paralizia pa-
rece corresponder a uma orientacdo que & orgénica-ao_regime,
em manter uma nao-politica para estes segmentos, (o que cor-

responde a nao reconhecé-ltos como interlocutores).

Rotatividade e Sindicalizagdo

Dos processos combinados ate aqui abor
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dados sob a perspectiva de funcionamento da burocracia do tra
balho, a constituigdo e a consolidacio do FGTS & o que repre-
senta com mais nitidez a perda de dinamismo deste grupo buro-
cratico na determinacdo de politicas regulamentadoras do tra-
balho. Assim, convem questionarmos o que & o FGTS no ambito
das relacoes entre trabalhadores, capitalistas e burocracia

do trabalho, (e, por extensdo da ultima, Justica trabalhista).

Conforme analisado anteriormente(]), )
FGTS teve sua orfgem enguanto uma tentativa do regime pos-64
em estabelecer uma nova “"normatividade" legal para o vinculo
empregaticio no mercado de trabalho, qué alterou a regulamen-
tagao do trabalhador. Ele instaurou um novo tipo de  vinculo

empregaticio cuja caracteristica central foi a possibilidade

de o empregador fazer a dispensa do emnregado sem que
isto se constitua em motivo legal para o empregado re-
correr a justica trabalhista numa apelagdo contra a despe

dida. Incorporado & propria CLT, o Fundo prevé uma cobertura

financeira para o despedido de 10% sobre o saldo acumulado na
sua conta, o que, na pratica, tem se revelado indocuo uma vez
qQue grande parte da forga de trabalho alem de contar com bai-
xos salarios ndo completa um ano de servigo,.tendo, portanto,
um saldo proporcionalmente baixo. Comparado com o antigo regi
me de estabilidade, este "Gnus™ dos 10% & muito inferior ao
que previa a multa por despedida sem justa causa para as em-

presas, conforme estipulava o estatuto da estabilidade(z).

(1) Capitulo II.

(2) "0 Fundo de Garantia e seu impacto no mercado de trabalho",
Walter Barelli, citado por FERRANTE, (1978).
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Para 0 que nos interessa o Fundo veio
a estabelecer uma ruptiura radical entre a atuacaoc da burocra
cia trabalhista e o mercado de trabalho. Enquanto um grupo
estatal responséve1 pelas orientagﬁes normativas para os con
flitos entre empregados e empregadores, a burocracia do tra-
balho foi definitivamente deixada de lado para atuar em uma
das questoes gque e crucial para o trabalhador: a possibilida
de de gque, atraves do contrato de emprego, = ele pudes
se auferir vantagens salariais e funcionais (progressao, es-
pecializagao tecnica, etc.) decorrentes da estabilidade em-
pregaticia. Vale lembrar que nio so esta possibilidade ficou
afastada para o grosso da forca de trabalho, mas deu-se tam

bem uma progressiva perda aquisitiva dos salarios reais.

De fato, a consolidagao do Fundo re-
presentou a instauracao oficial da rotatividade de empregados
pelas empresas, e sob uma dinamica de funcionamento distancia
da radicalmente do Ministério do Trabalho e da justica traba

Thista.

Este, contudo, parece nao ser o aspec-
to fundamental do esvaziamento da burocracia do trabalho, con
siderando o Fundo. Ha dados que indicam que a elevada rotati-
vidade que passou a atingir parte expressiva do mercado | de
trabalho do Pais ndo inibiu a sindicaliza¢io dos empregados
urbanos. Ao contrario, e possivel mesmo afirmar que grande
parte das condigoes que levaram nos 4ltimos anos a um “incre-
mento na sindicalizagao urbana pode ser creditada a forma ne-

gativa da politica de rotatividade imposta pelo FGTS.
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Os dados disponiveis atualmente sobre
a dimensao da forga de trabalho sindicalizada no setor urba-
no, indicam que entre 1969 e 1979, houve um crescimento de
73% no nGmero de associados dos sindicatos urbanos na indus
tria, Este crescimento atingiu 137% no comercio em geral,85%
em transportes e, no setor financeiro, a sindicalizacao nas
empresas de credito exibiu aumento de 75%. Particularmente
destacado & o crescimento dos associados em educagac e cultu
ra, de 980%, em grande parte decorréncia de um patamar muito
baixo de sindicalizagao em 1969. Mas, de qualquer forma, re-
fletindo a expansao dos quadros assé]ariados dos trabalhado-
res sociais em educagdo. (Vide Tabela 3, do Anexo Estatisti-

co).

Claro que estes dados so se tornam sig
nificativos a medida em qué sao comparados cCom © numero de
empregados. de cada setor. Neste caso, (v. Tabela 4, do Ane-
Xx0), temos uma taxa de sindicalizacgao no setor urbano comg
um todo que chegou a 23% em 1979 (contra 16,.5% em 1969) o
que representa quase um guarto dos empregados n3o-agricolas
do PaTs. Nestes dez anos, as taxas de sindicalizagdo mais ex
pressivas ocorreram em transperte e comunicacao (51%); comér

cio (40%) e, em terceiro, na indistria (31%).

0 peso maior ficou por conta da concen
tragao dos sindicalizados no setor industrial. De 5,1 milhdes
de sindicalizados em 1979, 51% estavam concentrados nas ativi
dades industriais. (0 que, projetado para o nivel region§1,rg
sulta em 46% para Nordeste; 48% Norte; 49% Sudeste; 66% Sul ;
e 52% Centro Deste, conforme Tabela 5, em Anexo). Consideran-

(*) ERRATA: a numeracdo da pagina
que Se segue estd correta con

siderando o desenrolar do tex
to.
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do a dinamica de sindicalizacao, a média anual de incremento
da sindicaliza¢ao em todas as atividades foi de 8% na fase
1970-1976. No periodo seguinte, até 1979, a taxa média do

brou, atingindo nada menos que 16,9%.

Colocados estes dados, algumas ques-
toes. Em primeiro lugar, esta tendéncia a um incremento da
sindicalizagdao urbana a partir da metade dos anos 70 nao po-
de ser genericamente atribuida a liberalizacdo tutelada. Sim
plesmente porque ela prﬁpria decorreu de reveses sucessivos
de governos p@s-64 em instaurarem uma politica eficaz de ca-
rﬁter regulamentador para as re]agaes de trabaiho {envolven-
do, basicamente, uma revisdo da estrutura sindical corporati
vista e tutela sobre salarios). Politica esta que teria por
finalidade a integragio dos trabalhadores ao sistema produti
vo e ao mercado de trabalho. Neste sentido, o FGTS foi um
instrumento que passou.a perder o seu carEter integrativo,ga
nhando inércia a partir da fase descendente do ciclo economi
do recenfe, e ja se configurando no fins dos anos 70 como o
principal item de combate {porque sindonimo de rotatividade)
do movimento sindical brasileiro gue ressurge no ABC paulis-

ta.

Foram justamente as pressoes de base,
potenciais ou emergentes na arena politica, que podem ter con
duzido a um incremento da sindicalizacdao na metade dos anos
70 em diante. Neste caso, & certo que as condigdes politicas
definidas pela "abertura" como pré&-condigoes para a 1iberali
zagao do regime desempenharam um papel secundﬁrio, localiza-

do talvez entre as ciipulas sindicais mais progressistas que
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tiveram espago para manobras mais amplas, nao obstante terem
desabado sobre elas instrumentos tipicos de politicas aloca-
doras, quais sejam, poder de politica e uso da violéncia ins

titucional.

Torna-se claro, assim, que a rotativi
dade, embutida no FGTS , foi um detonador de reacoes e pres-
soes de movimentos sociais mais amplos que, uma vez
encadeados, tomaram rumo proprio. ﬂumo este, suficientemente
forte para que os trabalhedores do setor urbano-industrial
enxergassem em sua sindicalizacao um instrumento de pressio
politica contra o empregador. e contra o prEprio Estade (na
medida em que implicasse em melhor posicionamento contra a

deterioracao de saliarios).

Claro que a burocracia do trabalhe e;
por extensao, suas politicas alocadoras, foram esvaziadas nes
te contexto, dado que o incfemento da sindicalizagdo urbana
nao foi acompanhada por medidas institucionais capazes dere-
cuperar o sistema integrativo sindical do passado. Neste ca-
s0 as relagoes entre as organizagoes sindicais e suas bases
em nada se alterou na década passada em grande parte dos sin
dicatos urbanos no Pais. Ao contrﬁrio, 0s quadros sindicais
tradicionais e a burocracia trabalhista 1mpediram neste pe-
riodo novas organizagoes para o movimento operario e, por ex
tensao, as novas reivindicacgoes e p]ataformas mais amplas de

Tutas.

Em suma, 0 incremento 3 sindicaliza-

¢30 € uma tendéncia estrutural que vem colidindo com a buro-
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cracia trabalhista e com suas politicas alocadoras de contro
Te sobre os trabalhadores. 0 que & particularmente visive]

no que elas tem de ndo-politicas, ou seja, em seu carater
puramente coator e paralizante em um extremo. E no que elas
tem de obsoletismo no que se refere a controlar os efeitos de Tegisla
¢oes economicas (caso do FGTS) sobre o mercado de trabalho que
aumentaram a rotatividade e os efeitosmultiplos do desempre
go e subemprego, noutro extremo. Mo caso. particular do FGTS,
a burocracia trabalhista colhe frutos amargos que nao plan-

tou, mas que passivamente acompanhou em sua germinacgao.

Burocracia Trabalhista e Previdéncia Social

Comg se recorda, até meados da década
de 60, a organizagao dos sérvigos e dos beneficios da previ-
déncia social estava dividida entre varios institutos de
aposentadoria e pensoes, segundo categorias profissionais.
Mesclavam-se a burocracia do trabalho e a burocracia previ-
denciaria nos institutos e sindicatos, formando um grupo de
interesse e pressdes com expressiva penetracao no 'aparelho
de Estado. Ja a partir dos anos 50 tornaram-se mais agudas as
razoes estruturais tendentes 3 unificacio da previdéencia so-

cial sob uma so administragdo. Em 1960, 2 Tuta polfitica tra-

vada em torno do projeto de unificagao da previdéncia social
atingiu o climax com sua aprovagao formal pelo Congresso, da
do que o governo nao dispunha de sustentacao politica - 'para

implementa-lo. (COHN, 1980).
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Com a reforma previdenciiria de 1966
— onde predominou a orientacio de um grupo burocratico espe
cifico Tigado ao Institute de Aposentadoria e Pensido dos In-
dustriarios (IAPI) — 0% varios institutos s3o unificados
e se procede & formacao do Instituto Nacional de Previdencia
Social, enquanto um corpo burocritico isolado da burocracia
trabalhista. Embora coexistindo sob uma mesma agencia gover-
namental ate 1974, os dois grupos burocriticos passaram a vi
ver sob uma dinamica independente. A trajetdria da burocra-
cila trabalhista cada vez mais circunscreveu sua atuacio %
uma esfera mais especifica de conflitos na area da producao,
enquanto a previdencia social teve sua cobertura de servigos
e beneficios expandida elasticamente visando a um atendimen-

to cada vez mais ecuménico da populacio.

E interessante notar que no bojo des-
ta mudanga ocorreu um gradativo aprofundamento do conceito
de "doenga do trabalhador". Antes e depois da unificacao dos
inétitutos, a doenca do trabalhador sempre foi encarada ofi-
cialmente como a incapacidade para o trabalho. Dai ter exis-
tido uma previdéncia especifica por categoria profissional

Apds a unificac3do este conceito foi ainda mais aprofundado

~ politicamente, de forma tal que a burocracia trabalhista pas

Sou a se tornar desnecessaria para que esta mudanca pudesse

ser implementada sob novas bases no complexo providenciario.

(1)

Esta_dinamica independente foi, em grande parte, uma de-
correncia de lutas intra-burocraticas havidas na fase da
unificacao do sistema previdenciario, e n3o apenas uma
"divisao de areas de atuacao" sob um processo supostamen
te racional-administrativo. A este respeito, para um re-
E?gegigao detalhada cf. MALLOY (1979:122); ERICSSON

797. '
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Alguns dados mostram como se operou
esta separagao entre a burocracia trabalhista e previdencia-
ria. Considerando os sindicatos com servicos medicos e aten-
dimento ambulatorial proprios entre 1960-64, constata-se que
houve uma expansio considerivel do assistencialismo sindical,
com uma taxa de crescimento de 416% (v. Tabela 6 do Anexo Es
tatistico). ApOs a separagao da burocracia trabalhista da pre
videnciéria, ocorrida em 1966, os sindicatos com servigos mé
dicos que eram 5.225 em 1964, caem para 1.297 em 1974, ano
em que se deu a mencionada criagao do Ministério da Previden
cia e Assisténcia Social. Em 1976, este nﬁmero ja tinha bai-
xado para 1.047, proximo do nivel existente no inicio da de-

cada de 60, (de 1.012).

Pode se dizer que a suposta "fungao
assistencialista" dos sindicatos -— sobretudo na conjuntura
do governo M&dici, (gestdo JUlio Barata no Ministerio do Tra
balho) nao chegou a se constituir em uma "politica do traba
Tho", por razdes obvias. 0 sistema sindical deixou de desem-
penhar efeitos simbolicos, ou reais, para o regime no tocan-
te @ incorporagao dos trabalhadores. Por outro lado, uma no-
va modalidade de assistencialismo foi se inflitrando nos
sindicatos rurais e urbanos do PaTs, como reflexo da expansaog
e centralizacao da providencia social. 0 sistema de Eonvénios
entre a Previdéncia e os sindicatos, instaurado nesta fase,
vem coeroborar precisamente o esvaziamento da burocracia tra
balhista, e o crescimento muitas vezes superior da burocracia
previdenciﬁriq em termos de cobertura da clientela. A dimen-
sdo finanbeira do esvaziamento da burocracia trabalhista tam
b&m nido & menor. Ao investigarmos as contas governamentais

para o periodo de 1975 (um ano apds a separaciao MTb e MPAS)
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tanto a nivel orgamentario, quanto extra-orcament3rio no to-
cante a um quadro de politicas de despesas sociais, constatei
que, embora os dois grupos burocr3ticos fossem responsaveis
por mais de 50% das despesas sociais nas regioes Norte, Nor-
deste, Centro-Oeste, e por mais de 70% no Sudeste, e Sul, es
ta participag3o estd majoritariamente concentrada em previ-
déncia social (excluidas despesas com administragdao nos dois
segmentos). De fato, a burocracia trabalhista teve uma parti
cipagao minima neste total, que, em média, nao chegava a 1,5%

em 1975 (V. Tabela 7, Anexo EstatTstico).

Por fim, vale mencionar outro indica-
dor deste esvaziamento, que foi a transfer@ncia da adminis-
tragao do seguro de acidente do trabalho, antes sob a orbita
da burocracia trabalhista,_para a previdéncia social. Como
€ sabido, a contiibuigﬁo p;ra 0 custeio do seguro & exclusi-
vamente empresarial, incidindo sobre o valor da remuneragﬁo
recebida pelo empregado e dependente do tipo de atividade eco
nomica da empresa. A mudanca ocorrida em 1967 separou a admi
nistragdo destes recursos [atualmente sob controle do INPS)
da politica de prevencdo contra acidentes do trabalho,s cargo

do MTb. Durante os cinco primeiros anos da década de 70, mor

reram em acidentes do trabalho 330 mil pessoas no paTs(1).

Considerandc os setores onde estao
mais concentrados os acidentes de trabalho (construgﬁo civil,
produtos alimenticios, material elétro-eletronico e metallr-
gica), os primeiros anos da década de 1970 de fato apresenta

. ~ . . 2
. ram .as maiores taxas de frequencia de ac1dentes( ).

(1) Dados oficiais coletados por VERGUEIRO, (1976}.
(2) Minist&rio do Trabalho (1979).
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tEmbora tenha se assistido a um certo
estorgo oficial orientado a partir do governo Geisel para es-
tabelecer uma linha de intervencdo da burocracia trabalhista
na prevencao de acidentes, o0s resultados positivos divulgados
pelo governo continuam questionaveis, sequndo alguns. De acor
do com o Diesat (Departamento Intersindical de Estudos e Pes-
quisas de Saude e dos Ambientes do Trabalho), gue reune 50
sindicatos a algumas federacdes de trabaihadores, "o que se
reduziu foi o registro dos acidentes e n3o o nimero de]es(1).
Dando a entender que a relagdoc entre acidentados e numero de
segurados pela previdéncia e equivocada, pois neste ultimo es
tdo incluidos empregados domesticos, autonomos, (e a partir
de 1981) donas de casa e estudantes, categorias profissionais

que sofrem menor risco.

A Dificil Transicgao

Do quadro tracado nas secGes anterio-
res, se constata que a burocracia trabalhista esteve primor-
dialmente envolvida durante os anos 70, com um tipo de politi
ca de despesa social de carater "alocador". Isto &, politicas

decorrentes da manipulacdao de um conjunto de recursos esta-

(1) A afirmacdo foi feita em 1981 pelo coordenador técnico do
Diesat, (Departamentso Intersindical de Estudos e Pesqui-
sas de Saude e dos Ambientes de Trabalho), Herval Pina Ri
beiro, em encontro de sindicalistas que debateu as prati-
cas preventivas adotadas desde o governo Medici. Segundo
0 Diesat, a medida adotada em 1976, passando para a empre
sa a responsabilidade pelos primeiros 15 dias de afastamen
to do empregado acidentado, "vem estimulando a omissio de
registro de casos menos graves, justamente os responsaveis
pelas_reducbes apresentadas nos niumeros oficiais". Assina
la o orgao que neste sentido, os casos de invalidez tem
aumentado e os de morte estacionado desde 1977 (em torno
de 4,5 mil ao ano). (0 Estado de S3o Paulo,

23/03/81}.
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tais (no caso especifico: a legislagao trabalhista e nesta, o
enquadramento sindical; o judiciario representado pela justi-
¢a do trabalho; e o poder de policia que foi o uso da violen-
cia institucional para reprimir os conflitos na esfera da
produgao). Recursos estes, que representam nada mais do que €$
truturas inerentes ao Estado, {excecao, e claro, para o FGTS)
que nao exigiram mobilizacZo de recursos extra-orcamentarios

ou de carater material para sua sustentacdo (no sentido teori

co antes de]imitado(])).

A questao que se coloca agora, a  fim
de termos uma visao mais acabada deste segmento burocrdatico,e
como se tornou, ou nao, factivel a implementagao de certas 1i
nhas de intervengao que representaram alguma mobi]izagEO real
de recursos materiais e ideologicos. Em outras palavras, re-
cursos que o Estado, através de programas e projetos, foi
"obrigado" a mobilizar a partir de fontes externas, E tendo
como objetivo traduzir uma incorporagﬁo efetiva ou real dos

trabaThadores aos marcos do sistema poelitico.

A mobilizacdo destes recursos, traduzi
da em polfticas produtivas, representou para'a burocracia tra
balhista uma das poucas vias atraves das quais se buscou na
queles anos uma "modernizacao de fung¢oes”. Duas linhas basi-
cas se destacam: a tentativa de renovar o sistema estatal de
formagao p;ofissional de mao-de-obra {Pipmo, Senar, Senai,

Senac, Prodemo(z). e outros projetos); e, em segundo, a busca

(1) Este ponto esta desenvoivido no Cap. II.

(2) PIPMO: Programa Intensivo de Preparacao de mao-de-obra
SENAR: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural; SENAI: Ser
vico Nacional de Aprendizagem Industrial; SENAC: Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial; PRODEMO: Programa de
Apoio ao Desenvolvimento de Mdo-de-0Obra.
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de um programa que desse dindmica a uma politica de emprego ,
(ja em si, uma constatacao de que a evolugido do emprego deve

ria sofrer intervengao estatal).

Formacao Profissional

A burocracia trabalhista envolvida com
as politicas de despesas sociais especificas de treinamento
de mao-de-obra compde um segmento relativamente minoritario
nos quadros do MTb. Em parte porque orgaos como Senai e Senac
sdo mantidos pelas indistrias e pelo comércio, que tambem os
administram, em parte  tambem porque a 1nterveng§o estatal nes
te ambito & relativamente recente, se considerarmos que na primei
ra metade dos anos 70 ndo havia umé "politica nacional™ reunin

do orgdos e programas dispersos.

De fato, antes de 1974 era relativamen
te pequenc o peso da burocracia trabalhista na area de capaci
tagao profissional. Apods algumas importantes medidas : seto-
toriais {que abordarei mais adiante) foi constituido, em 1976,
0 Sistema Nacional de Formagao de Mao-de-Obra (SNFMO), proje-
tado para reunir todos os Srgios e programas sob uma Tinha
basica de intervengio estatal (a0 Sistema foram subofdinqdos
o Pipmo, Senai, Senac, Prodemo; o CFMO (empresarial, sob in-
centivos fiscais); programas menores e projetos diversos, co-
mo o de estudo e pesquisa sobre a area). 0 SNFMO funcionou
em seus primeitos anos assessorado por um orgﬁo co]egiado,. 0
Conselho Federé] de MEo—de—Obra que, entre outras incumban-:

cias, estabelecia o nicleo principal de uma politica nacional
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para o setor(1).

Varias medidas, contudo, foram antes to
madas para consolidar a centralizagao desta politica de despe-
sa. social para capacitacao profissional no ambito da burocra-

cia trabalhista, :%s

Elas foram responsaveis pela feestrutu-
racdao deste segmento da burocracia trabé1hista, abrindo campo
para algumas alteragoes praticas. Em primeiro lugar, um - dos
pregramas mais antigos de treinamento profissional (criado em
1963 e destinado a indiustria, e mais tarde estendido ao tercii
rio e a agricultura), o PIPMO, foi absorvido pela burocracia
trabalhista, sendo des]igado'da burocracia educacional ligada
ao MEC. Através de um decreto (74.000 de maio/73) até hoje po-
lemico, 0 governo Geisel vﬁncu]ou ainda ao MTb uma serie de
entidades, entre elas dua§ tracionais organizacoes controladas
desde sua criégﬁo na dEcada de 40 pelas entidades patrénais

do comercio e indiustria: Senac e Senai.

Nesta fase, ainda, o Estado “sacramen-
tou" o que de fato @ pratica corrente entre a estrutura empre
sarial no tocante a treinamento profissional, ao conceder 0s
chamados “incentivos“fiscais para tfeinamento“ (Tei 6.297 de
1975), cuja sistematica permite o desconto no imposto de ren-

da de pessoas fisicas de um valor equivalente até duas vezes

(1) 0 ConseTho foi estruturado a partir da participagdo de um
grupo de representantes: Secretario de Mao-de-Obra do MTb
(presidencia); diretor do Departamento Nacional do Senai;
diretor do Departamento Nacional do Senac (membros natos);
e como membros designados: 1 representante da Secretaria
de Planejamento da Presidencia da Republiica; 1 do MEC: 1
do Ministerio da Fazenda; 1 representante dos _empregado-
res; 1 representante dos trabalhadores; e 3 tecnicos ‘“de
reconhecido saber em formagao profissional®. Ministerio
do Trabalho, (1979, a).
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o dispendido com treinamento de mSo-de—obra. Segundo os espe-
cialistas, trés sao os tipos de treinamento: o TS (treinamen-
to em servigo); PE (programas de treinamento dentro da empre-~
sa) e PFE (programa de treinamento fora da empresa). Em 1976,
a maior parte das ocupagoes que passaram por treinamentos em
empresas industriais, comerciais e de servigos o fizeram atra
vés de "TE", (dados mais detalhados, v. Tabela 8 anexo esta-
tistico). Este fato explica, em grande parte, a imediata im-
plantagdo do programa de incentivos, sob o guarda-chuva da
jsengao fiscal, que a partir de 1976 passou a exibir um nime
ro crescente de treinados, embora ndo se tenha nenhuma avalia
¢ao oficial de seus resultados qualitativos, e do seu siginificado
para a promogao do trabalhador dentro da empresa (v. Tabela 9). Sahe~
-se, por um estudo realizado entre 920 empresas que aderiram
a0 programa(l), que o0s empregados treinados estavam majorita-
riamente concentrados entre categorias profissionais conside-
radas "qualificadas" (54%); semi-qualificadas (11,7%); niveis
de supervisao e gerencial (17,4%). Apenas Z,Z%Ieram trabalha-
dofes nio-qualificados. Grande parte deste pessoal treinado
com insencao de imposto de renda estava concentrada entre pe-
quenas e medias empresas. De acordo com a mesma pesquisa, en
tre as 2 mil empresas com projetos apresenta&os e aprovados ,
45,7% tinham ate 200 empregados; 16,4% de 201 a 600; 8,3% de
601 a 1.000; 11,7% de 1001 a 2000; e o0s restantes 18% eram
empresas com un nﬁmero de empregados na faixa de 2601 ate mais

de 20 mil.

(1) Ministerio do Trabalho, (1979.b}), pp- 18-19.
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Desaparelhada para acompanhar tal am-
pliagao, a burocracia trabalhista concedeu 726 credenciamen-
tos para entidades privadas prestarem assessoria as empresas
na elaboragac e execucdo de projetos de treinamentos. (Minis-

terio do Trabalho, 1979.b).

Considerando ainda as tendencias de
expansao deste segmento da burocracia trabalhista, outras 1i-
nhas de politicas chegaram a ser delineadas a partir desta fa
se. Caso do Senar, {Servigo Nacional de Formacao Profissional
Rural), inspirado diretamente no modelo urbano de capacitagao
profissional, e cuja sistematica de operacao inclui basicamen
te uma rede de convénios com entidades rurais {sindicatos e
associagoes). Entre 1977-78 o numero de treinados, segundo o
MTb, chegou a 531.5 mil trabalhadores. De forma geral, tem si
do apontado que este tipo de interveng&o da burocracia traba-
lThista tende a gerar&%mpacto urbanizantet uma vez qde estimu-

laria a migragao dos treinados para o meio urbano onde pode
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riam auferir melhores salarios. O problema, na verdade, & ou-
tro: trata-se de um programa de capacitagdo do trabalhador ru
ral desligado das questoes fundiarias e da utilizacdo da ter-

ra.

Por fim, outro dado relevante foi a
consolidagac deste segmento da burocracia trabalhista através
de um nucleo de gerenciamento e controle, que € o Prodemo(Pro
grama de Apoio ao Desenvolvimento de Mao-de-Obra). 0 Programa
foi montado com financiamento do Bird (Banco Interamericano
de Reconstrucaoc e Desenvolvimento) a fim de.impTementar e dar
suporte técnico ao SNFMO. Iniciado em 1977, com prazo de 5
anos, com recursos da ordem de 92 milhoes de dE]ares, 0
Prodemo chegou a construir alguns centros de formacao profis-
sional nos estados, monteu unidades moveis do Senar e um cen-
tro técnico da area de seguranga profissional. (Ministério do

Trabalhe, 1979.b}.

Politica de Emprego

Ao contrério de paises onde o fulcro
das politicas regulamentadoras de despesés_sociais ha muito
e um conjunto de politicas de cobertura ao mercado de traba-
lTho (ndo explicitamente no que se refere a criar postos de
trabalho, mas de dar cobertura ao empregado em face da reces-
sao e do desemprego) no Brasil esta vertante de intervencgoes
da burocracia trabalhista apenas ensaia o0s primeiros passos.
De fato, se cbnsiderarmos que o Unico instrumento de cobertu-
ra ao desempregado surgido nos anos 60, o auxilio-desemprego,

ndc passou de uma lei poucas vezes implementada, as novas ten
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tativas so vieram a ocorrer em 1975, quando foi criado o Sis-

tema Nacional de Emprego (Sine).

A primeira tentativa de instaurar 0
salario-desemprego se deu na conjuntura politica de 1964-65 ,
ainda sob forte 1m§acto das relagoes de forga remanescentes
do periodo populista. A lei 4.923 de 1965 autorizava o Execu-
tivo a criar um plano de assisténcia ao trabalhador que apds
120 dias consecutivos de servico em uma mesma empresa viesse
a ser despedido sem justa causa ou por fechamento da empresa.
A regulamentacao desta Tei, feita em 1966, criou o Fundo de
Assistencia do Desempregado, e sua aplicagdo fi;ou restrita
a0s casos em que ocorresse dispensa de mais de 50 trabalhado-

res sem justa causa, no periodo de 60 dias.

NEO/hi registro de que este instrumen-
to tenha sido utilizado pela burocracia trabalhista desde a
sua regulamentacao ate o final do governo Médici. Ele foi
reativado no periodo 1974-1978, sendo utilizado de forma topi
ca, como foram os casos de cobertura aos desempregados do Co-
tonifero Moreno (em Pernambuco) e da Siderﬁrgica Lamari (no
Estado do Rio de Janeiro). No computo geral foram cobertas pe
to Fundo 1,3 mil trdba]hadores neste periodo, 0 que revela a
%nsignificancia da sua cobertura. Em 1979 o Fundo tahbém foi
acionado para cobrir uma porcentagem ndo identificada dentre
os 700 demitidos da fabrica de fogoes Wallig Nordeste, quando
esta encerrou suas atividades. 0 mesmo aconteceu com a empre-
sa Coferraz, de Sao Paulo, que fechou suas portas demitindo
1.500 emprega&os em 1981 dos quais uma parcela reduzida foi

coberta pelo Fundo. Atualmente, pressdes de origem politica
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(ha varios projetos de lei em tramitagao no Congresso Nacional

prevendo a criagao de auxilio-desemprego sob novas bases) e
de cunho sindical (grande parte de manifestos e documentos de
origem sindical estid reivindicando a implantagao de um siste-
ma amplo e eficaz de seguro contra ¢ desemprego), apontam pa-
ra medidas contra o desemprego que a burocracia trabalhista

pode efetivamente levar a freﬁte. Na realidade, o auxilio de-
semprego resultante da lei 4.923/65 nao passou de uma Tegisla
¢30 que a burocracia trabalhista nic teve condigoes objetivas
de implementar. Dentre estas condicGes se encontrava o "forma
to" administrativo do fundo de assistdncia, isolade no contex
to do aparelho estata]daslpo]Tticas economicas, e sem qual-
quer apoio técnico e de informa¢oes sobre o quadro do mercado

de trabalho.

Nao & surpresa, portanto, constatar que
a criagio do Sine (pelo decreto 76.403 de 1975) foi projetada
para suprir a lacuna dé informagoes sobre a realidade do mer
cado de trabalho na medida em que ele &, em si mesmo, um sis-
tema de informacdes e pesquisas sobre a forga-de-trabalho.Seu
feitio descentralizado (até o final da década de 70 ja havia
sido implantado em todos os estados (atraves 'de 22 matrizes ,
contando ainda com 95 nlucleos e 132 postos além da matriz na-
cional, em Brasilia),sua funcdo especifica de analisar as flu
tuagoes do mercado de trabalho alem de implantar servigos de
orientacgao sobre emprego (tanto para o empregado quanto para
¢ empregador), fazem do Sine um sistema teoricamente similar
a organismos geétores de politica de emprego noutros paises,
(como & o caso da Caisse d'Allocation au Chomage, na Franga).
Embora nao se comparem em termos de eficiacia (100% dos desem-

pregados franceses s$3ao cobertos pelo auleio-desemprego), o
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sistema implantado no Brasil parece um passo preliminar para
a implementacao dao auxTTio-desemprego. Pelo lado do gerencia-
mento de informagoes, programas de pesquisas e banco de dados,
a proposta do Sine foi atuar como sistema de informagoes e
subsidios para setores de decisdo economico-produtiva sobre o

quadro do mercado formal e informal de trabalho.

A eficacia deste tipo de orientacio |,
por outro lado,e bastante questionavel. A comecgar pela concep-
¢ao de mercado de trabalho formal em contraposigdo ao infor-
mal, onde se pressupbe uma dicotomia que & dada como superi-
vel e passivel de alteragdo por uma “politica de emérego".
Neste sentido,pode-se constatar certa visdo de assisténcia sociali I,
na medida em que uma das linhas de intervencao do Sine junto
a categorias de trabalhadores supostamente em atividades "in-
formais”, defendia a proposta dé “forma]izar"(]) a insercdo
destes "trabalhadores no mercado de trabalho®. {Caso, por exem
plo, dos "trabalhadores rurais volantes"; "produtores hortifru
tigranjeiros" de certas regides pobres, "artesios” nordesti-
nos, "lavadeiras" e "atendentes de puericultura"). Muitas des
tas propostas de execucgao inviavel (alem de irrealistas), se
encontram nos documentos do Sine e sua grandieloquéncia obscu
rece muitas vezes o fato de que se trata simplesmente de um

sistema de informacdes sobre o mercado de trabalho.

(1) "Com referencia a “"formalizacido" de atividades do setor
informal o Sine vem executando em carater experimental
dois tipos de atividades: organizar trabalhadores de bai-
xa qualificacao em cooperativas ou outras formas associa-
tivas, e apoiar organismos similares ja existentes". Esta
concepgdo se encontra em documento oficial do Ministario
do Trabalho (1979.b), p. 36.
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o Finalmente, completando o quadro  das
tenfativés de expansao da burocracia trabalhista, foi criado
em 1977 o Conselho Nacional de Emprego, subordinado ao Sine ,
e cujas tarefas basicas ate 1979 foram de analisar e discutir
as flutuagoes de emprego no Pais. Como se sabe, este acompa-
nhamento estatistico do nivel de emprego, extrgmamente comple
X0, ndo esta a cargo da burocracia trabalhista, mas da Funda-
¢ao IBGE. Ha, no entanto, algum controle do setor (que lancga
mao dos dados do IBGE igualmente) a partir dos dados forneci-
dos pela Lei dos 2/3 (lei 4923, a mesma sobre o auxilio-desenm
prego e que também dispoe sobre a mao-de-obra estrageira) de

periodicidade mensal.

Outros instrumentos de informagao fo-
ram desenvolvidos independentes do Sine, como & o caso da
Rais (Relacdo Anual de Informagoes Sociais), preenchida pelas
empresas de todos os tipos no Pais mas de periodicidade incer
ta; e do Sistema de Informagﬁes Gerenciais (SI1G}, ligado ao
ConseTho Nacional de Politica Sa1aria]. Este sistema & um re-
curso expressivo para a burocracia trabalhista uma vez que
realiza uma coleta sistematica e homogénea de dados relativos
a estrutura ocupacional e mao-de-obra empregada no setor em-
presarial do Estado (telecomunicagoes, energia, siderurgia ,

etc.).

(11) DA REGULAMENTAGAO AQ CONTROLE SOCIAL -

R questdo colocada no inicio deste ca-
pitulo, a resposta pode ser sintetizada na perspectiva de
que as politicas regulamentadoras na decada de 70 sofreram um

profundo impacto no carater integrativo em relacdo as massas
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trabalhadoras. Em primeiro 1ugar, a expansao do mercado de
trabalho urbano-industrial trouxe 3 tona conflitos na esfera
da dominagao econdmica {o nucleo duro do capital} que as in-
tervengoes estatais ndo lograram encaminhar para um campo de
resolugao politico-institucional. Abrindo, assim, um fosso en
tre a subordinagao do trabalhador ao capitalista, e o aparato
de regulacdo publico representado pelos cGdigos do trabalho
de carater obsoleto. A grande producao industrial e de servi-
¢0S gerou impactos sobre as politicas regulamentadores que a
"modernizagao administrativa" da burocracia trabalhista nao
foi capéz de absorver. 0 que se deu em varias frentes: na
grande produgdo industrial dos setores de ponta; no ambito das
relacoes de trabalho e de regulamentacdo sindical dos assala-
riados do Estado, nas relagles entre assalariados rurais, em-
pregadores e o judiciario trabalhista sem eficicia nos confli

tos do campo.

Neste sentido, as politicas regulamen-
tadoras da década de 70 foram marcadas por intervencdes pura-
mente alocadas de recursos proprios do Estado que ha muito
deixaram de apresentar eficicia do ponto de vista da requla-
¢ao social (caso da CLT). Tais intervengdes lograram, por ou-
tro lado, realizar um controle social sobre os conflitos na

esfera de dominacao economica.

Em segundo Tugar, tal controle social
— Seja através de nao-politicas sindicais, seja da rotativi~
dade imposta pelc FGTS, seja por formas a "quente" atraves do
uso da violéncia institucional — instaurou um corte entfe as

proprias intervencoes de carater produtivo nas politicas regu



154

lamentadoras. Desaparelhada e orgamentariamente ultrapassada
por outras burocracias de politicas de despesas sociais, a bu
rocracia trabalhista nao teve legitimidade para implementar
politicas produtivas a nivel de intervencgdes no mercada de
trabalho, de emprego, subemprego e de cobertura ao desemprego,
alem do campo de profissionalizagao da m3o-de-obra. 0 corte
se torna ainda mais evidente no caso da politica salarial dos
governos nesta fase (gestada noutras burocracias), nos fundos
sociais (o principal e o FGTS); e no direcionamento dos'invei
timentos produtivos do Estado (carreados que foram para a
consolidagao de empresas estatais subsidiarias da acumulagide

prfvada de capital).

As politicas regulamentadoras perderam,
assim, o carﬁter-tfpico de regulacao dos conflitos sociais da
producao. Sua incorporagéojis Tinhas de controle social reve
la: {a) uma crise profunda'de Tégitimidade na medida em que
0s interesses das classes subordinadas no aparelho estatal
ndo se concretizaram devido a impossibilidade da burocracia
trabalhista em transitar de intervencoes alocadoras para as
produtivas; e (b) a reprodugﬁo de uma burocracia destinada a

paralizar o movimento sindical e operario barrando-Thes os ca

nais de representacaoc e de demandas.

Em vista deste quadro consolidado nos
anos 70, ndo e dificil distinguir contornos de uma crise ain-
da maior para as politicas regulamentadoras do trabalho nos
anos 80. Na medida em que o controle social dos codigos de
trabalho, das'nﬁo-pol?ticas sindicais e da auséncia de politi
cas produtivas neste campo persistirem como uma solucgao polT-

tica para a manutencao do capitalismo industrial, aumentam as
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possibilidades de ruptura radical do quadro corporativista.As
manifestagoes mais crucais desta crise certamente se farao
sentir na esfera dos movimentos associativos e reivindicato-
rios dos assalariados do Estado; nas manifestagdes de desempre
gados e sindicatos contra politicas recessivas que afetam os
salarios e 0 nivel de empregado; e, no extremo, na ruptura da
estrutura sindical com a constituigao de organizagoes parale-
las as oficiais visando a formacido de confederagoes gerais de
trabalhadores. Todas estas tendencias caminham efetivamente

para um enfrentamento da burocracia do trabalho e sua virtual

transformagao a partir de mudancas mais fundas do regime.
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(12)  anexo ESTATISTICO
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TABELA 1

Numero de subdelegacias e postos regionais e locais do Minis-

terios do Trabalho criados a partir de 1974.

Brasil, 1974-1978

ANO Subdelegacias Postos regionais e locais
Criadas Instaladas Criados ~Instalados
1974 - - 32 20
1975 66 - 08 15
1976 01 22 01 03
1977 03 36 596 315
1978 - 03 ' 14 200 105
TOTAL 73 72 837 538

FONTE: Ministério do Trabalho (1979.a).
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TABELA 2

Distribuigdo regional das unidades do Ministério do Trabalho

Brasil, 1979

REGIDES pri*) pL(*) pué*l  1oTAL
SUDESTE 185 237 7 429
NORDESTE 88 67 8 163
SUL ' 56 90 2 148
CENTRO OESTE 25 24 1 50
NORTE ' 32 15 2 49

TOTAL 386 433 20 839(1)

FONTE: Ministerio do Trabalho (1979.b)

(*) PR = Postos Regionais
PL = Postos
PM = Postos maritimos; Locais

(1) A diferenca entre o total da Tabela 01 e 02 ndo & explica
da pela fonte dos dados.
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TABELA 4

Estimativas de Taxas de Sindicalizacdo dos Empregados nao Agri-
colas, por Grupos de Atividade, Segundo as Unidades da Federagao

1970 e 1979

GRUPOS DE ATIVIDARDE (%)
UNIDADTS DA -
FEDCRAGAO ' TOTAL ’ INDUSTRIA ) COMERCIO TRALSPORTE E COMINICATE
15370 1979 1970 . 1979 1970 1979 1970 . 19279
.BRASIT 16,57 23{16 27,29 30,92 29,956 40,54 34,07 51,52
12,92 11,89 25,43 17,12 18,92 28,50 21,37 28,95
3,13 3,13 4,47 8,51 © 4,74 2,04 20,10 16,28
17,88 19,71 36,63 32,03 15,06 51,41 35,31 29,24
13,20 10,77 24,98 11,02 22,72 27,36 16,10 31,47
14,01 18,63 23,05 26,24 35,69 55,03 26,64 47,70
9,50 10,03 16,81 15,23 35,63 46,89 9,48 7,98
$.47 12,90 16,18 24,20 ‘22,9p 19,92 23,59 . 94,53
9,31 1,91 . 9,37 13,98 23,07 27,50 30,04 . 59,53
11,05 24,30 24,57 44,22 19,37 °  €8B,54 16,771 - 28,09
10,58 26,45 20,96 40,67 32,11 106,72° 13,54 11,70
20,12 23,43 - 29,21 .27,92 66,54 . 75,33 36,63 54,54
19,85 26,48 © 19,30 51,34 63,041 56,84 17,84 25,09
10,08 18,04 18,78 15,61 16,35 6,43 ‘16,58 177,4p2)
13,24 16,53 23,82 22,07 18,53 48,81 29,42 40,15
18,25 25,78 28,09 ;0,33 32,65 40,32 42,26 56,81
11,12 14,19 21,7 23,686 14,82 }1,57 18,107 - 29,79
“11,87 . 14,77 12,25 12,18 13,35 21,9 51,93 " 88,87
10 de Janelro 22,42 43,35 30,64 35,86 51,28 69,12 67,29 84,47
3o Paulo 18,53 .22,07° 29,10 31,09 . 28,00 132,47 o 33,17 49,89
UL * 14,28 22,83 28,09 38,64 19,77 31,99 15,90 . 44,47
Barani 11,25 18,01 23,21 32,27 19,11 - 26,52 11,59 - 36,26
$anta Catarina 15,71 28,06 27,339 45,36 20,38 34,48 11,38 122,86
fio G. do Sul 15,75 . . 24,15 31,26 39,22 20,09 35,59 20,77 59,00
12,25 " 19,30 o 31,81 40,32 17,97 40,?2 22,18 45,95
2,78 3,45 0,87 1,16 4,23 4,46 7,49 26,42
2,94 30,63 - 25,75 53,21 18,86 65,40 17,15 75,83

istrito Federal 24,30 19,20 65,95 73,82 32,69 © 35,30 60,64 23,22

HONTES DOS DADOS BRUTOS: MINISTERIO DO TRABALHO - CDI
FIBGE - Censo Demografico, 1970. In Pizzaro e
Calsing, (1982}.

PTAS:(1) Os dados de empregados para 1979 foram 0bt1dos pelo crescimento
medio anual do periode 1970/80.

{2) Casos em que as estimativas de sindicalizados foram superiores ao
numere de empregados da respectiva atividade econdmica. Nio exis-
te explicagao plausivel para estas anomalias, a menos que se admi
ta a ocorrencia de filiagao em sindicatos de categorias conexas.




* 161

TABELA 5

Distribuicdo dos Associados dos Sindicates ndo Agricelas, por
Grupos de Atividade, Segundo as Unidades da Federagao

1979

GRUPOS DE ATIVIDADE
IWNIDADES DY FECERACED
TOTAL o }m\..saa;::: E )
[ ~
— N INDOSTRIA COMERCIO CO\LNIC‘,_‘,;;‘S(MI QUTROS

BRASIL 5 139 566 100,0 51,6 18,9 12,4 17,1 .
NORTE , B0 626 100,0 48/5 1 26,3 15,8 3,4
RG, AC, RR, AP . 3518 100,60 [+ . 65,3 7,8 26,9 R
AN 35 744 200,0 62,3 25,5 8,2 . 4,0
PA 41 384 | - 100,0 35,1 28,6 21,4 14,9 -
NORDESTE 687 212 100,0 46,3 31,5 . 14,5 7,7
MA . 22 588 100,0 43,9 44,3 4,8 7,0
PI - 21 293 100,0 50,1 13,0 31,0 5,9
CE - © 69 341 106,0 40,2 . 25,7 23,9 10,2
BN 57 110 100,0 66,6 21,9 5,9 5,6
PR : 72 575 106,0 47,6 41,7 .27 8,0
PE - 197 823 100,86 L 40,3 37,7 13,6 8,4
AL - 51 641 | 100,0 73,6 19,2 4,4 2,8
S 22 987 100,0 10,7 3,2 64,3 1.8
DPA : 172 454 100,0 42,1 33,7 | 1s,3 8,9
SUDLSTE ' 3 298 520 00,0 49,1 15,9 To12,4 22,6
WG 325 425 100,0 - | 63,2 15,6 9,1 12,1
ES : 18 866 100,0 31,8 16,3 45,2 - 6.6
Y 1 387 871 100,0 26,0 17,9, 14,3 41,8
sp : 1 536 358 L00,0 67,5 14,1 10,2 8,2
suL | 839 200 100,0 66,3 17,6 9,9 6,2
PR 221 773 00,0 61,1 71.3 11,7 - 5,9
s¢ 193 425 1000 73,7 12,6 3,5 4,2
RS . 424 002 100,90 62,9 17,9 11.9 7.3
CENTRO-OESTE 233 408 100,0 52,8 26,3 13,6 7.3
T 12 367 100,0 . 9,4 15,8 © 46,7 28,1
Go ) 154 650 100,0 49,4 30,4 14,0 6,2
DF - : 66 391 100,0 68,9 18,5 | 6,6 6,0

FONTES: MINISTERIOD DO TRABALHO CDI
FIBGE - Anuario Estatistico, 1981. In Pizarro e Calsing,

(1982).

NOTA : (1) Inclui publidade; (2) Refere-se a Sindicatos de Em
pregados de Credito e de Educagaoc e Cultura. -
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TABELA 6

SINDICATOS COM ATENDIMENTO MEDICO-AMBULATORIAL NO BRASIL (In-

clusive assistencia social)

SIND.

SIND. PROF. o
ANOS | EmpREGADOS | EMPREGADORES | LIBERAIS | 1OTAL  [B%
NO % NO % NO %

1960 391 - 94 - 17 - 502 -
1962 865 | 121,2 137 47,5 | 10 41,1 1.012 100,0
1964 3.898 { 350,7 | 1.305 852,6 | 22 120,0| 5.2251 416,0
1974 1.142 | -70,7 134 1 -89,7 { 21 -4,5 1.297 | -75,1
1976 923 | -19,2 105 J 21,6 1 19 -9,b 1.0471] -19,3
FONTE: "Sindicatos com servigos médicos e atendimento segundo

Unidades da Federacao”; Anuarios EstatTsticos do IBGE,

1962 e 1976.
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Tabela 8

FONTE MALS IMPORTANTE DE HABILITAGAD

(E porcenlagens) ™ x
" Brasil, 1976
INDOSTRIA COMERCIOD SERVICOS l TOTAL
Ocupacter® | Pequenc Gramds Pegueng Grands Pequens Granda Pequana Grendd
T
¢ | peipre |15 | PE LTS |PE| PEE 1S | PE| SFETS | PE | PFE Ts|pE|prel 7S pelprE|rs | pe pFE
ISHKS%%SS%SHS‘K%N|K£KS1%Klﬁiﬂ
DTNS {10 022 28 e ] e feafn] Inin|s (9 gt |saing T
7 THM 82] 18 a1 [ 21| 14 100 sclm uisin S| 6 {8713 vl 28 n
. 7 SONM | 92] 8 sa 2| 30 hoy 67| 3 | s7 28l 5 1] 9 ez[zsj 13
4) FAD g4l al 8 |57, 14] 29 jud 0|50 LCR Y 8 o] & [91] 9 a5 la| 19
5) sOM a2 8 89 f 24| 7 {00 % | o 98 113 1% ]| 90| 10 117! 4
ame  [or| 8l |mlistis oo sl | sl s ls2lia]  Jeoy el 15|18l @
T oMNG |10 AT |18 160 sain s 61 & mo| s 33 137{::{
' 5 nr -
Fonte: SAL.LV.'., C‘ Qe Cl'b.
T35 = Treinameniocm srvigo
PE = Progremass de Trei deniro da emp
PFE = Programas de Treinamenia bork da empresa
& Ay ocupagies 4gTegadas om oIia grupds foram aoum definidas:
1) THS  Thenicos de Nivel Supertor
N _engenheiro quimicos, administradares de emp listad de sialermns, eic.
) THM  Técnicos de Mirck biddia .
galculista, snalista de crédite, . h: em hctricidac dcnics, sakos

I SONM Supervisirei.le Oeupasdes Nla Manuais
cheles de soifla. 3aperisanes de venrdas, geredloy de hoté, chelts de peiionl, ew.
#) FAD  Fungbes administrativas de tutina .
sectelarias, perfuradores, cairas, forni Led ife, €ic.
5 SOM  Supervisores d2 Dcupardes banuais
muestres de¢ ohra, cRcarrogadus oa iahs d2 produgilo, eic.
& MQ  Ocupala Manuais Qualificadas
opreradures do AliquILLs rspacial dew na indasri inheiros, gars malaristas, etc.
) MNG  Manudin o Qualiin oo
[ ieir, vigiet, pessial de Tinpces e prédion,
i} AF Apecriues

i 3

i
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TALBELA 9

TRABALHADORES TREINADOS PELOS PROGRAMAS OFICIAIS

BRASIL: 1979-197/8

(Em Milhares)

PROGRAMA 1974 1975 1976 1977 1978%
PIPMO 221,8 297,9 452,1 452,7 1 364,9
SENAT 415,8 434,72 555,5 461,1 600,0
SENAC 396,3 459,5 589,7  721,0 859, 2
SENAR L - - 226 ,0 305, 3
SUB-TOTAL 1.033,9 1.191,6 1.597,3 1.960.8 2.129,4
Incentivos - - 452,1  1.497,0 1.572,3
Lei 6.297

TOTAL  1.033,9 1.191,6 1.597,3 3.457,8 3.701,7

FONTE: Ministério do Trabalho (1979.b)
{*)} Estimativa
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OBRAS CCNSULTADAS
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OBRAS CONSULTADAS

AFONS0, Carlos
1977 -~

Afonso e SOUZA, Herbert

0 Estado e o Desenvolvimento Capitalista no Brasil

— A Crise Fiscal, Rio de Janeiro, ed., Paz e Terra;

ALTVATER, Elmar

1877 -

ANDRADE, Regis
1979 -

Problemas del Intervencionismo del Eatado. In:
ALTVATER et alii. E]l Estado en el Capitalismo

Contemporineo, Cindad do Mexico, Siglo XXI;

de Castro _ _
Perspectivas no Estudo do Populismo Brasileiro,

Rev. Encontros Civilizagdo Brasileira. Rio de Janeiro,

(7), (p. 41-86)

1980 -

Politica Social e Normalizagdo Institucional no Brasil.

In: ANDRADE, R.C. et alii. América Latina- Novas Estra-—

tégias de Dominacdo, S3o Paulo/Rio de Janeiro, Cedec/

Paz e Terra, (p. 87-114)

AZEVEDO, Sérgio

1975 -

Politica Habitacional Para as Classes de Baixa-Renda.
Tese de mestrado apresentada ao Instituto Universitd-

rio de Pesguisas do Rio de Janeiro, IUPERJ, (mimeo)};

BARROS, Alexandre e FIGUEIREDO, Argelina M.C.

1975 -

The creation of two social programs: the FGTS and PIS.
A Brazilian case study of Social Sciences Research for
Government policy—making. Report of the Brazilian Case
Study for Multinational Project coordinated by OECD;

Rio de Janeiro (mimeo);
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BRRLINGUER, Giovanni

1978 - Medicina e Polftica, Sao Paulo, Ed. Cortez e Aut. Assoc.

BRAGA, José Carlos
1978 « A Questdo Salde no Brasil - Um Estudo das Politicas Sociais’

en Sailde Pﬁbliqa e Medicina Previdencidria no Desenvolvimen
to Capitalista., Tese de mestrado apresentada ao Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP, (mimeo);

BRASIL, Ministério da Educa¢éo e Cultura

1976 - Degpesas federais com educagdo segundo os orgaos da

administracao. Brasilia, Servigo de Estatistica da
Educagao, MEC;

BRASIL, Ministério do Trabalho

1979~ Sedes e Postos dos Orgios Regionais do Trabalho, Brasilia,

Ministério do Trabalho, Planejamento e Assuntos Gerais,

|

Colegao XI;

197%b-

0 Novo Ministério do Trabalho, 1974/1979, Rrasilia, Ministé-

rio do Trabalho, Planejamento e Assuntos Gerais, Colecdo
XI1;

— kX

197%¢=-

Normas de Acompanhamento e de Avaliagdo da Formagdo Profis-
aional do SNFMO; Brasilia, Ministério do Trabalho, Formagido
de Mao-de-Obra, Colegdo I; |

1979&—

Organizacdo Administrativa das Unidades Descentralizadas

‘das DRT e D™, Brasflia, Ministério do Trabalho, Plane jamen

to e Assuntos Gerais, Colegao XI;

197%~ Boletim Estatistico 1979; Brasilia, Ministério do Trabalho,

Fundac¢ao Centro Jorge Duprat Figueirédo de Seguranca e Medi
cina do Trabalho;
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CACCIA-BAVA, Silvio e TELLES, Vera S.
1981 -~ O Movimento de Onibua - Articulacao de um Movimento Articu-
latério de Periferia; Revista Espago e Debates, 4no I (1),
jen. ( p. 77-102%

CAMARA DOS DEPUTADOS
1979 - Comisedo Parlamentar de Inquérito a fim de Investigar o Va
lor do Reajuste Salarial dos Trabalhadoreé e a Estrutura
Sindical Brasileira, Brasflia, Didrio do Congresso Nacional
(4 de maio): |

CARDOSO, Fermando Henrigue

1975 - Autoritarismo e Democratizacfio, Rio de Janeiro, Ed. Paz e

Terra;

1977 - Desenvolvimento Capitalista e Estado: Bases e Alternativas.,
In: Estado e Capitalismo no Brasil, Carlos Estevam Martins,
{org.); Sao Paulj, Hucitec; ( p.205-221);

CASTELS, Manuel _ )
1977 - Crise do Estado, Consumo Coletivo e Contradig¢des Urbanas,
In: O Estado em Crige, Nicos Poulantzas (org.); Rio de
Janeiro, Ed. Graal; ( p.159-188);

1979 - La Structura Interna de um Movimento Social Urbano: la Luch:
contra la “Renovacidn/Deportacién”" en la Ciudad de Paris.

In: Movimientos Scociales Urbanos, Castells, México, Ed.
Siglo Veintuno (' p. 14-41); :

1981 - Postfacio; Revista Espago e Debates, n2 1 (I); sao Paulo,

Ed. Cortez, Jjanj
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CIPOLLA, F.P. |
1978 -~ ProporgOes do Capitalismo de Estado no Brasil Pés-64;
Rev. Estudos Cebrap; Saoc Paulo; Ed. Vozes (jun/ago);

COHN, Amélia
1980 - Previdéncia Social e Populismog tegse de doutoramento
apresentada ao Departamento de Cigncias Sociais da USP;

(mimeo);

CONTAG, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
1979 ~ Relatério do III Congresso Nacional dos Trabalhadores

Rurais; Brasilia, Contag (maio);

1981 - Lutas Camponesas no Brasil; Bras{lia, Ed. Marco Zeros;

COSTA, Maria Regina
1979 -~ Relagdes de Produg@io e Acidentes de Trabalho em S&o0 Paulo,
tese de mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduagao

em Medicina Social de PUC-SP; (mimeo);

DEMO, Pedro

1978 - Desenvolvimento e Polftica Social no Brasil; Rio de Janeirc

Ed. Tempo Brasileiro;

DIEESE,

1975 - 10 Anos de Politica Salarial; S3o Paulo, Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Economicos;

1980 -~ Balango Anual de Greves em 1979/1980; S3o Paulo, Boletim
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