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1L OBJETIVOS

0 objetivo geral desta dissertagdo & fazer o
registro de um movimento social urband, ——— © Movimento de
Transporte Coletivo de Vila Velhal(MTé) -— ocorrido entre
abril de 1978 a novembro de 1979. Trata-se de um estudo de
caso que busca explicar a sﬁa dijémica interna, em seu con-
texto de ocorréncia. Nesﬁé séntido, o trabalho considera o
processo dé industrializacao-urbanizagao da Grande Vitdria
é 05 movimentos-popula;es do final da decada de 70, espe~
cialmente aqueles de que sdo parté setores da Igreja cato-

lica.

0s objetivos especlificos referem-se a:l) con-
sideragao do MTC como um Movimento Social Urbano (MSU); 2)
reflexdo sobre as relagoes da Igreja com o MTC; 3) indica-
gao dos elementos que conferiram identidade e coesao aos

participantes do MTC.
2 O INTERESSE PELO TEMA

0 meu interesse pelos movimentos populares,
particularmente os de bairro, derivou basicamente de duas
situacoes: A primeira refere-se & opgao pessoal tomada de
estabelecer vinculos diretos com a organizagao popular que

se efetivou, inicialmente, através do constante trabalho as-
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sumido nc MTC e, em parte, através da tentativa de ajudar a
'cfiar, no municipio de vila Velha, um jornal de bairros. A
segunda, felativa a0 compromisso académico, propriamente
dito, surgiu quando da winha participagéo,aiconvite de Jo-
's& Alvaro Moisés, no grupo Movimentos Sociais.Urbanos por
época do 19 Encontro da Associacdao Nacional de Pds-Gradua-
cao, realizado na USP nc- inicio de 1979, As discussdes ali
travadas-me abriram algumas pistas de investigagao, assim
como ~ perspectivas de minimizar a solidfio tedrica encon-
trada en Vitoria. | |

Devo esclarecer que a realidade da Grande Vi-
téria e do Estado do Espirito Sauto me era totalmente de:x-
conhecida at& agosto de 19?7,.época em que terminei a mai-~
oria dos créditos do programa de mestrado em Antropologia
Social na UNICAMP e parti para a docépcia..na. Universidade
Federal do Espirito Santo. Iaso, se de um lado representcu
um esforgo para a minha interagdo numa situagdo nada fa-
miliar, de outro lado significou uma condigao favoravel no
tocante & pesquisa com movimentos populares, pois me deixou
mais & vontade no trato com grupos e tendé&ncias de compor-
tamento politico pré-~existentesno local;

A escolha do municipio de Vila Velha para lo-
cal de trabalho/pesquisa n3o aconteceu por acaso. Na &poca;
eu havia feito um projéto de pesquisa sobre o cotidiano dos
trabalhadores da construgéo.civil nos seus locais de mora-
dia e na participagao do sindicato e o inicio da pesquisa
indicou gue a grande maibria das principais liderangas mo-
ravam em Vila Velha, Por outro lado, uma pesquisa prelimi-

nar realizada no Instituto Jones dos Santos Neves — drgao
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de_planejamento do Estado —— sobre o contexto de industri-
alizacao/urbanizagao dajGrande_Vitéria, baracterizou Vila
Velha como um municipio altamente qarente de bens,servigos
e equipamentos urbangos, .e portahto pro?icioaemergéncia de
movimentos urbanos. E, finalmente, porque ja era visivel a
existéncia de organizagao nos bairros inde de encontro ao

interesse de se criar o jornal de bairros.
3 A 'PESQUISA DO PARTICIPANTE"

Comecel a participar ‘do MTC em agosto de:1978,
quande cfereci o meu trabalho pera ajudar na elaboracac do
boletim do movimento. Fm fevereiro de 1979 mudei-me para unm
dos bairros de Vila Velha para. ganhar maior mobilidade de
participagac e passei a auxiliar ha organizacao de um dos
setores do municipio. Ao MTC me riantive ativamente integra-
da até a sua total desarticulag¢ac, em novembro de 79, logo
antes da reforma partidaria. |

As expectativas e os preconceitos em relagzo
'aos intelectuais eram bem acentuados entre os condutores do
rovimento e a minha "aceitagé"o" relativa entre eles foi gra-
dativa, num crescente reconhecimento dos meus préstimos en-
quanto pessoa que cumpria passo a passco Os compromissos as-
sumidos, € nao enquanto intelec.tual/pesquisadora. Alias,
devo esclarecer gue a minha participagao no MTC nao teve
como condigao prévia a pesquisa, pois como ja disse,ela es-
tava, neste periodo,-cen{:rada no cotidiano dos trabalhado-~
res da construgé‘b civil. A idéia de transformar a experi-

éncia no MTC em tese de mestrado surgiu posteriormente, o



- que sugere assoc:.ar mlnha coleta de dados como, ﬁma modal:.—
- dade de Pesqulsa Partlca.pante. Neste caso talvez foase ate
.melhor denom:mar d_e pesqulc;a do partlcz_pante",que foi jus-
tamente O queé ocorreu, dado que nao hav.1a uma 1ntengao pre-
viamente articulada de pesqu:_-sa} em torno da s:l.tuagao. _ |

O que entendo por pesquisa participante &
justamente aquilc que resulta da insergao orgdnica e par-
ticipativa do intelectual/pesquisador na histdria concreta
das classes populares, no sentido de J_:égistréwla sob 0 pon-
to de vista do dominado. Isto implica nurna. postura que evo- .
ca outras paixCes e ambigdes além do diletantismo académi~-
co. O alerta feito por Gramsci, gue inclusive ji& se tornon
conhecide ultimamente, expressa «laramente que o intelec~
tual ndo pode saber sem compreender e sem estar apaixonado
pelo objéto do saber. "Sem sentir as paixCes elementares do
povo e r&laciorllé--las dialeticamente ds.leis da histdria,diz
Gramsci, as relagoes do intelectual com o povo-nacao 550,
ou se reduzem a relagoes puramente burocraticas e formais”
{Gramsci, 1978, p. 139).

Numa pratica que busca romper o enclausura-
mento e a aura elitista dos intelectuais, tem-ge verifica-
do nog Ultimos anos, através da pesquisa participante, um
51gn1f1cat1vo auménto de co‘lhecmentos produzidos do lado
do domlnado. Un conhecimento vivo, "onde afinal pesquisado-
res e pesquisados sac sujeitos de um mesmo trabalho comum, ain-
da que com situagoes e tarefas diferentes"(Brandao, 1981, p.11).

A teorizagao sobre a pesquisaparticipante &
um pouco controvertida, havendo aqueles gue sb a justificam

mediante a plena participagao da comunidade na definicao do
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"proklema de pesguisa”, na coleta dés dados,éisfematizagab
e anélise.dos mesmos?, Essa modalidade de pesquisa partici-
pante & marcada por duas caracteristicas: a) rompimentoc da
dicotomia sujeito/objeto no prpcesso_de coﬁhecimento; b}
utilizagao, voluntaria ou ngo,'das_etapas da pesquisa como
taticas mobilizadoras e conscientcizadoras.

HA2 outro tipo de pesquisa participante onde a
peéquisa nao & condicao "sine qua non" para o desencadea-
mento de pfoceésos organizativos. E o_éaso do intelectual
que, imbuido de intencionalidade.politica, participa orga-
nicamente da ofganizagao popular enquanto pessoa e, aomes-
mo tempo, durante o seu engajamento, reune dadeos e infoxr-
magaes rque poderao dar margem a trabalhos elaborados por
ele proprio e gue tenham retorno, de alguma forma,ac grugo
ou & comunidade®. ..

A pesquisa participante & muito dindmicae po-
de se dar em diferentes condigﬁes. No.entanto, em gualquer
das modalidades, acredito Que haja trés principios basicos:
1) o pesquisador deve estar imbuido de uma intencionalida-
de politicé; 2) guardar certa distincia critica face i re-
alidade e 3 acgao do grupo; 3} definir as questoes da pes-
gquisa a partir da pratica organizativa das classes popula-
res, | | | |

Embora nac desenvolva o conceito de pesquisa
participante, Gilberto Velho oferece pistas muito importan-
tes para uma pesquisa de natureza antropoldogica desse teor.
Diz ele que o antropélogo tem gue ter a habilidade de"por—
-se no lugar do outro" a fim de se conseguir ummergulho em

profundidade na localidade pesguisada,onde "ha aliangas im-



_plicitas ou explicitas, éruzando fronﬁeifasdascﬂﬁsses sd-
ciais, apoiadas em codigos e em uma ordem moral de que par-
ticipam n segméntos de uma sociedade™ (Velho, 1981, p. 85).
0 antropdlogo participanté deve'dar.conta deiegistrareari-
queza do cotidiano sem cdir no conto da “visao mais corre-
ta". Para isso & necessario, como salientou Gilberto Velho,
manter vma postura de éstranhamento diaﬁte do que se passa
em volta e diante de si mesmo. Nac se trata,absolutamente,
de cair no engodo da postura da neuntralidade no processo de
conhecimento, mas sim de, reconﬁecendo-se a necessidade do
envolvinento politico, precaver-i;e para nao perder a apre-
ensao da diversidade de interessaeg, universos simbolicos,
interpretacdes em jogo, etc. Nesse.sentido, entendo que a
postura do antropdlogo na pesquisa participante deve ge pa-
tar pela "tensao permanente entre o risco de identificacao
total com o grupo e a necessidade de uma tomada de distan-
cia qué permita o olhar critico” (L!0bservation Militante, s/d,p. 3},
0 pericdo de pesquisa 'pax.'ticipante para efei~
+o deste trabalho foi de aproximadamente um ano e meio.Me-
ses apds a total desgrticula@éo do MTC, foramrealizadas 33
'entreﬁis?as abertas entre liderangas de bairro e agentes de
pastoral, abrangendo vinte bairros. As entrevistas foram
feitas sem o uso de gravador, por uma pessoa treinada gue
nio havia participado do movimento, ?ossibilitando, assim,
uma reconstituicao avaliativa mais fluente, tecida pelos
proprios participantes.
| Pesquisas com movimentos sociails de natureza
politica que dependem do contato diretc com ©s seus prota-—

gonistas sempre apresentam algumas limitacgdes relacionadas
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a desconfianga e/ou apimedo..Nb caso:do MTC, Que. mantinha
eétreitos vinculos'com 0 chémadg fpéssoal déxigrejaf;cate-
moxr procedia.da tensao resultantere uma.exécerbada vigi-
léﬁcia as "baseg" é aos-cbntorhos do movimenfo.Entretanto,
isso nao chegou a se constithir.num entrave d minha parti-
cipagao, dada a natureza da minha postura:.éficienteeu3ni—
vel do encaminhamento e execucgdo de tarefas e discreta no
piano opinativo. b_clima de boa convivéncia se . expressou
claramente mais tarde, por época das éntrevistas, quando a
resisténcia dos entrevistados em dar fespostas ia até()ﬁo—

mento em que a pesquisadora revelava estar fazendo um tra-

balho para mim.

4 INTRODUGCAO AO TEMA

Estudos sobre a tematica~dos Movimentos Sc-
ciais Urbanos nao sdo tarefas das mais simples —— princi-
palmente para antropdlogos.—— pois ésbarram na exigua bi-
bliografia tedrica a respeito e no controvertido debate so-
bre a sua virtualidade pbliticaltransformadora. Dificulda-
des ainda maiores surgem guando se trata de estudar casos
concretos pois O contexto.conjuntural e estrutural onde o-
correm, assim como a dinimica interna dos mesmos ¢olocam em
evidéncia elementos histdricos e especificos gque influem
.nos seus rumos e contornes. O primeiro capitulo desta dis-
sertagao reflete algumas destas dificuldades a medida que
cqntém os subsidios tedricos, alinhados para auxiliarem na
posterior reflexdo e anilise gobre a virtualidade politica

do MTC enquanto Movimento Social Urbano; as relag¢oes do MTC
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con a Igreja; os_elementos que conferifam -identidade aos
partiéipantes; | | |
" Ao adotar comb préssuposto metodologico basi-
co a consideragao do MTC como parte_de um ptocessohistdri—
camenté determinado, eXponho, no seqgundo capitulo o contex-
to de industrializacdo/urbanizagdio da Grande Vitdria, as-
sim como uma ripida caracterizagao dos movimentos popula-
reé do local ccorridos ne final da década de 70. No entan-
to, se essa postura metodoldgica nos abre para uma visao
histbrica e portanto da totalidade,ndo esgota, em si,' as
possibilidades ‘de explicagdo de situagdes particularizadau.
E & justamente neste ponto, onde cada vez mais ganham ter-
reno e inportincia as pesquisas en torno de situactes do coti-
diano ~—- que até ha banpducotempo se viu subsumido na an-
plitude dos conceitos sociolégicos-(q%asses Sociais, pro-
letariado, Estado, Ideologia, etc) -— 1o gue reside a con-
tribuicdo fundamental do trabalho antropoldgico em geral e
do meu em particulat. Assim, no terceiro capitule fago uma
espécie de etnografia do MTC, ou seja, uma descrigao deta-
‘lhada e linear dos acontecimentos ocorridos entre abril de
1978 a novembro de 1979 e no quarto capitulo & onde revelo
a dinamica interna do MTC, ou seja, as caracteristicas das
"hases" e os elementos gue lhes conferiram identidade e co-
esao; as relacgoes das liderancas com as bases;a relagao do
MTC com outros movimentos sociais, etc.
No quinto e Gltimo capitulo desenvolvo a ana-
lise conclusiva onde procuro relacicnar os dadosg e as in-
formacoes apontadas,d luz dos pressupostos metodoldgicos

adotados e do controvertido debate tedrico guemarca 08 es-



tudo_s 'sobre os MSUs,
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Vita Velha & um municipio contiguo a Vitoria — capital do Es-
pirito Santo — que, juntamznte com os municipios da Serra, Ca-

ciacia e Viana, formam a.chamada Crande Vitoria.

Nessa perspectiva, Francisco Gros:zi define pesquisa participante
como 'um modo de pesquisa social mediante o qual se busca a ple-
na participagao da comunidade na andlise de sua propria real ida-
de com o objetivo de promover a transformagao social para o be-
neficio dos participantes da pesquisa. Estes sao 0s oprimidos,
mar¢ inalizados e explorados. Esta atividade e, portanto, uma ti- .
vidade educativa de pesquisa e ac-o socnal” (Grossd, 1981}, Den-
tro dlsso Guy Le ‘Boterf em seu c.tlgd g lnvestlgac:on parti-
cipativa como processo.de Educacion Critica Lineamentos Metodo-
logicos', entende que ha trés momentos no processo de investigea=
gao dragnost|co analise critica e acao. Sao ''trés momentos ce
um processo permanente de estudo, de reflexac e de transformag

da realidade, que se nutrem mutuamente''. (Boter§, 1981, p. 10},

No que toca a esse tipo de postura de pesquisa participante,con~
vem observar que ''quanto mais proximo o pesquisador se sentir da
vivéncia cotidiana do grupo, sera mais facil para ele o processo
de insercao, de coleta de dados, da ident idade dos problemas-cha-

ve e, também, seu didlogo com a comunidade" (L'Observation MLLi-
tante, p. 2). '



cAPITULO 1
MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS ~- Uma quest3o controvertida

1 A CONTROVERSIA

1.1 Movimento Popular

0 movimento do Transporte Coletivo, ocorrido
em Vila Velha — objeto de reflexdo neste trabalho — foi
um dentre os inGmeros Movimentos Populares ocorridoéiu;ce_
nirio das lutas sociais do Brasil no final da década de 70.

0 que seria o movimento popular?

Luiz E. Wanderley diz qué eles té&m origem nas
contradigOes soclais que afetam as classes populares em seu
conjunto e resultam em movimentos sociais especificos, de-
pendendo'da forma como cada parcela destas classes sofre o©
peso das céntradigSeé. Fazem parte do movimento pepular: o
movimento operario, os movimentos urbancs, o movimento de
mulheres, de negros, de iIndios, etc. E importante assinalar
que "neste conjunto, o movimento operarioc tem uma funcao he-~
‘gemdnica, cuja atuagao e lideranga contudo depende de con-
digdes concretas a serem conguistadas e que n3do sao dadas
a priori” * (Wanderley, 1980, p. 27},

| No final da década de 70 o movimento popular
tomou grande impulsc. Os trabalhadores da Ford entraram em

greve geral durante uma semana; dez mil pararam na Volks;



~12-

quase 70 mil opeférios entrérém em greve no ABC paulista. 
A opoéigéo metalﬁrgicé’ém S.Paulo se movimentava. para .as
eleigoes do sindicato,.que se encontrava’ hd dez énos nas
naos de Joaguim Andrade;_os banéérios&kﬁtédo o pals se re-
uniram em congressoeadecidiraﬂ:faze£1nn abaixo?assinado de-
nunciando a falsifica@éot&Qﬁindices,para os reajustes sala-
riais de 73/74., Em Contagem - MG - os metalurgicos fizeram
assembldias para lutar pela reposigao salarial. Em vitoria
do ES motoristas e trocaderes de dnibus paralisaram as ati-
vidades e os trabalhadores da .cconstrugac civil entraram emn
greve durante mais de 10 dias. s:gnificativo,também, o fa-
to de que a palavra de ordem "pela autonomia e liberdade
sindical”, aos poucos, tomava conrpo.

Mas nao era no meio especificamente operdrio
que cresclam os movimentos de resisténcia ao arrocho sala-
rial e as péssimas condigdes de vida. Iniimeros Jjornais de
bairros® circulavam expressando o vigor de novas formas de
organizacao das classes populares. Neles eram registrados
movimentos reivindicatdrios de varios tipos, localizados e
organizados nos locais de moradia da classe trabalhadora:
associacoes de moradores, coﬁissées de ruas,assembléias nos
bairros, mutirdes, invasces de terrenos. Essas eram as for-
mas mais comuns de organizacao encontradas que, atraves de
faixas, cartazes, passeatas, aﬁaixo-éssimados, audiéncias
com autoridades, expressavan varios tiposc&ereivindicagaes:
limpeza e canalizagao de valas, transporte coletivo,ilumi~
nacio piublica, construgao de escolas, reqularizacac de ter—
renos, agua, esgoto, seguranga, creches, postos médicos,

etc. Como se observa, Sao reivindicagaes baseadas nos pro-
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‘blemas imediatos que afetam a vida no diéwa-dia, das popu-
lagoes de periferia, mas nem.por isso deixaram .de ter sua
imporﬁéncia politica, pois, se de um ladc)ajﬁdaran\a forgar
e a acelerar o proceséo-de aberﬁufa.politica,paﬁoutro la-
do criaram suas prdprias condicors de articulagao a nivel

nacional ganhando dimensﬁes de un verdadeiro movimento so-

. L
cial.

1.2 A Triangulacac Sindicatc/Fabrica/Bairro

Em fevereiro de 1950 reuniram-se em Joao Mon-
levade, a convite do Sindicato dos Meﬁalﬁrgicos,alguns di-
rigentes sindicals e representantes de outros .movimentos
populares de varics Estados brasileiros, com a finalidade
nio s6 de se fazer uma andlise da conjuntura e da atuagao
politica, mas também de definir wlguns -principios nortea-
dores da agao sindical, dentre os quais se delineava a ne-
cessidade de "ingentivar a articulacao ent:e as lutag do
movimento sindical e as lutas do movimento popular (bairro,
terra, etc) na cidade e no campo" (Doc., de Monlevade, p.3). Um
ano mais_tarde, novo encontré foi realizado dentro do mes-—
mo esplrito: construir um espaco sem ser confundido com uma
organizagéo cu partido, nem uma corrente ou tendéncia do
movimento sindical e popular; rll_o qual os movimentos pudes-—
sem se encontrar, trocar experi@ncias e acertar pontos co-
muns de lutas, sem prejulzo de sua autonomia e especifici-
dade. Neste encontro, ocorrido em Taboac da Serra =-SP=-,que

contou com a participacac de cinguenta representantes de

movimentos populares de guase todes os Estados da federa-
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gao —-— do campo e da cidade1 de fébricas 2 de bairrosg —

foi reforcada a necessidade de interligacgao de movimento

sindical e operario com outras organizagoes populares. Fo-

ram as seguintes as conclusCes alcancadas neste sentido:

Hal

b)

c)

Dentro do principio de que o movi-

mento sindical nao deve isolar-se dos
outros movimentos populares,mas con-
siderar-se parte deles, existe a ne-
necessidade urgente de rompermos com
preconceitos, tanto domovimento sin-
dical como dos demais movimentos po-
pulares, difundidos pela ideologia
dominante 2 que nada contribuem para

a efetivacdo dessa interligacao;

Exercitar a solidariedade na coope-
ragdo mitua com os sindicatos,  im-
primindo e divulgando o material e a
pratica das organizagdes populares.

Utilizar a imprensa sindical paradi-
vulgar as lutas que estdo sendo tra-
vadag nos bairros, ao mesme tempo em
que, nos seus Orgacs de divulgagao &
organizagbes populares fagam chegar
até@ os bairros as lutas sindicais do
momento, permitindo, dessa forma,que
os trabalhadores que moram no hairro
com as suas familias participem das

lutas das categorias;

As bandeiras dos movimentos popula-
res gue visam a melhoria das condi-
¢des de vida da populagac (satde, ha-
bitacdo, educagao, transporte, etc)

tambén devem ser apoiadas pelos sin-
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dicatos._

d) .. Em resumo, que os sindicatos e os
outros movimentos populares discutam
'pérmanentemente entre si todas as
bandeiras comuns e formas de solida-

riedade" (Doc. de Sao Bernardo, p. 4-5).

Comc se obéerva, a busca de articulagdo en-
tre o movimento operario e sindical com os demais movimen-
tos populares —— ji enunciada como Tfiangulagao Sindica~
tq/Fébrica/Bairro —— nao se resume a umna questéio mersa -
mente cenceitual e acad'é_.mica, may @ parte integrante dowc-

vimento concreto e histdrico da luta de classes.

1.3 No Movimento Popular, o Movimento Social Urbano

Os Movimentos urbanos, como parte do Movimen-
to Popular (MP), particularmente no que toca a sua virtua-
lidade politica transformadora, sdo, ainda, alvo de andli-
ses controvertidas e 'importantes de serem assinaladas. An-
tes, porém, convém indicarmos .a natureza de tais movimen=~
tos. "Trata-se de movimentos que emergem da sociedade civil,
de composicdo heterogénea,cujos contelidos basicos situam-
-se na esfera do consumo. Suas priaticas desenvolvem-se,fun-
damentalmente, ao nivel de reivindicagdes ao poder plblico,
por melhores condicdes de vida no meio urbano. Sao movimen-
tos tipicos do processo urbano industrial™ (Cohn, 1982, p.12)%

0 ponto nevrélgico das controvérsias fol cla-

ramente levantado por Antdnio Ivo de Carvalho em seu proje-
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to &e pesquisa intitulado "Movimento de.Bai:ro e Polificdi
Diz ele que o cardter policlaséista desses movimentoé e 0
fato de se desenvoiverem A margem da producaoc,tém sh&)éle—.
mentos usados para'éﬁstenﬁar a tese de'que ééses_ moﬁimen—
tos sdo reformistas, ou seja, de que 830 incapazes de ul-
trapassar o imediato das reivindicagoes urbanas. Essa tese
eétaria fundamentada na seguinte ordem de questoes: 1) Ias
contradigdes urbanas sao de carater conjuntural e, portar-
to soliveils nos marcos do sistema capitalista; 2) os nmovi-
mentos ndo teriam forca suficienve para, em circunstidnciss
mais favoraveis em termos da melhoria urbana,resistir @ ab-
sofgao politica pela classe dominante, na figura de um Es-
tado "neutro e regulador® warvéHx% 1978, p. 3).

Fssa tese & confirwmada por Carles Nelson Fer—
reira dos Santos a partir do estudo de caso de tré@s movi-
mentos_urbanos.ocorridos no Rio de Jane€iro na primsira me-
tade da década de 70 - Bris de Pina, Morro Azul, Catumbi.
Segundo ele, os MSUs sO podem resultar em uma reintegragao,
e chega mesmo a ser enfatico ao afirmar que depositar nos
MSUs "muitas esperaﬁgas de mudanga social eqﬁivale a acre-
ditar em milagres™ (Santos, 1982, p. 240}, Em seu exercicio te-
drico de andlise, o autor rechagou a utilizagao de concei-
tos amplos (Estado, Capitalismo monopolista, conjuntura,
etc), 6b3etivando imprimir ao seu trabalho um caradter an-
tropoldgico que “"iluminasse certés Areas mal definidas nas

abordagens socioldgicas e politicas mais correntes” ({ldem,

p.20)., Baseando-se no modelo construido por Turner o

ele conclui gue a categoriamorador &mui~

drama social

to fluida, indefinida e imprecisa, para, em oposigao ao Es-
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tado{'desencadea£ um prOCesso ae,“transformagap estrutural
do sistema urbano" tal cor’no_acﬁ:edita CastellsS0 Estado por
sua vez, finaliza o .al_ltor,““nfa'o e;c_is£e' encjuantc sér impes-
scal que se confronta‘com.o morador também impeséoalg, As
relagoes Sao personifiéadas_e mércadaé por 'hiérarquizagio
e mﬁlﬁiplas classificagoes' gue ultrapassam a simples de-
terminagio econdmica dos padrdes de vida" (idem, p. 202),. E
assim, Santos descatacteriza a concepgac de gue esses dois
polos- —— morador e Estado —— encontfam-se realmente em
oposiﬁ:éf:s na agao reivindicativa 2 organizativa demodo a i
fluir substancialmente no poder do Estado. E ainda, refor-
gando o pressuposto de que os conflitos resultantes das
contradigoes urbanas sao soliiveis nos marcos do sistema ca-
pitalista; o autor, estabelecende um paralelo entre “clas-
ses" e “rﬁoradores"; argumenta que "classe & umconceito li-
gado é_produgé‘o cujas fronteiras. ape'séir de: se apresenta-
rem as vezes nebulosas, podem, p'elo menos, ser balizadas...
No caso dos moradores, témbém podem existir Situagaes egqua
lizadoras, sd que sao mementaneas. As relagoes saoc conjune
turais e nac estruturais" (ldem, p. 204). - '
Maria da Gléria Cohn e Luiz E. Wanderley n3o
encaram os MS8Us dessa maneira. ambos defendem gque esses mo-
vimentos? surgidos a partir de problemas locais eespecifi-
cos, ao se desenvolverem ‘expandindo suas reivindicagOes pa-
ra niveis mais amplos, tendem a formar uma consciéncia da
situaééio e das necessidades comuns dos grupos envolvidos,
podendo se politizar,para o que dependem de fatores inter-
nos e externos dos movimentes’.0s fatores internos referem-

~-se ao comportamento das liderangas, a sua relagac com as
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.bases.e aquilb Qué se coloca no interior do'préprio' mdﬁi-.
mento em termos de perspectlvaq de. superagao.—ﬂ-ou nap —-—
~da estrutura de domlnagao de classes. Os fatores externos
referem-se a conjuntura politico- qoclal v1gente.

2 manlfestagao dos MSUs nao daLackalongO'tem-
po e as pesquisas e anadlises des,e tipo de fenSmeno datam
de menor tempo ainda® No Brasil, sintomaticamente,esses es-
tudos comecaram a surgir no final da década de 70% Sinto-
maticamente porque, em primeiro lugar, foi justamente nes-
te periodo gue os MSUs marcaram resenca pela guantidade e
pela qualidade; e em segundo lugar porque rompeu-se O pre-
conceito académico de que esses wovimentos teriam um cara-
ter meramente reformista, clientelista, chegando, gquando
~muito, a efeitos modernizadores-dé sociedade a wmedida que
cumpririam tao somente o papel de orientar o Estado na me-
lhor distribuigdao dos servigos e equipamentos urbanos.Den-
tro desta perspectiva, o Estado Se_portéria como um orga-
nismo acima das classes, aliviador das tensoes, regulador
dos conflitos e, portanto, obscurecedor das contradigoes..

O interesse despertado pelc estudo desses mo-
vimentos no Brasil foi estimﬁlado —— ¢ tem tido sewmpre co-
mo referencial tedrico —— por alguns autores estrangeiros,
pioneiros em pesquisas na Area, Jordi Borja, talvez o pio-
neirissimo,” postula a emergénéia dos MSUs na existéncia
das contradigoes urbanas.a partir da anidlise das contradi-
cdes do capitalismo-scociedade dividida em classes antagd-
nicas. Entretanto, depois de construir uma tipologia dos

MSUs na Espanhal, ele ressalta o seu cardter de coes3o _so-

cial em detrimento do conflitco social. Para ele, os movi-
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‘mentos reivindicatdrios urbanos éao aé.aéaés céietivaé da
populégéo yoltadas a usﬁf:uir da_cidadé, ou seja; habita-
éBes e servigos. Sao agaes_destinadas.é évitaréldegradagao
de suas condigdes de vida para cbter a adeqﬁagﬁo destas &s
novas nccessidades ou pefseguif uma maior nivel de eqguipa-
mentos. Essas agdes -dao. lugar a efeitos urbanos .. poli-
ticos .. e especlficos .. .

Nio se pode simplesmente classificar a con-
cepgac deBorja como a—hiétérica, como fez S8ilvio Caccia Ba-
va?, ser ressalvar que as pesquisas empiricaseamesmb a mi-
litdncia em torno dos MSUs, pela sua p;épria natureza, di—.
ficilmente deixam entrever, nos proprios limites dos movi-
mentos, poésibilidades muito promissoras no gue toca a pro-
cessos mals profundos de transformagéo. Pesquisadores e mi-
litantes sdc, &s vezes ,tomados pof um .desestimulante sen-
timento indicative de que esses movimentos "ndo levam a na-
da". No entanto, apesar das infmeras dificuldades e dos su-
cessivos entraves —— que, se nhao equacionados devidamente,
podem induzir a conclusdes de coloragao integrativa —al-
guns pesguisadores € 0S8 mili;aﬁtes tem preferido contar com
tedoricog que realimentam as perspectivas transformadoras
dos MSUs,

Preocupade com a natureza da luta de classes
no capitalismo na sua fase wonopolista, Castells. volta-se
para a analise dos processoé de urbanizacao, vendo neles o

surgimento de novas contradicoes' inspiradoras de novas for-

mas de conflitos: os movimentos soc¢iais urbanos definidos
como “um sistema de praticas que resulta da articulagao de

uma conjuntura definida, a uw tempo,pela insercac dos agen-
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tes —— suportes na estrutura urbana e na estrutura soci-
al —— e de natureza tai{lque seﬁ desenvolvimento tenda ob~
.jetivamente paraJa transfoﬁmagﬁo estruﬁu;al ao sistema ur-—
bano ou.para uma mOdifiéagéo'substancial da correlagac de
forcas na luta dé classeé, ou seja, em Gltima instancia, no
poder do Betado” |

A virtualidade pol¥tica transformadora  dos
MSUs enfatizada por Castells @ ponderada por ele mesmo quan-
do a considera como um instrumento formal de andlise e ori-
enta para gue o avango tedrico s: fa@a a partirdenwnifes¥
tacoes historicamente determinadas a4 luz de cada conjuntu-
ra politica'®. E, assim procedend>, seus estudos também re-
velam a existéncia efetiva de aliangas de clagzes e de co~
optacdo de movimentos pelo Estado’, mas conclui gqueo cami-
nho a ser percorrido & o de buscar o .rompimento da hegemo-
nia das classes dominantes a partir défestratégias funda-
das na concepcdo de que as contradigdes urbanas sdao uma ex-
pressdo direta da 1dgica do capitalismo -— acentuadas nas
formagoes sociais dependentes —— colocando, poxY conseguin-
te, o morador em oposigao ao Estado.

‘Enquantc Castells indica gue a . base social
policlassista dos MSUs (assalariados eﬁ geral, operariocs e
parcelas do chamado 'setor infc;rmal'), unificada "indisso-
luvelmente-pela crise urbana; torna esses movimentos estra-
tegicamente fundamentais para uma transformagao das rela-

. -~

¢oes sociais, pois generaliza as fontes de oposicao d clas-
se dominante"’, Iojkine busca estabelecer aproximagoes ted-
ricas entre as contradigoes urbanas —— vendo-as da dtica

da producdo e niac de consumo ~--- com 08 movimentos de base
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operaria. Para ele, asg lutas urbanas isoladas representam
manifestagaes de fraco alcance politico se nao partirem do.
. seio mesmo da classe operéria_através da sua realidade sin-

dical e politica'®.
2 MOVIMENTOS URBANOS NA CONJUNTURA

A preocupacao com a virtualidade  politica
transformadora dos MSUs tem sidc.uma cbnstante derivada da
debilidade organizativa dbs mesmos e da sua pouca capacidi-
de de pressio frente ao Estado. No Brasil, a tradicao des-
ses movimentos até é década de 70, pelo menos nagquilo que
ja foi alvo de estudos, demonstra bem isso. A trajetdria
das Sociedades de Amigos de Rairro em Sao Paulo & um exem-—
plo caracteristico. Surgidas a partir .das Sociedades de
Amigeos da Cidade (SACs), em 1934, por-ihiciativa(krprofis—
sionais liberais e de figufas da chamada "aristocracia pau-
listana", cumpriram o papel de “"orientar o crescimento, ja
entao intenso e pouco controlade de Sao Paulo"{Singer, 19060,
p. 85-86). A partir da Segunda Guerra foram intensificadas se-
gundo os interesses populistas e "funcionavam como elos de
ligacdo entre a populagao e o poder plblico, que tinha pos-
sibilidades de atendexr, pelo menog em parte, is reivindica-
gSés assim apresentadas. Tratavawse; no fundo,de trocar as
obras e os servicgos, financiados pele erério publico, pelo
voto dos beneficidrios” (ldem, p. 87).0bserve-se que neste pe-
riodo, dado o grau de désenvolvimento das forgas produti-
vas, o Estado podia levar adiante a ideologia desenvolvi-

mentista travando uma politica de trcoca de favores, permi-
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tida, dentre outras coisas, pela disponibilidade de capi-
tais principalmente no ﬁercédo externo. Era uma conjuntura
gue possibilitava,' embora moderadaﬁente,.uma distribui_
cao da renda capaz dé incorporar as massas,.ainda que den-
tro de certos limites®®. Depois de l964,_coméarepress§o que
se‘ébateu junto a todas as formas de organizagao populaf,
e com a perda da capacidade, por parte do Esﬁado, de acio-
nar esquemas de legitimacdo através de barganhas —— j& que
agora o avango das forgas produtivas‘ mondpdlistas -exigia
gue os recursos publicos ficassem quase que exclusivamente
3 mercé da sua reprodugio ampliaia ——- houve um significa-
tivo descenso desses movimentos.

Na década de 70, particularmente depois <ce
1874, quahdo o -chamado "milagre =zcondmico” vai chegande ao
fim e as contradigOes urbanas se avolumam face a politi-
ca econOmica centralizada e.advevsa 5'£eprodugéo ampliada
da forga de trabalho, comegam a surgir, com certa intensi-
dade, ao lado do ressurgimento do mbvimento operario e de
outras formas de manifestagao da sociedade civil, os movi-
mentos urbanos.. A incapacidade do Estado em agir de forma
populista, conjugada com a emergéncia de liderangas compro-
metidas com um trabalho de base e criticas emrelagac & po-
litica clientelistiéa, populista e personalista —  tao
propria do periodo 45 & 64 e foram fatores gue concorre-
.ram para uma nova configuracao dos MSUs, caracterizando-se
agora como elementos de pressio ao Estado e colocando-se a

condicdo de avtonomia e independéncia em relagao a ele.



~23~

2.1 .O.Papel da Igféja

 Caid§ira Bﬁaﬁﬁ éﬁéﬁé.ahéééﬁéao.paranﬁf.pépel
"central e_direﬁoﬁ gque teve a ;grejé:fno pléno daé organi-
zagoes Lor local“de mc::raa:}':'uat.n é Paulo SingeﬁatribuiessanoQ
va fase dos movimentos populares de bairro "a criacao de no-
vas modalidades de organizag¢ao diretamente inspiradas pelas
Comunidzdes Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja catdlica com
a participagac eventual de outrés Tgrejas ou grupos ideoclo-
gicamente motivados" (Singer, 1980, p. 89)%

0 papel das CEBs” & sempre realcado por Pau-
lo Singer como a mola propulsera dos = movimentos gociais
deste peribdo e Caldeira Brant chama a atengao para a sua
"notivel autonomia tanto em relacao aos partidos politicos
tradicionais como em relacao aos grupQs clandestinos de es-—
querda" {Brant, 1980, p. 25}, Esse pensamento & partilhado tam-
bém por Ivo.Lesbaupin a medida que atribui ao Movimento Po-
pular maior auvtcnomia face a propostas pré-fabricadas e fa-
ce ao dirigismo de clipula® Luiz Gonzaga de Souza Lima sis-
tematiza as suas principais caracteristicas: a) demo-~
cracia interna; b) antiautoritarismo; ¢) reducao maxima das
possibilidades de manipulagao, recuperaéao dos valores cul-
turais do povo, responsabilidade assumida pelas bases e seu
papel de protagonista dos movimentoes, antidogmatismo, plu-
ralismo & autonemia.

Quemn, neste periodb, acompanhou de perto os
movimentos sociais, sabe perfeitamente o quao intenso folil
o papel da Igreja. Entretanto, muito pouco se pesguisou ou

escreveu ainda scbre o significado da sua atuagao, motivo
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pelo qual se ﬁive, por.enquanto,.um clima de perplexidade
diante de um comportamento tao progre551sta"siecertos se-
tores corganicamente vinculadoé a tal 1nst1+ulgao secular
que sempre se adaptou e sobrev1veu em dlferentes contextos
histOricos e conjunturas polltlcas23 E & dessa perplexida-
de gue surgem as polémicas, pois hid também quem veja nessa
atuacdo uma intengZo deliberada de se legitimar  enquanto
instituigdo. Silvic Caccia Bava, analisando a expefiéncia
organizativa do "Movimento do Onibus" ocorrido na perifem-
ria de &Sdo Paule na primeira metade da décadalde 70, ater~
ta para a expansao das CEBs como um .significativo resulta-
do da irfluéncia da'Igreja nos movimentos populares., Diz
ainda claramente que a Igreja catdlica traz "em si uma di-
namica que reproduz a dominagdo politica de classe naquilo
gque define seu trago mais profﬁndc: impedir gue as mnassas
tomem ewm suas proprias maos o poder de decidir sobre  seus
rumos e de construir os seug prdprios instrumentos de acad.
No que hd de funtamental, continua o autor,'essa dinémica
de deminagao se expressa concretamente na - tentativa (riem
senpre consciente por parte dog seus represeﬁtantes) de ao-
sorver ¢ movimento pela base para dentro de suas estrutu-
ras, transformd-lo em sua base, dele retirando as condigces
para que;pense, decida e aja de uma forma autdnoma, inde-
pendente“(ﬁaccia Bava, 1931, p. 81). -

Como se observa, essas colocagoes sao total-
nente opostas aguelas enunciadas nos paragrafos dmediata-
mente anteriores, constituindo uma polémica que, nada mais
nada menos, nos celoca diante de um desafio guando temos

pela frente um movimento social para analisar — e no gual
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a Igreja desempenhou um papel fundamental.
3 2 QUESTAO DA PARTICIPAGAO

A adapﬁagao gradativé e‘apérgntemente silen-
ciosa de amplés parcelas da populagao a pobreza & uma coi-
éa impressionante. "Muitos acreditam-se impotentes paramwu-
dad-la e, em vez de assumir essa falta de forg¢a, confessar
seu medo e tratar de supera-lo, preferem tomar uma atitude
fatalista e manifestam receio dos militantes que pretendem'
tira-los dessa inatividade: de outro lado, apesar da calma

aparents,. had um inconformismo profundo, que &s vezes &di-

ficil perceber sob a capa do fatalismo. At2 onde possam ir
na acao, depende da repressdo e da persisténcia do .medo"
(Chaui, 1380, p. 17} grifos meus.

"Vive contente com a minﬁa pobreza e se esta-
mos asgim & porque Deus gué". "Os pobres tém mesmo & que
trabalhar para os ricos porgue - se todo mundo fesse rico nao
ia ter emprego para os pobres e se todo mundo fosse pobre
entio todo mundo ia morrer de fome". Esses fatalismos sao
de dona Eulalia, moradora de um bairro de Vila Velha cons-
truido sobre o mangue, onde o aterro & feito gradativamen-
te pelos?préprios moradores, As casas,de tipo palafita,sao
ligadas entre si por peguenas e éstreitas passarelas sus-
pensas. Dona Euldlia, com nove filhos, dizia ter tido sor-
te ao encontrar aguele lugar, beirando o valdc -——  ‘"onde
passé galinha morta, cachorro podre e toda a porcariada do’
Hospital Evang@lico"” - para morar. Seu marido & aposenta-

do por problemas de nervos e ela toma Diapezan, 0 filho

-
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mais velho também sofre dos nervos e oé oﬁtros "nao guise-
ram estudar, mas gragas a Deus nenhum e béndido ou margi-
- : L S

'A:situagao dé.doné.Eﬁlélié'e 5 que ela aiSm
se, representa tao sémenﬁe'aquiis éue.milharés de pessoas
viven e dizem sobre as suasvidas. Um dizer conformista e
fatalista.“ que, cerﬁamente, deve ehcobrir um inconformis-

mo. "Inconformismo profundo"? O gue Marilena Chauil quis di-

zer com esse "profundo” nao ficou claro, mas percebo, na
préatica. que nao é.tao profundo N ponto de, mesmo em momein-
tos de repressao mais branda e portanto, de menor medo,mo-
tivar a participacdc social e politica.

E claro qué nao se pode deixar de considerar
a existéncia da repressio (exercida sob diferentes formas)
e do medo, mas & certo também gque hi apatia — sem aspas --—
quase gue generalizada, tornandc a guestao da motivagao a
participagao um desafiq acs integrantes do movimento popu-
lar. Como aliviar o peso da heranca populista paternalista
enraizada na consciéncia popular? Como desgpertar um senso
de agao coletiva em meio ao reforgo diario da ideologia in-
dividualista e de ascensio social? Como retirar as pesscas,
cansadas depois da jornada de trabalho, da frente de uma
televisdo, se isso &€ o que constitui © seu lazer? De gue
forma solicitar o exiguo tempo livre das pessoas para par-
ticiparem de iniciativas organizativas?

Enfim, como motivar o povo d participagac so-
cial e bolitica.organizada face a um emaranhado de situa-~
coes gue o oncaminham nc sentido inverso? Essa preoccupagac
nao & minha, en especifiéo, mas sempre surge nos Encontros

e
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de Movlmentos Populares.

A prlmelra VlSta essas questoenpodmﬂpa£ecer
-1rre1evan+es. Mas nao o sao, p01s a par de toda a . discus~
sao dos fundamentos estruturﬁls e conjunturals dosmov1meﬂ—
tos sociais, eles precisam; antes de tudo, ex1st1r.£:a sua
existéncia depende de algum.tipo de intervencao que abra ca
minho dentre as forcas contrarias e que desenvolva lagos de
solidariedade, metas e valores comuns e um campo de comu-
nlcaga01a1nteragao(Cardom:deﬂliveﬁa,1976) Que.se fﬁrme uma
rede de relagbes na gual e atravis da gual as pessoas se
identifiquem entre si. Mas a participagéo politico - social
exige mais do que isso porque'eld implica na buscade um vir

a ser diferente e, enquanto tal, reguer a compreensao cri-

tica da sociedade.

Existen identidadesqué_;e fundam em conteldos
eminentementes politicos, como os partidos e organizacgoes
politicas. Mas existem identidades formadas a partir de ou-
tros elementos culturais que podem vir a ter exXpressac no
campo politico.

Considerando todos esses fatores, me pergun-
to; o que & que, efetivamenté, funcionou para ‘motivar a
participacao de uma "base" relativamente expressiva,duran-
te cerca de um anc e meio,.no Movimento de Transporte Co-—
letivo? O que & que conferig identidéde aos participantes?
Como essa identidade era manipulada oportunamente para,ora
"oreservar o grupo", ora abrir 3 participagao?

Respostas para essas guestées, a partir do

estudo de caso de um determinado movimento social ocorrido

no final da década de 70, podnm ajudar no apreofundamento da
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compreensac dos Movimentos Sociais Urbanos deste periodo.



-2

NOTAS

1 -

0 conceito de classes sociais fdi discutid6 pdr”Jom§A]véroﬁoi--
s€s em sua tése.dé.doufofamqnto —YClasses Populares e Protes=
to Urbano'; FFLCH, USP, 1978, £ importante assinalar que o autor
ndo critica o conceito de classe social em si, para em seu Tu-
gar proper o conceito de classes populares. Critica, sim, a sus
interpretacdo mecanicista cuja utilizagao tem se mostrado inca-
paz de servir & compreensdo de conflitos socials nos palses de-
perdentes, onde a natureza do capital moncpolista alija amplas
parcelas da forga de trabalho do processo produtivo propriamen-
te ‘}ito, ampliando sobremaneira o exército de reservaeacirran-.
do as contradicoes urbanas., As ciisses populares sao, portanto,
definidas, ndo a partir do consumo, como faz Weffort em 'Clas-
ses Populares e PolTtica' (tese ue doutoramento), mas & partir
da produgdo, pois ''o que estd em joge & o conjunto de setores
sociais que vivem da venda da sua forga de trabalho o que, como
tal, integram o exército industrial de reserva..," (Moises, op.
eit., p. 91,
E ainda se encontra, Nas eleigdes ocorfidas em 1981, sua chape
foi novamente vencedora, mesmo somando-se, em segundo escruti-

neo, as outras duas chapas de oposigao concorrentes,

Cito aqui apenas aqueles que me chegaram as maos dentre os ing-
meros que existiam naguela €época: Jornal de Bairros, Contagem,

BH: Boletim de Bairros da FRACAB, RS; Amigos de Bairro-Encontro,

Nova lguagu, RJ; Movimento do Custc de Vida, SP; Mutirao, For-

taleza, CE; Jornal da Vila-o Jornazl do Trabalhador, SP; Resis-

téncia, PA,

Sequndo Lojkine, entende-se por Movimento Social aquele que a-
presentar duas caracteristicas bisicas: 1) adquirir umadimensao
nacional e guestionar o fundamento global da sociedade; 2) ser

portador de um desafio polltico., Assim,'o movimento social sera

definido em Gltima instancia, por sua capacidade de transformar

o sistema econdmico no qual surgiu™ {Lojkine, 1987, p.298 - ita-
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Licos no oniginall.

Ver também Waﬁdeﬁﬂeg,-: o 1?30,}p;:16;

0 autor observou. que ''ser morador de um lugar e nao sé-lo, de-
pendia de um conjunto de nogdes encadeadas que determinavaadi-

recao em que o vento deveria soprar'’ (Santos, 1981, p. 199),

ver Cohn, op. oit,, p. 12 ¢ Wanderley, op., cif., p
16. '

Pelo que me consta foi José Alvaro Moisés quem inicioua pesqui-
sa nessa area, com o estudo das »ABs em Sao Paulo, " e dinamizou
um grupc de estudos em torno do Lentro de Cultura Contemporanea

(CEDEC), que preparou varios pescuisadores. Posteriormente,for-

‘mou-se o grupo Movimentos Sociais Urbanos — interdisciplinar —

ligado & Associagao Nacional de Pés-Graduagac, que vem mantendo
revnioes anuais para.a troca de informagoes, trabalhos e expe-

riencias.
Ver Cohn, op. cit., po 11,

Veja o seu livro Movimientos Sociales Urbanos, B, Aires, Edi-

ciones Nueva Vision S/A, 1975,

Segundo Borja, baseando-se na realidade de Barcelona,os MSUs 530
de quatro tipos gerados, respectivamente, por: a)deterioragao sur
bita das condicoes de vida; b) ameagca que representa a agaourba
nistica; ¢} déficit constante de habitagdo ou servigos; d} movi-
mentos de opoisgdo & politica urbana da administragao (fase mais
adiantada). Ocorrem em: bairros marginais; bairros periféricos;
bairros interclassistas e bairros residenciais da classe  domi~

nahte,

Ver o relatdrio n® 1 que STivio Caccia Bava enviou a FAPESP re-
ferente 3 pesquisa intitulada '"Movimentos Reivindicatorios Urba-

nos na Grande S3ao Paulo; um estudo de caso'. SP, ag/jan 80.
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0 surgimento de grandes_regiaes metropol itanas na fase do capi-
talismo monopalista implica, por um lado, na concentracao espa-
cial dos meios de produgéo com a consequente formacao de comple~
xas unidades de producao, e, por cutro lado, na cencentragao da
for¢a de trabalho, Deséa situagéo decorre a crescente necessi-
dade de ampliacdo dos meios de corisumo coletivos  {transportes
coletivos, saneamento, hdspitais, sistemas de energia, etc) que
de um tado sao requerides pelo capital e, de outro, pela forga
de trabalho, j& que ambos precisam deles para a sua reprodugao.
N6 entretanto, os investimentos nesse setor ou nao sao rentévels
ou produzém rentablilidade a longo praze, o que exige, de modo
crescente, a intervengéo'dc Estado na producao,gestac e distyi~
buic3o desses bens, situados na esfera do consumo coletivo. De-
corre entao a socializageo da reprodugao ampliada do capital,

enquanto os lucros s3o apropriados pelos interesses particula-

res, Segundo Castelis, ¢ que faz parte da evolucao  estrutural

do capitalismo avangadc & a incapacidade do capital em mover a

economia atual sem uma ampliagac das fungoes do Estado,

CASTELLS, M.-La Cuestidn Urbana, p. 475, Citado por Caccia Ba-

va, op. ott,

Diz ele que para se ”cémpreender o movimento citadino & absolu-
tamente necessario partir da sua observagao concreta, da forma
pela qual se desenvolve e das agoes e erganizagoes que o inte-
gram. Entretanto & preciso relaciond-los com as contradigoes es-
truturais do capitalismo, com suas expressoes de nivel urbeno e

com o processo politico geral do pals' [Castells, 1980, p.15).

Ver CASTELLS, M ~'"Pobreza Urbana e Organizagdo Social: Analise
comparativa de Movimentos Sociais em Assentamentos Espontanecs

na América Latina', Recife, Dez, 1978 (xerox).

Ver CASTELLS, M.~'Crise do Estado, Consumo Coletivo e Contradi-

(S:Ees Urbanas'' in POULAMTZAS, Nicos - 0 Estado em crise, Rio de

Janeiro, Graal, 1977.

Ver LOJKINE, J, —0 Estado Capitalista e a guestao urbana, Sao
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Paulo, Martins Fontes, 1981, 0 autor sugere que a classe opera-

ria deve tomar para si programas de luta que incluam reivindi-

‘cacoes de natureza urbana, Comoc exemplo, cita o conflito de Ra-

teau e a greve de Turim, ambos motivados por ‘'problemas urbanos',

Ver o texto de Francisce de Oliveira - ”éxpanséd Capitalista,
Politica e Estado no Brasil, notas sobre o passado,presente e o
futuro" in Economia da Dependéncia Imperfeita, Riq de Janeiro,
Graal, 1977,

0 livro $ao Paulo 0 povc em movimento, organizado por Paulo Sin-

ger e Caldeira Brant, & composto nao so por um substancioso ar-
tioo de Brant que analisa os movimentos sociais do final da dé-
cada de 70 dentro da conjuntura ua época, COmo também por anali-
ses de movimentos especificos {d« bairro, mov. feminista, orga-

nizagdes netras, etc).

'As Comunidades Eclesiais de Basz (CEBs) sao pequenos grupos or-
ganizados em torno da pardquia (urbana) ou da capela  (rural),
por iniciativa de leigos, padres ou bispos, .. denaturezareli-
giosa e carater pastoral'' {Fredl Beto, ?931, p. 16).""0s documen-

tos de Medellin definem a CEB como um grupc homogeneo e com 'uma

dimens3c tal que permita o trato pessoal fraterno'. Assim, a
CEB constitui ‘o primeiro e fundamental nicleoc ectesial’, uma
tcélula inicial de estruturacdo eclesial e foca de evangeliza-
¢3o e atualmente fator orimordial de promogac humana e desenvol-

vimento' ¥ (Bogg, 1978, p. 57).

Ver LESBAUPIN, Ivor"A lgreja Catolica e os Movimentos Popula-

res Urbanos“, in Revista Religiao e Sociedade, n? 5, Rio de Ja-

neiro, Tempo e Presenca ed., 1980,

Relacionado a isso, ha um artigo de Cartos Brandao que mostra a
versatibilidade da igreja em se adaptar a diferentes classes,em
diferentes épocas e sob diferentes formas de organizagao. (Bran-
ddo - "A Celebracio da Consci&ncia', 1981}. Ver também ROMANO,

Roberte - Brasil: igreja contra Estado, $. Paulo, Kairos Livra-

ria e Editora, 1979, especialmente a parte 3 - "A igreja como



2k -

fonte da Unidade Social' = p. 143,

Em maio de'1982,'p¢r exemplo, realizou-se um Encontro de Movi=
mentes Pepulares da Grande V?tﬁria,.onde? dentre os varios  i-
tens em guestao, 0s presentés, répreséntandolos MPs dos seus
respectivos municipios, centraram a atengdo na seguinte  ques-
tao: Yuais as dificuldades encontradas no movimento-de bairrg!
(participagdo, organizagdo, mobilizagao, conscientizagao)''. Fo-~
ram as seguintes as constatacoes: a) Ha muita dificuldade emmo-
bilizar a populacac. E preciso dzscobrir meios para motivar a
participacdo; b) Ha falta de 1fderes e os que existem temmuitos

compromissos assumidos; ¢} A televisdo e a maior rival; d} Fal-

tam recurscs financeiros para o .ncremento de meios de divulga
¢do e mobilizagdo. Por outro lado, os meios de comunicagac pol

co apoio d3o; e) A investida do poder publico & muito grande =

‘s maneira como ele se apresenta, torna dificil entender se eiz

& adversario ou protetor; f) As pessoas gquerem resultado a cur-
to prazo e nao tem um objetivo maior para lutar; g) 0 povo nas
acredita na sua forca e nem na politica; h) E preciso integran
mais 05 movimentos de bairro e n3o ficar sé a nivel das reivin-
dicacoes, mas promover o lazer e a cultura (teatro, cine-clube,

etc).



capiTULO 11
URBANIZACKO E MOVIMENTOS POPULARES NA GRANDE VITORIA
1  ASPECTOS DA URBANIZACAO DA CRANDE VITORIA

Quase sempre, em conversas com amigos sobre
as minhas experiéncias de vida e de trabalho em Vitoria co
Espirito Santo, alguém observa yue o Estado do Espirito Sar
to & meio esquecido. Essa mesma observagdo eu também fiz a
mim mesmé quando pisei em territdrio tao desconhecido!l

| Por que & que a gente comumente "nem se lem;
bra gque o Espiritd Santo existe no mapa"? Muita gente bris
ca, dizendo gue & um Estado que, além de nio ter construi-
do uma identidade propria, nao sabe muito bem com qual re-
gifio se identificar, Nio & Nordeste, mesmo estando locali-
zado logo abaixo da Bahia, e nao parece ser parte do Cen-
tro-sul do pais, embora fique logo acima do Rio de Janeiro.

Mas esse "esquecimento” nac & gratuito, pois
o Estado do Esplirito Santo nao teve, realmente,uma presen-
ca marcante na histdria do Brasil. Enquanto Minas Gerais
se cncontrava no apogeu do ciclo da mineracio, ao Espirito
Santo ficou reservada a fungZo de wuralha protetoradasri-
quezas minerais, impedindo gue piratas penetrassed sertdo
afora para abocanhé—laé. Assim, mesmo tendo sido uma das

primeiras vilas da colonizagao, Vitoria tornou-se, ao longo
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do tempo, num mero corredor de exportacgan das.riquezas do
Estado de Minas Gerais através do desenvolvimentd das ati-
vidades portuérias,_facilitado péiés condigées naturais do
local.

0 ?osterior deslécgmento.do principal eixo da
economia nacional para a monociitura do café trouxemodifi-
cagbes para o Estado, que alam de ter o café como o princi-
pél produto da econcmia, pdde contar com a abertura de es-
tradas, construcac de pontes e ferrovias e,consequentemen-
te, abrir frentes de colonizagadc no interior. Até a década
de 60, a indlistria participava com somente 7,9% na compo-
sigao da renda e a cﬁltura do_café ainda se constituia ua
base da economia capixaba. A populacdo era, naturalmente,
predominantemente rurdll.

el Trakalhadores ExpulSDS'do'CampofﬁumO'a'Conquista dasg

Chamineés

Na segunda metade da década de 60, imediata-
mente apds o movimento militar de 1964, o governo resolveu
" degenvolver" o Estadco seguindc as estratégias desenvol-
vimentistas tragadas nesse periodo, caracterizado, princi-
palmente, pela entrada maciga de capitails estrangeiros,mem.
canismos de excecdo para promeover a concentragao de renda,
concentragdo do poder. nas maos do executivo, e mudanga no
sistema tributdrio concorrendo para o controle centraliza-
do da receita e do orgamento da nagdo. Os efeitos de tais
estratégias se fizeram sentir com a elaboragac dos chama-

dos Grandes Projetos Industriais, viabilizavels a base de
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capitais estrangeiros assoCiados.ao capital eétatal, & que
se resumiriam em trés complexos: siderﬁfgico,paréquimico e
portuério. Todos previstos ﬁara és'prSXimidades da Graﬁdew
-Vitoria. | | o | E

Eﬁtretahto,'coﬁo-iﬁplantar_grahdes projetcs
contando com uma reduzida populacao de 200.000 habitantes,
cuja parcela ativa ja se encontrava absorvida pelo mercado
de trabalhe até entio existente, particularmente no setor
de servigos?

Era preciso aument ir o contingente de traba-
lhadores que vendessem a sua forga de trabalho desqualifi-
cada a pregos baratos, pois tratava-se da fase de limplan-
tagao dos projetos. E ndo foi diricil desencadear oproces-
so. Em 2966 surgiu uma medidd, denominada "Programa de er-
radicacgao dos cafezais" que, em poucos anos, expulsou mais
de 150.000 pessoas do campo®. Ew 1968 a area erradicada a-
tingia aproximadamente 300 mil hectares, ou seja, H2% da
drea total ocupada com o caf&. Embora o projeto da erradi-
cacio do café previsse a posterior divergificagao de cul-
turas, a politica de incentivos fiscals eo "aperfeigoamen-
to de cooperativas" ndo funcionou, acarretando a transfor-
magdo de 70% da area erradicada em pastagens, gue como Sa-
bemos, ocupa pouca forga de trabalho®.

Cutra iniciativa que contribuiu para o aumen—
to do contingente de forca de trabalho na Grande - Vitoria
foi o plantio, em grande escala, de eucal iptos —— cultura
homogénea e exdtica -—— pela Aracruz Florestal,enpresa for-
necedora de mat@rias-~primas para a Aracruz Celulcse,em fa-

se de implantacao. Para isso, foram concentrades mais de
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130 wil hectares de terras, expulsan&o pequenos proprieta-
ri0s5, parceircs e mezelros das pequenas propriedadés, que
nesse periocdo diminuiram em mais de 10 milh

Mas as medidas nao foram tomadag somente no
plano ecencnico. Una ﬁesquisa feité nbs jornais locals do
inicio Géa década de 70 mostrou ter ocorrido umgrande empe-
nho idecldgico por parte do governo do- Estado paraicanali—
zar o fluxo imigratdrio para a Grande vitdria, gque, aquela
altura, j& recebia também muita gente do Sul da Bahia e de
territdrics mineiros. Uma grande campanha tomou lugar ea
torno des perspectivas de industrializagao, com propagan=

das do tipo:

"0 Espirito Santo trocou o seu -complexo
de inferioridade pelo Complexo Indus=-

trial".

"Sem protocolo, seu auvdiéncia marcada, ©
governador quer falar com vocé.Quer fa-
lar gue o© Espirito Santo val comecar a
sua grande corrida para o futuro..A ho-

ra & sua. Participel

"TRABALHANDO COM O POVO POR UMA CIDADE
QUE CRESCA COM © BRASIL.

A cidade de Vitdria estad verdadeiramen-
te associada aos notdvels empreendimen-
tos do Governo Madici pelo engrandeci-
mento do Brasil. Metrfpole que vive agi-
tada pelo seu trabalho construtivo, re-
flete, no seu crescimento toda a vonta-
de de uma gente que sabe o gue guer..'

(A Gazela-Suplemento Especlaf-10.7.71, p, 6].
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ﬂTemps agqora um planélVéﬁoé bbntiihér_de

- chamings a nossa'péisagem.nMas & preci-

80 que vocé se junte'ainésﬂig&i$m;maw].

Esté tipolde probaga@dé¥n§pﬂ'é;éi priﬁilégio

somente dos jornéis. Um dié, ﬁés”ﬁinhés ?foidﬁgadasconvey.
sas coﬁ dcna Branca, moradora no Rio Marinho —— esposa . da
um ativo operdrio da construgad eivil, companheiroﬁkx;nos~
sos movimentos de bairro — figuei sabendo gue la no si-
tiozinho que eles tinham os prbgramas'do alvorecer nas ra-
diog falavam muito do progresso, das indistrias, do cfes-
cimento de Vitdria e das oporturaidades de emprego. BAquilo
tudo ia despertando a vontade de largar aguela vida difi-
cil da roga, "porgue a gente plantava e guando o tempo nao
atrapalhava, dava um duro pr& coihé € no fim ganhava  uma
misdria”. Ai, disse ela, "primeiro veio meu marido, e de-

pois resolvemo abandonar tudo 1la e vim. embora pra cidade”,

1.2 Aumento Populacional da Grande Vitdria

0 rapido esbogo desse quadro permite enten-
der o acelerado ritmo do aumento populacional verificado na
Grande VitdOria nos Gltimos anos. em 1960 havia nela 194,220
habitantes. Em 1970 pagsou a contar com 386.338 habitantes
e atualmente estima—-se estar na casa dos 800.000,. "2 Grande
Vitdria, que ocupa 3% da area total do Egtado, tinha eml1960
um contingente populacional que representava 14% do total".
E em 1977, a populac@o urbana do Estado j& superava a rural,
éonﬁandé com, respectivamente, 900;343 e 600,658 habitan-

tes, perfazendo um total de 1.701.486 habitantes em todo o
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Estado®.

1.3 A Partipagac do Estado

A partiéipagéo do ngad6 hésse:ti;m>de indus-
trializacdo se deu em varios niveis: investimentos diretos,
medidas para incrementar o aumento da pdpulagao, reorgani-
zacdo do aparato administrative local, criacdao de mecanis-
mos fiscais de subsidio.e insecao as empresas e investimen-
tog na !nfra-estrutura necessidria & instalacgao dos Grandes
Projetos industriais.

Em dezembro de 1875, através da lein@ 3.043,
foi projefada a reforma administrativa e burocratica do Eo~
tado, com a extingdo de alguns Oogacs e a criagao de treue
Secretariag, subdivididas em infimeras ccordenacoes e depar-
tamentos, num visivel aumento do setor-de servigo do Esta-
do. Outros drgiacs, veltados exclusivamente para controlar
e subdidiar © incremento industrial, também foram criados
na decada de 70. No que toca aos incentivos fiscails, por
exemplo, em maio de 1970 foi criado o Fundo de Desenvolvi-
mento das Atividades Portuarias (FUNDAP), com a finalidade
de incrementar as importacdes através do porto de Vitdria,
até entac exportador de produtos tradicicnais como o café
e o cacau®. Na opinido de um "grupo de trabalho"criado pe-
1o governo para avaliar o desempenho do FUNDAP, as maiocres
virtudes do drgde "sdo a significativa geragao de poupanga
das empresas, conseguida pelo'mecanismo de creditos subgi-
diados e a destinacaoc desta poupanca para investimentos pri-

vados ac arbitrio des enmpresidrios, mas com a supervisao do
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Estade”. As empresgas mutuérias deveriam aplicar 508 do to-
tgl do financiamento em projetos ;ndustriais;. agrd;pégué_
rios, pesca e/ou turismo, mas consta que OIBANDES(BaDCO de
Desenvolvimento dd.EépiritQ Santé),'qﬁe.fépassava as .ver_
bas, f01.extremamenté benevolente duantd a essa aplicacao.

Fm fevereiro de 1971 foi criada a SUPPIN(Su"
perinterdéncia, ligada A Secretaria de Indiistria eg Comér-
cio) com a finalidade de coordenar os trabalhos de prepara-
cao dos "distritos industriais". No final da década de 70
estava «m fase de implantacgao o Centro Industrial de Cara=-
pina, en uma area de 330 hectares que foram desapropriados
e compradoé pela SUPPIN por 160 milhﬁes,acfescidos de mais
90 milhoes para a instalagac de infra-estrutura.

Issc mostra o carater e a naturezakﬂ)Estado,
uma vez gue se organiza, se apérélhave degtina recursos com
¢ objetivo de reproduzir o capital, abfmesmo tempo em gue
se mostra sempre carente de recursos financeiros para apli-
car em servicgos e eguipamentos necessarios a um crescimen-~

to ordenado do espago urbanc e a consequente reprodugao da

%

forga de trabalho.

Sem fugir fundamentalmente do qﬁe tem se ve-
rificado nos grandes centros_urbanos, a populacao da Gran-
de Vitéfﬁa vive o drama de uma urbanizagado cadtica, caren-
te e agfessiva, porgque segue a légica'do lucro. Por tras
dacquelas sugestivas propagandas enumeradas anteriormente,
esconde-se o mundo real e depauperado gue a populacao teve
gue, cada vez mals, aprender a tolerar. £ o mundo do tra-
balho —- esgcasso, mal remunefado e distante deos lecais de

moradia -——.,da habitacao, do transporte coletivo,da saiide,
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da educagao, do saneamento basico, do lazer,

NOs ﬁltimos.anos per volta de 70 mil pessoas
fizeram parte daé cerca de vinté invasoes ocorridasem1£ef~
renos aiagados, "terras da marinha",das prefeitﬁras é, an-
bora em nimero qﬁase insighifi¢anté, ée particulafes. Dus
municipios que compoem a Grande VitoOria, Vitoria ;fn Capl-
tal do Estado -—- ainda & por exceléncia o centro fornéce~
dor de servigos, parélonde tudo acéba convergindo,frequen-
temente congestionando o tridfego na area éentralcklcidade.
O municipioc da Serra, particularmente Carapina, encontra—
-se mais proximo das 3reas industriais, enquanto Cariacira
e Vila ‘elha sdo caracteristicamente ¢idades - dorwmitdrio,
acentuando outro problema: o dé transporte coletivo.

Com a localizagao dc distrito industrial no
municipib da Serra, os trabalhadores que moram em Vila Ve-
lha e Cariaciéa sdo forgados a pegarem dois 6nibus,g§stan—
do, entre o periodo de caminhada, a espera e o prdprio per-
curso, uma média de duas horas. Considerando que & preciso
ir e voltér, gastam-se em media quétro horas por dia den-
tro dos coletivos. Mas o problema nao para ai. A situagio
das estradas e ruas da maioria dos bairros & * extremamente
precdria, dando margem as desculpas das empresas por nao
colarareﬁ Snibus. Mas se os buracos sio realmente problema,

A

a prefeitura nunca pode resolvé-lo "por falta de vexbas",

1.4 Vvila Velha = Uma Cidade Dormitdrio

.vila Velha ~--= municipio onde ocorreu o Mo-

vimento de Transporte Coletivo ———, pode ‘ser considerada
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uma cidadeédormitérib,.uma vaez @ie possui poucaé indastri-
as, forcando a maioria dos trabalhadoreé a se deélocarem
para Vitdria ou Serra para poder trabalhar, o gue implica
que vbltem para suas casas somente é'noite, | .enfrentando
ainda filas, onibus sdperlotadoé, atrasos, passagens caras
ﬁerdas de dia de trabalho. |

A populacgac economicamente ativa de Vila Ve-
lha estava assim distribuida entre 1973 a 1977: Agropecui-
ria: 2,3%; Inddstria: 18,8%; Comércio: 20,0%;Servigos:35,0%
e Administragac Piblica: 14,8%. ¥oi o municipio que absor-
'veu‘a mz.ior parte de contingente imigratdrio nesse perio-
do: 43,:% do tetal que veio para'a Grande Vitoria se diri-
giu para ele. Consta que 63% da populagac & constitulda de
imigrantes., Em 1970, Vila Velha tinha 122.814 habitantes,
passando:para 170.712 em 1977;: sendo gue destes, 107.000
habitantes ocuﬁam favelas e bairros carentes’.

Foi constatado gque a renda familiar entre os
moradores de 18 bairros pesquisados se situa abaixo de 3
salarios minimos, estando a mortalidadé infantil na casa
dos 18%.

0 servigo de abastecimento de gua & preci-
rio, j& que 19%% nao estdo servides por rede e 35,9% nao tem
fornecimpnto regular. A topografia, por. outro lado, & pro-
‘picia a.inundagSes periddicas, principalmente quando hi co-
incidéncia de chuvas torrenciais com a maré, gerando © en=-
tupimento de valas e ¢ transbordamento do esgote.

Entre 1970 e 1977, a um acrégcimode 14,3% do
namerc de habitacOes durivels, correspondeu 44,% de barra-

cos, normalmente construidos sobre terrenos Jjuridicamente
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nao regularizados.. "86% dos qué ?ossuem Casd §r5p£ia tém
do terreno apenag documentos pfecérios'(40%};n1nenhuma do--
cumentagido (60%)". | o | o

Dentré essés inﬁmgtos problemas; proprics de
um processo de urbanizégﬁo onde 5.Estééo apliééwasrecﬁrsos
prioritariamente para a reprodu?éo do capital em detrimen-
to da reprodugao ampliada da forga de trabalho,o transpor-
té coletivo se afigura come um problema grave.para a popu-
lacao, principalmente para moradores dos bairros periféri-
cos. E o problema fica mais gravé ainda quando se verifica
gue a exploraggo do transporte coletivo & feito por empre-
sas privadas e que, ainda por_cima, monopolizam o088 sgervi-
gos;.“En 1979, €7% das localidades se declararém mal servi-
¢os de transporte colétiﬁo, sobretudo por problemas de fre-~
quéncia e super lotagao”. | ..

 Nos Gltimos anosg, aldm da falta crdnica  de

coletivos, o tempo médio do percurso aumentou em mais de
30%. Os gue moram an bairros mais distantes levam até gqua=~
tro horas nos velculos que os transportam ao trabalho ¢ os
trazem de volta paraﬁcasa. Tstima-se que, em 1972, 76 mil
pessoas se deslocavam diariamente pela ponte Florentino A~
vidos?®, e mais 1.700 através das barcas. Fm 1976 esgas ci-
fras aumentaram respectivamente para 246.000 e 6.900 mil
viagens ao dia, sendo que, nas horas de maior movimento, os
Snibus levam até 130 passageiros.

Influi tambkém no aumente do tempo do percur-
so o grande contingente de carros particulares gue conges-
tionam o trafego. Enquanto passam 5.376 Snibus p2la ponte,

o nimero de carros particulares, cgue levam em média 1,89
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pessoas por velculo, chega a 39.000. Os 6ﬂibus; guae répfe—
sentam 10,92% do total de veiculcos, transportam 70,49% das
pessoas gue se locomoven, enqﬁant@ os bérroé pérticuia:es{'
gue repregentam 79,67% dos Veiculos, transpo;ﬁam 26,7i%, £i~
cando o 2,50% festanﬁes'Para as.béfcasg. Aliséo.acreséen-
ta-se ainda que centenas de trabaihadoresCkiconstrugéo ci-
vil nesse periodo eram transportados através de caminhoes,

pela rodovia BR-101l em sua ida e volta para asobrasde Tu~

barao.
2 MOVIMENTOS PQPULARES NA GRZNDE VITORIA NO FINAL DA DE-
CADA DE 70

0 c¢lima da "abertura politica"; as notidias
das grandés greves do ABC paulista e do movimento do custo
de vida; a existéncia de "traballwos de. base"—— secjam eles
do "pessoal da Igreja, da FASE e/ou organizag¢des politicas;

a atuagao de alguns sindicatos - particularmente o sindi-

cato dos Médicos e dos Jornalistas e de algumas asso-

ciagoes de categorias -— professores de ensinc secundario
(UPES), professores universitarios (ADUFES), assistentes

sociails, arquitetos, economistas; a atﬁagao de algumas opo-
sigﬁes sindicais; a fOrmagéo de entidades de defesa dosdi-
reitos humanos como a Comissao de Justiga e Paz da Arquidi-
ocese de Vitéria;.a articulacido de comité@s de solidarieda-
de —— fundo de greve, anistia, etc —— foram condigcoes de
fundamental relevancia para a existéncia dos movimentos so-
ciais na Grande VitoOria em fins da década de 70.

Varias categoriszs ge movimentaram e expres-—



45

saram, Ccom O apoio das suas respecti&as entidadeg w»~— sin-
‘dicatos ou associagdes ——, o descontentamento em relagao
aos baixos salirios e precérias.condig6és ae tgabalho; F6i
o caso das greves dos professores secundarﬁstés do Estado,
dos méd cos e dos profeséores.universiﬁérios. |
Uma greve totalmwents espdntanea, e'por isso
mesmo surpreendente, fol a que ocorreu, em 1979, entre os
motoristas e cohradores de anibus. Sem poderem contar com
o sindicato —— de longa data sob o controle de um "pele-
go" — o8 proprios trabalhadore:s armaram o esquemathagre4
ve. Simplesmente paralisaram as atividades nas areas cen-
trais de Vitdria, gerando forte impacto sobre apopulacac e
despertando o interesse de varios setores ja organizados ce
oposigao, no sentido de prestar ajuda e solidariedadé pois
o propric sindicato nao assumia os interesses da categoria.
J3 a greve da.congtrucao. civil, tamb2m ocor-
rida em fins de 1979, embora tivesse sido classificada pe-
los jornais locals de espontdnea -—-, tinha atras de si
mais de dois anos de um trabalho de preparacao de lideran-—
cas que abarcava a atuagdoc da Pastcral Operaria e da FASE.
0 movimento desses trabalihadores teve inicio guando a em-—
presa Christiani Nielgen —— locadora da mao-de-obra para
a construgdo das novas siderlrgicas de Tubarao (parte dos
Crandes Projetos industriais) retirou o transporte gratui-
to dos operarios feito pela BR-101 através de caminhdes. O
grupo de liderancgas tomou entdo a frente e deu inicio ao
movimento reivindicatdrio gue garantisse a gratuidade do
transporte, procurando inicialmente a empresa, e em segui~

da o sindicato. H3 dez anocs nas maocs de um sO presidente, ©
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sindicato simplesmente embromou a queétéo durante alguns .
meges até que os trabalbadores transformaram a reivindica-
gcao inicial em reivindicacac salarial ?ué reajuste e esta-
belecimento de pisos salarials —, ampliahdd cnlmovimento
para toda a categoria'é conseguindb a&ééaeseysimpatias qu.e
transformaram as antes mirradas reunides do sindicato ——-
reunices de "aconselhamento®,c¢omo dizia o presidente —— em
concorridos encontros de trabalhadores. Aproveitando é mo-
bilizagio da categoria, o grupo de liderancas —— que mais
tarde se¢ mostrou como parte da O»rosicdo Sindical —— e
manteve durante muito tempo numa posturas eminentemente cri-
tica em relagao d estrutura sindical atrelada e controla‘a
pelo governo, negando-a portaﬁto'como um possivel canal re~
presentativo dos trabalhadorés. Mas a pressao da base. for-
gou a tomada de posicdes concretas mediante a formalizagzo
de propostas claras no plano reivindicatorio ao sindicato
que, evidentemente nao as encaminhou. O precesso culminou
com a greve geral da categoria —— mais de 30.000 trabalha
dores —- e a irreversivel e inevit3vel disputa do sindica-
te pela oposigao sindical -— chapa 2 - gue apSs varias
manobras e escrutineos, foi por ela conquistado.

0 Movimento da Construgao Civil foi um acon-
tecimento multo importante para o conjuntc dos movimentos
locals e para a prdpria categoria, cuja Ultima greve ocor-~
rera em 1934, A grande mobilizagao gque entao aconteceu for-
taleceu os vinculos entre as- liderancas de outros movimen-—
tos populares envelvidos com o fundo de greve e o comité de
solidariedade ja existentes para angariar apoio aos meta-

lirgicos do ABC paulista. 0 fortalecimento degses lagos foi
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decigivo para a realizacgidce do 19 de maio unificad0£a01980,
que teve grande expressac mesmo diante das tentativas de
esvaziamento tomadas pelo governo;que fealizou,rubmesmédia
é a mesma hora, as'comemoragées cficiais j& conhecidas pe-
los "comes e bebes" e sorteic de prémios Como éhamarizesjb
povo.

Se as condigdes no mundo do trabalho  nao énw
davam bem, no mundo do "urbano", como ji& wvimos, iam de mzl
a pior. Na falta extrema de acesso i habitagéo,os movimen—
tos de invasio surgiram como a (inica resposta possivel e
viavel. Houve nada mais nada menos do gue 20 invasoes,sem-
pre acowpanhadas, de um lado pela violéncia policial, e c=2
outro, pela defesa dos setores d: oposigao, principalmente
a Comiscdo de Justiga e Paz que, através do seu  departa-
menté juridico, conseguin a garantia de posse para algu-

mas delas. : iy )

A viocléncia acompanhou de perto esses movi-
mentos. Em Andeorinhas, a policia espancou os.invasores,bo-
tou fogo nos barracos e utilizou-se de gas lacrimogéneo, cas-
setetes e metralhadoras. Nos terrenos das Obras Pavonianas
e dos Correios e Telagrafos, houve tirotéio e um caso de

morte. No bairro Tabuazeiro —-— mediante a agao judicial de

despejo ~— houve troca de tiros entre invasores e proprie-

}

térios,'ha gual uma mulher fci ferida a bala no pescogo, A
extrema caréncia nao poupou nem mesmo um antigo cemitério
— 0 cemitérioc de Caratoira —— que foi ocupado.por30 fa-
milias que, dando gragas a Deus por nao terem sido despe-
jadas, deixaram a supersticao de lado e passaram a defenn

der gue "os mortos nao fazem mal a ninguén”,
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A situagéo n§o'f§i nada diferente nogmunici-
pios de vila Velha e Cariééica, onde fdram registradas in-
vasces em virios locais: Flexal,'Rio.Marinho,IItépoa, Rosa
da Penha —_ nésta, mais dé l.OOG barracos néb foram sufi~
ciéntés para a garantid da posSe:da terra — Taquara II,
onde as 300 fanmilias expulsas dormiram na rua até ge dis~
perSarem, ete.

A par das invasoes, outros tipos de movimen—
tos urbanos comegaram a ocorrer. Em Vitdria houve o Movi-
mento dz Agua, que mobilizou 21 bairrés. Conta uma das 1i-
derancas que elé comegou com reunices realizadas semanalmente
-na Arquidiccese, de onde "saiu uma comissao geral", oS
poucos ampliada de acordo com o aumento da participégao an
“nimero de bairros. Hais tarde esse movimento passou a se
chamar "Movimento Prd-Saneamento de v%taria", abrangendo
outros tipos de 1u£as populares (escaddrias, lixo, esgotc,
dgua, etc). No bairro Sao Pedro -—— um bairro que cresceu
Sohre o mangue no contorno .da Ilha de Vitdria a partir de
uma oCcupagaoc em 1977 — houve um interessante movimento em
torno de um SeminAdrid sobre o PROMORAR (Programa de Erra-
dicac@o da sub-habitacgaoc). Motivados por liderangas das
CEBs, o0s morédores_foram mobilizados atraVés do Centro Co-
munitario e o Seminario culminou-cém uma agsembléia perma-
nente durante tres dias com expressiva participagéo, onde
o projeto'foi discutido e avaliado..o resultado imediato
foi a apresentagcao de uma contfa-prOposta indicando os in-
teresses dos moradores. |

| Noe municipio da Serra as pequenas lutas e co-

missdes de bairro deram origem & formagaoc de Associagoes de
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Moradores juridicamente constituidas, més nascidas e soli-
dificadas dentro de um cardter aé auténomia ‘e independén-
cila frénﬁe ao poder piiblico. A Associacio de Moradores de
Laranjeiras — bairro residencial do.BﬁH — merece espe-
cial aténgéo por ter rompido com O estatuto padrao pre-de-
terminado pela COHAB e elaboradc o seu proprio estatuto,
estabelecendo assim uma condigao de autonomia e independén-
cia. Manteﬁdo wm intenso ritmo reivindicatorio,constituiu-
-5e numna experiéncia modelo que se espalhou :pelos demais
bairros do municipid. Em 1980 jé'se discutia a necessidade.
de.preparar a fundagdo legal de uma Federagac de Associz-
goes. |

Muitas lutas existiam na Serra neste perio-
do: um levantamento minunciocso da questdo da saiide nos vé-
rios bairros; luta pdr escolag (algumgs J& conseguidas);va
rios grupos de mulheres organizados; grupos de discussao com
operarios (sindicalismo, etc);'luta por transporte, etc.

Em Vila Velha, como veremos, além de algumas
poucas lutas isoladas por esgoto e canalizacao de valas, ©
Movimento de Transporte Coletivo foi o maior fator demobi-
lizagdo da populacgac que se desenvolveu paralelamente aos
Movimentos Cémunitérios —— inexpressives e sem atuagéo no

plano organizativo da populacao.
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Dados extraidos da Sinopse”Sdcio-Econdmica do Espirito  Santd),
Vitoria, SEPLAN, 1978,

Sobre a Erradicagéo‘dos Cafezais no interior do Estado do E.S.,
ver:'Projeto Pages - Renovagdo da Cafeicultura Capixabd) jan/68;
Revista da Fundacao Jones dos Santos Neves, Vitoria, ano I, n?
3, juTho/set de 79; . MEDE IR3S, Carlos -“Industrializagéo.
como fator de Desautbnomia Relativéf.Riq de’ Janeiro, FGV, 1974,

{(inedito).

]

- Ver "EspTrito Santo: Crescimento e Desigualdade Social, Vitoria,

SEP.AN, 1977,

Sob-e o problema da terra no interior do Espirito Santo e par-
ticularmente sobre as formas repressivas utilizadas pela Ara-
cruz Florestal para expulsar os pequencs proprietéribs, veja nn

Jornal Posicdo; Vitéria, Edigdes do Leitor, n® 36, p. 12;n® 23,

p. 10/11; n? 45, p. 11, as respectivas matérias: ''Aracruz, uma
ganancia sem limites'; "Homens sem terra, terra sem homens'* ;" Da-

sesperc ¢ Espoliacgao',
Espirito Santo: Crescimento e Desigualdade Social', op. cit.

0 sistema FUNDAP visa a concessao de financiamentos  altamente
subsidiados (3% ao ano, durante os cinco anos de caréncia e 6%
ao ano durante os vinte anos de amortizagdo, sem corregao mone-
taria) as empresas importadoras que se dispusessem a instalar
suaé sedes em Vitéria. O valor do financiamentc corresponde a 8%
do total! da importacdo, o que significa a devolugao de 73% do

ICM que as importadoras recolhem aocs cofres publicos.

Esses dados e os que se seguem sobre o municipio de Vila Velha
foram extraidos do trabalho coordenado pela Fundagao Jones dos
Santos Neves denominadq:"Diagnéstico'da,Situagéo das Favelas,

Bairros Populares e Carentes e Seégmentos de Pobreza do Munici-
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pio de Vila Velha" (versao preliminar), Vitdria, 1979, vol. L.

de

acesso rodoviario —— entre Vitoria e Vila Velha que sao sepa-

A Ponte Florentino Avidos & a Gnica ligagao existente

radas por um canal maritimo., H3 também trés linhas de barcas
(1anchas) ‘que fazem a ligagdo para o transporte exclusive de

passageiros,

Esses dados sobre transportes foram extraldos dos segufntestra—
balhos: "Grande Vitoria-Sistema Aquaviario} Gov. do Es, do  ES,
FJSit e"Plano Diretor de Transportes Urbanos/Planc de Agac ime-
diata de Transporte e Transito (minuta para discusséo),Vitéria,
FJSu™



CAPTTULO 111
0 MOVIMENTO DE TRANSPORTE COLETIVO DE VILA VELHA

1 0 IﬁICIo .

No dia trinta de abril de 1978 ,cerca de seg~ .
senta passoas se reuniram para a discussdo e avaliagao da
situacdo do transporte coletivo no municipio de Vila Velba.
Apds a constatagao de que era um problema sério e que afe-
tava quase todos os balrros, desehvolveu-se‘mnconsen&oen—
tre os presentes em torno da necessidade da luta organiza-

da contra o problema do transporte. Foi entdo criada uma

comissio coordenadora, denominada comissao geral, com pes-—

s0as representatiﬁas de varios bairros, cujas tarefas ini-
ciais eram: incentivar a realiza¢do de reunides nos bair-
ros com a finalidade de discussao do problemé e criagﬁp de
comissoes de bairros. Tinha-se em mente também a realizagao
de uma ampla pesquisa relacionada a todos os problemas re-
lativos go transporte que afetavam os moradores,para o gue
a existéhcia de comisséés de bairros seria de fundamental
importdncia, pois os moradores &€ que iriam assumir a pes-

gquisa.
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Durante trés. mes:‘és_, .'rnoré.déres de vintee sé_is
bairros se movimenta-rbém-ardu'am.ente paraafeal_iz_agao da pes-
quisa. Foi feito um completo levantamento,do ponto de vig=-
ta dos moradores, sobre as.defic_:iéncias dos servicos  que
versarar sobre: falta de linhas +igando bairros de Vila Ve~
lha a Vitdoria, bairros aos terminais das lanchas e bairros
a outros bairros, maior ritmo no término da segunda .ponte;
calgamento, complementagdo de asfalto, recuperagdo de es-
tradas, melhoria de ruas esburacuadas; mudancas de  pontos
finais; mudangaé nos tr.aj.etos das atuais linhas; constru-
cao de abrigos; diminuicao da demora regular para 15 minu-
tos, implicando'no aumento do nimero de dnibus; ‘pa.ssagens
mais baratas para trajetos mais curtos; desmembramento de
linhas; mudanga no horario de inicio de circulagdo dos Oni-
bus, antecipando para as 4,30 h; maior proximidade dos pon-—
tos dos Onibus em Vitdria; iluminacgao e semaforo na entra-
da da estrada de Capuaba; construcao de um terminal de lan-
chas nas proximidades da Ponte de Capuaba e na Gldoria;afi-
xacdo de placas contendo os horarios dg chegada e saldas dos
Sdnibus, no ponto final; indicacgao do local de parada dos
onibus no Salesiano; 'siﬁal luminoso na entrada da Ilha das
Flores; limpeza constante dos velculos; fiscalizagio com
base na regulamentagao, dos Onibus especiais para a UFES;
sugestio para mudanca de trajeto das linhas que ligam os
bairros com a Prainha.

Como se pode perceber, o levantamento foimi-

nucioso, preocupando-se com muitas dimensces do problema:
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desde o término da sequnda ponte, atd& o abrigo no ponto fi-

nal do Snibus no bairrc de Santa Rita.

Apds a realizagao da pesquisa,a comissac ge-

ral recoclheu os
formandc—os num
dos na pesguisa

nha uma analise

dados coletados em todos os bairros, trans-
documento gue, além dos problemas levanta-
realizada pelos proprios moradores, conti-

do “"problema do transporte™, apontando pa-

ra as "causas do problema”.

0 documento & composto por cinco paginas, o

que praticamente inviabiliza a sva transcrigdo,mas nao im-

pede gue sejam agui registradas algﬁmas passagens gue suge-

rem os caminhos da analise feita:

"Notamos que a populagao tem crescido sem

parar e os servigos de Snibus nao acom-
panharam este cresé%mento.“ NOs os usu-
drios do transporte cometivoc, somos =
maioria desta populagio.. pertencemos a
classe trabalhadora e recebemos baixis-
simos salarios. Para piorar ainda mais,
os aumentos nos pregos das passagens tem
sido constantes e o nosso saldrio sd tem
um reajuste por ano.. As pesquisas mos-
tram que, em 1977,foramautorizados gua-
tro aumentos de passagens gque variaram
em 33%, 38% e 84%. Na maicria das comu-
nidades este aumento atingiu o indice de
'172,72% entre janeiro de 1977 a agosto
de 1978".

Foi salientado que, no calculo que o governo

faz para a definicac do saldrio minimo, apenas 6% & compu-
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tado para transporte, ao passo gque as pesquisas revelaram

que os gastos médios de um trabalhador de Vvila Velba com

transporte giravam em torne de taxas dque variavam entre

9,22% e 15,74% em relagdao ac salirio minimo. As causas dos

problemes foram centradas basicamente em dois fatores: "A

falta de concorréncia”™ e a "lei do lucro".

"A Viacgdao Alvorada possui o monopélio do
hfansporte.coletiVO'em nosso municipio.
Isto, desde 1262, o que 43 um total de
dezesseis anos. E o artiqgo da Consti-
tuicao Federa’. diz que a ordem econdmi-
ca e social tem como base © seguinte
principioc: 'INCISO V - repressao ao abu-
so do poder econdmico, caracterizado
pelo dominio dos mercados, a eliminagao
da concorréncia e aumento arbitrario dos

lucros™. "'A Tiei do Lucro":; Com a falta

de concorréncia a Viagao Alvorada fica
livre para fazer o que guiser no muni-
cipio, sempre colocando a lei 8o 1lucro

acima dos servigos da populagao”.

O documente (Anexo 1) continua historiando”a

juta das comunidades pela melhoria dos transportes" e re-

velando os resultados da pesquisa.

Em suma, foi esse o documento base gue circu-

26 bairros na forma de abaixo-assinado,



2 A ASCENSAC DO MOVIMENTO

2,1 -0 ébaixo—assinado

Poucé mais de trés meses apds a realizagao
da primeira assembléié — realizada quando do término da
pesquisa — foi convocada outra assembléia, para o dia 13
de agdsto de 78, que contou desta vez, com a participagdo
de cerca de 200 peszoas.. .. . - -

| 0 principél objetivo deste novo encontro foil
levar ao conheciménto de todos,os problemas e as reivindi-
cacoes c¢specificas de cada bairro, para, em conjunto, "ti-
rar" as reivindicégaes gerais. Feito isso, decidiu-se que
o documento resultante da pesquisa passaria em todos oS
bairros na forma de um abaixo-assinado e, na medida do pos-

sivel, seriam realizadas nos bairros - -assembléias paraa am-

-

pla discussido do problema.

| Teve inicio a paftir dal o periocdo em que ©
Movimentc teve maior grau de mobilizagao popular.‘Em quase
todos os bairros foram realizadas assembléias gerais, com
expressiva participagao, onde era comum as pessoas do povo
falarem sobre a perda do dia de servigo pox causa do atra-
so dos Onibus, ou entao pela falta de Onibus. Muitos cla-
mavam paio fim do monopdlio da Alvorada e cutros mostravam
que a instalagado do sistema aquaviario, semmexer com a Al-
vorada, nao ia resolver o problema do transporte em Vila

Velha.

+

Ac assembl@ias nos bairros, as reunioes das
comissoes deé bairro, a ida de casa em casa & 0 apolo das

igrejas resultaram num akaixo-assinado com mais de 40.000
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assinaturas.

2.2 A Grande Assembléia

No dia 8 dé.outubro ;;-'um dbmihéo-——cx;jor—
nais locais noticiﬁram timidamente, éomo algc»semlnﬁifa im-
portdncia, a realizagac de uﬁa assembléia no colégio Maris-
ta de vila Velha, onde os moradores do municipioc discuti-
riam o problema do transporte éoletivo e manifestariam o
protesto contra o monopdlio da empresé Alvorada sohre a
prestacao desse servico.

Foi a partir desta assembl&ia que o Movimen-
to. de Transporte Coletive chegou ao conhecimento de parce-
las mais amplas da populagido da Grande Vitoria. At@ entao,
o reconhecimento de sua existé@ncla encontrava-se restrito
a rede de relagdes que lhe.dava sustentacao.

Ja eram guase duas horas da tarde e o amplo
saldo do c¢clégio, que comportava quase 700 pessoas senta-
das, ja estava qﬁase repleto. Eram muitas as pessoas, na
maioria jovens, que se envontravam ocupadas com a organiza-
¢cdao da assemblé&ia. A porta de entrada, algumas delas pare-
ciam ali estar egpecialmente para dar as boas-vindas, en-
_quanto'outraé se encarregavam de colher assinaturas €, ou-
tras ainda, de acomodar os recém—chega&os em determinados
1ugares no salao. 0Os moradores foram agrupados de acordo
com oS seus bairrosh indicados no recinto atraves de faixas
gue obedeciam a uma ordenacao previamente tracgada.

Outra pessoa, sentada ao lade da porta de énf

trada, carregava uma caixa onde eram depositadas as contri-
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bui¢bes voluntdrias a serem destinadas para o pagamento das
despesas 4o novimento. No fundo do salio havia ainda uma
comissao "tirada" especificamente para receber a imprensa
e outros que se_ocupavam com os ultimos retogques num mural
alusive aos problemas do transporte e ao Movimento -— docu-
mentos, recortes de jornal e um cartaz destacando as mals
de 40,000 assinaturas consequidas no abaixo-assinado.

No palco, outros termlnavamcn;ultlmos prepa—

e e oy

rativos de 1nstalagao do som e, embalxo, ao lado, um rapaz

acompankado por um violao e rodeazdo pér outras pessoas, pu=~
xava" cantos especialmente preparadqs para animar o Movi-
mentq e, certamente, para segurazr o pessoal na assembleiz,
evitando o seu esvaziamento. Todos cantavam animadamente
melodias populares com letras adaptadas gque aludiam aos pro—
blemas do povo, principalmente o transporte,

E interessante conhecer algumas:

PATRAO, O ONIBUS ATRASOU

Patrac, ¢ Onibus atrasou

Por isto estou chegando agora
Acordei de madrugada e afinal
0 S6nibus atrasou uma hora

0 senhor nac tem razao

Pra me mandar embora!l

0 senhor tem paciéncia
£ preciso compreender:
Moro na periferia

Ganho mal para viver;
Um atraso & muito justo
Quando ha expllcagao
Sou um chefe de familia
Preciso ganhar meu pao,
(Nao diga nao!)
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Mambo da ALVORADA

S5 mesmo vendo como & gue doi
S® mesmo vendo gque agonia
Acordar de madrugada’

Viajar na Alvorada

Moraxr neé

,,c'\&’d’} Tt u*\ f‘

CHEGOU A HORA

periferia

Eh! Alvorada, Eh! Alvorada, Eh! Alvorada
Eu vou morrer de esperar. '
Eh! Alvorada, Eh! Alvorada, Eh! Alvorada
~Eu nao quero me atrasar._

LR ""ﬂ:-\.\" e

1. Chegou a hora/tem que ser agora

Chegou a hora de nossa libertacgao

Pois vamos todos nos tornando conscientes
Sendo gente para frente

Construir um mundo novo ({(bis)

2. Chegou a hora/tem gue ser agora

Chegou a hora de haver vida completa

A grande prova de entre nds haver pecado
E ver o irmao explorado

E querer deixar de lado (bis)

Chegou a hora/tem que ser agora
Chegou a hora de saber da SLtudgao
Muitos irm3os nd3o tem casa pra morar
Se o filho chora de fome

Nao tem come sustentar

4. Chegou a hora/tem que ser agora
Chegou a hora de ningu&m nos enganar
Promessas falsas/Face isso/Falo aquilo
Jesus Cristo estid conosco
Pra nos orientar.

A organizacdo da Assemblé&ia sugeria, sem dd-

vida, a existéncia de um grande esfor¢oe prévio de prepara-

BT woe o Tin e e 4}«..{_‘:.’.._% Y AR R BT TS
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cdo, e o salao, lotado com maislde.750 péSsdas, éxp:esséva
0 exaustivo_trabalhclde mobiiizag§§ realizado na etapa an-
terior, através das reunifes e assembl@ias ocorridas hoé
bairros e do grandé:abaixo—assinado:que'pefcorreu prafica—
mente tado o muniéipié; - |

O principal objefivo da assembléia foi o de

y . l

proceder 3 leitura, discussdo e aprovacgao dos documentos a
serem enviados aos Orgadacs piblicos envolvidos com a .ques-
tao dos transportes. Houve muita polémica atd 3 efetiva"de-
finig&o dos drgaos”, pois o comportamento dos condutores .la
assemb.2ia —— pelo menos aparentemente — indicava a
existéh:ia de uma "posicdo fechada" sobre quem - déveria e
quem nao deveria ser procurado. |

A Viag&o Alvorada, por'exeﬁplo,foi logo desg-
cartada, partindo-se do priﬁcipio'dé,gue ela era somente ung
concessionaria de cservigos. A prefeitura, o DETRAN & outras
instincias do poder publico, por conseguinté- foram tidos
como oS Unicos grandes culpados pela péssima qualidade dos
servigos prestados. Entretanto, a imagem da Alvorada era,
a todo instante, reforgada comoc sendo a inimiga imediata
nimero um do povo, € o Claudionor Lorenzutti, seu proprie-
térib, erz malhado e até meswo ridicularizado pelos presen-
tes. A r%cusa de dirigir reivindicagdes a Alvorada foi va-
rias vezes reforgada pela plendria através de denlncias do
boicote empreendido pela empresa a assemblé&ia. Inameros
“foram os:retardatarios que tiveram que'"andar a pé" pois a
empresa'simplesmente havia retirado muitos &nibus de circu-
lacgao.

Mas a polémica maior girou em torno dos poli-
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: Y
ticos: Deve-se ou nao procufévlos?

Iniciado 6 debate sébre a queétéo,.pércebi§~
-se a existéncia de um clima quase:Que-généraiiiado de-%o?
tal descrédito a politicos. Um ciima_até dé témér; _éﬁte a
perspec:iva de procurar "essa raga de gente qué sdvai a__trés Ao
povo quandb precisa de voto" e ."sO se interessa pela orga-
nizag¢ao popular para se aproveitar". Os argumeﬁtoslﬂosdié-
cordantes,que de modo algum coincidem com 0s dos organiza-
dores do movimento, sb éerviram para a reafirmagao da po-
sigio ne2gativa de manutengao de'contafo com gualguer poli-
tico. A plenaria vibrou guando votou contra,

Nao se pode deixar de considerartmuéesaaoje—
riza aos politicos era substancialmente reforcada, naquele
momento, dada a proximidade das eleigoes no dia 15 de no-
vembro. ‘Assim, os portadores e aspirgﬁtes a mandatos pre-
sentes na Assembléia engoliram a carappgacha"pportunistas“
e muito pouco se expuseram, mesmo porque “a palavra estava
“aberta a todos, desde gue falassem enguanto méradores".

Essa prelegdao foli um alerta, tambdm, aalguns
estudantes presentes. Nao por serem estudantés, mas porque
portavam algo como um estigma de serem parte do Movimento
Estudantil e de terem pedido o uso da palavra para solici-
.tqr a iﬁqluséo de reivindicagoes especificas dos estudan-

, i _
tes no que se referia ds duas linhas diretas gue a empresa
mantinha entre Vila Velha e a Uniﬁeréidade.

0 temor & descaracterizag¢ao do movimento era
patente. JA havia sido manifestado em relac2o aos politicos

e .agora estava sendo também explicitado em relagao aos es-

tudantes. Um temor compreensivel, Aos primeiros, em virtu-
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de da heranga populista e paternalista que marca a atuagao
da maioria dos parlamentares. E aos estudantes, em fungéo
da propria tradigac do movimento estudantil,onde sempre se
desfolharaﬁ inGimeras palavras de ofdem€procedehtes de dis-
tintos grupos organizados concorrentes, e que, se dissemi-
nadas no interior do movimeﬁﬁo popular, supostamente con-
correriam para o seu desvirtu&mento. Pelo menos era isso
' gque parecia inspirar o comportamento dos,organizaddres do
MTC, .

Tendo sido resolvidos todos os impasses que -
paréciam ameagar o bom andamentc da organizagao popular e
da propria assembléia, passou-sc a aleig&a das : comissoOes
que iriam aos Orgaos, assim definidos e aprovados pela as-—
sembléia: Prefeitura de Vila Velhé, Departamento- Estadual
de Trénsito (DETRAN}, Governador do Estado,Departamento de
Estradas de Rodagem (DER) e Secretaria’ do Interior e Trans-
portes. |

A escolha dos membros foi feita através de
sucessivas indicagoes e arranjos, de modo a garantir uma
‘efetiva representagdo popular" e a divisao dos organizado-
res entre as cinco comissdes.

A prépria dinidmica organizativa da assembléia
revelava, aos olhos de qualguer observador mais atento,que
o movimento contava com um grupo muito coeso encarregado de
coordenar as atividades e os seus rumos. As relagoes de in-
timidade, visiveis eqtre eles, eram marcadas ?or1nm1deterw
minada concepgéo de Movimento Popular, cujas caracteristi-

cas, aos pouccs, iam se delineando em suas atitudes, com-

portamentos € discurso.
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Em nenhum momento, por exemplo,eles se apre-
sentaram como menbros de qualguer canal institucional | de
fepresentagéo popular (Aséociag6es de Moradores, Partidos
Politicos} Movimentos' Comunitirios etc};lﬂfazianlquestEO(ie

frisar que o MTC era um movimento surgido do povo, feito

pelo povo, cujo controle tinha que ficar nas maos do povo.
Ou seja, face s péssimas coﬁdigées do transporte,d croni-
ca omigsdao do peoder piblico e & inércia dos "pelegos" ' dos
Movimentos Comunitarios existentes em quase todes os.bair-
ros do wunicipio, os coordenadoras faziam crer que o povo ha--
via ée conscientizado da necessidade de se organizar para a
busca de sclugoes, assim como d¢ se manter sempre vigilan-
tes ds investidas de interesses alheios a ele —— poOvo ===
e as mancbras oportunistas. |

Assim, mediante um discurso cue diluia e anu-
lava a dicotomia diregao/massas o grupd coordenador pare-

cia se revestir de uma caracteristica de ser povo: Junta-

mente com O povo, ou seja, de nao s constituir na vanguar-

da do movimento.

A grande assembl@ia foi, al®m de muito con-
corrida, marcada por um clima participativo, énimadoeaale—
gre do comego ao fim. Ao som dos "Cinticos para animar"to-
dos sairam imbuidos da importéncia da participacgaoc e da or~
ganizagdo do povo para a conscilentizagdo e solugao dos seus
problemas. .

No dia seguinte, a grande imprensa —— falada

e escrita —— dava destaque ao acontecimento.
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2.3 O Contato com o Poder Piblico

1

0 periodo ocupado éoﬁ Qé-priﬁeiros contatos
— felitos por alguhaé comissées';ﬂ~-e ﬁentativas de esta-
belecer.contato cdm o:ﬁoder pﬁbiico —— por parte de ou-
tras —-, fol de mais de trinta dias.(Jdesenrqiar:mx;aCQn—
tecimentos era acompanhado de perto pela comissao ;gerai,
que se reunia todas as semanag em local cedido pela Arqui-
diocese de Vitdria ou pela Caritas. |

0 contato com o poder piblico, diga-se logd,
foi desoslador. Nenhum Grgao se mostrou pronto a atendér as
reiviﬁdicagSes, pas a cada néqatiﬁa correspdndia1nm1refle-
%30 em conjunto com as comissCes de dOrgaos, onde se evidenw
ciava que oS érgéds piblicos nac sao O;ganizadOSpéraaten—
der éo povo, e gim & empresa Al&bfada.em particular e aos
donos do dinheiro em geral. : : .

A comissio da prefeitura, por exemplo,desco-
briu gque a Cidmara de Vereadores havia aprovado a lei muni-
cipal de no 1561/75 de 08.04.75, regulamentando o transpor-
te coletivo de passageiros e as linhas de Onibus dentro de
Vila Velha, cujo artigo 50 do capitulo 11 diz o seguinte:
"Fica garantido a empresa gue atualmente explora as linhas
(Alvorad%) o direito de continuar explorande as diversas
linhas cfiadas antes da lei". Diapte dissc, a empresa Al-
vorada conseguiu, através de um regquerimento  enviado ao
‘prefeito Solon Borges em setembro de 1975, a concessac das
linhas criadas antes da lei, e outras tantas depoisda lei,
por tempo indeterminado.

Ja d& para perceber que o contato com o pre-
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feito ndo fol nada promissor. De mails a mais, ele se colo-

cou como vitima, dizendo que no tocante #s linhas intermu-

nicipais nao podia fazer nada, tendo em conta gue eram de

competéncia dolDETRAN'e,'em se tratando.de um Orgao esta-

dual, a3 suas chances de influir se viam anuladas, j3 que,

"sendo do MDB, nao recebia n2nhum apoio do governo estadu-

al..". Nio obstante as lamentagdes, as divergéncias poli-

ticas e os desencontros de competéncias entre o poder publi-
co municipal e estadual, a comissao da.prefeitura saiu de

1a com a promessa de que, ao menss para as linhas iﬁterhas'
— ligagdc dos bairros as lanchas — o prefeito abriria

concorréncia ainda em novembro do mesmo ano.

A comissio do DETRAN voltou com a tipicares-
posta desmotivadora: o documento coentendo as reivindicagoes
ia ser submetido a um estudo técnico. .

O DER e a Secretaria do Interior e Transpor-
tes nio deram respostas claras e o governador ficou enro-
lando para receber a comissao. Nao havia meio de se conse-
guir uma audiéncia com ele. E, guando foi conseguida, ele
simplesmente evitou a abordaggm direta do assunto e, habi-
lidosamente, envolveu a comissgao dizendo gue agueles pro-
blemas eram de nétureza mais profunda. Tratava-se, segundo
explicou, de uma questao politiqa, na qual eleihavié se em-
penhadO'muito,'que'era a fusao do municipio de Vvila Velha
a Vitdoria. Infelizmente, continucu, os moradores de Vila
Velha se manifestaram contra, mas, nao fosse isso, e55€5
problemas teriam sido resclvidos. E falou, falou, falou.

Lamentou nio poder ter um diflogo franco com o prefeito de

Vila Velha, ja que ele se recusava ao bom entendimento. E
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exaltou o muitc que ja havia feito por Vila Velha, "a des-
peito da arrogéndia e antipatia do prefeiteo, que era da opo~-
si:;ao...'.I | | |

Muito bli-bli-bkld e nada de concreto para o
movimento. A comissao saiu de lé.decepcionada. Aiguns de
seus membros comentaram depois qué naoc haviam sido recebi-

- dos comno deveriam.

3 O ARREFECIMENTO

3.1 0 Distanciamento das Bases

f importante salientar que depois da grandie
assembléia, quando teve inicio s fase de dialogo com © po-
der pliblico, o movimento passou a girar em torno das comis-
stes de Orgaos e da comissao geral, figdando as bases — ou
comisstes de bairro, como muitos faziam questao de denomi-
nar -—— sen atividadeslconcretas para se envolverem,

Ocupados que estavam com © "vai e vem" aos
drgacs e com as constantes reunibes de avallagao, ou ainda
com a desalentadora expectativa da “espera de respostas”,
os coordenadores nao se davam conta de éue as bases foram
ficando distantes do movimento.

Mesmo sem solugdeg & vista optou-se pela con-
vocagdo de outra assembliia geral de moradoresa fim de nao
"egfriar o movimentof e de colocar em discussaoc a posigao
dos drgios a fim de gue os moradores definissem " 0os novos
passos”.

Desta vez, porém, sem ter sido motivada com
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mecanismos prévios mohilizadores —— abaixo-assinados,reu-
nides, assembléias bos bairros etc. —, a populagao nao
respondeu como antes & convocagao. NS0 havia nem a metade
do niimero de pessocas gue tinha comparecido na assemblé&ia
anterior! | |

Sem ter nada 4de concreto para apresentar aos

presentes como conguistas, a comissao geral fez uma espécie

"de confronto entre as respostas procurando explicitar oca-

rater de classe do Estado e as contradigdes do poder publi-

co, demonstrando uma perceptivel intengao de promover a-

"conscientizacdo e a politizagdc do movimento". No entanto,
a anadlise politizada da omissao dos drgaos se perdeu emmeio
a uma avalanche de detalhes, tamanha era a listadereivin-
dicac¢oes e tantos os drgaos envclvidés. Na plenaria poucos
eram os que acompanhavam a analise. A maioria, depois de
ouvir um pouco, deéinteressou-se dando. inicic a cocﬁichos.
‘Nem mesmo os "Canticos para animar" foram ca—
pazes, desta vez, de "segurar’ a assembleia que, aos .pou-
cos, se esvaziava. Mas a luta precisava continuar.. e, en-
tremeando os apelos de "espere mais um pouco..'", "tem coi-
sa importante ainda para decidir..", foram discutidas e
aprovadas as sequintes propostas como 0s "novos passos do
movimento™: l-fortalecimento das comissoec de bairro: 2=
continuidade do trabalho das comissbes de drgdos e vigildan-
cia 3 resposta das autoridades; 3~criagao de um boletim do
movimento, donde resultou a formacac de mais uma comissao
com oito pessoas, dentre as guais eu era uma delas.
Até o final do mévimento foram feitos cinco

boletins. © Anexo 2 mostra um deles.
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3.2 A Quebra do Monopdlio  Interno - A Conguista do Movi-

mento

O.primeiro_nﬁmero dé boletim saiu em dezembro
de 1978. Resumia—ée a:ﬁma folha de papel oficio dobrada no
meio, mas era suficiente para velicular vérias_hoticias dos
bairros. os informes dé movimento e, principalmente, as
atividades das comissdes de drgios., Constitula-se puma su=~
posta fonte de dinamizacao das fCOmissﬁes de bairro" no
sentido de manter as baseg informadas e, portanto, integri-
dés ao wovimento. A Gltima pagina do primeiro boletim tra-

zia a caguinte noticia:

E O MONOPOLIO...2? CONTINUA...?

"0 prefeito de Vila'Velha disse, antes
das eleicgdes, através do Didrio Ofici-
al, gue ia ocorrer no dia 11 de dezem—
hro a abertura dos envelopés para a con-
corréncia das novas linhas. Mas o pre-
feito, depois das eleigOes e sem consul-
tar o povo, mudou para o dia 15 de ja=
neiro. Serd que o prefeito estd  mesmo
querendo abrir concorréncia?

0 gue serd que tem por tras disso?

; 0lho aberto, comissac da Prefeitural"

As comissoes se reuniam regularmente. De
quinze em guinze dias, havia o enconﬁro conjunto entre a co-
missdo geral, as comissdes de drgdos e a comissdo do bole-
tim,com um comparecimento médio de 30 a 40 pessoas. Inter-

calando, também de quinze em 15 dias, a comissao geral rea-
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lizava suas reunioes, das gquais participavam tamb@m membros
da comissao do boletim. |

Essa intensa frequéncia de reuniSes mantinha
aceso o contato do movimento com o poder piblico no senti-
do de exigir solugodes, as_éim como a possibilidade de pro-
gramar mobilizag¢oes "da base", cuando neceséérias. Foi asg-
sim que, no dia 15 de janeiro, foram mobilizadas aproxima-
damente cem pessoas gue. se concentraram no. patio da prefei-
tura aguardando a a-berturé dos envelo?es da concorreéncia pa-
ra as linhas internas que j& havia sido adiada por duas ve-
zes. Agora a decep¢ao era outra: depois de muita espera e
de muita pressao, o prefeito deixou o seu gabinete.e, mc-—
diante um discurso agressivo e improvidado na praga, anua-
ciou que nenhuma empresa havia se inscrito para a concor-
réncia. Depois de tirar a culpa dos seus ombros,pediu mais
30 dias de prazea fimde que pudesse prb{;idenciar a abertura
de nova concorréncia a empresaé de fora do Estado.

Mas a realizagac da concorréncia nac demorou
30. Demorou 60 dias. A abertura dos envelopes gd foi acon-
tecer no dia 30 de abril de 79, e nao sem uma astuciosa ma-
nobra para dispersar a concentragao de pessoas gque se aglo-
meravam na praca da prefeitura: simplesmente transferiram o
ato de lugar (da prefeitura para o Departamento de Trans-—
porte e Transito ~— este, um pré&dic afastado do centro de
V. Velha). Resultado: Formou-se imediatamente uma passeata,
na qual as mais de cem pessoas andaram cerca de dois quild-
metros para se certificarem de gque uma empresa do Rio de Ja~
neiro havia manifestado interesse pelas linhas. Era a VER-

DUN,

PRS-
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Em junhe, o terceiro boletim do movimento des-

tacava:

*aA VITORIA DO POVO DE VILA VELHA"

COM A NOSSA UNIAO E A NOSA LUTA CONSE-
' GUIMOS ACABAR COM O MONOPBLIO DA ALVOR:-

DA EM VILA VELHA!..

3.3 A Reacao da Empresa

Enquanto a prefeitura informava que em maio
os dezesseis Onibug da VERDUN comegariam a funcionar, a em-
presa ALvorada se preparava para entrar Jjudicialmente com
um mandado de seguranca contra : prefeitura, alegando ile~
galidade na concorréncia.

A empresa se baseava nq;tal artigo 50 da lei
municipal de né 1561/75, ao qual ja ha¥via recorrido quando
da abertura de uma concorréncia em outubro de 1978 para 82
linhas e havia recebido liminar favoravel do juiz. Ela ar-
gumentava que as dez linhas da VERDUN estavam incluidas en-
tre as 82 ja garantidas judicialmente. | >

As ameacgas da empresa impunham ao movimento
dois caminhos: l-pressio sobre a Camara de Vereadores para
alteragﬁq na lei 1561/75 para garantias futuras; e 2-pres-
s3o sobre o juiz para que nao fosse concedida.liﬁinar favo-
_rével a emﬁresa.

0 eixo da luta se deslocara, necessarianmente,
para a defesa da conguista. Uma conguista gue, embora sig-
nificasse o resultado de uma trajetdoria de lutas intensas

e de esforcgo organizativo, nao satisfazia inteiramente por-
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que nao ia de.encontro_és expectativas criadas em torno da

principal bandeira do movimento, que era a guebra do mono-

polio das linhas intermunicipais. Mesmo assim, a quebra do

monopdlio a nivel interno do municipio foi comemorada com
muita festa —— canjicao, ganfora e tudo mais. Entretanto,
existia muita luta ainda pela frente face aos obietivos de-
finidos inicialmente, mas a disposicac geral ja nao era a
mesma de um ano atras. Num momento em que.a mobilizagao po-
pular se constituia na fundamen£al arma paré fazer frente a
complicada trama que envelvia Empﬁesa/Justjga/ Prefeitura/
DETRAN, os participantes demonstravam cansago e desestImu-
lo. O estudo "técnico" do DETRAN, como era de se esperar,
nada resolvera, apesar de terem chamado a comissao do mo-
vimento e apresentado respostas a todos os Itens, compondo
seis laudas.

0 que fazex? .
4 A DESMOBILIZACAC E A DESARTICULACAO DO MTC

A necessidade de fortalecimenhidascomissaes
de bairro era nio sd® patente, como também frequentemente
expiicita no discurso dos principails c¢oordenadores do movi-—
mento. SQm isso niao se poderia fazer frente aos entraves de
natureza“econSmica e politica que; a cada momento, se mos-
travam com mais veeméncia.

No entanto, na mesma pProporgac em gue oOs en-
traves surgiam, o trabalho de ampla mobilizacao nos bairros
decrescia, principalmente porgue as principais liderancgas

dos bairros estavam comprometidas com o contato com os Or-
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gaos e com as frequentes reunices semanais e/ou quinzénais
que se realizavam em Vitdria para "avaliacio" e definicio
dos "proximes passos". Por outro lado, a morosidade do po-
der publico em dar respoétas as reivindicagoes ea falta de
maiores conquistas foi gerando um des@nimo que atingiu até
certas liderangas de bairre, que deixaram de comparecer com

assiduidéde ds reunioes.,

Assim, se nas bases a coisa nhdo andava ben,
a nivel de coordenagéo e encaminhamenﬁo_a situagao,como se
v&, naoc era nada alentadora. Nac< demorou muitc, inclusive,
a decisao de se.fundir todas as comissoes nﬁma s, © que,
naquele momento, ao contraric de significar um avango, re-
presentava um recuo em termos de forga de pressac do movi-

mento.

Mesmo assim, © boletim n? 4 continuava refle-

tindo a intengao de fortalecer as comifsoes de bairro e de

reforgar ' a luta contra o monopdlio intermunicipal:

"VAMOS FORTALECER NOSSAS COMISSOES"

"PELA QUEBRA DO MONOPOLIO VILA VELFA x VI~
TORIA. .

A luta pelamelhoria dos transportes nio
acabou.

O DETRAN, desde ¢ ano passado, prometen
que depois que saissem a concorréncia
interna, iria comegar os trabalhos para
a concorréncia externa. A concorréncia
interna j3 saiu e o DETRAN ainda ndo se
mexeu,

Vamos minha gente! Se o governc nao se

mexe, O pPOVO tem que se mexer...
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O pesscal das comissOes estd trabalhan-
do. Regta agora o apoio e o fortaleci-

mento das comissoes de bairro”.

Mas qual nada!

Depois da passeata que cﬁlminou com a "gue-
bra do monopélio ao nivel interrno”, e da festa que comemo-
rou a vitdria, ndo houve mais nenhuma manifestagfo pfiblica
que implicasse em mobilizacao das "bases do movimento", A
nivel da comissdo coordenadora, sob 0 argumento de qué ela
nao estava mais "taoc representativa"™, houve uma recomposi-
cao com a saida de alguns coordenadores e a entrada de"pas-
soas das bases", Percebi gque a maioria, inclusive eu mesma,
nao havia entendido as razbes dessa recomposigdo, pois na
realidade ndao implicou em nenhuma alteracgdo do ritmo, — ji
quase estagnadeo, do movimento. Entretanto, o argumento de
"dar a comissao geral maior peso ponular" era sempre bem
vindo e aceito por todos, considerando o principio basico
corrente de gue competia aoc povo a diregdo e 0 controle das
suas organizacgdes e movimentos.

A partir do episbdio da "quebra" do monopd-
lio internco, o movimento andou, por assim dizer, nas clpu-
las. Avaliagoes, redefinicdo de comissdes e tentativas de
&ar novos passos foram os assuntos em pauta até o descenso

completo do MTC, gue ocorreun em novembro de 1979,
5 O PROCESSO DE AVALIAQAO

Os espagos destinados & avaliagao eram reser-
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vados com constancia no desenrclar do movimento, Tudo era
avaliado. As assembléias, a ida das comissdes aos drgios,
a concorréncia, a passeata, a festa;etc. 0 movimento, em
si, também era avaliado com certa freguéncia,principalmen-

te quando as coisas nao andavam muito bem. A uma certa ali-

tura, ndo & gue ele nio andasse bem. Ele simplesmente nao

andava mais. A pergunta era entao: O gue fazer?

‘ 0Os membros mais ativos na cpndugao do movi-
mento — gque formavam um grupo coéso e articulado e cujas
opinides e propostas eram sempre: detetminantes no posicio=-

namento do "pessoal de base —- mostravam-S$e segurcs sobre

o que fazer: dar a luta unificada dos transportes por e1-

cerrada e prosseguir, nos bairrog, com lutas especificas.

A avaliagdo feita a nivel da comissao geral
do movimento -~ e que conduziu e justificou a decisao de

nao prosseguir o MTC - fol a seguinte:

"0 interesse do povo diminuiu com a en-
trada da VERDUN, pois alem do funciona-
mentoc das nove linhas, a Alvorada, para
atrapalhar a VERDUN, melhorou os servi-
gos". ‘

"Com a inauguracao da segunda ponte vai
melhorar ainda mais o transporte e vai
diminuir a motivagac do povo para a lu-

tall .

"... O movimento de transporte estd sem
base nos bairros. Devemos mostrar, nas
comunidades, gque a entrada da VERDUN foi

uma vitdria do povo".
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"... B concorréncia externa & dificil de
conseguir porqgue tem lei que proibe a
entrada de outra empresa onde a Alvora-
da ja estA e nbs ja estamos sem forga

para lutar contra isso”.

"Precisamos erntender que nio somos nos,
aqui, que vamos decretar o fim do MTC.
O movimento ja acabou porque o tempo fez

com gue as comissces acabassem".

"A luta reivirdicatdria de bairros wvai
bem, em termos de mobilizagao,até& o mn-
mento em gue n3o se depara com © Esta-
do, porgue a partir desse momento comae-

ca a embromacdo".

"Desde o inlcio, o objetivo maior era o
fager um trabalbo de mobilizagac e de
conscientizagao politica, sendo o trans-—
porte sd um meio. Na pratica, isso se
‘ perdeu um pouco, mas foi uma experién-~
¢ia vAlida dentro do principic de que @
em cima da agao gue a gente reflete a
tepria, ..0 pesscal {povo) val se cons-
cientizando,. lutando e aprendendo a se

organizar®™..

Todos foram convidados a dar opiniao. Havia
gente que nao estava muito de acordo com o fim do movimen-
to porgue o problema do transporte "ainda estava igualzi-
nho ao gque era antesg e o0 pessgoa no bairro estava cobrando'.
Além do mais.. "ndo podemos parar em vitOrias,porgue senao
o povo fica desacreditado. se pra nbs foi vitdria, para o

pessoal nao foi”.
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Entretanto, a idéia de nio. prosseguir com o
movimento j& estava muito presente e sedimentada na cabéga
das principais liderancas, inclusive as "de bairro", que
diziam o seguinte: "0 movimento foi muito importante. Teve
uma importdncia enguanto foi forte.Pele menos foi um grar-
de exemplo de onde se tirou provaito para outras coisas".

Ou entao:

"0 movimento foi muito importante porque
fol uma luta pelos nossos direitos. E
nde temos que lutar para gue 0o mundo sc-
ja mais humano e melhor para todo mun-—
do, porgue hi muita miséria e opressio
dos grandes sobre os pegquenos. Nos, que
somos pequencs, temos gue nos unir, por-
que & a nossa unidec que vai mostrar um

modo pra se trabalhar".

E o modo ja havia sido encontrado,embora dis~
cutissemos juntes, para chegarmos a uma conclusgo. As co-
munidades foram consultadas, através dos seus "represen-
tantes" e constatou-se que "o pessocal nos bairros ja esta-
va enveolvide com outras lutas”: Na TIlha das Flores havia
sido iniciada a reivindicacao pelo esgoto. No Aribiri ha-
via trés comissdes envolvidas na "luta dos valoes” e esta-
vam esperando a resposta a um documento entregue no DNOS ¢
na Prefeitura. Em Soteco estava sendo feito um levantamen-
to sobre os problemas do bairro. No Atalde, depois de uma
assembléia geral, “tirou_se" a comissio do lixo, a do es-
goto e a do calgamento. Em Alvorada, havia uma comissao de

mulheres envolvidas com o problema do transporte, mas ja
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havia gido sugerida a p:ética de reunioes por ruas para a
discussao do problema do’esgoto: Em Santa Monica as lutas
eram por iluminagio e legalizagdo deterrenos. No bairro de
Santa Rita, os moradores discutiam as implicagoes do PRO-
MORAR e em Jardim Marildndia a luta era pelo fim do valao.
£5 no beirro Novo México & que havia ainda.uma.comisséo in~
teressada em dar continuidade a luta do transporte.
Pergunta-se:

- Como dar continuldade ac Movimento do Trans-

porte tendo-se em conta que os hairros estao envolvidos coum

cutras lutas?

Respondia-se:

-~ 0 jeito & convocar todas as comissoes de
bairros para uma assembléia a fim de decidir.

No dia quatro de novembrode 1979 a assembléia
foi realizada e,.apés um "balanco gerél‘do Movimento da
Transporte”, as comunidades, ou melhor,"o povo" decidiu os
rumos do movimentc popular.”C Movimento de Transporte aca-
bou, mas a luta continua em cada bairrc em torno dos seus

problemas especificos”.



CAPITULO 1V
A DINAMICA INTERNA DO MTC

Quande os jornais locais noticiavam o MTC,
transmitiam a idéia.de que se tratava de um movimento fei-
to_pelos moradores dae Vila Velhe. | /

Quando, nas assemhléias, reunioes e avalia-
¢Ses, as liderancas se referiam ao MTC, ou mesmc»quandc)es;
creviamas no boletim, ele era mencionado como um movimenro
féito pelo povo. |

Referéncias e consideragoes como essas, além
de néo'fornecerem uma idéia clara em tdrno de guem S3ao OS5
Vérdadeiros protagonistas em agdo, e portanto uma real di-
mensio das bases do movimento, podem conduzir a uma Ccon=-
cepgdo deformada do seu alcance social e politico. Por is-
so & preciso sair do plano da fachada, da aparéncia, para
a explicitacio daguilo que se passa no interior domovimen-
to. Assim, o reconhecimento das caracteristicas das bases,
dos elementos que lhes conferiram coesao e identidade, das
relagbes das bases com as liderangas, as relacbes estabe-
lecidas com outros movimentos e instituigdes, @& de funda-
mental importidncia para uma compreensic mais aproximada do
alcance social e politico do Movimento de Transporte Cole-

tivo.
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1 AS BAGSES

As bases do MTC eram formadas por gquem? Onde

foram recrutadas?
Vejamos isso a pavtir da propria visao  dos

"participantes de base".

"0 MTC partiu das comunidades de base da
Igreija. Eu comecei a participar desde o
inicio porque fago parte da equipe o
Conzelho de Periferia de Vila Velha" {es-
tudante de biciogia, participante dss
CEBs "dentro do aspecto religioso da

conscientizacgao').

"Bu participava da equipe da periferia e
nds vimes, na época, que sd o evangelho
nao resolvia o prdblema we Quem iniciou
o movimento foil a equipe de periferia”
{morador da Gloria - auxiliar da coor-

denagdo da CEB no bairro)}.

"0 movimento comegou a partir de uma reu-
nido do Conselho de Periferia, gque foi
em abril de 1978" (morador de Novo Me-

xlco, membro da CEB e conselheiro <do

grupo) .

"No inicio tivemos muito apoio das comu-
nidades. A gente foi muitc incentivadoe

pela pastoral e a Caritas" {(Moradora de

Novo México - Catequistal.

A maioria das liderangas de bairro se decla-

rou participante das CEBs e revelou que o movimento surgiu
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por iniciativa de pessoas ligadas ao trabalho pastoral da
Igreja a nivel dé Conselho de periferia.De fato, as entre-
vistas feitas com agentes pastdrais, gque eram também lide-
rangas do MTC, ﬁostraram-que-o embriac do movimento estava
no seio do propria trabalho de reflexao religiosa desenvel-
vido no interior das CEBs, a partir de diretrizes mais am-
plas da propria Igreja. Antes mesmo de qualguer preocupa-
cdo com o MTC, a Arquidiocese de Vitdria, em conjunto com
a Diocese de Sao Mateus, lancou uma versao do  documento
aprovad>y pela CNBB intitulado "Exigéncias Cristas para wna
Ordem Polltica" (Anexo 3), que foi lido, estudado e discu-

tido em todas as CEBs. Segundo om dos agentes,

"egsge document.c levada as pessoas a se
comprometerem com a realidade e tentar
mudid-la. Tode vez gue esse treinamento
ia comegando, nods i& sabiamos que ia de-
sembocar numa pratica reivindicatoria.
Parecia incrivel! Todo mundo comegava a
manifestar o interesse de lutar pelos
seus direitos. Foi ent3o gue nds obser-
vamos gue a guestaoc do transporte era a
'principal. pguando entrou o anc de 1978,
o transporte entrou no relatdrio anual
das CEBs de Vila Velha. Assim, O movi-
mento iniciou nas Comunidades de Base,
promovendo assemblé@ias mais  restritas
para se tragar os objetivos do movimen-
to".

Em outras palavras, mals duas liderangas,tam-~
bém agentes pastorais, confirmaram o estreitovincule do mo-

vimento com o trabalho de base da Tgreja:
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"0 MTC foi feito a partir de um documen-
to chamado 'Exig@ncias Cristds para uma
Ordem Politica'. Foi discutido em todas
as comunidades no segundo semestre de
1977 os direitos e os deveresdo cristfo
numa estrutura social capitalista. Foi
focalizado bastante a questio de parti-
cipacao do povo e da necessidade do po-
vO se organizar para se inserir nas de-

cisoes diretamente ligadas a ele".

Sé, de um lado, hcuve a intencac deliberada
dos agentes pastorais em iniciar um processo de pratica de
participagao ofganizada reivindicatdria entre os membros
das CEBS que permitisse um "maior embasamento concreéeto po-
ra referenciar as reflexoes tedricas desenvolvidas no sou
interior", como afirmou outro agente pastoral, as préprias
bases do movimento manjifegtaram, com‘frequénéia, gue nao
teriam participadoc do MTC se nao fossem membros das CEBs.
Darcy, do bairro Novo Méxicg, disse que a sua participagao
deveu muito a4 CERB ¢ que, se nac fosse ela, nao teria feito
parte porque teria sido visto como pecaminoso. Seu Alziro
acredita que também nao teria participado. Luciene disse
que.nas CEBs viu o concelto de classes, de sociedade e de
organizagao e acrescentou: "Eu acho qhe teria side dificil
participar se nao fossem as CEBs".

Alem de participarem das CEBs,quem sac essas
pessoas? 0 que fazem, onde trabalham?

Entre elas existem: professores,aposentados,
emﬁregados do setor de servigos (Telest, escritdrio de ad-

vocacia, governo}, proprietirics de pequenos estabelecimen-
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tos comerciais, corretores de imdveis, barbeiros, donas de
casa étc. Alguns, inclusive; nem sequer dépendiam:kaanibus,
ou por serem aposentados ou por possulrem carro prdprio.

A heterogeneidade, a nivel de atividade pro-
fissional, & marcante. Mas nem por issc impediu o desenvol-
vimento de umé linha de conduté e de pensamento comum. IS5-—
so & muito importante de ser assinalado na analise demovi-
mentos de bairro, onde & dificil a existéncia demotivagoes
prolongadas, capazes de manter a continuidade de um movi-
mento social.,

Verifiguei que a base social mais atuante do
MTC era formada pelos membros das CEBs, tendo sido exata-
mente isso aguilo que constituiu a condigao basica da exis-
téncia do MTC. E, como veremos logo adiante, oé seus con-
tornos foram dados pelos limites das proprias CEBs.

2 A IDENTIDADE FUNDADA NA FE

Se tomarmos como verdadeiro gque a discussao
do documento "Exigéncias Cristds para uma Ordem Politica"
foi um elemento decisivo.para o desgencadeamento do MTC,ca-
be verificar o que conteria de tao marcante tal documento a
ponto de motivar as pessoas & participacado.

Fm primeiro lugar & preciso salientar que o
documento foli reinterpretado para uma versac popular, ten-—
do sido editado na forma de um livreto de 31 paginas reche-
adas com ilustragoes e um contelido disposto didaticamente,
em linguagem simples e acessivel, tornando estimulante,nao

sd a leitura mas também a reflexao sobre determinados pon-
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tos e questoes levantadas.

o) conteﬁdo; gue reafirma a missao da Igreja
e a fé nos simbolos e representa§6és reliqiosas-——-Cris£o,
pecado, salvacio —— contém uma reflexdo sobre a realidade

social @ politica, mediada pela fé:

"Tudo o que atrapalha a nossa vida & pe-
cado. )
Tudo que & contrario 5'vontade de Cris-
to & coisa ruim: a fome, a miseria, o
_egoisma, a exploragao, a injustiga ... A
f& deve orientar todas as nossas ativi-
dades, também as que se referem ao cam-—
pe politiéo ... A sociedade qgue estd cheia
de injustigas precisa ser transformada
totalmente .. E papel de -todo cristac
participar na construgao dessa nova soO-

cledade”.

A "Salvagdo de Jesus" & interpretada como o©

resultado da uniao e luta pela Jjustiga e pela igualdade,

numa constante valorizacdo da participacac eda organizacao
como formas de realizagio da fé e da conguista de uma sO-
cliedade justa.

"Todo homem & um ser social" diz o documento.
E enquanﬁo tal. vive organizado a'exemplo dos jovens gque se
organizah para "passeios, futebol, reunices e dangas” edos
trabalhadores que, no sindicato, "se unem para lutar pelos
seus direitos™. Assim, afirma, "se os operarios formam um
grande grupo no sindicato, eles vao ter muito mais forga

para exigir seus direitos". Também,"um pedido feito por uma
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comisséo, Com abaixb—assinado 6e todos os moradores, vale

muito mais do que um morador da comunidade pedir sozinho"
Nota~se que o apelo organizativo & insisten-

te. E o que & mals importante: & feito de modo a se cons-—

tituir numa realizacac da f& e portanto,comoc um dever cris-

tao.
0 documento prosseque dando uma visdo mais

ampla da sociedade, aSSlm como dos Suusdlfelentestlpos ao
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longo da hlstorla, para dep01s enfatizar a perspectlva de
nudanga permeada pela esperanga de construcdo de uma socie-

dade senm injustigas, onde o Estado sirva ao povo.

"A obrigacdc do governo & distribuir com
justiga os bens da nagao para todos o8
cidadios. £ isso que faz a felicidade &
povo .. "as pessocas.e 08 grupos soclais
tém deveres para com a sociedade, comd:
o dever de participar da politicaj;o de-
ver de pagar impostos; o dever de reco-
nhecer as autoridades que foram legiti-
mamente eleitas.. Mas o Estado ndo pode
criar deveres que ferem os direitos do
pove, como: proibir os sindicatos(kalum
tar em favor do trabalhador; cobrar im-
postos acima das possibilidades do povo:
impedir aos cidadaos de escolherem seus

legitimos representantes”

05 argumentos sico expostos num plano genéri-
co, intercalados com questoes que conduzem i reflexao da
realidade mais imediata, ou seja, das condigoes concretas

e cotidianas de vida.

: r e A R i
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) L
imulo & participacao e sempre retomado

com afinco, para enfatizar gue & somente através dela gque

se podera resolver os problemas e caminhar rumo a constru-

ao de "uma nagao
¢ G

mais justa e fraterna". A énfase na par-

ticipacio e na organizacao se fez presente na maioria dos

depoimentos . sobre o MTC como se pode verificar:

-' Irkv’ ‘e‘r'?:t\ &;cg;‘r PRy

"F_d1f¢91l para mlm ver, quals qao as_so-
e e A SR LN ey g ‘-
llgoes para os problemas do povo. Mas

eu acho gue estd na organizagao do pc-
vo. 85 o pove reclamando em grupo, em
comunidade, wvai conseguir solucionar s
seus problemas. Gritar por um melhor si-
lario, pela distribuiqéo da renda, pela
divisao do lucro das empresa_s“(leeranga de

base no MTC e membro da CEB da Sidria).

'O pessoal tem que procurar se oxrganizar

T S L )
it f',g-jﬁ"é’_ﬂ’,}‘-?.-i{{.

porque a gente nac deve esperar por elas.

. Eles niao fazem nada mesmo. Devaemos fa-

zer reunides, assembleias e pedir com
que o povo se organize porque sdO com a
forga do povo que a gente pode conseguir
alguma coisa" {Lideranga de base do MTC e

membre da CEB de Novo México).

"Oolha, & muito dificil o povo participar.
Se todos oz moradores participassenm ..

Mas por mals gue a gente se esforce pa-
ra dar uma consciénecia da real situagao,
mails eles se mostram sem interesse., As
pessoas vao se acomodando, ficam sem &ni
mo e eu nao sei a causa, O pPoOvo mMesmo,
o grosso, nao participa. Quem participa
& um grupo de pensamento gue alwmeja uma

renovagiac” (Lideranca de base do HTC e mem-
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bro da CER da Toca/ltapoa}.

"Enguanto o homem nao deixar de ser ego-
ista, de querer sO para si, sera difi-
c¢il resolver os problemas. Pois a gente
vive numa sociedade capitalista, onde ©
inico objetive & o lueroc, e o povo fica
de lado 3das riquezas produzidas.Eu acho
que a sociedade val ser mudada porque ©

pove vai se conscientizar através do

e s ALY

1@ﬁ%ﬁ%ﬁﬁ@ﬂﬁ&ﬁ%ﬁ#ﬁﬁﬁﬁmﬁﬁ@ﬁﬁﬁﬁ?éﬁéfﬁﬁt&aaﬁidgrqgé”ﬁgo*ﬁp0déﬁkcbntinﬁérw
assim. E o povo vai se organizar e lutar
pelos seus direitos" (Lideranga de Base o
MTC e membro da CEB da Gloria).

Apesar das nuances exiétentes entre as varias
respostas, pode-se perceber que prevalece uma RFeocupagﬁo
constante e comum: a importéncia <da participagao, da orga-
nizagdo e da reivindicagao coletiva..-ﬂ

Nao se pode, no entanto, atribuir tac somente
3 discussio do referido documento a disposigao de luta,pois
a experiéncia organizativa de discussio em peguenos grupos
—— importante condigao para os movimenios de bairro — ja
existia ha pelo menos cinco anos.em Vila Velha com a rees-

'truturagéé_da Igreja em CEBs. Neste sentido, & dimportante
conhecer a visdo gue og proprios agentes pastorais que par-
ticiparam do MTC té&m das CEBs. Mas & importante assinalar
que os depoimentos foram colhidos em 1981, &poca em qgue ha-~
via acentuadas divergéncias no interior do chamado "grupo
da Igreja" acerca da'prética pastoral e da pratica politi-

Ca.
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"Eu comecei a participar desde o primei-
ro encontro que a Arquidiocese promoveu
que foi no periode 70/71.0 tipo de tra-
balho desenvolvido nas CEBs & religioso.
Se fazem circulos biblicos, grupos de
reflexao que tém como finalidade mostrar
a biblia para o povo de forma bem vigl-
vel e bem prdxima d nossa realidade,dam
do unm grande incentivo ao trabalho dos

leigos na dizegdo das celebragoes. For-

- e B T CE L S L L e e BTl e gt s . v m et rege radiit oty
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man-sarequiped de servico; de liturgia,
social etc. que se preocupam cOm 0S pro-
blemas do bairro e também se faz o -
colhimento do dizimo, que & a participa-~
cao da comunidade na parte financeira Ja
Igreja. Quase todas as comunidades tém
se preocupadc tamb@m com a guestao so-
cial e politica e sempre tém  reunio:s
para a discussao dos problemas da comu-

nidade".

- Essa agente pastdral, membro ativoe enquanto

liderénga do MTC, ao ser indagada sobre o que & ser cristao

" do ponto de vista das CEBg, respondeu qué "o cristdc é res-
ponsidvel pela transformacdo social. O cristao & aquele gue
busca o reino de Deus através da linguagem biblica.Um rei-

no onde n3o vai haver mais lugar para a desigualdade”.
Vejamos agora a visao gue um agente tinha so-
bre as CEBs, mas que posteriormente se désligOu do "traba-

lhe da igreja':

"A nivel nacional as CEBs surgiram como

uma opgde da Igreja para com OS pobres,

para com a justiga social.. Foram as
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contradicdes da conjuntura da época(l968)
gue fez com gue se proclamasse a favor
dos pobres. A Igreja passa a ter um com-
promisgo com © povOo € passa a ser a voz
daqueles gue ndo tem voz.As CEBs surgem
come uma proposta de conscientizar o po-
vo de seus direitos e deveres.Surge Cco-
mo uma proposta de "educar" — conscien-
tizar o povo de que ele tem direito de
tomar decisdes no pais. As CEBs ocupam
um espage criado pela érise econdmica-
delitica—social gerada pelos regimes
autoritarios que acumularam a renda nas
m3os de pouccs, deixando a grande maic-
ria em condigbes marginais... A religiao

criou um conformismo. Mags a CEB tenia

corrigir mostrando & populag¢ao que ela.

tem um poder de barganha guando se une.
A CEB se propbe a desmistificar a ideo-
logia dominante quanto & questao soci-

al v " $ ’ .

No Espirito Santo, o processo de criagac das

Comunidades Eclesiais de Base da Igreja, foi muito intenso.

Tanto gue oS primeiros encontros, ocorridos em 1975e 1976,
foram realizados em Vitdoria. No interior do Estado, o tra-
balno foi iniciado em 1969, e na Grande Vitdria em 1973.
Existem aproximadamente wmil CEBs em todo o Estado, estando
por volta de 300 delas localizadas na Grande vitoria.

Todo esse conjunto de ihformagaes colhidas,
mais as experidncias pessoalmente vividas me levam a constatar
que o MTC nao foi um movimento espontd@neoc,como poderia pa-
recer a primeira vista. Havia, ao contrario, uma intengéo

deliberada para a sua articulagdo, assim como a existéncia
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de todo o aparato institucional da Igreja para a sua sus-
tentagao. Durante a traﬁetéria organizativa, a luta pela
conquista.da "gquebra do monopdlio™ nﬁq parecia ser o prin-
cipal fator de motivaééo} on seja, nio se revestia de uma
forga capaz de se impor, bor si nesma, a0s participantes e
de sensibilizar os moradores. Na verdade, essa bandeira de
luta se mostrou muito mais como wm bom motivo para' possi=-

bilitar o exercicio de novos deveres do cristao. — lutar

pelos seus direitos através da participacio e organizacao-
do gue wropriamente como algo que deveria, a todocmisto,sef
congquistado. |

A importéancia aa participacac e da organiza-
¢do para a promogdao da congcientizagao foram expressoes dasg
mais usadas durante o MTC. Elnﬁo s0 durante. Posteriormen-
te, durante as entrevistas, a maloria-dos participantes que
era de comunidade de base lamentou asfpoucas ceonguistas em
termos de melhorias dos servigds de transpérte,mas salien-
tou gque "a maior conquista para a gente foi a organizagao
do povo e fazer com gue ele participasse das comissbes e
assembleias".

Os relatos scbre as dificuldades encontradas
para a mobilizagao do poveo reforgan ainda mais a hipOtese

de que cos limites do MTC em muillto pouco transcederamos li-

mites das proprias CEBs.

"Vocd vé, a gente fez uma assembléia a-
qui em Vila Nova gue teve a participagao
de uma 50 pessocas, e dali ewmdiante pas-
samos para o abaixo-assinado. Até ali o

povo ajudou e a partir dal ele nac par-
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ticipou. Quando tinha reuniao,todo mun-
‘do arranjava algum motivo para nao ir.
A gente sentia a acomodagao do povo.
Eles achavam que sd a Comunidade de Base
& gue. teria que fazer tudo e ficavam es-—
perando os resultados" (Lideranga de base
do MTC e membro da CEB de Vila Nova).

"0 movimento dinrou um ano e meiogmas acho
que foi o pessoal mais engajado na Comu-
nidade que participou, do que os de fo-
ra. Porgue a gente gue esta trabalhando
gentia um meds muito grande de ser preso
e ser repreendido pelas autoridades.Mas
nos fazlamos assim:primeiramente a gen-
te converéava na Comunidade e depois a
gente mandava distribuir cartas e caca
Comgnidade‘distribuia.Na Glidoria, o pré-
prio povo nido acreditava ediziam que era
uma conversa gue nao ia levar a nada”
(Lideranga de base do MTC e membro da CEB  I1a

Gloria).

Apds o pique da mobilizagiao, conseguido por
época da grande Assembléia e do abaixo-assinado, gquando ©
movimento ja entrara em descenso, as liderangas insistiam
em afirmar gue o MTC ndo era um movimento da Igreja e nao
podia ser identificado como um movimento das CEBSs. Entre-
tanto, nos bairros, essa identificagao era inevitavel e ir-

-
reversivel.

"Muitas pesscas acham gue esse tipo - de
movimento nac resolve nada. E ainda fi-
cam gozando dizendo gue o movimento sO
tinha musica criticando a Alvorada e que
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a Igreja nao tem nada a ver com esgas
colsas" (Lideranca de Base do MTC e membro da

CEB de Novo México).

"A gente comunicava o pdv0'sobre C movi=-
mento na hora do culto, Quando ia ter
assembl&ia, a gente també&m fazia convi-
te e distribula de casa em casa. Eles
eram bhem aceitos, mas hac fazia con que
a populagao participasse.A gente sempre
procurava fazer as reunides junto as
guestdes das CEBs: 0 grupo de catequese,
o grupo de josem e outros, Ache que i--
so foi uma fzalha nossa na mobilizagao de
outras pessoas gue nao fizessem parte o3
Comunidade de Base. Por isso gue no m:iu
‘bairro o movimento ficou bastante res-
trito & Comunidade de Base" (Lideranga Je
base do MTC e mcmbro da CEB de Coloradc).

Nao faltaram tentativas para ampliar as bases
do MTC. Tentativas essas, que obkedeciam os prdopriosmnmeios e
canais da Igreja. Velamcs por exemplo o gue disse uma lide-

ranga de base do MTC --- também membro da CEB da Gloria:

"Nas ascembléias e nag - passeatas teve
grande participagéo do. povo. O pegueno
estava sentindeo a dor das pancadas, ja
sabia gritar. F a gente tinha a nossa
arma pare comunicar © gue se passava;
tinha uma folhasg batidas que a Arquaidi-
ocese fazia. Essas folhas mostrava para
que servia o movimento e com essas mes-
mas folhas fomos ajudar a greve dos mo-
toristas. Essas folhas falava sobre a

ferramenta que a gente ia usar,pois naoc
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adiantava uma luta sozinha. Precisava
todeo munde unido. Todo mundo comum,gra-
cas a Deus, o Espirito santo iluminou a

gente para a luta’”,

Praticamente todos os setores envolvidos com
o trabalho das Comunidades de Base em Vila Velha, se inte-

ressaram e incentivaram o MTC: leigos e cléricos.

"Nos tentamos todos os meicos paramobili-
zar a pcpulaclo.Procuramos, inicialmer~—
te marcar reunioes. Depois resolvemos
anunciar nag missas — mas nac surtiu
muito efeito. Depois foi feito uma car-
tinha que foi distribuida em todas as
comunidades. 7 vimos que existia uma di-
ficuldade muito grande em mobilizar o
POVOo. Assim,'o'padre Frei Renato nos deu
um grande apeio, fa}ando com © pOvo so-
bre a necesgidade de se organizar, mas
mesmo assim ndo deu em nada. O povo nao
acreditava muitoc no movimento. Fu ainda
acho que ele ficou mais dentrodas Comu-

nidades de Base".

Verifica—se que os problemas especificés do
dja-a-dia ndo se constituiam, em si mesmos,elementos moti-
vadores é desencadeaderds fundamentais da luta reivindica-
toria coletiva. No MTC, particularmente, o©s glementos mo-
tivadores transcendiam o "problema do transporte" e se as-
sentavam, basicamente, numa identidade fundada no exercicio
de uma fé religiosa com um sentido gtico~politico., Ou se-

ja, a forga propulsora do MIC estava gituada na identidade
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simbolica existente entre og participantes a partir da pra-
tica da fé., Uma fé& cujoz simbolos, representagoes e prati-
cas, permitiam determinada compreensao critica da realida-~

de e um tipo de intervencao sobre ela, movida, antesde tu-

do, pelo dever de ser cristao.
3 A RELACEO DAS LIDERANCAS COM AS BASES

"A estrutura do MTC seguiu a estrutura do
trabalho de pastoral. ¢ trabalho nos
bairros funcirnava atraves do conselho
do setor. As propostas que vinbhamw da Ar-
quidiocese, através do conselho geral,
nio eram questionadas pelo conselho fo
setor. As coisas eram feitas de forma
gque a comunidade ndao guestionava a deci-
sdo do setor e assim por diante. As CEBs
nio s6 foram a2 base de sustentacgao  do
movimento, cora serviram de modelo orga-
nizativo. No meu bairro hcouve quatro as-
sembléias, sempre assumidas e coordena-
das por agentes de fora que davam sem~
pre a palavra final. Eu me lembro que a
gente se envergoenhava de propor coisas
diferentes das deles", (Este depoimento par-
tiu de um agente pastoré! que, no iniciodoMTC,
era um participante comum. Ele fez questac de
frisar que tentou dar a visao da sua comunidade

e a sua visao quando ainda nao era agente),

Dentro dessa estrutura organizativa,as prin-
cipais liderangas, que eram também agentes pastorais,rsco-~
nheciam a dinamica do movimento e dela tinham controle.Mas

as pessoas "de fora", que nao eram do "grupe da Igreja',per—
UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
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maneciam alheias ao seu entendimento. Isso ficou evidenci-
ado quando foi formada a comissao do boletim,durante a Gl-
tima assembleéia geral, na qual, além de um agente pastoral
e quatro pessoas "da base", entraram também = duas pessoas
"de fora": eu — vrofessora da UFES —— e umex-militante do
chamado partidac que se auto-definia ideoclogicamente como
marxista-leninista e se apresentava como altamente expeari-
ente nessas questdes de organizar as massas, mesmo porgue,
como ele sempre gostava de frisar, tinha sido atd deputado
estadual pela Constituinte de 46,

O boletim, além do cardter informativo,tinha
outra fungéo a cumprir, que era o fortalecimento das chama-
das comissoes de bairro que, naguela altura,naotinham muai-
ta coisa "de concreto' para se ocuparem, tendo em vista a
fase em éﬁe 0 movimento ge encontravaﬁ de contato como po-
dér piblico. Aésim, era nacessario que os membros do bole-
tim entrassem em contato com as "comissdtes de bairro" para
que pudessem levar a cabo os cbjetivoe propostos. Entre=-
tanto, a comissdo geral muito estimulou esses contatos e a
comissao do boletim, um tanto quanto heterogénea,acabou ce
esfacelando ac longo de algumas reunides.

Mas

o]
te;

ue realmente importa salientar & gue

depois das assembléias,

"comegou a participar muita gente dife-
rente no wmovimento (através das comis-
sdes de bdrgacs)..Pessoas gue nunca an-—
tes tinham participado comegavam a se in-
teressar, deixando os agentes semnpre

muito preocupadog.. Por isso & que eles
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sempre queriém fazer parte das comis-
soea. E antes do pessoal ir aos drgaos,
deveriam marcar uma reunizo com os agen-
tes onde seria definido aguile gque te-
riam que fazer" (depoimento criticodo ja ci-

tado agente pastoral).

Dentrelas aproximadamente quarenta Pessoas
colhidas na assembl&ia para compor as comissdes os Orgdos,
a maioria era de Comunidade de Base, masg élgumas eram pesg-
soas gue ou jA haviam tido alguma militdncia politica &m
epocas rassadas, ou que, "supostamente Haviam tide”, De
qualquer forma, issc naoc punha os agentes pastoraismuito a
vontade, 0 gue sempre resultava numa postura exXtremamente
vigilante na condugac das discussoes e das reunioces, prec-
cupados kalvez com o desvirtuamento e a descaracterizacao
do movimento tal como eles o concebiaﬁt_ E como ja vimos,
chegou uma época de haver uma “comisséé de -agentes ao lado
da comissao geral do movimento”. Durante ag reunides, as
principais liderancas se mostravam sempre afinadas quanto d
pauta, encaminhamentos e propostas. Era como se fosse uma
espécie de consenso prévio.gue, entretanto, nunca aparecia
como alge imposto de cima para baixo, pols ©0s presentes
eram sempre estimulades a dar opinides e idéias scbre tudo,
de modo & exercitar a ?articipagao democratica. Nao se po-
da esguecer, no entanto, que um agents pastoral 2 visto
pelas bases nao sd como um orientador espiritual, mas tam-
b&m como um indiscutivel aggessor nos assuntos politicos e
socliais. Assim, todos falavam, mas no final das contas as

ideias dos agenteg gempre tirham um peso decisivo e, por-
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tanto, condutor do processo.

"Sempre,em torno das reivindicagtes ha-
via uma colocacao gque a gente era explo-
rado e gue Deus nido queria ver a gente
assim. Nao hawvia um. aprofundamento so-
bre as questoes porgue sempre se imagi-
nava que o outro {a base) ndoc conseguia
" acompanhar o raciocinic..As assembliasz
gerais, que era o movimento de massa,on-
de se concentrava mals gente,eram diri-
gidas pelos acentes. Havia uma prepara-
gdo anterior ¢ quando chamavam o povo a
participar, ele, na verdade, nao conse-
guia propor nsda gue nido tivesse sido 3

preparado e ‘proposto’” {ldem).

0 gue chama a atencac neste tipo de procedis
mento & a falta de sintonia existenté'gntre ele e a ja co-
nhecida "atitude pedagégica“'dq trabalho pastcral, princi-
palmenté no que se refefe a agao politica junto aco povo,
segundo a gual deve-se manfer "regpeito pelo ‘ritmo'de ama-
durecimento do pove; procurar ao maximo que o povo tome as
decisdes que lhe dizem respeito, nao impor critérios e es~
colhas 'de cima® etc. Nao que esse tipo de pedagogia de
trabalho nio fosse invocado no discurso dos agentes duran-
te ¢ movimento de transporte. Ao contrario, eram ffequenw
tes as afirmagoes do tipo: "Temos que caminhar junto com o
povo"; "Precisamos ter cuidado em ndo propor coisas que o
povo nac tem condigdes de assumir”; "0 pove & quem tem que
decidir é assumir a sua luta"; "Vamos consultar as bhases

para decidir se devemos ou nao convocar a assembléia;'"Va-
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mos consultar o pessoal se o movimento de tranéporte deve
ou nac continuar" etc,

Talvez houvesse, de fato, a intencao de se
colocar em pratica essa‘pedagOgia de trabalho,mas o aguga-
do senso de protegdc ao povo = ou melhor, ao "nosso® po-~
vo —— contra possiveis investidas oportunistas e solapa-
doras das Comunidades de Base, numa conjuntura onde 33 se
falava‘em extincao dos partidos ooliticos e outfas colsas
mais, gerava, cada vez mails, umz espécie de.paternalismo.
Um “paternalisﬁo" politico/idecldgico de mais um grupo pe-

rante o povo. O grupc que ja e correntemente chamado e

"pessoal da Igreja”.
4 A RELAQﬁO bO MTC COM OUTROS MOVIMERNTCS DE BATIRRO

No municipio de Vila Véiha existe, pratice-
mente em cada bhairro, um Movimento Comunitario com  sede
propria. Sao entidades juridicamente constituidas, sendo
dirigidas, portanto, por diretorias eleitas regularmente
pelos moradores com base nos seus estatutos. No entanto,
saojﬂstituiQBesdistantesdosmoradores,nameﬁiﬂéem gue nao
se empenham em mobilizad-los rumo & reivindicagac de solu-
¢Oes para os inumeravels problemas existentes nos bairros,
limitando~se a promover um ou outro cursinho tipo manicure
e corte e costura e a distribuir leite em pd, guando a LBA
{(Legiao Brasileira de Assistéhcia)'concede,' Beneficics,
guando 550 conseguidos, decorrem do bom entendimente gue
ol ﬁresidente mantiver ccm as "autoridades constuidas", prin-

cipalmente o prefeito —— sendo a época pré-eleiteral a mais
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oportuna para isso. Emn troca, evidentemente, o presidente
do Movimento Comunitério.ﬁromete uma consideravel quanti-
dade de votos aoc seu parceirc e aliado.

Num "reduto oposicionista® (emedebista) como
Vila Velha éra chamada, o controie dos Movimentéds Comuni-
tarios se dividia entre as.duas'facgaes do entdao MDB exis-
tentes na época: a de Americo Bernardes (prefeito) e a de
Max Maﬁro (deputado federall}l, o gue bem eyidenciacacaréter
clientelistico destas entidades.

Elas j& nasceram, bem dos fatos, com essa
feigao, pois o referido deputade, quando ainda era prefer-
to, elaborou um estatuto~padréo o fez‘criar, em todos s
bairros do municipic, os tais "movimentos", atrelando-os,
inclusive —— & excegao do bairrc de Santa Rita —-—— entre
si. E como esse estatﬁto foi produzido no inicio da 6écada
de 70, acabou por incorporar em seu béjo a repregsao insti-
tucionalizada existente na &poca, de tal sorte que ele ain-
da exige atestado ideoldgico avs diretores, alémde coloci-
~los sob o controle da Secretaria do Bem-Estar Social,atre—
lando-os também, portanto, ao Estado.

Este guadro assim esbocade a grossco modo, ao
lado dos dados que nos mostraram © conportamento tipicamen-
te "purista® do "pessoal da Igreja“, & suficientemente cla-—
ro para compreendermos a distidncia mantida pelos partici-
pantes do MTC em relac3c aos Movimentos Comunitdrios. Dis-
téncia essa defendida pelos agentes pastorais e endossada
pelas.suas respectivas bases. Foram frequentes as coloca=-
gaés.do tipo: "Eu nao quero nem saber daquilo. Nao vi nada

de concreto que eles fizeram. Aguilo & uma méscara gue o
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governo usa para enganar o povo“.."Para ser sincera nao ti-
nha nenhuma ligacgao com aquila". "O MC & um fracasso. Ele
leva as coisas na politicagen™,

C MTC transcorreu completamente em paralelo
aos Mov.mentosg COmunitériosi ou zeija, nao estabeleceu vinw
culos de nenhuma espécie com eles, salvo no bairro da-Toca,
‘onde um “"animador" do MTC, havia sido presidente do Movi-
mento Comunitirio durante trés anos. Vejamos como & que ele

se referiu a essa questao:

"A gente na Comunidade de Base nao tinha-
mog um lugar onara nos reunir e foi por
causa disso gue resolvemos comprar | uvm
terrenc, onde se instalou o centro{Mov.
Com.). Mas na época a gente acreditava
que o fato da gente ter comprado o ter-
renc para o goverﬁéL a gente podia man-
dar ne céntro. Foil sd depois gue descc-
brimos gue o8 centros comunitérios tem
funcgoes contraditdrias &s nossas. Mas
mesmo assim, trabalhamos 13, mas ¢ tra-
balho eclesial estd em primeiro lugar.

Prossigo com o meu trabalho na CEBe te-
nho mesu gfupo de reflexac gue se reune
uma a duas vezes. Essas reunioces & ba-
geado no texto "A Caminhada" que & a
conscientizacic do povo de todos os seus
direitos. E por exemplo quando algum po-
1itico estiver fazendo alguma ceisa, o
povo tem gue pensar gue ele nao estd fa-
zendo um favor, mas sim,cumprinde a sua
obrigagao. Este trabalho guer gque o povo
fique bem consciente da situagao em gue

esta atravesgsando”,



~100-

A distancia mantida em relagao aos Movimen-
tos Comunitaérios era justificada pela seguinte critica: os
MCs eram atrelados ao governo e manipulados por politicos
e,.consequentementef nao fepresentavam 0os interesses do po~
vo. Portanto... deveriam ser evitados.

Mas nao somente og Moviﬁentos | Comunitarios
eram evitados. Qualgquer outra iniciativa deorganizégﬁop@—
pular que partisse de outras pessoas e/ou grupos, era con-
siderada duvidoga. E al eu me incluo mais uma vez.

No inicio de 1979, eu, mais um jornalista gve
at® algons meses antes tinha sido o redator do Gnico jor-
nal de cposigdo do Estado — Jornal Posicdo — Jjustamente
com maiy trég pessoas, decidimos criar um jornal de bairros
em Vila Velha. Nio sem antes, & slaro, discutir a proposta
com pesspas ligadas 4 organizacgao dos bailrros, pois se a
meta do jornal, de um lado era expreééar 08 probklemas e 0S
interésses dos moradores, de outro,pretendia-se constituir
em mais um instrumento de fortalecimento da organizagdo po-
pular. Diga-se lodo que pretendiamos formar uma estrutura
democratica onde a equipe editorial seria formada por re-
presentantes dos bairros. Elaboramos uma proposta de dis-
cussio e a distribuimos entre eles (o pessoal .da Igreja),
mas néolhouve, en principio nenhuma manifestagao de apoio.
Para nési era fundamental esse apoio, sem o gual nos viamos
sem condicoes de viaBilizar a idéia, a nao ser que nods pro-
prios iniciiassemos um_trabalho de organizagao nos bairros.
Mas como? Através do que? De guem?

Negse interim fowos procurados pelo j& men-

cionado deputade — Max Maurc — mediante o argumentc de
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"reativar uns tais diretdrios paroguiais do MDB" que ele

dizia existirem nos bairypz. Interessado gue estava em re-

alimentar os contatos com as “"suas bases” num momento cbn-
juntural de muita indéfinicBo face & ameaga da extingao dos
partidos, o deputado hos "ofereceu” um espago de trabalko
nos bairres, via MDB, NOs, interessados gue estavamos em
eriar o jornal, resolvemos "usar © espago" encarandc o MDB
somente como um canal para chegar aos balrros. A meta era

a criacao de um jornal independente, feito por independen-—
E t

tes. Feito o acordo e esclarecidos os pontes, iniciamos o
trabalh: e nele prossequimos meses a fio reunindo pessoas,
discutiﬂdo, ateé que cruzamos nqvamente com © "pesscal da
Igreja’ para discutir a proposta de criagdo de uma coorde-
nagao dos movimentos populares de Vila Velha formada por
represen%antes dos movimentos de bairxo, na qual, indiscu-
tivelmerte o "pesgoal da Igreja" seria-maioria e a qual o
jornal se subordiﬁaria. Com isso, conseguimos realizar tras
reunides com eles. A guarta nao houve mais, tantas eram as
dividas, receiocs e temores de que poderiamos atrelar as suas
bases aoc MDB ou guem sabe mais a qué!l |

Se de um lado havia essa postura dJde evitar
outros movimentos ou iniciativas de organizacaoc ' pcpular,
nao havig por cutreo, iniciativas de manter contato com ou-
‘tros tipés de manifestagoes populares organizadas,coOmo por
exemplo outras igrejas, times de futebol, blocos de carna-
val etc. Essa possibilidade comecou a ser considerada quan-
do o MTC j& dava os seus ultimcos suspiros. Fol também nes-
sa altura dos acontecimentos que alguns deles comegaram a

achar gue os Movimentos Comunitarios eram “espagos impor-
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tantes” e deveriam ser conquistados atraveés do voto,

Eﬁ gsuma, © gue ocorreu, foi um extremo en-~
clausuramento cbnstruido mediante a visivel preocupagao de
proteger as baseg - da Igreja -— contra a ingeréncia de
forgas externas, b que demonstra mais uma vez gque o MIC ti-
nha os geus limites definidos peloé limites de atuagao do
trabalho pastoral e que o povo do movimento era,basicamen-~

te, o "nosso povo de Deus®.

B e I R, ~ i

Contraditoriamente, no entanto,as lideranga

insistiam em dizer que o movimentoc nio era da Igreja.
5 NOVAS TATICAS -~ O DESCENESO DO MTC

Em abril de 1978, :zs liderancgas resolveram
admitir a dependéncia do MTC em relagao as CEBs. Propuse-
mos a reestruturacgac da comissip geraifsob a justificativa
de conceder a ela "malor representatividade",ou seja,maior
participacao das pessocas "de bairro mesmo”. Para isso foi
diminuide ac miaximo é participacac dos agentes pastorais,
com a finalidade, agora explicita, de conceder "autonomia™
ao MTC em relaglo as CEBs. Sintomaticaménte, permanecexram
na comigsao geral aqueles gue, apesar de manteren estreitos
vinculos com os agentes e com as "bases do movimento", nao
se auto-definiam como agentes pastorais, Eram, sinplesmente
liderancgas!

Essa titica de redefinicio da comissdo geral
nao funcionou para a‘estratégia definida, que era a seguin-
te: "As CEBs g0 dariam apcio indireto ao MTC e ele rumaria-

no sentido de ganhar autonemia e de formar bases prdprias”,
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E nao funcionou porque as CEBs, na verdade, eram ag Unicas
forgas vivas nos bairros gue davam sustentaciaoc ao MTC., As
"bandeiras" do MTC nao eram suficientes para, por si, sen-
gibilizarem a populagdaoc & participacao.

0 recuo dos agentes pastorais —— animadores
e incentivadores das baseg —— significou uw recuo do pro-

prio movimento. 0 argurmento utilizado para justificar ore-

cuo da iq ewa

o S e N R . . e
Lb_.g,_%‘_\_,.\,"_’\(‘.._r'_- .@ s m o, L T R AP [N RN LT oy R I

porgque era 1dent1f1cado como um movimento de Igreja, o gue

ﬂagunco o quc; o POVlmento nao anngav
S e
impedia a participagao naLis ampli ~-— NAC ME PAreceu o mais
convincente. |

Minha hipdtese & da gue a inevitavel abertu-

ra do movimento a participagad de “"pessoas de fora" — nzo
obstant:z o controle, como eu ja salientei anteriormente --,
o contato com os agentes pastorals vinham tendo com “pes-
soas ligadas ao MDB", conjugado cowm a conjunturanmaisanpla
gque esbogava a abertura politica, a extingac dos partidos,
o . surgimento de outros canais de expressao dos interes-
ses populares e a necessidade da Igreja garantir o seu pPro-
prio espago de atuacgao, se constituiam, na verdade,nos fa-
tores fundamentais para o recuo dos agentes pastorais. Pa-
ra mim, foram também esses o8 fatores basicos gue influiram

no descenso do MTC.

: HA evidéncias confirmadoras desta hipdtege.
Primeiramente lanco mao de um documente produzido por ins-—
tancias superiores da hierarquia do trabalho pastoral de
vitdria gue apareceu circulando entre os agentes nessa fa-
se de redefinigoes e indefinicoes quanto a postura diante

do movimento popular. Por ser revelador em varios pontos,
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transcreverei o documento gquase na integra:

"NOSSA I[GREJA DFE VITORIA,VIVENDC SUA OP-
GAO PELO PCVO, NAO PODE DEIXAR DE PEFLE-
TIR £ DE SE POSICIONAR FPRENTE AQ DESAFIO
DA ATUAL CONJUNTURA POLITICA BRASILEIl-
RA, AQUI ESTAD ALGUMNS PONTOS EM VOLTA
DOS QUATS PARECE HAVER CONSENSC (GAS e
outras ‘'instancias'}):

1 0 momento politico atual encontra NOS-
505 AGENTES PASTORAILS um tanto des-
preparados em tré€s niveis, pelo me-
nos:

a) na informagao exata e profunda dos
eventos politicos gue estao acon-
tecendc ou estao para acontecer;

b) na reflexido, em bases teolbgicas
e eclesiolégicas seguras, acerca
do gue nos compete, e do que nao

nos compete, como Igreja, com re-

lagao ao atual momento politico
brasileiro:

c) na capacidade de avaliar, t&cnica
e clientificamente as 'coisas' da
politica e, consequentemente, na
capacidade de assumir uma militdn-
cia pdlftica lticida e 'traquejada’,

guando cabivel e requerida.

2 Em maiores proporgoes, o mesmo 'des-
preparo' & constatado, em geral,jun~
to ao NOSSO POVO CATOLICO.

Com masxs um agravante: geralmente,
nossgo povo tem uma imagem preconce-
bida e distorcida da politica. Con-

funde-a com 'politicagem' e conside-
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*coisa suja', indigna de entrar

no horizonte das preocupagoes de um

critao,

Fm decorréncia dos pontos 1 e 2, se

cia,

em

nos impdem, jad e em caradter de urgén-
a lgumas TAREFAS INELUDIVETS:

a)

s em

nivel de acgentes pastorais:

continuar e intensificar o estu-~
do, a troca de informagoes e do
debate sobre aléonjgntura polli-
tica brasileiré;' '

aprimorar a reflexac da agao po-
1itica da igreja, & procura de
definirmos, pelc menos. em gran-—
des linhas qual deveri ser una
postura politiéa 'correta’ de
nossz igreja; - uma postura nao
triunfalista ou integrista e ao
mesmo tempo, nNic ocmissa.

nivel de trabalho com o pove:

.a)

b

c)

levar as bazges a maior e melhor
informacgao politica possivel;
provocar nas bases a discussao
sobre o relacicnamento ineludi-
vel existente entré fe epolitis
ca, visando a ajudar o pove &
ter uma imagem nao distorcida do
que & politica;

respeitando o seu nivel de cons=-
ciéncia e amadurecimento,e lan-
¢cando mao de pedagogia genuina-
mente libertadora,partilhar com
as bases os demais itens dadis-
cussao politica que se realiza
a nivel de agentes pastorais(v.

ponto 2.1, acimal.
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4 Tio logo a discussio politica, entre
os agentes e nas bases, tenha alcan-
gado profundidade e amplitude satis-—
fatdorias, parece necessarioc que a
igreja de Vitoria defina UMAS LINHAS
DE CONDUTA E UM PLENO BASICO DE ACEO
fOLITICA, que deverao  caracterizar
seu posicionamento a sua postyra pe-
rante o momento atual. |
Tal posicinnamento devera ser consi-
derado ‘oficial' e portanto devera
ser ascsumide pelos agentes pastorais,

“em quanto tais (isto &: enguanto e¢-~

tiverem exercendo sua tarefa pasto-

ral, no seio da Igreja de Vitoria)..'.

No meu entender; este documénto, principali-
mente no. Item um, contdm um "puxao de orelhas" nos agentes.
Ou "por éstarem.mal informados”, oﬁ -~ g gobretudo — por
nao se encontrarem agindo com fidelida&é aocs principios de
trabalho tracados pela Igreja. H& nele um reforgo. da ati-
tude pedagdgica hgenuinamente libertadora" como a referen-—
cia fundamental para é reflexao da Conjuntura_politica e &
pratica dessa reflexao. Mas nas entrelinhas pode-se notar
um dialogo surdo com agentes gue podem nao ser‘os' "NOSS0S
AGENTES PASTORAIS" e que, certamente por nao saberemrefle-
tir a politica através da fe, podériam colocar em risco as
bases, ou-seja "0 NOSSO POVO CATDLICO", ou ainda a trajetd-
ria de reprodugao da nova organizagao da Igreja. Final-
mente chegara a hora, também, de separar o joic do trigo.

| Voltarei a discutir esta questio mails tarde.

Por ora, interessa resgsaltar gue houve um momento de deli-
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berada preccupacgac de assegurar o trabalhodesenvélvidoem-
tritamente pela Igrejé, da Igreja e para o "povo da Igreja”
sob a justificativa de que chegara o momento, -dadas as ca-
racteristicas da conjuntura, de valorizacgaoc dos canais pro-
prioa de expressao dos angeios populares.

Realmente, no que toca i atuacao dos agentes
pastorale em Vila Velha, houve uma mudanga no comportamen-—
to que implicou num redimensionamento do trakalho. Houve,
como vimos, o "chegue mate” no MTC e a descentralizacgao
"das lucas". Tipo assim: cada um na sﬁa, mas todeos, dentie
eles, sd deles. Ocorreu também una mudanca na postura di-
ante dos Movimentos Comunitarion, Tratava-ze, agora,decon-
quiti-los e tornd-1os um espaco representativo do povo.

Vejamos o que & guz uma aukéntica agente pas-

toral disse um anc apos o ta&rmino do MTC:

“"O. trabalho desenvolvido nas CEBs &reli-
gioso.. Hoje, nds temos consciéncia de
que as CEBs 0 devem trabalhar no plano
ideoldgico, pois nao & papel delas en-
caminhar as reivindicagoes populares ou
se digsolver em movimentos populares. E
papel dela refletir com o cristdo sobre
a importinciaz da politica, pois a cena
politica & o espago onde o cristio pra-
ticard a sua £&., As CEBs fornecem con-
digoes aos cristaos de refletirem sobre

a importincia dos movimentos populares

e por isso & gue ala age wais no plano

ideoldgicc.. Eu quero frisar gque duran-

fie}
o

te alguns ancs as CEBs serviram para mo-
bilizar a populacico para reivindicar

Agua, luz, transporke etc. Mas hoje,com
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o surgimento de variog canais, os wmovi-
mentos partem para utilizarem seus prd-
prios canaig. Hoje, existem comissoes de
bairro e CEBs. Trabalham para o mesmo ob-

ijetivo, mas tem finalidades diversas®.

0 depoimento chegs a ser claro guanto & mu-
danca de postura frente acs movimentos populares.

. Frel Beto reitera isso guando diz que'unma das
caracteristicas da nova conjuntura nacional -— "abertura®;
grupcs politicos emergindo da clandestinidade;exilados ra-
tornando; reformulagao partidéria etc. —— 2que o Movimen-
to Popular estd se emancipando de seus vinculos com a Pas-
toral. “"Esboga-se na noﬁa conjﬁntura a emergéncia de vuwna

vratica politica inteiramente desvincuiada da pritica pas-

toral™ (Frei BETTO, 1981, p. 92) - grifos meus.

Os dados levantados gsobre o MTC — movimen-c
que praticamente sintetizava o Movimento Popular de Vila
Velha --— mostraram, no entanto, gque foi a Igreja gue pou-
co a pouce se emancipou do Movimento Popular,nao para efe-
tivamente sair dele, mas péra nio confundir seu espaco pro-
prio de atuwagio com o de outras instincias, mantendo, exmn
paralelo, um trabalho "no plano ideoldgico" que, em deter-
minados momentos, S cruza com 08 MPs e com as orientagoes
de partidos e cutras organizagSes.politicaé. E, no intri-

cado jogo de propostas e de interesses,uma colisa & inegavel:

g1}

a Igreia, através dazs CERs na nratica, a Gnica cue tem
g rf r F f_‘) r prl

- bases populares organizadas gue se reunem periodicamente e

{n

que dispoe de uma sdOlida estrutura material, institucienal

e simbdlica para manter essa organizagao. Constitui-se as-
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sim numa forga viva que, a despeito <ca sua emancipacgao for-

mal dos MPs, continua condicionando muitos dos seus rumos.

6 A RELAGAO DO MTC COM QUTROES MOVIMENTOS E MANIFESTACOES

POPULARES

0 ano de 1979 foi também marcado na rGrande
' Vitbria por uma intensa mobilizagdo da sociedade civil.Va-
rios setores, como ja vimos, se movimentavam no sentido de
criaren o Comité de aAnistia, Cowitds de solidariedade aos
metaliirgicos do ABC paulista, 1% de maio Unificado etc. O
Movimento de Transporte Coletiv.. nunca se colocou'é margem
desses movimentos de oposigao, assim como das amplas manti-
festagoes de ajuda witua, como a Jue ocorreu, por exemplo,
guando da grande enchente que agéolou_o interior do Estado
en janeiro de 1979. Diante da omissao do governo do Estacdo
e de medidas extremamente retardatirias, os varios setores
de oposigéo, deixando de lado suas divergéncias politicas,
sob a lideranga da Arquidiocese de Vitoria, partiram para
uma ampla campanha de ajuda aos flagelados. O MTC, através
das liderancas, mobilizou "as bases" para a arrecadagao de
alimentos, roupas e agasalhos.

Em abril do mesmo ano, ©0s membros mais ati-
vos se surpreenderam convocando—ée uns acs outros para uma
reunido de urgéncia com a finalidadzs de prestar apoio a
inesperada e espontépea greve dos motoristas & cobradores
de Snibus da Grande Vitoria. Expressanto tectal solidarie-
dade, o MTC soltou uma "CARTA AQC POVO DE VILX VELHA EM APCIO

A GREVE DOS MOTORISTAS E COBRADORES", onde a dgreve era en-
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tendida como um passo importante para a luta por melhoria
do tranéporte no municiﬁio.

Fm setembro foi a vez da greve dos operarios
da construcgfo civil, que durcu mais de 10 dias.Além de uma
intensa participagao no fﬁndo de greve, o MTC fez realizar
em quase todos os bairros réuniées onde se discutiu a jus-
teza do movimento parediéta. DeSGés'reuniSes resultou um
grande nlmero de cartas de apoio e solidariedade,muitaélliﬂ
das nas assenbl@ias dos operarios, chegande ﬁma delas, in-
clusive, a sair publicada,na intagra,nb jqrnalékemaiorcir-'
culacgao do Estado.

Em suma, o MTC nurca foli um movimento isola-
do em éi meémo. Tinha as suas-especificidades, mas faz.a
valer o principio da necessidade de se articular ao movi=-

mento mais amplo da sociedade, especialmente aoc movimento

operario.



ANALISE CONCLUSIVA

A discussao tebrica inicial e os dadde reco-
lhidos suscitam um questionamento em trés niveis: 1) vip-
tualidade politica transformadora do MTC enquanto uﬁ Movi-
mento Social Urbano: 2) as relagdes do MTC com a Igreja;

3} elewmentos cue deram identidade aos participantes.

1 VIRTUALiDE-’—\DE POLITICA TRANSEORMA]-JORA- DO I-MTC ENQUANTC
UM MOVIMENTO SCCIAL URRBANO

IO Movimento de Transporte Ceoletiveo de Vila
velha, originadco por iniciativa de um grupeo, & nao de uma
lideranga personalivzada, organizado em torno de um Servigo
de natureza urbana —— o transporte coletivo - situado
na esfera da reproduciac da forga de trabalho e constituido
por uma base social heterogénea quanto a relagao mantida
com a produgac, deve ser concebido, em primeiro lugar, co-
mo um movimento cuja emergéncia ganha sentidc no palco das

acirradas contradigdes urbanas presentes na Grande Vitéria

[rid

nos Oltimos anos, Como vimos, a formagao da periferia e o

o

sew crescimente descontrolado se deram atrav

=

s de ©proces-

©

gos induzides e marcados, de um lado, pela erradicacac dos

cafezais no interior do Estado @ a consequente expulsaoc da
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populagao do campo para a cidade, e, de outro lado,. pela
instalagao de projetos industriais de grande monta, exdge-
nos e poupadores de forga de trabalho, exclusive paraa fa-
se de construgéo e méntagem.-Nesse processo de implementa-
gao do capital monopolista, o Fstado foi totalmente captu-
rado para assegurar a reproducio do capital em detrimento
da reproducdo da forca de trabalho'. Com isso,os locais de
moradia.da_maioria da classe trabalhadora foram, em escala
crescente, tornando-se extremamente carentes de bens e equi-
pamento:s: urbanos. 0s bairres periféricos aumentaram assus=--
tadoramente S resultade de uma ocupacgao discriminadora e
segregacora do espago urbano, ac bel prazer da especulacgdo
imobilidria?,

A dist3ncia gue selara os locals de morad:ia
onde estao concentrados os distritos_industriais doeg ‘bair-
ros habitados pelos trabalhadores, acrescida pelo desorde-
nado “ordenamento™ urbano, sic importantes fatores na de-
terminacdo da existéncia de cidades-dormitdrio - fenime-
no do qual Vila Velha & um exemplo caracteristice - e das
dificuldades para a reprodugac da forga de trabalho, prin-
cipalmente no gue toca a0 ace?so do transporte coletivo.
Contraditdriamente, o transporte coletiwvo também & um ser—
vigo de fundamental importancia para capital, a medida que
ele depende substancialmente da.forga de trabalho para se
reproduzir®. Entretanto, verificou-s= na Grande Vitoria um
intenso crescimento da populacgao & base de migrantes rurals
que deu origem ndo s5 a um ample contingente demac-—de-obra
desqualificada & barata, como tawhém a um velumoso exerci-

to de reserva, aumentando a matgem de despreocupacac e des-
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compromisso por parte do Estado no que toca aos investimen-
tos em equipamentos e servicos urbanos necessarios a repro-
ducdo da forca de trabalho. O transporte coletivo,por exem-
plo, explorado POr -empresas vrivadas mediante a concessio
do poder publico, orienta a guantidade e a qualidade ans
servicos prestados pela 16gica do lucfo, 0 que, .eﬁidente-
mente, se traduz em péssimos e caros servigos. A isso s0-
ma-se o fendmeno da formacdc de monopblios (absolutos ou
virtuais) decorrentes de accrdos de cavalﬁeircs —= e eun-
dossados pelo poder piblico -—-— gue dividem o bolo .entie
si. Em -oda a Grande Vitéria, a inica excessdao & o munici-
pio de Vvitdria, onde nao existem formas de controle mono-
polistito do transporte coletivo,

E na consideracao e na andlise deste contex-
to -~ gue as principais liderangas do MTC nic deixavam de
ter clavo — que a principal "bandeira" do Movimenﬁo ga-~
nhava sentido: "ABAIXO A0 MONOPOLIO DA ALVORADA"! |

Reflitamos um pouco no MTC em relagao a esse
ceu aparentemente principal Dbjetivb de luta.

Teria o MTC conguistado a quebratﬂomonopéléo
das linhas intermunicipais (Vitdria e Vila Velha) mantido
pela empresa Alvorada? Wao! Os dados mostraram tao somente
a conguista de quebra do monopolio das linhas internas,gue
por sinai —— embora tendo sido até comemorada com festa —-
nao era uma aspira¢ao definida como priorit&ria. E bom in-
clusive que se aproveite para dizer que alguns meses apos
a conguista da "quebra do monopdlio interno® o capital da
empresa ganhadora da concorréncia (VERDUN) foi incorporado

pela Alvorada, retornands, assim, a situacao de monopdlio.
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S que agora diefarcgado porgue os onibus azuizinhos com a
inscrigac VERDUN continuaram percorrendo as yuas e perpetu-
ando a ilusdo de que o pove havia quebrade o monopdlio da
Alvorada.

Se a andlise ficar centrada exclusivamente no
terreno dos efeitos urbanos, fatalmente concluiremos gue ©
MTC cumpriu um papel meramente reformista e, ainda por ci-
ma; temperarioc. No entanto, se o eixe da analise for des-
locado para a dindmica interna do Movimento, perceberemos
uma outra dimensdaoc do MIC.

I'm primeiro lugar cabe destacar o proficuo
procedimento verificado em se estabelecer freguentes ava-
liagGes conjuntas dos "passos deo Movimento"., As vitdrias e
ou as derrotas — no planc econdmico propriameante dito -
nZo possuiam um. significado em si. Ao contrario. = Qu coii-
quista ou derrota, asg situagdes eram submetidas a avalia-
goes visando um objetivo bem defimido: promover a "consci-
entizacgac" a partir da pratica e conseguentemente a "poli-
tizacio do Movimente". Com isso procurava-se também manter

acesa a motivagdo 3 continuidade da participacioeda orga-

nizagao.

Em segundo lugar & importante assinalar que
as bases malis assiduas do MTC, e principalmente as lideran-
cas, tinham claramente definido que © Estado, enguanto tal
configurado, se constitui em oposicao aos interesses popu-
lares. A orientagéo tragada e implicita era é de gue 08 mo-
vimerites de bairro ndoc sao, por si sds, os principails pro-
tagonistas de um processo de transformacao scocial, e por

isso sempre se procurou, na pratica, dar apoio aos meovimen-
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da classe operaria., Efetiva solidariedade foi dada, por e-
xemplo, aos trabalhadores da donstrugao civil e aos moto-
ristas e trocadores de Onibus em greve, assim cONC aos me—
taliirgicos de Sao Paulolf- cujia campanha do fundoc de gre-
ve foi nacional,

Em movimentos urbanos exclusivamente expon-
tdneos —— © que'nao & ¢ caso do MTC, como veremos . adian-
te — a conguista daguilo QUe é reivindicado produz o fim
do movimento. Também a morosidade do poder piblico em dar
respostas —— comportamento dos mals comuns — leva & des—
mobilizagao gradativa. Entretanto, gquando possui lideran-
cas virculadas a organizagoes e/ou ingtituicces gue mante-
nham acesos os estimulos e as mbtivagSes, esses movimentos,
embora sujeitos a efeitos desmohilizadores, podem adguirir
pmaior grau de organicidade, durabilidade e capacidade de
pressao., Nesse.caso, as conseculivas avaliagoes levadas a
efeito em seu interior podem nac sd manter acesas as ﬁoti—
vagbes como também ganhar niveis de compreensiio mais pro-
fundos no plano politico em torno da natureza do Estado e
da necessidade de transformacdo da estrutura de classes.

Assim, mesmo que o movimento sofra a desarticulacao, per-

manece a motivacio politica —-— suporte ideoldgico para ©

surgimento de ocutros movimentos em torno de outros proble-
mas., I

Tais colocagles sugerem a consideragao de uma
questdo tedrico-metodoldgica de fundamental importancia no
que toca 3 virtualidade politica dos movimentos de nature-
za urbana. Isoladas de outras lutas populares,as lutas ur-

banas representam manifesta¢des de fraco alcance politico
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~ tal como ensaiou Lojkine -~- pois mesmo gque consigam
vitdrias no plano economico iwmediato, concorrem para a mo-
dernizagdo pura e simples da sociedade, e nao para traﬁs—
formacoes mais profundas. E por isso que ndo se pode cha-
mar gua..guer reivindiéégéo urbana de Movimento Social Ur-
bano prepriamente dito, pois este deve conter os garmes.da
modificag@o qualitativa das relagdes entre as classes so-—
cieis, Assim, para a compreensac do seu cariter, impde-se
no plano metodoldogico a postura de apreendé-lo a partir da
dindmice interna e do medo como se articula ao movimenlo
social nais amplo da sociadqde, para, teoricamente, en-
tendé-lo com base nas relagoes estabelecidas entre es
contradi¢des urbanas e o processo politice. Isso tudo im—
plica, necessariamente, na apreensdo das orientagoes exis—
tentes ﬁ% seu interior assim como na sua consideragao Ccomo
parte de um processo histérico. .

A perspectiva 'metodolégica gue indica a com-
preensao dos MSUs em processo aponta para o cuidado que de-
venos ter nos estudos de caso, pois a ja conhecida dinami-
ca aparente deSseS movimentos (inicio - ascénsao — COL-
fronto cowm o poder publico ~- descenso) pode induzir a con-
clusdes precipitadas e distorcidas. Apreendé-los e analisa-
-—los com? partes de um processo histdrico e nao como Casos
isolados“no tempo e no espago, & algo de fundamental impor-
tancia se nao quisermos cair ox modelos simplificadores da
realidade que produzam conclusées apressadas de carater in-
tegrativo. 0 MTC, como vimos, comegou timidamente,ampliocu-
-ge nos bairros atravis de pesguisas, assembléias,reunides

@ abaixo-assinados; teve seu pigue alte na grande asseam-
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bléia, constituiu comissoes que entraram em contato com o
poder piblico e, a partir dai, fol experimentando um des-
censo até€ 3 sua completa desarticulagao um ano e meio mais
tarde, num retorno aparente a "normalidade". Se nos deixas-
semos levar por essa dindmica ean si, talvez concluissemos
que os movimentos dessa natureza "so podem resultar em una
reintegracao® (cf, Santos, 1982, p. )%

. . _.h pesquisa em torno da dinamica ipterna reve-
lou gue, apesar do MTC ter se desarticulado a medida que o
problema do transporte foi descarécterizado como um dos po-—
los motivadores, © Movimento Social Urbano continuou a
existir em torno de outras lutas reivindicatbrias —— esge~
to, carzlizacao de valas e conquista dos "Movimentos Comu-
nitarios". E, o que & ainda mais importante: os movimentos
de bairro de Vila Velha passaram a integrar a Articulagao
Nacional de Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS) atra-
vés de representantes.

Muitos temem o incentivo dado aos MSUs. Lem-
bro-me que um sindicalista me disse certa vez gue era pre-
cigo “tomar muito cuidado com esse negdcio de. deslocar a
contradicar da vorta da fabrica para o bairro", numa visi-
vel ortodoxia de sd ver no movimento operario a virtuali—_
dade politica transformadora das relagdes sociais. No meu
entender, o sindicalista deixou de reconhecer -~qgue quanto
mals avanca o capitalismo monopolista de tipo dependente,
mais aumentam os setores das classes populares separadas da
producac propriamente dita e tanteo maior se torna o descom-
promisso do Estade com condigbes para a sua reprodugao.Nao

se trata, pois, de "deslocar" a contradicao capital/traba-
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i1ho. Trata-se de reconhecer qup o avango das forgas produ=--

tivas monopolistas produziu novas ‘r'"o'n'._'r‘a‘d'lg; es(Castell s;1977b)

— exacerbadas nas formacces capitalistas dependentes cujos
efeitos se prestam a4 mobilizacdo e organizagac desses se-
tores, o que de modo algum substitul e/ou impede a organi-
zacao da classe trabalhadora propriamente dita em torno dos
efeitos diretos da contradigfo capital/trabalho.Também nao

se trata de substlfULr no seio do mOVlﬂPH*O ' operarlo as

somer LY B R BT Ry O S - L e e L s . B

;elv1ndicagoes proprias do ’mundo do traba¢ho leas rei-
vindica;aes.de natureza urbana, como sugeriu Lojkine, mas
sim de garantir asg especificidades proprias de ' cada; movi-
mento, "uscando-se a unidade em terwos de apoio miltuo numa
articulacac mais ampla,

Para esclarecer esha idéia,gostaria de esta-
belecer um paralelo entre o MIC 2 o© Movimentoékm;Trabalha—
dores da Construgae Civil, jé nﬁlonucoru)Capl tulo IT des~
te trabalho. Ces dois surgiram praticamente ao mecsmo tempo
—— abril /maioc de 1979 w—- e tiveram como "problema" moti-
vador imediato guestdes relativas ao transporte urbano.Mas
nem por isso delixaram os dois movimentos de ter dinamica,
interesses e vida prdprios. O MTC, guestionando © monopd-
lic dos servigos de transporte coletivo e a sua concessao
para uma empresa privada, constituido de bhage social hete~
rogénea, viu no Estado o principal opositor. No Movimento
da Construgdo Civil, a base social homogénea optou pela
substituicao da reivindicagao por trénsporte, recolocando~
~a na questgo_salarial. Con issgo, abrangeu rapidamente to-~
da a categoria de mais de trinta mil trabalhadores estabe-

lecendo wn confronto direto com os empresarios,e evidenci-
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ando a contradicdo principal. Disso resultou nac sd a gre-
ve da categdria, como também a conquista do sindicato pela
Oposigao Sindical.

E inegavel gue-a maior forca da pressao,guen
tem & o movimento oper&rio., No entanto, isso naoretira des
MSUs a potencialidade de questionar a exploracgao capitalis
ta atraveés da pressio direta sobre os aparatos de Estado.
Uma pressao tao real que desencadeou, nos, Gltimos anos por
parte do governo, a criagdc de novas ta@ticas de dominagao
para evitar a ewmergencia de coniiitos de natureza urbana.
Além da incorporacgac ao discurso oficial de determinada tes
minolocira prdpria dos movimantos populargs(comunidade,parm
ticipacdo popular nas decisoes etc), houve uma reformula-
¢do, inclusive, na forma de apresentar o Mobral, passando
agora a ser Novo Mobral — Agao €omunitidria.  Os projetos
do Banco Mundial sdo outro exemplo flagranteda contra-ofsir

siva aos conflitos urbanos, e o PROMORAR, uma medida tipi-

ca e éscamotear as contradicces urbanas segreqgacac es-
pacial - com 2 prépria participagio popular.

Que o Estado desenvolve mecanismos gue pre-
tendem neutralizar os movimentos urbanos atravésdbléooptan
cac, manipulagdc e controle, nao & novidade. Principalmen-
te para quem participa efetivamente deles e gente na carne
as dificuldades. No fosse assim, seria facll.. A contra-
~ofensiva do Estadc, manifestada em diferentesniveis e mo-
nentos, faz parte da’dinamica orgahizativa de dois pdlos
gque estdo, efetivamente, em oposigdo. [ & na pratica orga-

nizada, participativa e continuada das classes populares,

articulada nas bases ¢ aoc nivel mais amplo domovimento so-—
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cial, que se estarid rumando para a construgao gradativa da
hegemonia dos interesses populafes. 0 ﬁovimento de Trans-
porte Coletivo de Vila Velha fez parte deste processo,peis
alem de ter possulido auto-consciéncia da sua emergéncia num
contexto de contradigOes urbanas, possuiu orientagdes no
sentido de se articular ao Movimento Social mais amplo da

sociedade nacional. Neste sentido, nao hd comc negar que

ele foi un Mevimento Scocial Urbano nos termos definidos por

Castells (1977a).

P

2  AS RELACOES DO MTC COM A IGREJA

Quando ge 1& o livro Sac Paulo-0 povo em mo-

vimento ~—um conjunto de artigos sobre os Movimentos S0~
ciais do final da década de 70,—organizado. por Paulo Sin-
ger e Caldeira Brant; guando se 18 artigos produzidos por
tedbricos. ligados diretamente ou indiretamente a Igreja;
guando se mantém_estreitos gontatos com "o pessoal da igre-
ja™, a tendéncia imediata & ficar com a nitida impressao de
que: 1) a nova pedagogia de trabalho dos setores progres-
sistas da Igreja veéio imprimir a necesséria coeréncia, en
termos de Efaxis, aos movimentos sociais na Am@rica Latina;
2} com o seu trabalho de base, ela estaria nac s0 preparamn
do o povo como forga viva nos movimentos, mas, sobretudo,
conferindo a ele o processo de tomada de decisces nos as-—
suntos gue lhe compete:; 3) melhor do que ninguém, a Igreja
estaria sabendo discutir nas bases os ideals de igualdade
e sclidariedade, criande uma scociabilidade que, "em Gltima

analise nega a que & estabelecida pelo carater competitivo
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do capitalisno” (SU@er,lﬂBﬂ,p. 31); 4) foi inaugurada uma
fase nova nocs MPs no Qué toca ac processo de tomada de de-
cisoes —— "de baixo para cima® —- e ao seu cariter —au-
tonomia e indepéndéncia‘em relagdo ao Estado e aos parti-
dos politicos.

Tomando como referéncia os dados coletados
sobre o MTC ¢ estando conscientatdas limitagdes inerentes
a.um estudo de caso, mas considerando comblpressuposto que
—_— apesar.da diversidade de experiéncias ‘do movimento da
renovagao da Igreja — existem diretrizes e orientagoes g:z-
rais para o trabalho pastoral_e, inclusive, para a relagéand
a ser mantiéa com ¢ MP, sinto-me inclinada a levantar as
seguintes questoes: 1) Até que ponto a acentuada defesa da
autonomia doé Movimentos Populares —— enfatizada pelos
agenteg pastorais em relagib ébs partides politicos e a5
Estado rio acaba por isola~los num espégo limitado contro;
lado pela prépria igreja? 2} Se de um ladc a Igredja
na década de 790, atravéé dos setores progressistas, se
constituiu_em mola pgopulsoré dos MPg -—— principalmente 0s
de bairro — de outro, n3o estariam tais movimentos ser-
vindo como fonte para a sua pfépria reprodugao renovada en-
guante instituicdo secular? |

Os dados obtideos scbre a p&rticipag&ocﬂ:chau
mado "pessoal da Igreja" na dinfmica interna do MTC demong-
traram um comportamento fechado em si mesme e temerosc em
relacac a outros grupes, organizagdes politicas,etc. 0 ar-

gumento corrente de que havia chegado ¢ momento de ge levar

wma pratica politica critica acs grocedimentos populistas/

clientelistas / paternalistas / vanguardistas / personalistas



etc., para o amadurecimento da experiéncia decisdria do
propric povo; mostra-se insuficiente para o entendimento da
efetiva pratica politica desses setores.

Coﬁo vimos, havia uma dinamica no plano das
decisoes do MTC qﬁe, a nivel de discurso dos agentes pasto-
rais, era eminentemente pdutadé.pela perspectivaeapelasdi-
retrizes tragadas pela base. No entanto, a nivel da prati-
ca‘deciséria concreta, a consulta ds bases parecia funcio-
nar nmuito mais como um aval &g decisdes previamente toma-
das pela comissao gque existia em ﬁaralelo & comissao Qeral
do movimento do que propriamente retirar .. as decisoes 3
partir da base. A estrutura b;garizativa do MTC,descentyra-
lizada ias Vinculada a hierarguia do tiaba1h0§mstoral,per~
mitia nao sd a formagio-de-aﬁplos consehsos ( sempre vota-
dos )}, mas sobretudo ¢ controle do Movimento, .

E preciso lembrar que o MTC tinha uma comis-
sao geral formada por representantes dus cinco setores do
municipio, que por sua vez eram compostos por "comissOes de
bairros", sendo que cada setor abarcava quatro ou cinco
bairros. Eﬁ todas eséas instdncias a presenéa de agentes
pastorais mostrava revestir-se da maxima importéncia: uma
situagao até certo ponto compreensivel, sé tomarmos em con-
Sidéxagéo que a estrutura organizativs do MTC se sobrepu-
nha, ém granée medida, a estruturaggo daé Comunidades Ecle-
siais de Base da Igreja% |

| Assim, o esforco de atendimento das relagoes
da Igreja com o MTC passa pela consideracao da atual forxma
organizativa da Igreja local. Na Argquidiocese de vitdria

ela se apresenta da sgeguinte forma: hi o Conselho Pastoral
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da Arquidiccese (COPAVI} ~ Orgac pastoral supericr, for-
mado por uma delegagao dos Conselhos das Areas Pastorais,
que sdo seis (Grande Vitdria, Colatina, Linha ITA, BR-101,
Beneveﬂte e Serrana). Na area pastoral da GrandeVﬁtBrLahé
trés conselhos:'Conselhd'das CEBs (Conselho de Pariferia},
Conselhu das Sedes Parogquiais e Conselho Pastoral Ambien-
tal e Se;vigos. Esses conselhos, formadds por representan-
tes de cada respectivo trabalho, elegem dois 'representan—
tes para formarem a Coordenagdo Pastoral da Grande Vitoria.
Entre o Conselho de Feriferia e as CEBS, ha Conselhos Se-
toriais que se dividem entre e G:ntre os municipios da Grau-
de Vitéria e que se formam a cadaﬂgrupo de aproximadamente
cinco ou seis bairros. contiguds, Dentro da area de abrar~
géncia de cada CEB —— gue se divide em varias "equipes de
trabalho" w——— existe o} Coﬁselho de Ba%rro, gque & a "cabecga

da comunidade"®, E -

A nova estruturagao da Igreja, se de um lado
& perceptivelmente descentralizada nas bases —— a ponto
de permitir a participagao popular do seu interior -m—-.de
outro lado permanece suficiertemente hierarqguizada e buro-
cratizada para controlar os éontornos da caminhada das suas
bases. B certo gque para as decisCes menores —— no que to-
ca por éxemplo ao trabalho cotidiano que se desenvolve nos
bairros —— h3 autonomia do'grﬁpo de bhase. Porém, no que
toca as decisces maiorés, a autoncmia & relativa e a con-
sulta As bases mostra-se oportunamente descentralizada, de
modo a permitir que se encaminhem trabalhos, discussoes e
diretrizes que nivelem aspirac¢les, motivagoes, atitudes,

comportamentos € a garantia do controle.
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Essas colocagdes ganham relevéncia paraa re-
flexio das guestoes iniciais ao acrescentarmos a constata-
cio de que as decisdes sobre a vida do MTC se davam s0 até
certo ponto dentro dos seus prdprios limites, pois no mwo-
mento ew gue cessava a sobreposigao dos ¢ dois movimentos
{CEBs e MTC), e se prolongava & hierarguia das outras ins-
tancias eclesiais, o plano das decisdes também  percorria
essa hierarquia'——ﬁ Conselho das CEBs, Coprdenagéoc&as?as—_
torais,'Conselho'Pastoral da Arquidiocese etc. Consideran-
do ainde qﬁe‘abase social de ambis era substancialmente a
mesma e gue as principéis liderangas tinham acesso as ing-
tincias organizativas de ambos, nao fica dificil inferir
sobre a preponderancia das orientagﬁes de um movimentc so-
bre o outro.

Essé sobreposicdo ndo sd permitiu o exercicie
da postura controladora Gos agentes'pastorais sobre ds ru-
mos do movimento, como também se constituia num terreno fer-
til para a cooptagio de liderangas emergentes para o traba-
1ho eclesial. Permito-me agui transcrever as palavras de

uma pessoa gue, no inlcio do MTC, nao era ainda agente pas-

toal:

"Eu me lembro gue na época do MTC eu era
um simples participante do grupo do meu
bairro em .. e foi guando um agente que
foi & reuniao simpatizou comigo e paé-
sou -a trabalhar comigo isoladamente do
meu grupo. A partir deste momento eu re-
cebia material e eles iam com freguén-—
cia na minha casa fazendo um tlpico tra-

balho de_conscientizag%o. Assim, no lu-
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“gar de formar um grupo de liderangas,
acabaram fermando um lider e posterior-
mente um agente, causando a personifi-

cagao do movimento'.

Essa busca de reprgdﬁgéo da nova estrutura-
caoc da Igreja atraveés dos.moviﬁentos e a consequente ampli-
agao das suas bases nao era, no entanto, reconhecivel a
primeira vista, pois o discurso das liderancas era imprég—
nado da i1d&ia corrente de gue o MTC nao era ummovimento de
Igreja e com ela nao poderia se @onfundir. Na realiﬁade,
porém, verificou-se gue ele nac sb6 era impulsionado e con-
trolado por ela, como de1a dependia a sua propria sobrevi-
véncia., Em Vila Velha néo_ocorreu — .do inicio da decada

de 70 atd 1979 — a dpropriagdo e a cooptagdo de movimen-

On-

tos populares ja& em andamento pela Igreja, tal como Silvi
Caccia Bava sugere ter ocorrido -em Sao- Paulo’. Ao contrario
disso, foi tdo somente o "pessoal da Igreja" gque deu ini-
cic a movimentagao organizada dos moradores.E, como vimos,
t3o organizada pela Igreja a ponto de se confundir e de se
subsumir néla. .

Poder-se-ia argumentar também que o© efeti?o
controle exercido pelcos agentes pastorais sobre o MTC foil
decorrente de circunstincias inevitaveis de uma conjuntura
especifica que permitiu & Igreja —— representada pelos se-
ue setores progressistas —- tornar-se o canal hegemdnico
de expressio dos interesses populares®. Se isto & em parte

verdadeiro, nao chega, entretanto, a explicar fundamental-

mente a guestao.
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Cabe lembrar, entido, Qs principais aconteci-
nentos Que precederam o completo descensco do MIC,no momen-
to em que ele mais precisava de mobilizagao popular: 1) Se
até abril/maio de 1979 nao se explicitava gue o MTC manti-
nha estreitos vinculos com as CEBs, a partir deste period>
passou-se nao s ao reconhecimento explicito disto, comn
também a défésa instransigente da necessidade de.romper tal
vinculo sob. a justificativa de gue o MIC previsava ganhar
vida propria. A partir de entd3o ocorreram duas coisas: a;
uma medida concreta foi tomada a nivel de diregao do movi.-
mento: reorganizou-se a comissac geral no intuito de "dar
maior representatividade realmenie popular®” aocs postos &2
diregdo —— grande parte até entdo ocupados  por agentes
pastorais; b) caiu-se num vazio em termos de propostas a
encaminhamentos pertinentes ao problema do transporte e as
metas ainda por serem alcancadas. Vazig esse, Jjustificado
basicamente pelo “"desinteresse e cansago do povo",pelo es-
vaziamento natural do movimentos desta natureza etc. { ver o
relato da avaliacio feita - cap. [l1); 2) A conjuntura do perio-
do era marcada pelo ja conhecido clima da abertura politi-
ca, onde acirravam-se as preocupégées.com a criagao de ou~
tros partidos.politicos face & arbitraria decisao do gover-
no em extinguir os partidos entac existentes -—— ARENA e
MDB: 3) As instancias superiores produziram um deocumento
chamando a atencao dos verdadeiros agentes pastorais para
o verdadeiro trabalho pastoral junto ao "NOSSO POVO DE DEUS®
e Frei Betto escreveu o értigo'"Prética Pastoral e Pratica
Politica™ "dirigido principalmente aos agentes pastorais"(R

16) — onde novas diretrizes de atuagdo pastoral sao su-
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geridas para a conjuntura da épocal
Diante de um momento conjuntural dificil - a

nivel da definigao.de propostas e de opgoes, ao mesmno tem-
po em que as bases das Comunidades Eclesiais encontravam -
-se EchstaS num'moviﬁento que necessariamente incorporou
— nao obstante o controle —e— pessoas gue nao evam fda
Tgreja", a hierarquia se.pronunciou no sentido de “prote-
ger o rebanho". Chegara o momentc de redefinir a atuagac a
fim de que as bases nao fossem envolvidas em articulagoes
partidicrias alheias aos interesses do "POVO DE DEUS". Che-
gara tanb&m a hora de "separar o jolo do trigo". Isto é&:
quem er: e optara pdr continuar & ser agente pastoral da
quem nac era e/ou fizera outra cpgao. Realmente,tempos de-
pois houve, uma divisdo formal do até entao reconhecido
"pessoalrda Igreja". Mas essa aiViséo, come um resultado
das diretrizes tracadas pela hierarquié pastoral, ja se
manifestara no MTC por época da reestruturagéo da comissao
geral do mesmo, guando os agentes pastorais estariam se
descbrigondo do MIC. Estariam eles se desobrigando também
do Movi- nic Popular? Nao. A avaliacgac final do MTC mostrou
gque em ys:ticamente todos os bairros "as comissoes de bair-
ro” estuavam motivadas e mobilizadas em torno de cutros pro-
blemas, mnunciande a inviabilidade de continuagac do MIC.

| .'O que significou isto, senao un retorno dos
agente: iz bases atravé@s da retirada estratégica de um mo-
viment.. (o MTC) ao guzl naguele momente nao era mais opor-
tuno ¢, v continuidade pelos riscos gue oferecia a nivel da
descarscherizagao So trabalhe pastoral/religioso/catequéti—

co? O gue significa isto, senan a necessidade primeira de
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a Igreja garantir a preservacgao dos instrumentos qgue 1lhe
permitem a reprodugao da suaInOVa estruturagao, assim como
de si propria?

O'qﬁé significou nesta conjunturao fim de um
rnovimento encaminhado pela Igreja que centralizava o inte-
resse das "comissdes® de mals de vinte bairros, dando_inim
cio a um paricdo de lutas especificas, senaoéimanifestagﬁo
do interesse de manutencac do viaculo com o Movimento Po-
pular no sentido de influir nos seus fumos e ao mesino tem-
po tex a-garantia de preservacgac do espago de atuagciao us
campo religleoso propriamente?

Sim, a conjuntura nedificou-se no final de
1979 con a relativa abertura dos canais propriocs de mani-
festagac dos interesses popuiares. Modificou-se a orienta-
gao em torno da relagao da Igreja com.os Movimentos popu:
lares & medida que agora eles deveriam;se emancipar do tra-
balho pastoral. Mas, sem dlivida,ela continuoua influir so-

bremaneira nos Seus rumos.

3 ELEMENTGS QUE DERAM IDENTTDADE AQS PARTICIPANTES DO

MTC

A caracterizagao do cotidiano nos bairros nos
permitird o.entendimento das dificuldades para a organiza-
cao comunitiria ao nivel dos moradores, assim como possi-
bilitarZ uma compreensac mais profunda da relagao da Igre-
ja com os MPs, principalmente neste universo.

A vida nos bairroz, além de ser permeada pe-

-~

la tradigao paternalista enraizada na consciéneia popular,
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pelo reforgo didric da ideclogia individualistae de ascen-
sao social, pela presénga mercante des programas de tele-
visdo e pelo exiguo tempo livre das pessoas dificultando a
vida comunitéria e.participativé, & caracterizada ainda por
um outre nivel de relagées que-dividé as pessoas podendo
mesmo colocd-las em oposigao entre si. Sao relagéeétyxapo-
dem ou nao resultar da situagéo de classe., Quando é baifro
& muito heterogéneo, & clarc que a hierarquia.decorrente;ia
relagao diferenciada mantida com a diviséb técnica do tra-
balho no plano produtivo, redundard numa hierarquia dife-
renciads de status e prestigio que, indubitavelmente dife-
renciarf as pessoas entre si e dificultard o processo 42
acao corjunta e coletiva num movimento reivindicatdrio.

Embora ros bairros mais homogd@ners, que sac a maioria, eg-
se fator<nio seja o preponderante para dificultar a coeszo,
outros fatores sao evidenciados no piéno cultural e/ou ide-
o0ldgico @ simbdlico que descaracterizam, a principio;a ca-
tegoria morador enguanto possuidora de uma significacgao pa-
ra a acac pclitica coletiva reivindicatodria. Antes mesmo
de se pousarem moradores e de perceberem o conteldo de es-
poliacz. a gue estd sujeito o morador, os habitantes do
munde & bairres se apercebem, através de determinados si
nais de identificaco prdprics de grupos, que se diferen-
ciam ent;e si. 8ao grupos gue se cruzam, se entrecruzam ou
entao :w_opaem 2 5@ hosfilizam, numa movimentacao gue en-
trecor! . as fronteiras da classe social & qual, via de re-
gra, to.lcs pariencenm. Uma Associaczo de Moradores,por exem—
plo, a; =sar Jde se autbwdeneminar representativa de todos

os moradoras as dsterminado bairro, na verdade guase sem-
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pre nao passa de um circuito muito éstreitockérelagaes gue
da unidade e coeséo.a um grupo emﬁparticular por compaxti—
lhar elementos comuns de identi@ade; seja no plano polfti-
co, cultural ou de lazer. A grandé'dificuldadeékmsaséocia—
coes de vairro esté,'ﬁois, em manter mobilizadaSEﬂnseu'in"
terior pessoas com interesses e expectativas tio diferen-
éiados ~ desde aposentados, desempregados, trabalhadores
dos mais diversos ramos e tipos de atividades,été estudan-
tes, donés de casa e pequenos comerciantes —— que no in-~
terior do bairre se agrupam com Dase nas relagSes de vizi- .
nhanga, preferéncias religiosas, idade (grupo de wvelhos,de
"cocotas") e opcdes politico partidarias. A referéncia ao
fato de serem todos moradores divicilmente se afigura numa
‘perspectiva de acao conjunta e coletiva, embora as pessoas
quase seépre se conhegam entre'si'por.uma.ou outra razao.
| ﬁa classe operaria o proéésso crganiza?ivo e
a mobilizagao se da com maior fluidez e intensidade, mesmo
considerando as clivagens existentes. Ha nela uma identi-
dade implicita alimentada pelas condigoes de trabalhoe sa-
lariais, horas extras, ritmo de trabalho, reiégio<kaponto,
legislag . éalarial, rotatividade no emprego étc. Sac si-
tuagaes yua todos experimentam em guase igual medida, fa-
zendo cop gue se unam com maicr rapidez engquanto companhei-
rog de rﬁta em movimentos massivos. No local de moradia,aoc
contrarico, & onde se abre o amplo leque de experiéncias co-
tidiancss: & o cara gque estd desempregadeo,barganhando o que

pode para schreviver; & onde agueles que trabalham saem de

o

& Bs cinco horas da manha e chegam &s oito da noite;

]

ca

T,

onde se assiste novelas ou entao se descomprime as tensoes
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teme os ladroes e

aij

da jornada de trabalho; & onde a mailori
0s assaltantes, ficando-com medo de galr e de deixar a ca-
sa; € onde os homens se agrupam en torno do futebol e/ou
dos bares para ocupar o tempp livre com a birita ¢ oz jo-.
guinhos de domind e porrinha; € cnde se praticam as nmais
diversas religices e seitas e se participa de diferentes
partidos politicos; € onde, enfim, existe g familia e og
grupos dg vizinhanga como elementos de controle.

Do ponto de vista organizativo e da consci-
&ncia objetiva da situagao urbann, esta situacao, altamen-.
te diferenciada em varios niveis, ge constitui num desafico,
pois o elemento unificador de interesses tera que ser sufi-
cientemente forte para promover : cossao, a identidade e =z
solidariedade num plano que se situe acima das difcrengas
e divergéncias. & pelo que eu ternho observado,afora situa-
coes que oferegam riscos que amescem a:prépria sobrevivén-
cia individual ocu da famflia, os j& corriqueiros problemas
do "cadtico mundo urbanc” =-~- valas abertas,esgoto corren-
do nas portas, escadarias cainde aos pedagos, lixoes bei-
rando as casas, ruas intransitiveis, casas suspensas sobre
o mangue; filas intermindveis nos postos de salde etc., ndo
tém apresentato a forga necessaria para dar aguela unidade
referida acima.

No bairrco, se os efeitos das contradicgoes ur-
banas estac estampados a nivel da preciriaqualidade de vi-
da, a compreengac € a coneciénceia da real dimensao descas
contradicdes & altaménte dificultada pelo proprio cariter
dos pblos em oposig¢ac: merador e Estado. A exploragao do

capital sobre o trabalho, que em Gilima instancia € respon~
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sdvel pelas contradigoes urbanas, encontra-se muito media-
da para ser percebida no planc do urbano.

Durante o Movimente de Transporte Coletivo eu
pregsentia que o "problema do tran5porte“'h50 era, em si,
‘o fator gue movia e que motivavea as pessoas nhos balrros pa-
ra levar adiante a luta. Mais tarde, descobri que de fato
nao havia sido esse o "problema" desencadeador do movimen-—
to e que manteve solidirio um exvressivo grupo durante um
ano e meio. Diriamos gque ele foi um dentre outros motive:s
mais contundentes e mais fortes -—— situados no campo ri-
tual e simbolico — qﬁe incidiram sobre os participantes.

Lembremo-nos que atv bases do MTC nao ultra-
passaram, praticamente, as bases das Comunidades Ecleslais,

a nao ser por &poca das assembléias e do abaixo-assinado.

[P

Mas em termos de base participativa, ou seja, de pessoa
gue assumiram de fato ©s encaminhamentgs necessarios nos
bairros, foi tao somente aquela que assumia também tarefas
religiosas. Mais do gue uma necessidade, a luta do trans-
porte se colocava como um dever. Um dever de participagﬁo
e unido. Um dever de ‘organizagao do povo. Umdever sagrado,
de todo cristac — dc "Nosso -Pcvo de Deus”,

Assim dizia do documento da CNBB discutidoem

todas as CEBs e_motivador do MTC:

“A f& deve orientar todas as nossas ati-
vidades, também as gque se referem aoc
canmpo politico... A sociedade gque esta
cheia de injusticgas precisa ser trans-.
formada totalmente.. B o papel de todo

critdo participar na construgio  dessa
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nova sociedade"”.

".w.as pessocas e 08 grupos socials temde-
veraes para com a sociedade.. o dever de

participar da pelitica..".

O culte a_ Cristo & visto como o culto i lu-~
ta pela Libertacdo que s& pode ser alcangada se houver é
prética do dever de lutar pela Justica e pela iqualdade
contra o© pecadq, gque agord passou a significar a explora-
¢ao, a injustica e o egolsmo. Assim, o Estado, quando fere
os direitos do povo, estd cometeado pecado.

£ claro o contefiidc politico deste discuren
revestico pele simbolismo religioso. £ uma mahifestagéo G
sacralizacao daquilo gue nio '8 parte do sagrado, mas que &
parte do profano: poder (de estado ou de classe) e socieda+
de civil. A conduta politica do ¢rist3o nesta nova linha &

movida pela sua condigao de ter f&é consubstanciada pelo de-

ver de participar & de se organizar.

Quando dona Maria Clara —— dona dé casa e mae
de oito filhos, figura simbolo das CEBs de Vila Velha =
gobre num palaﬁque de manifestacao popular e fala do seu
cotidiano sofride, clamando por uma sociedade justae igua-
litaria através da organizagzo e da participacdo do povo,
ela fala em nome da sua f2. Ela fala um discursc politico
revestido de uma aura sagrada. Bla clama por um vir a ser
diferente em nome da luta pela Libertagzo e emnome de Cris-
to. |

Se a sobreposigaa do MTC & estrutura organi-

zativa das CEBs fold o gue lhe deu sustentacao,a existéncia



~134~

1

da fé emanada dos simbolos religiaosos fol © quejjmadeu vi-
da. A forma descentralizada de estruturagao das CEBs em pe-
menos nilcleos se encontram periodicamente para a discuéséo
da biblia & luz daivida-cotidiana, se constitui numa forma
ritual qﬁe permite a feafirmagéo da unidade e da identida-
de grupal. A natureza do novo contetdo religioso —— étigo—
-politics ——— d& sentido & nova foima organizativa e pode
ser incessantamente nutrido pbr essa mesma forma. B a in-
divisibilidade entre forma e conteldo, entre o sagrado e ©
profanc, se projeta numa solida 1dentidade manifestada nos
movimentos populares. A consideragao deste ponto & de ex-
trema iuportancia, ée guisermos entender como & qgue a Igre-
ja, a partir de 1979, pode, mesmo defendendo a autonomia €
a independéncia dos MPs em relagac aos partidos, ao Estado

e a si prépria, continuar a exercer considerdvel influén-

cia sobre eles. : '
puando se estd nas instancias superiores do
trabalho pastoral, estabelecem~se as metas e as diretrizes
de agao "para e com" as bases nos campos religioso, social
e politico. Quando se estd nas bases, seja no campo estri-
tamente religioso, ou no campo de agao Sécio;politico, ha
que se encaminhar as decisdes ds inst&nclas  subsequentes
para se Mtirar pontes " comuns visando o conjunto.E & jus-
tamente nestes percursos de informacoes e de declsoes onde
reside uma das importantes peculiaridades da natureza dos
processos decisdrios da dimensao socio-politica do "traba-

lho da Igreja“. Dada a dimensao sagrada da ingtituicao e

dos seus simbolos e a religicsidade como um elemento cul-

tural arraigade na conscifncia popular, as decisces sao re-

L
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vestidas de uma forga superior, capaz de se impor - eli-
minando pequenas clivagens e divergéncias ——, de motivar
& agao e de gerar uma forte identidade grupal.

Hobsﬁawﬁ,"ao fazer uma analise dos rituais
inerentes as irmandades de offcio da Inglaterra e Franga e
da magonaria no s€culo XIX, concluiu que ""acs movimentos
moderncs faltam, de forma surpfeendente, rituais délibera«
damente estruturados. O gue une zeus membros & o conteldo
e nao a forma" (Hobsbawm, 1578, p. 152). Mostrou também que ©
declinec da organizagao rituél se relaciona com as origens
do marxismo, gue acabou por criar uma "organizagao revolu-
cionfrie totalmente moderna® (idem, p. 170} baseada num com-
pleto racionalismo, onde "o que unia os homens nao era o ju-
ramento,hmas a causa", ou seija, "uma teoria 'prolet&ria’ da
revolugzo" (idem, p. 172). Assim, "o revolucionfrio proleta-
rio {ou o intelectual qgue se identifiCAVa com ele} 33 nao
tinha necessidade de fdrmula romanticas" (idem, p. 173). Bas-
tava nadar, agora, com a corrente da histdria e doproleta-
riado.

No Brasil, a natureza do processo historico,
marcadoc por diferentes modalidades de dominagéosaderepres—
szo, configurou universos_ideolégicos e culturais fortemen-
te enrai?ados e adversos a partidos politicos dotadon de
tal racibnalidade revolucionaria, Sabemos que a propria
Igreja muito contribuiu para isso, mas observamos que apar-
tir dos anos 70 ela, étravés de sua nova estruturagao ri-
tual e de um discurso de £& permnsado pela busca da "liber-
tagao do povo", tem promovide a mobilizaéao de parcelas sig-

nificativas da populacao em movimentos de pressac. Entendo
&’ ¥
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iSSO COmMO uma recuperacao (nao nos mesmos modelos dJdos mo-
vimentos socliais do zéculo X1X) da fofma rituélezdo simbo-
lismo como elementos oportunos i sustentacao de movimentos
sociais de contestagao;num contexto histdrico-cultural re-
ticente & racionalidade revclucionidria e receptivo a reli-
giosidade.

Nao ha como negar gue foi na nova forma ri--
tual de organizagéo da Igreja e no sentido ético-politico
do seu discurso religioso onde residiu o faior basico da
capacidade de ﬁobilizagﬁo popular- e de participagao conti:-
nuada dos componentes do MTC, superando a existéncia de tar-
tés entraves 3 organizagao popular a nivel dos bairros. X
nao ﬂé como deixar de sugerir que & dessa formague a Igre-
ja continuarad a influir nos Mcvimentos Populares,mesmo de -
fendendc a sua autonomia em rela§50 ao0s partidos politicos,

ao Estado e, principalmente, a ela propria.
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NOTAS

1 =

Francisco de Oliveira mostra em seu artigo "Acumulagao Monopolis-
ta, Estado e Urbanizagao: A nova gualidade do conflitodeclasses!
gque 3 medida que o Estado & capturado pefa burguesia monopolisti~
ca~associada, o conflito social aduuire uma escala mais ampla que
coloca em controvérsia nae apenas a burguesia em geral contra o

proletariado, mas o conjunto das classes sociais urbanas nao pre-

priet3rias dos meios de produgac contra o Estado (0fivedna, 1977).

MAssim como a maquina utilizada para produzir mais valiadentroda
fabrica serd sempre propriedade do empresario, e ndc do operario
gque nela trabalha, a cidade pertertera a classe dos investidores
e nio dos construtores!. Esta citz.;3o encontra-se no artico'ASe-
gregegao Espacial' de Regina Marie Prosperi Mayer onde o solo ur-
bano & concebido como uma mercadoria portadera de valor de troca
estando, portanto, a sua ocupagdo sujeira as regras do sistemna pro-

dutivo e de consumo. Assim, sch a aparente desordem urbana, es-

" conde-se uma estrutura perfeitamenfe 1ogica {Meyer, 197&, p.15& e

seguintes}. E alLogica da Desordem”, assim como foi denominado um
artigo que trata da questac da periferia em Sao Paulo, publicaco

no livro $aoc Paulo 1975 Crescimento e Pobreza pela Edigoes Lay-

ola com o apoio da Pontificia Comissao de Justica e Paz da Arqui-

diocese de 530 Paulo.

Spbre a contradigac que se instaura no processo de surgimento de
cidades ou bairros dormitdrios e da consequente caréncia dos ser-
vigos de transporte coletivo parz a reproducadc da forga de traba-
lho, ver o trabalho de MARTINEZ=ALIER e MOISES, 1977,

Neste momento preciso dar um depoimento a respeito das minhas im-
pressoes sobre o trabalhc de Carlos Nelson Ferreira dos Santos (ar

quiteto/antropdloge) - Movimentos Urbanos no Rio de Janeiro; Rio

de Janeiro, Zahar Editores, 1981. Hum primeiro momento figuel fe-
iz pois tratava~se de um antropdiogo estudando uma situacao nova
no campo da Antropologia —— a qual eu também me metera - € en-

quanto tal poderia dar uma luz teorica num memento em que era
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preciso estabelecer uma "ponte™ entre c¢s meus dados e a Antropolo-
gia. Mas confesso gue ao final de uma leitura atenta,tomei um ba-
nho de agua fria nao so ho plaric teorico mas scbretudo em relacgao
a minha pratica enquanto diretora da Associagdo de Moradores do
meu bairro (Paut); Suas conclusoes geraram um sentimento de arre-
fecirento, de desmotivagao e de perda de tempo no trabaltho com Mo~
vimertos Urbanos.

Explicar as razoes disto exigiria uma andlise detalhada ~da
obra do autor que nao cabe neste momento, mas convém salientar al-
guns pontos relativos aos pressupcstos metodologicos presentes am
sua analise que, inclusive nega radicalmente as proposicoes de
Castells classificandoras de abstratas e formais. imbuido do fir-
me piroposito de imprimir em seu trabalho um carater antropologico
que ' iluminasse certas areas mal definidas nas abordagens socin-
logizas e peilticas mais correntes'' {p, 20) o autor isolou seus
tres casos no tempo € ho espago e cumprindo o seu objetivo ca
construir ''modelos quotidianos', vetirou dales "explicacgoes apli=
caveis ao conjunto social'' {p, 1§;.

Penso que uma analise antropolagica das particularidades e da
dindmica interna de determinada situacao.ndo pode negar, no plano
tedrico-metodologico, a existéncia de processos mais amplos  que
envelvem o movimento das classes sociais.Por mais particulérizada
que seja a situagao em questao, o antrbpéiogo — principalmente
em formacgoes urbancs-industriais —— nao pode deixar de tomar co-
mo referéncia fundamental a existéncia objetiva de relagoes soci-
als capitalistas e das profundas contradicoes que permeiam e55as9

retagoes.

Roberto Romano comenta sobre a tendéncia — & evidenciada his-
toricamente — da lIgreja espraiar na sociedade a sua forma orga~
nizativa, Diz ele que “as comunidades de base, inicialmente pro-
postés como instrumentos de renovagao da estrutura interna da
fgreja, serao depois compreendidas como padrac organizatorio para

toda a sociedade. Ao contrario do projeto corporativista catolico

do periodo Vargas, nao se propoem rigidas organizagoes profissio-

naig, mas criterics fluidos, apoiados na vizinhanga, nos interes-
ses locais (servicos plblicos, transportes, esporte, escola) etc.

Todos os movimentos leigos ligados &s comunidades de base, devem
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estar sob a direcao da pastoral de conjunto, deixando-se aos lei-

gos as decisoes imediatas' {Remano, 7979, p. 190}).

Ver a tese de mestrado (inédita) de Maria Laura Schneider Duarte
sobre o trabalho desenvolvide pelas Comunidades de Base da Igreja
da Arquidiocese de Vitoria denominada: "lstoc nao se aprende na es-
cola: A Educagao do Povo nas CERs"apresentada no Programa de Mes-
trado em Educagao em 1981, Nesta dissertacdo a autora mostraaes-

truturagao da lgreja local.

Na analise do Movimento do Onibus ocorrido na periferia da  Zona
Sul de Sao Paulo, SiTlvie Caccia Bava afirma que "0 Movimento  do
Onibus se apresenta como um exemp’o dos mais flagrantes da ques=- -
tao da autonomia/subordinagao com jue se debatem hoje as classes
populares, Plenas de virtualidades no sentido de  construltem a
partir do movimento de massas suas proprias formas de organizagho,
como € o caso da Comissao de Unibus, as classes populares se da-
frontam com as formas de cooptagac oferecidas por organizacgoes pr-
pulares e articuladas em nivel nacional, cujo exemplo maioréa i-
greja' (Caccda Bava, 1981, p. 100].

Y0 cerceamento dos canais de critica e oposicao ao regimemilitar,
mormente apos o Al-5 (1968), fez com que a voz profética da lgre-
ja, comprometida com a pastoral popular ressoassse hegemdnica na
defesa dos direitos humanos € na denincia das arbitrariedades co-
metidas em nome da seguranca nacichal. A pastoral popular ganhou
uma conotacdo fortemente polltica e a polftica, enquanto expres-
sao das bases populares, passcu a exercer-se junto &s comunidades
cristas e a pastoral operaria urbona e rural.. [Frel Betto,1979,
p. 13-14), Ver também Lesbaunin, 1980 e Baant, 19&0.

Convém assinalar que a organizagao da Igreja em CEBs naoc brotou
espontaneamente das altas instZnciss eclesiasticas, nao chstante
© consenso a gue se chegou em torno do assunto. Puced, 1981, de-
senvolveu essa questdo zo analisar a atuagdo dos setores progres-
sistas desde a década de 60 e os efeitos educativos dessa pratica
junto & hierarquia da lgreja. Diz ele que ""a participagdo consci-

ente dos cristaos junte aps movimentos populares, o surgimento da
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igreja popular a partir dessa perticipacao e ¢ consequente esfor-
¢o tearico para refletir essa pratica politice e dar-lhe embasa-
mento teologico.. vao se caracterizar como elementos fundamentais
na Segunda Confergncia do Episcopado Latino Americanoc ( 22 CELAM)

e Medellin e vac influenciar sobremaneira a atuagae da igrejanos

anos 70%,
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CCTTEDADES D RTL LT VILA VETHA = E3 : ‘
LTS FELA E{ETH‘C-‘?L_A’; D3OS BRAGITONTES,
. 1
1. Topulacho do Nurdieipio de Viln Velhe e us sudsion do Snibus.
2, 0 Problena de Bransports Coleiive - - - ’
- Demoras ' ' -
.- ¥
~ Onibua superlotodos
.= Aumentos de Pussageng - .
~Pltoco nio devolvide .
~ Estradas ruing ¢ falte dc obrigos
~ Pontos distantes e -i'al‘{;a. de linhag . Co
-~ Engarrufe_ﬁeonto consta:ic.
3. AB conong do lll‘Ou“C‘I’f‘ﬂ. - CuT n
SR - & falta de oonc:orrr.nm_ .' : . c
—= 4 lei do lucra " A

4. A Iuta dos Commidadng mals YMelhoria des Tronsporton

5. 0 _gue guercmos: . _ .

- lais ¢ melhores OnSL'bUS e coudn boirro/linhag
— Qriagao. de novas linhas conforme a nedossidoade Ge cada
comumidzde

-~ Tirhas ligando os bairres cos terminals’ das lanchass

— Abertura de ConeorT énein ]C)“]‘J.L.l.,:'l pora os edtodns linhosy

. Melhores e_st:mfias H

- Gonsbrugao do novoa terminain de lancha o mais ruy..dﬁ Possiveld

P - . o -
~ Moior riitmo nu construgiio da ®Segmmdan Ponte, torninonde; ineln

I

give, o trornece gue wnira o Ponlc oo nosso mmicip.i_ou

£,

o po Inge (2




: : ""L'_r Vila Velhs, agdsto de 1.078.
COsIDADE DA FSHIT“HIA D VILA VEIEA = éS
IJTJT[{ PT‘LJ;. I‘.J.JL‘IO::': S

Rosso lunicipio de Vila Velun tom wan popplagﬁo o
proxihada e 160.000 habitantes, Rde,os vsusrios deos. servigos!
de troanspirte coiuiavo, somos © malorin Covba p0917agao. oomo"
aproxinad mentc 128.000 pessoons (80%). k: grande mnioria , por
tencemos & classe trobalhadora. 4 médis goral de saldrio ¢ do

R o . < P
CR§ 2.899,20 (dois salarios minimes), pordm o moioria recebe Y

ap}ﬁﬂ ¢4 1.449,60 {1 seldwio mfﬂimo)y
2, 0 PROLEEIA DO TRANSPCITE COTTTTVO B

A2ém de enfrensarmos todns au 43¢1cu1aadcﬂ que ﬁOo”

sa.classe sofre, oinda somos snoxr flCtdou uLuIl&munLG com o ]

problema da condughoc. Besindodrnarpesguic, que “Fizomos 1G5 “bair

. P Lad
rosy conctotomos o seguinto situogio:

2.1~ Zororast Existe um grengo deacontrole no3 horbrz o Gy por;

isgo ; as demoras nos pontos sZo grondes.is filas erescen diarvi .

amente prineipolmente nos ﬂOf&fJOa de maicr movimontbo.Nn peﬁqu1

sa obtivemes os seguintos rosultndoo:

Nddia de espora nmbuima: 65 minubos | - <

Mdédia moral de espera o35 minutos.

2.2~ Onibug suporlotades: 0 mizerc de vofculos para o$ boirrost

— ’ .. , N . T
nao ¢ suficicnte. Monos 2 lirhe Vils Velho — sompro,que possul,
L - - T 1 )

em media 18 veiculos cireulando. Nos cutres boirrves dra ifegan 02

.- r I‘ , - el

a 03 vc1culos. Sondo gue, om alguns toirres, o nmemers de veiecu—
Tos continua o mosmo dosde qus a limha Toi erinda,ha 16 anos

Por oxenplo Arikiri o Atafde. Notemos que a populagfio tom cros-

cido scem parar ¢ o5 servigos An Gnibus ndo tecapanhorom cste !

ereseirento.Cor isto, 03 Guibys circalom eom lotagio cxegereda 5 -

- S - P .
egpreinlinenie nes hoarios ée id2 ¢ vinda do trebolho. As pes

: e -
quisos indiesm gue o ndwmero do prsacoeiros tranpportocdos poe 0
e d s )
Teleulos ¢ o goguinto

- L -
aeGin mawing de pas 2 130 pnosssoirss.
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2.. 3 8o Pagsngenc: Como Jo disscmen, somos da clagsse !

A . - .
siode B oy pora plorox !

oirnda mois a f‘rLuc‘.r;"o, oq 'rs_mon"o.; nes moges dos poaspagons ,"'.:S!u
S::L,:lo_qonﬂtanted. 0_.0.-0&3:30 cxhx.a\r*lo 84 tem wm reajuste por ano.lioo-

s ;-j:-z-ito,. o dinheird gue gand moes com o troballhe voi pmrdends o
st.u valecr ‘, ane apc_jé_fmé'( 4is pcsquisas wostirom que, cm L.5Y7,fo-

roam avtoritadcs 4 (guatbro) :11}."20*11;05 dc pessagons que voriarom om

" 33%, 38% a 84 ( t. Ta maioric das corr.umdqﬂos, cobe awmento otin-

gin o imdice do 172,72%, ontrd j:moi.'t*c_) de 1.977 o ato (ie 1978,

Com emtes froguontos woorios 6o assvgens; oa gastos uerto _‘

+

com Ormilus atingem mois de 15% do sa.lz_u.‘io gzmhm icou U.L..flll'LL..O

pelag pesguisas o8 scguintes .ados: . v
Twn moxima de goobes 1 15,74%d0 saldrie . o
fexa média de gocved @ 9,22%d0 saldrio. el

E bow lembroar qQue- 310 caleulo do Govorno Eederal,para

r o, s AT
o_calarlo minine, o gagsto com TRANSTORTE o do 655,

R.4w Troco rho dovelvidc: 08 btrocadores: sho- dbrln Tal a nio (o -

volveren © troco porguc o omyp.cesa nﬂo-fcrncc-ovmooaus « B disto !
ver nafs wna vep prejudicor 263 usuirios . o 1.

s - -
2.5~ Estrodas Duing o 401 bo an A‘h‘m ropt L ul'bu;’,].g‘d.ﬂ das cstraduea

¢ ruas da moioria de ndssos bairroes ¢ bcm proch.r:_‘; a eEproon f
aq'dproveita.dcsta situ;gﬁo BOTrn sc,dcsculpar frente o populugﬁa
Além disto, praoticomente nd 0 c:r.luton b izos do. onibus noca pcn. -

tpa, Heom oo nenes nos ponto'“ do malor novinentos .!".‘.JJJ_’."I, "cr*mo _que

"molhr" nog punboa,qu3h11os o, chuva,sol o 1uma .
. . bl

LoD ey

2.6- Ponxbos gistantos o folta do 1nh'1< En algu:rls bairves,cons—

tatomos gue os vontos cslioc muito dlsﬁanbes, obrigmzndo o3 ﬁoru&g

res o ondorem o pd longos trochos . Outros bairros nem possuon

linias de onibus, tendo que pegar coniuqﬁo nos bairres vizinhoz.

A nosea pesguien indicao que df\verao ser cricdos oo scpuintoes

novas linhas .

E.1.~ Plamnlto & Vitdria {via Poui);

L6.2.— Oruz do Compo & Vitoria (Via Gldrin);

B.3.— 'Di‘:f.{i*i(.l Bupivito Sunio & Vitdria (Vin GLdrin)

S AP @ni'tn_.z:; dos huirrom para oo tcm iineis de looe
cha do Vila Velha o Foud. ‘

~

- . foo. + Foo. EEu
2.06.9,~ Boa Vista o Vitorda,preswmdo polo findasio Ba

tudund de Love Fove ¢ seguindo polo bairro !
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poi

ghte)

Hio
usimm o
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oo oY
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ofh afio coninhocs. Frn

inplonte
y 850 o8 Onibus gue crgoxeafan. B oos pro I
tronsporio culc,two 1301‘(11:

s
Jolcuios celui,“' Voo
Snibus cumenta o en

e o molor
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g

2rvigo !
Thy indié::n
ibus,mans s;i.m .
gue trafogon .

iﬂ

ariocfomento.
prictiries do ;‘;tamqveis
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Ccoale ¢ PReCOIio. e .
3. 48 QARUSAS DO DPRORLEHMA i o -
cndos nop pasguisns o nas discuasoes feitas |
dizer quo os causns destes phok
' O
e .

s,
enbledias, podo-
A Viagoo alvoerada possui o mono-
1

roumices ¢ oo
bloans gue soircmos sfo na soguintes
3.1 = A foltn do eoncerrinoin:
" polio do tromsporte coletivo em moszo municipio. Isto de
1962, o gue & wnm totnl de domessois anos. B oo Artigo 160 dn | -
Constituigna Fodernl €iz guec o ordom ccondziczo ¢ social tom co-— l .
mo base ¢ SO"’hllL‘tt principios I )
BUCTSO ¥ -~ 'vop“'\ 5550 no cbuso do poder ccondmico, corooterizado
1o dondwio ﬂ.f)S Fuieh aefalilstoln 2 eliminegfe Ao consorrdncia o U
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L) A sboertwea de concorrinein prra criagoo dog linhaa Vila Ve -
. + - . .
1ha ~ Brogpirelsz o Coxrapina~ Braspirola. A Viagio Poriiodos

opteva on nelihorog condis Dos do vencor o ang b':.]" com o rcmo*m

Jio-do "Alvorzduw" o da "Plonce {'-!'l"; Por intcrvongio goverian el

tal, A concorrincia foi adinda por algwa tenpo. (Jornal T sl
gflo, nfs 39 e 40 do jvlko dc 1.978), '

“Qom eotos ﬁufou io& 230 eonntalor guo o transporte

coletivo nio ¢ considorudo probleris priorifdric polas ouloridn

dop compotontes.Couo prova dunto vodemos citoy iz dois folosr

. o P A ;
1. O3 dndox guo conisl 405 2.7 (75% doa veiculos gue ciroy

. .
lam na porte sio auvtondveis) .

2e A& Innuguragio do siotonn Ja doncha na proivhe do Vila Yeoltat
. + . .

¢ o0 inpeddnente do abortiaa dd concorrcn01u citadn no 5

3. l, lotra o JAcaing o gistenn, oposar do trozer alpun bor Ti

cio, nio favorees as. posceas dos bairros dn perifdria’, quo

- pontinuon Icvando degventhgom om relagfio no centro de Viia ¢
t¥olha ; ecste sin,borcficindo dirciancnic peins Janchos,
PORQUE SLRﬁ'QUE ~ LLVCORADA FICL STHPRE T1VHE DA
' CONCORWANCIA 7~ . ~ .«

-—

3 2."A Ini do Imoro": Com a folin dc concorrgnein a Viaglo Alvo

-

. . - . T S
rada fiea livre pora feser o gue gulser no mmdeipio, scmprs co

loeondo a lod do ducro acima dos servigos & populacio.

4. A TUTA DA COUUITDADES TALA WEINCORTA DOS TRLNSECRORS

4.1, Ha riuito tempo o pove dam commmidades ven sondinde cste t
rroblena na carnc. Aldgroans comunAdudcs tentbareil sozinhos, por ya
riag veaco, ro;v1nd LU o neolheria, nos 08 resultadés consogui-
dos foram povces o,nn maioria dns vezes nulos., Enm alpns cascas,
o desesporo Gos pasfasciros levou & atitvdes oxtr Lo como gua-
bro de ou:wuh,, grove do usu-;?rios.l!estc's Casos cong;ta‘touwsc pe -

quenns melhorings, que duroroanm pouco terpo.

4.2, ¥oi ontlo que resolvemos unir todos os nogsns comunidados
nunn 8¢ luba, pore lutor Juntas ¢ conseguir; conl bode enpenhio ;
a relhorin dos tramaporics coleLivoes o noosos hoirroz.

Ja eotmron. g, nlav:m tonpo nesto luts. Dosde co abril
deste ono, fizenos viviss reunifos, assenbldinn noz bairros, o
duas eosombldiag gorals con oo wepruescntomtes de todns as comu-—
nidades. Porn conhiccor melhoy o probleny, on todns on ccounidados
forma renlizedas posauisns sobre os hordedles o E:ihus,tc;pa due

»
- s -
demora; tanyo de viace,n? fo sudon, el ..
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Goke lizio o nclheres Critun o endn b rpe, iz
5.2.-Cria@§? 43 novos linieg conﬁrfru'ﬁ nczFusidaic e cruin dJ;
runidalo; . ) -
5¢3. Lintes ligondo os bulrros oes 'l;r;].:r:.‘.jn._“'.ia dow lanchnss
.4, Aberlura de concm.’::n?;mi: p‘qf.bli.r:d e ol 3 .;Lj.x;}z-_u;
5.0, Helheras csff&dns; ‘ﬁ.: -  ; o
5.6. Constragiio de novoel torminois dc Janehas, o nnis rapiio pog

: slvely . _ .

- , g -~ . -l - . ) .
.0 Mador vitilo no eonstragie do YSegundo Pontol, teminondoe

C . P . T P
cdpelueive, o tronco do umirs o Yonte oo rosso Municipio.

B Lo .

Aribiri | ' . IXne an Couzeigiio ) '
Ylha das Fléres T Cévaii_ei_*q . ." . BRI ' )
e e
Alocrin '  Jordin Itopod . . e
Vild Kova . T vada smerias ol

Jardin M-:»'f‘:i.l_ﬁ:ridia Colorado ot .
Vale Encantado -
Ataido O
Sonta Rita

Plomalto

Soteco . oy

Sents Monica
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Boa Vista ' C _
Jurdin Astoen
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