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IRTRODUCXO

"As vezes, noés, os argentinos, temos
péssima memdria. Ha tré&s anos, como
terfamos ficado contentes se alguém
nos tlvesse dlto: 'Olha, vocés, enm
fing de 1985, v¥c ter o sistema
constituclonal em funclonamento, val
haver |tberdade. V3o estar sendo
Jjulgadas, pela justiga argentina, as
afrontas que suportou a consciéncia
do pafs. Val estar resolvido o pro-
blema com o Chile., As Forgas Armadas
v¥o estar enquadradas dentro do fun-
cionamento da Constitulc¥o’.
H4a trés anos tudo isto nos tertia pa-
recido uma fantasia. Mas é o que es-
tamos conseguindo, e isto me parece
um bom comeco”.
Aldo Ferrer, 03/10/85
Apesar da carga de otimismo, um tanto exagerada para a reatl-
dade do pafs, esta frase sintetiza bem a problemética deste trabalho.
Se tomamos como refer@nclia as tend&ncias dominantes na Argen-
tina dags ultimas décadas, com uma crise econémica cada vez mais pro-
funda, um quadro de instabilidade pol(tica permanente e o confronto e
a derrota do adversario como pratica dominante das relagBes entre as

forcas polfticas e soclals; o atual processo democratico aparece como




fenBmeno singular.

Ve jamos porque:

A gravidade da atual situag3o econfmica n3o tem precedentes,
dadas as mudang¢as operadag no perfil do capitallismo argentino como
produto das polfticas antindustrialistas implementadas pelo regime mi-
jitar. O saldo & a maior divida externa da América Latina, em relagdo
ao Produto Bruto Interno, e a desarticulag®o do aparato produtivo,
condictonantes declaivos para qualquer polftica econdmica que tenha
como eixo a retomads do degenvolvimento.

No plano polftico, &s justas e inevitévels mobilizac¥es dos
setores populares em favor da melhoria das condicBes de vida, se soma
a quest¥o da repressfo polftica e as suas sequelag no conjunto da go-
ciedade, dadas as dimensBes inéditas do genocidio levado a cabo pelo
governo das Forgas Armadas.

Se nog anos anterijores, situa¢Bes menos trdgicas forneceram
argumentos e condigdes favordvels para posturas que vlisuallzavam a
ruptura (revoluciondria ou golpista) como inevitavel a curto prazo,
como entender, ent3o, as afirmagBes de Aldo Ferrer quande faz o balan-
¢o do atual regime democriatico, ressaltando as suas conqulistas polfti-
cas?

No nosso entender, o quadro de estabilidade institucional até
agora alcangado, 2 revelia das condicBes desfavordveis no plano econd-
mico e soclial, se configura como um elemento novo e particular que
precisa ser estudado. £ para lsto que aponta o nosso trabalho.

No caso da América Latina, a democracia & atualmente um fend-
meno bastante pesquisado. Existem diversos trabalhos que, dando conti-

nuidade a estudos realizados na década de setenta, procurando entender
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o advento generalizado de regimes ditatorlais, hoje buscam desvendar a
grande vaga em favor da democracla poiitica. Se naquela época, as acu-
sacBes de economicismo rondavam os autores que se aventuravam em fazer
dtagndsticos de cardter globalizante sobre o fenbmeno do autoritaris-
mokx, hoje a situa¢¥o se inverte, e a democracia aparece para nmultos
deles como fenbmeno peolitico tndividual, sem relacdo direta com a si-
tuagdo da economlia.

Se o autoritarismo de ontem fol o remédio politico para a
consolidag%o do processo j& Iniciado de Internacionallizag3o das econo-
miag dependentes, a democracia de hoje talvez seja o remédio para pre-
venir multas colsas, entre elas o questionamento da ordem que o auto-
rttarismo ajudou a consolidar.

Sem negar a Iimport8ncia da democracia polftica num sentido
mais geral, ou "untversal”, se se quiser, uma das hlpdteses que procu-
ramog trabalhar & justamente a aparente contradi¢do que aparece como
caracterfstica peculiar dos novos regimes politicos em que o consenso
generalizado em favor do convivio democrético n¥c expressa uma ruptura
com a ordem econ&mica anterior.

Neste sentido, a nossa tentativa buscard identtficar, no con-
texto argentino da transig¥o para a democracla, a diversidade de fato-

res que, no plano econdmico, soclal e polftico, contribuem conjunta-

% Sen¥o, ver a intensa pol&mica gerada pelo trabalho de Gutllermo '
Donnell (1977b), "Reflexiones sobre las tendencias de cambio en el es-
tado burocratico-autoritario”, registrada no livro organizado por Da-
vid Collier (1982), O Novo autoritarismo na América Latina e que, em

parte, discutimos em alguns capftulos deste trabalho.




mente para destacar sua especificidade.

Para lsto reallzamos o sequinte percurso:

Em primeiro lugar, e este & o sentido do primeiro capftulo, o
registro de algumas posturas cujo enfoque busca individualizar o fenb-
meno da democracia, resgaltando o seu valor, comc melhor forma de or-
ganizag¢#do politica independentemente da formagdo econbmico-social so-
bre a qual se apole.

£ partindo dessa premtsgsa, formallzada na idéta de Albert
Hirschman da "possgiblidade de uma disjung®o entre condlig¢Bes politicas
e econdmicas” (198&, p. B85}, que diversos autores discutem a respeito
das condl¢Bes para a democracla polftica na América Latina, levantando
uma série de fatores positivos e negatives no gentideo da sua consoli-
dacgdo.

¥ evidente que o positivo e o negativo aparece em multos ca-
gos como argumento em favor de determinados projetos pol(ticos. Na me-
dida em que a democracia polftica é entendida como um fim, qgualquer
gltuacio que ponha em risco, ainda gue potenclalmente os novos regl-
mes, sers apontada como desestabilizadora, o que geralmente leva a
posturas polfticas congervadoras e anti-populares. Mag Isto ndc elimi-
na a capacidade que esta forma de abordagem, pelo tipoe de enfoque dque
privilegia, tem para explicar o cardter slngular dos novos regimes
ingtitucionais e og meus limites estruturats, no sentido da abertura
para tentativas que assoclem a democraclia com unm projeto soclaltista.

Por este motivo, mesmo discordando das conclusBes pelfticas a
que d¥o origem estas posturas, gerd a partir delag que discutiremos o
perfil da transi¢do democrética, definindo oe fatoreg que objetivamen-~

te podem contribulr para sua estabilldade e consolidag¥o.




5

Dado este primeirc passo, Inlclaremos o estudo do atual pro-
cesso democrdtico argentino tendo em vista tanto sua dimens%do histdri-
ca, quanto sua especiflcidade na conjuntura presente.

No sequndo capftulo, procuraremos fazer o levantamento de al-
gumas tendé&nclas no plano da economla e da polftica que consideramos
importantes aos efeitos de remeter a problemdtica atual aos seus ante-
cedentes de longo prazo. Ao mesmo tempo, buscaremos visualizar a tra-
jetéria dos diversos regimes polfticos que se sucederam no pafs a par-
tir da década de 60, e a sua articulag®o com o modeleo de acumulagdo
estruturalmente dominante e os projetos econdmico-soclals representa-
t.ivos dos setores em disputa.

No terceiro e quarto capftulos, trabalharemos com os antece-
dentes mais préximos da experiénclia presente, procurando entender o
governo peronista do perfodo 1973~76 e o regime militar de 1976-83 co-
mo posturas radicallzadas de projetos bastantes arratgados na socteda-
de argentina. No c¢aso do peronismo, como dltimo ensalo da implementa-
c¢%¥o de um modelo de capitalismo com base naclonal; no caso dos milita-
res, como tentativa de ajuste de contas com o passado de instabilidade
e crise, a partir da eliminag¢3o dos princlpais adversarios: o naciona-
lismo peronista e a esquerda revoluclondria.

Heste dltimo caso, a repressXo generallizada conjuntamente com
uma polftica econBmica que alterou radtcalmente © equilfibrio da econo-
mia, foram instrumentos importantes para conseguir reverter asz tendén-~
cias anteriores j& descritas. Assim, para além do descrédito em que
caiu o regime militar, no nosso entender, os seus objetivos globais no
sentido de tornar irrepetfvel o passado recente, foram bem sucedidos.

Isto sersa visfvel no decorrer dos anos posteriores.
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E chegamos finalmente a transgi¢%o democrdtica, 3 qual dedica-
mos grande parte do quarto capftulo, quando analisamos a c¢rise do
"Processo de Reorganlizagdo NHaclonal”X e a heranga deixada para o proé-
®ximo governo; e os trés dltimos capftulos, que procuram acompanhar, de
forma descrlitiva e analftica, a conjuntura polftica e econbmlica, com a
explicttagfo dos varios projetos presentes no espectro social e polif-
tico argentino e a sua relag¥o com uma possfvel deflinlgd3o do cardter
egpecifico da nascente democracia.

A nossa princlipal preocupg¥o, ac longo do trabalhe, seréd a de
egstabelecer uma linha de continuidade entre os pressupostos definidos
ne primeiro capftulo como favordvels ou n¥o para a consolidag%o da de-
mocracia, e as andllses concretas, em que colocaremcs em destague es-
tes fatores, verificando as diferengas que marcaram cada processo de
democratizag¥o, culminando no atual regime, objeto privilegtiado da

nogssa analise.

Desta maneira, tentaremos avangar em relac¥o aos diagndsticos
correntes que ressaltam og fatores polltico e cultural como principals
indicadores do fendmeno democriatico.

Concluindo, apds a definl¢g8o do perfil do atual regime polf-
tico argentino e os seus limites estruturals: com a descrig3o de algu-
mas tend8&nclas, que ao nosso ver, esbogam as posetbtlidade de médio e
longo prazo para um projeto de ruptura com a atual ordem dominante, a

partir da confluéncia de interesses entre os movimentos sociais e a

esquerda organizada.

xNome com o qual se autodenominou o regime militar que governou entre

1976-83.




CAPITULO 1

O_CONSENSO_NA VALORIZACXQ DA DENOCRACIA:
ARGUHMENTOS TEGRICOS E POL{TICQS




Se cbgervamos a evolugdo da sltuagdo polftica nos pafses que
inictaram a transi¢3o de reqimes de ditadura militar para regimes de
democracia representativa (12, e aoc mesmo tempo, analisamos a produgdo
tedrica que procura estudar estes processos a partir das suas origens
no autoritarismo, notaremes uma particularidade importante: a crescen-
te valorizac3o da establlidade politica nos marcos da "democracia par-
tiddria competitiva” (2) como premissa de qualquer perspectiva de
transforma¢io econémico—soctial.

Neste caso, a contradigdo autoritarismo-democracla aparece
como dilema fundamental de experlénclas-que abarcam desde os pafses do
terceiro mundo até o leste europeu (3) levando & concluefo quase que
imediata no sentido da defesa da democracia pelitlica como safda Ini-
cial obrigatdria.

Mesmo a partir de posturas que aparecem como contraditdrias
na conjuntura polftica, apoiando ou se opondo aos noves regimes tnsta-
lados, com raras excegdes, a democcracia & colocada como pressuposto
anterior a qualquer discuss¥o substantiva sobre as estratégtas possf-
veis para uma nova sociedade.

Na tentativa de compreender este fenSmeno, predominante nos
pafses mais desenvolvidos, do ponto de vista do capltaltsmo da América
Latina (4), discutiremos algumas jdétas e autores, que no nosso enten-
der, contribuem significat!lvamente tanto para a sua explicag3o, como,
em alguns casos, para o fortalecimento de posturas que atuam politica-

mente neste sentido.




1- A DENOCRAC!A COMO VALOR UNIVERSAL

O primetro argumento que nos parece importante, é o que colo-
ca a democracia come melhor forma de organizagdc polftica, independen-
temente do tlpo de regime econbmico-soclal sobre o gual se apole, seja
capitalista ou socialista. Este passa a ser um problema posterior,

Desta maneira, n3co ha identidade necessirtia entre democracia
como valor, e o sistema econBmico-scoctial. Existem conquistas que fazem
parte da idéta de democracia como o sufrdgto universal, o habeas cor-
pus, o pluralismo, que n3o dizem respelﬁo exclusivamente aoc capitalis-
mo ou ao soclalismo. O seu aperfeigocamento assim como o aparecimento
de novas conquistas é que deve acompanhar qualgquer mudanga ou ruptura
geral do sistema. (5)

A defesa desta postura aparece claramente no texto de Fran-
cisco Weffort (1985, p.53):

7{(,..) a democracia é o terreno onde grupos e partidos que
repressentam interesses e ideclogias diversas lutam pelo po-
der. £ por isso que todos (ou quase todos) tém de iIncluir en-
tre seus objetivos a conquista da democracia ou, para os se-
tores mais ligados ao regime (6), o aprimoramento da democra-
cia. £ evidente que, na medida que aparece como um instrumen-
to para o poder, a democracia é concebida como um instrumen-
to. Mas também me parece evidente que, na medida que se cons-
titui o terreno da luta, a democracia passa a ger um objetivo
comum geral, do conjunto das forgas polfticas,

{...) Porque a questio da democracia aparece - e nlo podia

ser de outro modo - ligada ao problema do poder, a polémica
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em torno do seu significado é uma decorrénclta necesséria. Te-
mos todo o diretto de preferir uma democracja liberal ou so-
clallsta. Temos todo o direlto de huscar assegurar a hegemo-
nia burguesa ocu lutar pela hegemonia dos trabalhadores. Mas
esta luta de partidos, grupos de interesse, classes soclals
om btorno do sentido da democracla 86 pode existir quando se
val além do seu significado meramente instrumental. Na pré-
pria luta dos divergentes e dog contririos em torno do senti-
do da democracla, estd a afirmac¥% da democracia como um va-
lor geral. Um valor que € de todos, egpaco Irrenuncidvel de

real izacio da dignidade humana”

No que se refere a valorizag¥o da democracla como forma de
organiza¢do polftica em oposigde ao autoritarismo, Adam Przeworskl

(1984, p. 37) apresenta algumas definigfes Importantes:

7{...)Y 1liberalizag¥o nlc & o mesmo que democratizacl¥o. Para
definir este tiltimo termo, devemos focalizar o aspecto essen-
ciasl da democracia enquanto forma de organizacg¥o polftica.
Este aspecto seria a incerieza referencial: numa democracia,
os resultados do processo polftico s¥o, em certa medida, In-
determinados no que diz respeito as posicles que os partici-
pantes ocupam no conjunto das relacBes sociais, incluindo as
relacBes de produc3o & as instituicgbes polrticas.

(...} O ponto saliente é que numa democracia ninguém pode ter
s certeza de que seus interesses sair¥o vencedores em dJdltims

instancia.
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(...} Numa democracla, todas as for¢as devem lutar reiterada-
mente para a realizac¥o dos seus interesses, uma vez que ne-
nhuma delas estd protegida pelo simples wérito de sua posi-
c¥o.

(...) Quero enfatizar que a diferenca entre ditadura e demo-
cracia 8o refere nd3oc a incerteza absoluta, mas a Incerteza
condicional,

{...) O trago essencial (dos regimes ditatoriais) 4 que al-
guém tem a capacidade efetiva de evitar consequénclias polfti-

cas contrédrias a seus interesses.”

Desta maneira, na linha destes dois autores, podemos entender
a democracia a partir de dols pressupostos bidsicos:

1} Como palco privilegiado em que a disputa dos contrérios
procura a hegemonia na representac¥o dos seus Interesses, dependendo
deste ultimo fator (quem detém a hegemonia) a definigio do cardter 1i-
beral ou sociallsta da democracla.

2) Como melhor alternativa possfvel, de um ponte de vista
histérico e de uma perspectiva "realista”, as ditaduras (sejam estas
em nome do modo de vida ocidental e cristBo ou da defesa do soclalls-
mo) .ja que, pelo menos, oferecem a incerteza parcial sobre o futuro,
abr indo espacos para a ac¢3o polftica transformadora.

Dentro desta légica de anslise, o respelto das regras do jogo
tanto por parte dos conservadores comc por parte dos progressistas e
revolucionarios (7) & a garantté necesgiria para qualgquer mudanga es-

t.rutural seja pela esquerda como pela direita. (8)
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No caso dos pafses que saem de regimes ditatorlais, onde os
problemas econfmicos que apareceram como justifjcativa para os golpis-
tasg se agravaram, onde as relvindicac®es soclals encontram egpago de
express¥@o e organizag¥o e os novos regimes se colocam como administra-
dqres do caocs, a &nfase na democracia como valor e como forma de orga-
nizag%o, tem adquirido uma relevincia cada vez malor.

Diferentemente dos péises da Eurcopa Ocidental, onde a partir
da segunda guerra mundial se iniciou um processo de establlizagio po-
litica acompanhado por um desenvolvimento econdmlico acentuado, cujos
efeitos soctals foram amenizados pelas polfticas distributivas do cha-
mado estado de bem estar soclal. Nos pafses da América Latina, a demo-
cratizag¢¥o aparece como processo polftico individual e contraposto 2
crise econmica e empobrecimento geral do setor popular.

Se processos similares nas décadas anteriores desembocaram em
golpes militares, e tendo em vista que a situacio geral se agravou,
como entender a substitulgBo do discurso revolucionirio desestabiliza-
dor dos anos setenta, pelo discurso moderado, establilzador e que bus-
ca a Integra¢3o dos contréarios, prdprio dos anos oltenta? (09)

Como entender a estabilidade polftica dog atuals reglmes de-
mocratices no Cone Sul da América Latina, que conseguem © CONSenso ma-
joritdrio para medidas econ8micas gue colocam num plano secunddrio as
reivindicacBes dos trabalhadores, e ao mesmo tempo ndo conseguem sa-
tisfazer plenamente o empresariado, afetado pelo peso da divida exter-
na e a fagse recessiva7? (10}

NHeste caso, uma safda vidvel para as posturas que valorizam a
democracia polftica, deve passar pela formulag3o de projetos de desen-

volvimento econémico e goclal de médio e longo prazo.
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Existem experiéncias histdricas que apontem neste gentido?

Para responder a esta indagag%o, entramos numa segunda ques-
t30 que & a da possbilidade de convivéncia permanente entre capitalis-
mo como sistema scoclo-econémico e a democracia representativa e plura-

lista

2 -~ DEMOCRACIA POLSTICA E ESTADO DE BEN ESTAR SOCIAL

Claus Offe (13883) desenvolve a sua argumenta¢g3o procurando

dar resposta afirmativa a este problema;

Para ele, ”(...) a compatibllidade continuada do capitalismo .
e da democracia, tat Inconcebivel tanto para o liberallismo
cléssico como para o marxismo cléssico (incluindo Kautski e a
Segunda Internacional) (11), ewergiu historicamente em func¥o
do sparecimento e do gradual desenvolvimento de dois princ(-
pios nediadores: (a) os partidos polfticos de nassa ¢ a com-
petic¥o partidéria e (b) o Velfare State Keynesiano. Em ou-
tras palavras, trata-se de uma vers¥o especffica da democra-
cia, uma vers%o com igualdade polftica e participac3o de mas-

ga, que & compativel com a economia de mercado capitalista”.

(1983, p. 32)

Tanto a democracia partidédria competitiva como o Welfare Sta-
te aparecem historicamente em momentos similares, respectivamente,

apés a primeira e a segunda guerra mundial.
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No caso da Democracia Partiddria Competitiva o autor busca

delimitar os elementos gue, dentro desta forma de organizag3o polfti-

ca, contribuem para transformar as relvindicag®es classtistas (neste
caso de classe operdria) em demandas socials generalizadas e pass{veils

de serem administradas pelo sistema, chegando 3 seguinte conclus¥o:

"{...) Logo que a participacdoc de massa & organizada através
da organizacdo burocrdtica em grande escala conforme pressu-
pYe & é exiglido pelo modelo de participag¥o partidério-elel-
torai e a barganha coletiva institucionalizada, a préopria di-
nimica dessa forma organtzacional contém, perverte e obstruil
o interesse de classe @ a polftica de classe nas formas que
s¥o descritas como 'levando aoc oportunismo’ (Luxemburgo), '3
oligarquia’ (Michels) & 'b submiss¥o plebiscitéria i(nescaps-
vel das massas aos impulsos irracionals do lfder carismdtico
e sua utilizac¥ demagdgica da ‘mdquina’ partididria burocrs-

tica’' (Weber)

De acordo com as perspectivas comuns subjacentes a esta and-
lise, logo que 8 vontade do povo se expressa através do iIns-
trumental de um partido competitivo que luta pelo cargo go-
vernamental, o que fol expresso cessza de ser a vontade do
povo @ se transforma, ao invés, num artefato de forma em &i
mesmo @ na dinSmica posta em movimento pelos imperativos da

competic¥o polftica.” (Offe, op. cit., p. 34).

Se o predominio do partido como forma privileglada de repre-

sentag¥o popular no plano do poder polftico, tende para a desmobilliza-
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¢¥o permanente das massas, no plano de cada partido, a divisHdo entre
os que conhtrolam a organiza¢¥o (profissionals do partido) e as bases,
desloca estas dltimas para pdsi¢Bes de submiss®o, trabalhando basica-
mente nas tarefas de apoio e propaganda, com pouco poder de interfe-
réncia na polftica da organtza¢¥o.

Assim, relvindicac¢Bes populares permanentes, que apelam para
mudangas substeantivas, para se transformarem em politicas estatals de—
vem enfrentar a dupla intermediac¥o respresentada pelo partido e seus
dirigentes, e o parlamento e a sua correlag¥o de forgas. Geralmente,
ou a reivindicag¥o é reformulada no sentido da sua aceptabilidade pelo
ststema, ou rejeitada por falta de sustenta¢¥o parlamentar.

Mo caso de que a reivindicag3o atravesse vitoriosa as vias
institutcionais, o sistema deverd ser o sufictentemente estavel para
comportar mudangas qualitativas de porte, como pode ser uma pelitica
redistributiva que sacrifique parte dos lucros de um setor dominante
para beneficlar o setor popular.

Aqui entra o outro aspectoc da argumentacg3o de Offe, o Welfare

St.ate Keynesstano (W.5.K.)

(... 0 ¥.8.X. fol adotado como conceps¥c biésica do Estado »
da prética estatal em quase todos os pafses ocidentais, n¥o
importa qual o parttido no poder, € com alteragles menores e
diferencas de tempo. A maioria dos observadores concorda que
seu efeito fol (a) um boom econSmico amplo e sem precedentes,
que favoreceu todas as economias capitalistas avancadas e (b)
a transformac¥o do padri¥o de conflito industrial e de classe

numa forma que se afasta cada vez wais do radicalismo polfti-
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co, @ até mesmo revoluciondrio, e que conduz a um conflito de
clapse economicista, centrade na digtribuilcl¥c e crescentemen-—

te Institucionatlizado™ (Offe, op. cit., p. 41)

No plano da relacgdo entre as classes socials, as polfticas de
concerto socio-econBmico ou de pactoe social aparecem como forma predo-
minante de {ntegragHBo polftica e econdmica entre empresdrios, traba-
lhadores e estado.

Em troca de garantias sobre estabiiidade no emprego, melho-
rias salarlials de acordo com a produtlvidade, benef{clos soclals e dl-
reites trabalhistas e clivis, o setor assalartadoe se compromete com a
nd3o desestabilizaglo do sistema passando @ defender as polfticas in-
dustrials.

A garantia legal do acordo & dada pelo estado.

A integra¢¥¥o das classes no plano corporativo e o desenvolvi-
mento econdmico, contribuem com a estabilidade do sistema politico,
que assim, pode administrar demandas socials generalizadas, via parti-
dos de massa.

Para aqueles que na América Latina lutam contra o aspecto
"gelvagem” do capitallsmo, procurando aperfelgoar o sistema no senttdo
do respeito as liberdades civis e & melhoria da qualidade de vida, o
Estado de Bem Egtar Social e a Democracta Partidéria Competitiva apa-
recem como a experiéncia historicamente positiva da possibilidade de
convivio permanente entre democracla e caplitalismo.

Desta maneira, dada a crise econdmica e o empobrecimento ge-
ral, a transi¢io democratlca deve estar associada a polfttcas concer-—
tadas no plano soclo-econBmico entre assalarlados, patr8es e estado

buscando safdas de médio prazo a partir do compromisso mituo.
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Claro que, perdurando a receggio na economia, n3o haverd re-
distribulc¢3o possivel. Has podemos conclulr gque esta é uma safda nos
marcos da legalidade democratica e do capltalismo, para os pafses mals
desenvolvidos da América Latina.

¥ talvez para isto que apontam os defensores da establlidade
polftica como premissa de qualquer mudanga substantiva quando defendem
o novo oficialismo,

Uma terceira quest3o a ser analisada ¢ a da democfacla asso-

ciada a transformacBes estruturats que culminem numa socledade alter-

nativa.
3 - 0S8 ROVOS MOVIMENTOS SOCIAIS
Neste sentido, diversos autores (12) apontam para um novo fe-
n8meno que, tanto nos pafses desenvolvidos como na América Latina,

aparece como fator de questionamento do sistema partidirio como forma
privilegiada de mediag¥o entre sociedade e estado, 830 os chamados mo-

vimentos soclals.

#(...) Eles inciuem virjos movimentos étnicos ¢ regionalistas
urbanos, ecoldgicos, feministas, pacifistas e de jovens” (OFFE
p. 38).

#(...Y A associacBo de trabalhadores organizados de modo in-
dependende, ou ainda em oposiclo as estruturas sindicaile tra-
diclionais e aos partidos polfticos; loteamentos clandestinos
que Be organizam como movimentos; nicleos de moradores que

brotam virtuslmente em todas as cidades da América Latina,




18

comunicando-ge entre 2! a nivel local e alnda nacional; ifnu-
meriveis comunidades de base da igreja Catdlica que se expan-
den em grandes dreas rurals; associacles indfgenas que irrom-
pem ospontinesamente no cendrio politico; assoclagBes de mu-
lheres e tambéw grupos feministas; comit®s de direitos huma-
nos que se transformam em focos de comunicacdo e de concifn-
ctia soclal; encontros de jovensg; atividades educativas e ar-
tfsticas a nivel popular, coligaglies para a defesa de tradi-
c8%es @ de Interesses regionals; movimentos de defesa do melo
ambiente, um tecido Irregular de grupog de ajuda mitua entre

desewpregados e pobres" (Evers, 1985, p.31).

Como caracter{sticas peculiares destes movimentos, Offe enu-
mera duas:

1) ”{(...) seus projetos e demandas se bagefam n%o numa posi-
c¥o contratual coletiva em relag¥o a bens ou mercados de trabalho, co-
mo fol o caso, por exemplo, dos partidos e movimentos de classe tradi-
cionals. Ao Invés disso, o denomtnador comum da sua organizagdo e
atuac¥o & um certo sentido de identidade coletiva”

2y 7(...) eles n¥%o exigem uma representacdc através da qual
seu status de mercado poderia ser melhorado ou proteglido, mas gim au-
tonomia® (OFFE, op. cit., p. 38)

Estas caracterfsticas, sobre as quals trataremos posterior-
mente, e o desenvolvimento generalizado destes movimentos, estimula,
de uns anos para ¢& um importante debate. Basicamente, se procura dis-
cutir o papel que lhes caberia dentro de uma estrategia de transforma-
cio social que supere o impasse crescente em que estZo colocadas as

posturags de esquerda na atualidade.
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Procurando captar algumas das principals Indagag¥es suscita-
das por esta problemdtica, analizearemos o texto de Tilman Evers
(1985), que ao nosso ver consegue apresentar uma vig¥o ao mesmo tempo
descritiva e analftica da mesma.

No entender do autor, os movimentos socliais como forma de or-
ganizag¥o e express¥o de Interesses particulares, locallzados e ndo
representdveis nos moldes tradicionats das instituigBes da democracia
representativa, s¥o um fenbmeno que extrapola contextos polfticos es-
peci{ficos, seja do mundo industrializado ou do terceiro mundo: tornan-
do-se express¥o da realidade atual do mundo capltalista.

Negte sentido, as caracter{sticas bdsicas que podem levar a
uma definig%o preliminar da problemdtica se deduzem de experiénclas
diversas como podem ser o movimento pacifista europeu, os movimentos
ecoléglcoa da Alemanha, os movimentos pela defesa dos direitos huma-
nos, contra a carestia e outros jd enumerados anteriormente na América

Latina.

Uma vez definido este aspecto dos movimentos soclais como fe-
némeno generaltzado do atual desenvolvimento do capitalismo, Evers
passa para uma discuss¥o sobre as implicagBes tedrtcas que uma postura
centrada nesta dimens%o do processo social, traz para diversas concep-
¢Bes tidas como ”"inquestionéveis” no campo das ci8ncias sociate e da
pratica pelftica. Citando o autor:

"0 que quereo dizer pode ser resumido em guatro pontos:

1) 0O poder polftico como categoria central das ci@nciaes so-

ctals 6 uma concepc¥o excessivamente limitada para a com-
preensdo dos novos movimentos socials; o seu potencial ndo

se refere principalmente ao poder, e sim A4 renovaglo de
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padres socio-culturals e psico-soctais do cotidianeo, que
penetram na microestrutura da socliedade.

2) 0 caminho deste processc crlativo é necessariamente aber-
to, embrionirio, discentfnuo e permeado de contradic¢8es;
portante, diffici] de captar. Trata-se de passos Inicials
em direc%o a uma socisdade alternativa, que representam
algo assim como o "quintal dos fundos”, n¥o organizado, na
esfera soclal, cuja parte dianteira - a dos esforcos mi-
tuos, sistemdticos e henm estabelecidos - se encontra ocu-
pada pela socledade dominante.

3) Numa primeira tentativa de dar nome a direglo deste pro-
cegso, talvez a dicotomia "altenag¥o-identidade” propor-

clione algumas plstas.

4) Este processo inclui a criag3io dos seus prdéprios sujeitos.
Portanto, @stes nio podem ser pensados como {dentidades
sociais ou individualidades completas, senZo como fragmen-—
tos de subjetividade que atravessam a consclenclia e a pra-

tica de pessoas e de organizacfies.” (Evers, op.cit.,p.32).

Como vemos, h& uma reavalijac%c conceitual profunda que aponta
para uma nova perspectiva de andlise sobre as condlig¢¥es em que se pode
dar a transformac¥o social rumo a uma nova socledade e 0s seus prota-
gonistas, ou novos sujeitos.

Em primeiro lugar, se nega a centralidade do poder polftico
como alvo prlor{tério da "luta de classes” (13) e as hierarquias que
isto representa em termos da rela¢¥o partidos-movimentos de massa, os
primeiros sendo o protagonista principal e os segundos chamados a fa-

zer parte das “reservas do proletariado”.
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Nesta linha "fazer polftica” delxa de ser uma quest®o fechada
para certos sujeitos pré-determinados nas diversas teorias da revolu-
¢¥0, tornando-~se um palco a priori indeterminado onde variadas formas
de organiza¢¥o e de express¥o (14) viablilizam a ac%o das massas popu-
lares.

Seguindo este raclocfnio, Evers cita a Henry Pease Garcla,
que define a tarefa intelectual na atualidade em "(...) pensar a cons-
truc3o de uma nova hegemonia através da Intervenc¢do direta das massas,
agsegurando uma reconceptuallzag¢Ho da polftica que amplie a sua esfera
e recupere, enquanto ag¥o vélida, o vasto campo popular com seu coti-
diano, aceltando deste modo o desaflo de visuallzar um projeto soctal
a partir do enfoque da pratica das classes populares”. (15}

A construc3o desta nova hegemonia apotada nos movimentos,
passa pela recuperag¥o da polftica para o cotidiano da reallidade go-
ctal, eliminando a separag¥o entre poder e prédtica social,

Se o poder deixa de ser alvo central da luta polftica, e nHo
existem sujeltos definidos a priori da pratica social (16}, como se
daria a articulac¥o entre a esfera dos movimentos que expressam formas
local izadas, particulares, de permanéncia assoclada a conqulsta da
reivindicac¢do original, e a esfera da polftica institucional da demno-
cracta partidéria, que lida com a representag¥o permanente de classes
e grupos de status reconhectdo?

Ou em outras palavras, quals sdo as potencialidades revolu-
clondrias de uma ag¥o que n%¥o aponte prioritariamente para a conquista
do poder polftico, valorizando as transformac@es cotidlianas dque se
operam do combate as diversas manifestag@es do poder no B&mbito mals

amplo da sociedade?
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“Precisamente, porque eeta ‘'microfisica do poder' depende da
real izag¥o subconacliente; ainda o wmodelos escassos ¢ débeiw
de uma pritica social divergente representam um perigo poten-
clal, ao menos como tendéncia para um guestionamento do auto-
matismo inconsciente da obediéncla. Crlando espacos de rela-
¢Bes mals solidérias, de consciéncia menos dirigida pelo mer-
cado, de manifestacBes culturals mencs altenadas ou de valo-
reg @ crencas bisicas diferentes, estes movimentos represen-
tam uma conatante dose de elemento estranho dentro de corpo
social do capitalismo periférico.

Naturaimente, qualquer resultado que egperemos desta ‘contra-
cultura' microlégica, sé aparecerd& a longo prazo. Mesmo as-
sim, no transcorrer desse longo processo, terd demonstrado
alge muito malg indlscutivel e irreversfivel que as mitiplas
transformacties abruptas na cipula do poder, precigamente por-
que haverd deitado rafzes na prética didrla e nas orlentacBes
essenclals correspondentes, nas quals se fundam todasg ss es-
truturas sociais. Por tais razBes, e por pensar que a polfti-
ca é um elemento constante dentro da vida social e n¥o Bepa-
rado desta dltima, creioc que o potenclal soclo-cultural dos
novog movimentos goclals pode se revelar como mals polftico
do que a ac¥o imediatamente orientada para as estruturas de

poder existentes”. (Evers, op.cit., p.34)

Enquanto isto n#¥o se verifica de maneira contundente, "a uto
pla positiva para a qual apontam os novos elementos dos movimentos so-

clals permanece como a face oculta na escuri{dio do futuro, antecipada

somente pela fantasia social” (Evers, op.ctit., p.34)
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Neste sentido, no plano da conjuntura pol{tica imediata, as
alternativas possfvels de interferéncia destes movimentos seriam, se-
gundo a autor, as seguintes: "ceder ao peso da realldade, aceitando
alqum espago para respirar e talvez alqumas migalhas de poder - en-
gquanto oposig¥o oficilal dentro da estrutura da soclédade domtnante -~
a0 prego de se conformar com uma posicZo subordinada; ou tratar de
af lancar uma tidentidade com autonomia, ao prego de continuar sendo
fracos, ineficazes e atravessados por contradi¢@es. Na realidade, a
dnica chance de sobreviv8ncia dos novoes movimentos soclals como tals,
consiste numa precdria combinag¢So de ambas as alternativas. Talvez a
experi@ncia brasileira do Partido dos Trabalhadores seja o exemplo
mals claro desta combinagio” (17) (Evers, op.cit., 36)

Finalmente, resta analizar a dire¢3c deste processo que apon-
tarta, no entender de Evers, para a dicotomia Aliena¢3o-ldentidade.

Na medida em que hd um questionamento a definlg¢¥3o apriorf{sti-
ca de qualquer centralidade de aspectos especificos da socledade, ha
uma pretens¥o de responder em todos os nivels as usurpa¢Bes operadas
com o avanco das classes dominantes, recuperando as identidades perdi-
das.

Neste sentido identidade se define como recuperagdo de um es-
pago perdido, ident idade contra a aliena¢¥o, como alguma colsa con-
quistada consciente e autonamente.

E asgim, a identidade aparece assoclada a democracta.

"A fdentidade n3o pode ser achada dentro de estruturas auto-
ritarias” (Evers, op.cit., p.37). A divergidade, o pluralismo, s%o fa-
tores fundamentais para a expressio da heterogeneidade social.

0 fortalecimento desta perspectiva de andlise no plano con-

creto da atividade polftica tem as suas consequéncias.
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Para os objetivos deste trabalho, de verl!iflcar os elementos
que contribuem para a estabjlidade dos novos regimes democraticos no
cone sul da América Latina, apesar da presencga desagregadora de wuma
crise econBmica sem precedentes, interessa compreender esta postura
qué n¥o trabalha nos moldes tradiclonals da polftica embora tenha pre-
senc¢a efetiva na conjuntura.

%o entraremos no debate sobre a viabilidade ou n3c de uma
socledade alternativa organizada a partir da hegemonia dos movimentos
sociais, e da validade dos pressupostos tedricos que nortelem esta
postura, contudo nos interessa reglstrar alguns desdobramentos {mpor-
tantes que se operam a curto e médlio prazo.

Reconhecendo que a tendénclia dominante nas sociedades caplta-
listas, particularmente nos casos que nos interessam na América Lati-
na, na organiza¢fo e expressdc dos interesgses da socledade, ¢ a que
prioriza as formas institucionals da democracia indireta (sindicatos,
partidos, parlamentos, etc). E, que, no plano tmedlato das transicOes
para a democracia, os grandes debates que polarizam a opinido da cida-
danla se deflnem via as instituic8es cltadas. Estas posi¢Bes que colo-
cam num segundo plano a polftica iInstitucional, na perspectiva de for-
talecer polos alternativos de organizag®o popular, se defrontam com um
inimigo que conta com a capacidade de organtzar consensos em torno de
"grandes temas”, desqualificando como utdpico o que n¥%¥o se subordina a
essa ldgica.

A dificuldade para articular a diversidade dos movimentos num
plano de igualdade {(ou seja, n¥o subordinag¢¥c) com projetos politico-
partidérios ligados ao setor popular, confere um grande espago de ma-

nobra para as forgas do novo oflciailsmo que conseguem gerir a crise

o~ . - - - -
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Isto, claro, nos marcos da crise geral em que se encontra a
esquerda organizada, que nas décadas anteriores, atemorizava as c¢las-
ses dominantes com o espectro de uma nova Cuba.

Por um conjunto de fatores como s%o: a derrota desta esquerda
ne caso da América Latina, o que culminou nos processosg millitares; a
falta de experiéncias concretas no plano internacional que posstbili-
tem vislumbrar alternativas ao chamado "sociallsmo real”, o que se re-
flete no descrédito da esquerda tradicional; e a debilidade até agora
demonstrada pelas iniclativas que apontam para a perspectiva descrita
no texto de Evers, podemos conclulr afirmando que existe um campo con-
Junturalmente favordvel, do ponto de vista polftico, para os novos re-
gimes democraticos, dada a auséncla, pela esquerda, de uma disputa
real da hegemonla.,

Neste gentido, mesmo admitindoe a colocagdo de que os movimen-—
tos soclals, no limite, tendem para a desestablllizag¥o do silstema ca-
pitalista, o que poderia acontecer no momento em que este se mostrar
incapaz de dar resposta a todas as relvindicagBes da socledade, senm
mudar a sua prdépria natureza. No momento esta capaclidade desestrutura-
dora ¢ apenas potencial, e o espago aberto entre a organizagfo descen-
tralizada e n%0 globalizante proposta pela atuag3do dos movimentos e a
ainda dominante democraclia partiddria competitiva, esta sendo ocupado
pelas Iniciativas do poder central. No caso da América Latina, este
aparece como mals democratlico porque mals tolerante, agindo num terre-
no que n¥o lhe opfe grandes rigcos imediatos. (18)

Resta finalmente, para completar esta andlise, fazer o regls-
tro de algumas posturas que trabalham com os argumentos expostos até

aqui, a partir de um enfoque que privilegla a experi@nclia atual da

América Latina.




4 - 0 CONTEXTO LATINO AMERICANO DA DISCUSSXO

SOBRE A DEMOCRACIA

A estabilidade polftica nos regimes emergentes aparece comno
meta impeortante para alguns autores. (19)

No dizer de Guillermc O'Donneil, ”(...) a implantagdo da de-
mocracia polftica pode ser, nas clircunstinclas emergentes a partir de
um B.A. (20), o caminho mals vidvel - sen%o o uUnico - para prossegulir
com a coloca¢3o de questBes que apontem para a ampliag3o da democracia
nog planog sociais e econdmicos (0'Donnell 1386 p.793)

Para entender melhor o sentido desta afirmagdco, devemos si-
tuar o contexto histdérico e tedrico em que ela se origina.

A emergéncia generalizada de regimes militares a partir da
década de 60 na América Latina, estimulou um importante debate no sen-
tido de caracterizar o novo contexto econbmico, social e polftico do
autoritarismo.

Na base das discussBes aparecia a necessidade de estabelecer
a correlac¥o entre ag mudangas que se operaram no modelo de acumulag3o
mundial a partir do apdés-guerra, o novo papel da América Latina e o
cariter assumindo pelo estado neste processo.

Escapa ao interesse deste trabalho a reconstrugdo sistematica
deste debate, por isto, nos limitaremos a apontar duas posturag que
além de terem polarizado as discussles, delimitaram um campo de andli-
se que permlite o desenvolvimento da argumentac¥o exposta até aqui.

A democracia polftica, no caso de O'Donnell, é entendida como

meta possivel de chegada, a partir de um tipo de estadc autoritario, o
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estado Burocratico Autoritario e dentro de um determinado contexto es-
trutural do desenvolvimento do capitalismo na regi¥c, que Fernando
Henrique Cardosc denominou Capttal isme Dependente Asgoctado.,
Vejamos o significado destes conceltos:
”(...) as corporacles multinactonais, desde meados dos anos
50, mals aceleradamente entre 1965/197%5, investiram maciga-
mente em alguns paises da regi¥o, Brasil especisimente. Qui-
sessem ou n¥o, os militsres, neste caso, foram gasrantia da
internacionalizac¥o da economia @ com sua repressic ajudaram
s conter os impetos redistributivistas, fecilitande a acumu-
lac%o de capitals e o crescimento econdmico.
Entendamo-nos bem. N30 foram os militares por sua ac%o, que
investiram capitais e desenvolveram a base produtiva dos paf-
ses. Foram as grandes empresas. (...) Aceitou-se a |deoclogia
predominante de assoclaclo crescente entre o eetor privado
nacional, o setor estatal e as multinacionais, o8 quais cons-
tituiram, em conjunto, o ‘tripé do desenvolvimento'.
(...) Na Argentina @ no Chile, houve, por certo, uma desace-
lerac¥o do crescimento, sem que deixasse de haver a interna-
cionalizac¥o da economia. Mas no Peru e notadamente no Bra-
gil, os militares conviveram com o crescimento econbmico, sob

a forma do que eu chamei de 'desenvolvimento dependente-asso-

clado‘” (Cardoso 1984, p.47)>

As caracterfisticas princtipals do estado Burocratico-Autorita-

rlo s8o ag seguintes:
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"a) as posi¢les superiores de governo s%o ocupadas priorita-
riamente por pesscas que tem acesso a elas apés carreiras
exitosas em organizacBes complexas e altamente burocratizadas
—~Forgas Armadas, ou mesmo o Estado, grandes empresas priva-
dag-; b) g¥o sistemas de exclus¥o polftica, no sentido de que
apontam para o fechamento dos canals de acesso ao Egstado ao
Setor popular e aos seus aliados, assim como para a sua desa-
tivaclio polftica, n¥%o 86 pela repress¥o sen%o tLambém através
do funcionamento de controles verticals (corporativos) por
parte do estado sobre os sindicatos; c) s¥%o sistemas de ex-
clusdo econdmica, no sentido em que reduzem e postergam para
um futuro n¥%o precisadeo as aspirag¢Bes de participag%c econ8-
mica do setor popular; d) 2% sistemas despolitizantes, no
sentido de que pretendem reduzir questlfies socials e polfticas
piblicas a problemas ‘técnicos’, a serem elucidados pelasgs in-
terages entre as cilpulas das grandes corganiza¢Bes a que nos
referimos acima; ) correspondem a uma etapa de Importantes
transformagties nos mecanlasmos de acumul aglo das suas msocleda-
des, a2 quals por sua vez s¥o parte de um processo de 'apro-
fundamento', de um caplitalismo periférico e dependente, mas

que - também - jid & dotado de uma extensa industrializa¢fo”.

(0'Donell 1977, p. 13




<9

Estes concettos revelam uma coincldénecia importante: em cer-
tos casos, como nos pafses cltados, a afinidade entre o modelo de de-
senvolvimento dependente~assoclado e o autoritarismo buroccrédtico & in-
contestdvel.

Acontece que esta constatag®o resulta insuficiente quando
pretendemos ampliar o estudo do fendmeno do autoritarismo no sentido
dos seus possf{vels desdobramentos futuros.

Se, como afirma Fernando H. Cardoso, o capltalismo dependente
asgocliado aparece como forma caracteristica de acumulac%io na América
Latina a partir dos anos cinquenta, sendo que o autoritarismo burocra-
tico € uma das formas de dominio estatal que se difundem na regtto,
dependende das condig8es polfticas de cada pafs. Devemos ent3o, espe-
cificar melhor a conceltuagdo utilizada por esses autores quando se

referem aos regimes autorttarios como tipos de Estado.

Segundo Cardoso, "para esclarecer a caracterlza¢¥o da polfti-
cs autoritiris contemporiinea, & essencial distinguir entre o
conceito de regime polftico e o conceito de estado. Por ‘re-
gime’ eu me refiro 38 regras formais que jigam as principais
instituicBes polfticas (Legislativo ao Executive, Executivo
a0 Judicldrio, e o aistema partidario a todos eles), bem como
2 quest¥o da natureza polftica dos lagos entre o cldad¥ios e
os governantes (democrstica, oligarquica, totalitérta ou seja
qual for).

A conceltuaclc de estado & um assunto complexo, mas existe um
certo grau de acordo de que no nivel mais slto de abstraco a2

nocio de estado se refere 3 altanga basica, a0 ‘pacto de do-
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minio' béslco, que existe entre as ¢lasses soclais ou fracles

dag clasges dominantes @ as normas que garantem o seu dominio

scbre as camadas subordinadas.” (Cardoso, 1982, p. 46)

Esta disting%o é Importante para podermos entender o contexto
Latino-americano na sua diversidade, acrescentado a andlise uma nova
dimens¥o que permita explicar o cardter permanente do modelo de acumu-
lac®%o, o dominio constante exercido pelos setores que esustentam este
modelo e a variedade das formas de estado que convivem com ele.

Nesta perspectiva, a correspondéncia necessaria se estabelece
entre o modelo dependente assoctado, apotado no tripé capital multina-
cional, estatal e nacional e ¢© "Estado Capitalista Dependente” (217,
pacto de domfnio permanente destes grupos dominantes

0 B.A. aparece entBo como um dos regimes polfticos em que es-
te pacto de dominio se viablllza no plano governamental, dependendo da
ameaga representada pelo setor popular, ativado a partir de uma con-
Juntura de crise Indicadora da transi¢Zo de um padrfio de Iindustriali-
zagdo (substituig¢io de improtagBes) para outro (dependente-associado).

No caso dos atuais processos de transi¢¥o para regimes demo-
craticos, utilizando a mesma linha de raciocfnio, n%oe h# necessdria-
mente um questionamento do modelo de acumulac3o, j& que este por si 86
nio é pressupesto do auvtoritarismo; hd sim o questionamento da forma
em que é exerclido o poder pelas classes dominantes, do totalitarismo
como caracteristica bisica das relagtes entre ¢ estado € a socledade
clvil.

Felta esta introdug¢lo, podemos entZo retomar a colocagBo ini-

cial de O'Donnell a respeito da importéncia da ilmplantag3o da democra-
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cla polftica como caminho quase que cbrigatdrio para poder se pensar
na democracia "nos planos soctals e econlmicos”.

Dois argumentos bdsicos, no nosso entender, aparecem na atua-
lidade como justificativa e estimulo para as possibilldades de establ-
l1izag%o dos novos regimes democrdticos a revella das condig¢fes econd-
micas desfavordveis. O primeiro, desenvolvido por Albert Hirschman,
pode ser sintetizado na tdéla de disjungdo entre condlig¢des polfticas e
econbmicas; o segundo, de Gulllermo O'Donnell, que trabalha com a ne-
cessidade, nos processos de transigdo, de fortalecer a chamada oposi-
¢¥o democratica, como forma de manter uﬁ equilfbric permanente entre
as reivindicagSes da soctiedade civil emergente e o resguardo dog inte-
resses permanentes da coall¢¥o do B.A. que negocia a sua retirada,

Vejamos individualmente cada um deles.

a) Hiraschman: A disjuncio entre condic@es polfticas o econbmicas

Em artigo recente (1986} o autor discute os atuals processos
democraticos na América Latina advertindo para o perligo que representa
para sua consolidag¥o, a repetico dos mesmos erros do passado. (223

Entre estes, destaca a tend&ncia em condicionar o 8xitto da
dmocracia ao cumprimento de metas nos planos econbmico e social (cres-
cimento econdmico, distrtbulcdo de renda, etc.), o que, no seu enten-
der, traz sério riscos para o primeiro objetivo proposto.

Para ele, a democraclia deve ser pensada como questlo indivi-
dual, cujo destino n%o depende necessarlamente das condicdes adversas
ou favoravels nas outrag dreas descritas.

Desta maneira, destaca a "{(...) possibilidade de uma disjun-




32

¢¥o entre condigBes polfticas e econdmlicas”. (23}

(...) Dada 2 existéncia de duas metas altamente desejivels,
como a de uma sociedade com instituicBes democraticas conso-
lidadas e a de uma economia mais prospera, onde a riqueza se-
Ja repartida de modo mais equitativo, é concebivel que uma
determinada socledade somente possa, em certos momentos, des-
locar-gse numa dessas direcles desejiveis d custa de perder
terrrenc na outra. Desde que o movimento se inverta mais tar-
de, & possfvel realizar progrésaos em ambag ap direc¢bes, mas

num dado momento gé_ge pode obter progresso _numa _direc¥o _2

cugta de_um_retrocesee na_ouirg. (grifo nosso)

Ao mesmo tempo, e dentro desta linha de andlise, ressalta a

importancia da reflex¥c de Adam Przeworsk! sobre a democracia como

pacto de iIncertezas (24}, af irmando que:

w(...) a aceitac%o por parte de cada um de ver seu préprio
programa realizado é uma virtude democr&tica essencial: tenho
a obrigac¥io de valorizar a democracia mails do que a realiza-
¢¥%o de reformas © programas especfficos, mesmo que oz julgue
fundamentais para o progregso, 2eja democrético, econdmico,

ou o que for”. (Hirschman, 1986, p. 88)




b)_0'Donnell: O Fortalecimente da opogliclo democritica

A argumentacHo deste autor ressalta a maneira em que deve ger
conduzido o processo de transicgfo pelos agentes polrlticos interessados
no regime democriatlico.

Identi{ficando duas coalizBes, a que sustenta o regime e a da
oposi¢do, visualtza algumas posturas necessarias que tornem menos ar-
rilscados o8 passos Inicials da liberalizag3do polftica: (25)

1) como premissa bdsica da qual deve partir qualquer Inlcia-
tiva aberturista estd a garantla de que qualquer novo regime n%o ques-
tionar4d os interesses fundamentals dos setores que d¥o sustentacdo ao
B.A.; as Forgas Armadas e as classes dominantes.

23 Negta linha, os setores identificados por O'Donnell como
brandos (favordvels a uma abertura) na coalizdo do B.A., dever%o con-
vencer os grupos dominantes de que a transig¥o proposta por eles re-

presenta uma perspectiva mals adequada a manuteng3o dos seus Interes-

ses do que a continutdade do regime B.A.. isclando o©s setores duros
(favordvels & continuldade}.

3) No campo oposicionista, em que o autor lIdentifica trés

num regime verdadeiramente democrdtico; a tarefa principal sera a de
congol idar um processo em que, ac mesmo tempo em que se garantem as
salvaguardas extgidas pelos grupos dominantes, se caminha para © aten-

dimento das reivindicagBes da socteldade civll.

Para que isto aconteca, a cposigdo democratica devera “con-
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verter—-ge na voz dominante em seu campo”, derrotando as outras duas
alas e articulando uma forte corrente poliftica organizada que lhe per-
mita enfrentar a ala democratizante dos brandos, que tenderd a ser o
principal adversario nas faces posteriores do processo democrético.

Descartadas as outras oposli¢des, uma por ser "oportunista” e
"gem principios” e a outra por "utdpica”, jé§ que preccupsda principal-
mente com a conqulsta do poder e n¥%o com a conscolidagdo de formas per-
manentes de gestZo polftica e econbmica apds o fim do regime, o forta-
lecimento do centro democrético aparece como a forma mals adequada de
encaminhamento do processo aberturista atendendo aos pressupostos ja
descritos.

Faltaria analizar, para concluir esta parte, como esta postu-
ra visualliza os novos movimentos soclais e o seu lugar dentro de um

regime democratico.

A crise dos regimes de forga convive com o ressurgimento de
antlgas relvindicagBes junto com as novas organiza¢@es que recolocam o
setor popular como protagonista do processo polftico.

Para O'Donnell, o cardter explosivo gque todos estes movimen-—
tos assumem num primeiro momento como respostas légicas aos anos de
ostracismo, apresentam sinais desestabillizadores que devem encontrar

na oposic¢%o democrdtica uma resposta clara:

"De acordo com a experiéncla conhecida, para atenuar os temo-
res da burguesia e dos duros, nas primeiras e mais fréageis
etapaz do proceszo tem ®ido util, como no Brasil, uma virtual
auséncia da classe operéria e de outros setores populares ou,

como na Espanha, que a express¥o polftica deasa clagse @ se—
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tores tenha sido assumida por partidos que, historicamente
enralzados nela, tenham se coclocado inequfvocamente dentro da
opoal¢¥o democritica (26). Outra llc¢c3o extrafda da experi8n-
cla da Espanha, Brasll e ocutros cagsos contemporédneos onde,
pelo menos, as transicBes ndo abortaram tragicamente, é o pa-
pel cruclal desempenhado pelos partidos politicos. Ficou cla-
ro no passado recente, e esperoc que fique claro para a Argen-
tina, Chile & Urugual (27} em futuro préximo, que os sindica-
tos n3o podem substitufi-los no processo politico, nem na re-
presentacl¥o da classe operiria e setores médios assalariados,
J& que a prdpria ldgica de sua inserc¥o na socledade faz com
que seja muito diffcll eles irem mals além de exigéncias eco-
nomicistas e de particlipac¥c no aparelho estatal.

Mas, principalmente, o que alguns casos mostram ser positivo
o outros negativo, é que o problema fundamental de uma demo-
cracla viavel (ou seja, nem uma ferida de morte, nem uma 11-

beoralizac¥o apenas cosmética do aparelho de estado autorita-
rio) é o grau em que a opogsig¥o democritica controla seu cam-
po, n¥o 86 no plano polftico-eleitoral, como também nas eclo-
gtes da sociedade civil, que =¥o parte constituiva e espe-

ctalmente din8mica - desses processos.” (0'Donnell, op. cit.,

p. 942.

% -~ ALGUMAS CONCLUSBES

Até aqui, fizemos a descrigBo de diversas posturas tedricas e

polfticas que apontam, embora em alguns casos a partir de premlssas
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diferentes, para a construgdo de um discurso democriatico que valorléa
a estabilidade polftica como meta importante, e sté prévia, a qualquer
tranaformac¥o de ordem econbBmica e social.

A import@ncila deste discurso no sentido de tornar-se parte
das préticas soclatls e assim conflgurar-se como dado peolitico de peso
nas analizes que trabalham com a problemdtica da transicgdo para a de-
mocracia, &€ ainda um fenSmenoc a ser verificado nog estudos de casos
concretos,

Neste sentido, e antes de pasgarmos para uma andlige do con-
texto argentino da democracla, buscaremos estabelecer, a luz do que
fol discutido até aquil, alguns critérios que nos parecem importantes
para a tentativa de ldentificar, nestes processos, os fatores que con-
tribuem para a establlidade do sistema politico a curto e médio prazo.

No nosso entender, os atuails regimes democraticos aparecem
como sintese de trés fatores bdsicos:

1 -~ uma crise econémica profunda, embora malor ou menor no
plano estrutural dependendo do parls;

2 - uma crise geral da sociedade, dada a incapacidade dos re-
gimes militares em apresentar solucBes para oS problemas exl!stentes
que contemplem a totalidade do especiro social, limitando-se a impor

pela forga peolifticas excludentes,

3 - uma crise geral do sistema polftico, dada a continuada
destrulc¥o ou controle das diversas formas de organiza¢3o e represen-
tac¥o da pluralidade de interesges.

A partir degta sltuacio, conslideramos que existem guatro re-
quisitos decislvos na conformac¥o de um quadro de estabtiltdade polfti-

ca nas situagBes de transi¢dc para a democracia:
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1 - 0 consenso majoritdrio, nos atores politices e socials,
de que os diversos Interesses, permanentes ou n3o, de fndole econdmli-
co, polftico, social, cultural; referidos a classes soctais ou grupos
(regionals, religlosos, étnicos, politicos, etc.), s%0 negocléivels e
representidvels num amplo espectro de organiza¢Bes que viHo desde os mo-
vimentos soclals de base, ateé os sindicatos e os partidos polfticos.
Estes diversos organismos devem manter, ao mesmoe tempo, a sua autono-
mia, a partir da deflnigdo de esferas de atuag¥o especiflicas e n3o su-
bordinadas as umas as outras; e sua integrac@o, contribuindo em con-
junto para a unidade dos contrérios e 2 consequente preservagdo do
sigtema polftico.

2 - O tratamento da crise econdmica, que age como elemento
desintegrador, deve se apolar em acordos concertados, no curto e médio
prazo, entre os assalariados, caplitalistas e Estado.

A consoclidac¥o de um processo de negoclac3o desta natureza,
deve responder a algumas pré-condicfes tmportantes:

A médlio prazo, a concordfncia, nos tr@s setores, a respelto
do modelo econdmico para o qual apontam as varias estratégias,

A curto prazo, © consenso em torno de medidas que distribuam
"equitativamente” os sacriffcios necessdrios para superar a crise.

3 - A elasticidade do =sistema partidirio, no centido de fact-
litar a integragfo das forcas do consensoc em grandes partidos hegemd-
nicos, que tornem menos conflitiva a passagem da reivindicagdo seto-
rial! para a formulacB3o polftica global. lsolando, desta maneira, as
forcas desintegradoras 2 esquerda e 2 direita.

4 - Uma relac¥o de adeqguagdo entre os qrupos dominantes a0

nivel do modelo de acumulagBo e do Estado, que tenha continuidade na
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organizag¥o da hegemonia no plano do regime pclittco.

A combinac3io destes quatre fatores, contribui efetivamente
para o fortalecimento da democracia polittica, no sentido em que esta &
definida pelos autores citados.

Porém, ao mesmo tempo, flcam claramente delimitados os alcan-
ces deste tipo de regime, no gue se refere ao cardter das nmudangas que
podem ser toleradas pelo sistema.

Para colocar um exemplo, ¢ modelo de capitalismo "associado-
dependente” n%o estd (nem deve ser colocado) em questdo, pelo mencs
pelas forgas politicas com possibtlidadgs de acesso ao poder. A dispu-
ta de Interesses no plano econ8mico-social n¥o deve extrapolar a esfe-
ra da distribuic¥o, pois poria em risco a prépria democracia, cuja
funcdo, no entender de Alain Touralne, € Integrar, e n%o questionar, a
oxisténecia de contriarios, sendo vejamos:

#(...) NS0 pode existir consciéncla de pertencer ao mesmno

sistema polftico quando existem, entre a extrema pobreza e a

extrema riqueza, diferengas que conseguem dividir a nagcd%o en-

tre culturas cada vez mais diversas.” (1986, p. 8

“(...) De fato, a forga de um sistema domocridtico estd em

vincular a pluralidade e a especificidade dos Iinteresses o~

ctals com a unidade e integrag¥o do Estado. (...) Na América

Latina, a classe dominante interessa-se tanto pela reproducdo

de seus privilégios como por seu papel empresarial, ao passo

que os movimentos populares s¥c em grande parte defensivos e

comunitéiros, de tal maneira que um enfrentamento direto con-

duziria lnevitivelmente a ruptura do sistema democraticoe.”

(1986, p.14}
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Uma aftrma¢¥o problematica, jad que possibillita o seguinte ra-
clocfnio: n¥o_hé democracia sem a existéncla de classes, Jjogendo A4agua
no moinho dos que negam o soclalismo, a0 qual consideram “intrinseca-
mente” antidemocratico; e aos que negam a democracla, assoclada exclu-
givamente com o sistema caplitalista.

De forma clara, no casc de Touraine e Hirschman, e de forma
malis difusa no restante dos autores, a valorlzag3o da idéla de demo-
cracia se d4 numa relag¥o direta com a desqualificagdo da idéia de re-
voluc¥o. Assim, a defesa de mudangas qualitativas a partir da derrota
e exclus¥o das classes dominantez, e a ﬁeorganizacﬁo, sob novas bases,
da economia e do estado k% perde relevéncla para uma postura que consi-
dera, como sistema polftico mais adequado, aquele que administra pela
conclltac¥o, a pluralidade de interesses de uma sociedade estratifica-
da, onde tudo pode ser questionado e negociado, menos o capitalismo e
a existéncia das classes.

Se por um ladeo, estes autores conseguem explicar um fen&menoc
apontando para o8 seus desdobramentos possfvelis, ao mesmo tempo traba-
lham pelo fortalecimento de determinados projetos poeliticos.

Neste caso, a vocac¥o clent{fica ajuda a vocagio politica.

Do nosso lado, o reglstro de discrep@nclas em matéria de pos-
turas polfticas, n¥o elimina o reconhecimento das contribuicles tedrl-
cag. 0 que nos leva, no caso do estudo do atual processo democritico

argentino, a sequlr os lineamentos gerals expostos neste capftulo.

% o que n¥o significa necessariamente auséncla de democracla.




40

NOTAS

(1) Dentro do conjunto de pafses que Iniclaram este processo, tomare-

mos como base prioritéria das nossas analises Os casos de Brasil e Ar-

gentina.

(2) Aqui nos referimos a nogdio de democracia que Claus Offe (1883, p.
32) define como "(...) uma vers3o com lgualdade polftica e participa-

c¥o de massa, que & compativel com a economla de mercade capitalista”.

(3) Egte & o caso de Adam Przeworski (1984, p. 44), que coloca a se-
guinte guestdo: "Estou convencido de gque a ldégica da transigdo para 2
democracia — as alternativas presentes nos diferentes estdgios e as
condi¢Bes sob as quais a democracta ¢ possivel - pode ser anal lsada
utilizando-se termos similares, ainda que se esteja falando da Europa

Ocidental do infcio do século, da America Latina ou da Europa Orlen-

tal”.

(4) Prioritartamente Brasil e Argentina

(5) "A democracia &, ao mesmo tempo, um melo e um fim. ¥ um instrumen-
to para tnstaurar o socialismo e a prépria forma da sua realizagio.”
»Q goctalismo, em ultima Insténcla, é apenas a aplicag3o da demo-
cracia 3 totalidade da vida social. "Eduard Bernstein, 3Soclallsmo Evo-
lucionaric, citado em Chételet, F.L. e outros, 1983, p.209.
"A pluralidade de sujeitos polfticos, a autonomia dos mov imentos

de massa e dos organlsmos da socledade ctvil em relagdo aoc estado, a




411
liberdade de organizac¥o, a legitimacio da hegemonla através da obten-
¢3o permanente do consenso majoritario: todas essas conquistas deno-
crdticas, tanto as que nasceram com a socliedade burguesa quanto as que
resultam das lutas populares no interior do capitalismo, continuam a
ter pleno valor numa socledade soclalista ", Nelson Coutinho, Carlos A
Democracia como Valor Universal, Livraria Editora Clé&ncias Humanas,

S¥o Paulo, 1980, pg. 24.

{6) Refere-se ac regime militar brasileliro.

(7) Entendendo os revoluclondrios como aqueles que buscam 2a transfor-

mag%o radical, num sent.ido porgressita, da sociedade.

(8) Embora historicamente, e a maloria dos autores reconhega tsto, o
respelito pelas regras de jogo democriétijco apenas se sustentou até o
momento em que as bases do sistema econ8mico-soclal foram questionadas
na pratica. 0 exemplo do Chile da Unidade Popular é o mais préximo. As

classes dominantes n¥o hesitaram em violar a legal idade democriatica.

(9) Sendo que multos dos que atualmente se degstacam nesta postura,
também fizeram parte do processo anterlor, ader indc as teges desesta-

bilizadoras da época.

(10) Neste caso, o Brasil foge um pouco da regra, mantendo nos ultimos
dots anos (ndices razodvels de crescimento econémico. MHesmo assim, n%o

se pode falar ainda de uma tendé&ncia permanente neste sentido.
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(11 O sutor se refere As expectativas, tanto dos 1liberale como dos
marxistas, que no século dezenove teorizavam sobre a incompatibilidade
entre a democractia polftica e o modo de produg#o capitallsta, eviden-

temente a partir de argumentos opostos, e a realidade do século XX,

que nega esta tese, conforme serd expllcado no decorrer deste tdpico.

(12) Nos limitaremos a apresentar dois autores que tratam do tema, na
medida em que eles apresentam uma sfntese razoavel da quesido: Claus

Offe, 1983, e Tilman Evers, 1985.

(13) 0 autor propSe "uma revis3o profunda das concepgBes tradiclonals
sobre sujeitos soclais e sobre o processo de sua constituicdoe”, ques-

tionande, neste assunto, a visZo marxista.

(14) Neste cago, ressalta o potencial socio~cultura)l de transformagdo
destes movimentos, quando grande parte dos grupos que aparecem asso-

ciam o protesto com a mantfestacdo art.istica e cultural.

(15) Garcla, Henry Pease, ”Vanguardia [lumlnada y organizacidén de mas-

gag”, Nueva Sociedad n2 64, citado por Tilman Evers em ¥ ldentidad

", ob. cit. p. 32

(16) "A crise do socialismo &, antes de mais nada, a crise do proleta-
rtado. Com o desaparecimento do operéario profissional polivalente, su-
jelto possivel de um trabalho produtivo e, portanto, sujeito possivel
da trasnformac3o revoluciondria Adas relag®es socials, desapareceu a

classe capaz de tomar sob sua responsabilidade o projeto soctalista e




43
de realiza-lo nas coisas. A degenerescéncla da teoria e da prética so-
cialista vem fundamentalemtne disso.”, André Gorz, 1382, p. 85. A in-
dustrializagBo capitalista alcangou uma face comumente denominada
‘Terceira Revoluc¢Zo Industrial'. Com a generalizagBo da eletrébnica e
da cibernética, a automatizac3o e a comunlcacdo se converteram em as-
pectos decisivos do capitaltsmo atual. (...) (como congequénctial), o
trabalhador industrial cldssico aparece como um fenfmeno cada vez mais
raro; o setor terciédrio cresce, €, © que é pior, aumenta o numero de
desocupados. Com a automatizacHo da producZo, a exlisténcta =soclal de
igdivfduos e grupos se define cada vez mals pela sua capacidade de

consumo”, Tilman Evers, ob. cit., p.39.

(17) A este respeito, & interessante reproduzir algumas idélas de Fe-
lix Guattari comparando a experiécia dos Verdes na Alemanha e o PT no
Brasil: "A classe operédria & minoritdria mas € minoria importante. A
forma partido e a forma sindicato est¥o ligados a uma certa tradigdo
do movimento operdric, mesmo se ex!stem enormes contradig¢@es entre os
movimentos autdnomos, especialmente da classe operdrta, e sguas formas.
(...) Penso que se hd uma ruptura compieta entre estas formas de orga-
nizac%o tradicional e as formas dtssidenteg de reflexdo que tendem a
considerar outras dimens3es que a econbmica, da vida material, etc.,
chegaremos a uma espécte de esterilizac¥o que fard totalmente o jogo
dag formacB®es do poder caplitalista. 0 interesse da experiéncia dos
Verdes, na Alemanha, esta em que eles puderam ocupar-se, 30 mesmo tem~-
po, de questdes materiais, cotidianas, como a invasdo de casas vaziasg,
o enfrentamento do problema das criancas, ou a organlzagd3o de slstemas

bancérios alternativos e que puderam servir de referéncia as distintas
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correntes alternativaa, mas também de estarem ligados a gente que se
dedtcava ao teatro, ac cinema, 2 pesquisa.

Ao mesmo tempo, no entanto, n3o abandonavam a luta a nivel molar:

no nivel das relac¢B®es sociais e polfticas municipals, estaduals e na-

clionals.

(...) Se o PT pudesse ser o equivalente dos Verdes alemdes, nas
condi¢Beg particulares e muito dliferentes do Brasil, tste abrirta
imensas possibilidades. "As novas altangas: movimentos soctais & movi-

mentos alternattvos”, um debate com Felix Guattari, Desvios n2 5, Paz

e Terra, Margo de 1986.

{18) Embora, neste caso, a andjise também vale para os paises desen-
volvidos onde apés a década de setenta, n¥c tem aparecido movimentos

polfticos de envergadura que coloquem em questdo o préprio slstema.

{19) Neste tdéplco trabalharemos bastcamente com as posturas de Fernan-

de Henrigue Cardeso, Guillermo 0'Donnell e Albert Hirschman.

(20) Refere-se ao estado Burocr4tico-Autoritidrio, daqul em diante B.A.

(21) "0 gque & caracter{stico do capitalismo dependente na face de in-
dustrializag®o da periferia sob o impulso do capltalisme oligopdllico
internacional & o desenvolvimento de uma forma estatal apolada na
allanca entre empresa multinacional, empresariado estatal e burguesla
local através da qual estes setores geram © domfnto sobre o resto da

socledade”. (F. H. Cardogo, Enzo Faletto, 1977, p- 382).
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(22) "(...) as tarefas de IndustrializagZo, planejamento e integra¢¥o

1

podem ser consideradas como comparativamente 'n3Eo antagdbnicas'. Como
objetivos polfticos, elas n%o ameagam explicitamente qualguer classe
ou setor importante da sociedade, e podem ser apresentadas come gendo
a longo prazo de interesse de todos. Mas tendo feltco uma apresentagzo
cada vez pior destas tarefas proclamadas suscessivamente, a Américsa
Latina fol convocada pelos seus Inteiectuals no melo e no fim da déca-
da de 1960 a combater no terreno das tarefas antagbnicas que envolviam
outra ordem de dificuldades completamente diferentes: agora fol ampla-
mente proclamado, numa escalada final, que a América Latina deve re-
solver os seus problemas redistribuindo a riqueza e a renda doméstica-
mente e superando a 'depend&ncia‘, isto &, reordenando suas relac8es
econBmicas internacionais no que sé pode ser um processo que conflita
com as principais poténclas, e particularmente com os EEUU (...3 O
aparecimento cedo ou tarde de press@es para a reforma em relag3c as
forcas empresarias & um assunto de conslderdvel Interesse intrinseco
(...): se a reforma aparece ‘'cedo demais', ela parallsa as forgcas en-—
presariais (...) e Isto levara & estagnag¥o, descontentamento e uma

tentativa de garantir o processo de acumulac3o por melo de um regime

autoritario”, A. Hirschman, 1982, p. 88.

(23) "Em suma, a arte de fazer a sociedade avangar numa democracla en-
volve faz&-lo apesar do substancial e justificado descontentamento de
alguns grupos importantes, seguido do descontentamento semelhante de
outros grupos. Em gqualguer ponto do tempo existem n%o apenas disputas,
choques e confllitos, como também perda considerével de terreno, ante-

riormente conquistado. Ho entanto, & possfvel que se esteja conseguin-
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do algum progresso global, por trds -- por assim dlzer - dos partidos
e dos grupos em conflito. A democracia estd consolidada quando, apds
algumas alternéncias dos partidos no poder, os varlos grupos concluem

que, por estranho gque possa parecer, todos eles ganharam."” (Hirschman,

1983, p. 34).

(24) Ver primeira parte deste capftulo.

(25) O desenvolvimento das 1délas expostas nesta parte est¥o em GCull-

lermo 0'Donnell, 1986.

(?6) O autor se refere ao partido comunista espanhol (PCE) e ao parti-

do soclalista operdrio espanhol (PSUE).

(27) O artigo foi escrito em 1380, quando a Argentina e o Urugual ain-

da viviam sob ditaduras militares.




CAPITULO 1]

AS_PRINCIPA1S TENDENCIAS
DA_ECONOMIA_E_DA _POL(TICA ARGENTINA
ATE_A_DECADA_DE _SETENRTA
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1 - AS CONDICSBES DO DESERVOLVIMENTO DO CAPITALISHNO ATE 1935

A integrac¥o da economla argentina no mercado mundial se rea-
liza entre 1880 e 1920, baseada na produgdo e exportacdo de produtos
primarlios a partir das vantagens em recursos naturals oferecidos pelo
pampa Umido.

Enumeraremog alqumas das caracteri{sticas deste processo: {1)

—-grande rentabilidade com balxo invegtimento comc consequén-
cia da renda diferencial da terra a escala internacional;

~-produgdo extenalva, diversificada (gr¥cs e carnes};

-concentrag¢lo da propriedade nas m¥os de uma burquesta agra-
rla com grande disponibilidade de recursos, que sdo aplicades no de-
senvolvimento do setor urbano, no comércio e na inddstria;

~formac¥o de um setor popular urbano com nf{vels de renda mals
altos que no resto da América Latina e equllibrados aos da Europa,
contrlbuindo para um modelo de desenvolvimento que tem no mercado In-
terno uma grande base de apolo;

-0 procesgo de acumul acdo prescinde, nesta etapa, de um esta-
do intervenclionista. Como ressalta Guillermo 0'Donnell (1977, p. 22},
"a continuada centralizacio da burguesia pampiana acarretava, pela sua
modal idade de inserg3o no mercado, que essa classe e esse estado pre-
maturamente naclonais fossem também, originaria e constitutivamente, o
ambito principal da internactonal lzac%o das suas socledade e economia.
Em especial, as caracterfsticas 'liberais' do estade argentino e o
forte peso da sua socledade civil sé se podem entender a partir da en-
grenagem da burguesia pampiana com o capital internaciconal gue também

‘oastava all’, extensamente interlorizado controlande o flinanciamento,
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o transporte e a comercializagHo externa da produgdo pamplana. Fol es-—
ga Internacionalizag¥o constitutiva de uma regido economicamente mulito
din8mica (através das parcelas de acumula¢®o que se retinham localmen-
te) que inclufa, expressando um alto grau de homogeneldade Internacio-
nal, a 'parte’' decisiva de uma Argentina quase sem campesinato, que
permitiu precisamente que esse Estado t%o internacionallizado fosse,
até 3z regiBes marginaltizadas do sistema, prematura e arrasadoramente
nacional”.

0 funcionamento deste nodelo QG acumul agdo estd estreitamente
ligado a expans¥o territorial da explorag¥o agrfcola e aos pregos fa-
voridveis no mercado internacional.

Quando esta expansdo se completa no final da década de 20 e
08 pregos internacionats da carne e cereals comegam a Calr como conse-
qudncia da crise de 29, se esboga claramente a necessidade de uma al~

terag3c profunda.

Se combinarmos os diversos fatores negativos, observaremos
que, além da exausto terrttorial que limita a produc¢do extensiva, o
fochamento do mercado externo para os produtos primérios gera falta

de divisas para pagar as importacBes de bens requerldos pela industria
local e pelo mercado consumidor.

Apesar deste quadro negativo, a busca de novas alternativas
tenderd a se apoiar em algumas condli¢des favorévels gque o pafs apre-

senta:

-um mercado interno desenvolvido e potencilalmente apto para
absorver uma produg¢¥o industrial naclonal;
-exist8ncia de excedentes de m¥o-de-obra nos setores margi-

nats 3 regl%o pamplana, aproveltdvels num processo de expans3o indus-
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—existéncia de um Estade naclonal centralizado que pode mudar
de fung¢¥o, passando a operar como impulsor da industrtializag%o, con-
centrando e repassando recursos do setor agricola para o setor iIndus-
trial e exercendo controle rigtdo sobre as Importactes.

As mudangas requeridas se materializam no perfodo compreendi-
do entre os anos 1930 e 13960, quando se desenvolve o processo de subs-
tituic¥o de importacBes. Apesar dos éxitos alcangados no curto e médio
prazos, uma sérle de novos desequil fbrios iré pondo limites ao desen-
volvimento deste processo.

A transferéncia de renda do se£or agricola para ¢ setor in-
dustrial, que se opera através do fortalectmento do Estado como agente
econbmico, embora conjunturalmente fosse uma safda aceftdvel para o
conjunto das classes domlinates argentinas, trard consequénclas no
plano estrutural que marcar3o o perfi] posterior de instabllidade po-
lftica e econdmica caracterf{sticos da Argentina depois de 1955,

(0 governo peronista (1943-1955) serd o momento culminante das
alterac®es que se produzem a partir de 1930.

0 Estado encaminha um processo de fortalecimente do mercado
internc, melhorando o poder de consumo do setor popular e facllitando
a acumulacfo de capital para o setor industrtal. lsto se da pelo in-
vest imento de recursos origindrios da exportagZo de produtos primarios
na produc¥o interna.

Decorrentes deste processo, materializam-se no planc da so-
ctedade algumas tendé&ncias na formacdo das classes soc¢lals gue anun-

clam possfveis atitudes perante asz polfticas implementadas pelo Esta-

do.
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Em primeiro lugar, hd um fortalecimento econdmico, polrftico e
organizativo de setor assalariado, que passa a ter um papel deciglvo
no cendrio nactonal. (2)

Na burguesia urbana, comeg¢a a esbogar-se um corte Importante
entre os setores do grande capltal e a pequena e média empresa, basl-
camente associado ao papel do mercado internco de bens de consumo popu-
lar no processo de desenvoivimento econdmico.

Ao mesmo tempo, aparecem divergéncias entre a burguesia urba-
na e rural em torno da polftica de exporta¢¥o e as medldas camblals
gque o Estado deveria Implementar.

Analisando os processos concretos em gque estas divergéncias
aparecem, percebemos que, a partir do momento em que 0s pregos inter-
nacionais dos produtos primérios meihoram (década de 1950), oferecendo
boas possibilidades de rentabllidade para a burgueslia rural, e aoc mes-
mo tempo em que o Estado favorece uma polftica de consumo local bara-
teando os pregosg internos dos produtos de exportac¢®oc e subsidiando o
desenvolvimento do setor de bens de consumo n3o durivels, configura-se
uma tendéncia para a polarizac3o polftica da socliedade.

Por um lado, o setor assalariado e og pequencs © médlos em-
presiritos, que sustentam um Estado proteclonista no plano externo e
que favorega um processo de desenvolvimento visando completar a etapa
substitutiva de importa¢Bes melhorando a renda popular, principal mer-
cado para a produg?o Interna.

Por outro lado, a burguesia agréria exportadora que busca a
valorizac3o dos seus produtos colocando-os prioritartamente no mercado

externo. Associado a tsto, estsd o tendé&ncia que se esboga no plano

mundial a partir de meados da década de 1950, favoravel a internaclio-
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nalizac¥o da produ¢io Industrial e ao investimento nos pafses perifé-
ricos. Neste caso, a cligopolizag3o da economia passa pela altanga en-
tre o grande capital naclonal e o estrangeiro.

Como consequéncla podemos visualizar a possibilidade de uma
outra alfanga polftica entre a burguesia agrdria e a burgueslia olligo-
pélica urbana.

Na base dos conflitos que se operam na sociedade argentina
apés 1955 podemos locallizar esta polarizagdo.

Para entender melhor estes processos, anallisaremos o periodo
1955-1973, tentando visualizar paraielamente as mudangas na economla

argentina e as allangas polfticas que ge esbogam.

2 - AS DESVENTURAS DO "ANTI-PERONISNO” COMO PRINC{PIO POL(TICO

A queda do governo peronista em 1955 "{...)Y foir promovida por
uma ampla frente polftica gue incluia todog os partidos ndo peronts-
tag, os representantes corporatives e ldeoidgicos das classes médias e
as burguesias urbana e rural, as forcgas armadas e a igreja”. (3}

Do ponto de vista politice, a unidade destes setores buscava
neutral izar {e/ou eliminar) (4) o peronismo como forga organizada e
catalizadora de reivindicacSes de cunho populiar. Neste sentido, ret-~
vindicava-se a luta pela democracia como resposta a demagogia, autori-
tarismo e paternalismo adjudicados exclusivamente ao perontismo.

A sua progcrigdo e a construcdo de uma democracia parlamentar
unificava estes setores.

Do ponto de vista dos projetos sdcio-econfmicos, ndo hd tan-

tas convergénclag.
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Marcelo Cavarozzi (1983, p. 18}, apenta para trés projetos

principais que se colocam como alternativa ao modelo peronista, "(...)
o do populismo reformista, o do desarrolllsmo e o liberal”.

0O primeiro, impulsionado pelo radicalismo, n¥c diferia funda-

mentalmente do modelo peronista, apenas colocava alqumas restrigBes no

gent 1do do pouco impulso dado por este a produg3o agropecudria e & in-

dustria pesada, assim como a excessiva expans¥o do Estado.

Esta perspectiva "(...) defendeu a possiblllidade e convenién-
cia de promover simultaneamente os interesses da classe operiria e
da burguesta urbana, e propfs uma pelftica naclionatista moderada, que
impedisse, ou ao menos limitasse, a preéenca do capital estrangelro em

setores tals como energla, comunicagBes e produgdo de bens de capl-
tzl". (Cavarozzl, 1983, p. 13

A perspectiva desarrolltata, encabecada por Arture Frondizi
(5), apontava para a necessidade de aprofundar o desenvolvimento do
capitalismo nos setores de bens de capital e Infra-estrutura, sendo
que a base deste aprofundamento se localizava no capital estrangeliro.
Do ponto de vista das fontes internas de investimento, buscava-se uma
tranaferéncia de renda do setor assalarijado para o setor industrial
via diminui¢3o do saldrio real.

A proposta desarrollista buscava acelerar o processo de in-
dustrializag3dc, induzinde-o a uma mudanga na correlacgio de forgas em
favor da burguesia urbana.

0 projeto liberal apresentava uma critica radical a todo o
processo de industrtalizacdo intctado em 1930.

Seu posicionamento partia de dols eixos bisicos: em primeiro

lugar, questiona-se a validade da idéia de que a base do crescimento
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econ8mico estd no desenvolvimento da inddstria; em segundo lugar, con-
gldera-se que as politicaes socials Implementadas ateé esse momento le-
varam A deteriorac8o da disciplina de trabalho e a ineficliéncia da in-
disgtria.

Nesta perspectiva, criticam o fechamento da economia e o
crescimento do Estado como polfticas que induziram a uma vis3o falsa
da realidade, na medida em que ndc respondiam a ldégica do mercado,

Nesta linha, a proposta dos liberals passava pela "(...)
abertura da economla argentina e a sua reintegrac%o ao mercado Inter-
nacional, através da redu¢¥o das barreiras alfandegdrtas e a elimina-
¢c%o de outras 'distorgBes’ que protegiém aps setores artificlals. Por
outro lado, supunha uma drdstica redug®o da intervengc do Estdo na
economia e a restaurag¥o , através de adequados incentivos, da inicla-
tiva do setor privado”. (Cavarozzl, 1983, p. 38)

Entre 1955 e 1966, a implementag3o destes projetos se choca
com algumas imposic8es da realidade poliftica.

0 peronismo, proscrito e sem formas instituclionais de expres-
s%0, embora organizado, principaimente no melo sindical, se apresenta
com forca suficiente como para vetar politicamente todas as fdrmulas
com as quals n%o tivesse algum acordo.

Neste sentido, os radicias e os desarrollistas, que eram as
dnicas forcag polfticas com alqgqum poder eleitoral, deviam considerar
como necessario, para levar a cabo as suas ambigBes, algum tipo de

acordo ou pelo menos o n¥o-veto peronista.

Por outro lade, as forgas mals conservadoras, que tinham como
porta-vozes fundamentats os liberats, careciam de qualquer possibili-

dade de sucessgo através das urnas.
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Assim, durante este perfodo, as articula¢gBes pollticas pag-
sam, do ponto de vista dos liberais, pela 16gica do mal menor: entre
1359-61 se allam com os desarrollistas com base num acordo gque permita
a aplicac¥o de programas de estabilizac3o apolados na desvalorizagdo
da moeda e o congelamento de saldrlios, sen, contudo, acertar polfticas
de longo prazo (6). Independentemente dos acordos com os llberais, os
desarrollistas sé& conseguem se eleger com o apoio eleltoral dos pero-
nistas, conseguido a partir de um pacto secreto <cuja divulgagdo fol
feita posteriormente.

Entre 1956-58 e 1962-63, apdéiam os radicals partinde da ne-
cesgidade de derrotar peliticamente o ﬁeronismo, sem estabelecer ne-
nhum acordo nas outras questles.

Se fizermos o balango desta década, observamos que tanto do
ponto de vista polftico quanto sdclo-econbmico, a caracteristica fun-—
damental & a instabllidade caracterizada nos compromissos de curto
prazo levados a cabo por setores que divergem no plano das mudangas de
longo prazo.

Tudo isto num preocesso de Internacionalliza¢do da economia ar-
gentina, concentrag¢¥o industrial com base no capital estrangeiro e
exigénclas cada vez malores de estabilidade politica visando assegurar

e ampllar este processo, que J.V. Sourroville (1985, p. 24) descreve

da speguinte maneira:

As portas do mercado internc “(...) foram abertas de par em
par entre 1958 e 13962 ao capital estrangeiro pelo governo
presidido por Arturo Frondizi. Em 1958, pouco tempo depois de

assumir a pregsidéncia, foram assinados dez contratos com com-
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panhias petroleiras estrangeiras. (...) No final de 1338 fol
sancionada a lel 14.780 scbre Inverales estrangeiras com car-
caterfsticas extremamente favordveis para aqueles que estabe-
lecom empresaz no pafs, (...} foram sclucionadas todas as di-
vergénclas com investidores estrangeiros pendentes desde a
época do peronismo (...) e fol posto em andamento um programa
econfmico respaldado em acordos com o FMl, que, entre outras
cldusulag, eliminava as reatricles quantitativas para o co-
mércio internacional de mercadorias e divisas liberando os
controles para as operagBes no mercado cambiério pela primei-
ra vez desde os anog trinta.” -

0 lancamento deste programa "(...) coincide com a estapa de
grande expans¥o transnacional das companhias norte-america-
nas, (@) (...) a resposta dos Iinvestidores estrangeiros ao
pacote de medidas fol espetacular. Entre 1953 e 1962 foram
autorizadas instalacgBes pelio valor de 500 milhBes de ddélares,
o que duplica a somatdria de todas as autorlzacties concedidas
entre 1954 e 1958 e entre 1963 e 1970. (...) Hos quatro anos
citados foram autorizadas pelo decreto do poder executivo n=2
254 InstalacBes que abarcam praticamente todo o espectro in-
dustrial. (...) Ao meswo tempo (...) estarsd presente também
aqui a caracter(stica concentrac¥o: os 25 walores projetos
concentram 67 X dos Investimentos, e entre eles flguram as
trés empresas norte—amerlicanasz fabricantes de auvtomdveis, com
20X do grupo. (...) Do Sngulo da origem dos capttais, a s8i-
tuac¥o é também bastante clara: pouco mals de 60X corresponde

diretamente a empresas norte-americanas, a presenca japonesa
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6 insignificante & no grupo europeu o ‘ranking’ é encabegado
pela Sufga, a quem seguem Inglaterra, Alemanha, Holanda, Iti-
lta & Franga, com pequenas diferen¢as entre st” (ver quadros

1 e 2).

Evidentemente, estas mudangas gue se operam no modelo de acu-
mulac¥o e que v¥o definindo um novo perfil do pafs do ponto de wvista
da sua estrutura econdmica interna e a sua insergdo na economia inter-
nacional, exligem, como condi¢¥o para a sua continutdade, garantias de
establilidade polftica combinadas com uma correlagdo de forgas favora-
vel no plano do poder do estado. 0O quadfo polftico descrito anterlior-

mente atenta claramente para isto.

Neste sentido, se vislumbra uma nova convergéncia de Interes-
ses: entre os setores llberais, que passam a subordinar a relvindica-
c¥o da democracia como fdrmula mais adequada de organizag®o politica &
necessidade de implementar as suas propostas de polftica econdmica, e
as forcgas armadas, com alto grau de coes¥o interna e na sua maloria
dispostas a intervir no quadro polftico a partir de metas mals ambi-
ciosas, no curto e médio prazo, do que a simples neutrallzag%o do pe-
ronlsmo.

70 transcorrer dos anos do governo Radical del Pueblo (7)
inaugurado em 1963 serviu para reforgar as tendénclas que tinham sido
pré-anunciadas pelos episddlios que envolveram a gueda de Frondlizi en
1962: a cada vez mals declidida Inclinag¥o da grande burguegia e do=s
setores liberais em apoiar a instalag¢®c de um regime n3c democratico;
a escassa predisposigdo dos sindicalistas peronistas em coentribulr pa-

ra tegltimar e estabilizar governos semi-democraticos que continuariam
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proscrevendo o seu movimento e o progressivo 'desllizamento’' autoritd-
rio das forgas armadas” (Cavarozzi, op. cit., p. 37)

0 golpe militar de junho de 1966 procura resolver o© Impasse
polftico em favor dos grupos dominantes (ja descritos, instaurando um
regime forte que prescinde dos getores polfticos e se apola, no plano
da gest¥o do estado, em critérios de racionalidade técnico-adminlstra-
tiva, numa pretendida neutralldade acima das classes soclals.

Nos planos do novo governo, uma vez conseguido o congelamento
das attvidades polfticas, se implementariam medidas econfmicas de es-
tabilizag3o que preparassem o terreno para a retomada do investimento
externo. |

D objetivo de médio prazo desta polftica é o de dar continut-
dade 3 tentativa desarrollista do perfodo da presidénclia de Frondlizl
de aprofundamento da industrializacdo a partir de setores olligopdlicos

naclonais e estrangeiros.

Nas diversas andl ises sobre este perfodo hid uma coincidéncla
Importante no sentido de destacar as -condicBes polfticas favordvels
para a implementag¥o do projeto encabegado, nesse momento, pelo gene-
ral Ongania.

Para Marcos Kaplan (1977, p. 60}, "o novo regime conta com
uma conjunc¢io de clrcunstanctas excepctonalmente favoravels. Estrutura
uma coal is%o que comporta as forgas armadas, e o grande capital nacio-
nal e egstrangeiro. Suscita esperangas no pequenoc e medio empresario
nacional e numa parte considerdvel da classe média profiessional e tec-
noburocratica. Conta com a simpatla da burocracta sindlcal e polftica
do peronismo, 3 espera de um novo caudilho militar-populista que subs-

titua o lfder permanente na estrutura do poder. Os grupos da direlta
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falangista, do desarrollisme € do conservadorismo liberal modernizado,
aderem pela primeira vez em multos anos a um prejeto comum, embora as
guas contradig¢Bes subsistam e ressurjam mals tarde na sua plenitude. O
grosso da populagdo reage com uma combina¢3o de apatia resi{gnada, pre-
dispost¢do benevolente e desejo difuso de um governo de progresso e de
ordem.”

Aparentemente e por doig anos, estas expectatlivas aparecen
regpaldadas pela realidade.

0O ministro de economia Krieger Vasena implementa um planoc
econdmicao cujos resultados imediatos podem ser chamados de exltosos,

Dentro da perspectiva geral da- nova polftica econbmica de
buscar a trangferéncla de recursos do setor assalariado e agropecuéario
para o setor industrial urbano mals concentrado, e de raclonalizar as
atividades produtivas favorecendo a concentrag3o e a Internacionalliza-
¢330 da economia, o ajuste inicial tende a sacrificar os setores menos
integrados da classe operéri{a, a pequena e médla empresa e setores
marginais da economia regional. Megmo assim, apOs os primeiros meses,
aparecem sinals visivels de recuperac¥o econdmica com a diminui¢3o da
inflac%o, melhorta de salsérios, retomada do investimento externo,

Como complemento desta situagdo, a conjuntura polftica pare-
cia responder aos ditames da logica do congelamento, sem sinats visi-
vels de oposig¢¥o organizada.

Como entender ent¥o os fortes movimentos de massas que surgem
a partir de meados de 1969, tendo no Cordobazo a sua express¥o malg

eloguente?

Como vimos, os 8xltos alcangados pela nova polftica econBmica

tiveram como contrapartida o sacriffcio dos setores menos tintegrados
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dags camadas asgalariadas, a pequena e médla empresa & econcmlas reglo-
nals.

"X rejei¢¥o dos primeiros prejudicados foi-se somando o pro-
tegto, mals geral pelo seu alcance, de todos os outros, desde os pro-
prietérios rurais acs trabalhadores que, antes do que experimentar
perdas absolutas, assistiram ao retrocesso das suas posi¢les relatlvas
nos ingressos perante o avangoe avassalador dos grandes capltais indus-
trials e financelros. 0 grau considerdvel de articulagcdo da sociedade

argentina transformou este acumulo de tensGes em Smbitos t¥%o dtiversos

da vida econ8mica num formidével e explosivo movimento gque, a partir
de 1969, foi sacudindo os allcerces do regime militar”. (Torre, 1383,
p. 372

Ds efeitos do Cordobazo e da série de revoltas simllares que
acontecem em vérlas cidades do Interior argentino, tem vérios desdo-
bramentos importantes. No plano imedtato, a substitulc¥o do presidente
Ongania e o infclio da queda do regime militar. No planoc mals geral, o
surgimento de novos atores polfticos que questionam a representagio
tradiclional do campo popular., Neste caso, se abre um novo capftulo da
atuacZo da esquerda na Argentina cujo auge e decadéncia ocupard prati-

camente a totatlidade da década de setenta.

5 - BALANCO DO PER{ODO

£ com a anallse deste setor, que inciaremos o balango do pe-
rfodo, procurando reglstar os reazl inhamentos polfticos que acompanham
o novo perfil séclo-econdmico do pafls.

0 surgimento da nova esquerda argentina, cujo aclonar se tor-
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na visfvel a partir do Cordobazo, pode ser expllcada como gintese de
vartogs fatores, nacionais e internacionals,

1} No planc naclonal: a crise contlnuada do sistema polftico
nag dltimas décadas, com a instabilidade permanente, a proscrig3o do
peronismo, o papel desempenhado pela esquerda tradiclonal (marcadamen-
te o Partido Comunista) antes e apds 1955, se opondo ao peronisme e
apolando Frondizt na elei¢lo que o levou ao governo f{(arcando com ©
descrédito popular em que este catu posteriormente), sem uma atuag®o
coerente de denuncia e organiza¢3o do setor popular perante a farsa
politica constante desses anos.

2) 0 agugamento do descontentaﬁento dos setores médlos urba-
nos com a polftica repressiva do regime de Ungania que intervelo wvio-
lentamente nas universidade, ferindc uma autonomia que desde a queda
do perontsmo tinha s

3) O surgimento de correntes progressistas e terceiromundis-
tas no selo da lgreja catélica, Inclando um trabalho conjunto com se-
tores da esquerda do peronismo e

4} O aparecimento de um sindialjismo combativo (3}, que des-
borda a tradiclonal estrutura burocrdtica justicalista que tem no es-
tado um apolo fundamental, e que vislumbra nc peronlsmc ndc a necessi-
dade do retorno ao passado sen3o uma perspectiva de futuro marcada pe-
las reivindicacBes revolucionérias dos setores populares.

No plano internacional, a Revolug¥o Cubana, a ruptura entre a
China e a Uni%o Sovidtica, a resisténcta vietnamita e as propostas de
Che Guevara de criar ”Um, dols ... muitos Vietn¥s”, fortalecem diver-
géncias Importantes na esqueda tradicional, principalmente no PC, sur-

gindo véarios grupos que encaram as transformagBes estruturals no sen-
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tido da luta antimperialista e da construgdo do soclalismo como tarefa
jmedlata e pricoritaria,.

A luta armada passa a ser o método politico privilegtado,
fonte principal de legitimidade , contra a imagem caricata com que a
democracia formal aparece na experiéncia das dltimas décadas no pafs.

£ neste contexto que o Cordobazo se torna o marco fundamental
que deve iluminar a ag3do destas vanguardas.

Nas palavras das prdprias organizagdes:

"Ag lutas da classe operdria e do povo de Cdérdoba de 1969 em
diante confirmam rotundamente, a forma insurrecional da safda
pelftica da revoluc¥o de libertag¥o nacional e social na Ar-

gentina.”(10)

"Com osta explos¥o (o Cordobazo) os métodos de resisténcia
ativa e de luta armada pagpsaram a formar parte definitivamen-
te do conflito polftico. O Cordobazo se ressentiu da falta de
uma direc¥o centralizada, bem definida, de um programa e de
um objetivo: a conquista do poder. (...) £ esse exército que

lamentavelmente n%¥o existia em Cdérdoba, que farsd poss(vel a

cenquista do poder” (11)

Como vemos, estes setores, que jd n3o questionam apenas a na-
tureza nacional ou multinacional do capitalismo argentino, e sim o
préprio capitalismo como sistema socio—-econdmico: elaboram uma estra-

té&gla de ruptura com as formas tradicionals de fazer politica.X
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Desta maneira, o novo regime democrdtico que se Inlcla em
1973 com o trunfo do peronismo, pouco representa para estes setores em
termos de mudancgas qualitativas na sltuac¥o do pafs.

Fora disto, e dentro do processo jd descrito de Internacicna-
lizacdo da econcomia do pafs, comegam a aparecer divergéncias importan-—
tes nos interesses dos grupos capltalistas.

A alianca entre o grande caplital naclonal e estrangeliro para
a qual a polftica de Krieger Vasena apontava, se encontra solidifica-
da, embora os investimentos externos nos primeiros anos do regime te-
nham sido suspensos (ver grafico ne 1). Ha uma expectativa no sentido
de aguardar as defini¢@es do proximo governo.

Do ponto de vista da burguesia rural, n3o hd grandes diver-
génclas frente ao projeto "dependente-associado” (12) representado pela
alianca anterior, apenas existem resiric¢les ac grau de gsacriffcioc que
as polfticas impulsionadas por estes setores Impuseram ao setor agra-
rio em detrimento do setor industrial, embora os receios n3do seja tan-
tos como oS que inspiram a volta do peronismo e uma possivel polftica
que reviva o distributivismo anterlor que sempre teve no setor agrario
a principal base de recursos.

Do ponto de vista da burquesia n3%o monopolista, bastante gol-
peads pela politica econdmica do reglme militar, existe a wesperanga,
com a volta do peronismo, da implementac®c de um projeto de desenvol -
% Indicadores da Intensidade da atuac¥o desta nova esquerda asslm como

do nivel de apolo da opintdo piblica para o seu aclonar, podem ser

avaliados nos guadros 3 e 4.
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vimento que privilegle o capltal naclonal menos concentrado, em de-
trimento do capital externo, elevando a renda popular e amplliando o©
mercadc Iinterno de bens de consumo n3o durdvels. E este projeto, ganha
um aliado importante no sindicalismo peronista tradicional.

Se, por um ladeo, o projeto de modernizag3o dependente se
apéia numa base material sdlida, na medida em que os setores que Ilhe
d¥do sustentacgdo controlam majoritarliamente a econcomlia do pafs, politi-
camente n¥o tem penetrag3o eleitoral.

0 peronismo continua sendo a grande forga aglutinadora da de-
cisdo popular, embera a sua heterogeneidade seja de tal magntitude que
permite a convivéncla de setores da dlréita, da bureccracia sindical e
da esquerda revoluclonaria.

Se o poder econbBmico da grande burguesta urbana e rural, as-
gsim como a forga polftica organizada do nacionalismo peronista, foram
fatores de equilfbrio na correlag¢fo de forgas, levando o pafs para a
crise polftica permanente e a estagnac¥o econdmlica, a eesquerda revolu-
ciondria, com a sua crescente capactdade desestabillzadera, agliréd como
elemento de polarlizac¥o das contradicBes soclals.

Na década de 70, para todos os setores politicos a resoluglo
dos problemas estruturais da Argentina passa necessarlamente pela der-
rota definitiva do adversdario.

Para captar de forma mals profunda este processo, analisare-
mos separadamente o governo peronista de 1373-74, que a nosso ver apa-

rece como dltima tentativa de viabllizar o projetoe econdmico-soclal

populista e o regime militar de 1976-1983, que radicaliza ao estremc a
tentativa de consclidar o gue 0'Donnell caracteriza como regime "Buro-

crattco Autoritario”. (132
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Deste modo, delxamos aberto o caminho para compreender as

possibilidade estruturals de consolidac3o da democracia representativa

na Argentina.
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NOTAS

(1} Uma discuss¥o mals slstemdtica destas questBes encontra-se em SK-

BATO, Jorge e SCHVARZER, Jorge. 1983; e O'DONNELL, Gulllermo. 1877.

(2) Quando falamos em papel declsivo nc cendrie nacional, n3c estamos
nog referindo ao setor assalariado, particularmente a classe operiria,
como classe para si, com capacldade de Interferé@nctia polrtica a partir
de um projeto revoluclionirie. Nos apeoiamozs na caracterizagdo gque Juan
Carlos Torre (1983, p. 11} faz do que seria uma classe operdarta com
maturidade politica: "(...) o ponteo a destacar agqui ¢ outro, qual se-
Jja, que os trabalhadores tenham conseguido um alto grau de incorpora-
¢¥%o na comunidade polftica nacicnal. Estamo-nos referindo ac fato de
que os diversos componentes da classe operdria tenham tido acesso aos
direlites cilvls, sociais e polfticos que qgualificam o status de membro
plenc da comunidade polftica naclonal e que, como consequéncia, tenham
podido perseguir seug Interesses econOmicos e polfiticos através das
suas prdprias organiza¢Bes. A este respeito, a década do primeiro go-
verno peronista (1946-1935) pode ser congilderada como © periodo em que

culminou a institucionallzag¥o da classe operdrta.”

(3) CAVAROZZI], Marcelo, 1983, p.15.

{(4) Heste caso, elimlnar tem o sentido literal. Para os setores mals
conservadores n3o podia haver democracia enquanto exlstisse o peronis-

mo.
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{5) No caso do partidc encabegade por Frondizl, manteremos a referé&n-

cia em espanhol {(desarrollista) para diferencid-lo do desenvolvinmen-

tismo que expressa uma perspectiva de andlise mats ampla na América

Latina.

{(6) Entre 1959 e 1961, o ministro da econemia do governo Frondlzl fol
Alvaro Alsogaray, principal lideranga dos getores liberals argentinos
e cuja atuacBo serd lembrada em diversas partes deste trabalho, prin-

cipalmente nas que se referem ao perfodo atual.

(7) Denominacdo com a qual se tdentificava ao governo radical nesse

momento,

{8) Neste caseo, utilizamos a definig¢Fo de "nova esquerda argentina” no
toexto de Claudia Hilb (1984, p. 22) gque coloca a pregacdo da vioiténcla

armada como elemento de disting¥o entre as diversas posturas da época.

(3)”(...) Especialmente a partir do Cordobazo em 1963 podem ser detec-
tadas novas formas de ac%o centradas nas fabrtcas ou Jlocals de traba-
lho, particularmente nog setores mais concentrados e din8micos da eco-
nomia (...). A partir destas ag¢Bes diretas fol-se desenvolvendo um mo-
delo de organizacdo sindical de féabrica, com alta partlcipag¥o das ba-
ses e mecanismos de decls3o descentralizados. O novo sindicalismo e
ostas formas de ag3o operdria, no entanto, n¥Ho chegaram a se extender
para outros sctores eccon8micos nem a se consolidar nos setores din8mi-
cos, embora crlassem um clima de constante moblllzac¥8o e participagio

operdria em algumas cidades e/ou setores econfBmicos, que chegaram a
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combinar-se com movimentos populares de base urbana” (Jelin, 1977, p.

425)

(10) Programa do Partideo Comunista Revolucionario, 22 congresso, abril

de 1972, em Hilb, op. cit., p. 23.

(11} Partido Revolucionario dos Trabalhadores (PRT), El Combatiente,

1170671969, em Hilb, op. ctt., p. 23.

(12) ver definicdo de "Capitalismo Asscciado Dependente” de Fernando

Henrique Cardoso, no primeiro capftulo.

(13} ver O'Donnell, 1977b, p. 13, assim como as discussBes do primeliro

capftulo.
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Retomando o balango feito no capitulo antertor, wverlficamos
uma situvago de empate polftico entre os dois projetcos sdéclo-econdbmi-
cos que se esbogam claramente na Argentina depols de 1955.

A partir de 1973, tanto o governo contttuclonal perontista co-
mo © processo de Reorganlzagido Nacional (1) buscar3o, por caminhos dl-
ferentes, enquadrar o pafsgs dentro de padrBes definidos de desenvolvi-
mento capitalista, na tentativa de pdr um ponto final nos problenas
crénicos descritos anteriormente.

0 amplo trtunfo do peronismoc nas elelqties de margco de 1973,
conflrmado em setembro do mesmo ano (2), permite uma margem polftica

inicial para empreender as reformas propostas pelo programa justicia-

Itsta.

Em termos gerals, o projeto de Peron busca retomar as mudan-
cag Instrumentadas durante o seu primelro governo. Embora consciente
das transformacBes que se operaram no pafs nas Ultimas décadas, acre-

dita na perspectiva de reconduzir os rumos do capltalismo argentino
para uma estratégia nacional.

As bases soctals para este tipo de projeto se sttuam funda-
mentalmente no movimento operédrio organizado na ConfederagZo Geral do
Trabalho e nos pequenos e médtos empresarlios que se aglutinam na Con-
federac®o Geral Empresdria (CGE). (3)

Com uma c¢onjuntura politica favoravel, dada a derrota recente
da experiéncla militar e a clara vitdria eleitoral, a estratégia a ser
implementada no plano imedtato passa pela construgdo de um pacto =so-
cial que elabore polfticas concertadas de curto e médio prazo envolve-

do os setores polfticos e socials interessados no projeto nacional.
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A polftica do pacto soclal tem um papel fundamental dentro
daquilo que Peron chamava de "democracia integrada”, um regime polfti-
co que procura articular a representa¢3o tanto no plano da cldadania,
via partidos polfticos, como no planc corpeorativo, a partir dos sindi-
catos de trabalhadores e patr@es sob a mediag3o do Estado.
¥ com esta perspectiva que procura costurar aliangas em nivel
partidérto com os desarrollistas (que jé fazliam parte da frente elet-
toral que levou os peronistas ac poder) e principalmente com os radi-
calg, segunda forg¢a eleltoral nesse momento, e estabelecer,aoc mesmo
tempo, formas permanentes de acordo social entre a CGT, CGE e Estado.
Desta maneira, tenta estruturar um compromlsso que expresse em todos
os niveis (economico, social e polftico) a viabilidade de um projeto

estratégico para o pafsg.

1 - O ENCAMINHAMENTO DO PROGRAMA POL(TICO JUSTICIALISTA (4>

Numa das medidas importantes do novo governo coloca-ge na di-
reclo do Miniatério de Econocmia a José B. Celbard, oriundo da CGE, que
neste momento incorpora no geu seic a Unido Industrial Argentina (UlA)
e a Confederac3o Geral da Insdustria (CGI), entidades que congregam o
capital monopolista nacional e estragelro e que neste primeiro momento
n3o apresentam esquemas alternativos de politica econdBmica, preferindo
esperar o desenrolar dos acontecimentos.

A nova condug3o procura agir de maneira combinada em vértas
frentes, estabelecendo alguns objetivos bastcos de encaminhamento ime-

dtato:

1) transferénclia de recursos do setor primdrio para o setor
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industrial, vta controle do comérclo extertor, do cémbio, do prego dos

alimentos, facilitandeo o crédito bancdrio para a pequena e média em—
presga;

2) redistribuicfo de renda em favor do saladrio, via aumentos
na remunara¢3o e congelamento dos pre¢os no curto prazo, e correg@es
aﬁuals que acompanhem o crecimento da produgdo no médio prazo;

3) controle da penetra¢¥o do capttal estangeliro, procurando
encaminhar os investimentos externos de forma combinada com as neces-
sidades do paf{s.Busca—se dar prloridade, no abastecimento externo aos
paises europeus e ao bloco socialista, com quem se Inicia uma ampla
pelitica de Interc3mblo;

4) no plano da pelftica externa, o pafs assume posturas ter-
ceiremundistas, trabalhando no grupo de pafses ndo alinhados, dentro
da concepgdo peronista da "terceira posig3o”, equidistante dos dols
blocos hegembnicos em nfvel mundial.

No que se refere 23s medidas de médio prazo, o Plano Trienal,
dado a conhecer em fins de 1973, esboga as pautas bdsicas da polftica
de pacto soctal:

1) a particlipagdo dos assalariados na renda nacional passaria
de 42,5% em 1973 para 47,7% em 1977 e 52% em 1980. Isto se farta a
partir do aumento nominal de saldrios e do estabelecimento de controle
de precos. Este mecanismo, no marco do pacto soclal, tinha como fungio
establltzar a economia, preocurando um equllfbrio entre salédrios e lu-
crogs, com "inflag3o zero”; (3)

?) o crescimento econtmice devia alcangar o patamar dos 7,5%
ao ano, praticamente o dobro da década anterior. Isto a partir de

majores taxas de investimento apoiadas na expan¢do do mercado interno.
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Para compensar a diminul¢¥o da rentabillidade empresarial ocaslionada
pelo congelamento dos precos e aumentos de saldrios, establecia-ge um
tipo de c8mblo sobrevalorizado que permltia a importac3o de i{nsumos
industriajis a balxo custo.

Isto era complementado pelo controle das importagBes de bens
dé consumo, na tentativa de favorecer o mercade interno e a expans3o
industrial numa perspectiva gque colocava a exporta¢fio de manufaturas
como meta a meédlo prazo.

Todas eptas medlidas, para serem bem sucedidas, deviam ter co-
mo base de apolo um Estado forte, que compensasse favoravelmente o de-
sequilfbrio existente entre os setores envolvidos no modelo de acumu-
lac%o, minoritérios do ponto de vista do poder econdmico, e os setores
relegados a um segundo plano, que praticamente det inham o contreole da

economia do pafs.

"A fung3o do Estado (passa a ser considerads) privativa nos
setores infra-estruturais - que j& estavam sob o seu controie - como
transporte e energia, nos quals se estabelecia o monopdlio estatal
(...} O Estado terla assim mesmo um cardter predominante em outros se-
tores basicos como metalurgla ou petroquimica, onde se requeriam In-
vestimentos custosos e sem retorno em curto prazo”.(6)

A previs¥o era que os Investimentos puiblicos aumentassem de
32,2% em 1973 para 41,9% do investimento total em 13977.

Digamos ¢ue, basicamente, s%c estes os Instrumentos com que ©
governo peronista contava para viabllizar o seu amblcloso projeto de
um capitalismo nacional.

A seguir, analizaremos os fatores que contribufram para de-

sestabilizar a polftica encondmico—soclal do governo, conspirando,
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conjuntamente, contra a inclplente experiéncia democratlica.

2 ~ CRISE E FRACASSCO DA EXPERIENCIA PERONISTA

Inicialmente, a polftica de pacte soclal teve resultadeos fa-
véréveis: a inflac30 diminutu de 79,6% em 1972 par 30,2% em outubro de
1974; o crescimento médio da economia passou de 3,5% entre 1969 e 1972
para 5,8 e 6,3% em 1973 e 1974; a taxa de desempreqo pagsgou de 6,1% en
abril de 1973 para 2,5% em outubro de 1974; a participac¥o dos sala-
rios na renda nacional sublu de 35% em malo de 1973 para 42% em fins
de 1974. (7)

Apesar disto, alguns fatores atentaram contra a estabilidade
desta polftica.

Em primeirc lugar no plano sindical, jd que a2 nova peolfitica
n¥o conseguiu acabar com os conflitos trabalhistas, havendo apenas uma
mudanca no carater das reivindicagdes.

Na medida em que a politica do pacto social tendia para o es-
vaziamento das reivindicagBes em torno da distribuig3o de renda via
aumentos salarials, os conflitos sindtcals que se desenvolvem a partir
de 1973 se caracterizam por questBes llgadas ao controle das relagdes
de trabalho, equiparagio salarial entre as dlversas categorlas, melho~
ria das condicBes fisicas de trabalho, estabilidade etc. (ver quadros
5 e 6)

Desta maneira, se acentua a polarizag¢¥o entre a politica cen-
tralizadora do movimento sindical tmplementada pelo governo e a CGT, e
a postura do novo sindical ismo gue busca fortalecer a organizag3o a

partir dos locats de trabalho, ampliando a esfera de atuagdo do movi-
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mento operdrio, que passa a reivindicar n3c apenas melhorias no plano
da distribuig3o comoc também a questionar a prdéria condig¢Bo de classe
subordinada na scociedade capltalista.

Com as mudangas na conjuntura econB8mica Internacional, quando
diminuem os pregos dos produtos agropecudrlios e aumentam os dos Insu-
mbs industrials, que representam 70X das compras externas do pafs,
junto com o fechamento dos mercados ocidentals como consequ@nctia da
crige do petrdéleo, a prépria polftica de pacto soclal entra em colap-
5O,

(s acordos sobre congelamento de pregos tendem a perder vall-
dade na medida em que as vantagens oferecidas pela polftica camblal do
governo como forma de compensagdo ao congelamento se tornam tnsufi-
clentes. Cada setor tende assim a uma postura tndividualizado: a busca
estrita do beneff{clo proprio.

No plano sindical, aos confllitos j& descritos se somam as
reivindicag®es salarials, o que reativa novamente a atuagZo da CGT que
procura retomar o seu papel de interlocutor exclusivo dos assalaria-
dos.

Ao mesmo tempo, os setores da UlA e CGl, ateé este momento
inativos e subordinados 3 CGE, passam a alimentar toda e qualquer ati-
tude desestabllizadora do pacto social.

Nesta conjuntura, os acordos entre empresdrios e trabalhado-

res perdem sua base de sustencdo.

Do ponto de vista polftice, a tentativa de Perdn de atrair

outras forgas, principalmente os radicals, para ampllar a base de sus-—

tengdo do governo, & bem sucedida. 0 mesmo n¥o ocorre no Interior do

préprio peronismo.
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A coexiténcia entre os setores da Juventude. a burocracla
gindical, os grupos progressistas e a diretta, aglutinada na assesso-
ria particular de Perdén, apareclia cada vez mals como tendente a uma
ruptura. (08)

Fara oe sgetoreg radicalizados da juventude, cujos objetivos
sé material {zavam numa via nacional para o socialismo, a polftica go-
vernamental aparecia como reformista, voltada em demastia para o empre-
gariado nacional. No plano sindical, este setor desenvolve uma luta
constante contra os grupos tradicionaigs do justictalismo, presstonando
ag bases no sentido de extrapolar nas suas retvindicagBes os limites
estabelecidos para os assalariados no pacto social.

Para a direita peronista, cuja cabeg¢a visfvel € o mlnistro do
Bem-estar Soclal, José Lopez Rega, a polftica do governo assume postu-
rar soclallizantes que devem ser combatidas. Para este setor, o Inimigo
principal dentro do partido € a esquerda, com quem o enfrentamento ja
passa pela eliminag3c fisica do adversarlo.

0O gindicalismo tradicional aparece organicamente ligado as
propostas do peronismo histdérico, tentando manter o controle sobre as
bases operérias e buscande ampliar a sua influéncia no poder.

A postura de Perdn perante as diversas correntes do partido
era, Inicialmente, de conciliagdo, na medtda em que acreditava na pos-
stbllidade de controlar a esquerda tanto pelo lado da sua legalizacdo
(tando a esquerda peronista como a n¥o-peronistal), como pelo esvazia-
mento da sua base popular a partir das politicas soclals desenolvidas
no marco do pacto social.

No entando, o grau de radicalizagdo que assumia a juta Iinter-

na, com agsasginatos de lliderangas das varias tend8@nclas e constantes
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mobili1zacBes publicas exigindo o aprofundamento das reformas sgoclais,
levam o presidente a uma atitude drdstica de conteng¢d3o e lsolamento da
esquerda apotando-se na direita, a quem fortalece cada vez mals no anc
de 1974.

A ruptura com a esquerda coloca algumas questdes Importantes.
Eﬁ primelre lugar, consolida-se a convergénctia entre os setores arma-
dos peronistas e n¥o-peronistas, gue comegam a unificar as suas postu-
rag perante o governo. I[sto coloca a luta pelos objetivos estratéglicos
(libertac3o nacional e socialismo) na ordem do dia forgando a polari-
zac¥o da socledade em volta destes.

Dentro desta politica, a democracia parlamentar ou a ditadura
militar aparecem como duas faces da dominac¥o capltallsta, cuja dife-
renca fundamental reside nas melhores possibilidades que a primeira
of'erece para o crescimento polftico e organizativo.

Assim, o objetivo imediato ¢ a radicalizag¥o sem concessdes,
o crescimento polftico-militar e o enfrentamento armado.

Com esta perspectiva, n¥%o haverla pacto social que pudesse
atralr estes setores, que passam a agir como fator de desestabllizacdo

do regime Institucional.

Na medida em que © seu acionar n3o admite mediagBes com os
interlocutores tradiclonats (partidos, sindicatos) na possibkilidade de
acertar algum tipo de negoclag¢¥o a curto e médio prazo, a busca do ob-
jetivo final se torna o centro de sua polftica.

A morte de Perdn, em agosto de 1974, modifica conjuntamente,
ampliando a margem de incertez, pols afina ele encarnava, como autori-
dade e lideranga, a possibilidade de reencaminhar a situag3o pela via

institucional.
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A direita passa a tomar conta do perconismo subordinando os
setores sindicalistas e demals grupos partidérics. Agora, o confronto
com a esquerda se instituclionaliza, e na drea econfmica, a linha pol{~
tica muda de rumos.

As novas tentativas procuram reverter as tendéncia apontadas
peia gest¥o Gelbard, buscando a retomada de polftlicas ortodoxas apli-
cadag nas décadas anteriores.

Evidentemente, 1sto n3o trouxe para o governo apoios automd-
ticos dos setores agréarios e olligopdlicos. A tradicional desconfianga
com o peronismo se agrava com a falta do lider, o que torna o movimen-
to imprevisfvel a curto prazo, sem falar do perfll sinistro dos novos
dirigentes.

A esta altura, as perspectivas destes setores passam mals pe-
la desestabtllizac3o do governo do gue pelo reforco da sua ala conser-

vadora. A confluéncia com as forgas armadas serd apenas uma questdo de

tempo.

Em 1975, com a inflag3o em volta des 350% ao ano, a queda do
produto bruto e do Investimento, a Ilnstabllidade peolftica e a multi-

plicac3o dog conflitos, se gestam, aos poucos, as condigBes para novas

tentativas goipistas.

Em marco de 1976, assistimos a queda de um governo elelto com
ampla margem de votos e que ao cabo de tré&s anos n¥o tinha quem o de-

fendesse.

Como baleango deste perfodo, na linha geral deste trabalho,

cabem destacar alguns aspectos importantes:

- o projeto econbmico-social encaminhado pelo peronismo entre

os anos 1973-74 representa a express3o mais acabada de um modelo de
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desenvoivimento capitalista auto-gustentado nos marcos de um regtine
politico de democracia representativa;

- Justamente pela falta de uma base econdmica favordvel, a
questdo polftica aparece com nfitido destaque. Uma polftica de altangas
a4 esquerda e ao centro, o apolo popular, o Estado como pdlo aglutina-
dor e dirtigente.

Sendo necessario um peso politicoe t%c forte, poderiamos ques-
tionar em que medida o0 consenso pela esquerda e pelos setores agsala-
riados pode apoiar-se numa politica que privilegta um setor n3do hege-
m8nlco como a pequena e médta empresa. Ao mesmo tempo em que a tendén-
cia geral no capitalismo dependente na América Latina se define pela
alianga entre caplital estrangeiro e capltal nacional, com dreas deli-
mitadas de atuagdo que ja pregssupdem a subordinag3oc deste zo primeiro;

- dentro desta linha de andllise, aparece a possibilidade con-
creta de um novo projeto sdécio—econbmice que tem na luta antiimperia-
lista e no soctalismo suas principais bandelras, buscandc ne setor as-
salariado a sua base de apolo. Sem entrarmos na discuss%o sobre os mé-
todos polfticos privileglados negsa conjuntura, a atuagdc da esquerda
aparece com um certo respaldo a partir dos anos 70, chegando a incomo-
dar o poder econfmico estabelecido. (3

0 crescimento da esquerda argentina nesse perfodo € um dado
da realidade, e o regime militar, que se tnstaura em 1976, apresenta-
ge como tentativa de solugdo final tanto do projeto populista como do
projeto revoluciondrio da esquerda.

Sem deixar de lado a capacidade da repressfo f(sics para re-
tardar ou frugtar o desenvolvimento de certos preocessos historicos

reals, caberla analisar, também, de que maneira as mudangags estrutu-
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rals na econom!a e na socledade podem delimitar as possibilidade obje-

tivas destes mesmos processos,.

Como vimos, em meados da década de setenta, trés projetos
econdmicos—-soclals polarizam a luta polftica na Argentina, num proces-
so de radicalizag¥o sem precedentes.

Hoje, dez anos depois, numa c¢rise econfmica de maiores pro-
progBes, as grandes questlBes naclonais tém nas Institutgles tradiclo-

nals seu lugar privilegiade de debate.
£ com esta perspectiva gque anallsaremos as mudangas operadas

durante ¢ chamado "Processo de Recorganizag®o Nacional”.
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NOTAS

(1) Nome com o qual se autodenominou o regime militar instalado no

pafs entre 1976-83

(2) Perdén n%o pdde concorrer diretamente no pletto eleitoral de margo
por causa de diversos processos criminals movidos apds a sua derrocada
¢ que o impediam de postular carges publicos. Dada esta situag3o, A.J.
Campora encabega a chapa peronista e, uma vez elelto, <c¢hama a novas

eleicBes sem proscrigBes de nenhuma fndole, permitindo a candidatura

de Juan Domingo Perdn para presidente e Maria Estela Martinez de Perdn

para Vice.

(3) Entidade criada em dezembro de 1952.

{4) Para uma discuss¥o mais aprofundada deste perfodo ver: MACEYRA,
Horaclo. Las Pesidenclas Peronistasgs Campora/Perén/lisabel, Centro Edi-
tor de America Latina, 1983:; KIZ, Liliana de. Retorno y Derrumbe: el

dltimo gobierno peronista. Folios edicieones, 1981; LANDI, Uscar "A
Tercelira Presidéncia de Perdn: Governo de Emergéncia e Crlse Polfti-

ca”. Caderno CEDEC, Brasiliense. 1979

(5) FERRER, Aldo. Crisis y Alternativas de la Polftica Econdmica Ar-
gentina. Fondo de Cultura Econdmica, 1377, p. 38. Citado por HACEYRA,

H. ob.cit., p.64.

(6> MACEYRA. H. 1983, ob. cit., p. 61
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(7) RIZ, Liliana de, Retornc y Derrumbe, ob. clt.

(8) Quando falamos em "Burocracia sindical” estamos nos referindo ao
grupo de dirigentes que controla os postos princlipats da estrutura
gremial argentina defendendo interesses prdprios permanentes. No caso
da assessoria particular de Perdn, sdo algumas pessoas que o© acompa-
nharam no perfodo do ex{lio em Madrt, passando a axercer Imporiante
influéncta nas declsBes polfticas do governo. A figura principal deste

grupo é José Lopez Rega.

{3) "Mesmo que a metologla usada possa ter dado lugar a margens de er-
ro relativamente grandes, n%o delxa de ser espetacular que uma pesqui-
sa de opini%o publica, encomendada pelo governo nacional durante o pe-
rfodo intctal da guerrtlha (1371) na Argentina deesee um totsl de  49%
de respostas de claro apolo agquela (Buenos Aires, Rosartio e Cordobal;
mals tarde, a medida que as agBes da guerrilha lam perdendo a sua {ma-
gem de Robin Hood, e gque se faziam ostensivets os geus confrontos c¢om
boa parte do peronlsmo - e, finalmente, com © préprico Perdn - esse
apolo caiu fortemente, j& antes do golpe de margo de 1976. (0 Donnell,

1986, p.153).

Ds resultados destas pesquisas estdo detalhados nos quadros 2

e 3 do capftulo I1.
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QUADRD 3

GREVES NA ARGENTINA. JUNHO DE 1983 - MARCD DE 1974

TIPO DE EMPRESA

Periado Media  Administ. Empresa  Empresa  Aarup. Z com ocupa-
mensal  pdblican  Pablics Privada  Sindical ¢Ho de fabrd
ca

Junho - Setembro 73 ..... 30,3 16% 7Y vy 2% A43%
Outubra 73 ~ Fevereiro 74 304, A 1o% 84X 2% 314
Mareo — Junho 74 ....v... 39,0 i7% 334 67% 1% 19%
dulho ~ Dutubro 74 .e..u. 28,9 177 L7 AGR 1% 117
Novembro 74 - Marge 75 . 11,6 194 193 104 &4 P0%
Abril =~ Junho 73% ...... . 24,7 157 2O% 44% i% 4%
J1lho - Agosto 75% ...... 32,0 20% 174 bax v 9%
Setembro 75 - Janegiro 76 31,2 14% aan iy i¥ 77
Fevereiro - Margo 76% ... 17,0 i2% 26% 1Y Ly .

% nestes periodos, se incluem 05 conflitos especificos & nio as mobilizages  espon-
tneas gue abrangeram bairros ou areas geogrdficas das cidades. D conflitos em julha
de 1975 eio contahilizados a partir do dia 18, Jjd que até esse dia o pais esteve pra-
ticamnente paralizado pelas mobilizagies oparsrias. s conflitos e marco de 1976 sHo

contabilizados até o dia 24, data do golpe militar.

FONTE: Jelin, 1977, p. 457.




Per {odo

Jupho ~ Setembro 73 ..ieaan
Qutubro 73 - Fevereiro 74.
Hargo = Jnho 74 cursnnnnn

Julho - Dutubro 74 ..uvuu
Novembro 74 - Margo 75 ..
Abril - Junho 75¥% .......
Julhe ~ Agosto 70%% ......
tetembro 75 -~ Janeiro 76 .

Fovergiro - Margo 76%% ...

|Denandas! Reincorl Ceondi- | Hedo =

Isalari~ | poragaol goes del demis.

lais

1

a4
Qi
324
27
162
264
454
394

637

QUADRD &

MOTIVOS DE DISPUTA. GREVES 1973-1974%
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[ Divida lassunto! assup I0posi-i Repudicl Negg

b £ atra-tlesal ol to Sipigio & } a vio- | cia-

| de demjt traba- | ou fechal sos de lcontragl dical !admin.! 1éncia | ¢des

i tidos

ST S

30%

363

7%

9%

175

194

I 1ho

17

34

17

194

| mento da! pagto. itual | fempre-i

| firma | f i [5a

| USRI RSN DR S SO
11X 32 257 19% 124
9% 234 207 i6% a4
8% 16% i7% 18% &%
7 a7 247 ii% 7%
5% 24% 24% 28X 5%
1% i4% iBi 264 4%
3 217 14 8y
4% 224 281 24X 3K

19% 12% 9% 6%

% D total en cada periodo supera o 1007 por causa dos conflitos de miltipla mot ivacao

% Ver nota¥, gquadro 4.

FONTE: Jelin, 1977, p.438

bparj
| tari
Ao las
24
Y]
3
Y4
io% .
vena 1%
3 257
124 11
15% .
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Como jd tinhamos colocado no capftuloe anterior, para o© novo
regime militar, o objetivo estratégico passa pela reestruturag%o radi-
cal da sociedade argentina ne sentido de tornar Irrepetivels as expe-
riéncias do passado peronlista e do avango da esquerda revoluciondrta.

Traduzindo estas IintencBes em objetivos econdmlicos e politi-
cos, isto significa a desestruturagdo do modelo de acumulagdo histori-
camente adotado pelo pafs e que coloca a industriallizag¢3o como princi-
pal objetivo da polftica econbmica tendo o protecionismo estatal como
altado principal; e o enquadramento do setor assalariado num plano de
subordinag¢¥o (polftica e econBmica} a partir do desmantelamento das
organiza¢Bes sindlicials e polfticas.

Para reverter tendéncias histdricas bastante acentuadas, o
novo regime se apresenta como tentativa de reconstrugdo do pafg sob
novas bases, tendo come meta final uma democracla estivel, embora n3o
coloque prazos para que isto aconteca.

Combinando com umz centrallizag¥o do poder que permita a esta-
bilidade polftica necessérla, coloca-se na diregfo da economia a José
Alfredo Martinez de Hoz, de reconhecida trajetdria polftica no campo
do liberalismo e estreitas ligagBes com os centros financelros Inter-
nacionals,

Uma série de fatores confluem para a indicagdo do ministro da

Economia. Na perspectiva dos dltimos vinte anos, as politicas econdmi~-
cas se pautaram pelos postulados dos setores ligados ao desarrollismeo
e ao populismo (radical ou peronista), com breves Intervalos importan-
teg como Alsogaray (1959-61) e Krileger Vagena (1967-69). Justamente

pelo escasso tempo destas experliénclas, assim como pelo fato de terem
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sido concebtidas apenas como polftlcas de estabiliizag¥o de curto prazo
dentro de perspectivas desenvolvimentistas de médio e longo prazo, n%oc
tiveram a oportunidade (pelo menos aos olhos da junta milltar} de um
Jjulgamento histdrico preciso. Ao mesmo tempo, este setor aparecia como
o Unico gque manteve um discurso coerente contra o populismoc € a sub-
vers3o apds 1955.

Como j& colocamos na primeira parte, o grupe Iliberal, apds
ter apoiado conjuntamente com os radicals e desarrollistag os proces-
sos de redemocratlizagio pré-1366, muda_de postura a partir do reltera-
do Insucesso na aplica¢Bo das suas politicas e a falta de apclo elel-
toral para os seus partiddrtos, passando a apolar regimes de forga que
implemeﬁtem na prética as suas ldéias.

Desta maneira, na etapa iniclal do "Processo...” (Ql) verlifli-
camos uma clara coincidéncia de objetivos entre as for¢as armadas e ©

grupo liberal.

] ~ O DIAGNSSTICO DA SITUACKD E O PLANO ECONGMICO

As polfticas protecionistas que conduziram o pafs para balxas
taxas de cresclimento econémlco, {solamento Ilnternaclional, pouco incen-
tivo ao investimento, distor¢fes nos pregos € oS saldrios combinados a
partir de préticas oligopolistas s¥o os alves principals da criftica da
nova conduc¥c da economia (2). Na base destas crfticas se encontra a
tege da livre concorréncia e o valor privileglado do mercado como re-
gulador da economia.

Nesta linha de andlise, a estratégta aponta para a abertura

externa, a revitallzag¥3o da agropecuaria como pdlo dindmico da econo-




mia € a desvalorizagio dos salédrlos.

As principate medidas do planc econémico de 1976 se pautam no
exposto abaixo (2}:

1) A fixac3o de um novo nfvel de equilibrio dos salérlos
reais inferlores em 40% ao nfvel médio do gqulnquénio anterior.

2) A eliminac¥o de taxacBoes & exportac¥o de produtos agrope-
cudrios que o Estado reinvertia no setor secunddrio.

3) A aplicag¥o de um programa de redug¥o progresstva das bar-
reiras alfandegdrias de importagdo (abertura da economial.

4) eliminac30 de subsfdios para as exportagBes n%o tradiclo-
nals, de créditos de fomento, de prestagBes soclals deficitérias (sai-
de, moradia) e incremento real das tarifas dos servigos publicos (rea-
lidade dos pregos?.

5) A liberalizac3o dos mercados cambiais e fnancelros (refor-
ma fnanceira) e o financlamenteo do déficlt puiblico pela colocagZo de
tftulbs no mercado de caplitais.

6) A reduc¥o do gasto, emprego e dificit do governo (redimen-
stonamento do Estado), a reprivatizacdo de empresas que flicaram no

passado sob o controle estatal (princ{plo de subsidiariedade do Esta-

do) (32

2 ~ EFEITOS GLOBAIS DA POL{TICA ECONOMICA

A aplicag¥o das medidas citadas anteriormente gera uma série
de desequllfbricos no sistema econdmico. Dade o interesse da nossa pes-
quisa em apontar as tendéncias estruturais, destacaremos os efeltos

produzidos nos varlos grupos soclals.
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A imediata desvalorizag3c do caldrio (ver Quadro 7), no final
desta acompanhada por uma colheita de trigo excepcional € uma pequena
recuperag¢do Industrial, tendem a favorecer uma relativa establllizagHo
inicial, com diminulg¢3o da Inflacdoe para 8% mensais.

Mesmo asgsim, no infco de 1977, apds um aumento geral dos sa-
ldriosd de 20%, ha uma retomada do processo inflaciondrio que o gover-
no tenta conter a partir de uma trégua nos pregos de 120 dias c¢om as
princlpais empresas.

De acordo com Jorge Schvarzer (1983, p. 50}, o sentide desta
medida era o de obter uma diminut¢®o momentinea dos pregos como passo
necessirio 3 Iimplantac3o da reforma financetra, que serd a base estra-

tégica da reestruturag3io da economia do pals a médio e longe prazo.

"No essencial, a (nova) lei (financeira) autorizava um merca-
do livre do dinheiro, no qual as taxas de juros se definiam

através da oferta e da procura”

Com este mecanismo, numa economia em gue O controle da Infla-
¢Xo permanece insufliciente, as consequénclag l1dglcas serdo a valoriza-
¢¥o do dinheiro e o desequilfbrio paralelo dos custos do setor produ-
tivo, levando a um incremento do processo inflaclondrio.

Se agregamos a lsto algumas medidas adiclonais come a manu-
tenc¥o de taxas de juros excesslivamente elevadas e o estabelecimento
de um tipo de caémbio que asseguram para os investidores em moeda es-
trangeira interesses superlores aos dos demals mercados internaclo-
nals, e que estabelecem uma polftica de captagdo de divisas com garan-

tia de reconversifo automdtica A moeda original do préprio Estado, po-
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demos vislumbrar o fortalecimento de uma poiftica (nflaclondria, re-
cessiva e de especulag3do financeira.

Quando, a partir de dezembro de 1978 {(4) o governo inicia uma
polftica de desvalorizag3o do peso e os Investlidores decidem recuperar
ag divisas, o Estado se v& obrigado a tomar empréstimos no exterior
para cobrir o déflicit.

No perfodo que val de dezembro de 1378 até margo de 1981, da-
ta de safda do ministro Martinez de Hoz, a dfvida externa crece de
9,700 milhBes de délares para 23.587, em grande parte pela necesslidade
de cobrir a reconver¢io de divisas.

0 governo de Viola, que sucede em 1981 ao do general Videla,
tenta uma reverso deste quadro sem conseguf-lo dada 2 resisténcla dos
gsetores financeiros gue blogueavam gqualguer mudanga € Impuseram, no
final deste mesmo ano com a asceng¥o de Galtieri, a retomada dos 11—
neamentos iniciais da polftica de Martinez de Hoz.

Evidentemente, era Impensivel para estes setores a possibili-
dade de um acontecimento como a Guerra das Malvinas, que Inviabilizas-
se de um modo t¥o abrupto a continuidade do processc militar.

Antes de analizar esta questio, passemos a uma sintese do que
fol colocado sobre a polftica econémica do regime e os seus efeitos
glebals.

Como primeira questo relevante, podemos antever uma aparente
contradic¥o entre alguns dos objetivos explicitados pela condugdo eco-
némica como o combate 3 inflag¥%o, a busca da efici@ncia na produglo
industrial e a luta contra o intervencionismo estatal; e uma polftica
que €& claramente Inflaciondria, recessiva do ponto de vista Industrial

(porque coloca em desvantagem a produc¢do Interna no mercado interna-




96
clonal e ao mesmo tempo desestimula quaiquer investimento externo pe-
las factlidades outorgadas & especula¢@o financeira), e Iintervencio-
nista, na medida em que as mudangas que se operam nestes anos n¥o res-
pondem as necessidades do mercado, senfo a uma polftica estatal que
alterou arbitrartamente o equllibrio da economia.

Desta maneira, mais do gue uma critica ac liberalismo, como
teoria e como pratica, que pode levar a uma dlscuss3oc em torno do &xi-
to ou fracasso da polftica econBmica que privilegle a "adequacdo de
gsentido” entre os objetivos explicitos Qa conducido econfmica e os re-—
sultadog alcancados, propomos o enguadramento desta discuss¥o (5) numa
postura que destaque os setores soclals que se beneficiaram com esta
polftica e cujo fortalecimento imprime uma din8mica particular ao de-
senvolvimento capitalista na Argentina, alterando algumas tendénclas
histSricas do perfodo pré-1976. Fazer essa crftica nZo implica em ter
clareza de que este era o objetivo primordial dos militares?

Ve jamos alguns pontos Importantes. Citande Jorge Schvarzer

{1983a, p.14d)

70 principal objetivo da polftica de HMartinez de Hoz consis-
tiu em subsistir o mercado financeiro existente por outro to-
talmente diferente que se consolidou aoc longo da sua gestio.
A caracterf{stica deste mercado - elevada liquidez, facilidade
de entrada o safda, smples o estreitas conexBes com o exte-
rior - acabou por criar uma poderosa barreira contra toda

tentativa de alterar o estado de coisas a que levou essa mes-

ma polftica.

(...) A equipe econBmica n¥o 86 construiu um mercado perverso
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cuja ag¥o seria um frelo para todo intento de retorno as con-
dicBes anterlores. Também !he deu liderasnga e organizagloc. A
concentracic de uma parte considerdvel das transacles finan-
colrag num nimerc relativamente reduzido de agentes econémi-
cos permite que as decisBes destes encaminhem a orilentag¥o
das operacBes. Na medida em que os empresdrlios e pequenos e
médios Investidores seguem as op¢Bes dos grandes, o fen8meno
s2¢ anplin com uma veloclidade inusitada, cerceando as possibi-
lidade de contrcle dos funclonér!os puibilcos. Adlicionalmente,
o controle dos meios de difus¥o por parte dos representantes
da direita econ8mica permite exacerbar as tendénclas para o
desequilfbrio nos momentos de mudanga e incerteza, & exercer
através do mercade um verdadeiro poder de veto contra qual-
quer polftica econdmica diferente a desejada por eles.

Esta experi®ncia fol vivenciada por diversas vezes a partir
de meados de 1980 e continua na atualtdade. Ela confirma que
a polftica econbmica aplicada 2 partir de 1976 obteve um re-
sultado polftico de primeira magnlitude ao fazer aparecer unm

novo ator soctial no mecanismo de decisfies que se adotam no

pafs.”

Temos aqui um primeiro fator estrutural condiclionante para as
perspectivas de qualquer polftica econdmica futura (ver Quadro 8).

No que se refere ao setor industrial, entre 1376 e 1983 acon-
tecem sérias mudangas no perfil das grandes empresas nacionats (ver

Quadro 9

Num contexto de crise permanente, com uma economia paralisa-
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da, o principal fator de expans¥do do setor Industrial mafs concentrado
se opera num sentido que privileglia mals 8 reacomodagdo dos espagos ja
existentes do que o crescimento propriamente dito.

A gueda do faturamento e o fechamento macico de empresas d3o
lugar & forma¢¥o de grandes conglomerados que v3o ocupando os lugares
vagos.,

0 nove grupo industrial que surge deste processo apresenta
algumas caracterfsticas pecullares:

-0 seu crescimento aparece como consequéncia de um bom apro-
veltamento das vantagens oferecidas pela polftica de especulagdo fl1-
nanceira & recessio implementada pelo governo. Na parte flnanceira,
porque souberam comblnar a especulag3o com dlvisas com a compra de em-—
presas falidss e bens imdvels, anormalmente subvalorizados. Na parte
recessiva, porque aproveitaram a falta de Interesse do capltal externo
para investir num pafs que oferece baixas condig¢Bes de lucratividade
dada a crise permanente, obtendo uma malor margem de manobra para ope-
rar internamente.

-0 seu cresclimento ndc & paralelo ao da economia argentina e
a sua base de expans¥o tende prioritariamente ao investimento externo,
raz%o pela qual o crescimento econdmico do pais ndo €& wuma premissa
fundamental para o seu desenvolvimento.

-Desenvolive sua atuag¥c nas segulnte dreas: petrolffera, =si-
derdrgica, alimentfcia e téxtil (6).

Continuando com a andllise dos grupos dominantes para os guais
o "Processo...."” significa um Importante apolo, temos o setor agrope-
cusrio, em que podemos observar tendéncias que revertem a situag¥o dos

anos anteriores que o colocavam como subordinade ao setor industrial




93
(ver gréafico 2)

Dentro do processo geral de estagnag3o do pafs, em que o pro-
duto interno brutoc de 1984 se asgsemelha ao de dez anos atrds, o <cres-
cimento da produg®o agraria na regi%oc pampiana, agsim como o volume de
exporta¢do dos seus produtos, atinge um aumento de 60%.

Isto & o resultado de um processc que se esboga a partir do
fim da década de setenta, em que a modernizag#o tecncldglca e a conse-
gquente mecantzagdo do trabkalho agrfcola recolocam este setor como um
dos principals pdlos din8micos da economla, superando os iimltes es-
truturats da produgdo extensiva.

Este fator abre uma série de possibllidades no sentido de re-
defint¢¥o do setor agro-exportador nas possivels estrateégias de desen-
volvimento econ8mico. Isto serd visto na se¢g3o que aborda o perfodo
atual, de todas as maneiras ¢ lmportante frisar o signiflicado do cres-
cimento do capital agrdrio como outro dos fatores estruturals condl~-
cionantes das definlgBes futuras (7).

Completando o quadro da heranga sdéclo~econdmica do regime m!-
litar, ocuparemo-nos do setor assalariado.

Ao longe deste trabalho, pudemos perceber algumas das carac-
terfsttcas béslcés que conforman o perfil da classe operdria. Aos
efeitos de comprovar as mudancas operadas com o regime militar, sinte-
tizaremos as principais:

1) As migracgBes campo-cldade entre os anos 1930-60, ac mesmo
tempo em que levaram ao esgotamento crescente da m3o de obra rural
consoltdaram nos anos setenta uma classe operdria "(...) cujos membros
possuem um alto grau de homogeneidade na sua origem sdéclo-cultural e

nas suas experiéncias de vida. Se trata de operérios que s¥o, pelo me-
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nos, segunda gera¢3o urbana, isto &, que Jd superaram o per{odo de
ajuste a cidade e cresceram num ambientc no gqual as pautas tradicio-
nals de autortidade est3oc debllitadas” (Torre, 1983, p. 11).

2) Com a integracg¥o polftica, favorecida pelo primeiro gover-
no perontsta, a classe operdrla obtém a sua cidadanta.

3) A existéncia de um mercado de trabalho equilibrado pela
escagssez de m3¥c de obra e a valorizac3o dog saldrios conforme aumenta
a demanda de trabalho.

4) A coes¥o polftica, pelo apoto generalizado ao perontsmo,
favorecendo o poder de pressdo dos sindlcatos, que possuem uma dupla
possibilidade de interferéncia, no plano dos conflitog trabalhistas e
no plano do poder polftico.

A partir destas duas dltimas caracteri{sticas, Juan Carlos
Torre, na obra j3 citada, escrita em 1378, aponta para algumas tendé&n-

cias que, no seu entender, dificilmente podem ser revertidas:

"lie que se refere 20 mercado de trabalho, ¢ possivel prever,
sem duvida, polfticas de desenvolvimento econlmico que tendem
para a diainui¢3o da demanda de trabalho via o estimulo a
tecnologlas poupadoras de m¥c de obra, 2 concentrac¢do das em-
presas ou o encolhimento da estrutura industrlial pelo Ingres-
80 de produtos importados que desloquem 2 empresas em deter-
minadas atividades: Isto pode conduzir a um aumento do demem-—
prego. Acreditamos, no entanto, que nesse caso of nifveis de
desemprego se situar%o dentro da tendéncla histérica, na qual
um 7 ou 8X - sem delxar de repercutir sobre a ag¢¥o sindical -

atio inferlores as taxag de outros pafges do continente e com—
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patfvels com a caracterizac¥c de um mercado de trabalho rela-
tivamente equllibrado. No que sé refere & coes¥ov polftica da
classe operdria, a morte de Perdn despertou algum otimismo no
que se refere a perda do apolo peronista. ¥ possivel que, se
tsto ocorre, as balxas se¢ produzam, principalmente, entre os
setores n¥o-laborails que © acompanharam nos Ultimos tempos.
Estimaremos que o peronismo dog trabalhadores urbancs n¥c se
modificard significativamente. Ao longo de trinta anog é pos-
sfvel considerar a vigéncia do peronismo mencs como um tribu-
to de lealdade a Pordn e mals como um principlio de identlidade

polftica dos trabalhadores "(Torre, 1983, p. 157).

Como veremos, do ponto de vista sdclo-econ8mico, a desarticu-
lac3o do aparato produtivo favorecida pela polftica econbmica do "Pro-
cegso..."” atenta claramente contra a permanéncla das tend&ncias expos-
tag acima.

Em 1983, o operariadc fabril & 40% menor que em 1974 (ver
quadros 10, 11, 12). Para tlustrar este processo, citaremos El Bimes-—
tre Politico y Econdmico:

"Em 1973, os operarios da inddstria, da construgfo e dos ser-
vigog bisicos somavam perto de 1.800.000 pessoas; em 13983 eram apenas
1.300.000. Neste mesmo espago de tempo a populagdo nacional continuou
crescendo, o que possibilitou uma queda relativa alnda mafor do que a
indicada por esses numeros, o que pode ser representado, de maneira
efetiva e clara, na seguinte relag¥o: nas elei¢des de 1973 havia um

operario para cada 7,8 elelitores registrades; em 1383 havia um por ca-
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da 13,8 eleltores” (8).

Este processo acontece paralelamente ac aumento de pessoas
que trabalham por conta prdpria.

ﬂo conjunto, estes dades s%o indlicadores de algumas das ati-
tudes posteriores do setor assalariado, tanto nas eleig¢Bes gerais de
1983, nas eleig¢les sindicals de 1984, e no comportamento com respeito
ao peronismo e aoc novo governo. Nas segBes correspondentes analisare-

mog este fenfmeno.

3 - A CRISE DO REGIME MILITAR-E A TRANSICXO POL(TICA

0 processo de transi¢¥oc apresenta algumas peculiaridades, se
levarmos em conta as experlé&ncias anterlores no pafs.

A entrega do poder acs clvis n¥%o respondeu a um processo de
acumulag¥o de forgas no ¢ampo oposiclionista, corocado por moblliza¢8es
que =a2os poucos ocupassem os espagos deixados pelo regime militar em

crise.

H& um consenso genera!lizado em apontar a derrota na Guerra
das Malvinas como fator desencadeador do fim do clclo mtlitar. Mas,
antes de discutir este ponto, existem uma série de fatores que ao lon-
go dos anos do "Processo..."” atentaram contra a sua establlidade Inde-
pendentemente da c¢rise gerada pela derrota militar. Dlgamos que 3
questdo Mavinas acelerou uma decomposic¢do ja em curso,

Neste caso, achamos importante descrever o outro aspecto da
implanta¢do do projeto sécio—-econdmico dos militares, a repressdo po-

l1ftica, junto com as oposi¢Bes encontradas no plano da socledade.
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Como vimos anteriormente, havia uma estreita ligag3o entre a
establlidade do regime e o &xlito da polftica econbmica, Jd apontamos
que esse 8xlto se esbogou, a médio e longo prazo, na capacidade para
impor mudan¢as estruturais que alteram substancialmente o perfil eco-
némico~soctal do pals. No entanto, os desajustes gerados a curto pra-
io, como inflagdo, endividamento externo, recess¥o, atentaram para a
desestabllizac¥o da base de sustentag¥o polftica da ortentagdoc econb-
mica.

0 ginals visivels do desconténtamento geral aparecem clara-
mente entre fFins de 1980 e Inicio de 1981, época em que se d& a mudan-
ca de titulares no poder executivo. No entanto, n3o € aqui que comega
a resisténela contra a ditadura. A violenta repressdo desatada contra
a militancia politica e sindical, buscando disciplinar o setor popu-
lar, teve alcances Inusitados. Entre 1976 e 1982, numa lista de /.785
cagsos de pessoas sequestradas e desaparecidas, a composigdo por tipo
de ocupag3o § a seguinte:

-Operdrios e empregados: 3.784 (48,56%)

~-Egstudantes : 1.791 (23%>
~Profissionals : 1.580 (20,3%)
-Outros _ s 233 (3%

(Fernandez, 1983, p. 57)

Esta repress¥o, apesar da sua amplitude, fol seletiva. No
planc das organizagBes de base.da classe operdria, buscou praticamente
a eollminac¥o f{sica da militéncia, Independentemente do seu grau de
compromisso com a esquerda organizada. No caso das entidades sindi-
calis, a repressfo procurou nsutralizar a diregio Intervindo nos sindl-
catos @ nas suas obras soclais, e em alguns casos, prendendo dirligen-

tes como advert@ncla sobre os desdobramentos da attvidade gremial.
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Como resposta quase que imedlata, um grupo Importante de di-
rigentes sindicais se articula para organizar uma comiss3o que servi-
ria de Interlocutora perante os novos interventores, numa tentativa de
manter algum tipo de controle sobre ass entidades e aceitando, de fato,
a nova sltuag¥o. Outro setor busca rearticular o movimento nd3o reco-
nhecendo as novas autortdades. Estes dols grupos passam a ser conheci-
dos respectivamente como "participaclonistas” e "confrontaclionistas”.
Paralel amente a isto, se desenvolvem numerosos conflitos trabalhistas
a nfvel de empresa e a partir da ac%o operdria de base, e que n3o man-
tém vinculo com og grupos cltados anteriormente. Entre 1978 e 1380, se
registram mals de 600 conflitos deste tipo. (39). Ver quadro 13.

No decorrer do "Processo...”, og "participacionistas”, a par-
tir de artlculacBes com o prépire estado, buscar3o obter o controle
majoritério dos sindicatos. Os "confrontacionistas”, com uma postura
moderada, trabalhar¥c pela rearticulag¥o do movimento nos moldes do
que foi com anterioridade ao golpe.

A postura fechada do governo, que precura minar o poder dos
sindicatos e olha com reticéncla os apelos conclliadores do grupo
"participactonista”, e a combatividade da bagse operdaria que se articu-
la 2 revelia das cipulas, levam a uma constante mudanga de atitudes
por parte das duas tendéncias sindicals, no sentidoe de uma malor uni-
dade entre olas o uma postura mals oposicionista,.

No plano mails geral da sociedade, a repress3o politica gera
respostas bastante rdaplidas, embora quase imperceptfivels iniclialemente
para o conjunto da populagc3do, que se materializam na organizagio de
entidades pela defesa dos direltos humanos que se pronunciam constan-—

temente contra as desapari¢les de pesscas, reclamando pela sua apari-

c¥o com vida.
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0 movimento das "M3es da Praga de KHalo” aparece como o pri-
meiro Iimite vigfvel & capacidade repressiva dos milltares, que n3Ho
conseguem eliminar, como flizeram com a esquerda, nem controlar as con-
tinuas manifestacBes publicas contra as desaparic¢des e assassinatos de
militantes populares.

Nos partidos polfticos, cuja atividade fora suspensa pelo re-
gime, as crfticas a este s¥%o bastante timldas e se referem iniclalmen-~
te quase que t3¥o somente a polftica econbmica. {uando falam em demo-
cracia, viglumbram uma safda negociada cfvico-militar em que n3o have-
ria quegtionamento da gestdo das forgas armadas, a qual consideram
inevitavel dadoc o caos em que se encontrava o pafls em 1976,

0 editorial do primeiro nimero do jornal "Entrelineas”, da
Unl%¥o Civica Radical, de Jjunho de 1979, declara no seu primelro para-
grafo:

"Em 24 de margo de 1976, entendeu-se com dor, nunca Justifi-

cavel, a asceng¥o do governe por parte das forgas armadas”.

Para eles, os principais culpados, porque justificaram a ne-
cessldade do golpe, s¥o a Incompeténcia presidenclal, a Inescrupulosi-
dade da faccg3o dona do poder nesse momento e a atuag@o alucinada da
esquerda.

Nos numeros seguintes do jornal, conforme avanga a crise do
regime, e a flgura de Alfonsin adquire malor destaque perante a postu-
ra mais conservadora do Balbinismo (10), as crfticas ser3o mais seve-
ras buscando-ge uma saf{da alternativa a partir dos setores politicos,

que retorne o pafs, ao estado de direlto.
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A organizag¥o da "multipartidéria” em julhe de 198! aparece
como momento importante, jd que aglutina os principais partidos polf-
ticos numa postura unitéria de oposic¢3do e, ao mesmo tempo, se coloca
como interlocutora dos setores proscritos, embora com muitas restri-
gées para com ¢os movimentos de defesa dos direitos humanos. Estes te-
rd3o sérias dificuldades para se fazerem ouvir neste organismo,.

Para slstematlzar de forma mals adequada as formas de oposi-
¢%0 ac regime e o8 seus desdobramentos no plano polftico, faremos uma
cronologia com os principals acontecimentos que tendem a acelerar a

crise do reglime até a guerra das Malvinas; (11)

22/08/71976: No editortal do jornal "Buenos Aires Herald”, pu-
blica¢3o didria em l{ngua inglesa, aparece uma critica & utilizacg¥o do
terrorismo como forma de combater a subversBo, apelando para a forga
da lel como dnica arma que o estado deve empregar.

06/01/1977: Documento dos setores sindicals assinado por 68
organiza¢Bes reclama da situag3o econbmica e social do pdisg.

30/704/1977: Un grupo de mulheres com lengos brances na cabega
faz uma marcha ao redor da Pir8mide da Praga de Malo reclamando pelos
geus fllhos degsaparecidos e afirmando que repetir3o esta demonstragdo
todag as semanas até terem noticlias favoridveis. Este fato n3o fol no-
ticiado pela imprensa.

18/06/1978: A presenca de jornalistas estrangeiros, vindos
por ocasiBo da Copa do Mundo, torna pela primeilra vez pdiblica a manl-
festac¥3o semanal de parentes de desaparecidos polfticos na Praga de
Mailo,

01/08/1978: 0 setor "participacionista” do movimento sindical

organiza a Confederac¢¥o Nacional do Trabalho.
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19/11/1978: Aparece o primelro documento piblico das forgas
partiddrias majoritdrias, assinado por dirlgentes dos partidos Pero-
nista, Conservador Popular, Intrasigente, Soctalista, Democrata Cris-
t%o, Comunista, Uni3o do Povo Argentino, colocando como premissa de
gualquer solu¢¥o da crise do pafs a normallizagdo polftico-instituclo-
nal.

0 dirigente da Uni%c Cfvica Radical (UCR), Ricarde Balbin,
justifica a n¥o assinatura do documento como parte da estrateégia de
n3o enfrentamento aberto com o regime e de n¥o alianga com outras for-
gas, principalmente o peronismo.{(12)

25/04/1979: O MNovimento Sindical Peronista (MSP) fundado em
junho de 1978 pela ala "confrontactonista™, convoca a primeira parall-
zac¥o nacional. Fol duramente reprimida.(13)

24/11/71980: 0O setor "confrontacionista” no movimento sindi-
cal, Junto a disidentes da ala "participacionista” organizam a CGT.
Saul Ubaldinl, ex-participacionista, & elelto secretario geral.

14/07/1981: Aparece o primeiroe documeto conjuntoe da Convoca-
téria Nacional (futura "Multipartiddria”) formada pelos partidos Jus-
ticalista, Radlical, Desarreollista, Intransigente e Democrata Crist3o.
Declaram que estd inlclada a etapa de transic¥o 2 democracla na Argen-
tina. (14)

12/08/1981: Aparece matéria paga no jornal "Clarin”, criti-
cando as violacgBes dos direttos humanos por parte das forgas quo agem
em nome do governo e a falta de resposta deste para as reclamag®es dos
familiares dos atingidos pela repressdo. Assinam o documento, entre
outros, Jorge Luis Borges, Ernesto Sdbato, Oscar Alende, Raul Alfon-

sin, Deolindo Bitel (Justicialista), dirigentes Comunistas, sindica-

listas, atores, relligtosos.
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14/08/1981: 2.500 pessoas entregam as autoridades um abaixo-
agsinado com 12.000 assinaturas reclamando a publicagdc das listas de
desaparecldos e as razBes da sua deteng®o. (13)

30/03/1982: Jornada de protesto organizada pela CGT & violen-

tamente reprimida pele governo.

02/04/1982: Concretlza-se, pela forga, a recuperagdo das
l1lhas Malvinas. O Presidente Galtieri conclama o povo na Praga de Maio

para dar apoi{o a sua inclativa.

0 resultado da guerra & conhecido. Aos efeltos da nossa ané-
lise, a derrota no campo militar para um governo das forgas armadas,
que fracassou na gest3o da economia, colocando o pafs numa sttuaglo
plor 3 encontrada em 1976, que encarcerou, torturou, assassinou e fez
desaparecer mals de 30.000 pesscas, que favoreceu uma corrupg¥o gene-
ralizada gerando o enriquecimento ilfcito a partir do abuso do poder,
tornam inadidvel a entrega do poder aos civis.

Galtleri renuncia e o novo presidente Bignone inicia as dlis-
cussSes com os setores politicos para formalizar © esquema da transi-

¢lo.

Este perfodo, que culmina em 30 de outubro de 1983, data das
elelcBes gerals, apresenta algumas particularidades importantes.

Por um lado crescem as mobllizagBes por questBes trabalhis-
tas, por questBes ligadas aos direltos humanos, movimentos de balirros,

donas de casa, jovens. (1b6}.
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Por outro lado, no plano pelitico-partiddrio, o julgamento
dos militares pelos atos de corrupgdo e de viola¢do dos direttos huma-
nos, ¢ lugar das forg¢as armadas num reglime democrdético, o tratamento
da divida externa, v3o aparecendc como referéncias obrigatdérias na de-
finicdo do perfil dos candidatos ao pleito elettoral.

As primeiras pesqulsas de opini3o comegam a definir a polari-
zacd3o entre os dols partidos hilistéricamente rilvais: o Partido Justi-
clialista e a Unidc Cfvica Radical (UCR}.

No préximo capftulo trataremos particularmente desta polart-
zacdo politico-eleltoral e os seus slgnificados soclals. 0 gque nos fn—
teregsa agora & apontar para dols fenOmenos Importantes do perfodo
pré-elejtoral:

~-Mesmo com vantagens, o justiclalismo aparece com a menor
aceltaclio da sua histdria acontecendo o contrario com o radicallsno,
que , em desvantagem, nunca teve tanto apolo da opini3o piblica.

-A porcentagem de pessoas fillladas a partidos pliticos €& a
malor Jjé& registrada na histdéria do pafs. Em mato de 19832 havia
5.610.520 pessoas Inscritas nos diversos partldos, representando 31,4%
do total de eleitores. A distribulg3o dos inscritos & de 3.005.355 no
P.J.; 1.410.123 na UCR.

No plano partiddrio, guando se definem as candidaturas, o
perfil do candidato passa a ser, no caso dos dolg malores partidos, o
elemento decisivo da polartzagdo de votos. Nos dois casos, os progra-
mas polfticos s¥o similares, trabalhando com os pontos polémlicos Jjé
descritos no sentido da sua rescolugo pela via legal, fazendo uso dos
instrumentos deftntdos na constituigio. OUs compromissos da divida ex-—
terna ser3o prestiglades, e as violagBes aos direitos humanos e demais

atrocldades ser3oc entregues a justica.
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Na disputa dos votos, a mensagem do radicallsmo na pessoa de
Raul! Alfongin, trabalha bastante com a acentuagdo da trajetodria oposi-
clontsta do candidato, a contradig®o entre democracia ou caos como
problema fundamental, o esquecimento dos ddios hlstdricos entre pero-
nistas e antiperonistas, a busca da paz lnterna como Uinlca maneira de
encarar a resolucdo dos graves problemas. Assim, oferecem, para aque-
les que os apolem, a garantia certa de que "conosco, ac menos, poderdo
discutir” (17).
Do lado do justiclialismo, a {magem de divis%o manifesta nos
Yltimos meses em que correntes diversas se enfrentam pelo controle do
partido, utllizando-se muitas vezes da agressdo f{sica como argumento
de poder; e a apresetacfo de candidatos de trajetéria pouco <clara,
principalmente no melo sidical, em que varios dirigentes que pactuaram
com o8 militares apareceram como postulantes a cargos laglislativos e
execut {vog nos governog privinctais, junto ao prdéprio candidato presi-
dencial, ltalo Luder, homem conservador e de pouca penetrag¢Bo popular;

atentam bastante contra a popularidade histdrica do partido.

No restante do espectro partidario, as polarizagBes ldeoldgl-
cas s3¥o mals claras. Na esquerda, o partido comunista e outras agrupa-
¢Bes menores n¥o langam candidato a presidente, apoiando o justicla-
lismo. Os unicos partidos que se apresentam com candidatos proéprios
para todos o8 nfvels s%o o Partido Intransigente, que defende como
propogtas fundamentais a defesa dog direitos humanos e o castigo aos
culpados, a l1bertac¥o nacional dos centros imperialistas, democraclia

sindical e participag¥c no grupo dog n3¥oc alinhados. O Movimento al So-
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cialisme, trotskista, gue defende o n3o pagamento da dfvida externa e
a ruptura com o FHI. O Partido Obrerc, também trotskista, que prop@e a
destrulc¥o da socledade capitalista e a construgdc de uma socledade
sociallista, colocando o processo elelteoral como momento importante da
congtrug¥o do seu partido (18).

Na direita, Alvaro Alsogaray, ex-ministro de Frondizi, orga-
niza a Uni%o de Centro Democritico (UCD), que ele mesmo chama de "Par-
tide Liberal Argentino”, prop@e a privatizac3o de todas as empresas
piblicas e todos os controles que eméerram a atividade econbmica,
alertando og elettores para a "m%c de ferro de extragdo comunista-go-
clalista” que surgiria comoc consequéncia do trunfo radical ou peronis-
ta. (19

R. Frigério, candldato pelo Movimento de Integrag¥oc e Desen-
volvimento (desarrollista), destaca a necessidade de Investtimentos
orientados para a Iindustria pesada e infraestrutura de energia e comu-
nicacBes, como safda para a estagnagio permanente da economia do pafls,
e o esclarecimento das desaparig¢des politicas e o castigo dos respon-
sdvels, como Infcle da pacificag8o do pais. (20).

Felita esta descric¢¥o do perfi] pré-eleitoral do pafs, apre-
sentaremeos algumas quest8es que nos parecem importantes na definigHo
da nova situag¥o polftica e econ8mica argentina:

t-0 peronismo, engquanto movimento polftico e social deixou de
ser o alvo dos atagues dos setores dominantes tornando-se parte reco-
nhecida por todos na polftica argentina.

Como .j& acontecia com o partido radical, no Jjusticialismo ha
lugar para posturas de apelo conservador ou progressista. Juntos, os

dols partidos, se tornam porta-vozes privileglados do espectro politi-
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co-idealdgice definldo comumente como centro-esquerda e centro-direi-
ta. (21)

Sendo estes partidos depositarios de mals de 80% do apolo po-
pular, e representando posturas centristas no plano pelftico, se tor-
nam cada vez mals fatores de establlidade do sistema polftico, na me-
dida em que as demandas globals dos setores econdmicos (empresdrios ou
trabalhadores ) encontram nestes partidos o seu espaco privileglado de
expressad.

No decorrer do novo governo f{caré clara esta questdo. Apesar
das disputas entre peronistas e radicals, entre sindicatos e governo,
nunca haverd rejei¢io ac didloge e a negoctag¥o, e os contfnues all-
nhamentos polfticos em torno de questBes da conjuntura nem sempre te-
r¥o na polarizagdo peronismo-radicalismo a sua base de apolio. Como ve-
remos mals adlante, existem disputas nas quest8es de curto prazo, mas

t ambém existe complementariedade nas questBes mais profundas de médio

e longo prazo.

9-Se os fatores apontados anteriormente, trabalham pela esta-
bilidade do novo regime pelftico, no plano econd8mlico, a heranga do go-
verno millitar, fora as mudangas estruturals de que ja falamos, condl-
cionam serlamente qualquer peolftica econ8mica a ser implementada.

3-Dado o carater assumido pela transigdo polftica, onde ape-
sar dos slnals potencials de uma erescente mobilizag¢%o oposliclionlsta,
a defini¢¥o apareceu a partir da derrota militar, uma série de deta-
lhes tornam a construglc da democracla uma tarefa diffctl.

A falta de preparo dos partidos polfticos para assumir o po-
der, a falta de diagndsticos da situac¥o econémica articulados com

projetos de gestdo a curto prazo, a falta de discuss®es sobre o signi-
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ficado da democracla como estratégla polftlica, a situag¥o da esquerda,
desmantelada e sem condligBes de articular as Iniclativas populares,
constituem um deficit politico gue, como veremos, se fard sentir no
primeiro ano do novo geoverno, em que o pesgo do passado parece dominar
o censrlo, recriando o clima de instabllidade ,jd vivido.

No préximo capftulo, tentaremos trabalhar conjuntamente todas
estas quest¥es, acompanhande o desenvolvimento da conjuntura polftica
nos dois primeiros anos do governo radical, e situando as diversas
posturas dos setores politicos e econ&ﬁlcos no quadro geral! da transi-

c¢¥o democritica e das suas perspectivas.
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NOTAS

ry

(O01) A partir daqul nos referiremos a este perfodo como "Processo...

(02} CANITROT, Adeclfo. "La Disciplina como Objetivo de la Politica

Econdmica. Un Ensayo sobre el Programa Econdmico del Gobterno Argenti-
no desde 1976”7, in Desarrollo Econdmico, V. 19, n2 76 (janeliro-marco,

1980) .

(3> 0Os argumentos principais s%c de ordem econdmica e polftica. Isto
apesar das afirmag@es de que a lneficéncla fol produto de polfticas
protencionistas: "Sob um sistema de protegdc as atividades produtivas
locals se beneficliam de uma margem de proteg3o excedente que faz do
pregce da oferta externa um limite supertor virtual mas n%o efetivo.
Por debaixo desse llmlte as empresas, n8c lndlviduaimente mas sim como
conjunto dentro de uma determinada atividade, tem a faculdade de fixar
o8 seus préprios precos. Podem ajustar precoz a custos sem prestagBes
de concorréncla. Isto torna possfvel que as empresas e OF agsalariados
convenham entre sl saldrlos e pregos dentro de cada uma das dreas de
produgdo excluflfdo gqualquer outro interessado (Governo, cllientes e con-
sumidores). 0 instrumento & o convénioc coletivo de trabalho - que n3o
preciga tornar-se explicito ou ser legalizade - e os que fazem o acor-
do =30 as organizac¢des representativas de empresidrios e trabalhadores.
A protegdo aparece, asaim, como o grande metivo econ8mico da leqgitima-
¢do das organizag8es sindicals, e a sua vigénecla desde a década de 30,
como a explicagZo histdrica do desenvolvimento rigoroso que estas al-

cangaram. Pelo contridarlo, uma economlia submetida & concorréncia exter~
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na & incompatfvel com as praticas oligopolistas e elimina as justifi-
cativas tanto para os convénlos coletlvos como para as organlzagles
trabalhistas e empresariais que os levam a cabo. Cada empresa enfrenta
individualmente o dado objetivos e impesscais do mercado; coemo tal
resolve individualmente a sua quest¥o satartal. Ou seja, a politica de
abertura & um tnstrumento para disciplinar o mercado de trabalho e a

conduta da clasge trabalhadora”, Canttrot, 1981.

(4> "0 programa de 20 de dezembro de 1é78 ¢ suficientemente conhecido.
No mesmo momento em que a tens3o bdélica {(entre Argentina e Chile pela
quest¥o do canal de Beagle) atingla o =seu ponteo méxime, o ministro de
economia anunciou um cronograma de desvalorizagdo gradual do tipo de

cambio, com ritmo decrescente no tempo, que se transformaria na prin-

ctpal arma de ajuste do sistema” Schvarzer, 1983a, p. 74).

(%) Na linha de Schvarzer, "Martinez de Hoz...”, ob. cit. e do artigo
"El éxito de la polftica de Martinez de Hoz”, E! Bilwestre Polftico vy

Econdmico, ne 7 {(janelro-fevereiro, 1983}

(6) Ver SCHVARZER, Jorge, "Cambios en el Liderazgo Indugtrial Argenti-

no en el Periodo de Martinez de Hoz"”, In Desarrollo Econdémico, V. 23,

ne 91 (outubro-dezembro, 1983).

(73 ver, "Transformacidén de la estrutura productiva agraria: nuevas
perspectivas e Iintensas polémicas”, In El Bimestre Polftico y Econdmli-

co, n2 18 (novembro-dezembro, 1984) .
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{8) Ver a este respeito o artido de PALOMINGQ, Hector, "Efectos Polfti-
cos y Soclales de los Cambios en el Mercado de Trabajo. Argentina
1950-1983”. CISEA, 1985 e ”"La clase obrera en la Argentina. Tendenclas
de su evolucién y perspectives”. El Bimestre Politico y Econdmico, n®

16 (julio-agosto, 1984).

(93 FERNANDEZ, Arturo. Las Précticas..., ob. clit., p. 140.
(10} Corrente Interna da Uni%o Cfvica Radical ligada a Ricarde Bal-
bin,, principal dirtgente do partlide até a =sua morte em 1981.

{11} A fonte para o levantamento dos acontecimentos entre 22/08/76 e

01/08/78 & a cronologia documentada por Oscar Troncoso, 1984.

(12) Ver Cuadernos del! Tercer Mundo, julio de 1979, ano 111, ne 31,

México.

{13) Fernandez, 1985, p. 74.

(14) Jornal Folha de S¥o Paulo de 15/07/1981

(15) Comentiarioe, érgo ofictoso do Partido Comunista Argentino, nz 9,

gsetembro de 198l1.

(16) Nos Ultimos meses de 1982 aparecem inudmeros protestos populares

ligados acs movimentos de bairrecs, das nmulheres, jovens.
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Entre os princlipals podemos destacar a moblllzag3o de 5.000 pes-

soas no balrro de Lanus (periferia de Buenos Alres) em 24/11/82, para
entregar uma pauta de retvindicag¥es ao prefelto; (...} a ocupagi3o de
terras estatals por mais de 20.000 pessoag (...) em zonas de Qullmes e

Almirante Brown (periferia de B.A.)”(Thompson, 1986 p.115) onde os
ocupantes construlram as suas casas; ax "cozinhas” populares, que all-
mentam desempregos e pessoas sem recursos, organlzadas pelas pardqulas
dos bairros e que servem como poento de reuni¥c e referdncia para pes-
soas descontentes com o regime; organiza¢®Bes de donas de casa contra a

carestia da vida, que organizam os chamados "cagarolagos” come © de

Rosario em fevereiro de 1982.

Na descrico de Thompson (1986, op.clit.} aparece niltidamente o
ano de 1982 (antes e apds Malvinas) como marcoe em que estes movimentos
se desenvolvem expressando uma reacdo dos setores populares que se sSoO-
ma ao movimento sindlical e aos grupos de defesa deos direitos humanos.

No caso dog movimentos de bairro, o autor destaca a sua capaclda-
de organizativa: ”"S¥%o formas de organizacfies populares gue surgem In-
dependentemente dos partidos polfticos e dos gindicatos, e que adqul-
rem rapidamente, um carater abertamente politlco. & o estado, através
da sua representa¢¥c comunal, que deveria t.omar a seu encargo estes
gservicos e & contra ele que val dirigido o protesto e a exigéncta de

soluc¥e”. (ob.cit.p.115).

(17) - ”"Radl Alfonsin: definiciones, propuestas, perfil”, in El Bimes-

tre Polftico y Econdémico, n2 1l (setembro-outubro de 1983), p. 96.
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(18) Candidatos Presidenciais: "Dscar Alende (Pl): definiclones, pro-
puestas, perfil”; ”"G. Flores (P0): definiclones, propuestas, perfil”;
nl,. Zamora (MAS): definlcliones, propuestas, perfll”, in El Bimes-

tre..., ob. clt., p. 97, 98 e 33.

(19) "A. Alsogaray (UCD): definiclones, propuestas, perftl!”, in El Bi-
wmestre..., ob. clt. p. 98.
(20) "R. Frigério (MID): definiciones, propuestas, perfil”, in El Bi-

mestre..., ob. cit, p. 97.

(21) No caso do Partido Justicalista, grupos de perfil direitista e
fascista (como eles mesmos se proclamam) tem alnda um peso consliderd-

vel, e sua postura aparecera claramente no .julgamento das juntas mili-

tares.
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QUADRD ¢
AS CEM MAIORES EMPRESAS INDUSTRIAIS EM 1970
(Fvolygao até 1981 & alteragoes de situagio)
EMPRESAS POSICAD POSILAD ORIGEH DD ALTERACDES DE

_________________________________ CA975%) L LA98L L RARITAL____ _BROPRIEDADE ...
YRFE i i o
Somisa 2 ) &
Fiat 3 P2 i {41
Acindar 4 ii [} (N
Ford 3 4 i
Esgo & Py P
Nobleza 7 o fr (1)
Renault 8 & i
Celulnga g 37 i
Propulsora i9 ie i
Alparaatas if 23] I (D]
Molinos i2 19 i
{hrysler i3 a2 M (3)
Sancor i 21 n
Mercedes Benz 15 17 P
General Motors 1é - b (5
CONASA £7 i {50
Santa Rosa i - fl (1)
Fabricagoes Militares i9 24 i
Dalmihe 20 2 n
Gurmendi a1 - i (1}
Amoco 22 i w
todesma 23 23 fi 2
Swift 24 35 i (3)
Duperial 23 34 H
Satrar Peugeot 26 X (1343
Sasetru 27 - n (3
Massalin 4 felasco 28 9 W (L7
Ducilac 29 a8 M
Loma Negra 3 ié n
Fireili 31 3 ®
Shell 32 7 P
Fate 33 A3 i
Nestlé 34 a2 5
Sudamt ex 35 143 # (3
Grafta 34 e f
IME 37 i )
INSA ap - '
(iond Year 3y 44 :
1M 48 13 3
Piccardo 44 - iR (i)
DYivetti 42 - b (33
AP 43 157 0
Cia. Quimica 44 59 1
Siam 45 39 &
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{Yer cddigos no final)

RAHND

Siderdrgia
Mecanica
Siderurgia
At omotr iz
Petralen
figarros
At omotriz
Papel
Siderdgia
Teuxt il

Al itmentos
Automotriz
Laticinios
ftomotriz
automote iz
fgucar
Sideruraia
Mecdnica
Sideruraia
Sideruraia
Petraleon

P LR
Firigorifico
Guimica
antonotr iz
Al tmentos
Cigarros
Gsrimica
Cimento
Cahos
Petrileo
Preus
Aalimentos
TEut il
Teutil
Automotriz
Fuportacio
Frieus
Mecanica
Ciaarros
Mecdnica
Frigarifico
Quimica
Merdnica
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EMPRESAD PDSIGAD  PDSIGAD  ORIGEM DO ALTERALDES DE R AMOD
_M_“_H__“ﬁ"_mw_u_ﬂ“mmmn_“_L19251m___£1281l__Mm£ﬁEIIﬂL _______ PEORRIERADRE e
Philips 44 a3 5 Flatrica
Tamet 47 248 Pt €30 Siderurgia
Massey Feraunsson 483 - i {57 Tratores
fzucarera Concepcidn 43 4% 1 A ucar
Perkins 58 f64 5 Motores
Citroen 51 - { (o) Automotriz
Gentenera a2 93 i Embalagans
Lever ] 2B i Alinentos
Refineris de Maiz 54 an i Al imentos
Firestone 55 1ié 5 Pneos
Cervecaria Quilmnes 54 134 A Derveja
Deutz a7 igi ¥ Motores
Imparciales cts] - . (13 Cigaryis
Eaton 0e 227 i Autoperas
Terabusi 4H0 29 n Alimentos
Rigelleau 41 Bé ¥ Vidros
Alba 2 4z n Tintas
Molinos Concepcidn &3 49 n Alimentos
Jabdn Federal 44 4 n (2 (3 Quimica
Ciba Geigy 45 5& 5 Laboratério
Minetti b4 A5 1 Cimento
Hiram Walker &7 1iB ¥ Bebidas
Part iculares 48 - Fis (i) Cigarros
John Deere oy - 1 (5 Tratores
Hoel 78 9% n () (3) atimentos
Coca-Cola 71 49 2 Bebidas
Azucarera Argentinz 72 74 I (CLCar
Tabacal 73 59 f (2N Agucar
Siemens 74 =5 = (4) Elétrica
Bagley 7 30 fl () f1imentos
Gcheoolnik 74 iz n Fapel
Petroguimica Mosconl 77 7 f Petroauimica
Bridas 78 34 n 1443 Petridlea
Pasa 79 68 P Petroguimica
Ingenin Esperanza 19 2 e ACUCAr
Camea 31 85 U Aluminio
Corcemar 82 54 i Cimento
Cinzano 83 195 5 Bebidas
Pérez Companc 84 26 n =) Petrdlen
dgea (clarin) 83 31 n (2) Editorial
Fabril Financeira a4 242 i %3 Textil
Avne a7 L5 € Fstaleiro
San Pabla 86 133 f MU Aar
La Cantdbrica f9 oeR & (3) Sideruraia
Electroclar 96 134 i Quimica
La Oxigena 0y 98 Py Guimica
GCiabasa g2 i7i ¥ Frigor (fico
Penatlor 93 131 n Behidas

Bonatide 4 144 Y alimentas
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QUADRD % (¥ i)

EMPRESAS POSILED POSIGAD ORTGEM [O ALTERAGOES DE RarD
__________________________________ CA975)___cieai) AR LTAL___ BROPEIERARG... e
Baver 5 a1 i Laboratdrino
Atanor B 85 ne Quimica
Ceramica San Lorenzo 97 5 71 I Ceramica
fanale 25 46 i 2 falinentos
Buerefo 929 104 t Guimica
Gillette 100 @7 ! Toucadar

Coluna de 1981 em relagho a de 1975

{. Indica~se n/c (nao corresponde) se a empress nao existia nesta data ou se havia
putras gue se  fudiram com a que existia em 1781

5, Para algumas empresas de que faltam dados referentes a 1975 indica~se uma  pOSigan
est imada, para efeito de complemgntar o guadro.

Coluna "origem de capital’ Colune “alteraghes de propriedade’
n empresa do capital nacional (1) tundiu-se com aytra gnpresa grande;
x empresa de capital sstrangeiro (2) comprou outras empresas no per{odo;
e empresa estatal i3y trooos de proprietariog

{(quando aparecem as lebtras juntas {4) sub~dividu-se;

trata=se de empresa mistad
(%) ferhou od Faliu,deixoun de produzir;

FONTE: Jorge Schvazer, "Cambing en el Lidetrazgo Todustr inl drgentine en el Periodo de
¥artinez de Hoz"®, in Desarrollo Economico, wel. 27, ne %1 (octubre-diciembre, 1%83).
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QUADRDO 1o

ESTRUTURA OCUPACTONAL E COMPOSICAOD

DD AUMENTD DE EMPRELGDS  1970-80

Bloodvabura Aunent o

§RFECN TR A OGO

fasalariados A4 i Y
Nap Assalariados 24 pgs 47

conta prdpria 17 15 B

FN ]
i
HE

familiares
gnpreaados & & 4

Total Lo 160 1e9

N o= (em milhares) {9,060} (10,008

FONTE: Héctor Palomine, "Efectos Poli(ticos ¥ Sonciales de  1os  Canbios

n e

en el Mgrcado de Trabaio. Araent ina 195019837 CISEA, 1960,




QUADRDO i1

LOCALIZACAD DO SETOR

Aosalar iados NRO AQrOpecuar 0%

Totatl Assalariades

Total en mimeros

15

ASHALARIADO

s
7
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iean

FONTE: Palomino, Héctor , "l Concertacidn Social: Relevaniento de 1o

Principales Grupos Scciales en Araent fna, DEHEA, 1985,




QLIADRO 14
DISTRIBUICED DOS ALBSALARIADDS

PELDS SETORES DE

At ividade

Industria mannfatureirs
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CONELITRS TRARALMISIAS HA SRGENTINA: 1976 - 5709

tiikero de conflitos Porcentagen tiirero de Trabalhadores em conflito Porcentagen
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edidas Kanifestago piblica & ] 3 & 2% &,7 ¢ 7.9 59,3 14 25,998 ] {.3¢8 i5.506 22.62¢ 35 @ é4s 9 . &2
de Tuta Towada de Estabelecizenta & ] 5 b ] 8 2,7 27 19 ] B 2.044 9.208 2.660 @ # 4.7 2,5 4.7
Denuncia, Asscwbléia, etc 2 ] § 13 o8 2,2 ] % 7 2,2 2o ] ] 24500 85,267 o, B ] 7.7 23,5
Reclanagdo,Abaixe Ass,etc ] L] 3 i 38 ¢ @ 7,9 5% 4.4 # ¢ 460 23.97¢ 72184 @ ) ¢33 7,5 1i9.%
Sabotugen 7 7 4 [ ¢ 8 i i ] ¢ 13.23¢  37.046  14.38¢ 8 L] Y L3 5,4 @ ¢
Lonvocagdo: De empresa 5 4 49 & 5% 57,3 4 47,5 36,7 57,4 106.79% 96470 44,400 I3B.140  i33.271 3.t 18,7 22 7,3 8.8
Nivel do Regionzl 3 7 ¢ 5 20 3,4 7 25 8 i1 6.i80 118,232  47.200 16,308 Bi.i98 3.2 28 . 22,2 8,9 22,4
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Vitoriosos ¢ 14 B3¢ 43 10,4 B 26,6 8,3 16,670 {39.360  i32.860  DB.BY?  3%.i4% 5.6 2,4 626 18,3 9B
Resultados Derrotados 3 4 ] i 3 3.4 § 25 85 1.4 2,238 22.568 i2.786 3.008 &80 f,4 44 & 8,9 L7
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DBSERVALBES: Os dados correspondentes a setor, motivo, medidas de lufa & resultados ndo incluew a sreve geral de 27/04/1979.
0s percentuais de conflitos viteriosss em transporte sio sobre o total de conflitos de trasnporte.
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Ewpresas L Y § = Ewpresas Lideres e Grandes ea seu setor.

Ho ano de 1979 se incluem os conflitos a partir do mss de abril, .
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i - AS ELEICBES DE 1983 E 0 PERFIL POL(TICO-SOCIAL

DA SOCIEDADE ARGENTIHA

"(...) Acredito que o pafs estd
pedindo um governc radical, por-
que estd reclamande uma concep-
c¥o &tica da polftica. Porque a
nogsa defini¢dc ndo se origina
numa doutrina sendo, primeiro,
de uma ética, dal gim, depois,
elaboramos a nossa doutrina”.
Raul Alfonsin, margo de 13980,

12

A derrota do peronisme, pela primelra vez em gquarenta anos,
om eleictes limpas e sem proscri¢@es, representa um fato extremamente

relevante.

No capftulo anterior nos referimos a algumaz tendénclas apon-

tadas pelas pesquisas de opinido em que, mesmo aparecendo como favori-

to, o justiclialismo farja a pior eleicdo da sua hisgtdria, em contra-
posi¢¥o com o radicallsmo, que aparecla c¢om o malor grau de adesHo da

sua histdoria.

Tambdm falamos das diferengas no perfil dos candidatos e os

geus dlscursos.

Faltaria ent3o, veriflcar a origem da reversdo das expectati-

vag Iniclals, com a vitéria do radicalismo.
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Os resultados finals apontam a seguinte diferenca:

Radicais, 52%; Peronistas 40%; Intransigentes 2%; Desarrol -
listas 1% (2)

Historicamente, © peronismoc obteve uma votacSo macica e defl-
nttiva na convergéncia dos setores assalarlados em que tanto a m¥o-de-
obra especlallzada come a n¥o~especializada conferiam wuma diferenga
imposs{vel de ser descontada nos outros estratos socials.

Como vimos ao longo deste trabalheo, foram os governos pero-
nistas que permitiram a formag3o de um gsetor popular urbano com um ni-
vel de vida superior ao registrado nos demais pafses da América Lati-
na.

Entre 1955 e 1976, este setor permaneceu fiel ao peronismo,
em quem visualiza uma certa continuidade na melhoria dos seus padr8es
de vida.

A conformagdc do elettorade radical sempre se apolou nos se-
tores médios e altos da chamada classe medla, sendo pratlicamente nula
a sua votacdo nos outros estratos.

Para explicar resultados t@o divergentes com a trajetdria an-
tertlor dos dots partidos, Edgardo R. Catterberg (1985} chama 2 atencdo
para o surgimento de uma "Nova Convergéncia Eleltoral”.

Pela primelra vez se da uma ruptura entre os "(...) megmentos
integrados plenamente na socledade, em boa parte devido a ag¥e do pe-
rontsmo, majoritariamente proprietdrios das suas moradlas, conscientes
da sua capacidade de trabalho e com fortes expectativas de agcengio
soclal (que tendem) a diferenciar—se em seu comportamento polftico da-
queles cutros segmentos baixos com mencs Inser¢¥c e possiblllidades na

socledade que contlnuavam aderinde ao perontsmo, embora ndo por unani-
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midade” . (3)

Justamente, como reglstramos constantemente aoc longo do  tra-
balho, a clasge operdrla, ou boa parte dela, ja tinha atingido a sua
cidadania polftica @ a sva integracdo econdmica até a década de 70,
sendo que jd n3¥c buscava o reconhecimentc do seu =status na sociedade,
sendio a sua superaglox, jsto implica em novas demandas econbmicaz e de
padr8es de convivéncla pelftica e social, que deem por encerrado o
contexto de violBncia e Instabilidade das \iltimas décadas.

0 dliscurso alfonginlista trabalhou bem estes aspectog frente
3s posturas de grande parte dos peronistas cuje perfil lembrava en
nuito o passado recente.

Numa pesquisa pds-eleitoral sobre as intencdes de voto a par-

tir do tipo de atlvidade, aparecem claramente estas tendénclas:

[ ! I i0perd- i 0perd-iTraba- |Emprel FTAtIv]
iDonal Apo-l Estu-irlios Irios |Ilhador IgadostiContaldades
r

} de | sen-1 dan- In3c Iquali-~lservi- ! em | prdé-lhierar

[Cagal ta- t tes lquall-Ifica—- lgos ndol ven-| prial qui-
e Totalt . dos i ______Ifigad.i dos__lqualif.) das 1l _____1 cas .
UCR 54 58 52 &1 27 47 46 60 20 71
P.J. 39 37 42 19 69 45 50 30 43 22
OUTROS.O7 ___05___ Q& _ 20 04 08 . 04 10 07 . Q7

Base:Entrevistados que afirmam ter veotado. (Catterberg, 1885, p.265)

xDegcontando, neste caso, as tendénclas em favor de um novoe glstema

sdéclo—econémlco, gue, como vimos, n¥o chegaram nunca a ser majoriti-

rtas.
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Esta nova convergéncla eleitoral, junte ao novo perfll so-
clo-econmico do pafs e demals tendéncuiag jd apontadas no final do ca-
pftulo anterlor no planc partidéric e dos movimentos soclais, nos for-
necem elementogs Impertantes para entender o pecullar desenvolvimento

dos primeiros anos do governo radical.

2 - 0 PRIMEIRO ANC DE GOVERNO

Nos pontos antericres flzemos uma degcri¢do bastante detalha-
da da pesada heranga que receberlia a nova admintstrag3o.

As diversgags medidas ensajadas nos varios campos pelc governo
radlcal neste primeiro perfodo demonstram claramentre a falta de wuma
estratégia gliobal &, ao mesmo tempo, e por causa disto, a Incerteza
sobre os rumos a curto prazo.

A democracia, o desenvolvimento econmico, a soberanta nacio-
nal, a justicga soclal, o fim da violéncla, ndo sdo suf'iclientes como
plataforma polftica quando a passagem da opogig¢do para © governo exlge
que as bandeliras levantadas se transformem am acBes concretas e vis(-
vels para o conjunto da pociedade.

Podemos dizer que © primeirc ano se apresenta como ensalo ge-
ral das possibilidades de mudan¢a, estabelecendo a correlag3o entre as
tendéncias da polftica governamental e as possivels respostas dos vé-
rios setorez da socledade.

Neste processo é que se gesta a verdadeira estratégla dos ra-

dicats, cujos frutos ser%o vis{vels a partir de junho de 19835,
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a} A Polftica EconBmica

0 objetivo priorltdrio gque se coloca neste plano é o da nego-
ciacdo da dfvida externa.

A estratéqgia nos primelros meses de 1984 aponta para um tra-
tamento polftico desta questdo, buscando articular uma altanga entre
pafses devedores que conflua para uma dlscussdo de cardter global da
problemitica do endividamento.

Esta perspectiva procura guebrar a pratica de negoclagdc in-
dividual de cada pafs com o Fundo Monetdrio Internacional (FMIJ), cujo
encaminhamento leva sempre a uma discuss3o técnica da quest3c, con-
cluindo em programas de ajustamento da ecconemla cujo objetivo princl-
pal & o pagamento da dfvida e n¥o o crescimento global da economia.

Na busca deste objetlvo e aproveltando uma conjuntura iniclal
favordvel pela volta do pafs ao regime democrdtico, Jjunto com uma cer-
ta "boa vontade” por parte dos governos dos palses credores, o governo
inicla uma politica de endurecimento com o FMI, tentando uma negocia-
c¥o polftica de governo a governo e apestando no apolo de pafses como
o Brasi]l e o México para uma ofensiva diplomdtica latino-americana.

No plano interno, esboga-se uma tendéncia Inicial de retomada
do dinamismo da economia apolada basicamente em melhorias salariais e
aumento do consumo que permitem a liquidag3o de estoques j4 exlatente.

No que se refere a diagndsticos mals globalizantes da situa~
¢%o apontando para um plano econdmlco de médio prazo, devemos esperar
até julho, quando o ministro Bernarde Grinspdn anuncia as diretrizes
principals da poiftica econbmlca.

Fntro estas se destacam as zeguintes: (4}
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- aumento do nivel ocupaclional, planos habitaclonals e de

alimentacgio;

~ cresclmento de 5% do PIB para esse ano;

- definig¥o da questdo da divida externa até o final do ano;

- prioridade para o setor agropecudrlio com aumento da renta-

bllidade com base no desenveolivimento tecncldglco;

- {ncentivo ac investimento estrangeiro apenas guando Incor-

pore tecnologla inexistente no pafls;

- estabelecimento de limites & atuac¥o do estado na drea pro-

dutiva;

- racionalizag¥oc do slstema {inanceliro.

{ls ecos provocados pelo pronunciamento do minlstro em todos
os plancos da gsocledade, sejam o= partidos da opeslig¥e, a CGT, o3 em-
presartos da indistria e do campo, confluem em duas af irmagdes bidsi-
cag: s¥o um amontoado de cobjetivos que ndo esbogam uma estratégla glo-

bal;: demonstram apenas boas Intenciies sem deixar claro como se concre-

t.izario os objetivos propeostos. (33

A esta altura, .jd existem manlfestagles de descontentamento
com a gest¥o da economia, e até o final do ano havera um grande cres-—
cimento da press3o grevista por melhorias salarials.

Como corolirio deste primeiro ano de incertezas na area eco-
némica, em dezembro definem-se as negoclagles com a banca credora.

Apds uma postura de endurecimente e por falta de apolo no
resto da América Latina, onde principalmente o Braslil enpreendey  uma
polftica de negoclag¥o individual com o FMI; o governo conclul um
acordo nos moldes cléssicos criticados anteriormente.

Em linhas gerals, refinancla-se a d{vlda vencida e alnda por
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vencer dos anos 1982, 83, 84, B85 e conseqguen—se novos fundos para fi-
nanciar o balango de pagamentos até 1985. (&)

Na préatica, hd um aumento do endividamentoc cujoz efeltos se-
r¥o viasfvels no prdéximo ano, dado que o pagamente das parcelas que
vencem om 1985 comprometem qualquer perspectiva de crescimento e de
melhorias socials.

Desta manelra, og plenes anunciades em julho jd n¥c respondem
3 realidade & a credibilidade da condugdo econBmlca e do prdprio go-
verno declinam.

0 acorde & bem recebhido pelos setores politicos conservadores

nos varlios partidos, pelos empresdrios, embora com uma ressalva: se
era para fazer esse Lipo de acordo, por que pasgar um ano “brigando”
com o FMI7?7 Se este mesmo acordo tivesse sido conclufdo no infclo o

ajustamento interno da economia teria ganhoe um ano.
0 movimento sindical e a esquerda como um todo condenam o
atrelamento do pafs 3 politica do impertallismoe, @ alguns setores avan-

cam na tese que questiona a justeza do pagamento da dfvida. (7

) A normalizacg®o sindlical

No balanco felto anteriormente sobre a heranga do "Proces-
so...” no plano do setor assalariado, veriflcamos a diminul¢g3o gquanti-
tativa da classe operarita industrtal em relaco ao aumento do nimero
de trabalhadores por conta prépria e do emprego no comérclio e nos ser-
vigos.

Se gomarmos a lsto a intervengXo dos sindicatos por parte do

governo e a permandncia de directes, em alguns casos, eleitas na época
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peronlsta, e outras feormadas por comlss@es nomeadas pelo prdéprio regl-
me, © quadro se apresenta bastante problemitico.

Esta situagdo leva a duas questdes importantes na deflinigdo
do noveo perfll do =sindicalismo argentino.

Em primeiro lugar, a composicdo da base scclal dos sindicatos
dadag a® mudangas na compesic¢io do setor assalariado.

Dados recentes (Pacomine, 1386, p.14) colocam que entre os
dez maiores sindicatos do pals, em que o numerc de Inszcritos & de
1.800.000, apenas um ge apresenta como tiplcamente industrial, o meta-
lurglico; os outros dois sdo representativos dos operarios da constru-
c¥o e ferrovidrios e o resto, majoritario, corresponde acos comercld-
riog (o mator) e servigos {(educagfoc, galdde, administracdo pdiblica).

No plano da correlag8o de forgas na CGT, isto implica em al-
gumas mudangas dado que ,j4 n¥o basta representar os metaldirgicos para
exigir a lideranga, quase natural anos atrds.

Em segundo lugar, a legitimlidade das direcBes se v8 questio-
nada pela falta de renovag¥o das cupulas dado o quadro de Iinbtervengdo
acima descrito,

Por estes motivos, a primeira Iniciativa do governo em maté-
ria sindlcal serd o envio ao parlamento de uma le! de normallzagdo.

Os pontos principals desta lel s3c¢ os seguintes:

1 - a renovac3o das autorldades sindicais deve comagar na
eleicio de delegados e comissBes Internas e posteriormente nas entlida-
des gremials nos vérios graus ate a CGT.

| 7 - ag elelcBes devem ser convocadas por um adminlstrader ou

comlss¥o transitéria nomeada pelo Ministro do Trabalho.

3 - o controle do processc eleltoral devera ser felto por uma
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Junta Nacional Eleitoral.

4 - representacdo na direg¢do para a minoria que obtenha 25X
dos votos.

5 - nd%o se exige, por esta vez, antliguidade na atividade gre-
mial para poder ser candidato.(8)

Esta lei & aprovada na CSmara dos Deputados e derrotada por
um voto na CAmara dos Senadores, onde a capacidade de artliculacdo dos
dirigentes sindicais fol declsiva.

Para evitar o impasse, se lnicjam negoclagfeg entre o governo
e o8 |fderes sindicals que culminam num acorde referendadoc pelo Con-
gresso Naclonal.

Pela nova lel, a8 elel¢Bes serdo efetivadas da seguinte ma-

neira:

1 - Inicialmente nas entidades de¢ primeirc grau, posterior-
mente as de segundo e finalmente na CGT. A elelq¢Hdo de delegados de em-
presa e comissles Internas serdo encaminhadas pela nova diregdo.

? - Yer¥o convocadas pelas atuals diregBes sindlicais.

3 - Controladas pela Junta Nacional Eleitoral ou o Ministerio
do Trabalho, conforme a opg3o dos dirigentes de cada grémio.

4 - A representacdo das minorias serd discutida posteriormen-
te as elelgles.

5 - Para ser candidato se exigem dols anos de atividade como
agsoclado da entidade gremial. (9)

0 processo eleitoral comeca em gsetembro de 1984 e apesar do
controle exercido pela burocracia, que consegue manter a hegemonia na
CGT, em Importantes sindicatos comc o de mec3nicos e afins do trans-

porte automotor (SHATA), dos trabalhadores do Estade (ATE}, algumas
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reglonals da Unl3o Operdria Metaldrgica (UOM), sindicatec deos bancérios
e coutros mencores |mpuseram-se listas pluralistas e de conteddo antibu-
rocratico,

Antigos dirigentes combativos punidos pelo "Processo...” re-
conquilstaram os seus grémlios e frentes pluripartidértias, congregando,
em diversas combinacdes, peronistas de esquerda, radlcais, comunistas,
trotskistas, consegulram importantes vitdrias. (102

Com estes resultados, o controle corporativeo da central ope-
réria deixou de ser absoluto por parte dos dirlgentes tradicionais,
tendo-se que passar a conviver com posturas divergentes na proépria
direcfio das entidades.

Contudo, estes dados nHo s3c promissores se levarmocs em conta
pesquisas de opinli3o reallzadas entre trabalhadores antes das eleicdes
@ gue apontavam uma tend8ncia maloritdria em favor da renovagdo e de-
mocrat {zac3oc das cupulas sindicais. (11?2

Como desdcobramentos do processo que levou, por um lado a ela-
borac3c de uma lel elelitoral de compromlsso, como dos resultados das
eleicBes, podemos destacar dols pontos importante:

Em primeiro lugar, o enfrentamento entre o governc e as cupu-
lag sindicats, colocande em pauta um dos principais antagonismos com
que o radicalismo se deparard ac longo destes primeiros anos.

A cipula sindical peronista apesar de algumas divergénclas
internas, consegue agir de manelra articulada nos seus objet.lvos co-
muns.

De um lado, no Partido Justiciailsta em gue procura o contro-
le de um movimento em crise, mantendo um bloco importante de represen-

tantes no Congresso e participando com destaque nas articul ages para
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a composi¢3e da diregio do partlido.

Num outro planc, articula via CGT acordos com o setor empre-
sarlal {industrial e agreopecudrio), os partidos polfticos e a igreja,
vigandoe permanentemente a construgdo de uma alternativa pelitico e so-
cial ao Partido Radical.

Em outro momento, guando analisarmos a polftica de concerta-
cidn soclo-econdmico do governo, aprofundaremcs esta quest3co verifi-
cando og pontos de acordo entre a dirigéncia sindical e outros segmen-
tog da scocledade e da politica.

Em sequndo Jugar, comegam a se dellinear as tendé&nclas polfti-
cas que dividem o movimento sindical.

Hector Palomino (198&, p.17) destaca come principals, entre
os peronistas, a representativa da chamada “burocracla gindical”, her-
deira do setor "participacionista” da época do regime militar e que
tem em Lorenzo Miguel, dirlgente da Uni3o Operdria Metaldrglica (UOM) o
geu principal porta-voz; o grupo "dos 57 originario da ala "confron-
tacionista” e que no plano partidério trabalha pelo fortalecimento da
ala renovadora do justicialismo, © que discutiremos malse adlante. E o
grupo ligado ao secretdrio geral da CGT, Sau! Ubaldint, de oposligdo
frontal ao novo governo.

Entre os n3dc peronistas, destaca a corrente classista, onde o
gecretarlo da secHo de Villa Constitucidn da UOH, Alberto Piccinind,
aparece como figura Importante e cujas consignas principals s%¥0o a au-
tonomla sindical tanto dos partidos pelfticos, como dos patrfes e do
estado. A do Partido Radical, com presenga importante nos sindicatos
doe Bancarios, Docentes, Comércio, Estatals. Das organlzagBes de es-

querda (MAS, PO, PC) e finalmente as correntes que atuam em grandes




141
centros Industriais em Cdrdoba, Santa Fé e a Provincia de Buenos At-
res, que representam para Palomino "processgos de autcnomla na agdo po-

Iftica gremial”.(12)

c) A quest3o dos Direitos Humanos

0 encaminhamento dado pelo governc a este problema neste pri-
melro ano paszssgsa por dols procesgos paralelos:

1 - entrega-se ¢ Jjulgamento dos militares implicados na wvio-
lac3o dos direlitos humanos ao 8mblito da justiga mililitar;

2 - constiui-se uma comiss¥o de personalidades encarregada de
fazer um levantamento sobre a repressdo do Estado durante o regime mi-
ifttar,

O processo de Investligag¥o levado a cabo por esta comlsgfo
culmina com a exlbig¥o de um filme na televisdo que procura mostrar da
maneira mals clara e objetiva peossfvel a dimensdc dos crimes da dita~-
dura, e com a edi¢3o de um livro (Nunca Hais), em novembro, que faz o©
levant amento detalhado de InformacgBes e andlises do "terrorismo de Es-
tado”, qualificativo que enguadra a repressdo como polftica racional
levada a cabo pelo Estado militar.

Parale)amente ao processo de investigegdo, sucedem-se diver-
sas deninclas, busca de possi{vels sobreviventez dos campos clandest! -~
nos de exterminio, pronunciamentos a favor e contra a posigdc dos mi-
litares nesse processo.

A partir deste momento comecam 2 conflgurar-se as polariza-
c®¥es em torno das dimens®es do problema e o grau de culpabllidade dos

acusados.
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Ha um consenso generallzado na condenac#o da viol8ncla Insti-
tucicnallizada & ssus métodos. Na medida em que ninguédm pode ser aber-
tamente contra o julgamento negative do passado recente, as posturas
mals timidas em relacdo acs militares buscam igualar a sua atitude 2
da guerrilha dos anos 70, colocando a questdo na relagBo causa-efelto
(viclénecia gerando repress®o) onde a repressdo aparece come resposta
necessiria e até Justa, embora se condenem os "excessog”.

A posgtura contréria, cujos principals porta-vozes sdo os or-
ganismos de defesa dos direltos humanos e os partidos de esquerda,
procura o castigo dos culpados, independentemente da sua posigdo na
hierarquia das forgas armadas e do alcance numérlco da culpabilidade,
que na pratica incrimina a prdpria InstituicHo.

Entre estas duas pesturas, o governo aparece como defensor
dag instiuvi¢Bes republicanas, da divis3c de poderes e da autonomia da
Justlga "lenta mas eficaz” para decidir a guestdo.

A partir da defesa dos posiclionamentos expostos acima & que
surglirdo os primeiros desentendimentos entre o governo e as "MNdes da
Praga de Maio”, pricipais porta-vozes da segunda postura. Assim comega
o digstanciamento entre © governc e o principal movimento popular de
combate 3 ditadura. A partir deste momento, a quest¥o dos direlitos hu-
manos passa a ser barreira constante no projeto de democracla de Raul
Alfonsin,

A parte ética do justo castigoc aos culpados como premissa deo
"Nunca Mals” comega a subordinar-se a um projeto polfitico que prega a
conciliaglo pacifica dos contrarios.

No més de outubro a justi¢a militar considera-se incompetente

para agir no julgamento dos mllitares envolvidos na repressdo, 0O asg-
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sunto passa para as m3os da justiga clvil.
A partir deste momento, © processo assume definitivamente a
sua dimens¥o polftica, eliminando a separagdo entre assuntos de com-

peténcia militar e de competéncla <ivil.
d) 0O Pacto Soclal como Polftica Governamental

Até aqul, analisamos o tratamento dado pelo governc as ques-
t®es crfticas da conjuntura. Tende em lsta a defini¢fo de polticas pa-
ra médio e longo prazo como s3do a consolidagdo do regime constituional
@ as estratégias de desenvolvimento econbmico, o Instrumento privile-
gltado é a chamada politica de concertacidn sdcio—econdmica.

Bagstcamente, esta polftica procura articular acordos estdvels
entre empresirios, trabalhadores e Estado na defini¢d¥c dos rumos da
polftica econdmica e social. Neste sentido, o Estado defline estrate-
glas de médio e longo prazo que levam em conta og acordos concertados
entre og setores soclals através da sua representacdo corporativa.

Do ponto de vista estratégice, existem alguns pressupostos
para a vlablildade-de um "pacto social” desta natureza.

Em primeiro lugar, uma defini¢¥o do modelo séclo~econbBmico do
pafs para o qual as diversas estatégias apontam. Pelo menes a meédlo
prazo.

Em segundo lugar, e na medida em que oOs acordos procuram a
establlidade do sistema, a rendncta por parte do setor assalariade de
reivindlicac®es que gquestionem a prdépria natureza do mesmo. Iste en-

guanto durar o pacto.

Em terceiro lugar, a representatividade das corporacfes que
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negoctam em nome dos trabalhaderes e dos empresdriocs., (13)

Ve,jamos como estas questles se colocam na prética.

A abertura formal da “Concertacidn” {(14) se realiza em agosto
de 1984 e & a partir deste momento que dezsenvolveremos a nogssa andli-
8e.

0 primeiro gque se observa a partir das reunides Iniciais, &
uma preoccupagdo quase que exclusiva dos divergos grupos (inclulindo o
Est.ado) em trabalhar com ag questBes de encaminhamento imediato. HMHals
do que uma dilscuss¥o sobre projetos ecop@mlco-socials, temos uma con-
cepcd0 de negociacio gque procura dividendos poelfticos conjunturats.

Neste sentlde, cabe a colocag¥o do jornal El perlodista ana-
Itsando os primeiros meses desle processo:

"Enquanto a concertactdn fo! interpretada pelo governo como
uma ferramenta para comprometer e discliplinar os gsetores gsoctials e ag-
gim controlar as expectativas econbmicas, para o establishment tradi-
clonal assoclado 3 Confederacdo Geral do Trabalho (CGT? constitut o
marco apropriado para reagrupar forgas em apolo e um plano econbmico
alternativo ao do radicalismo”. (13

Dentro desta perspectiva, observaremos no lado do governo uma
tentativa de ganhar tempo e cobertura politica para a gest3o da crise
imediata, © que exlge medidas que afetam o setor produtivo.

A negoctagdo da difvida externa, a inflag¥o, a recess¥o, o de-
semprego e a queda dos saldrlos praticamente tornam a concertacidn um
palco de negoclagBes extremamente desgastante, dadas as permanentes
mudancgas de atitude dos diversos agentes que procuram ndc perder ter-
reno numa sltuag¥o de incerteza constante sobre os rumos da economia.

lgto dificulta o estabelecimento de paut.as de dliscussfes so-
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bre "grandes temas” como a reatlvagdo da economia, a promogdo indus-
trial, a pelftica galarial e o emprego.

Mesmo assim, podemos esbogar algumas tendénclas permanentes.

No processc de abertura formal daz negociagles se expliclta
como objetivo a curto prazo a necessidade de ge fazer um dlagndstico
conjunto da situagdo econbmica do pafs, tendendo posteriormente para a
elaborac®o de um plano econdmico de médio e longo prazo.

Para isto, o governo propBe a forma¢dc de dez comlssfes in-
tersetoriais a partir dos seguintes temas: quest¥o agrdria, reforma da
lei de impostos, dfvida externa, perfil {ndustrial, exportagdes, polf-
tica salarial, eliminac¥o do controle de pregos, previdéncla soclal.

No final de setembro s%o entreques os diagndsticos sobre a
situag3o do pafls. Numa postura inédita, tendo em vista as tendénclas
predominantes no passado, a CGT, a Uni%o Industrial Argentina (UIA), a
Sociedade Rural Argentina (SRA), entre outros grupos empresarlais da
{ndistria e do Setor Agropecudrio, entregam um documento wunitario em
que Bxpressam confluéncias Importantes:

- necessidade de implementar um crescimento riéplido e perma-
nente que ocupe® a capaclidade itnstalada e amplie, via investimentos, a
estrutura produtiva,

- necessidade de um programa explfcito do governo sobre as
metas econdmicas a médio prazo.

- reajuste do smistema produtivo a partir do fortalecimento da
iniciativa privada como uUnica maneira de melhorar ¢ padr¥o de vida da
popul agdo,

Por parte do setor empresarial, & visfvel a satisfag3o pelas

convergéncias expressas no documento, que gquaiificam de {inédito. No
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lade dos sindicallstas que negoclam na concertacidn, talvez as afirma-
¢Bes de Jorge Triaca, um dos principats dirigentes, sejam esclarecedo-
ras:

"Hultos n3o entendem que o nosso ndo &€ um sindlcalisme clas-
slista sen¥o que estd capaclitado para conviver com outros setores do
corpo sacial, o que © converte por isto num fenfmeno unico.

{(...? (Pretendo) pé6r a estrutura sindical fortalecida a ser-
vigo da sociedade e n¥o contra ela (jd que) o nosso gremiallismo nas-
ceu e cresceu com O capltal.

(...) # neceszdrio repatriar as riquezas, convocar o capltal
multinacional; sel gue por Isto vd3o me chamar de capitalilsta ou Illbe-
ral, mas é o unico caminho”. (16)_

A convergéncia CGT-Empresdrioz de um lado, e o governo do ou-
tro, demarcar3o dols campos dlvergentes na concertacldn.

No plano da CGT, com o desenvolvimento da conjuntura econSmi-
ca, Jja descrita no infcio do capiftulo, principalmente a partir do
acordo com o FMI sobre a d{vida externa, o distanclamento com as pro-
postas do governo serd malor.

Fora as questBes salarifais, a devolu¢dc das obras soclals,
sob intervencdo desde o regime mitlitar, e ainda sem definlgdo por par-
te do nove governo, passa a ser um argumento decisivo nas negociagtes.

Obgervando o comportamento da €GT na mesa da c¢oncertacidn,
comprovamos uma atltude que privilegla, acima das relvindicagBes da
clasge, a obtengdo de um beneffcio constante para o setor dirigente
como ¢ o controle das cobras sociats. Desta maneira, condiclona por di-
versas vezeégs a sua permandncia nas negociagfes & obtencg%o desta rei-

vindicacg¥o, n¥o vacilando em pactar com o setor empresario politicas
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altamente prejudicials para os assalarlados como s%c os acordos de
marco de 1985, propondo a diminuig¢lo do gasto publice, a redugdo da
press3o tributédria e a privatizagio de empresas piblicas, o que certa-
mente acarretaria num processo recessivoe a curto prazo.

Esgta allanga com os empresirios procura dividendos politices,
na articulacg®o de uma frente com os partidos desarcllista e peronista
(onde tentam a hegemonia) como og princlipais que se apresentam como
alternativa ac radicallsmo,

A elaboragdo das propostas econbmicas da entidade sindical
parte de uma assessoria diriglda por Alfredo Gomez Morales, ex-minis-
tro da Economia de Perdn e que representa a ala conservadora do peréﬁ
nismo, com um diagndstico da economia que acongelha peliticas ortodo-
xas que adaptem o pafs ao perfil exportadoer, restringinde ¢ mercado
interno e consequentemente o consumo do setor assalartado.

No lado do governo, se busca implementar uma polftica econd-
mica que assegure a gest3o da c¢rise a curto prazo, neutralizando a
oposicio organizada dos trabalhadores e o boicote empresarial, jd que
os partidos da oposi¢3¥o passam por crises Internas que os impedem de
ter uma atitude coesa perante o governo.

Do lado dos empresarios n¥%o hd uma postura articulada. Tendem
a dar apoic 3 gest3¥o de Alfonsin embora recelem a falta de um plano
econdmico coerente, a partir do qual negoclar. Desta manelra fazem al-
guns acordes com a CCT.

A materializac¥o das posturas do governo & do bloco liderado
pela direg%o da CGT se ofetlva entre os meses de janeirc e abrtl de
1985 em que s¥o dadas a conhecer as "Linhas Gerais de uma Estrategla

de Crescimento Econémlico 1985-19897 elaborado pela secretaria de pla-
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nejamento, cujo titular Juan Scourroullle seri o novo ministro da Eco-
nomia a partir de margo; e a proposta econbmico-social da CGT, que ex-
p8e com algumas modificag@es as propostas de Gomez Morales.

O "Plano Sourrouille”, dado a conhecer em janelro, 7"(...}
propde um "ajuste positivo” da economia argentina, baseado num incre-
mento anual cumulativo de 7% das exportacBes nos préximos 5 anos e de
10% nas Importagles, para permitir o reequipamento industrial; o PIB
crescerd om 4% anual & og Investimentos totals chegarZo a 19% do PIB
no final do perfodo, reduzir-se-3 o setor publlce, que passaria a re-
pregentar de 44,5% do PIB na atualidade a 41,8% em 19897. (17)

As posturas crfticas e favoravets ao planc colnclidem em um
ponto, trata-se de um plano agro-exportador, que privileglia ¢ mercado
externo. ko mesmo tempo em que se elogla a existéncia de un ptlang
concreto, questiona-se a sua viabilidade.

A proposta cegetista, dada a conhecer em margo, coloca no
plane central a luta contra a Inflac¢%o & a kugca de crescimento econd-
mico para atender tanto as necessidades internas do pafs como os com-—
promissos externos da divida,

A explicac®o do plano tem trés pontos de destaque: (18}

a) Polftica de produglo e Investimentos, atralndo capital esg-
trangeiro e repatriando os capltais nactonals aplicados no exterior.

b} Polftica salarlal que assocle o crescimento econBmice ao
aumento do ingresso do setor assgalariado, numa polftica distributiva.

Devoluc¥o das obras soclals para os sindicatos.

c) Reducfo do déficit piblico embora com a manutencdc das
fontes de trabalho no setor estatal.

Liberac¥o dos pregos.
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A partir da explicitag3o dos dolz planos, vemos que ag pogssl-
bilidades de acordo nd¥o est¥o comprometidas nas questfes de médic pra-
zo, em que as diferengas ndo s3o de cardter antagdnico. A énflase dada
pelo governo para a polftica exportadora impllica mudancas Importantes
na estrutura interna do pafs, que dizem respeitoc ac papel da pequena e
média empresa e setor asgssalarlado. Nisto o plano & ambfguo, sendo que,
de alguma manelira, a propesta cegetista o complementa com medlidas que
tratam da melhoria estruturaal do saldric e da manuteng3o das fontes
de trabalho.

A quest¥o das obras soclals & que aparece problemdtica na ne-
gocliac3o. Isto significa que hd acordo esiratéglo entre os trés seto-
res no que se refere ao modelo econdmico.

Reataria ver, remetendo-nos aos trés pressupostos do pacto
saocial colocados anterliormente, © grau de repregentatividade das cor-
pora¢Bes, principalmente a cupula da CGT, & o grau de afinidade do se-

tor zsgalarliado com © modelo de capitallsmo assoclado. Isto serd ana-

lisado mals detalhadamente no capftulo final.
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NOTAS
(1) SAAVEDRA, E., 1984, p. 26
(2} Folha de S3o Paulo, | de novembro de [1983.
(3) CATTERBERG, 1985, p. 260.
(4) El Bimestre Polftico y Econdmico, n2 1& {(jullo.agosteo, 1384), p.

48,

(5) El Bimestre ... fdem antertior, p. 49,

{6) Fl Bimestre ... n2 18 (novembro-dezembro, 1984}, p. &l

(7) El Bimesgtre ... idem anterior, p. b2

(8 - (9) EIl Bimestre ..., ne 16, "Un proyecto de recordenamiento sin-

dical derrotado; un cddigo electoral convertido en ley”, documento.

(10) Ver AZNAREZ, Carlos, "Renovacidn sindlical: no solo un magutlla-

je". El Periodlsta de Buenos Alres, n? 15, dezembro de 1984,

{(11) E) Bimestre ... n2 14 (maio-junho, 1384

(12} N¥o encontrei maiores defini¢les sobre o que seriam egtes proces-

sos & a sua magnitude. Neste sentlido, reproduzo integralmente as In-
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formagBes do autor: "Em parte, como no caso das coordenadorias regio-
nals de base, estes movimentos suplem uma ampllacio da esfera soclal
de ag¥o dos stndicatos. Em parte, também, sobretudo no caso das reglo-
nats da CGT, aparece como indicador da disper¢do do poder sindlical,
reflexc das suas divisSes Internas e do questionamento da tradiclonal

direc3o centralizada da CGT" (Palomineo, 1986, p. 18)

(13) Para um tratamento espec{fico da questdo do Pacto Soclal ver:
GROSSI, Maria e DOS SANTOS, Mario R., "La concertacidén social: wuna

perspectiva sobre los instrumentos de regulacidén econdmico-soctal en

procesos de democratizaclidn”, in Processo, crisis y transicidén demo-
cratica, V. 1, OSZLAK, QOscar (org.). Centro Editor de Ameérica Latina,
12984,

(14) Nome que se di na Argentina ao processo de discussdo inter-seto-

rial entre gindicatos de patrfes, assalarlados e Estado.

(15) Ver GRIMBERG, Gabriel, "El grupo de los nueve y el goblernc” em

El Periodista de Buenos Alres, n2 15, dezembro de 1984 .

(16) E!l Bimestre ... ob. cit., p. 45

(17> E! Bimestre ... ne }9 (enero-febrero, 1985), p. 22

{18) Ver El Bimestre ... ne 20, p. 58.
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CAPITULO VI

1985 3. A_INSTITUCIONALIZACXO DO _RECINE DEMOCRATICO
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1 - A CONJUNTURA POLITICA ENTRE ABRIL E JUNHO DE 1985

5830 de amplo conhecimeto as medldas radicais de politica eco-
némica implementadas a partir da segunda quinzena de Jjunho com © nome
de "Plano Austral”, assim como o desenvelvimento e conclus¥o do julga-
mento dos comandantes dag juntas milltares que governaram o pals entre
1976 e 1983. Estags duas questles por si1 sd j& demonstram uma |{mportan-
te mudanga nos rumos da transigdo polftica.

A partir do segundo a@emestre de 1985, todas as incertezas e
ambiguidades que marcaram o primeiro ano de gest¥o radical d3o lugar a
um perfodo de defini¢3o de posturas tanto oficials quanto oposicionis-
tas.

A nova conjuntura obriga os agentes politicos e econdmicos a
pensar o pafs estratégicamente, trabalhando a médic e longo prazo.

Neste gentido os trés meses antertores d decretagdo das medi-
das econ®micas de choque expressam nitidamente o estdglo crftico a que
se cheqou, com a economla sem controle e a incapacidade de fechar
acordos com o FMI, com a CGT Implementando medidas de forga, a direita
arregimentando apolos contra o julgamento dos mtlitares, os setores
progressistas buscando a establldade da democracla, num processo geral
de crescente acelerac¢io da polarizag®o polftica, quando todas as con-
tradic®es soclals afloram a um mesmo tempo e exigem respostas Imedia-
tas para todos os problemas.

Para ilustrar este processc e tornar compreensfvels as mudan-

cag posteriores, enumeraremos OS principais acontecimentos entre abritl

e junho: (1)
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—-02/04 : O deputado Alvaro Alsogaray, principal dirigente da
U.C.D.(Uni%o do Centro Democritice), partido de tdeologta lliberal,de-
clara em entrevista que as pessoas desaparecldas durante o regime mi-
litar morreram em combate, concordando com a sua aniquilag3o que, Se-
gundo ele, deverla repetir-se caso as condl¢Bes do paf{s voltassem a
ser como em 1975. Ao mesmo tempo afirma que ¢ infaorme "Nunca Mals”, da
Comissdo de Desaparecidos Polltices, ¢ falgsa.

-04/04 : As entidades de defesa dos direltos humanos organizam
uma mobllizag3o de apeolio ac julgamento contra ag juntas militares. A
CGT declara que n¥o participard.

-09/04 : Aparecem comentdricos na Imprensa sobre possfveis arti-
cula¢Bes para levar a cabo um geolpe de Estado, em que estariam impl!-
cados "dols conhecldos generals do 'processo', com respaldo de dliver-
sos polfticos e um 'sindicallsta’ importante”.

-20/04 : Di-se a conhecer um plano de luta da CGT que prevé
greves por tempo determinade e mobilizagles, buscande definigles do
governo no que respeita ac setor produtlivo. O plano contempla a busca
de unidade com o setor empresarial.

-23/04 : Inicia-gse o julgamento dos ex-comandantes dasgs juntas
militares. Cem mil pessoas assistem ac ato pibilco convocado conjunta-
mente pelas entidades de defesa dos direltos humanos, o Partido In-
transigente, o Partidoe Comunista, o Movimiento al Soctaltismo, etc.,
como principais forgas em apoio ao julgamento.

~-28/04 : Um dos secretdrios da CGT, Raul Baldassinil, € chamado
a depor no julgamento a pedido da defesa, e afirma que desconhece ca-
gos de operdrios desaparecidos durante o regime millitar.

-26/04 : Estas declaracg®es geram regpostas imedlatas de outros
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setores sindlicais, que exlgem o total esclarecimento dos desaparecimen
tog. Por outro lado, o dirtgente sindical J. Triaca, tambem secretario
da CGT, declara que o tratamento receblde quando fol preso em 1976
fol”exemplar”, n3doc tendo queixas a esee regpeito.

-27/04 : Em ato publico chamado pelo governo em apolo a demo-

cracta, o presidente Alfonsin dd a conhecer as medidas que pretende

implementar no que ele chama de "economlia de guerra”: "Redugdoc dos
gastos do estado, aumento da tributac¢Zo, aumento do Investimento es-
trangeiro, ‘poupanca obrigatdria’ entre os contribuintes dos Impostos

gobre os lucros e patrimfnios brutos, e apolo tecnoldgico e creditfcio
para o setor agropecudrio, entre outras medidas”.

Og grupos do Partido Intransigente, Partide Comunista, Juven-
tude Peronista e setores Independentes se retiram do ato, em protesto
polos andncios feitos, que Ironicamente atribuem a "la mano de Alvaro
Alsogaray”. (2)

-03/05 : Em resposta 2as declaracgles do dirigente sindical que
afirmou desconhecimento sobre casos de operidrios desapareclidos na épo-
ca do regime, a presidenta da entidade de direltos humanos "Mdes da
Praca de Mato” destaca que a CGT nunca fez nada pelos degaparecidos.

A central sindical prop8e a organizac¢do de uma comlssdo de
defesa dos direitos humancs na prdpla CGT.

—05/0% : Pesquisas de opinl¥o destacam que aumentou o numerc de
indecisos para as préximas elelgles leglslativas, o Radicalismo e o
Justictal ismo perderam alguns pontos na preferéncia do elettorado,
sendo que os descontentes tendem a se inclinar para a esquerda, basi-

camente o Partido Intransigente.(3)

-10/05 : Num dos atos publicos convocados pela CGT no seu plano
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n

de lutas , o dirigente Saul Ubaldini d4 um ultimoto ao governo: ou
mudam a politica econdmica ou ent3c vBo ombora®.

-15/05 : As gest8es da 0T para consequir o apoio dos empresi-
rios para o plano de lutas n¥o tem 2 acolbhida esperada.

~-24/05 : Ato publlico convocado pela COT redne 130.000 pessocas
na Praca de Mato. 3 paralizag¥o marcada para este dia tem apolo par-
clal.

~01/06 : Apts suspender temporariamente o plano de lutas, a CGT
obtém do governo a devalug¥o da sede da entidade, degaproplada  pelos
mllltares.

-02/06 : Pesquisas de opini%o mostram llgel!ra queds da popula-~
ridade de Alfonsin.

-04/706 : O jornal La nacidn informa gque no encontro entre o
presidente da U.C.D. (Unjdoc do Centro Demcordt!co),. deputado Alvare
Alscgaray, & Saul Ubaldini, secretarlio do COT. nHo faltaram colncidén-
clag. "De acorde cem o Jjornsl, Ubaldin! sugeriu a Alsogaray gque para
melhorar o andamento da sus organlwmagics, ganhasse a conflanga da [gre-
ja, remarcando que © seu libersljismo nEo @ Llealogico sendo ecenimico,
e também a das forgas conservadoras tradiclonals.(4;

-43/06 : A COT apuncia o prossequimento do geu plano de 1utas,
interrompende o dtédteqo com o governc,

") governo naclonal langa um piano de Reforma EconfBmica para
atacar em todas as frentes a Inflagde”. (B}
As princtpals medidas do plano econdmico s¥c as seguintes:
- Congelamento dos pre¢os ao valor do dia 12 de Junho.
- Oz salarios serfo congelados, contemplando o aumento de
% em junho (no primelro semestre de 19835 om saldrios s%Bo atualiza-
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dos mengalmente ao valor de 90% da Inflagio do més),

- Cria o austral, nova moeds cujo valor eguivale a 1.000 pe-
sos antigos, mantendo uma equivaléncia com o ddlar correspondente a 1
délar = 0,8 australs.

-0 @stado se compromete a nio emitir moeda para financlar o
défictt.

~As taxag de Jjuros serico de 4% para depositos e 6% para  em-
préstimos a 30 dias.

—-Eliminag¥o do déficit piblico com impostos adicionals e

maioreg tarifas nos servigos.

2 - 0 PLANO AUSTRAL: O ESTADO RETUNA O CONTROLE
DA CONJUNTURA ECUHGHICA

No ponto anterior discutimos os degdobrament.os pollticos ime-
dlatos de uma conjuntura de crise. No entanto, para entendsr o contex-
to mais amplo em que se d¥o as deflinligl¥es do governs geria Importante
enumerar alqumas tendfnciazs pabtruturats que levarliam, caso n¥o ge  to-
naggen medidas drasticas, = uma crise de tal esgnitude que colocaria
am rlsco o funcleonamente do prdpric sistema. Ve, jamos: (B2

- A inflaclic média dop dltimos 10 anos na Argentina fol de
300% a0 ano com o agravamsnio do segundo trimestre de 1985 em que che-
gou acos JOX mensgaliw.

- Uma dag consequéaciag desta sgituag¥o é a permanente busca
por parte dos dlversos getores da moctedade dJe opcgBes de rentabilidade
que pelo menos manitenham © seu poder aguisitiva. Aplicacles no mercado

financelro, compra de moeda estrangelra, de bens imévels etc.
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Este processo chegou a0 geu {imlte no ditlmo ane, em g a2
sconomia passou praticamente o operar em délares. Salve os azsalaria-
dos e o Estado.. cujos vencimentos se definem pela moeda do pats, a
maicor parte das transpaclies econdmicas ne renlizam tomando como refe-
réncia a relag¥%o peso~ddlar.

- 0 setor financelro, como vimos, bastante fortaleclde duran-
te o regime milivar, comega a se transformar num das elementos declsi-
vos na definicB¥o des rumos da economia, chegando ag vezes a superar o
proprio estado.

Com 3 dolarizacB3o da economla, a e3Cagsed de dinheiro aumenta
profundamente, assim, as t,axas de juros tendem a crescer, pressionando
para cima o célculo de custos das emprogas, qQue passam 3 conceber seus
lucros com os parimetros do mercado financelroe, buscando malores van-
t agens do gque obteriam invest indo na espaecalagdo.

Dest manelra, o setor financeiro, com a capacidade para de—
Finir a taxz de juros @ come consegudnaia a eatabilidade dos precgeog,

passa a aglir Som um grau de autoncmls que lhae permite blogquear o poder

de ac¥o do Estado.

"Ho agpecto polftico, as consequénclas s8¥o conhecidas, O se-
tor financeiro dirigia a economia argentina, na medida em que
certo grupo de especuladores podia aumentar o valor do délar,
com pous efelitos sobre cg pregos iInternos, @ regular a taxa
de juros que, além de agpegurar-ihe grandes benefficlos, ori-
ginava também impulsos itnflacionarios. Este setor tinha malor
capacidade para reqular a economsia do gque o prdprio Estado,

com a desvantagem para este dltime de ter que carregar o cus-
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to polftico de uma sltuac¥o de conjuntura crlada por aqueles.
{(...2 A concluglc fundamental conasiste em que o setor piblico
carecia, independente da sua vontade das possibilidades de
regular a economla nestas condic¢les, e isto era o que levava
op seus programas gradualistas ao fracasso.

(...) Quando a moeda deixa de ter valor e o Estado perde o
controle sobre ela n%o resta outro caminho que o de mudar
bruscamente as regras do jogo. Isto permitird uma estrutura
estsvel de precos, tarifas e salérlos que impl igque recuperar

para o Estado a dire¢¥%o da conjuntura econbmica”. (7)

Dentro desta perspectiva, podemos dizer que o "plano austral”
vem ao encontro de deois problemas bésices: No plano estrutural, busca
retomar para o Estado o controle de docis¥o polftica na economia. No
planc cenjuntural, responder aos impaszes do pacto social e ao isola~-
mento polftico do governo, com uma atitude unilateraal de Impactc ime-
dtato que reconstitua o consenso pelftico e soclial que o levou ao po~
der.

Tanto para os formuladores tedricos do plano como para ¢ go-~
verno, © retorno do controle da conjuntura econdmica pelo estado € a
premigss bdsica para poder pe gar nes proplemas de médio e longe prazo
a que nos referimos anteriormente.

Seria importante entlo retroceder um pouco no tempo para con-
nhecer a origem da formulac¥o de um plano deste Lipo, que certamente
responde a» um diagndstico especifice da situagBo do pafs e as suas

possibilidades futuras de crescinento.
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a) A FORNMULACKCO DO , LAND (8)

Com ¢ golpe militar de 1976, as poessibilidades da pesquisa
cientifica nos organtsmog wvinculados wo Kstado, tncluindo a universt-
dade, viram—-se bastante reduzidas.

Ur grupo de economistas até ent¥o vinculados 23 Universidade
de Buenos Alres, organismos Internaclonaise como a CEPAL {Comlssdo Eco-
némica para a América Latina) e institulicPes eztatals, decidem unifi-
car esforgos no sentido de ternar viavel a atividade de pesquisa como
forma de recuperar de alguma maneiras o vida académica e profissional.

Confluindo no Interesse em estudar as experibnclas econdmicas
dos pafges do cone gul da América Latina, discutinde as possibilidades
de cregcimento com alta Inflagdo, comegam a trabalhar no Centro de Es-

tudios sobre el Estado y la Sociedad (CEDED), centro de pesqulga orga-

nizado em 19795,

Em 1979, organizam um semindrio chamado "Teorta EconfBmica e
Problemas Argentinos”, no gual participam virlos profisgionals que, na
sua maioria, fazem parte da atuxl equipe scondmica liderada pele mi-

nistre Juan Vital Sourrcullle.

Com o processo de abertura polftica inictade em 1983, o semi-
nirtio se tranforma num esquema preparalorioc para a formul agdo de pro-
gramas econdmicos de curto prazo para oz partidos Justicialista e Ra-
dieal, levando em conta a "faléncia técnlica que tinham os partidos de-~
mocraticos que vinham do congelsmento, som pratica de um debate Inter-
no” (9)

Ne avallaclo deste grupo de economistas, ja se esbogava a ne-

cessidade de aplicag¥o ds um choque econdmico que parasse a inflag¥o




no infcoleo do préxime governo democratico, em que as expectativas da
opini%c pibli¢c geral oferecem uma maiér margem de manobra.

Per questBes que vido desde o hyiunfo lnesperado do radicalta-
moe e a entrega da gesto econbmica asws setoves de militéncia antigae no
partido, com malor forga na correlagio interna da agrupagdo, o trasla-
do da malor parte do gemindrio do CEDES {exclutindo os peronistas) para
4 Secretaria 4o Planejamento, !iderade por Sourroville, ¢ a idéia de
que uma reforma deste tipo {mplica num tempo relativo de preparagio
para evitar riscos inesperadog. adiam-s5e as declsBes a respelito, man-
tendo-se a d;scussio no ambito do grupo de economistes do CEDES, que
passam o trahalhar na busca de definicBes matz precilsas, adequadas 308
préximoy rumos da pconomia com © NOVi: governo.

No seu conjunto, as discussSes retoman estudos desenvolvidos
por diversos economistas da América Latina o partir da década de se-
tenta e gue buscam definir o cardter da infla¢dc, apoiados bastcamente
nag experi@nciag dos seus proprio pafges.

Ezsta escola de economistas, gerimente definlda como "neoes—
truturallsta”, desenvolve a teoria da *Intlagdoe Ineractal”,

rNum deagnéstico muito simplificado, podemos dizer que a in~
flagBo, qualguer gque Beja 3 Sua CAUDA original {um choque de oferta ou
de demandal), uma vex instituida, explicu-se por gl mesna. {lzto acon-
tece) porque os agentes econéatcog fazem arranjes institucionals  para
tentar manter o plce da_randa res! gque receberams no perfodo anterior,
para o qual inventam férmul as de indexac¥o ¢ hébitos de fixacSo de
pregos aos efeltos de manter os pregus rolativos. Em termos degcriti-
vog, seria uma luta permanente pela apropriacic da renda” (1

Hezta linha, o choque antiinflacionsrio opera contra oz mesa~
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nismos descritos, que tornam a Infla¢¥%o um processo auto-alimentado,
mudande as regras do jogo.

Durante o ano de 1984, d&-se continuldade as dlscussfes foca-
lizando experi8ncias estabilizadoras j&§ acontecidas no passado (Argen-
tina na época de Perdn com Gomes Morales entre 1952-53 e Gelbard entre
1973~74, & no regime militar de 1966-73 com Krieger Vasena; a Alemanha
de 1923 e china de 1949 como as principais). Em todo este perfodo se
costuram os detalhes finals de uma polftica econdmica alternatliva cuja
oportunidade aparece com a remincia do ministro B. Grinspun e a nomea-
¢%o de Sourroutlle em seu lugar.

Os detalhes da implementacg®o do plano jd foram descritos, ve-
Jjamos agora as dlversas rea¢les que suscitam, e a eveluglo da conjun-

tura peolftica e econ8mica no segundo semestre do ano.

3 - O SEGUNDO SEMESTRE DE 1985: A DEFINICAO DOS RUMOS DA TRANSICXO

Como fol colocado anterlomente, a evolug®o da conjuntura po-
lftica nos meses prévios a decretagdo das medidas econbBmlcas, apontava
para a construg¥o de uma altianga entre o polo conservador da oposlgdo
(sindicallismo burocrético, liberais, desarrcolllistas, direlita peronis-
ta) na perspectiva de estruturar uma polftica alternativa de peso a do

governc radicat.

N3o se contava nestes mejos com uma reagdo deste tipo por

parte do oficlalismo.

A surpresa iniclal levou a maioria dos setores poifticos da
oposigdo a caracterlzar estas medidas como aventurelras, varlando os

gualificativos conforme a tendéncia polftica.
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Com o passar do tempo & a veriflcag¢¥o de que o plano vinha
para flcar, ao mesmo tempo que representava uma vislo especifica da
realidade do pafs @ , portanto, n%o uma aventura, =as opini8es foram
daeixande de lado o tom emoclional para passar a uma avaliacg¥o técnica e
polftica do mesmo.

Para a esquerda, a nova polftica representa a su jeligdo do
pals ao FMI, na medida em que o plano aponta para um ajustamento [n-
terno que permita saldar as contas externas, sacrificande os aggal a—-
riados pelo congelamento das perdas acumuladas nos iltimos nove meges
em que os ajustes de salédrios correpondlam a 90% da inflagc3c de cada
més .

A CGT, ac mesmo tempo em que suspende as medldas de luta ja
programadas, aponta para a defasagem salarlal que serla de S0% nesg dl-
t imog nove meses, propondo gque o congelamento =eja felto com um prévio

aumento de %0X dos saldértces.

A Unjde Industrial Agentina (UlA) destaca a importancia do
congelamento, o apdia, embora ressalve que a questdo do crezcimento
enconémico fica comprometida com o pagamento da dfvida.

A CARBAP, associag¥o que congrega os produtores rurals da re-
gl%o pampiana, apela as medidas e chama a compreensdo e apoic da so-
cledade para eatas. (11)

Alvaro Alsogaray, dirigente da UCD, critica o aspecto dirl-
gtsta presente nas medldas, em que, por inlclativa do Estado, se con-
gela a economia, embora ressalve alguns aspectos originais como 830 a
preteng3o de reduzir o déficit orgamentdrio e ndo emitir moeda.

Para ele, a aplicag¥o destas duas medidas pode tornar o plano

vidvel, embora duvide que o Estado delxe de emitir moeda e n¥c concor-
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de com o congelamento num prazo muito longo, conforme anuanclara o go-
verneo. (127

No Partido Justiclalista, com poucas excegBes como a do go-
vernador da provincia de la Rioja, Saul MHenem, um dos principals re-
presentantes da ala renovadora, e que me coloca a favor das medidas e

em apolo ao governo, as posturas sdc de ataque frontal.

Entre outros qualificativos, comparam-se az medidar com um
golpe de Estado contra o parlamento, n%o consultado para uma reforma
de tamanho calibre, e que entrega o pafs ao FMl. Fora estas afirma-
¢Bes, n¥o aparecem andllases mals profundas sobre o assunto.

Apesar do desencontro entre as diversas opiniBes em que s5e
misturam a carga emoclonal e a defesa de interesses setorlals, um dado
nove comeca a apaziquar os 8nimos, tornando mais cautelozas as decla-
racdes: o apolo popular generallzado as medidas e o crescente presti-
gto do governo perante a opinifio publica.

Até oste momento existliam viarlas articulag¢gles visando as
sloicBes de novembro para renovar um tercgo do parlamento, e que apos-
tavam no fracasso da gest¥o radical atacando nas frentes weconfmica e
polftica no casc do julgamento das juntas militares.

0 posicionamento da esquerda nogtas questdes passava pela
toentativa de sugtent.ar & fortalecer o processo democratico sgem e
comprometer com a polftica econbmlca do governo.

Ne seu conjunto, as articula¢@es politicas trabalhavam basi-
camente com o curto prazo, ecaminhando as criticas contra a parallsta
do governo, a indefinigdo nos grandes temas e prometendo safdas "sal-
vadoras"”.

A retomada da inictativa de farma t3o abrupta por parte do




165
governo Jjunto com o apolo popular generallzado congelam as expectati-
vas Imediatas da oporic¢do,

S%e um dos objetivos fundamentals do plano era a estabilizacdo
da economia e a possibilidade de realizar um debate conjunto sobre as
perspect ivas do capitallismo na Argentina e as condiq¢Bes para o crescl-
mento econdmica, no plano polftico obriga a todas as forcas organiza-
deg a formular andllisen menos comprometidas com o efelto imed!ato,
pagsando a preocupar—ge Com projetos que levem em conta a visdo estra-
tégica do pafls.

Negte spentido, passados oz momentos Iniciats da Implantagdo
do plano, os novos debates que se realizam refletem preoccupacties subs-
tantivas como o papel das pequenas e médlas empresas no perfil futuro
do capltalismo argentino, que tipo de Inddatrilas ger3o privilegladas
pela polftica de roat ivacdo industrial que o governo pogsa Implemen-
tar, o perfi! econBmico-soclal do palg e © lugar do mercado interno e
dag exportacles, do campo & da inddistria, e das aliangas polfticas e

gocials necessartas.

No campo da esquerda, se digcutlird a problematica da depen-
déncia como fator determinante do subdesenvolvimento e do social tsmo
como perspectiva associada a lut.a de libertagdo dos centros imperlia-
listas. Na quest¥o das altancas que viabllizam esta postura o empresa-
riadc nacional j& n3c aparece como possivel protagonista. (13D

Para entender como estas questdes se colocam no processo  po-
1ftico Imediato, vejamos © desenvolvimento da conjuntura pelftica e

conBmlica no segundo semestre do ano:

1) No plane econbmica, o balange do perf{odo  junho-dezembro

apresenta as sequintes caracterfsticas:
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- queda da {nflagd3o; de 30,5% no més de .junho pasga a b,2;

3,1; 2,0; 1,9 e 2,4% nos meses de julho, agosto, setembro, outubro e
novembro;

- no plang satarial, & perds j& assinalada anterlormente cor-

respondente aos nove meses prévios ao pacote econbmico, soma-gse a (n-

flacdo dos meges posteriores,

As negociagBes entre o governo e sindicatos neata quegtlo =se
mant&m num impasse até hoje, com indefinig¢les do primeiro e ameagas de
qreve nos sequndos.

- No lade agropecuario, os avangos tecnoldylcos no aproveita-
mento Intenstivo do solo se materializam na colheita recorde no cliclo
1984-85. Mesmo assim, no final do ano uma série de Inundag¢les compro-
metem o novo ciclo;

~ Mant8m-se a contracglo da produg¢do Industrial;

- Concretiza—-se o refinanciamento parcial da dfvida externa
num total de 16.500 milhS@es de ddélares correspendentes ao perfodo
1882-85; |

- 0O balanco comercial do ano apresenta um superavit de 10%
com respeito ao ano anterior. (14>

2) No pano polftico, dots acontecimentos marcam este perfodo:

No dia 3 de novembro realizam—se as elel¢Bes leglsliativas pa-
ra rencvar um terce do parlamento cujos resultados apontam para novos

al inhamentos polfticos.

1 radicalismo mantém a liderancga na preferéncia do elettora-
do, embora com uma pequena diminulg¥o do percentual de votos (48% enm
1983 para 43% em 1985). lsto permite um certo félego para dar conti-

nuidade as inlclativas no campo ecendmico e polftico.
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0 peronismo perde Importante caudal de votos (38% em 1983 pa-

ra 34,5% em 1985%) e na divigdc das correntes Internas que complem o
movimento, o setor renovador, com um discurso e uma pratica mais demo~
craticos, aparece como principal vencedor em detrimento dog setores da

direlita.

Aumenta o nmimero de sleitores com defini¢Bes ideoldgicas mals
precisas.

Na direita, a Uni3o do Centro Democratico (UCD) aparece con
alguma representatividade nas junventudes de classe média alta para
cima, que aderem 3s teses do liberalismo como ideologla polftica de
uma demeocracia moderna, diferentemente da direita conservadora tradi-
ctonal que tende mals para as teses do liberalismo econbmico. 0O per-
centual de votos alcangado é de 3,5%.

Na esquerda, o Partido Intrasigente, que congrega vastos se-

tores da juventude universitéria, consegue ampllar o seu apolo para um

discurso que coloca a depend8ncia externa no plano estrutural e a dr-
vida como fator visfvel na luta imediata, como propostas programéticas
principals, sem defini¢Bes estratégicas mais claras. No total dos vo-
tos obteve bB%.

0 FREPU (Frente del Pueble), allanga que congrega <« Partido
Comunigta, o Movimiento al Soclalismo (trotsklsta) ¢ setores da es8-—
querda peronista, aparece como gequnda alternativa para o voto de es-

querda, proponde entre os pontes pricipals o n3o pagamento da dfvida,

o julgamento das jutas militares, o fim do Plano Austral, & a pergpec-
tiva da congstruc®o de uma frente de !ibertacdoc nactional e gsoclal como
safda ewztraldglica para a crise estrutural do pafu. Recebe 4% dos vo-

tos.
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No dia 9 de dezembro & anunciado o veredlito da sentenga dos
comandantes das Jjuntag militares,

No exame da Promotorlia, baseado na argumentac®o de gue o ter-
rorismo de Estado fol uma pelftica premeditada, organizada e aplicada
pelo conjunto dag forgas armadas, independentemente do comprometimento
malor ou menor .jue cada arma tenha tido, pede-se a pris%o perpétua pa-
ra o conjunto dos chefes militares.

No entanto, a Corte Suprema de Justica emite a geguinte sen-
tenga:

Pena perpétua para Jorge Rafael Videla e Emillo Kassera f{(co-
mandantes do Exército e da Marinha na primeira junta), e penas menores
para a Forga Adrea cyja participa¢¥o na repressfo tinha sido menor, e
abgolvicio da malor parte dos componentes das juntas posteriores.

Por um lado destaca-se a import8ncia de um fato desta nature-
>a na América Latina, pune-se a Impunldade, alerta-se para oOs desdo-
bramentos possfveis das experiéncias golpistas, subordinam-se as for-
cas armadas como instltul¢¥c aos ditames da lei.

Por um lado, e aqui entram as reifvindicag@es dos organlsmos
de direltos humanos, as penas s3%o multo suaves e n¥o correspondem 2a
gravidade dos delitos cometidos.

A questdc baslca, no nosso entender, passa pelo acatamento ou
ndo da divis¥o de poderes e da autonomta do poder judicidrio. Se esta
& acetta, entio toda reividicagio tem de se subordinar & ldégica da
justica, caso contrario a politizacdo desta questdo leva por caminhos
diversos, que passam pelo questionamento do carater da justiga na so-

cledade capltalista,

No limite, tanto a quest¥o dos direltos humanos como o do pa-
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gamento ou n¥o da divids externa, levam a uma pelarizagdo de posicles
3 esquerda e a direlta,

A resoluco que leva em conta as reivindicagBes da esquerda
de puni¢¥o a todos os culpados independentemente do graude responsabl-
lidade na violéncla, levando em conta principamente o envolvimento in-
dividual! na “gerra suja”, assim como o n3o pagamento da dfvida exter-
na, traz embutida uma percep¢dc da realidade gque procura a transforma-
¢¥o estrutral do pafs a partir de determinados agentes soclals cujos
interesses ge chocam, no limite, com a ldégica do sistema. Qualquer me-
dida concreta gue torne possfvel a resolucdc destes dols problemas
nesta perspectiva, gerarla tantas oposicles internas e externas que
tornariam Inevitdavel o enfentamento.

Ne tado oposte, o n¥o enfrentamento da questdo baseado na 16-
glca do fim de um ciclo trdgico e a necessidade de esquecer o passado
para comegar tude com uma mentalldade nova (embhora com O8 MESMOSE pPro-
tagonistas de antes), abre espago para que a histdéria se replita.

Por uma questio de correlag¢do de forcas no espectro pelftico
o soclal argentino, que compreende a natureza da dlrec3o sindlcal (ma-
joritariamente conservadoral, o apojo eleitoral para posturas de cen-
tro, a capacidade operativa do presidente Alfonsin, a divis¥o e para-
lisla polftica no peronismo, a "neulralidade” dos empresarics, apolan-
do criticamente a gest3o radical, o isolamentc da diretta e da esquer-
da polittca, todos estes problemas v3o sendo resolvidos (para bem ou
para mal) na linha centrista do governo radical.

Desta manelira, o presidente Alfonsin termina o© seu segundo
ano de mandato podendo afirmar que deu encaminhamento pratico para a

goluc%o dos problemas mais urgentes do pafs: a crlse acondmica e a
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viol8nela como priatica polftica.

A partir de agora, a oposigdo deixard de ter como base a pa-
raltsia operativa do governo, pasgando a disgcutir a natureza da sua

polftica e apresentando alternativas. 0 debate passa a ser substantivo

e a democracla ge instituclenallza.
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NOTAS

(1) Os dados desta secdo foram extraidos dos numeros 20 e 21 de El Bi-
mestre Poltico e Econdémico, esta publicag¥o fornece a reconstrug3o
diiria dos acontecimentos mals importantes do pafs a partir da sfntese

dos principals, jornals e revistas de Buenos Alres.

{2) El Bimestre...., ne 20, p. 97

{3) Pesquisas realizadas pela empresa ”Burke, Investigadores y analis-
tas de mercado”, reproduzidas em El Bimestre... n2 21, p. 28.

{4> El Bimestre..., ne 21, p.70.

(%) E! Bimesgstre..., ob. clt., p. 78.

(6) Ver SCHVARZER. Jorge. "Cuatro meses de Plan Austral™. CISEA, 1985,

{7} SCHVARZER, Jorge "Cuatro meses...”, ob. clt.

(8) Os dados para este tépico foram extraldos de diversas entrevistas
e artigos de revistas e ,jornals focallzunde a trajetdria dos princi-
pals protagonistas da elaboragdo do "FPlano Austral”. Entre ag princi-
pats cltaremos as seguintes: Revista Humor de 14/07/85, entrevista com
Roberto Frenkel; Aportes de Mato, Junho e Setembro, entrevista com Ro-
berto Frenkel e Seminédrio com os principals funclondrios do Ministro

da Economia; Prensa Econdmica de agosto de 1985, matéria Intitulada
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"La histéria secreta del plan ”"Austral”; Revista Unldos, de agosto de

1985, entrevista com Roberto Frenkel.

(9) Humor, 14/07/85

(10) Aportes, setembro,

(11) El Bimestre, ne 21,p. 61.

(12) ldem anterior.

(13) KOHEN, Alberto . "El P.C. y las allanzas para Ja I1beracidn”. Re-

vigsta Nueva Era. ne 12. diciembre de 1985.

(14) Dados do El1 Economista, ng 1848, janeiro de 1986.
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CAPfTULO VII

AS_PERSPECTIVAS_DA DEHMOCRACIA NA. ARGENTINA
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No primeire capftulo, destacamos algumas condigBes que nos
parecem Importantes como indicadoras da esgtablilidade polftica numa si-

tuac¥eo de transi¢lo para a democracla.

Postertiormente, quando analizamos diversos contextos polfti-
cos da histéria argentina recente, procuramos colocar em destaque es-
tes fatores, ~verificando ag diferencas que marcaram cada processo de
redemocrat izac¥o, culminando no atual regime, objeto privileglado da
nossa andlise.

Este udltimo capftulo, procura ser uma sintese do que fel co-
locado, e, ao mesmo tempo, uma andlise das tendénclas possivels, pelo

menos a médio prazo, a partir dog indlicadores de que digpomos no mo-

mento.

1 - 0 FUTURO DO CAPITALISMO: ALGUNS PROJETOS DEFINIDOS

"0 problema & o setor da bur-

guesla que val encabegar o]
crescimento deste pafs; penso
gque lsto esta enm aberto. HNos,

oz intelectuails, podemos discu-
tir qual gostar{amos que fosse,
¢ que ndo & por al gque O pro-
blema se encaminha. N3¥o ha ca-
pltalismo sem capitallista e es-
tes por enquanto n3oc querem ar-
mar o capitallsme na Argentl-
na”. Roberte Frenkel, Revista

Aportes, set, 1985
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Na concepcio dos formuladores do Plano Austral, o objetivo
bislco & o de estabilizar a economlia a curto prazo diminuinde a infla-
c3o pelo congelamento de pregos e saldrios e pela eliminag3¥oc das ex-
pectativas Inflaciondrias ne conjunto da sociedade.

Com uma conjuntura econbmica estdvel & possfvel discutir as
questBes de médio e longo prazo que dizem respeitq ac crescimento eco-
némico, dfvida externa, perfll da industriallizac¢doe etc.

"{...) Estas guestBes n¥o estHo repolvidas no programa anti-
inflaciondrlio. Nem se pretendeu.”(l?

Passados og primeiros momentos da implantac3o do planc e (&
aggimilado pelo conjunto da socliedade e pelos diversos setores organi-
zados, o debate principal que polariza as expectativas e os interesses
ge dirige para a chamada "segunda fase”, ou etapa de reativagio econd-
mica. |

Aparentemente ndo existem, ou pelo menos n%c aparecem publl-
camente, dlagndsticos globais tanto do governo como dos gsetoresg eﬁpre—
sarial, sindical e polftico, sobre como se daria infcio a um pProcesso
de reestrutuacie da economla que revertesse as tendé&nclags 3 estagnaco
predominantes até hoje.

Existem alguns sinais que podem ser deduzidos de estudos sla-
borados por economistas de afinidade reconhecida com o programa anti-
inflaciondrios e com a atual condug3o econ8mica, de pautas de refvin-
dlcacBes dos setores econbmicos {(empresédrios e assalartados), de gru-

pos pelfticos.

¥ com estas fontes que procuraremos trabalhar na busca de

algumas indicag®es scbre as virtuals tendé&ncias econBmico-goclals de

médio prazo.
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Em livro recente, Aldo Ferrer (1985), atual presidente do
Banco de la Provinclia de Buenos Aires, descreve o contexto global da
economia nos planos naclonal e Internacional, apontando para algumas
tendéncias que ao mesmo tempe condicionam e favorecem determinadas po-
lfticas de desenvolvimento para os pafses da América Latina.

Sinteticamente, o autor parte das seguintes premissas:

- com a revoluc3o tecnoldgica, uma série de afirmagBes cor-
rentes das décadas anteriores, referentes ao esgotamento dos recursocs
naturala, contaminagido do meie amblente, diminuic%o do cresclmento
econdmico, perdem a sua validade pela nova capacidade de multiplicagdo
de bens e gervigos;

~ a partir da década de 70, o comérclo Internacional tende
cada vez mais a privileglar os produtos manufaturados e se realiza em
95%% entre os pafses industriallizados;

~ a periferia delxa de ter um papel estratégico do ponto de
vista econBmico jéd que os principais investimentos se velculam pafa OB
pafses centrais;

- a revolug3o da informética e a abertura do acesso 3 infor-
mac¥o tendem a diminulr as desvantagens entre grandes corporagdes e
pequenas € méd!as empresag nas operac®es internacionals. Estas dltimas
aumentam a sua participagdo no comérclo Internactonal, tornando-se
maig apropriadas para certos tipos de investimento que Iincorporam mno-
derna tecnologla;

~ a tendéncla no que se refere ao relacionamento entre gran-
des corporagdes multlnacionals e pequenas e médias empresas ja n3o
passa necessar]amente pela incorporagio das sequndas 3s primeiras, se-

nfo pela assoclag¢¥o e divisSo de areas de atuag3o.
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Dentro deste quadro, o autor procura apontar para as possibi-
lidades de um pafs como a Argentlina poder salr da crige @ intclar um
processo de desenvolvimento crescente.

Partindo das premissas anterliores, dado que o interesse eco-
némlico por parte dos pa(ses centrats delxa de ser determinante na ado-—
c¥o de determinadas polfticas (como vimos anteriormente, no caso da
Argentina houve uma safda de capitals externcs Jja instalados na Jdltima
década) e que, pelos avangos tecnoldglcos, pequenas & médias empresas
nacionals podem chegar a operar no mercado internacional em condic¢Ues
favoraveis, desde que haja uma participagdo competitiva do pafs em
sreas de alta tecnologla; o problema do desenvolvimento passa a ser
fundamentalmente o de estruturar uma polftica nacional concertada en-
tre o Estado e os setores da produ¢o, que congiga encaminhar 08 re-
cursos disponivels para dreas estratéglicas, definldas a partir da sua
Importancia crescente nas trocas Internaclonais.

A democracia politica .joga um papel importante outorgando le-
gitimldade a um projoto deste tlpo.

"A conclus¥o destas reflex@es é que depende de cada pais a
possibilidade de aproveltar as oportunidades e enfrentar as restrigOes
da ordem mundial. No Interior de cada realidade nacional formam-se as
respostas principals que condiclionam 2a insergdo Internacional e possi-
bilitam ou n¥o o desenvolvimento econdmico e social. Dadas cartas con-
di¢%es Internas, a ordem internacional & incapaz (em parte pelo desin-
teresge dos centros de poder se n%o se compromete a sua seguranga) de
impedir a formulag3o e colocag¥o em prdatlca de polftlcas tendentes a
mobillzar os prdéprios recursos, transformar as estruturas produtivasg,

modificar as relac¥es externas e afirmar o direlito de autodetermina-
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¢¥o.” (23
Numa perspectiva menos globalizante e mals voltada para e
real idade imediata do pafe, Roberto Frenkel, um dos economistaa que
participou na elaborac3c do Plano Austral e que, apesar de ser pero-
nista, faz parte da atual equlpe econfmica do governo, procura levan-
tar algumas questBes-chaves para poder delinear um possfvel caminho
para o desenvolvimento. (3
Baglicamente, existem dois problemas a serem encaminhados: a
recuperacio econdémica, que opera com a capactdade j3& Iinstalada e para
a qual o governo pode a curto prazo orlentar © crédito para certos se-
tores do mercado que gerem demanda efetiva imedlata como a indidstria
de automévels, construg¥o civil, compra de bens de capital para peque-
nas e médlas empresas, e favorecer exportaglies reduzindo encargos Lm-

posittivos.

0 segundo, mais complicado, diz respeito ao crescimento eco-—
n8mico propriamente dito, que requer novos Investimentos.

Negta #rea, a idéia principal consiste em rediscutir o papel
que o Estado assumiu historicamente no pafs incorporando os rilscos pe-
los empreendimentos mal! sucedidos do setor privado num processo de so-
clallzag¥o das perdas. A nova postura deve colocar como linha funda-
mental a privatiza¢do do crescimento.

A origem dos fundos para uma nova polftica de Investimento
viria de duas areas: a poupanca social em ddlares (4), que seria uti=
l1zada como Fundo de Financlamento de Projetos, e os atlvos externos
das empresas, .jd que se calcula que hd aproximadamente 20.000 milhBes
de d&lares de argentlnos apllcados no exterlor. Num cdlculo modesto,

egpera-se que pelo menos 10% deste dinhetiro volte para o pafs.
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Dentro desta perspectiva, o papel do governo adqulre um slig-
nificado preciso: garantir a establlidade da economia restabelecendo a
confliabtlidade do pafs como drea rentdvel para os Investimentos.

0 Plano Austral faz parte desta ldglca.

Para completar o quadro, faltarla conhecer as definig¢B8es so-
bre o possivel ‘perfil industrial e o modelc econbmico que se propde
para o pafs.

N¥o ha diretrizes claras neste sentido. Na postura da equipe
orlgindrla do CEDES vislumbra-se uma tendéncla a favorecer os setores
dinsmicos de alta tecnologia (eletrbénica, automatizacg¥o, Blo-tecnolo-
gla, etc), que equivalem em lmportancia ao que representou o setor
agropecudrio no século passado e a indistria leve em mneados deste sé-
culo.

Tamb&m muda o sentido do que seriam as "adreas estratéglicas”
reservadas excluslvamente 3 explorag¥o nativa. A Informdtica passa a
ocupar o lugar do petrdleo cuja explorac¢do delxa de ser patrlmﬁnid do
estado, abrindo-se a concorréncla para o capltal prlvado naclonal e
multinacional.(5)

Frente a estas posturas, préximas do governo, os setores sin-
dlcal e empresarial n¥o apregsentam enfoqgues globaig alternativos.

Passados mals de um ano da Implantag¥o do plano austral, com
a economla descongelada e o processo inflaciondrio elevando-se acima
das texas predominantes nos primeiros meses, estes setores ainda matém

posturas bastante limitadas 3s quest8es da conjuntura itmedlata.

No melo empresarial, as critlcas & condugdo econbmica se T1e-
ferem principalmente aoc seu cardter tecnocratico, sem senso de reall-

dade sobre os problemas concretos que enfrentam as empresas, pondo em
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duvida os (ndices de Inflacho aferidopg pelo goverpno. Ao mesmo  tLempo
cparecem opini8es desencontradaz entre os prdprios selores empresédrios
@ dentro do governo sobre a magnltude da recuperac¢dco econdmica anun-
clada a partir de marco, j& que, segundo fontes da Uni%o Industrial
Argentina e do Ministér!o da Economia, o pafs jéd salu da fase recessli-
va. (6)

No meic sindical, embora n%oc haja uma articulag®o global nem
da CGT nem das correntes da esquerda organizada, se discutem basica-
mente formas de luta para conquistar melhorias de saldrlios e colocar
a questo da retomada do crescimento e da divida externa.

Inimeras grevesg gerals pof tempo parcial j& foram levadas a
cabo nos idltimos meses, demonstrando o descontentamento destes setores
e a sua capacldade organizativa.

Evidentemente, nas diversas posturas que compBem este movi-
mento, e que ja analisamos gquando descrevemos as eleic¢Bes sindicals e
ag posl¢Bes dos principals dirigentes perante o novo governo, hé. vi-
s¥es distintas sobre os objetivos finals. No lado da esquerda estada a
luta antiimperialista e a coes¥o de uma frente interna que questione o
pagamento da divida. Na burocracia sindical estd a formac¥do de allan-
gas polfticas num pdlo conservador de oposi¢3o ao governo.

De todas manelras, & no setor sgsindlcal e assalariado que o
governo tem a major oposic¢io.

No plano externo, o Banco Mundial, na tinha do Plano Baker
condiclona a llberag¥o de novos empréstimos para o Investimento produ-
tivo a uma especiallza¢dc da economia, que deveria passar pelo setor
agropecudrio, redimensionamento do setor financeiro (fusdo de bancos),

a racionalizac%o do setor piublico, liberalizag¥o das impeortacBes e do
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investimento externo. (7)

Dentro das possibilidades oferecidas pelas fontes disponf-
veig, em que dificiimente se explicltam os objetivos, podemos dizer
que oz debates a respeito dos rumos do pafs a médio e longo prazo pas-
sam em grande medida pelos argumentos expostos até aqui, com as com-

plicacB®es da conjuntura polftica e a capacidade de mancobra dos varios

grupos.

2 - A ESTABILIDADE DO REGIME POL{TICO:

AS ESPECIFICIDADES DO ATUAL PERODO

Como vimos anteriormente, a partir dos anos 60 se operam no
pafs importantes transformac8es no modelo de acumulagZo vigente.

A alianga entre o setor privado naclonal, o setor estatal e o
setor multlnacional, ("capitalismo associado dependente”) passa a aglr
como principal base de sustentag¥o do Estado nacional.

0O aprofundamento da Industrlalizag3o que acompanha este pro-
cesso tenderd a exigir maiores garantlas de establllidade palitica, o
que se traduz na adequacdo necessdarta entre as allan¢gas que compdem ©
regime polftico e as que sustentam o Estado.

¢ justamente nesta relac3o entre padr3do de acumulag3o, natu-~
reza de classe do Estado e organiza¢¥o da hegemonia no plano do regime
polftico, que verificamos a diferenciac¥o béasica entre a transtgdo do
perfodo 13973-76 e a atual.

Como vimos, o projeto econdmico~soctal do peronismo apontava
para uma mudanga nos atores que encabegartam o desenvolvimento capita~

lista na Argentina. A pequena e mediana industria, o setor assal ariado
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& o Estado passam a compor o tripé do chamado "capltalismo naclonal”,
para cuja concretizag3o & preciso uma ruptura com o padr3o de aéumula—
c%o dominante e com a base soclal de sustentacdo do Estado.

A hegemonia polftica matertalizada na vitdéria eleitoral! n¥Ho
fol suficlente.

A desestabilizaglo .j& descrita do regime peronista e a insti-
tulc¥o da ditadura mi{litar possibllitam a recomposi¢3o da allanga ori-
ginal do capltalismoe assoclado.

Como j& vimos, no novo procegso democrdtico que se inicla em
1984 n3o existem, no planoc governamental, propostas de ruptura com a
ordem econfmico-social dominante.

0 desenvolvimento de um setor financeliro forte comc subprodu-
to do regime anterlor coloca um novo protagonista, cujo poder de veto,
ne que se refere b polfticas que ndo o levam em conta, pera um argu-
mento de peso em favor da sua integrag3o formal ao pacto de domfnlo.
e

A democracia representativa #e torna o palco privileglado pa-
ra uma reacomodac3o em que os grupos exportadores, agropecuarlos e in-
dustrials, passam a ter um peso malor na definig¥o dos projetos sobre
o perfll do capitalistme argentino.

No lado do governo, a institucicnalizag¢¥o das demandas seto-
rialg, o controle das praticas extremlstas e a eptabllizagdo da econo-
mia constituem uma postura articulada, em que a capaclidade de lideran-
ca do presidente Alfonsin e a orlentacdo da atual equipe econbmica, se

conetituem como pecgas fundasmentals.

Claro que isto n3e significa o consenso automatico entre o

Governo e as classeg dominantes.
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As dificuldades para esta Integrag¥o aparecem c¢laramente no
degenvalvimento da conjuntura politica nestez dols anosm,

Embora a malor parte dos projetos de médio prazo apresentados
pelos setores empresarial, sindical, estatal e politico (excluindo a
esquerda) apontem para um modelo exportader integrado com a atual di-
vig¥o internacional do trabalho, notamos &nfases diversas sobre o grau
de subordinac¥o externa e da importancia da indistrta e do campo na
lideranga do processo.

O projeto liberal conservador aponta o setor agropecudrio co-
mo fundamental e coloca o desenvolvimento industrial! como subordinado
4 especializag¥o Internaclonal, gque deve definir-se pela abertura ex-
terna e n¥o pela reserva de mercado e o protecionismo estatal.

Os apoios polfticos para isto, est¥o basicamente na direita
tradicional, sem uma base permanente que o coloque como aut8ntico re-

presentante de algum grupo dominante.

Na drea econfmica do governo a tend@ncla passa pela elabora-
¢%o de uma polftica de desenvolvimente que cologque a tecnologia de
ponta como drea privileglada da polftica industrial, buscando competir
no mercado Internacional e setor agropecudrio, embora no segundoe pla-

no, também conta com importantes incentivos nas pol{ticas de finvestl

mento tecnoldglco.

Na srea sindical, sem questionar o modelo exportador, visua-
lizam~-se as medidas soclais que redistribuam os frutos do crescimento
para os assalarlados numa peostura quse aponta para uma tipo de Esgtado
de "bem estar soclal”.

As divergéncias com o governo neste plano n3o s3o Irreconcl-

l114vels, representam em parte, a rlvalidade entre peronistas e radi-




184
cals @ a necessidade de diferenclar-ge pollitlicamente na conjuntura.

No seu conjunto, se levarmos em conta os projetos que se
apregentavam na ddcada de getenta e a gltuacio atual, wvisuallzaremos
um deslocamento importante: o modelo exportador apclado no capitalismo
agsoclado pagsa a ser o projeto econbmico predominante nos partidos
peronistas e radical, tornando-se politicamente © mais importante, da-
do o cariter majoritdrio destes dols partides no con,junto da soclieda-
de. lsto, como vimog, contribul decisivamente para a establlidade pe-
lftica, apesar do contexto de crise.

No caso da esquerda, o seu projeto se materlallza na ruptura
com a dependéncla e com o capitalismo agpoclado apontando para uma po-
lftica de aliangas que exclul gualquer setor do empresariado. Embora
igto n¥o impllique uma polarizag3do polftica e soclal nos moldes do que
aconteceu nos anos setenta. Digamos que, por enquanto, representam ba-
glcamente posturas ideoldglicas ja conhecldas pela sua trajetdria ante-
rior com algumas varlantes como a representada pelo Partide Intransi-
gente.

Neste Wltimo caso, a faltas de diretrizes claras no que se re-
fere & formulag®o de um pro,jeto social alternativo n%o deixa margem
para matores previsdes.

Assim, a caréncia de uma alternativa que se origine a partir
dos setores populares se apresenta como o grande desaflo dog que asso-
ciam a democracia com o pressuposto de uma nova ordem econSmico-so-
clal.

Neste smentido, alguns indicadores ncos ddo alguma dimens%o das

possibilidades para uma safda desta natureza:

Por um lado, o consenso nas forcas de esquerda da inexlstén-
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cla de qualquer projeto de sociedade intermedlario entre o capitalismo
e o soclalismo. O que facilita a busca da unidade em torno de objeti-
vos de curto e médio prazo.

A conétltuicéo do FREPU (Frente del Pueblo) é& um sinal visf-
vel neste sentlido, funcieonando <como infclo de entendimentos mals
abrangentes no'conjunto da esquerda.

Em segundo lugar, e isto aparece claramente no acompanhamento
dog diversos processos pollticos a partir do Cordobazo: exlisgte  uma
continutdade nas formas de organizacg3o soctal a partir da base, =seja
no 8mbito do movimento operdrio, nos balrros, nas lutas pela questfo
dog direitog humanog, cuja for¢a e influénclia na evoluc¥o da altuacgio
pelftica fel e é importante.

A capacidade organizativa, demonstrada nos momentos malg di-
ffceis do regime militar, e a sua autonomia perante a estrutura sindi-
cal e polftico-partidaria, s%o fatores a destacar, porém, a falta de
articulac¥o com as outras dimensBes da luta polftlica, difilculta a.conu
figurag¥o de saldos politicos permanentes que apontem para uma alter-
natlva concreta dos setores populares.

Como jd& colocamos no primeiro capftulo, isto aparece como fa-
tor conjunturalmente favordvel a estabilizacH®o do novo regime democrd-
tico, porém, a médio e longo prazo, a unidade da esquerda organizada
articulada com o crescimento destes movimentos auldnomos podem constl-
tulr-se num sério fator de questicnamento da ordenm.

No entanla, e 1sto depende da capactdade de recuperagdo do
capitalismo argentinc, as condli¢8es também =%o favordveis para tenta-~
tivas que apontem para uma forma de Welfare State.

0 perfil do setor assalarlado i3 descrito anteriormente, so-
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¢lalmente Integrado, corporativamente Pem organlizado e com capacldade
de press¥o, pode aparecer como elemento de peso no sentido da sua par-
ticlpac¥o num procevssc de desenvolvimento com tend8nclas distributi-

vas.
A direc¢dc majoritaria da CGT & um fator fundamental neste

gontido, jé& viwfvel pela capacidade demonstrada nestes primeiros anos

de gest3o radical, para manter o saldrio em nfveis razodvels em rela-
¢¥%o a conjuntura de crise. (ver guadro 14)
No nosso entender, a pelarlizac¢3o posslvel, nas questles en~

tratéglicas, passa por estas duas articulag¢gBes: a da esquerda organiza-
da inteqrada com os movimentos soclais e o setor assalariado, apontan-
do para uma alternativa n¥o capltalista; a dos partidos majoritirios
de centro (UCR e PJ principalmente}), setor empresdrio (nacional e es-
trangeiro, Industrial e agropecudrio) e do movimento sindlical que
atualmente controla a CGT, apontando para uma capitalismo de "bem es-
tar soclial” conforme descrevemos no primelire capftuloe.

Evidentemente, gualquer polarizagdo sérla nestas duas dire-
¢8es 86 & visivel a longo prazo. Ac mesmo tempo, a egtablilidade poli-
tica nos marces da democracia representativa e as sguas Institulcles se
apresenta cada vez mals como ponto de consenzo da maiorla destes seto-
res, que Jd n¥o visuallzam solugBes iscoladas e excludentes a2 curte e

nédlic prazo.
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NOTAS

{1) Roberto Frenkel, Humor, 14/07/85

(2) FERRER, Aldo, El1 pais Nuestro de Cada Dia - Argentina y el Sistema

Internacional .- Hyspammerica, 1985 pg.123

(3) As fontes s%o as assinaladas na nota 8 do capftulo VI

(4) S%o os depdsitos em ddélares com garantia do Estado originadrios do

conjunto da sociedade.

(5) "0 perfil]l industrial, pedra bdsica para um modelo econbmico, tam-
bém ndo estd definido. Existem Indfclos de que se vd a favorecer a
industria de ponta-eletrénica e automat izagdo, com estudog compatfvels
com o nivel clent(fico argentino.” (jornal "0 Estado de S¥o Pauloﬁ, 24
de novembro de 1985). "Roberto Lavagna, secretdrio de Indistria e Co-
mércia Exterior, destaca o decreto, j8 assinado, de promogdo da Indus-
tria eletr8nica como sendo 'o regime Industrial mals Importante surgl-
do na dltima década', mudando a tendéncia antlindustrializag¢¥o, que
prevaleceu a partir da década passada” (El Bimestre, n2 3, 9 de malo
de 1986, p. 31?. ”"As medidas a adotar nesta sequnda etapa do projeto
econdmico incluem a modernizac3o do Estade, a promogd3c de exportacBes
e a privatizac¥o do desenvolvimenlo industrial. (...} A seqgunda fase
do programa econBmico que o governo estarla disposte a Implementar de
forma Imedlata dedlca um extenso capftulo aos Investimentos, tanto de

oriqgem doméstico como externo (...) Neste marco, os maiores investi-




188
mentos, segundo a visio do governe, seriam orilgindrios do setor petro-
leiro. Efetivamente, com o chamamento & licitag¥e Internacional para
adjudicar 164 3reas para a busca e exploragdo de petrdleo, as autori-
dades demonstram grande otimlsmo respeito ao ingresso de capitals ex-

terncs.” (jornal "Tiempo Argentino” 19 de julho de 1385, p. 02).

(6) Na quest3o da recuperac3o econdmica os dados s#Ho controvertidos.
Acompanhando o desenvolvimente da conjuntura até junho deste ano,
existe uma coincidé&ncla entre 2 4rea econdmica do governo e a Unl%o
Industrial Argentina (UlA) em apontar sinais visf{veis de reativac3o a
partir do dltimo trimestre do ano de 1985. Ve jamos: no dia 5 de abril,
quando o governo anuncia a transic®o do contrele de precos para a po-
lftica de pregos administrados (descongelamento), destaca que, no
quarto trimestre de 85, a atividade Industrial se incrementou em 13,1%

respectivamente ao trimestre anterior. 0 presldente da UIA confirmou

este diagndstico afirmando que o ciclo recessivoe tinha acabado. (Ver
El Bimestre, n2 2, margo-abril de 1986). Em 22 de malo, o secretario
de Indistria e Comércio Exterlor, Roberto Lavagna, declara que os In-

vest imentos na ConstrucgXo aumentaram num 30% e na Inddstria Eletrénica
10%. No dia 16 de junho o vice-presidente da UlA declara que as clfras
do Produto Bruto Industrial no primelro trimestre do ano, s¥o em 3%
superlores ao de lgual perfodo do anco passado. (Ver EI Bimestre, nz 3,
malo-junhe de 1986).

Ao mesmo tempo, a CGT realiza vérias moblliza¢¥es que, embora te-
nham como objetivo priorltario congegulr aumentos salartals, ndc del-
xam de exiglr o fim da recess3c, desmentindo os anuncles do governo. o

carater recente destes dados, impede uma andllse adequada no wgentldo
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de apontar tendéncias permanentes, seja no sentido do governo e os em~

presérios da inddstria, como da COGT.

(7) Sobre o “Plano Baker” e a sua relagfo com a Argentina, ver revista

Entre Todos, n® 13, dezembro de 1985, "El sorprendente Baker 1117,

(8) Neste gentido, nas reuni@es da Concertacidn, alguns sindicalistas
propuseram a particlipag¥o do setor flnancelro. ”...no decorrer do en-
contro no qual foram conformadas as comissBes de estudo para a concer-
taclén{ver capftulo V), a CGT soliclta ao governo que convide aos re-
presentantes deo setor financeiro pora que se Incorporem & mesa do
acordo social, na medida em que o considera ‘'fator ineludfvel da vida
econdmica argentina' (E] Bimestre Polftico y Econ8mico, n2 18, novem-

bro-dezembro de 1984, p.35).
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QUADRO 14

EVOLUCXO HISTARICA DO SALAKRIO REAL

1975 - 1945

1975 100,0
1976 67,3
1977 66,3
1978 65, 1
1979 74,8
1960 83,6
1981 74,7
1982 67,0
1983 86,6
199684 111,0
1985 ag, 0

Remunera¢8es reals
mediag 1975 = 100

{(Fonto: CEPAL)

FONTE: SEVANES, lLuclo, "loz salarlos en la
Argentina”, El Bimestre, n22, margo-akril,

1
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