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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € caracterizar o perfil das decisdes legislativas das diversas
bancadas partidarias e grupos parlamentares atuantes durante a 15* Legislatura das
Assembléias Legislativas do Parand, Sdo Paulo e Minas Gerais (2003-2007). Para tanto,
vamos aplicar a tipologia desenvolvida por Fabiano Santos (1995) aos projetos de lei
aprovados (2821 leis), e efetuaremos cruzamentos estatisticos destas informagdes com
dados sobre o perfil sociopolitico e o padrio de recrutamento dos 227 deputados
estaduais, eleitos a legislatura desses trés estados. Procuraremos testar a seguinte hipdtese:
ha ou ndo diferencas significativas entre os padrdes de recrutamento e de comportamento
politico (tal como descrito pela producdo legislativa) das vérias bancadas partidérias e
subgrupos de parlamentares atuantes na Assembléia Legislativa. Em suma: pretendemos
demonstrar se os “partidos contam” ou ndo na arena parlamentar, ao contrdrio do que
afirma boa parte da literatura especializada.

Palavras-chave: Legislativos Estaduais; producdo legal; perfil sociopolitico dos
deputados estaduais.

ABSTRACT

The objective of this monograph is to characterize the profile of the legislative decisions
of diverse partisan group of bencheses and operating parliamentary groups during 15%
Legislature of the State legislatures of the Parand, Sao Paulo and Minas Gerais (2003-
2007). For in such a way, we go to apply the tipologia developed for Fabiano Santos
(1995) to the approved projects of law (2821 laws), and will effect statistical crossings of
these information with data on the sociopolitics profile and the standard of conscription of
the 227 state deputies, elect the legislature of these three states. We will look for to test the
following hypothesis: it has or not significant differences between the behavior and
conscription standards politician (as described for the legislative production) of some
partisan group of bencheses and sub-groups of operating parliamentarians in the State
legislature. In short: we intend to demonstrate if the “parties count” or not in the
parliamentary enclosure for bullfighting, in contrast of what it affirms good part of
specialized literature.

Word-key: Legislative State; legal production; sociopolitcs profile of the state deputies.
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SIGLAS

DEM (Democratas)

PC do B (Partido Comunistas do Brasil)

PCO (Partido da Causa Operdria)

PDT (Partido Democratico Trabalhista)

PFL (Partido da Frente Liberal)

PL (Partido Liberal)

PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro)
PP (Partido Progressista)

PR (Partido da Republica)

PRB (Partido Republicano Brasileiro)

PRONA (Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional)
PSB (Partido Socialistas Brasileiro)

PSD (Partido Social Democratico)

PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira)
PSOL (Partido Socialismo e Liberdade)

PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado)
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro)

UDN (Uniao Democratica Nacional)

SI (Segredo Ineficiente)

RC (Regulacdao Concentrada)

RD (Regulagao Difusa)

TCR (Transferéncia Concentrada de Recursos)

TDR (Transferéncia Difusa de Recursos)
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1.Introducao

Com a redemocratizacdo em 1985-1988 e o funcionamento da Assembléia
Constituinte, o Congresso Nacional e os 6rgdos legislativos passaram a receber maior
atencdo de parte dos cientistas sociais, da midia e da populacdo de um modo geral, fato
que provocou o aparecimento de uma série de estudos buscando analisar de maneira mais
sistemadtica o que ocorria no seio desta “terra incognita”, como eram designados os 6rgaos
legislativos federais quando do surgimento das primeiras pesquisas sobre o assunto
(Figueiredo & Limongi, 1999). A esses estudos iniciais sobre o Congresso Nacional,
seguiram-se uma série de trabalhos sobre os Orgdos legislativos nas unidades
subnacionais, tanto sobre as Assembléias Legislativas estaduais, quanto sobre as Camaras
de Vereadores, em nivel municipal.1

Em geral, os estudos produzidos sobre estes 6rgdos legislativos enfatizam as
caracteristicas do processo decisério e, mais especificamente, observam como se da a
relac@o entre o poder Executivo, o Legislativo e os partidos nos corpos parlamentares das
diferentes unidades de governo nacionais. Os enfoques abrangem desde estudos que
buscam empreender uma andlise agregada das proposicoes legislativas ou do
comportamento politico dos parlamentares, até trabalhos de natureza mais qualitativa, que
buscam realizar estudos de caso de processos de tomada de decisdes que envolvam as
relacoes Executivo-Legislativo e/ou a agdo de determinados grupos sociais sobre o

processo legislativo.

! Exemplos destes estudos sdo as coletaneas organizadas por Andrade (1998), e Santos (2001). Entretanto, ao contrario
do que se poderia esperar, a estes trabalhos nfio se seguiram outros, com o mesmo nivel de sistematicidade e
abrangéncia, sobre os legislativos nas unidades subnacionais.
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Pelo menos desde os primeiros estudos sobre as relacdes Executivo/Legislativo no
Brasil (Brigagdo, 1973; Santos, 2003)%, a andlise agregada da “producdo legal” (leis,
projetos de leis e demais proposi¢cdes legislativas) dos O6rgdos parlamentares tem sido
utilizada como um importante indicador para caracterizar as relacdes entre os poderes € 0
processo de governo, especialmente durante a primeira experiéncia de democracia
presidencialista pluripartiddria brasileira, no periodo anterior a 1964. No tocante ao
periodo posterior a 1988, a partir da publicacdo dos consagrados trabalhos de Limongi e
Figueiredo (1994; 1999) iniciaram-se os estudos mais aprofundados sobre as relacdes
Executivo/Legislativo na nova experiéncia democratica brasileira, sendo a partir de entdo
a andlise das proposicdes legislativas utilizada de maneira sistemdtica como um
importante indicador, ao lado de outros, das caracteristicas do comportamento parlamentar
e do processo decisdrio governamental, tanto em nivel nacional como subnacional. Na
esteira da publicacio dos trabalhos pioneiros de Limongi e Figueiredo surgiram uma série
de estudos sobre as relacdes Executivo/Legislativo nas unidades subnacionais,
empregando recursos analiticos e metodolégicos homdlogos aos utilizados por esses
autores em seu enfoque sobre o processo legislativo em nivel nacional (Andrade, 1998;
Abrucio, 1998; Santos, 2001).

Por outro lado, os orgdos legislativos brasileiros tem sido analisados sob a
perspectiva do recrutamento politico. Existem estudos tanto em nivel nacional (Rodrigues,
2002; Santos, 2002), quanto em nivel subnacional (Lima Jinior & Camargos, 1997), que

buscam examinar as caracteristicas do recrutamento das elites parlamentares efetuando

2 A edicdo original do texto cldssico de Wanderley Guilherme dos Santos é de 1986, e a base de dados utilizada pelo
autor é a mesma elaborada por Brigagdo em sua tese de mestrado. A partir da andlise agregada da produgdo legal no
periodo, ao lado de outros indicadores sobre polariza¢do ideoldgica, fragmentagdo politico-partiddria e instabilidade
das elites, Santos elabora o conceito de “paralisia decisoria” para caracterizar uma situag¢do de ruptura institucional
que pode eventualmente dar lugar a uma interrupg¢do no funcionamento dos regimes politicos democrdticos e sua
substitui¢@o por regimes autoritdrios a partir da intervencio violenta e saneadora de um “ator externo”.
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estudos sobre o recrutamento parlamentar, sobre o perfil sociopolitico dos deputados.
Estes estudos chegaram a importante conclusdo de que os partidos politicos diferem
significativamente entre si em vdrias dimensdes de seu recrutamento sociopolitico, agora
resta saber se essas diferencas de certa forma interferem nas vérias dimensdes de sua acao
e comportamento parlamentar. Ou seja: os partidos contam ou ndo estruturacdo da agdo
politica de varios tipos de atores relevantes.

Entretanto, ainda sdo raros os trabalhos que buscaram responder a essa pergunta,
através da articulac@o entre as varidveis de recrutamento politico dos diferentes partidos,
com as varidveis sobre producdo legal e comportamento parlamentar. O fim dessa anélise
seria justamente a verificacdo de como essas duas dimensdes se inter-relacionam.
Destacam-se, nesse sentido, poucos exemplos e em certa medida isolados na literatura,
tais como o trabalho pioneiro de Lima Junior & Camargos sobre a Assembléia Legislativa
de Minas Gerais (Lima Juinior & Camargos, 1997) e, mais recentemente, os trabalhos de
Amorim Neto & Santos (2002; 2003) sobre o Legislativo nacional. Nesses textos, os
autores procuram articular as varidreis de recrutamento politico com varidveis de
producdo legal, buscando examinar se os diferentes padrdes de recrutamento dos
parlamentares produzem efeitos ou correlacionam-se com os padrdes de producgdo legal
observados.

O presente trabalho se insere nessa linha de reflexdo, aproveitando as sugestdes
tedrico-metodoldgicas contidas na obra destes tltimos autores. Sendo assim, seu objetivo
basico € caracterizar algumas dimensdes bésicas do perfil sociopolitico dos parlamentares

empossados durante a 14* legislatura das Assembléias Legislativas dos Estados de Minas
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Gerais, Sdo Paulo e Parana’ e examinar a relacdo destas varidveis de recrutamento com o
padrdao de producgdo legal dos deputados durante o periodo (2003-2007). Para atingir tal
intento, utilizaremos alguns dos indicadores geralmente empregados pela literatura para
caracterizar tais relagdes, especialmente a andlise das leis promulgadas. Embora o exame
sistematico e agregado de tais proposi¢cdes esteja longe de esgotar o problema das relacdes
entre os poderes e do comportamento parlamentar nos diferentes sistemas politicos, ele
pode e deve constituir-se num ponto de partida (ou numa “primeira aproximagao) para o
estudo de tais fendmenos, pois nos permite, dentre outras coisas, uma primeira visao
inicial e abrangente das mesmas, além da constru¢do de parametros e indicadores
objetivos e empiricamente fundamentados para andlises de cunho comparativo. A escolha
desses trés estados deriva basicamente da producdo cientifica j4 desenvolvida sobre as trés
instituicdes legislativas daquelas unidades federativas. Os parlamentos foram estudados
em vdrias oportunidades, e sob enfoques diferentes. Sobre o parlamento paulista, sdo
indicativos os trabalhos de Costa e a coletanea de Regis de Castro Andrade. No caso
mineiro, temos as pesquisas de Lima Junior e Malco Camargos e o texto de Anastasia.
Sobre a Assembléia Legislativa do Parand ha um crescente aumento dos estudos, dentre
esses, € vélido destacar o artigo de Sérgio Braga.

Tendo em vista estes esclarecimentos preliminares e objetivos de ordem mais
geral, nosso trabalho se divide em trés partes: (i) inicialmente, procuraremos indicar

brevemente algumas caracteristicas do perfil sociopolitico dos parlamentares que fizeram

8 A escolha desses trés estados deriva basicamente da produgdo cientifica j4 desenvolvida sobre as
trés institui¢des legislativas daquelas unidades federativas. Os parlamentos foram estudados em vérias
oportunidades, e sob enfoques diferentes. Sobre o parlamento paulista, é indicativa a coletdnea de Regis de
Castro Andrade (98). No caso mineiro, temos as pesquisas de Lima Jdinior e Malco Camargo (97) e o
capitulo de Fatima Anastasia na coletanea de Fabiano Santos (2001). Sobre a Assembléia Legislativa do

Parand hd um crescente aumento dos estudos, dentre esses, ¢ vdlido destacar o artigo de Sérgio Braga
(2006).

20



parte da 14* Legislatura das Assembléias Legislativas de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Parand; (ii) em segundo lugar, analisaremos algumas das principais caracteristicas da
producdo legal dos parlamentares no periodo, nos baseando especificamente e procurando
dialogar com os autores que produziram estudos nesse sentido, especialmente no
Legislativo Nacional; (iii) por fim, relacionaremos e cruzaremos os dados sobre o
recrutamento dos parlamentares, com informacdes sobre sua producdo legal, a fim de

verificar se nossa hipdtese € vdlida. Para realizar tal intento, nos basearemos aqui

fundamentalmente nas varidveis e na tipologia empregadas no texto de Fabiano Santos de

1995%,

2. Revisao Bibliografica

2.1 Teoria das Elites

A teoria das elites ¢ uma das correntes que mais tiveram impacto sobre a Ciéncia
Politica no século XX. Desde suas origens, em fins do século XIX, até os dias atuais,
inimeros trabalhos que se filiam a essa escola tornaram-se referéncia na area, alguns até
alcancaram os status de cldssicos da politica, como Sociologia dos Partidos Politicos’ de
Robert Mitchels, um dos fundadores dessa vertente, Who Governs?6(Quem Governa?,

traducdo livre) de Robert Dahl, e A Elite do P0der7, de Charles W. Mills, livro que

4 SANTOS, Fabiano G. Microfundamentos do Clientelismo Politico no Brasil: 1959-1963. DADOS: Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 38, n° 3, 1995, pp. 459-496. Esse artigo € originado em sua tese de
doutoramento.

5 MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Brasilia: UNB, 1982.
6 DAHL, Robert. Who Governs; . 28* ed. New Haven: Yale University Press, 1979.
"MILLS, C. Wright. A Elite do Poder. 4* ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.
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transbordou os meios académicos e gerou muita polémica na sociedade americana da
metade dos anos 50°.

Mitchels foi um dos fundadores, Dahl e Mills, importantes tedricos, que, contudo,
divergiam, conforme veremos adiante, em questdes metodolégicas fundamentais. Por isso
ao nos propormos a revisar a bibliografia pertinente a teoria das elites € preciso abarcar
toda a heterogeneidade, as divisdes internas, bem como as relagdes da corrente elitista
com outras escolas do pensamento politico.

Essa diversidade inerente ao tema aqui abordado, nos levard a tratar das origens da
teoria das elites, de sua absorcdo e grande desenvolvimento entre os académicos
americanos, e a posterior divisdo daqueles estudiosos entre monistas e pluralistas.

Segundo Norberto Bobbio’, o primeiro analista que procurou buscar um estatuto
cientifico para a teoria das elites foi Gaetano Mosca, se constituindo esse pioneirismo em
seu grande legado. O autor italiano afirmava que, todas as sociedades possuiam uma
minoria que governa, chamada por ele de classe dirigente, € uma maioria que € governada
(Mosca, 1992). O carater cientifico embutido nessa divisdo entre comandantes e
comandados reside justamente na possibilidade de aplicd-lo a qualquer sociedade, e em
qualquer época. Sendo assim, alguns temas classicos da Ciéncia Politica ganharam novas
formulacdes a partir de Mosca, por exemplo, ao aplicarmos essa lei geral (talvez a
principal da teoria das elites), aos governos, concluiremos que todos eles sdo oligarquicos

(Bobbio, 1999).

¥ Segundo Mirio Grynszpan Wright Mills era “... professor de Columbia, uma universidade respeitdvel, seu
livro havia sido publicado por uma editora conservadora e amplamente resenhado em midias como Time e
Saturday Rewiew of Literature.” (Grynszpan, 1996, pp. 51) (Grifo do autor).

9 BOBBIO, Norberto. Elites, Teoria das. In: BOBBIO, Norberto, MATEUCCI, Nicola & PASQUINO,
Gianfranco (org.), Diciondrio de Politica. 12* ed. Brasilia: UNB, 1999.
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Contudo, a importancia de Mosca ndo se restringe a lei geral discutida acima, ele
também foi o primeiro a destacar a importancia da organizagdo, entendida como um
recurso fundamental para que uma minoria domine uma maioria (Mosca, 1992). A citagdo
abaixo ilustra seu pensamento:

“..es fatal el predominio de uma minoria
organizada, que obedece a un unico impulso, la
mayoria desorganizada. La Fuerza de qualquer
minoria es irresistible frente a cada individuo de
la mayoria....Y al mismo tienpo se puede decir
que ésta se halla organiza precisamente porque
es minoria.” (Mosca, 1992, pp. 110)

Cabe ressaltar, que existem duas formas de compreender o conceito de organizacdo na
obra do autor que estamos discutindo. Ela pode ser entendida como uma alianca de
individuos, que se unem ndo apenas por interesse, mas também por possuirem
caracteristicas comuns, altamente valorizadas em suas sociedades, que redunda na
formagcdo de um grupo homogéneo e soliddrio, mas também, como a maquina estatal,
através da qual aquele restrito, homogéneo e logo organizado grupo, se utiliza para
conseguir seus fins (Bobbio, 1992).

O grande tema das andlises politicas de Gaetano Mosca, ou seja, a classe dirigente,
acabou despertando o interesse de outros cientistas sociais, 0 mais notério deles foi
Vilfredo Pareto.

O socidlogo italiano Vilfredo Pareto produziu uma grandiosa obra, o levando a ser
considerado uma etapa do pensamento socioldgico, conforme nos indica o livro de

0

1 z P ~ . .
Raymond Aron °. Também estava entre suas inimeras preocupagdes intelectuais a

tematica das elites.

10 ARON, Raymond. As Etapas do Pensamento Socioldgico. 6* ed. Sdo Paul: Martins Fontes, 2002.
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Pareto afirmava que, em todas as atividades humanas existe um pequeno grupo de
individuos que lograva destacar-se dos demais, justamente por possuirem atributos muito
valorizados em seus ramos de atuacdo, logo podemos concluir dessa reflexdao do autor,
que para ele exista uma elite de vendedores, de ladrdes, de esportistas e assim por diante.

(Pareto, 1984 & Grynszpan, 1996). Nos diz Pareto:

“Agrade ou ndo a certos tedricos, é fato que as
sociedades humanas ndo sdo homogéneas, que os
homens sao diferentes, fisica, moral e
intelectualmente” (Pareto, 1984, pp. 75)

Assim como nas mais diversas atividades humanas, o soci6logo italiano também
acreditava, assim como Mosca, que todas as sociedades possuiam uma elite, chamada por
ele de aristocracia (Pareto,1984). Contudo, Pareto preocupou-se em investigar a circulacio
dos grupos dirigentes, ndo se interessando, portanto, no processo de formacdo da
aristocracia, sendo essa uma caracteristica fundamental da obra de Mosca. Por esse
motivo, o trabalho de Pareto é uma teoria que procura analisar os modos como se
combinam, se integram, e se intercambiam os grupos (Bobbio, 1999).

Partindo da andlise da circulagdo das elites, o autor considerava a histéria uma grande
cemitério de aristocracias, sendo que haveria, seguindo a reflexao de Pareto, uma luta
incessante entre o grupo dirigente que detém o poder, e os demais, dele excluidos, porém
ndo se trata de um confronto de classe, como acreditam os marxistas, mas sim de uma luta
de elites (Grynszpan, 1996) .

Mas quando os confrontos politicos ndo substituiam a aristocracia, e ela continuava a

manter o dominio politico, haveria, segunda a andlise paretiana, um processo degenerativo

do grupo dirigente, que ndo possuiria mais os atributos valorizados socialmente, (que se

24



transferiram para os grupos excluidos do poder) sendo essa a causa de grandes convulsdes
sociais (Grynszpan, 1996).

Depois de analisar brevemente as contribui¢des de Mosca e Pareto, podemos concluir
que os autores convergiam em pontos fundamentais, como a existéncia, em todas as
sociedades e épocas, de uma minoria que governa € uma maioria que € governada, e o fato
dos membros da classe dirigente, ou aristocracia, possuirem qualidades que sdo admiradas
em seus meios sociais. Entretanto, entre os estudos cldssicos, o trabalho que provou de
forma mais visceral a existéncia de uma elite politica, foi Sociologia dos Partidos
Politicos'' de Roberto Michels.

O socidlogo e economista austriaco, influenciado pelos autores discutidos acima'?,
levou o método elitista para o estudo dos partidos politicos, e, ao analisar a social
democracia alemd, Michels constatou a existéncia de um irreversivel processo de
acumulacdo de poder nas maos de uma minoria, chamada por ele de oligarquia
(Michels,1982). Essa tendéncia inevitdvel constatada pelo autor, tornou-se uma das mais
conhecidas e influentes leis gerais da Ciéncia Politica, a “lei de ferro da oligarquia”.

O processo delimitado por Michels era possivel gragas a um tema bastante presente na
obra de Mosca, a organizacao, sendo esse um dos pontos cruciais da lei desenvolvida pelo

autor austriaco, conforme a citacao abaixo:

“Quem fala em poder, fala em tendéncia a
oligarquia...O mecanismo da
organizagdo...provoca na  massa  graves
modificagdes...A organizacdo tem o efeito de

1 MICHELS, Robert. Sociologia dos Partidos Politicos. Brasilia: UNB, 1982
12 Segundo Bobbio, ele teria sido mais influenciado por Mosca (Bobbio, 1999).
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dividir todo o partido ou sindicato profissional
em uma minoria dirigente e uma maioria
dirigida” (Michels, pp. 21, 1992).

Esse pequeno trecho mostra a importancia da organizacdo para as andlises de Mitchels,
entretanto, ele pensava de maneira diversa a relacdo do grupo dirigente com o recurso
organizacional. Enquanto Mosca acreditava que a organizacdo € um instrumento para a
formacdo da elite, Michels afirmava que a oligarquia € conseqiiéncia da organizagdao
(Bobbio, 1999).

A obra conjunta dos trés fundadores da teoria das elites, influenciaria geracdes de
estudiosos, notadamente nos EUA, que dedicaram-se a desenvolver os postulados de
Mosca, Pareto e Michels, tanto em termos tedricos quanto metodoldgicos.

O sucesso da teoria das elites entre os analistas americanos foi tdo grande, que Bobbio
chegou a afirmar que “a teoria das elites conquistou verdadeira cidadania na ciéncia
politica contemporanea, renascida e renovada nos EUA” (Bobbio, 1999). O renascimento
e renovacdo a que se refere Bobbio, diz respeito a retomada depois de duas décadas, das
pesquisas calcadas nas teorias das elites nos anos 30, por Harold Laswell, mas
principalmente pelo incremento tedrico-metodolégico nas investigacdes sobre os grupos
dirigentes13

Esse incremento foi tal, que os pesquisadores dividiram-se em duas vertentes, os
monistas e os pluralistas, separacdo essa, baseada em divergéncias tedricas e
metodoldgicas, conforme veremos adiante. Assim feita uma caracterizacdo geral da
retomada dos trabalhos elitistas nos EUA, caber ressaltar que a divisdo entre monistas e

pluralistas ultrapassou as fronteiras norte-americanas, € influenciou estudiosos em outros

" Termos como grupo dirigente, minoria dirigente, minoria ou classe politica serdo usados nesse trabalho
como sindnimos. De forma nenhuma, especificamente nessa pesquisa, serdo considerados termos com
significados diferentes e assim conflitantes.
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lugares, especialmente na Europa. Tanto no continente Europeu, quanto entre os
americanos, o pluralismo alcan¢ou maior influencia, por isso comecamos com ele.

Um dos marcos fundadores do pluralismo foi Joseph Schumpeter, porque sua obra
Capitalismo, Socialismo e Democracia”, ¢ considerada a primeira a aliar com sucesso
elitismo e democracia (Grynszpan, 1996). Contudo, para atingir esse intento, o autor
acabou por reformular novamente o conceito cldssico de democracia com base na teoria
das elites'.

A teoria classica do regime democrético ndo faria sentido nos tempos modernos. A
idéia de um governo do povo, que visava o bem comum nio encontraria correspondéncia
na realidade (Schumpeter,1961) Essencialmente, porque a massa seria incapaz de elaborar
e difundir propostas coerentes, cabendo a mesma seguir a lideranca que lhe foi oferecida
(Schumpeter, 1961).

Essa possibilidade de escolher entre opcdes dadas e limitadas de dirigentes, permitiu a
Schumpeter transferir a imagem do mercado para a andlise da democracia. Assim como
no mercado, o consumidor politico escolhe um candidato dentro de um conjunto que lhe é
imposto (Schumpeter, 1961).

Numa tentativa de explicar as democracias, fazendo uma alegoria ao mercado,
Schumpeter langou as bases para um novo entendimento das mesmas, que acabou por
consagrar-se posteriormente na ciéncia politica. Para o autor, a democracia seria a livre

concorréncia pelo voto, e seria essa caracteristica que separava a democracia dos outros

14 SCHUMPETER, Jospeph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Fondo de Cultura,
1961.

'> Mosca foi o primeiro a reformular o conceito de democracia 2 luz da Teoria das Elites. O teérico italiano
foi o primeiro a diferencia o regime democratico como aquele onde o recrutamento € aberto e nao restrito
como em regimes autoritarios (Mosca, 1992).
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regimes. Esse conceito, baseado no mercado e na teoria das elites, compatibilizou de
forma factivel e coerente, os regimes democraticos e as modernas sociedades de massas.

A democracia, a partir de entdo, torna-se uma preocupagdo recorrente, sendo tema de
reflexdo na obra de importante autores, entre ele Harold Lasswell. Em sua conhecida obra,
Poder e Sociedade' , escrita em co-autoria com Abraham Kaplan, sustenta que nas
democracias, o recrutamento dos lideres politicos seria aberto, enquanto que nos regimes
de carater autoritario tal selecdo seria restrita a um ou poucos grupos (Kapla & Lasswell,
1979). Assim Lasswell e Kaplan, ao seguirem as consideracdes de Mosca, sustentam um
conceito de democracia diferente do que fora consagrado classicamente. Entretanto, os
autores revisam a dicotomia elite/massa, que € uma caracteristica geral aos trés fundadores
do elitismo, e também refletiram sobre a relacdo entre elite e formas de dominacao.

O obra de Lasswell e Kaplan, tem como eixo fundamental a distribui¢do do poder. Nao
existiria, na Gtica desses pesquisadores, nenhum setor da sociedade totalmente desprovido
de poder (Kaplan & Lasswell, 1979). Haveria uma elite numericamente pequena € mais
organizada no topo da hierarquia social, que concentraria mais poder. Contudo, entre esse
grupo € a massa, existiria uma semi-elite, possuidora de graus intermedidrios de
organizacdo e poder (Kaplan e Lasswell, 1979). Ao fazer essa consideragdo, sobre a
natureza da distribui¢cdo do poder numa sociedade, os pesquisadores rompem a dicotomia
elite/massa consagrada na obra dos trés fundadores da teoria das elites (Grynszpan, 1996).

Além de investigar a forma como o poder se dissemina num organismo social, Lasswell
e Kaplan procuraram ampliar a relacdo entre grupos dirigentes e a institucionalidade,

correlacionando tipos de dominagdo e tipos de elite. Assim por exemplo, uma elite de

16 KAPLAN, Abraham & LASSWELL, Harold D. Poder e Sociedade. Brasilia, Editora Universidade de
Brasilia, 1979.
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funciondrios levaria a uma burocracia, nobres a aristocracia e especialista a tecnocracia
(Bobbio, 1999).

Outro autor que preocupou-se com a relacdo entre elite e instituicoes foi Karl
Mannheim, um dos mais destacados cientistas sociais do século XX. Esse socidlogo
alemao também ocupou-se, assim como os tedricos pluralistas anteriormente analisados,
com as minorias e sua importancia para os regimes democraticos, especialmente em seu
livro Liberdade, Poder e Planificacdo Econémica’’.

Mannheim segue, como Lasswell e Kaplan, o pensamento de Mosca. Em sua obra,
Liberdade, Poder e Planificacdo Econdémica, defende a tese que as democracia
implicariam um tipo especifico de formacdo de elite, ou seja, o recrutamento aberto a
todos os segmentos sociais (Bobbio, 1999). Juntamente com essa caracteristica, a
igualdade de todos perante a lei, e a autonomia dos individuos seriam para Mannheim os
principios fundamentais das modernas democracias (Bobbio apud Mannheim, 1999).

Como vemos, Mannheim inverte a tese democratica classica, assim como Mosca,
Schumpeter, Lasswell e Kaplan, onde tais regimes seriam assentados no povo (Grynszpan,
1996). Seriam, na verdade as minorias, com sua organizacdo e lideranca, a garantia dos
regimes democréticos, ndo as massas (Grynszpan apud Mannheim, 1996). Essas, antes,
seriam um perigo para a democracia, pois, ao anularem as diferencas e a diversidade, elas
se tornariam propensas a demagogia (Grynszpan apud Mannheim, 1996). Conclui-se, que
também para Mannheim, a pluralidade de minorias seria o suporte dos modernos regimes
democréticos.

A énfase na pluralidade de minorias como sustentaculo para as democracias continuou

ocupando os trabalhos de importantes pesquisadores. Um deles, também muito conhecido,

" MANNHEIM, Karl. Liberdade, Poder e Planificagdo Econdémica. Sdo Paulo, Mestre Jou, 1972.
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foi David Trumann. Em seu livro, The Governmental Processl‘g, ressalta como os diversos
grupos de interesse atuam para pressionar as instituicdes democriticas. Apoiando
candidatos ao Congresso Americano, os diversos lobbies, tentariam realizar seus
interesses através de seus representantes, que se tornariam verdadeiros delegados das
causas setoriais (Trumann, 1963).

Essas causas, projetadas nas instituicdes, redundariam numa pluralidade de demandas,
posicdes e insercdes diferentes representadas nas institui¢des democraticas (Trumann,
1963). Dessa idéia, Trumann retira a interpretacdo de que o funcionamento das
instituicdes também estd ligado as elites, pois segundo o autor, a falta de coesdo dos
partidos Republicano e Democrata no legislativo americano era conseqiiéncia dos
inimeros lobbies, que atuavam no interior daquelas organizacdes (Trumann, 1963). Outro
autor igualmente renomado, que também contribuiu para o desenvolvimento do elitismo
democratico foi Seymour Lipset.

Lipset se auto intitulava elitista democratico e, como outros, o analista americano
acreditava que a democracia americana € a concorréncia entre minorias organizadas pelo
voto (Lipset, 1982). No preficio que escreveu a edicdo americana de Sociologia dos
Partidos Polz’ticoslg, de Robert Mitchels, Lipset desenvolveria de forma mais profunda
essa hipétese.

Nesse trabalho, o autor salienta que a competi¢do entre minorias impediria que nenhum
grupo exterminasse os demais, e tal obsticulo, garantiria a existéncia do proprio regime
democratico (Lipset, 1982). As democracias seriam, portanto, sindnimos de grupos

organizados, negando, assim como outros, o conceito de democracia (Lipset, 1982).

18 TRUMANN, David. The Governmental Process (9* ed.) New York, Alfred A. Knopf.
19 LIPSET, Seymou. “Prefacio”. In Sociologia dos Partidos Politicos. Brasilia: UNB, 1982.
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Porém, Lipset ndo tratou apenas de pensar modernamente a democracia. O autor
acreditava que as oligarquias permaneciam no poder por longos periodos, o que a levaria a
desenvolver interesses dispares das massas (Lipset, 1982). Além disso, seria inevitavel
lutar contra essa tendéncia, pois a existéncia de oligarquias seria algo intrinseco aos
sistemas sociais complexos20 (Lipset, 1982).

Lipset, como outros, dedicou sua atencdo a conciliar teoria das elites com democracia,
mas a relacio de ambos ganhou novos contornos no trabalho, O Destino das Elites®', de
Suzanne Keller. Sua grande contribuicdo foi apontar a coexisténcia entre classe social e
elites.

Para Keller, a classe social dirigente (classe dirigente), seria apenas uma, enquanto que,
a0 mesmo tempo, existiriam indmera elites politicas. Outros pontos que distinguiriam
classe dirigente e elites, seriam as formas de recrutamento e os atributos necessarios para
fazer parte de ambas. Enquanto que no interior da classe dirigente o requisito principal
seria o poder econdmico, conquistado geralmente por hereditariedade, para compor a elite,
adjetivos como motivagdo e mérito seriam as caracteristicas principais de seus membros
(Keller, 1963). Logo vé-se, que a selecio dos membros das elites seria mais aberta em
relacdo a classe dirigente.

Mas Keller aponta, além dos atributos, as fungdes que as elites teriam nas sociedades
democraticas. Elas teriam de servir a sociedade, servir a ordem e buscar altos objetivos
(Keller, 1963). Notamos a introdu¢do de um elemento funcionalista, o que conjuntamente
a existéncia paralela de elites e classe dirigente, torna tnica a sua obra no interior do

elitismo democratico.

' clara a influéncia de Mitchels no trabalho de Lipset. O autor americano afirma no texto que deve muito
ao socidlogo alemao (Lipset, 1982}.
2 KELLER, Suzanne. O Destino das Elites. Rio de Janeiro: Forense, 1963.
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Mas Keller notabilizou-se ndo s6 por suas consideragdes originais, mas também por ter
se aproximado de reflexdes feitas por outros autores. A autora, como Mitchels e Lipset,
trabalhou com a hipdtese da inexordvel autonomia das elites em relacdo aos eleitores
(Keller, 1982). Conclui, a partir desse ponto, e dentro de sua perspectiva funcionalista,
que tal autonomia seria necessdria para que as elites pudessem servir ao sistema (Keller,
1982).

Suzanne Keller enfim, desenvolve um esquema analitico, que ao emprestar fungdes
sociais as elites, acaba por subordinar as mesmas a elementos estruturais. Ao contrério de
Keller, Dahrendorf, acredita que as elites sdo as causas de mudangas estruturais. Em seu
trabalho, As Classe Sociais e seus Conflitos na Sociedade Industrialzz, aponta que as
causas das desigualdades sociais, e consequentemente dos conflitos, seria a autoridade e
nao o poder econdmico (Dahrendorf, 1982). O conteiido desse poder de comando estaria
na divisdo do poder, e nio na distribuicdo disforme da propriedade (Dahrendorf, 1999).
Essa seria a raiz da competi¢do e alianca entre grupos organizados, que engendrariam
mudancas na estrutura das sociedades (Dahrendorf, 1982). Vemos, claramente, que o
autor divergia da concep¢do marxista cldssica, na qual a lutra de classes seria o impulso
para as transformacdes sociais (Bobbio, 1999).

Até agora percebemos que as trés grandes preocupacgdes exploradas pelas linhagens da
teoria das elites democratica, foram a natureza das elites, sua relacdo com a estrutura
social, mas principalmente, um novo modelo de entender a democracia sob a visdo da
teoria das elites. E o autor que melhor representa essa corrente, justamente pela

abrangéncia de suas preocupacdes é¢ Robert Dahl.

2 DAHRENDREF, Ralf. As Classes Sociais e seus conflitos na Sociedade Industrial. Brasilia, 1982.
32



Em sua critica enderecada a Wright Mills, Critica do Modelo da Elite Dirigente™, Dahl
considerava como fator distintivo da elite, sua capacidade de impor decisdes, intimamente
ligadas as suas preferéncias (Dahl, 1970). Essa forma de identificar a elite ficou conhecida
como decisional. O autor ressaltaria também, como atributos das minorias dirigentes, a
coesdo e a unidade, bem como sua grande capacidade de controle sobre as decisdes
tomadas (Dahl, 1970). Dahl também continuaria aprofundando outras teses anteriormente
desenvolvidas.

Em Who Governs?** Dahl considera que nenhum individuo estd desprovido de poder e
influéncia, numa conlusdo muito parecida com o trabalho de Lasswell e Kaplan.
Mantendo essa linha de relfexdo, propde a existéncia de uma sociedade politica, que seria
formada pelos sujeitos mais ativos na tomada de decisdes (Dahl,1964). Tal segmento
social seria caracterizado por agir de forma calculada e racional. A massa, pelo contrério,
agiria com base em emocdes e ligacdes pessoais (Dahl, 1964). No entanto, esse segmento,
seria o alvo da concorréncia das elites, o que vincula Dahl a outros pluralistas, na defesa
de uma idéia de democracia calcada na disputa entre minorias. Seria a disputa entre
grupos, que impossibilitaria, como acredita toda a corrente pluralista, a constituicdo de
uma Unica elite nos regimes democréticos (Dahl, 1964).

Em sua Critica ao Modelo da Elite Dirigente, Dahl criticou as perspectivas que
pregavam a existéncia de uma unica elite, defendia pelos e tedricos monistas, Floyd

Hunter e, especialmente Wright Mills. Floyd Hunter foi o primeiro a desenvolver essa

» DAHL, Robert. “Uma critica do modelo de elite dirigente”. In: Sociologia Politica II. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1970.

* DAHL, Robert. Who Governs? Democracy and Power in a American City (5 ed.) New Haven: Yale
University Press, 1964.
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hipétese, em seu livro sobre Atlanta, Community Power Structure®. Hunter acreditava
que o poder era uma funcdo social necessdria para a tomada de decisdes importantes e
para a sociedade atingir grandes metas, o que lembra muito as consideracdes feitas por
Suzanne Keller, no livro O Destino das Elites. Para exercerem sua influéncia, as minorias
dirigentes deveriam possuir prerrogativas especiais, o que obviamente emprestava as elites
um rétulo diferenciado dos homens comuns (Hunter, 1963). Portanto, para Hunter, a
caracteristica distintiva das minorias dirigentes eram suas funcdes, entretanto ele ndo
acreditava na competi¢cdo de grupos pelo poder, nem mesmo nas democracias. Para o
socidlogo americano, a elite era Unica, e vinculada por interesses especificos e ligacdes
pessoais (Hunter, 1963). Por fim, entende-se que, nesse trabalho sobre Atlanta, Hunter
tinha por objetivo compreender os fendmenos de lideranca, mas também a distribuicio de
poder e sua prépria natureza (Grynszpan, 1996). Essas preocupagdes, bem como as
sugestoes tedrico-metodoldgicas, foram exploradas e desenvolvidas no célebre livro A
Elite do Poder26, de Wright Mill.

Verdadeiro tratado sobre a sociedade americana de meados dos anos 50, € o livro mais
conhecido que versa sobre elites dentro e fora da academia. Mills tem como principio
uma oposi¢do entre homens comuns, ou seja, a massa, € a elite. Tal contraposicao se devia
a monopolizacdo do poder por um tunico grupo, que consequentemente impunha suas
vontades ao organismo social (Mills, 1981).

O restrito grupo que detinha o poder nos EUA poderia ser identificado conhecendo os
individuos que ocupavam o alto das hierarquias institucionais da moderna sociedade

americana (Mills, 1981). Essas institui¢cdes seriam o Estado, as Forcas Armadas e as

2 HUNTER, Floyd. Community Power Strucutre. New York: Anchor Books, 1963.
26 MILL, Charles W. A Elite do Poder (4? ed). Rio de Janeiro. Zahar,1981.
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Grandes Empresas (Mills, 1981). O modo como Mills delimitou a elite ficou conhecido
como método posicional, justamente porque, o poder dessa minoria ndo seria frutos de
direitos ou prerrogativas especiais, como acreditavam Keller e Hunter. Antes, se esses
privilégios existissem, era devido ao fato da elite ocupar posi¢cdes de comando nas
principais institui¢oes sociais (Mills, 1981).

Mills ainda possuia uma preocupacdo que Hunter ndo tinha. Como se forma essa dnica
elite? O processo de uniformizacdo do grupo dirigente se daria porque seus membros
estariam ligados por diferentes vinculos: familiares, sociais e econdmicos (Mills, 1981).
Tais individuos se uniam psicologicamente, ndo apenas por esses motivos, mas
principalmente porque encontravam-se nas “altas rodas” ou seja, em eventos sociais €
negocios (Mills, 1981). Outro ponto fundamental do trabalho de Mills era a
homogeneidade dos rituais de aceitacdo e ascensdo do grupo dirigente, como fato
concorrente para a unificacdo da minoria dirigente (Mills, 1981).

Mills ainda acreditava que, por tratar-se de uma elite coesa e unida, para a devida
compreensdo de sua natureza e formacdo, era preciso abandonar a tradi¢do iniciada por
Lasswell (Zuckermann, 1975), de explorar as origens sociais dos membros do grupo
dirigente, e analisar de forma mais detida as ideologias e valores que de algum modo
norteariam as decisdes dessa minoria (Mills, 1981).

Mills e Hunter encerram nossa incursdo pelas principais obras da teoria das elites.
Contudo, € vélido ressaltar, que as duas correntes, a pluralista e a monista, influenciaram a
producdo bibliografica sobre as elites politicas brasileiras. Como veremos, podemos
constatar facilmente a influencia da corrente pluralista, nos textos de David Fleischer,

Léoncio Martins Rodrigues e André Marenco dos Santos. No cldssico, A Construgdo da
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Ordem27, de José Murilo de Carvalho, e no trabalho de Deborah Messenberger, a
metodologia utilizada é emprestada da corrente monista. Dito isso, vamos aprofundar
nosso conhecimento sobre a absor¢do e influéncia da teoria das elites pelos pesquisadores

brasileiros, e como eles a utilizaram para analisar o perfil sociopolitico dos parlamentares.

2.2 Perfil Sociopolitico dos Parlamentares Brasileiro

As pesquisas pioneiras publicadas no pais, que procuraram investigar o referido objeto,
foram os artigos de David Fleischer (1981a, 19816)® ¢ o capitulo de Sérgio Miceli
(1983)%.

Em seus textos David Fleishcer analisou a trajetdria social e politica dos deputados
federais atuantes durante o periodo democratico de 46 a 64. Nessa época destacaram-se
trés grande partidos PSD, UDN e PTB™. Os dois primeiros foram classificados pelo autor
como conservadores, € 0 tltimo como progressista.

Em suas pesquisas, Fleischer mostrou que o perfil sociopolitico das maiores

organizacdes partiddrias apresentavam marcantes clivagens. Enquanto PSD e UDN

2 CARVALHO, José Murilo. A Construgdo da Ordem. Citamos esse trabalho como exemplo, mas ndo o
incluirmos na revisdo bibliogréafica. A referente pesquisa desenvolve uma andlise mais ampla, que inclui
além de deputados e senadores, os ministros de estado. O livro de José Murilo de Carvalho é um belo
exemplo, de como, através da metodologia da teoria das elites, é possivel desenvolver investigagdes macro
histéricas. Como nossa intengdo ¢ bem mais singela, diga-se de passagem, acreditamos, que apesar de usar a
metodologia das elites, o trabalho de José Murilo de Carvalho se insere na discussdo sobre a formagdo de
estados (state building).

* FLEISCHER, David V. O Pluripartidarismo no Brasil: Dimensoes Socioecondmicas e Regionais do
Recrutamento Legislativo. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v. 24, n. 1, p. 49-75, 1981.
FLEISCHER, David V. As Dimensdes do Recrutamento Partiddrio. In: David Fleischer (Org.). Os Partidos
Politicos no Brasil, vol. 1. Brasilia: UNB, 1981, pp, 45-63.

* MICELI, Sérgio. Carne e Osso da Elite Politica Brasileira P6s-1930. In: Boris Fausto. (Org.). O Brasil
Republicano, 3, Sociedade e Politica (1930-1964). Sdo Paulo: Difel, 1983, v. 10, p. 557-596.

 Vamos nos ater as andlises formuladas por Fleischer sobre os trés maiores partidos. Nos trabalhos, o
autor trata das demais organizagdes, entretanto as conclusdes sobre o perfil da representacdo dos trés
partidos mais relevantes ddo conta de nossa intencdo de mostrar as diferengas entre as bancadas partiddrias.
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apresentavam alto nivel educacional, o PTB, comparativamente, invertia essa tendéncia
(Fleishcer, 1981a e 1981b). No tocante as ocupacdes, os pessedistas eram em sua maioria,
profissionais da saide, advogados, funciondrios publicos, do comércio e das finangas. Os
udenistas apresentavam perfil semelhante, com proeminéncia de advogados e
profissionais da satide, porém, com muitos fazendeiros no interior de sua bancada. Entre
os petebistas, os advogados e os profissionais da satide continuavam sendo freqiientes,
entretanto, os jornalistas, funciondrios publicos e professores destacavam-se no interior da
lideranca daquele partido (Fleischer, 1981a e 1981b).

A partir dos dados sociopoliticos, o autor conclui ndo ser possivel afirmar que os
parlamentares da UDN representassem a época os interesses da burguesia nacional e,
apesar do PTB ser conhecido nos anos 50 e 60 como partido dos trabalhadores, seus
deputados tinham origem nas classes média e alta (Fleischer, 1981a e 1981Db).

No tocante a trajetéria politica, Fleischer notou que os deputados do PSD,
apresentavam alto grau de localismo®”, e longas carreiras, que passavam pelos executivos
estaduais, e pelos legislativos e secretariados estaduais. A partir dessas estatisticas, ou
autor considera ser possivel que os pessedistas fossem intermedidrios de interesses
clientelistas, pois eram mais ligados a burocracia federal. Os udenistas apresentavam
perfil diferente, a ndo ser pelo fato de muitos deles terem passado por secretdrias
estaduais, tinham carreiras mais curtas e experiéncia nas administragdes estaduais e
federais. J4 o PTB destoava dos outros dois partidos. Seus deputados apresentavam baixo

nivel de localismo, tinham carreiras até entdo curtas, o que mostrava a eficiéncia do

partido em promové-los a Camara Federal, e antes de chegar aquela casa, tinham sido

3 . .
! Localismo: quando o deputado segue carreira no estado onde nasceu.
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prefeitos, deputados estaduais e ocupado cargos na administracdo federal (Fleishcer,
1981ae 1981b).

Ja o estudo de Miceli investigou os deputados federais do PSD e UDN, que atuaram na
Assembléia Nacional Constituinte de 1946. E, assim como Fleischer, encontrou diferencas
significativas nas bancadas dos dois partidos (Miceli, 1983).

A UDN, segundo Miceli, mantinha um equilibrio entre parlamentares selecionados
junto aos setores agrdrios, especialmente grandes proprietarios rurais do nordeste,
remanescentes dos clas oligarquicos da republica velha e bacharéis dos grandes centros
urbanos, com muito prestigio junto ao circulo de profissionais liberais e empresarios
oriundos de grandes grupos financeiros. De acordo com o autor, essas caracteristicas da
representacdo da UDN indicavam que aquela organizagdo representava interesses de clas
oligarquicos e familiares e estava fortemente enraizada no poder local e regional (Miceli,
1983).

Enquanto os udenistas da Constituinte de 1946 apresentavam o perfil acima descrito, o
PSD valeu-se das aliancas feitas entre Vargas e a burguesia industrial, para recrutar
liderancgas junto as corporacdes que dependiam do poder central, e das burocracias das
antigas interventorias estadonovistas. Essas caracteristicas, segundo Miceli, garantia ao
PSD influencia junto ao poder central, o que levava o partido a monopolizar a
intermediacdo dos interesses dos grupos empresariais junto ao estado e atrair quase todos
os representantes patronais dos setores agrarios (Miceli, 1983).

Ainda sobre a primeira experiéncia democratica brasileira, temos o artigo de Sérgio

32 . . . -
Soares Braga™. Nesse estudo, o autor analisa a biografia e a a¢do parlamentar de algumas

32 BRAGA, Sérgio S. Elites Politicas e Alternativas de Desenvolvimento na Redemocratizagdo de 1945-
1946. Historia Econdémica e Historia das Empresas v. 2 2002: 75-106.
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liderancas da constituinte de 1946. Seu objetivo era entender qual a relagdo entre estratos
sociais, o Estado, desenvolvimento econdmico e o sistema partidario. Para tanto, o autor
lanca mao da classificacdo de Ricardo Bielchowsky, que distingue 5 (cinco) correntes do
pensamento econOmico atuando na Assembléia Nacional Constituinte: neoliberal,
desenvolvimentismo nacionalista, desenvolvimentista do setor privado,
desenvolvimentista ndo-nacionalista, socialistas (Braga, 2002).

As duas correntes extremas do ‘“espectro” desenvolvido por Bielschowsky, sao,
evidentemente, os neoliberais e os socialistas. Os primeiros opunham-se a intervengao
estatal na economia, defendiam politicas de equilibrio fiscal e monetario e eram contrarios
as politicas industriais. Esse projeto era defendido por um setor significativo da UDN e
majoritariamente pelo PR. Segundo Braga, os defensores desse modelo no Congresso
Nacional eram ligados aos segmentos agro-exportadores, as classes médias tradicionais e
a pequena burguesia dependente da classe dominante (Braga, 2002).

Ja os socialistas, propunham uma estratégia de transformacgdo social ampla, segundo os
moldes da Unido Soviética. Possuiam fortes vinculos com as massas trabalhadoras e
camponesa, e estavam representados no sistema partidario pelo PCB (Braga, 2002).

Como dissemos, neoliberais e socialistas eram os dois extremos das correntes
supracitadas e ndo logravam tanta aceitacdo, quanto as ditas correntes intermedidrias.
Entre essas, os desenvolvimentistas nacionalistas eram os mais proximos dos socialistas.
Essa corrente defendia o controle, pelo Estado, de setores fundamentais para a
industrializag@o e a intervengdo do estado na Economia, integrando politica industrial e
planejamento. No sistema partidario estavam ligados ao PTB, e suas liderancas tinham
origem na burocracia que regulamentava segmentos das atividades econdOmicas, e de

orgdos de planejamento (Braga, 2002)
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Por sua vez, os desenvolvimentistas do setor privado eram mais proximos dos
neoliberais, faziam a defesa do predominio da empresa privada e da livre iniciativa sobre
o intervencionismo estatal e o planejamento econOmico. Esse pensamento era
representado por boa parte da UDN, e possuiam ligacdes com setores da agroinduistria
voltada para o mercado interno, e profissdes de cardter técnico, tais como engenheiros.
Contudo, a corrente predominante no periodo seria o desenvolvimentismo nado
nacionalista (Braga, 2002).

Essa corrente vislumbrava a possibilidade dos capitais estrangeiros terem grande
participacdo na producdo industrial. Preferiam o capital estrangeiro ao capital estatal em
projetos de industrializagcdo, caso o capital nacional ndo possuisse recursos suficientes
para implementd-los. Além dessas idéia, defendia uma concep¢do mais flexivel de
planejamento (Braga, 2002).

Essa corrente era integrada predominantemente pelo PSD, e dentro daquela organizagdo
por individuos que ocuparam os cargos mais importantes na hierarquia da burocracia
estatal durante o Estado Novo, especialmente nas cipulas que elaboraram as diretrizes
econOmicas (Braga, 2002).

Sobre a democracia vigente, o trabalho de Ledncio Martins Rodrigues33 é um das
principais referéncias. Em seu livro, que pesquisa a 51* Legislatura (1999-2003), defendia
a tese da crescente popularizacio da classe politica brasileira. Ao analisar a ocupagdo, o
patriméni034, a instru¢do e o curso superior dos deputados federais eleitos em 1998,
conclui existir uma ascensao de lideres de movimentos sociais, tais como sindicatos, sem

terra, pastorais entre outros (Rodrigues, 2006).

33 RODRIGUES, Leoncio Martins. Mudangas na Classe Politica Brasileira. 1. ed. Sdo Paulo: Publifolha,
2006. v. 1. 181 p.
3 De acordo coma declaracdes de bens enviadas ao TSE.
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Essa ascensdo se devia ao crescimento dos partidos de esquerda no legislativo, PDT, e
principalmente PT. Segundo Rodrigues, os pedetistas em geral eram profissionais liberais,
com menores propor¢des de empresarios e funciondrios publicos. Ainda os deputados do
PDT declaravam ter médio e baixo patrimdnio, com pequena fracdo de parlamentares
situados nas altas faixas de patrimonio (Rodrigues, 2006).

O PT, diferentemente, ndo tinha nenhum parlamentar situado na categoria de alto
patrimonio. Todos os petistas, portanto, estavam situados nas faixas médias e
intermedidrias de patrimonio. Além disso, a bancada do PT era integrada por professores e
liderancas da classe trabalhadora, sendo o partido com o maior nimero de representantes
origindrios de segmento (Rodrigues, 2006).

Enquanto que no interior da bancada petista estariam representados os dirigentes dos
trabalhadores, nos partidos de centro e de direita, estavam os delegados dos empresdrios.
O PSDB, por exemplo, combinava em sua bancada, esse tipo profissional, com
parlamentares relacionados junto as atividades intelectuais das ciéncias humanas. Os
deputados desse partido estavam nas altas faixas de patrimonio, segundo Rodrigues.

Entre os altos patrimonios, também estavam os legisladores do PMDB. Esse partido
possuia o perfil mais heterogéneo do estudo de Rodrigues, pois os deputados foram
recrutados em vdrias atividades profissionais, como intelectuais, professores de todos os
niveis, profissionais liberais e empresarios (Rodrigues, 2006).

Os empresdrios, segunda a andlise de Rodrigues, estavam representados no PSDB e
PMDB, contudo, esse retrato serd mais significativo nas bancadas de PPB e PFL. Os
deputados pefelistas além de ligados ao empresariado, eram funciondrios publicos de alto
escaldo da burocracia federal, o que evidencia, de acordo com o autor, as fortes raizes do

partido no aparelho estatal. Os lideres dessa organizacdo possuiam alto patrimonio
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declarado. J4 os representantes do PPB, tinham um perfil muito préximo dos pefelistas,
eram majoritariamente empresarios e possuiam altos patrimonios (Rodrigues, 2006).

Outro trabalho sobre o periodo democrético recente ¢ o de Deborah Messenberger35.
Seu trabalho, que compreende o periodo de 1989-2004, destoa dos mencionados até aqui,
devido ao método utilizado, que redundou na andlise de um universo diferente. Ao langar
mao do método reputacional, lancado em Community Power Structure, de Floyd Hunter, a
autora®® delimitou um restrito grupo de deputados e senadores donos de maior capacidade
de tomar e impor decisdes a todos os membros da instituicao (Messenberger, 2007).

Mas ndo foi apenas o critério reputacional que levou Messenberger a essa elite do
Congresso Nacional. A autora langcou mao de outros critérios para tanto, como: a
ocupacdo de postos estratégicos no Congresso Nacional, autor ou relator de proposicoes
importantes e de CPI's, além da presidéncia de comissOes permanentes. Ao aplicar esses
critérios, a pesquisadora chegou a um grupo de 47 parlamentares, para o periodo de 89 a
95 e 49 para 99 a 2004. Segundo Messenberger, esse grupo caracteriza-se por ter origens
nas regides nordeste e sudeste e nas capitais estaduais. A tradicdo bacharelesca também
era forte nessa elite, pois havia uma supremacia de advogados entre seus membros
(Messenberger, 2007 }.

Mas Messenberger ndo se ateve a andlise ocupacional e verificou a trajetdria politica do
referido grupo. Em geral eles passaram por ministérios, secretarias estaduais e presidéncia

de empresas publicas. Também ja havia ocupado cargos de relevincia na estrutura

3> MESSENBEGER, Deborah. A Elite Parlamentar Brasileira (1989-2004). Sociedade e Estado. Brasiilia, v.
22, n. 2, p. 309-370, maio/agosto 2002.

36 A autora nio cita o livro de Hunter. Porém foi esse autor o primeiro a formular a método utilizado por
Messenberger.
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organizacional do Congresso Nacional e, em geral, haviam sido governadores e senadores
(Messenberger, 2007).

Além desses trabalhos sobre a Camara Federal, temos a pesquisa de Maria Teresa M.
Kerbauy (Kerbauy, 2005)*’, sobre os vereadores. Ela trata da composi¢do social, regional
e politico partidaria dos legisladores municipais das 27 unidades federativas. Para alcangar
tal objetivo, a autora analisou dados do TSE, referentes as eleicdes de 1996, 2000 e 2004.
Dessas estatisticas, retirou informagdes sobre o sexo, a idade, a ocupacao profissional e a
filiacdo partidaria dos deputados.

Em seu artigo, Kerbauy constatou que a representacdo nas Camaras Municipais
continua sendo majoritariamente masculina. No entanto, as vereadoras possuem mais
instru¢cdo que os vereadores, e, no geral, os representantes do Norte, Nordeste e Centro-
oeste tem menos escolaridade que os do Sul e Sudeste. Outra tendéncia apontada por
Kerbauy, é o rejuvenescimento dos legisladores municipais, pois a maior parte dele
possuem entre os 30 e os 50 anos. Além disso, a autora verificou que os postulantes a
vereanca sdo recrutados majoritariamente entre os trabalhadores rurais e servidores
publicos, com destaque para o aumento dos profissionais liberais na regido sudeste.
Contudo, ndo foi possivel correlacionar aquela varidvel com a filiacdo partidaria das
vereadoras (Kerbauy, 2005)3 8.

Esses sdo os principais trabalhos que tratam do perfil sociopolitico dos deputados

brasileiros. Alguns deles tratam tangencialmente das carreiras dos deputados, no entanto,

7 KERBAUY, Maria T. As CAmaras Municipais brasileiras: perfil de carreira e percepgdo sobre o processo
decisério local. Opinido Piblica, Vol. XI, n° 2, Outubro, 2005, p. 337-365.
Nao vamos tratar da percepcao sobre o processo decisorio local, porque foge do interesse de nossa pesquisa.
3 Nio tratamos da distribui¢do partidaria dos vereadores na revisio, porque, segundo a autora, nio foi existe
relacdo entre o perfil social dos vereadores e os partidos (Kerbaury, 2005).
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hda uma considerdvel bibliografia especifica sobre o assunto, que trouxe indmeras
contribuicdes para o debate. Vejamos.

O autor Fabiano Santos (2002)39, € um dos analistas que refletiram sobre a carreira dos
deputados. O pesquisador verificou, ao compilar os dados de todos os deputados federais
brasileiros de 1946 até 1999, que boa parte deles havia passado pelas Assembléias
Estaduais e ja tinham sido eleitos para a Camara Federal. A pouca porcentagem de
legisladores com passagem pela vereanca, denota que a carreira dos deputados federais
comega em postos mais elevados, como deputado estadual, deputado federal e cargos no
poder executivo, pois fracdo relevante dos deputados apresentava passagens por cargos
nao eletivos nos executivos estaduais e federais. A andlise das carreiras dos parlamentares
mostra uma conjugacdo de experiéncias no executivo e legislativo, e isso evidencia que
parte dos deputados tinha algum conhecimento do processo decisério ao entrar na
institui¢ao (Santos, 2002).

Mas, os trabalhos mais aprofundados sobre os caminhos trilhados pelos parlamentares
brasileiros foram os de André Marenco dos Santos (199740; 200741), o ultimo escrito em
colaboragdo com Miguel Serna. No primeiro trabalho, o autor investigou os dados
biogréaficos dos deputados federais brasileiros empossados nos dois periodos democréticos
(42-62) e (86-94). Uma das primeiras conclusdes retiradas dos dados pelo autor, é o fato

dos deputados construirem a margem do mundo politico suas carreiras. Uma parcela

significativa dos parlamentares chegava ao Congresso Nacional apds construirem sélida

% SANTOS, Fabiano G. Deputados Federais e Instituicoes Legislativas no Brasil: 1946-1999. In: Renato
Boschi; Eli Diniz; Fabiano Santos (Org). Elites Politicas e Econdmicas no Brasil Contempordneo. Sao
Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2000, v., p. 91-117.

% SANTOS, André M. Nas fronteiras do Campo Politico: raposas e outsiders no Congresso Nacional.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 33, p. 8§7-101, 1997.

I SANTOS, André M. & SERNA, Miguel. Porque carreira politicas na esquerda e na direita ndo sdo iguais?
Recrutamento Legislativo no Brasil, Chile e Uruguai. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 64, p. 93-
113, 2007.
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vida profissional, o que os levava a ndo depender da politica para sobreviver (Marenco
dos Santos, 1997).

Marenco também encontrou diferencas nas trajetorias dos deputados dos diversos
partidos politicos, especialmente no que se refere a estabilidade da vida partiddria.
Segundo o autor, na primeira experiéncia democréatica no Brasil, a UDN era a organizacio
que possuia 0 menor nimero de parlamentares que haviam exercido mandato por outras
organizagdes. Enquanto isso, o PSP, apresentava a caracteristica contraria, pois era o
partido que possuia mais legisladores que ocuparam cargos por outras organizacdes. J4 na
Nova Republica, houve a banalizagdo das trocas partiddrias, pois 1 em cada 9
parlamentares trocou de partido, o que evidencia uma forte instabilidade no quadro
partidario. O PFL foi a organizacdo que mais capturou parlamentares de outros partidos,
mas destacaram-se também nessa pritica o PSDB, o PP e o PTB. Por outro lado, PMDB,
PT e PDS/PR, apresentam um quadro diferenciado, com poucos politicos que fizeram
parte de outras organizac¢des (Marenco dos Santos, 1997).

Além de verificar a “promiscuidade” dos congressistas, Marenco revelou outro
indicador importante sobre a trajetéria daqueles. E o nimero de anos que o deputado
levou entre sua filiacdo na legenda, e a conquista de uma cadeira na Camara. Esse dado
mostra se o capital politico conquistado dentro do partido € importante ou ndo para a
conquista da vaga no legislativo federal. Os dados mostram que para o PT e o PMDB sim.
Os deputados possuiam um tempo de filiacio mais longo, dentro das respectivas
organizagdes. Isso ndo mudaria a caracterizacio do PMDB, de acordo com Marenco,
como um partido catch-all , mas as estatisticas indicam que a legenda sedimentou um
quadro politico, a despeito de conveniéncias eleitorais e regionais. Enquanto isso, € se

coadunando com o indicador explorado acima, PSDB, PP e PTB apresentaram a tendéncia
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inversa de petistas e peemedebistas, pois ali existia uma vida partiddria pouco estdvel,
sendo o capital politico adquirido internamente menos importante para a conquista de uma
vaga na Camara Federal (Marenco dos Santos, 1997).

No trabalho de Marenco realizado em parceria com Miguel Serna, as diferencas
partiddaria das carreiras foram aprofundadas ao se efetuarem uma pesquisa sobre a
biografia politica dos parlamentares das Camaras Baixas de Brasil, Uruguai e Chile.
Mostraram existir uma correlacdo entre participacdo associativa, idade da primeira
militancia e formato das trajetdrias politicas com o continuum ideoldgico esquerda-centro-
direita (Marenco dos Santos & Serna, 2007).

No tocante a participacdo associativa, as organizacdes de esquerda, como o PT e a
Frente Ampla uruguaia, tinham mais de 80% de seus parlamentares com algum vinculo
associativo devido ao reiterado recrutamento de quadros junto a movimentos sociais,
especialmente o sindical. J4 os partidos do centro apresentavam essa tendéncia, porém
com menor intensidade, como evidencia as estatisticas do PSDB e da Democracia Crista
do Chile. Entre os direitistas, como o PFL e a Renovacdo Nacional do Chile, quase ndao
havia legisladores com ligacdes associativas (Marenco & Serna, 2007).

Como os vinculos junto a organizacdes da sociedade civil, a idade da primeira
militancia € outro ponto de clivagem entre os partidos. Nas legendas de esquerda e de
centro, o ativismo partiddrio comeg¢a mais cedo, abaixo dos 30 anos, como mostram 0s
dados sobre o PS, o Partido Democrata Cristdao (ambos do Chile), a Frente Ampla e o
Partido Colorado (Uruguai), e referentes ao PT. Contudo, entre os partidos de centro no
Brasil, PSDB e PMDB e as organizacdes de direita de todos os paises, a militancia politica
tendeu a comecar mais tarde, geralmente acima dos 35 anos de idade (Marenco & Serna,

2007).
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Outra estatistica importante levantada pelos autores € o tipo de carreira dos
congressistas. As carreiras enddgenas, aquelas onde os parlamentares apresentam um
tempo de militincia prévio entre a filiacdo e a conquista do primeiro cargo publico, eram
mais comuns entre os partidos de esquerda e de centro. As carreiras exdgenas, aquelas
onde os deputados ja exerceram cargos publicos por outras organizacdes, era mais comum
nos partido de direita, e nos centristas brasileiros, PSDB e PMDB. Mudar de partido para
esses legisladores custaria pouco. Para eles a estrutura da organizagcdo seria marginal e
substituivel (Marenco & Serna, 2007).

Como sabemos, a redemocratizagdo aumentou o interesse dos analistas pelas
instituicdes legislativas. Mas essas ndo apenas estudadas através da carreira e do perfil
social dos seus integrantes. Um dos reflexos da retomada do processo democritico no
interior da ciéncia politica foi o surgimento de uma série de estudos sobre a produgdo

legislativa do parlamento federal e das Assembléias Estaduais.

2.3 A Produciao Legislativa dos Parlamentares Brasileiros

Alguns dos principais estudos sobre o tema foram organizados por Fabiano Santos
(1995; 2003) e escritos em co-autoria deste com Octdvio Amorim Neto (2003). O artigo
de Santos (1995)*, procurou averiguar como dava-se a producgdo legislativa especifica dos
partidos politicos no primeiro periodo democratico. Para chegar a esse objetivo, o autor
pesquisou todas as leis aprovadas na Camara Federal, entre 1959 e 1963, e aplicou a essas

uma tipologia com 4 categorias: Transferéncias Concentrada de Recursos (TCR),

2 SANTOS, Fabiano G. Microfundamentos do Clientelismo Politico no Brasil: 1959-1963. DADOS:
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 38, n° 3, 1995, pp. 459-496.
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Transferéncia Difusa de Recursos (TDR), Regulacio Difusa (RD), Regulagdo
Concentrada (RC)*. De acordo com os dados, verificou Santos que todos os partidos,
independentemente de sua posicdo no espectro ideoldgico, patrocinaram mais leis que
previam a TCR. Isso evidenciou que até partidos de oposi¢do no periodo, como a UDN,
disputavam a alocacao de recursos federais. Mas chama a aten¢do que o PTB, fortemente
ligado aos movimentos sociais, e portador de uma plataforma nacional-reformistas,
investiu, de forma significativamente maior que UDN e PSD, em leis classificadas como
Regulacdo Difusa, ou seja, medias que visavam muitas das vezes mudangas estruturais
(Santos, 1995).

Em trabalho sobre a producao legislativa na nova ordem constitucional, Amorim Neto e
Fabiano Santos (2002)*, classificaram os projetos de lei aprovados entre 1985 e 1999 na
Camara e no Senado, baseando-se em tipologia desenvolvida por Taylor Robinson & Diaz
(1999). Tal procedimento dividia os projetos de lei por assunto, abrangéncia e efeito®.
Com esse procedimento, os autores pretendem averiguar o qudo paroquial seria a atuagao
dos parlamentares brasileiros. Além disso, os autores tinham por objetivo averiguar qual a

relac@o dos partidos com tipos especificos de legislacdo (Santos e Amorim Neto, 2002).

3 Transferéncia de recursos da Unido, para individuos, empresas, grupos econdmicos, ou localidades
(TCR). Regulacdo das Atividades de grupos especiais (RC). Transferéncia de Recursos para a Protecdo e
seguranga da Populacdo em geral (TDR). Regras gerais que regulam o conflito distributivo e a participag@o
politicas (RD). Aplicaremos essa tipologia em nosso trabalho. Discutiremos essa op¢do na secdo em que
vamos tratar da produgdo legislativa.

44AMORIN NETO, Octavio.; SANTOS, Fabiano. A producio legislativa no Congresso Nacional: entre a
paréquia e a nacdo. In: VIANNA, L. W. (Org.). A democracia e os trés poderes no Brasil. Belo
Horizonte/Rio de Janeiro: UFMG/IUPERJ-FAPERJ. p. 91-139, 2002.

A categoria assunto por sua vez se subdividia em: administrativo, econdmico, or¢amentario, honorifico,
politico, social, cultural-cientifico-tecnolégico, ecolégico. Abrangéncia: individual, local, regional, setorial,
estadual. Efeitos: honorifico, onerante, misto, neutro. Efeito: benéfico, onerante, misto, neutro.
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De modo geral, os dados mostraram aos autores que os temas sociais sdo os preferidos
dos parlamentares, e os projetos além de apresentarem esse conteido, possuiam
majoritariamente abrangéncia nacional e eram benéficos em seus efeitos, pois apenas 6%
da producao legislativa era onerante (Santos € Amorim Neto, 2002).

Contudo, as estatisticas apresentadas pelos autores evidenciavam uma correlacio entre
partidos e determinados assuntos, inclusive obedecendo o espectro esquerda-centro-
direita. Os assuntos econdmicos foram os prediletos de PSDB e PFL. J4 os temas sociais
estavam mais associados ao PMDB e ao PT. O fato dos peemedebistas optarem por essa
atuacdo, deixa claro que a coalizdo de FHC ndo produziu efeitos homogéneos sobre
atuacao dos partidos (Santos e Amorim Neto, 2002).

Em outro trabalho de Amorim Neto e Fabiano Santos (2003)46, cobrindo o mesmo
periodo, usando a mesma tipologia e base de dados, mas analisando apenas a Camara
Federal, os autores trataram empiricamente do Modelo do Segredo Ineficiente, que seria
uma estrutura constitucional, que conjuga partidos nacionais dominados por lideres locais,
0s quais, a0 mesmo tempo em que demandam autonomia local, querem um executivo
nacional forte, capaz de implantar politicas publicas. A partir dessa explanacao, os autores
partem para a analise do comportamento individual dos legisladores, a fim de averiguar se
o mesmo € correspondente ao segredo ineficiente (Santos e Amorim Neto, 2003).

Os autores analisaram 269 leis aprovadas e 1291 leis apresentadas. Os dados mostraram
que nas duas dimensdes da producdo legislativa, a preferéncia dos legisladores € igual,
sendo nacional na abrangéncia, social no assunto e benéfica no efeito. Com base nesses

dados, os autores afirmam que o comportamento individual dos parlamentares contradiz o

% AMORIM NETO, Octivio & SANTOS, Fabiano G. O Segredo Ineficiente Revisto: 0 que propdem e o
que aprovam os deputados brasileiros. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 4, pp.
661-698, 2003.
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modelo do segredo ineficiente revisto, que faria uma andlise atomistica demais da atuacdo
dos parlamentares e ndo levaria em conta a formagdo de coalizdes que poderiam informar
ao eleitor quem deve ser cobrado pelas politicas publicas (Santos e Amorim Neto, 2003).

Até aqui tratamos do Congresso Nacional, mas ja existem indmeros estudos sobre a
producdo legislativa nos parlamentos estaduais, e a coletinea organizada por Fabiano
Santos (2001)*’, constitui-se no mais abrangente esforco de pesquisa sobre as Assembléias
Legislativas. Nesse conjunto de capitulos, destacamos dois que se relacionam de forma
mais direta com nosso trabalho, o de Fabiano Santos, sobre o legislativo fluminense, e o
de Luiz Gustavo Grohmann, sobre a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Em seu estudo, Santos usa duas tipologias para apreender a produgdo legislativa
especifica dos partidos atuantes na Assembléia do Rio de Janeiro, entre 1995 e 1998. A
primeira repete a classificacdo utilizada em trabalho anterior pelo autor, dividindo os
projetos de lei em: Transferéncia Concentrada de Recursos, Regulagdo Concentrada,
Regulacdo Difusa e Transferéncia Concentrada de Recursos e Homenagens'. Outra
tipologia divide a legislacdo aprovada em: utilidade publica, direitos de minoria e
seguranca. Os dados mostraram ao autor que os partidos de modo geral procuram aprovar
leis do tipo que tornavam de utilidade publica associacdes da sociedade civil. Contudo, a
despeito dessa franca preferéncia, o estudo mostra diferencas entre as organizacdes. A
utilidade publica foi o tema recorrente dos projetos de pefelistas e peemedebistas, pois
esses dois partidos quase nao se ocuparam de outro tipo de lei. Partidos como PT, PSDB e

PDT, preocuparam-se mais com direitos de minoria, enquanto que o PTB privilegiou os

* SANTOS, Fabiano G (Org.). O Poder Legislativo nos Estados: Diversidade e Convergéncia. Rio de
Janeiro: Fundagdo Getilio Vargas, 2001.

¥ Utilizaremos em nosso trabalho essa metodologia. Discutiremos suas vantagens na se¢io em que
trataremos da producdo legislativa.
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trabalhos sobre segurancas, e o PPB mostrou um equilibrio entre dois tipos de legislacao.
A outra tipologia adotada por Santos evidenciou de forma mais clara as diferencas entre as
preferéncias partidarias, pois PT, PSDB, PDT e PPB, foram os que menos visaram
transferir recursos de forma concentrada, PPB e PDT preferiram a regulacdo concentrada,
petistas e petebistas patrocinaram leis classificadas como regulacdo difusa. O PSDB
mostrou um equilibrio entre esse tipo de legislacdo, e a transferéncia concentrada, que foi
o tema central da legislacdo formulada por peemedebistas e pefelistas (Santos, 2001).

O capitulo escrito por Luis Gustavo Grohmann ndo especificou as preferéncias
legislativas dos deputados estaduais do Rio Grande do Sul. O autor aplicou a produgdo
legal daquele estado, entre os anos de 1995-1998, a seguinte classificacao das matérias:
or¢camentdrias, econdmica, administrativa, sociais, politicas, transportes, assuntos
municipais, comemora¢do e homenagens. As estatisticas mostradas por Grohmann,
evidenciaram que os assuntos municipais foram os prediletos entre os parlamentares
gadchos. Entretanto, ndo hd nenhuma referéncia no capitulo aos possiveis conteidos que
esses assuntos municipais pudessem assumir (Grohmann, 2001).

Ainda sobre a producdo legislativa dos Estados, o trabalho de Sérgio Braga49, sobre a
14* Legislatura do Parand (1999-2003), ao adotar a tipologia desenvolvida por Taylor
Robinson e Diaz (1999), conseguiu captar a abrangéncia dos projetos aprovados pelos
deputados estaduais daquele estado, além € claro, de apresentar dados sobre o assunto da
legislacdo. Segundo o autor, os parlamentares paranaenses aprovaram mais leis de
utilidade publica, tendéncia ja apontada por Fabiano Santos, e ao contrario do que fora

verificado por Amorim Neto e Fabiano Santos, em seu estudo sobre o Congresso

“ BRAGA, Sérgio. O que fazem os deputados estaduais paranaenses e por qué? Testando o modelo do
Segredo Ineficiente Revisto numa escala subnacional. In: V Encontro Nacional da Associagdo Brasileira de
Ciéncia Politica, 2006, Belo Horizonte. Anais do V Encontro da ABCP, 2006.
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Nacional, a abrangéncia individual € a mais freqiiente dos projetos de lei (Braga, 2006).
Revimos até aqui trabalhos sobre perfil social e carreira, bem como pesquisas sobre a
producdo legislativa das instituicdes parlamentares brasileiras. O primeiro trabalho a
tentar relacionar essas duas dimensdes foi o de Olavo Brasil de Lima Juinior e Malco
CamargosSO.Nesse estudo, que percorreu quatro legislaturas da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, que a Transferéncia Concentrada de Recursos, mostra uma independéncia
face a varidveis com partido, orientacao ideoldgica e concentragdo de votos do legislador.
Os autores destacam ainda, que a votacdo dos deputados se relaciona com estratégias de
campanha adotadas e ndo com atuagdo parlamentar. Entretanto, o nivel de agregacao das
varidveis € muito alto, e a tipologia usada ndo € suficiente para identificar assuntos e a

abrangéncia dos projetos aprovados (Lima Junior e Camargos, 1997).

0 LIMA JUNIOR, Olavo ¢ CAMARGOS. Malco B. O Legislativo Mineiro: democratizagdo, perfil
sociopolitico e decisdes legislativas (1983-1988). Teoria e Sociedade, Belo Horizonte, n. 1, p. 169-189,
1997.
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3. Metodologia, Hipoteses e Fontes

3.1 O Método decisional vs. O método reputacional

Como vimos em nossa revisio sobre a teoria das elites, foram desenvolvidos trés
grandes métodos para “‘encontrar’ as minorias dirigentes: o reputacional, o decisional, e o
posicional. Além dessas clivagens, os analistas dividiram-se em duas formas de
compreender a natureza da elite: a primeira, os monistas, acreditavam na existéncia de
apenas uma elite, a segunda, os pluralistas, ou elitistas democraticos, entendiam que varias
minorias dirigentes existem em complexos organismos sociais. Nao trataremos nessa
secdo do formato reputacional, que se liga a idéia de unidade das elites. Pois nesse
trabalho, ndao faremos como Deborah Messenberger que pretendia pesquisar a “elite da
elite”. Entdo nos aprofundaremos nas idéias reputacional e decisional, e obviamente na
polémica existente entre eles.

O Modelo Posicional, langado por Wright Mills em A Elite do Poder, nos traz
dificuldades latentes: a primeira € devido a escolha de nosso objeto. Vamos tratar
especificamente dos parlamentares, e apenas investigando esse grupo € impossivel
compreender, se através de determinados processos, ela se unifica com as minorias
dirigentes de empresdarios, militares ou de outras elites estratégicas (Keller, 1966)°"! para
formar uma unica elite. Ainda, para conseguirmos tal intento, terifamos de investigar
outros segmentos estatais, como o secretariado. A segunda dificuldade, que se relaciona

de forma intima com a no¢do monista dos grupos dirigentes, sdo as fortes evidéncias

5 . . o . . L, . .
! Para Suzanne Keller, as elites politicas, militares e intelectuais eram estratégicas para as sociedades,
justamente por desempenharem fun¢des primordiais.
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apresentadas sobre a problemdtica aqui estudada. Hunter, e principalmente Mills, partem
da idéia de que a unidade das minorias dirigentes se devia a processos homogéneos de
admissdo e promocdo. Além disso, esses individuos freqiientariam os mesmo circulos
sociais, o que contribuiria para o fendmeno delimitado pelos tedricos monistas. Primeiro,
que a circulagdo pela “altas rodas”, com diz Mills é uma varidvel insuficiente. Eventos
sociais sdo demasiados curtos e de forma alguma comparam-se com 0s longos processos
de socializagdo e preparo. E nesse ponto que encontramos o principal problema da andlise
monista. Apesar da elite parlamentar, e isso € estendido para o restante da elite politica,
ser muito letrada, ainda mais para os padrdes brasileiros, as estatisticas mostram que
mesmo dentro das minorias que compdem os parlamentos, hd processo nitidamente
diferentes de admissdo e promog¢do. Como mostraram os trabalhos descritos em nossa
revisdo bibliografica, ha formas diversas de militdncia e carreira. Existem contundentes
diferencas nos segmentos onde sdo selecionados os quadros politicos. Sdo explicitas as
formas alternadas de vinculo associativo. E toda essa pluralidade se relaciona intimamente
com o espectro ideoldgico. Portanto, se um deputado de esquerda tende a passar por
processos de admissdo e promocao diferentes de um parlamentar de direita, que dird um
empresario ou um militar.

Esse modelo, segundo Dahl, tinha o defeito de ndo verificar se aqueles individuos que,
postados no alto das hierarquias das principais institui¢des realmente decidiam alguma
coisa. Quem decide, sdo aqueles que possuem a capacidade de impor suas vontades, assim
sendo, sdo os verdadeiros detentores do poder (Dahl, 1970). Dahl pretendia separar poder
de influencia, e a mistura dessas duas coisas, foi a critica feita por Suzanne Keller a
Wright Mills (Keller, 1963). Segundo a autora, ao propugnar a unidade das elites, Mills

teria confundido aquele dois conceitos, misturando a influéncia de alguns segmentos com
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os reais detentores do poder. Portanto, o método decisional, em contraposi¢do a forma
posicional, pode ser definido como aquele que vislumbra a elite politica como um grupo
que ndo s6 decide, mas consegue impor suas preferéncias e controlar as massas. Enfim,
admitimos o pluralismo como método para o nosso trabalho, mas, contudo, devemos fazer
algumas ressalvas.

Duas criticas devem ser elaboradas a essa ferramenta metodoldgica langada por Dahl. A
primeira, € que o poder de um grupo dirigente deve ser compreendido como a sua
faculdade de impedir que algumas decisdes sejam tomadas (Bobbio, 1999). A outra é que
ndo acreditamos na separacdo entre posi¢cdo e decisdo, assim, aqueles individuos postados
no alto das hierarquias institucionais sdo os mesmos que decidem, logo a elite serd
entendida em nossa pesquisa como portadora dessas duas caracteristicas fundamentais.
Portanto ndo descartaremos por inteiro o método posicional, até porque os deputados estido
postados no alto das instituicdes dos governos estaduais. Agora, resta-nos detalhar o
modelo que pretendemos testar nesse trabalho, que pretende averiguar como aqueles

processos da admissdo e promocao influenciam a a¢do dos deputados.

3.2 O Perfil Sociopolitico influencia fortemente a producao legislativa?

O comportamento parlamentar, entendido através da andlise dos projetos de lei, tem
sido compreendido no Brasil de duas formas. Uma, baseada na teoria da escolha racional,
enxerga a producdo legislativa como conseqiiéncia da racionalidade instrumental inerente
aos agentes que, através dos projetos de lei, visam maximizar votos e assim atingir
interesses particulares. Outra, neoinstitucionalista, compreende a a¢do parlamentar como

conseqiiéncia dos incentivos gerados pelo arranjo institucional. Trata-se de um enfoque
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calculador cléssico para explicar a influéncia das institui¢des sobre a a¢do individual (Hall
e Taylor, 2003). Dito isso, pretendemos levar em conta outros pressupostos, € ndo os
incentivos do arranjo institucional ou a racionalidade estratégica dos atores™. Nossa
hipdtese, € que ha uma relagdo entre processos especificos de socializagcdo, sendo esses,
portanto, canais diferenciados de recrutamento, e a produgdo legislativa. Essa idéia pode
ser melhor entendida através da seguinte citacao de Robert Dahl:
“...0 resultado de uma decisdo politica serd
determinado pela intensidade relativa das
preferéncias entre os membros de um grupo”
(Dahl, 1989, pp. 133)**.
Queremos, como nos informa a citacdo, entender o produto final de uma decisdo
politica, como fruto das preferéncias das bancadas atuantes no interior do legislativo.

Enfim, nossa hipétese pretende averiguar se os partidos importam ou nao nas instituicoes

parlamentares™.

32 Dessas duas interpretacdes emanam duas avaliacdes das relagdes executivo-legislativo no Brasil: de um
lado, estdo aqueles que postulam uma dominancia do Executivo sobre o Legislativo no processo decisorio e
um acentuado desequilibrio entre ambos no sistema politico brasileiro, seja através da concentra¢do de
poderes de agenda do chefe do Executivo eleito, que dessa forma concentraria prerrogativas que for¢ariam o
Legislativo e os parlamentares a cooperar € a se submeter a sua agenda (Santos, 1997; Limongi, 1999), seja
através da concentracao de recursos politicos que viabilizariam o controle do “distrito eleitoral potencial” do
parlamentar, que ficaria assim uma situacdo de subordina¢do e dependéncia em relacdo ao chefe do
Executivo, situagdo essa responsavel em dultima instancia pela vigéncia de um “ultrapresidencialismo
estadual” na maioria dos estados. Por outro lado, estdo aqueles autores que constatam a existéncia de uma
relacdo mais equilibrada entre os poderes, ndo sé em nivel estadual (Santos, 2001), como também nas
Camaras de Vereadores de alguns municipios brasileiros (Andrade, 1998).

3 Como mostraram os trabalhos de Amorim Neto e Fabiano Santos (2002;2003), os deputados ndo
procuram aprovar leis estruturais. Acreditamos, contudo, que isso deve a outras causas, contempladas no
modelo, e ndo a uma estrutura constitucional.

> DAHL, Robert. Um preficio a teoria democrdtica. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1989 (1956)

%% Fabiano Santos e Amorim Neto (2002,2003) afirmam ao contrario. Nosso trabalho, resumidamente tenta
verificar essa hipétese, trazendo para o centro da andlise o perfil sociopoliticos das bancadas partidérias. Os
autores, como vimos em suas pesquisas sobre o Congresso Nacional, encontraram diferencas no conteido da
producdo legislativa das diferentes organizacdes partiddrias. Contudo descartaram a influéncia de varidveis
como a forma de organizagdo politica, e o perfil sociopolitico dos deputados. Os autores preferiram tratar as
diferencas partiddrias como fruto dos incentivos gerados pelo arranjo institucional. A atuac¢do das bancadas
ndo ¢ diferente, pois os deputados, sem excecdes, pautariam seu comportamento parlamentar pelo mesmo
célculo.
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3.3 A biografia dos deputados e os projetos de lei aprovados como base de dados

Para testarmos nossa hipdtese, e entendermos o real impacto da trajetéria dos
deputados na produgdo legislativa, vamos explorar duas linhas de pesquisa. Primeiro,
delinear o perfil sociopolitico dos deputados criando uma base de dados prosopogréficos.
Segundo, classificar os projetos de lei aprovados pelos deputados estaduais.

No tocante a base de dados prosopograficos, pretendemos empregar um método que
consiste em definir um universo a ser estudado, no caso os parlamentares, e entdo a ele
formular um conjunto de questdes padronizadas. O propdsito da prosopografia € dar
sentido a acdo politica, ajudar a explicar a mudanga socioldégica ou cultural, identificar a
realidade social, descrever e analisar com precisdo a estrutura da sociedade e o grau e a
natureza dos movimentos que se dao no seu interior (Lawrence Stone, 1972). Com relagcao
aos projetos, aplicaremos a tipologia desenvolvida por Fabiano Santos (1995). Através da
leitura das sinopses dos PL’s, poderemos classificd-los de quatro formas: transferéncia
concentrada de recursos, transferéncia difusa de recursos, regulacdo concentrada e
regulacdo difusa™. Por fim, através de métodos estatisticos, vamos correlacionar essas
duas bases de dados, a fim de verificar como as varidveis recrutamento e producdo legal
se relacionam.

Utilizaremos como fontes, para efetuarmos essas duas frente de coleta expostas acima,

os sites oficiais das Assembléias de Sdo Paulo (www.al.sp.gov.br) de Minas Gerais

(www.almg.gov.br) e do Parand (www.alep.gov.br) e do Tribunal Superior Eleitoral

(www.tse.gov.br). Também nos remeteremos para a coleta dos dados periddicos das trés

instituicdes que temos por objeto, Didrio Assembléia de Sao Paulo, Didrio Legislativo, de

%% Detalharemos as categorias de cada uma na se¢io que iré tratar da produgdo legislativa.
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Minas Gerais € o Jornal da Assembléia do Parand. Feitos os devidos esclarecimentos
sobre fontes, métodos e metodologia, vamos partir para a caracterizagao geral das
Assembléias Legislativas, feitas através na andlise do perfil séciopolitico dos deputados

estaduais.
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4. Perfil Sociopolitico dos Parlamentares

4.1 Perfil Geral

Nessa parte do trabalho vamos fazer uma caracterizagdo geral da elite parlamentar.
Serd a secdo paretiana do estudo. Como mostramos na revisio bibliogréfica a teoria de
Vilfredo Pareto acreditava que em todas as sociedades e atividades, um grupo se
destacava. Esse fendmeno acontecia porque esse conjunto possuia atributos socialmente
valorizados. Tais predicados se combinariam para formar uma aristocracia, que era como
Pareto nomeava a elite. Nessa secao buscaremos destacar essas qualidades socialmente
valorizadas. Ao final, vamos analisar como elas se integram para formar um retrato geral
do perfil sociopolitico dos parlamentares. Contudo, ndo nos aprofundarmos nas clivagens
partiddrias, o que serd feito mais a frente.

Para desenvolvermos tal quadro dos predicados dos legisladores, vamos analisar as
seguintes varidveis: sexo, escolaridade, formagdo superior, ocupagdo e carreira. Nossa
intencdo em analisar essas varidveis € justamente averiguarmos quais os canais de
recrutamento das minorias dirigentes. A varidvel sexo, serve para vermos se hd uma
distribuicdo uniforme, ou ndo, nessa categoria, entre os parlamentares. A escolaridade
procura compreender se o estudo, simbolo de status social, € verdadeiramente um
requisito de admissao a condi¢do de elite parlamentar. A formacdo superior e a ocupagao
nos indicard se, alguns cursos e profissdes especificos, sendo mais recorrentes entre os
dirigentes, fornecem um preparo pretensamente mais adequado para que os individuos

sejam promovidos a classe politica. Por fim, a carreira nos mostrard quais os caminhos
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trilhados pelos parlamentares, se possuem ou nao algum conhecimento prévio do processo
decisério, bem como suas ligacdes com os governos estadual e local. Vamos aos dados,
lembrando que eles estardo dispostos em anexo.

Na tabela 1, temos a distribuicdo por sexo nas Assembléias em estudo. O que
mostram os dados sdo legislativos onde os homens predominam e a flagrante dificuldade
das mulheres conseguirem uma fracdo maior de representacdo. No Parand essa
caracteristica se acentua ainda mais, pois menos de 10 % da representacao ¢ de mulheres.
Em Sao Paulo e Minas Gerais o nimero a distribuicdo é parecida, ou seja, igualmente
desproporcional entre os dois sexos. Essas estatisticas nos apontam a primeira
caracteristica bdsica da elite parlamentar desses trés estados, é que ela pertence
majoritariamente ao sexo masculino. A despeito das iniciativas oficiais, como as cotas a
serem preenchidas por mulheres’’.

E preciso esclarecer que, quanto a cor dos deputados, preferimos nio apresentar esse
dado, apesar de termos acesso as fotos dos legisladores. Acreditamos ser mais correto a
auto imputacdo, o que sO seria possivel através de entrevistas, o que ndo realizamos, ja
que preferimos usar as chamadas fontes frias. Dito isso, vamos analisar o atributo
educagdo das minorias dirigentes, através da andlise do grau de escolaridade e formacao
superior.

Na tabela 2 vemos que a categoria superior completo se sobressai. A passagem pelo
ensino superior foi muito recorrente entre os parlamentares dos trés estados. Tal realidade
configura um quadro completamente inverso do que acontece entre os eleitores™. Mais de

trés quartos dos parlamentares paulistas € mineiros concluiram o curso de formacao

70 Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ordena que 1/3 das candidaturas aos cargos proporcionais sejam
preenchidos por mulheres. Geralmente essas vagas ndo sio preenchidas.
*¥ Segundo o Ministério da Educagdo apenas 9% dos brasileiros possuem ensino superior.
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superior. O ndmero torna-se mais significativo quando levamos em conta aqueles que
ndo concluiram a graduacdo. No caso de Minas Gerais e Sdo Paulo, mais de quatro
quintos dos deputados tiveram alguma passagem pelos cursos superiores. Freqiiéncia
parecida entre os paranaenses, no entanto entre eles, a porcentagem de parlamentares com
ensino superior completo diminui para algo em torno de 60%. Mesmo assim, podemos
dizer que também no Parand, as graduacdes sdo um importantissimo canal de
recrutamento das elites parlamentares, assim como em Sdo Paulo e Minas Gerais.
Naquele estado do sul, assim como nos outros dois, mais de 75% dos legisladores
passaram, concluindo ou ndo, por alguma graduacdo. Entretanto o quadro muda
completamente de figura, quando trata-se de niveis de escolaridade mais usuais entre os
brasileiros.

Em Siao Paulo e Minas Gerais, menos de 8% dos parlamentares possuem so 0 ensino
médio. A discrepincia com a realidade nacional € gritante. Segundo o MEC 29% dos
brasileiros possuem esse nivel de escolaridade®®. Contudo, no parlamento, esse nimero é
quatro vezes menor, justamente porque o nimero de legisladores com ensino superior é
oito vezes maior que a média nacional. Novamente o Parand possui dados discrepantes. O
nimero de deputados com ensino médio é duas vezes maior que em Sao Paulo e Minas
Gerais. Assim como o nimero de deputados com graduagdo também € menor. Porque?

O Parand é um estado de povoacao recente. Levas de imigrantes, do Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais, se deslocaram para o estado, especialmente nos anos 70.
Esse processo recente de formagdo populacional, tem o efeito de alcar ao parlamento
pessoas do tipo pioneiras, que fogem do esquema tradicional de ascensdo social. Sdo

migrantes e filhos de migrantes que buscaram no estado melhores condi¢des de vida.

5 e . ~
? Ministério da Educagdo:www.mec.gov.br
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Ascenderam através da exploracdo das oportunidades abertas pelo Eldorado®. Sio,
portanto, homens e mulheres, que ndo buscaram, ou ndo puderam, o ensino superior com
meio de melhorar a vida. Ascenderam, através do conhecido self-made man, o homem
que se faz por si, mas ndao com o diploma na mao. Exploraram, para tanto, o comércio, a
agricultura e as comunicacoes.

Ja as outras categorias, sdo residuais. Os niveis de escolaridade mais comuns entre 0s
brasileiros praticamente nio existem entre os deputados. Chama a atencdo, no entanto, o
nimero de deputados com ensino fundamental em Sao Paulo. Sdo 4,2%, pouco,
especialmente se pensarmos no numero de legisladores que possuem o ensino médio. Mas
€ uma estatistica que salta aos olhos, principalmente se compararmos com Parand e Minas
Gerais. E vilido lembrar, que é em Sdo Paulo, devido ao processo de industrializacio, que
existe o maior contingente operdrio do Brasil, e o sindicalismo mais forte da nacio®'.
Tanto €, que o Estado foi o berco do Partido dos Trabalhadores, e das duas maiores
centrais sindicais do pais, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forga Sindical.
Esse processo de organizacdo, que redundou em organizacdo partiddria, transformou a
lideranca unionista em fonte de recrutamento politico.

Como nos evidenciam dos dados acima, num pafs com sérios problemas educacionais,
niveis escolares mais comuns a populacdo brasileira sdo dificilmente recorrentes nos
parlamentos estaduais. O atributo escolaridade superior € um critério muito importante de
admissdo a elite politica. Para fazer parte do “clube” € quase um pré-requisito ter o

preparo fornecido pelos cursos universitdrios. Mas seriam todas as graduagdes que

0 O estado era conhecido dessa forma nos anos 70. GASPARI, Elio. (2002). A Ditadura Envergonhada, Sao
Paulo: Cia da Letras.

%1 Tal realidade é conhecida desde os anos 50, como fica claro em Benevides (1989). BENEVIDES, Maria
V. (1989). O PTB e o Trabalhismo: Partido e Sindicato em Sdo Paulo 1945-1964. Sao Paulo: Editora
Brasiliense.
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proporcionariam essa experiéncia? Ou as elites recorrem mais a algumas formagdes, por
que elas preparam melhor os candidatos a essa condi¢cao?

As tabelas 3A, 3B e 3C%, nos mostra que os deputados passaram por uma série de
cursos superiores. A especializacdo dos diversos ramos do conhecimento, teve, e ainda
tem, como conseqiiéncia, o desenvolvimento de novos cursos de graduacdo. Outro fato
que deve ser considerado, é que o proprio desenvolvimento do Brasil, dos quais os
processos de urbanizacdo e industrializagdo sdo os maiores simbolos, gerou a demanda
para a existéncia desses cursos superiores. Entdo ndo devemos esperar que a totalidade
dos parlamentares sejam formados em um ou outro curso de graduacdo. A situagdo
detectada por José Murilo de Carvalho® evidentemente ndo se repetird aqui. O autor, em
seu trabalho sobre a elite do Império, mostrou que os dirigentes do antigo regime eram
oriundos das faculdades de medicina, direito e engenharia. Entretanto, tratava-se de um
outro pais. Agrdrio escravocrata e colonial. Também ndo existiam, na época,
universidades ou faculdades no Brasil. Os dirigentes formaram-se da Universidade de
Coimbra, tnica no Império Portugués. Evidentemente, a oferta de cursos naquele periodo,
pelos motivos explicitados acima, era bem menor.

Apareceram no universo 24 cursos superiores. Ter esse nivel de escolaridade, como
vimos, € um atributo muito valorizado para ascender a elite parlamentar. No entanto, e
conforme discorremos no pardgrafo acima, alguns cursos muito tradicionais chamam a

atencdo por sua recorréncia. S3o eles Medicina e Direito. Esses cursos sdo, apesar da

%% Nas tabelas 3A, 3B e 3C como muitos deputados tem mais de uma formagdo, chegando ao caso extremo
de um deputado paranaense ter 4 (quatro) cursos superiores, achamos melhor levar em conta todas elas. Por
isso ndo coincidem o ndmero de formagdes, com o nimero de parlamentares com curso superior. As
proporgdes sdo, portanto, sob nimero total de deputados. Esse procedimento serd adotado em todas as
tabelas que tratem de formacao, ocupagdo e cargos ocupados.

% CARVALHO, José M. (1980). A construcdo da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Campus.
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frequencia cada vez maior de outras dreas, os dois expoentes da conhecida tradi¢dao
bacharelesca® brasileira (Carvalho,1980).

Como nos indicam os dados, em Sao Paulo e Minas Gerais, mais de 40% dos
parlamentares com curso superior vieram desses cursos. No Parand a formacdo em
Medicina ndo € tao destacada, mas cerca de 20% dos parlamentares formaram-se em
Direito. Nesse Estado, parece que realidade de migracdo se impde aos dados novamente.
O Parand € a unidade federativa aqui estudada que menos deputados t€m na categoria
curso superior completo. Acreditamos que o processo de ocupagdo o diferencie de Minas
Gerais e Sao Paulo. Muitos deputados ascenderam social e economicamente, ao buscarem
as novas oportunidades, abertas pelo relativamente recente processo de ocupagdo do
territério paranaense. Impde-se nesse quadro, mais o pioneirismo € menos a tradi¢do
bacharelesca. Mas ela ainda é muito forte.

Direito e medicina sdo graduacdes que proporcionam predicados importantes para a
pratica politica. Os estudantes de direito, pela forca dos vdrios oficios abertos por essa
formacdo, desenvolvem o dom da oratéria e da escrita. S@o preparados no legalismo,
indispensavel para a formulagcdo de projetos de lei, e assim, para a tomada de decisdes
politicas. Os estudantes de medicina sdo aprovados no curso que tem O ingresso mais
concorrido. Também € a graduacdo mais longa das ofertadas no pais. Esses tracos por si
sO, proporcionam a essa graduacgdo alto grau valorativo.

Como vimos, € marcante a tradi¢do bacharelesca na trajetéria dos parlamentares que
estamos pesquisando. Mas € igualmente inegdvel a presenca de outras experi€ncias

educacionais no interior da elite parlamentar. A fragmentacdo do conhecimento, e a

o4 Quando falamos em tradicdo bacharelesca, estamos nos referindo aos cursos mais tradicionais. Medicina,
engenharia e direito, sdo formacdes cldssicas dos membros da elite politica brasileira. Como esse estudo
mostrara essa caracteristica ainda € marcante.
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importancia que novas dreas ganharam nos ultimos tempos, como Economia e
Administragcdo, nos leva a adotar um novo procedimento. Na tabela 4 vamos agregar em
grandes dreas os cursos superiores. Essa nova classificacdo ird encerrar os grandes ramos
consagrados do conhecimento. Nossa finalidade € identificar se uma érea especifica do
conhecimento, a despeito de suas divisdes internas, também se sobressai.

Nao surpreende, que as dreas de Saudde e Juridica saltem aos olhos. Impulsionadas,
conforme o exposto acima, pelas graduacdes em direito e medicina. Mas também ¢é
relevante as formacdes nos diversos cursos das ciéncias humanas. Em Sdo Paulo e Minas
Gerais, elas sdo mais freqiientes que a categoria saide. Formam, ao nosso ver, uma
terceira caracteristica marcante da elite parlamentar no aspecto que estamos delineando.

As formagdes na drea de humanas, sdo relevantes ao nosso ver, pela capacidade de
delinear projetos, de definir contornos. As profissoes ligadas a esse ramo fornecem, mais
que qualquer outro, o instrumental tedrico para refletir criticamente sobre a realidade.
Devido a essa caracteristica, nesse ramo do conhecimento foram, e ainda sdo, gestados os
grandes projetos politicos. Onde se definiram as formas como enxergamos o mundo, o
Brasil, e mais especificamente a politica. Mais que isso, as ciéncias humanas fornecem os
pensadores, figuras indispensdveis para a tdtica e a estratégia politicas.

Os dados acima podem nos levar a crer que advogados, médicos e profissionais das
areas de ciéncias humanas, que geralmente tornam-se professores, dos mais diversos
niveis, sdo as ocupacdes mais comuns entre os legisladores. Entretanto, como sabemos
cada uma das profissdes fornecem vdrias possibilidade, inclusive a de escolher outra
ocupacdo. J4 vimos que determinados cursos sdo proeminentes, agora resta saber se ha

algo correspondente nas profissoes
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Como nos mostram os dados expostos nas tabelas SA 5B, e 5C, a profissdo de
empresdrio foi a mais comum nos trés estados, especialmente em Minas Gerais onde
representaram mais de 1/4 dos deputados estaduais de 15* Legislatura. Além da
proeminéncia do empresariado nos legislativos aqui estudados, as ocupacdes de advogado,
médico, produtor rural e radialista também foram freqiientes. Apesar dos dados mostrarem
uma diversidade de profissdes e a conseqiiente perda relativa de importancia das
profissodes liberais cldssicas para ascender a elite politica. Outra atividade que ndo foi tdo
comum quanto imagindvamos foi a de produtor rural. O t3o alardeado poder dos ruralistas
nas institui¢des legislativas deve ser uma realidade do Congresso Nacional e de outros
parlamentos estaduais, ou se realizar via terceiros, através do financiamento de
candidaturas atreladas a plataforma do agronegécio. A presenca dessa categoria foi
significativa apenas na Assembléia Legislativa do Parand. J4 os radialistas, por
controlarem um meio de comunicacdo de massa, que atinge milhares de pessoa,
constituiram-se em porcentagem considerdvel dos parlamentares eleitos para as
instituicdes legislativas aqui analisadas. Utilizam-se desse instrumento para sua promog¢ao
politica, que os tornam conhecidos do publico em geral. Ndo precisam, além desse
veiculo, de lacos econdmicos e sociais mais profundos com setores da sociedade civil.
Também é descartdvel para tais deputados a dedicacdo a alguma organizagdo partiddria.
Candidatos de si mesmo, geralmente sdo campedes de votos®. Juntamente aos radialistas,
os funciondrios da propria instituicdo parlamentar também possuem recursos

diferenciados para enfrentar o pleito eleitoral. Apesar de tal categoria aparecer de forma

% A mesma interpretacio vale para o esportista que se elegeu em Minas Gerais, pois era idolo do
Atlético/MG, time de grande torcida em Minas Gerais.
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significativa apenas no Paran4®

, € justo considerar que, ao desenvolverem uma carreira
profissional nos legislativos, além do aprendizado sobre o processo decisério, travam
contatos com liderangcas que podem contribuir para o inicio de uma carreira politica.
Também, os funciondrios dos parlamentos muitos vezes trabalham diretamente junto as
bases dos parlamentares, recolhendo pleitos e articulando a transferéncia de recursos.
Todas essas atividades os transformam em profissionais da politica, vivendo dela e para
ela. Por isso mesmo, proporcionam um treino que nenhuma outra atividade o faria.

Ao contrdrio dos radialistas, os técnicos e profissionais manuais ndao possuem um
potencial recurso eleitoral. Apenas a organizacdo em sindicatos e associagdes trabalhistas
€ que podem cumprir esse papel. Mesmo assim, em nosso universo, sao muito poucos os
parlamentares com origem na base da pirdmide social. Em Minas Gerais, onde
constatamos uma forte presenca do empresariado, apenas um operdrio se elegeu. A
presenca de técnicos e profissionais manuais, como agricultores e office boys, aumenta
em Sao Paulo e no Parand, mas de forma alguma chegam a ser fracdo relevante dos
legisladores eleitos. Tais dados nos confirmam mais uma vez a imagem que caracteriza a
elite como um reflexo invertido da sociedade. As ocupacOes mais usuais, aquelas que
empregam a maioria da populagdo, dificilmente aparecem nas estatisticas. Nem mesmo a
organizacdo sindical € capaz de promover um ndmero maior de trabalhadores, e assim
mudar o perfil de elite politica. Adiante, com intuito de aprofundarmos nossa visao sobre
0 assunto, vamos agregar as profissdes em grandes categorias profissionais.

Agregando as profissdes em seis grandes categorias, conforme a tabela 6 do anexo,

vemos como a atividade empresarial € um valor importante para a elite parlamentar. E a

% S0 eles: oficial legislativo, assessor legislativo e secretario particular. Este dltimo refere-se a um
deputado que trabalhou no gabinete de seu avd, que era deputado estadual e presidente da Assembléia
Legislativa do Parana.
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mais freqliente em nossas estatisticas sobre ocupacdo. Em nenhum dos trés estados
representaram menos que 30% do total, e em Minas Gerais, como ja apontamos acima,
conformaram mais de 40% do universo. Contribui para essa situagdo a possibilidade de

. . 7
dlSpCl’lS&I‘ vultosos recursos em campanhas muito caras6

, € a expertise na préatica
administrativa, recurso comum também aos funciondrios publicos. Esses profissionais que
se originam no interior da estrutura estatal, trazem consigo a experiéncia de trabalharem
no dia-a-dia com os dilemas e dificuldades da administragdo publica. Tal experiéncia os
condiciona a identificar problemas e propor solucdes para a gestdo do estado, atributo
indispensdvel para se destacar na pratica legislativa. Contudo, profissionais liberais e
intelectuais apareceram em maior nimero que os funciondrios publicos. Os primeiros,
como ja sabemos, sdo presenca tradicional no interior da elite parlamentar, e tal
caracteristica é mais forte em Sdo Paulo, onde 1/3 dos legisladores pertence a essa
categoria. Profissdes como médico, advogado e engenheiro, além do preparo técnico para
tratar de inimeras questdes da agenda publica, possuem inegavel status social. O mesmo
pode se dizer dos intelectuais. Além do prestigio que compartilham com os profissionais
liberais, salientamos anteriormente sua capacidade para formular projetos, e delinearem
titicas e estratégias politicas.

Mas a forca relativa dessas quatro categorias s6 nos mostrou a pouca representatividade
dos trabalhadores nos legislativos. Falamos aqui, evidentemente, de profissionais com

pouca qualificagcdo, que desenvolvem atividades manuais. Nao falamos daqueles que ndo

possuem os meios de produgdo, na terminologia marxista, o que incluiria quase todo o

7 Muitas vezes o empresdrio que é postulante ao cargo estrutura sua campanha em torno do poder
financeiro. Filia-se ao partido um ano antes, e financiando os cabos eleitorais, de militantes pagos até
prefeitos, candidatam-se ao legislativo. S3o campanhas que ndo possuem ligacdes com segmentos da
sociedade civil. Também ndo defendem plataformas especificas de minorias ou movimentos sociais.
Entretanto essas candidaturas ndo s@o exclusivas de empresarios. Entre radialistas e apresentadores de TV é
mais forte ainda essa tendéncia.
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universo. A diminuta representacdo desse segmento, pouco mais que 5% em Sao Paulo,
mais que 3% no Parand e apenas 1,3% em Minas Gerais, nos indicam a atualidade das
formulacdes dos clédssicos das elites. Mosca afirmava que existe uma maioria que governa
e outra que é governada. Essa tendéncia, segundo Mitchels, € inexordvel, e tal
caracteristica o levou a formular a conhecida lei de ferro da oligarquia. Tal minoria, como
nos mostraram os dados acima, é formada por individuos que possuem caracteristicas
altamente valorizadas. Tem curso superior, sdo profissionais liberais, intelectuais ou
empresdrios. Ao longo de suas biografias, tiveram contato com as letras e a oratdria.
Também possuiam preparo técnico em diversas dreas e experi€ncias na gestdo publica e
privada. A essas caracteristicas, comuns a elite parlamentar, ¢ atribuido um alto teor
valorativo pela sociedade brasileira. Como € uma minoria que as possui no organismo
social, o perfil da elite tende a ser homogéneo, como nos indica Paretto, e assim refletir de
forma inversa a piramide social. Pois, os deputados estaduais sem instrugcdo, que
desenvolviam atividades manuais antes de entrar para a vida politica também sao lideres,
muitos deles comandaram organizagdes trabalhistas e movimentos sociais antes chegarem
ao parlamento. Mas o que os dados nos evidenciaram é que preciso consolidar uma
carreira profissional e/ou intelectual antes de entrar para a atividade publica. E necessdrio,
para entrar no “clube”, possuir alguns dos atributos muito valorizados socialmente. Os que
nao os detém, como nos deixam claros os dados sobre escolaridade e ocupagdo, ascendem
de forma residual a elite parlamentar. Sendo assim, no universo que investigamos a

maioria na sociedade se torna minoria no legislativo, mesmo num regime democrético

com sufragio universal.
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5. Perfil Partidario

Nessa secdo iremos discutir detalhadamente aspectos do perfil sociopolitico dos
deputados estaduais. O intento € encontrar clivagens entre as diferentes organizacoes.
Também vamos explorar as diversidades entre os diferentes espectros politicos. Isso se faz
necessario devido a alta fragmentagao partidaria. Tal procedimento também nos ajudard a
entender se as ideologias tornam homogéneos os perfis dos diversos partidos que se
enquadram em determinados espectros ideologicos.

Nessa parte de nosso trabalho, iremos nos aprofundar em varidveis que acreditamos
tenham algum impacto na producdo legislativa. Sdo aquelas que vislumbramos como
definidoras da visdo de mundo dos deputados, como os vinculos associativos. Ao
trabalharmos com essa varidvel, pretendemos saber se os parlamentares sdo ou foram
ligados a associacdes trabalhistas ou patronais. Além desse aspecto, outro ponto
importante a ser pesquisado € a carreira dos deputados. Como elas foram construidas? Por
quais experiéncias os legisladores passaram? Respondendo a essas perguntas, vamos
verificar se hd caminhos diferentes entre os segmentos politicos, tal como foi feito por
Marenco e Serna (1997;2007). Depois da carreira, iremos analisar caracteristicas
econOmicas dos parlamentares, de forma mais especifica “perguntaremos” aos dados, se
os deputados sdo ligados hd algum segmento econdmico. Nosso intuito € verificar se ha
correlagcdes entre partidos e espectros ideoldgicos, e a ligacdo ou ndo com algum setor da
economia. Contudo, antes de analisarmos detidamente os aspectos do perfil sociopolitico

dos deputados estaduais, iremos classificar os partidos de acordo com seu alinhamento

ideoldgico. Esse procedimento € necessario pois ndo podemos fez como os estudiosos do
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periodo democritico 1946-1964. Naquele periodo, a fragmentacdo partidaria era
consideravelmente menor. Além dessa facilidade, trés grandes partidos ocupavam os
diferentes espectros ideoldgicos. O PTB era a esquerda, o PSD o centro e a UDN a direita.
Ao analisar o perfil da bancada desses partidos, j4 se fazia a investigacdo sobre as
caracteristicas dos parlamentares de esquerda, centro e direita. Hoje isso ndo é possivel.
Nao ha possibilidade de estendermos as caracteristicas sociopoliticas da bancada do PFL,
por exemplo, aos parlamentares de PP, PTB e PL.

Constantemente, classificar os partido politicos brasileiros gera didvidas. Entretanto, ha
um consenso geral entre os analistas, sobre o posicionamento da maioria dos partidos. Em
linhas gerais, de acordo com os cientistas politicos, PP, PTB, PL e PFL (atual DEM)68 sdo
considerados partidos de direita. Ainda enquadramos na sigla PPD (Pequenos Partidos de
Direita) pequenas legendas, que geralmente se coligam com grandes partidos, com a
intencdo de eleger personalidade para o legislativoég. Os centristas sio PMDB, PSDB e
PPS. O caso desse dltimo, no entanto, deve ser melhor analisado. O Partido Popular
Socialista, surgiu de uma dissidéncia do antigo PCB (Partido Comunista Brasileiro), no
processo de renovagdo do comunismo ortodoxo pds queda do muro de Berlim. Por isso
esse partido poderia ser considerado de esquerda. Porém, fez parte do governo FHC (de
centro-direita) e estd na oposi¢ao do governo Lula (de centro—esquerda)70. O PPS também

estd na oposicdo ao governo Requido do PMDB paranaense, que tem como principal

% Esse partido serd chamado nesse trabalho de PFL. Era esse o nome usando pela organizagdo no periodo
que estamos estudando, 2003-2007.

% E ndo apenas celebridades, mas também candidatos que fazem campanha escorados em vultuosos recursos
econdmicos. Um exemplo desses casos, € o de Havanir Nimitz. Foi eleita pelo PRONA em 2002, para o
cargo de deputada estadual, com mais de 680 mil votos. Naquela ocasido, ela fazia uma dobradinha com
Enéas Carneiro, e a fenomenal votac@o deste se transferiu para a candidata.

" O partido aderiu ao governo Lula, em seu primeiro mandato. Naquela gestdo, ocupou o ministério da
Integracdo Nacional, com Ciro Gomes. Entretanto, apds o escandalo do mensalao, em 2005, o PPS rompeu
com o governo federal.

72



aliado, o PT. Nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, governados pelo PSDB em
alianca com o PFL, o PPS faz parte da base de governo. Esse fato evidencia, a l6gica da
alianca do PPS. O partido tem priorizado apoiar, tanto candidaturas, quanto governo, de
centro direita, especialmente com os maiores partidos de oposi¢do ao governo Lula. Por
essas preferéncias do PPS, achamos mais conveniente classificar o partido no centro do
espectro ideoldgico. Mas ndo € s6 esse o caso que nos traz didvidas. O PSB e o PDT
também precisam de uma melhor analise’".

E consenso definir PSB e PDT como dois partidos de esquerda, juntamente com o bloco
PT e PC do B, que serdo analisados em bloco nesse estudo’>. Entretanto suas taticas sdo
mais regionalizadas que a do PPS, por exemplo. Como esse trabalho tem o intuito de
padronizar os critérios, a fim de estabelecer uma melhor comparacdo entre os estados, é
impossivel levar em conta s6 o critério regional, até porque ele é bastante diverso. PDT e
PSB apdiam o governo federal, e apéiam o governo Aécio Neves, do PSDB de Minas
Gerais. Contudo, em Sao Paulo, o PDT apoiou os governo Alckmin e Serra, mas o PSB
fez oposicdo a esse dois governo. No Paranad a situacdo € diversa das anteriores, os
esquerdistas PSB e PDT fazem oposicdo ao governo sustentado pela alianca PMDB e PT.
Pela tética regional, € muito dificil classificar os partidos. Os exemplos de PSB e PDT
apontam para a dificuldade de posicionar os partidos no fragmentado e fluido sistema

partidarios brasileiro. Por isso mesmo resolvemos nos guiar pela histéria de PDT e PSB.

10 PV, que obteve representagio em apenas uma das Assembléias, deve entrar nesse conjunto de partidos.
Ele apoiou os governos tucanos de Serra e Alckmin em Sao Paulo, mas também ocupou ministérios no
governo Lula. Contudo, entre os cientistas politicos esse partido é geralmente classificado como de
esquerda. Outro fato que contribui para tal classificacdo é o posicionamento dos verdes, especialmente na
Europa. Por 14 eles sdo reconhecidos como partidos de esquerda.

>0 PC do B possui apenas duas cadeiras nos trés estados pesquisados. Uma em So Paulo e uma em Minas
Gerais. Por ter uma representagdo tdo pequena, e pela sua proximidade ideoldgica e histérica com o PT, haja
vista que o PC do B apoiou o candidato petista em todas as eleicdes presidenciais desde 89, decidimos
analisar esse partido em bloco com o PT. Um indicativo da proximidade dessas duas organizagdes, € que o
PT e o PC do B formam blocos legislativos em Sdo Paulo e Minas Gerais.
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Esses partidos nasceram, indubitavelmente na esquerda. Tiveram como principais lideres
icones da esquerda brasileira, Miguel Arraes (PSB) e Leonel Brizola (PDT). Também,
tradicionalmente, eles sdo classificados pelos estudiosos do

sistema partidario brasileiro como de esquerda. Por esses dois motivos, serdo posicionados
a esquerda do espectro

politico nacional. Porém muitas de nossas duvidas, sobre esses dois partidos tiradas
quando analisarmos o perfil sociopolitico desses dois partidos. Serd que os quadros
politicos de PSB e PDT, possuem uma trajetéria mais parecida com os deputados dos
partidos de centro? Ou correspondem a sua classificacdo e se aproximam das legendas de
esquerda?

Uma dltima ddvida ainda paira sobre a classificacdo dos espectros ideoldgicos. Seria
conveniente aumentar o nimero de categorias, incluindo centro-esquerda e centro-direita?
Nos parece, que em maior ou menor medida, todos os partidos aqui estudados, de
esquerda ou de direita, se dirigem ao centro. Os maiores exemplo sdo o PFL e o PT. O
primeiro, tem como aliados prioritarios PPS e PSDB, partidos de centro. Assim formam
uma grande aliancga, de carater nacional, e de conteudo centro-direitista. O PT, desde
2002, vem ampliando seu leque de aliangas, coligando-se cada vez mais com partidos de
centro. Essas taticas de PT e PFL, somada a discussdo acima sobre o PSB e o PDT, tem
mostrado o contetido cada vez mais centrista dos partidos de esquerda e de direita no
Brasil. Ou seja, os partidos de esquerda e de direita podem ser classificados como centro-
esquerda e centro-direita, respectivamente. Portanto ndo achamos necessario incluir duas

. .73
categorias a mais .

73 Sem ddvida os micropartidos de esquerda, PSTU, PCO, PSOL e PCB ndo podem ser incluidos nessa
analise. Essas legendas rejeitam frontalmente qualquer alianca com partidos de centro, e com alguns de
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Nos atendo a tipologia baseada em trés categorias, vemos, conforme quadro acima,
situacOes estaduais distintas. Predominio de partidos de direita em Minas Gerais., de
esquerda em Sdo Paulo e de centro no Parana. As legendas que se posicionam a direita do
espectro ideoldgico, compuseram entre 2003 e 2007, quase metade da Assembléia
mineira. Isso se deve, como nos mostram os dados, devido a grande representacdo dos
tradicionais partidos de direita, PP, PTB e PFL, mas principalmente ao PL. Em nenhum
dos trés estados o PL elegeu tantos representantes74. Algo parecido aconteceu com o PV
em Sdo Paulo. Esse partido s6 conseguiu representa¢do na Assembléia paulista. Fato que
inflou a representacdo da esquerda naquele estado. Cabe lembrar a forca do PT no
eleitorado paulista. Apesar de nunca ter conseguido eleger um governado, o partido
sempre obtém no estado 6timos resultados nas elei¢des proporcionais. Tanto € assim, que
em nenhum dos trés estados o partido recebeu proporcao tao grande de votos”, e foi o que
mais elegeu representantes para o legislativo paulista. A forca dos partidos de direita em
Minas, e de esquerda em Sdo Paulo, contrastam com o peso dos partidos de centro no
Parand. Isso se deve ao PMDB, que € inversamente fraco em Minas Gerais e Sao Paulo.
Contudo, o PSDB, outro grande partido de centro, e muito forte em Sao Paulo e Minas
Gerais € igualmente relevante no Parand

Nos trés estados, hé trés sistemas partidarios qualitativamente diferentes. Em Minas
Gerais e em Sdo Paulo, um grande partido de centro se constitui num poélo de poder

politico. Em Sao Paulo, o PSDB ocupa esse espaco desde 1994. Em Minas Gerais, 0s

esquerda. Caso essas organizacdes conseguissem representacio nas Assembléias pesquisadas, terfamos
necessariamente que rever nossos critérios. Com a fusdo do PRONA com o PL em 2007, para formar o PR,
ndo existe nenhum partido de direita com essas caracteristicas.

" 0 PL teve um resultado expressivo nas elei¢des de 2002, em Minas Gerais. Em nosso entendimento isso
principalmente ao prestigio do vice-presidente eleito em 2002, José de Alencar. Em 2002, o PL dividiu-se
em 2. Uma parte se fundiu com o PRONA, para formar o PR. Outra parte, formou o PRB, girando
basicamente em torno do vice-presidente José Alencar.

7 Isso mesmo desconsiderando o deputado do PC do B.

75



tucanos se consolidaram nessa posi¢do, pelo menos desde 2002. Ja o PT, nesses dois
estados, parece ser o outro pdlo, aglutinando em torno de si outros partidos de esquerda e
algumas vezes legendas de centro’®. No Parand também existe um grande partido de
centro como protagonista, 0o PMDB. Porém, na politica paranaense, os peemedebistas tém
preferido aliancgas qualitativamente diferentes, procurando coligagdes sistemadticas com o
PT”". Esse partido ainda foi o principal aliado do governo Roberto Requido, do PMDB. O
outro pdlo tem sido uma aliangca de partidos de centro e de direita, mas que também
incluem o PSB e o PDT’®. Essa coalizdo comandou o governo estadual de 1995 a 2003, e
estd ha mais de 20 anos no comando da prefeitura de Curitiba. E interessante notar que
essa frente partiddria foi comandada por diferentes partidos. Nao houve, desde 1994,
nenhuma organizagdo definitivamente dominante em seu interior’ .

Dado o panorama geral dos sistemas partidarios, e feitos os esclarecimentos sobre a
classificacdo que serd utilizada daqui pra frente, cabe agora iniciarmos a andlise dos perfis
sociopoliticos. Para tanto, vamos trabalhar com trés dimensdes da trajetéria dos
parlamentares: a experiéncia, através de dados sobre a institucionalizacdo das carreiras,
ocupacdo ou ndo de cargos na estrutura burocritica das Assembléias e tempo no interior
dos legislativos estaduais. Também analisaremos as carreiras, detalhando estatisticas dos

cargos pelos quais passaram os deputados, migracdes partiddrias e tipo de carreiras. E

"% Vide a candidatura de Hélio Costa ao governo de Minas Gerais pelo PMDB, tendo como vice um petista.
Mas o histérico das disputas estaduais, e a propria conjuntura nacional nos indica que o pdlo de atragdo € o
PT.

7 Em 1998 o PT apoiou um candidato do PMDB 2 sucessdo estadual. Em 2002 e 2006 petistas e
peemedebistas estiveram juntos no segundo turno das elei¢des para governador naquele estado. Em 2010,
os dois partidos apoiardo um candidato do PDT ao governo do Estado.

8 Os outros partidos sdo PSDB, PP, PFL e PTB.

O PDT em 2010 se desligou dessa alianca. Esse partido comandou a coalizdo centro direitista de 95 2 97,
quando o governador pedetista Jaime Lerner se filia ao PFL. Essa legenda serd predominante até o fim do
mandato de Lerner, em 2002. A partir desse ano até 2010, o PDT, sob comando de Osmar e Alvaro Dias
volta a ser o principal partido da coalizdo. Agora o PSDB deve ocupar esse espaco, pois Beto Richa é
candidato a governador, estando a frente de uma grande alianca de centro direita, que inclui ainda o PSB.
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comegaremos a andlise propriamente dita, investigando os vinculos associativos e as
ligacOes com setores econdmicos dos parlamentares, que é a dimensdo socioecondmica do
perfil sociopolitico.

Nessa secdo, nosso procedimento serd analisar os dados por estados, e ao final agregar
pelo alinhamento ideoldgico, para averiguar se é possivel estabelecer tendéncia através do

continuum esquerda-centro-direita.

5.1 Perfil Socioeconomico

A trajetdria dos deputados é marcada pelos vinculos com associagdes dos mais variados
tipos. Muitos deles, inclusive, se elegem como representante de categorias, aglutinadas
nas mais diversas entidades. Nelas, os futuros representantes tomam conhecimento de
pautas relevantes para essas organizacdes da sociedade civil. Uma vez no interior dos
legislativos, serdo porta-vozes dessas bandeiras, que, como sabemos, podem ser destinas
ha um setor especifico, ou a toda sociedade. Mas nao se trata aqui apenas da absor¢ao de
plataformas. As associacdes contribuem para o aprendizado de praticas diversas, que
redundam em formas diversas de fazer politica.

Para classificar os deputados de acordo com os vinculos associativos, levamos em
consideragdo se em algum momento o parlamentar ja fez parte da dire¢do de qualquer tipo
organizacdo da sociedade civil. Quando um legislador fez parte de uma ou mais
associacdes, ele é contado duas vezes, justamente para que ndo se perca nenhuma
informacao acerca do perfil dos legisladores. Os dados foram agrupados nas categorias
movimentos sociais, patronal e outros. A primeira refere-se aos sindicatos, associacdes

estudantis, pastorais ligadas a igreja catdlica e aos movimentos negro e feminista. A
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segunda, a toda entidade destina a representacio empresarial, de qualquer setor
econdmico. Cabe frisar, que nem sempre um deputado estadual ligado a essas entidades é
um empresdrio. Ele pode simplesmente ser funciondrio contratado, com cargo de dire¢do
na associacdo. Um exemplo conhecido dessa possibilidade é o ex-ministro e ex-deputado
Delfim Neto®™. A iltima agrega aquelas associacdes que nao se dividem pelo conflito de
classe. Sdo organizacdes como o Rotary, entidades que prestam assisténcia social ou entdao
que representam profissionais liberais, com as associacdes médicas, os conselhos
regionais de engenharia e a OAB.

Analisando os dados sobre Minas Gerais, que estdo expostos na tabela 8A, vemos que o
bloco PT/PC do B concentra quase a totalidade dos representantes dos movimentos
sociais. Para além desses dois partidos, s6 um deputado pertencente aos PPD informou ter
algum vinculo com movimentos sociais. Chama a atencdo que os outros partidos de
esquerda, PSB e PDT, ndo tinham em suas fileiras parlamentares com essas
caracteristicas. Muito pelo contrdrio. Nos vinculos associativos, essas duas organizacdes
apresentaram um padrdo idéntico aos partidos de centro e ao PTB, alinhado a direita do
espectro ideoldgico. Combinaram em suas bancadas deputados estaduais ligados as
entidades patronais e a outras associacdes. No geral, essas entidades foram a principal
fonte de recrutamento dos parlamentares, principalmente entre os partidos de direita.

Em S3o Paulo, conforme a tabela 8B, o quadro formado pelos dados de certa foi
parecido com o de Minas Gerais. Apesar de um deputado apenas informar em seu perfil
que tem ou teve ligacdes com entidades patronais de classe, as linhas gerais pintadas nos

dados sobre a assembléia mineira se repetiram. Praticamente a totalidade dos

80 Antes de iniciar sua carreira publica, Delfim Neto foi assessor da Federacdo das Industrias do Estado de
Séo Paulo (FIESP).
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representantes dos movimentos sociais pertence ao bloco PT/PC do B. Nos demais
partidos de esquerda, s6 o PV elegeu um deputado com essas caracteristicas. Além disso,
fora das organizagdes alinhadas a esquerda, apenas o PSDB tinha um deputado com
histérico de participacdo em movimentos de cardter social. O PSB, tradicionalmente de
esquerda, teve o Unico representante que explicitou suas relagdes com entidades patronais
de classe®!. O socialistas, em Sao Paulo e em Minas Gerais, estdo muito mais ligados as
associacOes patronais do que aos movimentos sociais. Mas no geral, excetuando-se o
bloco PT/PC do B, assim com em Minas Gerais, boa parte dos deputados estaduais
paulistas informaram ter ligacdes mais estreitas com outras organizagdes, 0 que nos
evidencia que o conjunto de entidades aglutinadas nessa categoria € um forte canal de
recrutamento politico. Resta-nos saber se o Estado do Parand confirma essas tendéncias.
Quanto a forte participacdo de politicos ligados aos movimentos sociais no bloco
PT/PC do B, sim. De acordo com a tabela 8C os outros partidos de esquerda novamente,
ndo revelaram essa caracteristica. Apenas no centro do espectro, com PSDB e PMDB,
apareceram deputados com esse tipo de vinculo, mas apenas pontualmente. Novamente, a
categoria outras associacdes foram as mais recorrentes, especialmente nos partidos de
centro e direita. Destacam-se PPS e PTB, com 2/3 de suas bancadas recrutados nesse tipo
de entidades. Ainda os deputados paranaenses repetiram seus equivalentes paulistas ao
ndo informarem qualquer vinculo com entidades patronais. Vale ressaltar, que os
deputados das bancadas de PL, PFL e PPD, ndo explicitaram ter qualquer vinculo

associativo.

#1 Ligado ao setor de mercados, esse deputado migrou para o PSDB.
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Agregando os dados em esquerda, direita e centro, como fizemos na tabela 8D, temos
um resultado interessante. Quase todos os representantes dos movimentos sociais foram
eleitos no bloco PT/PC do B. Entretanto, o fato de parlamentares eleitos pelo PSB e PDT
terem vinculos com associacdes de classe, fez da esquerda um importante representante
das associagOes patronais. Pelos dados dos trés estados, PDT, e especialmente PSB,
lograram concentrar em suas bancadas nimero consideravel de parlamentares advindos da
lideranca de entidades patronais. Os dados referentes a essas duas legendas as colocaram
em igualdade com os partidos de centro, como os grandes responsaveis pela intermediagcdo
dos interesses das associagdes patronais junto aos governos estaduais, principalmente em
Minas Gerais e Sao Paulo. Essa realidade das demais legendas de esquerda, além de
emprestar caracteristicas de singularidade a bancada PT/PC do B, transforma esse bloco
de partidos no grande, e praticamente Unico, representante das pautas trabalhistas nos
legislativos estaduais. Contudo, a caracteristica mais marcante dos vinculos associativos
nas Assembléias, foi grande participacdo de legisladores recrutados nas entidades
agregadas em outras associacOes. Essa categoria de nossa tipologia foi a mais recorrente
de todas, e como nos evidenciam os dados, eles ddo contornos homogéneos ao padrdo de
vinculos associativos. Excetuando-se petistas € comunistas, os vinculos associativos nos
parlamentos estaduais aqui estudados sdao bastante parecidos, de PSB e PDT, até os
partidos de direita. Ou seja, representantes pontuais dos movimentos sociais e de
entidades patronais e fracdo considerdvel dos deputados estaduais selecionados junto as

organizagdes agregadas na categoria outras associagoes.

Outra maneira de avaliarmos os dados expostos acima, € partindo do total de

parlamentares que apresentaram em seus perfis alguma ligacdo associativa. E as
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estatisticas nos mostram que os parlamentares de esquerda sd@o os que mais valorizam
essas ligacOes. Nos trés estados foram eles que mais informaram possuir tais vinculos.
Depois vieram os partidos de centro e por fim os alinhados a direita. Parece haver um
gradiente no espectro ideoldgico quanto a importancia de haver passado pela dire¢do de
qualquer tipo de associa¢io. A medida que se caminha para a esquerda do espectro
ideoldgico esse tipo de experiéncia parece ser mais valorizado no recrutamento das
liderancas. Também, os partidos de centro e de esquerda parecem valorizar mais
candidaturas ligadas a estratos sociais, ou a pautas especificas da sociedade, usualmente
sustentadas por associacdes ou movimentos de toda ordem. J4 os parlamentares alinhados
a direita priorizam a formacdo de bases eleitorais regionais, colocando-se assim como
representantes de uma regido. Mas tal interpretacdo sO serd constatada quando nos
aprofundarmos nos dados referentes a carreira politica, mais adiante. Por agora, chamou a
atencdo a pouca representacdo patronal nos legislativos. Mas serd que a intermediagdo de
interesses patronais precisa, necessariamente, ser feita por liderangas selecionadas junta a
direcdo das entidades patronais? Nao € possivel, que bastando ser deputado estadual o
empresdrio pode representar determinados segmentos econdmicos?

Claus Offe em Problemas Estruturais do Estado Capitalista®, afirma que o empresdrio,
individualmente, ja é uma forca social. A fundamentacdo do autor se baseia no poder
econdmico. Com esse tipo de recurso ele estende sua influéncia dos seus empregados aos
politicos, passando por seus concorrentes no mercado. A partir dessa interpretacdo de
Claus Offe, entendemos que os deputados estaduais, que eventualmente sdo empresarios,
representam interesses especificos dentro dos legislativos, sem, contudo, precisar estar na

direcdo de uma entidade patronal. Devido a essa possibilidade, vamos separar os

82 Offe, Claus. (1984). Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro.

81



deputados que declararam ser empresarios e classifica-los de acordo com a atividade
empresarial. Essa tipologia seguird os grandes segmentos econdmicos. Portanto ela
contard com as seguintes categorias: agropecuéria83, servicos, industria, finangas e
somente empresdrio. Essa ultima categoria incluira aqueles deputados estaduais que
afirmaram desenvolver atividades ligadas aos negdcios, mas ndo especificaram qual o
segmento de atuagao.

De acordo com os dados expostos na tabela 9A do anexo, a representacdo empresarial
na Assembléia legislativa de Minas Gerais tem um forte viés de centro-direita. Ainda no
legislativo mineiro, o setor agropecudrio € o mais presente, pois quase 16% dos
parlamentares pertencem a esse setor. Os produtores rurais se elegeram principalmente
pelo PSDB, PFL, e PPD. Em menor medida fizeram parte das bancadas de PMDB, PP e
PL. A mesma tendéncia de se agrupar na centro-direita foi seguida pelos industriais. As
bancadas com maior representacdo do setor industrial foram PPS, PL e o PSB alinhado a
esquerda. O Partido Liberal, do vice-presidente eleito em 2002, e industrial, José Alencar,
€ uma organizacdo reconhecida por representar interesses industriais. O partido fez
oposi¢ao ao governo FHC por ndo concordar com a politica econdmica da administragdao
de entdo. Na Optica dos liberais, ela penalizava o setor. A se¢dao mais forte do PL, antes de
sua divisdo, em 2007, era a de Minas Gerais, € nesse estado, o maior numero de
industriais no legislativo mineiro era filiado ao PL. Os setores de servigos e finangas
tiveram menor representatividade em Minas Gerais, especialmente no PMDB, PSDB, PP

e DEM.

3 . .
5 0s deputados enquadrados nessa categoria foram aqueles que declararam ser fazendeiros, produtores
rurais ou agricultores. Aqueles que se auto imputaram como pequenos agricultores, ndo foram agregados a
essa categoria.
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Em Sao Paulo o quadro € diverso no tocante a representatividade dos segmentos, ndao
no viés de centro-direita da delegacdo empresarial. Conforme a tabela 9B, a propor¢do de
empresarios do setor de servicos € significativamente maior do que em Minas Gerais,
chegando a aproximadamente 11%. Isso faz desse segmento, o maior do empresariado na
Assembléia Legislativa de S@o Paulo. Os deputados vinculados a esse setor eram, em
2002, principalmente, de PSB, PSDB, PP, PFL e PPD. Além do patronato ligado aos
servicos, o outro setor com forte representacdo no parlamento foram os industriais. No
maior parque industrial do pais, evidentemente, os industriais se fariam representar com
relevo. Na 15% legislatura da ALESP, eram filiados especialmente ao PMDB, PFL, PPD e
PTB. Mas Sao Paulo também € o maior centro financeiro do pais, € nenhum empresario
ligado as financas se fez representar no legislativo paulista, sendo que essa tendéncia
também se repetird no Parand. Uma explicacao plausivel, é que a regulamentacdo do setor
pertence, bem como a definicdo das aliquotas do IOF (Imposto sobre Operagdes
Financeiras), destinados a taxar o setor, pertence ao governo federal. Por isso, acreditamos
nds, que a intermediacdo dos interesses do setor se da exclusivamente no Congresso
Nacional. A agropecudria foi outro setor que nio teve, aparentemente, representantes em
Sado Paulo a partir de 2002. Aparentemente, porque muitos empresarios ndo detalham suas
atividades no perfil exposto no sitio da Assembléia, nem no TSE.

No Parand, o quadro é bastante parecido com o de Sdo Paulo. Novamente, o
empresariado ligado ao setor de servicos € o mais numeroso. Os dados da tabela 9C
mostram que pouco mais que 12% dos parlamentares pertencem a esse segmento. O viés

de centro-direita na representacdo dos empresarios continua, como em Sdo Paulo e Minas

% Nio tivemos acesso a prestacdo de contas dos deputados estaduais, mas as paginas que demonstravam o
deferimento das candidaturas. Nelas, os deputados ligados aos negdcios muitas vezes se diziam apenas
como empresario, sem explicitar quais atividades desenvolviam.
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Gerais. Outro dado que chamou a aten¢do foi a forca do empresariado na bancada do
partido do governador do Estado, o PMDB. Deputados vinculados as mais diversas
atividades elegeram-se pelo partido em 2002. Foi muito representativa a presenca do setor
de servicos, pois mais de 36% da bancada peemedebista era ligada a esse segmento.
Ainda, parlamentares vinculados a agropecudria e a industria elegeram-se pelo PMDB
paranaense. Outras legendas, como PP, PTB e PFL, concentraram a delegac@o industrial
no legislativo paranaense. No que se refere a agricultura, espera

vamos um representacdo mais forte do setor, por se tratar o Parand do maior produtor
agricola do pais. Entretanto, a representatividade do segmento foi menor que a da
indastria e dos servicos. As organizagOes partiddrias que mais encerraram em Sseus
quadros deputados ligados ao agronegécio, foram, além do ja citado PMDB, PSDB e o
PDT. Esse partido, como ja explicamos acima, encabecou nos ultimos 20, em vérios
momentos, os principais partido de centro e direita no Estado do Parand, para fazer frente
ao PMDB, tradicionalmente ligado aos partidos de esquerda. Dado o histérico de aliancas
e posicionamentos do PDT no Parand, ndo surpreende que o partido tenha em suas fileiras
deputados ligados ao agronegdcio. Interpretacdo anédloga vale a se¢do paranaense do PSB,
que fez parte das mesmas aliangas. Os socialistas tiveram considerdvel presenca de
parlamentares ligados ao setor de servigos, tanto no legislativo paranaense quanto no

paulista. Ao contrédrio da bancada petista, que nos trés estados aqui pesquisados teve dois

) . . 8
legisladores que se auto imputaram como pequenos comerciantes® .

% Os tinicos no universo que se intitularam como pequenos comerciantes.
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Analisando os dados de forma agregada, como na tabela 9D, vemos a forte
concentracdo do empresariado nos partidos de centro e direita. H4 contudo, presenca
pontual de empresdrios na esquerda. Correlacionando os tipos de atividade empresarial
com os grandes alinhamentos, vemos duas tendéncias. A primeira € que os industriais
estdo mais concentrados a direita do espectro ideolégico, sendo que PPD, PFL, PP, PL e
PTB, sdo os grandes interlocutores desse segmento nos legislativos estaduais. A segunda,
€ que os empresdrios vinculados ao setor de servicos foram mais freqiientes no centro.
Nos mostram os dados, que PMDB, PSDB e PPS sdo os principais agentes da
intermediacdo desses interesses nas assembléias aqui investigadas. Essa foi a regra, em
todos os estados. O setor agricola, em Minas Gerais foi mais representativo na direita, e
no Parand, no centro do continuum ideoldgico.

Além das duas tendéncias apontadas no pardgrafo anterior, o fato da intermediacdo
empresarial se dar também de forma significante nos partidos de centro, permite a essa
classe acesso a governos de centro-esquerda. Outra evidéncia apontada pelos dados da
dimensdo socioecondmica dos perfis, € que os governos de centro-direita tendem a ser
mais coesos, sociologicamente, pois a base social dos seus partidos é mais homogénea.
Mas tal caracteristica, pelos menos nessa dimensao, também se estende ao PDT e ao PSB.
Dessas duas organizacdes, tradicionalmente classificadas a esquerda, as legendas de
direita, a presenca do empresariado € constante. Isso nos ajuda a explicar porque as
aliangas de pedetistas e socialistas sdo mais flexiveis que as do bloco PT/PC do B. Pois o
perfil socioecondmico dos deputados € diverso, e mais proximos aos partidos de centro. O
bloco PT/PC do B nessa dimensdao mostrou-se bastante singular em suas caracteristicas, se
diferenciando marcadamente dos demais partidos, como o auténtico, e provavelmente o

unico representante das causas trabalhista nos legislativos. Mas as diferencas entre os
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partidos ndo se esgotam depois da investigacdo dessas estatisticas. E preciso verificar se

as carreiras de politicos de esquerda, centro e direita sdo diferentes.

5.2 Perfis de Carreira Politica

As mais diversas experiéncias contribuem para moldar a acdo politica de um
parlamentar. Nesse caso, as vivéncias estritamente institucionais contam muito. Elas
socializam os deputados de diversas formas, que podem redundar, ou ndo, em estilos
especificos de construcdo de carreiras. O que pretendemos entender, ao analisar os
diferentes aspectos da trajetdria politica dos parlamentares, € se ha uma correspondéncia
entre a carreira dos deputados estaduais e o posicionamento de seu partido no espectro
ideoldgico. Para darmos conta de nosso objetivo, vamos analisar trés aspectos da carreira
dos deputados estaduais: as migracdes partidarias, os cargos ocupados e o tipo de carreira
dos parlamentares, andlise com a qual comecaremos.

Para iniciarmos nosso estudo sobre a carreira dos membros dos legislativos estaduais,
aplicamos ao banco de dados uma tipologia que divide a carreira dos parlamentares de
quatro formas: mista, legislativa, executiva e sem carreira prévia. Nas trajetorias mistas
foram agrupados aqueles deputados estaduais que jd passaram tanto por cargos
legislativos quanto por cargos executivos. Aqueles deputados que s6 ocuparam postos em
parlamentos foram agregados na categoria legislativa, ao passo que os deputados estaduais
nunca passaram por legislativo algum, mas possuiam uma carreira politica, foram
colocados na categoria executiva. Os parlamentares que ndao ocuparam nenhum cargo
publico antes de entrar na Assembléia Legislativa foram enquadrados na categoria sem

carreira prévia. Vamos as analises.
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No estado de Minas Gerais, vemos que as carreiras mais recorrentes foram as mistas e,
especialmente, as legislativas. Conforme a tabela 10A as trajetdrias integralmente
parlamentares foram as majoritdrias nas bancadas de todos os partidos de esquerda, PSB,
PDT e do bloco PT/PC do B, além de PP e PTB. Vemos, que no tocante ao tipo de
carreira, as esquerdas sdo iguais, apesar da bancada do bloco PT/PC do B, ser bem
distribuida nesse aspecto. As carreiras mistas, como dissemos, foram muito freqiientes,
entretanto, elas foram maioria apenas na bancada do PMDB. J4 as carreiras executivas,
que foram minoria no parlamento de Minas Gerais, foram mais representativas no PPS.
Esse dado nos indica que boa parte dos deputados estaduais eleitos em 2002 para o
legislativo mineiro ja tinham experiéncia legislativa prévia. Na contramdo dessa
estatistica, um em cada quatro deputados nunca tinha passado por nenhum cargo publico,
eletivo ou ndo, antes de 2002. A categoria sem carreira prévia, foi a mais corriqueira entre
os parlamentares do PSDB, PFL e PL. Contudo, ter passado por algum tipo de cargo, foi
fundamental em Minas Gerais para chegar ao legislativo, pois 75% dos deputados
estaduais daquele estado ja possuiam alguma vivéncia de cardter publico. E essa tendéncia
foi aprofundada em Sao Paulo.

Entre os legisladores paulistas, de acordo com a tabela 10B, quase 60% tiveram
carreiras totalmente parlamentares, e aproximadamente 80% dos membros da Assembléia
de Sao Paulo tinha alguma experiéncia politica prévia. Ou seja, parte significativa ja
apresentava algum conhecimento de qualquer tipo de processo decisdrio, 0 que parece ser
absolutamente fundamental para a inser¢cdo nos legislativos estaduais. Conforme foi
colocado, as carreiras legislativas foram as predominantes na ALESP. Mostrando um
cardter suprapartiddrio, elas se constituiram na fracdo majoritaria nas bancadas de PT/PC

do B, PSB, PMDB, PSDB, PPS, PFL, e PP. Por sua vez, as carreiras mistas foram as mais
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freqlientes na bancada do PV. Ainda PP e PL, mostraram padrdes de trajetdria politica
equilibrados. O primeiro se dividiu em trés categorias. O segundo dividiu-se entre as
carreiras mistas e legislativas. Ainda interpretando os dados sobre Sao Paulo, vemos que
nenhum legislador teve uma trajetdria totalmente construida no poder executiva. Somado
a esse fato, o predominio de carreiras legislativas nos mostra que as legendas privilegiam
aqueles quadros partidarios que ja tenham passado por instituicdes parlamentares de
qualquer tipo. Essa tendéncia é confirmada pelos dados do legislativo paranaense.

Como o exposto na tabela 10C, na Assembléia Legislativa do Estado do Parand, as
carreiras legislativas constituiram a maior fracdo, novamente. Essa categoria foi, mais
uma vez, a mais freqliente em boa parte das bancadas atuantes no legislativo paranaense.
Foi o caso do bloco PT/PC do B, PDT, PMDB, PPS, PL e PTB. Mais uma vez, a
tendéncia a predominancia das carreiras legislativas ultrapassou os limites ideoldgicos e
partiddrios. As carreiras mistas, foram maior apenas nas bancadas de PP e PSDB. Ainda o
PSB apresentou a representacdo proporcionalmente mais novata. A maior parte de seus
deputados estaduais ndo tinha ocupado nenhum cargo sequer, antes de 2002. O Parana
apresentou um quadro andlogo ao de Minas Gerais e Sao Paulo, entretanto, se agregarmos
as estatisticas dos trés estados, como fizemos na tabela 10D, notaremos diferencas no
continuum centro-direita-esquerda?

Os dados, ao estabelecermos uma relagdo entre tipo de carreira e os espectros
ideoldgicos, nos mostram que, nos trés Estados, os partidos de centro e direita possuem
em suas fileiras propor¢des maiores de parlamentares que trilharam carreiras mistas. Isso
significa que os deputados estaduais alinhados ao centro e a direita do
espectro ideoldgico passaram com mais freqiiéncia por cargos no poder executivo. Ja entre

os parlamentares de esquerda, a tendéncia as trajetérias legislativas se acentua. Nos trés
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estados, a porcentagem de legisladores que passaram apenas por instituicdes
parlamentares antes do ano de 2002, foi maior na esquerda que nos outros dois
agrupamentos ideoldgicos. Isso mostra a escalada parlamentar das esquerdas, iniciadas
nos anos 90, e que teve como dpice o ano de 2002. Mas tal ascensdo deve-se,
fundamentalmente, ao Partido dos Trabalhadores, pois, novamente PSB e PDT
apresentaram caracteristicas diferentes. Excluindo as carreiras legislativas, socialistas e
pedetistas tiveram passagens mais recorrentes por cargos executivos. Pois em Sdo Paulo e
em Minas Gerais, dentre os partidos de esquerda, o PDT teve a maior fracdo de carreiras
mistas. No Parand, as trajetdrias executivas foram mais freqiientes no PSB do que nas
outras legendas a esquerda. Mais uma vez, PDT e PSB apresentaram um perfil mais
proximo aos partidos de centro. Mas serd que a existéncia de padrdes diversos de carreira,
e sua conseqiiente correspondéncia ideoldgica, deve-se a uma escolha deliberada das
liderancas partiddrias? Nesse caso preferimos uma explicagdo mais institucional.

As organizacdes partiddrias alinhadas a esquerda, conquistaram maior espaco no
legislativo para depois ampliar suas conquistas nas eleicdes executivas. Tais conquistas,
entretanto, se deram em detrimento de partidos de centro e direita. Acreditamos, portanto,
que o fato das legendas de centro e direita, antes de 2002, predominarem nas instituicoes
executivas, contribuiu para que os deputados filiados a esses partidos desenvolvessem
carreiras mais executivas. Contudo, é preciso confirmar essa tendéncia, desagregando os
tipos de carreira, e verificando por quais cargos os deputados estaduais ja passaram.

Para investigar de forma desagregada os dados acerca da carreira dos parlamentares,
recorremos a todos os cargos que os deputados exerceram, eletivos ou ndo, em algum
momento das suas histérias politicas. Vamos expor os dados, dispostos no anexo, para

identificar a fracdao dos legisladores de cada bancada que passou por um determinado
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cargo, por exemplo, o de vereador. Como a maioria dos parlamentares passou por um ou
mais postos, os nimeros ultrapassam o total de legisladores, porque muitos parlamentares
sdo contados vérias vezes. Nossa inten¢do, portanto, € distinguir padrdes. Verificar se os
caminhos trilhados pelos deputados estaduais dos mais variados partidos é andlogo ou
diverso, por isso consideramos todos os postos possiveis, € em nosso universo apareceram
de vereadores 2 ministros*®. Para aclarar nossas ddvidas vamos iniciar por Minas Gerais.
No legislativo mineiro, conforme a tabela 11A, ja ter exercido cargo de deputado
estadual contou muito para continuar, ou voltar, a instituicdo parlamentar. Parte
considerdvel dos membros da elite legislativa tinha ocupado o posto em algum periodo.
Tal experiéncia foi bastante relevante nas bancadas de PSB, PMDB, PSDB, PP, PL, PFL,
e PTB. Entretanto, a vereanca, o outro cargo legislativo pesquisado, ndo foi tdo comum
nas trajetorias dos parlamentares. Exercer esse cargo foi mais usual nas bancadas do bloco
PT/PC do B, PDT e PPS, assim como passagens pela vice-prefeitura foi mais corriqueiro
nas fileiras de PPS e PPD. Mas é vélido ressaltar que poucos deputados foram, alguma
vez, vice-prefeitos em Minas Gerais, o que pode ser um indicativo da ja conhecida falta de
significancia do posto. Entretanto, os prefeitos apareceram com maior freqiiéncia na
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, especialmente nas bancadas de PMDB, PFL e
PPD. Outros cargos de cardter executivo, porém nao eletivos, como secretdrio municipal e
estadual, também apareceram no universo. O primeiro posto foi recorrente entre os
deputados de PT/PC do B, PDT, PPD e PPS. O segundo, como nao poderia ser diferente,
entre aquelas agremiacdes que fizeram parte da base governista, como PSB, PPS, PSDB,

PL e PTB.

% Ministros e deputados federais, que foram pouquissimos em nosso universo, foram agregados na categoria
outros.

90



Como em Minas Gerais, entre os deputados paulistas, as experi€éncias anteriores nos
legislativos foram muito constantes, especialmente aquela vivida no interior do
parlamento estadual. De acordo coma a tabela 11B, nas bancadas de PV, PT/PC do B,
PSB, PPD, e em menor medida, no PMDB, PSDB, PP, PL e PTB, boa parte dos
legisladores ja tinha exercido algum mandato na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo.
Mas, as passagens pelas Camaras de Vereadores foram muito mais freqiientes do que
entre os equivalentes mineiros. Fracdo majoritaria dos parlamentares de PV, PT/PC do B,
PSB, PPD, e porcentagem significativa de PMDB, PSDB, PP, PL e PTB exerceram
mandatos nos legislativos municipais. O que esses dados nos evidenciam, é que em Sdo
Paulo a experiéncia legislativa como um todo € um atributo muito importante para fazer
parte da elite parlamentar, principalmente, porque parte minoritiria dos deputados
passaram por cargos no poder executivo. Os mais freqiientes foram os de secretdrio
municipal, especialmente nas fileiras de PT/PC do B, PSDB, PP e PL. Os vice-prefeitos
foram poucos significantes, novamente, sendo mais constantes entre os legisladores do PL
e do PTB. Os prefeitos, evidentemente, foram mais comuns que seus vices, notadamente
na bancada do PV, e, de maneira menos significativa no PSDB e PTB. Ja os secretdrios
estaduais, como em Minas Gerais, foram eleitos por PSDB, PP, PL, PFL e PTB, partidos
que estiveram na base do governo tucano desde 1994.

Conforme o exposto na tabela 11C, no Parand, assim com em S@o Paulo e Minas
Gerais, os ex-secretdrios estaduais se elegeram por partidos quer estavam na coalizdo do
governo estadual, no caso paranaense, mais especificamente a gestdo de Jaime Lerner
(1995-2003). Essas legendas sao PSDB, PFL e PP. Repetindo o padrdo dos outros dois
estados, na Assembléia Legislativa do Parand os cargos no poder executivo, como o de

secretdrio estadual, foram mais raros. Apenas 4 (quatro) legendas tiveram em suas
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bancadas ex-vice-prefeitos e ex-secretdrios municipais. PMDB e PSDB para os dois
cargos, PFL para o primeiro e PPS para o segundo. Os prefeitos foram mais comuns,
especialmente nas bancadas de PP e PPD, e de forma menos relevante nas bancadas de
PSB, PSDB e PTB. De forma contrdria, a passagem por cargos legislativos, foram as mais
usuais entre os deputados estaduais. Ter exercido mandato de vereador e deputados
estadual foi, também no legislativo paranaense, o atributo mais valorizado para
candidatar-se ao parlamento estadual. Ex-vereadores foram muito comuns nas
representacdes de PDT, PSDB, PPS, PP, PL, PT, PMDB, e PT/PC do B. Aqueles que ja
tinham sido eleitos para a Assembléia Legislativa representaram a fragdo majoritdria nas
bancadas de PDT, PSDB, PL, PFL, PPD e PTB, e foram porcentagem significante no
PMDB e no bloco PT/PC do B.

Os dados referentes aos cargos ocupados pelos deputados estaduais paranaenses ao
longo de suas carreiras corroboram a tendéncia verificada em Minas Gerais e Sdo Paulo.
Ter experiéncia no processo legislativo € o atributo mais valorizado para fazer parte da
elite parlamentar. Mais que formular, compreender e executar politicas publicas,
atividades tipicas do poder executivo, conhecer o jogo das articulacdes legislativas em
toda a sua complexidade é mais fundamental para exercer o cargo de deputado estadual.
Como bem sabemos, o referido processo € constituido por regras formais e informais, e
cortado por interesses de toda ordem. Entende-lo, portanto, é o essencial para sobreviver
no meio da luta politica que se trava nos legislativos. Contudo, ndo foi possivel visualizar
padrdes diferenciados de carreira. Sabemos da consideravel experiéncia legislativa prévia
dos membros dos legislativos, entretanto ndo pudemos visualizar qualquer relacdo entre

alinhamento ideoldgico e experiéncias politicas especificas.
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Para resolver esse problema, basta olharmos novamente para a tabela 10D, que
relaciona o alinhamento ideoldgico com os tipos de carreira. Nosso intuito € detalhar a
existéncia, nos grandes alinhamentos, de diferentes formas de construcdo das trajetdrias
politicas. Como nos mostram as estatisticas sobre as carreiras mistas e executivas, a
passagem por cargos nesse poder é muito mais freqiliente entre os deputados de centro e
direita. Parece haver um continuum no processo de constru¢do das trajetdrias politicas,
pois quando caminhamos da esquerda para a direita do espectro ideoldgico, a chance de
um deputado ter ocupado um cargo no executivo aumenta. Tal relacdo correlacdo significa
a existéncia de padroes diferenciados de carreira. A esquerda, elas sio forjadas
frequentemente no legislativo. Como os dados sdo anteriores a 2002, eles ndo captaram a
expansdo das esquerdas, especialmente do bloco PT/PC do B, no poder executivo, de
municipios a estados®’. Como afirmamos na discussdo sobre a tipologia das carreiras, as
esquerdas, em especial, o bloco PT/PC do B, vém conquistando espaco ao longo nos anos
90. Esse processo deu-se especialmente nas instituicdes parlamentares. Tal fato restringiu
a carreira de parte considerdvel dos deputados estaduais alinhados a esquerda aos cargos
legislativos. Pelo contrério, os partido de centro e direita, tinham mais for¢a no executivo.
Coalizoes de centro-direita governaram o Brasil de 1990 a 2003. Esses partidos t€ém muita

.. P 88 oA . . ..
forca nos municipio de pequeno e médio porte™". Tal predominéncia foi decisiva para que

8 Em 2000, PSB, PDT, PT, PC do B e PV elegeram 541 prefeitos. Em 2004 os mesmo partidos elegeram
889. PT e PC do B juntos elegeram 151 prefeitos no ano 2000. Esse nimero aumentou para 467 em 2004.
Ver: MIGUEL, Luis F. & MACHADO, Carlos. Um equilibrio delicado: a dinimica das coligagdes em
eleicdes municipais (2000-2004). DADOS: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 50, n° 4, 2007,
pp. 757-793.

% Em 2000, os partidos de direita, exluindo aqui os pequenos partidos, elegeram 1959 prefeitos. Em 2004
eles aumentaram esse nimero para 2042, especialmente gragas ao desempenho de PP e PTB, partidos de
direita que pertenciam a base do governo Lula. Os partidos de centro no ano 2000 elegeram 2078 prefeitos,
ao passo que em 2004 essas organizagdes elegeram 1999. Ver: MIGUEL, Luis F. & MACHADO, Carlos.
Um equilibrio delicado: a dindmica das coligacdes em elei¢des municipais (2000-2004). DADOS: Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 50, n® 4, 2007, pp. 757-793.
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o padrio de carreira de deputados de centro e direita fosse marcado por mais passagens
pelo poder executivo.

Vimos, na andlise exposta no pardgrafo anterior, que os deputados estaduais, conforme
o posicionamento de seus partidos no espectro ideoldgico, tendem a construir carreira
politicas diferenciadas. Mas passar por cargos legislativos e executivos ndo € a tnica
forma de avaliarmos a trajetdria dos parlamentares. Uma outra maneira é vislumbrar qual
o peso da organizacdo partiddria na conquista e manuten¢do do mandato. Para medirmos
essa influéncia vamos o usar os dados sobre migracdes partiddrias. Mas porque migracoes
partiddrias?

O deputado que abandona a legenda pela qual se elegeu no meio do mandato ndo
depende dela para continuar no cargo, pois se o partido fosse importante ndo o faria, e as
migracdes seriam bem menores. Cabe agora, portanto, identificar formas mais
individualizadas de construcdo das carreiras politicas, € ndo mais explorar a dicotomia
executivo/legislativo. Para alcancar esse objetivo, incluimos em nossos dados os
deputados que migraram ao menos uma vez. Nao nos importa quantas vezes o parlamentar
migrou, nem para onde foi. O que nos interessa € o grau de dependéncia dos deputados em
relagio aos seus partidos, no que se refere 4 conquista e manutencio dos cargos. A
primeira vista, estudando os dados sobre a Assembléia Legislativa de Minas Gerais, o
grau de dependéncia dos parlamentares alinhados a direita é menor.

As organizagdes de direita concentraram as migracdes na Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, conforme e exposto na tabela 12A, PP, PL, PFL, PPD e PTB, foram as
legendas que mais perderam deputados estaduais durante a legislatura. O caso mais

extremo € o PL. Cerca de 86% da bancada liberal no legislativo mineiro trocou de partido.
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PPD e PTB também tiveram perdas significativas em suas bancadas. Em contraste com os
partidos de direita, o quadro politico dos partidos de centro e de esquerda pareceu bastante
sOlido, pois s6 houve uma migracdo fora da direita, no PSB. Contudo, em Sao Paulo, o
centro ndo pareceu tdo sélido.

Na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, de acordo com a tabela 12B, as trocas
partiddrias foram maiores, especialmente no PMDB e PPS, e residual no PSDB. Na
esquerda novamente o PSB apresentou um quadro instdvel, mas a instabilidade também
foi caracteristica na bancada do PDT. J4 no bloco PT/PC do B as trocas ndo foram tao
significativas. Entretanto, apesar das migragdes serem maiores no centro € na esquerda, se
comparado com Minas Gerais, novamente o fendmeno se concentrou entre o0s
parlamentares alinhados a direita do espectro ideoldgico. No PTB as migragcdes foram
pequenas. No PL, elas resultaram na troca de 1/3 da bancada. Porém, foi nas bancadas de
PP e PPD que as trocas foram mais significativas. O Partido Progressista viu mais de 70%
de seus parlamentares mudarem de partido. J4 os Pequenos Partidos de Direita viram
todos os seus parlamentares migrarem. Como o exposto na tabela 12C do anexo, o0 mesmo
aconteceu no Parand, onde o uUnico representante eleito por esses partidos trocou de
legenda.

Também na Assembléia Legislativa do Parand, as migracdes concentraram-se na
direita. Elas foram constantes no PFL, PTB e como ja dissemos, nos PPD. Assim como
em Minas Gerais, nenhum deputado dos partidos de centro trocou de organizagdo.
Também, no bloco PT/PC do B nenhum deputado migrou, diferentemente dos outros
partidos de esquerda, como PSB e PDT. Tal fato evidencia a distincia das caracteristicas
dessas duas legendas do bloco formado por petistas e comunistas, onde apenas um

parlamentar migrou nos trés estados.
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Os dados sobre as bancadas pedetistas e socialistas confirmam o que ja tinha sido
exposto acerca das outras duas Assembléias Legislativas. Nessas duas organizacdes, 0s
deputados dependem menos do partido para a conquista do mandato, realidade essa bem
diversa de encontrada entre petistas e comunistas. Nesses dois partidos, a militdncia
interna, € a permanéncia dentro da organizacdo parece ser fundamental para lograr €xito
nas eleicdes legislativas. Os quadros dessas duas legendas dependem da militncia
partiddria, de sindicatos e movimentos sociais que ddao base a PT e PC do B, e recursos
como esses podem ser fundamentais em eleigdes onde a concorréncia € muito alta. Mas o
que dizer dos partidos de centro, onde as migragdes também foram pequenas?

Como nos mostra a tabela 12D, elas foram pouco maiores que nos partidos de esquerda.
PMDB, PSDB e PPS, construiram bancadas sélidas na 15* legislatura. O que nos
evidencia que a organizacdo € relevante para que os deputados filiados a essas
organizagdes conquistem seus mandatos. Eles ndo possuem a militincia e a base social de
PT e PC do B. Estavam na base dos governos estaduais aqui analisados™, mas partidos de
direita, como o PP, também, e nessas legendas as migragdes foram altas. As razdes para a
estabilidade do quadro partidario dos partidos de centro fogem do objetivo dessa pesquisa.
Como nossa intengdo € delinear o perfil sociopolitico dos deputados estaduais, nos atemos
a indicar que nos partidos de centro os parlamentares dependem da organizacio partidaria
para a conquista dos mandatos, diferentemente dos partidos de direita, onde as trocas
foram muitas. Mesmo pertencendo a coalizdes de governogo, onde o acesso privilegiado a

verbas publicas poderia segurar o deputado no partido, as migracdes nessas legendas

% As excecdes foram a secio paranaense do PPS e um faccio tucana no mesmo estado.

% Acreditamos que fazer parte da coalizdo interfere, mas nio é definidor. O PFL fez parte da base
governista em S@o Paulo e Minas Gerais. No primeiro estado deputados do partido ndo migraram. No
segundo 40% da bancada trocou o PFL. Contudo, no Parand, onde o PFL fez oposicdo, aproximadamente
86% dos seus parlamentares migraram.
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foram constantes. Ou seja, o deputado estadual que se elege por PP, PFL, PTB, PL e pelos
Pequenos Partidos de Direita, tem pouquissima dependéncia da organizagdo partiddria
para reconquistar o mandato. Diferentemente do que ocorre nos partidos de esquerda e de
centro, consolidar-se como lideranca partiddria nas legendas de direita parece ser um
atributo dispensavel para a carreira politica.

O que de forma alguma pode ser dispensado é a experiéncia. Tanto na Assembléia
Legislativa, quanto de forma geral. Vimos, analisando dados sobre a trajetdria politica dos
parlamentares, que boa parte deles possuem experiéncia em cargos legislativos, inclusive

dentro da Assembléia, e executivos. Mas qual a extensdo dessa experiéncia? E

procuraremos responder na proxima se¢ao.

5.3 Experiéncia Politica

Dominar o funcionamento do processo legislativo, e tudo aquilo que influencia na
tomada de posi¢ao dos parlamentares, é fundamental para que os deputados tenham uma
atuacdo destacada dentro do parlamento. Experiéncia, enfim, € essencial para sobreviver.
Além dessa 6bvia constatacdo, pretendemos reunir dados sobre essa dimensdo do perfil
para adiante verificar o quanto ela importa na produgao legislativa.

As estatisticas que vamos explorar para entender melhor a dimensdo experiéncia
politica dizem respeito a ocupagdo ou ndo de cargos na estrutura burocrdtica da
Assembléia Legislativa. Ao tempo de carreira dos deputados estaduais exclusivamente

dentro do legislativo estadual, e a institucionalizacdo das carreiras, pela qual vamos

comegar.
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Para medirmos a institucionalizacdo das trajetdrias definimos uma escala que junta os
cargos de vereador, secretario municipal, vice-prefeito, prefeito, deputado estadual
e secretdrio estadual. O deputado estadual ganha 1 ponto conforme os cargos que ocupou
nessa escala. Por exemplo: se o parlamentar tiver sido vereador e secretdrio municipal, ele
vai ganhar 2 (dois) pontos, e ganhard um ponto a medida que for ocupando diferentes
postos na escala. Nao contaremos, todavia, duas vezes o mesmo cargo. Também os
diferentes postos da escala ndo terdo peso. Entdo, essa escala vai de 1 até 6. Entretanto,
conforme o exposto nas tabelas 13A, 13B e 13C, n6s agregamos os dados em trés grandes
categorias, para melhor visualizagdo das tendéncias. Iniciamos nossa investigacdo por
Minas Gerais.

Na Assembléia Legislativa Mineira, somente no PDT a maioria dos deputados estaduais
tinha ocupado mais que 2 (dois) cargos. A bancada pedetista apresentou, portanto, 0 maior
nivel de institucionalizacdo de carreiras politicas. Também € a mais experiente, quando se
fala em nimero de cargos diferentes ocupados. Depois do PDT, a representacdao
peemedebista foi a que apresentou o maior grau de institucionalizacdo das trajetdrias, com
nimeros bastante equilibrados nesse quesito. Porém, no geral, os parlamentares,
independente do alinhamento ideoldgico, apresentaram um baixo nivel de
institucionalizacdo de suas carreiras, e consequentemente de experi€ncia politica. Esse
quadro se repetiu em Sao Paulo.

No legislativo paulista os partidos apresentaram o mesmo padrdo de institucionaliza¢do
das carreiras politicas. Todavia, naquele estado, nenhum partido teve uma bancada em que
majoritariamente os deputados estaduais tenham ocupado trés ou mais cargos. No entanto,
alguns partidos apresentaram em suas fileiras um padrio levemente diferente. E o caso de

PSDB, PP e principalmente PL. As trajetdrias dos legisladores das secdes paulistas desses
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partidos € mais institucionalizada, sem, contudo, se constituir num padrdo inteiramente
diferente dos demais. A mesma tendéncia encontramos no Estado do Parana.

Na instituicdo parlamentar paranaense, assim como em Sdo Paulo, o grau de
institucionalizacdo é baixo, em todos os partidos. H4, entretanto, bancadas onde esse
padrdo € atenuado, como no caso das representacdes de PMDB, PP e PPS. Todavia, temos
um quadro bastante homogéneo no quesito institucionalizacdo das trajetdrias politicas.
Talvez, agregando os dados, encontremos algumas diferencas entre as legendas de
esquerda, centro e direita.

Conforme a tabela 13D, a esquerda teve as carreiras mais institucionalizadas em Minas
Gerais, devido principalmente ao PDT. Nos outros dois estados, as bancadas de centro e
de direita mostraram ter trajetorias mais institucionalizadas. Em Sdo Paulo os dois
alinhamentos ideoldgicos se equivaleram. J4 no Parand, os partidos de centro acentuaram
essa caracteristica e os partidos de direita apresentaram um perfil levemente diferente.
Portanto, os dados nos mostraram que a institucionaliza¢do das carreiras politicas é um
traco que diferencia deputados de centro, que atingiram O maior grau nesse quesito,
direita, com um padrio intermedidrio, e esquerda, com trajetérias pouco
institucionalizadas. Contudo, temos visto que os parlamentares do PDT, assim como do
PSB, possuem um perfil sociopolitico, conforme os dados analisados até aqui, mais
proximos dos partidos de centro. Obviamente, a representacdo pedetista de Minas Gerais
foi uma excecdo. Mas ndo deixa de chamar aten¢do como o trago do perfil sociopolitico,
analisado acima, aproxima deputados estaduais do PDT e das demais organizagdes de

centro.

99



Analisando o nivel de institucionalizacdo das carreiras, através do procedimento
detalhado acima, vimos a existéncia de diferencas, ainda que té€nues, no continuum
esquerda-centro-direita. Para continuar procurando padrdes heterogéneos de trajetdria,
vamos aprofundar nossa investigacao acerca da experiéncia politica dos legisladores. Para
tanto, vamos desenvolver a partir de agora uma andlise sobre o tempo de carreira dos
deputados estaduais dentro das Assembléias Legislativas. Nosso objetivo € identificar
quais as representacdes mais veteranas, aquelas, enfim, que possuem a maior vivéncia no
processo legislativo dos parlamentos estaduais que estamos pesquisando.

De acordo com a tabela 14A, exposta no anexo, as bancadas mais jovens do legislativo
mineiro a partir de 2002 foram do PFL e PPS, além do bloco PT/PC do B. Justamente
porque a fracdo majoritdria de seus deputados estaduais ndo tinha exercido mandato na
Assembléia Legislativa. O caso mais notdrio foi o do PPS, onde nenhum parlamentar
tinha ocupado o posto. As demais representacdes mostraram niveis significativos de
experiéncia legislativa. PDT, PSDB, PP, PL e PPD, apresentaram dados bem distribuidos,
porém, menos de 50% de suas bancadas possuia, em 2002, quatro anos ou mais de carreira
no parlamento estadual. Exemplo contrdrio foram os casos de PTB, PSB e PMDB, que
promoveram ao legislativo mineiro as representacdes mais experientes. Nas fileiras de
PTB e PMDB, cerca de 57% dos parlamentares tinham quatro anos ou mais de casa, e
100% dos socialistas possuiam esse grau de experiéncia. Assim como em Minas Gerais,
em Sao Paulo conviveram quadros distintos de experi€ncia politica.

Conforme a tabela 14B, os deputados alinhados a esquerda eram bem novatos.
Majoritariamente, os legisladores de PV, PSB, PPD, PDT e do bloco PT/PC do B ndo
tinham sido eleitos uma vez sequer para a Assembléia Legislativa paulista. A bancada

verde foi a mais novata, pois mais de 80% de seus integrantes ndo haviam passado pelo
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legislativo estadual. Nas representacdes de PSDB, PP, PMDB e PFL, conviveram
diferentes niveis de experiéncia. Nesses partidos foram eleitos deputados novatos e
veteranos. Contudo, os partidos que tiveram porcentagem mais relevante de parlamentares
experientes em suas fileiras, foram as de PL, PTB e PPS, e o caso desse tltimo chama
atencdo. Metade da bancada popular socialista era muito experiente em 2002, tendo
aquela época 12 (doze) anos ou mais de experiéncia na ALESP.

No Parand, assim como em Sao Paulo e Minas Gerais, ndo ha um padrdo homogéneo
no trago experiéncia politica, convivendo assim, deputados novatos e experientes.
Conforme a tabela 14C, as bancadas do bloco PT/PC do B, de PSB e PPS, tinham pouca
experiéncia na Assembléia Legislativa, especialmente o PSB, pois toda a representacdao
socialista era novata em 2002. Os dados de PSDB, PMDB e PL foram distribuidos pelas 4
(quatro) categorias da tabela, apresentando, assim, um padrdo intermedidrio de tempo de
carreira na Assembléia Legislativa. Mas foram PFL, PDT e PTB, que tiveram as maiores
porcentagens de parlamentares experientes. A totalidade dos deputados pefelistas e
petebistas eleitos em 2002 para o legislativo paranaense tinha 4 anos ou mais de carreira
politica.

Conforme os dados das se¢des paranaenses do PFL e do PTB nos indicam, as bancadas
agrupadas a direita do espectro ideoldgico sdo mais experientes. Nos trés estados essa foi
a tendéncia, como nos informa os dados da tabela 14D. Em Minas Gerais, a fracdo de
parlamentares da direita que tinha 4 (quatro) anos ou mais de carreira foi equivalente ao
dos partidos de centro. Todavia, a porcentagem daqueles que ndo tinham exercido o posto
de deputado estadual foi menor. Os legisladores pertencentes a agremiacdes de centro,
mostraram possuir um padrao intermedidrio de experiéncia politica nos legislativos

estaduais aqui investigados. Os parlamentares dessas organizagdes tinham menos tempo
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de “casa” que seus colegas de direita e mais que os de esquerda. Esses ultimos sio,
contudo, os mais novatos. Na esquerda, a porcentagem de legisladores com menos de
quatro anos de vivéncia e sem experi€ncia € significativamente mais alta nos trés estados.
Como vemos, novamente existe um gradiente no estudo que estamos realizando. A
medida que caminhamos para a direita do espectro ideoldgico, mais anos de experiéncia
legislativa possui o deputado estadual. Diferentemente dos padrdes de institucionalizacao,
ao categorizarmos as bancadas por tempo de carreira nas Assembléias Legislativas
conseguimos aprofundar de forma relevante as diferencas entre as forgas politicas
representadas no parlamento estadual, no quesito trabalhado acima. Mas serd que tal
diversidade nos perfis ndo € maior do que imaginamos?

O dltimo dado que trabalharemos na dimensdo experiéncia é a ocupacdo ou nao de
cargos na estrutura burocratica das Assembléias Legislativas. Como sabemos, é a mesa
diretora e os lideres partidirios que comandam o processo legislativo. Decidem quais
projetos vao para pauta. Comandam as negociagdes que visam mudar ou ndo o conteudo
que projetos de lei importantes. Orientam suas bancadas nas votacdes. Enfim, essas sdao
algumas das prerrogativas, formais e informais, que sdo tipicas dos componentes da
direcdo do legislativo. Adiante, vamos tentar encontrar diferencas significativas entre os
partidos nesse tipo de experiéncia. Evidentemente, que todas as bancadas tem seus lideres
e os cargos da mesa diretora sdo divididos entre os partidos, levando em conta,
geralmente, o tamanho das legendas na casa. Essa férmula de distribuicao dos postos pode
levar a constituicdo de um padrdo homogéneo. Todavia, se isso ndo acontecer, significa
que determinados partidos patrocinam mais candidaturas desse tipo, ou que o tempo dos

parlamentares dentro do legislativo € decisivo para obter esse tipo de experiéncia.
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Analisando os dados da tabela 15A, vemos em Minas Gerais bastante heterogeneidade,
quando se trata da passagem por cargos na mesa diretora e na lideranca de partidos no
legislativo estadual. Organizacdes como PDT, PL, PFL, PPD e o bloco PT/PC do B, ndo
tinham em suas fileiras nlimero significativo de parlamentares com esse tipo de vivéncia.
Chama a atencdo, o fato desses dados terem correspondéncia com o tempo de carreira dos
deputados estaduais na Assembléia Legislativa. Todas as bancadas que se enquadram no
perfil descrito acima, ou sdo consideradas novatas, como a do PFL e do bloco PT/PC do
B, ou mostraram padrdes intermedidrios de experi€éncia nos legislativos estaduais, tais
como PPD, PFL e PDT. Essa tendéncia continua quando pesquisamos as representacoes
partiddrias com experiéncia mais ampla nesse quesito. A bancada novata do PPS
apresentou um quadro de equilibrio quando trata-se de passagens pela direcdo do
parlamento, e a do PSDB se posicionou de forma andloga quando tratamos da
experiéncia no legislativo estadual, congregando em suas fileiras experi€ncias dispares no
item que estamos abordando. As bancadas com mais larga experi€éncia em postos na
estrutura burocritica da Assembléia, apresentaram, anteriormente niveis considerdveis de
tempo no interior do legislativo estadual. E o caso do PSB, e das bancadas mais veteranas
da “casa”, PMDB e PTB. Em Sao Paulo, essa correspondéncia continuou sendo linear.

De acordo com a tabela 15B, partidos com deputados que tinham em 2002 pouco ou
nenhum tempo de carreira no legislativo paulista, eram os mesmos que possuiam baixos
niveis de experiéncia na dire¢do da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo. Esse € o caso
das bancadas de PV, PPD e PP. O PTB foge dessa tendéncia. Uma representagdo cujos
parlamentares possuem tempo considerdvel de trabalho no parlamento, mas que a0 mesmo
tempo, encerra baixos niveis de vivéncia na dire¢do do legislativo estadual. Parece que, ao

patrocinar candidaturas a deputado estadual, a se¢do paulista do PTB leva muito pouco em
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conta esse atributo. No restante, a correspondéncia encontrada entre tempo de carreira e
experiéncia em cargos na direcdo do Assembléia, continua. O PMDB e o bloco PT/PC do
B, respectivamente, pouco e medianamente experientes, apresentaram = graus
intermedidrios de passagem por cargos na direcdo parlamentar. Seguindo essa linha de
correspondéncia, as representacdes que reuniram a maior porcentagem de deputados
estaduais com extensa passagem por cargos na estrutura burocratica do legislativo, foram
PSDB e PFL, bancadas com um perfil intermedidrio de experiéncia, e PL e PPS, duas das
representacOes mais veteranas no legislativo paulista.

Também no Parana, de acordo com a tabela 15C, as bancadas mais veteranas eram as
que contavam com a maior porcentagem de parlamentares com passagem pela direcdo no
legislativo estadual. Sdo os casos de PDT e PTB. Representacdes com padroes médios de
experiéncia, como as de PSDB e PP, também possuiam em suas fileiras nimero
considerdvel de deputados estaduais com extensa vivéncia em postos de dire¢cdo na
Assembléia Legislativa. PMDB e PL, que apresentaram graus medianos de experiéncia
legislativa, elegeram bancadas equilibradas no item que estamos analisando, ou seja,
fracdes parecidas de parlamentares que exerceram ou nio cargos na dire¢do da casa. E
como ndo poderia ser diferente, bancadas novatas apresentaram pouca experiéncia na
direcdo da Assembléia, até porque, PPS, PSB e PT/PC do B, elegeram em 2002, muitos
representantes que ndo tinham exercido um mandato sequer. Nos trés estamos vimos
como sdo correspondentes, tempo de “casa” e vivéncia na dire¢do dos legislativos. Mas
porque exploramos uma relacdo aparentemente tao ébvia?

Foi uma maneira de mostrarmos como o tempo explica os fendmenos politicos. As
bancadas que reuniam os deputados mais experientes também detinham a mais larga

vivéncia na direcdo do processo decisério. Nao €, portanto, uma questdo de preferéncia
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partiddria, ou seja, de patrocinar de forma privilegiada quem possua o tal atributo. O Ginico
caso que fugiu da regra foi a secdo paulista do PTB, mas como vimos, em sentido inverso.
Mas sim, trata-se de compreendermos como determinados fenomenos influenciam
fortemente a constituicdo de outros (Aron, 2002). Enfim, de entender como o tempo
molda as carreiras, € como essas, dependendo de como foi sua construcdo, influenciam na
escolha de diversas formas de agdo politica. Nao € sem motivo, que ao agregarmos o0s
dados sobre ocupag¢@o ou ndo de cargos na estrutura burocrética da casa, como fizemos na
tabela 15D, vemos que os partidos de centro e de direita sdo os que apresentaram
porcentagens mais significativas de parlamentares com tal experiéncia, justo aqueles que
elegeram as bancadas com mais tempo de carreira nos legislativos estaduais. Mas como as
determina¢des ndo sdo automdticas, vemos que os partidos de centro tiveram fracio maior
de parlamentares que passaram por cargos na dire¢do dos legislativos estaduais, mesmo
tendo, em geral, menos tempo de carreira nas mesmas institui¢des. Nesse caso € o partido
que valoriza mais esse atributo ao lancgar seus candidatos nas elei¢cdes proporcionais. Essa
constatacdo nos leva a crer, que dirigentes exclusivamente partiddrios ndo sio tao
valorizados quanto aqueles que estdo no topo da hierarquia das institui¢des legislativas. A
propria correspondéncia entre tempo carreira € ocupacdo de cargos na direcdo das
Assembléias nos leva a essa conclusdo. Parte considerdvel dos eleitos, na direita e
especialmente no centro do espectro ideoldgico, ja ocupou um cargo na lideranca ou na
mesa diretora do legislativo. Caso acontecesse o contrério, ficaria claro que o mais
importante € fazer parte da direcdo partidéria, e os recursos, materiais e simbdlicos, de
ocupar um

cargo na estrutura burocrdtica da casa ndo seriam tdo relevantes. Antes, parece ser

necessario se transformar em referéncia para o partido, se eleger, e posteriormente galgar
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posi¢des dentro do legislativo para conquistar mandatos consecutivos. Ser da direcdo dos
parlamentos estaduais, portanto, ¢ um atributo valioso para obter o mandato, € 0 mesmo sé
vem com tempo de carreira.

Findada a anélise acerca do perfil sociopolitico dos deputados estaduais, vamos tragar
um perfil geral dos partidos politicos, com base nos dados sobre os trés estados. Tal
quadro vai privilegiar as principais tendéncias encontradas no estudo feito na presente
secdo, deixando de lado caracteristicas secunddrias. Nosso intuito €, a partir do resumo
dos trés dimensdes acima analisadas, elaborar um classificacdo dos partidos. Comegamos

pelos partidos de esquerda.

5.4 Resumo dos perfis partidarios

Esquerda

Bloco PT/PC do B: essas duas organizacdes concentraram quase a totalidade dos
representantes dos movimentos sociais. Quase ndo havia empresdrios nessas duas
bancadas. A carreira de seus deputados era majoritariamente legislativa e pouco
institucionalizada, e o cargo mais comum que ocuparam foram os de vereador, em Minas
Gerais e Parand, e deputado estadual, em Sdo Paulo. Os parlamentares petistas e
comunistas eram em geral novatos e possuiam pouca vivéncia na direcdo das Assembléias
Legislativas. Os legisladores do bloco PT/PC do B, portanto, eram oriundos dos
movimentos sociais, possuiam carreiras legislativas e tinha pouca experiéncia nos
legislativos estaduais. Esses dois partidos apresentaram as caracteristicas mais
homogeéneas nos trés estados, o que nos evidencia a for¢a de suas organizagdes partidarias
e a pouca relevancia do federalismo na constituicdo do perfil sociopolitico de suas

bancadas.
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PDT: seus deputados possuiam vinculos com entidades patronais, especialmente em
Minas Gerais, e outras associacdes. No estado do Parand, os pedetistas mostraram forte
ligacdo com a agropecudria. Suas carreiras também foram essencialmente legislativas. Foi
muito corriqueira a passagem de seus parlamentares pelos cargos de vereador e deputado
estadual. A representacdo do PDT paulista na assembléia era novata. Ja sua equivalente
mineira possuia niveis intermedidrios de vivéncia no legislativo estadual. E no Parana,
explicitando uma forte tendéncia federalista, os pedetistas tinham muitos anos de carreira
no parlamento daquele estado, sendo uma das bancadas mais experientes da institui¢ao.
Também o partido mostrou graus diferenciados de experiéncia nas direcdoes das
Assembléias Legislativas aqui estudadas. Em Sao Paulo e Minas Gerais, os pedetistas
pouco passaram pela dire¢do dos parlamentos estaduais. No Parana foi uma das bancadas
com mais larga experiéncia no quesito. Um dado interessante sobre o PDT € a
institucionalizac¢do da carreira de seus parlamentares mineiros. Foi a tnica representagao,
ndo apenas do partido, que se enquadrou nessa categoria. O PDT apresentou um perfil que
variou muito entre os estados, mas resumindo suas caracteristicas: o partido recrutou seus
quadros entre as associacdes patronais € o empresariado. Mostrou forte ligacdo com o
setor agropecudrio no Parand. Mostrou niveis intermedidrios de experiéncia, tanto no
parlamento propriamente dito, quanto na dire¢do dos mesmos.

PSB: assim como no PDT, os deputados estaduais do PSB possuiam mais vinculos com
entidades patronais, especialmente em Minas Gerais, e outras associa¢des. Em suas
fileiras havia muitos empresarios do setor de servigos, principalmente no Parand e em Sao
Paulo. As carreiras dos socialistas foram principalmente legislativas, e o cargo mais usual
ocupado por eles foi o de deputado estadual. Como todos os partidos, as carreiras dos

parlamentares do PSB eram pouco institucionalizadas. Ainda, os deputados estaduais
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eleitos pelo PSB tinham pouca ou nenhuma experi€ncia no legislativo e na direcdo das
assembléias. Resumidamente, os socialistas eram ligados ao empresariado do setor de
servicos, tinham vinculos com as entidades agregadas na categoria outras organizagdes, €
em geral, eram novatos na dimensdo experiéncia legislativa.

PV: s6 obteve representacdao em Sao Paulo. Naquele parlamento estadual, o partido ndo
teve nimero significativo de parlamentares recrutados junto ao empresariado, destoando
assim de PDT e PSB. Seus quadros foram selecionados junto a outras associagdes, que
escapam do conflito capital-trabalho. Além disso, os verdes construiram trajetérias mistas,
ndo migraram e suas carreiras eram pouco institucionalizadas. Ainda, sua bancada tinha
pouca vivéncia no legislativo e pouca experiéncia na dire¢do da casa. Enfim os deputados
estaduais do PV eram ligados as associagdes que ndo refletem a dicotomia capital-
trabalho. Também forjaram carreiras mistas e eram novatos nos legislativos.

Centro

PMDB: partido ligado as entidades patronais e associagdes civis em geral. Ainda o partido
mostrou ter ligacdes com os mais diversos setores do empresariado. Com os produtores
rurais em Minas Gerais, os industriais em Sdo Paulo e o setor de servicos no Parand, onde
a bancada peemedebista mostrou ter fortes vinculos com o estrato patronal. Também, os
deputados estaduais do PMDB construiram trajetérias politicas essencialmente em
instituicdes legislativas. Além disso, as carreiras dos peemedebistas foram pouco
institucionalizadas, o cargo mais usual que ocuparam foi o de vereador, e o partido
apresentou niveis intermedidrios de migracdo. Apresentou ainda, graus médios de
experiéncia legislativa e vivéncia na direcdo das Assembléias. Portanto, o PMDB,

mostrou ter ligagdes com entidades patronais e outras organizacdes da sociedade. Mostrou
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ter amplas ligagdes com os mais diversos setores empresariais. Também, seus deputados
possuiam em 2002 niveis medianos de experi€ncia legislativa.

PSDB: também ligado as associagdes patronais e as associacdes que nio reproduzem o
conflito capital-trabalho. O partido elegeu bancadas com razodveis ligacdes com os
produtores rurais. Mostrou um quadro heterogéneo no tocante ao tipo das carreiras. Os
tucanos mostraram ndo ter carreira prévia em Minas Gerais, e trajetdrias legislativas e
mistas em Sao Paulo e no Parand, respectivamente. O cargo mais recorrente na historia
politica dos deputados tucanos foi o de vereador. Ainda, a representacao do partido tinha
uma carreira pouco institucionalizada. As migragdes do Partido foram residuais, e a
experiéncia de seus quadros no legislativo foi mediana. Contudo os tucanos mostraram ter
larga experiéncia na direcdo das Assembléias Legislativas. Dito isso, podemos concluir
que as bancadas tucanas eram vinculadas as entidades patronais e ao setor agropecudrio. O
tipo de carreira construida por seus deputados foi variado, e o partido teve médio grau de
experiéncia no legislativo e alto nas direcdes das mesmas instituigdes.

PPS: partido vinculado as entidades patronais e outras associa¢des, sem ligacdes com
movimentos sociais. A sua bancada mineira tinha estreitos vinculos com o setor industrial.
Seus parlamentares construiram trajetorias legislativas, e em conseqiiéncia desse padrdao o
cargo mais freqliente em suas carreiras foi o de vereador, e as mesmas tinham baixo nivel
de institucionalizacio. O PPS também apresentou graus intermedidrios de migracdes
partiddrias e experiéncia legislativa, tanto dentro do legislativo com em suas dire¢des.
Enfim, o PPS poder ser categorizado como um partido vinculado as associa¢des da
sociedade de civil e as entidades patronais. Ligado ao setor industrial. Tinham carreira

legislativas e graus intermediarios de experiéncia.
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Direita

PTB: ligado as entidades patronais e as outras associagdes. Os petebistas também
possuiam extensos vinculos com o segmento industrial. Seus deputados construiram ainda
carreiras legislativas, e o cargo mais comum em suas trajetérias foi o de deputado
estadual. Suas carreiras possuiam baixo nivel de institucionalizacio, e seus deputados
migraram bastante. Eram experientes, pois estavam hd muitos anos nos legislativos e
tinham muitas passagens pela direcao das institui¢des.

PFL: os perfis indicavam que o partido possuia ligacdes com entidades patronais e outras
associacdes. O quadro € muito parecido com o do PMDB. O partido possuia ligacdes
estreitas com os diversos setores econdmicos, desde a agricultura, passando pela industria,
chegando ao segmento de servicos. Os deputados estaduais do PFL possuiam carreiras
com baixa institucionalizacdo, essencialmente legislativas e o cargo mais freqiiente em
suas trajetdrias foi o de deputado estadual. Além disso, os pefelistas migraram bastante na
15% legislatura. Ademais, detinham ainda graus intermedidrios de experiéncia legislativa.
PP: como os outros partidos de centro e de direita, possuiam mais ligacdes com
organizagdes patronais € outras associagdes que nao refletiam o conflito capital-trabalho.
Os empresdrios eleitos como deputados estaduais pelo PP vinham especialmente da
indastria e do setor de servigos. Suas carreiras mostravam baixos niveis de
institucionalizacdo, foram trilhadas especialmente em institui¢cdes legislativas e o posto
mais usual em suas trajetorias foi o de vereador. Apresentavam ainda padroes médios de
experiéncia legislativa e tinham poucas passagens pela direc@o das instituicoes.

PL: os liberais foram recrutados essencialmente nas entidades patronais e nas outras
associacdes. Possuiam, conforme o exposto anteriormente, fortes ligacdes com o setor

industrial, especialmente em Minas Gerais. As carreiras dos deputados estaduais do PL
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tinham baixos niveis de institucionalizacdo, suas trajetdrias politicas apresentaram padroes
diversos, € o cargo mais comum em suas biografias politicas foi o de deputado estadual.
Seus representantes trocaram muito de partido, e possuiam grande experiéncia no interior
dos legislativos estaduais e padroes medianos de vivéncia na dire¢do dos mesmos.
PPD: nao fugiu a regra dos partidos de centro e de direita quanto a ligacao com entidades
patronais e outras associagdes. Seus parlamentares mostraram ter ligacdes com o setor de
servigos e produtores rurais. Suas carreiras eram mistas, pouco institucionalizadas e as
migracdes foram especialmente grandes nas bancadas dos pequenos partidos de direita.
Possuiam niveis médios de experiéncia legislativa e poucas passagens pela direcao das
institui¢cdes parlamentares nos estados.

Terminado o quadro geral dos perfis sociopoliticos dos partidos, iniciaremos a parte
final do trabalho que vai tratar da producao legislativa. Também nessa secao, discutiremos
se existem ou ndo relagdes entre os perfis tracados acima e a producdo legislativa dos

partidos politicos, que € justamente a hip6tese do presente trabalho.
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6. A Producao Legislativa e Perfil Sociopolitico

Nesta secdo, por fim, discutiremos a possibilidade de relacio entre o perfil
sociopolitico dos partidos e a produgdo legislativa. Como pano de fundo do teste da
presente hipdtese, estd a divida sobre quais os limites da sociologia politica para explicar
o comportamento legislativo. Portanto, pretendemos procurar as bases sociais da produgao
legislativa, se é que elas existem.

Como dissemos na se¢do em que tratamos da metodologia empregada na pesquisa, a
producdo legislativa tem sido explicada fundamentalmente por teses neoinstitucionalistas
e da escolha racional. Essas duas correntes também usaram extensamente esse
instrumento de pesquisa para explicar outros fendmenos politicos, além do préprio
comportamento parlamentar. S3o intimeros estudos que, através da andlise dos projetos de
lei e das emendas constitucionais, formularam explicagdes para a formacdo e
funcionamento das coalizdes politicas e as relacdes executivo-legislativo. Essas sao
pesquisas inescapdveis para o perfeito entendimento das instituicdes politicas brasileiras.
Portanto, mostram-nos tais trabalhos a importancia da produgdo legislativa para os
estudos de ciéncia politica, seja qual for sua natureza. Disto isso, para iniciarmos qualquer
utilizacdo de PL’s e emendas, € necessario classifica-las de alguma forma.

Como informamos anteriormente, vamos usar no presente trabalho a tipologia
desenvolvida por Fabiano Santos em sua tese de doutorado. Tal classificacdo engloba em
quatro categorias as leis: Transferéncia Concentrada de Recursos (TCR), Regulacao
Concentrada (RC), Regulacao Difusa (RD) e Transferéncia Difusa de Recursos (TDR). A

transferéncia concentrada de recursos (TCR), se referem as leis que destinam titulos,
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patrimonios, privilégios e renda a individuos, empresas, grupos ou localidades. Exemplos
dos projetos de leis que podem ser agregados a essa categoria, sdo as homenagens, titulos
de cidaddo honordrio e benemérito, e as utilidades publicas. Esses sdo projetos que visam
tirar impostos estaduais de determinadas organizacdes da sociedade civil. Também
incluem entre as TCRs, as secOes de imdveis do governo estadual a municipios.

A regulacdo concentrada (RC) possui 0 mesmo cardter setorial da TCR, porém seus
contetidos sdo diferentes. Como o proprio nome dos informa, a RC tem por objetivo a
regulacdo da economia, seja o mercado de bens e servigdes, seja o mercado de trabalho.
Sdo exemplos dessas leis, projetos que definem a marco regulatério de atividades
empresariais, a aliquota de alguns impostos que atingem segmentos especificos, como
IPVA. As leis classificadas como TCR e RC sdo mais comuns, como veremos adiante.
Isso se deve a uma caracteristica comum das outras categorias. Vejamos.

A Transferéncia Difusa de Recurso (TDR) ndo faz nenhum referéncia a individuos,
grupos ou localidades. Elas simplesmente universalizam um beneficio. J4 a Regulacio
Difusa (RD), transfere direitos e deveres a todos os habitantes de um estado. Esse carater
geral, que ndo faz qualquer tipo de diferenciacdo entre os estratos sociais, faz com esses
tipos de lei sejam apresentadas normalmente na forma de emendas constitucionais. Essas
leis s@o as menos freqiientes, pois o quérum € maior, e as principais leis que podem ser
agregadas a esses dois tipos ja foram deliberadas no periodo da redemocratizacdo. Soma-
se a isso, a fato de boa parte das matérias que poderiam ser enquadradas na transferéncia e
regulacdo difusas pertencem a esfera federal, como as liberdades civis e os direitos
trabalhistas e previdencidrios. Feitos os devidos esclarecimentos sobre a tipologia a ser
empregada € preciso detalhar os critérios de inclusdo das leis aprovadas em nosso banco

de dados.
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Nem todas as leis puderam ser incluidas em nosso estudo, devido as migracdes
partiddrias. Esse fendmeno era corriqueiro na legislatura que pesquisamosgl. Levamos em
conta em nossa pesquisa apenas os projetos aprovados pelos legisladores em quanto ele
estava no partido pelo qual se elegeu.

Ainda dentro do problema das migracdes, nao foi incomum os parlamentares que
sairam de seus partidos de origem, passaram por outra legenda, e voltaram. As leis
aprovadas nesse interregno também ndo foram levadas em consideracdo em nosso estudo.
Além dessas duas situagdes, outras duas nao permitiram a inclusdo de alguns projetos. Os
deputados que por um tempo ficaram sem partido e aqueles que migraram antes da posse,
outros fatos que ndo foram tdo incomuns nos parlamentos pesquisados, especialmente
nesse ultimo caso. A mudanga de partido antes do inicio dos trabalhos legislativos levou a
exclusio de nosso banco de alguns deputados individualmente e até de bancadas. E o caso
do PTB em Sao, e dos Pequenos Partidos de Direita (PPD) também em Sao Paulo e em
Minas Gerais. O caso mais gritante € justamente desses micropartidos de orientagdo
conservadora. O rétulo “legenda de aluguel” cai muito bem a essas organizagdes. Seus
deputados estaduais procuraram o mais rdpido possivel uma estrutura partiddria mais
confortdvel. Normalmente, isso se dd migrando para as hostes governistas, ou pelo menos
para legendas mais fortes dentro da coalizdo situacionista. Tal movimento, puramente
fisiolégico, permite que projetos politicos setoriais e pessoais continuem atuando dentro
dos legislativos.

Os critérios descritos no pardgrafo acima nos permitiram construir perfis
eminentemente partiddrios, pois se um deputado eleito por outro partido migrasse, e

levassemos em conta os projetos aprovados em sua nova bancada, ele “contaminaria” o

91 Na época ndo havia a lei que hoje impde severos limites as trocas partidarias.
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perfil daquela organizacdo. O inverso dessa situacdo também € verdadeiro. Todos os
critérios possuem suas falhas e merecem ser discutidos, contudo nds escolhemos desde o
inicio tomar por base o partido de origem do parlamentar e sua atuagdo naquela legenda,
por mais curto que fosse o periodo. Feitos esses esclarecimentos, ¢ momento de
investigarmos a producao legislativa nos trés Estados aqui estudados.

Em Sao Paulo, Minas Gerais e Parand os dados, de modo geral sdo iguais. Contudo, na
Assembléia Legislativa Paranaense a tendéncia se atenuou, sem contudo mudar de
direcdo. Por esse fato o Parana serd analisado separadamente.

Em Sao Paulo e Minas Gerais, conforme as tabelas 16A e 16B, mostraram uma clara
preferéncia por transferir de forma concentrada recursos. Em Minas Gerais, apenas um
partido, o PSB, ndo teve mais de 80% das leis apresentadas inclusas na categoria, TCR.
Contudo, essa variacdo nao mudou o padrao geral encontrado nas estatisticas agregadas.
Em Sao Paulo, ocorreu o0 mesmo fendmeno, contudo, os dados foram mais homogéneos.
A menor porcentagem de TCR foi a do PSDB, partido do governador, mesmo assim mais
de 85% das leis aprovadas pelo partido enquadravam-se naquela categoria. Portanto, as
estatisticas da bancada tucana apenas reproduziram o perfil decisorio geral.

Ainda os dados nos mostraram que nem mesmo as principais clivagens dos perfis
sociopoliticos foram suficientes para impactar no perfil decisério geral. Os reflexos
socioldgicos foram inexistentes na producdo legal das trés Assembléias. No continuum
ideoldgico esquerda-centro-direita ndo se viu diferenciacdo. Uma organizacdo de massas
como o PT, e seu aliado histérico o PC do B, apresentaram o mesmo padrdo que o DEM e
o PP. Ou seja, varidveis como vinculos com organizagdes da sociedade civil, ndo
redundaram em formas diversas de producdo legal. O mesmo pode-se afirmar sobre as

ligacOes com segmentos econdmicos € a experiéncia dos legisladores. Vimos como os
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partidos de centro e de direita tendem a se ligar a setores diferentes da atividade
empresarial, comércio e industria, respectivamente. Também discutimos como algumas
bancadas tem mais experi€ncia politica, € nos perguntamos se tal atributo facilitaria a
aprovacao de matérias mais complexas dentro dos legislativos. As diferencas ndo tiveram
qualquer influéncia sobre os dados legislativos, nem no tocante a dimensao econdmica e
muito menos no que se refere a capacidade de aprovar projetos que nio se enquadrem na
categoria TCR, notoriamente o tipo de lei mais fdcil de emplacar nos parlamentos
estaduais. O padrao € idéntico, hd uma preferéncia muito grande pelas leis do tipo TCR,
nao sendo possivel estabelecer diferencas entre os partidos politicos, seja 14 qual for o
critério.

Ja no Parand, de acordo com a tabela 16C, as regulacdes difusa e especialmente a
concentrada tiveram uma participacdo maior na legislacdo aprovada. No legislativo
paranaense, entretanto, também ndo € possivel correlacionar o maior patrocinio de
determinadas tipos de lei com quaisquer dados sociopoliticos. No Parand, como
salientamos anteriormente, o padrdo assumiu uma forma mais ténue, com um preferéncia
clara pela transferéncia concentrada de recursos, porém essa se deu de forma menos
intensa do que nos dois outros estados. Apesar do perfil decisério ser o mesmo, o que
explicaria essa discrepancia? Uma primeira tentativa de explicacdo seria o cariter da base
governista, a inica hegemonizada pela centro esquerda nos trés estados. Os dois principais
partidos da coalizacdo, PT e PMDB, fizeram oposi¢do aos projetos de reforma do estado
implementados por Lerner nos anos 90. Os contornos de centro esquerda da alianca,
deram um impulso visando a reversdao das politicas do governo anterior. Essa
movimentagdo gerou uma reacao dos demais partidos, que também patrocinaram mais leis

de um tipo diferente das corriqueiras TCR's. Outra linha explicativa, seria a propria falta
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de regulamentacdo de muitos assuntos naquele Estado, diferentemente de Minas Gerais e
S@o Paulo. Essas omissdes incentivariam os deputados a patrocinar proporcionalmente
mais leis destinadas a regulamentacdo de inumeras atividades. Mas, em udltima instancia, o
perfil decisério ndo € diferente dos demais estados, pois ndo hd uma correlagdo, assim
como em Sao Paulo e Minas Gerais, entre o continuum esquerda-centro-direita e padroes

especificos de producdo legislativa, conforme nos mostra a tabela 17D

Através das estatisticas detalhadas acima, vimos que muito dificil correlacionar os
perfis das bancadas com as leis aprovadas pelas mesmas. Nao é possivel afirmar que
caracteristicas societais agregadas influenciam no perfil decisério. Antes, as diferentes

caracteristicas sdo anuladas por padrdes idénticos de producao legislativa.

92 A desagregacdo da tipologia emprega ndo mudaria a interpretacdo. Quase a totalidade das leis tipo TCR
no Parand e Minas Gerais foram utilidades piblicas. Em Sao Paulo, além desse tipo de iniciativa, foram
freqiientes leis que davam nomes de pessoas as estradas, pontes e viadutos, ou seja, homenagens.
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7. Conclusao

Transferir recurso de forma concentrada, seja na forma de utilidades publicas, seja na
forma de homenagens. Essa é a rotina legislativa dos deputados estaduais mineiros,
paulistas e paranaenses. Mas quais fatores explicar o perfil decisério encontrado. E
preciso incluir teses novas e voltar a algumas ja consagradas sobre o assunto.

Uma explicacdo é a propria quantidade de projetos de lei aprovadas. Seria mais
interessante para captar as diferencas ideoldgicas entre os partidos nas Assembléias
Legislativas, pesquisar, através de estudos de caso o tramite de matérias que certamente
dividiriam opinides no parlamento. Entretanto, os grandes temas que separam os partidos
politicos brasileiros ndo somariam uma quantidade proporcionalmente significativa de
projetos. Debates sobre a carga tributdria, o papel do estado na economia, a extensao da
protecdo social, os direitos civis para homossexuais, sdo temas que certamente dividem a
politica brasileira. Porém, se imaginarmos que por iniciativa de uma Assembléia todas
essas polémicas fossem votadas. Num universo de mais de 1000 (mil) leis aprovadas,
como em Minas Gerais e Sdo Paulo, elas teriam um peso proporcional insignificante, e
nao mudariam o perfil decisorio daquele legislativo. Isso ¢ um dos limites da andlise
agregada da producdo legislativa.

Além desses estudos de caso, outra forma de estabelecermos as linhas ideoldgicas que
dividem as organizagOes partiddrias sdo os debates travados entre os legisladores. Uma
pesquisa sobre as opinides e posicionamentos colocados nos discursos parlamentares
mostraria, sem dudvida, a diversidade ideolégica que certamente existe no interior de

qualquer institui¢do legislativa. Esses discursos ndo precisam necessariamente remeter-se
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a temas que estdo em pauta na Assembléia. Pode referir-se a projetos arquivados,
programas governamentais que ndo precisam de aprovacdo do parlamento, ou até mesmo,
os pronunciamentos podem ser uma ressonancia dos assuntos nacionais. Mas os reflexos
das discussdes oriundas na esfera federal revelam outra limitacdo da andlise agregada das
leis em nivel estadual: a concentracdo de poderes no Congresso € no proprio executivo
nacional.

Os grandes temas que certamente estimulam a diversidade ideoldgica de partidos e
aliancas no Brasil sdo quase exclusivamente tratados na Camara e no Senado, quando nao
sdo matérias exclusiva do presidente da Republica. O sistema financeiro e politico, a
tributacio e as relacdes sociais sdo objeto de regulamentacdo e reforma da Unido. Tal
situacdo deve-se ao federalismo concentrado legado pela constituicio de 1988.
Diferentemente de tradicionais federagdes como os Estados Unidos, o Canadd e a
Argentina, que destinaram maior poder de decis@o para os governos estaduais, no Brasil,
as institui¢cdes subnacionais de governo tiveram seu poder decisério pouco aumentado,
mesmo com a redemocratizagao.

Os estudos de caso e os debates parlamentares podem mostram com mais vivacidade as
divisOes politicas que existem nas Assembléias Legislativas. O federalismo concentrado,
nos ajudam a entender porque os legislativos estaduais nao patrocinam leis com caréter
mais geral e regulatério. No entanto, apesar de feitas as devidas ressalvas, ndo podemos
ignorar o perfil decisério encontrado, como sendo problema da metodologia ou da
estrutura constitucional do pais. A despeito do que foi dito acima, a producgdo legislativa
dos parlamentares se resume a agradar as bases, ja asseguradas ou potenciais. Enfim, os

deputados passam 4 anos fazendo campanha para continuar na Assembléia, ou para serem
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eleitos para outras instituicdes. Essa realidade nos faz contrariar a tese desenvolvida por
Fabiano Santos e Amorim Neto.

Os dois autores afirmaram em trabalhos publicados em 2002 e 2003, que a producgdo
legislativa de deputados e senadores, ao contrario do que se imaginava ndo paroquial, mas
nacional. Segundo os pesquisadores, existem limitagdes constitucionais que impedem um
paroquialismo mais acentuado. Entretanto, como ninguém sobrevivem politicamente se
dedicar aten¢do as bases, deputados federais e senadores procurariam outros instrumentos
para agradar seus aliados regionais. Um desses instrumentos seriam os decretos
legislativos. Ou seja, a idéia de que as institui¢des eleitorais brasileiras, voto proporcional
de lista aberta, incentivaria uma atuacdo eminentemente paroquial ndo se refletia na
producdo legal em si. Nao foi isso que encontramos em nosso estudo.

Da esquerda para a direita. Das bancadas mais experientes as menos experientes. De
empresdrios a sindicalistas. Todas as clivagens exploradas na se¢do que tratou dos perfis
sociais ndo tiveram reflexo qualquer na producdo legislativa. Acreditamos que esse
fendmeno se deve ao peso das instituicdes eleitorais.

Todos os partidos, independentemente de seu alinhamento ideoldgico e de seu
posicionamento em relacdo ao executivo federal, patrocinaram um ndmero
proporcionalmente muito grande de leis do tipo TCR. Esses dados evidenciam a
necessidade que os deputados estaduais possuem de alargar suas bases eleitorais visando a
eleicdo. Homenagens, e principalmente a anistia tributdria dada a organizagdes da
sociedade civil, através das utilidades publicas, sdo recursos extensamente usados para
forjar e manter clientelas eleitorais. Somam-se a esses instrumentos OS recursos

orcamentdrios e a indicagdo de correligiondrios para cargos estaduais baseados nas
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diversas regides dos estados. Forma-se assim o vinculo politico, e ndo partidario que unem
prefeitos, vereadores, lideres comunitérios e os deputados estaduais.

Essa relacdo estabelece um dependéncia mutua. O presidente de um associagdo que
vira entidade de utilidade publica, usara seu poder de formador de opinido para angariar
votos ao deputado estadual. O correligionario que € indicado a chefia regional de um
orgdo estadual, por exemplo, os Nucleos ou Delegacias Regionais de Educagdo, usaram o
prestigio e influéncia, quando a prépria estrutura do cargo, para faze campanha para o
legislador. Mas os principais aliados sdo prefeitos e vereadores. Os principais “puxadores”
de votos, necessitam de obras para cumprir promessas de campanha. Muitas vezes essas
conveniéncias levam a situacOes aparentemente inusitadas. Na falta de um candidato de
seu préprio partido, ndo € incomum que lideres locais apéiem um candidato a Assembléia
Legislativa de uma outra organizacdo. Ao invés de utilizarem sua lideranca para
promoverem candidatos de seus préoprios partidos, prefeitos e vereadores e outras
formadores de opinido apdiam postulantes com mais chances de eleicdo. Assim, terdo no
legislativo estadual um canal para o atendimento de suas necessidades politicas, que sé
podem ser atendidas com recursos publicos estaduais. Essa dependéncia aumenta naqueles
municipios que ndo tem arrecadacdo propria. A capacidade dos deputados de transferir
esses recursos, serd revertida com votos nas proximas elei¢oes.

Essa situacdo, em nosso entendimento, € um incentivo das leis eleitorais. Talvez no
Congresso Nacional, devido a natureza dos temas mais tratados, o partidos necessitem de
um posicionamento ideoldgico mais claro, e isso tenha um reflexo mais nitido nos padroes
de producgdo legislativa. Contudo, nos estados a realidade é outras. A necessidade de
construir amplas bases eleitorais, exigem que os deputados estaduais sejam mais

celebridade regionais do que lideres partiddrios. Mais do que seguir uma diretriz politica,
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que poderia redundar em diferentes perfis decisorios nos legislativos, parlamentares
tornam-se caciques regionais que dominam seus partidos, ou quando ndo os controlam,
usam o recurso das migracdes para continuar alocando recursos financeiros e simbdlicos
para suas bases. Incentivados pelas instituicdes a obterem o mando politico de um
conjunto de municipios, os deputados estaduais usam todos os recursos legislativos para
terem sucesso nessa tarefa. Tal empreitada em nosso entendimento, explica o perfil
decisério paroquialista e clientelista nas Assembléias Legislativas de Minas Gerais,

Parana e Sao Paulo.
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Juridicas 19 24% 31 32,6% 11 19,6%
Saude 14 17,7% 14 14,7% 4 7,1%
Tecnoldgicas 8 10,1% 5 5,2% 3 5,3%
Humanas 14 17,7% 16 16,8% 5 8,9%
Administracdo e Economia 5 6,3% 7 7,3% 5 8,9%
Outros 5 6,3% 7 7,3% 4 7,1%
Sem Informacao 6 7,6% 4 4,21% 5 8,92%
n? de deputados (a) 76 94 57

% Juridicas: direito. Saiide: medicina, enfermagem e farmdacia. Tecnoldgicas: Engenharia Civil, Engenharia
Ambiental, Engenharia Mecanica, Engenharia Sanitdria e Agronomia. Humanas: filosofia, pedagogia,

geografia, histdria, ciéncias sociais, servico social, comunica¢do social e teologia. Outros: matemadtica,
veterindria, bioquimica e contabilidade.
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Empresario 32 40,5% 20 21% 19 35,2%
Profissdes Liberais 30 37% 32 33,7% 8 14,3%
Intelectuais 17 21,5% 15 15,8% 7 12,5%
Comunicadores 5 6,3% 11 11,6% 6 10,7%
Religiosos 3 3,8% 6 6,3% 4 7,1%
Servidor Publico 6 7,6% 12 12,6% 11 19,6%
Trabalhadores 1 1,3% 3 3,1% 2 3,6%
Outros 4 5,1% 5 5,3% 2 3,6%
Sem Informacéao 6 7,6% 7 7,4% 9 16,1%
n2 de deputados (a) 76 94 57

% Empresariais: empresario, executivo, comerciante e produtor rural. Profissdes intelectuais: professor,
professor universitario, jornalista, escritor e economista. Profissionais liberais: advogado, engenheiro civil,
engenheiro ambiental, engenheiro sanitdrio, engenheiro mecanico, arquiteto, farmacéutico, bioquimico,
agronomo e veterindrio. Comunicadores: apresentador de TV e radialista. Religiosos: padre e pastores
(evangélicos e protestantes). Servidores piiblicos: todos aqueles que declararam ser funciondrios publicos,
mas ndo especificaram a funcdo, bancérios de institui¢cdes estatais, controlador de voo, assessor legislativo e
oficial legislativo. Trabalhadores: office-boy, metalirgico e agricultor. Outros: técnico em mecanica,
secretdrio particular e funciondrio de empresa privada, que exerce fungdo administrativa.
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Esquerda PSB, PDT, PT/PC do B e PV

Centro PMDB, PSDB e PPS

Direita PP, PL, PFL, PTB e PPD

PT/PC do B 17 21,5% 22 23,4% 9 16,7%
PSB 2 2,5% 5 5,3% 3 5,5%
PDT 3 3,80% 4 4,2% 6 11,1%

PV - - B 6.4% : :
Centro 19 25% 27 28,7% 23 40,4%
PMDB 7 8,9% 4 4,2% 11 20,4%
PSDB 10 12.6% 19 20,2% 9 16,7%

PPS 2 2,5% 4 4,2% 3 5,5%
Direita 35 46,1% 30 31,9% 16 28,1%
PFL 10 12,6% 6 6.4% 6 11,1%
pL 7 8,9% 3 3,2% 2 3,7%
PTB 7 8,9% 7 7.4% 3 5,5%
PP 7 8,9% 7 7,4% 4 7,4%
PPD 3 3,8% 7 7.4% 1 1,8%

76 94 57
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[ Pwee | | 2 [ - | | S5 | 7 |
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Partido
Politico PV - 1 - 5 6
- 16,7% - 83,3% 100%
PT/PC do -
B 16 - 6 22
- 72,7% - 27,3% 100%
PSB 1 - 1 3 5
20% - 20% 60% 100%
PDT - - 1 3 4
- - 25% 75% 100%
PMDB - - 1 3 4
- - 25% 75% 100%
PSDB - 3 4 12 19
- 15,8% 21,1% | 63,2% 100%
PPS - - 1 3 4
- - 25% 75% 100%
PP - - 1 6 7
- - 14,3% | 85,7% 100%
PL - - - 3 3
- - - 100% 100%
DEM - - 1 5 6
- - 16,7% | 83,3% 100%
PPD - - 2 5 7
- - 28,6% | 71,4% 100%
PTB - - - 7 7
- - - 100% 100%
Total 1 20 12 61 94
1,1% 21,3% 12,8% | 64,9% 100%
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| | |
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| | |
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Partido
Politico PV 1 3 2

| P | | 4 [ - | 1 | 5 |
| Por 7 | - [ 1 | 3 | 4 |
[ Pwoe | | 8 [ - | 1 ] 4 |
| PspB | | 10 | 6 | 3 | 19 |

| P | | 8 [ - | 1 ] 4 |
[ e [ | 8 [ 3 | 1 ] 7 |
[ e ] 1 [ 1 ] 1 ] 3 |
| oem | | 4 [ 1 | 1 | 6 |
[ Ppp [ ] 4 [ - | 3 | 7 |
| P® | | 5 [ 2 | - | 7 |
| Tol | | 55 [ 20 | 19 | 94 |
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Partido
Politico | PT/PC do B

1,8% 52,6% 31,6% 14% 100%
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Direita 1 14 11 9 35
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Partido
Politico | PT/PC do B 5 1 1 1

| PwoB | 2 | 2 | t [ 38 | 6 | 2 | - |
| PsbB | - | *+ [ - [ - | 5 ] 2 | - |

% Qutros cargos: deputado federal, senador e ministros.
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Partido
Politico PV 3 1 3
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| Per [ - ! 1+ | - ! - [ 1 [ - | - |
| Pwoe | 1 | - | - | - [ 8 [ - | - |
| PsoB | 6 | 3 | 2 | 3 | 16 | 83 | - |

| P [ - ! - | - 1 - [ 8 [ - ] - |
| e [ 2 | 1 | 1 ] 3 | 6 | 1 | 1 |
| P [t 7 1 | 1 ] - [ 2 [ 1 | - |
| eem | 1 ] - | - | - [ 5 [ 1 ] - |
| e [ 4 ] - | 1 ] - [ 2 [ - | - |
| Pp® | 2 | - | 2 | 1 [ 7 | 1 ] - |
| | Toal | 3% | o | 7 | 8 | 6 | 7 | 1 |

156



Partido
Politico | PT/PC do B

157



Partido

Politico | PT/PC do B 17 17
100% 100%

PSB 1 1 2
50% 50% 100%

PDT 3 3
100% 100%

PMDB 7 7
100% 100%

PSDB 9 1 10
90% 10% 100%

PPS 2 2
100% 100%

PP 5 3 8
62,5% 37,5% 100%

PL 1 6 7
14,3% 85,7% 100%

DEM 4 6 10
40% 60% 100%

PPD 1 2 3
33,3% 66,7% 100%

PTB 2 5 7
28,6% 71,4% 100%

Total 52 24 76
68,4% 31,6% 100%
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Partido
Politico PV 1 5
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Centro 237 75 15 7 334
70,9% 22,4% 4,5% 2,1% 100
Direita 98 31 9 2 141
69,5% 22% 6,4% 2,1% 100

Fonte: www.alep.pr.gov.br; www.al.sp.gov.br,www.almg.gov.br
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