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RESUMO

Este trabatho analisa a luta parlamentar — entendida como a luta politica na
defesa de interesses socials a qual tem como cenério € meio principais o Parlamento
¢ os parlamentares — da fraglo comercial da burgnesia paulista nos anos 50,
organizada na sua entidade corporativa sindical, a Federag8o do Comércio do Estado
de Sao Paulo (FCESP).

Além do estudo da bibliografia referente ao periodo e ao objeto agu
considerados, nossa pesquisa se caracterizou pela analise da forma como a FCESP
se posicionava frente ao Parlamento, visando apreender em seus documentos
historicos {anais, relatorios, pareceres etc.): 1) a organizagdo mterna voltada para
este tipo de agdo politica; 2) as formas de pressdo politica no Parlamento, referentes
ou ndo ao processo legislativo; e 3) os projetos de lei que mais empolgaram os
setores do comércio organizados na FCESP, e seus respectivos resultados politicos.

O acompanhamento do processo legisiativo (tramitacfo dos projetos de lei)
¢ das diferentes formas de pressio politica fol feito tanto a partir dos proprios
documentos da FCESP, quanto através dos arquivos do Congresso Nacional em
Brasilia. De forma complementar, foram feitas consultas a jornais e entrevistas com
membros da FCESP que tiveram oportunidade de vivenciar aquele processo politico.

A analise da relagfio entre burguesia, corporativismo e Parlamento tem como
objetivos problematizar algumas das caracteristicas do regime politico democrético
vigente no Brasil de 1946/1964, contribuindo, assim, para sua methor compreensdo.

Ao considerarmos a ligacio entre a FCESP, que faz parte da estrutura
corporativa — aqui entendida, de um lado, como o arcabougo legal que regula a
criagdo e o funcionamento das instituigbes sindicais oficiais (sindicatos, federagfes ¢
confederagdes); e de outro, como as proprias instituicdes, criadas, reguladas,
distribuidas e hierarquizadas segundo aquele aparato legal —, e o Parlamento,
deparamo-nos, no nivel do processo histérico concreto, com uma importante
particularidade da relagdo entre classes dominantes e Estado no regime democratico.

Pudemos constatar, assim, a relevancia de algumas caracteristicas do
funcionamento do regime democrético no Brasil, a saber: 1) os empresérios paulistas
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tiveram um intenso envolvimento com & estrutura corporativa, seja na sua criagio ¢
defini¢fio, seja na sua manutengéio apos a democratizagio em 1946, 0 que mostra a
compatibilidade desta forma de representagdo politica seja com os interesses das
classes dominantes, seja com aquela forma de regime politico; 2) o Parlamento foi,
no periodo consedierado, um espago unportante da agfio politica da burguesia
comercial paulista, reunida em sua entidade sindical de segundo grau, dado o alto
nivel de organizagdo da sua luta parlamentar e o leque de questbes em jogo no
processo legislaive que mofivaram a agio politica da FCESP; 3) a estrutura
corporativa ganhou dinamismo com a democratizagdo do regime politico que, por
sua vez, teve sua base de sustentagdo reforgada pela existéncia e pelo funcionamento
da primeira, pois diversas frentes de aglio politica se abriram apds o fim do Estado
Novo, como exemplifica a prépria luta parlamentar desenvolvida pela FCESP.
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APRESENTACAO

O assunto deste trabalho é a relagdo entre classes dominantes € Estado. O
tema é a relagdo entre classes dominantes e Parlamento nos regimes democraticos.
Por sua vez, o problema — em torno do qual se coloca a questdo central da tese — ¢
a luta parlamentar da fragio comercial da burguesia paulista, através da estrufura
corporativa, no Brasil dos anos 50, tomando como objeto a Federagéo do Comércio
do Estado de Sdo Paulo (FCESP).

Mais do que realizar uma descriio desta forma de aglo politica, nosso
objetivo ¢ buscar, a partir de um exemplo concreto do processo de
organizagdo/Tepresentacao politica das classes dominantes no Parlamento, elementos
que possibilitem apreender algumas caracteristicas do funcionamento do regime
democritico entdo vigente. Nesse sentido, este trabalho ndo pretende estudar em
profundidade os aspectos politicos, sociais e institucionais do regime politico
brasileiro de 1946/1964, mas apenas problematizar tais aspectos, a partir das
inferéncias que o tratamento do objeto permite.

Assim, a anilise da relagiio entre a representagdo sindical da burguesia
comercial paulista ¢ o Parlamento tem como meta contribuir, ainda que dentro de
limites claros, para a discussfo tedrica e 3 analise politica deste importante momento
da histéria e das experiéncias democréticas brasileiras.

O Brasil de 1946/1964 continua sendo de grande importincia para a
compreensdo dos processos historicos subseqiientes, assim como das formas em que
se deram certos processos econdmicos e politicos, fundamentais para a constituigfio
da sociedade capitalista no pais. Se estas formas possucm determinantes
fundamentais anteriores, coube ao periodo de 1946/1964 consolida-las, introduzindo
novos e importantes elementos, principalmente quanto ao seu ordenamento politico.

A ordem econdmica se caracterizava pela industrializagdo pesada (MELLO,
1982). Este processo se¢ deu mum contexio democratico, ou seja, a forma do
ordenamento politico deste momento fundamental para a consolidagdo da sociedade
capitalista e do Estado burgués era a democracia, o que implicava —- entre outras
coisas — na existéncia de um Parlamento como espago politico importante naquele
processo, €, conseqilentemente, na relagdo entre classes sociais € Estado.

14



Quanto a0 nosso objeto, os anos 50 representam um momento particular da
historia da frago comercial da burguesia paulista ¢ da sua entidade
representativa/organizativa sindical.

Ao considerarmos a dimens3o sindical — a estrutura corporativa — da qual
a FCESP faz parte, deparamo-nos: 1) no nivel do processo histérico concreto, com
uma importante particularidade do regime politico de 1946/1964, e, 2) no nivel dos
conceitos, com uma complexa questio tedrica, que € a relacdo entre formas
corporativas de organizaglio e representagdo politica das classes sociais € a
democracia nas sociedades capitalistas contempordneas. Tais questdes receberam
pouca atengio dos estudos sobre o Brasil de 1946/1964.

Quanto & burguesia comercial brasileira, sdo raros os trabathos sobre 0s
diversos aspectos politicos de sua histoéria. Longe de desmerecer as investigagdes
que se referem 8 fragfio comercial, ressalta-se apenas a insuficiéncia de estudos nas
Ciéncias Sociais sobre esta e as demais fragdes das classes dominantes no Brasil.
Por fim, quando consideramos a questio das formas de agio politica das classes
dominantes no Parlamento, os trabalhos sfio ainda mais raros, embora ndo menos
importantes.

A pertinéncia de se analisar a relagdo entre a burguesia comercial paulista ¢
o Parlamento pode ser justificada ndio somente pela auséncia de analises a respeito,
mas pela propria importincia de tal relagfio. Assim, as questbes que norteiam este
trabalho se caracterizam menos pelo seu cardter inusitado ou original, ¢ mais pelo
fato de sua importancia nio ter sido suficiente para atrair uma maior atengéio das
Ciéncias Sociais e em especial da Ciéncia Politica.

A hip6tese central deste trabalho € a de que o Parlamento de 1946/1964 era
um espago importante na aglo politica da burguesia comercial paulista, orgamzada
em sua entidade sindical de segundo grau.

Isto remete para a questdo da relagio entre classes dominantes e regime
democratico, ou melhor, para a importincia da relaglo entre as formas de
representagdio politica destas classes e a instituigio fundamental deste tipo de regime
polftico, gue ¢ o Parlamento.

Surgem também ontras questdes, das quais decorrem as hipdteses
secundérias: 1) quanto a relagfio entre burguesia € corporativismo, entendemos que
houve uma participagdo significativa das classes dominantes paulistas na definigéio ¢
na sustentaglo da estrutura corporativa, 2} e quanto a relagdo entre democracia ¢
corporativismo no Brasil, observamos que esta estrutura ganhou dinamismo com a
democratizagiio do regime politico e a0 mesmo tempo reforgou-o.
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E é neste sentido, portanto, que nossa anahise pretende problematizar
algumas caracteristicas do regime politico democratico brasileiro de 1946/1964.

Além do estudo da bibliografia sobre as questdes, o periodo e o objeto aqui
considerados, nossa pesquisa se caracterizon pela analise da forma como a FCESP
se posicionava frente ao Parlamento, buscando apreender, em seus documentos
(anais, relatorios, pareceres etc.): 1) a organizagdo interna da Federagdo voltada para
este tipo de agdo politica, 2) as formas de pressio politica no Parlamento, referentes
ou nfio ao processo legislativo, ¢ 3) os principais projetos de lei que empolgaram os
setores do coméreio organizados na FCESP e seus respectivos resultados politicos.

O acompanhamento do processo legislativo (tramitagdo dos projetos de let)
e das formas de pressdio politica foi feito tanto a partir dos proprios documentos da
FCESP, quanto através dos arquivos do Congresso Nacional em Brasilia.

De forma complementar, foram feitas consultas a jornais da €poca e
entrevistas com membros da FCESP que tiveram a oportunidade de vivenciar este
processo polifico.

Por fltimo, o texto possui a seguinte estrutura: no primeiro capitulo
apresentamos O esquema tedrico, a justificativa do objeto e a forma particular de
problematizagio do regime politico democratico de 1946/1964.

No segundo capitulo, definimos o que consideramos como estrutura
corporativa e tratamos da atuagiio da burguesia paulista na defini¢do de suas formas
institucionais. Em seguida, analisamos o Parlamento, seu papel, suas caracteristicas,
seu funcionamento ¢ sua relagfo com a estrutura corporativa no regime politico de
1946/1964.

No terceiro capitulo caracterizamos a burguesia comercial paulista
organizada na FCESP — em especial entre 1946/1964 —, suas relagdes com outras
entidades representativas da burguesia comercial e demais fragGes das classes
dominantes, sua posigio em relagdo ao Parlamento, sua organizacdo interna para o
acompanhamento do processo legislativo (Juta parlamentar) — ou seja, 0 processo
de tomada de posigio frente 4s questdes colocadas no Parlamento — ¢ as formas de
pressdio politica através desta instituigho.

No guarto e dltimo capitulo procuramos demonstrar aquilo que os capitalos
anteriores prepararam em relagfo a comprovagdio da hipdtese central aqui

16



considerada, a partir de uma avaliagio da tramitaciio e dos resultados dos projetos de
lei no Legislativo e da luta parlamentar da FCESP.

O texto encerra-se com uma retomada das principais conclusbes e das
hipéteses formuladas pelo trabatho.

17



CAPITULO1
CARACTERIZACOES E CARACTERISTICAS DO
REGIME POLITICO DEMOCRATICO NO BRASIL DE 1946/1964

"A Constituicdo de 1946 [...] significa o inicio do
processo  de  redemocratizagiio do  Brasil, o
Jortalecimento de suas instituicdes legais e o marco
necessario para o desenvolvimento harmonioso da
coletividade. Sem duvida nenhuma, de 1946 para cd,
sentia-se a pouco e pouco, [...] o fortalecimento das
instituicoes e o entrelacamento cada vez maior dos
brasileiros, para o exercicio da democracia. [...] A
Federagdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo, que
deve sua vida aos principios de organizacdo sindical
inscritos no Constituigfio, proclama, neste momemnto,
a necessidade de reafirmar e lutar por esses
principios de revalorizagdo e liberdade, na certeza de
defender o bem comum ¢ os interesses de todas as
classes da comunidade brasileira”.

Luis Vidigal, Presidente da Federagdo do Comércio
do Estado de Sdo Paulp, no 10° aniversario da
Constitui¢do de 1946, setembro de 1956.

Na analise da bibliografia que trata do Brasil no periodo de 1946-1964,
podemos observar diversas caracterizagbes quanto ao ordenamento politico vigente,
tais como; regime "liberal democratico” (TOLEDO, 1982: 07); "democracia liberal"
(ERICKSON, 1980: 136); "democracia com parficipagfio ampliada” ou "democracia
parlamentar” (SAES, 1984: 88-100); "democracia controlada” (COHN, 1968: 72);
"regime democratico-burgués" ou "democratizacio do Estado” (IANNI, 1985: 103-
104); "democracia parlamentar formal" (ABRANCHES, 1973: 34), "regime
populista” (CAMPELLO DE SQUZA, 1985: 74) etc. Existers mesmo autores que
nfio reconhecem a existéneia de democracia em nenhum periodo da historia
brasileira (MENEZES, 1980).

Ainda que a constatagdo da existéncia de alguma forma de democracia no
Brasil entre 46/64 ndo seja a questio fundamental — dado que, como observamos
acima, poucos autores negam o carater democratico deste ordenamento politico —,
persiste o problema da sua caracterizagdo, que é uma questdo de analise politica,
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Uma caracterizagio, univoca e definitiva, nio se constrd facitmente, e, por
isso, esta muito além das pretenses deste trabalho. Contudo, acreditamos que o
problema destas caracterizages estd nos procedimentos adotados em relagio 2
certas caracteristicas concretas do referido ordenamento politico, ¢ na possibilidade,
que deste procedimento decorre, de rednzir a capacidade compreensiva e explicativa
das analises e, consegiientemente, das proprias caracteriza¢des.

Nosso obietivo €, portanto, problematizar alguns procedimentos analiticos
— a referéncia a indicadores "classicos”, a adogio de modelos de democracia e o
uso de diversos termos, conceitos e¢ qualificacbes, entre eles o de democracia
burguesa — que estdo subjacentes a estas caracferizacdes, concentrando nossa
atenciio em certas caracteristicas do regime politico democratico do Brasil de 46/64
¢ pa contribuigio que seu estudo pode dar para a compreensdo desta expenéncia
democratica.

Em primeiro lugar, guanto ao wuso de indicadores “cldssicos” ou

"tradicionais” — tais como processo representativo, separacdo e autonomia dos
poderes, liberdades politicas, partidos socialmente estruturados, igualdade
econdmica etc. — observamos que persistem alguns problemas na analise do

fendmeno democratico. Um exemplo desse procedimento ¢ a mesa redonda "A
democracia na historia politica do Brasil" (MENEZES, 1980}, citada anteriormente,
que udo serd analisada visto que, para nossos objetivos, outros trabathos mostram-se
mais interessantes’.

Maria do Carmo Campello de Souza atribui as dificuldades do regime
politico ¢ do sistema politico de 46/64, em parte, aos limites ¢ debilidades do
sistema partidario — "sistema partidario-parlamentar nfo institucionalizado” —, e,
em parte, aquilo que a autora chama de "corporativismo estatal” (CAMPELLO DE
SOUZA, 1985: 75).

Podemos observar que o procedimento adotado, nessa caracterizagfo da
ordem democritica entdo vigente, ¢ a andlise dos processos de representacdo
politica. Assim, embora evite a perspectiva que considera a existéncia de uma
incongruéncia entre o desenvolvimento sécio-econdmico e a "organizagiio horizontal
¢ autbnoma” dos grupos sociais no Brasil (CAMPELLO DE SOQUZA, 1985: 75), a

! Neste debate Silvio Mgira coloca que, "a rigor”, nenhum periodo de nossa historia teria sido

democrético, pois sempre mcidiram "fatores negativos” ou "vicios congémitos”, como frandes
eleitorais, corrupcio ¢ abuso do poder econdmico; quanto ao periodo de 46/64 o autor entende que
houveram experiéncias democréaticas validas, mas uma tendéncia autocratica e oligarquica dos
partidos politicos (MENEZES, 1980: 100 e ss.). Este diagnostico ¢ compartithado por Machado
Paupério (p. 112). Por sua vez, Antonio Paim afirma que no Brasil a Republica [...] ¢, sem dowida
nenhuma, um processo eminentemente agtoritario, [...], com sustos democraticos que levam 3
instabilidade politica” (p. 107}
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autora parece avaliar negativamente as conseqiiéncias das formas corporativas,
clientelistas ¢/ou populistas de representagdo politica para o funcionamento do
regime democratico. Sua andlise e sua caracterizagdo do regime de 46/64 ¢ feita,
entdo, a partir dos limites do funcionamento do sistema partidario.

A relagio entre corporativismo e democracia serd tratada mais adiante’.
Vejamos, entdo, que aspectos podemos apreender para a definigio de nossa
estratégia de abordagem do regime democratico de 46/64 a partir da questio do
sistema partidario, tomado enquanto caracteristica do processo de representagio
politica neste regime. '

Nas anahises do sistema partidario, existe uma critica a nogéo de que os
partidos seriam apenas “organizagBes partidarias”. Nio se trata de negar as
caracteristicas ¢ os limites que sdo atribuidos aos partidos e ao sistema partidario no
processo de representagdo polifica, mas sim observar que "[...] essa posicdo negativa
perde o sentido quando se pretende apreender a realidade politica num determinado
momento histérico”, devendo-se, portanto, pensar os partidos "[...] como os
possiveis canais de absorgdo ¢ encaminhamento de demandas, ou seja, em termos de
sua capacidade ou n8o para representar determinados interesses, mobilizando as
forgas politicas que se articulam dentro do sistema” (BENEVIDES, 1976: 59-60).

Observamos também que ouiros autores guestionam a eficacia explicativa
do diagnodstico dos limites do sistema partidario, porque esse diagndstico tende a
desconsiderar o aspecto democratizante da prépria expansdo partidaria enquanto
elemento caracteristico das democracias modernas. Esses autores apontam, entdo,
para a necessidade de se considerar o desordenamento, a proliferagdo de siglas,
aliangas e correntes partidarias e inclusive o "individualismo exacerbado” enquanto
caracteristicas da "historia parlamentar” brasileira (MENEGUELLO e
LAMOUNIER, 1986; 52).

Embora nfo estejamos frabathando em torno do problema da representagéo
politica partidaria, acreditamos que esta seria a melhor forma de considerar os
partidos politicos no contexto politico de 46/64: toma-los enquanto [...] expressdo
legitima de determinadas forgas sociais atuando no Legislativo, ou na sociedade
como um todo [...]" (BENEVIDES, 1976: 61), entendendo-se por "legitima” aquilo
gue se refere as formas e caracteristicas do processo de representagdio politica, o
qual marcava o contexto historico de 46/64.

2 Convém ressaltar que, como veremos no Capitulo IL embora seja bastante sugestivo, o conceito de
"corporativismo estatal” de Schmitter (1971}, utitizado por Campello de Souza, ndo nos parece o
mais adequado parz analisar o caso brasileiro de 46/64, ac menos no que fange as classes
dominantes.

20



Assim, Mana Vitéria Benevides aponta para o fato de que as formas
vigentes de representagdo politica atendiam aos interesses das principais forgas
socials, nas suas relagdes entre st e com o Estado, € eram nfdio somente fatores
compativeis como também caracteristicas particulares do proprio regime politico.

Por sua vez, Bolivar Lamoumer ressaita que ¢ mais importante discutir as
diferentes imagens ¢ entendimentos da representagdo, donde decorrenia a
necessidade do estudo dos conceitos ¢ mecanismos de representaco, observando a
pratica institucional concreta. A critica do autor refere-se as analises que se apéiam
no argumento da distdncia entre o Brasil "legal" e o Brasil "real” para atribwir 2
representacdo politica o senfido de uma farsa, por incorrerem no erro de ndo
considerar se ha viabilidade para dada 1déia de representacfio numa dada conjuntura
histérica (LAMOUNIER, 1980: 233).

Ainda sobre a questdo dos processos de representagdo politica, outros
aspectos podem ser colocados a partir da andlise dos procedimentos que fomam,
implicita ou explicitamente, aqueles indicadores de democracia.

Maria do Carmo Campelio de Souza afirma que 0 "modo de operagdo” do
sistema de representagiio exerce um impacto sobre a legitimidade e a eficicia do
regime politico, ¢ que o estudo das formas assumidas pelas instituigdes desse
sistema pode explicar aspectos tanto da “"governabilidade” do regime de 46/64,
quanto dos episédios de 61/64, que encerram o periodo historico considerado
(CAMPELLO DE SOUZA, 1985: 76).

Campello de Souza (1985 76) acredita que, apesar de alguns estudos
entenderem que a esséncia da vida politica brasileira estaria mais nas "[...Jagéncias
governamentais, nas corporagdes privadas e na interagio entre elites econdmicas ¢
funcionarios burocraticos™ — o que, segundo a autora, levaria ao questionamento da
capacidade explicativa de estudos que tomam o "foco convencional” da Ciéncia
Politica, isto £, representagio politica partidéria ou corporativa, Congresso ou
eleicbes — o estudo das institmighes democraticas ¢ das atividades partidério-
parlamentares se mostra com grande capacidade explicativa.

Porém, cremos que o problema reside no fato de que, apesar de atribuir
grande importdncia ao estudo das instituigbes representativas para compreensio do
periodo 46/64, a autora estd mais preocupada em explicar as "causas” da "|...]
imperfeicdo da democracia brasileira no periodo”, e em confirmar aquilo que seriam
os amplamente aceitos hmites do "regime populista” na efetivagfio de uma "real
democracia de massas”, do que em apreender as caracteristicas e especificidades do
regime democratico na sua realizagéio histérica no Brasil (CAMPELLQ DE SOUZA,
1983: 74; grifos nossos).
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A referfncia isolada a questdo da incapacidade do regime de 46/64 de
promover uma "real democracia de massas”, ndo esclarece o que se entende por
"democracia de massas”, ¢ principalmente por "real”. Isto é importante porque trata-
s¢ de uma nogdo, ¢ até mesmo de um tipo de bandeira politica existente em alguns
paises da Europa, telativa a transformagio da democracia na transi¢ic ao
socialismo’.

Mas, se considerarmos que a autora refere-se ao tipo de integracio das
classes populares no processo politico brasileiro pos-30, o trabalho de Francisco
Weffort, tomado pela autora para ilustrar a aceitagfio dos limites da "democracia de
massas"” no regine politico de 46/64, parece-nos apontar para outro lugar.

Em primeiro lugar, Weffort afirma que a "democracia burguesa” no Brasil
enfrentava o problema da incorporagdo politica das massas j& a partir da década de
30, em consegiiéncia das transformagdes econdmicas, sociais € politicas associadas
ao desenvolvimento econdmico e a Revolugio de 1930. Além disso, acrescenta que
as crises que marcam o periodo de 46/64 demonstram a crescente pressdo das
massas sobre o Estado, o que nfio se fazia somente afravés da estrutura sindical, mas
também do sistema representativo, enquanto massa ¢leitoral, sendo esse segundo
aspecto um elemento totalmente novo ¢ diferente em relagio ao periodo oligérquico
{1978: 17 e ss.).

Sendo assim, para Weffort, em 1945, a "democracia brasileira” havia
deixado de ser mera formalidade, como era anfes de 30, dado que os interesses das
massas passaram a contar; logo, "[...] o regime de uma forma ou de outra teve de
atendé-los". Para o autor, isto era a "revolugdo democritica” se realizando via
sufragio universal, e por "pobre” que tenha sido em relagdo ao modelo europeu, foi a
tinica ocorrida no pais, conclui Weffort (1978: 22; grifos nossos). Vé-se, portanto,
que a incorporagiio das massas no jogo politico é um dado qualitativo que diferencia
os periodos anterior ¢ posterior 4 Revolugdo de 30.

Acreditamos que as questdes da formalidade ou ndo das experiéncias
democraticas pré-30 e da "revolug@o democratica”, necessitariam de uma discussio
mais aprofundada no nivel da teona e da analise da democracia no Brasil, que
transcende os limites deste trabalho.

Mas interessa-nos ressaltar a idéia de Weffort de gque, embora ausentes
"condigBes propicias” e "raizes sociais profundas”, "{..] a democracia foi uma
realidade no Brasil, tanto quanto pode ser real a democracia burguesa {...] no
sentido de que as massas participaram do jogo politico” e pressionaram o poder,

Sobre a questio da democracia de massa, ver MOYNOT (1980), HELLER (1978) ¢ DRAIBE
(1985: 22).
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confirmando-o e legitimando-o. As massas participaram, portanto, do "grande
compromisso social em que se apoiava o Estado”, mesmo que sem autonomia e
independéncia (WEFFORT, 1978: 23-24; grifos nossos).

Obviamente, todas essas consideragdes carecem de um estudo mais
aprofundado, que transcende os limites deste trabalho.

Nosso objetivo € apenas ressaltar a questio da forma de abordagem tedrica ¢
analitica do processe de representaglc politica — um dos indicadores cldssivas —
nos regimes politicos democraticos ou democracias burguesas, € as conseqiéncias
sobre a analise global destes. Ndo se trata de desconsiderar o valor explicativo da
analise dos diversos indicadores de democracia para a compreensio desses regimes
— inclusive pelo fato de que aqui trabalhamos com tais indicadores —, mas apenas
apontar para a necessidade de situa-los num contexto mais "historico” e critico, no
sentido de considerar os condicionantes particulares da experiéncia concreta.

Portanto, de forma alguma pretende-se negar, em primeiro lugar, a
importancia do estudo das instituigGes representativas, enquanto indicadores
importantes do regime democrético, e em segundo lugar, a evidéncia historica dos
limites que se colocaram ao desenvolvimento ¢ consolidagdo do regime democratico
no Brasil. Ao contrario, nosso objetivo ¢ afirmar a importancia da analise dessas
instituigdes, entendendo-as como caracteristicas fundamentais de um dado regime
politico democratico, cuja efetivagdo assume formas variadas nos diversos contextos
historico-sociais.

E é nesse sentido gue se destaca a importincia do estudo das formas
concretas de representagdo politica das classes sociais, em especial das classes
dominantes, frente ao Estado e mais especificamente frente ao poder Legislativo
federal, na analise das caracteristicas do regime democratico no Brasil de 46/64.

Como veremos no Capitulo II, as entidades sindicais corporativas das
classes dominantes, isto &, a esfrutura corporativa patronal, eram wm importante
instrumento — embora ndo o Gnico — de representagio das fragbes de classe
dominantes. Flas eram "expressdo legitima" dessas forgas sociais no Estado e, por
isso, uma caracteristica importante para a analise do regime politico democratico de
46/64.

Outro procedimento freqilentemente encontrado na literatura sobre esse
periodo da histéria do Brasil ¢ a referéncia aos "modelos” de democracia, de Tegime
politico democratico e de instituigSes politicas, tipicos das experiéncias concretas
nos paises capitalistas avangados”.

A concepgio de democracia aqui adotada serd explicitada mais adiante. De qualquer forma,
independentemente da forma como os autores definem esta expressdo, entendemos por
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Estamos nos referindo as analises como a de Antonio Carlos Mazzeo, que
além de achar equivocado chamar o periodo apés 1945 de "redemocratizaglo”, dado
que seria "[...] a primetra vez que ¢ pais vivia dentro de liberdades institucionais
burguesas”, entende que "[...} a democracia alcangada em 1945 ndo passou de um
arremedo, mais perto de uma legalidade burguesa do que de uma tipica democracia
burguesa, como a francesa e a americana” (MAZZEO, 1988: 38; grifos nossos).

Frente a essa questiio, podemos nos reportar ao trabalho de Sénia Draibe
(1985: 26), cyjas colocagdes mostram que as andlises que fazem a constatagio da
particularidade da revolugdo burguesa no Brasil’, acabam por retomar as "formulas
esquematicas” que pretendiam evitar ao estudar em profundidade tedrica estas
especificidades, como por exemplo, a relagdo entre Estado e industrializacdio ¢ a
autonomia do Estado.

Podemos considerar que essa observagdo de Sonia Draibe sobre o processo
de consolidagdo da dominagio e do poder burgueses, pode também ser feita em
relagdo as andlises da propria forma burguesa democritica de dominagio no Brasil.
Ou seja, existe uma tendéncia a analise da democracia no Brasil a partir dos modelos
"classicos" de democracia ou de democracia burguesa.

Apenas pretendemos colocar que mesmo os autores que criticam a adogdo
de modelos na analise da formag#o social brasileira, acabam mantendo a referéncia a
modelos quando se trata de aprofundar a reflexidio tedrica e/ou analisar e caracterizar
as formas democraticas existentes na histéria do Brasil.

Surge, assim, uma outra questiio. As leituras que atmbuem um carater
"aptocratico” ou "nAo-democritico” & revolugBo burguesa mno Brasil®, parecem
desconsiderar outros aspectos importantes: 1° - os limites e contradigdes "proprios”
da democracia burguesa, enquanto forma de organizagio do poder politico na
sociedade capitalista, mesmo nas situagdes "classicas"; 2° - as especificidades
hisioricas da forma democratica de Estado capitalista nos paises de revolugio
burguesa tardia, que, como estas mesmas leituras mostram, nfio pode ser comparada
com as situagdes "classicas”; e, 3° - mesmo admitindo a ocorréncia de uma tendéncia

democracias avancadas os paises capitalistas — como Itdlia, Franca, Alemanha, Inglaterra e
Estados Unidos — que tiveram, paralelamente ao processo de industrializagdo, a consolidacio de
uma ordem politica democratica, a qual se mantém estivel enquanto arcabougo politico-
institucional das transformagdes nas relagdes entre as classes sociais ¢ o Estado na segunda
metade do século XX

* A autora faz referéncia 3 Florestan Femnandes (1975 292). Podemos acrescentar também o
préprio Mazzeo (1988: 38).

 Yer os mesmos autores acima citados: MAZZEO (1988) e FERNANDES (1975).
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antocratica, a mpossibilidade de negar que a dominacio burguesa assumiu, em
algum momento, formas democraticas’.

Por 1ss0, poderiamos considerar as formas de democracia que se deram no
Brasil comoe ofipicas exatamente devido aoc desenvolvimento particular do
capitalismo ¢ das formas de consolidagdo da dominagfio € do poder burgueses, isto ¢,
da revolugdo burguemg. Entretanto, com essa expressdo ndo pretendemos contrapor
um outro modelo, que seria o ami-modelo classico, atipico. como distinfo e
substituto do modelo “tipico” ("classico™).

Nio pretendemos desconsiderar a eficacia explicativa ou a utilidade do
método comparativo ou dos modelos, nem a comparago, praticamente inevitavel,
das formas institucionais democraticas, como o Parlamento e as instituigdes
representativas, nos diversos paises. Com as observagOes acima procuramos apenas
ressaltar a necessidade de se evitar uma andlise comparativa de tipo formalista, que
por tras da referéncia a "modelos” ou da procura das “causas” da "imperfeicdo” das
democracias, exemplificadas anteriormente, adota conceitos de regime politico
democrdtico e de democracia, além de referenciais histéricos de comparagio, que
antes de atentarem para as especificidades historicas de sna realizacdo concreta,
procurain demonstrar a sua disidncia em relagdo a outros sistemas sociais.

A utihizagdo de comparagdes ¢ analogias como método de analise do caso
brasileiro pode ser ntil, desde que se atente para as implicagSes de uma classificagio
da experiéncia democratica brasileira a partir dos "modelos” ou "moldes” tipicos das
gxperiéncias democraticas dos paises capitalistas desenvolvidos.

Devemos, portanto, considerar as especificidades do processo de
representacde politica num outro confexto social, econdmico, politico ¢ histérico
distinto daqueles a que se referem os modelos, a fim de se evitar uma redugio da
capacidade analitica e explicativa’.

Por {iltimo, na discussio sobre os dois procedimentos anteriores, podemos
observar a ocorréneia de um terceiro: o uso de critérios diferentes e, as vezes,
imprecisos, além de pardmetros diversos, na caracterizacio do contexto politico de
46/64. Nem sempre fica claro se tal caracterizagio refere-se realmente ao regime
politico, a certos aspectos deste, ao sistema politico ou até mesmo a uma dada

7 Sania Draibe considera esta possibilidade, ao colocar que € na relagio entre revolugfio burguesa e
seu futuro que se coloca a questdo das "formas democriticas ou autocraticas de consolidagio do
poder burgués” (DRAIBE, 1985: 16).

8 Referimo-nos a0 conceito desenvolvido por Florestan Fernandes (1975: 203).

9 Como veremos no Capitulo 1T, Mezey (1975) aponta para esta mesma tendéncia ao uso de modelos
nas anAlises do papel dos Legislativos modemos.
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postura ou pratica politica deste ou daquele agente ou instituigdo, o que indica que
nem sempre existe, de forma clara e bem definida, quer o conceito de demacmcra
quer o conceito de regime politico utilizados. o

Isso ocorre também com o0s autores que consfatam a existéncia de uma
democracia burguesa no Brasil de 46/64, dado que ndo chegam a empreender uma
definigio mais precisa das caracteristicas daquilo que seria o regime politico
democratico burguésm

Com isso queremos apontar para a necessidade de uma definigfo clara dos
conceitos — mdependentemente de sua originalidade e abrangéncia tedrica — como
condicdo para andlise e caracterizagdo dos regimes democréticos concretos. Sobre
esta questdo, devemos esclarecer alguns pontos.

Discutimos acima algumas observacdes sobre o tema e o periodo em questdo
porque apresentam aspectos importantes da historia mstitucional brasilewra. Dentro
dessa problematica, localizamos uma questfio anterior e de grande importincia, qual
seja, a da mexisténcia de um instrumental mais adequado de andlise politica do
Brasil de 46/64. Além disso, existem ainda, como lembram Meneguello ¢ Lamounier
(1986: 55), muitas “lacunas empiricas” sobre esse periodo.

Por outro lado, deixamos claro desde o inicio que ndo faz parte das
pretensdes deste trabatho langar um modelo tedrico sobre as formas democraticas de
organizagdo da sociedade capitalista — e uma caracterizagdo do regime politico
brasileiro de 46/64 decorrente deste modelo —, nem mesmo preencher as referidas
“lacunas empiricas”.

Ao apontar para essas diferentes posturas frente 4 questdo do ordenamento
politico de 46/64, estamos tdo somente chamando a atengfo para a necessidade de
desenvolvermos uma estratégia mais precisa de abordagem, para que o estudo do
objeto aqui considerado permita uma problematizacio das caracteristicas deste
ordenamento. Nesse sentido, nosso objetivo ndo ¢é estabelecer um referencial tedrico
inequivoco que supere todas essas dificuldades de analise da experiéneia de 46/64,
mas sim atentar para a importincia de se delimitar o uso dos adjetivos e definir com
clareza os termos utilizados.

Diante disso, devemos esclarecer que nossas reflexdes tomam por referéncia
a tentativa da Ciéncia Politica de construir um conceifo que seja eficaz na exphicacio

10 potre estes autores estdio Octavio Iamni {1985), Décio Saes (1984) ¢ Mazzeo (1988). Na analise
que fizemos acima sobre a nogfo de democracia de massas, observamos que Weffort (1978)
trabalha com um conceite ¢ um indicador de democracia e de regime democratico que ele qualifica
como burgués, a saber, a presenga das massas no jogo politico. Resta porém a questfio: qual seria
o estatuto desse indicador na analise e conceitnalizacio da democracia burguesa?
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da realidade concreta das diversas formas historicas de democracia (SAES, 1987).
Cabe nesse momento, portanto, esclarecer como nosso trabalho tratara tal questio
teérica, e, por fim, definir o que estamos entendendo por democracia e regime
politico democratico.

Décio Saes tenta estabelecer, a partir da "teoria marxiana da politica”, um
conceifo que seja eficaz na explicagdo das experiéncias historicas de democracia,
enfendidas como uma “forma de Estado” — isto €, o "padriio de organizacio interna
das atividades estatais, cabivel em qualquer tipo historico de Estado (escravista,
asidtico, feudal, burgués)” —, ¢ um "regime politico" — ou seja, o "modo de
relacionamento [...], enfre o corpo de funcionarios (do Estado) e¢ a classe
exploradora, no terreno da implementacgfio da politica de Estado” (1987: 22-23),

Em relagdo ao Estado capitalista burgués — no qual os membros das classes
exploradoras ¢ exploradas sio cidaddoes no plano civil —, a "democracia bm‘gueSa"
seria a extensdo dos direitos politicos igualmente a todos os cidaddos. Na forma
democratica de Estado burgués, o Parlamento seria o orgdo de representagiio direta
que divide com os funciondrios burocraticos do Estado a definicdo e/on
implementacdo da politica de Estado (SAES, 1987: 52 ¢ ss.).

O regime democratico burgués, por sua vez, "[...] designa o conjunto de
condigbes minimas — as chamadas liberdades politicas ("cena politica") — que
facultam aos membros de fodas as classes sociats [...] a organizagdo partidaria com
vistas & indicacfo dos tutegrantes do Parlamento burgués” (SAES, 1987: 61; grifos
no original).

Feita essa apresentagdo sumaria do conceito de Décio Saes, faremos em
seguida alguns comentéarios referentes a forma como estamos utilizando essas idéias.

Em primeiro lugar, ainda que o conceito de democracia proposto por Décio
Saes tenba inspirado a forma como fratamos o nosso objeto, nfio estamos aqui
considerando tal conceito em todas as suas implicagdes. Apenas para exemplificar,
observa-se que Décio Saes considera que o cardter "burgués” do funcionamento do
Parlamento s6 pode ser comprovado pelo estudo do seu "funcionamento quotidiano
concreto” (1987: 53 ¢ 54). Este ¢ um aspecto que nfo poderia ser comprovado, sem
estender a analise para outras fragdes das classes dominantes ¢ setores das classes
exploradas, e também outros momentos do periodo histérico aqui considerado.

Em segundo lugar, nosso objetive principal ndo ¢ testar em definitivo a
eficacia explicativa desse conceito na analise do regime democratico de 46/64, dado
que isto implicaria um trabalho muito mais profundo de problematiza¢o tedrica —
em torno dos conceitos de Estado, forma de Estado, regime polifico, regime
democratico, corporativismo, agdio politica etc. — ¢ analise histérica — busca,
estudo e comprovagdo dos indicadores pressupostos por estes conceitos —, ainda
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mais se considerarmos as espectficidades dos paises de desenvolvimento capitalista
tardio e dependente.

Enfim, estamos considerando o conceito de Décio Saes como uma reflexdo
tefrica que aponta aspectos inferessanfes para uma analise socioldgica das
experiéncias histéricas de democracia, que, embora seja bastante sugestivo enquanto
forma de superar as dificuldades que apontamos anteriormente em relagdo aos
procedimentos na caracterizagio do regime politico de 46/64 — a adocfio de
indicadores de democracia, a comparacdo com modelos de democracia e imprecisio
dos conceitos de democracia e de regime politico democratico — néo implica uma
teoria acabada, nem numa metodologia completa e inequivoca de pesquisa.

Tal referencial tedrico chama a aten¢3o para a importancia das formas e
resultados da representacdio politica parlamentar na relagdo entre as classes
dominantes ¢ o Estado, e consegiientemente, no carater do regime politico das
sociedades capitalistas, Surge a partir disso a nossa intengdo de analisar alguns
aspectos da relago entre as classes dominantes ¢ o Parlamento no funcionamento do
regime democratico do Brasil de 46/64, e, a partir disso, trazer algumas
contribuicbes para a problematizacdo das caracteristicas desse ordenamento
politico™".

Coloca-se, entdo, a necessidade de uma discussio sobre a questdo das
formas de representacfio politica na relag@o entre classes dominantes e Estado.

Ac observarmos as formas de representagiio das classes dominantes no
Brasil entre 1930 e 1964, constatamos a importincia da organizagiio sindical
patronal, isto €, a estrutura corporativa, na representagdo dos interesses ¢ na agio
politica parlamentar — a Juta parlamentar — dessas classes'”.

Se consideramos a idéia de "representacio direta da classe exploradora”
{SAES: 1987) notamos que, por um lado, cla nfio exclui a presenga de outras formas
de representagfio e pressdio politica para além da estrutura partidaria. E, por outro
iado, o fato de tomarmos ywma organizagdo de sindicatos patronais do coméreio como
referéncia para andlise da atuag#io politica das fragOes das classes dominantes na /uta

A preccupacdo com a importancia da relago entre classes dominantes e Estado na definicdo do
ordenamento politico também esta presente em outros autores, como por exemplo Renato Boschi
{1979: 05 e ss.), que chama 3 atenglo para o peso especifico das “forgas sociais dominantes” na
constituicio dos diferentes "arranjos organizacionais” e "tipos de regime”, #m especial a "ordem

 democratica”. Observa-se gue o autor enfatiza 3 importancia da burguesia na definicio tanto do
regime politico como um todo, quanto das instituigSes e organizagbes que o caracterizam.

12 A discussdo das questdes referentes ao processo de representacdo politica das classes dominantes
e a definicio das nogles de estrutura corporativa e luta parlamentar serdo feitas no Capitulo 11
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parlamentar, ndo significa que essa Gitima nfio se relacione com os partidos politicos
e os parlamentares, ainda que de forma especifica”.

A importéncia de se trabalhar com uma federagio de sindicatos patronais,
enquanto wma das formas de representacio politica das classes dominantes, pode ser
considerada a partir das préprias matrizes tedricas utilizadas pelo referencial tedrico
que inspira nosso estudo, ou seja, o concelto de "cena politica” que Poulantzas
constroi a partir de Marx.

Ainda que pensando a questdo das relagdes no seio do "bloco no poder"”,

ao definir "cena politica” como o espago que "[...] contém a luta das forgas sociais
organizadas em partidos politicos”, Poulantzas ressalta que existem diferentes
“modalidades da representacfo partidaria de classe” (POULANTZAS, 1971: v. [,
78).

Segundo Poulantzas, Marx aponta para uma dada "fungdo" da "cena
politica”, que é a de "[...] referenciar uma série de defasagens entre os interesses
politicos e as prdticas politicas das classes, por um lado, ¢ a sua representacdo
partidaria, os proprios partidos politicos, por outro. A cena politica, como campo
particular de agdo dos partidos politicos, encontra-se freqitentemente defasada em
relagdo as praticas politicas e ao terreno dos interesses politicos das classes,
representadas pelos partidos politicos na cena politica: esta defasagem é pensada
por Marx através da sua problemdtica da 'representacdo™ (POULANTZAS, 1971
v. I1, 79; grifos nossos).

Por fim, conchii Poulantzas: "Com efeito, se nos colocarmos unicamente no
campo da cena politica a fim de descobrir as relagdes de classe, reduzindo essas
relacBes as meras relagles partiddnas, somos inevitavelmente levados a erros
decorrentes do desconhecimento dessas defasagens”. Embora Poulantzas afirme que
as "defasagens" se déem entre, de um lado, os interesses politicos e praticas
politicas, e de outro, a representacio partidiria, e que a "cena politica” € um "campo
particular de agdio dos partidos politicos”, chama a atengdo para a existéncia de
diferentes "modalidades” de representagic partidaria, que se colocam exatamente
como um problema de represeniacdo politica (POULANTZAS, 1971: v. 11, 80).

13 ‘Qeremos como isso ocorre no case da Federacdo do Comercio do Estado de Sio Paulo nos
Capitulos It e TV.

¥ Com o conceito de bloco no poder, Poulantzas tenta apreender um “fenSmeno particular das
sociedades capitalistas”, que ¢é a coexisténcia politica das diversas fragdes das classes dominantes,
envolvendo, de nm lado, a forma institucional de funcionamento do Estado e, de outro, a
‘configuragdo das relagOes entre as classes dommantes (1971: 37).
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A partir dessas observagdes de Poulantzas, constatamos a importancia da
analise das formas de representagdo nfio necessariamente parfidérias, como por
exemplo, as associagdes de classe, organizadas oficialmente em sindicatos por setor
da produgdo, que inclusive sdo compativeis, ndo se contrapbem e ndo podem
prescindir de algum tipo de representacdo partiddria, quando se trata da luta
parlamentar, num regime democratico,

A ressalva de que o desconhecimento dessas "defasagens" poderia
comprometer a analise das formas de representaciio dos interesses das classes
dominantes nessa "cena politica”, ao nosso ver, coloca claramente a importancia, no
caso da relacdo entre classes dominantes e regime politico democratico, da analise
do processo de organizacdo politica e de representagdo de interesses das classes
dominantes através da estrutura corporativa, vigente no contexto histérico que
estamos considerando.

Em suma, podemos pensar democracia como uma forma possivel de
fncionamento do Estado capitalista burgnés, isto é, um dos arranjos possiveis para
o funcionamento do poder politico e da dominagfo burgueses, que caracteriza-se
pela existéncia de um dado regime politico, este entendido como o arranjo
institucional (normas ¢ instituigdes) que regula a relagdo entre as classes sociais € o
aparetho de Estado.

O regime politico democritico se caracterizaria, entdo, pela existéncia de
formas variadas de representagdo politica, em especial aquelas relativas 4 definigdo
do papel, 3 constituicio ¢ ao funcionamento do Parlamento, enquanto um ramo do
aparelho de Estado democrdtico que possui, frente 4 burocracia de Estado, um papel
relevante na defini¢io da politica de Estado.

FExatamente devido ao carater dessa forma de dominagdo burguesa — a
democracia burguesa —, o regime politico democratico nas sociedades capitalistas
implicaria na participagio dos membros das classes dominadas no processo de
representaglo politica, escolhendo ¢ sendo escolhidos para compor o Parlamento,
ainda que esta representagldo p’blitica ndo se restrinja 3 luta parlamentar. Tal
processo define, a0 mesmo tempo, uma das formas possiveis de relagio entre classes
dominantes ¢ aparetho de Estado, na sua forma democritica, ¢ também o modo
correspondente de exercicio da dominagiio burguesa sobre o conjunto da sociedade.

E é nesse sentido que coloca-se como de fundamental importincia o
processo ¢ as formas institucionais de representagio politica das classes dominantes,
através do, e no Parlamento, na defini¢io da politica de Estado, ¢ na constitmigdo do
arranjo politico-institucional subjacente a relaglio entre as diversas forgas sociais,
necessario para a garantia e reprodugfio da prépria sociedade capitalista nem dado
contexto historico-social.
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Esta é a formula que adotaremos para tentar contribuir — seja no dmbito
te6rico, seja na superagdo das "lacunas empiricas” —, para a problematizagfio das
caracteristicas do regime politico democritico de 46/64, momento fundamental na
relacdo entre classes dominantes e democracia no Brasil,
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CAPITULO LI
BURGUESIA, CORPORATIVISMO E PARLAMENTO
NA DEMOCRACIA DE 1946/1964

"[...] senhores, preciso ¢ que repitamos que, gragas d
visdo de nossa gente, o sistema sindical brasileiro,
que se criou visando apenas dar novas armas aos
governos, transformou-se, nestes dez anos de prdiica
democrdtica, em um dos instrumentos melhores de
ligacdo enfre os anseios gerails e os orgdos de mando
da Republica. Quando sentimos que a palavra dos
sindicatos e federagdo encontra eco nas Cdmaras e
nos Ministérios, junto ao governo do Brasil [...]
guando vemos que, dia a dia, o valor das enfidades
sindicais cresce de imporidncia, s¢ podemos almejar
que a unido, simbolo de forga e hormonia, oriente
nossas entidades”.

Luis Vidigal, Presidente da Federacio do Comércio
do Estado de Sdo Pavlo. FCESP, dezembro de 1956.

1. CORPORATIVISMO E REPRESENTACAQ POLITICA DAS
CLASSES DOMINANTES

A complexidade e a diversidade dos conceitos ¢ das experiéncias concretas
de corporativismo impossibilitam que se faga, no 4mbito deste trabalho, uma
discussdo tedrica — com pretensoes de originalidode — sobre tal problemética.

Diante disso, parece ser mais proveitoso para os nossos objetivos defimr o
que estamos entendendo por corporativismo e estrutura corporativa, sem pretender
criat um conceito ou enguadrar a experiénecia brasileira em alguma tipologia
(societal, liberal, estatal, neocorperativista etc.), ainda que nossa pesquisa possa
trazer alguma contribuigio neste sentido, para poder pensar as principais
caracteristicas do corporativismo no Brasil, em especial, no regime democratico de
46/64.

O corporativismo estd sendo entendido como uma forma de
organizagio/representago politica das classes sociais possivel em regimes politicos
autoritarios ou democraticos, a qual, embora possa se caracterizar pela existéncia do
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monopolio no processo de representagiio corporativa oficial, é compativel —
principalmente nos regimes democraticos — com a existéncia de outras formas de
representagdo de cardter pluralista, oficiais ou ndo (associagbes civis e partidos
politicos).

Referimo-nos, assim, a uma forma regulamentada pelo Estado, portanto, de
Direito Pablico’, que pode comportar a participagdo das classes socials, enquanto
categorias econdmicas e profissionais, em especial das classes dominantes, na
defini¢do: 1) do arcabougo legal € das formas institucionais de representagio politica
das classes no processo decisério da politica de Estado; ¢ 2) da organizacio da
dominacio sobre as classes subalternas.

Portanto, consideramos o corporativismo como uma forma de ordenaciio da
representagdo politica ¢ de reduglio dos conflitos de classes, através de instituigdes
semi-pablicas que organizam a defesa dos interesses do capital ¢ do trabalho e
promovem algum tipo de cooperagio entre Estado e interesses sociats organizados
nessas institaigdes.

Quanto a esta relagdo entre agfio politica ¢ corporativismo, ndo se trata,
principalmente para as classes dominantes, apenas de uma forma de controle e
regniagio da agfio politica pelo Estado, mas também de canais de ligagho e
representagdo de interesses das classes sociais, ainda que de forma diferenciada’, no
processo decisorio da politica de Estado, dado que, de um lado, o Estado restringe o
ambito da aglio politica, mas de outro, nfo controla por completo a organizacéo
dessa agio politica.

Como veremos adiants o decreto-let n° 19770 de 1931 — uma das leis fundamentais pama a
organizacio do corporativismo no Brasil — caracterizava-se, segundo seus criadores, como algo
que unificava o direito publico e o privado, 2 fim de evitar abusos por parte do capital ou do
trabalho. A Constituigdo de 34 manteve os sindicatos como entidades de Direito Piblico, amda que
implicassem numa forma de representacdo de interesses privados (COSTA, 1991: 122). Este & um
aspecto que afasta o caso brasileiro do corporativismo sociefal ou liberal tal como pensado por
Schmitter (1974), ou seja, o carater de dirsito privado que, segundo o autor, normalmente regula o
funcionamento desse tipo de estnutura corporativa (Sobre SCHMITTER ver também ARAUJO e
TAPIA, 1991: 10).

% Claus Offe ¢ Helmut Wiesenthal chamam a atengdo pare o fate de que a desigualdade existente na
estritura de classes da sociedade capitalista manifesta-se nas formas de representagio politica
{OFFE ¢ WIESENTHAL, 1984: 62 e ss.). Maria A Leopoldi (1984: 39) observa que as
organizagdes patronais atuaram no sentido de que o decreto n° 26645 de 1934 estabelecesse tal
diferenciagdo, argumentando que os sindicatos patronais defendiam interesses econdmicos e
representavam firmas, enquanto os sindicatos de trabathadores defendiam interesses profissionais ¢
representavam individuos. Wanda Costa (1994: 60 e 1991: 143-144) e Jorge Tapia (1994: 66)
analisam esta situacfo diferenciada no caso do Brasil pos-30, enfatizando a participacfio das
entidades patronais no processo decisdrio nas comissGes e consefhos téenicos, ou seja, nos orgdos
do poder Executivo. Neste trabalho ocupamo-nos da relagdo entre tais entidades e o Poder
Legislativo no regime democratico de 46/64.
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Isso pode ser observado, no caso brasileiro, na convivéncia entre estrutura
corporativa ¢ associagdes corporativas civis, independentemente do carter do
regime politico vigente. Como veremos adiante, tal convivéncia deveu-se também 3
prépria agdio politica das classes dominantes,

Enfim, a estrutura corporativa é aqui entendida como, de um lado, o
arcabougo legal que regula a criagdo e o funcionamento das institui¢des corporativas
oficiais sindicais (sindicatos, federagbes e confederagdes), e de outro, as proprias
instituigdes, criadas, reguladas, distribuidas e hierarquizadas segundo aquele aparato
legal. Portanto, diz respeito tanto & normatizacdo quanto a0 processo concreto de
organizagdo da representagio e da agio politica por parte das classes sociais,
organizadas em categorias econdmicas (empresariado) e profissionais
{trabalhadores).

A utilizagdo particularizada destes conceitos de corporativismo ¢ estrutura
corporativa visa 3 sua operacionalizagio segundo os objetivos deste trabatho, ou
seja, pensar as caracteristicas da estrutura corporativa vigente no Brasil de 46/64, no
gque tange & agpdo politica das classes dominantes, € suas relaghes com o regime
democratico. Sendo assim, passaremos agora & andlise do desenvolvimento histérico
da estrutura corporativa no Brasil.

2. ESTRUTURA CORPORATIVA E BURGUESIA PAULISTA

Acreditamos que a analise do corporativismo no Brasil deve ser feita a partir
das caracteristicas e dos condicionantes estruturais que marcaram as experiéncias
concretas, ou seja, 1) a relago enfre as classes sociais — em especial, as classes
dominantes — e o Estado, num pais economicamente dependente e de
industrializagdo tardia, que se vé diante da necessidade de reproduzir, garantir e
dinamizar a ordem capitalista ¢ ‘a estrutura de poder na sociedade; 2) a relagdo da
burguesia com tal forma de representacdio politica; ¢ 3) as descontinuidades na
ordem politica, ou seja, as alteragdes no carater do regime politico ¢ na conformacioc
da dominacio burguesa.

Ainda que nfio sejam explorados em toda sua profundidade, tais
caracteristicas e condicionantes serdo tomados como referéncia para nossa analise,
Por outro lado, convém ressaltar que a estrutura corporativa serd pensada a partir das
entidades sindicais de segundo gran, as federagdes, por entendermos que estas
representam mais efetivamente os interesses de toda a categoria empresarial e,
portanto, da classe ou fragdo de classe dominante, do que o sindicato isolado. E,
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como veremos adiante, no ambito das entidades de grau superior, as federaces sfo
também mais importantes do que as confederagfes (terceiro grau) na representacio
corporativa dos interesses das classes dominantes.

A incorporagdo ¢ a organizacio dos empresarios pelo Estado atraves de
formas corporativas sindicais oficiais — ou seja, de entidades de carater sindical
cujos reconhecimento ¢ funcionamento sfio controlados pelo Estado - ddo-se nos
anos 30, mas j& neste momento existe a tentativa de criar ou manter outros
mecanismos complementares, de cardter pluralista e nfio oficial — no caso, as
associaghes —, como forma de escapar aos limites da forma de representagio
corporativa monopolizada (DINIZ ¢ BOSCHI, 1991: 16)’.

De qualguer maneira, a estrutura corporativa pode ser considerada como um
dos principais canais dos empresarios na defesa de seus mteresses apos 1930,
principalmente ao se levar em conta a instabilidade ou inexisténcia do sistema
partidario antes de 1946.

Por outro lado, a estrutura corporativa formou uma "coahzdo" favoravel a
industrializacfio, tomando-se um dos instrumentos que introduziu o Brasil na
*modernidade industrial" (DINIZ ¢ BOSCHI, 1991: 18). Esta constatagdo €, de certa
forma, corroborada pelo trabatho de Armando Boito Jr. (1982), no qual aponta-se
que as forgas sociais "anti-industrialistas” estavam organizadas em associagbes
corporativas, porém de caréter distinto daquilo que estamos chamando de estrutura
corporativa. No que tange & FCESP, ndo havia oposigdo & politica de
industrializagio, mas apenas em relagio ao que s¢ considerava privilégios da
indéstria na politica cambial.

Por sua vez, a transigio para a economia industrial e urbana, marcada por
um processo de centralizagdo politica, burocratizagio e aumento da infervengdo do
Estado, exigiu uma reestruturagio do aparelho de Estado, a fim de otimizar recursos
e promover a acamulagdo capitalista industrial, processo que implicava na regulagéio

-

¥ Deve-se observar que as associagdes de cariter corporativo que surgem antes de 1930 ndo se
enquadram no que entendemos por estrutura corporativa. Para tais associagdes, Maria A. Leopoldi
(1084) utiliza a expressio "corporativismo privado” de Guillenmo ODonnell (1974). As
especificidades desta nos anos 30 diferenciam-na do neocorporativismo, tipico das democracias
européias recentes, pois ndo resultou de uma “evolugdo espontinea”, mas foi introduzida pelo
Estado como forma de regular a inser¢io do empresariado e dos trabalhadores no processo
politico, visando rearticular as formas associativas e representativas anteriormente existentes, Sua
implantacio s¢ deu num contexto de fechamento politico e de desarticulagio — mas ndo
eliminggdo — de outras formas de representagdio politica de cardter corporativo (DINIZ e
BOSCHI, 1991: 17-18). Porém, isso nfio significa que nfo houve participagdo ou consentimento
das classes dominantes na construcio da estrutura corporativa no Brasil, como veremos a seguir,
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da participagdo politica dos setores sociais emergentes como forma de garantir a
estabilidade institucional (DINIZ e BOSCHI, 1991: 18)".

Enfim, o papel do Estado no processo de industrializagio favorecia a
constifuigdo da estrutura corporativa enquanto uma forma de relacdo entre Estado e
classes sociais.

Embora exista a tendéncia de se considerar a agdo politica do empresariado
apenas como reativa — devido ao carater de tansformagic "pelo alte” da transigic
da sociedade agréria para a urbano-industrial, e também devido a idéia da crise de
hegemonia (WEFFORT, 1978) no Brasil pds-30 -——, ndo se pode desconsiderar a
relagdo entre o empresariado ¢ a abertura de novos canais de negociagdo, como € ¢

caso da estratura corporativa.

Se, por um lado, esta estrutura coloca o Estado numa posi¢do central no
processo de representagio politica, por outro, torna o aparelho de Estado mais aberto
a representagio de interesses (DINIZ e BOSCHI, 1991: 22) e traz vantagens
politicas e até econémicas para o empresariado”.

Podemos observar, portanto, que o corporativismo possui no Brasil um
carater modernizador, entendido como a dinamizacio da forma de organizagio da
dominacio e do poder burgueses ¢ também da economsa capitalista, de carater
mdustrializante, em um processo coordenado e centralizado pelo Estado, mas com
participacdo € com certo grau de autonomia por parte das classes ¢ fragdes da
burguesiaﬁ‘

Nos anos 30, o fim das camaras legislativas e dos partidos politicos marcaram a
institucionalizaciio de "um novo sistema de organizagio de mteresses de classes, cuja caracteristica
principal é a sua interpenetragdc e controle pelo aparelho estatal" (GOMES, 1979: 238). Além
disso, estava entre as primeiras proposigies de Vargas a modificacio do sistema representativo,
visando desarticular as formas regionalizadas de representacdo das oligarquias politicas "[..] e
estabelecendo, ainda, a represmxagéo por classes em vez do wetho sistema da representagio
individual, tio falho como expressao da vontade popular” (Getilio Vargas, citado em MORAES
FILHO, 1976: 11).

Esta questdo se colocava, principalmente apos a democratizacdo gm 1946, para os membros da
FCESP e ¢ de grande importancia para se discutir a agfio politica dos empresarios, Além digso, os
empresarios paulistas, desde as prnmeiras décadas do século XX, ja articulavam formas
corporativas {associativas) de representacfio e aclo politica: "A associaghio entre intervencio do
Estado e defesa de intergsses privados nio era portanto de todo estranha aos paulistas que ndo
tisham por que temer a intervengdo do Estado”, nem a forma corporativa de regulagdo da sua
relagio com o Estado (COSTA, 1991: 135).

Essa autonomia manifesta-se no sb no espago que a propria estrutura corporativa permitia 2 agdo
politica das fragbes das classes dominantes, como também na convivéncia e na complementaridade
das associages civis — criadas e bastante atuantes mesmo antes de 1930, como mostra Angela
Gomes (1979) —, fato observado por Dmiz e Boschi (1991 19) e constatado na relacgic da
FCESP com a Associagio Comercial de Sdo Paulo (ACSP) desde a fundagfo da primeira em
1938.
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Quanto 2 legislagio corporativa, deve-se também compreendé-la como parte
das transformacdes da forma de funcionamento do Estado pés-30, que passou a se
organizar com maior autonomia em relacfo as classes sociais, tentando ordenar e
hierarquizar os interesses destas.

Como vimos acuma, o aumenfo da intervengdo do Estado, que marca a
passagem da cconomia agrario-exportadora ¢ o avango das atividades wurbano-
industriais, exigia, no processo de institucionalizagio das formas de representacio
politica, o abandono de uma postura liberal ¢ favorecia a adogio das formas
corporativas (GOMES, 1979: 216). Passaremos, entfio, a andlise das leis que foram
mstitucionahizando a estrutura corporativa desde o inicio dos anos 30, buscando
apontar as caracteristicas que vai assumindo tal estrutura e a agdo politica das
"classes produtoras” nesse processo7.

No decreto n° 19770 de 19 de margo de 1931 ja estdo presentes alguns dos
elementos fundamentais da estrutura corporativa, dos quais podemos destacar: 1) a
tentativa de compatibilizar estrutura corporativa e forma democratica de Estado; 2) a
organizaglio por categorias econdmicas ¢ profissionais; 3) o cardter consultivo e
colaborador das entidades; 4) o controle das entidades sindicais pelo Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio; 5) a proibicio do envolvimento com "ideologias
sectarias, de carater social, politico ou religioso”; 6) a proibigdo de envolvimento
partidario; 7) a proibigio de candidaturas s cargos eletivos ¢ acumulagdo de cargos
remunerados em oufra assoclagdo de classe pelos membros das entidades; ¢ 8) a
unicidade sindical,

Outro decreto importante € o de n° 26694 de 12 de jutho de 1934, no qual
observa-se a tentativa de facilitar a orgamizagio de entidades de terceiro gran
(confederagdes) e a inclusdo de outras categorias econdmicas, além da manutengio
dos aspectos fundamentais do decreto n® 19770, O decreto n° 26694 estabelecia a
pluralidade sindical, mas exigia o minimo de um ter¢o de representatividade da
categoria para a constituigdo do sindicato, o que, diante das dificuldades de
organizaciio, tornava quase impdsé;ivel a existéncia de mais de um sindicato.

O ordenamento politico-institucional proposto pela Constituinte de 1934, de
um lado, também buscava compatibilizar estrutura corporativa e regime politico
democratico, e, de outro, considerava tal estrutura como a melhor forma de

T A autodenominacio "classes produtoras” era freqiientemente utihizada pelo empresariado. Eram

também utilizadas expressdes como "classes liberais" & "classes conservadoras e liberaig”.
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dinamizar ¢ garaniir a representagdo polifica e o proprio regime, sem implicar na
exclusio de oufras formas pluralistas de representagﬁog.

Embora os defensores dessa estrutura e alguns representantes dos
empresarios tenham localizado problemas nessa forma de representagdo, podemos
observar que a avaliagdo negativa era quanto 4 capacitaglio dos representantes dos
trabathadores em participar do processo decisdrio, ¢ ndo quanto a forma corporativa
em si.

Quanto as classes dominantes, houve inicialmente certa oposigio da
burguesia paulista em relagfo as formas corporativas, mas essa postura comeca a
mudar, no sentido de se aceitar a estrutura sindical corporativa, devido as alteragles
na conjuntura politica, as quais apontavam para a necessidade de desarficular o
avango do movimento operério, ainda que isto também trouxesse custos para a
organizagdo das fragbes das classes dominantes'’. Outro aspecto importante ¢ o fato
de que nesse processo de consolidaglio da estrutura corporativa, as fragdes puderam
manter suas associagdes privadas, o que se repete tanto durante quanto depois do
Estado Novo.

Observa-se entfio que, desde as primeiras tentativas de institucionalizagio
politica de um regime democratico apés a Revolugdo de 30, ocome a defesa da

representacdo das "associagles rofissionais™ .
P

A Constituigio de 1934 foi importante para a consolidagio da estrutura
corporativa pois inicia uma experiéncia que repercutird na Constitui¢io de 1946, ndo

8 “[...] esta era uma solugdo radical, fora dos quadros da democracia liberal classica, com nova
estrutura e organizaciio da sociedade e do Estado, o que nfio acontecia com todas as anteriores,
propugnadoras de um Estado de Direito, representativo de mma democracia social e econdmica,
mas sem sufocacio nem desaparecimento do sufragio universal e da participagfo direta do pove
através dos partidos politicos”. Era considerada como a melhor forma de manter a "sociedade
aberta, pluralista® (MORAES FILHQ, 1976: 28).

Essa avaliacio negativa em relagio aos resultados da representagdo classista na Constituicio de
1934 foi feita por Euvaldo Lodi, importante representante dos empresarios industriais, e por
Oliveira Vianna (MORAES FILHO, 1976: 34).

10 Apds 1935, ano de grandes agitagBes politicas, ¢ que comerciantes e industriais de S3o Paulo
apoiaram as formas corporativas mais centralizadoras de controle por parte do Estado (GOMES,
1979: 251).

U Além de Getalio Vargas, setores da esquerda, juristas e até os membros do Clibe Militar 3 de
Outubro defendiam, 2 estrutura corporativa sindical, enquanto organizagdes de Direito Piblico,
como 2 methor forma de representagdo politica de patrBes e empregados no processo Constituinte
de 1934 e no funcionamento normal do sistema politico democritico, ou seja, como forma de
superar os limites dos sistema individualista liberal de representagio politica da sociedade no
regime democratico (MORAES FILHO, 1976: 13).
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enquanto representagdo classista no processo conmstituinte, mas na manutengdo da

forma corporativa de representacio politica em uma democracia'”.

Considerando agora o processo de institucionalizagdo do Estado Novo,
observamos que a Constituigio de 1937 traz grandes contribuigbes para a
consolidagio da estrutura corporativa. O artigo 138 restringin o direito de
representagdo legal aos sindicatos reconhecidos pelo Estado, ¢ manteve as entidades
corporativas como representantes das "forgas do trabaiho nacional”, com assisténcia
e protegdo do Estado e fungbes delegadas de Poder Piblico. Alem de retomar a
unicidade sindical, a Constituicio de 1937 introduziu um dos elementos
fundamentais da estrutura corporativa, o Imposto Sindical, que possibiliton o
aparcihamento das entidades, principalmente aquelas de grau superior, na sua acio
politicaB.

Os decretos anteriores apenas estabeleciam a possibilidade de criagdo e
administracio de caixas beneficentes ¢ de pleitear junto aos poderes publicos
auxilios, subvengdes e outros favores para desenvolver seus servigos de previdéncia
e assisténcia social. Com o Imposto Sindical, tornou-s¢ possivel um processo de
fundamental importincia para a estrutura corporativa, principalmente no periodo
democratico de 46/64: a profissionalizagic e a melhor estruturagdo do
funcionamento das entidades da estrutura corporativa.

Mas o decreto de maior importancia, antes do surgimento da CLT em 1943,
para & constituigio da estrutura corporativa é o de n° 1402 de 5 de julho de 1939.
Esta ¢ a primeira vez que a legislagfio interfere mais intensamente na organizacio
interna das entidades, estabelecendo o direito de intervengdo nas entidades pelo
Ministério do Trabatho, Indastria e Comércio, a partir de critérios relativos ao
posicionamento frente a politica de Estado, e dando facilidades, como a preferéncia
em concorréncias publicas, aos setores sindicalizados.

Entretanto, tal importincia nfio se deve apenas ao conteétdo do decreto, mas
principalmente & luta politica subjacente a promulgagdo deste, 0 que aponta para um
aspecto fundamental da estrutura corporativa, ou seja, a relagdo entre esta ¢ as
classes dominantes.

12 Segundo Barbosa Lima Sobrinho (1987: 15) a semelhanga entre as constituigBes deve-se menos a
uma mera imitagdo ou & presenga de diversos ex~constituintes de 1933-34, do que ao fato de os
"fatores politicos” serem semethantes nos dois momentos: reagir frente aos excessos do
presidencialismo da Primeira Repiblica e do autoritarismo do Estado Novo. Enfim, uma tentativa
de controlar os excessos do Executivo.

13 Schmitter (1971: 231) aponta para a grande soma de recurses que as federagdes patronais

recebiam, via Imposto Sindical, que eram em grande parte gastos com servigos técnicos de
assessoria (economistas, estatisticos etc.).
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Na sua forma imcial, o decreto-let n° 1402 alterou o padrio de
funcionamento das instituigdes e desagradou aos empresarios paulistas. Houve uma
reagdo imediata e organizada do empresariado paulista, inchisive com apoio de
entidades sindicais ¢ associagdes civis de outros estados (COSTA, 1991: 136-137).

Criticava~se a tentativa de reduzir a estrutura corporativa a uma mera
estrutura de sindicalizacBio e de destruir as entidades federativas ja existentes,
consideradas pelos empresarios paulistas como garantia do desenvolvimento do
corporativismo no pais. A base das retvindicagdes dos empresarios peiulistas cra a
preservagdo das entidades federativas ¢ a manutencdo da legislagdo anterior (o
decreto n° 19770 e a Constituicfio de 37), as quais foram atendidas através de
emendas ao decreto n° 1402 e ao projeto substifutivo do Enquadramento Sindical
(COSTA, 1991; 137-140)"*.

Dentre essas reivindicagdes, destaca-se ¢ interesse em manter algum tipo de
controle pelo Estado sobre o processo de conmstitui¢do das wmstituigdes
representativas — ou seja, algum controle sobre o processo de representagdo de
interesses —, ¢ a reivindicagfio do monopélio da representagdo (COSTA, 1991:

143).

Assim, diante da tendéncia a centralizagdo do Estado, os empresarios
paulistas safram em defesa das entidades corporativas sindicais oficigis de cardter
estadual (federagBes), visando possibilitar e garantir a organizago a nivel
horizontal. Para os paulistas, caberia as federagdes estaduais a representagiio

regional dos empresarios’”.

Isto nos permite pensar a questdo da primazia das federag®es paulistas sobre
as confederacbes. Neste momento, os empresarios paulistas néo s6 se afirmam como

% Defondia-se o corporativismo como forma de organizagiio social a partir de interesses e fungdes
sociais e também de cooperagiio entre grupos regionais autGnomos, cujas relagdes deveriam ser
arbitradas pelo Estado, mas mantendo a possibilidade de organizagio sem a necessidade de
autorizacdo deste. Os empresérios paulistas entendiam que a autonomia fundava-se no direito de
associagio dos grupos econdmicos e que, portanto, ndo poderia ser uma concessao do Estado. Esta
associagdo entre autonomia e inferesse piblico era a base da argumentacio em defesa do
corporativismo frente aqueles que seriam os problemas causados pelo liberalismo, pelo estatismo e
pela luta de classes. Além disso, os empresarios entendiam que corporativismo era diferente de
sindicalismo autoritirio e controlador das atividades das instituigbes (COSTA, 1991: 139),

15 "Representacdo de interesses, representagdo politica e representagio territorial se reafirmardo com
vigor, ganhando legitimidade"; era uma forma de defender as federagdes existentes, como a FIESP,
e a recém-criada FCESP, evitando retirar das federagdes os mecanismos de acesso 20 processo
decisério da politica econdmica, e restringi-lo apenas as confederages: "A reacfio da elite paulista
resuttou no desenvolvimento de um tipo de corporativismo que assegurava as federagdes patronais
o monopolio da representagio Jegal e fungbes de intermediagio, sob um regime de reconhecimento
que pdo implicava a perda de autonomia, e implicava a0 mesmo tempo a subordinacio dos
sindicatos as federagSes. Deste corporativismo seriam excluidas as assoctagbes dos trabathadores”
(COSTA, 1991: 143-144).
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agentes importantes na defini¢io da estrutura corporativa, como também garantem o
espago ¢ a importincia das federages, frente a uma centralizagdo, intervencdo e
verticalizag@io excessivas do processo de representaco politica corporativaiﬁ‘

Fssa movimentagdo das "classes produtoras” ganhou espago na grande
imprensa paulista da época. O Estado de SGo Paulo for um importante meio de
difusio da posigio dos empresdrios paulistas diante dessa questdo.

Fm reunifio das associacdes de classe paulistas (Associacdo Comercial de
S#o Paulo, Federagio das Inddstrias do Estado de Séo Paulo, FCESP etc.), Argemiro
de Barros, presidente da ACSP, avaliou que a lei n° 1402 teria criado certa
obscuridade e suscitado dividas quanto A situacdio juridica das associagdes civis, 0
que o levou a apontar pessoalmente a0 Ministro do Trabalho, Indistria e Coméreio,
Waldemar FalcSo, a impossibilidade das associagdes atenderem a lei. Essa posigdo
foi corroborada pelas associagdes comerciais do Rio de Janeiro ¢ Pernambuco.
Diante disso, entidades da estrutura corporativa (FCESP, FIESP etc.) e entidades
civis (ACSP, Associagio Comercial do Rio de Janeiro, Associagio Comercial de
Santos etc.) reivindicaram que as associagdes civis ficassem fora do 4mbito da lei n°
1402, o que nfio significava, segundo o proprio presidente da ACSP, posigio
contriria 4 organizagdo sindical (OESP: 22/11/39).

O envolvimento dos empresarios paulistas na defimicdo da estrutura
corporativa ¢ na defesa das federagdes, do Imposto Sindical e também do monopdlio
da representagdio oficial, pode ser exemplificado pelo destacado lider industrial
paulista, Roberto Simonsen, que criticava a tendéncia de esvaziamento das
federagbes, contida na versho iicial do decreto n° 1402, o que, segundo ele,
impossibilitaria aos empresérios dos estados discutit in loco seus verdadeiros
interesses. Simonsen criticava ainda a lei pela centralizagdo excessiva e pela
burocratizagiio das entidades, em detrimento dos interesses regionais, o que, segundo
ele, comprometeria a solugiic dos préprios problemas nacionais {OESP: 22/11/3 9)”.

Os empresarios tinham clareza de suas agbes e atribuiam 4 mobilizagio das
entidades patronais paulistas, que teriam sido responsdveis pelo inicio desse

6 Isto era constatado tanto pelos membros da FCESP quanto pelos proprios membros da
Confederagio Nacional do Coméreio. Em entrevista ao autor, um membro da FCESP desde a
segunda metade dos anos 50, especialista em assuntos sindicais ¢ juridicos da casa, faz a mesma
avaliagdo daquela que seria uma entidade superior na hierarquia da estrutura corporativa. Isto
pode ser também observado numa manifestagio do proprio presidente da CNC, Jodo de Souza
Vasconcellos: "Embora dentro da sistematica sindical seja esta uma subordinada da confederagéo,
é uma subordinada que esta, — pelo vulto, pela significacdo, pela transcendéncia da economi
paulista, — bem acima do 6rgo nacional” (66" Ata de Reunido de Diretoria, FCESP, 28/06/56).

7 A tuta dos empresarios paulistas, da inddstria ¢ do comércio, na alteracdo do decreto 1402 €
também constatada por Leopoldi (1984: 36 ¢ ss).
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movimento, o sucesso na defesa de seus interesses na definigdo da ler n® 1402
(OESP: 11/0739)"%.

Ainda que fossem mantidas as associagBes civis, o direito de representar
oficialmente os interesses das categorias profissionais ¢ econbOmicas frente as
autoridades ficou restrito as entidades sindicais,

Mas, a estrutura corporativa teve na Consolidag@o das Leis do Trabalho,
Aanyatn w0 8457 da 01 & main de 1043 paca fimdamental de cenr areahonco legal e
também o resultado dos conflitos entre burocracia de Estado e fragdes de classe na
definigio dessa estrutura reguladora”.

Permanece na CLT o controle pelo Ministério do Trabatho, Indisinia e
Comércio, ¢, em alguns casos, do proprio Presidente da Repuiblica, sobre o
funcionamento das entidades sindicais de grau superior, sobre a organizagio interna
das entidades de nivel superior (diretoria, presidente ¢ conselho de representantes) e
sobre a organizagdo segundo categorias econdmicas. F oi mantido o carater
colaborador, apartidario ¢ de Direito Pablico dessas enfidades ¢, o que ¢
fundamental, o Imposto Sindical, além da obrigatoriedade de sindicalizago para
ocupar cargos nas entidades e também para obter favores ¢ isengdes tributarias.

Em relagio ao Imposto Sindical, destaca-se o fato de que foi regulamentada
a forma de sustentacio econdmica da estrutura corporativa, com diversas
conseqiiéncias no nivel da organizagdo interna e da propria agdo politica das

8 Bm 1941 foi prorrogado o prazo para adaptagdo dos sindicatos 2 let n® 1402, atraveés do decreto-
lei n° 3035. Além disso, & interessante observar que no bojo dessa movimentagdo das entidades
panlistas, 2 ACSP exorta a criagio de sindicatos e o fortalecimento das federagdes, dando
agsessoria, apoio e incentivo i criagdo de associagbes no interior do estado de S3o Paulo
exatamente como una forma de iniciar o processo de sindicalizagio (QESP: 20/10/40 e 15/01/41).
Convém esclarecer que essas associagdes eram algo como um estagio anterior a aquisi¢iio pelo
sindicato de sua personalidade juridica e prerrogativas legais (SAAD, 1988: 353), sendo, portanto,
distintas de associaces civis como a ACSP. Outro aspecto interessante é que, se, por um lado, 2
lei 1402 gerou uma mobilizagdo das "classes produtoras” em relagdo a legislago da estrutura
corporativa, por outro, torna-se 3 primeira lei a explicitar o que nas leis anferiores estava
subentendido, ou seja, a exclusdo dos setores rurais, empregadores e empregados, da organizacio
sindical,

19 A atuagdo das classes dominantes na definigio da CLT ainda esta por ser estudada. No dmbito
deste trabalho limitamo-nos a apontar para a importincia da CLT na regulagio do funcionamento
da estrutura corporativa e no estabelecimento do Imposto Sindical, e para a acetacio dests pelas
classes dominantes. De gualquer forma, essa participagiio ocorreu, ¢omo mostra o Relatorio de
Fxercicio da 1943 da ACSP, que faz referéncia a uma comissio designada pelas principais
entidades representativas do empresariado panlista (ACSP, FIESP ¢ FCESP) para examinar ¢
fazer sugestdes ao decreto que instituia a CLT. Essa comissdo teria apresentado seus resultados as
entidades que, apds exame, enviaram um memorial a0 Ministério do Trabalho, Indistna e
Comércio como contribuicio das "classes produtoras” paulistas. Nesse Relatério constatou-se que
algumas — ndo se explicita quais — das sugestdes e emendas constantes do documento enviado
ao Ministério foram aproveitadas, "[...] concorrendo para maior perfeicio daguele importante
diploma legislativo”.
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entidades, pois factiton o processo de aparethamento material ¢ humano das
entidades, e também a constituigio de assessorias técnicas e juridicas, que ganharam
grande importancia com a democratizagdo do regime politico em 19462

Observamos, portanto, que, desde a Revolucdo de 30 até o final do Estado
Novo, vai constituindo-se a estrutura corporativa, cujas caracteristicas fundamentais
foram problematizadas acima. Resta agora analisar o que ocorre com tal estrutura no
processo de institucionalizagfio e funcionamento do regime democratico de 46/64.

No periodo de democratizaglo, que se inicia em 1945 e se consolida em
1946, podemos observar alguns aspectos interessantes em relaglo a estrutura
corporativa. Enquanto nos anos de 1943 e 1944, a CLT sofreu apenas onze
alteragdes de importdncia pequena ou relativa, nos anos de 1945 ¢ 1946, este
nimero sobe para vinte e quatro — dezessete s0 em 1946 —, envolvendo questdes
fundamentais, como dissidio coletivo, sindicalizaglo rural, controle sobre a
organizagdo das entidades e administragiio do Imposto Sindical. Entre 1946 ¢ 1948,
nio houve nenhuma alteragio, e entre 1949 ¢ 1961, em um periodo de doze anos,
houve apenas quarenta e quatro alteragdes, sendo que trinta ¢ trés niio se deram por
decretos-leis, isto €, passaram pelo Legislativo.

Isto significa que houve uma intensificagio das alteragles da legislagdo
sindical no periodo do ocaso do Estado Novo e reconstrugio das instituighes
democraticas, o que nio ocorre nem antes nem depois desse momento, apontando
para uma tentativa de alterar o funcionamento da estrutura corporativa, diante do
evidente fim do regime autoritario.

Para dar um exemplo das diversas e importantes alteragdes ocorridas na
estrutura corporativa durante o fim do Estado Novo e o processo de
institucionalizacfio do regime democratico, inicialmente podemos analisar o decreto-
lei n° 9502 de 23 de jutho de 1946.

Fsse decreto estabelece altera¢bes importantes na CLT, permitindo a
profissionalizagio da gestiio ¢ das assessorias sindicais, um funcionamento mais
eficaz e compativel com a retomada dos processos democraticos de representacdo ¢

%o Imposto Sindical era pago por todos os membros de cada categoria econdmica, sindicalizados
ou nfio. No caso dos empragadores, 2 importincia variava de acorde com o capital registrado da
firma ou empresa, sendo que a taxa proporcional era tanto menor quanto maior ¢ capial. Da
importincia arrecadada pelos sindicatos, recolhida no Banco do Brasil, ia 20% para o Fundo
Sovial Sindical, 20% para as entidades de grau superior, ficando 15 % para as federacdes e 5%
para as respectivas confederagSes. Cabia & Comissfio do Imposto Sindical, presidida pelo Ministro
do Trabatho, Inddstria ¢ Comércio, a administragBio do Fundo Social Sindical, que concentrava
toda a arrecadacio e ficava com os recursos recolhidos dos membros das categonas gue ndo
possufam sindicato, federagio ou confederagio. Devido a sua importincia na estrutura
corporativa, principalmente no periodo democratico, voltaremos a tratar do Imposto Sidical mais
adiante.
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articulacdo de interesses, a impossibilidade de vinculo politico-partidario das
entidades e a impossibilidade de interferéncia do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio na administracio das entidades®’.

Outro aspecto interessante deste processo de alteragfio da estrutura
corporativa, ocorrido durante o processo de transigio para o regime democrafico,
pode ser percebido em dois decretos-leis que estabeleciam mudangas profundas.
Trata-se dos decretos n® 8739 e n° 8740, ambos de 19 de janeiro de 1946.

O decreto n° 8739 criava a Comissdo Nacional de Sindicalizagio,
reforgando o cardter colaborador, consultivo e conciliador das classes da estrutura
corparativazz, porém transferia as prerrogativas, antes atribuidas ao Ministro do
Trabatho, Indéstria e Comércio, para a Comissio Nacional de Sindicalizagdo, criada
por esse decreto; as entidades antes reconhecidas pelo Ministério passam a ser
filiadas 3 esta ltima. '

A Comissio seria composta por cinco representantes, eleifos, das
confederagdes nacionais dos empregados (Segdo das Categorias Profissionais), 0
mesmo em relagdo as confederagdes dos empregadores (Segdo das Categorias
Econdmicas) e cinco especialistas em legislagdo trabalhista, escolhidos pelo
Ministro do Trabalho, Industria ¢ Comércio. Além disso, a Comissdo poderia
funcionar com todos seus membros ou por intermédio apenas de Se¢des distintas,
deliberando apenas nas matérias de suas respectivas competéncias.

Por sua vez, o decreto-lei n° 8740 intensificava esta transferéncia de
prerrogativas do Ministério para a Comissdo Nacional de Sindicalizacdo. Entre as
prerrogativas transferidas por esse decreto estavam a possibilidade de auforizar a
filiagdo das federagdes as confederagbes e a criagdo de federagbes nacionais ou
interestaduais. A Comissio deliberaria também sobre as questdes da sindicalizagio
rural.

.

2} 03 decreto-lei 9502 retira o impedimento 3 remmmeracdo dos ocupantes de cargos nas entidades
sindicais e coloca a necessidade de elei¢do por escrutinio secreto dos cargos de administragdo,
veda a reeleigio de um tergo dos membros da diretoria e conselho fiscal das entidades patronais,
marca as eleighes das novas diretorias das federaghes, consethos de representantes das
confaderacdes ¢ diretoria das confederagbes. Por outro lado, da ao Congresso a prerrogativa de
concessio de autorizagho para filiagio ou relagdo com entidades intemacionais, embora o propric
Congresso, através da lei n® 2802 (18/06/56), tenha restabelecido esta prerrogativa ao Presidente
Juscelino Kubitschek, que ainda em 1956 autorizou com o decreto n” 40078 a filiacio de entidades
patronais ao Consetho Interamericano de Comércio ¢ Produgdo de 1956.

2 Segundo o artigo n° 8739/26 a Comissdo Nacional de Sindicalizag3o deveria "[...] incentivar a
harmonia entre as classes e a justiga social, contribuindo para a maior aproximacio entre
empregados e empregadores, © introduzindo praticas conciliatorias que evitem ou reduzam a
ocorréncia de dissidios, quer coletivos, quer individuais”,
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Além disso, esse decreto alterava na CLT os seguintes aspectos: apenas
para os empregadores, o Imposto Sindical passava a ser calculado néo mais a partir
do capital registrado, mas sim pela importincia igual ao montfante de Imposto
Sindical de cada empregado da empresa, a qual correspondia a um dia de trabalho,
acabava a restrigio & possibilidade de denomunar-se sindicato, ¢ de ter as
prerrogativas correspondentes, apenas s assoclagOes profissionais que exercessem
profissbes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial;
fuidava & gaiauda oo wvesuduia stindival & eandGade mats [EPIESEnialva, Ieurava-se
a possibilidade de intervengfio do Ministério nos sindicatos; ndo era mais permitida a
cassagdo do sindicato em caso de recusa de cumprimento de ato do Presidente da
Repiiblica; acabava a obrigatoriedade da obediéncia as normas emanadas das
autoridades corporativas e as diretrizes da politica econdmica ditadas pelo
Presidente da Republica. Por dltimo, foi decretado o fim do artigo 516 da CLT que
assegurava a wnicidade sindical.

Como pode-se observar, com excegio do Imposto Sindical, tais decretos-leis
alteraram todos os elementos essenciais da estrutura corporativa até entdo vigente,
estabelecendo mecanismos de controle com a participagdo dos representantes de
empregados e empregadores e fim das formas de intervengdo ¢ subordinagio politica
das entidades.

No entanto, apesar de terem sido promulgados, foram logo em seguida
suspensos pelo decreto n° 8987/46, sendo somente restabelecida a prorrogagio por
um ano de poderes das administracdes sindicais, em qualquer grau, apenas pata que
as entidades se adaptassem ao periodo trienal de mandato, prevista pelo decreto n°
£740.

Isto significa que foram bem sucedidas apenas aquelas tentativas de
aprimoramento ¢ adequagio da estrutura corporativa ao carater democratico do
regime politico, que ndo alteravam as caracteristicas Sfundamentais da estrutura

corporativa.

N

De qualquer forma, o processo de institucionalizagio e aprimoramento dessa
estratura continua ocorrendo durante todo o periodo de 46/64%.

2 4 Comissio Técnica de Orientacio sindical, criada pelo decreto n° 5199 (16/01/43), visando
organizar e fortalecer a organizagdo e o "espirito sindical’, ¢ a Comissio de Imposto Sindical,
criada pela CLT, tiveram sua regulamentagfio feita durante o governo de Juscelino Kubitschek,
através do decreto n° 40401 de 21 de novembro de 1956. Veremos no Capitulo IV um projeto,
transformado em lei em 1956, do deputado Nelson Omegna, que alterava a forma de calculo do
Imposto Sindical dos empregadores, porém atendendo 2 reivindicacdes das propmas entidades
patronais.
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Por sua vez, a Constituicio de 1946 apenas estabeleceu a hivre associagio
profissional ou sindical, mantendo a umicidade sindical, cabendo a lei regular o
exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico (art. 139). A CLT foi mantida nos
seus principios fundamentais, embora tenha sofrido as alieragdes necessarias para
sua adequacdo ao regime politico democratico.

Entretanto, 0 mais interessante €, mals uma vez, a posi¢do das classes
dominantes sobre a questiio da institucionalizagiio da estrutura corporativa diante da
democratizagio do regime politico.

No processo Constituinte de 1946, as entidades patronais paulistas
apresentaram algumas sugestOes sobre o capitulo da Ordem Econdmica ¢ Social,
mas "[...] nada tinham a sugerir relativamente & estrutura sindical”, assunto
pertencente a esse capitulo da Constituigdo. A justificativa era que “[...] o preceito
constitucional contido no projeto atende aos interesses das classes produtoras € aos
principios democraticos” (OESP: 12/04/46).

A ACSP e a FCESP — que atuavam ¢ deliberavam conjuntamente ¢
funcionavam na mesma sede —, ainda que "fiéis ao neo-liberalismo”, nfo colocaram
obstaculos nem sugeriram alteragdes profundas na estrutura corporativa herdada do
Estado Novo. Concordavam com a redagdo da sub-comissdio responsével por esse
assunto e deixavam as leis ordinarias a regulamenta¢fo posterior (OESP: 05/07/46).

Quira forma de analisar a relacio entre as frag0es das classes dominantes ¢ a
estrutura corporativa, apds a democratizagio do regime politico em 1946, € a analise
das reanides e conferéncias das "classes produtoras”.

O relatorio final da II Conferéncia das Classes Produtoras (Araxa, 1949) —
na qual, segundo Brasilio Machado Neto,2* "[...] ndio houve recuo do liberalismo
econbmico” (FOLHA DA MANHA, 12/08/49) —, fez varias referéncias aos "0rglos
técnicos das classes produtoras”, que sdo vinculados as entidades patronais
(ARAXA: 118; 122; 125), e propds que as entidades estaduais, através de seus
respectivos representantes no Congresso Macional, articulassem a votaglo de um
"dispositivo legal” que assegurasse "[...] a participagic de delegados indicados pelas
Classes Produtoras na elaboragio e discussdio dos tratados, convénios ou acordos de
natureza econdmica”, ¢ também que as “classes produtoras” criassem ou
desenvolvessem "[...] seus instituios de pesquisas econdmicas, tendo em vista a
necessidade de estarem elas técnica e perfeitamente equipadas e aparethadas para
desempenhar a fungdo consultiva e assessora que lhes compete” (ARAXA: 120).

A atuagio deste importante represeniante do coméreio paulista serd retomada emt outros momentos
deste trabatho.
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Ainda que em um ambito mais amplo, nfio exclusivamente através do que
estamos chamando de estrutura corporativa, essas propostas inevitavelmente
implicavam na criaglio de assessorias e institutos de pesquisa, que entre outras
coisas, davam subsidios i luta parlamentar. E por implicarem gastos € mobilizagio
de recursos, tendiam a favorecer as entidades sindicais da estrutura corporativa,
devido aos recursos obtidos através do Imposto Sindical.

Como foi observado, o Imposto Sindical é de fundamental importancia, pois
possibilita manter a assessoria técnica ¢ politica no processo de articulagdo dos
interesses empresariais. A FCESP, por exemplo, possuia uma extensa organizagio
de acompanhamento do processo legislativo ¢ criou o Instituto de Sociologia ¢
Politica em 1952%.

Esta posigdo favoravel 4 manutengdo ¢ ao aprimoramento das entidades da
estrutura corporativa manteve-se na I Reunifio Plendria das Classes Produtoras, no
nivel nacional, realizada no Rio de Janeiro em 1957. Nesta oportunidade, a
legislagdo trabathista e a organiza¢io sindical foram objeto de profundos exames,
concluindo-se pela conveniéneia dessa forma de "representacio das classes”.

O Relatério Final dessa reunido considerava que "[...] a longa experiéncia da
vida associativa [...] demonstra a conveniéncia da unidade sindical”, que "M.la
pluralidade sindical [...] enseja situagdes anarquicas e estabelece o caos na
representagio classista”, ¢ que "[..] & unidade sindical reflete aspiracdio do povo
brasileiro, até como coroldrio de sua unidade politica”. Diante disso, as "classes
produtoras” declaravam-se favoraveis 4 unidade sindical (I REUNIAOQ: 09).

E, em relagdo 4 autonomia ¢ liberdade sindicais, este mesmo Relatoério
considerava que "[...] a unidade sindical nfo se contrapde & autonomia sindical —
sendo indefensavel o principio de que o movimento sindicalista se processe 4 revelia
do Estado"; que "[...] os sindicatos devem atuar livremente, dentro da le,
correspondendo 2 sua autonomia ampla, responsabilidade também ampla”; que "]...}
o sindicato deve receber do Estado, apenas, fiscalizagiio e assisténcia, mais em
cariter de supervisio e estimulo do que ordenagio e comando®; ¢, por fim, "[...] que
4 lei sindical deve dar suficiente elasticidade ao trabalho das associagbes sindicais,

2> Egse instituto produzia livros e organizava debates sobre as grandes questdes nacionals. Era
considerado uwma importante arma das “classes produtoras” na "guerra ideoldgica”, criado a partir
do desejo de "sobrepor-se ac fatalismo materialista®. Em 1955, na Apresenta¢io do hvro
Introdugdo ao Pensamento Politico, o entdo presidente da FCESP, Luis Vidigal, cntica o
"sindicalismo classista, divisionario e inimigo” e defende, em nome das "classes produtoras” —
também por ele denominadas "forgas conservadoras” — o "sindicalismo de profisses, instrumento
de cooperagdo e harmonia social”, Para uma analise da produgdo ideologica do Instituto de
Sociologia e Politica, ver GHIRALDELLO (1992).
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sem quebra da conceituagiio que thes cabe de 6rgdos com fungdes delegadas pelo
poder piiblico” (I REUNIAO: 09)*°.

Somente no conturbado inicic dos amos 60 — momento de grandes
alteracdes politicas e acirramento da organizagdo sindical dos trabalhadores da
cidade ¢ do campo — ¢ que a II Reunifio Plenaria das Classes Produtoras,
recomenda em relagdo ao sindicalismo: a pluralidade sindical em todas categorias
econdmicas ¢ atividades profissionais; o reexame do enquadramento sindical
vigente; a eliminagio da tutela do Ministério do Trabalho e a atnbuicfo, aos
conselhos fiscais das proprias entidades, a fiscalizac#io administrativa. Porém, apesar
de propor o fim do Fundo Social Sindical, mantem a defesa do Imposto Sindical,
com prestagdo de contas ao Tribunal de Contas (Il REUNIAO: 04y,

No caso particular da FCESP entendia-se que, na estrutura corporativa
vigente apos a democratizaglio do regime politico, havia fanto um controle ¢ uma
obediéncia rigida a legislagio, quanto uma possibilidade de "adaptagio™ as
realidades de cada sindicato e da propria federagdo. Por outro lado, reconhecia-se
que o Imposto Sindical, previsto em lei, podenia ser administrado como a enfidade
desejasse. Assim, ainda que os empresarios do comércio paulista nfo aceitassem de
bom grado as restri¢es que a lei implicava, entendiam que esta mesma lei previa o
Imposto Sindical, fonte de recursos necessarios para o bom desempenho das
atividades dos sindicatos”™.

Quanto & questio do processo de organizagio e representagio do
empresariado, a FCESP considerava que, enquanto a ACSP representava os seus
associados, a FCESP representava toda a categoria econbmica, "era o representante
legitimo da categoria econdmica”. E além disso, a representacio sindical era
considerada "muito importante”, pois possibilitava postular junto ao governo sobre
os dissidios coletivos ¢ a normatizagdo das relagBes de emprego. A FCESP conchu
que sua “representatividade” seria muito maior do que a das entidades civis.

26 Mas, como forma de defender o espago de atuagdo politica das entidades sindicais, o Relatorio
declarava que as "classes produtoras” sfo “[..] favoraveis a ampla autonomia sindical”, com
apenas um minimo de interferéncia do Estado, para preservar "[..] a liberdade e autonomia
sindicais”, ou seja, garantiv a "[...] existéncia de um estatuto legal de sindicalizaciic que se
aproxime o mais possivel da realidade nacional” e dé aos sindicatos "[...] ampla autonomia de
organizagio & exercicio, ¢ no o tutele de modo coercitivo” (I REUNIAQ: 10).

27 podemos observar que existe uma certa semefhanga entre essas propostas e o conteudo dos artigos
2730 ¢ 8740 acima comentados. No entanto, agueles decretos nfo foram aprovados, nem essas
alteragbes levadas a termo pelas "classes produtoras”.

% Eetas e as colocagbes seguintes tém por referéncia as declaragbes de um empresario e alto

funcionario da casa — desde a segunda metade dos anos 50 — em entrevista 2o autor em
26707194, o qual ainda hoje trabatha com assuntos juridicos e sindicais.
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Este é um aspecto importante da avaliagdo empresarial sobre a estrutura
sindical, ndio s6 pelo aspecto do Imposto Sindical que a legislagdo estabelecia, mas
também pela forma de regulagdo da relagdo entre capital e trabatho.

Outra vantagem atribuida & estrutura corporativa pelos empresarios do
comércio paulista, filiados &4 FCESP, em comparagdo com a ACSP, ¢ que esta era
uma "sociedade aberta, eclética”, que possuia setores diversos, inclusive industriais,
associados a ela, diferente da estrutura sindical que é "fechada” a categoria
econdImica.

Ainda que ndo possamos tratar aqui das particularidades da relagdo entre a
FCESP ¢ ACSP, observamos que existe mais uma proximidade ¢ uma
complementaridade do que antagonismo entre €sses dois tipos de associagfes de

0135562 i

Por outro lado, deve-se notar que a manutengdo das associagles civis de
representagio das fragdes das classes dominantes deveu-se tanto & tentativa de
resistir 4 acio reguladora do Estado ¢ manter a autonomia dessas associagdes,
quanto ao fato de que, internamente, as fracdes de classe possulam clivagens de
interesse ¢ posicionamentos distintos, seja em relagio a politica econémica de
Estado, seja em relagiio & propria estrutura corporativa, questio de exirema
importancia, mas que transcende os limites deste trabatho™.

Retomando a questio da institucionalizagdo da estrutura corporativa,
duzante o perfodo democrético de 46/64 continuavam ocorrendo alteragGes que, de
um lado, passavam pelo processo legislativo — ou seja, nfio mais se tratava somente
de decretos-leis impostos pelo Executivo, mas de projetos discutidos e votados pelo
Partamento — e, de outro, visavam aprimorar o funcionamento dessa estratura,
diante das questdes colocadas pela vigéncia de um regime politico democratico.

Como vimos em paginas anteriores, dois tergos das alteragGes feitas nas leis,
que organizavam a estrutura corporativa, deram-se na forma de projetos de lei, que
tratavam de questdes como o funcionamento dos Orgdos que regulavam e
enquadravam os sindicatos, o fim da exigéncia do atestado de ideologia e até mesmo
o Imposto Sindical.

Apenas para exemplificar projetos que envolviam interesses da burguesia ¢
estrutura corporativa no regime politico democrético de 46/64, podemos citar a lei n°

Y Essa guestio da complementaridade na relagio entre as duas entidades do comércio paulista Sera
retomada no Capitulo 1. '

3 0 trabalho de Armande Boito Jr. (1976) sugere a existéncia destas clivagens no mterior da

burguesia comercial paulista, no inicio dos anos 50, em relagio 3 politica econdmica
mdustrializante.
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3265 de 22 de setembro de 1957 que colocava maiores exigéncias de
representatividade para a constituigdo de federagbes ¢ impedia que a criagdo de
novas federagbes implicasse o enfraquecimento das j& exigentes. Outra lei
importante — a qual a FCESP acompanhou e pressionou pela sua aprovagdo no
Congresso — foi a de n° 3022 de 19 de dezembro de 1956 que atendia a vontade das
entidades patronais de elevar o Imposto Sindical, de forma que possibilitasse mais
recursos para tais entidades realizarem seu trabalho de assessoria e defesa dos
ineresses Gos seus Iepreseniados, INciusive Do Proprio Processo iegisiativo.

Em relagio a FCESP, observamos a existéncia de uma complexa ¢
diversificada estrutura de acompanhamento do processo legislativo, nos niveis
municipal, estadual e principalmente federal, num processo que s¢ dava desde o
momento da propesigdo dos projetos pelos parlamentares, passando por toda a
ramitagio, até o resultado final, Durante todo esse percurso, as assessorias da
FPCESP apresentavam pareceres para a diretoria, que tomava posigbes em relaglio aos

projetos e exercia diversas formas de pressdo” .

Enfim, o que se¢ observa é que, desde os primeiros momentos da
desarticulagio do Estado Novo ¢ da institucionalizagio do regime politico
democratico, ocorre uma dinamizagio da estrutura corporativa. Ou seja, tal estrutura
passa a funcionar mais ampla ¢ intensamente na organizagdo da agfo politica das
classes dominantes.

Esse processo pode ser localizado na FCESP. Altos funciondrios da FCESP
apontaram para o fato de que a democratizagio do regime politico abriu mais espago
para afuagio das entidades corporativas32. Qutro aspecto foi a duplicagio do miimero
de sindicatos da FCESP — tomando-se por referéncia o mamero de sindicatos
filiados desde sua fundagfo até o fim do Estado Nove — ocorrida entre 1946 ¢
1960. Nesse mesmo sentido, Jean-Claude Silberfeld (1988 19) observa que as
reivindicagBes dos empresarios paulistas sobre as questdes frabathistas {legislagio
trabalhista, saldrio, indenizagbes, previdéncia, descanso remunerado eic.) ndo
obtiveram sucesso frente ao gmfemo antes de 1945. Como veremos no Capitulo IV,
o sucesso na alteracio da legislagfo trabalhista foi alcangado apés 1946 através da
tuta pariamentar.

A emergéncia da estrutura corporativa coincide, apés 1930, com a

desarticulagdo dos partidos politicos, 0 que, como apontam El Diniz ¢ Renato
Boschi (1991: 23-24), leva algumas anélises a considerar que o sucesso de uma

31 A 1si 3022 e a estrutura de acompanhamento do processo legislativo serdo analisados nos
Capitulos Ml e IV,

32 Entrevista ao autor em novembro de 1994,
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estava no fracasso da outra ordem, para dai apontar para os himites e para a
instabilidade do regime democratico no Brasil,

Nio se trata de desconsiderar a existéncia ou a importincia da luta
partidaria, muito menos de apontar para a existéncia de uma estrutura estritamente
corporativa de representacio politica, mas sim de considerar que a propria estrutura
de representagio politica por "emtidades de classe” entdo vigente, regulava
importante parcela da relaglio entre estas classes € 0 Estado, e, como constatamos,
ndo foi abandonada, mas sim defendida e dinamizada pelas classes dominantes no
periodo de 46/64.

Portanto, ndo existe uma dicotomia entre as formas partidaria e corporativa
de representagdo e agdo politica. Por outro lado, ndo ha uma possivel tensio entre
corporativismo e democracia, a qual seria responsével pela instabilidade politica dos
regimes politicos no Brasil. Mesmo nas democracias avangadas ndo existe
necessariamente tal tensdio entre corporativismo ¢ sistema partidario pluralista e
democracia. Além disso, seria exatamente esta convivéncia que teria garantido a
consolidacio da democracia ¢ a estratégia de acumulagio flexivel (DINIZ e
BOSCHL 1991: 24)*.

Embora nem sempre a forma de corporativismo existente nas democracias
avancadas corresponda aquela que caracteriza o caso brasileiro, observa-se que a
estrutura corporativa tem papel importante na garantia da reprodugdo do regime
politico democratico, num contexto de mudangas politicas & econdmicas.

No Brasil, o corporativismo favoreceu a industrializagdo substitutiva ¢ a
constituigio de um parque industrial diversificado e complexo, através de um
“padrio de favorecimento diferenciado de graus e sub-setores econdmicos |...1", €
possibiliton "[..] a criagdo de nicleos de interesses arraigados, desta forma
obstruindo a emergéneia de estratégias alternativas, como, por exemple, a adogdo de
uma via de industrializagdo orientada para as exportagbes” (DINIZ e BOSCHI,
1991: 26).

A propria longevidade da estrutura corporativa no Brasil mostra que nfio faz
senfido esta dicotomia, a despeito das alteragbes npas formas de acumulago
(industrializagdo) e no regime politico, 0 que contradiz a sua vinculacdo exclusiva
com a ordem autoritaria e/ou conservadora. E foi esta "adaptabilidade” da estrutura

3 Considerando, em primeiro lugar, o cardter diferenciado —— observado por Offe (1984) e
comentado acima — do processo de representaciio de interesses das classes sociais ¢, em segundo
lugar, que a democracia ¢ uma forma de dominag8o burguesa, o fimdamental é inexisténcia de tal
tensdo entre o corporativismo e os interesses fundamentais das classes dominantes, ja que a
relagio entre as classes dominadas e tal forma de representagio se da no guadro da dominagdo de
classe, e portanto, dificilmente deixara de apresentar algum tipo de tensdo.
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corporativa, que ora avanga, ora cede espago no processo de representagio politica
para outros tipos de instituigbes, que rompeu com possivel rigidez e the garantiu a
subsisténcia (DINIZ e BOSCHI, 1991: 24-25).

Ainda que merega uma pesquisa mais acurada, o exemplo das democracias
avancadas ¢ em desenvolvimento ¢ bastante interessante para analisar a questio do
corporativismo na democracia de 46/64, pois aponta para o fato — constatado em
nossa pesquisa em relagdo a8 FCESP — de que a democratizagdo do regime politico
permitin um melhor funcionamento da estrutura corporativa, que passou a ter mator
capacidade efetiva de influenciar o processo politico e, portanto, representar ¢
organizar interesses, ¢ principalmente, a possibilidade de atuar na luta parlamentar.

3. O PARLAMENTO NO BRASIL DE 1946/1964

A Ciéncia Politica no Brasil ainda estd por realizar uma anidlise mais
profunda ¢ ampla do papel, do funcionamento e das particularidades do Legisiativo
na histéria do pais. Além do tratamento descritivo/quantitativo da histéria do
Lepislativo, necessirio para permitir maior solidez as inferéncias, ser ainda
insuficiente, os estudos sobre as relagOes entre as classes sociais e Legislativo no
Hrasil ainda sio escassos. Persiste a existéncia de uma "lacuna empirica”, analitica ¢
tedrica, e a necessidade de uma "sociologia politica” das experiéncias — nos niveis
federal ¢ estadual — do poder Legislativo no Brasil™*,

Além disso, ainda esta por ser estudado o papel que ocupou o Parlamento no
processo de definiglo das politicas econdmicas governamentais ¢ na definigio da
estrutura da sociedade capitalista brasileira no seu processo de industrializacio. Isso
permitiria compreender melhor a relagdo entre desenvolvimento econdmico e
formagdo social e politica no Brasil, principalmente no que diz respeito s formas
democraticas de consolidagio da dominagdo e do poder burgueses — ou seja, a
revolugdo burguesa no Brasil —, ¢ as particularidades de seu funcionamento
institucional.

3 jsto nio significa desmerecer trabalhos como os de Maria I V. de Carvalho (1977), de Clévis
Brigagio (1971) e de Sérgio Abranches (1973) — que desenvolvem uma discussdo sobre a relacio
entre Legislativo ¢ desenvolvimento econdmico —, entre outros. Maria Antonieta Leopoldi (1992:
78), ac analisar o processo de decisfio sobre certas politicas estratégicas, faz questdo de apontar
para a importincia do Parlamento na definigdo das politicas econdmicas no periodo de 46/64,
ressalvando, porém, a caréncia de estudos sobre este processo.
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Apenas como sinal da importincia dessa questfio, podemos citar 0 processo
de criagdo do Ministério da Indistria ¢ do Comércio em 1965, que se iniciou ¢ se
resolveu no interior do Congresso Nacional, sendo que o projeto inicial foi uma
resposta 4 reivindicagfio das "classes produtoras”, que pretendiam criar um super-
ministério que controlasse toda a economia e as empresas estatais™ .

Por outro lado, a analise do Parlamento ndo pode deter-s¢ na sua
caracterizacio, positiva ou negativa, nem na mera constatagio da sua presenga
institucional no processo politico. Parece mais interessante analisar seu
funcionamento concreto e apreender elementos que confribuam para a compreensio
do papel desta instituigio na sociedade capitalista brasileira de 46/64.

Diante da amplitude de um estudo que cumpra tal tarefa e dos limites dos
nossos objetivos, procuraremos apenas levar em conta as caracteristicas dos
Parlamentos nas modernas sociedades capitalistas democraticas e as especificidades
da experiéncia brasileira de 46/64, em especial aquela que diz respeito & relagio
entre o Poder Legislativo Federal e o processo de representagdo dos mteresses das
classes dominantes através da estrutura corporativa.

Em primeiro lugar, consideraremos o arcabougo constitucional que
estabelece as condigbes de funcionamento do Parlamento, Evitando a mera
observacdo dos aspectos juridicos, buscaremos situar as prerrogativas obtidas por
esta instituigdo no processo politico da Constituinte ¢ na propria Constituicdo de
1946,

Em seguida, analisaremos o papel do Parlamento no arranjo politico-
institucional pos-46 em torno dos seguintes aspectos: 1) as implicagSes do processo
legislativo no ordenamento politico, ¢ a relagio com o Executivo, enquanto
dimensdo do processo decisorio das politicas de Estado; 2) a importdncia do
Parlamento enguanto cendrio de articulagio dos interesses das classes dominantes; e,
por fim, 3) as caracteristicas da relagdo entre estrutura corporativa ¢ Parlamento, na
representagdo desses interesses.

4. O PARLAMENTO E O ORDENAMENTO POLITICO-INSTITUCIONAL
DE 1946/1964

A Constituigio de 1946 pode ser analisada como um dos espagos em que se
dé a luta de classes na sociedade capitalista brasileira, em torno de uma redefinigdo

35 Esta questio sera disoutida no Capitulo IV.
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— democratica — das bases da regulacfio da politica e da economia do pais, depois
de quinze anos de instabilidade politico-institucional ¢ oito anos de regime
antoritario.

Tal Constituicio pode, entdo, ser pensada enquanto um conjunto de regras
pertinentes as relagbes das fragdes das classes dominantes entre si € com o Estado,
como um todo, ¢ com o Parlamento, em particular, no contexto de um regime
politico democratico. Essas regras fixavam, de um lado, o espago formal de agdo
dessas classes no Parlamento, ¢ de outro, formas de subordinagdo politica e
econdmica das classes dominadas (PEREIRA, 1964: 13,

Desde 1945, as classes dominantes articulavam-se para garantit seus
representantes na Constituinte, sendo que a lei eleitoral de 26 de maio desse mesmo
ano favorecia a organizacdo partidéria dos grupos economicamente poderosos. Os
programas dos partidos eram bastante semelhantes, o que de certa forma
possibilitava a presenga tanto de elementos progressistas quanto de conservadores
sob uma mesma legenda, mas com predomindncia destes. Os eleitores, por sua vez,
escolliam seus representantes com muito pouca autonomia devido ao controle dos
meios de commumicaclo e 4 forte influéneia dos grupos econbmicos regionais
(PEREIRA, 1964: 24 e ss.) .

Desta forma, as classes dominantes procuraram, com €xito, garantir, na
Constituigdo de 1946, a defesa de seus interesses fundamentais ¢ também as formas
institucionais de representagdo politica que thes eram mais favoraveis, como
exemplifica a propria manutengo da estrutura corporativa, anteriormente analisada.

A definigfio da politica tributaria no capitulo da Ordem Econdmica e Social
& outro exemplo da estutwra montada para garantir os inferesses das classes
dominantes no processo constituinte, ja que essa politica as favorecia e
obstaculizava as tentativas de garantia de alguns beneficios para as classes
dominadas™.

36 Osny Duarte Pereira aponta para o5 mecanismos contidos na Constituicdo que permitiam
inviabilizar, sem grande esforgo, o andamento de projetos de lei que ndo fossem interessantes para
as classes dominantes, através de formas de retardar e obstaculizar o percurso dos projetos nas
comissdes do Congresso Nacional (1964: 125). Assim, o Parlamento, desde o prooesso
Constituinte, implicava em uma das formas institucionais da dominagéio burguesa, agora sob um
regime politico democratico. Retomaremos mais adiante esta questio da morosidade do
Legislativo.,

37 Gabriel Cohn afirma que os setores conservadores, receosos das mobilizagbes populares que se
deram em tomo do processo constituinte, tinham posigBes mais delineadas, e, diante do despreparo
dos demais grupos, conseguiram implementar suas proposigdes (1968: 79-80).

3% psta questio ¢ importante pois a partir disto pode-se relativizar a posigdo de entidades como 2
FCESP que nos anos 50 eram contrérias a privilégios tributérios para qualquer grupo ou setor. A

54



Assim, além do fato de ser um momento privilegiado para perceber "os
interesses sociais na determinagfo da forma do Estado e¢ dos rumos da
industrializaciio” (DRAIBE, 1985: 53), observa-se que a Constituigio de 1946
organizou e criou formas de amticulagfio desses interesses em um arcabougo
caracteristico dos regimes politicos democraticos, no qual o Parlamento tende a
ocupar um papel fundamental, enquanto cenério importante do processo decisorio
para as classes dominantes, num contexto de democratizagio ¢ avango da

DT PR VR g%
audliiaiZalay.

Na definigio desse arcabougo, a relago entre Executivo e Legislativo
possui importéncia fundamental, ¢ desde o inicio do processo constituinte, deu-se
em torno da manutencio do sistema presidencialista de governo (DRAIBE, 1985:
325). Frente a isso, coloca-se a necessidade de pensarmos qual o papel que a
Constituigio de 1946 teria reservado ao Parlamento no processo decisorio.

Ainda que nfio fosse um instrumento de grande importincia na definigdo da
politica econdmica, o Parlamento possuia formas de controle sobre o orgamento ¢
alocagio de verbas™. Por outro lado, 2 Constituigio de 1946 possibilitou que o
Parlamento se constituisse em wm Importante cenario de negociacio da
implementagio dos programas do Executivo (DRAIBE, 1985: 347 € ss.).

Assim, dentro de certos limites, tais "controles politicos” (DRAIBE, 1985:
349) colocavam o Parlamento como cenario de grande importincia no
funcionamento da sociedade capitalista, no momento em que se consolidava a
industrializagdo pesada, envolvendo, consegiientemente, os interesses € a agdo
politica das classes dominantes®.

No processo de definig@io da politica de Estado durante o periodo de 46/64,
diversas questdes de fundamental importincia foram discutidas ¢ decididas no

Constituigdo de 1946 ja estabelecera de antemfo, segundo Pereira, a garantia dos interesses das
classes dominantes no aspecto tributario (PEREIRA, 1964: 92 ss.).

3 Sénia Draibe {1985: 348) afirma que este tipo de controle, estabelecido pela Constituicio de 1946,
possibiliton ac Parlamento utilizar formas de barganha e de clientelismo como importante
instrumento de poder politico. Mas deve-se tomar cuidado com 2 tendéncia de se associar tal
aspecto a um carater intrinseco ao Parlamento, como vermos mats adiante.

Segundo Draibe (1985; 349), esses controles ndo implicavam "numa efetiva pamc;pag:ao do

érgio legislativo na avaliagio da probidade da administracio ou dos planos econbmicos do
governo” (grifos nossos). Como veremos, isto ndo permite a atribuigdo de inépcia ou imobilismo
ao Legislativo, ¢ exige que se considere tal aspecto como uma das caracteristicas do
funcionamento do Parlamento no regime politico de 46/64. Por outro lado, a questio da
"narticipagiio” do Parlamento no processo decisério pode ser encarada de outra forma, como
VeTSIiios a Seguir.
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Parlamento, citando por exemplo a questio da politica do petrdleo e o processo de

criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico’!.

A criagio de drgios de regulagiio do crédito, a institucionalizagdo das
sociedades por agdes e do mercado de capital ou a criagio de um banco estatal de
investimentos, sio exemplos de “conflifos intercapitalistas”, cujas "formas de
equacionamento objetivo [...] 'passam’ por dentro da estrutura estatal e se tornam
presentes na propria natureza dos orgdos de regulagio” {(DRAIBE: 1985, 48 ¢ss.). E
o que observamos € que varias dessas questdes eram discutidas também no
Parlamento, antes de se definirem.

Se esses conflitos sdo importantes para se compreender a luta de classes
subjacente & agdo do Estado intervencionista, o Parlamento, assim como a agdo
corporativa no processo legislativo e politico paﬂmnentaréz, pode ser considerado
como um cendric importante de articulagio desses conflitos, que envolviam as
fracbes ¢ classes sociais ¢ a burocracia de Estado.

O contetdo das politicas econdmicas se definia na propria Iuta politica ¢
apenas estava previamente determinado que o Estado estabeleceria quais os Orgdos
responsaveis por uma dada politica, sendo que esta poderia até constituir-se em um
processo de niio-decisdo, como veremos mais adiante. Isto era também uma forma de
expressio e solugdo dos conflitos interclasses e entre classes € burocracia (DRAIBE,
1985).

Sendo assim, enquanto ramo do aparelho do Estado democratico ¢ uma das
"estruturas materiais tipicamente capitalista” (DRAIBE, 1985), o Parlamento de
46/64 tanto possuia poder politico, quanto era uma mstituigdo importante no
processo de consolidagdo da industrializagio pesada.

As atribuigbes de lentiddio e baixa produtividade do Parlamento — baixo
ninero de projetos analisados pelo Congresso Nacional que tinham resultado
diferente do arquivamento definitivo — devem ser no minimo relativizadas. Na

1 Cobn {1968 127 e ss) mostra a dindmica da luta parlamentar como uma das dimensdes
fundamentais do processo de criagfio da Petrobras. E como apontou Luciano Martins (1976: 382-
389), nfo somente a aprovagido da Mensagem Presidencial que criava o BNDE como a
autorizacdo e a decisdo sobre aspectos importantes do fumcionamento desse banco foram
discutidos e negociados com Legislativo.

42 podemos observar que todas essas questdes estavam sendo debatidas pela FCESP no periodo
pesquisado. Além disso, a propria estrutura corporativa era objeto de luta parlamentar, como
exemplifica o projeto, do deputado Nelson Omegna, que revisava a questio da contribuigio
sindical, permitindo aumentar os recursos das entidades sindicais patronais, ¢ que foi apoiado
pelas federagbes, a exemplo da FCESP. Retomaremos esta discuss&o no Capitulo IV,
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verdade, isto resulta da forma como foram conduzidos os projetos politicos ¢
resolvidos os conflitos entre as diversas forgas sociais em disputa™ .

Assim, parece-nos mais interessante analisar como se di a atuagfo dos
grapos de interesse — a capacidade ¢ o grau de envolvimento destes agentes em
fazer valer suas propostas ¢ interesses — através de seus instrumentos de agdo
politica, na relagdo entre Executivo ¢ Legislativo.

Apesar da ocorréncia de conflitos e divergéncias. os quatro maiores partidos
— PSD, PTB, UDN ¢ PSP — tenderam a apoiar as proposigSes mais importantes do
governo Kubitschek. Assim, podemos descartar a idéia do Legislativo como mero
obstaculo, seja frente ao Executivo, seja frente ao desemvolvimento. As questdes
eram resolvidas politicamente pelos partidos ¢ suas respectivas facgdes, ¢, em geral,
tendiam a estabelecer um comsenso e a apoiar as propostas de Kubitschek
{CARVALHO: 1977).

Por outro lado, alguns processos ndo avangaram nem se resclveram no
Legislativo, exatamente devido 4 forma como foi conduzida a discusséo pelo proprio
Executivo. Este é o caso da proposta de reforma bancaria enviada ao Congresso pelo
Executivo, na qual estava incluida a criagio de um Banco Central que regularia a
moeda e o crédito (DRAIBE, 1985: 165 e ss.). Dessa forma, parte da mépeia do
Legislativo deve-se aos problemas ocorridos no proprio Executivo — presidéncia ou
orgdos decisorios™.

A questio da participagdo do Parlamento na definigio da politica
econdmica, ou a atribuigio de inépcia ou ineficdcia aos legislativos de diversas
regibes do mundo, decorre em parte de uma comparagao apressada com um “modelo

43 1sto foi constatado na pesquisa dos projetos que envolviam os interesses dos comerciantes
paulistas organizados na FCESP (Capitulo IV). Clovis Brigagio (1971) fez uma analise da
"srodugdo” do Legislativo, mas restringin-se a uma quantificagdo com pouca analise do contetido
das leis aprovadas ¢ sem maiores referéncias ao ordenamento politico vigante. Dificilimente a
simples consideragio da produgdo de leis poderia, como pensa esse autor, "[...] refletir
determinada performance politica do Estado brasileiro, mais especificamente de um de seus
centros — o Poder Legislativo —, bem como da relagdo entre este e 0 Executivo” (BRIGAGAD,
1971: 8). Tal procedimento implica em superestimar a andlise quantitativa e desprezar a relagio
findamental entre as classes sociais e o Estado. Além disso, ao considerar o periodo de 1959 a
1966 o autor deu pouca importincia  crise politica e & mudanga ocorrida no carater do regime
politico neste periodo, e suas respectivas conseqiiéneias sobre o poder lLegislativo e sua
"produgdo”.

# futeregsante notar que 2 imprensa que denuncia a inépcia do Executivo na mobilizagio dos
parlamentares foi a Revista do Comércio de margo de 1948, publicacdo da Confederagio
Nacional do Comércio, CNC (DRAIBE, 1985: 166). Sénia Draibe coloca como outros exemplos
desta "paralisia” do Executivo a implementagdo do Plano Saltee o projeto de reforma agraria.

57



saper idealizado®, pois o fato de diferenciar-se de sistemas como o americano e o
inglés ndio significa auséncia de fungdo deciséria (MEZEY, 1975: 43 e ss.)".

Podemos perceber também que a idéia da existéneia de uma tensdo entre
Executive  "urbano-industrial-modermzador” ¢  Legislativo  "rural-agrario-
gonservador” nio ¢ a mais eficaz na andlise do Parlamento brasileiro de 46/64. Além
de apontar para os limites dessa perspectiva%, Wanderley Guitherme dos Santos
(1986) observa a falta de comprovagiio empirica desta constatagio. Para Santos
{1986), este tipo de andlise teria mclusive custado caro aos proprios Presidentes da
Repiblica Jofo Goulart ¢ Janio Quadros, quando da articulagdo politica de seus

prajetos € programas,

Para Sérgio Abranches, "o poder do Congresso se manifestou, no Brasil,
mais pelo que impediu que fosse feito do que pelo que efetivamente fez". Mas
acrescenta que o processo de veto no Legislativo tem que ser pensado a partir dos
conflitos subjacentes ao arranjo politico vigente, pois esse poder de veto deve-se a
presenga de forgas politicas poderosas no Congresso: "Assim, o Legislativo, através
de sua aglio obstrutiva, definin os pardmetros institucionais dentro dos quais o
Executivo poderia planejar o desenvolvimento econdmice do pais” (ABRANCHES,
1973: 75, grifos meus).

Abranches {(1973: 68 e ss.) critica a idéia de gue o Legislativo teria um papel
irrelevante ou obstaculizador na polifica € no desenvolvimento econdmico no Brasil
de 46/64. Mas, ao contrario de abandonar por completo tal perspectiva, busca as
verdadeiras razdes que fazem do Legislativo uma institni¢lio conservadora —
"negativamente” associada ao “"desenvolvimento nacional”, um "obstaculo
institucional ao desenvolvimento”, genericamente definido, mas associade 2
industrializa¢io e urbanizagfio — em conflito com a postura refomista‘w‘ O carater

45 Mezey afirma que a avaliagio do poder decisério de um Legislativo requer: 1) estabelecer um
conceto de como o5 legislativos podem relacionar-se com o processo decisdrio; 2} uma
"explicitagio do processo decisorio suficientemente detathada, de sorte a proporcionar um
inventario das categorias de comportamento que possam ser wtilizadas para determinar se o
Legislativo esta ou ndo participando da fingfio deciséria ¢, em caso afirmativo, até que ponto”. O
autor acrescenta que em sistemas sociais em desenvolvimento os Legislativos tambem podem ter 2
importante fungio de recrutamento de elites politicas (1976: 45-49).

46 Wanderley Guilherme dos Santos aponta que esta idéia faz parte de um modelo de analise do
processo politice brasileiro posterior a 1946, que identifica no conflito entre as massas urbanas,
desorganizadas e subordinadas aos lideres populistas, ¢ a "antiga estrutura de poder”, que amda
controlava o Estado, a causa da inadequacdo e dos impasses que caracterizavam a ordem politica
democrética pos-46. Segundo esse autor, tal modelo pode ser eficaz na andlise das "varidveis
macroecondmicas € macro-sociais”, mas ndo o € nas suas "inferéncias politicas” (1986: 18 e ss.).

47 Abranches entende come "conservadora” aguela “drea de igualdade” voltada para a manutencio
do status quo, enquanto uwm dado "equilibrio de forgas” de um dado “"pacto de dominagdo”;
“veformista” seria a posiglo voltada pama a transformaciio deste equilibnio de forgas vigente. O

autor, embora ndo apresente maiores comprovagdes, considera que havia uma super-representacio
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conservador do Legislativo deveria, entfio, ser pensado a partir das necessidades de
um "sistema de dominacgio”.

Enquanto Abranches parte da idéia de que os setores ligados a atividades
wurbano-industriais  estavam necessariamente associados ao  desenvolvimento
industrial, Armando Boito Jr. (1976 e 1982) mostra como os setores da burguesia
comercial "compradora” (importadores e exportadores) assoclavam-se
“negativamente” — usando uma expressdo de Abranches — & mdustrializacdo, ¢
como os setores ruralistas estavam exatamente associados 4 burguesia industrial no

projeto de industrializagdo do pais™.

Assim, 20 retomar, ainda que de forma critica, a idéia de que o Parlamento
era conservador ou obstaculizador do desenvolvimento, ¢ de que o Executivo era
industrializante ¢ promotor do desenvolvimento, Abranches tendeu a considerar
como um atributo desses poderes algo que, na verdade, nfio era mais do que uma
situagio dada conjunturalmente, no embate dos interesses organizados. Desta forma,
o autor excluin a possibilidade de pensarmos a existéncia de setores "conservadores’
no Executivo ¢ "progressistas” 1o Legislativo®.

Abranches ressalva que esta aglio “impeditiva” do desenvolvimento ¢ esta
corapensagio do desequilibrio entre os setores sociais representados no Executivo ¢
no Legislativo — explicada a partir das desigualdades eleitorais da representagdo
das forcas sociais urbano-progressistas e agrério-conservadoras nos dois poderes
(FURTADO: 1973) —, devem-se a fatores "exdgenos", a saber: a dindmica da
alianga de poder subjacente 4 ordein vigente p6s-46, que ndo s6 deveria garanfir wm
espaco de representagdo politica das forgas conservadoras, como também
possibilitar o crescimento da representagdo reformista no proprio Legislativo. A
atuagiio do Legislativo — a partir deste "sistema de dominagdo" — consubstanciaria
e disciplinaria os conflitos entre conservadores e reformistas, oscilando "[...]
sempre, entre o conflito ¢ a conciliagio, sem contudo deixar de ser em qualquer
momento conservadora” (1973: 70).

dos grupos "oligarquicos”, "tradicionais”, na Cimara, enquanto que 2 representaciio no Senado
seria mais equilibrada (1973: 70-71).

42 Boito Jr. (1976) aponta para existéncia de posighes diversas em relagdo a industrializagio mesmo
no interior da burguesia comercial. E como veremos no Capitulo IfI, os setores da burguesia
comercial, organizada na FCESP tinham uma posigio mais favordvel 2 industrializagdo e
acompanhavam de perto o processo legislativo.

A analise do trabatho de Abranches ganha mais interesse se considerarmos que suas conclusdes
foram adotadas em trabathos como, por exemplo, o de Celso Lafer (1978) sobre o sistema politico
brasileiro,
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O argumento de que existia um sistema de dominagfo ¢ interessante, porém
ndo para fazer uma revisio critica da dicotomia entre Legislativo conservador ¢
Executivo modernizante, mas sim para pensar em termos de relages entre um dado
ordenamento politico e as classes sociais em luta, as quais podem fazer uso deste ou
daquele poder para efetivar seus interesses no processo conflimoso que caracteriza o
bloco no poder (POULANTZAS) entiio vigente.

Abranches tem razio ao afirmar que existia um sistema de equilibrio das
forgas socials — ou como diz o autor, "areas de igualdade” — na relagdo entre
Executivo e Legislativo, o qual teria uma funclo importante na manutengdo do
"sistema de dominagfio”. Mas atribui aquele sistema uma racionalidade na divisio do
poder das forgas sociais pelos poderes constituidos que ndo parece corresponder &
dinamica das agSes politicas das fragdes da classe dominante. O autor entende que
"Para equilibrar as probabilidades de implementagio de decisdes, torma-se
necessdrio um mecanismo de vigilincia, que assegure aos conservadores,
incorporados A alianga de poder que sustenta o sistema de dominac¢do, que nio serdo
fraudados pelo niicleo mais couservador do pacto” (1973: 70).

Mas a idéia de crise de hegemonia utilizada por Abranches nio nos permite
pensar numa divisdo das forgas componentes da coalizio de forgas dominantes entre
os poderes. Ou seja, este carater ndo-hegemonico se manifestava na distingfo entre,
de um lado, Executivo "progressista” e, de outro Legislativo “conservador”, ou a
disputa entre esses dois setores se dava iguaimente 1os dois poderes ? Se o proprio
Abranches considera, de certa forma, a importancia do Legislativo como elemento
de composi¢do do Executivo — parlamentares que se tornavam ministros — porque
entdo essa disputa se recortaria exatamente entre Legislativo ¢ Executivo ?

Se, como afirma Abranches, o Legislativo ¢ importante para a definigdo de
um plano voltado para o desenvolvimento, por que somente as forgas interessadas
em obstaculizar este processo procurariam se fazer representar no Congresso 309

Inclusive, hd que se considerar que o Parlamento ndo pode ser, 3o
facilmente como os cargos do Executivo e da burocracia de Estado, dividido,
loteado, entre as forgas que compunham o bloco no poder. E, caso houvesse uma
supremacia das forgas "negativamente” ligadas ao desenvolvimento, isto nfio poderia
decorrer de um acordo entre essas forgas, mas sim do jogo politico.

Assim, a posiglio das forgas sociais em relacio a industrializagio possui uma
dindmica que nio pode ser apreendida sem romper com esta dicotomia, dado que as

*® Durante 2 pesquisa sobre a Iuta parlamentar da FCESP nos documentos do Congresso Nacional,
encontramos diversos sinais de que as entidades sindicais dos empresarios mdustriais (FIESP ¢
CNI) também buscavam atuar no Parlamento.
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forgas pro e contra a industrializagfo utilizavam todos os espagos possiveis, sendo
que a concentragio de uma ou outra posi¢do neste ou naquele poder é dada
conjunturalmente, e néio como uma caracteristica intrinseca do regime politico ou do
"sistema de dominagio”. Estes exigiam, como condigio de seu funcionamento, a
existéncia do Legislativo com papel ¢ fungles relevantes, mas isto ndo significa
tendéncia a ser ocupado primordialmente por esta ou aquela posigio ou forga
social’’.

Acreditamos que, na verdade, o Legislativo de 46/64 era um dos espagos de
ocorréncia da luta politica entre as classes dominantes no regime politico
democridtico — portanto, uma luta da qual ndo estavam excluidas as classes
dominadas — e que se caracterizava como um cenario do processo decisorio relativo
a politica econdmica de desenvolvimento industrial, sem uma tendéncia geral
intrinseca a esta ou aquela posigéo frente a esse desenvolvimento.

Para desenvolvermos nossa posiglo tomaremos o proprio exemplo que
Abranches considera para comprovar sua analise: a questio da politica cambial. O
autor entende que o Executivo queria fazer uma reforma cambial voltada para o
"desenvolvimento nacional”, mas como esta prejudicava setores "tradicionais”,
encontrava a resisténcia do lLegislativo, permanecendo a situagio como estava.
Mesmo assim, o Executivo teria conseguido implementar wma reforma cambial, que
se consolida na Instrugdo n° 70 da SUMOC de 09 de outubro de 1953, "retirada a
duras penas do Congresso”. As limitagBes colocadas pelo Legislativo contribuiram
para acentuar as distorgSes da politica cambial e a dificuldade de planejamento. A
mesma dificuldade o Executivo teria enfrentado em relagdo a politica tributaria
{ABRANCHES, 1973: 78 ¢ ss.).

Deixando de lado a analise dos objetivos ¢ das consegiiéncias dessa reforma
cambial, podemos observar que, em primeiro Iugar, a reforma fol votada e aprovada
no Congresso, e, em segundo lugar, nio € possivel pensar em uma Oposigo
monolitica do Parlamento a esta politica do Executivo.

E ainda que a reforma cambial tivesse uma tendéncia a favorecer a industria
ao dificultar as importagbes, observa-se que o prejuizo causado aos umportadores
nilo provocou grandes reagdes do conjunto das classes dominantes, ja que aqueles
eram vistos como um setor "alienigena” e responsdvel pela elevagdo do custo de

31 podemos aqui recorrer as observagdes de Marin do Carmo C. de Souza (1990: 161) de que,
principalmente nos anos 60, ocorre no Legislativo uma crescente representacdo "urbamno-
reformista”, processo que ndo teria ocorrido com o Executivo. Wanderley Guilherme dos Santos,
além de apontar para a falta de comprovagio empirica do carater conservador do Legislativo,
aponta para o mesmo problema em relagiio ao carater progressista do Executivo; além disso,
Santos destaca que ndo existe uma correspondéncia entre as coalizSes intemas e externas ao
Legislativo (1986 : 18).
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vida, ¢ a queda nas cxportagdes — que prejudicaria os setores "tradicionais” —
devia-se ao declinio do coméreio internacional (SOCHACZEWSKI, 1993: 83 e 85).

Por outro lado, a Instrucfo n® 70, tanto desagradou o setor industrial, devido
a elevago dos custos causados pela desvalorizagio cambial, quanto causou certa
euforia entre os setores exportadores de café, ainda que eles fossem frustrados
posteriormente (VIANNA, 1989: 149). Enfim, ndo ¢ possivel pensar em uma
dicotomia entre setores tradicionais confrarios ¢ setores progressistas favoraveis a
reforma.

E se houve oposi¢do as medidas, houve também apoio a0 Mimstro da
Fazenda, Oswaldo Aranha, ¢ pouca reaglio por parte das fragdes das classes
dominantes . Posteriormente, parcce ter havido uma aglutinagio das classes
dominantes em oposigio 4 Instrugdio 70, diante do descontentamento geral — e nfio
apenas deste ou daquele setor — frente as medidas cambiais do governo Va.rg355 3

Ao argumentar que a forma mais burocratizada de conducfio da politica
cambial através da CACEX e da SUMOC devia-se a "resisténcia” do Legisiativo,
Abranches desconsidera a possibilidade de pressdes internas dos sefores
“tradicionais" sobre a propria burocracia, os Ministros ¢ o Presidente.

Abranches parece considerar o Executivo como o portador de uma
racionalidade administrativa eficaz e isenta de interesses particulares, movido apenas
pelos interesses gerais do desenvolvimento nacional, dado que o autor chega a
atribuir aos Obices colocados pelo Legislativo — que estaria perpassado por

32 Diretores da FCESP, em reunifio pouco mais de um més aps a implementagio da Instrugio n® 70,
fazem referéneia a um encontro com "um certo deputade” — cujo nome ndo é revelado —, que
teriz sido o tnico a se contrapor a Instrugdo n® 70. Tal deputado teria responsabilizado as proprias
"classes”, dado gue apoiaram o Ministro da Fazenda quando este baixou a Instrugdo n° 70, na sua
opinifio ilegal. Na mesma oportunidade, outro dirstor comenta encontro com Senador Alencastro
Guimardes, o qual atribuia ao "alheamento” das "classes produtoras” a aprovagdo de muitas leis
no Congresso, dando varios exemples disto, e que algumas vezes teria sido tachado pelos proprios
colegas de "ser mais realista que o rei”, por defender mteresses de setores que ndo se faziam
representar na Camara (62° ARD - 23/11/53).

53 Em outubro de 1955 — portanto, apos 2 crise de 1953-1954 —, um diretor da FCESP comenton
sobre uma reunido ocorrida com representantes das "classes produtoras” paulistas, na Federagio
da Agricultura do Estado de S&o Paulo -— FARESP —, quando se observou que essas "classes”,
na sua totalidade, firmaram um ponto de vista finico quanto a decis@o do Presidente da Repiblica,
Cafs Filho, de submeter ac Congresso ountra reforma cambial, Criticou-se 2 Instrugdo 70, "[..] que
tanto mal tem causado ao pais, e lembrou-se das esperangas que SHo Paulo colocava nesta
reforma”. O diretor acrescenton que, mesmo reconhecendo que os interesses das "classes
produtoras” sie por vezes antagGnicos, no que tange 3 reforma cambial, "[...} comeércio industria e
lavoura sempre estio unidos”, e que, além disso, "[...] os presentes se sentiram empolgados pela
unifo dos pontos de vista e pelo reaparecimento daquele espirito paulista de rervindicacdes e de
pouca sujeigio a medidas bruscas, tomadas contra os interesses de SHo Paulo" (51* ARD -
10/10/585).
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conflitos e tendéncias conservadoras — o inchago ¢ o aumento dos custos
operacionais da burocracia (1973: 8 1™,

Dessa forma, ao assumir a perspectiva do Executivo como agente das
"reformas” e do "desenvolvimento”, o autor parte da idéia de que a politica por ele
adotada era a methor e mais adequada. E caso assim o fosse, o fato € que esta ndo
parecia ser a opinifio dos diversos setores da classes dominantes. O que pode ter
ocorrido é que o Executivo nfio fora capaz ou niio tivera condigles de — na sua
relagio com o Legislativo — articular e impiementar seus projetos, dado que se trata
de um regime democratico no qual o Parlamento existe ¢ atua sobre a relagdo entre
classes sociais e Estado, no processo decisério.

Nesse sentido, parece ser mais interessante analisar a questdo do Legislativo
na sua relagio com as classes dominantes.

5. PARLAMENTO E CLASSES DOMINANTES

A participagio das fragbes da classe dominante no processo legislativo
ocorre j4 na Primeira Repiblica (GOMES, 1979) ¢ com mais mtensidade na
democracia de 46. Isto significa que o Parlamento, quando estava em
funcionamento, era um importante espago de agdo politica das classes dominantes,
onde diversas guestdes de interesse dessas classes estavam em jogo. Isso exigia sua
organizagio para a luta parlamentar — entendida aqui como a Iuta politica por
interesses sociais que tem como cendrio e meio principais o Parlamento ¢ os
parlamentaresﬁ :

Angela Gomes (1979: 307) constata, a partir de um trabatho de Wanderley
Guilherme dos Santos {(1978: 112), que na Primeira Republica, as fragdes de classe
dominantes tenderam mais a limitar-se ao exercicio de seu "poder de veto”, do que
ao desenvolvimento de seu "pcadet de iniciativa”.

Observamos gue 0 MESMO Processo ocorre no periodo 46/64, como mostra o
caso da fragdo comercial paulista. Assim, estas colocagdes sdo interessantes para

>4 O fracasso da politica cambial de Vargas contribuiu para o agravamento da crise que desemboca
na sua deposigio e suicidio em 1954 (VIANNA, 1989; 149-150). E, dificilmente, poderemos
atribuir tal fracasso as "resisténcias” do Legislativo.

*> S6nia Draibe cita um processo de luta parlamentar da "burguesia cafeeira” no final dos anos 40

(1985: 288 ¢ ss.). E como mostra o caso da FCESP, a fragdo comercial possuia wma atuagdo
intensa na huta parlamentar.
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pensarmos a dificuldade de se trabalhar com o processo de articulagdo dos interesses
das fragbes dominantes tendo como base suas proprias imiciativas, dado que sua
atuacio era mais de defesa do que de ataquc56. Disto decorre a tendéncia das
entidades representativas das classes dominantes apenas resistir 4s ameagas aos seus
interesses consolidados, reduzir os custos dos projetos e leis em votagio ou limitar a
interferéncia indesejavel do Estado em sens negdcios.

Nesse sentido € que Angela Gomes (1979: 309) coloca que os pardmetros,
dentro dos quais o Estado se encontra frente a uma dada questdo, acabam
estabelecendo os limites da acdio politica das fragbes, que, na Primeira Repiblica
tendiam a se restringir a duas posigBes basicas: minimizar os custos econdmicos da
aplicagiio das leis (sociais, no caso a que se refere Gomes), ¢ reduzir a margem de
interferéncia do Fstado no funcionamento das empresas privadas. Essas posturas
repetir-se-ao na democracia de 46/64°".

As formas de luta parlamentar das classes dominantes se davam desde
através de pressdes diretas e ndo-oficiais nos 6rglos governamentais, em especial
nas comissbes da Cémara dos Deputados, até a influéncia junto aos Orgdos
responsaveis pela regulamentagdo das leis sancionadas. Esta ago s¢ micia ja nas
primeiras movimentacBes na Camara, antes mesmo do projeto ter sido definido,
podendo ir até o pedido de reforma de leis ja votadas e regulamentadas (GOMES,
1979: 165 e ss.)".

Esses procedimentos, em geral, eram reforgados por motas nos jornais e
6rgfios comunicativos das entidades, visando criar uma espécie de campanha e
formacdo da opinido piblica, o que se constituia enquanto um elemento a mais no
processo de pressdo politica no processo decisorio. Qutra pratica adotada era o
convite a politicos para que participassem das reunies da entidades de classe, com o

% Essa constatacio ¢ feita por um diretor e ex-presidente da FCESP, em entrevista ao autor. Sobre
isto, ver discussdo sobre o projeto de Lucros Extraordinarios no Capitulo IV.

* Outra observacio de Angela Gomes (1979: 308) também é bastante interessante: a natureza da
gquestdo da legistacio que regulava as relagOes entre capital e trabalho, permite compreender por
que a burguesia ndo utilizava seu "poder de iniciativa”, limitando-se a reagdes, seja as demandas
das classes trabalhadoras, seja ao controle excessivo pelo Estado. Pode-se entender também que
ora exatamente através do "poder de veto” que a "burguesia urbana” poderia emergir como um
"bloco”, superando as suas reais divisdes internas ¢ levando-a 2 reagir como grupo unitario frente
3 investidas contrarias aos seus interesses.

38 Quanto as formas de aghio na luta parlamentar da fragio comercial, na Primeira Repiblica, Angela
Gomes aponta para os contatos individuais ou em pequenos grupos com os deputados, buscando
alterar ou protelar projetos. Havia também contatos mais formais, amda que pdo
institucionalizados, como a entrega de memoriais e representagdes, pessoalmente entregues s
autoridades legisiativas ou nfio — pratica que a FCESP também utilizaria no periodo de 46/64 —
documentos estes que em geral expunham 2 posico da fragio frente a uma dada questio, muitas
vezes apoiada em estudos e analises.
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objetivo de ganhar o seu apoio. O grau de eficicia variava de acordo com cada
instancia, sendo que estas agbes implicavam em um acompanhamento ¢ uma busca
constante de informagc#o acerca da dinimica do processo decisorio, exigindo estudos
¢ andlises que subsidiassem o posicionamento da classe, o que representava um
investimento significativo de recursos e tempo. E, conclui Angela Gomes: "Toda
esta mobilizagdo tinha como base as préprias associagles de classe patronais que
funcionavam como mediadoras entre o Estado e os setores da producdo nelas
orgamzados” (GOMES, 1979: 160, griios nossosj.

A questiio das fungbes também ¢ interessante para pensar a relagiio entre
Legislativo ¢ classes dominantes. Ou seja, € necessario considerar que o Parlamento
pode assumir, além de suas fungles legislativas e fiscalizadoras, um papel de
legitimacdo do ordenamento politico vigente quando grupos socials importantes
véem nele um espago politico importante ¢ um canal adequado para a articulagio de
seus interesses” -

Por tudo isto, a luta parlamentar é uma importante forma de agfo politica
das classes dominantes no processo de definiclo das polificas de Estado nas
democracias e, portanto, um aspecto fundamental para a andlise dos regime
democraticos.

6. PARLAMENTO E ESTRUTURA CORPORATIVA

Durante o Estado Novo, o carater autoritario do regime politico € a expansio
das agéncias de formulagdo da politica de Estado, fizeram com que a articulacéo de
interesses, por parte das entidades representativas da sociedade, tendesse a voltar-se
mais para esses aparelhos do Estado, reforcando-Thes sua posigdo de cendrio
privilegiado pelos setores econdmicos no processo de definigdo da politica de Estado
(DINIZ ¢ BOSCHI, 1991:19).

A primazia do Executivo nas preocupages das fracGes das classes
dominantes manteve-se apds a democratizagio do regime politico em 1946,
principalmente se considerarmos que o sistema politico continwou sendo
presidencialista.

A propria estrutura corporativa, com Seu processo de mnegociacdo
particularizada, tendeu a funcionar como um "suporte institucional” para a relagéio

59 Essa discussiio foi desenvolvida por Sérgio Abranches (1973: 16).
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entre as agéneias do Executivo ¢ ¢ empresariado que buscava vantagens, subsidios ¢
meentivos (DINIZ ¢ BOSCHI, 1991: 25).

Desta forma, podemos até considerar que a esfruiura corporativa propiciou 3
"burocracia estatal” certa autonomia em relagdo s classes dominantes na definigio
das politicas de Estado (DINIZ e BOSCHI, 1991: 20-21). Entretanto, isso implicava
também em uma certa dependéncia do empresariado frente ao Estado e suas
agéncias burocraticas (DINIZ e BOSCHI, 1991: 25).

Se a relagio com o Executivo se dava nessas condigdes, dificiimente
ocorreria o mesmo com o Legislativo, devido ao seu cariter eletivo e representativo
e 4 dinfimica decisoria mais aberta da lutar parlamentar, considerando que estamos
tratando dos interesses das classes dominantes.

Ainda que tenhamos em consideragfo esta primazia do Executivo na
definicdo da politica de Estado, entendemos que, além de favorecer a organizagio da
estrutura corporativa como um todo, enquanto uma forma importante de
representagdo no processo decisorio, exigiu que as entidades representativas em
geral estabelecessem uma estrutura de andlise ¢ acompanhamento da fuwa
parlamentar, dado que o Parlamento colocava-se como um cenario politico
alternativo, menos sujeito as formas de controle ¢ subordinagdo da agdo politica na
defesa de interesses™.

A concentragio de poder no Executivo, ou sua "hipertrofia” — no sentido
do fortalecimento burocratico ¢ da centralizacdo das decisdes econémicas —, ndo se
devia, como afirma SOnia Draibe, ao fato de o Executivo — aquele "[...] das
SUMOC ou das CEXIM, das autarquias ¢ empresas de economia mista, do DASP ou
dos Conselhos, dos planos {..]" — violar "as regras do equilibric dos poderes,
sobrepondo-se ao Legislativo e ao Judiciério” (1985: 361; grifos nossos).

Supor a existéncia de "regras” de equilibrio € temerdrio, pois se
considerarmos que estas estavam formalizadas na Constituigio, tendemos a
perspectiva da doutrina juridica; e se considerarmos que tais regras so informais e
sujeitas ao embate entre as forgas sociais através dos poderes constitucionais, temos
gue analisar o arranjo de forgas subjacente aquele suposto equilibrio que feria sido
violado, 0 que ndo ¢ simples, como vimos em nossa anilise do trabalho de
Abranches (1973).

Ao analisar o funcionamento de agéncias-chave nas éreas estratégicas da
politica econdmica — como a SUMOC e a CACEX — Maria Leopoldi (1992: 92-

5 Como veremos no Capitulo IV, a FCESP exemplifica o reconhecimento pelas classes dommantes
da necessidade da luta parlamentar, ainda que se constatasse que a enfidade ndo atuava no
Legislativo como deveria.
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93) afirma que o "insulamento burocratico” do processo decisdrio s6 obteve sucesso
e escapou do poder de veto que o Legislativo possuia por ter sido um processo
"lento, discreto e setorizado” e devido a capacidade dos técnicos de evitar conflitos
com o Legislativo, e, por que nfio, com as diversas forgas sociais. Além disso, a
autora ressalta que somente no governo Kubitschek, exatamente devido a habilidade
dos lideres das agéncias técnicas em fortalecé-las no processo decisorio das questdes
fundamentais de politica econdmica, sem entrar em choque com o Legislativo, é que
s¢ acitia & relagho entic representacdc corpoiativa ¢ OGrghos do Dxecutivo

(LEOPOLDI: 1992: 94).

Ao que parece, a "natureza do Executivo hipertrofiado” nfo pode ser
explicada por aquilo que é uma conseqiiéncia, um resuitado do processo politico de
conflitos e arranjos entre forgas sociais diversas — principalmente as fragdes das
classes dominantes, a burocracia e as classes dominadas —, na mstitucionalizagdo e
no funcionamento de um novo regime politico, E disto que decorre a posigdo de
cada um dos poderes ¢ a dindmica da relagdo entre eles.

A inexisténcia de um "eficaz sistema de freios ¢ confrapesos”, que
combatesse a hipertrofia do Executivo, deveu-se ndio a uma impossibilidade
institucional, como se o Legislativo ndo pudesse ser um cenario de agdio politica
contraposto a0 Executivo, mas sim 3 inexisténcia de um armranjo politico que
efetivasse tal sistema, pois, quando se julgou necessério, ocorreu ndo s6 o simples
fortalecimento do Legislativo, mas sim a prépria mudanga para o sistema politico
parlamentarista, na crise de 1961/ 1964°".

A partir desse complexo processo, configuram-se certas formas de
representacio politica das forgas sociais nas diversas instincias decisorias, entre elas
a estrutura corporativa, seja no Executivo, seja no Legislativo.

Um dos "marcos de referéncia” possiveis para a analise do processo
legislativo e do Parlamento, a abordagem “sistémica”, comsidera o Legislativo
enquanto parte, com fungdes proprias, de um "sisterna de dominag#o”. Disto decorre
a grande importancia das relagdes do Legislativo com as instituigbes politicas e com
os "[...] grupos sociais politicamente relevantes, como as classes sociais, os militares
etc." (ABRANCHES, 1973: 01).

A andlise "sistémica” pode ser methor compreendida a partir de sua
distingdo em relaglo a “partidéxia“&. Isto porque as demandas feitas ao Legislativo

81 tyutra lacuna na anslise do funcionamento do Legislativo no Brasil é o estudo do papel desta
instituicio nos processos de crise politica, aspecto de fundamental importancia para compreender
sua fungdo e sua importncia na dindmica politica e institucional.

2 tsto é, quando as fungdes do Legislativo sdo analisadas a partir do funcionamento dos partidos e
da estrutura partidaria (ABRANCHES, 1973: 01).
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através de partidos "[...] t€m sentido diverso daquelas que atingem a instituigio
diretamente, sem que passem pela estrutura partidaria. H3 vanos grupos que nio se
organizam em parfidos, mas cuja influéncia no sistema de deciséio se faz importante”
(ABRANCHES, 1973: 06).

QObservamos, portanto, que 2 estrutura corporafiva se colocava como uma
forma de representagfio mais proxima aos interesses dos setores econdmicos,
organizava interesses que ndo estavam representados nos partidos politicos ¢
antecederam a constituigido dos partidos. Disso decorre a importancia da relagdo
entre estrutura corporativa e o Parlamento no processo de representa¢do politica das
classes dominantes ¢ de enfrentamento da primazia das agéncias burocraticas no
processo de defini¢3o da politica de Estado.

A partir da analise precedente sobre a relagdio entre burguesia, estrutura
corporativa e Parlamento no Brasil de 46/64, algumas consideragbes finais podem
ser feitas.

Quanto 3 manutengdo da estrutura corporativa apos 1946, Maria do Carmo
Campello de Souza (1990) afirma que no conjunto dos elementos de continuidade
entre o Estado Novo e a democracia de 46/64 estaria a estrutura corporativa, embora
a qualifique como de tipo estatal — em referéncia ao conceito de Schmitter.

Entretanto, em nossa analise da relacio entre estrutura corporativa ¢
Parlamento, constatamos que essa qualificagdo talvez seja mais adequada ao periodo
do Estado Novo, pois se considerarmos a caracterizagio que Schmitter (1974) faz
desse tipo de corporativismo, constatamos gue o conceito nlo se aplica com precisio
em relagdo ao periodo de 46/64, dado que: 1) ndo houve coniraposi¢io entre
pluralismo e formas corporativas; 2) existiu competi¢d0 no processo representativo,
inclusive de carater corporativo, apesar do monopélio na representagéo sindical, e 3)
as entidades sindicais nfo funcionavam como "pontes” "sobre” (expressdes de

63 Analisando o processo politico posterior a 1945, Abranches observa que os partidos tiveram que
se adaptar as "areas de ignaldade” j& existentes, nfio definindo em tomo de s1 suas proprias "areas
de igualdade”. Abranches trabalha comn a nogdo de "area de igualdade”, a partir de uma leitura
pessoal do conceito de “participagio politica" de Pizzomo, para pensar o processo de
representagio no Parlamento e no sistema politico em geral: "Quando se estabelece um consenso,
em relagio a determinados interesses, capazes de motivar a agHo politica”, [...] ou "areas de
interesses cormms no interior de um grupo de individuos" (1973: 10). Assim, para Abranches, os
grupos sociais mais importantes ndo se organizaram em tomo dos partidos, e estes ndo surgiram
nem de grandes movimentos de massa, nem da articulagdo politica dos proprios grupos sociais
(ABRANCHER, 1973: 59).
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Schmitter) o Parlamento, mas consideravam-no um espago decisorio importante e
atuavam para interferir no processo legislativo.

A estrutura corporativa vigenie entre 1946 e 1964, além de manter a
combinagio de um certo controle pelo Estado com a efetivagiio de um canal de
representagdo politica do empresariado — sendo que para os trabalhadores tal
estrutura funcionava mais como um controle de sua agfio politica —, caracterizava-
se pelos seguintes aspectos: 1) era uma forma particular de agdio politica das classes
dominantes, em relagdo ao processo decisorio da politica de Estado, agora na
vigéncia de um regime democrético; 2) tal forma de representagiio era favoravel ao
processo de industrializa¢do; 3) as classes dominantes continuaram participando de
sua institucionalizagio, apds 1946, também através do Parlamento; 4) o carater
colaborador e apartidério foi mantido, mas ocorreram intensas relagbes com os
pariamentares e 0 Parlamento™; 5) havia uma compatibilidade entre 0 monopélio da
representagiio corporativa sindical e formas pluralistas (sistema partidrio ¢ as
associaghes civis), 6) o imposto sindical viabilizou o aparelbamento e a
profissionalizagdo necessérios & agdo politica dos empresérios através das entidades
sindicais; &, 7) o fortalecimento das entidades estaduais se deu em detrimento
daquelas de carter nacional, na organizagho da agdo politica sindical das classes
dominantes.

Quanto ao Parlamento, pode-se dizer que ele ocupava, frente as classes
dominantes, um papel importante, seja no processo decisério da politica de Estado,
seja no funcionamento do arranjo politico vigente apos 1946.

Assim, da relacio entre Parlamento e estrutura corporativa, podemos
considerar que: 1) a partir de 1946 a propria estrutura corporativa passou a ser
objeto de projetos de lei discutidos ¢ analisados no Parlamento; 2) isto estabeleceu
uma forma de aproximaciio entre estas duas instifuigBes que até entdo inexistia; 3) a
estrutura corporativa, que era anterior ao sistema partidério de 46/64, tendeu a ser
mais eficaz na organizaglo ¢ representa¢io dos interesses das classes dominantes do
que os partidos politicos recém constituidos.

Em suma, procuramos justificar a pertinéncia da relagio entre estrutura
corporativa, enquanto uma forma de representagiio politica das classes dominantes
que atendia aos seus interesses, ¢ 0 Parlamento, enquanto cendrio importante no
processo decisério global do Estado. Essa relagdo - analisada, no préximo capitulo,
a partir do caso da FCESP — permite-nos problematizar algumas carateristicas do
regime politico democratico que se inicion em 1946 e se encerrou com o Golpe de
64.

84 Veremos no Capitulo IV como isso se dava.
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CAPITULO 111
BURGUESIA COMERCIAL E FEDERACAQ
DO COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO:
ORGANIZACAO INTERNA E FORMAS DE LUTA PARLAMENTAR

"f...] existem cerca de 16 000 projetos tramitando
pelos legisiativos, todos eles contrdrios qos interesses
das classes produtoras”.

Resultado de estudo da Comissdo de Tributos da
Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo,
Julho de 1956.

1. ASPECTOS DA HISTORIA INSTITUCIONAL E POLITICA
DA FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO

Em agosto de 1938, dezessete sindicatos do comércio paulista fundaram a
Federaciio Comercial de Sdo Paulo, a partir da lei n° 26694 de 12/07/34. Em abril
de 1943 ocorre o reconhecimento da Federagfio enquanto entidade sindical de
segundo grau, de acordo com o decreto n° 1402 de 05/07/39, passando a chamar-se
Federacdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo, contando entdo com 19 sindicatos
filiados'.

No fim do Estado Novo, a FCESP compunha-se de quarenta sindicatos. Em
1946, oito novos sindicatos se associaram-se a ela, sendo que em 1952 havia
sessenta e seis sindicatos filiados. Entre 1946 e 1960, quarenta e trés novos
sindicatos filiaram-se, totalizando setenta ¢ oito sindicatos do comércio®.

Desde a sua fundacfio, a FCESP contava com sindicatos de diversos setores
do comércio paulista, desde o pequeno comércio varejista até o grande comércio

! Conferir listagem dos sindicatos no Anexo. Ainda em 1939, ocorre a fusdo com a Federagio dos
Sindicatos do Comércio de 880 Paulo. Quanto 3 historia da FCESP, ver Sitberfeld (1988).

2 A diferenca na soma dos sindicatos filiados até o ano de 1960 deve-se & ocorréncia de
desligamentos e fusbes.
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atacadista, passando pelo setor de servigos, A FCESP englobava também sindicatos
de diversas regibes do interior do estado (Cf. Anexo).

Para exercer sua prerrogativa de representante do comercio em geral e dos
sindicatos filiados, e para poder colaborar com as autoridades admmnistrativas e
judiciarias, a FCESP possuia uma organizacdo mterna que envolvia, de um lado, o
processo de acompanhamento e posicionamento frente as questdes, direta ou
indiretamente, pertinentes aos interesses do comércio paulista, ¢ de outro, 2
assisténcia técnica e juridica para os sindicatos.

A administraciio da FCESP cabia principalmente & sua Diretoria, composta
por: um presidente; cinco vice-presidentes; um 1° secretério; um 2° secretdrio; um 1°
tesoureiro, um 2° tesoureiro, dez diretores e dez vice-diretores de Sefor; e dez
secretarios de Setor. O presidente era escothido por, e dentre, os membros da
diretoria, e os demais cargos seguiam a ordem de meng#o na chapa eleita.

Apesar do Conselho de Representantes, composto por delegados dos
sindicatos, ser o "érgfio soberano”, as principais decisbes politicas ¢ administrativas
da FCESP concentravam-se na diretoria e na presidéncia’.

Quanto as competéncias, cabia 4 Diretoria dirigir a entidade segundo os
estatutos, fazer cumprir as determinagdes da propria Diretoriz e do Conselho de
Representantes, estabelecer o orgamento ¢ Teunir-s¢, a0 Menos uma vez por meés, ou
sempre que o presidente ou a sua maioria convocassem. As decisSes deveriam ser
tomadas por maioria de votos, com a presenga minima de mais da metade de seus
membros. Na FCESP as Reunibes de Diretoria eram semanais, o que implicava um
ritmo acelerado de discussio e andlise, tanto por parte da assessoria quanto da
propria Diretoria.

Ao presidente competia representar a entidade, delegar poderes, presidir ¢
convocar reunides de diretoria, instalar o Conselho de Representantes, organizar o
Relatorio Anual — no qual constariam as principais atividades do ano,
administrativas ¢ politicas ¢ a relagio dos novos filiados e dos ex-filiados etc. — ¢
apresenta-lo para a apreciagio da Assembléia Geral Ordindria, realizada em todo

3 Para a anslise das prerrogativas e da orgamizagdo interna estamos considerando o Estatuto da
FCESP vigente em 1956, dado que constantemente soffia alteragSes. Tal Estatuto, ou qualquer
alteragiio que nele viesse a ser feita, tinha que ser aprovada por uma assembléia dos representantes
sindicais — Assembléia do Conselho de Representantes — ¢ passar pela aprovagdo do Ministério
do Trabatho, Indistria e Comércio.

0 Conselho de Representantes reunia-se, esporadicamente, para disoutir alteragBes no estatuto,
como mencionamos acima, e para discutir alguma questdio de grande importincia, geralmente de
cariter administrativo, e também tinha a prerrogativa de eleger os secretdrios de Setor ¢ o
Consetho Fiscal, cuja fungio era a de fiscalizago e gestdo financeira.
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primeiro trimestre do ano. Os vice-presidentes, além de compor a diretonia,
substituiam o presidente, segundo a precedéncia na chapa eleita.

Os Diretores de Setor deveriam orientar e dirigir os servigos do Setor,
presidir reunides de estudos e propor medidas a Diretoria (analise de assumntos
importantes, posicionamento frente as iniciativas governamentais ¢ projetos de lei,
formas de veiculago de posigBes tomadas efc.). Os setores eram divididos nas
seguintes areas: Sindical, Assuntos Sociais e Trabalhistas, Abastecimento ¢ Pregos,
Politica Econdmica, Tributos, Turismo ¢ Hospitalidade, Importagdo ¢ Exportacio,
Relagbes Exteriores, Assuntos Aduvaneiros ¢ Portuarios ¢ Transporte e
Comunica¢des. Funcionavam como instdncias de assessoria, voltadas para a
discussiio e produgdo de pareceres sobre as questdes — inclusive os projetos de le
— pertinentes a sua area.

Em cada Setor, os vice-diretores substituiam os Diretores e participavam dos
trabathos, enquanto aos Diretores-secretérios cabia a redagdo de relatdrios de estudo.

Desta descrigdo da estrutura de funcionamento da FCESP interessa-nos
destacar que o processo decisorio concentrava-se nas Reunibes de Diretoria e na
Presidéncia, sendo as demais imnstincias (Setores) de grande importancia para a
organizagio do processo de assessoramento — as quais davam subsidios ¢ sugeriam
posicionamentos, que, em geral, aceitos pela Diretoria — e para as tomadas de
posigio pela FCESP’.

Os presidentes eram escolhidos, entre os membros da chapa eleita, pelos
representantes dos sindicatos. No periodo entre sua criagdo e 196 1® a FCESP teve
quatro presidentes: 1938-1944, Benedicto Servullo Santanna — Sindicato dos
Comerciantes de Radios, Refrigeradores e Artigos de Eletricidade de Sdo Paulo;
1944-1952, Brasilic Machado Neto —— Sindicato do Comércio Varejista de Material
Flétrico do Fstado de Sio Paulo; 1952-1958, Luis Roberto de Carvalho Vidigal —
Sindicato do Comércio Atacadista de Maquinismos em geral’; 1959-1961, David
Portes Monteiro — Sindicato do Comércio Atacadista de Tecidos, Vestuario e
Armarinhos de 8o Panlo.

7 O funcionamento desta estnitura serd aqui analisado no que tange a luta parlamentar, embora

obviamente transcendesse o Ambito exclusivo do processo legislativo federal.

% Bste recorte deve-se 30 fato de que, em nossa analise, estamos considerando a historia da FCESP
somente até os anos 50.

7 Em 1958, José Ribeiro Villela — Sindicato dos Hospitais, Clinicas e Casas de Saiide no Estado de
830 Paulo — assume em virtude da remincia de Luis Vidigal, ¢ Mauricio Cazin Lange —
Sindicato dos Lojistas do Comércio de Sio Paulo — assume em virtude de rendncia da José
Ribeiro Villela. Existem poucas informagdes seguras sobre o motivo destas renincias.
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A partir dos sindicatos filiados, da composigdo das diretorias e da
presidéncia da FCESP ndo se pode afirmar com seguranga qual dos setores do
comércio — atacadistas, varejistas, representantes comercials € servigos — teria
predomindncia politica sobre a entidade e, conseqiientemente, seus interesses mais
considerados e defendidos pela FCESP, no periodo aqui estudado®.

Mas o que se pode observar ¢ que a entidade tentava, e de certa forma
conseguia, realizar a defesa dos interesses do "comércio como um todo”. Além
disso, a FCESP possufa Consethos e ConmssOes voltadas especificamente para os
interesses de cada setor do comércio nela rf:presentadog.

Nesse sentido, a FCESP, além de atuar na defesa dos interesses gerais do
comércio paulista e nacional e também dos interesses gerais das "classes
produtoras”, propiciava espago para a defesa dos interesses setoriais, o que atenuava
conflitos e cisdes iternas.

Essa tentativa de representar o "comércio como um todo" era também, de
certo modo, encarada como uma forma de manter a forga da entidade, enguanto
cenario de discussfo e resolugfo dos problemas do coméreio pauiistam.

5 Além da opiniio de um ex-presidente da FCESP, que também foi membro da Comissdo de

Importagio e Exportaghio da entidade, ha um certo consenso entre os membros da FCESP
entrevistados quanto 3 pouca importincia dos setores importadores e exportadores na entidade. No
periodo que estamos considerando, existia apenas um sindicato de representantes comerciais —
Sindicato dos Representantes Comerciats de Sdo Paulo —, que intermediava a transacéio entre o
comprador nacional e o vendedor de produtos estrangeiros (geladeira, eletrodomésticos, carro ete.).
Mas, com o avango da industrializagio, os representantes comerciais adaptaram-se e passaram a
trabathar com os manufaturados nacionats. Entre os atacadistas existiam alguns sindicatos que
representavam setores importadores e exportadores, porém, sua presenga e sua atuagdo na FCESP
estavam longe de significar algum tipo de predominéncia, como aquela que, segundo Armando
Boito Jr. havia na Associagio Comercial de Sdo Paulo e na Federagio das Associagbes
Comerciais do Brasil (1982: 37). Schmitter também sugere gue as federacdes do coméreio estavam
mais voltadas para as questdes do coméreio intemo, enquanto as associagdes voltavam-se mais
para o coméreio externo (1971: 181).

Entretanto, deve-se entender que esta representagdo do “comercio como um todo” significa que

todos o3 setores filiados 3 FCESP possuiam espaco de defesa e articulagio de seus interesses,
ainda que em certos momentos a entidade pudesse ser mobilizada em tomo de demandas
particulares de um ou de outro setor. Como observou-se acima, os setores importadores e
exportadores tinham escassa presenca na FCESP.

19 A FCESP foi bem sucedida na manutencdio desta unidade, dado que, salvo algumas separagfes
referentes ao setores de servige — como o de turismo ¢ hospitalidade, que cria em 19355 2
Federagiio dos Hotéis e estabelecimentos de Turismo de Sdo Paulo - nio sofre cisbes como as
que ocorreram no comércio do Parand, que possui a entidade dos atacadistas e a dos vargjistas, o
mesmo ocorrende no Rio de Janetro, e também no Rio Grande do Sul, onde existem cinco
entidades representativas do comércio do estado. Em 1949, houve uma reacfo dos membros da
FCESP ao que seria uma tentativa de criar uma outra federagio do comércio, qualificada como
um movirento de ¥ [..] origem politica, que vem de fora do coméreie” (DIARIO DE SAQ
PAULQ, 16/12/49).
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Com isso, essa unidade politica ndo estd sendo considerada como um todo
harmonioso € sem atritos internos, mas Sim wma estrufura, uma mstituigdo politica,
que funcionava de forma a garantir espago para os setores que se filiavam a FCESP
— ainda que por obrigacdo da legislagio sindical —, através de mecamismos como
os Conselhos {do comércio atacadista € do comércio varegjista etc.), voltados
exclusivamente para analise e assessoramento frente aos problemas setoriais, ficando
a diretoria e a Presidéncia mais voltadas para as grandes questdes do comércio
paulista e nacional e para os interesses gerais das classes dominantes,

Por outro lado, ainda que privilegiemos aqut as questdes mais gerais do
coméreio, frente as quais a FCESP podenia efetivamente atuar na defesa do
"coméreio como um todo", hd que se reconhecer que exisha uma certa
predomindncia dos setores atacadistas na organizag3o ¢ no funcionamento da
entidade.

Esta hipétese foi proposta por Silberfeld (1988) e corroborada por um alto
funcionario ¢ ex-presidente da FCESP''. Entretanto, essa constatagio nio &
consensual, pois outro importante funcionario da FCESP considera que cabia aos
varejistas tal predominfncia, argumentando que estes ultimos, apesar de mais
numerosos, eram mais fracos, espalhados pelo estado, e tinham maiores dificuldades
em atuar isoladamente, ¢, portanto, dependiam mais da atnagio coletiva através da
FCESP, o que os levaria a buscar uma atuagfio mais efetiva ¢ intensa,

Mas ambas as visdes consideram que a FCESP possibilitava, no seu
" funcionamento concreto, a atwagdo de todos os setores do coméreio, ou seja,
concordam com a idéia da FCESP como representante do "comércio como um todo”,
distribuido entre atacadistas, varejistas, representantes comerciais € de servigo.

Segundo Silberfeld (1988: 23-24), quando atuava politicamente na defesa
dos interesses do comércio paulista, a FCESP tentava superar os conflitos existentes
entre as posigdes de atacadistas e varejistas, procurando conciliar "o espago dos
atacadistas € o cotidiano dos vargjistas”.

Entretanto, devido ao fato dos atacadistas: 1) estarem concentrados
principalmente na cidade de Séo Paulo, o que facilitava sua presenga ¢ uma atuagio
mais intensa na cstrutura da FCESP; 2) possuirem maior poder econdmico,
fundamental para se organizar politicamente e poder, por exemplo, fazer as viagens
necessirias para a defesa de seus interesses junto aos Orglos e institnigGes
decisérios; 3) disporem de mais tempo € estrutura para atuar nas entidades de classe,
dado que suas atividades nfio exigiam a mesma ocupaglo didria que a atividade

1 Entrevista 2o autor em maio de 1994,
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varejista demandava; ¢ 4) possuirem interesses de maior amplitude, no sentido de
que as principais medidas referentes as suas atividades eram decididas no nivel
federal?, podemos considerar que cabia-lhes posigio predominante na FCESP, o
que, entretanto, nfio significava um controle exclusivo ou excludente sobre a
organizacio e o funcionamento politico da entidade.

Enfim, a FCESP, principalmente depois da sua separagio da Associagio
Comercial de Sfo Paulo (ACSP) em 1952, tendeu a ser representante do "comércio
como um fodo", ainda que fenha aglutinado, no principio, mais os atacadistas. No
periodo entre 1952 e 1960, a FCESP buscou consolidar seu papel de entidade
sindical do comércio paulista frente ao poder de Estado, as demais entidades
organizativas das "classes produtoras” e 4 sociedade paulista (SILBERFELD, 1988:

25).

Assim, considerando que na década de 50 ndo houve nephum fato que
alterasse a composigiio do comércio paulista’, consideraremos a FCESP como
representante dos setores atacadista, varejista, de servigos e, em menor escala, dos
representantes comerciais, cabendo ao setor atacadista um certo predominio, amda
que relativo, nas posigdes mais importantes no funcionamento interno da FCESP.

Quanto a relagdo da FCESP com as demais entidades representativas do
comércio — paulista e nacional —, observa-se que durante a vigéncia do Estado
Novo, € mesmo apds a democratizagio, a atuagiio da Federagdo sempre esteve ligada
a ACSP, que € uma das primeiras entidades associativas do comércio e da burguesia
brasileira no pais, fundada em 1894.

O primeiro presidente da FCESP, Benedito Servullo Santa'anna (Sindicato
do Comércio Atacadista de Secos e Molhados de Séo Paulo) era a0 mesmo tempo
vice-presidente da ACSP. Também entre os fundadores da FCESP estava o entlo
segundo tesoureiro da Associaglio, Benevides Barbosa Sandoval (Sindicato do
comércio atacadista de ferragens de Sdo Paulo). Esta presenca dos representantes do
comércio nas duas entidades é um fendmeno que ocorre desde a fundagiio da
FCESP, nio sc alterando mesmo depois da separagfio entre as duas entidades em
1952",

12 Esses trés Gltimos argumentos foram apresentados por Sitberfeld (1988: 23), que considera que
havia uma certa delegacio informal por parte dos varejistas aos atacadistas na direglio da FCESP.

13 Como ressalta Silberfeld (1988: 13), somente nos anos 60 ¢ que se consolida o importante setor
dos supermercados, o que viria a modificar as relagBes no interior da FCESP. Apés esse periodo,
ocorre também a diversificagiio ¢ o fortalecimento dos sindicatos varejistas.

¥ Da fundagio (1938) da FCESP até 1960, diversos sfo os casos de participagio, sinmltancamente

ou nio, dos representantes do coméreio nas duas entidades. O caso mais exemplar € o de Brasilio
Machado Neto, cuja participagfio na organizagio dos comerciantes a partir do inicio dos anos 40 ¢
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Além disso, a ACSP niio representava somente oS comerciantes, portanto,
dado que era uma associagdo livre, aberta a filiagdo de empresas ndo comerciais.
Mas, o surgimento da FCESP, em 1938, se deu em um momento em que os
comerciantes, ainda que fossem bastante fortes na ACSP, partiram para a criagiio da
sua entidade de carater sindical®.

Ainda durante o Estado Novo, a atuagfo conjunta das FCESP e ACSP pode
ser bem exemplificada pela discussiio que se deu em 1939 entre todas as associagdes
das "classes produtoras” paulistas (ACSP, FCESP, FIESP etc.), sobre ¢ decreto n°

1402 de 1939, que visava exatamente regular o funcionamento dessas associagdes'®.

Até 1938, a ACSP conseguiu ser representante do comercio paulista. Mas
com a legislagio corporativa que antecede ao Estado Novo e com o inferesse do
préprio empresariado em garantir meios eficazes de ligagdo com o poder de Estado,
a ACSP perdeu poder de manobra para a FCESP, por ndo se enquadrar nas
especificidades da legislagdo sindical (SILBERFELD, 1988: 10).

Todavia, podemos observar que a vigéncia da legislag8o corporativa ndo € o
finico motivo do enfraquecimento da ACSP, na representa¢iio dos interesses do
comércio paulista, ¢ do fortalecimento da FCESP. Existem oufros elementos dentro
da dindmica dos interesses do préprio comércio paulista que sdo igualmente
importantes”.

A telagio dos membros da ACSP e da FCESP pode ser analisada a partir das
palavras do entfio presidente da ACSP, Jodo Di Pietro, na ocasific da tltima Reunifio
de Diretoria da gestio de Luis Roberto Vidigal na FCESP, em meados de 1954,
Presente nesta reunidio, o presidente da ACSP — pertencente ao Sindicato dos
Lojistas de Sdo Paulo, filiado 4 FCESP — afirma que se julga, ao lado de Vidigal,
um dos criadores da FCESP — referindo-se a decisfic da separaglo entre as
entidades em 1952 —, e que a idéia de que em 1952 a FCESP estaria sendo criada

de fundamental importiincia e serd analisada mais adiante. Schmitter (1971: 180 e ss.) também
apontou para esta relagio entre FCESP ¢ ACSP e mostrou que ocorre um processo semelhante de
participagio simultinea e circulagdo de membros pelas diretorias das entidades representativas dos
industriais paulistas (FIESP, FIP ¢ CIESP).

1 Esta constatagio foi feita por um membro e assessor da ACSP em entrevista com o autor.
Schmitter também sugere a ocorréncia de uma relagio entre a ACSP ¢ o surgimento da FCESP
(1971 180).

1 Este assunto foi tratado no Capitulo I,

7 No Capitulo I apontdvamos para a importincia de se comsiderar a questio da dindmica das
relacdes internas as fragdes burguesas de classe como elemento para pensar a2 manutengio das
associacBes civis. Este aspecto também poderia ser sugestivo na analise do processo de surgimento
da FCESP, embora nio possamos desenvolvé-lo neste trabatho, inclusive pela escassez de
documentos.
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ndo era "figura de retérica”, dado que "[...} realmente a FCESP estava dentro da
ACSP, por assim dizer atrofiada: hoje vemos que esta Federago € uma maravilhosa
realidade, ela existe, ¢ atuante, ela extravazou de nosso estado e € conhecida em
todo o Brasil, [...]" (DIARIO DE SAO PAULO, 11/08/54)%,

Observa-se, entdo, que se irata, entre outras coisas, de uma decisdo
estratégica dos comerciantes de, em 1952, cindir com a ACSP e partir para o
fortalecimento da entidade sindical como um outro mstrumento de agdo politica,
voltado inteiramente para os interesses do comércio e com um cardier sindical mais
independente, dado que, até este momento, as entidades funcionavam conjuntamente
¢ faziam reunides comuns de suas diretorias. Isto até poderia implicar em certa
ilegalidade, visto que os membros da ACSP — associagdo de carater civil que
congregava voluntariamente diversos empresarios — ndo poderiam iegalmente
deliberar pela FCESP — entidade sindical oficial da categoria do comeércio,

A escassez de documentagio sobre o processo de separagdo entre as duas
entidades dificulta uma analise mais precisa. Como a mera busca da adequagiio ao
carater sindical da estrutura corporativa néio era a unica causa da separagfio entre as
entidades — uma vez que a FCESP, criada a partir da ACSP, deu-se em 1938 ¢ a
separagiio apenas em 1952 — evidencia-se a importdncia da questdo do Imposto
Sindical e de sua utilizagdo.

Os recursos vindos do Imposto Sindical eram fundamentais para o
funcionamento da FCESP, pois possibilitavam a manutengdo das assessorias —
dentre elas a propria assessoria voltada para a luta parlamentar — e das entidades
sociais do coméreio (SESC e SENAC), que possniam um carater polifico e
organizador de grande importancia entre os comerciantes de S3o Paulo e do Brasil'”.

'8 Nesta mesma ocasido, Di Pietro faz dois apelos: primeiro, aos diretores egressos da FCESP que
participem da ACSP, e segundo, devido & necessidade de homens conhecedores dos problemas das
classes produtoras nas Camaras Legislativas, que "[...] o comércio elgja Luis Roberto Vidigal —
entio Presidente da FCESP — & Assembléia Legislativa, [...]". Este altimo pleito teve sucesso.

Yo papel do SESC, do SENAC e das suas congéneres (SESI ¢ SENAI), ainda esta por ser
analisado, o que pode mostrar importantes aspectos da forma de relagdo entre trabalho ¢ capital no
Brasil. No caso do coméreio, segunde importante funcionario da FCESP, em entrevista ao autor,
estas entidades sdo pensadas como um instrumento de fortalecimento da FCESP e como uma
espécie de participagiio indireta dos comercidrios nos lucros — um suprimento de salado, na
forma de lazer e assistencialismo -— explicitamente utilizada para amortecer os conflitos com
aqueles trabalhadores.
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A obrigatoriedade do Imposto Sindical livrava as entidades sindicais das
oscilages de recursos — a que estavam sujeitas as associagdes civis, como a ACSP

— para seu funcionamento, tornando-as mais solidas ¢ estaveis™.

Mas existe outro aspecto importante: devido ao fato de ser legal e oficial, a
FCESP softia as restri¢des da legislagio sindical para se manifestar politicamente®’,
o que obviamente niio representava auséncia de agdo on poder politico, mas apenas
que a ACSP tinha maior liberdade para as reivindicagdes politicas do comércio,
exatamente por nfo ser a entidade representativa oficial do coméreio paulista e ndo
sofrer as limitacdes impostas, neste ambito, pela CLT.

No entanto, mais do que constatar a ocorréncia de uma complementaridade
(SILBERFELD, 1988: 24)22 nas agbes das entidades, € mecessério analisar, ainda
que superficialmente, a forma como ela se deu e se manteve mesmo depois da ciso
em 1952. Além do intenso transito dos empresarios do comércio paulista entre as
duas entidades, havia outras formas de agfio politica conjunta ou (:c:;-mpiemts:ntal’23 .

A complementaridade entre as duas entidades pode ser observada desde o
momento da mobilizagio dos empresarios paulistas pela alteragfio do projeto inicial
da lei n° 1402 de 1939**. Nesta oportunidade, a ACSP exorta a criagdo de sindicatos
e o fortalecimento das federacbes, dando assessoria, apoio e incentivo 4 criagdo de
associagdes no interior do estado de Sao Paulo, exatamente como forma de iniciar 0
processo de sindicalizago dos empresarios (OESP:20/10/40 ¢ 15/01/41).

Qutro exemplo é o da publicagdo de um informe publicitario da ACSP no
jornal O Estado de Sdo Paulo no qual essa entidade afirmou que, embora
costumasse a manter-se 4 margem das competigBes partidarias, ndo poderia ficar

2 Esta constatagio foi feita por um importante membro da FCESP que também foi membro da
ACSP. Em tempos de dificuldade econdmica, os empresarios associados, voluntariamente, 2
ACSP, tinham nas mensalidades desta Associagio um dos seus primeiros cortes de gastos.

4 gitberfold cita, em epigrafe, uma interessante frase de Brasilio Machado Neto, deputado pelo PSD
e importante representante do coméreio: "A posigho das entidades de classe £ mngrata, potque
quando elas conseguem convencer as autoridades, da procedéncia de suas criticas e modificar o
ponto de vista oficial, ndo é nem politico nem de ética divalgar o fato. O seu trabatho & silencioso”
{1988: 27).

22 gilberfeld (1988: 34) aponta também que FCESP reconhecia a necessidade de manter uma agio
politica coesa por parte do comércio paulista na defesa de seus interesses, buscando a agdo
conjunta com a ACSP,

%% Foi comentado acima o apelo do presidente da ACSP aos membros da FCESP e, anteriormente, 2
agfio conjunta em torno da lei n° 1402 (Capitulo I). Qutra forma desta agio concertada, inclusive
com entidades da industria e dos proprietarios rurais, que serd comentada mails adiante, for a
Campanha Paulista Pro-Alistamento Eleitoral, ocorrida em meados dos anos 30.

# Yer Capitulo H.
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indiferente ao pleito de 3 de outubro, quando sena renovado o Legislativo e o
Executivo. No informe em questfio, a ACSP declarou que sentia, "[...] sem qualquer
preocupagdo de partido, o dever de recomendar ao eleitorado [...] os nomes daqueles
que, em sua diregdo (da ACSP), ou na funglio de assessores ou funcionarios,
demonstraram {...] estar a altura de opinar sobre os problemas de nossa vida politica
¢ administrativa [...] € eram expressio de uma classe sobre a qual repousa
indiscutivelmente grande parcela da forga econdmica e nacional e a qual interessa,
portanto, diretamente a atuagdo dos nossos homens publicos”. Dessa forma, a ACSP,
*f ..} com plena consciéncia da responsabilidade que envolve este pronunciamento,
vem apontar ao sufrdgio de quantos se empenham conduzir para os legislativos
federal e estadual homens esclarecidos e com vasto acervo de experiéncia, 0s nomes
indicados pela Liga Eleitoral do Comércio ¢, por pertencerem a atual direco desta
entidade, os dos candidatos seguintes: [...]" (OESP, 23/09/50).

Fntre os nomes arrclados estio o de Brasilio Machado Neto (PSD), entdo
presidente da FCESP, para o cargo de senador ¢ de Emilio Lang Jonior (PSP) e Jode
Di Piewwo (PSP), diretores da FCESP, para deputados estaduais. Entretanto, nenhum
dos candidatos propostos foi eleito.

Observa-sc entio que a propaganda politica que a FCESP niio poderia fazer
em relagio a eleigdo dos seus mais destacados membros, aspecto obviamente
importante para a luta parlamentar da entidade, foi assumida pela ACSP.

Outro elemento de ligagio entre as duas entidades foi a figura do importante
lider do comércio paulista e nacional, Brasilio Machado Neto, presidente da FCESP
entre 1944 e 1952, acumulando em 1946 ¢ 1947 a presidéncia da ACSP, a
presidéncia da CNC, o mandato de deputado estadual e o cargo de presidente da
Assembléia Legislativa de Sio Paulo e deputado federal pelo PSD pautista®.

Brasilio Machado Neto procurava, mais do que simplesmente manter as
entidades préximas, complementares ¢ convergentes nas suas agdes, mas também
fazer coincidir os mandatos do dirigentes da FCESP e ACSP, "para que se elegessem
na mesma ocasifio as diretorias de uma e de outra ¢ fossem clas integradas, tanto

guanto possivel {...]".

Essa declaragio de Brasilio Machado Neto comsta do Relatdrio dos
Exercicios de 1946 e 1947 da ACSP (1947: 113), momento em que era também
presidente da FCESP. Brasilio afirma que este relatério pode ser visto também como
um "apanhado das atividades da FCESP [..], pois, em que pese a diferenciagdo
juridica que a distingue nitidamente da ACSP — esta instituigdo civil (pessoa de

23 yoharemos a analisar a agdio de Brasilio Machado Neto no Capitulo IV.
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direito privado) e aquela sindical (de direito piiblico) — ambas, (estdo) voltadas ao
mesmo ¢ elevado fim de defender os interesses da classe e da coletividade”.
Contudo, nio houve alteragdo na legislagiio que permitisse tal comncidéncia, ¢, em
1952, ocorre a separagdo, inclusive fisica, das duas entidades,

De qualquer forma, ainda que fal cisdo tenha ocorrido, ndo se pode
desconsiderar que havia, principalmente até 1952, uma atuagdo conjunta ¢
complementar das duas entidades. Esta agdo conjunta dimimu apos esta data e
degenera em conflito aberto nos anos 60, quando a ACSP passou a defender o fim
do Imposto Sindical, fundamental enquanto fonte de recurso para o funcionamento
da FCESP.

A complementaridade entre as entidades representativas do COmMErcio
paulista remete a um dos fatores que favoreceram a aceitagio da estrutura
corporativa pelas classes dominantes paulistas, comentado no Capitulo 1L Ou seja, a
existéncia de uma "pluralidade”, no sentido de que a FCESP nfc era a finica
entidade a representar politicamente o comércio, permitia que setores diferentes
estivessem presentes tanto em uma mesma entidade quanto em entidades diferentes,
no caso de conflito.

Como vimos, as classes dominantes paulistas se mobilizaram para garantir
esta complementaridade, que lhes era interessante enquanto forma de organizagiio da
sua agio politica, pois tornava-se possivel, de um lado, obter um canal privilegiado
de pressdo politica e recursos para financiar as formas de agfo politica, através das
prerrogativas de entidade sindical da FCESP e do Imposto Sindical; e, de ouiro,
adotar posicionamentos politicos mais abertos — através da ACSP, enquanto
associagdo civil.

E ¢é neste sentido que devemos colocar entre as caracteristicas fundamentais
da estrutura corporativa esta complementaridade, devido a sua importéncia para as
classes dominantes. Isto mostra também o carater diferenciado dessa estrutura em
relagio s classes sociais, pois dificilmente esta possibilidade de conseguir
constituir duas entidades representativas de uma mesma categoria poderia ser
realizada pelos trabalhadores.

Quanto 4 relevancia da FCESP entre as entidades representativas do
comércio nacional, constatamos que além de ser a entidade oficial de representagdo
corporativa dos empresarios do comércio paulista, a Federagdo tinha grande
importancia no nivel nacional. £ o que s pode observar em uma manifestagdo do
presidente da Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) Jodio de Souza
Vasconcellos: "Embora dentro da sistematica sindical seja esta uma subordinada da
confederacdo, é uma subordinada que esta, — pelo vulto, pela significagdo, pela
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transcendéncia da economia paulista, — bem acima do 6rgdo nacional” {(66° ARD,
28/06/56}.

A FCESP possuiu também, assim como a ACSP, uma presenga ativa na
organizagio da agdo politica das "classes produtoras” paulistas. Constatando a
necessidade de agbes conjuntas dos empresarios, a FCESP mobilizou-se em tormo da
proposta de criagdo do Conmselho das Classes Produtoras Paulistas. Ja havia os
conselhos nacionais, que reuniam os membros das diversas entidades organizadoras
¢ representativas dos setores mais importantes da burguesia nacional®. No inicio dos
anos 50, no bojo da discuss#o dos projetos de lei sobre o Fundo Nacional de
Fletrificacio e dos Lucros Extraordindrios (65° ARD, 14/12/53), a FCESP propds a
criacdo daquele comselho como forma de defender os interesses das "classes
produtoras” paulistas”.

Tal consetho — constantemente defendido pela FCESP como espago de
articulagéo dos interesses dos empresarios paulistas — funcionou ainda em diversas
outras ocasibes: quando levou ao entdo candidato, Juscelino Kubitschek, as
reivindicagBes dos empresérios paulistas (35° ARD, 19/12/55); quando retomou a
questdo do projeto dos Lucros Extraordinarios em 1956 (76" ARD, 14/05/56)%%;
quando discutiu a questio da politica cambial (85" ARD, 16/07/56); quando
entregou um memorial com as propostas das classes produtoras ao Presidente
Kubitscheck (49" ARD, 09/09/57), quando se reuniu com deputados da bancada
paulista na CAmara Federal (51° ARD, 23/09/57); ¢ quando discutiu a questdo da
previdéncia social (68° ARD, 10/12/58)".

Por tudo isso, o citado conselho, proposto ¢ defendido pela FCESP,
atilizado na defesa dos interesses dos empresarios paulistas, foi um instrumento
politico, seja frente ao Executivo, seja frente ao Legislativo.

2 Boamos referindo-nos as edicdes da Conferéncia das Classes Produtoras (CONCLAP) de 1945
{Araxa) e de 1949 (Teresopolis) e também as edicdes da Reunifio Plendria das Classes Produtoras
de 1057 e de 1961 {ambas na cidade do Rio de Janeiro).

27 Estes projetos serfio analisados ne Capitulo IV,
28 Este projeto sera analisado no Capitulo IV.
2 pote talvez seja um aspecto da tentativa, manifesta em outros momentos, da fracio comercial

paulista, organizada na FCESP, de se colocar como grupo dirigente das "classes produtoras”
paulistas. Porém, tal questo transcende os objetivos deste trabatho.
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2. FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO:
BURGUESIA COMERCIAL E PARLAMENTO

A FCESP possuia uma estrutura bem organizada de acompanhamento dos
projetos colocados em votagho no Legislativo federal e nos Legislativos estadual e
municipal” .

A abrangéncia dessa estrutura de assessoria €, desde logo, um claro sinal do
interesse pelas diversas questoes que estavam em discussio no Congresso. Diversos
assuntos — até mesmo os que ndo diziam respeito ao comércio — eram avahados
pela Diretoria ¢ recebiam, ou ndo, um posicionamento da FCESP. Além daqueles
interesses mais diretamente ligados ao comércio paulista, a estrutura de
acompanhamento da luta parlamentar da FCESP tratava — cOm assessorias,
pareceres e anlise pela Diretoria — de projetos que nada ou muito pouco tinham a
ver com os interesses mais imediatos do comércio e da FCESP, sobre 0s quais
geralmente se decidia pelo ndo posicionaxnent03 b

Parece-nos 6bvio que isto devia-se mais ao interesse de acompanhar todas as
questdes em jogo no Parlamento, tratado, portanto, como um cendrio importante do
processo de organizagdo do funcionamento da sociedade, do que simplesmente uma
tendéncia a dispersdo ou ao diletantismo.

Quanto & dinimica da luta parlamentar interna 2 entidade, vimos
anteriormente que a FCESP possuia uma esfrutura de assessoria, composta por
comissdes, departamentos e divisdes, voltada para analise e formulagfio de pareceres

30 tnteressante notar gne a pesquisa sobre os projetos de lei em discussdo foi em parte facilitada pela
propria estrutura que a FCESP possuia para acompanhamento do processo legislativo ue
Congresso Nacional, pois todos 0§ pareceres que 2 assessoria da FCESP (comissbes ¢
departamentos) enviava para a Reunifio de Diretoria (semanal) continham o numero, o autor e a
proposicio, de forma que quando era de grande interesse do comércio paulista, o projeto era
acompanhado até a sua votagdo final, como, por exemplo, no caso do projeto de Imposto Sobre
Lucros Extraordindrios que analisaremos no Capitulo IV, Em alguns casos, existe mais
informagdes nos documentos da FCESP do que no préprio arquivo do Congresso Nacional.

M £ 6 caso do projeto que Prorrogaria por trés anos a isencio do imposto sobre lucros apuradoes na
venda de propriedades rurais, sobre o qual, embora a assessoria opinasse pela rejeigio, a diretoria
decidiu nfo se promunciar (32 ARD, 16/05/53), ou o caso do projeto que isentava a
obrigatoriedade do seguro contra acidentes do trabalho para as sociedades bancarias de economia
mista, desde que proporcionassem aos seus empregados assisténcia médico-hospitalar, e a diretoria
resolvey também nao se pronunciar " [..] por se tratar de interesse especifico das sociedades
bancarias ¢ das empresas de seguro” (8% ARD, 15/10/56); ou, por fim, o caso do projeto que
dispde sobre o pagamento das contribuicdes devidas aos institutos e caixas de previdéncia por
hansenianos, determinando que estes doentes nao perderfio sua gualidade de associados destas
mstitaicdes de previdéncia por terem deixado de contribuir, podendo a qnalquer tempo restabelecer
o vinculo associativo mediante o pagamento das contribuigBes em atraso, sobre o qual a diretoria
decidin, em acordo com 3 assessoria, ndo se pronunciar "[...] por ndo apresentar interesse para ©
comércio” (8% ARD, 15/10/56).
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sobre assuntos diversos, sendo que uma das atividades permanentes da casa era o
acompanhamento dos processos legislativos federal, estadual ¢ municipal. As
assessorias acompanhavam o andamenio dos projetos de lei desde o inicio ou por
solicitacio da diretoria, formulando pareceres para subsidiar o posicionamento da
diretoria da FCESP.

Tais pareceres eram feitos por especialistas — em geral, advogados e
economistas — que compunham as assessorias, que por sua vez, eram subordinadas
aos e coordenadas pelos setores dirigidos pelos diretores da FCESP¥.

Em quase todas as Reunides de Diretoria eram discutidos diversos projetos
de lei, com referéncia ao autor e ao contetido da proposigdo, seguidos da exposigido
do parecer da assessoria, que variava segundo o assunto. As vezes tal processo
envolvia pareceres de mais de um setor, com comentarios sobre a tramitagdo ¢ as
caracteristicas do projeto. A partir disto, os diretores debatiam ¢ tomavam uma
posigdo: combate. apoio, proposigio de alteragdes mo projeto ou adiamento da
decisdo para methores informagdes € mais subsidios da assessoria.

Quando havia um posicionamento, deliberava-se sobre a forma de aglo —
telegrama, oficio, convite para visita 2 FCESP, solicitagdo de determinada agfio &
CNC etc. ™.

Para exemplificar o funcionamento da maquina de acompanhamento do
processo legislativo, podemos analisar a discussio de um projeto sobre participacio
dos empregados nos lucros (n° 1039/48). A Diretoria afirmou que ele foi analisado
por mais de trés anos pelas comissSes da FCESP, que fizeram sugestdes ¢ oriticas 4s
varias proposigdes levadas ao Congresso.

Nesta oportuniidade, o Presidente da FCESP, Luis Vidigal, aduzin "[...] que
as classes produtoras, por suas enfidades representativas, acompanhavam sempre
com interesse todas as questdes que lhe diziam respeito e participavam do seu
encaminhamento, guer ostensivamente, quer de forma menos ostensiva, mas nio
mernos eficiente, nos contatos mantidos com as casas do Congresso” (84° ARD,
02/07/56).

Até mesmo a sugestdo de substitutivo era cogitada pela FCESP. Em relagdo
a0 projeto n° 2023/60, de Norberto Schmidt (PL-RS), que pretendia alterar alguns

32 5 FCESP possuia um Boletim Informativo quinzenal — inicialmente da Assessoria Juridica &
depois também do Departamento de Feonomia — , de cariter téenico, no qual constava a cronica
de projetos de lei, resenha legislativa (todos os dados sobre projetos novos e em andamento, em
todos os niveis legistativos) e jurisprudéncia.

3 A escassez de docurmentos, seja na FCESP, seja no Congresso Nacional, ndo permitin uma analise
mais precisa das formas de exercicio de presséo na luta parlamentar.
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dispositivos do Imposto de Renda das empresas, através da tributago pelo lucro
presumido, o Setor de Tributos da FCESP sugeriu a apresentagdo de um substitutivo.
A Diretoria deliberou que ele fosse encaminhado através de um deputado, e que
depois de apresentado, fosse oficiado a CNC, solicitando aos lideres das bancadas
da maioria ¢ da minoria na Cimara dos Deputados o apoio ao substitutivo (62 ARD,
08/08/60)>*.

Quanto as formas de pressdo politica na tuta parlamentar, a pratica de enviar
"oficios de agradecimentos” ¢ "telegramas de aplauso” aos parlamentares, de acordo
com sua atuagio, era utilizada nfo s6 pela FCESP, como também pela CNC, FIESP,
CNI etc. Outra forma de pressdo politica da FCESP era solicitar que a propria CNC
enviasse os telegramas e oficios™. Podemos citar alguns exemplos dessa forma de
pressio po}itica36.

Em 07/10/50, a FCESP e a ACSP enviam um oficio ao Presidente da
Camara, Nereu Ramos, no qual solicitavam que se coibisse o abuso da importagio
de autom6veis que entravam como bagagem de "pseudo-turistas” e que eram, depois,
revendidos. Em papel timbrado comum, as duas entidades demandavam também a
elaboragio de uma "lei saneadora” sobre o assunto.

Em 23/10/51, as duas entidades do comércio paulista enviaram telegrama —
assinado por Brasiio Machado Neto, em nome da FCESP e por Eddy Freitas
Crissiuma em nome da ACSP — ao mesmo Presidente da Camara apontando a
conveniéncia da aprovagio da emenda ao projeto n° 364/51 que estabelecia 20%
para tributagéo de rendimentos de ages a0 portador.

Em margo de 1953, o Presidente da FCESP, Luis Vidigal referin-se aos
telegramas de congranﬂac}ﬁa enviados aos senadores Jofio Neves da Fontoura ¢
Neren Ramos, pela aprovagio na Camara do projeto que criava o cargo de Ministro
para Assuntos Econdmicos junto as representagdes diplomaticas, espago no qual o
coméreio deveria garantir sua presenga (28° ARD, 17/03/53).

Como veremos no Capitulo TV, outra forma de pressdo era o contato direto
com parlamentares, seja atraves de convites para visitas 3 sede da entidade, seja
através de contatos na propria capital federal. Os partidos também convidavam a

3 Nos documentos do Congresso Nacional nfo ha possibilidade de saber se tal substitutivo fol
encaminhado, nem como isto se deu. .

* No Capitulo IV, ao analisarmos diversos projetos que envolveram a luta pariamentar da FCESP,
faremos referéneia a estas e outras formas de funcionamento desta tuta parlamentar.

 Estas correspondéncias foram encontradas nos documentos da Camara dos Deputados. Néo foi

possivel encontrar exemplares de telegramas ou oficios referentes aos projetos que analisaremos no
Capitulo IV. Com estes exemplos, pretendemos apenas ilustrar essa forma de luta parlamentar.
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FCESP para debater assuntos diversos do interesse do comércio, como 0COrren em
novembro de 1958, quando a UDN solicitou a participagdo da entidade na discussdo
sobre o projeto que criava o Ministério da Previdéncia Social. A imprensa paulistana
fregiientemente fazia referéncia ao envio de telegramas da ACSP e da FCESP e
rambém aos encontros pessoais dos representantes do comércio  com
pari.amentares”.

O Instituto de Sociologia ¢ Politica da FCESP também funcionava como um
instrumento de acfio na luta parlamentar, ainda que mais afeita ao embate ideologico.
Em meados dos anos 50, a FCESP encaminhou ao Instituto o texto dos projetos n°
04/55 e 17/55 que alteravam o codigo eleitoral. O Institutc mostrou gue seriam
necessarias reformas, alertando para o fato de que ndo havia tempo habil antes da
proxima eleigio presidenciaIBS.

Outro aspecto interessante da relagfio entre as classes dominantes paulistas e
os Legislativos foi a Campanha Paulista Pro-Alistamento, ocorrida em 1954

A ACSP, a FIESP ¢ a FCESP, em coro com suas congéneres nos demais
estados, desejavam aumentar o eleitorado, como forma de reforgar o "regime
representativo” (Didrio do Coméreio, 25/03/54). As entidades paulistas, que se
colocaram como sedes da campanha, tinham por finalidade "[...] levar as casas
legislativas do pais homens & altura da posi¢do do estado de Sdo Paulo a fim de que
(tivessem) uma representacio condizente com {sua) legitima posicio de Estado
leader da federago" (DIARIO DO COMERCIOQ, 07/05/54; aspas no original).

Considerando a quantidade de projetos que eram analisados pela estrutura
da FCESP, a qualidade do trabalho das assessorias, a presenga da entidade no debate

N

37 Erm entrevista ao autor, um ex-presidente da FCESP fez referncia as diversas reunides realizadas
aa sede da entidade com parlamentares, no intuito de informa-los — ou até mesmo "educd-los” —
sobre as posigdes, idéias e reivindicagdes dos comerciantes e das classes produtoras paulistas. Em
jutho de 1950, Jodc di Pietro, vice-presidente da ACSP ¢ da FCESP, foi ao Rio de Janewo
conversar com o deputado Horacio Lafer, presidente da Comissdo de Finangas da Camara, para
tratar de assuntos do comércio, em especial da revogagdo da lei do Lucros Extraordinarios, que
somente fazia sentido durante a Guerra (DIARIO DE SAO PAULO, 20/07/50). A guestdio dos
Lucros Extraordinarios também foi assunto de um oficio conjunto das ACSP ¢ FCESP, o qual
obteve acolhida substanciada em um projeto de lei da Comisséo de Financas da Camara (OESP,
28/09/50).

3 Estas informacdes estiio no livro Tentativas para organizar o Brasil, de Rui Nogueira Martins,

produzido em 1956, Segundo este autor, © Instituto "ndo conclui: recomenda apds debate”. Sobre o
nstituto, ver Capitnlo 11,
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intelectnal e ideolégico sobre a questio do funcionamento da democracia, as
diversas formas de pressio na luta parlamentar ¢ até a preocupagio em atuar no
alistamento eleitoral, como forma de garantir uma melhor representagdo de seus
interesses, observamos que, por um lado, os comerciantes paulistas tinham grande
interesse no acompanhamento da Iuta parlamentar — e, para isto, mantinham uma
estrutura de acompanhamento dessa luta como forma de defender seus interesses,
ainda mais quando se considera que a FCESP também possuia suas tarefas enquanto
organizagdo sindical —, e por outro, que a luta parlamentar, ou seja, o legslativo
federal, era considerado um cenario importante de articulagdo ¢ defini¢io da politica

econémica39,

Assim, essa estrutura pode ser compreendida enquanto manifestacdo do
interesse da FCESP na luta parlamentar e, consegilentemente, da avaliagio positiva
que fazia do Parlamento no sistema politico de 46/64, enquanto um espago politico
importante para defesa ¢ articulagdo dos interesses politicos de seus representados.

3% Em entrevista ao autor, um alto funcionario e ex-presidente da FCESP, referindo-se ao periodo de
46/64, corrobora a visdo positiva da FCESP em relagdo a0 Parlamento, distinguindo a questio do
papel da instituigio na manutengio da ordem politica democritica e avaliando positivamente o
processo legislativo, os parlamentares e os resultados obtidos pela entidade na sua luta
parlamentar, apontando neste Processo a importancia da Constituigio de 1946 ¢ também da
legislagdo corporativa.
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CAPITULO IV
A LUTA PARLAMENTAR DA FEDERACAO
PO COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO

vI..] qualquer empresa de iniciativa privada deve
merecer, ¢ merecen, a atencdo de um deputado |...],
que se orgulha de pertencer aos quadros das classes
produtoras brasileiras”.

Brastlio Machado Neto, representante do comércio €
deputado federal. Comara dos Deputados, julho de
1957.

A pesquisa nas Atas de Reunifio de Diretoria (ARD) da FCESP, no periodo
de 1953 até inicio de 1961, permitiu localizar diversos projetos de lei em discussio,
alguns envolvendo interesses de fimdamental importincia para a burguesia comercial
paulista, pois foram objeto de miensos debates e posicionamentos por parte da
Federagio.

A analise das ARDs mostrou um grande numero de projetos, de contetidos
diversos, analisados pelas assessoria e direforia da FCESP, cujos resultados finais
foram averignados nos Diarios do Congresso Nacional {DCN) e algumas vezes nas
proprias ARDs.

Assim, para exemplificar o processo de discusséo, tomada de posi¢lo ¢
pressio politica, selecionaremos alguns dos projetos gue mereceram a atengdo da
FCESP ao longo dos anos 50, a fim de acompanhar as formas de agdo e o desfecho
da sua luta parlamentar. Tal selegdo se deu por assuntos, visando abarcar as diversas
possibilidades e frentes desta luta parlamentarl,

Convém ressaltar que as posi¢des da FCESP foram apreendidas a partir do
resultado dessas reunides de Diretoria, que eram semanais, ¢ em cujas atas nem
sempre constam 0§ motivos ¢ 0s argumentos para o posicionamento adotado frente
aos projetos de lei considerados.

! Dependendo do contetdo, alguns projetos poderiam até ser arrolados em mais de um assunto.
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Cada topico serd composto da apresentagdo dos projetos (mimero,
proponente ¢ conteirdo), da posigio adotada pela FCESP ¢ do resultado final da
tramitag3o. Por uitimo, apresentaremos nossos COMENTANOS.

1. LUTA PARLAMENTAR E ESTRUTURA CORPORATIVA

Como vimos no Capitulo 11, apés a vigéncia da Constituigio de 1946 a
legistagiio referente & estrutura corporativa passou a ser prerrogativa do Legislativo,
abrindo uma nova frente de agdio politica das entidades. Para ilustrar este dmbito da
tuta parlamentar da FCESP podemos, primeiramente, analisar o projeto de Nelson
Omegna (PTB-SP) n° 2453/52, que revisava as formas de pagamento do Imposto
Sindical exclusivamente das entidades patronais’.

O projeto, também chamado de "Adicional do Imposto Smdical”, foi
inicialmente proposto em 18/09/52 e visava alterar a redagio do artigo 580, alinea C,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aumentando a colaboragéo das empresas
junto As suas respectivas entidades sindicais. Na justificagio, o deputado pretendia
"] amparar os sindicatos dos empregadores, proporcionando-lhes melhor
arrecadacdo do Imposto Sindical”, dado que o processo inflacionério dificultava ao
empregador "[...] manter o sen Orglo de classe, que tdo alta fungdo social tem na
vida do pais". Nelson Omegna argumenta também que: "A boa influéncia do
sindicalismo ndo decorre s6 da existéncia da boa estruturagdo de sindicatos de
empregados. E necessdrio que o sindicato de empregadores também se estruture

dentro de melhores normas. Para tal se irapde o reforgo de sua economia™.

O entio Ministro do Trabalho, Induistria ¢ Coméreio, Danton Cocltho, diante
do pedido de informagiio feito pela Cimara e dos oficios da Confederagio Nacional
da Indistria e da Confederagio Nacional do Comércio, manifestou-se favoravel ao

2 A denominagoc Jmposto Sindical fot substituida por Contribuigdo Sindical pelo Decreto-let n° 27
de 14/11/66 (SAAD, 173: 230).

> A perda de recursos devia-se nfio somente a depreciacio do valor do Imposto Sindical causada
pela inflagio, fato gue ndo acontecia da mesma forma com os trabalthadores, cujo saldno recebia
algum tipo de reajuste, 0 que aumentava, portanto, o valor da contribuigdo. O Imposto Sindical
patronal compunha-se de uma taxa fixa ¢ mais um valor, que variava de acordo com ¢ capital da
empresa, Mas, como constatava o proprio deputado Nelson Omegna, este problema devia-se, a0
menos em parte,  responsabilidade das proprias empresas, que ao Tegistrarem um capital menor
do que o efetivo, acabavam por reduzir demasiadamente a contribuiglio, comprometendo o
funcionamento de suas proprias entidades (Diario do Congresso Nacional, 19/09/52, p. 9694, 3°
col.).
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referido projeto (DCN, 27/02/53, p. 1245, 1° col.). Apesar de todo este apoio, 0
projeto foi arquivado por forga do regimento interno da Cimara dos Deputados.

A revisdo do Imposto Sindical ja havia sido discutida na Comissio de
Assuntos Sociais e Trabalhistas da FCESP em 1952 e 1953, quando a Diretoria
decidira que essa comissdo continuaria a acompanhar o desenvolvimento do projeto.
Mas, devido ao seu arquivamento, somente em 1955 a Diretoria da Federagio
retomou tal questio. O entfio presidente da entidade — Luis Roberto Vidigal —
relaton um debate que tivera com o deputado Nelson Omegna, em que teria
apontado para as dificuldades das entidades patronais e alegado que, mesmo ndo
havendo problemas financeiros por parte dos seus associados, elas ndo conseguiam
custear assessorias necessarias. O deputado, por sua vez, lhe informou sobre o
arquivamento do projeto, mas acrescentou que solicitaria seu desarquivamento, pois
o plenario ji havia, em outra oportumidade, aprovado tal solicitagdo (32° ARD,
16/05/55).

Nelson Omegna teve entio seu pedido de desarquivamento deferido amnda
em maio de 1955. A Comissiio de Legislagio Social entenden que o projeto estaria
prejudicado por um outro, ja aprovado pelo Senado, sob n° 1267-F/48. Entretanto, a
Comissdo de Finangas, da qual Nelson Omegna era presidente, referendou o projeto
e refutou o parecer da Comissiio de Legislag@o Social, ressaltando o apoio recebido
das confederacdes patronais ¢ do Ministério do Trabalho (DCN, 26/10/55, p. 19, 1°
col.).

O projeto foi aprovado na Cimara e seguin para o Senado, onde recebeu
uma nova emenda que estabelecia um teto méximo de contribuiglio, para evitar que
empresas como a Petrobras pagassem quantias demasiadamente elevadas, devido ao
seu capital (DCN, 12/12/56, p. 12471, 4° col.). Em 19/12/56 foi transformado na lei
n° 3022,

Dois dias antes dessa data, Luis Roberto Vidigal, presidente da FCESP, fez
seu discurso de encerramento ¢ avaliou os trabalhos da entidade em 1956°. Apés
afirmar que esse ano fora "prodigo em vitdrias” para a FCESP, Luis Vidigal
comemorou a aprovagio daquele projeto, que teria sido fruto de intenso debate no
Congresso Nacional e entre as "classes produtoras”, € concluin que essas teriam sido
as responsaveis pelo seu aperfeigoamento.

4 ACLT exigia que os presidentes de federacBes apresentassem, para o Ministério do Trabalho,

Indistria ¢ Coméreio, relatorios anuais, aprovados em suas respectivas entidades. Nesses
relatérios era feito um balanco dos principais fatos do ano referentes aos interesses da entidade.
Infelizmente, poucos desses relatérios foram encontrados nos arquivos da FCESP.
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Na ocasidio, o presidente da FCESP atribuiu 2 eleicio de Brasilio Machado
Neto para a Camara Federal a retomada das discussSes sobre o projeto, e afirmou:

"Desnecessario serd reafirmar o volume de trabalhos que serfo executados
pelos sindicatos e pelas Federagdes, aos quais faltava — na maior parte dos casos —
fimdamentos financeiros onde se apoiassem a fim de levar avante seus programas de
expansdo do comércio ¢ da defesa de seus interesses, que jamals puderam ser
devidamente executados por falta de recursos financeiros adeguados. Fruto da
persisténcia das FederagBes e de vérios sindicatos — e de modo especial desta
Federagio do Coméreio — esta conquista do sindicalismo brasileiro, o qual se
estava atrofiando em muitos setores, pela exigiiidade de suas arrecadagdes que, em
intimeros casos, ndo cobria sequer o pagamento do aluguel de suas sedes. Esperamos
que os lideres sindicais saibam dar conveniente destinagdo a esses novos meios que
se the oferecem, batathando com ¢ mesmo denodo —— mas agora sem as asfixiantes
preocupagdes monetarias — em prol do comércio que representam” (16° ARD,
17/12/56).

Nesta mesma oportunidade, Brasilio Machado Neto, recém-empossado na
CNC, anunciou que iria ocorrer a assinatura da nova lei nos préoximos dias — como
efetivamente ocorren — e convidou os membros da FCESP a estarem presentes na
capital para prestigiar o evento (16" ARD, 17/12/56).

Outro projeto que foi motivo de preocupagido da FCESP e que se referia a
estrutura corporativa, mas agora no que diz respeito aoc financiamento da
organizagio sindical dos trabalhadores, € o de n° 4337/58, do deputado llacir Lima,
PTB-MG, que propunha a criagdo do Banco Sindical do Brasil S/A, com sede ¢ foro
na capital federal, e dava outras providéncias.

No texto ¢ na justificativa apresentados, ainda que contemplasse o apoio ao
comércio e a industria, o projeto estava voltado para o financiamento do
sindicalismo dos trabalhadores, combinando apoio & organizagio sindical — dos
trabalhadores rurais inclusive -— com assistencialismo e praticas cooperativas. O
projeto alterava o funcionamento do Imposto Sindical dos trabalhadores de forma a
viabilizar o Banco Sindical £ a retirar o trabalhador da dependéncia em relagiio aos
empréstimos das InstitaigBes de Previdéncia®.

Segundo a assessoria da FCESP, esse projeto previa que 60% dos recursos
viriam do Governo Federal ¢ o restante das entidades sindicais de empregados e

3 Sobre 2 tramitaciio desse projeto nos documentos do Congresso Nacional existem apenas essas
informacdes, além da referéncia ao envio a Comissdo de Constituicio e Justica e ao seu
arquivamento (DCN, 22/08/38, p. 4937, 3" col). O projeto exemplifica o que dissemos
anteriormente, isto &, por vezes, encontram-se mais informagGes sobre os processos legislativos
nos docamentos da FCESP dos que nos arquivos do Congresso Nacional.
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empregadores. O banco teria no minimo trezentas agéncias distribuidas pelo pais,
segundo 0 namero de entidades sindicais. A finalidade desse banco seria a concessdo
de financiamentos, a curto e a longo prazo, para trabalhadores sindicalizados —
através de empréstimos simples ou para aquisi¢do de casa propria —, para empresas
sindicalizadas e para os proprios sindicatos na aquisi¢io de sede propria (1* ARD -
02/02/59). |

A Diretoria da FCESP apoiava-se em um parecer, do sen Setor Sindical,
desfavoravel ao projeto porque "[...] a potencialidade que se pretende dar a este
banco néo constituira nenhum fator de fortalecimento do sisterna bancdrio nacional e
nem do sindicalismo. Pelo contrario, constitui um fator de desvirtuamento dos
fundamentos dos bancos comerciais”. Observou-se também que esse projeto ndo
recebera pareceres das comissdes da Cimara, nio estava em andamento ¢ deveria ser
proposto seu arquivamento, voltando a discussdo somente se fosse reapresentado (1°
ARD, 02/02/59).

O projeto foi arquivado definitivamente na Camara dos Deputados. Tal
resultado deu-se nos termos do art. 91 do seu Regimento Interno’.

Diante dos projetos do Adicional de imposto Sindical e do Banco Sindical,
podemos observar: 1) evidencia-se o interesse dos comerciantes paulistas
sindicalizados em manter uma boa assessoria para o acompanhamento da luta
parlamentar ¢ a tentativa de reforgar a estrutura corporativa como forma da luta
politica das fragdes das classes dominantes; 2) comprova-se que questdes de grande
importincia, no dmbito da estrutura corporativa, para as classes dominantes estavam
em jogo no Parlamento, e que 0s inferesses da fragio gomercial, relativos também as
demais fragdes de classes dominantes, foram atendidos no Parlamento; 3) ambos os
projetos diziam respeito exatamente as formas da estrutura corporativa das frages
das classes dominantes e das classes dominadas, cabendo ao Parlamento atuar no
sentido de possibilitar um melhor funcionamento das entidades representativas
organizadoras (corporativas) das classes dominantes; 4} a diferenga na capacidade de
utilizagio da estrutura corporativa e também de efetivagio dos interesses
corporativos de classe por parte das entidades paironais e das entidades dos
trabalhadores, seja na luta parlamentar, seja em relagdo & propria estrutura
corporativa; e, por fim, 5) as formas de luta parlamentar da FCESP no Parlamento,
que passavam pela pressio e pelo contato direto com os parlamentares, pelo envio de
oficios ¢ também pela utilizagdo das assessorias, cuja garantia era um dos principais
objetivos do projeto do deputado Nelson Omegna.

¢ ¢omo os documentos da Cimara dos Deputados ndo explicitam qual foi o item desse artigo - que
se refere 4 competéncias das proposigdes e decisBes e também aos prazos — do Regimento que
justificon o arquivamento, ndo foi possivel saber com pracisio o motivo legal desse ato.
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2 LUTA PARLAMENTAR E PROCESSO DECISORIO
DE POLITICA ECONOMICA

Neste topico analisaremos os projetos discutidos pela FCESP em relagfio ao
processo de decisdo ¢ mmplementagdo de medidas referentes a politica econbmica.
Esta discussio nos remete a relagio entre Legislativo e Executivo ¢ a forma como
ela se colocava para os empreséarios do comércio paulista.

Um primeiro exemplo € o projeto n° 3204/53, da Presidéncia da Republica,
que institui o Fundo Federal de Eletrifica¢fio, criado pela Assessoria Econdmica do
governo Vargas, responsavel por diversos outros projetos de desenvolvimento
econémico (LEOPOLDI, 1992)’.

O projeto foi transformado na lei 8° 2308/34. Mas, ainda duranie a sua
tramitagdio, foi enviado em 30/10/53 ao Senado, que acrescentou algumas emendas ¢
demorou oifo meses para aprova-lo. Tais emendas vinculavam a arrecadagdo do
imposto, que comporia o Fundo, & aprovagic de um Plano Nacional de Eletrificacio,
o que significava, mnais exatamente, o adiamento deste imposto para 1955,

A Comissdo Especial da Cémara dos Deputados, desejosa de que a
arrecadagiio se desse o mais breve possivel, constatou que essa era a grande
divergéncia entre as duas casas e decidiu rejeitar todas as emendas do Senado que
retardavam a constituicio do Fundo (DCN, 30/06/54, p. 4318, 1° col.). Entretanto, a
agéio do Senado impossibilitou que o projeto fosse cobrado ja a partir de 01/01/54
como era pretendido, levando ao seu adiamento para o ano de 1955 (DCN, 22/07/54,
p. 5006, 2° col.). '

A FCESP, partindo do parecer da sua Divisio de Economia®, concluiu pela
aprovagdo do projeto, apesar das ressalvas quanto a alguns problemas relativos a
eletricidade que permaneceriam ndo resolvidos. Em reunido de Diretoria avaliou-se
que, caso ndo tivessem ocorrido as pressdes da FCESP junto aos senadores, ndo se

Segundo Maria A. P. Leopoldi, a Assessoria Econdmica foi também responsavel pela estruturagio
do Bance Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), do Banco do Nordeste e do projeto
ds Eletrobras. Ainda que ndo possuisse estrutura formal e orcamento, essa Assessoria era
composta por economistas nacionalistas, como Ignacio Rangel e Rémulo de Almeida, e servia
como "gabinete invisivel” ¢ como anteparc aos setores contrarios o planejamento e &s criticas da
UDN (1992: 87).

Nesse parecer, feito em 19/08/53, apos uma profunda analise do problema da peragio de energia

glétrica no pais, a Divisiio de Economia da FCESP sugere que, embora fosse melhor que tal
atividade ficasse nas mios da iniciativa privada, o projeto deveria ser aprovado.
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teria alcangado o objetivo: o retardamento do projeto e o adiamento da constituicdo
do Fundo para 1955 (65° ARD - 14/12/53).

Assim, podemos observar que, embora ndo tenham sido localizados indicios
de sua agfio direta no adiamento da constitwigiio do Fundo de Eletnificagdo, a FCESP
teve seus interesses atendidos, como a prépria diretoria reconhece € como pode ser
observado na tramitagdo do projeto pelo Senado’.

Outro exemplo de projeto referente & politica econdmica € o de n® 1155/51,
que pretendia criar o Ministério da Economia. O projeto foi proposto em 24/02/51
pelo deputado Isracl Pinheiro (PSD-MG), presidente da Comisséo de Economia da
Camara, em resposta ao oficio da Confederagdo Nacional do Comércio, assinado
pelo seu presidente Jodo Daudt D'Oliveira, remetendo as conclustes da 1T
Conferéncia Nacional das Classes Produtoras (Araxa), que propunha a criagdo desse
Ministério, 0 qual abrangeria os servicos da indistria, do comeércio ¢ da politica
econdmica, e ficaria separado dos Ministérios do Trabalho e da Fazenda. Senia uma
forma de obter unidade administrativa nas questdes econémicas (DCN, 25/01/51, p.
933-939).

O projeto em questio estabelecia que o Ministério da Economua seria
encarregado de dirigir a politica econdmica do pais ¢ de onentar a industna e 0
comércio  nacionais, competindo-ihe promover o reaparclhamento e o
desenvolvimento econdmico, elaborar e executar planos, fixar normas reguladoras
do comércio intermno e externo ¢ estimular o capital nacional e estrangeiro, a politica
de crédito e a politica tributéria.

Além disso, o Ministério passaria a incorporar, entre outros orgdos, o
Departamento Nacional da Indistria ¢ do Comércio (que era do Ministério da
Fazenda) e o Departamento Nacional de Propriedade Industrial. Passaria também a
subordinar o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, o Conselho Nacional
do Petréleo, a Conselho de Exportagdio ¢ Importagdo, o Instituto do Agicar ¢ do
Alcool e a Comissdo Central de Pregos. Seriam supervisionadas pelo Ministério a
Companhia Siderargica Nacional, a Vale do Rio Doce, a Fabrica Nacional de
Motores ¢ a Hidrelétrica do Vale do SH#o Francisco. Para efetivar todas estas
transferéncias, o Executivo ficaria autorizado a abrir créditos especiais, e ¢ atual
Ministério do Trabalho Inddstria e Comércio passaria a denominar-se Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social (DCN, 25/01/51, p. 933-939).

7 No Senado, podemos destacar a posigdo contraria do senador Alencastro Guimardes (PSD-PE),
alegando exigitidade de tempo para analisar o referido projeto. Como veremos adiante, esse
senador via & si proprio como um defensor dos interesses das "classes produtoras”, mesmo quando
essas ndo agiam abertamente para garanti-log.,
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Na sua framitacio no Congresso Nacional, o projeto n° 1155/51 foi
inicialmente aprovado pela Comissdo de Constitucionalidade. A Comissdo de
Economia, cujo relator era Daniel Faraco (PSD-SP), propds um substitutivo criando
o Ministério da Indistria ¢ Comércio. O parecer da Comissfo de Finangas foi
contririo ac da Comissio de Economia, reafirmando o projeto inicial (DCN,
25/01/51, pp. 933-939). Em 04/07/56, a redagdo original de Israel Pinheiro (UDN-
MG) foi aprovada na Cimara e enviada ao Senado (DCN, 05/07/56, p. 119, 3° col.).

Com receio de uma hipertrofia na administragio da economia, o Senado
propds a emenda da criagdo do Ministério da Industria e do Comércio. A Comissdo
de Economia da Camara aprovou o substitutivo do Senado (DCN, 21/07/60, p. 4973,
4* col.). Em 21/07/60, foi aprovado o substitutivo do Senado que criava 08
Ministérios da Indistria e Comércio e das Minas e Energia. Retornando para a
Camara dos Deputados, o projeto foi transformado em norma juridica, sob ¢ n°
3782/60 de 22/07/60 (DCN, 22/07/60, p. 5025, 1* col.).

A FCESP apoiou a criagdo deste super-ministério, mas sugeria que o nome
fosse Ministério da Indistria e Comércio. Dai a critica ao projeto do Senado de
criagdo do Ministério da Industria e Coméreio referir-se ao fato de se utilizar apenas
o nome sugerido pela FCESP e niio s manter as atribuigBes anteriormente
pr(}postasw.

Reafirmando que esse projeto era uma antiga aspiragiio do coméreio gue
fora objeto de resoluglo das Classes Produtoras’!, no acompanhamento da
tramitacio desde 1950, a FCESP constatou e lamenton a aceitagéo de emendas,
feitas pelo Conselho Nacional de Economia e pelo Senado, que propunham a criago
do Ministério da Indastria ¢ Comércio, e que, segundo a FCESP, ndo traria beneficio
algum aos setores a ele subordinados (8" ARD - 15/10/56).

Por tiltimo, ainda durante o governo Vargas, foi apresentado outro projeto
referente 2 relagdo entre Executivo ¢ Legislativo, na definigio da politica
econémica. O projeto n° 4002/54, de Oswaldo Orico (PSD-PA), que visava regular a

10 Em novembro de 1953, o Departamento de Economia da FCESP analisou e deu parecer negativo
a0 projeto n° 3563/53, da Presidéncia da Republica, propondo a criagio dos Ministerios da
Industria ¢ Comércio, das Minas e Energia ¢ dos Servios Sociais. Nesse parecer, reafirma-se 2
posigio favoravel da FCESP em relagdo a antiga proposta das "classes produtoras” de criagfio de
um ministério centralizador das politicas econdmicas, apenas sugerindo que essa pasta, "{...] em
virtude da predomindncia de assuntos referentes a permutas e formagdo de pregos”, levasse o nome
de Ministério da Indistria ¢ Coméreio. Por fim, o em questSo parecer criticava esse projeto por
ter mantido o Conselho Nacional de Economia subordinado 3 Presidéncia da Republica.

Y Na discussiio desse projeto, os Diretores da FCESP referiram-se a uma reunido das "classes

produtoras” paulistas, realizada na FARESP, guando se observon que a intengdo de criar este
Ministério estava nas Cartas de Araxa e de Teresopolis {ARD - 51%, 10/10/55).
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aplicagio do artigo 205 da Constitnigdo Federal — referente a criagdo do Conselho
Nacional de FEconomia, cujas caracteristicas seriam estabelecidas em let
complementar —, obrigando o poder Executivo a submeter a esse Conselho todas as
medidas de ordem econdmica a serem enviadas ao Congresso, com o objetivo de
esclarecer melhor os congressistas.

Segundo o autor, caberia ao Congresso regulamentar o funcionamento do
CNE, sem desmerecer as comissdes do Congresso Nacional, mas apenas
regulamentar esse 6rgo, tentando "harmonizar o Executivo com a Constitui¢do”.
Assim como o artigo 205 da Constituigio, o projeto nfo definia nem sugeria 2
composigio do CNE (DCN, 20/61/54, p. 104, 1* col.}.

O parecer da Divisdo de Economia da FCESP compartilhava do objetivo de
favorecer uma melhor discussio dos projetos antes de serem votados, pois, ainda que
fossem analisados pelas comissdes do Congresso, nem sempre ¢ eram em
profundidade.

A Divisdo de Economia esclarece que o Conselho Nacional de Economia
teve sna instalagio determinada pelo artigo 15 da lei n® 970 de 16/12/49, que
caracterizava o CNE como drgo de iniciativa, sugestdes e conselhos, tratava de suas
prerrogativas, organizagdo, disposicdes gerais e de seu funcionamento, ¢ atribuia-the
a incumbéncia de "[...] estudar a vida econdmica do pais e, por iniciativa propria ou
solicitagio dos poderes pablicos, opinar sobre as diretrizes da politica econbmica ¢
sugerir medidas que julgar necessarias”. No entanfo, essa lei ndo instituiu a
obrigatoriedade dos projetos do Executivo serem submetidos a pareceres do CNE.

O parecer defende o projeto como uma forma de garantir um tratamento
mais "técnico” ¢ competente dos projetos, com menores injungdes politicas e mator
profundidade de andlise, 0 que nem sempre ocorria nas Comissdes do Congresso
Nacional que, por vezes, aprovavam leis incompativeis com a economia nacional e
de dificil aplicaglo. Assim, ao passar pelo crivo do CNE — "mstituigdo
especializada, criada para estudar a vida econdmica do pais, [..] aparelhado
tecnicamente ¢ em condigdes de emitir pareceres sobre assuntos dessa natureza™? —
os projetos que partissem do Executivo seriam selecionados ou tratados antes de
serem debatidos no Congresso.

Por sua vez, a Diretoria da FCESP apontava para os beneficios que a medida
traria ao pals, no sentido de que proporcionaria um melhor esclarecimento dos
congressistas que votariam as leis referentes ao funcionamento da economia. Por
isso, a entidade defendeu o projeto e buscou o apoto da CNC (717 ARD - 22/02/54).

12 pste trecho foi retirado do parecer da Divisio de Economia da FCESP.
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Ainda que o resultado final da tramitagdio tenha sido o arguivamento
definitivo do projeto, a FCESP demonstrava interesse no fortalecimento deste orgdo,
ndio como instincia de discussdo e decisfo final das proposigles, que continuaria
sendo o Congresso, mas como uma forma de aperfeicoamento do processo
legislativo referente a politica econdmica, e, obviamente, para poder mterferir nesse
processo mesmo antes de chegar ao Legislativo.

Diante do que foi comentado acima, podemos observar, em primeiro lugar,
que a posicdo da FCESP em relagfio ao projeto de regulamentaco do CNE, mostra
que a entidade buscava obter um controle maior daquilo que seria votado pelos
parlamentares e influenciar na formagdo da opinido destes. Mas, além disso, tratou-
se de uma tentativa de controlar melhor as iniciativas do Executivo. Assim, 1850
mostra que a FCESP continuava a preocupar-se com a relagdo entre Executivo ¢
Legislativo no processo decisorio e que era favorével a este acompanhamento das
propostas do Executivo no Parlamento.

Em segundo lugar, ainda que nido tenhamos apreendido elementos
suficientes para fazer uma andlise de maior profundidade da forma como a FCESP
pensava a telagdo entre Executivo ¢ Legislativo e o papel desse iltimo no processo
de definigho da politica econdmica’’, notamos que, como mostra o exemplo da
criagdio do Fundo Federal de Eletrificagio, a FCESP ndo se opunha, em principio, as
propostas de carater abertamente favordvel & industria, vindas das agéncias do
Executivo. Além disso, a FCESP tinha no Legislativo um espago importante de sua
atuagiio no processo de definigio da politica econdmica, mesmo que em relagdo a
assuntos nio referentes aos seus interesses mais nediatos.

Este projeto mostra a necessidade das agéncias do Executivo de articular
suas propostas no Legislativo, e, também, como esse processo mmplicava na
necessidade da negociaglio dessas agéncias com os parlamentares e com as classes
dominantes™.

Ao considerarmos o projeto de criagio de wm Ministério da Economia
centralizador das politicas econdmicas, observamos também que a FCESP, assim
como todas as demais "classes produtoras”, era favordvel a esta centralizacio,

B Como pode ser observado, esses projetos referiam-se principalmente ao govemno Vargas. Um
estudo mais preciso exigiria uma anéliss do governo dos demais Presidentes da Republica. E neste
sentido que se justifica o fato de ndo analisarmos o Plano de Metas. Em primeiro lugar, ampliaria
a problematica da tese para 2 guestiio do planejamento. Em segundo lugar, soments em poucos
momentos a FCESP se referin explicitamente ac Plano de Metas nos seus documentos,

4 Como vimos no Capitulo 11, esta dinAmica da relagio entre as agéncias do Executivo e o
Legislativo no processo decisério foi observada e analisada por Maria Leopoldi (1992).
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porém, em um ministério, e ndo na Presidéncia. Como vimos, a FCESP defendia que

o Conselho Nacional de Fconomia nfio ficasse subordinado a Presidéncial’.

Se Jevarmos em confa que a proposta inicial de criagio deste mumistério
centralizador partiu do préprio Legislativo, em resposta a demanda das classes
dominantes, observamos que: 1) que o Congresso Nacional era um espago
importante na definigio da linhas gerais da politica econdmica; e 2) as classes
dominantes tinham no Legislativo wm espago fundamental para mterfenr nesse
Processo.

Por sua vez, o projeto de regulamentagdo do funcionamento do CNE,
também originado no Legislativo, apesar de no ter sido aprovado, obteve apoio da
FCESP. Assim, o que se observa ¢ que as classes dominantes procuravam defender
seus interesses na luta parlamentar, referente ao processo de definigiio da politica
econdmica, ora tentando aprimorar a formulagfio ¢ a condugfo dessa politica atraves
de uma reforma administrativa, ora buscando fortalecer um Orgdo que pudesse
aperfeigoar o processo de produgdo das leis que diziam respeito ao funcionamento
da economia.

3. LUTA PARLAMENTAR E ARRANJO POLITICO-INSTITUCIONAL

Diante da diversidade de projetos, referentes aos mais variados assuntos,
que ocupavam quase cotidianamente a assessoria e a diretoria da FCESP, podemos
destacar dois que se referem a tentativas, ora do Legislativo, ora do Executivo, de
alterar algum aspecto da ordem politico-institucional, ou que diziam respeito a
instituicdes ou forgas sociais importantes.

Em primeiro lugar, podemos citar o projeto n° 1870/52 do deputado Tarso
Dutra (PSD-RS), que pretendia instituir o Fundo Partidario e regular a sua
distribnigfio. Esse Fundo constitnir-se-ia a partir de uma taxagdo sobre pessoas
fisicas, de multas aplicadas pelo Codigo Eleitoral e de doagdes particulares. Os
partidos somente poderiam usar os recursos para propaganda doutrinaria e politica,
alistamento e eleiclio, impressiio de cédulas eleitorais e correspondéncia postal e
telegrafica (DCN, 11/09/53, p. 1436, 1* col.). Em 24/09/53, o projeto foi para o
Senado, onde é engavetado e depois rejeitado em 1966 (DCN, 02/04/66, p. 1564, 3°
col.).

B Quanto as prerrogativas e funcionamento concreto do Conselho Nacional de Economia, poucas
referéncias foram encontradas na bibliografia sobre este periodo da historia brasileira.
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A FCESP opbs-se ao projeto ¢ convocou a CNC para somar forgas contra o
mesmo (62° ARD - 32/11/53)!¢.

Em segundo lugar, o projeto n® 4491/58, da Presidéncia da Republica,
visava criar o Fundo de Reaparelhamento do Exército, para permanentemente
renovar, manter ¢ melhorar o equipamento das forgas terrestres.

Na Mensagem Presidencial que apresenta o referido projeto, Juscelino
Kubitschek incluiu uma outra mensagem, do Mmistro de Estado da Guerra, General
Lott, afirmando que seria necessario dotar o Exército das mesmas cotas constantes
na let n° 3244 de 14/08/57 para a Marinha ¢ a Aeronautica. Esta lei foi fruto do
projeto n° 883/55, cujo relator da Comissdo de Economia era o importante lider do
comércio, Brasilio Machado Neto, e que estabelecia no sen artigo 66 a distribuigio
de recursos para o Fundo Federal de Eletrtficagdio, Previdéncia Social, Marinha
Mercante, Concessionérios de Portos, Reaparethamento das RepartigSes Aduaneiras,
Caixa de Crédito da Pesca etc. (DCN, 14/08/58, p. 4710, 1% col.).

O projeto ficou parado por falta de quorum nas Comisstes de Constituigdo ¢
Justica ¢ de Economiz da Cémara ¢ também no plenario (DCN, 13/08/60). Em
outubro de 1960, o entio Ministro da Guerra Odylio Denys envia mensagem a todos
deputados lembrando-os da tramitagdo do projeto (DCN, 18/10/60, p. 7283, 2° col.).
O projeto tramitou até setembro de 1968, guando foi retirado pela Presidéncia da
Repiblica.

A posigdo da FCESP foi a mesma adotada em relagdo ao Fundo Partidario,
ou seja, contraria ao projeto ¢ convocando a CNC a fazer o mesmo (76° ARD -
19/12/60).

Uma analise sumaria desses projetos, permite-nos constatar que a FCESP —
asstm como o conjunto dos parlamentares — ndo se via obrigada a apoiar nenhuma
destas solicitagBes, inclusive a do Exéreito, que na pessoa do Ministro da Guerra
reivindicava apenas uma alteragio na distribui¢do dos recursos entre as Forgas
Armadas, sem criar um outro tributo, como o pretendia o projeto do Fundo
Partidario.

Desta forma, se, na sua luta parlamentar, a FCESP combateu a proposta de
constituigio de um Fundo Partidario, reservou o mesmo tratamentc para 2 iniciativa
do Exército de alterar a lei n° 3244 com um projeto — cujo relator na Comissdo de
Fceonomia era exatamente um ex-presidente daquela entidade — que permitina ao
Fxército receber 0s mesmos recursos que as demais Forgas Armadas e viabilizar o

16 Infelizmente, ndo consta dos documentos da FCESP o motivo da posicio de combate ao projeto, o
gue ndo permite uma analise mais precisa desse ponto.
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seu reaparethamento. Isto mostra que, pelo menos nestas questdes, a Federagfo, de
um lado, contribuin para obstaculizar uma tentativa do proprio Legislativo de
regulamentar as formas de financiamento da estrutara partidaria, e, de outro, ndo se
viu obrigada a apoiar as reivindicagbes do Exército, mesmo vindas através da
Presidéncia da Republica.

4. LUTA PARLAMENTAR E RELACOES DE TRABALHO

As questdes referentes ao trabalho sempre estiveram entre os assuntos
discutidos pela assessoria e pela diretoria da FCESP. Para analisar este dmbito da
luta parlamentar, tomaremos alguns projetos como exenplo.

O projeto n° 1039/48 da Comissdo de Legislagio Social da Camara dos
Deputados sobre a participagdo dos empregados nos lucros das empresas recebeu
posicionamento contrario por parte da FCESP. Segundo a FCESP, a Comissdo de
Legislagdo Social da Camara dos Deputados ja havia optado pela apresentagdo de
um substitutivo € a Comisséio de Finangas, também da Cémara, estaria adotando em
grande parte o ponto de vista, pronunciado pelo Conselho Nacional de Economia, de
criar uma comissio mista, do Senado e da Camara, para examinar ¢ apresentar uma
finica proposigo, ao que a Cimara se opds. O projeto foi para o Senado (84° ARD -
02/07/56).

Ainda segundo a FCESP, no Senado, depois dessa proposta de comissdo
mista, o projeto foi para discussio simples, sendo apresentadas sessenta € quatro
emendas — sinal, segundo os diretores da Federagdo, de que os semadores
procuraram se informar, depois que as "classes interessadas” e o Conselho Nacional
de Economia se manifestaram —, sendo uma delas apresentada pelo senador Jodo
Lima Guimardes — um verdadeiro substitutivo —, que inovaria ao colocar que o
mais importante era o critério da proporcionalidade na participagdo (84 ARD -
02/07/56).

No Senado, a tramitagio foi caminhando de requerimentc em requerimento,
de Comissio em Comissfio, sendo adiado até 1964 e definitivamente rejeitado em
19717,

Outro projeto, n° 4565/58, do deputado Chagas Freitas (PSP-DF), fixava
normas para o calculo do salino minimo, frente ao qual a FCESP nfio via a

17 Btas informaces foram colhidas nas fichas datilografadas da Sinopse do Senado Federal.
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necessidade de se opor, dado "[...] que resulta de mandamento de nossa Carta
Magna", mas também por que seria uma oportunidade de resolver o problema do
salario minimo do menor aprendiz, pois ao assim se conceifuar tal salério, "[...]
desaparece 0 motivo da concessdo do salario minimo integral ao menor de 18 anos,
o qual por forga da idade, niio tem encargos de famikia” (1* ARD - 02/02/59}.

O parecer da assessoria — ndo identificada, mas provavelmente a de
Assuntos Sociais ¢ Trabathistas da FCESP — sugeria uma emenda "[...] pela qual
todo menor de 18 anos, salvo a hipotese de exercer fungio idéntica 4 de trabalho
adulto, teria assegurado o direito a horario reduzido, quando matriculado no SENAC
ou SENAI ou, ainda, em curso noturno de formagio profissional ou cultural”.
Propde-se que essa proposta "[..] seja convertida em novo projeto a ser
encaminhado aoc Congresso Nacional" (1° ARD - 02/02/59).

Mas, apesar de haver concordancia com o pagamento de 50% do salério
minimo ac menor, objetou-se que a ressalva de garantir a este o salario integral
quando exercer tarefa igual a de adulto ¢ "perigosa”, pois isto poderia induzi-lo a
superestimar o seu trabalho, sendo portanto mais interessante excluir tal ressalva,
qualificando de maior ou menor, sem estabelecer iguaidade, salvo apenas quando
esse Gltimo tiver recebido do SENAC ou do SENAI o diploma que o habilite a
exercer "[...] um trabalho perfeito, embora menor de idade”. E os diretores da
FCESP concluem: *O menor nio tem, perante a lei, a mesma responsabilidade do
maior etc., se ele esta limitado dentro de sua fungdo também deve ser limitado o seu
salario” (1* ARD - 02/02/59).

Foi feita a sugestio de que os sindicatos do comércio trabalhassem junto aos
seus deputados conhecidos para obter-se a aprovagfio da lei, apenas sendo
preocupante o fato de que essa lei seria aprovada no Rio de Janeiro, pois "[...] vivia-
se uma época de demagogia” (1* ARD - 02/02/59).

Entretanto, ressaltou-se a importincia de considerar-se que a CLT possuia
um dispositivo que impedia a diferenciagdo por motivo de idade, além do fato dos
doutrinadores do assunto apontarem para um processo de "exploragdo dos menores
nas indistrias”, quando os menores eram colocados em grande quantidade nas
indéstrias para exercer 0 mesmissimo trabalho que o maior. Dai, concluiu-se pela
necessidade de conservar na emenda a ressalva do exercicio de atividade idéntica 4
do adulto — mantendo a regra vigente de pagamento de 50% quando se tratar de
menor "aprendiz” —, como a Gmnica maneira de conseguir sua aprovagio (1" ARD -
02/02/59).

A Diretoria da FCESP avaliou que, com a emenda, estabelecer-se-ia que o
menor possniria direito a 50% dos vencimentos de adulto €, excepcionalmente, caso
realizasse trabatho idéntico ao adulto, "[..] com a mesma eficiéncia e
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produtividade”, receberia o saldrio minimo integral. A questiio ficaria ndo quanto a
idade ou sexo, mas quanto 4 "natureza” do trabatho. Assim, todo menor passaria a
ganhar 50% do salario minimo e teria que ter curso profissional para ter direito ao
salario integral. Diante disso, decidiu-se sustentar a proposta do pagamento de 50%
do saldrio ao menor, pois o comércio precisava de empregados baratos, ndo podendo
pagar salario minimo a tais trabalhadores, dai a necessidade de ser mantido o
trabatho de aprendiz (1°* ARD - 02/02/59).

Ainda que essa emenda tenha sido aprovada, o resultado final da tramitagdo
foi o arquivamento definitivo do projeto nos termos do Regimento Interno.

Por Giltimo, em junho de 1957, a FCESP discutiu um projeto de lei enviado
ao Presidente da Republica pelo Ministério do Trabalho, que ainda estava para ser
encaminhado ao Congresso Nacional, visando a criagio do Instituto Nacional do
Salario ¢ determinava a revisdo de saldrio a cada seis meses. Esse Instituto, que seria
custeado com parte da arrecadagfo do SESC e do SESI, promoveria também estudos
para a fixagdo de reajustes giiinqiienais do salario-base para as sub-regides do pais.
A composicdo do Instituto previa a representagdo corporativa das categorias
econdmicas e profissdes (39° ARD - 24/06/57).

A diretoria da FCESP entendeu que seria necessario tentar "[...] congelar
gste projeto no proprio Catete, antes que seja enviado ao Congresso, e congela-lo de
forma que todas Federagdes e Associagdes de classe telegrafem ao Sr. Presidente da
Repiblica, [...]", possibilitando que as classes produtoras manifestem sua posigdo,
dado que matéria de tal relevancia nfio poderia ser encaminhada ao Congresso sem
antes passar pelo exame das "classes interessadas” (3% ARD - 24/06/57; grifos
NOSSOS).

A FCESP observou também a necessidade de manter-se sigilo desse projeto,
pois se "[..] chegasse a dominio pablico poderia dar margem a exploragdo ¢ a
movimento no sentido da aprovago desse projeto”. Por fim, acrescentou-se tambem
que aquela proposigdo "[...] contrariava frontalmente todas as noges de economia
existentes, de que um dos fatores da elevagiio do custo de vida ¢ a alta dos salarios"
(39* ARD - 24/06/57).

Esse projeto do Ministério do Trabatho ndo chegou a ser proposto, sendo
retomado apenas em 1960 por iniciativa do deputado Adilio Viana, mas arquivado
definitivamente em julho de 1964.

Além de demonstrar o grande interesse € o acompanhamento atento que a
FCESP mantinha em relaciio 4 questiio das relagdes de trabalho, podemos notar que
a FCESP era contraria a participacdo dos empregados nos lucros ¢ acreditava que o
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comércio tinha suas proprias formas de promover tal participacfo através dos
servigos assistenciais e beneficios fornecidos pelo SESC ¢ pelo SENAC,

Na discussdo do projeto do salario minimo, a FCESP procurou, de um lado,
regulamentar o salario do menor enguanto forga de trabalho para o comércio com
valor 50% mais baixo, e, de outro, favorecer as entidades profissionalizantes do
comércio ¢ da mdistria (SENAC e SENAI. A tentativa de transformar a emenda em
um outro projeto diferente mostrou também uma das formas adotadas na Juta
parlamentar, ou seja. em vez de se opor, apolar a proposicio e apresentar emendas
que contemplassem os interesses dos comerciantes.

A FCESP desconsiderava, ou pelo menos nfo mencionava, que o
trabalhador menor poderia ter a mesma produgdo que um adulto, ou mais até, se
tivesse a qualificagfio profissional que os servigos, como 0 SENAC e o SENAJ,
ofereciam. Com isso, tentava obter um mofivo para pagar saldrio integral ao
trabalhador menor apenas quando produzisse a mesma coisa que um adulto, ou até
pagar menos, caso esse ndo produzisse o mesmo. De qualquer forma, a
argumentagdo passava pela necessidade de se dar carater legal, através deste projeto
ou da emenda proposta, a uma sifuacdo diferenciada entre o trabalhador maior ¢ o
menor, O gue parecia ter certa importancia para os comerciantes.

Por {iltimo, embora ndo tenhamos encontrado elementos que comprovem a
acdo da FCESP no intuito de "congelar” o projeto que criava o Instituto Nacional do
Saldrio, comprova-se que essa também era uma das formas de luta parlamentar
utilizadas pela Federaglo, ou seja, obstacnlizar as proposiges antes mesmo da sua
apresentagfo no Congresso Nacional. '

5, A REPRESENTACAQ DIRETA NA LUTA PARLAMENTAR

N

A aproximag@o, a indiferenga ou a oposigio dos parlamentares aos
interesses da FCESP ocorriam de acordo com o tema que estava em questio. Mas,
apesar da dificuldade de localizar com precisdo aqueles que seriam os representantes
do comércio paulista, podemos analisar a amagdo do depuiado Brasilio Augusto
Machado de Oliveira Neto (1900/1968). Membro de familia de politicos importantes
desde o Império, Brasilio Machado Neto, além de ter sido presidente da FCESP
entre 1946 e 1952 e entre 1960 e 1961, foi um dos fundadores da CNC (setembro de
1945} ¢ seu presidente em 1952 ¢ 1958,

18 Esta posicdo foi colocada por um ex-presidente da FCESP em entrevista ao autor.
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Como vimos anteriormente, Brasilio Machado Neto foi wm importante
representante do coméreio paulista e nacional, e, além de ter sido deputado estadual
e presidente da Assembléia Legislativa de 840 Panlo, foi deputado federal por Sdo
Paulo em duas legislaturas: 1935/1958 pelo PSD e 1959/1963 pelo PSP. No
Congresso Nacional, participou das Comissdes de Economia e de Finangas da
Cémara e, também, da Comissio Parlamentar de Inquérito sobre a American Can
Co. que investigou os efeitos da Instrugéo 113 da SUMOC.

Analisaremos aqui a atuagdo de Brasillio Machado Neto, enquanto
deputado, no processo legislativo ¢ também no exercicio de pressdes politicas no
Parlamento em relagdio a questGes pertinentes a outras instincias do aparetho de
Estado.

Brasilio Machado Neto foi da Comissdo de Economia e relator de projetos
importantes como o de n° 4441/54"" sobre reforma tributaria e o de n° 883/55 sobre
reforma tarifiria, ambos propostos pelo Mmistério da Fazenda. Colocava-se ao lado
dos interesses da indastria, ao defender maiores mvestimentos na siderurgia
nacional, a criagdo da Usina de Piagangiiera, em Santos, SP, defendida também por
Juscelino Kubitschek. Essa usina, segundo Brasilio, complementaria a produgfo de
Volta Redonda, sem concorrer com outras, abrindo assim novas perspectivas para a
industria pesada (construgéo naval, locomotivas, automoveis eic.) (DCN, 24/03/56,
p. 1791, 3° col).

Em junho de 1956, discursou congratulando-se com o III Congresso
Nacional dos Sindicatos dos Representantes Comerciais do Brasil e pedindo o
apressamento da votagdo dos projetos que dispunham sobre as caracteristicas do
agente comercial e disciplinava essa atividade. Nessa mesma oportunidade, criticoun
as autoridades da SUMOC diante de uma possivel discriminacfio de crédito para as
empresas comerciais que negociavam no sistema de vendas a prazo, afirmando que
nfo seria essa a forma de combater a inflagio e que isso estana preocupando
diversas entidades patronais (DCN, 08/06/56, p. 4188, 1* col).

Fm dezembro de 1956, aponta, em discurso na Cdmara dos Deputados,
como "[...] fato dos mais auspiciosos para o desenvolvimento industrial brasileiro,
sobretudo no setor do automobilismo", a aprovaciio do plano de instalag@o no pais
da fabrica da General Motors, investimento que seria totalmente assumido pela
empresa. Segundo Brasilioc Machado Neto, essa deveria ser uma aglio constante no
Parlamento, para solucionar os problemas do pais. Congratulou-se também com a

19 A FCESP, juntamenie com a ACSP, posicionaram-se contra tal projeto, que alterava as tarifas
alfandeganas (6° ARD, 04/10/54). O projeto teve como resultado final o arquivamento defintivo.
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realizagio em Sdo Paulo da 1 Conferéncia Nacional do Comércio Exterior,
promovida pela ACSP (DCN, 14/12/56, p. 12.659, 2° col.}).

Em abnl de 1958, Brasilio Machado Neto defenden — e fez questdo de que
constasse nos anats do Congresso Nacional — "o ponto de vista do comércio
brasileiro” sobre o projeto de aposentadoria dos trabalhadores. Afirmou que se
atingia os interesses do coméreio, da indastria ¢ da agricultura, mas acima de tudo, ¢
"futuro do pais”. Cnticou a forma agodada da aprovagdo daquele projeto, enquanto
outros mais importantes, como o do Codigo Comercial, se arrastavam por anos na
Camara dos Deputados. Afirmou, na ocasifio, que os comercianies nfio eram
“"desumanos ou reacionarios”, e ndo se oporiam nem sabotariam medidas de amparo
aos trabathadores, como estava evidente no apoio dado pelos comerciantes & criagdo
da Legifio Brasileira de Assisténcia, do SESC e do SENAC. A critica era quanto a
forma de condugdo da politica previdenciana, que muito desagradava o coméreio
(DCN, 01/05/58, p. 1945, 3% col.).

Em jutho de 1959, rebateu as acusagfes de hregularidadesm no SESC do
Distrito Federal e dos SESC e SENAC de Séo Paulo e agradeceu a solidariedade de
diversos parlamentares, reafirmando-se como defensor do sindicalismo patronal e
das suas entidades (DCN, 16/07/59, p. 6730, 3° col.).

A atuagio de Brasilio Machado Neto no processo legislativo pode ser bem
analisada na tramitacdo do projeto n® 343/55, do deputado Otacilio Negrio (PSD-
MG), que pretendia criar o Departamento de Seguro Bancério, um mecanismo que
garantiria, através de um fundo de previsio constituido de parcelas dos depositos
mensais ¢ das reservas bancarias, enquanto néo se criasse o Banco Central, liquidez
¢ confiabilidade aos bancos, pois era grande o ntmero de instituigdes financeiras em
fechamento (DCN, 04/06/56, p. 1955, 1* col).

Havia uma posi¢io consensual entre FCESP ¢ CNC quanto 4 necessidade de
envidar esfor¢os para que tal projeto nfo fosse aprovado (66* ARD, 28/02/56).

Em 14/06/55, o projeto-foi para a Comissdo de Economia da Camara, cujo
presidente era Brasilio Machado Neto. Em 04/04/56 Brasilio responde as criticas de
Otacilio Negro — que declarara sua "[...] smpressdo de que o Sr. Brasilio Machado
Neto tem o proposito, que lhe ¢ constante, de ser coveiro-mor de projetos” —
dizendo que a matéria era nova e complexa, que tais seguros somente existem nos
FEUA e na Franga, mas de formas diferentes, ¢ que o atraso, de quase um ano, no
parecer devia-se & escassez de referéncias sobre o assunto, dado que o cuidado com
matérias como esta seria uma das “virtudes do regime democrdtico” (DCN,

® Havia acusagdes de que recursos do SESC e do SENAC haviam sido desviados para a CNC que,
por sua vez, os utilizaria em viagens e propaganda institucional.
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05/04/56, p. 1959, 1* col.). Esse projeto fot arquivado definitivamente nos termos do
Regimento Interno™ .

Ainda que a representag@o dos inferesses gerais das classes dominantes néo
exija a participagio direta de seus membros no Parlamento, observamos gue o
exemplo de Brasilio Machado Neto mostra como a garanfia de interesses
particulares de cada fragdo pode exigir tal presenga, como forma de conseguir
melhor efetivar tais interesses.

Além disso, como afirma Michael Mezey (1975: 76), os dados pessoais dos
legisladores podem ser fteis como varidvel independente para explicar o papel
decisorio do Legislativo ou como varidvel dependente, explicada pela posigio do
Legislativo em relagdo ao processo decisorio, No primeiro caso, a existéncia de
membros experimentados e representativos sugere uma maior participacio do
legislativo nesse processo. No segundo, os legislativos com substancial fungio
deciséria atraem as pessoas mais competentes e representativas. De qualquer forma,
conchii Mezey, as experiéncias historicas confirmam que quanto mator a capacidade
de decisdo do Legisiativo, mais altamente qualificados serdo os membros.

Enfim, a presen¢a desse importante representante do comércio paulista e
nacional, com parficipagdo ¢ comando das principais entidades representativas do
coméreio, no Legislativo, tanto estadual, quanto federal, aponta para a importincia
que esta fragio das classes dominantes atribuia & luta parlamentar ¢ a0 Congresso
Nacional™.

6 LUTA PARLAMENTAR E INTERESSES GERAIS E
PARTICULARES DAS FRACOES DOMINANTES

Como vimos acima, em projetos explicitamente favoraveis aos interesses da
inddistria, como o da criac3o do Fundo Federal de Eletrificagfio, ou desfavoraveis aos

H Egta atuacdo de Brasilio € interessante para exemplificar a ago na defesa dos interesses de outros
setores, além do industrial, das classes donmnantes, no caso, os bangueiros.

Z A importncia de Brasilio Machado Neto na defesa dos interesses do comércio paulista, seja nas
agéneias do Executivo, seja, nos Legislativos estadual e federal, foi enfatizada por um alto
funcionario e ex-presidents da FCESP, em entrevista ac autor. Outro alto funcionario da
Federacdo, que atualmente trata de assuntos sindicas, afirmou que nos dias de hoje ndo basta
mais, como antigamente, possuir um empresario/parlamentar para atuar na lata parlamentar
{entrevista 0 autor), pois a luta parlamentar tomou-se mais complexa.
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mnteresses dos bancos privados, como o gue criana o Seguro Bancéario, obtiveram,
respectivamente, o apoio ¢ o combate da FCESP.

A complementaridade da acfio politica da FCESP e da ACSP, refenida no
Capitulo III, também pode ser observada no dmbito da luta parlamentar, mostrando
como nessa agdo politica setores diferentes do comércio podiam se unificar —
apesar de seus conflitos —, e 20 mesmo tempo se opor a0s interesses de outra fragdo
das classes dominantes. Em junho de 1954, essas entidades enviam um memoral
conjunto ao presidente do Congresso Nacional combatendo o projeto n° 4441/54 que
visava controlar as importagdes e proteger a indiistria nacional. Criticava-se aquilo
que seria uma protecdio excessiva 4 indastria ¢ wm prejuizo das atividades de
importagio (86" ARD, 14/06/54). Como vimos, Brasilio Machado Neto teve atuagho
importante no resultado final deste projeto.

Em 1958, o deputado Brasilio Machado Neto apresentou um projeto, sob o
nfimero 3884/58 que, segundo o parecer do Setor Juridico da FCESP, visava "[...]
remediar a situagdo que se estabeleceu quanto as despesas de armazenagem de
mercadorias estrangeiras [...]". ApOs andlises e observagles criticas, a assessoria
sugeriu que, caso ndo se decidisse pela apresentagdo de um substitutivo, dever-se-1a
apoiar integralmente, pois seriam atendidas "[..], a0 menos em parte, as

conveniéncias do coméreio cxportador"23.

O empenho de Brasilio Machado Neto, nesse ¢ em outros projetos que
diziam respeito aos interesses do coméreio importador e exportador, mostra que, em
alguns momentos, a Iuta parlamentar da FCESP aproximava os diversos setores do
comércio paulista, promovendo uma agregacio da fragio comercial ¢ a manutengio
da FCESP como defensora do "coméreio como um todo”.

Em relagdo aos imteresses dos importadores e exportadores, podemos citar o
projeto n° 2279/52, da Presidéncia da Repiblica, que visava autorizar todos os
concessionarios ¢ administragdes de portos a cobrar juros de mora sobre divisas
provenientes de servigos prestados.

A partir de parecer de sua Comissdo de Importaglo e Exportaglio, a FCESP
ndo se posicionou contra ele, mas apenas solicitou que houvesse a ampliagdo de 15
para 30 dias do prazo para inicio da cobranca da mora (71° ARD - 22/02/54). No
Senado, o projeto receben emenda dilatando o prazo de 15 para 30 dias (DCN,
19/02/55, p. 1046, 4* col.), que, quando voltou para a Camara, foi aprovada. Em
05/077/55, recebeu a redacdo final e foi transformado em norma juridica, sob n°
2546/55 (DCN, 06/07/55, p. 3887, 2% col.).

2 Este parecer ndo consta das Atas de Reunifio de Diretoria, mas sim dos documentos das
assessorias da FCESP, Setor Juridico, pasta n® 1477, folhas 83 e 84.
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A documentacgiio da FCESP e do Congresso Nacional ndo fornecem maiores
mformagdes sobre a dindmica da tramitagio do projeto. De qualquer forma, observa-
se que esse projeto interessava principalmente aos importadores e exportadores, pois
dizia respeito aos custos de mmportaglo e exportagdo. A FCESP hmitou-se a
solicitar, com sucesso, que houvesse o retardamento do prazo.

Outro aspecto interessante da dindmica de aproximacdo e afastamento dos
interesses das fragbes dominantes na luta parlamentar pode ser observado na posigio
da FCESP em relagio ao projeto n® 912/56, da Presidéncia da Republica, que
estendia ao Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) favores
aduaneiros previstos para a Unifio Federal e dava outras providéncias. O SAPS era
um servigo que visava fornecer alimentos mais baratos para a populagéo.

O projeto ¢ de imiciativa do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio,
entdio ocupado por Nelson Omegna, enviado ao entdio Presidente da Repiblica,
Nereu Ramos (PSD-SC). Além de receber favores aduanetros, o SAPS teria extinta
sua divida fiscal, decorrente da cobranca de direitos e taxas aduaneiros relativos as
tmportagbes anteriores a aprovagdo deste projeto, € ndo mais precisaria pagar os
mesmos tributos que os importadores particulares, o que permitiria abaixar seus
pregos (DCN, 04/01/56, p. 67, 3° col.).

Na FCESP, decidiu-se que, juntamente com a UNC, tal projeto deveria ser
combatido, pois poderia colocar o SAPS em condigio de fazer uma concorréncia
desleal ac comércio regularmente estabelecido. Além de contrariar frontalmente os
interesses do coméreio, tal projeto estaria em desacordo com o momento, pois
enquanto 0 governo preconizava medidas contra a inflagio, isentava o SAPS de
direitos ¢ impostos, 0 que permitiria o surgimento em 330 Paulo de barracas do
SAPS, que ja existiam no Rio de Janeiro (74* ARD - 23/04/56).

A reagdo da FCESP frente a esse projeto, cujo resaitado foi o arquivamento
definitivo, mostra que existe uma dimensdo também regional, no caso estadual, da
luta parlamentar, ou seja, a resisténcia a projetos que ameagavam 0s interesses gerais
do comércio e mais particularmente os interesses do comércio paulista. O projeto
atingia nfio s6 os interesses dos comerciantes de produtos importados, mas também
aqueles que trabalthavam com produtos da cesta basica, dado que os SAPS serviam
exatamente como uma forma de baratear os custos desta cesta para os trabathadores
de baixa renda.

A FCESP analisava e posicionava-se favoravelmente também em relagéo aos
interesses do capital estrangeiro, como, por exemplo, no projeto n° 530/55, de
(Gabriel Passos (UDN-MG), que tenmtava estabelecer a distingdo legal entre
sociedades nacionais ¢ estrangeiras, considerando companhia nacional aqueia que
fosse constituida com sede no Brasil, sem trago de dependéncia no exterior, dirigida
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por brasileiros, e tivesse mais da metade do seu capital em agdes nominais ou quotas
em mios de pessoas residentes efetivamente no pais (25° ARD - 18/03/57),

O projeto tornava privativo das sociedades nacionais o uso de palavras que
revelassem nacionalidade brasileira, assegurados os direitos de uso para as firmas
estrangeiras ja existentes. Além disso, negava as empresas estrangeiras licenca para
instalagdo no pais de moinhos de trigo, frigorificos de carne, usias de exploragio e
desidratagio de leite e torrefagdo de café, permitindo apenas o funcionamento das ja
existentes no ramo, desde que as mesmas ndo ampliassem suas instalagdes sob pena
de cassagfio da licenga e sua imediata liquidac#o (25° ARD - 18/03/57).

A FCESP decidiu oficiar 4 CNC o combate ao projeto, observando que se
tratava de mais uma idéia de "tendéncia jacobima", que buscava evitar a aplicagdo —
nos setores de carne, trigo, leite e café — de capitais estrangeiros no pais, 0 que
poderia causar o afastamento das empresas de automoveis interessadas em se instalar
no Brasil. O presidente da FCESP avaliou que o projeto parecia conirario ao
pensamento do Presidente da Repiblica (25° ARD - 18/03/57). Tal projeto foi
arquivado defuntivamente.

Mas, a posigio da FCESP nesta dindmica dos interesses das fragdes
dominantes, pode ser analisada também em relacZo a um projeto, de niciativa do
Executivo, que estabelecia a Lei de Lucros Extraordinarios, enviado ao Congresso
Nacional por Getatio Vargas no final de 1953, em formo do qual houve mobilizagdo
de todas as "classes produtoras”, no sentido de combater sua aprovaf;ﬁ£>24.

Durante as discussdes na FCESP, um diretor sugeriu que se valesse de suas
"boas relagdes” com deputados e senadores de S#o Paulo para defender seus pontos
de vista. Qutro diretor comenta um enconiro com o senador Alencastro Guimardes
(PSD-PE), quando esse atribuiu ao "alheamento” das "classes produtoras” a
aprovagio de muitas leis que Thes eram desfavoraveis, dando varios exemplos disso,
e que, algumas vezes, teria sido tachado pelos proprios colegas de "ser mais realista
que o rei", no sentido de defender interesses de setores que ndo se faziam
representar no Congresso (62° ARD, 23/11/53).

O presidente da FCESP mencionou uma conversa que tivera com um
deputado, cujo nome ndo foi mencionado, que responsabilizava as proprias “classes
produtoras” pela ocorréncia desse projeto, dado que elas apoiaram o ministro da

2 Tratava-se do projeto n° 3876/53, que instituia imposto adicional de renda sobre o Iucro das
pessoas juridicas em relaglio ac capital (62° ARD-FCESP, 23/11/53), que ja havia sido discutido
na Constituinte de 1946 (PEREIRA, 1964: 92 e 97). O desenrolar desse projeto sera analisado a
partir do proprio acompanhamento feito pela FCESP e sua estrutura de assessoria e luta
parlamentar, visando com isso evidenciar o funcionamento desta estrutura.
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Fazenda, quando esse baixara a Instruglio n° 70, contra a qual o deputado teria sido o
unico a se confrapor (62° ARD, 23/11/33).

Entretanto, neste primeiro episédio sobre a Lei de Lucros Extraordinarios, a
movimentacdo das "classes produtoras” conseguiu evitar que fosse aprovado ainda
em 1953. Nesta oportunidade, o presidente da FCESP afirmou que se ndo fosse a
"umdo das classes de S80 Paulo”, talvez esta medida tivesse sido aprovada na
Chmara e no Senado. Isso, segundo o presidente da Federagdo, demonstrava a
importdncia de se acompanhar todos os projetos no Congresso € a necessidade de
atugr nas eleicbes do préoximo ano (1954) para evitar o surgimento de novos
parlamentares contrarios aos interesses das "classes produtoras” (65° ARD,
14/12/53).

Além disso, o presidente da FCESP observou que, logo apds a apresentagio
desse projeto, a FCESP, a ACSP, o CIESP, a FIESP e a FARESP, atentaram para as
possibilidades de sua aprovagdo pa Camara, e constatou-se a necessidade de
continuar este trabatho de "esclarecimento" aos pariamentares (65° ARD, 14/12/53).

Com este intuito, fol promovida uma reuniio com deputados e senadores, na
qual a FCESP, ao lamentar o pequeno mimero de parlamentares presentes, apontou
para a necessidade das "classes produtoras” paulistas manterem-se unidas na defesa
de seus interesses e criarem aqguilo que a FCESP ha algum tempo vinha propondo: o
Conseltho das Classes Produtoras Paulistas (65° ARD, 14/ 12/53)%.

Mas apos essa reanifio com parlamentares, decidiu-se que uma comitiva de
todas as "classes produtoras” paulistas ina at¢ a capital, em visita & Camara e a0
Senado, levar um manifesto contra a aprovagio do projeto. Segundo o Presidente da
FCESP, a recepgio dos parlamentares e, particularmente, do Presidente da Cémara,
Nereu Ramos, mostrou a importincia da atuagdo conjunta no Congresso, pois todas
as bancadas feriam se impressionado com a representatividade do manifesto (65°
ARD, 14/12/53).

Nesta oportunidade alguns senadores também estiveram presentes, sendo
que o senador Alencastro Guimarfies afirmon que nenhuma lei de tributo passaria
pelo Senado se ndo estivesse destinado o campo de aplicagéo de tal tributo. Isso teria
demonstrado 4 comitiva que "{...] o Senado brasileiro continuava sendo aquele drgio
moderador que realmente deveria ser”. Aos senadores que obstruiram o projeto sobre
Lucros Extraordindrios ¢ também aquele que criava o Fundo Nacional de
Eletrificagdo, comentado acima, foram enviados, durante guatro dias consecutivos,
telegramas de "apoio e incentivo”. E, por fim, concluiu-sc que: "Tivemos a

25 Como vimos no Capitulo 111, tal Conselho foi criado em 19335,
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felicidade de verificar que numa casa do povo, poderemos fer, quem sabe, uma
esperanca de gue males ndo se verifiquem para a nossa economia € 3 Nossa
sociedade” (65° ARD, 14/12/53).

Mas um diretor da FCESP ressalvou que a "ameaca” permanecia, e que,
mesmo os senadores gue obstruiram o ftrabalho, declararam que ndo sfo contra o
projeto, mas apenas contra & ilegalidade da inclusio desta verba ainda no exercicio
de 1953, o que significa que, provavelmente, seria aprovado em 1954 (65* ARD,
14/12/53).

De modo geral, este primeiro episodio do projeto de Lucros Extraordinarios
mostra, em primeiro lugar, que se tratava de mais um exemplo dos interesses
tmportantes para as classes dominantes e dos projetos relevantes quanto ao
funcionamento da politica econOmica e da sociedade capitalistsa no Brasil que
estavam em jogo no Parlamento. Evidencia-se também o reconhecimento pelas
fragdes de classe dominautes, pelo menos as de Sdo Paulo, da importancia da luta
parlamentar na defesa de seus interesses. E, considerando a inexisténcia de limites
institucionais ou impedimentos formais & atuagfo politica parlamentar dessas fragdes
em torno de seus inferesses, ¢ sucesse dependia muito da sua capacidade
organizadora e do seu poder politico.

Quanto 4 questdo das formas ¢ da capacidade de organizacio politica da
fragiio comercial na luta parlamentar, era constatada pelos proprios diretores da
FCESP uma certa debilidade da agfo politica das "classes produtoras”, em geral, e
do comércio paulista, em particular, no Congresso Nacional.

Além disso, a constatagdo desta insuficiéncia relativa, e mesmo as
observagdes do senador Alencastro comentadas acima, ndo significam que a fragfio
comercial niio se fazia representar, nem que nfo atuava na luta parlamentar, uma vez
que, por um lado, a constatagio da insuficiéncia ¢ da necessidade de supera-la era
feita pelos proprios comerciantes; e por outro, o proprio senador era um exemplo
concreto de parlamentar que defendia os interesses da fragho comercial ¢ das demais
fractes dominantes, independentemente da agdo politica destas nltimas.

E é importante também notar que, em meio A constatagdo dessa debilidade,
os diretores propunham, como forma de pressio confra o projeto dos Lucros
Extraordinarios, que cada comerciante se dirigisse a Camara e a0 Senado
manifestando-se contra a aprovagio do projeto, ¢ também buscasse o entendimento
com cada um dos deputados de per si, na tentativa de ao menos adiar para depois de
31 de dezembro de 1953 a aprovaghio da lei.

Isto mostra uma das formas mais utilizadas na relagio entre as entidades ¢
os parlamentares, ou seja, ainda que a decisfio de cada associado enviar telegramas
tenha sido tomada em reunifo pela FCESP, estes seriam enviados aos proprios
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parlamentares, muma relagdo direta, que, a0 menos neste momento, ndo passava
pelos partidos politicos™.

Quanto & observagio do deputado, atribuindo a responsabilidade pelo
projeto ao apoio dado pelas "classes produtoras” a Instrugiio n® 70, mostra o
reconhecimento pelos membros da FCESP, por um lado, de que nem sempre os
interesses das "classes produtoras” estavam garantidos através do Executivo®, e por
outro, de que se a atuagfio dessas "classes” no Legislativo tivesse sido outra,
poderiam ter sido evitados tanto a2 Instrugo quanto o projeto de Lucros
Extraordinarios,

A preocupagdo com as eleigbes demonstra, mais uma vez, que também
existia interesse em atoar no processo eleitoral para definir um guadro de

parlamentares mais favordveis aos interesses do comércio®,

Apesar do reconhecimento de que nfio estavam adequadamente preparadas
para este tipo de enfrentamento politico, as fragbes paulistas mobilizaram-se, com
sucesso, no sentido de atuar na luta parlamentar para defender seus interesses, e
estavam conscientes da necessidade de se organizar para acompanhar, através dos
departamentos e assessorias, todos 0s projetos que estavam sendo discutidos no
Congresso Nacional.

Mas, se nfio se confirmou o receio de que o projeto seria aprovado em 1954,
ja nos primeiros meses de 1955 uma nova versio foi apresentada no Congresso.

Segundo a analise da FCESP, embora essa versdio estivesse muito mais
atenuada, ainda comportava alguns inconvenientes, pois nfio se estabelecia o prazo
de vigéncia da lei, nem as atribuigBes da Junta de Ajuste de Lucros. A FCESP
argumentava que o projeto somente poderia ser aceito se tal imposto fosse
considerado anormal ¢ com vigéncia definida (23* ARD, 14/03/55).

No entanto, a FCESP ndo deixou de criticar o governo, por querer realizar
deflagdo tirando daqueles que possuem maiores lucros, " os importadores e outros”,
o que, segundo a FCESP, colocaria os comerciantes paulistas diante de duas

% Em outros episodios, os telegramas da FCESP eram enviados diretamente aos Hderes das
bancadas paulistas de cada partido.

27 B entrevista a0 autor, um finciondrio da FCESP justificon as debilidades da acfio parlamentar
da entidade pelo fato de que era o Executivo que "dava mais trabalho” aos comerciantes e as
"classes produtoras” em geral. Ou seja, se por wm lado o Executivo concentra papéis mais
importantes, por outro, suas medidas podem ameagar mais os interesses das classes dominantes.

% No Capitulo HI, comentamos o informe publicitario da ACSP, no qual eram propostos como

candidatos alguns membros da diretoria da FCESP, ¢ também a Campanha Paulista Pro-
Alistamento Elgitoral,
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alternativas: ou opor-se frontalmente ao projeto, ou contribuir para seu
aperfeicoamento, sendo que cssa postura aparentemente seria a mais adequada.
Disto surgtu a proposta de elevar o limite do valor considerado como lucro (23°
ARD, 14/03/55Y".

A FCESP continuou contraria a este imposto, mas considerava que o
substitutivo que fora apresentado pelos lideres dos partidos na Camara implicava
algumas melhoras: estabelecia um prazo de cinco anos de vigéneia do imposto e
gliminava a Junta de Ajuste de Lucros Extraordindrios, atribuindo sua fungio as
autoridades que cuidavam das questdes relativas ao Imposto de Renda (45 ARD,
22/08/55Y.

Mas o substitutivo que foi aprovado pela Camara®', segundo a FCESP,
embora fosse menos rigoroso que o apresentado por Oswaldo Aranha em 1953, ndo
alterou o limite para a faxa¢do do imposto, como previa o substifutivo dos lideres
partidirios, e recolocou a ingeréncia da Junta de Ajuste de Lucros, que a FCESP
tanfo criticara (54° ARD, 07/11/55). O substitutivo aprovado teria de positivo apenas
o fato de ndo enfrar em vigor imediatamente com a sua publicagdo, possuindo uma
vigéneia de quatro exercicios. Avaliou-se que este projeto seria enviado ao Senado
(53" ARD, 24/10/55)*.

Diante disso, a FCESP avaliou que restava as "classes produtoras” tentar
diminuir os efeitos negativos do projeto no Senado e, ainda que houvesse tempo para
isso, a lei teria que ser sancionada antes de 20/11/55, quando deveria estar pronto o
orgamento do ano de 1956 (53* ARD, 24/10/53).

Ainda segundo a avaliagdo da FCESP, como o projeto aprovado admitia
apenas a reavaliagdo do ativo, o que s6 interessaria a inddstria, a questiio permanecia
grave, Em fungio disso, o presidente da FCESP, Luis Roberto Vidigal, afirmou que
entraria em contato com a Confederacdo Nacional do Coméreio, visando uma
atuacio mais eficaz no Senado, dado que teria sido lamentével tal projeto ter

2% A Comissdo de Tributos da FCESP continuou analisando o projeto e as alteragdes que estavam
sendo propostas, mas como ainda ndo se tinha munta clareza do processo, avaliou-se que a FCESP
amda ndo deveria se manifestar, Nests reunifio, reconhece-se que o projeto atingiria principaimente
os grandes importadores.

30 Enquanto isso, os trabathos da Comissdo de Tributos da FCESP continuavam sendo realizados e
persistia o parecer de que a diretoria ainda ndo deveria se manifestar.

' O substitutivo aprovado nio era aquele de n® 3876-B/53, apresentado pelos lideres dos partidos,
mas um outro, de n° 74/55, da Comissdo de Economia da Camara dos Deputados, que, segundo a
assessoria da propria FCESP, estaria calcado em um parecer do ministro Eugénio Gudin.

? fsso mostra que alguma melhora no projeto foi conseguida, bavendo ou ndo a participagio da
FCESP neste resultado. De qualquer forma, alguns dos interesses da FCESP foram contemplados.
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passado na Camara dos Deputados, sem aquelas recomendacbes das "classes
produforas” que visavam atenuar os efeitos negativos dessa lei (53* ARD, 24/10/55).

Em ndo havendo intengdo de opor-se frontalmente ao projeto aprovado na
Cémara, restariam, segundo a FCESP, algumas questbes: 1) o tratamento pouco
favoravel 4s pequenas empresas devido ao baixo nivel de limitagio dos lucros, seja
em funcdo do capital efetivamente aplicado na exploragdo do negdcio, seja em
funcdo da receita bruta; 2) a competéncia exclusiva dada & Junta de Ajuste de
Lucros, ainda que passar tal atribuicfio aos érglos comuns da Fazenda pudesse
congestiond-los (53° ARD, 24/10/535).

Mas, por outro lado, a diretoria e o presidente da FCESP entenderam que o
projeto atingia parcela muito pequena do comércio paulista, que ficava mais ou
menos isento com relagdo ao capital, e que o dispositive sobre lucros e reservas
prevendo o pagamento em trinta e seis meses, era até favoravel ao comércio (53°
ARD, 24/10/55).

Diante deste quadro, a FCESP se propds a lutar pela elevagio do limite para
a taxagdo do imposto, envolvendo nisso a Confederagdo Nacional do Comércio, ndo
se decidindo sobre a posi¢do a ser tomada quanto & Junta de Ajuste de Lucros (53°
ARD, 24/10/55).

Em outra oportunidade, a diretoria voltou a discutir 0 projeto que ainda
tramitava no Senado. Constatou-se que o Ministénio da Fazenda desejava aprova-lo
em um més. A diretoria da FCESP constatava nas agdes deste Ministério uma
tentativa de consulta prévia as "classes produtoras”, com o objetivo de garantir uma
rapida aprovagio de medidas que solucionariam os déficits orcamentarios e, assim,
evitar novas emissdes (75* ARD, 07/05/56).

A FCESP ja havia se posicionado pela elevagio do limite de isenglio de Cr$
300.000,00 para Cr$ 1.000.000,00, pela supressdio do artigo 9° — referente a
representagBes comerciais, sociedade de corretores, comissarios e empresas
jornalisticas, que poderiam distinguir lucros gue resultassem meramente do capital
ou do trabalho — e pela revisfio da fungdo fiscalizadora da Junta de Ajustes (75°
ARD, 07/05/56).

A FCESP tinha que dar uma resposta 8 CNC, que aguardava a posigio da
FCESP, ¢ também constatava a necessidade de todas as "classes produtoras”
mobilizarem-se, o presidente da FCESP deliberou que a Comissdo de Tributos
deveria estudar formas de amenizar 0 os aspectos negativos do projeto — em virtude
do reconhecimento da impossibilidade, até mesmo por uma questiio estatutaria, da
entidade posicionar-se frontalmente contra — com objetivo de subsidiar a
negociacdo que haveria no Congresso. Decidiu-se também levar a questio ao
Conselho das Classes Produtoras (75° ARD, 07/05/56).
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Em outra reunifio, observou-se que a mpossibilidade de combate frontal
apontava para a necessidade de "[...] um trabalho ativo de técmicos, junto &s
bancadas do Legislativo Federal”, pois, "[...] uma vez que o projeto tramite
normalmente, havera oportunidade para estuda-lo, artigo por artigo e apresentar
sugestdes” (77° ARD, 21/05/56).

Mas apesar de toda esta preparagdo da FCESP para atuar no processo de
discussdo e votaglo, o projeto sobre Lucros Extraordinarios foi aprovado pelo
Congresso e, sendo sancionado, ja seria aplicado para os impostos de 1956 a serem
pagos em 1957 (2% ARD, 03/09/56).

Assim, ficou definido como tributiveis os excedentes a Cr$ 300.000,00 ¢ ao
tucro basico admitido, que seria o equivalente a 30% do capital aplicado no negécio.
Os lucros entre 30% e 50% pagariam um adicional de 20%, os de 50% a 100%
pagariam 30%, os de 100% a 200% pagariam 40% e acima de 200%, estariam
sujeitos ao recolhimento de metade (2° ARD, 03/09/56).

Diante disso, os membros da diretoria da FCESP concluem: "Infelizmente, a
grita enorme que provocon naquela época, foi amortecida pelo tempo e agora, sem
protestos, mansamente, a aberrago se transforma em lei. Smm, aberragdo, por que
ndo se compreende que, num pais onde a moeda perde o valor anualmente numa
extensfio de 30%, que mal da para conservar integro o capital e remunera-lo ¢, na
realidade, taxar lucros nominais e nfio lucros reais”. Além disso, com medidas como
essa ter-se-ia desconsiderado que, no Brasil, o capital "preenche satisfatoriamente a
sua fimgao social e nfio ha, regra geral, lucros excessivos” (2* ARD, 03/09/56).

Assim, esse imposto desviaria uma parte dos investimentos para os cofres do
tesouro, prejudicando a economia nacional € o incremento da produgdo, pois mesmo
a tentativa de fazer com que estes recursos pudessem ir para as mios dos
contribuintes através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ0émico — uma
proposta da FCESP — nfio obteve sucesso (2° ARD, 03/09/56).

Por fim, diante da aprovacdio do projeto, questionou-se qual teria sido a
atuagdo da bancada paulista na Camara, pois tinha-s¢ a impressiio de que nada havia
sido feito, 0 que colocava a necessidade de "[...] estmular com agradecimentos”
agqueles que defendiam os "interesses de S3o Paulo”, mesmo quando sio derrotados.
Deliberou-se, entio, que a assessoria averignasse a atuagdo dos deputados,
agradecendo aos que colaboraram, ¢ também que a FCESP, de agora em diante,
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sempre incentivasse os parlamentares que defendiam os interesses desta entidade (2°
ARD, 03/09/56)>.

Sobre este segundo episodio da discussdo do projeto sobre Lucros
Extraordinarios pela FCESP outras observages podem ser feitas,

Para o Presidente da FCESP, diante da impossibilidade politica e estatutaria
de opor-se, frontalmente, as proposi¢Ses em jogo no Parlamento, a assessoria
deveria estudar formas de melhorar os projetos em relagdo aos intergsses do
comércio e das demais "classes produtoras”, inclusive para efeitos de negociagdo.
Assim, a preparagio para o processo de negociagdo era uma pratica bastante
utilizada pela Federagfo. Entretanto, este ¢ um exemplo das limitagGes das formas
de acglio politica da FCESP. Enquanto entidade da estrutura corporativa, a
Federagdo nfio poderia opor-se, aberta e explicitamente, as politicas estabelecidas
pelas autoridades pablicas, mas sim colaborar com elas.

Interessante observar que a propria diretoria avaliava a posi¢io da FCESP,
na juta parlamentar, mais como de "defesa" do que como de "ataque” (2* ARD,
03/09/56), o que, como vimos, limitava a possibilidade da entidade articular seus
interesses no Legislativo por iniciativa propria.

Mas existe uma outra questio, de fundamental importdncia para este
trabatho, que pode ser pensada a partir deste episédio do projeto dos Lucros
Extraordinérios.

Um indicador possivel da relagdo entre as fragdes da classe dominante e o
Legislativo Federal, poderia ser o conjunto dos resultados posifivos na garantia e na
defesa de seus interesses. Mas em relagfo a isto, outros aspectos podem ser
colocados™,

33 Nesta oportunidade, um diretor avaliou que chegara a hora da FCESP sair da defensiva e iniciar
"{...] um trabatho de ataque", contra o qual nfc houve registro de manifestagdo por parte dos
dsmais diretores e do presidents.

A perspectiva que inicialmente se adotou neste trabalho foi: 1) seriam considerados os resulrados
positivos que se deram tanto na defesa quanto na realizagio de mteresses por parte da fragiio de
clagse considerada pela pesguisa. Estes resultados seriam observados: A) na aprovagio,
reprovagio, exclusio ou mclusdo de emendas em projetos de lei que foram bem sucedidas na
defesa de interesses particulares; B) e também nas formas bem sucedidas de pressdo politica sobre
o Executivo que se deram através da articulagdo politica no Legislativo — o que se distingue da
pressio exercida pelos agentes, entidades corporativas ou representantes, diretamente sobre os
orgdos decisorios burocraticos do Estado —, que podem ser localizadas nas frentes parlamentares
& nos posicionamentos de parlamentares (discursos, protestos, mengdes ete.) e que fazem parte do
finciopamento do Legislativo e da forma de veiculagdio e articulagio de interesses nesta
instituicdo. 2) Estes resultados positivos poderiam se dar; A) a despeito da agiio direta das fragBes
de classe; B) ou sob sua interferéncia direta na luta parlamentar, através de parlamentares que
pertencessem ou que s¥o representantes das fragdes, e que pudessem ser localizados pelo critério
da funcdo/atividade profissional desempenbada antes do mandato, ou, 0 que parece ser mais
freqiiente, de acordo com o posicionamento em relacio aos interesses fundamentais de uma dada
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Em primeiro lngar, hd que se considerar que o fato de uma ou varias das
fragbes das classes dominantes ndo conseguir realizar algum de seus objetivos na
luta parlamentar”, de forma alguma signmifica que essa luta ndc tenha nenhuma
eficacia na defesa e garantia de seus mnteresses, ainda mais se retomarmos a idéia de
que o embate entre forgas sociais € um processo de articulacic de interesses
politicos cujo resultado nem sempre corresponde ao que pretendia cada uma das
forgas envolvidas.

Independentemente dos resultados positives, o empenho das fragdes
dominantes em estudar, aprimorar as formas de acompanhamento e de posicionar-se
frente aos projetos colocados no Legislativo, ¢ um importante indicador da relagdo
entre estas fragdes e o Legislativo.

Assim, um resultado desfavoravel, como no exemplo do projeto de Lucros
Extraordindrios, pode ser muito mais Gt na analise da relagio entre classes
dominantes e Parlamento, do que um resuitado positivo, caso esse tenha, por
exemplo, ocorrido independente da mobilizagdo daquelas classes, o que mesmo
assim ndo deixa de ser significativo, pois denota que os interesses destas classes
estdo sendo, de alguma forma, atendidos através do Parlamento.

Por fim, pudemos observar como, na sua luta parlamentar, a FCESP atuou
na defesa dos interesses gerals das classes dominantes, na defesa dos interesses
gerais dos comerciantes e também na defesa dos interesses particulares de setores do
comércio, promovendo a agregacdo da fragfio e funcionando como entidade do
"comércio como um todo”.

fragdo, ou seja, a posigdo de porta-voz, a apresentaciio de projetos etc., enfim, por uma postura de
defesa efetiva, constante on esporddica, desses interesses. Mas, como vimos acima, esta
p&rspectwa teve que ser revista para methor servir as pretensdes deste trabalho.

> A Lei dos Lucros Extraordinanios, por exemplo, certamente atingiu todas as fraces dominantes,
anda que de forma diferente.
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CONCLUSAO

Na analise da huta parlamentar da Federagdo do Comércio do Estado de Séo
Paulo, a afericio das pressdes politicas e de seus resultados foi, em alguns
momentos, comprometida pela falta de informagdes, principalmente pelo fato de que
muitas dessas formas de agfio politica ndo costurnam ser documentadas. De qualquer
forma, observamos a ocorréncia de infumeros momentos em que: 1) a entidade atuou,
com ou sem sucesso, na defesa de seus interesses; € 2) o Parlamento atendeu aos
seus interesses particulares e gerais, independente da intensidade de sua agfo
efetiva, Nessa instituic3o, os membros das classes dominantes se faziam representar
enquanto eleitores, mas também podiam atuar, de forma organizada, enquanto
categoria econdmica através das suas entidades corporativas sindicais, que, por sua
vez, funcionavam como uma forma de representacfo direta.

A analise de nosso objeto demonstron que o insucesso no atendimento dos
interesses das classes dominantes, em muitos casos, devia-se a uma certa
msuficiéneia organizativa destas fragBes no, e através do, Legislativo, insuficiéncia
esta observada pelos parlamentares e constatada pelos préprios diretores da FCESP,
apesar dos sucessos obtidos.

Contudo, devemos notar que essa insuficiéncia em nada € estranha ao
regime politico democratico, caso contrario teriamos que supor uma infalibilidade
desta ¢ das demais fragdes dominantes na defesa de seus interesses, o que
significaria também desconsiderar que toda forga social € obrigada a articular suas
demandas com outras forgas sociais. Por isso, o resnltado final de um processo
politico dificilmente corresponde, no regime democratico, exatamente ao que
qualquer uma destas forgas pretendia inicialmente.

A identificagiio dos interesses da uma fragdo de classe ¢ uma dificuldade
que se coloca para o pesquisador, assim como a sistematizaglo e arficulagdo destes
mesmos inferesses ¢ um problema que se coloca para a propra classe. Estas
dificuldades devem-se a questdes como: o grau de organizagio interna, o grau de
sistematizagio dos interesses, a diversidade de setores que complem a fragdo de
classe, a relagfio com as demais fragBes ¢, até mesmo, 0 grau de representatividade
das organizacdes da frac8o em guestdo.
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A existéncia de espagos para a articulag@o ¢ mobilizagiio politica dos
nteresses das classes dominantes ¢ condigdo necessaria, mas ndo suficiente. Vimos
como, no regime democritico de 1946/1964, a luta parlamentar dos sectores
organizados na FCESP possuia condicdes institucionais — garantia constitucional
do funcionamento e das prerrogativas do Legisiative federal — e poliricas — como
mostra o episédio do senador que, em 1933, reclamava da situagfio dificil em que se
encontrava ao tentar defender, frente aos seus colegas, os interesses das "classes
produtoras”, sem que elas proprias se mobilizassem — para sua ocorréncia. Isto
demonstra que a ocupaglo deste espago estratégico tinha condicionantes
conjunturais, podendo, assim, se dar efetivamente em todas suas possibilidades, de
acordo com o envolvimento ¢ a capacidade de articulagdo politica de cada forca
social.

No caso dos comerciantes paunlistas, apesar da constatagdo de que o
Executivo, nas palavras de um diretor da FCESP, "dava mais trabalho”, exigia maior
atenciio, havia a consciéncia da importincia da luta parlamentar ¢ da necessidade de
superar suas debilidades organizativas.

De gualquer forma, vimos que a luta parlamentar da FCESP contemplava
tanto os interesses particulares dos setores nela representados, quanio os interesses
gerais dos comerciantes paulistas e das classes dominantes como wm todo. Portanto,
nessa luta a FCESP promovia também uma dindmica de aproximacio ¢ afastamento,
no interior da propria fragfio comercial ¢ na relagéo desta com as demais no seio do
bloco no poder. Outro aspecto importante, constatado na andlise da luta parlamentar
FCESP, € a tendéncia das classes dominantes de atuar politicamente mais através do
seu "poder de veto" do que através do seu "poder de iniciativa”.

Os resultados de nossa pesquisa € as respostas encontradas para a questdo
central deste trabalho, permitem uma relativa seguranga nas inferéncias sobre o
nosso objeto. Mas, consuderando que nosso objetivo fo1 o de tentar, através da
questdo proposta e do objeto escolhido, problematizar algumas caracteristicas do
regime democrdtico de 1946/1964, inevitavelmente os riscos fornam-se maiores no
momento de tirar conclusbes quanto a essas caracteristicas.

Contudo, ainda que mais temeraria, a segunda ordem de inferéncias € mais
interessante do ponto de vista da analise dos processos politicos fundamentais do
importante momento histérico que aqui fo1 considerado. Assim, a problematizagio
das caracteristicas do regime politico p0s-1946 nido tem a pretensdio de estabelecer
uma caracterizacio abrangente ¢ profunda deste ordenamento politico, mas tdo-
somente preocupa-se em contribuir para a analise concreta dessa experiéncia
democratica. Enfim, convém ressaltar que a questfio e o objeto escolhidos reportam-
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s¢ a muitos daqueles processos politicos fundamentais, sendo, portanfo, quase
inevitavel arriscar algumas inferéncias sobre esses ultimos.

A hipétese central deste trabalho — o Parlamento brasileiro de 1946/1946
enquanto um espago importante para a agdo politica da burguesia comercial paulista,
organizada na sua entidade sindical de segundo grau, a Federago do Comércio do
Estado de Sdo Paulo — pode ser comprovada por diversos indicadores, mas
principalmente pelo empenho da FederacBo em constifuir uma estrutura de
acompanhamento do processo legislativo que pudesse subsidiar a tomada de posiglo
pela entidade frente as diversas questdes colocadas no jogo politico.

Assim, a partir da relacio entre burguesia, estrutura corporativa ¢
Parlamento, exemplificada pela experiéncia da luta parlamentar da Federagfio do
Comércio do Estado de S#o Paulo nos amos 50, pudemos perceber algumas
caracteristicas importantes do regime politico democratico de 1946/1964, as quais
fentaremos enunciar a seguir.

O interesse da FCESP em atuar na luta parlamentar ndo pode ser lido apenas
como um processo de assessoria técnico-politica — bem ou mal sucedida —, tal
qual a legislagdo da estrutura corporativa autorizava. Tratava-se, na verdade, de uma
das formas em que se dava a relagfo entre a frag@o comercial da burguesia paulista e
a instituigio fundamental do regime politico democrético, o Parlamento. Portanto,
esse canal de representagio politica estava aberto ¢ poderia ser ocupado também por
outras entidades representativas das fragOes das classes dominantes,

Por sua vez, o Parlamento, embora ndo desempenhasse um papel central no
processo de definigBo ¢ execugdo da politica de Estado, possnia importincia
suficiente para atrair a atencio dos setores da fragdo comercial representados na
FCESP, o que aponta para a relevincia que essa instituigdo representativa possuia no
processo decisorio de questOes pertinentes aos interesses das classes dominantes, e,
portanto, no arranjo politico da sociedade capitalista no Brasil entre 1946/1964.

Ainda que dentro de certos limites estes aspectos permitem relativizar as
idéias: 1) da irrelevéincia da luta parlamentar na definigéo e execugdio da politica de
Estado; e 2) de que o Legislativo era um obstdculo & politica de desenvolvimento.
Isso significaria supor também que os membros da FCESP nfo tinham clareza desta
suposta debilidade do Legislativo, insistindo, portanto, em uma luta politica
infrutifera, ou que representassem as forgas confraras ao avango da
desenvolvimento capitalista do pais, fato que ndo corresponde aos resultados obtidos
em nOssa pesquisa.

Sobre a questio da definigdo/execugio da politica de Estado, devemos
considerar, ainda, que: 1) a influéncia das forgas sociais pode se dar em nivels
(planejamento, deliberagio, execugiio), intensidades (mator ou menor) e resultados
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(favoraveis ou desfavordveis) diferentes; ¢ 2) nfo podemos restringir tal processo
apenas i defimi¢dio da politica economica, mas devemos considerar também as
decisGes que alteram ou conservam o arranjo politico vigente, em especial aquelas
gue dizem respeito a relagio das classes dominantes com o Estado.

Assim, mais significativo seria se: 1) o Parlamento nfio reunisse, entre as
questdes que nele sdo decididas, um conjunto significativo de interesses das fragbes
dominantes; ou 2) as fracdes de classe, mesmo sendo “politicamente auténomas”
{(POULANTZAS: 1974), ndo se tivessem interesse ou capacidade de atuar na luta
parlamentar. Ao que pudemos observar em relagfio ao nosso objeto, isto ndo
correspondia 4 realidade do regime politico brasileiro de 1946/1964.

O fato de ndo reduzirmos nossa andlise da luta parlamentar da FCESP
apenas & politica econdmica, chamou nossa aten¢do para o papel fundamental do
Parlamento na manutengio ¢ no funcionamento do ordenamento geral da sociedade
capitalista no Brasil, dado que estavam presentes na luta parlamentar da Federagio:
1) a questio da relaglo entre Executivo ¢ Legisiativo na definigiio da politica de
Estado, dado que uma das principais frentes da luta parlamentar foi a disputa com o
Executivo ¢ snas agéncias burocraticas; 2) questdes pertinentes aos interesses gerais
das classes dominanies, e ndo apenas dos comerciantes paulistas, 3) questdes
referentes ao ordenamento politico da sociedade, como a estrutura corporativa € o
sistema partidario; e 4) questdes referentes & relagfio entre capital e trabalho.

Quanto ao corporativismo e 3 estrutura corporativa, foram aqui pensados
enquanto formas possiveis de representagiio politica das classes dominantes ao lado
das formas "classicas”. Isso significa dizer que a represemtagiio das fragdes
dominantes, enquanto categorias econdmicas, se deu principalmente, ainda que ndo
exclusivamente, através da estrutura corporativa, a qual articulava-se, de forma
particular, com os partidos politicos e os parlamentares, que eram 0s principais, mas
ndo os fnicos, agentes da luta parlamentar.

Pudemos observar que a FCESP, mesmo tendo sua diregdio em geral
ocupada por um dos setores da fragio comercial, ndo deixava de promover uma
aproximagdo dos diferentes setores da propria fracdo, j& que tendia a nfio excluir
nenhum deles, mas sim permitir que eles se fizessem representar na entidade, a qual
tendia, assim, a funcionar como representante da categoria econdmica "como ym
fodo".

O caso da FCESP sugere, ademais, que as principais fungdes das entidades
da estrutura corporativa eram: 1) defender os interesses particulares ¢ promover a
organizagiio politica da fragdo comsiderada; 2) defender os interesses gerais e
organizar a agdo politica do conjunto das classes dominantes; e 3) organizar os
interesses das categorias econdmicas de um dado estado da Umiio, o que
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representava uma outra dimensiio da estrutura corporativa, local, ou mais
especificamente, estadual.

Ainda que ndo tenhamos elementos para comprovar o carter designal da
estrutura corporativa em termos da representagdo politica das classes sociais, a
possibilidade de que essa estrutura mais confrolava do que representava as classes
dominadas, pode ser considerada nio s6 pelo do carater desigual da estrutura de
classes da sociedade capitalista manifestar-se nas formas de representagio politica
(OFFE e WIESENTHAL, 1984), mas pelo desequilibrio das capacidades de escapar
do aspecto regulador que a estratura sindical inevitavelmente continha por ser gerida
pelo Estado. Come vimos, a participagio das classes dominantes na constituicio da
estrutura corporativa foi marcada, entre outras coisas, pela insisténcia aberta na
manutengdo das associagdes privadas, Estas Glumas dificilmente poderiam ser
constituidas pelos trabalhadores como forma de escapar dos limites da estrutura
sindical através de um arranjo institucional "paraielo”.

Nossa pesquusa sugere igualmente que algumas conclusdes de Schmitter
podem ser relativizadas. Ainda que admita ter feito uma andlise mais quantitativa,
Schmitter afirma que a transformagfio estrutural da sociedade brasileira ocorrida
ap6és 1930 ndo implicou no surgimento de grupos de interesses agressivos,
autbnomos, competitivos etc., & que houve pouca relagio entre "desenvolvimento” e
“pluralismo”, concluindo que a expansdo das "assoclagBes representativas” nfo
implicou no aumento da sua influénecia na definicio das politicas pitblicas (1971:
366).

Pudemos constatar, ao confrario, a partir do exemplo da FCESP, a
ocorréncia de caracteristicas distintas daquelas gne Schmitter atribui & relagfio entre
as assoctacles de interesse ¢ ¢ Estado.

Observamos que o envolvimento das fragdes dominantes com o processo de
constituigio, manutengdo e aperfeicoamento da estrutura corporativa, como
exemplifica o caso da FCESP ¢ das fragOes dominantes paulistas, vai de encontro
com as idéias de que a transformagiio estrutural da sociedade brasileira nfio implicou
na formaclo de grupos de interesse autdnomos, agressivos € competitivos (1971:
366). Ainda que tenham sido privilegiadas as instincias burocraticas do Executivo,
em funglio da propria caracteristica presidencialista do regime politico, isto nfo
significa, como afirma Schmitter, que elas poderiam simplesmente contornar o
sistema eleitoral e o processo legislativo.

Enfim, apesar dos lunites das inferfncias que a nossa analise permite,
constatamos que, ao lado da agdo do Estado no sentido de organizar as formas de
representacdo politica das classes sociats, a ag8o das classes dominantes foi um dos
clementos fundamentais para a constituig@o da estrutura corporativa, e mais do que
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isso, para 2 sua dinamizagdo e aprimoramento apds a democratizagio do regime
politico em 1946.

Esse refor¢o miituo se deveu, no que tange ao corporativismo, ao fato que as
entidades patronais passaram a funcionar com maior estabilidade e previsibilidade.
Além disso, a democratizagio inroduzin novas dimensdes de agdo politica das
classes dominantes através das entidades sindicais: um maior espago para os embates
entre os diferentes setores da "categoria econdmica”; a possibilidade de intervir, com
sucesso, no processo eleitoral; melhores condigdes para o exercicio de pressées
sobre o Executivo e suas agéncias burocréticas; e, por Ultimo, a oportunidade de se
fazer presente na luta parlamentar.

Quanto ao funcionamento do regime politico, a presenga dos interesses
sociats — especialmente das classes dominantes — no Parlamento, através da
estrutura corporativa, funcionou como um importante canal na relac3o entre as
classes sociais e o Estado, como exemplifica nossa analise da articulagfio entre uma
entidade sindical corporativa patronal e a instituigdo fundamental da democracia,
gue € o Parlamento.

Nesse sentido, ndo nos parece que o avango da estrutura corporativa,
enquanto uma forma mais setorizada e particularizada de representagfo politica, seja
responsavel pela ocorréncia de "tensGes” com "os imperativos da consolidagdo
democratica” (DINIZ ¢ BOSCHI, 1991: 26). Tal diagndstico, a0 mesmo tempo que
reconhece a existéneia de uma "desigualdade” de cardter "estrutural” entre
empresarios e trabalhadores na sociedade capitalista, associa esta setorializagio da
representagfio "... 4 lacuna do modelo politico-institucional mais abrangente quanto
is instdncias de agregacfio ¢ universalizacio de demandas” (DINIZ ¢ BOSCHI,
1991: 26), como se o carater agregador universal desse "modelo” fosse plenamente
possivel em uma sociedade designal e como se os "imperativos da consolidagdo
democratica” ndo atendessem, em 1ltima instincia, aos inferesses das classes
dominantes, principais favorecidas pela constituicdo da estrutura corporativa de
representagio politica. o

Na representaclo dos interesses mais imediatos das classes dominantes no
Parlamento, a estrutura corporativa se mostron como um instrumento, por elas
proprias privilegiado, de agio politica, colocando mais um elemento para a anilise
da relacdo entre estas classes e a demwocracia, ou seja, o interesse das classes
dominantes na mannten¢io de formas néo propriamente /iberais na sua relaco com
o Estado e com as classes dominadas.

Por fim, observamos que a analise da luta parlamentar da FCESP permitiu-
nos constatar gue a estrutura corporativa vigente nesse periodo era um dos fatores de
comtinuidade entre o regime autoritario do Estado Novo € a democracia de 1946. De
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fato, a legislacdo sindical criada ap6s 1930 se manteve intacta nos seus fundamentos
até mesmo os dias de hoje, o mesmo acontecendo com as entidades sindicais mais
wmportantes, como a FCESP, a FIESP a CNC ¢ a CNL

Mas a mera constatagio desta continuidade nfo parece suficiente para
apreender a natureza ¢ as especificidades do funcionamento desta estrutura no
periodo de 46/64 ¢ sua relagfio com o regime politico democratico.

A continuidade da estrutura corporativa, na nossa perspectiva, deve ser
pensada menos enquanto a manutengio de institmigdes de um regime autoritario em
wm regime democratico ¢ mais como uma compatibilidade desta forma de
representagdo politica com os interesses gerais e particulares das classes dominantes

¢ com a democracia.
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ANEXO

SINDICATOS FILIADOS A FEDERACAO DO COMERCIO DO
ESTADO DE SAO PAULO (1943 - 1960)

SCA - Algodio no Estado de Sao Paulo (1943)'

SCA - Géneros Alimenticios no Estado de Sio Paulo (1943)
SCA - Tecidos, Vestuarios ¢ Armarinhos em Geral (1943)
SCA - Lougas, Tintas e Ferragens de Sdo Paulo {1943)

SCA - Maquinismos em Geral de Sdo Paulo (1943)

SCA - Materiais de Construgio de Séo Paulo (1943)

SCA - Drogas e Medicamentos do Estado de S#io Paulo (1943)
Sindicato dos Lojistas do Comércio de Sdo Paulo (1943)

SCV ~ Carmnes Frescas de Sdo Paulo (1943)

SCV - Géneros Alimenticios de Sdo Panlo (1943)

SCV - Produtos Farmacéuticos do Estado de Sdo Paulo (1943)
SCV - Maguinismos, Ferragens, Tintas e Lougas de Sfo Paulo (1943)

SCV - Material Elétrico e Aparelhos Eletrodomésticos de Sdo Paulo (1943)
Sindicato dos Representantes Comerciais no Estado de Séo Paulo (1943)

Sindicato dos Hospitais, Clinicas e Casas de Saade no Estado de Sao Paulo (1943)

Sindicato dos Saldes de Bithares Estado de Sfo Paulo (1943)
Sindicato dos Saldes de Barbeiros Estado de Séo Paulo (1943)
SCV Santos (1943)

SCV Ribeirfo Preto (1943}

Sindicato do Turismo e Hospitalidade de Ribeirdo Preto (1943)
SCV S#o José do Rio Preto (1943)

Sindicato dos Hotéis Similares de S#o José do Rio Preto (1943)
Sindicato dos Saldes de Barbeiros de Campinas (1943)
Sindicato dos Hotéis e Similares de Campinas (1943)

SCV Limeira (1943)

Sindicato dos Saldes de Barbeiros de Santos (1944)

SCV Tatui (1944)

SCV Pirassununga (1944)

Sindicato dos Corretores de Mercadorias de S3o Paulo

SCV Braganga Paulista (1944)

SCV Jan (1944)

1 As datas referem-se ao ano de ingresso na FCESP.
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SCV Combustiveis Minerais do Estado de S3o Paulo (1944)
Sindicato dos Corretores Iméveis do Estado de Sdo Paulo (1944)
SCV Piracicaba (1944)

SCV Campinas (1944)

SCV Sorocaba (1944)

Sindicato dos Despachantes do Estado de S&o Paulo (1945)
SCV Penapolis (1945)

SCV Barretos (1945)

SCV 8o Carlos (1946)

Sindicato dos Corretores de Café de Sao Paulo (1946)
Sindicato dos Armazéns Gerais do Estado de Sdo Paulo (1946)
SCA Couros e Peles de Sdo Paulo {1946)

SCV Jaboticabal (1946)

SCV Palmital (1946)

SCV Cruzeiro (1946)

SCV Bauru (1946)

Sindicato dos Hotéis e Similares de So Paulo (1947)
Sindicato dos Hotéis e Similares de Santos (1947)

SCV Feirantes do Estado de Sio Paulo (1948)

Sindicato do Comércio dos Vendedores Ambulantes de S&o Paulo (1948)

Sindicato dos Despachantes Aduaneiros de Santos {1948)
Sindicato dos Corretores de Navios de Santos (1948)

SCA Alcool e Bebidas em Geral no Estado de S3o Panlo (1949)
SCA Géneros Alimenticios de Santos (1949)

SCV Carnes Frescas de Santos (1949)

SCV hiapetininga {1949)

Sindicato dos Saldes de Barbeiro de Santo André (1949)

Sindicato dos Comissarios do Estado de Sao Paulo (1949)

SCA Papel e Papeldo de Sdo Paulo (1949)

SCV nos Mercados de $ao Paulo (1949)

SCA Sacaris em Geral do Estado de Sdo Paulo (1949)

Sindicato dos Despachantes Aduaneiros de So Paulo (1952)
Sindicato das Empresas de Turismo do Estado de Sdo Paulo (1952)
SCV ltapira (1954)

SCV Pneumaticos de S#o Paulo (1953}

SCA Vidro Plano, Cristais e Espelhos do Estado de S8o Paulo (1955)
SCV 830 José dos Campos (1955)

SCV Santo André (1955)

SCV Atibaia (1957)

Sindicato dos Leiloeiros no Estado de Sdo Paulo (1957)
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SCV Carvio Vegetal e Lenha no Estado de Sdo Paulo (1958)

SCV Material Optico, Fotografico e Cinematografico do Estado de Sdo Paulo (1958)
SCA Artigos Sanitarios de S0 Paulo (1938)

Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo de Sio Panlo (1960)

Sindicato dos Agentes de Propriedade Industrial do Estado de S3o Paulo (1960)

PROCESSO DE FILIACAO DOS SINDICATOS A
FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO

De 1943 a 1961 filiaram-se 83 sindicatos;

Até 1945 haviam 40 sindicatos filiados;

De 1946 a 1961 43 sindicatos se filiaram;

FEm 1956 haviam 65 filiados: 02 desligaram-se em 1953 e 04 em 1955 ¢ houve uma
fusdo;

Em 1961 haviam 76 sindicatos ainda filiados;

De 1956 a 1961 12 novos sindicatos filiaram-se a FCESP;

Em 1961 existiam 14 sindicatos de atacadistas (destes, 07 ja estavam filiados quando
do reconhecimento da entidade em 1943); 40 sindicatos de varejistas {destes, 08 ja
estavam filiados em 1943); e 28 sindicatos de servigos, comissarios, corretores etc.
(destes, 04 ja estavam filiados quando do reconhecimento em 1943);

NUMERO DE SINDICATOS FILIADOS POR ANO

1938 17
1943: 26
1944: 37
1945 40
1946: 48
1947: 30
1949: 64
1952: 66
1955: 71
1957. 73
1958: 76
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1960: 78
1961 83

SINDICATOS FUNDADORES DA FEDERACAO DO COMERCIO
DO ESTADO DE SAO PAULO (1938)

SCA Secos e Mothados de Sdo Paulo

SCA Tecidos e Armarinhos de Sdo Paulo

Sindicato de Automodveis ¢ Acessorios de Sdo Paulo

Sindicato dos Comerciantes de Radios, Refrigeradores e Artigos de Eletricidade de
S40 Paulo

SCA de Ferragens de Sdo Paulo

Sindicato dos Comerciantes de Materiais de Construgdo de Sdo Panlo

Sindicato dos Comerciantes de Maquinas para Indistna e Lavoura de Sdo Paulo
Sindicato dos Comerciantes de Vidros ¢ Vidragas de Sio Paulo

Sindicato dos Comerciantes de Maguinas e Utensilios para Escritério de Séo Panlo
Sindicato dos Comerciantes de Preparados Quimicos e Farmacéuticos de S#o Paulo
Sindicato dos Comerciantes de Joias ¢ Objetos de Ourives de So Paulo

Sindicato dos Comerciantes de Couros e Peles de Sdo Paulo

SCV de Lougas do Estado de Sdo Paulo

SCA de Lougas do Estado de S&o Paunlo

Sindicato dos Comerciantes de Artigos de Esportes, Brinquedos € Miudezas de S#o
Paulo

Sindicato dos Comerciantes de Papel ¢ Papeldo de Sdo Paulo

Sindicato dos Comerciantes de Moveis e Tapegarias de Sao Paulo

PRIMEIRA DIRETORIA DA FCESP (1938)

Presidente: Benedito Servulo de Sant'anna - Sindicato Comerciantes de Radios,
Refrigeradoes e Artigos de Eletricidade de So Paulo

Diretores: Horacio de Mello - SCA de Tecidos ¢ Armarinhos de So Paulo
Paulo Costa Ferreira - Sindicato Comerciantes de Vidros ¢ Vidragas de So Paulo

Benevides Barbosa Sandoval - SCA de Ferragens de Sdo Paulo
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Othon Alves Barcellos Corra - Sindicato dos Comerciantes de Materiais de
Contrucgio de Sdo Paulo
Alfredo Campos Rodrigues - Sindicato Comerciantes de Papel e Papeldo de Sio

Paulo
Joaquim de Campos Salles - Sindicato de Automoveis e Acessérios de Sio Paulo
Luiz de Ulhoa Cintra - Sindicato Comerciantes de Couros e Peles de Sio Paulo

Conselho Fiscal: José Loureiro dos Santos Baptista - SCA de Secos e Mothados de
Sdo Panlo

Theophilo Vieira - Sindicato Comerciantes de Preparados Quimicos e Farmac8uticos
de Sao Paulo

Sylvio Pilar do Amaral - Sindicato Comerciantes de Maquinas para Inddstria e
Lavoura de Sdo Paulo

COMPOSICAO DA DIRETORIA POR SINDICATOS’

~ Presidentes de 1938 a 1961:
1938-1944: Benedicto Servulo Sant'anna ~ Sindicato Comerciantes de Radios,
Refrigeradores e Artigos de Eletricidade se S&o Paulo;
1944-1952: Brasilio Machado Neto - SCV de Material Elétrico do Estado de
S50 Paulo;
1952-1958: Luis Roberto de Carvalho Vidigal - SCA de Maquinismos em
Geral®;
1959-1961: David Portes Monteiro « SCA de Tecidos, Vestuario e
Armarinhos de 830 Paulo;
- Diretores: T
1944-1952: SCV de Material Elétrico do Estado de Sio Paulo
Sindicato do Comércio de Automoveis
Sindicato Lojistas do Comércio de Séo Paulo

% Nos casos em que ndo foi possivel identificar o smdicato ao qual o diretor pertencia, por nfio haver
mais esse dado disponivel na FCESP, colocamos o nome do proprio diretor,

3 Em 1958 José Ribeiro Villela — Sindicato dos Hospitais, Clinicas e Casas de Sadde do Estado de
S&c Paulo — assume em virtude de remincia de Luis Vidigal, ¢ Mauricio Cazin Lange —
Sindicato dos Lojistas do Comércio de Sfio Paulo — assume em virtude de rentncia de José
Ribetro Villela.
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Paulo

1953-1938:

1959-1961:

Mirio Alexandre Refinetti
Sindicato dos Hospitais, Clinicas e Casas de Salide no Estado de Sdo

SCV Maquinismos, Ferragens e Tintas de Sdo Paulo

Luiz Felipe Saldanha de Oliveira

Sindicato Corretores de Imoveis de Sio Panlo

Alexandre Homstein

Mario Paccinlio

SCA de Maquinismos em Geral

SCV de Géneros Alimenticios de S3o Paulo

SCA de Géneros Alimenticios de Séo Paulo

SCA de Maquinismos em Geral (presidéncia)

SCV de Géneros Alimenticios de Séo Paulo |
Sindicato Hospitais, Clinicas ¢ Casas de Saude do Estado de Sdo Paulo
SCV de Géneros Alimenticios de Sdo Paulo

Sindicato Lojistas do Comércio de Sdo Paulo

SCA de Tecidos, Vestuario ¢ Armarinhos de Séo Paulo

SCV de Ribeirdo Preto

SCV Magquinismos, Ferragens e Tintas de Sao Paulo

SCA de Géneros Alimenticios de S&o Paulo

Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado de S3o Paulo
Sindicato Lojistas do Comércio de Séo Paulo

Sindicato Empresas de Compra ¢ Venda de Imdveis de Sio Paulo
SCA de Sacaria em Geral em Santos

Sindicato Comissarios de Despachos do Estado de Sdo Paulo
SCV de Ribeirfio Preto

Alexandre Homstein

SCA de Materiais de Construgio de Séo Paulo

SCA de Tecidos, Vestuario e Armarinho de Séo Paulo
Sindicato Corretores de Navios de Santos

Sindicato Representantes Comerciais no Estado de Sio Paulo
SCV de Maquinismos, Ferragens e Tintas de S&o Paulo

SCA de Tecidos, Vestuario e Armarinhos de 880 Paulo (presidéncia)
SCA de Géneros alimenticios de Sfo Paulo

Sindicato Corretores de Imdveis no Estado de Sfo Paulo

SCV de Santos

Carlos Rudge Miller

SCV de Campinas
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Antomo Monteiro da Cruz Jimior _
SCA de Vidro plano, Cristais ¢ Espelhos no Estado de 830 Paulo
Carlos Alfredo Roderbourg
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SUMMARY

BOURGEOISIE, CORPORATISM AND DEMOCRACY IN THE 1950'S:
THE FEDERATION OF COMMERCE OF THE STATE OF SAO PAULO

Keywords: business people - Brazil; corporatism; Legislature - Brazil; democracy -
Brazil - 1950's.

The present study on analysing parhamentary efforts — ie. political
initiatives in defence of social interests displayed in Parliament (Congress) by
members of Parliament (Congress members) — undertaken by the portion of Sio
Paulo bourgeoisie involved in commercial activities i the 1950's, represented by its
corporative syndical association, the Federation of Commerce of the State of Sdo
Paulo (FCESP).

In addition to thorough analysis of all available bibliographical materials on
several basic questions directly related to this period of recent history and our
specific object of study, research efforts attempted to get a clear view of the attitudes
taken by the FCESP i matters directly related to legislative action and Parliament.
Our efforts concentrated on elucidating, through detailed review of histonical FCESP
documents, such as annals, reports, press releases, and so forth, the following points:

1) the internal organization set up deal with this kind of political action;

2) the different forms of political pressure on Parliament, directly related to
the law-making process or not;

3) the main law proposals (bills), enthusiastically endorsed by the FCESP,
to be discussed by Parliament and the respective political results of these.

Both the legislative processes (evolation of the law proposals through the
different steps prior to final approval/rejection) and the kinds of political pressure
were studied with the help not only of internal FCESP documents, but aiso using
pertinent materials contained in the official archives of the National Congress
{Parliament) in Brasilia - DF.

Newspaper articles and interviews with FCESP members that played role in
the political processes described above were used as supplementary research
materials. Taking into consideration the relation between the FCESP, a part of the
overall corporative structure -— considered here as the legal framework that
regulates the foundation and working mechanisms of official corporative syndical
orgamisations (trade unions, federations, confederations) on one hand, and on the
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other the specific individual institutions themselves, founded, regulated, regionally
distributed and hierarchically orgamised according to specific rules — and
Parliament, we observed, at the level of the concrete historical process, a remarkable
and important characteristic of the relations between the dominating classes and the
State during the democratic regime between 1946/1964.

This way, we were able to clearly distinguished the tmportants of some
typical properties of the working mechanisms of the democratic regime in Brazil
between 1946/1964: 1) the Sio Paulo business community were profoundly involved
not only in the foundation and defimtion of corporative bodies, but also in the
maintenance of the structures after the democratisation process that took place in
Brazil in 1946, this fact clearty shows the compatibility of this kind of political
representation with the interests of the dominant classes and the political regime that
prevailed at the time; 2) the Parliament of 1946/1964 provided an important forum
for the political action developed by the conumercial S3o Paulo bourgeoisie, through
its second degree syndical organization responsable for co-ordinating parliamentary
strategics and initiatives as well as the vast gamma of interests at stake that
motivated the political action of the FCESP; 3) the corporative structure became
much more dynamic with the democratisation of the political regime which, at its
turn, saw its support reinforced by the existence and activities developed by this
structure; the deeper reason for this lies in the fact the democratisation opened up
several new fields for specific political actions, of which the parliamentary activities
of the FCESP is a good example.

132



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. (1973). O processo legislativo —
conflito e conciliacdo na politica brasileira. Dissertagdo de Mestrado. Brasilia,
UnB.

ARAUJO, Angela M. C. ¢ TAPIA, Jorge R B. (1991). "Corporativismo e
neocorporativismo: o exame de duas trajetorias”. Boletim Informativo
Bibliogrdfico, Rio de Janeiro, 2 (32).

ARAXA, Carta de. (1949). I Conferéncia das Classes Produtoras. Araxa,

ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAOQO PAULQ. (1947). Relatoriv dos
Exercicios de 1946 ¢ 1947. S3o Paulo, ACSP.

BENEVIDES, Maria Vitéria M. (1976). O governo Kubiischek: desenvolvimento
econdmico e estabilidade politica. 2° ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra.

BOITO JR., Armando. (1976). O populismo em crise: 1953 - 1955. Dissertagiio de
Mestrado. Campinas, Universidade Estadual de Campinas, datilo.

BOITO JR., Armando. (1982). O golpe de 54: a burguesia contrq o populismo. 580
Paulo, Brasiliense. '

BOSCHI, Renate Raul. (1979). Elites industriais e democracia. Rio de Janeiro,
Graal.

BRIGAGAOQ, Clovis. (1971). Poder Legislativo no Brasil: uma andlise politica da
producdo legal (1959-1966). Dissertaglio de Mestrado. Rio de Janeiro, TUPERJ.

CAMPELLO DE SOUZA, Mana @o Carmo C. {1985). "A democracia populista:
bases e Hmites”. In: A. ROUQUIE et al. {orgs.). Como renascem as democracias.
Sdo Paulo, Brastitense.

CAMPELLO DE SOUZA, Maria do Carmo C. (1990). Estade e partidos politicos
no Brasil. 3% ed. S8o Paulo, AHa-Omega.

CARVALHO, Maria 1. Valladio. (1977). 4 colaboragdo do Legislative para o
desempenho do Executivo durante ¢ governo JK. Dissertagio de Mestrado. Rio
de Janeiro, IUPERJ.

COHN, Gabriel. (1968). Petrdleo e nacionalismo. S0 Paulo, Difel.

133



COSTA, Wanda Maria Ribeiro. (1991). "Origens do corporativismo brasileiro”. In:
R. R. BOSCHI (org.). Corporativismo e desigualdade: a construgdo do espago
publico no Brasil. Rio de Janeiro, Tuperj/Rio Fundo.

COSTA, Wanda Maria Ribeiro. (1994). "Corporativismo societal: interesse de
classe versus interesse setorial”. /m: E. DAGNINO (org.). Anos 90: politica e
sociedade no Brasil. Sio Paulo, Brasiliense,

DINIZ, Eli e BOSCHI, Renato. R. (1991). "O corporativismo na construgio do
espaco publico”. Jn: R. R. BOSCHI {org.). Corporativismo e desiguaidade: a
constricdio do espago piblico no Brasil. Rio de Janeiro, Tuperj/Rio Fundo.

DRAIBE, Sonia. (1985). Rumos e metamorfoses — Estado e industrializacdo no
Brasil: 1930/1960. Rio de Janerwo, Paz ¢ Terra.

DUVERGER. Maurice. (1970). Os partidos politicos. Rio de Janeiro, Zahar,

ERICKSON, Keneth. P. (1980). Sindicalismo no processo politico no Brasil. Rio
de Janeiro, Zahar.

FERNANDES, Florestan, (1975). 4 revolugdo burguesa no Brasil. Rio de Janeiro,
Zahar.

FURTADO, Celso. (1973). "Obstaculos politicos ao crescimento econdmico do
Brasil". Revista Civilizagdo Brasileira. Rio de Janeiro, 1.

GHIRALDELLO, Antonio. (1992). Instituto de Sociologia e Politica: dindmica e
agdo. Dissertagio de Mestrado. Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catolica de

S0 Paulo.

GOMES, Angela Maria de Castro. (1979). Burguesia e trabalho: politica e
legislagdo social no Brasil, 1917 - 1937. Rio de Janeiro, Campus.

HELLER, Agnes. (1978). "Passato, presente e futuro della democrazia™. Problemi
del socialismo, Roma, 9.

1 REUNIAO PLENARIA DAS CLASSES PRODUTORAS. (1957). Relatorio Final.
Rio de Janeiro.

IANNI, Octavio. (1985). O ciclo da revolugdo burguesa. Petropolis, Vozes.

I REUNIAO PLENARIA DAS CLASSES PRODUTORAS. (1961). Relatorio
Final. Rio de Janeiro.

INSTITUTO DE SOCIOLOGIA E POLITICA. (1955). Imfrodugdo ao
Pensamento Politico. S3o Paulo, ISP-FCESP.

LAFER, Celso. (1978). O sistema politico brasileiro. 2* ed. Sdo Paulo, Perspectiva.

134



LAMOUNIER, Bolivar. (1980) "Representagio politica: a importincia de certos
formalismos”. In: M. V. BENEVIDES et al. Direito, cidadania e participagdo.
Sao Paulo, T. A, Queirdz.

LEOPOLDIL, Mania Antonmieta P. (1984). Industrial Association and Politics in
Contemporary Brazil, Tese de Ph. D. University of Oxford.

LEQPOLDI], Maria Antonieta P. (1992). "Burocracia, empresariado e arenas
decisorias estratégicas: trajetérias do neocorporativismo no Brasil (1939-1955)".
Ciéncias Sociais Hoje, Rio de Janeiro, 1992

MARTINS, Luciano. (1976). Powvoir et développement économigque. Paris,
Anthropos.

MARTINS, Rut Nogueira. (1956). Tentativas para organizar o Brasil. Sio Paulo,
ISP-FCESP.

MAZZEQ, Antonio. C. (1988). Burguesia ¢ capitalismo no Brasil. S3o Paulo,
Atica.

MELLO, Jofio Manuel Cardoso de. (1982). O capitalismo tardio. Sko Paulo,
Brasiliense.

MENEGUELLQ, Raquel e LAMOUNIER, Bolivar. (1986). Parridos politicos e
consolidacdo democrdtica. S&o Paulo, Brasiliense.

MENEZES, Djacir et al. (1980}, "A democracia na historia politica do Brasil".
Revista de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, 23 (1).

MEZEY, Michael L. (1975). "O poder decisério do legislativo nos sistemas
politicos em desenvolvimento”. Im: C. MENDES (org.) O Legislativo ¢ a
tecnocracia. Rio de Janeiro, IMAGO/CUCM.

MORAES FILHO, Evaristo de. (1976). "A expenéncia brasileira da representacfo
classista na Constituigdo de 1934". Carta Mensal, Rio de Janetro, 258.

MOYNOT, Jean-Louis. (1980). "Base social ¢ papel revolucionario de uma
democracia de massas”. Encontros com a Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro,

22.

O'DONNELL, Guillermo. (1974). Estado y corporativismo. Buenos Aires, Instituto
Di Tella.

OFFE, Claus ¢ WIESENTAHL, Helmut. (1984). "Duas logicas da agdo coletiva:
anotagdes tedricas sobre classe social ¢ Forma Organizacional”. /n: C. OFFE.
Problemas estruturais do Estade capitalisia. Rio de Janewro, Tempo Brasileiro.

PEREIRA, Osny Duarte, (1964). Que ¢ a constituicdo. Rio de Janeiro, Civilizagio
Brasileira.

135



POULANTZAS, Nicos. (1971). Poder politico e classes sociais. Lisboa,
Portucalense, 2 vols.

SAAD, Eduardo Gabricl. (1973). Consolidacdo das Leis do Trabatho (Comentada).
3% ed. Sdo Paulo, LTy,

SAAD. Eduardo Gabriel. (1988). Consolidacdo das Leis do Trabalho (Comentada).
20" ed. S#o Paulo, LTr.

SAES, Décio. (1984). Classe média e sistema politico no Brasil. Sdo Paulo, T.A.
Quelroz.

SAES, Décio. (1987). Democracia, Sio Paulo, Atica.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. (1978). Ordem burguesa ¢ liberalismo
politico. Sio Paulo, Duas cidades.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. (1986). Sessenta e quatro: anatomia da crise.
Séo Paulo, Vértice.

SCHMITTER, P. C. (1971). Interest Conflict and Political Change in brazil.
Standford, Standford University Press.

SCHMITTER, P. C.. (1974). "Siill the century of corporatism™. InF. B. PIKE e T.
STRITCH (eds.) The New Corporatism: Socio-political Structures in the Iberian
World, London, University of Notre Dame.

SILBERFELD, Jean-Claude (org.). (1988). Federacdo do Comércio do Estado de
Sdo Paulo — 50 anos. Sio Paglo, FCESP.

SOBRINHO, Barbosa Lima. (1987). "0 direito eleitoral e a Constituigfo de 1946".
Int A. BALEEIRO e B. L. SOBRINHO. A Constituicdo de 1946. Brasilia, Centro
de Ensino a Distancia.

SOCHACZEWSKI, Antonio Claudio. (1993). Desenvolvimento econdmico e
financeiro do Brasil: 1952 - 1968. S&o Paulo, Trajetoria Cultural.

TOLEDO, Caio N, (1982). O “gavemo Goulart ¢ o golpe de 64. Sio Paulo,
Brasiliense.

VIANNA, Sérgio Besserman. (1989). "Duas tentativas de estabilizagdo: 1951-
1954°. In: M. P. ABREU (org.). A ordem do progresso: cem anos de politica
econdmica republicana: 1889-1989. Rio de Janeiro, Campus.

WEFFORT, F. C. (1978). O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro, Paz e
Terra.

136



OUTRAS FONTES

DOCUMENTOS:

Atas de Reumifio de Diretona da FCESP
Pareceres das assessorias da FCESP

Relatorios de Exercicio da ACSP (1943 e 1946)

JORNAIS:

Diario de Sdo Paulo
Diario do Comércio
Folha da Manhd

(2 Estado de Sdo Paulo

ENTREVISTADOS:

Sr. José de Souza Valentim, Federagio do Coméraio do Estado de So Paulo;
Sr. Luiz Toni, Federag8o do Comércio do Estado de Sdo Paulo;

Sr. Marcel Domingos Solimeo, Associagiio Comercial de S&o Paulo;

Sr. Ubirajara Cardoso Rocha, Federagiio do Coméreio do Estado de S&o Paulo.

LEIS, DECRETOS E PROJETOS DE LEL
Decreto 1° 19770 de 19/03/31
Decreto n° 26694 de 12/07/34
Decreto n° 1402 de 05/07/39
Decreto 1° 3035 de 12/05/41
Decreto n° 5199 de 16/01/43
Decreto n® 5452 de 01/05/43 (Consolidagdo das Leis do Trabalho)
Decreto n° 8739 de 19/01/46
Decreto n° 8740 de 19/01/46
Decreto n° 9502 de 23/07/46
Decreto n° 40078 de 09/04/56
Decreto n° 27 de 14/11/66
Lei n® 970 de 16/12/4%

Lein® 2546/55

Lei n® 2801 de 18/06/56
Lein® 4401 de 21/11/56

Lei n° 3022 de 19/12/56

Lei n° 3265 de 22/09/57
Projeto de lei n® 1039/48
Projeto de lei n® 1267-F/48
Projeto de lei n® 364/51

137



Projeto de lei n® 1155/51
Projeto de lei n® 1870/52
Projeto de lei n® 2279/52
Projeto de lei n® 2453/52
Projeto de lei n® 3204/53
Projeto de lei n® 3563/53
Projeto de lei n® 3876/53
Projeto de lei n® 2308/54
Projeto de lei n° 4002/54
Projeto de lei n® 4441/54
Projeto de lei n° 17/55
Projeto de lei n® 74/55
Projeto de lei n® 94/55
Projeto de let n® 343/55
Projeto de lei n® 530/55
Projeto de lei n® 883/35
Projeto de let n° 912/56
Projeto de lei n° 4491/58
Projeto de lea n® 4537/58
Projeto de lei n® 4565/58
Projeto de lei n°® 2023/60
Projeto de lei n® 3782/60



