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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo central a discussdo do cariter particular do
nacionalismo de setores industriais brasileiros, no periodo que corresponde 3 subordinacio
crescente da economia aos capitais estrangeiros, centrando-se no periodo pés-golpe militar de
1964 até 1970. Ademais, buscamos colocar em foco uma questiio que transcende os limites da
discussio econdmica, desbordando para uma dimensido politica e ideolégica essencial: as
possibilidades e as caracteristicas do nacionalismo da fracio do capital industrial num pais
que realizou sua transigo para as formas industriais da reproducio ampliada de modo tardio e
subordinado aos centros hegeménicos do capital (via colonial). Vamos em busca, pois, de
uma resposta a uma questiio que, por um longo periodo, fez parte das preocupagdes e das
estratégias essenciais de setores significativos da esquerda em nosso pais: podemos falar em

burguesia nacionalista, portadora de um projeto de capitalismo auténomo?

O trajeto escolhido para o tratamento deste fenémeno parte da analise da individualidade
empresarial de José Ermirio de Moraes (1900-1973) — figura de destaque no processo de
diversifica¢do produtiva e constituigdo do capital industrial brasileiro. Sua escolha justifica-se
amplamente, seja por sua atuacio empreendedora, visivel na alavancagem do grupo
Votorantim, seja por sua proximidade com o Estado, em busca da garantia de seus interesses
particulares e os de sua fragio de classe. Tendo como contextura para sua atuagio uma
organica social capitalista que ndo alcangou a plenitude e radicalidade de suas forgas materiais
e sociais, buscou, de um lado, a articulag@io de novos canais de representacio; assim como, a
partir do Estado, a forca capaz de resguardar os interesses do capital privado nacional. Esta
perspectiva, marque-se, vislumbra néo a construgfio de um Estado-empresério, mas daquele
que permita o controle € a atuagfio do capital externo em setores que ndo concorram e

obstaculizem os interesses privados nacionais.



ABSTRACT

This work aims discussing the particular character of the nationalism of some Brazilian
industries, in the period when the economic subordination of the country to foreign capital has
increased dramatically, moreover in the six years after the "coup d'état” carried our by the
armed forces in 1964. Apart from the economical end of the issue, the work also encompasses
its political and ideological components, namely: the characteristics and possibilities of the
nationalism of the fraction of the industrial capital in a country that has carried out the
transition to industrial forms of the amplified reprodution lately and subordinated to the
hegemonic centers of capital (colonial route). Therefore, we look for the answer of a long
dwelling question for a significant parcel of the left wing of our country: does it make sense to
talk about nationalistic bourgeoisie, holder of a project of autonomous capitalism?

José Ermirio de Moraes (1900-1973) — an outstanding personage on the process of
productive diversification and constitution of the Brazilian industrial capital has been chosen
to illustrate this phenomenon. His choice is well-founded, as he has been active in business
and in politics where he has been a paladin in defending his private interests as well of his
class. He has an outstanding role in turning Votorantim one of the leading industrial groups in
Brazil. Within a capitalistic frame that has not reached the pienitude and radicalization of its
material and social forces, he has looked for the articulation of new representation channels
while seeking, from the state, the strengths necessary to preserve the interests of the national
private capital. Worth remarking that he was not engaged on the construction of a State-
Entrepreneur, but of one that allows and controls the foreign capital in sectors that do not
compete with and do not hinder the national private interests.
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CAPITULO1

FORMAS PARTICULARES DE OBJETIVACAO CAPITALISTA
E O DESTINO TRAGICO DA BURGUESIA BRASILEIRA

Ainda em nossos dias, a discusséo da problemadtica da via particular de objetivagdo do
capital em nossa formagio nio tem recebido devida atencfio. Certamente, nio s6 por motivos
académicos, mas também por aquilo que implica em face das possibilidades inscritas para a
transformagfio da propria realidade. A formulagdo teorética que mais  tem sido esgrimida
para designar a especificidade do caminho brasileiro - formula¢io que, lato sensu, acaba por
fundar a reflexdo sobre a natureza categorial dos proprietarios nacionais - € a determinagio
gramsciana plasmada como “Revolu¢do passiva®. Com este termo - ou “revolucdo-
restaura¢fio” - se marca uma dada especificidade do desenvolvimento histérico do capitalismo
nacional, no qual o historicamente novo ¢é tributdrio da antiga forma das relagdes sociais de
producdo, que antecedem, pois, aquelas do capital industrial. Entretanto, a corrente que
abragou esta propositura engendrou, do ponto de vista da criacio de um “instrumental”
concreto a solu¢do dos problemas sociais, a defesa da democracia como valor universal. Nesta
tese, eurocomunista, a defesa do pluralismo se ata in limine & dindmica propria do mercado, de
tal sorte que a democracia, pensada como valor universal em moldes europeus, perde os
vinculos com a especificidade de um mercado adstringido, limitado, periférico, como o latino
americano.

A utilizagdo do conceito gramsciano, assim como o lukacsiano de “via prussiana”,
aplicado a0 caso brasileiro, entende, nfo obstante, captar e caracterizar as especificidades de
nossa formacdo historica, entre as quais encontramos o compromisso das classes e a
conciliag8o dos proprietarios privados sempre pelo alto, a despeito de um “equilibrio” do
tecido social como um todo. Em outros termos, dada a auséncia de uma cldssica ou real
revoluciio democratico-burguesa no Brasil, patina-se socialmente num transformismo
reformista, espelhado, em termos tépicos, num modus faciendi de talhe americano. Como

argumenta Werneck Vianna:
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“Assim, neste pais que desconhece a revolugfio, e que provavelmente jamais a
conhecerd, efa ndo ¢ uma idéia fora de lugar, como ndo o foi o liberalismo que inspirou
a criagdo de seu Estado-nagfo. Com efeito, o Brasil, mais que qualquer outro pais da
América Ibérica, esta vasta regifo do continente americano que chega 4 modernizagio
em compromisso com o seu passado, pode ser caracterizado como o lugar por

exceléncia da revolugdo passiva.” (Werneck: 1997, 12).

Esta problematica, extremamente complexa, remete para uma processualidade historica
que se funda sobre os miltiplos modos determinados de ser e ir sendo do capitalismo; das
particularizagbes de suas formas singulares; de suas configuragBes nacionais ditadas por sua
génese e necessidade histérica; as quais, por sua vez, se desenvolvem em campos particulares
no seio da propria universalizag@io do capital, tal como é tratada por Marx em sua teoria do
desenvolvimento desigual. Segundo o filésofo, a missdo histérica da burguesia, que lhe ¢
intrinseca, consubstancia-se na e pela efetivacio da mundializacdo do mercado em escala
planetaria’. Assim como a historia da civilizagio é processualidade infinda, “a prépria
burguesia moderna € o produto de um longo processo de desenvolvimento, de uma série de
revolugdes (Umwdlzungen) nos modos de produgiio e de troca.”

Marshall Berman, na obra Tudo que ¢ solido desmancha no ar, ao analisar as fontes,
raizes e determinagdes estruturais da cultura moderna, inspirando-se claramente nas
formulagdes do Manifesto Comunista, escrito em 1848, detectou a essencialidade desse
processo como um continuo desenvolvimento entendido como um “turbilhdo de permanente
desintegragio e mudanga, de luta e contradigdo, de ambigiiidade e angustia™, e que perfaz
uma unidade paradoxal que sempre se desfaz, se despedaga, se volatiliza, o que é novo ainda

mal se vivifica para se tornar ossificado, envelhecido, caduco, uma “unidade de desunidade”,

' Ao se dirigir a Engels, em carta datada de 8 de outubro de 1858, Marx chamari a atengdo para o fato de que as
possiveis revolugdes socialistas encontrario um obsticulo quase insuperavel & sua universalizagio, a saber, a
propria expanso e constituicio dos mercados capitalistas em outras regides inexploradas: “A tarefa propriamente
dita da sociedade burguesa é a criagio do mercado mundial, pelo menos em seus grandes tracos, e de uma
producdo baseada nele. Dado que a terra é redonda, essa tarefa parece haver terminado com a colonizacio da
Califérnia e da Austrélia e a abertura da China e do Japdo. Para nds, a dificil questdo € a seguinte: a revolugéo no
continente ¢ iminente e tomara imediatamente cardter socialista; nfio seré ela necessariamente esmagada nesse
pequenc espago, visto que em terreno muito mais vasto o movimento da sociedade burguesa ainda é
ascendente?”. (Rubel: 1991, 75).

? Esta definigio bermaniana se encontra na Introducdo de sua obra Tudo que ¢ sdlido desmancha no ar.
Utilizamos a 192 reimpresséo, de 2003, p. 15.
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porque, nos termos marxianos, “em nossos dias, tudo parece estar impregnado do seu

contrario”.  E prossegue:

“Todos conhecem a vertigem ¢ o terror de um mundo no qual ‘tudo o que ¢ solido
desmancha no ar’. Ser moderno é viver uma vida de paradoxo e contradigio. E
sentir-se fortalecido pelas imensas organizagdes burocriticas que detém o poder de
controlar ¢ freqlientemente destruir comunidades, valores, vidas; e ainda sentir-se
compelido a enfrentar essas forgas, a lutar para mudar o sex mundo transformando-o
em nosso mundo. E ser ao mesmo tempo revoluciondrio e conservador: aberto a novas
possibilidades de experiéncia e aventura, aterrorizado pelo abismo niilista ao qual
tantas das aventuras modernas conduzem, na expectativa de criar e conservar algo real,
ainda quando tudo em volta se desfaz. Dir-se-ia que para ser inteiramente moderno é
preciso ser antimoderno: desde os tempos de Marx e Dostoievski até o nosso proprio
tempo, tem sido impossivel agarrar e envolver as potencialidades do mundo moderno
sem abominac&o e luta contra algumas das suas realidades mais palpéveis.” {Berman,
2003: 12).

Esta, precisamente, ¢ a tragédia ineliminavel do desenvolvimento burgués®: a
contradi¢do basica entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes sociais de
produgio. Se, como diz Berman, “o impulso dialético da modemidade se volta ironicamente
contra seus primitivos agentes, a burguesia”, devemos principiar nossa discussio com a
caracterizaco dessa categoria social. Vejamos.

No Manifesto, essa classe social é determinada a partir e no interior de sua concreta

forma de objetivagdo, classe que tem como orgdnica imanente sua prépria autoexpanséo,

A formulacio de Berman foi questionada por Perry Anderson em seu ensaio sobre “Modernidade e Revolugdo”,
(Novos Estudos Cebrap n.° 14, fevereiro de 1986) critica esta que impugna o veio central da propositura de Tudo
que é sdlido desmancha no ar. O desenvolvimento ¢ inerente ao processo de modernizacio e modernismo. A
seguinte passagem bermaniana mostra a mudanga de rota quanto 4 radicalidade do comunismo em Marx. “Assim,
o impuiso dialético da modernidade se volta ironicamente contra seus primitivos agentes, a burguesia. Mas talvez
n3o pare ai: com efeito, todos os movimentos modermos acabam por se aprisionar em semelhante ambiéncia -
incluindo o préprio Marx. Suponhamos, como Marx o faz, que as formas burguesas se decomponham e que um
movimento comunista atinja o poder: o que podera impedir que essa nova forma social conhega o mesmo destino
de seu predecessor, desmanchando no ar moderno? Marx cogitou dessa questio e sugeriu algumas respostas /.../
Porém, uma das virtudes especificas do modernismo € que ele deixa suas interrogagdes ecoando no ar, muito
tempo depois que os préprios interrogadores, e suas respostas, abandonaram a cena.” (Berman, 2003: 22)
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alimentada pelo desenvolvimento das forgas materiais ¢ humanas que ela mesmo pde em

movimento incessante e que se expande ativa e infinitamente. Na reflexio marxiana:

“A burguesia desempenhou na historia um papel extremamente revolucionirio. Onde
quer que tenha chegado ao poder, a burguesia destruiu todas as relagdes feudais,
patriarcais, idilicas. Dilacerou impiedosamente os variegados lagos feudais que
ligavam o ser humano a seus superiores naturais, e nfio deixou subsistir entre homem e
homem outro vinculo que ndo o interesse nu e cru (das nackte Interesse), o insensivel
‘pagamento em dinheiro’. Afogou nas dguas gélidas do célculo egoista os sagrados
frémitos da exaltagiio religiosa, do entusiasmo cavalheiresco, do sentimentalismo
pequeno-burgués. Fez da dignidade pessoal um simples valor de troca e no lugar das
intmeras liberdades ja reconhecidas e duramente conquistadas colocou unicamente a
liberdade de comércio sem escripulos. Numa palavra, no lugar da exploragio
mascarada por ilusdes politicas e religiosas colocou a exploragio aberta, despudorada,

direta ¢ arida.” (MARX: 1996, 68-69).
Ao descrever as determinantes ontoldgicas da classe burguesa na justaposico a outras
formas sociais dominantes, Marx, no Manifesto Comunista, timbra as conseqiiéncias do

desenvolvimento das forgas produtivas materiais para as categorias da vida burguesa em geral,

e para as relagBes sociais, em particular. Assim pondera:

“A burguesia ndo pode existir sem revolucionar continuamente os instrumentos de
producdo e, por conseguinte, as relagbes de produco, portanto todo o conjunto das
relagbes sociais. A conserva¢io inalterada do antigo modo de producfio era, ao
contrario, a primeira condigfio de existéncia de todas as classes industriais anteriores.
O continuo revolucionamento, (Umwdlzung) da produgdo, o abalo constante de todas
as condigdes sociais, a incerteza ¢ a agitag3o eternas distinguem a época burguesa de
todas as precedentes. Todas as relagdes fixas e cristalizadas, com seu séqiiito de
crengas e opinides tornadas veneriveis pelo tempo, sdo dissolvidas, e as novas
envelhecem antes mesmo de se consolidarem. Tudo o que é solido e estivel se
volatiliza, tudo o que € sagrado ¢ profanado, e os homens sio finalmente obrigados a

encarar com sobriedade e sem ilusdes sua posigdo na vida, suas relag@es reciprocas.”
(Marx: 1996, 69).
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Néo ha comparacgio possivel, no plano da transformacfo da natureza, com outras
formas historicas. Vale dizer, “a burguesia criou for¢as produtivas mais poderosas e colossais
do que todas as geracbes passadas em conjunto”. Colosso, ndo obstante, que separa os
produtores diretos dos meios de produgdo, das condi¢Bes objetivas do trabalho, contrapondo
capacidade subjetiva ao mundo por ela criado. “Tudo que € sélido se desmancha no ar” bem
sintetiza, em tom metaforizante, o pulso e logica desse modo de produgdo, que ao incorporar,
subordinar e destruir formas antigas de produzir, ato continuo “cria um mundo 4 sua imagem e
semelhanca”. Entdo, “obriga todas as nagBes, sob pena de extingdio, a adotarem o modo de
producdo da burguesia; obriga-as a ingressarem no que ela chama de civilizacdio, isto €, a se
tornarem burguesas”.

Para além dessas determinagdes, Marx asseverava sobre as possibilidades  histérico-
imanentes dessa categoria social no modo de produgéo capitalista, outrossim marginadas pelas
condigdes historicas. Nem toda burguesia possui a mesma poténcia social: nem toda burguesia
pode ter o mesmo grau de universalizagio. Do Prefacio & primeira edigdo de O Capital
extraimos o seguinte passo, que pontua a historicidade das categorias sociais - niio s6 a
burguesia, ¢ o substrato do desenvolvimento desigual e combinado que caracteriza este modo

de produgio historicamente determinado. Argumenta Marx:

“Até agora, a sua localizagiio classica € a Inglaterra. Por isso ela serve de ilustragio
principal 4 minha explanagfo tedrica. Caso o leitor alemao encotha, farisaicamente, os
ombros ante a situagio dos trabalhadores ingleses na inddstria e na agricultura ou,
entdo, caso otimisticamente se assossegar achando gue na Alemanha as coisas estio
longe de estar ruins, sé posso gritar-lhe: De te fabula narratur! Em si e para si, nfo se
trata do grau mais elevado ou mais baixo de desenvolvimento dos antagonismos
sociais que decorrem das leis naturais da produgio capitalista. Aqui se trata dessas leis
mesmo, dessas tendéncias que atuam e se impSem com necessidade férrea. O pais
industrialmente mais desenvolvido mostra ao menos desenvolvido tdo-somente a
imagem do proprio futuro. /.../ Onde a produgio capitalista se implantou plenamente
entre nos, por exemplo, nas fabricas propriamente ditas, as condigdes sdo muito piores
do que na Inglaterra, pois falta o contrapeso das leis fabris. Em todas as outras esferas,
tortura-nos — assim como em todo o resto do continente da Europa ocidental — nfo s6 o

desenvolvimento da producio capitalista, mas também a caréncia do seu
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desenvolvimento. Além das misérias modernas, oprime-nos toda uma série de misérias
herdadas, decorrentes do fato de continuarem vegetando modos de produgéo arcaicos e
ultrapassados, com o seu séqiito de relagdes sociais e politicas anacrénicas. Somos
atormentados ndo s6 pelos vivos, como também pelos mortos. Le mort saisit le vif I”
{Marx: 1983, 12).

E legitimo firmar, pois, que o processo do desenvolvimento das sociedades regidas
pelo capital se faz por meio de um desenvolvimento desigual e unitariamente complexo. Nio
se deve desconhecer, nesse sentido, e posto concludentemente, que “a mundializacdo do
capital subsume formagdes sociais distintas e engendra desenvolvimentos desiguais e
combinados”, e que esta universalizacdio capitalista se pde sob as formas mais distintas e
diversas na processualidade historica. Estas vias particulares de constituicdo capitalista
apresentam-se, assim, numa cadeia de elos desiguais, configurando “espacos caracteristicos da
universalidade do capital, porém diferentes e hierarquicamente disposto, sem o que a conexio

entre eles ndo atenderia a finalidade que os combina.” (Chasin, 1989: 41).

1. Marx e Engels e a Miséria Alema

Em Coniribui¢do a histéria da sociedade burguesa, Leo Kofler delineia, ainda que em
linhas gerais, as especificidades do processo de constitui¢io da sociedade moderna alemi, no
qual as forcas reaciondrias ¢ progressistas se mesclam, criando formas hibridas e conciliadas,
e, por circunstdncias historicas, a auséncia de uma burguesia revoluciondria reforca os
contornos sociais demarcados por tragos conservadores (a violéncia estrutural), onde se pbe a
hegemonia da nobreza prussiana na luta pela unidade nacional.

Em dizer sintético, aforistico, K&fler modela o atraso alemio: “Assim como Inglaterra
€ 0 pais europeu eternamente ‘perfeito’, Alemanha € o pais eternamente inacabado”. (Kafler:
1974, 406) Por este motivo - o inacabamento social, Kofler capta a esséncia das tradi¢Ges
reaciondrias. Vale dizer: “A cadeia histérica de frustragdes da burguesia alemd é,
simplesmente, a causa do ‘prussianismo’.” (Kéfler: 1974, 407). Destarte, a condugdo politica

por parte dos grandes proprietarios rurais, os junkers, expressio do atraso alemfo, impunha,
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simultaneamente, a dominagio espiritual: “A nobreza - afirma Kéfler - considera a débil
burguesia e a populag@io camponesa como objetos e instrumentos de sua pretensdio de poder
total” (Kofler: 1974, 408). E arremata: “N#o somente na Alemanha, mas também em outros
paises, o medo que inspirava o proletariado sedicioso foi a causa das traicdes da burguesia”.
(Kofler: 1974, 424).

Também na esfera ideolégica o historiador polonés mostra as consegiiéncias desse
“inacabamento”, caracterizando a debilidade do humanismo alem&o, ou a auséncia de uma
consciéncia democrdtica radical: origina-se, ali, “um semi-radicalismo burgués que
ressuscita de tempo em tempo e que se caracteriza por suas profundas contradigdes e confusdes”
(Kofler: 1974, 407). A conseqiiéncia do nfio florescimento de uma consciéncia humanista
radical, com seus valores democréticos, ¢, segundo Kéfler, a capitulagdo plena da burguesia 3
dominagfo autocratica jurnker, o que culmina com a traigdo s ‘ilusdes heroicas’ burguesas.

Na busca das rafzes do caminho prussiano, Engels o explica através do pulso das lutas
de classe, vinculando-o as conseqiiéncias da derrota dos camponeses no século XVL Afirma:
“A burguesia alemd tem a infelicidade — o que estd bem de acordo com o procedimento
favorito dos alemées — de chegar sempre tarde demais. Sua prosperidade coincide com um
perfodo em que a burguesia dos outros paises da Europa ocidental estd politicamente em
declinio”. (Engels, 1977: 11. Grifos nossos.)

Em sua obra 4s Guerras Camponesas na Alemanha, de 1850, baseada na pesquisa
histérica de W. Zimmermann, Engels aponta para o desastre da modernidade - em sentido

historico - posta a derrota do campesinato:

O principal efeito das guerras camponesas foi agugar e consolidar a divisio politica
da Alemanha, esta mesma divis@o que havia sido a causa de seu fracasso. Vimos que a
Alemanha estava ndo apenas dividida numa por¢do de provincias independentes e
totalmente estranhas umas as outras, como também que em cada provincia a na¢fo se
dividia em numerosas classes e fragdes de classes. Além dos principes e padres
encontramos a nobreza € 0s camponeses no campo, € os burgueses e plebeus nas
cidades, formando classes com interesses totalmente diferentes, quando nio colidentes.
Por cima de todos esses interesses tdo complicados estavam ainda os do imperador e

os do papa. Vimos como todas estas tendéncias chegaram, por fim — se bem que de
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maneira lenta, incompleta e desigual — a formar trés grandes grupos; vimos que, apesar
de existirem esses grupos, cuja formagéo tanto trabatho custara, cada classe se opunha
a evolugo nacional determinada pelas condigdes da época. E como cada classe queria
participar do movimento por sua prépria conta, entrou em conflito nio apenas com
todas as classes conservadoras, como também com as demais classes da oposigio,
acabando por sucumbir. Assim aconteceu com a nobreza na sublevacio de Sickingen,
com 0§ camponeses Na guerra camponesa € com o0s burgueses em sua Reforma
moderada. Assim os préprios camponeses nao chegaram na maior parte das regides
alemds a um acordo para uma agfio comum com os plebeus, atrasando-se ambos no
caminho. Mesmo assim vimos quais foram as causas desta fragmentacio da luta de
classes, da consegiiente derrota total do movimento revolucionario e da derrota parcial
do movimento burgués”. (Engels: 1977, 115).

Engels enfatiza, com propriedade, a fragmentagfio do mundo alemio, que ndo pode alcangar

uma orginica de talhe nacional, posto que

“a divisdo local e provincial ¢ o particularismo Iocal e provincial fizeram naufragar
todo o movimento; ter-se-4 visto como nem os camponeses, nem 0s burgueses, nem os
plebeus chegaram 4 unidade de agdo em toda a nagiio, como em cada provincia os
camponeses atuavam por sua propria conta, negando-se a ajudar seus vizinhos e como
desta maneira foram aniquilados, isoladamente, em sucessivas batalhas e por exércitos
que, em total, ndo somavam nem a décima parte dos insurretos. Os diferentes
armisticios e tratados que alguns destacamentos isolados firmaram com seus
adversdrios constituem outros tantos atos de traicdio a causa comum; o fato de os
destacamentos ndo se agruparem com o fito de levar a cabo uma aco comum, senfio
quando forcados, sob a ameaga de sucumbir ante um inimigo também comum,
constitui a prova mais contundente do particularismo das diversas provincias”.
(Engels, 1977: 115-116).

Ao apontar para as analogias que envolvem dois perfodos histéricos diferentes, Engels,

na tentativa de compreenséo da movimentagio de fins da década de 40 do século XIX, das

revolugdes que desembocaram na consolidagdo da contra-revolucio, dispde:

20



“Em 1848, também estavamn em luta os interesses das diferentes classes da oposigio e
cada uma agia por conta propria. A burguesia se desenvolvera o suficiente para nio
mais tolerar o absolutismo burocratico-feudal, porém ainda nfio tinha forcas bastantes
para subordinar aos seus os desejos de outras classes. O proletariado era ainda
demasiado débil para poder tentar passar por cima do periodo burgués ou esperar uma
pronta conquista do poder; por outro lado ji pudera apreciar, sob o absolutismo, as
delicias do regime burgués e j4 havia adquirido o desenvolvimento suficiente para nio
duvidar nem um momento de que a emancipagfio da burguesia nio equivalia 4 sua
propria emancipac¢do. A grande massa da populagiio, 0s pequenos burgueses, artesdos e
camponeses viam-se abandonados por seus aliados, pela burguesia que j4 os
considerava demasiadamente revoluciondrios, e, também em alguns casos, pelo
proletariado por nfio serem bastante avangados.” (Engels: 1977, 115).

Ora, desde 0 momento em que supera a filosofia especulativa e a defesa da concepgiio
positiva da politica, Marx aponta para o “anacronismo™ vivido pela pletora de pequenos
estados que compdem o império germéanico, no qual “a propria negagdo do nosso presente
politico € j4 um fato poeirento no quarto de arrumagdes histérico das nacbes modernas™.

(Marx: 1989, 79). Por outro lado, refere ainda:

“A histéria alemd, de fato, orgulha-se de um desenvolvimento que nenhuma outra
nacio anteriormente realizou ou vird alguma vez z imitar no firmamento historico.
Participamos nas restauragdes de nagdes modernas, sem termos tomado parte nas suas
revolugdes. Fomos restaurados, primeiro, porque houve nagdes que ousaram fazer
revolugdes e, em segundo lugar, porque outras nagdes sofreram contra-revoluges; no
primeiro caso, porque 0s nossos governantes tiveram medo e, no segundo, porque nada
temeram. Conduzidos pelos nossos pastores, s6 uma vez nos encontramos na
sociedade da liberdade, no dia do seu funeral” (Marx: 1989, 79).

Ao estabelecer contrastes entre os casos francés e inglés com o alemfo, Marx comeca

por apontar o carater retardatario da modernizagiio alemi, a covardia e timidez das classes

proprietérias em emancipar a nagio, o que significava a conquista da unificagdo nacional. [sto

,

<,
“Enquanto na Franga e na Inglaterra o problema se pde assim: economia politica ou ¢
dominio da sociedade sobre a riqueza, na Alemanha apresenta-se deste modo:

economia nacional ou o dominio da propriedade privada sobre a nacionalidade.
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Portanto, na Inglaterra e na Franga trata-se de abolir 0 monopolio, que se desenvolveu
até as tltimas conseqiiéncias, ao passo que na Alemanha se trata de caminhar para as
conseqiiéncias fimais do monopélio. Além, ¢ uma questio de solugio; aqui, apenas
uma questio de colisdo. A partir do exemplo referido podemos ver como os problemas
modernos estdo presentes na Alemanha; o exemplo mostra que a nossa historia, tal
como © recruta principiante, até agora s6 teve de fazer exercicios adicionais em

assuntos histéricos velhos e banais™. (Marx, 1989: 83. Grifos originais.)

E a partir deste substrato que Marx examina os problemas que adstringem o povo
alemio, tentando especificar seus dramas humano-sociais, assim como a l6gica da corrente
filosofica idealista® que visa a “elevacdo” da Alemanha, posto o descompasso em que se face
ao estagio alcangado pela Franga e Inglaterra. Em seus proprios termos:

“Assim como as nagles do mundo antigo viveram a sua pré-histéria na imaginagio, na
mitologia, assim nos, alemées, vivemos a nossa pos-histéria no pensamento, na
filosofia. Somos os contemporéneos filoséficos da época atual, sem sermos 0s seus
conternpordneos historicos. A filosofia alemd constitui o prolongamento ideal da
histéria alemd. Conseqiientemente, ao criticarmos, em vez das oceuvres incompletes da
nossa histéria real, as oeuvres posthumes da nossa histéria ideal - a filosofia, a nossa
critica estd no centro dos problemas acerca dos quais a época atual afirma: thar is the
question. O que para as nagbes avancadas constitui uma rotura pritica com as
modernas condi¢oes politicas &, na Alemanha, onde tais condigfes ainda ndo existem,

virtualmente um corte critico com a sua reflexio filoséfica.” {Marx; 1989, 84).

* Em sua reflexdo sobre a filosofia kantiana, Ricardo Terra, em 4 Politica Tensa (Iluminuras: 2001,153-4),
assinala “Na Alemanha, tanto a situagfio politico-econémica quanto o panorama teérico sio bastante diferentes
dos da Franga e Inglaterra. Devido ao “atraso’ relativo da Alemanha, o Estado tera uma participagdo maior na
vida social e nos negdcios em geral que nos outros dois paises. O Estado adquire um peso enorme, com certa
independéncia tanto da nobreza quanto da burguesia: /../ Essa situagio de transi¢do em que a sociedade
capitalista nfio estd constituida, mas em que também nfio temos mais uma sociedade feudal - numa Europa em
que outros paises ja estdo em rapido processo de transformagio econdmico-social, com a consolidagdo do
capitalismo e as transformagGes na organizagfo politico-social, e com a difusdo das concepgdes liberais — da a
Alemanha um cardter peculiar. As idéias geradas na Inglaterra e Franga atravessarn o Reno, sio absorvidas pelos
pensadores alemdes, mas, como a situagdo histérica da Alemanha é diferente, isso propiciard que o liberalismo
alem#o também o seja. Os pensadores alemies encontram-se diante de uma temporalidade dupla ~ a das idéias
liberais (‘importadas’, embora sem os seus pressupostos sociais) ¢ a da situagio histérica em que vivem.”
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A atrofia do desenvolvimento alem&o no the permite forjar uma teoria que, fundada na Iégica
de sua sociabilidade, aponte de pronto - como os idealistas - & superagdo de suas mazelas,
posto que o historicamente velho ainda se pde e reproduz socialmente. De modo que a
emancipacdo politica que se pde idealmente no pensamento descolado do chido social, nfo
encontra, por si, isoladamente, a possibilidade de erradicar as sobrevivéncias adstringentes do

arcaico. Em outras palavras,

“Em politica, os alemaes pensaram o que as outras nagbes fizeram. A Alemanha foi
Sua consciéncia teorica. A abstragdio ¢ a presuncfio da sua filosofia ia a passo com o
carater unilateral e atrofiado da sua realidade. Se, pois, o status quo do sistema politico
alemdo exprime a consumacdo do ancien régime, 0 cumprimento do espinho na carne
do Estado moderno, o status quo da ciéncia politica alemd exprime a imperfeicao do
Estado moderno em si, a degenerescéncia da sua came.” (Marx: 1989, 84-85).

A conceituagdo de “Miséria alemd” - expressdo tio cara a Marx - abarca, dessa
maneira, nio s6 o plano econdmico-social, mas todo o conjunto de determinacdes
contraditorias derivadas do desenvolvimento desigual, conceito que exprime uma via ndo-
classica de objetivagio capitalista; uma particularidade histérica, condicionada pelo processo

revolucionario de 1848. Vale dizer, e desdobradamente, a

“revolugdo prussiana” quando irrompe, j4 é um produto tardio e de compromisso de
classe, que ndo teve a grandeza da Revolugo francesa, porque foi meramente uma
sublevacio provincial, que ndo expressava e nem podia expressar os interesses
nacionais. Num tempo em que esta “sublevagfio” sequer era sonhada, Marx j4
sinalizava para o fato de que “/.../ se a Alemanha acompanhou o desenvolvimento das
nagdes modernas apenas através da atividade abstrata do pensamento, sem tomar parte
ativa nas lutas reais deste desenvolvimento, experimentou também as dores deste
desenvolvimento sem participar nos seus prazeres e parciais satisfages. A atividade
abstrata, por um lado, tem a sua contrapartida no sofrimento abstrato, por outro. E um
belo dia, o alem&o encontrar-se-4 ao nivel da decadéncia européia, antes de alguma vez
ter atingido o nivel da emancipagdo européia. Sera compardvel a um feiticista que
sofre das doencas do cristianismo.” (Marx: 1989, 88).
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Ao descrever os conflitos revolucionarios que espocam a partir do marco prussiano,
Marx e Engels se valem da arma ideoldgica da Nova Gazeta Renana, na cidade industrial de
Coldnia, em 1848, a fim de poderem influir naquele acontecimento histérico”. Ao contrastar
eventos histéricos — € a primeira vez, em varias partes e simultaneamente, que o mundo
europeu assiste a jornadas revoluciondrios em paises de modo simulténeo — e especificar o
papel das burguesias, sendo que, no caso alemdo, os industriais e comerciantes logo em sua
chegada 4 cumeeira do Estado conciliam com a nobreza prussiana (junker) e a monarquia
Hohenzollern, Marx aponta ao que distingue e separa uma da outra. Sua pena jornalistica

assim corre:

“Em 4 de agosto de 1789, trés semanas apds a tomada da bastilha, em um dia o povo
francés deu cabo dos encargos feudais. Em 11 de julho de 1848, quatro meses as
barricadas de margo, os encargos feudais deram cabo do povo alemdo, feste Gierke
cum Hannsemanno {testemunhado por Gierke e Hansemann). A burguesia francesa de
1789 ndo abandonou um s6 instante seus aliados, os camponeses. Ela sabia que a base
de sua dominag#o era a destrui¢do do feudalismo no campo, a criacio de uma classe de
camponeses livres e proprietarios. A burguesia alemd de 1848 traiu sem qualquer
decoro os camponeses, seus aliados mais naturais, a carne de sua carne, e sem 0s quais
ela € impotente ante a nobreza. A persisténeia, a sancdo dos direitos feudais sob a
forma de um (ilusério) resgate, eis afinal o resultado da revolugiio alem de 1848. Eis
0 parco resultado de tanta agitacdo!™. (Marx: 2003, 241).

Em outra consideragio, na mesma Nova Gazeta Renana, por analogias histéricas Marx

critica os rumos das jornadas de 1848 na Priissia. Se ndo, vejamos:

* Gabriel Cohn ilustra esta circunstincia com maestria: “A frustrada revolugio de 1848 ensejou uma reorientacio
do campo de forgas politicas, com a definitiva entrada em cena dos assalariados e pequenos proprietarios
urbanos, o que provocou uma rapida aproximacio entre a aristocracia rural conservadora e a burguesia urbana
liberal diante do ‘perigo vermelho’. /../ E necessario lembrar que a Alemanha de 1848 ainda era fundamental-
mente uma sociedade de base agraria (cerca de 75% da sua populagiio era rural), e que as reagdes dos seus EIUpoOs
dominantes aos sinais de diferenciaciio social e politica que pressentiam eram desproporcionais em refacio as
condigdes especificamente alemis, mas refletiam muito mais o temor da repeticio daquilo que ocorria em outros
paises, especialmente a Franca. O essencial ¢ que, desproporcionais ou nio, essas concepgdes ndo eram
totalmente destituidas de fundamento, e que, no conjunto, o processo contribuia muito mais para debilitar a
burguesia alemd que para fortalecé-la, a ponto de Engels, em sua anilise da revolugio e contra-revolugéio na
Alemanha, poder observar que ela se desfigurava como classe e se convertia numa espécie de ‘estamento’
totalmente na defensiva™. (Cohn: 1979, 11-12).
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“As revolugdes de 1648 e de 1789 ndo foram as revolugdes inglesa e francesa, foram
revolugdes de tipo (Stils) europeu. Nio foram o triunfo de uma determinada classe da
sociedade sobre a velha ordem politica; foram a proclamagéo da ordem politica para
a nova sociedade européia. Nelas triunfou a burguesia; mas o triunfo da burguesia foi
entio o triunfo de uma nova ordem social, o triunfo da propriedade burguesa sobre a
propriedade feudal, da nacionalidade sobre o provincialismo, da concorréncia sobre o
corporativismo, da partilha sobre o morgado, do dominio do proprietario de terra sobre
a dominagéc do proprietério através da terra, do esclarecimento sobre a supersticio, da
familia sobre o nome da familia, da indGstria sobre a preguica herdica, do direito
burgués sobre os privilégios medievais. (...) Nfo houve nada disso na revolucdo
prussiana de margo. A revolucio de fevereiro suprimira a monarquia constitucional
efetivamente e a dominagfio da burguesia na idéia. A revolugiio prussiana de margo
devia criar a monarquia constitucional na idéia e a dominagio da burguesia na
efetividade. Bem longe de ser uma revolugdo ewropéia, era apenas o retardado eco
débil de uma revolugio européia num pafs atrasado. Ao invés de estar  frente de seu

século, atrasara-se mais de meio século em relagfio a ele”. (Marx: 1993, 56-7).
Ademais, tendo a burguesia prussiana atras de si o proletariado a pressiona-la (por
meio de organizagdes e associagdes precarias dada precariedade desta nova classe em formacdo na

Alemenha), como também setores retrogrados,

“/.../ estava disposta desde o inicio a trair o povo e ao compromisso com o
representante coroado da velha sociedade, pois ela mesmo j& pertencia a velha
sociedade; representando n&o os interesses de uma sociedade nova contra uma
sociedade velha, mas interesses renovados no interior de uma sociedade envelhecida”.
(Marx: 1987, 44-5).
Ora, na base de tal orginica, 0 movimento progressista com raizes democraticas ¢
humanistas se tornaria simples quimera, impotente no formacgio de uma consciéncia nacional,

portanto, jamais se poria como um contraponto efetivo ao poder prussiano.
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Marcuse, ressalte-se, também buscou compreender as razdes do anacronismo alemio,
especificando o aprisionamento da personalidade, da individualidade, posta tal contextura

atrasada. Em Razdo e Revolugdo®, o autor assim reflete, como que se conclui este topico.

“0 desenvolvimento econdmico na Alemanha ficara muito atras do da Franca e
Inglaterra. A classe média alema, fraca e dispersada em numerosos territérios corm
interesses  divergentes, dificilmente poderia projetar uma revolugio.Os poucos
empreendimentos industriais existentes eram como que ilhas dentro de um sistema
feudal que se eternizava. Q individuo, na sua existéncia social, ou era escravizado ou
escravizava seus semelhantes. Ndo obstante, poderia ao menos perceber, enquanto ser
pensante, o contraste entre a realidade miserdvel que existia por toda parte e as
potencialidades humanas que a nova época liberara; e, como pessoa moral, poderia
preservar a dignidade e a autonomia humanas, pelo menos na sua vida privada. Assim,
enquanto a Revolugéo Francesa comegava por assegurar a realizaciio da liberdade, ao
idealismo alemdo cabia apenas se ocupar com a idéia da liberdade. Os esforcos
histéricos concretos para o estabelecimento de um tipo de sociedade racional haviam
sido transpostos, na Alemanha, para o plano filoséfico e transpareciam nos esforcos

para elaborar o conceito de razdo.” (Marcuse, 1978: 18).

2. A via prussiana e o destino tragico do povo alemio

Foi George Lukécs quem desdobrou as determinagdes categoriais do fipo prussiano de
desenvolvimento do capitalismo. E o fez no intuito de entender a génese, necessidade e fungiio
histérica do irracionalismo contemporaneo alemdo, que culminaria com o ascenso do partido

nazista ao poder de estado aleméo’.

% Em Razdo e Revolugdo, o filésofo aleméo Herbert Marcuse empreendeu a critica aos fundamentos filos6ficos de
Hegel, um exaustivo estudo apresentado ao Instituto de Pesquisa Social, instalado na Universidade de Columbia,
em margo de 1941, que visava se contrapor as tendéncias contemporineas que identificavam o idealista alemio
as concepgles e praticas nazistas.

7 Segundo Jeffrey Herf, a visdo do mundo nazista paga alto tributo as constelagbes ideais do “modernismo
reaciondrio”. Esta cultura formava um paradoxo, posto que aglutinava as determinagdes da alta tecnologia com as
formas do romantismo alemo. Ver Modernismo Reaciondrio. Campinas/SP; Unicamp/Ensaio, 1991.
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Extraindo de Lénin a conceituacio de “via prussiana”, Lukécs tenta enxergar a forma
particular da génese historica que possibilitou a emergéncia de uma tal orgénica social. Lénin,
de sua parte, apropria-se diretamente das analises concretas estampadas nas paginas da Nova
(azeta Renana, quando Marx se inseria nas lutas revoluciondrias em Col6nia, nos anos 1848 e
1849. Lénin examinou as particularidades do trdnsito que se processualizava no solo russo,
atentando para a coexisténcia de trés formas de estruturaciio da produgéio social: o hibridismo,
expresso no modo de produgiio feudal, asiatico e o capitalista. O nos importa ¢ particularidade
da passagem da estrutura agréria para a modernizagio capitalista: o tipo prussiano e o tipo
norte-americano.

Em O Programa Agrério da Social-Democracia, o dirigente bolchevique ressalta dois
modos de objetivagdio do trinsito da ordem antiga para a industrial, da estrutura agraria para a

moderna, extraidos de casos singulares:

“Os restos do feudalismo podem desaparecer tanto mediante a transformacio das terras
dos latifundidrios, como mediante a destruigio dos latifiindios dos grandes
proprietirios, quer dizer, por meio da reforma e por meio da revolugio. O
desenvolvimento burgués pode verificar-se tendo & frente as grandes fazendas
latifundidrias, que paulatinamente se tornam cada vez mais burguesas, que
paulatinamente substituem os métodos feudais de exploragdo por métodos burgueses, e
pode verificar-se também tendo & frente as pequenas fazendas camponesas, que por via
revolucion4ria extirpam do organismo social a 'excrescéncia’ dos latifindios feudais ¢
se desenvolvem depois livremente pelo caminho das granjas capitalistas. Estes dois
caminhos de desenvolvimento burgués, objetivamente possiveis, nés os
denominariamos caminho do tipo prussiano e caminho do tipo norte-americano. No
primeiro caso, a fazenda feudal do latifundidrio se transforma lentamente em uma
fazenda burguesa, junker, condenando os camponeses a decénios inteiros da mais
dolorosa expropriacdo e do mais doloroso jugo e destacando a uma pequena minoria
de Grossbauer (grandes camponeses). No segundo caso, nio existem fazendas de
latifundidrios ou sdo destruidas pela revolugdo, que confisca e fragmenta as
propriedades feudais. Neste caso predomina o camponés, que passa a ser agente
exclusivo da agricuitura e vai evoluindo até converter-se no granjeiro capitalista. No

primeiro caso, o contetido fundamental da evolugdo € a transformacioc do feudalismo
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em sistema usurdrio e em exploragdio capitalista sobre as terras dos latifundigrios-
feudais-junkers. No segundo caso, o fundo bésico é a transformagdio do camponés
patriarcal em granjeiro burgués”. (Lénin apud Chasin: 1977, 153-154).

As reflexBes leninistas mostram, com rigor, os tragcos econdmico-sociais da via
prussiana, e, no que tange a questio da burguesia brasileira, a temitica deste estudo, cabe
ressaltar que o desenvolvimento das forcas produtivas materiais se apresenta nela num ritmo
ainda mais lento do que o prussiano, daf o cardter tardio, retardatario do desenvolvimento
capitalista. Se a via americana, por seu desenvolvimento mais rapido, no transito a sociedade
moderna, desemboca numa transformagdio mais favordvel para aqueles que vivem no campo,
dentro das condigBes mercantis- como enfatiza Lénin, no caso prussiano, as massas
camponesas vivenciam uma situag8o mais aviltante, que implicou “calamidades e sofrimentos,
exploragio e opressdo incomparavelmente maiores das grandes massas dos camponeses e, por
conseguinte, do proletariado”. (Lénin apud Chasin: 1977, 154).

Seguindo a trilha aberta pela tematizagfio da “via prussiana”, Lukécs inicia seu estudo
sobre esse caminho especifico na histéria do desenvolvimento capitalista com o trago geral
que exprime a esséncia histérica da Alemanha. Assim: “O destino, a tragédia do povo aleméo,
falando em termos gerais, consiste em ter chegado demasiado tarde no processo de
desenvolvimento da moderna sociedade burguesa”. (Lukdcs: 1972, 29). Todavia, hi que tomar
cuidado, adverte-nos o filésofo hingaro, com o sentido abstrato de tal afirmagfio, pois o que
importa para o conhecimento historico € o reconhecimento da realidade em sua concretude,
uma vez que “os processos histéricos sfo extraordinariamente complexos e contraditorios /.../.
O fato de ser tardio n&o significa que nfo saird mais do retardo.” Da mesma forma, paises que
conheceram o caminho perverso, pantanoso, sinuoso, retardatirio — que nio experimentaram a
via democratica —, podem conhecer a revolugiio democrético-burguesa pelas méos do
proletariado e do campesinato, como no casoc russo, ao menos na fase inicial do processo
revolucionario de 1917. Os exemplos historicos — fazemos referéncia a situacio atual de
Alemanha e Inglaterra — parecem confirmar o argumento lukacsiano, haja vista que “/.../ ndo
se pode supor que o chegar demasiado cedo seja, por si, mais generoso que o chegar
demasiado farde, ou vice-versa™.

Poderfamos dizer, nessa linha de argumentagio, que o substrato tedrico desta

argumentacdio ¢ a teoria do desenvolvimento desigual e conjugado, que pressupde a
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reciprocidade dialética entre as partes moventes e movidas que integram a totalidade do

sistema econdmico-social do capital. Nas palavras de Lukécs:

“Os grandes povos europeus se constituiram como nagdes em principios da época
moderna. Plasmaram sua unidade territorial como nagBes, sobrepondo-se 4 dispersdo
feudal. Nelas surgiu uma economia nacional tinica, que enquadrava a todo o povo e a
uma cultura nacional tnica, em gue pese a divisdo de classes. No desenvolvimento da
classe burguesa, em sua luta contra o feudalismo, vemos atuar em toda parte
transitoriamente a monarquia absoluta, como Orgdo executivo desta unificacdo.”
(Lukécs: 1972, 29).

Ora, € a partir dessa logica teorética que o autor hingaro vai ampliando as
determinagles que compdem esse destino tragico. Lukacs pondera a questdo do complexo
categorial que esta analisando, as vias de constituiciio das formagdes nacionais, com seu poder
politico, formas artisticas e ideologicas, assim como uma estrutura juridica e politica a abarcar
territorios nacionais, ancorados em relagdes sociais de produgfio que se expandem, que se
comunicam e falam a mesma lingua nacional, que trocam mercadorias com a mesma moeda,
que batalham com seu exército nacional, que vivenciam a mesma cultura, que fazem a sua
propria histéria por meio de embates das classes sociais antagdnicas com projetos diferentes,
em suma, por meio de suas historias singulares que interferem continuamente nesse itinerario,
mas conformando particularidades desiguais e contraditérias na mundializagfo do capital.

Lukécs, como Lénin, parte das anélises de Marx e Engels sobre o anacronismo da
“miséria alema”. “Miséria” que significa impossibilidade de uma orgénica capitalista classica,
¢ que assim a faz palco de butim das poténcias européias emergentes, e com interesses
orientados a sua permanente fragmentagfo. Vale dizer a “Alemanha se encontrard numa bela
manhd no nivel da decadéncia européia, antes de jamais ter-se elevado até o nivel da
emancipa¢fo européia”. (Marx apud Lukacs: 1972, 30). Se reportarmos 3 histéria desta
formacéo social, verificamos que aquilo que designamos pelo termo Alemanha, em fins da
Idade Média, conheceu antes que outras nagdes modernas a formagéo de pequenas indistrias,
a técnica avancada de extracdo de minérios, a prensa de Gutenberg, as vias de transporte,

assim como o trabalho de joalheiros, ourives, gravadores, armeiros, etc. Mesmo assim, “nfio
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cabe divida que seu desenvolvimento foi mais lento que na Inglaterra, Franca ou Holanda™.
(Lukacs: 1972, 30).

Ainda que ndo seja nosso proposito alinhar todas as especificidades trabalhadas por
Lukdcs em sua breve historia do destino trigico de Alemanha®, hi que se deter ao
acontecimento crucial que marcou o destino do povo germénico, a saber, as guerras
camponesas do século XVI. Lukécs parte deste momento histérico — colando-se ao trabalho de
Engels — apontando para o desfecho das lutas de classe que acabaram por ocasionar intensa
fragmentacéo ¢ dispersdo dos territorios e, nessa circunstancia, pulverizando os interesses da
burguesia alemd; o que se evidencia precisamente, se compararmos a posigio das burguesias
que mais se desenvolveram no ocidente europeu. A tese lukacsiana, portanto, assume esta
determinagdo histérica que mostra a mudanga de rumo e de perspectivas em face da vitéria dos
principes e senhores feudais, desde as guerras camponesas de 1525 na Alemanha. Assim o
territério alemdo toma a direco de um retrocesso histérico-social, quando se compara com o
que ocorreu nos paises de via cldssica. Surge, pois, um feudalismo modernizado®. A
conseqti®ncia da derrota dos camponeses, a perspectiva da destruigfio do latifiindio feudal e, ao

mesmo tempo, o aceno da unificagdo nacional, teve

“/.../ como resultado da transformagio dos grandes senhorios feudais num absolutismo
em miniatura (sem sua face progressiva, a de servir de protetor da burguesia e ajuda-la

em seu fortalecimento) e das formas acentuadas de exploragiio do campesinato, que

* Poderiamos descrever uma série de fatores estruturais que explicam o “destino tragico”, por exemplo, quando
Lukics alude para o problema da mudanga radical do comércio em solo alemio, haja vista “os interesses
comerciais da Hansa no Mar do Norte e no Mar Baltico nfio guardavam apenas relagiio com os interesses das
cidades comerciais do sul e do centro da Alemanha. Nestas circunstincias, tinha que resultar, forgosamente,
catastrofico o deslocamento das rotas comerciais como conseqiiéncia do descobrimento da América e do caminho
maritimo para as Indias, que trouxe como resultado a anulagio do comércio nesse trinsito por Alemanha”. Cf,
Lukécs, G. - El Asalte a la Razén. Terceira edigiio: 1972. Tradugio de Wenceslao Roces, Barcelona: Grijalbo,
1972, p. 29.

® Em seu alentado estudo O Homem do Renascimento, Agnes Heller examina o fendmeno da refeudalizacio, “um
movimento em sentido contrério™, para o caso italiano no seio do desenvolvimento desigual. Em O Capital, (Vol.
I, tomo I, Séo Paulo: Nova Cultural, 1985) Marx determina esse processo regressivo: “Na Itdlia, onde a
produgio capitalista desenvolveu-se mais cedo, ocorre também mais cedo a dissolugiio das relacdes de serviddo.
O servo ¢ emancipado aqui antes de ter-se assegurado, por prescrigio, qualquer direito 4 base fundisria. Sua
emancipagdio transforma-o, pois, imediatamente num proletario livre como os passaros, que, porém, ja encontra
os novos senhores nas cidades, em sua maioria originarias da época de Roma. Quando a revolugio do mercado
mundial, no final do século XV, destruiu a supremacia comercial do norte da ftalia, surgin um movimento em
sentido contrario. Os trabalhadores das cidades foram expulsos em massa para o campo e 13 deram & pequena
agricultura, exercida sob a forma de jardinagem, impulso nunca visto”. (pag. 263, nota 189)



também na Alemanha provocou uma onda de marginalizados, um vasto setor de
expropriados, como no processo da acumulagio origindria dos paises de ocidente,
porém sem que destes elementos possam sair os plebeus pré-proletdrios por falta de
manufaturas, o que faz com que essas vidas desterradas sigam sendo vidas de
lumpemproletariado, isto &, ‘excelente’ material humano para ser envolvido na
soldadesca e no banditismo”. (Lukacs: 1972, 30).

Mais ainda: “Alemanha se viu convertida num impotente conglomerado de pequenos
Estados formalmente independentes e, como tal, em objeto de botim da politica do mundo
capitalista'’®, das grandes monarquias absolutistas”. (Lukacs: 1972, 32).

Desfiando as determinacdes da totalidade histérica, Lukéacs acentua que, no plano
ideoldgico, face ao “destino tragico”, ndo emergiu um movimento humanista radical. Mas
débil, nfo influiu de modo decisivo na formagfio de uma consciéncia nacional consistente. Isto
explica, na analise lukacsiana, o predominio da corrente ideolégico-religiosa sobre a vertente
racionalista ¢ humanista. O resultado disso € que “ao contrario do calvinismo /.../ na
Alemanha, ac se impor o luteranismo, predicou e transfigurou religiosamente a submissdo ao
absolutismo dos pequenos Estados, dando um fundo espiritual, uma base moral, ao atraso
econdmico, social e cultural 4 Alemanha”. (Lukacs: 1972, 31).

Nessa onda de misticismo e irracionalismo histérico-social, surge “o fator mais
essencial de todos /.../ a psicologia de siidito do alemfo médio, inclusive, a do intelectual, o
mais presungoso dele.” (Lukdcs: 1972, 47). Nasce, assim, aquela consciéncia de lacaio, que
Engels destacara em seu estudo; a atitude servil que impregna os espiritos religiosos, postura
doutrinaria que prega a liberdade subjetiva de cada qual, porém, reza, no plano da liberdade
exterior, & obediéncia aos principes ¢ poderosos. Dai a génese histdria da relagio de sadito
com o exercicio da violéncia dos autocratas prussianos: “E, como a unidade da nagiio alema
ndo se instaurou pela via revolucionaria, mas sim ‘pelo alto’, ‘a sangue e ferro’, gragas a
‘missdo’ dos Hohenzollemn e o ‘génio’ de Bismarck, segundo o mito histérico, este aspecto da

psicologia e da moral alemés se mantiveram intacto”. (Lukdacs: 1972, 47).

10 Lukacs especifica que “os poderosos Estados nacionais (Espanha, Franga, Inglaterra), a dinastia dos
Habsburgos na dustria, de vez em quando, algumas grandes poténeias incipientes como Sudcia, transitoriamente,
e, desde o século XVIII, a Riissia tsarista, dispGem a seu préprio capricho acerca dos destinos do povo alemio. E,
como Alemanha € objetivo da politica destes paises, e, ao mesmo tempo, um butim Gtil para eles, procuram todos
manter ¢ desmembramento nacional do pais”. (Lukacs, 1972: 32).
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Ora, na raiz dessas determinagdes est4 a impossibilidade estrutural da burguesia alema
de se emancipar por uma via democrética, daf, entfio, seu compromisso de classe, a
colaboragdo subordinada desta classe com a nobreza junker, o historicamente novo associado
de modo subordinado ao historicamente velho, o que implica as solugdes “pelo alto”.

Isto se torna mais concreto quando se contrastam as revolugdes democraticas e a

instauracdo da unidade nacional em paises como Franca e Inglaterra, posto que

“facilmente se compreende que - refere Lukics -“ao colocar-se de modo diferente o
problema central da revolugdo democratico-burguesa na Alemanha, [isto] tinha que
trazer consigo todo um acmulo de circunstincias desfavoraveis. A revolugio alema
viu-se obrigada a extrair subitamente instituigdes que em Franga, por exemplo, foram
minadas e escavadas por vérios séculos de lutas de classe; e tinha que instaurar de
chofre, da noite para o dia, orghos e instituigSes nacionais que na Inglaterra ou na
Rissia haviam sido produto de um processo histérico de vérios séculos de durago”.
(Lukécs: 1972, 37).
O fato origindrio do drama histérico germanico — a guerra dos camponeses ocorrida em
1525 — surge, importa reiterar, do desenlace da luta de classe que fortalece as “monarquias

absolutas em miniatura™:

“Ja Alexander von Humboldt se deu conta de que este ¢ o ponto de inflex&o a partir do
qual a evolugio alem3 embrenhou-se por caminhos tenebrosos. Enquanto que as
correspondentes derrotas das grandes sublevagSes camponesas em Franga e Inglaterra
ndo cortaram a linha evolutiva progressiva desses paises, a derrota campesina produziu
na Alemanha uma catistrofe nacional, cujas conseqiiéncias acabaram por ser
perceptiveis durante séculos™. (L.ukacs: 1968, 54).

Esta disperséo e fragmentagfio cada vez mais acentuada com a vitéria dos principados
germanicos, foram os obstaculos fundamentais da conquista da unidade nacional. Isto explica
a situagho desastrosa a que se viu esse conglomerado de absolutismos, postos enquanto
territorios de conflitos permanentes e disputas néo s6 internas, mas outrossim externas.

Nesta contextura, a Prissia se constitui num pequeno estado que atuari de modo

decisivo na conservagfo dessa situagdo, mas também porta aberta 4 intervencfo estrangeira.
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Por esta razdo, Lukdcs inferird que estas condigdes sociais serfo freios e barreiras para a

formacdo de uma cultura nacional progressiva. Isto &,

“Por tudo isso Alemanha entrou muito tardiamente no caminho da moderna
transformagdo da sociedade burguesa, tanto no econdmico quanto no politico e no
cultural. J4 se liviavam as primeiras grandes batalhas de classe do proletariado no
ocidente quando, em 1848, aparecem pela primeira vez para Alemanha, em sua forma
concreta, os problemas da revolugio burguesa. Por certo que, com excecdo de Italia,
somente na Alemanha se colocam esses problemas de tal modo que a questio central
da revolugdio burguesa resulta ser a da unidade nacional que ainda haveria de criar”.
(Lukacs: 1968, 55).
Os dramas histéricos que compdem a via prussiana consubstanciam, dessa forma, um
modo de ser determinado, uma objetivagdo particular da modemizacio capitalista.
Reconhecimento que permite dispor, enfim, uma sintese acerca da natureza da burguesia

alemi no contexto da via prussiana:

“Em suma, o choque dramético era configurado - € se via previamente abortado - por
categorias sociais que viviam o inacabamento de classe de seu retardo histérico e de
seu desenvolvimento retraido, gerados pelo atraso econdmico e determinando sua
atrofia politica. Uma burguesia de acumulagio industrial ainda débil, acovardada
diante de um proletariado ideol6gica e politicamente dependente, abragara a salvagio
‘negociada’ com o absolutismo ¢ a nobreza feudal, enguanto ao proletariado, ainda
sem consciéncia de si, restara ficar 4 extrema-esquerda da burguesia, pressionando
sobre o flanco dessa”. (Chasin: 1993, 35).

Todas estas consideragdes, pois, sdo vitais para se compreender porque no caminho
prussiano - estamos focando a singularidade alemd — “o progresso social € a evolugio
nacional nfo se apbiam e empuxem mutuamente, como em Franga, mas sim que se encontrem
em contraposi¢do. Por isso também o desenvolvimento do capitalismo ndo consegue produzir
uma classe burguesa capaz de ser a direcdo da nagfio”. (Lukacs: 1968, 56).

Em seu ensaio sobre “Questdes sobre a nogio de via prussiana”, Walquiria Lefio Régo

se pergunta se



“a conciliagdo consagrou a impoténcia de um ator politico, ou consubstanciou a
melhor alternativa de realizagio dos interesses econémicos da burguesia alemd. Se
ndo, como explicar que essa burguesia, desprovida de grandeza politica e moral ao
longo de sua histéria, se transforme entre os anos de 1881 e 1910, um perfodo
relativamente curto, na classe dominante nacional economicamente mais poderosa da
Europa?” (Rego: 1996, 122-123).

Nessa mesma dirego, a autora faz esta seguinte indagacfo:

“afinal, qual é mesmo o verdadeiro conteudo do ‘atraso alemfio’? Da perspectiva
estritamente capitalista, a logica localista alemi integrou-se de um modo muito
particular no dinamismo capitalista europeu, reforgando seu “‘desenvolvimento parcial’
interno e recebendo do exterior um notdvel impulso de contemporaneizagiio de suas
forgas produtivas. A industrializagdo tardia alema, contraditoriamente, acabou
conduzindo o pais ao ‘melhor dos mundos possiveis®, fazendo-o chegar no final do
século XIX, no momento da unificagio, com uma moderna e vigorosa economia
industrial. Portanto, o estado nacional alemiic ergueu-se sobre bases econémicas
modernas”. (Rego: 1996, 115).

Como j4 expresso e reiterado, sair do atraso ndo significou barragem e impossibilidade
para a Alemanha atingir um posto avangado na concorréncia intercapitalista, pois, a partir do
processo vitorioso da guerra franco-prussiana, quando os exércitos da Prissia dirigidos por
Bismarck e Moltke arrasaram os exércitos franceses, se efetiva a unidade nacional da
“pequena Alemanha” com festejos e botas nos saldes de Versalhes, para humilhaggio do povo
francés. Dessa maneira, ac enfatizar a cristalizacfio da consciéncia social aniidemocratica, a
Alemanha como camped das ideologias reaciondrias'’, Lukdcs fornece contornos precisos

sobre o salto qualitativo da modernizagdo alema. Assim:

“Na seqiiéncia do estabelecimento reaciondrio da unidade alemi esse atraso se
apresentou ideologicamente sublimado e estilizado, como se precisamente aquela
Alemanha estivesse chamada a superar as contradi¢des da democracia moderna em

uma ‘unidade superior’. Nio ¢ casual que o antidemocratismo se tenha constituido pela

"' Segundo Mannheim (apud Cohn, 1979: 10): “Na realidade, a Alemanha fez com a ideologia do conservantismo
o que a Franga fez com o iluminismo. Explorou-a até o limite das suas conclusdes logicas”.
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primeira vez como concepgdo de mundo naquela Alemanha atrasada, nem que no
periodo imperialista @ Alemanha tenha ocupado o primeiro lugar na funcdo de
produzir ideologias reaciondrias. Porém o decisivo é que logo a grande velocidade de
desenvolvimento do capitalismo tardio na Alemanha fez do Reich um estado
imperialista de primeira ordem. Um estado imperialista, contudo, cujas possessGes
coloniais e cujas esferas de interesses mostravam-se desproporcionadamente pequenas,
comparadas com sua forga ¢ com as pretenses de seu capitalismo. Este é o
Jundamento dltimo de que a Alemanha tenha tentado por duas vezes forgar urna nova
divisdo do mundo mediante guerras totais”. (Lukécs apud Chasin, 2000: 51. Grifos
nossos).

Ha que extrair disso — naquilo que traduz propriamente o esforco lukacsiano, a

tendéncia das determinagbes estruturais da via prussiana que desemboca no estagio do

capitalismo monopolista, isto €, num mundo ja partilhado. Nesse sentido, o

“encaminhamento das sobrevivéncias da ‘miséria alemd’ na diregio de um
imperialismo especialmente reaciondrio”, decorre do fato de que, “ao converter-se a
Alemanha em uma grande poténcia capitalista, a divisio colonial do mundo chegava ja
ao seu fim, o que fazia que a Alemanha imperialista, se queria chegar a adquirir um
império colonial afinado com seu poderic econdmico, s6 pudesse fazé-lo por meio da
agressdo, arrebatando a outros suas colonias. Isto fez nascer na Alemanha um
imperialismo especialmente ‘voraz’, agressivo, avido de butim, que pressionava de um
modo veemente e implacével na direcio de uma nova divisdo das coldnias e das
esferas de influéncia™. (Lukécs apud Chasin: 2000, 52).

E interessante concluir esta breve aproximacio a teoria lukacsiana da via prussiana
com o esclarecimento de que o “modernismo reaciondrio”, assim como projeto irracionalista
nazista brotam da histéria da tragédia alema. Em sua configuragio desse fendmeno histérico,
fica demarcado o esforgo lukacsiano em “compreender a légica especifica do objeto

especifico”, porque

“Uma conseqiiéncia da desigualdade do desenvolvimento ¢ que a humanizacio cada
vez maior da vida produz, do outro lado, formas cada vez mais desenvolvidas de

desumanidade. Nunca pude admitir que o horror gerado, por exemplo, pelo fascismo
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tenha sido apenas uma espécie de recaida na Idade da Pedra ou qualquer coisa do
género. O fascismo é a atrocidade, a desumanidade, de uma forma de capitalismo
altamente desenvolvido. Um fenémeno humano como Eichmann nunca existiu no
tempo dos canibais, no qual, acredito, ndo teria podido surgir um homem em
condi¢des de fazer do aniquilamento em massa dos homens uma operagdo
tranqtiilamente burocrédtica. Trata-se de wm produto da época imperialista, como
nunca existiv antes; nem mesmo a Inquisicio produziu figuras semelhantes: somente

fanéticos e politicos.” (Lukdcs: 1969, 136).

Em seu conciso ¢ revelador texto sobre Max Weber, Crifica e Resignagdo, Gabriel
Cohn, ao tratar do “mundo dividido™ germaénico, situa historicamente a raiz dos “dilemas
insoliveis™ e os contetidos advindos do caréter retardatario da modernizagio alemi. Vale aqui
citar, com 0 que se sintetiza e remata os argumentos em curso. A Alemanha, assinala com

precisdo, €

“uma naglo bem singular, por sinal. Retardatéria no cenédrio europeu, unificada por
Bismarck & custa de numerosos compromissos, industrializada mas sem wuma
burguesia capaz de disputar a hegemonia com os grandes senhores rurais, dotada ao
mesmo tempo do mais poderoso € bem organizado (em termos de agdio rotineira)
movimento operario da Europa. Uma nagéo cuja visdo politica se lan¢ava para o Leste
e a cultural para o Oeste, como aponta o autor da caracterizagio da Alemanha como
‘nacho retardataria’ e que, citando Nietzsche, vé os alemies como sendo “de anteontem
e de depois de amanhi, mas ndo de hoje’ (Plessner: 1974, 54). Enfim, uma nacio
dividida e defasada, cujo peso na reflexdo weberiana s6 pode ter contribuido para
acentuar o carater da sua trajetoria, marcada por dilemas insoliveis. Pode-se mesmo
adiantar, neste contexto, que ndo tera sido a presenga de um capitalismo moderno na
Alemanha que levou Weber a concentrar sua atengiio sobre a relagio entre a conduta
econdmica racionalizada em moldes capitalistas e uma ética religiosa de fundo
puritano. Muito mais que isso, sua pesquisa serviu-the para visualizar por mais um
angulo a singularidade da sua nag¢fio, na qual a ética religiosa predominante era de
cunho luterano, bem mais congruente com uma postura de sudito obediente do que
com uma agdo inovadora, como assinalou o préprio Weber (e, antes dele, Marx).”
(COHN: 1979, 8. Grifos nossos).
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3. O caso espanhol como via prussiana

A utilizagdo da conceituacdio de via prussiana também foi utilizada por parte da
historiografia espanhola. Vejamos, ainda que de modo breve, as determinagdes histérico-
sociais de mais um caso singular de via ndo-classica de objetivacdio capitalista. As similitudes
sdo reforcadas. O trinsito & modernizagfio também aqui foi considerado em sua particularidade
histdrica como uma espécie de capitalismo tardio, sinuoso e atipico, como mostram os
trabalhos de Josep Fontana y Lézaro, Jordi Nadal, Miquel Izard Llorens, entre outros.
Trabalhos que explicam, de certo modo, a configuragdo dos problemas herdados até os dias
que correm, como por exemplo, as lutas autondmicas nas varias regifes da peninsula. O
historiador marxista Josep Fontana'® pontuou essa transicio ao “capitalismo verdadeiro”
(Marx) como expressdo da “via prussiana” porque, ao contrario do processo francés e inglés,
ndo deu acesso efetivo a terra aos camponeses, tampouco integralizou a Revolugdo Industrial,
redundando na forma da “conciliagéo pelo alto”, com isso, a via espanhola permite ser “/.../
caracterizada por uma solugio de compromisso, em virtude da qual a aristocracia latifundiaria
e o estado controlado por ela outorgam, pelo alfo, uma reforma que permite adaptar a
agricultura as exigéncias da economia moderna, sem alterar substancialmente a posi¢do das
antigas classes dominantes™."

Segundo o historiador Jordi Nadal, em sua principal obra O fracasso da Revolugdo
Industrial em Espanha (1814-1913), este caminho consagra uma estreita “reforma liberal”,
pertanto, sem os meandros e conseqiiéncias de um auténtico processo revoluciondrio. Este

reformismo pelo alto trouxe as inevitdveis conseqiiéncias sociais do retardo e do pesado

legado, que

“outorga a liberdade & pessoa do camponés porém lhe aliena da propriedade da terra,

que deveria the servir de sustento. Conclusivamente, uma reforma agraria realizada

2 Este historiador cataldo é bastante conhecido entre nés. Além de sua vinda ao encontro da ANPUH, realizado
na PUC-SP, em 1998, o autor tem langado pela Editora da Universidade do Sagrado Corag3o, de Bauru, vérias
obras. Histéria: andlise do passado e projeto social (Bauru: Edusc, 1998), com tradugfio de Luiz Roncari, figura
entre as principais € contém o epilogo intitulado “Reflexdes sobre a Histéria, do além do fim da histéria”. Foram
editados também pela mesma editora os panfletos Historia depois do fim da Historia, em 1998, e a obra
Introdugdio ao estudo da histéria geral, com traducio de Heloisa Reichel, no ano de 2000.

'* Cf. FONTANA, J. Cambio Econdmico y atitudes politicas, p. 150.
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contra os fracos, a quem n&o sobra outro recurso que a filiagdo ao tradicionalismo, a
revolta ou a expatriacio, e a favor dos poderosos, que confiam a defesa de seus
interesses ao novo partido moderado, ‘pai legitimo do que hoje (1915) se denomina
liberal conservador: isto ¢, liberal daquele liberalismo que fez ricos a seus sequazes, e
conservador por aquilo que interessa conservar’{Senador Gomez, Julio, Castilla em
escombros. Valadolid, Vda. de Montero, 1915: 25-26).” (Nadal: 1975, 81).

Outro importante historiador cataldo, Miquel Izard, em sua obra Industrializagdo e

Movimento Operdrio, determina, por sua vez, que

“A industrializacio em Espanha se iniciou —~ como na maioria dos paises europeus —

com as transformagdes que sofreu a elaboragfio do algoddo ao passar da manufatura a

inddstria moderna. O ‘arranque’ que se anunciou repetidas vezes em Catalunha, desde

finais do século XVIII ndo se consolidou definitivamente até a década de quarenta do

século XIX. Por uma série de dificuldades, ligadas mais ou menos estreitamente & ndo

formagdo de um mercado nacional, o processo de industrializacfio iniciado ndo teve

um desenvolvimento tipico (nfio surgiram outras atividades industriais novas) e a

indstria algodoeira ficou isolada num pais cuja populagiio, em sua maioria, continuou

por um longo tempo vinculada a uma agricultura de subsisténcia e no qual apenas se
‘transformaram’ as demais atividades do setor secundério”. (Llorens: 1972, 9).

Importa firmar que a industrializagéo espanhola n3o culmina, quando de sua expansio,

em termos territoriais homogéneos, posto o carater restrito de seu mercado interno. Por esta

razdo, se entende & regifio da Catalunha o setor téxtil, ¢ em Bilbao, no Pais Basco, a

minerago. Pontua Miquel Izard,

“Estas anomalias do desenvolvimento espanhol explicam o que durante o século XIX e
boa parte do XX a indistria algodoeira fora a mais importante do pais (se bem até a
década dos oitenta se iniciou timidamente outro setor localizado, no setor sidertrgico,
em Vizcaya) e, portanto, que durante este largo periodo os trabalhadores do algodio
representaram o maior grupo operario industrial da peninsula”. (Llorens: 1972, 9).

Este processo certamente condicionou a questio camponesa, posto que
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“A colossal transferéncia de propriedades do dominio eclesidstico e municipal para o

laico e privado ndo beneficiou os lavradores nem deu lugar ao aparecimento de um

campesinato proprietario. Ao contrério, transformou a Espanha num pafs salpicado de

minifindios improdutivos, robustecendo os latifindios nas regibes em que,

tradicionalmente, haviam se desenvolvido as exploragdes agrarias de grande extensio

— Andaluzia, Estremadura e sul de Castela Nova e Lefio —, onde a terra se concentrou

nas méios de um s¢ proprietdrio e era cultivada por uma legiio de diaristas e

arrendatarios. Dentro dessa perspectiva, podemos dizer que, para o campesinato, o

liberalismo na Espanha significou tio-somente o fim da antiga propriedade comunal da

terra, que permitia a utilizagdo coletiva de determinadas porgdes do solo pelos

camponeses, enquanto que para os grandes proprietarios, que se tornaram a classe mais

poderosa, significou o dominio politico e econdmico da sociedade espanhola.”"*
(Beiguelman-Messina: 1994, 15).

Pierre Vilar, recentemente falecido, examinou esta questio da montagem da

organiza¢io produtiva em Espanha sinalizando para a caréncia de infraestrutura para o

deslanche pelas proprias pernas da sua industrializagdio. Afirmava:

“0O equipamento industrial (mdquinas, transportes, forga motriz) levantou os mesmos
problemas. No seio da Europa capitalista, a Espanha girou no circulo vicioso dos
paises pobres e atrasados: para enriquecer fazia-lhe falta equipar-se; para equipar-se
fizera-lhe falta ser rica. Umn interessante relatério dos engenheiros de Caminhos,
Canais e Portos jé o havia constatado, em 1840, a propdsito das primeiras concessdes
ferroviarias: ndo se podia esperar que a rigueza ptblica criasse os caminhos de ferro;
era preciso criar os caminhos de ferro para fomentar a riqueza piiblica. Interessante
alegac@o a favor da prioridade do equipamento industrial no circuito econémico, Mas
demasiado precoce. As concessdes foram para os estrangeiros (principalmente para os

Pereire). O Estado ndo soube sendo impor um absurdo geogréfico: a rede ferroviaria

' Beiguelman-Messina esclarece ainda que: “De 1814 a 1855, toda a histdria da Espanha ¢ pontuada pela re-
tomada e suspensfio desses processos de venda de terras, refletindo as oscilagdes do poder que os liberais
desfrutavam junto 4 Coroa. Entretanto, a crise financeira e econdmica do Estado espanhol era tal, que foi
impossivel para a Coroa interromper o processo de desvinculagio e desamortizagio das propriedades civis,
comunais e eclesidsticas. Por isso, esse processo estendeu-se até a instituigio da Primeira Repiblica na Espanha,
em 1873, fortalecendo a estrutura dos grandes latiftindios agricolas que foram adquiridos pela alta nobreza,
clérigos, burguesia financeira e burguesia agraria, consolidando o poder dos grandes proprietérios.” {Beiguelman-
Messina, 1994: 15)
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em estrela tomando Madrid como centro. Mais tarde arruinou-se com 0Os maus
‘caminhos de ferro secundérios’. A Espanha sofre ainda as conseqiiéncias desses erros
iniciais.” (Vilar: 1992, 81).

Por outro lado, o historiador de origem francesa registra outrossim a germinagio de um
processo de industrializacdo centrado em poucas regides, mantendo-se a fragmentagio e
dispersdo da propria burguesia, o predominio da vida rural na Extremadura ¢ no sul do pafs,
sem que a catald possa ameagar o poder centralizado em Madri, ainda que conte com a melhor

equipagem. Vilar salienta que

“Na Catalunha, principalmente, nasceu uma industria téxtil organicamente pouco
concentrada, mas geograficamente soliddria com a rede de vias de comunicacio
comandadas por Barcelona. Catalunha contava com dois milhdes de fusos de algoddo,
cingiienta mil teares de algoddo, uma inddstria de lanificios concentrada em duas
cidades (Sabadell e Tarrasa), um excelente fabrico ¢ comércio de bonés, malhas e
outras miudezas, inddstrias variadas de couro, papel, cortica, impressdo e mecinica
ligeira. Barcelona passa de 88 000 habitantes, em 1818, para 190.000, em 1860, ¢ para
510.000, em 1897. As indiistrias sdo do tipo médio, com base em capitais familiares e
de necessidades bancdrias limitadas. Mas estes capitais eram nacionais e esta indfistria
de artigos de consumo quase a Unica de Espanha, pelo que os cataldes entendem
encarnar ‘o trabalho nacional’. Como nio podiam fazer concorréneia & Inglaterra e
como as coldnias estavam ja muito restringidas, o protecionismo converteu-se na sua
doutrina, chegando a ser quase uma mistica. Um Guell Ferrer ou um Bosch Labriis tém
o vigor doutrinal de List. O seu organismo é o Fomento do Trabalho Nacional. Tém
imprensa, fazem comicios, ocupam lugar no Parlamento. Denunciam a politica
madrilena, o peso da Espanha pobre e reclamam a direcfio da economia. Mas, contra
eles, os conservadores agrarios e os liberais angléfilos denunciam o egoismo industrial
catalfo. Deste modo, inserem-se no processo de industrializagio importantes fatos da
politica: problemas externos, regionalismo, movimento social.” (Vilar: 1992, 82).

Ao apropriar-se das caracterizagdes de Pierre Vilar, o autor de Os Filhos de Caim,
Bronislaw Geremek, contextualizando a necessidade histérica do romance picaresco espanhol,
aponta para este parasitismo social e a artimanha social que emana dela, destarte, para o fato
da
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“A Espanha, recusando-se a praticar as virtudes da nova ordem burguesa — poupanga
investimento — desenvolve ao extremo o consumo ¢ a liberalidade: a abundéncia de
comida € um dos elementos que identificam as suas elites sociais; o dispor de uma
criadagem e a generosidade s@o indicadores semelhantes. Quando faltam os meios
materiais comega a simulagio de um status social: o romance picaresco mostra
cavalheiros que distribuem os bens mas por outro lado pedem esmola, cavalheiros com
criadagem que entretanto nfo tém o que comer”. (Geremek, 1995: 199-200) Por estes
motivos: “O clima social da Espanha do século XVI favorecia o parasitismo. O
mendigo podia contar com a generosidade e com a possibilidade de usufruir as mi-
galhas da fartura de bens de consumo. /./ Quando a prosperidade se esvai
permanecem ainda os seus efeitos sociopsicoldgicos, ja radicados no comportamento
coletivo de algumas geragBes. Prevalece a aversio pelo trabalho, o pais estd cheio de
vagabundos e mendigos, a profissdo plebéia praticada em escala de massa é a de criado
doméstico mas a demanda por tal servico diminui. Na Catalunha esse grupo
socialmente marginalizado passa a ser cada vez mais agressivo, levando ao fenémeno
de larga escala que foi o banditismo, com uma extensa estrutura de organizagiio,
ligacGes em todos os meios e um total controle sobre as vias terrestres do pafs inteiro.
‘Quando dom Quixote acorda a sombra de corpos de bandidos enforcados, diz:
‘Suponho gue devemos estar perto de Barcelona’ (Cervantes).” (Geremek: 1995, 200).
Esta especificidade do caso espanhol, uma histéria singularissima, apés a sua
hegemonia como poténcia imperial do capitalismo nascente e o posterior declinio com a perda

de suas colbnias, faz com que a sua burguesia tenha um acentuado perfil parasitirio, posto

que, € pertinente ainda apor,

“A participagio da Espanha na expansio que caracteriza a vida econdmica do
Ocidente ¢ apenas superficial; sua coloniza¢do ultramarina tem carater feudal, desfruta
de modo absolutamente consumista o afluxo das riquezas do Novo Mundo, sem
promover investimentos no sentido moderno da palavra. Por trds da eficiente atividade
da burguesia castelhana do século XVI nota-se sempre a forga da iniciativa das
grandes empresas genovesas. As mudangas estruturais da aldeia espanhola sdo
insignificantes. A onda de riquezas provenientes do outro lado do oceano permite
gastar muito, desenvolver a importago de mercadorias de todas as partes da Europa e

do mundo e ao mesmo tempo produzir pouco. Um traco fundamental da vida
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espanhola passa a ser o parasitismo, que se acompanha do desprezo pelo esforgo
produtivo”. (Geremek: 1995, 199).

Segundo Gabriel Jackson, os acontecimentos revoluciondrios de 1917 desvelaram em
solo espanhol, outrossim, as marcas da impoténcia social de sua classe burguesa, pois, com as
greves ¢ manifestagdes de massa, impeliram a reagfio a buscar a intervenco da manu militari
para salvar a monarquia. E ficil constatar a auséncia de um processo revolucionario na
refundagfio da Repuiblica em 1931, uma vez que a Primeira Republica, no século dezenove, foi
efémera e com a crise econdmico-social, entronizou-se com o apoio mondarquico a ditadura
militar de Primo de Rivera (1923-1930). E com as palavras deste historiador fecha-se o rapido

digresso espanhol:

“A Segunda Repblica tornou-se inevitavel, mais pela bancarrota da monarquia do que
pela forca de um movimento republicano”, diz Jackson e, .../ Quando a depressio
mundial abalou a Espanha, pelos fins de 1929, o rei despediu Primo de Rivera e
esforgou-se em vio por arranjar um ditador que o substituisse. Em 17 de agosto de
1930, numerosas personalidades politicas assinaram, em San Sebastiian um pacto
politico que ja anuncia, de certo modo, a Segunda Repiiblica. Nesse documento
concorda-se no estabelecimento do regime republicano, se necessirio pela forca,
garante-se a liberdade religiosa e politica ¢ defende-se a realizagdo de eleicoes para
umas Cortes Constituintes e a permissio de as regides que o desejassem organizarem
estatutos de autonomia e de os submeterem a aprovagio das Cortes”. (Jackson: 1973,
43).

4. Gramsci e a caracterizacio da via italiana como revolugiio passiva

Um dos maiores historiadores da Revolugfio Francesa, Albert Soboul, atentou para as
especificidades e conformagdes particulares dos processos revolucionarios e contra-
revoluciondrios no mundo europeu ocidental e oriental, buscando distinguir os contrastes
sociais advindos dos conflitos, tensBes, mas nio somente. Reconhece e aponta também as

conciliagdes, os compromissos e aliangas de classe, face ao desenvolvimento desigual e
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combinado. Refletindo sobre as contribuicSes do autor de Cadernos do Cdrcere para o caso

italiano, Soboul escreve que

“Em um de seus planos de trabalho, na prisdo, Gramsci anotava este tema de reflexio:
“A auséncia de jacobinismo no Risorgimento’. Definindo o jacobinismo, em particular,
pela alianca da burguesia revoluciondria com as massas camponesas, Gramsci
sublinhava em vista disso que o Risorgimento, revolugio burguesa, ndo constituira
uma revolucZo tio radical quanto, gragas aos jacobinos, a Revolugdio Francesa; era
ainda colocar o problema do contetido econdmico e social de uma e do outro. O
Risorgimento, na medida em que ‘frustrou’, na expressdo de Gramsci, sua revolugio
popular e, particularmente, camponesa, se afasta da revolugdo burguesa de tipo
cldssico cujo modelo € representado pela Revolugdo Francesa. Essa recusa da
burguesia italiana de aliar-se, na época da uniﬁéagﬁo, ac campesinato, alianga
revoluciondria por exceléncia, o compromisso que, em conseqiiéncia, o dividiu, na
realizacdo da unidade nacional, entre aristocracia feudal e burguesia capitalista,
forgam-nos a procurar suas origens meio século atrds, nas solugSes entdo fornecidas ao
problema agrario. Pelas reformas que, no fim do século XVIII ¢ no inicio do XIX,
particularmente sob a ocupagdo francesa, mas de maneira diversa segundo as regides,
precederam a Unidade italiana, o regime senhorial foi abolido, mas nem por isso
deixava de subsistir na sociedade italiana moderna uma grande propriedade fundidria
aristocratica. No momento em que, em conseqiiéncia da Revolugdo, o campesinato
francés se dissociava irremediavelmente, a massa camponesa italiana permanecia na
condigio do trabalhador agricola preso & terra ou do meeiro tradicional: os antigos
lagos de dependéncia persistiram. Na Franga, a burguesia revoluciondria tinha afinal
sustentado a luta do campesinato contra a feudalidade e mantido tal alianca até sua
liquidagdo: na Italia, face & massa camponesa, soldou-se o bloco da aristocracia
fundiaria e da burguesia capitalista. (Soboul: 1989, 106-107).

Assim como a burguesia alemd, a italiana, temerosa da sublevacio da classe

trabalhadora, ndo promove, no momento de sua constituigio nacional, uma alianca com as

massas do campo em face do compromisso de classe com o historicamente velho.

“A unidade italiana conserva a subordinagio da massa camponesa ao sistema

oligérquico dos grandes proprietdrios e da alta burguesia, com base numa propriedade

43



fundidria de tipo aristocrético. Para os liberais moderados, artesios dessa unidade, e,
antes dos mais, Cavour, cujo nome por si sé simboliza essa comunidade de interesses,
ndo se podia admitir a via revoluciondria francesa: a sublevagio das massas
camponesas teria feito perigar sua dominagdo politica.” (Soboul: 1989, 107).

Soboul reitera as analises gramscianas para o caso italiano se referindo ao caso classico

francés, uma vez que

“As conseqliéncias disto foram importantes na formagio do capitalismo italiano. Nio
se constituiu na Halia, diversamente do que ocorreu na Franga, uma ampla camada de
proprietérios livres e independentes, a produzir para o mercado; continuou a prevalecer
a renda in natura e persistiu a dependéncia da produgfio em relagio ao mercado e ao
ganho comercial. Caracterizou-se desta forma a viz italigna de passagem ao
capitalismo: via de transicio que mantém a subordinagio do capital industrial ao
capital comercial, via de compromisso que chega a um capitalismo oligdrquico de
tendéncias monopolistas.” (Soboul: 1989, 107).
O historiador francés especifica também outro caso de similitude histérica, centrando
na experiéncia japonesa, na qual as familias imperiais se modernizam e conservam os seus

poderes promovendo uma modernizaciio conservadora.

“Para tomar um exemplo fora da Europa”, escreve Soboul, “a Revolugio de Meiji
constitui, também, para o Japdo, o ponto de partida da formagiio da sociedade
capitalista, situando-se por ai na linha fundamental da Revolugdo Francesa. Comegada
em 1867, ela conseguiu, apés uma dezena de anos de disttirbios, a dissoluggo do antigo
regime feudal e senhorial e a modernizago do Estado. As for¢as externas nfo teriam
podido modernizar a sociedade japonesa se a evolugio econdmica interna nio tivesse
tendido para o mesmo resultado: noutros termos, o sistema de producdio capitalista j&
estava em gestacdo na economia feudal do Japdo. A especificidade da Revolugio de
Meiji tende em particular para esta convergéncia de uma evolugiio interna e de
pressdes externas. (Soboul: 1989, 107).

Em contraposigdo ao caso francés, e mesmo no que diz respeito as figuras do yeomanry

€ o junker, 0 Japdo desconhece a tipica categoria de pequenos proprietdrios livres no campo,

os direitos feudais foram abolidos com o pagamento de indenizagdes, sendo que 0s
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camponeses japoneses tiveram de arcar com impostos fundiarios em dinheiro e, com isso, ndo
puderam comprar terras. Logo, analisando sob o prisma da “Revolugiio passiva”, Albert
Soboul atenta para o fato de que no Japdo o campesinato ficou preso nas malhas dos

proprietarios modernos e da arcaica oligarquia agraria:

“a nova sociedade capitalista salvaguardou o essencial das relacdes feudais de
produgdio. Explica-se desta arte as circunstdncias da abertura do pais sob a pressdo da
ajuda estrangeira, o fato de a Revolugio de Meiji ter chegado a formagdo de uma
monarquia absolutista e oligdrquica: diferentemente da Revolugiio Francesa que
destruiu o Estado absolutista ¢ permitiu a instalagio de uma sociedade democratica
burguesa”. (Soboul: 1989, 109),
Takahashi, estudando o “atraso japonés” em seu transito &4 modernidade, confirma que
“a Revolugio de Meiji e suas reformas agrarias ndo tinham cumprido a tarefa histérica da
revolugéo burguesa de suprimir as relagdes econdmicas e sociais feudais.” (Takahashi apud
Soboul, 1989: 110).
Na mesma linha interpretativa, Barrington Moore Jr. buscou determinar nas transicdes
“pela via reacionaria” a explicagfo para a perpetuagio de um modo determinado de viver das
massas € a violenta explorac3o a que estavam submetidas, assim como entender a violéncia
desmedida das formas estatais. Ao tratar dessa rota particular, acentua gue o capital se enraiza
na agricultura e na industria transformando esses paises em paises industriais, porém, “sem um

movimento revoluciondrio popular”. Segundo este autor:

“As tendéncias havidas neste sentido foram fracas, muito mais fracas no Japio do que
na Alemanha, e em ambos 0s casos foram desencaminhadas e esmagadas. Embora nio
fossem a {nica causa, as condigBes agrarias e os tipos especificos de transformagdo
capitalista que se verificaram na zona rural contribuiram muito fortemente para essas
derrotas e para o enfraquecimento por tras de cada impulso no sentido das formas
democriticas ocidentais™. (Moore Jr.: 1975, 499).
Estas formagbes sociais s3o determinadas por meio da expressdo “modernizagdo
conservadora”. Uma das caracteristicas dela reside na intercooperagio dos setores reaciondrios
¢ no poder crescente do militarismo. O autor destaca a constante tentativa de arregimentagdo

de “elementos reacionérios” extraidos dos segmentos proprietarios. Assevera:
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“A principio”, esclarece Moore Jr., “o Japfo teve de suprimir uma rebelido auténtica, a
revolta de Satsuma, para controlar esses elementos. Os reaciondrios podem sempre
apresentar 0 argumento plausivel de que os governantes modernizadores fazem
mudancas e concessdes que apenas despertam os apetites das classes inferiores e
trazem revolugdes. De modo semelhante, os governantes devem poder usar ou
construir uma maquina burocratica suficientemente poderosa, incluindo instituigbes de
repress&o, os militares e a policia /.../ para se libertarem da influéncia, na sociedade, de
pressdes extremas reaciondrias e populares ou radicais. /.../ No conjunto, um governo
conservador forte tem vantagens nitidas. Pode encorajar e controlar o desenvolvimento
econdmico, simultaneamente. Pode ocupar-se de que as classes inferiores, que pagam
0s custos de todas as formas de modernizagio, ndo causern muitos problemas. Mas a
Alemanha e, ainda mais, o Japdo estavam a tentar resolver um problema que era
inerentemente insolivel, modernizar sem alterar as estruturas sociais. A (nica saida

desse dilema era o militarismo que uniu as classes superiores™. (Moore Jr., 1974: 508)

5. “Uma via prussiana a brasileira?”

O dominio da produgio gramsciana assim como o exilio de Carlos Nelson Coutinho
em solo italiano, ensejou o empréstimo de suas categorias & nossa 16gica histérica, de sorte
que no marxismo brasileiro, a teoria lukacsiana da “via prussiana” veio se somar a teoria da
“revoluglo passiva”. Coutinho, quando examina a riqueza da produgdo literaria de Graciliano
Ramos a luz das reflexSes de Lukécs sobre a via prussiana e seus ecos culturais, ja se
diferenciava da visdo da terceira internacional, mecanicista e indiferente frente as
determinagdes histérico-concretas da realidade latino-americana e asidtica, como convinha ao
dogmatismo stalinista. Segundo Coutinho, na perspectiva da esquerda pecebista e de suas

dissidéncias,

#O Brasil era visto como uma formagio social ‘atrasada’, semicolonial e semnifeudal,
que teria necessidade — para superar suas contradigdes e encontrar 0 caminho do
progresso social — de uma revolugio ‘democratico-burguesa’ ou de ‘libertagiio

nacional’. Foi essa, pelo menos desde os anos 30, a posi¢iio do Partido Comunista
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Brasileiro. Mas também os grupos que, a partir da ditadura implantada em 1964,
romperam com a politica do PCB, escolhendo o caminho da luta armada sob a
influéncia ideolégica e politica do maoismo e/ou do ‘foquismo’, mantiveram-se, em
sua maioria, vinculados a essa mesma colocagfio geral.” (Coutinho: 1999, 194).
Em comparagio com as vias “francesa” e “russa”, aqui se desenvolvia uma forma
social que excluia in limine a participagdo popular, a0 que se somava a existéncia de uma
burguesia historicamente ndo radical quanto a sua extracdo humanista ou iluminista. De modo

que esta auséncia de movimentos revoluciondrios, no Brasil,

“Ao invés das velhas forcas e relagbes sociais serem extirpadas através de amplos
movimentos populares de massa, como € caracteristico da ‘via francesa’ ou da ‘via
russa’, a alteragdo social se faz mediante conciliages entre o novo e o velho, ou seja,
tendo-se em conta o plano imediatamente politico, mediante um reformismo “pelo
alto’ que exclui inteiramente a participa¢do popular”. (Coutinho:1974, 3).
Como territorio colonial, a nossa realidade partia de uma subordinacdo formal do
trabalho ao capital, assentava-se sob relagdes sociais escravistas, destarte, conserva estruturas
sociais arcaicas, 0 que conduzia a “modernizagdo conservadora”. Ha em nossa histéria, pois,

uma logica de conciliagdo entre o velho e o historicamente novo. Na sintese de Coutinho:

“No Brasil, bem como na generalidade dos paises coloniais ou dependentes, a
evolugdo do capitalismo nio foi antecedida por uma época de ilusdes humanistas e de
tertativas - mesmo utopicas - de realizar na pratica o ‘cidaddo’ e a comunidade
democratica. Os movimentos neste sentido, ocorridos no século passado e no inicio
deste século, foram sempre agitagBes superficiais, sem nenhum cariter
verdadeiramente nacional e popular. Aqui a burguesia se ligou as antigas classes
dominantes, operou no interior da economia retrégrada e fragmentada. Quando as
transformagdes politicas se tornaram necessarias, elas eram feitas ‘pelo alto’, através
de conciliagdes e concessdes mituas, sem que o povo participasse das decisdes e
impusesse organicamente sua vontade coletiva. Em suma, o capitalismo brasileiro, ao
invés de promover uma transformagio social revolucionéria - o que implicaria, pelo
menos mormentaneamente, a criagido de um ‘grande mundo’ democratico - contribuiu,
em muitos casos, para acentuar o isolamento e a soliddo, a restricio dos homens ao

pequeno mundo de uma mesquinha vida privada”. (Coutinho:1967, 142).
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Principal difusor das teses eurocomunistas, que se centram na teoria da democracia
como valor universal'’, Coutinho passa a propor “uma estratégia democrdtica para a luta pelo
socialismo no Brasil”, Suas reflexdes tentavam rebater a visdo de que o pais conheceria sua
moderniza¢dio por meio da revoluglio democratica, de acordo com o molde jacobino, que
apostava em uma “burguesia revoluciondria” sustentada por massas populares a completar o

capitalismo. Contrariamente a visdo terceiro-internacionalista, Coutinho afirma que

“o latifindio pré-capitalista e a dependéncia em face do imperialismo nio se revelaram
obstdculos insuperdveis ao completo desenvolvimento capitalista do Pais. Por um lado,
gradualmente e ‘pelo alto’, a grande propriedade latifundidria transformou-se em
empresa capitalista agraria; e, por outro, com a internacionalizacio do mercado
interno, a participagio do capital estrangeiro contribuiu para reforcar a conversdo do
Brasil em pais industrial moderno, com uma alta taxa de urbanizagio ¢ uma complexa
estrutura social. Ambos os processos foram incrementados pela agfo do Estado: ao
invés de ser o resultado de movimentos populares, ou seja, de um processo dirigido
por uma burguesia revoluciondria que arrastasse consigo as massas camponesas e oS
trabalhadores urbanos, a transformagdo capitalista teve lugar gracas ao acordo entre as
fragbes das classes economicamente dominantes, com a exclusio das forcas populares
e a utilizagdo permanente dos aparelhos repressivos e de intervengfio econdmica do
Estado”. (Coutinho: 1999, 196).

Dessa maneira, na constituigio do nosso capital industrial, todas as transformacdes
politicas brasileiras se operaram a partir de solugdes “pelo alto”, sem a intervencdo das
massas, gerando forte contetido elitista. Coutinho observa que as insuficiéncias teéricas da
“via prussiana”, nos termos leninistas, se consubstanciavam no sentido de que esta operava
exclusivamente na esfera econdmica; daf sua orientagio  reflexfio gramsciana, ao conceito de

“revolucfo passiva” ou “revolugdo-restauragio”. Nas palavras do autor:

"> O momento da afirmago histérica da “via italiana ao socialismo” do PCI se da quando Berlinguer afronta os
comunistas num Congresso em Moscou, por ocasido do 60° aniversario da Revolugiio de Qutubro em 1977: “A
democracia € hoje néo apenas o terreno no qual o adversario de classe & obrigado a retroceder, mas é também o
valor historicamente universal sobre o qual fundar uma original sociedade socialista”. (Berlinguer apud
Coutinho, 1980, 20).
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“0 conceito de Lénin ndo € suficiente para compreender plenamente as caracteristicas
superestruturais que acompanham - e, em muitos casos, determinam — essa
modalidade de transi¢fio. Portanto, nfio é por acaso que essas tentativas recentes de
aplicar ao Brasil o conceito de ‘via prussiana’ sdo quase sempre complementadas pela

nogdo gramsciana de ‘revolugdo passiva’.” (Coutinho: 1999, 197).
Apobs a anistia de agosto de 1979, no bojo da auto-reforma da autocracia burguesa,
Carlos Nelson Coutinho tenta demarcar sua posicdo politica no movimento socialista
transplantando a teoria da via prussiana para o caso brasileiro. No ano seguinte, com a

publicag8o de seu ensaio “A teoria da democracia como valor universal”, Coutinho escreve:

“No plano econdmico, pode-se observar que o Brasil praticamente nio conheceu um
periodo de capitalismo concorrencial como todos os paises de industrializacfio tardia
(e, no Brasil, podemos mesmo falar em hipertardia), o capitalismo brasileiro
experimentou um processo de monopolizagio precoce”. (Coutinho: 1980, 100).

Tais perspectivas e ordenagBes tedricas plasmam alguns tragos das formas de
objetivagdo constituigdo do capitalismo no Brasil, que desconhecera a revolugiio democratica
propriamente dita. Em Literatura e Humanismo, escrita em 1967, Coutinho ja operava com a
reflexfio lukacsiana sobre as relagdes entre cultura e via prussiana, a fim de compreender o
nosso “intimismo a sombra do poder” e a cooptagdo burguesa dos intelectuais brasileiros. O
recurso as formulagdes de Gramsci se deve ao fato de que o principal tedrico do PCI tentava
compreender as especificidades do Risorgimento, da constituigio nacional italiana, o papel do
Estado modemno, o trinsito para a fase monopolista e, além disso, o proprio fascismo é lido

como “revolucdo passiva”. Afirma Coutinho:

“Deve-se sublinhar, antes de mais nada, que um processo de revolugdo passiva, ao
contrario de uma revolugio popular, realizada a partir ‘de baixo’, jacobina, implica
sempre a presenca de dois momentos: o da ‘restauragio’ (na medida em que € uma
reagio a possibilidade de uma transformagfio efetiva e radical ‘de baixo para cima’} e o
da ‘renovagdo’ (na medida em que muitas demandas populares sio assimiladas e
postas em pratica pelas velhas camadas dominantes). E assim que Gramsci afirma que
a revolugio passiva manifesta ‘o fato historico da auséncia de uma iniciativa popular

unitdria no desenvolvimento da hist6ria italiana, bem como o outro fato de que o
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desenvolvimento se verificou como reagdo das classes dominantes ao subversivismo
esporddico, elementar, desorganizado, das massas populares, mediante restauracées
que acolheram uma certa parcela das exigéneias provenientes de baixo: trata-se, por-
tanto, de ‘restauragdes progressistas’, ou ‘revolugdes-restauragbes’, ou ainda
‘revolugSes passivas’. O aspecto restaurador, portanto, ndo anula o fato de que ocorrem
também modificagdes efetivas”. (Coutinho: 1999, 198-9).

Coutinho também ressalta o fato de Gramsci apontar para as alteragdes “moleculares”
no interior do “transformismo pelo alto™, que alteram a composicfo das classes sociais, pois,
segundo o filésofo italiano, “Pode-se aplicar ao conceito de revolugio passiva (e isso pode ser
documentado no caso do risorgimento italiano) o critério interpretativo das modificacdes
moleculares que, na realidade, modificam progressivamente a composi¢do anterior das forgas
€, por conseguinte, tormam-se matriz de novas modificagBes”. Em que pese o grau de
abstragio dessa colocacéio gramsciana, Coutinho tenta mostrar como em nossa realidade
historica, estas “restauracdes” trazem progressividade ainda que “pelo alto”, uma vez que as
transformagfes em resposta a “reagSes a movimentos populares, reais ou potenciais, as classes
dominantes empenharam-se em ‘restauragdes’ que, em ultima instdncia, produziram
importantes modificagdes na composi¢io das classes e prepararam o caminho para novas
transformagdes reais”. (Gramsci apud Coutinho: 1999, 199).

Outra consideracéo que ele faz por empréstimo as concepgdes do autor de Cadernos do
Cdrcere, € a de que o conceito de revolugo passiva permite pensar a passagem da fase

concorrencial a do capitalismo monopolista, no caso italiano, pois,

“/./ mediante a intervengdio legislativa do Estado e através da organizagdo
corporativa, teriam sido introduzidas na estrutura econdmica do pais modificacdes
mais ou menos profundas a fim de acentuar o elemento ‘plano de produgéo’, ou seja,
teriam sido acentuadas a socializacdo e a cooperagdo da produgio, sem por isso tocar
(ou limitando-se apenas a regular e controlar) a apropria¢do individual e grupista do
lucro. No quadro concreto das relagBes sociais italianas, essa poderia ser a Gnica
solugdo para desenvolver as forgas produtivas da indUstria sob a diregiio das classes

dirigentes tradicionais”. (Gramsci apud Coutinho: 1999, 201).
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Ao aproximar o fascismo italiano e o regime militar brasileiro, Coutinho est4 operando
no dmbito politico, o que implicard a alternativa de instaura¢io da democracia liberal, como
ocorrera na [talia com a derrubada da ditadura do capital monopolista italiano. Em nosso pafs,

dira Coutinho:

“O regime militar-tecnocritico conseguiu conquistar, em alguns momentos, um
significativo grau de consenso entre amplos setores das camadas médias. E conseguiu
1sso precisamente na medida em que se fez protagonista dessa obra de modernizagio,
ainda que se tenha tratado de uma moderniza¢@io que, a0 mesmo tempo, conservou e
reproduziu elementos de ‘atraso’. Ou seja: obteve consenso na medida em que
assimilou e deu resposta a algumas das demandas dos grupos sociais derrotados em
1964. Ocorreu assim, no caso da ditadura brasileira, algo semelhante ao que Gramsci
indicou como proprio do fascismo italiano: ‘O que importa politica e ideologicamente
- diz ele — € que (o modelo de modernizagio fascista) pdde ter e realmente teve a
virtude de criar um periodo de expectativa e de esperangas, especialmente em certos
grupos sociais italianos, como a grande massa dos pequenos burgueses urbanos e
rurais, e, por conseguinte, péde manter o sistemna econdmico e as for¢as de coercfio
civil e militar & disposigao das classes dirigentes tradicionais’.” (Coutinho: 1999, 202).

Coutinho, assim, se aproxima da caracterizagio gramsciana de uma “ditadura sem

hegemonia”w, demonstrando que

“/.../ no Brasil as transformacoes foram sempre o resultado do deslocamento da fungiio
hegemodnica de uma para outra fraciio das classes dominantes. Mas estas, em seu
conjunto, jamais desempenharam, até recentemente, uma efetiva funciio hegeménica

em face das massas populares.” (Coutinho: 1999, 204-5).
Da mesma forma que para a via italiana, aqui também as fragdes das classes
dominantes sempre se revezaram na fungio hegemdnica, todavia sem obter o consenso com os
“de baixo”, com as massas populares. Como determina Coutinho, com o que se arremata este

momento do exame desta problematica tedrica. No Brasil, afirma,

' Essa conceituagio ¢ explicitada nos termos de Antonio Gramsci: “E um dos casos em que esses grupos tém a
fungdo de ‘dominio’ e ndo de ‘direcdo’: ditadura sem hegemonia. A hegemonia sera de uma parte do grupo social
sobre o conjunto do grupo, ndo deste sobre outras forgas a fim de potenciar o movimento, de radicaliza-lo, etc.,
segundo o modelo Jacobine®.” (Gramsci apud Coutinho, 1999, 204),
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“preferiram delegar a fungio de dominagfo politica ao Estado — ou seja, is camadas
militares e tecnoburocréticas — e, ao qual coube a tarefa de ‘controlar’ e, quando
necessario, de reprimir as classes subalternas. Mas essa modalidade antijacobina de
transi¢do ao capitalismo ndo significa absolutamente que a burguesia brasileira ndo
tenha levado a cabo sua ‘revolugdo’: fez isso, precisamente, através do modelo da
revoluglo passiva, que tomou entre nds a forma - para utilizar a terminologia de
Florestan Fernandes - de uma ‘contra-revolugio prolongada’, que é outro modo de

dizer ‘ditadura sem hegemonia’.” (Coutinho: 1999, 204-5).

6. “Miséria brasileira” ou via colonial de objetivacio capitalista

Walquiria Ledo Rego, e através de sua pena inicia-se este item, estabelece uma questdo
tedrica pertinente, em fungéo do receio de um formalismo excessivo que parece ingénito a
elaboragio de Carlos Nelson Coutinho, caso as teorias da “via prussiana” e da “revolucéo-

restauracdo” se vissem transformadas em paradigmas formais. Assim dispde:

“Qual o sentido explicativo de nomear a via brasileira de passagem ao capitalismo de
‘via prussiana’?” Posta a pergunta, a autora se propde a resolugio do questionamento:
“E claro que se deve reconhecer no uso dessa expressdo a mesma “intengdo bisica’ que
reside na tentativa de apreender a singularidade da experiéncia brasileira. Além do
mais, a utilizagio do ‘paradigma prussiano’ conformou um capitulo fecundo na
histéria do marxismo brasileiro, na medida em que se tentava dar conta de uma
exigéncia imanente do corpo teGrico marxista, a de historicizar nosso caminho 2
modernidade burguesa. Esta historicidade sé tem sua inteligibilidade garantida se
recomposta Nos nexXos causais internos e externos que levaram a formacgio do nosso
padrio de desenvolvimento capitalista. Desse modo, ¢ imperativo proceder a
demonstragZo de nossa dindmica endégena, sem perder de vista, é claro, a articulagio
com o movimento geral do capitalismo mundial. Exatamente por isto, talvez nossas
semelhancas com o caso alemdo de ‘modernizagiio pelo alto’ localizem-se apenas no
plano formal, porque, no que diz respeito aos contetidos histéricos da transigo,

diferengas sdo muito mais profundas do que semelhangas formais.” (Rego: 1996, 121).
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Estas reflex0es sobre a “miséria alema” e a “via prussiana” ndo significam, pois, per si,
a sua transformacdo em modelo teorético para o caso brasileiro, 0 que significaria  tomar —
como isso se fosse possivel — os mesmos contetidos sociais, as mesmas formas e situacSes
concretas. Marx funda a determinacdo de que: “Esse carater geral, contudo, ou este elemento
comum, que se destaca através de comparagio, é ele proprio um conjunto complexo, um
conjunto de determinacles diferentes e divergentes” (Marx, 1974: 110), isto &, uma
universalidade que nio pode ser imediatamente tomada um concreto categorial, e, entdo,
mecanicamente transposto a fendmenos que sdo, reciprocamente, distintos e singulares. Nas
paginas da 4 Ideologia Alemd, ao refletir sobre as abstragdes extraidas de “como™ e “o que” 0s

individuos fazem nas tramas especificas da existéncia social, considera:

“Cessam as frases da consciéncia, o seu lugar tem que ser ocupado por saber efetivo. A

filosofia auténoma perde o seu médium de existéncia com a exposigio da realidade

efetiva. Na melhor das hipoteses ela pode dar lugar a um resumo dos resultados mais

gerais que se deixam abstrair da consideracio do desenvolvimento histérico dos

homens. Estas abstragdes ndo tém de maneira alguma valor por si, separadas da

historia efetiva. Elas apenas podem servir para facilitar a ordenacio do material

histérico, para indicar a seqiiéncia dos seus extratos isolados. Mas de maneira alguma

ddo, assim como a filosofia, uma receita ou esquema segundo o qual as épocas
historicas possam ser ajustadas™. (Marx & Engels: 1983, 194).

Nesse sentido, o caminho alemao, assim como o italiano, o japongs, sio formas tipicas

da via prussiana, portanto, se configuram “como particular contrastante aos casos classicos”,

pois, como esclarece José Chasin,

“classicos, acima de tudo, porque mais coerentes, mais congruentes ou consentineos,
no nivel de sua propria totalidade, enquanto totalidade capitalista, na qual as diversas
partes fundamentais imbricam entre si e em relagfio ao todo de forma mais amplamente
orginica, de maneira que o real se mostra como racional, no nivel da maxima
racionalidade historicamente possivel.” (Chasin: 1977, 154).
Destarte, no desenvolvimento desigual das formas de sociabilidade capitalista, sem
eliminar a contradi¢io fundante no interior das relagdes de expropriagdo e exploracio, umas

experimentardo formas mais civilizadas que outras. O que depende, esté claro, do modo como
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as classes enfrentam e resolvem os dilemas sociais. Dai, a caracterizacio chasiniana segundo a
qual a modernizagdo brasileira em sua atualizagfio permanente do arcaico faz do Brasil um
pais contemporineo sem ser coetaneo.

Certamente, o intento chasiniano foi o de combater a aplicagfio de esquemas, doutrinas,
modelos ideais como mediagdo 4s determinagdes categoriais. E precisamente nesta contextura
que se pode captar o sentido de fundo da seguinte reflexdo de Chasin, que se volta & questdo
brasileira. Reflexiona: “a nagdo ¢ intermitentemente cosmopolita, sem nunca ter deixado de
ser provinciana, € os brasileiros sfo internacionais, sem nunca terem sido nacionais.” (Chasin:
2000, 220). Na comparagio entre os dois casos de modernizagio, que perfazem distintos

“conjuntos complexos”, caminhos especificos, o autor expde suas diferencas histéricas:

“..tanto no Brasil, quanto na Alemanha, a grande propriedade rural é presenca
decisiva; de igual modo, o ‘reformismo pelo alto’ caracterizou os processos de
modernizagio de ambos, impondo-se, desde logo, uma solugdo conciliadora no plano
politico imediato, que exclui as rupturas superadoras, nas quais as classes subordinadas
influiriam, fazendo valer seu peso especifico, o que abriria a possibilidade de
alteragGes mais harmonicas entre as distintas partes do social”. Do mesmo modo,
quanto ao desenvolvimento das forgas produtivas, & dindmica da acumulagdio pelo
predominio do capital industrial: “nos dois casos o desenvolvimento das forcas
produtivas € mais lento ¢ a implantagdo e progressio da indUstria, isto &, do
‘verdadeiro capitalismo’, como distinguia Marx, do modo de produgdo
especificamente capitalista, € retardatdria, tardia, sofrendo obstaculizacbes e
refreamentos decorrentes da resisténcia de forgas contrarias ¢ adversas”. (Chasin:
1977,155). |

Em sintese, num e noutro caso, verifica-se, para usar novamente uma férmula muito
feliz, nesta sumarissima indicagéio do problema, que “o movo paga alto tributo ao velho.”
{Chasin: 1977, 153).

Trata-se, assim, de capturar a entificagio do ser e ir sendo capitalismo em suas
especificidades, ou seja, formas singulares que podem ser identificiveis por meio de um
processo de reproducdo mental, de abstracdes razodveis, “sob um mesmo particular, que antes
os separa dos casos classicos, do que os identifica entre si. /.../ Observacio que nos conduz,

portanto, & constatagdio ndo mais apenas de uma Unica forma particular de constituicio ndo
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classica do capitalismo, mas a mais de uma. No caso concreto, cremos que se estd
perfeitamente autorizado a identificar duas, de tal sorte que temos, acolhiveis sob o universal
das formas ndo cldssicas de objetivagio do capitalismo, a forma particular do caminho
prussiano, € um outro particular, proprio aos paises, ou pelo menos a alguns paises (questdo a
ser concretamente verificada) de extragio colonial”. (Chasin, 1977: 156) Por isso, o exame da
l6gica da particularidade acentua a diferenga histérica sobre o “retardo histérico” de sua
constitui¢do industrial moderna, a heranga do latifindio, a natureza das préprias categorias
sociais, que sofreram problemas de inacabamento, como as burguesias alemi e brasileira.
Enquanto que, no caso alemdo, a burguesia alcanca, num determinado estigio do
desenvolvimento das forgas produtivas materiais, num processo acelerado, a fase do

capitalismo monopolista desenvolvido, no caso brasileiro,

“A particularidade da via colonial /.../ engendra uma burguesia que nfio é capaz de
perspectivar, efetivamente, sua autonomia econdmica, ou a faz de um modo demasiado
debil, conformando-se, assim, em permanecer nas condi¢des de independéncia
neocolonial ou de subordinagio estrutural ao imperialismo. /../ Em sintese, a
burguesia prussiana € antidemocrdtica, porem autdnoma, enquanto a burguesia
colonial, além de antidemocratica, € caudatéria, sendo incapaz, por iniciativa ¢ forca
préprias, de romper com a subordinagio ao imperialismo™. (Chasin, 1980:128-9)

Por outro lado, e posto complementarmente, o chegar atrasado de modo hipertardio

engendra a seguinte organica de poder e dominago:

“Desprovido de energia econdmica e por isso mesmo incapaz de promover a malha
societdria que aglutine organicamente seus habitantes, pela mediacdo articulada das
classes e segmentos, o quadro brasileiro da dominagio proprietria é completado cruel
e coerentemente pelo exercicio autocritico do poder politico. Pelo cardter, dinimica e
perspectiva do capital atréfico e de sua (des)ordem social e politica, a reiteragio da
excludéncia entre evolugiio nacional e progresso social €, sua nica 16gica, bem como,
em verdade, hd muito de eufemismo no que concerne 4 assim chamada evolugdo
nacional . (Chasin: 1989, 49).
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Hé que examinar que o poder do capital atrofico em nossa formaco oscilou entre duas
formas de uma mesma dominag#o. José Chasin foi mais longe ainda ao examinar, ao longo de

nossa historia republicana, a processualidade da dominagdo burguesa:

“/.../ Ou seja, do mesmo modo que, aqui, a autocracia burguesa institucionalizada é a
forma da dominagdo burguesa em ‘tempos de paz’, o bonapartismo é sua forma em
‘tempos de guerra’. E na proporgio em que, na guerra de classes, a paz e a guerra
sucedem-se continuamente, no caso brasileiro, no caso da objetivagio do capitalismo
pela via colonial, as formas burguesas de dominagio politica oscilam e se alternam entre
diversos graus de bonapartismo e da autocracia burguesa institucionalizada, como toda
a nossa histéria republicana evidencia”, (Chasin, 1982: 11. Grifos nossos)!’

A exposigo, de saida, de toda esta malha tedrico categorial se justifica, é preciso
firmar, para os fins de nossa pesquisa. Importa-nos, estruturalmente, a compreensio dessas
“diferengas especificas”, pois estas abrem caminho 2 caracterizago histérica da burguesia
brasileira, em especial a industrial, entfio, & inteleccfio da praxis nacionalista do empresario
José Ermirio de Moraes.

Nesse sentido, uma relevante contribui¢fo para a caracterizagio de nossa burguesia a
partir do reconhecimento das contradigdes ¢ desdobramentos da dindmica das formas de
produgio e apropriagdo das riquezas, assim como as formas autocraticas da dominagio
burguesa no Brasil, foram alinhavadas, é necessério ainda pontuar, por Florestan Fernandes.
No mesmo diapasio de Fernando Henrique - especialmente no trabalho pioneiro deste sobre
os empresarios industriais (elaborado na década de 60), assim como em uma série de ensaios
em que este intelectual especifica a nossa dependéncia estrutural, o momento histérico da
internacionalizacdo de nossa economia e a incompletude da burguesia no capitalismo
dependente -, Florestan especifica a particularidade histérica de nossos proprietarios. Assim

concebe:

" Ou seja, Chasin apontou que a dominagio capitalista no Brasil se efetiva através de dois pélos, i.é, “da
imposigdo de classe velada ou semivelada 3 truculéncia de classe manifesta”, e ressalta a impossibilidade da
hegemonia burguesa realizar-se “no quadro integracionista e participativo de todas as categorias sociais, que
caracteriza, com todos seus limites conhecidos, a dominagdo de tipo democratico-liberal”. (Chasin, 1982: 11}
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*/.../ uma burguesia que teve uma de suas raizes no nexo estrutural entre 2 escravidio ¢
a acumulac@o primitiva de capital, que tem de recorrer ainda hoje a certas modalidades
pré-capitalistas de acumulagio e que nfo rompeu (e nunca tentou decisivamente
romper), com os lagos visiveis e invisiveis da dominago indireta (por via do mercado
mundial ou, mais tarde, da internacionalizagio das formas de produgio) nfo produz
socialmente, dentro e através de suas situagdes de classe, o impulso coletivo para as
grandes reformas (ou revolugdes encadeadas) que colocam o desenvolvimento do
capitalismo no climax da historia das civilizagbes. Mesmo que esse impulso se
configurasse, psicolégica, cultural e socialmente, ela nfio contaria com base material
suficiente para converté-lo em realidade. Trata-se uma coisa velha”. (Fernandes: 1982,
108).

A

Na seqiiéncia, Florestan critica o uitraegoismo e tibieza deste setor social e da rala

representacdo das categorias subalternas no mundo burgués. Afirma:

“No fundo, prevalecia a tendéncia a privilegiar a posicio dominante da classe e a
converter a Naglio como um todo (e com ela as classes subalternas) em meros
instrumentos de tal privilegiamento. O desenvolvimento capitalista atingiu varios
marcos, pelo polo interno e pelo pdlo externo. As opgdes histéricas das classes
burguesas, no entanto, nio marchavam & frente das grandes reformas burguesas
(também designadas como ‘revolugdes’, como a reforma agréria, a revolugfio urbana, a
revolucdo industrial, etc.) O conformismo adaptativo impediu, inclusive, que a
revolugdo nacional e a revolugdo democritica se desenrolassem nos limites do
capitalismo ¢ da sociedade burguesa. A idéia de conciliagfio prevaleceu sobre todas as
iniciativas das classes burguesas e as sucessivas conciliagbes nfio conduziram a estas
reformas de tipo capitalista, porque conciliagio e reforma fechavam-se e
aniquilavam-se no circuito burgués das classes dominantes.” (Fernandes: 1982, 108-

109).
Ora, a experiéncia histérica demonstra que a “conciliagdio pelo alto” se apresentou aqui
como uma das alternativas no campo de possiveis que a burguesia podia abracar. Mas, ao se

“optar pela ordem™, a marca da exclusfio social ficaria colada aos nossos proprietarios, a seu

intrinseco modus faciendi. Ainda nas palavras de Florestan Fernandes:
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“A impulsdo ‘conciliadora’ n@o se volta para baixo. A pressdio crescente das massas
populares das cidades e do campo ou a eclosdo de um novo movimento sindical e de
um protesto operario mais articulado servem como fatores de compensacio da
debilidade burguesa. Os estratos estratégicos das classes burguesas e suas elites
voltam-se para o pacto social, que no Brasil sempre significou manter uma solida
dominagdio de classe burguesa e uma invulnerivel subalternizacio das massas
andmicas, das classes trabalhadoras e da pequena burguesia como as duas faces de
uma mesma moeda. O que quer dizer que se delinela um periodo de dura
aprendizagem para as classes burguesas, pois o desenvolvimento capitalista alcangou o
ponto de ndo retorno, no qual o pdlo operdrio passa a movimentar a luta de classes
para fins crescentemente politicos e a burguesia tem de “conciliar’, goste ou niio goste,
na drea dos ‘interesses antagénicos’ e do ‘inimigo intemo’.” (Florestan: 1982, 109-
110).

O desenvolvimento do capitalismo monopolista subordinado 4 logica do capital
financeiro internacional foi estendendo sua orgdnica em nosso territdrio e se consolidando no
fluxo dos anos 50, dando forma aquilo que Florestan Fernandes denominou de “capitalismo
selvagem”. O socidlogo, decerto, sabia que todo capitalismo é “selvagem”, na medida em que
se reproduz pela extracdo de mais-valia (mais trabalho ndo pago). Todavia, com tal
adjetivagdio, ele entrevia a especificidade de nosso capitalismo: “Na periferia, essa transi¢fio
torna-se muito mais selvagem que nas nagdes hegemdnicas e centrais, impedindo qualquer
conciliagdo concreta, aparentemente a curto e a longo prazo, entre democracia, capitalismo ¢
autodeterminagdo”. (Fernandes: 1981, 254). Mais ainda: a ldgica e procedimento da
burguesia brasileira - em consondncia com a necessidade de manter sua dominacio
autocratica e compartithar poder com o capital imperialista - se objetivavam no sentido de

fazer valer

“../ em primeiro plano os requisitos politicos da transformagioc capitalista da
periferia. ‘Sem estabilidade politica, nfio hd cooperagdo econémica’, eis a nova norma
ideal do comportamento econdmico ‘racional’, que se impde de fora para dentro,
exigindo das burguesias e dos governos pré-capitalistas das nagdes periféricas que
ponham a ‘casa em ordem’, para que pudessem contar com a viabilidade do

‘desenvolvimento com associagio’.” (Fernandes: 1981, 254).
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Florestan especifica que, a partir dos anos 50 ocorre, como processo irreversivel, uma
segunda tendéncia de evolugio do capitalismo monopolista, que se incorpora ao capital em
plano mundial, numa associagdo subordinada. Trata-se, da inser¢éo brasileira enquanto pais

periférico.

Por sua vez, em sua obra cldssica sobre o empresariado nacional, Cardoso € o primeiro
a examinar os efeitos da “internacionalizacio da economia nacional” e a “opgéo pela ordem”
de nossos proprietarios, o que significa outrossim rentincia 4 hegemonia politica, com o que
se tornam caudatarios dos grandes grupos monopélicos. De modo que, em fun¢io desta
situagdo orgénica, posta em dependéncia estrutural do exterior, “nunca chega a completar-se
no Brasil 0 que se poderia chamar de ‘revolugdo burguesa’.” (Cardoso: 1972, 188). E ainda

dira o autor:

“A idéia de dependéncia estrutural vai salientar, precisamente, que esses fendmenos
se diio num contexto social e politico em que as solidariedades, as aliancas entre os
grupos e os sistemas normativos por eles compartidos comecam a redefinir-se em
funcdo do novo corte estrutural significativo: pertencer ou nio ao setor

internacionalizado da economia nacional”. (Cardoso: 1978, 178).

De sorte que Cardoso assinala o adstringido campo de possiveis a que a burguesia

nacional dos paises dependentes pode vislumbrar, pois, a sua “revolucio”, escreve,

“consiste em integrar-se no capitalismo internacional como associada e dependente.
Lutando, naturalmente, para obter o maximo proveito possivel. Mas limitada por um
processo objetivo: a acumulagdo capitalista nas economias dependentes ndo se

completa”. (Cardoso: 1993, 71).

O golpe de 1964, nesse sentido, potencializou esta forma de desenvolvimento
econdmico posto sob o pulso de uma subordinagio estrutural, pulso que os demiurgos do

bonapartismo militar tomam a seu favor. Isto é,

“/.../ aproveitando-se das condigbes externas favordveis, uma vez que a expansio do

capitalismo mundial oferecia possibilidades de industrializago na periferia,
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promoverdo uma nova fase de acumulagio no pais. Para isso, o movimento de 64
rearticula o sistema de aliangas, rompendo com a orientagio nacionalista que
sobrevivera no governo JK, embora este ja tivesse implantado um novo padrio de
acurmulacdo, baseado na associagfio entre burguesia nacional e estrangeira e Estado.
Ao mesmo tempo, destroga as organizagbes politicas da classe trabalhadora, que
durante o periodo ‘populista’ tinham conseguido reduzir os efeitos negativos que
aquela acumulaggio exercia sobre os seus saldrios, e promove politicas de contencdo
salarial”. (Sobrinho: 2003, 47).

Orientando-se, pois, segundo a légica da apropriacio dual da mais-valia, as migalhas
ficam para a burguesia brasileira, 0 parceiro menor, ocorrendo uma verdadeira inducio em
nosso desenvolvimento a partir de fora, e, com isso, sfo drenados os excedentes na forma de
matérias-primas, num primeiro momento da divisfo internacional do trabalho; mais tarde, na
forma de matérias-primas e manufaturados, reforgando a prépria légica desse padrio de
desenvolvimento, com repatriacdo do capital na forma-dinheiro. Como sustenta Francisco de

Oliveira: redesenhava-se a divisio internacional do trabalho,

“l./ agora, a industrializagio das economias dependentes entrava na divisio
internacional do trabatho do mundo capitalista como uma nova forma de expans3o
desse sistema, elevando-se do antigo patamar de produtores de matérias-primas versus
produtores de manufaturados para produtores de manufaturas de consumo versus
produtores de manufaturas de bens de produgio”. (Oliveira:1977, 83).

Movido, precisamente, por esta 16gica ingénita ao tecido social, Florestan Fernandes, em

sintonia com seu feitio interno, é entdio incisivo:

“O capitalismo selvagem revela-se um modo de ser arraigado, que bloqueia uma
parcela consideravel das “classes dirigentes’, acorrentando-as a uma gravidade politica
funesta, que impede ou trava toda e qualquer forma burguesa ndo-colonial de
desenvolvimento do capitalismo, da sociedade civil e do Estado. Sob a sua ética, o que
ndo coincidir com a intocabilidade da ordem estabelecida e todas as suas iniqiidades é
‘comunismo’ ¢ precisa ser banido de nossa terra! Dessa perspectiva, torna-se invidvel a
existéncia de homens livres reais, embora com situacdes econdmicas, sociais e politicas

desiguais”. Dai, a razdo das possibilidades do golpismo burgués, na auto-reforma da
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autocracia, “em um momento histérico no qual os mais variados setores das classes
subalternas se mostram decididamente empenhados na democratizagiio das relagbes de
producHo e de distribuicdo, da sociedade civil e do Estado, a propensio ao golpismo

tendera a exacerbar-se e a tornar-se incontrolavel”. (Fernandes: 1986, 76).

N&o ha, lato sensu, importa sublinhar, como desconhecer estas determinagdes

historicas, que ganham tintas pungentes através da pena de Florestan:

“Ha uma guerra civil permanente ¢ aberta em nossa sociedade civil. E é uma guerra
sem quartel. Os privilegiados ndo abrem mo de nenhuma particula de privilégios e
brandem, por qualquer coisa, as armas brancas de degola e suas bandeiras ‘sagradas’,
que pdem a propriedade e a iniciativa privadas acima de sua religifo, de sua pétria e
de sua familia - o que quer dizer que eles niio possuem religifio, patria e familia ou
que, ao possui-las, ndo reconhecem ¢ mesmo direito € 2 mesma necessidade natural
a0s que ndo contam no rol da minoria privilegiada”. Por esta razio, “na verdade, tal
‘classe dirigente’ € irma siamesa dos que nos exploram a partir de fora e que nfio tém
nenhuma razdo especial, além da continuidade e do crescimento do botim, para
desejar a vigéncia de uma Republica democritica; e compartilha com eles a

responsabilidade pelo neocolonialismo imperante”. (Fernandes: 1986, 74-75).

Apds essas breves consideragdes sobre a problematica das formas ndo cldssicas do
desenvolvimento do capitalismo, de maneira geral, e da via colonial — caminho de ser e ir
sendo capitalismo no Brasil, nosso préximo passo neste estudo consistiu na andlise do ser
social da classe dos proprietarios brasileiros através da persona de José Ermirio de Moraes,
expressdo industrial desse segmento. Ao longo das paginas seguintes, por meio da concrecio
historica, os sujeitos sociais da formagdo brasileira, foram ganhando significado e contornos
em distintos momentos de suas atuagdes no cendrio nacional. Apanhar a individuagio do
empresario em questfio foi o nosso intento que passamos a apresentar a partir do préximo

capitulo.
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CAPITULO II
DO UNIVERSO DA PRODUCAOQO A ESFERA POLITICA

Demarcados os condicionantes do sujeito histérico que estamos perseguindo,
retomamos a preocupagio inicial presente na introducfo de nosso trabalho, qual seja, o
desvelamento da préxis nacionalista de José Ermirio de Moraes. Ao situa-lo como
expressdo significativa da fracdo industrial do grande capital nacional de uma acumulagio
hipertardia e subordinada, buscamos entender a forma particular' como esse ator se
contrapds ao processo de internacionalizagiio da economia brasileira, especialmente a
partir da década de 50 até se dirigir ao Parlamento, colocando-se como uma lideranca

nacionalista no Senado.

Este segmento do nosso trabalho estd organizado em trés partes. Na primeira
tratamos da histéria da vida empresarial de José Ermirio de Moraes, sem, no entanto, a
preocupacéo de construir uma biografia. Nosso esforgo concentrou-se na reconstrugio, em
linhas gerais, dos tracos componentes de sua individualidade como empresério e de sua
atuagdo como lideranga do setor que pretendia representar. Para tal, além de utilizarmos
dados biograficos existentes na historiografia sobre o assunto, nos valemos de um arquivo
iconografico que nos auxiliou na construgdo do grupo e da figura do empresario bem como
possibilitou-nos identificar sua importancia em momentos significativos da histdria politica
da Republica. Aqui emergiu a figura de José Ermirio como um grande empreendedor que,
no entanto, sé6 pode ser assim entendido tendo-se como referéncia as bases precérias da

producio industrial nas condi¢des capitalistas particulares do Brasil.

Uma das questdes colocadas de imediato foi o papel representado por sua formagéo
como engenheiro de minas e sua experiéncia na escola de engenharia do Colorado, nos
EUA, no processo de racionalizagio produtiva, por ele implantado nas empresas do grupo.
E isto & medida que esta racionalizagio propiciou & S.A. Votorantim a diversificacio de
sua estrutura produtiva e sua transformagio em uma empresa moderna, preparando-se para
atuar em outras areas. Sua histéria empresarial sugere no apenas uma dada concepgio de

industrializagdo, que norteou a trajetéria do grupo e que respaldou seu desempenho como

! No caso de José Ermirio de Moraes, essa sua forma de enfrentamento possuia uma ambigiiidade com
relagdo aos capitais externos, como veremos, pois, a0 mesmo tempo em que critica a desnacionalizagiio da
economia brasileira, aceita a utilizagfio de capitais internacionais nos setores produtivos que ndo concorram
com os nacionais, de uma forma geral, e com interesses do grupo, em particular.
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lideranga do setor industrial em momentos criticos da economia brasileira, como também

um profundo senso de oportunidade capitalista, como se vera mais a frente.

A acumulag@o do capital, nos anos 50 e parte dos 60, e a atuagfio da burguesia
industrial de Sao Paulo, em sua articulagdo como classe, constituem os temas da segunda
parte. A necessidade de um tratamento particularizado destas questSes justifica-se pela
importéncia e significado que a industrializacio paulista alcancou no desenvolvimento da
economia brasileira como um todo, liderando a arrancada do processo de modernizacdo e
acumulagdo, desde os anos 30 ¢ 40, de modo a ganhar projeciio nacional. Esses elementos
sdo essenciais para que possamos entender José Ermirio de Moraes como um de seus
integrantes mais significativos e, a0 mesmo tempo, para compreender o locus de sua
atuacio empresarial e da fragio de classe que ele procurava representar. Outro aspecto
tratado, € o da organizacdo da burguesia industrial paulista e sua relacdo com o Estado na
defesa de seus interesses de classe. Nesse sentido, lembramos que José Ermirio esteve a
frente da formag#io e da primeira diretoria de uma das maiores associagdes industriais no
plano nacional, o Centro Industrial do Estado de S#o Paulo, Ciesp (transformado, em 1931,
na Fiesp), além de integrar comissdes de estudos sobre problemas do setor nessa mesma
entidade ¢ de criar outros organismos de classes, até se candidatar a uma vaga no Senado,
em 1962.

A terceira parte, trata das relagdes de José Ermirio com o poder e sua campanha
para o Senado. Neste segmento, buscamos entender o porque de sua proximidade com a
esfera politica e as decisdes que o levaram a candidatar-se 4 senatoria, numa alianca com o
PTB. Outra questdio significativa, a merecer reflexdo, foram as razdes que o levaram a se
candidatar por Pernambuco, pois, ainda que esta fosse sua terra natal, era em Séo Paulo

que se concentravam suas articulacdes como empresario.
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1. Um Empresdrio Nacional

Buscar o entendimento da complexa figura de José Ermirio de Moraes nio
significa, como ji dissemos, tragar simplesmente sua biografia, sua histéria como
individuo ¢ empresario. Ainda que aspectos de sua trajetdria pessoal tenham de ser
necessariamente contemplados, procuramos apreendé-los como expressdo dos interesses de
uma frag@o especifica da classe dos proprietarios no Brasil. A referéncia a esta figura
singular, a analise de seu comportamento e do seu conjunto discursivo nfio pode elidir sua
determinagdo social como sujeito histdrico, pelo contrdrio, permite explicitd-la. Trata-se,
na realidade, de um recurso analitico que pode abrir caminho & apreensdo do papel
desempenbado pela burguesia brasileira na construgio capitalista em um pais de

desenvolvimento tardio e de extra¢do colonial, como é o nosso caso.

Com isso, queremos sinalizar nossa identidade com as preocupagbes do historiador
medievalista Jacques Le Goff, em seu livro Sdo Luis. Ao explicar os motivos de seu giro
em direcio ao estudos do género biogréfico, afirma: “Convenci-me, assim, desta evidéncia
amedrontadora: a biografia histdrica ¢ uma das maneiras mais dificeis de fazer historia”.
Ao que acrescenta,

“Hoje, quando a Histéria, com as Ciéncias Sociais, conhece um periodo de intensa
revisdo critica de suas certezas, em meio a crise de mutacéo geral das sociedades
ocidentais, a biografia me parece em parte liberada dos bloqueios em que falsos
problemas as mantinham. Pode mesmo tornar-se um observatério privilegiado para
refletir utilmente sobre as convencdes e sobre as afnbig;ﬁes do oficio de historiador,
sobre os limites dos conhecimentos adquiridos, sobre as redefinigdes de que ele
tem necessidade”, (Le Goff: 1999, 221).

A investigagdo histérica centrada num individuo nio pode, em verdade,
desconsiderar sua determinagdo ontologica, que reside na natureza social do processo de
individuagdo, de ser o individuo a expressdo do conjunto de relagdes que o especificam, de
onde ele vive, atua, influencia e ¢ influenciado. Pierre Bourdieu alerta para os perigos da
“ilusdo biogrdfica” e, dentre eles, a maneira mitica de isolar o individuo do tecido social,
insular o sujeito que est4 preso a uma série de relagdes sociais. Retomando-se, porém, as
afirmagdes do historiador medievalista, descobre-se que “Q individuo n#o existe a nio ser
numa rede de relagSes sociais diversificadas, ¢ essa diversidade lhe permite também
desenvolver seu jogo. O conhecimento da sociedade é necessario para ver nela se constituir

e nela viver uma personagem individual.” (Le Goff: 1999, 26). Ou seja, para Le Goff, o
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individuo social “globaliza” uma pléiade de determinacdes de natureza diversa. Reside

exatamente ai dificuldade de fazer historia biografica. A biografia, segundo o autor:
“mais ainda que os outros métodos histéricos, vem a produzir ‘efeitos do real’. O
que o [historiador] aproxima ainda mais do método do romancista. Esses ‘efeitos
do real’ ndo revelam s6 o estilo, 0 modo de escrever do historiador. O historiador
deve ser capaz, em fungfo da familiaridade com as fontes e com o tempo em que
vive sua personagem, de pOr nos préprios documentos, gragas a uma
‘desmontagem apropriada’, ‘efeitos do real’ com a verdade dos quais se¢ possa
chegar a conclusdes. Ou, mais simplesmente, de destrinchar esses documentos para
fazer com que neles aparega o que introduz uma convicgdo razoavel de verdade
histérica.” (Le Goff: 1999, 21-22).

Isto posto, fica claro que, nesta primeira aproximagio, pretendemos reconstruir os
contornos essenciais que fizeram de José¢ Ermirio de Moraes um personagem singular na
histéria da industrializagio brasileira. Ao investigarmos os bastidores desse processo,
procuramos identificd-lo como uma das figuras mais expressivas que regeram a
objetivagdo do capitalismo no Brasil, desde sua fase de afirmacio — como um dos
industriais mais jovens & frente da constituigfio de entidades representativas de uma nova
geragdo de empresarios que buscavam a auto-suficiéncia - até a sua fase madura, em que se
destacava a importancia do seu setor ¢ de suas empresas na economia brasileira. Esse perfil
ndo tem, obviamente, a pretensdo de esgotar a historia de vida do empresario
pernambucano. Tratamos, na realidade, de tomar sua figura social como uma das
expressbes mais emblematicas da burguesia nacional para, a partir dai, entendermos o
comportamento e atuacdo de sua classe em um momento significativo da historia
brasileira, em que foi abandonada a aposta na constituicio de um caminho auténomo de

desenvolvimento.

A trajetoria de José FErmirio de Moraes deita raizes no patriarcalismo
pernambucano. Filho de usineiros abastados, nasceu no Engenho Santo Antnio,
localizado em Nazaré da Mata, a 60 quilometros de Recife, em 21 de janeiro de 1900. Sua
origem agraria tradicionalista nfio o impediu de estudar nos EUA, na cidade de Golden, na
Colorado School of Mine, de 1916 a 1921, periodo de grandes transformacdes na realidade
norte-americana que, em plena I Guerra Mundial, punha em pratica os principios da
racionalidade capitalista mais avancada e da acumulagio fordista, que dariam origem &

produgéo e ao consumo de massas.

66



Ao voltar ao Brasil, em 1921, j4 como engenheiro de minas, trouxe consigo a
bagagem técnica modernizante e a figura do ex-presidente Woodrow Wilson (1856-1924)
como um “exemplo a ser seguido™; ambos o acompanharam a vida toda, influenciando e
determinando os rumos de sua trajetoria empresarial. A vivéncia da realidade norte-
americana seria responsavel por sua concepedo que priorizava a indistria como forma de
desenvolvimento econémico e pela idéia de que o empresdrioc moderno, pragmatico e

empreendedor, deveria “produzir riguezas e assumir riscos” (“Pioneiros” In: Revista

Exame:1976,57).

No panorama nacional dos anos 20, somente o estado de Minas Gerais, dotado de
imensas reservas de jazidas minerais, comportava um profissional com aquelas
caracteristicas. E foi para 14 que José Ermirio se dirigiu, assumindo o cargo de funciondrio
técnico do estado, para realizar um levantamento do perfil geolégico da regido. Ainda
nesse periodo, durante os anos de 1922 e 1923, trabalhou na St.John del Rey Mining
Company, proprietaria da Mina Morro Velho. Esta experiéncia e este conhecimento foram
lembrados, inimeras vezes, em seus discursos no Senado, na década de 60, como
fundamentos dos seus pareceres contrarios a entrega do Pico de Itabirito para a Hanna
Mining.

Sua carreira como engenheiro de minas, trabalhando para uma empresa estrangeira,
estava, entanto, com os dias contados: em 1923, em face da crise enfrentada pela Usina
Alianga, de sua familia, retornou a Pernambuco, seu Estado natal. Sua avaliagfio indicava a
necessidade de investimentos e modernizagio da empresa como forma de fazer frente a
crise e a concorréneia. Viajou, entfio, para a Inglaterra e para a Franca, para comprar
equipamentos. Prolongou, posteriormente, sua estadia na Europa, em Valmont, na Suica,
onde selaria seu destino como empresario no ramo industrial. Nessa estacéio de férias, José
Ermirio conheceu Antonio Pereira Ignécio, industrial e proprietdrio da S.A Votorantim,
que atuava nos ramos de tecidos, cal e cimento. Em férias com sua familia, naquela
estagio, 0 empresario portugués aproximou-se de José Ermirio de Moraes e o convidou
para trabalhar com ele. Foi nesse momento que o futuro empresario conheceu Helena, filha
de Pereira Ignacio, com quem se casaria em 1925.

De que maneira, contudo, o enlace de José Ermirio de Moraes com Helena Pereira
Ignacio e sua atuagéo inicial na Votorantim misturaram seu destino com a industrializacio
brasileira e com o time da primeira geracio de empresarios industriais? Para elucidar esta

questdo, procuramos outras determinacdes a serem consideradas e desenvolvidas.
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Primeiramente, retomemos as origens da Votorantim e de seu proprietario, Antonio
Pereira Ignacio, situando-os no comego do século XX, que coincidia com o
desenvolvimento industrial paulista, em curso desde fins do século anterior. O crescimento
da produgéo fabril brasileira acompanhava as transformagées econdmico-sociais irradiadas
pelo pélo mais dindmico do capitalismo nacional naquele momento: o setor
agroexportador centrado no café, que envolvia os Estados de Sfo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. A partir do final do século XIX, necessidades historicas derivadas do modo
de ser do capitalismo nativo ¢ de sua inser¢do na economia mundial impulsionaram um
novo padrdo de acumulagfio, centrado agora no trabalho livre, responsavel por uma
modernizagdo generalizada. A intermediagio comercial-financeira operada pelo capital
inglés atendeu de forma consideravel aos setores de servigos envolvidos no complexo
agroexportador cafeeiro, bem como impulsionou o comércio importador-exportador,
fomentando a urbanizagio. A produgfo industrial, ainda que necessaria para o atendimento
das transformag6es em curso, desenvolveu-se de forma subsumida ao nicleo central dessa

acurnulagfo capitalista.

No momento inicial de sua histéria, 4 produgio industrial brasileira foi reservado um
papel secundario, que ndo ultrapassava os bens de consumo popular, oficinas de reparo
etc., respeitando a dindmica implementada pelo complexo agroexportador. Sérgio Silva,
em seu classico Expansdo Cafeeira e Origens da Industria no Brasil, apreendeu as
dimensdes contraditérias da relag@io café-industria, apontando as implicacSes derivadas da
estruturagfo do “verdadeiro capitalismo™ brasileiro. Segundo o autor,

“as relagdes entre o comércio exterior e a economia cafeeira, de um lado, e a
indistria nascente, de outro, implicam, a0 mesmo tempo, a unidade e a
contradigdo. A unidade estd no fato de que o desenvolvimento capitalista baseado
na expansio cafeeira provoca o nascimento e um certo desenvolvimento da
industria; a contradi¢do, nos limites impostos ao desenvolvimento da indistria pela
propria acumulagdo do capital.” (Silva:1976,3).

O perfil assumido por esta nascente inddstria — que comportava um niimero
razoavel de grandes empresas e uma numerosa classe trabalhadora — ndo foi capaz de
garantir sua autonomia como setor econdmico, o que, porém, nio impediu a montagem de
mecanismos de controle e dominagio da classe operdria. Em um pais onde o passado

escravista era recente, sem tradi¢do de trabalho livre e praticas democriticas, a questdo
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social era vista como um “caso de policia®, e as relacBes entre capital e trabalho,

controladas pelos regulamentos individuais de cada fabrica.

A histéria do que viria a ser o grupo Votorantim confunde-se com este “periodo
heréico”, inicial, da inddstria brasileira e, em particular, com a paulista. Seu nticleo
fundador, a Fabrica Votorantim de tecidos, localizada numa fazenda no distrito de
Sorocaba, em Sdo Paulo, pertenceu primeiramente ao Banco Unifio e passou a funcionar
em 1904. Em 1917, sem incentivos e com a faléncia daquele banco, foi a leildo sendo
arrematada por Antbnio Pereira Ignicio, juntamente com o italiano Francisco Scarpa.

Posteriormente, o imigrante portugués acabou adquirindo a parte de seu sdcio.

Pereira Igndcio, portugués de Baltar, chegou ao pais em 1884, semi-alfabetizado, com

dez anos de idade, sem recursos e exercendo inicialmente o oficio de sapateiro.
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Sua fortuna foi erguida através do comércio de secos e molhados e do beneficiamento e
descarocamento de algoddo. Posteriormente, ao associar-se a José Reinaldo de Farias, em
Sorocaba, explorou industrialmente a fibra do algodio, inaugurando, ainda, uma fibrica e
refinaria de 6leo de algodio, projeto inovador, pois no gosto do consumidor predominava o
uso da banha animal. Este capitulo de sua historia de vida guarda elementos de mistérios e
“espionagem industrial”, pois vigjou aos EUA e empregou-se como operdrio em uma
grande fabrica para aprender os segredos dos processos industriais de desodorizacio do

6leo de algodio.

Ao voltar, Pereira Ignacio, “empresério de posses” e de experiéncia, assumiu, pondo

em funcionamento em 1918, a massa falida da Votorantim, inicialmente com “um capital
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de 5 mil contos de réis, 1.300 teares, sete maquinas de estamparia e seis mil pessoas

morando® em sua vila industrial”? (“Pioneiros” In: Revista Exame: 1976,56).

Contando com o auxilio de seus dois filhos na administracio de seus negécios, a Pereira
Ignacio & Cia e a S.A. Fabrica Votorantim enlagaram-se e permitiram a ascensdo do

imigrante portugués. Tendo como nicleo original o setor téxtil, localizado em Sorocaba, a

? No momento de constituicdo do capital industrial no Brasil, a estreiteza das condigdes para sua efetivagio
fizeram com que a unidade fabril incluisse parte dos “servigos” (moradia, pequena assisténcia, etc.) para
atender precariamente as necessidades dos trabalhadores. No entanto, esses elementos nio s6 serviam para
disciplinar a classe trabalhadora, mas também para manter os saldrios rebaixados. {(Oliveira: 1988; Dean:
1971.)

* A Votorantim incluia uma pequena fabrica de cimento, a primeira a funcionar no Brasil, em 1807, por
iniciativa de Antonio Proost Rodovalho. Com uma capacidade de produciic pequena e inconstante, foi
fechada definitivamente em 1920.
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este se acrescentou a fabrica de 6leo e cimento. Tratava-se de uma experiéncia empresarial
que confirmava os elementos caracteristicos das inddstrias paulistas naquela fase: a
producio de bens de consumo operarios, em particular, o tradicional ramo téxtil e a
presenca do imigrante no controle da produgéio. Em outros termos, a trajetéria do imigrante
Pereira Ignécio atesta, de certo modo, a tese do “burgués imigrante” de W. Dean, pois
segundo o autor, “os imigrantes que se meteram no comércio e na inddstria eram de origem
pequeno burguesa; sua experiéncia e seu treinamento /../ os predispunham a tais

ocupagdes.” Além dessas condigdes,

“/.../ possufam instrugdo técnica ou certa experiéncia no comércio e na manufatura.
Muitos chegaram com alguma forma de capital: economias de algum negdcio
realizado na Europa, um estoque de mercadorias, ou a intengfio de instalar uma
filial de sua firma. Qutros haviam sido contratados para trabalhar em empresas /.../

como técnicos ou administradores.” (Dean: 1971, 57-9).

No caso em questéo, Pereira Ignacio, de origem humilde, adquiriu experiéncia no
comeércio com seus patricios e acumulou uma pequena fortuna, garantindo as condigdes
para o desenvolvimento de seus primeiros negoécios, que se transformariam na futura
S.A.Votorantim, reafirmando, de certo modo, a muitas vezes apontada existéncia de uma
relacio intima entre o imigrante ¢ o comércio importador-exportador na formacdo da
burguesia nacional. Pois, como afirma Fernando Prestes Motta, em seu livro, Empresdrios

e Hegemonia Politica,

“entre os maiores grupos econdmicos, pelo menos 40% foram fundados por
imigrantes, entre os contemporéneos de Matarazzo, italiano meridional que chegou
a0 Brasil com pouco capital, estavam Pereira Ignacio, portugués que chegou sem
capital, mas que criou um império industrial que o suplantou /.../. Via de regra,

todos eles passaram do comércio para a industria, seja como proprietarios ou
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empregados de lojas. Muitas casas importadoras paulistas realizaram a mesma

transigio.” (Motta:1979, 42).}

José Ermirio de Moraes juntou-se a empresa como administrador um ano antes de
seu casamento com a filha do industrial portugués, em 1925. Nasceu aqui a parceria que
daria origem a um dos grupos familiares mais tradicionais do capital nacional — forma
caracteristica do grupo Votorantim ¢ de outros mais, no momento de implementacio da
industria paulista. Nesta fase, a atuacdo do “aprendiz” de industrial na Votorantim garantiu
as condi¢Oes para a superacio da aguda crise pela qual a empresa (e a inddstria paulista,
em geral) passava, dinamizando-a através do controle racionalizador, ainda pouco
desenvolvido pelos industriais nacionais. Foi a partir de sua participagfo na diretoria da
S.A. Votorantim que José Ermirio de Moraes comegou a construir seu perfil de empresario

industrial.

Antonio Pereira Ignacio com o genro José Ermirio de Moraes e netos.

* Luis Carlos Bresser Pereira, no artigo “Empresarios, suas Origens e as Interpretacbes do Brasil”
(SZMRECSANYL, MARANHAOQ: 1996, 143-164), retomou, entre outras guestdes, uma antiga pesquisa
sobre as origens étnicas e sociais dos empresdrios industriais paulistas, realizada no inicio da década de 60. A
conclusdo desse estudo indica que a burguesia paulista nio tem origem em familias brasileiras ligadas ao
café, mas em imigrantes de classe média. Posteriormente, em A Industrializacfo de Sdo Paulo, publicado em
1971, W. Dean chegou a uma conclusdio semelhante, ancorado-se numa ampla pesquisa histérica sobre as
biografias dos pioneiros “capitdes de indistria”, em que se destacava o comércio de importagdio como uma
das primeiras atividades desses Imigrantes. Em 1976, Sergio Silva adota essa mesma tese em seu livro ja
citado.
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1.1 Modernizacio e Diversificacio do Empresariado Tradicional

A década de 20 ficou conhecida como uma época de efervescéncia social e politica.
A intensificacio da atividade econdmica brasileira, ressondncia do aceleramento da
industrializacdo na década anterior, somou-se a ampliacio dos investimentos da economia
norte-americana na América Latina, resultado de sua ascensfio no pos-guerra no cendrio
internacional. No entanto, mantinham-se os privilégios do setor agroexportador, ficando os
industriais numa situacdo desfavoravel. Ao lado disto, aumentaram os protestos urbanos,
em razdo dos baixos saldrios e, do aumento do custo de vida. Aos movimentos de
trabalhadores, juntaram-se as manifestacSes tenentistas de 1922 e, principalmente, de
1924, que na capital paulista assumiram formas de “verdadeiras batalhas”, com
desdobramentos nas camadas médias, questionando a forma corrupta da politica dos
governadores, mas sem apontar para o atraso e a subordinacio de nossa economia
monocultureira e exportadora. Para a classe trabathadora, poucas novidades no plano das
conquistas de direitos minimos, apesar do surgimento de uma “nova proposta” para sua
organizagdo, com a fundagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1924 e,
posteriormente, no ano de 1926, a articulagio do Bloco Operario. Paralelamente a isto,
setores diferenciados das classes dos proprietérios fundaram o Partido Democratico (PD),
dissidéncia do Partido Republicano Paulista (PRP), antigo porta-voz da velha oligarquia

cafeeira .’

O ano de 1928, particularmente, singularizou-se por uma ampla movimentagéo dos
diversos grupos sociais e pela apresentagdo de projetos alternativos para a realidade
brasileira. De forma inédita, no caso brasileiro, os operarios puseram-se vigorosamente na
cena politica, com greves e tentativa de participagdo legal no universo da politica nacional.
O Bloco Operério e Camponés (BOC), de inspiragio comunista, per si, evidenciava a
existéncia de um conflito de classes, do qual sairiam derrotados os setores populares, numa
evidéncia clara do triunfo do projeto de modernidade capitalista em andamento. Mas, de
qualquer modo, mesmo com a derrota dos seus candidatos, 0 BOC marcou posigio sobre

as grandes questSes nacionais.®

* Sobre a dissidéncia do PD, consultar Berriel: 2000; Fausto: 1970, entre outros.
® Ver a respeito De Decca, 1982.
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A crise econOmica, em marcha, acentuou-se com o emprego da politica de
valorizacdo do café, atingindo os setores industriais. Foi entdio que a burguesia industrial
paulista procurou estruturar uma organiza¢do independente, que representasse seus
interesses especificos como fragio de classe, rompendo com a “tutela” exercida pela
Associagiio Comercial de Sfio Paulo, que até aquele momento assumia esse papel.” N#o
raras vezes, em momentos anteriores, esse espago serviu de palco para um intenso debate
entre o projeto industrialista, que ganhava contornos definidos na construcdo de sua
identidade, e os interesses agroexportadores la defendidos. H. Ferreira Lima, em artigo

sobre 0s 50 anos do Ciesp, refere-se ao embate entre agraristas e industrialistas®:

“A area industrial era acusada de ser artificial ou parasitdria, atraindo os
trabathadores da lavoura e, assim, sendo responsavel pelas crises. Por outro lado, a
ma qualidade do algoddo fornecido as fabricas redundava em quebras de 8% a
13%, levando os fabricantes a reclamarem entrada livre para o similar estrangeiro.
Enquanto isso a agropecudria denunciava a inferioridade das ferramentas nacionais

destinadas ao setor primario.” (L.ima:1978,12).

Esta situac3o provocou uma reago organizada das “forgas ativas de Sdo Paulo”,
que veicularam um manifesto em defesa da indistria em 2 de margo de 1928.
Posteriormente, no dia 28 do mesmo més e ano, realizou-se uma assembléia para a criagfo
de uma entidade propria de classe, o Ciesp — Centro Industrial do Estado de S&o Paulo.’
Sua primeira diretoria reunia expressivos representantes do setor industrial: Conde

Matarazzo como presidente, Roberto Simonsen como vice, Jorge Street como 1° secretdrio,

7 Segundo Warren Dean, “/.../ a Associagdo Comercial de S3o Paulo, era o principal porta-voz dos negécios
do Estado. Fundada em 1894, por comerciantes e manufatores, em 1917 absorvera o Centro do Comércio e
da Indistria de Sdo Paulo. Apos a fusfo, a Associagiio Comercial parece ter sido controlada por comerciantes
€ importadores ¢ os interesses do comércio passaram a dominar-the a agenda.” (Dean: 1971, 50). Sobre o
assunto consultar Luz, 1975.

¥ Segundo H. F. Lima, aproveitando-se das miltuas acusagOes entre os setores agrarios e industriais,
encontravam-se os interesses do capital internacional, de diferentes nacionalidades, que procuravam acirrar a
disputa.

° Em 1928, as eleicbes para a diretoria da Associagiio foram muito concorridas; Jorge Street, conhecido
industrial, encabegou uma chapa dissidente, somente com industriais. Por sua vez, a chapa oficial s6 continha
comerciantes. A divisio esbogada foi “remendada” com uma chapa de novos candidatos. Eleita, tentou
reconciliar interesses distintos. No entanto, os industriais, com interesses mais definidos e mais maduros, ndo
aceitaram mais essas ambigiiidades (Cf. Dean: 1971). Posteriormente, com a legislagdo sindical imposta por
Vargas, atraves do decreto 19.770 de margo de 1931, que regulava a relacio entre trabalhadores e produtores,
tem-se a criacio da Federagdo das Indistrias do Estado de S3o Paulo - Fiesp em 16 de maio de 1931. Em
1939, adotou-se a denominagio Ciesp-Fiesp.
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além de Horacio Lafer e Antonio Devisate, entre outros. José Ermirio de Moraes, com

apenas 28 anos, aparecia como 2° tesoureiro.

A posse da diretoria sé se deu em julho de 1928, no saldo nobre do Clube Comercial,
contando com a presenga do presidente do Estado, Jilio Prestes, que prometeu apoio
governamental & classe. Na ocasifio, o discurso de Roberto Simonsen expressou ndo apenas
os objetivos mais imediatos defendidos por aquele 6rgio de classe mas reafirmou a
necessidade do comprometimento com um projeto mais abrangente para a sociedade
brasileira, em que a industrializagio nacional foi apresentada como garantia para o
progresso e para a independéncia econdmica do Brasil'’. Formulagdo com a qual José

Ermirio de Moraes e outros empresarios concordavam plenamente.

O histeriador Paulo Miceli, em 4iém da Fdbrica, aponta Simonsen como a figura
mais significativa do moderno empresariado brasileiro e de um novo tempo da ind{stria no

pais, cuja atuagio e concepgdes revelavam que:

“/.../ longe de ser um programa desenhado pela antevisdo de alguns empresarios
isolados, o estabelecimento efetivo da sociedade industrializada oferecia-se como
possibilidade concreta de sustentagdio de um projeto extensivo a toda a sociedade,

destinado a mudar-ihe os proprios padrdes de existéncia.”

A sustentagfo desse projeto, portanto, encontrava-se no papel da indistria no mundo
contemporaneo. Para Roberto Simonsen, a importincia da producio industrial no mundo

moderno se traduzia em

“/../ toda a parte as industrias sfo consideradas padrio de adiantamento de um
povo, multiplicando-se por uma séric de atividades complementares que
respondem pelo crescimento qualitativo dos homens, em geral, e dos seus
dirigentes, em particular, pois os niicleos devotados a pesquisas industriais sdo
centros de irradiagdo de inteligéncia e progresso, além de grandes cooperadores da

formago das elites. ” (Simonsen apud Miceli: 1992, 95).

" Ver a proposito Vieira: 1987.
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Estava constituido, assim, um time de primeira linha de representantes de uma geracéo
de transicdo entre empresdrios pioneiros - oriunda da primeira fase da industrializacdio
brasileira e que possuiam em comum a matriz imigrante, os negécios ligados direta ou
indiretamente ao complexo agroexportador cafeeiro e, fundamentalmente, aos ramos
industriais voltados 4 producfio de bens de consumo ndo-durdveis - € aqueles que, a
exemplo de Roberto Simonsen e José Ermirio de Moraes, partiram para a diversificaciio de
seus empreendimentos e para a atuagio politica nos orgdos do Estado, para defesa dos

interesses de sua classe'’.

A fundagdo do Ciesp demarcava um projeto de modernidade em curso no pais que
buscava se enraizar na realidade, a partir da articulagdo representativa da burguesia
industrial paulista, que procurava consolidar forgas e conseguir melhores condigdes dentro
das adversidades do capitalismo brasileiro. Sua constitui¢iio como entidade de classe, com
organicidade no plano estadual, armava o empresariado paulista com uma forca politica
significativa — fortalecida pela importdncia de suas indistrias, sediadas no Estado - em
condigBes de posiciond-la como representante dos interesses de uma burguesia nacional
com maior maturtdade politica, ausente na etapa anterior. José Ermirio de Moraes, ao
participar ativamente desse processo, levava sua vida a um caminho sem volta e no qual

ele se esforgou para ser um dos representantes mais atuantes.

Em 1929, na campanha da sucessfio 4 Presidéncia da Republica, o Ciesp apoiou a
chapa situacionista de Julio Prestes e Vital Soares, buscando com isso garantir a
continuidade da politica financeira de Washington Luis, em contraposi¢io as candidaturas
de Getulio Vargas e Jodo Pessoa. Com isto, a burguesia brasileira, € a paulista em especial,
demonstrava que, independentemente dos interesses especificos de cada uma de suas
fragbes, temia o desconhecido, 0 novo. Mas, logo a seguir, o novo tomou de assalto,
irresistivelmente, as classes proprietarias brasileiras, particularmente as do setor agrario,

surpreendidas pelo crash da Bolsa de Nova York.

A questdo que se coloca a seguir € a do significado e dos desdobramentos dessa crise
¢ do Movimento de 30, com a tomada de poder por Vargas, para a Votorantim e para José

Ermirio de Moraes.

A exemplo de José Ermirio de Moraes, Roberto Simonsen envolveu-se, também, em atividade politica, levando
para o Parlamento a defesa dos interesses dos industriais brasileiros. Atuou, em 1933, como deputado classista
constituinte e, posteriormente, em 1946, como Senador e constituinte. (Cf. VIEIRA, 1987).
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1.2. Os Anos 30 e a Arrancada da Voetorantim

O Movimento de 30 confirmou as tendéncias emergentes da década anterior,
decretando a faléncia da velha ordem oligdrquica cafeeira. Para tanto, reorientou a
economia buscando no nicleo agroexportador as bases para uma acumulagio urbano—
industrial e de realizagdo interna. Frente as inGmeras dificuldades, a atuacio das forcas
vencedoras pautou-se, principalmente, pela desmontagem do padrio econdmico anterior,
redesenhando o papel desempenhado até aquele momento pelo setor primario: de
determinante no processo produtivo, transformado em estratégico, de modo a fornecer
condigbes para a importagdo de bens de capital, sem os quais ndo seria possivel o
aprofundamento da industrializagio no pafs. Ainda que o golpe de 30 nfo tenha contado
com a intervengio de uma burguesia industrial atuante, inegavelmente, na nova
composi¢do do bloco de poder, os empresarios industriais foram os que mais lucraram com

as modificacdes desencadeadas.

Com este processo, estavam dadas as condigBes institucionais para a emergente
produgdo industrial ganhar félego e impor-se como um novo padriio de modernidade.
Francisco de Oliveira, em seu trabalho Economia Brasileira: Critica & Razéo Dualista,

expressou com muita clareza esse momento:

“A Revolugio de 30 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia
brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial. Ainda que essa predomindncia nfo se
concretize em termos da participagio da indistria na renda interna sendo em 1956
/.../tem o significado, de um lado, de destruigio das regras do jogo segundo as
quais a economia se inclinava para as atividades agrério-exportadoras e, de outro,
de criagdo das condigGes institucionais para a expansdo das atividades ligadas ao

mercado interno.” (Oliveira:1988,14).

As tradicionais e antigas liderancas paulistas, no entanto, alijadas do poder e
almejando uma maior representagio de seus interesses na nova composi¢io em curso,
aliaram-se ao empresariado industrial bandeirante, fazendo-se presentes diretamente na
cena politica ao questionarem a dominagio centralizadora varguista, através do que ficou
conhecido como Revolugdo Constitucionalista de 32. Ou seja, expressava-se aqui um dos
tragos caracteristicos da constitui¢io historica da burguesia industrial brasileira, a atitude

conciliatéria com os setores agrdrios mais conservadores, na perspectiva de operarem
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transformagbes modernizadoras pelo alto. Durante o Movimento de 32, o Ciesp foi
transformado num verdadeiro QG militar dos rebelados e algumas industrias readaptadas
para produzir armamentos. Em outras palavras, o empresariado paulista posicionou-se de

modo a demonstrar condi¢des de interferir nos rumos da politica brasileira.

E importante observar, ainda, que, com a convocagdo da Assembléia Constituinte, a
Fiesp-Ciesp elegeu Horacio Lafer como deputado classista da industria, apresentado como
paladino dos interesses de uma burguesia que, agora algada & cena nacional, procurava
transformar os interesses regionais e de classe em interesses gerais da nagcdo,
desencadeando um processo de afirmagfo do empresariado paulista como uma burguesia
nacional. A participagiio decisiva de José Ermirio de Moraes em todos esses
acontecimentos do periodo, vem confirmar nossas afirmacées no sentido de situa-lo como
uma das individualidades significativas, que perceberam a necessidade de demarcar a
presenga dos industriais em um momento diferenciado que se abria para a acumulagio
capitalista no Brasil. O empenho na produgo de armamentos para o Movimento de 32, o
levantamento de fundos em Pernambuco para “a causa” ¢ sua atuacio como um dos cabos
eleitorais mais ativos da campanha politica para o deputado classista Lafer, para a
Constituinte de 1933, amparada na relagfio pessoal existente entre os dois, comprovam

nossas afirmacdes.

E importante notar, a esta altura da argumentagfo, que o projeto capitalista ento em
curso no Brasil assumiu uma forma particular, significativamente diferenciada da
experiéncia de ftransicio classica, que podemos identificar como modernizacdo
conservadora, propria de paises que conheceram tardiamente o desenvolvimento do capital
industrial e que ndo foram capazes de romper com as forgas do atraso. No caso brasileiro,
no caminho de constitui¢io do verdadeiro capitalismo — a “via colonial” — a produgdo
industrial configurou-se hipertardiamente, ganhando os primeiros contornos de um
processo avancado somente a partir da década de 30, ajustando-se, em forma de
convivéncia € complementaridade, com os setores conservadores representados pelo
latifindio agroexportador e com forte presenca do capital financeiro internacional. A forma
conciliatéria como se acomodaram os interesses divergentes das diferentes fracdes das
classes proprietdrias fez com que o Estado assumisse uma “fun¢io demidrgica” e
centralizadora, de modo a afirmar e a criar condi¢des para que o novo se realizasse, ainda
que sem o descarte das forgas conservadoras. Ao capital industrial, amparado pelo Estado,

coube criar agéncias que funcionariam como pdlo transmissores da modernizacio,
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imprimindo um novo padrio de racionalidade a4 produgio e inaugurando, com isso,
mecanismos mais eficazes de dominagfio e disciplinarizagio da classe trabalhadora, como

o Senai, Sesi e Idort,

Coerente com o processo de modernizagfo em curso, este momento possibilitou a
afirmacéo, ainda, de outras formas de percepgfo da realidade, da cultura, da educagiio e da
propria organizacio do espago urbano, e a questfio nacional foi realcada frente a uma crise
de propor¢Ges internacionais. Fomos obrigados a nos “virarmos para dentro” e nos
enxergarmos sem, contudo, termos condigdes de romper com a linha do destino tragico das
na¢des que se constituiram tardiamente.

wk®

A década de 30 reuniu os elementos necessarios para que José Ermirio de Moraes e
a Votorantim dessem um grande salto. O governo Vargas, ao implementar as condicBes
para ¢ desenvolvimento de um novo padriio de acumulaciio de “base urbano-industrial e
realizagdo parcial interna crescente” (Oliveira: 1988,14), sinalizava o controle da crise
desencadeada em 1929, possibilitando que o empresariado, de forma geral, diversificasse e
incorporasse novos ramos da produgdo e elevasse o setor industrial a um patamar

diferenciado.

Se no final dos anos 20 a industria e o mercado interno estavam atrelados a
dindmica do nicleo agroexportador, a partic de 30, essa dependéncia foi atenuada,
principalmente com relagéo ao mercado interno, ainda que o setor industrial dependesse
das divisas advindas das exportagSes para a importagiio de bens de capital. Mas o que

mudou visivelmente foi a produgéio industrial, pois

“o investimento industrial nfio se concentrava mais primordialmente em setores
diretamente complementares da economia de exportagio, orientando-se cada vez
mais para a produgdo de bens intermedidrios como cimento, ferro ¢ ago, produtos
quimicos, fertilizantes, papel e celulose etc., e bens de capital, incluindo maquinas

e equipamentos.” (Suzigan: 2000, 261-2).
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O historiador Warren Dean também chama a atengio para o mesmo fato, pois, a
partir da década de 1930, perceber-se-ia a tendéncia a uma maior autonomia'® dos
industriais, que reinvestiam em seus proprios negdcios. Assim,

“Jafet, Votorantim e Siciliano comegaram a produzir ferro e aco; Matarazzo e
Votorantim construiram ambos fabricas de rayon./.../ Vultosos investimentos foram
feitos pelos Jafets, Klabins, Cicero Prado e Pereira Ignacio em novos loteamentos
em S3o Paulo: Votorantim, por exemplo, possuia 1.400.000 metros quadrados no
Brooklyn Paulista” (Dean,1971:123-4).

O exame desse momento revela que, apesar de as empresas se diversificarem
aproveitando as demandas da realidade, nfo s6 mantiveram a estrutura familiar, como
também aprimoraram-na e estabilizaram-na. Este fato sinaliza a importincia do
entendimento das formas contraditérias da entificagio do capital industrial em nossa
formagdo historica e aponta para a importancia singular dos grupos empresariais familiares
no inicio do desenvolvimento capitalista. A anslise de uma empresa familiar bem-
sucedida, como € o caso da Votorantim, de Pereira Ignéacio e José Ermirio de Moraes,

confirma essa observagio.

" Outra forma de autonomia conquistada pelos industriais de tecidos, em especial José Ermirio de Moraes,
da Votorantim, e Lundgren, do nordeste, foi que ambos passaram para esquemas proprios de comercializagio
de seus tecidos, rompendo com a distribuigio realizada pelos importadores. Lundgren montou sua cadeia
varejista (Lojas Pemambucanas) ¢ a Votorantim rompeu com o importador portugués do Rio de Janeiro,
Affonso Vizeu, buscando novos métodos de comercializagio. Outro fato arrolado pelo historiador W. Dean
foi a ampliag8o dos investimentos de fazendeiros e importadores no setor industrial. (Dean: 1971, 123).

* José de Souza Martins, no livio Conde Matarazzo, o Empresdrio e a Empresa, num corte weberiano,
analisa a trajetoria e constituigdo do grupo Matarazzo, endossando as teses de Warren Dean quanto as origens
comerciais do capital industrial paulista. Ressalta a presen¢a de tragos patrimonialistas e familiares na
organizagdo da empresa. (Ver Martins: 1973.)
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A literatura sobre a historia da industrializacfio no Brasil realgou a importincia do
papel desempenhado pelas empresas familiares na génese da produgiio manufatureira, na
qual o trabalho entre os membros da familia na oficina domiciliar, com poucas posses,
corresponderia 4 forma mais adequada aquele momento. A historiadora francesa Michelle
Perrot, no artigo “A Familia Triunfante™ afirma que:

“Come forma de vida popular, a familia foi também o modo predominante de
acumulagio originiria e de gestdo do capitalismo oitocentista. A historia das
empresas €, em primeiro lugar, ‘uma historia familiar’. Ela partilha dos casamentos
e do luto, das prosperidades e infortanios./.../Os sistemas familiares oferecem ao
patronato as bases econdmicas e, simultaneamente, os principios de funcionamento

das empresas. Segredo de familia: segredo de negdcios”. (Perrot: 1991,112).

O advento de novas técnicas e de processos de producdio mais complexos, no
entanto, bem como a configuragdo mundializada assumida pelo sistema capitalista de

produgéo, fizeram com que a empresa familiar tivesse sua importancia reduzida.'*

No caso brasileiro, no momento em que a indudstria buscava afirmar-se como o
nicleo de um novo momento da acumulagio capitalista, os principais grupos - Matarazzo,
Scarpa, Crespi e Klabin - atestavam a importéncia do nificleo familiar na constitui¢iio
desses empreendimentos. Este fato se prende a necessidade de tomada de decisdes ageis, &
precariedade de quadros administrativos e ao caréter da estrutura de dominagfio posta a

partir da acumulagio realizada pelo grupo familiar originario®

. Fundamentalmente,
estavamos diante da heranga de uma sociedade agroexportadora, que niio havia fornecido

as bases originais urbanas para uma acumula¢fo industrial.

" Sérgio de Castro Gongalves, em Patriménio, Familic e Empresa, analisa o papel da empresa familiar e ndo
descarta sua importdncia, € nem a do proprio empresirio moderno, frente aos desafios langados pelo
capitalismo. Ou seja, para o autor, as proposicdes do economista alemio Schumpeter ou as de Peter Drucker
ndo se sustentariam. Segundo Renato Bernhoeft, consultor de empresas e membro do Family Business
Network “dos 300 maiores grupos privados nacionais, 290 sdo de controle familiar e que, aproximadamente
90% estio ainda sob o comando dos seus fundadores”. Ainda, segundo ele, a “dltima conferéncia do F amily
Business Network, realizada no final do ano de 95 na Europa, concentrou-se em dois temas: a
internacionalizacdo das sociedades familiares e o papel dos chamados "socios-herdeiros passivos”. Ou seja,
constituem, também, uma preocupagio no chamado Primeiro Mundo as transformagdes que a globalizagio
da economia devera provocar nas sociedades de controle familiar,

** Warren Dean também reconhece a existéncia de uma identificacdo entre empresa e patriménio familiar no
inicio do capitalismo. Mas, segundo ele, o desenvolvimento do mercado teria forcado o empresario a perder
0 controle pessoal de sua empresa, direcionando-o para a especializagdo e, depois, para a cartelizagdo. Esse
processo foi répido nos EUA, mais lento na Europa e nfio havia se completado, ainda, no inicio da década de
70 no Brasil, devido ao tamanho do nosso mercado.
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O trabalho de Fernando Motta, anteriormente citado, discute a importincia da
estrutura familiar na organizagiio da empresa brasileira, vinculando-a as dificuldades

encontradas pelo desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Segundo suas palavras,

“Os empreendimentos industriais brasileiros estio ainda fundamentalmente
dirigidos pelos seus proprietarios. /../ As razdes da persisiéncia deste padrio de
controle estdo relacionadas as condigdes peculiares do processo de industrializagdo
brasileira. As condi¢des gerais de mercado e da sociedade brasileira ainda obrigam
0s empresarios a decisSes rapidas; a racionaliza¢do completa da vida econdmica é

ainda dificultada pelo grau de previsibilidade econdmica.”(Motta:1979,48).

No ano de 1933, José Ermiric de Moraes, como superintendente da Votorantim,
(transformada nas S.A. Inddstrias Votorantim), alargou as condicdes de desenvolvimento
do que viria a ser o grupo, dando os passos iniciais necessarios & construgdo da primeira
fabrica de cimento e de fornos de cal, inaugurada em 1936'%. 0 empresario, mais uma vez,
adiantava-se a um empreendimento altamente promissor, face do visivel redirecionamento
da economia para o crescimento inferno que, por sua vez, provocava uma crescente
urbanizacdo. A diversificagiio do grupo, com investimentos na producio de uma matéria-
prima imprescindivel, num momento em que ¢ aumento da demanda nio podia ser
satisfeito através da importagio, comprovava a percep¢fo de oportunidades pelo
empresério’ . Por outro lado, a utiliza¢do do cimento Votoran em intimeras obras ptiblicas
na cidade de Sdo Paulo atestava, além do seu senso empreendedor, o comprometimento

com autoridades do Estado, o que, sem davida, favoreceu o crescimento da empresa.

'* Nesse momento a sede da empresa, ja composta de varios departamentos, foi transferida para um prédio
novo, construido com o cimento Votoran e com cerca de 4.000 metros quadrados de drea edificada.

17 Além da Votoran, o grupo investiu na ampliagio de sua producio de cimento criando, até a década de 60,
mais trés fabricas: Nordeste, em 1942, Rio Branco, em 1952 e a cimento Gaticho, em 1958. Em 1986 e 1996,
comprou ainda a participagdo minoritaria de cimento no Sul e Sudeste (FSP, 24/05/98). As atividades de José
Ermirio ndo se restringiram a produgéo ¢ 4 formacao do monopdiio de cimento: procurou organizar, também,
a categoria patronal ligada & produgio do cimento, através da fundagfo da Associaedo Brasileira de Cimento
Portland, conjuntamente com Gastio de Mesquita Filho, na década de 50, e, posteriormente, o Sindicato
Nacional da Industria de Cimento.
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A moderna fibrica de cimento Votoran, inaugurada em 1936

Construgdo do Timel Nove de Julho com cimento Votoran (1936 - 1937)
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Reforma do Viaduto do Chd, com cimento Votoran (1936)

Construgdo da arquibancada do Estddio do Pacaembu (1937)
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Foi assim que, nessa época, a indistria brasileira de cimento deu seus primeiros
passos. “Foram construidas quatro novas fabricas, além da fabrica americana no estado do
Rio de Janeiro. A mais importante das fabricas novas foi a construida pela empresa
Votorantim, em S3o Paulo, perto de onde se localizava a fibrica Rodovalho [em
Sorocaba] ”. Suzigan menciona, ainda, a construgo de mais trds pequenas empresas, duas

na Paraiba e uma no Espirito Santo. (Suzigan: 2000, 270-271)'%,

Durante a década de 30, ainda, o futuro “patriarca” da Votorantim comecou a
assumir e desempenhar o papel de “membro expressivo da burguesia nacional”
(“Pioneiros™ 1976, 36), disputando com o grupo Matarazzo a patente do 6leo
desodorizado (1933)" ¢ o processo de producio de raiom que possibilitou, posteriormente,
a montagem da Nitro Quimica Brasileira®®. Em 1936, juntamente com Pereira Ignécio,
Numa de Oliveira, Hordcio Lafer ¢ Wolf Kadeschewitz, José Ermirio conseguiu a isen¢éo
total dos direitos alfandegarios para a entrada da fabrica no pais, contando com a anuéncia
de Vargas. Isto era o resultado das articulacdes e da habilidade politica de José Ermirio
que, por dentro do governo e contando com o apoio do forte grupo dos meios de

comunicacdo, os Didrios Associados, tinha retaguarda em todos os seus passos.

Inaugurada em 1940 pelo presidente Getilio Vargas, a Nitro produzia raiom —

matéria-prima essencial, precursora de um produto téxtil mais moderno, a “seda dos

"® A industria de cimento, at¢ final da década de 20, era dominada pelo capital internacional devido ao
elevado custo para sua instalagio. O governo brasileiro favorecia a importagio do cimento americano através
de tarifas preferenciais, possibilitando, posteriormente, a propria criagfio de fabricas em territrio nacional.
Foram instaladas a canadense Companhia Brasileira de Cimento Portland, em 1924, que passou a funcionar
em 1926; em 1929, a Companhia Nacional do Cimento Portiand, de capital americano, em funcionamento a
partir de 1933. Com relagso a produgio ¢ ao consumo interno de cimento no Brasil, Suzigan fornece alguns
dados interessantes: “Nos fins da década de 1930, a produgfo interna j4 supria cerca de 95% do consumo de
cimento do pais, mas as duas maiores fabricas eram ainda as de capital estrangeiro, nos estados de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro. Juntamente com a fibrica Votorantim, elas contribuiram com 87.5% do total da
produgdo interna no ano de 1939. No entanto, deve-se salientar que cerca de trés quartos da produgdo total
nesse Mesmo ano resultaram de fabricas construidas na década de 1930.” (Suzigan: 2000, 271).

' Matarazzo detinha o monopslio do processo de industrializa¢do do raiom no Brasil, ao arrendar de Max
Naegeli a patente para sua producgio por sete anos. Em 1934, guando o prazo extinguia-se, requereu a
renovacdo para novo arrendamente. A atitude do governo foi a de negar uma nova licenga para o
funcionamento de uma fébrica semelhante 4 Votorantim.

* Em sua dissertagio de mestrado Trabalhadores da Nitro Quimica. A Fdbrica e as Lutas nos Anos 50,
Paulo Fontes (1997) procura apreender a memoria social das lutas e das tradices de resisténcia dos seus
trabalhadores. Ainda que seu objetivo restrinja-se a uma tinica empresa do grupo Votorantim e num periodo
determinado, seu trabalho, ao recuperar a historia da empresa, afravés de farta documentagio, revelou
aspectos importantes ndo s6 da estrutura da Nitro Quimica, como também gquestdes significativas da industria
brasileira do periodo.
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pobres™, além de varios produtos quimicos (nitrocelulose, acido sulfiirico, 4cido nitrico)

essenciais para os “mais altos interesses econdmicos e militares do Brasil™!,

Posteriormente, rememorando os eventos ligados & instalagio do complexo da
Nitro Quimica, José Ermirio de Moraes demonstra, de modo inequivoco, suas estreitas
relagbes com o governo Vargas e as condigdes especiais em que se verificou a troca de
“favores” entre ele e as Forcas Armadas brasileiras, interessadas, naquele momento, em

material bélico:

“A pedido do eminente Marechal Eurico Dutra, entdo Ministro da Guerra, cujo
testemunho posso invocar a qualquer momento, no exclusivo interesse da defesa
nacional e por outros motivos que ndo devo nem posso revelar, adquirimos uma
fabrica modernissima, toda de ago inoxidavel, de trinitro-tolueno [TNT], que esta
parada até hoje, pois funcionou apenas alguns meses, o que nos deu prejuizo de
cerca de 5 milhdes de délares. Felizmente que n&io mais precisou funcionar, pois a
guerra terminou e jamais pretenderiamos contribuir para o exterminio de nossa
mocidade ou mesmo da mocidade de outros paises. Mas se a nagfo precisar dessa
fabrica, ela estd, na Cia. Nitro Quimica Brasileira, 2 sua disposigfio.” (Moraes
apud Scatimburgo: 1998, pp.140-41)%.

No discurso de inaugurac@io da fabrica, em 27 de abril de 1940, na presenga de
Gettlio Vargas, Jos¢ Ermirio de Moraes declarou que as facilidades concedidas pelo

presidente para a instalagdo da Nitro no Brasil abriam a possibilidade de utilizacio de seus

derivados quimicos para fins militares, essenciais em tempo de nacionalismo e

' Assis Chateaubriand escrevia em 8 de maio de 1936, que a Nitro “nfo é uma fabrica, mas um complexo de
fabricas. Estamos diante de um sistema industrial, e precisamente o mais amplo, o mais interessante que
ainda se articulou no Brasil e no continente sul-americano./.../ De agora por diante, é possivel pensar no
desenvolvimento da indistria quimica no Brasil. Essa indistria quase nfo existe entre nés e ndo existe pela
boa razdo de que ndo ha cido sulfirico em quantidade apreciavel para se constituir sua matéria-prima. Esse
acido ¢ chamado o pdo da industria quimica./../O 4cido nitrico vai ser outro dos seus importantes
subprodutos. /.../néo se explorou o que vale a Nitro Quimica para a defesa nacional e é nesse plano que ela
representa o maior servigo até hoje prestado, por uma iniciativa particular, 4 seguranga do Brasil. Em tempo
de guerra, o seu grande organismo se transformara imediatamente numa enorme usina dos dois mais liteis e
indispensdveis artigos bélicos: o algoddo-pélvora e a dinamite,” (Chateaubriand apud Scatimburgo: 1975,
179-181). Quando da inauguragio da Nitro Quimica, em 1940, somente a imprensa que manifestava opinides
dos integralistas, anticapitalistas reaciondrios e anti-semitas, como Gustavo Barroso, fizeram comentarios
contrérios & inauguracdo da Nitro. Nesta mesma década (1935), o empresario pernambucano foi eleito
presidente da Bolsa de Mercadorias de S3o Paulo ¢ membro integrante da Confederagdo Industrial do Brasil
(1936).

% Discurso proferido no Senado em 19/05/66.
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“militarizagdo internacional™ . Dirigindo-se para mais de 2.800 operarios, José¢ Ermirio

de Moraes assim se pronunciava:

“Consideramos que este é o ato inaugural da Nitro Quimica, cuja histéria se
confunde com o largo periodo de realizagdes de seu governo. Esta empresa é a
vitdria de um alto esforgo e de uma extraordinéria perseveranca. /.../ E com a exata
compreensdo do seu valor econdmico e da importincia da missdo que ela
desempenha, que sentirdi Vossa Exceléncia, como chefe de Estado e patriota
esclarecido que €, um dever patridtico de ampara-la contra os dumpings perigosos e
dissolventes cuja unica finalidade reside na destruigio do que custou tanto a
construir e a por de pé. As nagdes sem celulose e nitrocelulose sdo nacdes
indefesas, mal preparadas para as industrias da paz e da guerra. /.../ sé desejamos,
St. Presidente Getllio Vargas, com a maior sinceridade e patriotismo, que o
governo de Vossa Exceléncia continue a nos garantir ordem e trangiilidade /.../.
Agradecidos pela honrosa visita que Vossa Exceléncia estd nos fazendo,
declaramos a Nitro Quimica inaugurada, e muito mais que simplesmente
inaugurada, ao servi¢o devotado e constante dos mais altos interesses econdmicos e

militares do Brasil.”(Moraes apud Fontes: 1996, 24-25)*.

A década de 50 abria grandes perspectivas para a Nitro. Estava em curso, no
segundo governo Vargas, a implementagio, de forma mais efetiva, de um projeto de
desenvolvimento autbnomo centrado num nicleo de empresas de base que garantiriam a
infra-estrutura necesséria para o capital no Brasil. A crescente demanda pelo fio sintético
impulsionava a Nitro a buscar emancipa¢io no que dizia respeito a todas as fases do
processo de produgdo, incentivando o desenvolvimento da quimica pesada, central na
producéo do raiom. Foi a partir desse momento que a producdo de soda caustica, matéria-

prima fundamental para aquele processo, passou a ser feita internamente, em grande

* Em encontro agendado por Horédcio Lafer, Getilio Vargas havia se sensibilizado com a construgdo da
fabrica de raiom, que poderia, também, produzir materiais derivados para fins de guerra, comprometendo-se
em isentar a inddstria de taxas e impostos. Em setembro de 1946, a Nitro pagava sua “promessa” para com o
govemno varguista, instalando em sua unidade de Sdo Migue! Paulista um setor produtor de TNT. Setor que,
diga-se de passagem, foi para os ares em 1947, juntamente com os sonhos da Nitro de manter um mercado
cativo de produgdo de explosivos para o Exército Brasileiro.

* Na ocasido, Getilio Vargas responden a José Ermirio: “Sé tenho motivos para felicitar-me pelo auxilio
inicial que o governo do pais pode, avisadamente, prestar para a instalagfio desta fabrica. O que acabo de
verificar pessoalmente ultrapassou minha expectativa. Os produtos aqui fabricados sdo tteis néo sé a defesa
militar do Brasil, como a defesa de sua economia. Mas, a obra realizada nfo ¢ tudo. A potencialidade, a
capacidade de expansdo de que estais dotados ¢ ainda uma promessa maior. /.../”. (Vargas apud Scatimburgo:
1975, 185).
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escala, em uma fabrica construida pela Companhia Nacional de Alcalis (1943), com
investimentos diretos do governo federal, numa parceria (Estado e capital privado) que
expressa uma das caracteristicas da particularidade do desenvolvimento capitalista no
Brasil, em que o Estado foi chamado para dar retaguarda a industrializagio em curso.
Contudo, a realizacdo desse processo nfo pdde se consolidar frente a debilidade e &
impossibilidade da economia nacional articular pesquisa € base tecnologica, em razdo de

sua condi¢@o subordinada em face do capital internacional.

Esta década foi marcada, também, pela crescente presenca do capital internacional
na economia brasileira, responsavel pela reorientagdo do processo de modernizacio em
curso até aquele momento. O projeto dos “50 anos em 57, da fase JK, ao instaurar no pais,
de chofre, a industrializago com base na producéio de bens de consumo durdveis, além de
acentuar a exploragfio da classe trabalhadora, agugando as contradi¢bes entre capital e
trabalho, retirou dos setores internos o ja limitado poder de decisiio sobre os rumos do
desenvolvimento do pais. Inviabilizou-se, assim, o projeto varguista de um capitalismo
autbnomo em que os capitais internacionais, chamados a participarem do processo de

desenvolvimento nacional, ficariam sob controle e monitoramento do Estado.

O “nacionalismo” do grande capital industrial, no Brasil, manifestava-se através da
exigéncia de ampliar a participagio do Estado na economia, possibilitando condicGes
adequadas para que a acumulagio do empresariado privado pudesse se realizar

independentemente do prejuizo de outros grupos sociais.?

O apelo ao “espirito
empreendedor € pioneiro” e ao nacionalismo do Estado, presente nos discursos
empresariais naquele momento, nfio deve, no entanto, ser reduzido ou interpretado como
mero recurso de retérica. Para ser efetivamente compreendido, deve ser remetido 2

particularidade do caso brasileiro: as dificuldades da transi¢do capitalista em paises de

# As idéias nacionalistas deste periodo sugerem uma proximidade com o pensamento conservador da década
de 30. Ainda que apresentando matizes diferenciadas, as solugdes delineadas por aquele discurso tinham
como proposta uma modernizagio conservadora, feita “pelo alto”, que pressupunha a exclusio politica das
massas deste processo. Como demonstramos em nosso trabalho de mestrado (O Demiurgo da Construgdo
Nacional: A ldeologia Industrialista de Azevedo Amaral), Azevedo Amaral, um dos artifices do Estado
Novo, identificava-se com a construgdo de uma sociabilidade industrial no Brasil. A objetivacio da
identidade nacional, segundo ele, s6 seria equacionada, efetivamente, a partir de uma ampla reformulagéio do
Estado, de modo a capacita-lo a criar bases para o capital industrial no pais. De fato, o autor de (@ Estado
Nacional e¢ a Realidade Brasileira, de forma mais incisiva que seus contempordneos conservadores,
dimensionou o Estado como um organismo autoritario, interventor na realidade. Como expressio tedrica da
fra¢do industrialista brasileira do periodo, Amaral nio pleiteava apenas a figura de um Estado-empresario,
mas a de um Estado que desempenhasse uma fungiio demidrgica, criando e viabilizando as condigdes para a
implementagio de um projeto industrialista. (Rago: 1992)
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extragdo colonial, que alcangaram tardiamente a fase industrial, e que fazem com que o
Estado assuma um papel central nesse processo de modernizacio, sem, contudo, deixar de

favorecer as iniciativas privadas.

José Ermirio de Moraes expressou seu “nacionalismo” na defesa de um projeto de
industrializagdo cujas bases seriam respaldadas pela presenca objetiva do Estado na
economia. Através de mecanismos administrativos, tais como subsidios, créditos, juros
favoraveis, transferéncias de recursos de um setor da economia para outro e de uma
politica de contengdo dos salarios, o Estado deveria criar as condigdes para acumulagdo
industrial, restringindo-se, no entanto, aos setores que ndo entrassem em concorréncia

direta com ¢ capital privado.

A opglo estratégica do grupo empresarial Votorantim - de priorizar o sctor de base
da producgo industrial, dirigindo e concentrando esforcos na 4rea de cimento, siderurgia
ferrosa ¢ ndo-ferrosa, quimica e energia - atesta um comprometimento com dada
concepedo particular de desenvolvimento econdmico e de identidade nacional. E a partir
deste projeto que podemos buscar a confluéncia entre os interesses empresariais de José
Ermirio de Moraes € o projeto em curso no periodo Vargas. Isto se evidencia na trajetéria
do grupo empresarial que, na década de 30, diversificou e ampliou sua producdo,
ultrapassando a tradicional estrutura produtiva da industria paulista ao enveredar pela
produgdo de cimento e, posteriormente, pela industria quimica, sidertirgica e aluminio no
plano nacional. Lembremos que, s vésperas dos anos 40, José Ermirio de Moraes
ingressou no setor sidenirgico, criando, em abril de 1937, a Companhia Sidertirgica Barra
Mansa, onde, a partir de 1946, passou a funcionar a Companhia Sidertirgica Nacional
(CSN). E, ainda nesta direcdio, em 1957/8, assumiu o controle da Companhia Brasileira de

Metais, produzindo zinco.

Outro exemplo, que esclarece e confirma o sentido das afirmagédes anteriores, € o da
Companhia Brasileira de Aluminio - CBA. Neste periodo em que a politica de
industrializacdo brasileira havia sido intensificada € em que o conflito mundial
impossibilitava a importagio de metais da Europa e dos EUA, José Ermiric de Moraes

procurou diversificar ainda mais os negécios do grupo, passando a atuar na producéo de
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aluminio — um setor pouco desenvolvido em nossa histéria industrial e que, até entdo,

atendia quase exclusivamente & produciio de utensilios domésticos,2®

Em 1941, a partir dos interesses comuns de Plinio Queiroz e seus sécios, de Miguel
Carvalho Dias e de José Ermirio de Moraes, ganhou contornos reais a possibilidade de
montar uma usina para a produgio de aluminio. O projeto, elaborado por um conséreio de
engenheiros e firmas norte-americanos, sugeriu Rodovalho (Séo Paulo), rodeada por uma
area pertencente desde 1918 & prépria Votorantim, como local privilegiado para sua
instalagdo. A energia deveria ser suprida pela Light, a tnica em condicdes de dar conta
daquela demanda, pois possuia o maior poder de geragdo de energia hidrelétrica da
América Latina, com capacidade de 520.000 HP. O projeto, afinado com as perspectivas
do governo varguista ¢ do proprio Exército Brasileiro,”’ ndo teve, contudo, um desfecho
feliz. Ao final de 1941, com a entrada dos EUA na II Guerra Mundial, as exportagdes
americanas passaram a ser controladas. A Companhia Brasileira de Aluminio s6 conseguiu

a autorizag@o para importar o equipamento necessario para sua fabrica em 1945, quando a

% As primeiras experiéncias com a produgfio de aluminio foram realizadas pela Elquisa (Eletro Quimica Brasileira
8.A.), do engenheiro Américo René Gianetti, implantada entre 1945 e 1948, ¢ pela CBA {Companhia Brasileira de
Alurninio), organizada em 1941 por iniciativa de Miguel de Carvalho Dias que, logo apés, associou-se ao engenheiro
Plinio Queiroz. A presenga de José Ermirio de Moraes e da prépria Votorantim se deu em seguida, como veremos
adiante. A Elquisa ganhou apoio do governo Vargas através de financiamentos para a importagio de equiparnentos e
tecnologia. Contudo, o conflito armado no velho continente inviabilizou a montagem do projeto, redimensionado em
seguida com a “ajuda” dos EUA. A instalagdo da usina em Saramenha - MG - iniciou-se em jutho de 1941, mas sua
produgdo s6 ocomreu de fato em 1945, com grandes dificuldades e uma divida imensa. No entanto, o destino da
Elquisa estava selado com o final da guerra. Como afirma Raymundo Campos Machado, o abastecimento de
aluminio */.../ foi retomado com intensidade com os excessos de estoques nos EE.UU. ¢, em 1944, antes do inicio da
produgdo da ELQUISA, entraram no pais cerca de 2.700 t de aluminio, tonelagem muito maior do que estava prevista
ser necessidade para atender o consumo nacional.” (Campos Machado: s/d, 47). A entrada do metal no mercado
brasileiro foi, ainda, facilitada pela inexisténcia de uma protecdo alfandegéria que controlasse sua importacio. A
Elquisa paralisou suas atividades em agosto de 1946. A partir de 1947, a Alcan (Aluminium Limited do Canada) j&
estudava sua compra, realizada em 1950 por um prego reduzido, além das vantagens adquiridas com a remessa de
dividendos. Um ano apds a sua venda, a Elquisa voltou a produzir aluminio. A outra experiéncia com metalurgia de
aluminio remonta ao ano de 1939 e foi resultado de um projeto acalentado por Miguel Carvalho Dias, proprietaric de
reservas de bauxita em Pogos de Caldas - MG. O projeto previa a instalagio da fabrica em Rodovatho, localizada na
Estrada de Ferro Sorocabana, local que reunia as melhores condigdes para a produgfio do aluminio: acesso facil paraa
matéria- prima, que viria de Minas Gerais; abastecimento de energia através da Light, que possuia uma linha de
88.000 w proxima ao local; € o centro urbano de Sorocaba. O projeto acabou sendo inviabilizado, pois a Light
recusou-se a fomecer energia para a futura usina, alegando ndio possuir disponibilidade para tal, e isto apesar de
Miguel C. Dias questionar o veredicto. ( Cf. Silva: 2003, 72). Em fevereiro de 1941, foi a vez do engenheiro Plinio
Queiroz se aventurar na produciio de aluminio, fundando a CBA. A matéria-prima, a bauxita, viria das reservas de
Miguel de Carvalho Dias, em Minas Gerais. Porém, mais uma vez, esbarrou-se na precariedade das condigGes
nacionais e o folego do engenheiro foi suficiente para a producio de sulfato de aluminio também produzido pela Nitro
Quimica do grupo do José Ermirio de Moraes e Antonio Pereira Ignécio.

*’ O projeto varguista de implantagdo de uma infra-estrutura comegou a se concretizar com o pélo sidenirgico da
Companhia Sidertirgica Nacional, a CSN, em abril de 1941, com a criagio da Companhia Nacional de Alcalis, a
CNA, em 1943, entre outros empreendimentos, Raymundo Campos Machado apontou que o projeto da CBA
havia sido bem estruturado desde o micio, contando com tratamento privilegiado do govemo e do Banco do Brasil.
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demanda do mercado de aluminio j4 estava satisfeita, com o reinicio das importagdes do

aluminio estrangeiro.

Em 1946, a Companhia Brasileira de Aluminio contratou um novo projeto, agora a
cargo da firma italiana Sciacca e Piacentini que, além de oferecer melhores condicdes,
previa também a fabricagio de cabos e de papel-aluminio, atingindo, assim, um mercado
maior. A construgdo da fabrica teve inicio em 1948, em Rodovalho, mas somente em 1955

passou a operar normalmente.

Na realidade, a caréncia de financiamentos, suprida em parte por aportes da propria
Votorantim, entre 1948 e 1957, somada as dificuldades impostas pela auséncia de
condi¢des energéticas — contratempos enfrentados por José Ermirio de Moraes e seus
socios durante a implantagdo da Companhia Brasileira de Aluminio®® — traduzem, antes de
tudo, o quadro das dificuldades para efetivagdo do capitalismo tardio e subordinado no
Brasil. Neste caso, estivamos diante de limites objetivos para a implementacio de uma
industria de base, que poderia estabelecer condigdes para uma economia nacional
autdpoma, ou, no minimo, para uma associagdo mais equilibrada com o capital

internacional.

A inexisténcia de uma infra-estrutura adequada ao crescimento industrial,
reconhecida desde os anos 30, comprometeu o desenvolvimento posterior da economia
brasileira. O projeto varguista que, desde o seu primeiro momento, sinalizou uma
cumplicidade com a agenda “desenvolvimentista”, somente ganhou contornos efetivos em
sua segunda fase, quando a questfio da siderurgia, do petréleo e, fundamentalmente, da
energia elétrica tornaram-se pontos centrais de seu programa. A superagio do
subdesenvolvimento € a emancipagdo econdmica do pais, metas a serem alcancadas,
deveriam estar ancoradas no desenvolvimento industrial, cujo pressuposto era a existéncia

de energia abundante e barata®, como bem sinaliza o pronunciamento de Vargas:

“Para que a eletricidade seja um elemento de progresso e permita o

desenvolvimento industrial ndo é meramente necessirio que seja barata, &

** Em 1942, ainda que o DNAEE — Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - determinasse o
fornecimento de energia 4 usina metalirgica, a Light ndo o fazia, alegando ndo possuir capacidade para tal.

¥ A Fletrobras — que ganhou corpo no inicio da década de 50, transformou-se em lei em 25/04/1961 e foi implantada em
11/06/1962 — poderia significar a solugfio dos problemas enfrentados pelo crescimento industrial, evidenciados na grande
crise de energia enfrentada pela indistria paulista em 1953, ocasionada pela recusa das agéncias de capital internacional,
que monopolizavam a geracao de energia— Light e Anforp —, em ampliar o abastecimento de eletricidade.
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indispensdvel sobretudo que seja abundante. A oferta de energia deve
preceder e estimular a demanda. A falta de reserva de capacidade ¢ as crises
de eletricidade s@o processos de asfixia econdmica de consegiiéncias

funestas” (Vargas apud Silva: 2003, 92-3).

O quadro acima fornece, em linhas gerais, um panorama das dificuldades
enfrentadas pela Companhia Brasileira de Aluminio no equacionamento da questio de
energia e que acabaram por despertar o “espirito empreendedor” de José Ermirio de
Moraes, na busca de solugfio para o problema energético da Companhia: a construgéo
de hidrelétricas proprias para o complexo metalGrgico. Ainda que atrasasse e
encarecesse razoavelmente a construgiio da Companhia, essa iniciativa garantiria a
geragio de boa parte da energia a ser utilizada na producgio do metal. No entanto, seu
encaminhamento encontrou novos empecilhos. Ao pedir a concessio para o
aproveitamento do rio Juquid, mais uma vez a Light atrapalhou a Companhia
Brasileira de Aluminio, entrando “/.../ com recurso pedindo ao governo federal que
essa concessdo fosse negada porque o aproveitamento daquele rio estava em seus
planos de desenvolvimento” (Carvalho:1986). Somente apéds trés anos de batalhas
judiciais chegou ao fim o calvdrio da CBA, que, em 1955 passou a funcionar com
parte considerdvel de energia gerada por suas proprias hidrelétricas.

O final da década de 40 e os anos 50 foram periodos de transformacdes
administrativas no Grupo Votorantim. Nesta época, a segunda geraciio da familia deu
entrada na dire¢do do grupo. Ela vinha sendo preparada ja havia algum tempo, desde
quando Ermirio de Moraes enviou seus dois filhos mais velhos para a mesma escola
norte-americana de engenharia onde havia estudado. No ano de 1948, José Ermirio de
Moraes Filho ficou responsdvel pelo setor de cimento, em Sorocaba, e Antonio
Ermirio de Moraes, no ano seguinte, pela CBA e pela siderurgia de Barra Mansa.
Posteriormente, o filho Ermirio ¢ o genro Clévis Scripilitti passaram, também, a
integrar o grupo.

Outro fator determinante para a nova fase da empresa foi a morte de Antonio

Ignécio, em 1951, que provocou uma série de mudangas, como o afastamento dos
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cunhados de José Ermirio de Moraes’®. Em 1952, José Ermirio de Moraes assumiu a
Vice-Presidéncia da Fiesp e, em 1953, frente & grande crise energética que assolou o
parque industrial paulista, provocando grande racionamento, passou a indicar como
soluglo para o problema o envolvimento do Estado na produgdo de energia, o que lhe
valeu a identificagio de nacionalista. Em seu caso especifico, como vimos, acabou
financiando seus proprios projetos de hidrelétricas.

Na década de 60, uma nova fase se abriu para o industrial pernambucano. Com a
sucessdo do grupo consolidada e participando, como membro do Conselho Consultivo e
Deliberativo, de uma das maiores associagdes de classe do pais (Fiesp), o momento passou
a exigir uma atuagfio diferenciada, ja que, como lideranca José Ermirio de Moraes buscou
atuar diretamente na esfera politica. Em 1961, foi indicado por Janio Quadros para a
embaixada brasileira em Bonn, na Alemanha, mas seu nome foi reprovado pelo Senado. A
partir de entfo ocupou o cargo de presidente da Companhia Paulista de Estrada de Ferro,
em S3o Paulo, durante o governo de Carvalho Pinto. Ali, juntamente com Fernando
Gasparian, realizou ampla racionalizacio administrativa, imprimindo um sentido

empresarial & Companhia que, até aquele momento operara com prejuizos’’.

Em julho de 1962 foi convidado para assumir a pasta da Industria ¢ Coméreio no
gabinete de Brochado da Rocha, mas declinou o convite. Em 1962, candidatou-se ao
Senado por Pernambuco, seu estado de origem, em uma coligagio do Partido Trabalhista
Nacional (PTN) com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Financiou, ainda, a
candidatura de Miguel Arraes ao governo daquele estado pelo Partido Social Trabalhista
(PST), com apoio do PTB e dissidéncias do PSD. Em outras palavras, naquele momento
José Ermirio de Moraes alinhava-se s forgas ditas nacionalistas e de esquerdas. Afastou-
se, entéo, da diregdo do Grupo Votorantim, que passou a ser administrado por seus filhos e

genro, Antonio e José Ermirio de Moraes e Clévis Scripilitti.

® Warren Dean assinalou que a morte de Pereira Igndcio, em 1951, promoveu uma reagio de revolta em seus
herdeiros diretos, que se sentiam alijados das decisGes do Grupo Votorantim. Em contrapartida, teriam
decidido vender sua parte para um inimigo de José Ermirio de Moraes. Esta ¢, no entanto, uma guestio
controversa. Scatimburgo, em sua biografia do empresério, afirma que o brasilianista estava mal-informado,
Dizendo ter sido ele o autor do “furo” das vendas das agfes dos herdeiros no Didrio de Sdo Paulo, afirmava:
“A venda ao empresario José Kalil foi uma intempestiva e inconsciente agio dos portadores de agdes, mas o
comprador ndo era inimigo de Moraes. O empresério José Kalil mais tarde vendeu-lhe as agdes, realizando,
segundo circulou na €poca, excelente lucro, em pouco tempo”. (Scatimburgo: 1975, 216). Depoimento
colhido com Fernando Gasparian, amigo e colaborador de José Ermirio, também contradiz as afirmagtes de
Dean, pois, segundo seu relato, a transigio teria sido consensual ¢ amistosa, uma vez que os herdeiros de
Pereira Igndcio tinham se desinteressado pela administragdo do Grupo Votorantim.

*! Cf. depoimento de Fernando Gasparian 4 pesquisadora.
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Eleito senador por Pernambuco, em outubro de 1962, José Ermirio assumiu
inicialmente a pasta da Agricultura durante o primeiro ministério presidencialista de Jodo
Goulart, no periodo de 28 de janeiro a 21 de junho de 1963. S6 entiio passou a ocupar seu
lugar no Senado, pautando sua atuagdo pela defesa da industria nacional. Candidato pelo

seu Estado, em 1970, no conseguiu, porém, reeleger-se.

2. A Acumulacio Capitalista Industrial de 1950 a 1964

A partir da década de 50, a trajetdria historica de nossa formago social sofreu uma
inflex30, intensificando-se os projetos de constru¢io nacional, como reflexo da
reconfiguragdo sofrida pelo mundo capitalista no pds-guerra. Procurar entender os
desdobramentos dessa logica do capital na formagdo econdmica nacional, assim como a
configuragdo e atuacfo de setores das elites industriais brasileiras naquele momento, é o

objetivo deste segmento do nosso trabalho.

Completada a reconstrugiio das economias européias do pos-guerra ¢ dos
investimentos voltados 2 satisfagfio das demandas impostas pela guerra fria, observa-se o
inicio de uma nova fase para o mercado de capitais, com a penetragdo em economias que
se industrializavam, mediante a concessdo de empréstimos diretos. Segundo o economista

Paul Singer,

*/.../ Foi nestas circunstincias que a ampliacio dos investimentos americanos (e
tambem europeus e japoneses) na América Latina e no Brasil ndo foi mais que uma
conseqiiéncia lateral do enorme aumento de intercdmbio de capital industrial que se
produziu entre os pafses industrializados, impulsionados pela competicdo crescente
entre os conglomerados (internacionais apenas na forma) pelo dominio dos grandes
mercados. /.../” (Singer: 1985, p. 47).

Neste momento, a dinfmica da economia brasileira estava assentada numa
expansdo industrial tolhida, na medida em que o nidcleo de bens de producdo ndo se
encontrava desenvolvido, em face da descontinuidade tecnolégica e da exigéncia de um
grande investimento inicial. O Estado brasileiro, como em tantas outras formagdes sociais
de extragdo colonial, teve de comportar, entdo, como um verdadeiro Leviald hipertrofiado,
com fungdes de promover, viabilizar, controlar e até realizar a acumulacio industrial.

Coube ao Estado nacional implementar a infra-estrutura necessaria ao capital privado
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nacional num momento particularmente dificil, marcado pela auséncia de poupanga interna
¢ pela restricdo dos capitais do pds-guerra. Além de controlar as pretensbes da classe
trabalhadora de reverter a contencio salarial, imposta em nome do crescimento nacional, e,

ainda, efetivar uma politica protecionista para as inddstrias nativas.

Para parcelas do capital privado nacional, a articulagio de um setor de bens de
produgdo poderia assegurar relativa independéncia econdmica e crescimento industrial. No
entanto, as condi¢Oes necessarias para a constituicio desse niicleo ndo s6 ndo existiam
naquele momento, como também iniciativas desta natureza niio eram vantajosas para o
capital privado nacional. Para a burguesia brasileira, existiam outras opgdes de
investimentos, menos arriscadas, mais lucrativas e de retorno mais rapido. Jodo Manoel

Cardoso de Mello ilustra este fato afirmando que o setor industrial buscava

“/.../expandir a inddstria existente e promover a diferenciagfo limitada do setor de
bens de produgio e do setor de bens de consumo, com a formagdo da industria de
bens duraveis ‘leves’, ou converter-se em capital mercantil invadindo /.../ o ramo
imobiliario urbano e o de comercializagio de produtos agricolas” (Mello: 1984,
112-3).

Em funcBo da necessidade imperiosa de aprofundarem-se as bases da
industrializagdo brasileira, o segundo governo Vargas apoiou-se em uma configuracdo de
forgas sociais que tinha como perspectiva uma acumulagdo centrada no DI, com forte
presenca do Estado. Neste caso, a necessidade de corrigir a auséneia de uma infra-estrutura
foi confirmada pela implementagdo e planejamento de empresas como a Petrobras e

Eletrobras, e a ampliagfio da siderurgia, do setor de méquinas e da industria quimica.

A acumulagdo industrial pretendida por Vargas, de comum acordo com setores do
capital industrial nacional, apoiava-se no tripé Estado, industria local e capital

internacional. Ao investimento publico caberia a constituicio de uma infra-estrutura,

* A divisio de economia em trés departamentos funda-se nos esquemas da reproducfio ampliada de Marx, em quea
reproducdo ¢ estudada a partir das relagdes entre dois departamentos, o produtor de bens de produgcio e o produtor de
bens de consumo. Ver Marx: 1973 “Michel Kalecki, amplia o esquema de Marx para introduzir um departamento
produtor de bens de consumo para capitalistas, que corresponde no caso que estamos tratando, a0 departamento de
bens de consumo durdveis, grosso modo. Neste caso passa a valer a seguinte diviséo: Departamento I, produtor de
bens de capital ou, em sentido lato, de bens de produgdio, pois inclui os chamados bens intermedidrios, que sio
também de capital constante; Departamento 11, produtor de bens de consumo niio duréveis; e Departamenio de bens
de consumo capitalistas, que estamos chamando de bens de consumo durdveis.” Oliveira: 1980, p. 77.
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favorecendo as indistrias locais - que se desenvolveriam com a retaguarda estatal
e pela participagdo nas formulagdes de politicas econdmicas através de suas
organizag@es corporativas. Ao capital estrangeiro, tradicionalmente ligado ao setor
de servigo (produgio e transmissfo de energia) e as industrias tradicionais
competiria, ao final da década de 50, o setor de bens de consumo durdveis, como a
industria automobilistica (montadoras de veiculos) e os bens de capital para
atender & refinarias e hidrelétricas, fibricas de alimentos, inddstrias quimicas,
farmacéuticas ¢ afins. Neste periodo, a articulagdo do DI exigiria o acesso e o
dominio de tecnologia importada, bem como a existéncia dos bens de capital para

produzi-lo.

A identidade do projeto varguista era dada ndo sd pela énfase ao setor de bens
de produgdo, mas, também, pela forma como concebia seu financiamento: uma
parte seria sustentada pelas préprias divisas, geradas pelo setor agroexportador e
transferidas (através de uma politica cambial) para o industrial; a outra, por meio
do controle dos saldrios das estatais, que seriam compensados pelos subsidios
aplicados em alguns servi¢os que retornariam, como saldrio indireto, para a classe
trabalhadora. No entanto, a condi¢io de parceiro menor e subordinado na
acumulacdo capitalista internacional trazia como resultado a caréncia de divisas
geradas no mercado externo, o que impossibilitava a importacdo dos bens de
produ¢do necessarios para o primeiro momento da acumulagdo brasileira. Em
ultima instdncia, esse esquema pressupunha, portanto, o recurso a investimentos
de capitais externos através de empréstimos em carteira, com juros menores e sob

controle do Estado.

O equilibrio precario entre as forcas sociais que apoiavam o governo Vargas
se viu comprometido no momento em que as diversas fragdes agrarias se
recusaram a “pagar a conta” da implementacio do niicleo de base da economia; em
que setores industriais e comerciais mais conservadores niio se sentiram
devidamente atendidos em seus interesses, além de cobigarem as areas dominadas

pelos investimentos estatais, e os trabalhadores, ao vivenciarem a deterioragdo das
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condi¢Bes de vida, passaram a exigir reposicio salarial, levando o governo a um

impasse.>

A crise aberta em 1954 colocou um ponto final, pelo menos por um certo periodo,
no projeto de desenvolvimento auténomo para o Brasil. A nova politica econdmica posta
em pratica por Eugénio Gudin, depois do suicidio de Vargas, redefiniu a atitude frente ao
capital internacional, satisfazendo setores internos nacionais (agrérios e industriais), como
tambeém a posiglo do préprio capital externo, que ja ha algum tempo havia mudado sua
atitude em relagdio aos paises subdesenvolvidos. Em janeiro de 1955, foi baixada a
instrugdo Sumoc 113*, que favoreceu especialmente a atuagio das empresas estrangeiras
aqui alocadas, assim como aquelas que procuravam, agora, fazer parte do parque industrial

brasileiro,

No periodo subseqtiente, dos “50 anos em 57 de JK, o padrio da acumulagdo
capitalista no Brasil foi reorientado, centrando-se no setor de bens de consumo duraveis
(DIII), de realizagfo interna, com forte presenca do Estado e contando com o recurso da
Sumoc 113, como forma essencial de financiamento. E preciso atentar para o fato de que o
comprometimento com o grande capital externo contou com o aval de setores da economia

brasileira: uns que viam ai a possibilidade de aumentar seus ganhos, outros que,

¥ As areas comprometidas com as finangas internacionais impulsionaram a aprovacdo da reforma de 1953,
que permitia a entrada € saida do capital e do lucro via taxa de cambio livre. No entanto, a situacio estava
bastante deteriorada fazendo que um grande coro de descontentes de peso se manifestasse. Leopoldi chama
nossa atencdo para a formacfio de “uma alianga politica de oposigio, envolvendo politicos da Unigo
Democratica Nacional (UDN), militares antigetulistas, parte da lideranca industrial e comercial de orientacio
neoliberal, elites agririas ¢ empresas estrangeiras, interessadas na extragfio do petroleo e distribuicio de
energia elétrica, ameagadas com os projetos de criagdo da Petrobras e Eletrobras”, Leopoldi: 2000, p. 254,

* Sumoc - Superintendéncia da Moeda e do Crédito, criada em 1945, possuia como fungdes fiscalizar o
sistema bancério nacional e elaborar a politica monetéria e cambial. Juntamente com a carteira de crédito do
Banco do Brasil, funcionava como um Banco Central. No inicio da década de 50, para fazer importagfes num
quadro de caréncia de divisas, foi estabelecido um sistema de controle através de licengas concedidas pela
Cexim, ¢rgdo também ligado ao Banco do Brasil e encarregado das exportagbes. A Sumoc 70, vigente no
segundo governo Vargas, faverecia os industriais em detrimento dos agroexportadores através de um cambio
especifico para o setor fabril. Por sua vez, a Instrugdo Sumoc 113 estabelecia que a Cexim poderia emitir
licengas de importagio de equipamentos sem cobertura cambial. Estas licencas eram obtidas desde que se
provasse dispor de recursos ou equipamentos no exterior para paga-las. Constariam como ativos da empresa
investimentos estrangeiros no Brasil e nio gastos. No entanto, somente as empresas estrangeiras, ou as
nacionais a elas associadas, possuiam as condigSes para realizar essa operacgio. A intengiio dessa medida, na
logica de seu artifice, era aumentar as importacdes de bens de capital sem gastar as divisas, viabilizadas pelo
sistema de leilSes, e sem desequilibrar o balango de pagamentos. Esse mecanismo foi largamente utilizado no
periodo JK para financiamento externo da industrializa¢do centrada no DIII. Em dezembro de 1964, com a
reforma bancéria proposta por Roberto Campos, a Sumoc e a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil foram extintas, dando lugar a0 Banco Central.
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beneficiados por uma concentragio de renda no periodo anterior, almejavam o consumo de

itens ainda n&o produzidos aqui®’.

A realizaciio desse padrio de acumulagfio pressupunha a existéncia de um DI
minimo, suporte do setor de bens de consumo duraveis (DIII), que ndo pdde se concretizar
no momento anterior, por mais que Vargas despendesse esforcos nesse sentido. A
desproporcionalidade entre os dois setores fez com que a economia brasileira
restabelecesse e aprofundasse sua dependéncia em relagdo ao capital internacional através
de investimentos diretos, que financiaram toda a industria automobilistica, a construgfio
naval, a siderurgia, a quimica ¢ a importa¢do de ago para a implantacsio do DI necessario.
A crise advinda de uma acumulagfo capitalista associada — na condi¢fio de sécio menor —
acabou deixando o pais refém da economia internacional. A leitura de Singer apreende

bem esse momento:

“E preciso entender que este conjunto impressionante de incentivos consubstancia
uma politica global em relagdo ao capital proveniente dos paises industrializados,
cujos conglomerados se pretendia deliberadamente atrair para cd, abrindo-lhes
areas inteiras da economia nacional: indastria de automdveis, tratores, material
elétrico e eletrénico, produtos quimicos. Esta politica mostrou ter bases sélidas na
estrutura de poder que se tinha estabelecido no pais, pois foi iniciada na
administraciio de Getilio e mantida e ampliada na administragio de Juscelino
Kubitschek /.../”(Singer: 19853, 46).

O padro de acumulac@io desenvolvido através do Plano de Metas revelou muito
cedo suas contradi¢des que se explicam, em parte, por seu padrio de financiamento: numa
ponta o capital internacional € noutra um mecanismo interno de inflagio. Mecanismo que,
tendo alcancado indices insuportaveis em 1962, promoveu uma alta exagerada do custo de
vida e fez com que a classe trabalhadora se recusasse a pagar as contas dessa acumulacéio.
O crescimento da militdncia no movimento operario pds em andamento uma crise que,

mais & frente, desembocaria no golpe militar de 1964.

* Francisco de Oliveira mostra que a analise realizada pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL, em 1954, apontava para a
existéncia de uma “demanda reprimida” oriunda do governo anterior e que se tornou uma das bases de sustentaggio do
padréo de acumulagio implementado pelo Plano de Metas. (Oliveira: 1980, p. 84.)
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3. As Respostas da Burguesia;: Liberalismo x Intervencionismo

Quais os desdobramentos deste processo para os setores industriais do capital
nacional, a partir da segunda metade dos anos 502 O que se vislumbra é que, ante
uma concorréncia das empresas estrangeiras, restou-lhes, no geral, a transferéncia de
ramo de atividades, ou a associagfo, ao custo de perderem o controle ¢ a gestio das
empresas. No entanto, excepcionalmente, algumas dreas industriais se posicionaram
contra a politica de favorecimento dos grupos internacionais e estatais, em detrimento dos
capitais nativos. Ou seja, algumas frages das classes proprietarias industriais
brasileiras acabaram reagindo frente as a¢des que feriam diretamente seus interesses mais

imediatos.

E possivel observar, também, essa mesma discussio no plano do Estado. O
momento Tepds o debate sobre as possibilidades de desenvolvimento das economias tardias
¢ subordinadas, fazendo com que os projetos defendidos pelos técnicos dos organismos
governamentais, com forte ancoragem nos diferentes setores da burguesia, ganhassem
nitidez. Em outras palavras, estdvamos frente a segmentos alojados no Estado, que
representavam interesses diferenciados das forgas sociais em conflito, descartando-se, de
antem&o, a possibilidade, da existéncia de uma “burocracia como portadora da consciéncia
da burguesia nacional ” tal como defendido por Luciano Martins (Martins apud Oliveira:
1980, 78).

Essa discussdo, presente nos momentos iniciais da arrancada da industrializa¢go
brasileira, na década de 30, ganhou contornos mais definidos em meados dos anos 40, com
a célebre polémica entre Simonsen e Gudin.®® A partir dai, ao lado de técnicos
nacionalistas - que apostavam num crescimento com a forte presenca do Estado, através do
capital nacional e do uso do investimento privado internacional -, ganhou forca uma
corrente, também defendida por quadros do governo, que pretendia somente a ampla
participagdo de capitais estrangeiros, bem como a da livre empresa nacional. Esta outra
posi¢éo comportava, ainda, uma diferenciacdo com relag@o i presenca da empresa estatal,

aceitando-a somente nos grandes investimentos®’.

fe Sobre 0 assunto vide os trabalhos de Vieira (1987), Bielschowsky (1996) e Borges (1994 ).
*? Para a diferenciagiio das diferentes tendéncias do pensamento industrialista, neste periodo, consultar
Bielschowsky: 1996.
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Frente aos rumos que a politica econdmica vinha tomando desde a crise de 1954, as
tensGes entre industriais € governo tornaram-se mais profundas e agudas, como resultado das
medidas liberais, antiinflaciondrias, antiprotecionistas adotadas por Eugenio Gudin - ministro de
Café Filho, responsavel pela desaceleragdo da incipiente industria de bens de capital paulista e,
com isto, pelos conflitos com os empresérios do setor. A politica posta em curso por Gudin
contrariava o caminho trilhado pela economia brasileira até entfio. A Instruciio Sumoc 113
expressava uma concepgdo de desenvolvimento calcada na rdpida industrializagio do pais
através do aumento da importagdo de bens de capital, com vistas a facilitar a implantacsio de
industrias modernas ou reequipar as ja existentes, Este mecanismo mudou a forma de incentivo
indistria, pois priorizava o investimento estrangeiro, e ndo o protecionismo cambial. Com isto,
além de desnacionalizar a indistria local, passou a ameagar a reserva de mercado de alguns

desses setores.

O empresariado paulista, através da Fiesp, foi pioneiro no combate as novas medidas,
dividindo-se entre os nacionalistas radicais, os intervencionistas moderados, que buscavam uma
normatizaciio dos investimentos — a geragdo dos cadetes’ - e os antiintervencionistas ¢ pro-
capital estrangeiro. A critica uniforme a politica desencadeada pelo Estado, na segunda metade
da década de 50, resultava da ambivaléncia contida nas portarias da reforma de 1957 ¢ da Sumoc
113. Se, por um lado, os empresarios podiam lucrar com o crescimento do mercado interno e
industrial, através da reforma cambial de 1957, por outro, tinham como desvantagem
o estimulo para que as empresas estrangeiras aqui se instalassemn>’.,

* Roberto Simonsen e Evaldo Lodi representavam o empresariado industrial no momento inicial da arrancada e
diversificagéo da industrializacio brasileira. Através de um discurso que enfatizava o protecionismo e o apoio do
Estado ao desenvolvimento industrial, essa geragiio pioneira, formada a partir do eixo RJ-SP, possuia vinculos com
o regime Vargas, no Estado Novo e na década de 50, através do sistema de representagiio corporativa. Com a
morte de Simonsen, em 1948, seus sucessores (a “geracio dos cadetes™), ainda que sob sua forte influéncia, mas
sem tanta for¢a, passaram a defender o antiintervencionismo, a exemplo dos industriais na FIRJ(Federagdo
Industrial do Rio de Janeiro). Um exemplo desse novo empresariado paulista foi “cadete” Manoel da Costa
Santos, defensor de um intervencionismo moderado na Petrobrds, mas que aceitava o capital estrangeiro e a
livre-empresa.

* Essa diversidade de posigdes pode ser explicada, segundo Leopoldi, pela particularidade da indiistria paulista em que
os grandes e mesmo 0s pequenos e médios setores de indfstria tradicional, nacionais ou estrangeiros, conviviam com os
novos ramos implantados, nesta nova fase da indiistria automobilistica e de autopecas, instaladas no ABC. A indistria de
automoveis promoveu e estimulod 2 de antopegas e de metais ndo-ferrosos. A ABDIB (Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento das Indistrias de Base), por Jorge Resende, em 1955, surgiu como umna necessidade de atender a
demanda de equipamentos e pegas de montagem das refinarias de petréleo em expansio. (CfLeopoldi: 2000, 262, 267,
282). A partir da década de 50, a lideranca industrial tendeu a ficar nas maos dos setores mecénico-metalirgico e com a

participagiio menor das dreas tradicionais nas posicdes de poder nas federacfies regionais.
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As criticas feitas pela Fiesp, desde o principio, foram contundentes com relacio a
SUMOC 113. a entidade exigia igualdade de tratamento, ou seja, a possibilidade de acesso
a tecnologia avancada, sem cobertura cambial e na forma de investimento, controle do
equipamento importado ¢ sele¢fio nas instalagdes industriais, evitando-se concorréncia de
similares. Na situacdo prevalecente, pouco espago restava & indistria nativa: ou sua
modernizagio, como saida para a resisténcia, ou o colapso frente ao capital internacional.
Alguns setores ainda buscaram uma adaptaciio e sobreviveram sob diferentes formas na
composi¢io do controle das empresas. Para a Fiesp, num melancélico balanco geral, “/.../a
indlstria nacional desenvolveu-se, mas a empresa privada nacional perdeu posigéor.../”
(Fiesp-Ciesp “A empresa privada nacional e o desenvolvimento industrial brasileiro.”

Cademos Econ6micos 24:1975,16, apud Leopoldi: 2000, p. 285).

A impossibilidade de interferir nos rumos das decisdes tomadas pelo governo
ocasionou uma reago no empresariado. Diversamente do periodo Vargas, em que alguns
empresarios possuiam assento na Coordenagio de Desenvolvimento Industrial e na
Petrobras (Leopoldi:2000, 284)*°, nesta nova etapa da acumulagio industrial isto ja ndo
ocorria mais. Eugenio Gudin nio s6 descartava as criticas feitas pelos industriais paulistas,
como também considerava suas indistrias ineficientes, incapazes de suprir as demandas e
as acusava de viverem & sombra das tarifas aduaneiras, monopolizando ¢ mercado e
prejudicando o consumidor brasileiro. Para o liberal Gudin, deveria haver “menos

federagfo de industrias e mais produtividade.”*!

“ O Departamento de Economia da CNI, “Orglio de defesa da ideologia sustentada pelos lideres da inddstria”, travou
uma batalha contra a politica governamental de Eugenio Gudin no Conselho Nacional de Economia. O intenso debate
entre 0 CNE e os economistas de DE da CNJ, nos anos de 1954-1955, ainda que semelhante ao travado anteriormente
por Simonsen ¢ Gudin, foi mais agudo ndo s6 pelo grau de desenvolvimento e problemas que a economia brasileira
enfrentava, como também pelo espectro de forgas que envolviam. Gudin, ¢ os “desaceleradores da economia” (Bulhges,
a Revista Brasileira de Economia (FGV), os deputados e udenistas Bilac Pinto e Aliomar Baleeiro) foram criticados
pelos técnicos nacionalistas e membros do Iseb, pela Cepal, e pela Revista Desenvolvimento e Conjuntura, porta-voz da
Fiesp e da CNI, entre outros. O debate ainda se estendeu pela Escola do Estado Maior do Exército € na ESG e na
imprensa do RJ e SP, que responderam as criticas de Gudin formuladas nos jomais de Chatd (Didrios Associados e O
Globo). (Cf. Leopoldi, 241).

“! Lembre-se: as importactes dependiam de licengas emitidas pela Cacex sem cobertura cambial. Os bens
entravam como investimentos para a empresa que importava. Com isso, economizavam-se as precérias
divisas ¢ se buscava um equilibrio na balanga de pagamentos. O capital equivalente ao equipamento
importado era registrado na empresa com base de taxa de cimbio livre. A remessa de lucro e as amortizagbes
usavam tambeém taxa preferencial e eram caiculadas sobre investimentos aqui realizados. Para importar era
necessario provar possuir recursos no exterior (moeda) e equipamentos. De 1955 a 1961, a Cacex concedeu
licenga sem as indastrias nacionais opinarem sobre essencialidade e similaridade.
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Segundo Maria Antonieta Leopoldi, a reagfio dos empresarios a politica econdmica
ndo se limitou somente ao recurso a uma retérica radical. O setor buscou uma articulago
com banqueiros e industriais ¢ fez do governador paulista, Janio Quadros, seu porta-voz.
Caberia ao governador pressionar o presidente Café Filho para alterar a politica de
estabilizagdo e de falta de crédito posta em pratica por Eugénio Gudin. A historiadora
carioca sugere, ainda, que Gudin e sua equipe (Mariani e Bulhdes) teriam renunciado por
néo concordarem com a intervengdo. O novo ministro da Fazenda passou a ser, entfio, o
banqueiro paulista José Maria Whitaker. (Leopoldi:2000, 242-243)%.

E necesséario entender que o papel de vanguarda critica, desempenhada por setores
do empresariado paulista com relagfo a politica liberal de Eugenio Gudin, assentava-se na
importéincia e proje¢@o do parque industrial de Sdo Paulo, que estava sofrendo diretamente
com as medidas tomadas. O processo de acumulagio exigia a existéncia de uma malha
razoavel de infra-estrutura que, na época, estava localizada no sudeste. Por isto, a regigio
havia se transformado em sede da industria de veiculos, de setores da indstria de base e de
bens de consumo duréveis, ainda nfio produzidos no pais e que nio ficariam sob controle
do capital nacional. A resultante desse processo foi o acirramento da concorréncia entre os
setores nacionais que se enquadravam na incipiente inddstria de bens de capital e que nfio
podiam contar com as benesses proporcionadas pela Sumoc 113 e a industria estrangeira ja
alocada ou, ainda, a que estava sendo atrajda do exterior, favorecidas por esta portaria e
atraidas pelas facilidades existentes. O repiidio as medidas da equipe econémica, que
insistia em cortar os lagos com a indistria paulista, tinha como expoentes Ramiz Gattas e
Vicente Mammana, fundadores do sindicato das indtstrias de autopegas, e Manoel Costa
Santos, ligado ao ramo de eletrodomésticos e porta-voz da Fiesp. Santos, inclusive, possuia
um discurso que muito se assemelhava 2o de Simonsen, defendendo planejamento e
protec@io governamental, recurso ao capital internacional e igualdade de condigdes para o

capital nacional.

As vozes contrarias a politica governamental niio se imitaram, no entanto, a estes
representantes do mundo industrial e nem & Fiesp. Alcancaram o préprio Departamento de

Economia da Confederagdio Nacional da Industria, 6rgdo representativo do empresariado

20 novo ministro bloqueou as medidas de Gudin que impediam o crescimento econdmico, mas a Instrucéo
113 foi mantida. Nessa passagem fica clara a tese da autora (Leopoldi), que busca mostrar a presenca de uma
burguesia brasileira na condug3o da politica econdémica no Brasil.
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nacional. Aliés, a critica aos “desaceleradores da industrializacdo” acabou saindo dos
marcos das associagdes, ganhando as paginas de jornais e revistas especializadas.
Neste momento, os criticos foram buscar no discurso cepalino as armas necessarias
para o enfrentamento das teses defendidas por Eugenio Gudin. Com as formulagdes
desenvolvidas pela CEPAL, o combate ganhou densidade e contornos teéricos mais
nitidos, pois se apoderou dos conceitos utilizados pela analise desenvolvimentista

para explicar a situagdo de subordinacio e atraso da economia brasileira.

O que se percebe com nitidez ¢ que a politica que favorecia a
internacionalizagio da economia levou o empresariado brasileiro, diretamente
afetado, a articular um discurso nacionalista de sobrevivéncia. Foi o desenvolvimento
deste discurso nacionalista frente 4 concorréncia estrangeira, que fez com que alguns
historiadores ai identificassem semelhancas com a luta por tarifas protecionistas,
levada a frente por setores industriais na década de 30 (veja-se Leopoldi). No entanto,
acreditamos que se trata de situagdes historicas distintas, ainda que a questio seja, em
principio, aparentemente a mesma: a defesa da indistria brasileira. Naquele primeiro
periodo, o que estava em jogo era a necessidade de se criarem as condigdes para o
desenvolvimento de uma acumulag¢fo industrial ¢ a desmontagem de uma engrenagem
que, até aquele momento, favorecia os setores agroexportadores. Ja na década de 50,
a incipiente industria nacional enfrentava um novo patamar de acumulagfio, tentando
construir um nucleo de bens de produgio que abriria a possibilidade de um
desenvolvimento independente. Entretanto, essa época coincidia com a expansdo do
capital internacional, liberado da reconmstruciio das economias destruidas pela II
Guerra. Outro dado a ser considerado era o agugamento da guerra fria e, portanto, a
necessidade do grande capital de ocupar todos os espagos disponiveis na periferia,
especialmente nas economias subdesenvolvidas que possuissem alguma malha de
bens de producdo e um mercado interno promissor. Essa questfio pode ser ilustrada
pelos investimentos estrangeiros na América Latina, 4rea privilegiada pelos capitais
europeus € norte-americanos, que escolheram principalmente Argentina, Brasil e
México, paises dotados daquelas pre-condicdes. Sendo assim, a problematica da

industrializa¢do nos anos 50 apresenta contornos diferenciados, dai o nacionalismo

* Consultar Celso Furtado, 1985; Bielschowsky, 1996 e Rodriguez, 1981.
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assumir, neste momento, um centetido diferente e sensibilizar amplos setores da sociedade

brasileira.**

Nem todos os setores industriais criticaram, no entanto, a politica liberal de Eugénio
Gudin. A Federagio Industrial do Rio de Janeiro, recebeu muito bem essas mudangas. A
FIRJ, através da presidéncia de Zulfo Mallmann (ligado a um laboratério farmacéutico
estrangeiro e sucessor de Evaldo Lodi no cargo), expressava um antiintervencionismo
estatal, opondo-se ao Estado empresario, ao controle cambial, e assumindo uma posigio

altamente favoréavel ao capital estrangeiro.

3.1. Estado e Empresirios

Nos anos 50, ganhou destaque a discussfo dos papéis desempenhados pelo
Estado, pelo capital estrangeiro e pelo proprio capital privado nacional na industrializa¢do
no Brasil e, em especial, no setor de bens de capital. Para entendermos a atuagio de José
Ermirio de Moraes, € necessdrio procurar esta articulagdio entre Estado e burguesia
industrial nas condi¢des particulares do capitalismo brasileiro. Tema polémico, que gerou
amplo debate na historiografia e que, de um modo geral, pode ser sintetizado em duas
amplas abordagens: uma que atribui um papel ativo ao Estado e outra que reforga a acfo
coordenada do empresariado no processo de modernizacio®. E interessante notar que a
colocac@o da questdo nestes termos, no entanto, resulta num falso problema, uma vez que

o Estado nfo se pde como uma entidade deslocada da sociabilidade que lhe da vida e

* Leopoldi faz uma distingdo entre o nacionalismo antes e depois da Instrugdo Sumoc 113. No primeiro
momento, a defesa do produto nacional voliava-se contra o importade sem tarifas, contra as empresas
estrangeiras que produziam bens similares, contra a taxago sobre os servicos e pela necessidade de propagar
o desenvolvimento industrial para vencer o subdesenvolvimento. Posteriormente, a luta do empresario local
punha-se frente 4 pressfio para importar equipamentos em leildes, modernizar-se e competir ou, entio,
associar-se ao capital estrangeiro. (Cf. Leopoldi: 2000, p. 268). E preciso, no entanto, considerar algo que
ndo esta presente nesta analise: a nova relagfo entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas, neste
momento diferenciade da légica do sistema capitalista. Nesta circunstdncia, era conveniente para os paises
centrais industrializar a periferia. A rela¢do nfio seria mais apenas de froca de produtos primaérios por
produtos manufaturados, mas a absorgfio pela periferia da produgio de bens manufaturados de capital e de
capitais de investimento voltados para a industrializacio de bens de consumo.

* Boris Fausto, ao prefaciar o livro Politica e Interesses na Industrializagdo Brasileira, de Maria Antonieta
P. Leopoldi, questionava-se “em que medida o desenvolvimento econdmico do pais, a partir dos anos 30,
teve como pélo principal a iniciativa do Estado, ou pelo contrdrio, a ag@o organizada da grande indistria?”
Para Fausto, a historiadora integraria “a corrente que enfatiza o papel dos industriais, via suas entidades
representativas ou grupos sociais de pressdo, embora ndo pretenda a importincia do papel do Estado™. No
entanto o autor em questiio prioriza o papel do Estado no processo de modemizagio. (Fausto apud Leopoldi:
2600, 17).
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contetido. Esta relagdo, como ja indicamos, deve ser tematizada & luz do modo especifico
como a processualidade capitalista se efetiva no Brasil, que faz com que suas categorias
essenciais - trabalhadores e classe de proprietirios - assumam configuraches e

comportamentos diferenciados dos de outras formacdes historicas.

A heranca de uma economia de tragos coloniais, centrada na agroexportagdo, como
aponta Caio Prado Jr.*, criou obsticulos ao processo de objetivagdo do capitalismo
industrial no Brasil, fazendo com que esse processo irrompesse no bojo de uma crise do
complexo cafeeiro, sem que se eliminasse, integralmente os entraves a esta acumulacio,
compondo e conciliando com o antigo setor agroexportador. Estamos defronte de uma
sociabilidade do capital que, atrofiada em termos temporais e em bases técnicas de
acumula¢do, ndo possuia historicamente as condigdes necessérias para que o capital se
auto-reproduzisse internamente, se completasse de modo auténomo, de forma a garantir a
independéncia nacional e o rompimento com a submissdo aos centros mais desenvolvidos.
Desta forma, as personas do capital industrial sdo ai incompletas, no sentido de nio
realizarem ou ndo levarem 4 radicalidade (i.€, & raiz) as suas esperadas atribui¢des em uma

formag#o capitalista.

Nestas condigdes, o Estado tem de atuar como elemento potencializador do
processo de modernizagfo capitalista. Com esta afirmagéo ndo se desconsidera, porém, que
essa dimensdo do poder representa os interesses do setor dominante e aja no sentido de
“apressar” essas medidas. O setor industrial reconhecia, no entanto, que este mesmo
Estado representava também a conciliagio e incompletude presente no desenvolvimento
nacional, como apontamos, tendo a necessidade de expressar criticas com reservas e estar

presente diretamente nesse organismo.

A burguesia, apesar de incompleta, foi ardilosa, nfio assumindo setores onerosos, de
baixa lucratividade. Quando em risco, compunha-se com o Estado, impulsionando e
buscando atrair o capital necessario. Ndo se tratava de um Estado em abstrato, mas a
expressdo de um compésito de forgas vivas, que se complementavam e conciliavam, as
vezes expressando-se de forma até contraditoria e que, forgado por essa incompletude das
condigdes sociais e materiais, projetava e assumia uma dada posicdo, priorizando um setor

em detrimento de outro. No entanto, os diferentes segmentos burgueses tinham nesta

# prado Jr., 1976 e 1970.
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institui¢do um Otimo instrumento para garantir e aprofundar a acumulagio capitalista,

controlando e dominando legalmente a classe trabalhadora.

O processo de modernizagio excludente posto em marcha foi necessariamente
lento. Em seu nome, o Estado aparava as arestas e vencia contratempos e barreiras,
direcionando essa trajetéria, tornando-a irreversivel, apesar de vagarosa. O que, alids,
poderia explicar o esforgo do segmento industrial para estar presente diretamente no
aparelho publico e, por extensio o Estado varguista. Ainda que ele comportasse diversos
grupos, a partir da década de 30 passou a sinalizar um novo padrio de acumulacio:
urbano-industrial e de realizagfo interna. Na auséncia de condigdes de acumulacio efetivas
por parte da burguesia, o Estado teve de se adiantar (ou mesmo criar) as condicfes

indispensaveis a acumulagfo.

Ao tematizarmos a questfio das classes proprietdrias no Brasil, nio podemos perder
de vista o fato de estarmos diante de uma realidade diversa da encontrada nos paises
desenvolvidos e mesmo nas economias que alcangaram sua configuracio industrial
somente no final do século XIX. Fruto de uma industrializagio hipertardia decorrente de
um passado agroexportador, que tolheu as bases da acumulacio do “verdadeiro
capitalismo”, a burguesia industrial brasileira encontrou no Estado o maior parceiro para
viabilizar sua existéncia. Ao delegar & esfera estatal a montagem da infra-estrutura
necessaria que lhe permitisse operar, compromete-a o Estado com um tipo de projeto
restrito a seus interesses, fazendo com que tenha que contrariar outras fracdes da classe
dominante nele representadas. Néo possuindo capitais, ou mesmo ndo se interessando pela
montagem do setor de base, setores da burguesia industrial delegam aos poderes publicos a
criagdo das condi¢Oes para sua realizagiio. Ao Estado competiria, por exemplo, buscar as
fontes de financiamento que garantissem a constituicdo de um capitalismo auto-sustentado,
mesmo que a custa do recurso ao capital internacional. Na relagfio politica de amparo e
garantias a burguesia brasileira nfo faltaram, no entanto, ambigiiidades e contradi¢des, de
modo que, mesmo admitida como necessaria a presenca do Estado-empresério em alguns
setores, ¢ visivel o cuidado dos industriais para que a iniciativa e a empresa privadas
fossem preservadas e a elas garantidas vantagens e exclusividade no controle dos

mercados.

S8o indmeros os exemplos das intimas relagBes entre o Estado e o capital fabril,

mas o encaminhamento da resolugdo da crise energética de 1953, em Sdo Paulo, foi um
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dos mais emblematicos no que tange  atuagio do Estado no setor, no plano nacional. Na
década de 50, o processo de industrializagfio, que alcancava outro patamar de
desenvolvimento, defrontou-se com os limites objetivos da acumulagio capitalista no pais:
em S&o Paulo (0 maior parque industrial da América Latina, segundo dados do Boletim
Informativo da Fiesp), a crise energética, em andamento desde 1951, alcancou niveis
alarmantes, colocando em risco o dinamismo do setor. O colapso, previsto desde a década
anterior, explicava-se, em larga medida, pela falta de investimentos dos grandes grupos
estrangeiros que dominavam o setor energético ~ Light and Power e Bond and Share —, em
resposta a regulamentacio do setor através Codigo de Minas de 1934, proposto por Vargas.
Ou seja, a nfo concorddncia com os indices estipulados a serem repassados aos
consumidores explicava, em parte, a retaliagio das concessiondrias, através do
sucateamento de suas instalagGes, responsaveis pela geragio e pela distribuigdo de energia.
Ao que se acrescentaram, também, as estiagens de 1951 e 1952, sérios distirbios naturais
para um sistema energético dominado por hidrelétricas’’. De qualquer forma, neste
periodo, medidas drésticas de racionamento foram tomadas, atingindo o abastecimento dos

setores produtivos e de servicos e da populagiio de Sdo Paulo®®.

O problema, que afetava diretamente o setor industrial, foi matéria constante nos
boletins da Ciesp-Fiesp, ao longo de todo o ano de 1953; diante da gravidade da questdo, a
entidade articulou uma Comissio Especial de Energia Elétrica, presidida por José Ermirio
de Moraes - naquele momento, segundo vice-presidente da associagio -, para formular um
projeto a ser entregue ao governo do Estado de S#o Paulo e ao presidente Getdlio Vargas.
O exame do contetdo das sugestdes encaminhadas pela Comissdo Ciesp-Fiesp, para a
solugdo da crise energética, e que posteriormente serviram como orienta¢io do programa
de energia varguista, revela as expectativas do empresariado com relagio ao Estado as

suas atribuicBes quanto ao desenvolvimento de uma infra-estrutura necessdria ao

“7 Para os especialistas da 4rea, a crise tinha como causa “a deficiéncia das maquinas geradoras, cuja poténcia
¢ inferior & demanda; além disso as estiagens prolongadas de 1952 e do corrente ano [1953] reduziram
assustadoramente as reservas de dgua acumuladas na serra para movimentar as rodas da usinas de Cubatio™
(Boletim Informativo Ciesp-Fiesp, n° 214: 1953, p. 176).

“* A expansio crescente da economia paulista havia aumentado razoavelmente a demanda por eletricidade. A
sobrecarga de energia entre as 7h e 22h fez com que o DAEE, em 14 de margo de 1953, estipulasse a fixacdo
de quotas mensais, didrias e horarios de fornecimento, bem como o desligamento de energia, em alguns casos
especificos. Para atender a essa nova situagdo sem ocasionar caos, “realizou-se o deslocamento das cargas e
do consumo para horas noturnas. Procurando recuperar as horas de desligamento diumno, as atividades
industriais se encaminharam para as horas da noite.” (Boletim Informativo Ciesp-Fiesp - n° 203, p. 309).
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capitalismo brasileiro. Para o empresariado, a produgéo de energia deveria ser competéncia
dos poderes piiblicos que, no caso de uma “formacdo adolescente™ como a nossa, deveria
atuar no sentido de corrigir os problemas criados pela iniciativa privada estrangeira,
detentora das concessbes outorgadas pelo governo. Neste caso, sendo este servico
deficitario, caberia ao Estado retomar essa fungfo, assumindo a responsabilidade de
estudar o problema e construir grandes usinas, de forma a livrar o parque industrial
brasileiro da sujeigfo aos interesses das empresas privadas estrangeiras no que dizia

respeito a questdo da energia elétrica.

O problema, no entanto, nfo se esgotava simplesmente com a anuéncia do Estado
em assumir essa responsabilidade: o desafio era reunir capitais suficientes para a
empreitada publica, pois a solugdo energética, em dmbito nacional, envolvia algo em torno
de CR$ 20 milh&es nos célculos de 1953, sendo Sdo Paulo responsdvel pela metade desse
orgamento, na medida em que concentrava o maior parque industrial do pafs. A proposta
da Comissdo do Ciesp-Fiesp, tendo a frente José Ermirio de Moraes, eraa da formagio
de uma “empresa-teto” mista, coordenadora das companhias nacionais existentes —
“/.../menores e independentes e que servem a uma populagiio de 2.2000.000 pessoas/.../"—,
que estaria dependente e articulada as obras e concessdes do governo do Estado de Sdo

Paulo®.

A relagio entre empresariado e Estado modificou-se ao longo dos anos 50.
Leopoldi apontou que, ao longo daquela década, guardadas as diferencgas dos projetos de
desenvolvimento, observa-se uma continua autonomiza¢do e expertise do Estado na area
monetaria e cambial, com a criagdo da Cacex, BNDE e Sumoc, responsaveis por medidas
nem sempre favordveis aos grupos privilegiados de momentos anteriores, impostas, agora,
pelas demandas de uma nova etapa de acumulagdo. Essa tendéncia evidenciou-se
principalmente no governo JK, através dos “grupos de trabalho”. A formagio de grupos
executivos no aparelho do Estado expressava a propria acumulagfio posta em pratica que,
ao desenvolver setores antes inexistentes ou pouco desenvolvidos no parque industrial
brasileiro, além de manter uma associagdo diferenciada com o capital internacional,

desencadeou uma nova forma de relagio entre Estado e empresariado.

* O setor de energia em So Paulo estava dividido em quatro grandes areas: um ligado ao sistema Light and
Power, outro 2 CPFL. (Bond and Share), um terceiro a pequenas companhias independentes e um dltimo de
municipios mal-servidos cu sem energia. A proposta dos empresarios seria encampar esse terceiro bloco de
usinas ja existentes.
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Ainda que o momento da industrializagio fosse outro, nossa particularidade
mantinha os tragos genéticos de sua formaciio, pois a impossibilidade de arcar com
setores- chave da economia, essenciais para seu proprio desenvolvimento, fazia com que a
burguesia brasileira recorresse, como sempre, ao Estado. As antigas entidades de classe,
porém, naquele momento, representavam mais os setores tradicionais, estando 0s novos
segmentos industriais sem Orglos de expressio adequados. Era necessirio o
desenvolvimento de uma outra articulagio com o Estado, para criar novas formas de
amparo e de participacdo na politica econdmica. Assim foram criados o Sindipecas, para o
setor de autopegas; a Anfavea, para as montadoras; a ABDIB, para atender ao setor de bens

de capital, ligado & exploracdo da Petrobras™®

. Vé-se, portanto, que as profundas
transformagdes por que passavam as associacdes no eixo Rio-Sdo Paulo refletiam as
mudancas operadas na industrializagio brasileira, num momento diferenciado de
implanta¢do e de redefinicdo de estratégias de acumulagiio, em que estavam em jogo

propostas diversas de modernizaco.

A busca de novas formas de representacio e interferéncia na politica econémica foi,
sem duavida, resultado da especializagfio crescente dos processos produtivos, que
colocavam em questio a totalidade da lideranca do setor industrial. No entanto, esse
processo nio pode ser explicado como uma crise no grau de representatividade de
lideranga. O fato € que setores significativos da industria brasileira comegaram a perder
espagos e poder de influéncia para resguardar seus interesses frente a uma transformagio
significativa do desenvolvimento industrial brasileiro e de seu elevado grau de
comprometimento com o capital internacional. A reagéo da Fiesp, anteriormente referida,
foi resultado desse processo. A questdo centrava-se, agora, na recuperacdo do espago
perdido ou na obtengdo de formas de compensacgdio. A lideranga, concentrada em uma

unica entidade, nfo poderia mais responder por toda a industria, mais setorizada e

% Segundo Leopoldi, essa teria sido a resposia encontrada pela burguesia para defender seus interesses, modificando ¢ se
acomodando &s novas estruturas. Para ela, a fragmentacio do empresariado nas diversas associagdes de classe nfio seria
resultado exclusivo da politica de intemacionalizagio econdmica, nem da inexisténcia de representatividade ¢ de um
pensamento Gnico, mas a da politica ambivalente empregada pelo governo, que possibilitava ao empresariado lucrar
“com o crescimento industrial, com a expansdo do mercado interno, com a tarifa protecionista, enquanto [levasse]
desvantagens em relagio as empresas estrangeiras estimuladas a se instalar no Brasil.” (Leopoldi: 2000, 284). Eli Diniz ¢
Boschi chamam a atengdio para o fato das entidades paralelas concentrarem-se no eixo Rio - Sio Paulo, representando,
fundamentalmente, os setores de ponta da industrializagfio naquele momento. Assim, existiria uma fragmentacio das
associagdes paralelas, que ocupavam o plano privado, e as associages oficiais. Nesse momento, segundo 03 autores,
haveria uma redefinicdo da identidade do empresariado, que envolvia suas relagdes com o Estado, com os mercados e
com os demais setores da sociedade. (Leopoldi: 2000, 284).
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complexa. Além do que, era necessario o desenvolvimento de estratégias para salvar as
empresas nacionais da concorréncia internacional. A Confederaciio Nacional da Industria
(CNI) apoiava Vargas ¢ Lodi; a Federacfo das Industrias do Estado de Sédo Paulo (Fiesp)
dava aval a politica de cdmbio controlado e de desenvolvimento industrial, ao passo que a
Federagfo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJ) opunha-se ao intervencionismo e as

estatais, como a Petrobras (e uma futura Eletrobras), bem como a politica salarial.

Pode-se afirmar, portanto, que as mudancas nas instituicdes e associagdes
empresariais resultaram das transformagSes do processo de industrializacdo, advindas da
proposta diferenciada de desenvolvimento econdmico formulada por JK em consondncia
com os interesses do capitalismo internacional que, naquele momento, interferia de forma
decisiva nos rumos da politica industrial no Brasil. Em outras palavras, se as antigas
federagGes de classe ndo eram mais as interlocutoras dos novos setores da industria, e se
as associagOes paralelas, ao questionarem as antigas formas de representagfio sindical
patronal, acarretaram a fragmentacgiio das entidades, devemos situar essas mudangas como
parte do processo de industrializacdo em curso. Processo que, primeiramente, tentou
estruturar um DI interno, desenvolvendo indistrias de maquinas para atendimento, por
exemplo, de setores como a Petrobras, e, depois, prover as condi¢Bes necessarias para por
em andamento o Plano de Metas. Nesse momento, cresceu a atuagio do Estado-
empresario, ampliou-se a presenca das firmas estrangeiras e definiu-se a condicio de sécio

menor do capital industrial brasileiro no desenvolvimento capitalista do pais.

Os setores nacionais, mesmo os que estavam associados ao capital estrangeiro e que
eram mais atingidos, responderam & situagdo com formas diferenciadas de associagdes,
exigindo do Estado a defesa de seus interesses frente & intensificacfio crescente da
internacionaliza¢do da economia. A questio era a sobrevivéncia dos setores que nio
puderam se associar, modernizar-se, ou mudar de ramo. Deve-se considerar, ainda, que a
recusa de alguns setores em se compor com ¢ capital estrangeiro ndo deve ser
entendida, necessariamente, como uma oposi¢do a4 sua atuagdo na economia
brasileira. Historicamente, a burguesia brasileira nunca foi contraria ao capital
internacional nem as empresas internacionais aqui sediadas. Alias, sempre buscou um
modus vivendi com elas. O capital estrangeiro sempre foi bem vindo - porque
significava a possibilidade de se criarem as condigdes necessdrias para a articulagfio

da produ¢do em uma economia com precarias bases de acumulacdo. Os limites de sua
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atuagdo, ou mesmo a forma de administrar esse capital, deveria ser um papel
desempenhado pelo Estado. E a partir dessa situagéio real que se pode determinar o
carater “nacional” da burguesia brasileira e entender a atuagio da fracio industrial do

empresariado nacional.

A burguesia brasileira manteve uma expectativa positiva com relagfio ao
governo JK até o Departamento Econdmico, no Plano de Estabilizacio de 1958-1959,
receitar uma politica fiscal repressiva e de contengéo salarial. Apesar disso, os bens
intermediarios (siderurgia, aluminio, metais nfo-ferrosos, cimento, alcalis, celulose e
borracha), assim como a industria de base (automobilistica, mecénica pesada,
industria naval) cresceram no Brasil. O Estado impulsionou a industrializagéo,
ampliando a infra-estrutura energética, transportes e insumos bésicos (ago e
combustivel), a Cacex incentivou a exportagdo de manufaturados, subsidiando o
cambio de importacio diferenciado até 1957. (Cf. Leopoldi: 2000, 265-66). A
habilidade de JK, traduzida em uma politica conciliatéria e contraditéria, através de
um discurso nacional-desenvolvimentista, reduziu os protestos contra a Sumoc 113.
Conseguiu atender ao tripé do desenvolvimento, atribuindo pesos diferenciados a
cada uma de suas pontas, pois fomentou a industrializacdo no Brasil e, a0 mesmo
tempo, a sua desnacionalizagdo, valendo-se da Instrugdo 113°!. A propria Fiesp se
expressou contraditoriamente, apoiando a reforma tributaria de 1957, o progresso da
industria automobilistica e a expans#o da rede elétrica; embora a indistria local tenha
sido convidada a participar daquele momento da industrializagfo, ela ndo chegou a
gozar das mesmas facilidades que as empresas estrangeiras, cabendo-lhe o papel de

s6¢io menor no tripé: Estado — empresa estrangeira — empresa nacional.

4. Auge e Declinio do Nacionalismo na Fiesp

Como vimos anteriormente, empresarios na Fiesp, durante o governo JK, iniciaram
uma campanha de oposi¢io 4 politica liberal em curso, liderada pelo grupo nacionalista da
industria local, que possuia como mote central o combate & portaria 113 da Sumoc. No

entanto, esse grupo acabou alijado dentro da propria entidade, na medida em que se

1A Instrugdo 113 s6 perdera seu efeito no inicio da década de 60, com a queda dos investimentos
estrangeiros em nossa economia, frente a crise politico-econdmica j4 adiantada.
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consolidou a forma de acumulagdo que procurava instalar de chofre um processo de
industrializag&o em que era prioritaria a associagiio com o capital estrangeiro. No processo,

a Fiesp acabou favorecendo o “novo empresariado”, que passou a atuar na entidade.

No plano da representacio dos interesses das classes proprietarias, o corporativismo
patronal sempre havia jogado um papel importante nas relagdes com o Estado. Se a
implanta¢dio do corporativismo trouxe problemas para o mundo do trabalho, para o do
capital foi diferente, com resultados positivos, devido ao seu peso econdmico, poder de
veto e de penetragio no interior de segmentos do Estado. Ainda que a burguesia brasileira
tenha desenvolvido de forma independente algumas de suas associagSes de classe, no
momento em que se viu com forga suficiente para lutar por seus interesses, nfio pode
prescindir da legislagio proposta pelo Estado, em 1931, com receio de perder uma fonte
importante de interferéncia na conducio dos destinos da sociedade brasileira. (Leopoldi:
2000, 298).

A tendéncia, a partir de 1955, foi de montagem de uma estrutura hibrida de
representagdo dos interesses da industria, em que o sistema corporativo passou a conviver
com novas associagdes privadas paralelas, para formular e implementar politicas setoriais
na 4rea da industria naval e de bens de capital para a Petrobras. Criou-se, assim, uma
autonomia organizacional que representava as grandes empresas e que acabou operando
conjuntamente com as agéncias do poder executivo. Este, alias, ja vinha se adequando as
novas condi¢des da realidade, criando grupos de trabalho e levando aquelas associacdes
particulares a se vincularem a eles. Essas entidades nfio dependiam do controle do Estado,
mas sua participacfio nele era regulada pela burocracia estatal, o que implicava uma menor
interferéncia na regulagdo da politica econbmica, se compararmos com momentos
anteriores de nossa histéria. Estavamos, agora, diante de um Estado comprometido com os
capitais estrangeiros, que concedia “migalhas” para o setor nacional. Essa era, na realidade,
a situacdo possivel para os setores da burguesia nacional garantirem uma participagio,

ainda que pequena, no desenvolvimento associado.

De modo geral, pode-se afirmar que essa forma expressava o modo como a
burguesia nacional pretendia participar no Estado, para ter seus interesses atendidos. Ou
seja, num momento diferenciado da acumulagdo capitalista no pafs, em fungfio da maior
participacdio dos grandes conglomerados internacionais, ela procurou pressionar o Estado,

através das associagles existentes e mesmo das paralelas, em favor de seus objetivos.
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Outra tendéncia em curso foi a da articulagfo e financiamento de campanhas politicas, com
o intuito de barganhar em prol de seus interesses empresariais, e isto de forma nem sempre
aceitavel a luz do dia. Acreditamos que a aproximacio entre José Ermirio de Moraes e
Janio Quadros, por exemplo, tenha se passado nestes termos. Essa ligagiio se iniciou no
periodo da candidatura de Jénio ao governo de Sio Paulo e se consolidou com as
contribuiges do grupo Votorantim no financiamento da sua campanha para 2
Presidéncia™.

Pelo fato de se tratar de questdes controversas, nem todos os tedricos e
pesquisadores do desenvolvimento capitalista industrial no Brasil véem a relagio entre a
burguesia e o Estado, ou mesmo a sua subordinagfio ao capital internacional, dessa forma.
Alguns, ao tratarem dessa categoria social, nio identificam nela a existéncia de setores
diferenciados, colocando-os dentro de um mesmo bloco. Para Paul Singer, por exemplo, é
impensavel uma burguesia, que até pouco tempo havia demonstrado condigBes para
instalagdo dos primeiros setores de bens de produgdo da industrializagio brasileira
(siderurgia, vidro, aluminio, cimento), aceitar que os grupos internacionais dessem
continuidade aquele processo. Desconhece, também, a presenga do Estado j& naquele

momento da acumulaco.

Para o autor,

“Possivelmente, a necessidade de implantar grandes escalas de producio,
absorvendo em bloco imensas quantidades de recursos, requeresse uma estrutura
empresarial muito mais concentrada e burocratizada que aquela de que o pais
dispunha entdo, que deixava como iinica alternativa ao conglomerado estrangeiro a
empresa estatal. Neste caso, o antagonismo natural do empresario privado (mas nio
do tecnocrata) & estatizagio da economia poderia ter levado a coligagdo
“desenvolvimentista’ a sancionar a politica de promover deliberadamente a entrada
dos conglomerados. Talvez o empresariado brasileiro esperasse encontrar mais
espago para manobra entre as sucursais dos conglomerados e as sociedades mistas,
as quais iriam se contrabalancar mutuamente. Seja como for, as decisdes fatais
foram tomadas, entre 1953 e 1956, e a industrializacdo brasileira tomou novos
rumos.” (Singer: 1985, 46-50).

*2 Estas informag@es foram confirmadas no depoimento ja citado de Fernando Gasparian.
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Para Singer, a oposicdo do empresariado nacional a empresa estatal residia na atuacio
desta empresa no capitalismo brasileiro. Isto é, o capital privado nfo via com bons olhos a
possibilidade da constituicio de uma economia de bases nacionais, incorporando parte das
camadas populares e produzindo itens que ndo lhes eram atraentes. A associagfo ao capital
estrangeiro poderia representar uma alternativa mais rentavel. Se em parte isso era verdadeiro,
néo explicaria aqueles setores que desapareceram nesse momento, nem a atuagio daqueles que
lutaram a seu modo, como o grupo Votorantim, para preservar (e preservaram) seus interesses

particulares e fazer deles os da economia nacional.

No final da década de 50, os desafios para a construgio da nago brasileira ja haviam sido
langados. Este foi um periodo de significativa mobilizagio social, de intensificacio do discurso
nacionalista, com uma maior ofensiva nio s6 da fragfo industrial nacional, mas com o
envolvimento de outros segmentos da sociedade brasileira. Como apontamos, a relagdo do
empresariado com o Estado jd era diferenciada. Naquele momento, a composigio da Fiesp
contava com a presenca executivos € gerentes das grandes empresas nacionais € estrangeiras,
apesar de ainda manter um pequeno nicleo nacional, denotando uma mudanca geracional nas
associacdes industriais, com o fim de liderangas como Roberto Simonsen, Evaldo Lodi e
Morvam Dias, como demonstrou a historiadora Maria Antonieta Leopoldi. Os novos lideres néio
eram mais os “capitdes de indistria”, mas sim os executivos de empresas. A Fiesp possuia,
entdo, forca relativa, assentada na importincia da inddstria paulista, assumindo a lideranga no
espaco aberto pela perda de representatividade e influéncia da CNI devido as duas intervencdes
sofridas na década de 60, uma com Janio Quadros (1961) e outra, posteriormente, com Jofio
Goulart, quando uma fac¢fo nacionalista chega indiretamente a CNI, tendo Fernando Gasparian

cOmo president653.

%3 O grande golpe a0 corporativismo veio com as duas intervengoes do governo federal na CNI, em 1961 e 1964,
quando da nomeagHo de uma junta diretora. Os militares preocupavam-se em desmantelar a ligacdo entre o sistemna
corporativo dos trabathadores, o PTB e o sistemna previdencidrio. Diregdes dos sindicatos foram, entfio, destituidas,
¢ suas liderancas perseguidas. Foi, também, esvaziado o poder do PTB nos institutos de Previdéncia, rompendo-se
o seu elo com os sindicatos. A CNI apoiara financeiramente a campanha de Goulart para o retormo do
presidencialismo. As associagGes industriais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo que apoiaram financeiramente o
golpe estavam amedrontadas com os decretos do Executivo que iniciavam uma “revolucfio desenvolvimentista”
autocratica. Deu-se o fim da relagfio entre as entidades industriais e o governo, substituida por uma relacsio direta
entre empresas, empresarios &€ governo. As organizagdes ficaram com liderangas inexpressivas. No periodo Geisel,
grupos empresariais contrapdem-se 4 forte presenca das estatais na economia, mas ndo foram as entidades que
defenderam esta proposta € sim a jovem lideran¢a ligada a setores de ponta (siderurgia, bens de capital, autopegas,
eletronicos) e 2 associagdes paralelas como a ABDIB, Abimaqg, Abinee. A geracdio do Manifesto 78, representou a
oposicdo de parte do empresariado industrial ao autoritarismo dirigista dos militares e economistas, exigindo uma
politica salarial mais adequada, a modemizacdo das leis trabalhistas e um governo democratico. Esse movimento
promoveu uma renovagdo nas diretorias da Fiesp, Firjan ¢ CNL
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Outra questdio a ser considerada é o fato que ja em 1959-1960, a Fiesp, além de
congregar industriais locais e executivos de firmas muitinacionais, convivia e dialogava,
também, com entidades militares, como a Escola Superior de Guerra (ESG) ¢ o Estado-Maior
das Forcas Armadas; com a Caimara Americana de Comércio (Amcham), associacdes
comerciais e politicas de cardter mobilizador como a Conclap e o Ipes, além de intelectuais
conservadores. (Leopoldi: 2001, 272). Podemos dizer que existia um realinhamento dos
industriais da Fiesp, atentos as manifestacdes populares e a uma maior mobilizacio dos
trabalhadores, expressando uma ideologizaciio de seus membros e de suas atividades. Em
1961, na Fiesp encontramos um pequeno grupo de industriais nacionalistas ativos, contrérios a
Instrucdo 113 da Sumoe, como Ramiz Gattas, José Ermirio de Moraes Filho, Fernando
Gasparian e Dilson Funaro, entre outros, articulados com parlamentares nacionalistas como
Sérgio Magalhfes, que se contrapunham aos conservadores vinculados ao capital
internacional. Na verdade, estes empresarios expressavam uma ciso posta na propria realidade
brasileira, um posicionamento frente s diversas alternativas nela inscritas e que representavam
formas diferenciadas de desenvolvimento capitalista. Além disso, a partir do final de 1962,
comegou a se tornar visivel a mobilizagiio de entidades militares, de setores industriais,
comerciais, financeiros ¢ agricolas; a articulagiio de economistas como Eugénio Gudin e Dénio
Nogueira; de juristas e intelectuais, tais como Miguel Reale e Jilio de Mesquita Filho; dos
setores mais conservadores da Igreja Catélica e a Frente Parlamentar de Acfio Democratica,

todos conspirando contra o governo Goulart >,

Nas eleicdes de 1962 para a diretoria da Fiesp, o grupo nacionalista buscou articulagdes
com o deputado udenista José Villela Andrade, com parlamentares do PTB e da Frente
Parlamentar Nacionalista, sempre com a preocupacdo de estar a frente da entidade e de manter
um canal aberto com o Estado. José Ermirio de Moraes Filho foi indicado para Presidéncia,
que contava com o apoio de Fernando Gasparian. Acabou vencendo, no entanto, uma chapa
conciliatéria encabecada por Rafael Noschese e dois vice-presidentes ~ Jose Ermirio de

Moraes Filho e Jorge Resende, este tltimo o fundador da ABDIB.

** O grupo nacionalista da F iesp apoiou a aprovacio da lei que regulamentava a remessa de lucros, em 1962,
além de fazer, ainda, a dentincia da existéncia de uma articulagio entre empresarios e militares para derrubar
Jo&o Goulart. Estas informagges foram fevadas ao Congresso por Bocayuva Cunha e Fernando Gasparian. E
importante que se diga, no entanto, que este grupo, no geral, era contrario a politica de Goulart, Estes fatos
foram confirmados por Fernando Gasparian em duas entrevistas concedidas & pesquisadora.
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Nesse momento, o grupo nacionalista buscava uma articulagiio para se opor as
pressdes que incidiam diretamente sobre sua propria existéncia. Ja o resultado das eleicdes
apontava para os limites da burguesia brasileira, 2 medida que a chapa nacionalista perdeu
sua identidade naquela solugfo conciliatéria. Mas, naquele momento, José Ermirio de
Moraes preparava-se para disputar eleigdes para o Senado, por Pernambuco. Na realidade,
0 empresario estava buscando, por outros meios, a defesa dos interesses de sua fraciio de

classe.

Como se posicionava, especificamente, José Ermirio de Moraes frente a esse
quadro, que antecedeu 4 sua entrada no Senado? Neste momento, encontramos o
empresdrio integrando o coro dos nacionalistas, porém ndo participando diretamente das
entidades de classe. Sua atuag@o sera diferenciada, debatendo publicamente os problemas
nacionais e, de certa forma, preparando-se para o “assalto ao poder”, através do pleito de

uma cadeira no Senado,

Nesta parte de nosso trabalho, convém dar prioridade 4 analise das reflexfes de
José Ermirio, pois se trata de um momento de agugadas contradigbes, vivenciadas pela
burguesia nacional frente a intensa desnacionalizagio da economia brasileira. Desta forma,
acreditamos, serd possivel colbhermos elementos que nos permitam qualificar o seu

nacionalismo.

José Ermirio de Moraes contrapunha-se & internacionalizacio crescente da
economia brasileira, reafirmando um dos temas centrais de seu idedrio, qual seja, a idéia
de que a constituicio de uma nagfio apoiava-se em “uma comunidade economicamente
forte ¢ independente, sem ser obrigada a entregar seus recursos e grande parte de suas
rendas a participacdes do exterior, situagio esta predominante aos paises da América, com

excegdo dos Estados Unidos”. (Moraes apud Scatimburgo: 1998, p.218).

Para o empresdrio, a construgdo da nacionalidade, pensada a partir da
independéncia econdmica da nagfio, pressupunha o desenvolvimento de uma producéo
auténoma, sustentada pela acfo decisiva do Estado. A garantia do sucesso, bem como dos
resultados positivos para o setor industrial, estava assentada nas politicas desencadeadas
pelo governo, no sentido de assegurar prote¢do e incentivos ds empresas. Erros ou

deslizes, assim como condutas que favorecessem a atuacio e o desenvolvimento de
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interesses néo ligados diretamente ao capital nacional, constituiriam verdadeira traicdo aos

interesses nacionais.

Nesse momento, como jé indicamos anteriormente, o governo brasileiro, em plena
gestdo ministerial de Eugénio Gudin, descartava conscientemente atribui¢des defendidas
por setores da burguesia nacional e punha em préatica uma politica liberal, “entreguista”,
que impedia o desenvolvimento de ramos significativos da industria nacional. Para o

industrial pernambucano,

“A famigerada e nefasta instrugiio 113, recentemente um pouco modificada,
deixou no pais uma ranhura tio profunda que atingiu sua prépria estrutura
econdmica. Toda medida que favorece a atuagdo unilateral do regime de
financiamentos somente para firmas estrangeiras e tudo negam aos brasileiros,
precisa ser desmoralizada. /../ [Continuando, assinalava que o empresariado
nacional havia sido] “reduzido a posigdo mais fraca que se pode ter em uma nagdo,
e, alias, trazendo como conseqiiéncia 0 que j& aconteceu em muitos paises da
América, onde o capital estrangeiro dominou completamente o capital nacional.”

(Moraes apud Scatimburgo: 1998, 219 e 226)™.

Era necessaria e de fundamental importancia, no seu entender, a criagio de
organismos que pudessem interferir de forma mais efetiva, transfigurando situagdes de
dependéncia na economia brasileira, para o que, mais uma vez, o Estado era chamado a

interferir, acudindo a inddstria nacional;

“Estas s3o das principais razdes pelas quais o governo deve criar organizagdes de
produgo que os particulares ndo podem realizar. /../ A atual situagio ndo podera
mudar se esse departamento [de comércio] ndo intervir imediatamente, antes que
seja tarde, na defesa dos interesses da industria brasileira.” (Moraes apud
Scatimburgo: 1998, 231).

* A critica & Instrug@o 113 da Sumoc j4 era feita desde de 1958, como atesta este documento: com “/../ a 113
que estd em Vvigor ¢ esse sistema bancério que aqui existe, a indistria nacional nio pode progredir da maneira
que o deveria fazer. Estas sdo das principais razbes pelas quais o governo deve criar organizagdes de
producéio que os particulares nio podem realizar. /.../J4 nos referimos aos Departamentos de Comércio das
nagoes adiantadas, que sio os verdadeiros ‘conta-gotas® do sistema econdmico do pafs.”
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O que se percebe sfo as reivindicagbes de mais eficiéncia e amplitude da acéio do
Estado (ainda que ja fosse imensa sua hipertrofia), além de um maior comprometimento
deste organismo no controle do capital estrangeiro. Note-se, no entanto, que a presenca do
capital estrangeiro ndo era colocada em questdio. Ele deveria ser controlado e alocado para
setores que propiciassem ao capital nacional um lugar ao sol, ainda que na condicio de

socio menor de um capitalismo associado.

O empresdrio deixa claro ndo ser contréario ao capital estrangeiro. Segundo ele,

“suas aplicagdes precisam ser regulamentadas e nenhum favor excessivo lhe deve
ser dado, pois nenhum pais no mundo oferece tantas vantagens como o Brasil. O
que ndo € possivel € deixar o industrial brasileiro nas condi¢des de inferioridade
em que se encontra atualmente, porquanto nenhuma nacfo, ciente das suas
obrigac3es, permite que se organizem, em seu proprio territorio, condicSes de

inferioridade para os seus concidaddos” (Moraes apud Scatimburgo: 1998, 231).

Pode-se dizer que, para José Ermirio de Moraes, sua concepgio de nagfo
confunde-se com a construgio da autonomia nacional, autonomia cujo pressuposto era a
existéncia de setores-chave amparados pelo Estado e de um planejamento econdmico
pautado pela racionalidade e pela defesa de sua independéncia.

José Ermirio de Moraes desenvolve uma critica diferenciada ao novo ramo
industrial (automobilistico), em desenvolvimento na economia brasileira. Enquanto
setores nacionais criticavam os privilégios usufruidos pela industria automobilistica,
implantada no pais como resultado de medidas internacionalizantes (como a Instrucdo 113
da Sumoc) responsaveis pela desnacionalizagio e faléncias de empresas nacionais, José
Ermirio concentrava seu foco critico em outros aspectos. Segundo ele, a industria
automobilistica, ainda que muito importante para a economia brasileira, era a
desencadeadora do processo inflacionario, além de cercear o desenvolvimento de outras
formas de transporte no Brasil, pois

“/.../ apesar de imprescindivel ao pais, é responsdvel neste momento por uma parte
da inflag@o, pois vende um quilo de ferro e ago acima de Cr$ 300,00, paga salarios
dos mais elevados, com os quais as indiistrias comuns nfio podem competir, vende

seus caminh3es a pregos elevadissimos ¢ mesmo assim o sistema rodovidrio estd
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enfrentando, com galhardia, o transporte ferroviario, fluvial e maritimo.” (Moraes

apud Scatimburgo)*®.

A inadequacdio entre a produ¢do automobilistica e as demandas do mercado
nacional contribuia para que se gerassem inflagio e desemprego no pais. Os
financiamentos para dar vazdo a esse tipo de producio eram contidos pela elevagiio dos
pregos, levando a redugdo da produgdo e ao desemprego, que funcionam como poderosos

aditivos para a crise econémica. Segundo o empresério:

““Se continuarmos com a produgio automobilistica que se encaminha para o Brasil,
dificilmente a inflagdo poderd ser contida. Precisamos auxiliar esta producio,
porém, a0 mesmo tempo, prever que dentro em pouco ela ultrapassaré as nossas
necessidades e criard um sistema semethante ao que esta vigorando atualmente nos
EUA, onde a diminuicio de trabalho afetou em cerca de 10% o conjunto industrial
da nacdo. Em proporgdes exageradas, nio havera financiamento adequado no
Brasil. Isso forgosamente trard, no futuro, um desequilibrio de saldrios e o
problema do desemprego. Uma nagdo que tem pouca m#o-de-obra precisa

utiliza-ia nos empreendimentos de maior necessidade”.

O que se percebe € que a assertiva do empresario expressava as preocupagdes do
momento em que a inflagdo atingin seu pico, em 1958-1959. Foi neste periodo - os “S0
anos em 5”- que comegamos a conviver com taxas elevadas de inflacfio e, ndio s6 isso: a
utilizd-la como mecanismo de financiamento da expansio capitalista. A inexisténcia de
uma poupan¢a interna, de grandes recursos para o financiamento dessa forma de
acumulagio e de mecanismos para capti-la fez da politica monetaria do Estado a sua
maior alavanca. Este passaré a emitir, a inflacionar os precos, a lancar um imposto indireto
sobre todas as transagdes, promovendo uma “poupanca forgada”, arrecadada ¢ alocada por
ele nos grandes empreendimentos desse projeto.

Para Jos¢ Ermirio de Moraes, a grande questio era como utilizar a inflacfio
enquanto um mecanismo que favorecesse o crescimento do setor produtivo do pais,

recorrendo as emissGes controladas para alavancar a economia:

* Conferéncia proferida na Sociedade Mineira de Engenheiros, 7 de novembro de 1958, reproduzida também
nas citagdes seguintes.

124



“E quando falo em inflagio, nio significa restringir as emissdes de dinheiro
para usos industriais e agricolas, que dentro de poucos anos traric a diminuic@o das
importagdes € melhorardo o sistena econbmico do Brasil; significa apenas que
devemos evitar o aumento exagerado de uma produgdo que, eventualmente, niio terd o
seu consumo no pais, a ndo ser forcando as vendas em prestagdes exageradas, a longo

prazo, assunto este que hoje ja € regulamentado em muitos paises europeus.”

O economista Paul Singer, ao se referir ao final da década de 50, afirma que “a
economia estava crescendo a pleno vapor, mas as condi¢bes decorrentes desta aceleragio
do desenvolvimento estavam comecando a surgir 4 tona: a inflagio aumentava cada vez
mais, € os salarios dos trabalhadores, apesar da elevagio da produtividade, tendiam a cair”
(Singer: 1985, p.106). Na realidade, a crise econdmica tinha sido posta em andamento
pelo padrio de acumulagdo intentado pelo Plano de Metas que, agora, mostrava suas
contradi¢des. Como afirmamos anteriormente, o financiamento do “projeto JK” tinha tido,
numa das pontas, o capital internacional e, na outra, o mecanismo interno da inflagdo, que
em 1962 havia alcancado indices insuportdveis. Ao que se acrescentou, a seguir, a crise
politica, gerada pela reniincia de Janio Quadros ¢ a instauracdo do Parlamentarismo, como

forma de vetar a participacio direta de Jodo Goulart nas decisdes econdmicas e sociais.

As eleigbes de 1962 e, fundamentalmente, o plebiscito de 1963, que restaurou o
presidencialismo, foram determinantes para as forcas democraticas recuperarem o espago
perdido. O que, de certa forma, deu o respaldo politico necessirio para se buscar a
correqdo da crise econdmica em andamento, apesar de ter desencadeado uma radicalidade
que poderia comprometer a correlagiio de for¢as sociais existente. Para setores, como o
representado por José Ermirio, esta era a possibilidade de intervir diretamente numa
agenda em que seus interesses poderiam ser atendidos. Alids, € neste contexto que

devemos entender sua candidatura ao Senado.

A crise social em andamento provocou um refluxo do capital internacional,
comprometendo seriamente a economia brasileira. Tentou-se corrigir e estabilizar a
situagdo através do Plano Trienal que, antes de tudo, procurava baixar a inflacio
vagarosamente e preparar o pais para um novo ciclo de crescimento. No entanto, as forgas
conservadoras, através do golpe e da instauracdio da ditadura, procuraram controlar a

situa¢do. Para elas, a retomada do crescimento econdmico s6 poderia se realizar por meio
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da erradicacio do perigo vermetho, pela instauragiio da ordem e o aprofundamento das

relagdes com os capitais metropolitanos.

5. O Empresirio e as Esferas Politicas

A proximidade com a esfera politica sempre foi uma constineia na vida publica de
Jos¢ Ermirio. Mediatizado ou nfo pelas entidades de classe a que pertencia, o empresario
manteve uma relagdo de mio dupla com o Estado, considerando-o como parceiro e
importante provedor do processo de acumulagio em nossa economia. Sio infimeros os
exemplos desta relagdo. No plano da politica federal, por exemplo, podemos citar a
contribui¢do do Estado varguista ao isentar Ermirio de Moraes ¢ seus sécios dos direitos
alfandegarios para importago do maquinério da Nitro Quimica Brasileira, em 1937. Outro
momento importante ocorreu pela ocasidio da fundagio da Companhia Brasileira de
Aluminio, em 1941. Mesmo sofrendo forte oposicio dos grupos internacionais, o governo
Vargas mais uma vez socorreu o0 empresario, concedendo-lhe empréstimos. Por sua vez, o
empresario pernambucano, como membro da Fiesp, coordenou uma comissio de estudos
para avaliar a crise energética, que quase paralisou a industria paulista em 1953,
apontando como solugdo para esse impasse o envolvimento do Estado na producéo de
energia. Em seu caso particular, frente & urgéneia de seus negécios, José Ermirio de
Moraes acabou financiando suas proprias hidrelétricas. Mas, de qualquer forma, forneceu

elementos para a politica energética a ser desenvolvida, posteriormente, pelo Estado.

Ja com relagio & politica estadual paulista, marcada pela crescente polarizacio
entre adhemaristas e janistas desde o final dos anos 40, José Ermirio identificou-se com
esta ultima corrente que, alids, vinha ganhando notoriedade e expressio desde a atuagfio e
candidatura de Janio Quadros 4 Prefeitura da cidade de Sdo Paulo, por uma facgdo do
PTB”. O politico em questdo apresentava-se como antipartidario, com um programa vago
e abstrato na defesa dos valores Moraes, bons costumes e contra a corrupgio, tendo como
alvo privilegiado as classes populares e os bairros periféricos. Na realidade, as pretensdes

de Janio haviam sido alavancadas pela crise econdmica daquele momento, responsavel

7 Ao longo de sua campanha, Janio Quadros, langado como candidato pelo PSP e pelo PDC, conseguiu
apoio discreto de Getilio Vargas e do PSB, com 2 finalidade de barrar o possivel crescimento da UDN, em
S&o Paulo. No final da campanha, até Adhemar de Barros, seu inimigo visceral, chegou a contribuir
financeiramente para sua campanha.
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pelo aumento do custo de vida ¢ do desemprego, como também pelo total descrédito do

eleitorado paulista frente aos seus politicos:

“/../ a candidatura de Jinio Quadros recebeu reforcos de setores gque se
posicionaram ndo propriamente a seu favor, mas que utilizaram o voto comeo um
instrumento no sentido de manifestar o repiidio as outras candidaturas.” (Chaia:

1992, p. 67).

A identificacdo de José Ermirio com a corrente janista foi construida a partir da
candidatura de Quadros a0 governo de Sao Paulo pelo PTN®. Ja como governador (1955-
1959), buscou a recupera¢io das finangas do Estado, para depois investir em infra-
estrutura como rodovias e construcio de usinas hidreiétricassg, dando continuidade ao
plano do seu antecessor, Lucas Nogueira Garcez, que garantiria, em parte, o
desenvolvimento do parque industrial paulista afetado drasticamente com a crise
energetica de 1953. Isto constituia de fato um ponto em comum com as preocupagdes de
Jos¢ Ermirio de Moraes, que se debatia com a questdo energética, sem solugfio até aquele

momento.

A proximidade com Janio Quadros consolidou-se nas eleigSes para a Presidéncia
da Republica, em 1960, quando José Ermirio de Moraes contribuiu para sua campanha.
Eleito presidente, em retribuicdio, Janio indicou o empresdrio para a embaixada brasileira

em Bonn, indicagdo que, no entanto, foi vetada pelo Congresso, como antes referido. José

* Segundo Vera Chaia, o PTN era uma dissidéncia do PTB paulista. Hugo Borghi, influente politico de Sdo Paulo,
que havia sido o deputado federal mais votado, depois de Getiilio Vargas, para a constituinte de 1945, candidatou-
se em 1947 para o governo do Estado, representando uma ameaca ao controle do PTB paulista, caso viesse a
ganhar a elei¢do. Vargas e a méquina do partido cancelaram a inscrigo de Hugo Borghi junto ac Tribunal
Eleitoral. Frente a essa atitude, o politico criou o PTN, partido de Janio Quadros  eleicfio ao governo. José Ermirio
de Moraes, por sua vez, saiu candidato ao Senado por Pernambuco através da legenda tarnbém do PTN, como
verernos (Chaia: 1992).

** A viabilizagdo de uma retaguarda financeira para a realizagio destes projetos foi buscada no plano federal pelo
politico mato-grossense, que se comprometia a nfo sair candidato & Presidéncia na eleigfio de 1955, em troca de
indicagBes para o Ministério e de empréstimos da ordern de Cr$ 4,5 bilhdes. Para dar andamento ao Plano Geral de -
Eletrificacio, Quadros, além de buscar financiamentos, aumentou impostos para construir as usinas de Salto
Grande, Limoeiro, Euclides da Cunha, Barra Bonita, Jurumpirim, Graminha, com o objetivo de criar condices para
afrair as indiistrias a serem implantadas pelo Plano de Metas. Os resultados dessa recuperagio econdmica foram
questionados pelo deputado Hildrio Torloni (PRP) e por Edmundo Soares de Souza no texto “A verdade nua ¢
crua sobre a administracgio JQ (1955 a 1959). (CF. Chaia: 1992, pp. 140 e 142).
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Ermirio de Moraes, assumiu, entfio, como cargo de confianga, a presidéncia da Companhia

Paulista de Estradas de Ferro, durante o governo Carvatho Pinto (1959-1963).

Pode-se dizer que esta proximidade com o poder ndo era exclusiva de José Ermirio
de Moraes. Na realidade, trata-se de uma conduta caracteristica das burguesias de paises
de capitalismo retardatdrio. Ao se constituirem tardiamente ¢ em bases precarias de
acumulaco, ndo puderam prescindir da a¢fo do Estado na implementacdo do processo
capitalista de acumulag@o industrial. No caso brasileiro, especificamente, o Estado assume
a funcdo de completar as bases de sustentagfio necessérias, criando os setores de infra-
estrutura ou possibilitando as condigdes para a sua realizagio. Essa forma particular de
desenvolvimento industrial, apoiada na ago estatal, ndo descarta, também, a utilizagfo do
capital estrangeiro, como mecanismo de alavancamento da independéncia econdmica
nacional. Nesse sentido, os vinculos da burguesia com o Estado no Brasil, pode-se dizer,
sdo peculiares, buscando sempre, nessa relagio de proximidade e intimidade, a

cumplicidade necesséria para o atendimento de suas demandas.

No nicio da década de 60, a crescente onda nacionalista, frente 4 crise instaurada
com politicas francamente favoraveis ao capital externo, desencadeou uma reagfo das
forgas conservadoras. Os embates entre essas forcas, no Brasil, comportavam distintas
posigdes ¢ formas diferenciadas de defendé-las. No plano dos interesses nacionalistas, a
atuagio no parlamento foi uma forma de resisténcia significativa, concentrando forgas e
reunindo fragSes das classes proprietarias e dos trabalhadores, ainda que seus interesses

ndo fossem os mesmos.

José Ermirio de Moraes encaminhou-se para a tribuna politica, acreditando que,
nessa esfera, concentravam-se as condigSes para a construgio da identidade entre seus
interesses de classe e os da nacSo. Sua concepgio de empresario coincidia com a
realizagdo de uma atuacdo responsavel, com a missfio de construir, produzir ¢ gerar
riqueza através de sua empresa, possibilitando o desenvolvimento da nacdo. Para o
senador, 0 empresariado possuia um importante papel social a desempenhar na sociedade,
como gerador de emprego, riqueza e renda, que seria reinvestida na propria economia.
Diferentemente, segundo suas formulagdes, os setores ligados ao capital financeiro eram
improdutivos, nada contribuindo para o desenvolvimento nacional. E com este sentido que

devemos entender seu pronunciamento na Escola de Engenharia de 1958:
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* Chamam os industriais de ‘tubardes’, entretanto, os verdadeiros ‘tubarfes’ sio
aqueles que vivem nas grandes cidades, sem nada produzir e levando uma vida de
nababo ndo sabemos & custa de quem. Uma boa parte dos industriais brasileiros
comega o seu trabalho as 6 horas da manhi e entra pela noite adentro. Levam uma
vida de sacrificios, procurando realizar alguma coisa de util, mesmo com todas as

dificuldades que thes sdo impostas dentro do seu préprio pais.”

A presenca de empresdrios e dos seus érgdos de classe no Estado, através de
comisses, grupos ou ainda dos economistas que os representavam, ao longo da Era
Vargas, confirmam, de certo modo, a “fungfio” atribuida ao setor por ele representado. A
atuagdio do empresariado no parlamento, principalmente no periodo de 1951-1954,
possibilitou a constituicio e afirmagfio de sua identidade como classe. Alids, em seu
pronunciamento na Escola de Engenheiros de Minas Gerais, em 1958, essa questfio

apareceria como pano de fundo:

“Precisamos planejar, precisamos executar, porém para isso é necessdria uma
responsabilidade muito grande /../ E preciso dedicar todo o nosso tempo, todo o
nosso saber, toda a nossa vida a0 cumprimento deste ideal. /.../ Precisamos lutar
pela consolidagio da nossa nacionalidade, pela constituicido da nossa
independéncia econdmica e pela formagdo de um pais que possa falar de ignal para
igual, exprimindo-se livremente na defesa dos seus legitimos interesses. /.../ O
Brasil precisa ser amigo dos que nos oferecem essa mesma amizade/.. /porém sem
entregarmos a nagio de maneira comprometedora, pois que ela pode e precisa ser

um exemplo entre os povos civilizados.”

3.1. A Campanha para o Senado

Jos¢ Ermirio de Moraes pretendia representar direta e pessoalmente os
interesses de sua fragio de classe no Estado. E com este sentido que ¢ possivel
perceber sua trajetéria, sua intimidade crescente com os aparelhos estatais. Além dos

envolvimentos politicos, chegou a ser convidado para a pasta da Industria e Comércio,
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por ocasifo do gabinete de Francisco de Paula Brochado da Rocha, ministro de Jango
Goulart *°, tendo descartado o cargo pelo fato de ja estar empenhado no ingresso da

vida parlamentar.

Nas elei¢des de outubro de 1962, candidatou-se ao Senado por Pernambuco, seu
Estado natal, através da legenda do Partido Trabalhista Nacional (PTN), coligado com
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Naquele momento, alinhava-se as chamadas
“forcas nacionalistas e de esquerda”, de Pernambuco, financiando a candidatura de
Miguel Arraes a governador, pelo Partido Social Trabalhista (PST) ~ com o apoio do
PTB e por uma pequena ala do Partido Social-Democratico (PSD) —, que sofria forte
oposig¢o do conservador JoZo Cleofas, apoiado pela Unifio Democratica Nacional
(UDN), pelo Partido Democratico Cristio (PDC) e pelo PSD®.,

Ainda que atribuam sua candidatura a revolta sentida por' ter sido vetado, pelo
Senado, em 1961, 4 embaixada da Alemanha, somente podemos entender essa sua
decisdo de trithar um caminho parlamentar em fun¢fio do intuito de se pér mais
proximo das esferas decisérias da politica econdmica. Por outro lado, a opgio pela
candidatura por Pernambuco se fazia em fungfio de seus interesses ja consolidados
naquele Estado, bem como pela possibilidade de amplid-los em face dos incentivos
dados pela Sudene. Ademais, ndo se deve esquecer que, para o futuro senador, seria
mais facil enraizar sua candidatura em sua terra natal, como também o aliciamento de

votos, se necessario fosse, mais facilmente seria alcangado em Pernambuco.

Cabe referir que, em entrevista 4 esta pesquisadora, Fernando Gasparian
afirmou que havia sido o articulador da candidatura de José Ermirio de Moraes com
Miguel Arraes. Em encontro agendado por ele, em Sdo Paulo, Moraes sentou-se a

mesa com o politico para acertarem a campanha.

Essas elei¢des se realizaram no bojo de uma crise politica, resultante do confronto
das forgas sociais que disputavam o controle dos caminhos do desenvolvimento brasileiro.

Ou seja, a implementagiio de uma acumulagdo que, longe de romper com os principios da

% Em 8 de julho de 1962, Brochado da Rocha havia sido aprovado como primeirc-ministro. Almino Affonso observa que o
Conselho de Ministros referendado naquele momento “niio expressava composigdes partidarias e refletia uma linha politica
aberta & esquerda’..”” O ministro da Indistria e Comércio era */.../José Emmirio de Moraes, um dos maiores industriais do
pais, nacionalista comprovado e combativo™. Affonso: ¢/d., p. 65,

1 A campanha de Cleofas cenfrava-se na identificacio de José Ermirio como usineiro, que de fato ele era. No entanto o
empresario buscava passar a imagem de industrial nacionalista ¢ progressista. (Cf. Scatimburgo: 1975).

130



propriedade privada, buscava uma logica capaz de garantir um desenvolvimento
auténomo, ou a manutencio da subordinacio econdmica estrutural, conservando a forma
perversa de acumulaglio que castigava as classes trabalhadoras. A vitéria de Arraes
significava, de alguma forma, uma contribui¢fo para as for¢as mais identificadas com uma
solugdio democratica, podendo, no entanto, ser interpretada como radicalizagio da crise

em andamento. %

Jos¢ Ermirio assumiu seu mandato no regime presidencialista, recém-instaurado e
garantido pela esmagadora maioria de votos no plebiscito de 6 de janeiro de 1963. Neste
mesmo més, em 28 de janeiro, o empresario pernambucano integrou o primeiro ministério
presidencialista, ao ser nomeado por Jodo Goulart para a pasta de Agricultura, onde

permaneceu até 20 de junho de 1963, quando assumiu sua cadeira no Senado.

Como sabemos, entretanto, o jogo politico democrético ndo se manteve por muito
mais tempo no Brasil. A crise politica em processo culminou com uma ruptura da ordem
constitucional, realizada por conspiradores civis e militares que, em 1964, por meio de um

golpe de Estado, instauraram uma ditadura militar. E do que trataremos a seguir.

62 As eleigbes de outubro de 1962 fizeram-se em plena campanha pela volta ao presidencialismo e, sob a intensa discussio
sobre as Reformas de Bases, que monopolizava setores e liderancas comprometidas com os interesses nacionais. E
necessario lembrar, ainda, que, no plano da politica internacional, Goulart enfrentava uma crise com os EUA, a0 manter uma
posicio independente, contraria & invasfio americana em Cuba, devido & presenca de misseis sovigticos em seu territério.
Segundo Almino Affonso, ap6s o incidente, restaram as conseqtiéncias: “/../ Cresceu a polarizagio ideolégica no Brasil, a
todos os niveis: no Parlamento, nas Forgas Armadas, na Imprensa, em toda parte”. (Affonso: /4, p. 80).

131



CAPITULO 1X
ESTADO E DEMOCRACIA RESTRITA DOS PROPRIETARIOS

Convém iniciar fazendo uma retrospectiva de nosso trabatho. Até aqui, delineamos o
processo de acumulacfio capitalista industrial no Brasil, dos anos 50 até o golpe de 1964,
caracterizado, fundamentalmente, pelo aprofundamento da subordinagio da economia, por sua
crescente € continua internacionalizagfo. Ao fazé-lo, tinhamos como intuito examinar o
acirramento das contradigles enfrentadas pelo capitalismo brasileiro e seus reflexos no
posicionamento dos diferentes setores das classes proprietdrias, particularmente do que
chamamos de fracdo nacional da burguesia brasileira, principalmente o empresariado paulista,
em defesa de seus interesses. Tendo por base este quadro geral, focamos o posicionamento de
José Ermirio de Moraes, como lideranca nacionalista, a partir de meados dos anos 30,
concentrando-nos na anélise de sua oposi¢io i Instrugo 113 da Sumoc, marco do
comprometimento da modernizagio capitalista com o capital internacional. Preocupados em
seguir os caminhos percorridos pelo empresario em sua trajetdria piblica, acompanhamos o
seu ingresso no Senado e analisamos as articulagdes e compromissos politicos assumidos

durante a campanha.

A partir deste momento, vamos nos voltar 3 andlise dos seus discursos no Senado,
ressaltando que este mormento da pesquisa tem sua importancia justificada e alavancada pelo
significado da intervencdo politica de setores da burguesia brasileira — entendendo-se por isso
a possibilidade de interferir diretamente em orgdos do Estado, responséveis pela formulacio
das politicas econdmicas e, com isto, assegurar seus interesses — e pelas possibilidades que

abre para a analise de suas concepgdes ideoldgicas, de seus projetos de classe.

Para as classes proprietdrias em nosso pais, o Estado representa a retaguarda necessaria
para garantir 0 avango do processo de reprodugio industrial ~ através da implementagio de
infra-estrutura, de politica de créditos e subsidios e de contengfio salarial, entre outras tantas
medidas —, frente a sua incapacidade histérica de arcar independentemente com o processo de
acumulagio capitalista. Ao longo de nossa historia, a relago entre as esferas do politico e os

interesses do capital privado foram articuladas por meio dos érgios de representacio,



corporativos ou ndo, que, em algumas ocasides, chegaram a contar diretamente com quadros

nas instincias estratégicas e deliberativas governamentais.

Como vimos, em meados da década de 50, durante os governos Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros, essa relagio comegou a se transformar, a partir de um aprofundamento dos
COmpromissos com os capitais estrangeiros, de modo que o acesso aos canais de comunicagio
e a participago direta no poder nfo mais puderam garantir o atendimento dos interesses mais
imediatos e particularistas do capital nacional, atingindo de forma profunda amplos setores
empresariais brasileiros. Posteriormente, no periodo de Jodo Goulart, viu-se uma reagfio a esse
processo ¢ as conseqiiéncias negativas do padrio econdémico implantado, pois, além da
retomada dos compromissos com setores nacionais, o projeto do Estado passou a envolver as
Reformas de Base e a inclusdo das massas populares. Foi quando parte significativa dos
setores proprietérios nacionais, que antes buscava uma rearticulacio mais confortavel nas
esferas decisdrias, sentindo-se ameagada por uma radicalizagdo popular ou por uma possivel
“Republica Sindicalista”, acabou apoiando a solugdo antidemocratica do golpe militar, pondo

fim a quaisquer “ilusdes herdicas™ da burguesia nacional.

E neste quadro e l6gica que devemos entender a atuacéio e os discursos de José Ermirio
de Moraes no Senado, usados como “armas” para interferir no curso das transformagdes que
ocorriam na realidade brasileira. A gama de questdes presente em seus discursos de intelectual
orgnico, que expressa interesses de fragOes da classe capitalista e prope solugdes para os
problemas de seu cotidiano politico e de seus pares, conduz ao entendimento das dificuldades
e dilemas enfrentados pelos setores industriais do capital nacional, num momento crucial do

processo de acumulag@o monopolista subordinado no Brasil.

Os discursos aqui analisados foram proferidos no Senado, entre 1963 e 1970. Mesmo
compondo uma unidade significativa, foram complementados com pronunciamentos e
entrevistas concedidas a orgéos da grande imprensa da época. A leitura desse material sugeriu
temas como a critica & politica econdmica da ditadura, a concepgiio de industrializagdo
centrada nas inddstrias de base, a situagdo do Brasil e dos paises da América Latina. Todos
esses temas estdo permeados pela questfio nacional, mantendo entre si uma relagdo profunda e
remetendo a outras problematicas, que se revelam quando a analise coloca em evidéncia a

trama historica que as sustentam. Para isto, a histéria forneceu as referéncias, pois essas idéias
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ndo se explicam unicamente no campo da idealidade e nem possuem vida propria ou

abstratamente independente.

A questio nacional, como temos afirmado, pde-se historicamente, envolvendo e
expressando interesses de classes. Na particularidade dos pafses de extragiio colonial e
economicamente subordinados as economias mais desenvolvidas, essa problemética alcanca
dimensdo complexa, na medida em que, no limite, estaria em jogo a resolucdo de um
capitalismo auténomo, possibilitado pela instauragdo de um parque industrial solidamente
constituido nos setores de bens de producgio e de capital. Processo que, na América Latina,
como um todo, e no Brasil, em particular, nfio teve, do ponto de vista histérico, condi¢bes de
se consubstanciar.

Poder-se-ia perguntar como, numa economia subordinada como a brasileira, carente de
uma acurnula¢do em bases nacionais, seria possivel falar da existéncia de uma burguesia em
condigdes de realizar de modo independente um-processo de acumulagio, visto que, na maior
parte de sua existéneia, ou esteve associada ao capital internacional ou foi neutralizada nas
tentativas de manter-se autdnoma. Nossa tese ¢ a da existéncia de uma pequena parcela da
burguesia, com caracteristicas peculiares, diferentes daquelas das formas cléssicas e tardias do
capitalismo central, que, diferenciando-se de sua classe como um todo, estaria interessada em
manter sua existéncia ¢ identidade, ainda que com formas e dimensdes mesquinhas e
resguardada por um Estado de quem demandava e esperava cobertura e sustentacio.

A sobrevivéncia da nagdo soberana, tal como era pensada pelos industriais
nacionalistas, corria riscos, ameagada pela concorréncia internacional que o pais,
subdesenvolvido, ndo tinha condigdes de enfrentar. Esta burguesia antevia a impossibilidade
de fazer frente 4 qualidade e 2 diversidade dos produtos estrangeiros, que atingiria diretamente
seus interesses particulares e exclusivistas. A soberania nacional, nessa perspectiva, estava
atada aos interesses mais imediatos da subsisténcia da camada industrial como classe. Em
outros termos, a grande preocupagdo de parcelas da burguesia nacional, na condi¢io de
participante menor dos processos de desenvolvimento do pals, era evitar seu alijamento dos
setores da acumula¢do que ainda dominavam e onde usufruiam parte considerével dos lucros.
Esta luta, sabemos, assumiu intensidade diferenciada e percorreu caminhos diversos na

histdria recente do pais.
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No processo instaurado a partir da segunda metade da década de 50, a
desnacionalizagio da economia brasileira avangou consideravelmente, comprometendo
amplos setores nacionais. Neste momento, verificou-se uma reagio nas 4reas mais atingidas
pelo processo, levada a efeito ndo s6 por individualidades empresariais como também por
entidades representativas de classe. Esta desnacionalizagdo, no entanto, tendeu a se aprofundar
mais a partir do golpe militar de 1964, desfechado apés o longo periodo de crise instaurado a
partir da era JK e que selou a vitéria dos setores comprometidos com o grande capital
internacional. Méis uma vez, a reaglo dos diversos setores nacionais foi contundente, ainda

que o inimigo confrontado fosse organizado e poderoso.

O que se viu, a partir dai, foi a crescente marginalizagio de amplos segmentos
do capital nacional, com perda significativa de espago dentro da economia brasileira,
verificando-se crescente concentragdo e internacionalizacio de ramos inteiros da producdo.
Aos trabathadores coube, porém, o dénus maior, o de “carregar nas costas” o0 novo momento da
acumulacéio brasileira, que ficou conhecido como “milagre econdmico” de 1968-73. Tendo
como base o “arrocho” dos salarios da classe trabalhadora e a legislagio trabalhista que
garantia a superexplorago, a economia brasileira apresentou-se ao mundo como um dos
paraisos mais promissores do planeta, com taxas altissimas de crescimento do PIB, que
conviviam com alta concentragdo de renda e com os aumentos dos indices de pobreza,
decorrentes da forma excludente de acumulagiio. Com estas observacdes, entendemos indicar
que a reagdo as adversidades enfrentadas pelo setores nacionais foi diferenciada, nfio sé quanto
a intensidade, mas também quanto aos desdobramentos, que afetaram a burguesia e os

trabalhadores brasileiros,

3.1. José Ermirio de Moraes no Ministério de Jango

O ano de 1963 inaugurou 2 volta do regime presidencialista, tendo 3 frente Jodo

Goulart'. O fato foi significativo, porquanto a figura de Jango, bem como a vitéria nas elei¢des

' O ano de 1963 teve como heranca do conturbado ano de 1962 inimeros acontecimentos, que contribuiram para
a radicalizag8o da crise em andamento. Data do inicio de 1962 a criagio do Ipes. Também foi em fevereiro deste
ano que Brizola desapropriou os bens da ITT e exigiu que Goulart rompesse com o Congresso. A crise entre o
presidente ¢ o Parlamento, dominado pela UDN e PSD, s6 cedeu com o fim do gabinete de Tancredo Neves.
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de 1962 das for¢as sociais comprometidas com as tendéncias nacionais-reformistas, trouxeram
de volta o espectro do projeto varguista de um capitalismo independente, acirrando as disputas
entre os dois blocos que pretendiam solugdes diferenciadas para a acumulacio capitalista no
Brasil.

Eleito senador em 1962, José Ermirio de Moraes assumiu primeiramente o cargo de
ministro da Agricultura do primeiro gabinete presidencialista de Jango Goulart, Ministério-
chave naquele momento, quando a questdo da terra assumia uma proporg¢do preocupante no
Estado de Pernambuco, posta a atuagio das Ligas Camponesas organizadas por Francisco
Julido. Nesse sentido, o nome do novo senador pernambucano poderia ser uma solugdo
conciliatéria, prestigiando aquele Estado que havia se transformado em um “barril de
polvora”, a0 mesmo tempo em que contemplava os setores mais conservadores, que viam no

nome do empresario o guardifio eficiente dos principios da propriedade privada.

Ao assumir o Ministério, aprovou o Estatuto do Trabalhador (Lei 4.214), em 2 de
margo de 1963, que regulava as relagSes entre capital e trabalho no campo, estabelecendo os
direitos dos trabalhadores rurais. Foi ainda durante seu ministério que Jango encaminhou um
projeto de reforma agraria, que estabelecia a desapropriagio de terras — que seriam pagas
atraveés das obrigagdes do Tesouro Nacional, e nio em dinheiro, como estabelecia a
Constituicio. A Cimara transformou-se, entdo, em uma arena, exigindo a presenca e o
posicionamento de José Ermirio de Moraes. Em pronunciamento no dia 16 de maio, afirmou,
de um lado, a necessidade de tal medida, indicando, no entanto, a prioridade de um programa
de financiamentos a produgfo, que garantiria as condi¢bes de trabalho; de outro, propunha,

outrossim, mecanismos destinados a incentivar a criagio de cooperativas.

Assim, sua atuacio como ministro da Agricultura e senador pautou-se pelos temas

gerais do nacionalismo, mantendo um distanciamento das questdes mais radicais,

Nesta época, 0 movimento operério deflagrou a primeira greve politica em apoio ao presidente Goulart. A partir
de setembro deste mesmo ano, entrou em pauta a antecipagio do plebiscito, que acabou sendo realizado em
janeiro de 1963. A questio da ferra ganhou contornos ainda mais radicais, principalmente nos Estados
nordestinos, com a intensificago da atuagio das ligas camponesas e com as eleices de 7 de outubro, em que
Arraes, candidato dos setores populares, saiu-se vitorioso. A situaglio de radicalidade no Nordeste fez com que o
Ibad mantivesse uma sede na regifio e derramasse uma verdadeira fortuna para o financiamento dos candidatos da
direita. Mas a questdo mais polémica daguele momento foi a aprovacio e promulgagiic da lei de remessas de
lucros para o exterior. Cresceu, também, a campanha de deniincia contra a “infiltragdo comunista generalizada”
no governo Goulart.



encaminhadas pelas forgas reformistas, tais como as reformas de bases, especialmente a
agraria, e as mobilizagSes de massa. Em outras palavras, pautou-se por um nacionalismo
acanhado e defensivo, reafirmando que as atribuigdes de seu Ministério estavam sujeitas a
preparacdo de matérias a serem julgadas e, aprovadas ou ndo, pelo Parlamento. Sua
convocagdo pode ser explicada pela postura excessivamente cautelosa do governo Jango,
apesar de ter retomado o mandato de presidente respaldado por uma expressiva votagdo no
plebiscito, que Ihe garantiria a possibilidade de montar uma equipe afinada com as reformas
de bases e em condigdes de executa-las. No entanto, sua conduta foi outra, pois utilizou como
critério, quase que exclusivamente, a moderagfio politica e a capacidade técnica de seus

escolhidos. Segundo Moniz Bandeira, Goulart ndo quis assumir sua expressiva vitéria, isto é,

“como um mandato popular para as reformas de base, constituindo um Ministério
eminentemente de esquerda, a fim de executa-las, com ou sem o Congresso. /.../ Seu
proposito era deixar que a onda passasse, evitando a radicalizacdo, para depois
retomar, firmemente, o caminho das reformas. Por isso dividiria a vitéria com o PSD”

(BANDEIRA: 1978, 88).
Nesse sentido, como afirmamos acima, nada mais adequado do que a participacio de
Jos¢ Ermirio de Moraes e, ainda que a “tendéncia natural® o indicasse para a pasta da
Inddstria, a escolha pode ter tido outra logica: dono uma capacidade administrativa
reconhecida, de uma identidade geral com as teses nacionalistas e, principalmente,
representante de Pernambuco - Estado onde a questéio agraria aflorava da forma mais radical -,
a presenga do petebista conservador, usineiro e com negécios no Estado poderia acalmar a
sanha da direita e, a0 mesmo tempo, contemplar a propria esquerda, na medida em que seu
nome fazia parte da Frente do Recife, na mesma coligagiio com Arraes, que o via como

expressdo da burguesia nacional.

Sua performance, como dissemos, foi cautelosa e inexpressiva, largamente marcada
por um distanciamento da questdo central de sua pasta, a reforma agréria, e pela manutengéo
de uma neutralidade impossivel de ser alcancada naquele momento. Convocado, como
ministro da Agricultura, para se pronunciar na Camara, em 11/6/63, manifestou sua apreensio
nacionalista mais geral, denunciando a crescente influéncia do poder econdmico internacional

em nossa economia, pois “s6 mesmo [a] indistria de tecido, que é uma indastria velha, que
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ndo serve para eles, ainda esta nas méos dos brasileiros” (ESP: 12/6/63). Questionado quanto a
politica fiscal e de confisco cambial que incidia sobre a agricultura, José Ermiric nfo se
manifestou a respeito, demonstrando, no entanto, inquietagiio com a crise no setor cafeeiro, o
mais significativo na economia nacional. Para as criticas realizadas pelos cafeicultores, que se
queixavam dos elevados custos representados pelos impostos e pela politica de cdmbio na
lavoura € que supostamente impediriam o cumprimento do Estatuto do Trabalhador, ndo havia
respostas.

Sua posigdio frente 4 reforma agraria era dubia. Para o ministro pernambucano, a
funcdo de sua pasta esgotava-se no fornecimento de subsidios para a CAmara, tendo apenas
caracteristicas consultivas, ficando fora de suas atribuicdes deflagrar a reforma agraria.
Segundo ele, o projeto da reforma fundidria do governo ainda estava incompleto, pois essa
questio ia além da distribuigiio das terras improdutivas. Para ser eficaz, deveria contar com
uma “reforma agricola, acompanhada de todo material necessario, como seja, financiamentos,
cooperativismos, condi¢do de trabalho e isto custard uma soma imensa™ (ESP: 13/6/63).
Achava, também, que a reforma deveria ser feita através do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, o que destoava da proposta do PTB, que propunha, através de emenda
constitucional, a modificagdo da forma de pagamento da desapropriagdo: a troca de dinheiro
- por titulos da divida publica a longo prazo. Emenda que, segundo a Conclap, possuia
“inspiragio comunista” (ESP: 12/9/63).

Seu esforgo de neutralidade e distanciamento das questdes polémicas encaminhadas
pelo governo federal acabou sendo utilizado pelas forgas mais reaciondrias para promover ¢
aprofundar o clima de instabilidade politica. No editorial “Escorregdes Ministeriais”, a familia
Mesquita, proprietaria do conservador O Estado de S. Paulo, ndo poupou criticas ao senador-

empresério, afirmando que, na Cdmara,

“nos seus embaragosos siléncios em face de algumas incOmodas perguntas, a longa
exposi¢io do venturoso industrial /.../ constituiu um bloco monolitico e irresumivel de
contradi¢do consigo mesmo /..../ [Complementando, o diario paulistano afirma ainda
que ¢ senador] fez uma demonstragio completa da insuficiéncia desta administragéo,
das segundas inten¢des dos seus empenhos, da anarquia reinante na conducio dos

negocios piblicos e da clara consciéncia que tém as altas autoridades governamentais
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/.../ [que este] ¢ o melhor caminho para conduzir o pais & miséria, a convulsio e ao

caos.”

Poder-se-ia argumentar que a critica partia de um dos “baluartes da reagiio”, e que
estava encerrada nos limites do conservadorismo. No entanto, assim como “um reldgio
quebrado acerta pelo menos duas vezes ao dia”, o Estaddo apontou as contradicdes da
burguesia nacional sem, no entanto, poder elucida-las.

Naquele primeiro momento de sua vida publica, em que a crise econdmico-social
ganhava profundidade, sua ambigilidade e sua impossivel “neutralidade” evidenciavam-se
com mais forca. De fato, em mais alguns dias, o primeiro ministério presidencialista seria
deposto por Goulart (20/6/63), através de uma reforma ministerial®.

A antecipada saida de José Ermirio do Ministério estaria ligada & reforma levada a
efeito por Jodo Goulart, em resposta as criticas efetuadas por varios representantes das
diversas correntes politicas, inclusive pelo préprio ministro frente as negociacdes acertadas
por Santiago Dantas com o governo norte-americano para a compra da Amforp e da ITT. Apés
a suspensdo daqueles ajustes, mudangas foram operadas no Ministério, em junho de 1963, com

a finalidade de obter a conciliagfio, com vistas 4 aprovagdio das Reformas de Base.

3.2. José Ermirio de Moraes no Senado Federal

José Ermirio assumiu, a seguir, sua cadeira no Senado, sob o peso das acusagdes de
Carlos Lacerda de que confiscava tributos da Previdéncia Social em suas empresas. O assunto
chegou a ganhar manchetes nos jornais, mas o senador conseguiu livrar-se da pecha de
sonegador, comprovando o recolhimento dos impostos. Este ndo foi, entretanto, o Gnico
percalco enfrentado pelo senador em seu primeiro ano de mandato: enquanto ainda vigia no
pais a legalidade constitucional, José Ermirio propds, em outubro, um projeto de lei que previa

a reducio do nimero de paginas dos jornais. Sua intengfio era reduzir a saida de divisas para a

% A crise, instaurada Ja com a volta ao presidencialismo, em janeiro de 1963, ganhou contornos mais acentuados
quando Goulart e parte de seu Ministério nio concordaram com a negociagio do ministro da Fazenda, Santiago
Dantas, para indenizar a Amforp, encampada pelo governo Brizola. O ato fez com que o ministro se demitisse e
as relagdes com os EUA se complicassem ainda mais. Kennedy ndo acreditava na capacidade do governo federal
de baixar a inflagéo e controlar os movimentos de massas sem a presenca de Santiago Dantas. Goulart articulou
um novo Ministério, em 23 de junho de 1963, sem a presenca de José Ermirio, mas mantendo um padrdo ainda
conservador, conseguindo, com isto, desagradar 3 esquerda ¢ & direita.
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compra de papel de imprensa e canalizar esses ddlares para a aquisi¢do de itens essenciais ao
desenvolvimento do pals. De efetivo, contudo, conseguiu apenas a inimizade de toda a grande
imprensa. Apos o golpe militar de 1964, o senador correu, ainda, o risco de ter seu mandato
suspenso, sob a acusacéo de ter “comprado” uma cadeira no Congresso, em raziio dos gastos

de mais de um bilh#o de cruzeiros em sua campanha.

Foi nos primeiros anos de ditadura que o senador pernambucano comegou sua jornada
como um critico “radical” (até onde pode ser considerado “radical” um representante da fragfio
da classe industrial nacional) da politica econdémica do Estado militar. No final de 1964, seu
alvo era a politica fiscal tributdria, estabelecida pelo Plano de A¢fo Econdmica do Governo
(PAEG). Ao restringir o reinvestimento dos lucros das empresas, obrigando-as a contribuir
com mais de 4% sobre seus ativos para o Estado, essa politica colocava os empreendimentos
nacionais em situacdo de maior fragilidade, favorecendo, consegiientemente, a agio dos

capitais estrangeiros.

Outra batalha nacionalista empreendida pelo senador-empresarie (ja como presidente
do PTB)® foi a critica ao acordo com Washington, no inicio de 1965, que garantia
investimentos e transagdes entre os dois paises. Criticou, também, a Instrugdo 276 da Sumoc,
que reeditava a portaria 113, favoravel ao capital internacional. Foi nessa ocasifio que, em
junho de 1965, o senador pernambucano se posicionou em termos veementes contra a entrega
do Pico de Itabirito (MG) para a firma Hanna Corporation explorar o minério de ferro. Na
tribuna, defendeu a necessidade de criar condicSes para que se impedisse que investidores
internacionais obtivessem vantagens lesivas 4 nagfio. Como afirmamos anteriormente, a
exploragdio dos minérios era um tema essencial para o senador, pois envolvia sua concepgio
de nagfo, sua idéia de que o desenvolvimento de uma indastria de base (siderurgia, minérios)
garantiria uma economia auto-sustentada e, portanto, uma nag3o soberana. Nesse sentido,
combateu firmemente a forma de exploragio dos metais estabelecida pela Constituigdo de
1967, na forma do novo Cédigo de Minas ai aprovado, que facilitava a atuacio de empresas

Internacionais.

* E importante lembrar que com o Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, que instituia o bipartidarismo,
José Ermirio de Moraes filiou-s¢ ao Movimento Democratico Nacional (MDB), tornando-se seu primeiro
tesoureiro-geral.
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Ainda que sua atuagio politico-empresarial tenha como registro um caréter
nacionalista, vamos observar, em uma andlise mais detalhada do periodo em que se concentra
este estudo, uma modulagdo desse contelido, em que os significados assumiram teores

diferenciados e até os “algozes™ do capital nacional passaram a ser tratados como heréis.

3.3. Atuacio Parlamentar

Jos¢ Ermirio de Moraes era um homem essencialmente pratico, propondo-se a
responder questdes de sua época e a solucionar problemas que afetavam direta ou
indiretamente a fracdo de classe & qual pertencia. Assim, se nfo podemos classifica-lo como
um idedlogo no sentido lafo do termo - preocupado em definir conceitualmente cada nicleo
ideologico de sua concepgdo de mundo —, isto, no entanto, nfio nos desautoriza a reconhecé-lo
como intelectual orgdnico. Nessa direcio, € possivel acompanha-lo em pronunciamentos na
imprensa, como lideranga industrial e, fundamentalmente, em seus discursos no Senado
Nacional (1963 a 1970), expressando um conjunto de idéias sistematizadas, ancoradas nas

questbes de fundo do periodo.

Nosso objetivo neste momento € identificar nos seus discursos os interesses da fracio
de classe por ele representada e, sobretudo, o cardter e os limites do nacionalismo esposado
por ele e pelo setor. O equacionamento destas questdes tem um pressuposto: o desvendamento
da problematica de uma burguesia que se pretende nacional, em condigGes de atraso da génese
historica e de subordinacfo; dai a pergunta: a burguesia brasileira pode ser nacional? Nessa
medida, situar historicamente a atuagdo do senador € essencial para identificar e qualificar, em

seu discurso, as respostas as demandas da realidade.

A maior parte do material disponivel para a anélise é constituida por pronunciamentos
parlamentares, 0 que, € importante que se diga, nfio se trata de uma priorizaco arbitraria
quanto & utilizagdo de um dado tipo de fonte histérica. De fato, foi durante a atuagdo no
Senado que Jos¢ Ermirio dispés de uma tribuna diaria para pronunciamentos sistematicos,
estando no centro da arena das disputas quanto aos destinos da politica econdmica nacional. A

importéncia desse material estd, justamente, na relagio que sua fracio social mantém com a
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realidade historica, traduzida nos embates politicos desse momento de consolidacdo da
autocracia burguesa bonapartista, o que se da ao longo dos governos militares: no periodo de
instalaggo do regime, com Castello Branco (1964-67); na alternativa da linha dura, com Costa
e Silva (1967-69) e Garrastazu Médici (1969-74), que geriu o “milagre econdmico brasileiro™

até seu fracasso, em 1973.

Uma primeira aproximagio com o discurso de José Ermirio revela um niicleo basico —
a idéia de desenvolvimento econdmico da nagdo. A constitui¢iio da nagdo brasileira, segundo
ele, estaria atrelada a realizagiio do desenvolvimento auto-sustentado, tendo a industrializagio
como eixo central. Neste niicleo desenvolvimentista se destacariam, pois, duas questdes: o

nacionalismo e o industrialismo.

Ainda que a preocupagdio com a soberania nacional tenha sido uma constante na vida
de José Ermirio, a fase em que, com maior intensidade, agitou esta bandeira coincide com sua
atuago no Parlamento, justamente quando as forgas sociais vitoriosas em 1964 definiram-se
por uma acumula¢do capitalista afinada com as finangas internacionais, inviabilizando
qualquer possibilidade de desenvolvimento capitalista em bases autdnomas.

O carater contraditério de seu pensamento, traduzido em um nacionalismo ambiguo e
defensivo, era, na realidade, expressfio de sua condicfo de classe. Ainda que o nacionalismo
do governo Goulart fosse ao encontro dos interesses mais gerais de setores das classes
proprietarias, existiam espagos para discordincias em questdes que pudessem desestabilizar a
situagio da ecomomia geral e redundar na perda do controle do processo social. Em outras
palavras, podemos perceber identidades quanto 2 defesa de setores do capital nacional frente
as ameagas internacionais, ou quanto ao combate 4 remessa de lucros para o estrangeiro. No
entanto, ndo havia um alinhamento em questdes ligadas 4 politica fiscal, ou as reformas de
base que colocavam em xeque a “alianca velada” entre os setores mais modernos e os mais
arcaicos, ou seja, entre industriais e latifundidrios, que buscavam uma modernizacio
conservadora. Da mesma forma, existiam criticas & inexisténcia de mecanismos para dar
andamento 4 questdo agraria, como também 4 incapacidade de contengio dos movimentos de
trabalhadores urbanos e rurais.

Outro passo na reafirmagio do reformismo nacionalista no governo Goulart foi a

manutencdo, pelo Tribunal Federal de Recursos, da portaria do ex-ministro Gabriel Passos que



cassava, em setembro de 1963, a concessfo que permitia & firma norte-americana Hanna
Corporation explorar o quadrilatero ferrifero em Minas Gerais. Ainda que José Ermirio de
Moraes aplaudisse a decisfio, sua manifestagdo de nacionalismo foi emparedada em cheque,
frente aos interesses de seu grupo na exploragdo de minérios, como, outrossim, foi o caso do
seu comportamento quanto 4 exploragdo das minas de niquel em Goidnia, no segundo
semestre de 1963.

O caso da exploragdo das jazidas de niquel tinha vérias facetas, em que mais uma vez
estavam em jogo o controvertido comportamento nacionalista do senador-empresario e a
critica conservadora do jornal O Estado de S. Paulo, que buscava defender a participacdo de
firmas estrangeiras na extracio de minérios no Brasil. O problema comecou em julho de 1963,
com a tentativa de descredenciar as jazidas de niquel localizadas em Goiss, em poder do grupo
Votorantim desde o inicio da década de 40. A resolugiio do problema contava com a tentativa
de criar uma empresa mista, que reuniria a participagio do Grupo Votorantim, com 60% das
agOes, ¢ a Metago, pertencente ao governo de Goids, com 40%. No entanto, na data acertada
(outubro de 1963), o grupo Votorantim acabou ndo concordando com os termos da montagem
da empresa. Para o governador de Goias, coronel Mauro Borges, a posicio do senador
pernambucano fazia parte de uma “politica imperialista, antinacional e impatri6tica do Grupo
Votorantim /../ que nfo deseja explorar o niquel mas conservar a concessio” (ESP:
23/11/63)".

A posigdo quanto a0 monopdlio das jazidas era “compreensivel,” em se tratando de um
empresario do porte de José Ermirio, que tinha na exploraciio de minérios um dos ramos
centrais em seu grupo. No entanto, isto fez também com que o senador-empresario
argumentasse, em sua defesa, que se poderia reeditar em Goias a forma como estava sendo

explorado o manganés no Amapéa. Convocado pelo senador pernambucano, o engenheiro

* José Ermirio de Moraes alegava que a ndo exploragio das minas passava pelo fato de que as jazidas de niquel,
“desde 1933, sempre foram concedidas a grupos estrangeiros (alemdes, Jjaponeses e norte-americanos)” ¢ que
somente havia comprado agGes da companhia vencendo trustes internacionais, em 1957. Por outro lado,
queixava-se das dificuldades existentes para ter acesso i regido e esgotar ESCOAR? a predugfo, bem como a
caréncia de energia elétrica. O senador havia dito ainda que o presidente da empresa Metago do governo de
Goias, o sr. Paulo Teixeira, deveria preocupar-se mais com a exploragio das minas de cassiterita que & se
encontravam, ¢ que estavam em seu poder, pois as importagBes desse metal pelo Brasil alcangavam 1.873
toneladas de estanho, contra as 800 toneladas de niquel. José Ermirio de Moraes afirmava que “na verdade a
campanha do niquel tem apenas sentido politico objetivando atingir quem esté trabalhando pelo Brasil. Isso é
demagogia e eu ndo aceito demagogia” (ESP: 23/11/63).
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responsavel por aquelas minas, Augusto Antunes, procurou demonstrar que uma empresa
bem-sucedida no ramo da mineragdo poderia contar “com a colaboragio do capital estrangeiro,
propiciando ao mesmo tempo, grande progresso a uma regifio subdesenvolvida e criando
novos investimentos na indstria brasileira™(ESP: 24/11/63). O engenheiro alertava, ademais,
para o fato de que um empreendimento desse porte requisitava recursos financeiros vultosos,
experiéncia e garantias de mercado, que nem sempre o capital nacional tinha condi¢es de
realizar. Ainda mais, a empresa Icomi do Amapé procurava investir na siderurgia em Minas
Gerais, além de construir uma usina de acos especiais em Mogi das Cruzes (S3o Paulo),
conjuntamente com a empresa sueca SKF (ESP: 28/11/63).

Se era fato que Jose Ermirio de Moraes buscava preservar seus interesses imediatistas
sob o “manto nacionalista”, era certo, igualmente, que forgou a explicitacio na Comissio
Especial do Senado de um levantamento da produgfio mineral nacional e dos interesses
presentes na exploragio dos minérios brasileiros. Para o jornal dos Mesquita, o encontro nesta
comissdo foi o confronto entre o ““nacionalista monopolista’, na pessoa de José Ermirio de
Moraes, com o empresario consciente de suas responsabilidades na pessoa do engenheiro
Augusto Azevedo Antunes ” (ESP: 29/11/63).

E importante que se diga que a intensa campanha d’Q Estado de S. Paulo, que
questionava o nacionalismo do empresério e o vinculava ao que era defendido pela esquerda,
ganhou fblego com o seu desastrado projeto de limitar as paginas dos jornais da grande
imprensa brasileira, apresentado no Senado. A preocupagio do empresario era reduzir os
gastos com importagdo de papel que ultrapassassem os empregados na compra de adubos e
inseticidas para o campo brasileiro. O argumento utilizado pelo empresario baseava-se nos
jornais europeus que, menores do que os brasileiros, atingiam, ndo obstante, uma tiragem
maior. A campanha contra ele foi implacdvel, procurando vincular sua vitéria nas eleicdes de
1962 a “compra” de uma cadeira no Senado e & vinganga por nfo ter seu nome aprovado por
aquela instdncia para a Embaixada da Alemanha, em 1961. Sua fortuna, que teria sido
construida de forma ilicita, seria a base para o financiamento de sua campanha e de seus

companheiros de esquerda, bem como de sua vitdria, possibilitando ao senador-empresario, “o
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luxo de uma respeitabilidade que os negécios ndo lhe deram. E, quem sabe a imunidade”
(Jornal do Brasil: 31/10/63)°.

Rk

Posta tal contextura, firme-se que nosso horizonte nesse capitulo é entender como
José Ermirio de Moraes via o papel do Estado na constitui¢o da sociabilidade capitalista no
Brasil frente 4 impossibilidade histérica de seu segmento de classe — o grande capital
industrial brasileiro - deter a hegemonia politica e econdmica diante de uma economia
geneticamente subordinada; economia que enfrentava, naquele quadrante historico (1963-70,
momento em que participou do parlamento) a mobilizacio dos setores operarios, de
trabalhadores do campo e dos estudantes. Problematizagio esta que tem como questio de
fundo o entendimento do modo de ser da burguesia brasileira, que, sem condigdes de se auto-
reproduzir na sua integralidade, autonomamente, e sem condi¢bes de representar outros
segmentos da sociedade exercendo sua dominagfio direta nos marcos da democracia liberal,
- recorre a formas que variam em um gradiente da ditadura mais feroz a uma

institucionalizagio das formas autocraticas.

Como sinalizado, as dificuldades enfrentadas pelos setores nacionais frente & crescente
internacionalizagio da economia brasileira desde o final da década de 50, somada ao
descompromisso crescente do Estado em amparar a iniciativa privada de fracOes internas,
provocaram a reagdo de parte desse segmento, que enveredou na busca de solugdes para seus
problemas. No caso de José Ermirio, como ja referido, este buscou como recurso a
aproximagdo cada vez mais concreta das esferas decisérias da politica nacional: no limite,

recorrendo a uma participacio direta no Parlamento.

De outro lado, a participacdo de setores do grande capital no golpe de 1964, bem como

a instauragdo da ditadura bonapartista, forma pela qual se objetivou a dominagéio dos

® O projeto do senador determinava o tamanho das folhas e o nimero de paginas nas edigSes de domingo.
Propunha penas para o néo cumprimento do regimento, que iriam da suspensio a cassagio do registro do jornal.
A imprensa alegava que esta seria uma forma de exercer a censura na imprensa. Ao citar os jornais Pravda e
Isveztig como exemplo, José Ermirio foi apontado como o financiador de érgdos de esquerda brasileira, pois “nio
poderia ser interpretado de outra forma o apoio dado por ‘semanério vermelho’ no Rio de Janeiro, que elogiava o
*senador nacionalista® (ESP: 5/12/63).
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proprietarios naquela quadra histérica, foi a maneira como esses mesmos setores se
rearticularam para o enfrentamento dos crescentes movimentos sociais. Faz-se, portanto,
necessario dar continuidade ao entendimento da concepgiio de Estado de José Ermirio de
Moraes, como também de sua atuacdio politica ao longo do governo dos generais que se
revezaram entre os anos de 1964-70. Até aqui, intentou-se focar analiticamente a dimensio
politica do Estado ditatorial; seus desdobramentos econdmicos foram examinados com mais
vagar no capitulo dedicados ao Estado, Empreséario e Siderurgia no pensamento de José
Ermirio de Moraes e também no capitulo dedicado ao Enfrentamento da Politica Econdmica

Bonapartista.

3.4. O Paradigma “Wilsoniano” e o Lugar do Estado no Discurso de José Ermirio

José Ermirio de Moraes analisou em seus discursos, como apontamos, o papel do
Estado como agente transformador na esfera da organizacfio e protegio da iniciativa privada.
Incansével defensor da industrializagio como suporte de uma politica econdmica nacionalista,
ao preconizar medidas para sua efetivagdo, afirmava a importdncia do papel desempenhado

pelo Estado em paises pobres, subdesenvolvidos, como o Brasil.

O Estado, concebido como participe de um processo de modernizacdo pelo alto,
desempenharia uma acfo fundamental no progresso econdmico em pafses em
desenvolvimento - como o nosso —, cabendo-fhe tarefas mais onerosas e desconsideradas
pelos grupos econdmicos, ainda que imprescindiveis para o crescimento e dinamizaciio do
capital privado. Nio foram raros os momentos, em seus discursos, fundamentalmente na
analise do setor siderlrgico e¢ na politica de minérios, em que o senador apontava a
necessidade do amparo do poder politico, quando nfo da intervengio direta desse organismo,

para potencializar essas questdes essenciais ao desenvolvimento econdmico.

Essas diretrizes acompanharam a atua¢iio de José Ermirio em momentos anteriores,
quando ainda os setores do grande capital industrial brasileiro conviviam com um Estado que
buscava viabilizar uma acumulagfo na qual o capital nacional, mesmo que associado ao
internacional, mantinha uma situagfio confortavel e relativos lucros. No caso especifico do

industrial, os exemplos da Nitro Quimica, bem como da Companhia Brasileira de Aluminio,
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ilustram bem essa sua cumplicidade com o poder politico, seja através das autorizacdes para
seu funcionamento, seja através de empréstimos e facilidades viabilizados pelo governo

varguista, como anteriormente mencionado.

A partir de meados dos anos 50 e adentrando a década de 60, no entanto, a crescente
crise econémica e a ampla movimentagio das massas descartavam a probabilidade de uma
organizagio do poder com essas caracteristicas. A Gltima possibilidade nesta diregfio, ainda
que ténue, pds-se com o governo Jango, que sucumbe ao golpe de 1964, solucdo militar
apoiada por quase a totalidade dos segmentos das classes proprietdrias brasileiras, porguanto
medida profilatica no sentido de resguardar a ordem do capital, restituir a hierarquia e afastar
o perigo vermelho, cujo sucesso foi incontestivel. A ditadura, em seus desdobramentos
bonapartistas, ao pér em andamento seu projeto econdmico e politico, revelava interesses
mais profundos: o de favorecer o capital financeiro nacional e o internacional, ferindo ou até

ameagando, de fato, setores produtivos brasileiros.

A partir dessa crise, ficou mais evidenciada a posigéo e concepgiio de José Ermirio de
Moraes com relagdo ao papel do Estado no desenvolvimento da sociabilidade capitalista no
Brasil. Retomando o que enunciamos anteriormente, sua concepgo de Estado engquanto
agente modernizador de um pafs de economia subdesenvolvida e subordinada, ainda que
comprometida com seus interesses privatistas e imediatos, fazia parte da urdidura ideolégica
do dirigente que procurava expressar a visdo de uma classe e que pensava o setor produtivo

como um todo.

Necessério, contudo, que tenhamos em vista que nfo fazia parte do rol de suas
preocupagdes pensar o Estado como elemento de representacdo das diferentes categorias
sociais. Em seus discursos no Parlamento, Jocus ideal para o tratamento das questdes relativas
a cidadania, nfio encontramos nenhuma referéncia a essas questdes. Seu amigo e companheiro
das empreitadas nacionalistas, Fernando Gasparian, em entrevista 4 pesquisadora, mencionou
o fato de José Ermirio ndo ser muito afeito as “questdes da democracia”, que ndo faziam parte
do universo de suas discussdes que, essencialmente, concentravam-se nas questdes
econdmicas. Sua contribui¢do como homem publico foi pensar cotidianamente a economia, 2

“viga mestra da vida nacional, substincia matriz do desenvolvimento da nagéo”.
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José Ermirio afirmava que, ao pensar o Estado, na maior parte das vezes inspirava-se
nas concepgdes liberais de Woodrow Wilson, que sinalizava a intervengio deste organismo
politico na economia como forma de resguardar o nacionalismo e a iniciativa privada. Grande
admirador do capitalismo norte-americano e da tradi¢fio liberal de seu Estado, José Ermirio
perguntava-se porque o congénere brasileiro ndo poderia espelhar-se na organizagio de poder
dos EUA e em sua forma politica essencialmente nacional, que intervinha na producfo
protegendo e assegurando a expansdo da iniciativa privada. Em seus discursos, ndo foram
raras as citagbes de Woodrow Wilson®, que exerceu seus dois mandatos engquanto ¢ senador

estudava na Escola de Engenharia do Colorado, nos EUA, entre os anos de 1915-21.

O “americanismo” wilsoniano, exemplar, era lembrado no esforco de dotar a
economia americana das condigdes capazes de dispo-la em pé de igualdade e concorréncia
em face das economias alemi e inglesa. Para isso, era necessario o desenvolvimento das
condigdes da produgfo norte-americana, a fim de avizinhéa-las aquelas encontradas na
Alemanha, que, segundo Wilson, eram dotadas de “uma mao-de-obra especializada e de
grande capacidade produtiva. /.../ e que tinha conhecimento do trabalho que [iria] realizar.
Isto ndo € somente para a indastria. Precisamos levar a universidade para as fazendas™ (

Moraes apud Scatimburgo: 1988)*

¢ José Ermirio de Moraes nio se contentava em citar W. Wilson. Utilizou-se de infimeras citagBes de Washington
¢ Lincoln sempre que pretendia um exemplo de Estado liberal salvaguardando a iniciativa privada. O senador,
também citando o New Deal, comentava atuagdo de Roosevelt, capaz, agradavel, otimista, de fibra de ago, que
em poucos anos recuperou a grande naciio americana”. E, continuando: “Por que insistir € teimar em ser
impopular e frio, calculista, inexoravel, favorecendo sempre empresas de fora, em detrimento das nacionais?”
Uma das citagfes prediletas de George Washington citada por Moraes era: “Néo devemos pedir favores a outros
paises, porque pagaremos este auxilio com grande prejuizo para a nagio’ (Moraes apud Scatimburgo: 1998, 67).
As citagdes referem-se a discursos de 17/5/65 e 23/4/64, respectivamente.

7 Woodrow Wilson, continuamente apontava 0 que para ele era uma caracteristica central da histéria latino-
americana, responsavel pelo seu atraso: a debilidade do Estado na condugdio dos problemas de sua economia
determinada fundamentalmente pela auséncia de capitais internos para investimentos., Wilson, diferentemente,
alertava que, nos EUA “ nfio damos concesstes; nds os convidamos a fazer investimentos. /.. E um convite, nfio
um privilégio”. Ou seja, seria o Estado que controlaria e conduziria os investimentos em areas de interesses
gerais da economia e da iniciativa privada americana. As nagGes que nfio possuiam mecanismos internos de
controle e regulamentagio de capitais e necessitavam recorrer a empréstimos estrangeiros para alavancar suas
respectivas economias “ficam numa situaciio em que os interesses estrangeiros podem dominar seus negdcios
internos, condi¢do essa sempre perigosa e tendente a se tornar intoleravel”. E ainda alertava: © se o Brasil ndo
seguir os passos outrora determinados pelo saudoso Presidente Wilson, orientagdo que vem desde George
Washington, que soube encaminhar a nagfio para o verdadeiro ressurgimento, nio poderd criar a sua
mdependenc:a econbmica” (Moraes apud Anais do Senado, 1965),

¥ Refere-se a discursos de 20/12/66.
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Poderia parecer contraditéria ou incompreensivel a posigdo de José Ermirio para com
a nagfo norte-americana: de um lado, criticava a interven¢dio do capital norte-americano que,
roubando as oportunidades do capital nacional, subvertia a dindmica da economia brasileira e
restringia a drea de atuagfo do grande capital privado no pais através da concorréncia. No
entanto, e por outro lado, © “povo americano” deveria ser tomado como exemplo, pois
possuia um comportamento diferenciado por seu nacionalismo. Deveriamos nos espelhar na

sua defesa da sua economia e no seu crescimento.
Mas por que a trajetéria de Woodrow Wilson deveria ser tomada como exemplo?

Nos primeiros trés anos do seu mandato, 1913-16, Wilson priorizou a criagio de uma
nova ordem econdmica, modernizando, através do legado da Revolugio Industrial, “os velhos
valores americanos de livre-iniciativa e de democracia”, enfrentando a oposigiio politica dos
grandes grupos empresariais, forgando os grandes frusts a aceitar as novas regras destinadas a

prevenir os seus excessos”

. Uma das medidas mais elogiadas pelo senador foi a reforma do
sistema bancario, em 1913, que adaptava as bases da emissfio monetéria as necessidades da
economia e eliminava a concentragiio excessiva de uma grande parte dos meios de créditos
em méaos de um pequeno grupo, os Rockefeller ¢ Morgan, que tinham “o controle de um
grupo de 112 sociedades que representavam uma capitalizagio de 22 mil milhdes de délares™.
A criag3o do Federal Reserve Board no sistema bancério, sob o controle federal, objetivava

0

flexibilizar a emissfo monetdria, através de 12 bancos federais!®, e manter as atividades

bancarias nas méos da iniciativa privada.

José Ermirio entendia que as medidas antitrustes promovidas por Wilson, em 1914,
ndo significavam um regresso a livre concorréncia, pois, na verdade, davam ao governo as
armas para combater os abusos da concentragio’'. Ou seja, o empresario via com bons olhos
as medidas que favoreceriam a concentracio, desde que esta estivesse sob a tutela federal, por

meio de sangbes legislativas, mais dissuasivas do que repressivas. O presidente norte-

® As medidas desencadeadas pelo presidente americano revelam essa sua posigiio. Buscou reduzir o
protecionismo exagerado e a anulagio de todos os direitos sobre ferro, ago, 13 pura e agicar, compensando a
queda das receitas alfandegrias através de um imposto sobre o rendimento progressivo (fevereiro de 1913).

' Estes bancos estavam autorizados a emitir notas (Federal Reserve Notes). Segundo Melandri, “Todos os bancos
‘nacionais’ e bancos estaduais que quisessem aderir ao sistema tinham de depositar neles as suas reservas”
{Melandri: 2000, 82).

" A lei Clayton antitrust (outono de 1914), diferentemente da lei Sherman, declarava responsaveis e culpados de
praticas ilegais os diretores de empresas ¢ enumerava e qualificava esses procedimentos como intoleraveis.
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americano descartava o papel de Estado-empresario, porém a entidade ptiblica era eficiente na
protegdo 4 iniciativa privada nacional, com relagio aos cartéis internacionais, que “cortavam
todas as possibilidades do crédito ¢ fechavam um cerco de aco em redor das vendas dos
produtos de sua empresa, que era obrigada a fechar suas portas, tudo para desencoraja-lo em

sua atividade empresarial” (Moraes apud Wilson, julho de 1965).

Esses elementos, presentes na atuagio de Wilson, configuraram, segundo Ermirio de
Moraes, um paradigma para a atuagfio do Estado brasileiro: a garantia de uma politica
emissionista consciente, a énfase na iniciativa privada sem, no entanto, promover uma
“concorréncia desleal”, o resguardo de nichos para a empresa nacional sem, contudo, excluir a

participagéio dos negdcios estrangeiros.

Outro momento importante para entendermos os principios da politica liberal moderna
de Wilson, invejada pelo senador pernambucano, era o desempenho dos Estados Unidos na I
Guerra Mundial. Naquele momento, fora possivel convergir as posi¢des do patronato, da
opinido publica e do governo quanto as “virtudes” da organizagfo e da administragfio
industrial. Em sua cruzada pela democracia, procurou fazer do Estado o representante e o
arbitro das relagles entre o capital e o trabalho, promovendo a “colaboragiio entre os setores™.
Convenceu o empresariado a reajustar saldrios e a reduzir a jornada de trabalho para oito
horas, pois teriam seus lucros garantidos pelo aumento considerdvel da produgfio, naquele
momento'”. Por outro lado, a organizacdo da economia através dos setores administrativos
federais (Food Administration, dirigida por Herbert Hoover; War Industries Board, dirigido
por Bernard Baruch; US Railroad Administration, dirigida por W. McAdoo), ao possibilitar,
com sucesso, a solucdo de problemas referentes a energia, 4 mio-de-obra e as matérias-
primas, demonstrava aos empresdrios a importincia da intervencdo do Estado na economia

em momentos de crise” (Melandri: 2000, 98).

Ao analisarmos os discursos de José Ermirio de Moraes ao longo de sua atuagio no

Senado, percebemos, no entanto, sua descrenca quanto as possibilidades de o Estado

2 O National War Labor Board, em abril de 1918, regulou os conflitos entre trabalhadores e patrdes e arbitrou
inimeros conflitos entre o patronato e os sindicatos que, associando-se ac esforgo de guerra, obtiveram satisfacéio
para algumas das suas reivindicagBes. O sucesso desse departamento federal impulsionou a sindicalizagdo dos
trabalhadores americanos.

** Para Melandri, o governo de Wilson, ao longo da I Guerra, havia sido “um ensaio geral do New Deal”
{Melandri: 2000, 98).

151



brasileiro, principalmente sob o controle da politica “entreguista” de Roberto Campos,
assumir caracteristicas do liberalismo americano, como protetor da propriedade privada
nacional, ou até mesmo espelhar-se no caso mexicano, pais que tinha tido problemas
semelhantes a0 nosso, mas que, a partir de um programa nacionalista e independente, foi
capaz de garantir um “clima trangiiilo e favorivel” ao desenvolvimento, transformando-se em
“uma nagfo realmente considerada e elogiada em todos os paises do mundo, inclusive nos

Estados Unidos™ (Moraes apud Anais do Senado: 1965). PAGINA?

O desenvolvimento do México, ao ionéo dos anos 60, deveria ser um exemplo, pois
tinha um passado préximo ao nosso e havia conseguido superar as dificuldades através de
uma intervencdo mediatizada pela agfio estatal e pelos mecanismos de defesa dos interesses
nacionais. Ou seja, através de “solugdes inteligentes”, articuladas pelo préprio governo na
resolugdo da soberania nacional frente ao capital estrangeiro e as tarifas, e que
potencializaram sua organizagfo produtiva, j& que o México, dentre os paises da América
Latina e Central, era “ o unico /.../ que nfio dd garantia alguma a investidores do exterior.
Enquanto o Brasil garante tudo, numa prova de fraqueza e falta de autoconfianga, o México
ndo garante conversibilidade, ndo garante contra-expropriagdo, nfio garante contra-risco de

revolugio ou guerra”* (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

Tendo em vista estas consideragdes sobre o “paradigma do Estado wilsoniano” e o
exemplo mexicano, serd necessirio examinarmos a impossibilidade de realizacio desse
Estado, naquela quadra histérica, no Brasil. No caso, os elementos indispensaveis para esta
problematiza¢do sdo as raizes da autocracia burguesa nacional - traco particular das classes
proprietirias em nosso pafs, que recorrem ao Estado como mecanismo articulador das

condigdes da modernizagdo capitalista € promotor da paz social.

' “O México promulgou a Lei de Minas e regulamentou-a em moldes verdadeiramente nacionalistas. E o tmico
pais que fala de igual para igual em qualquer lugar onde se apresenta, niio se dobra nem admite interferéncias em
sua politica, externa ou interna. Tem um crescimento anual de cerca de 7%. E o maior produtor de prata da
mundo, ¢ o segundo de enxofre. Produz todos os metais nio-ferrosos; com exceglo  do estanho, e a producio
anual de sua siderurgia atingiu cerca de 2.500.000 toneladas de ago. E auto-suficiente de petroleo e de trigo,
os dois fatores de deterioragdo de nosso balango comercial com o exterior”. (Moraes apud Anais do Senado:
17/3/65). José Ermirio elogiava, ainda, o presidente Dias Ordaz, do México, quanto s suas posigdes nacionalistas
e sua coragem no enfrentamento dos paises desenvolvidos, que procuravam subordinar a economia mexicana
através de empréstimos.
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3.5. A Tradiciio do Estado Autocratico nas Classes Proprietarias

Pensar o Estado como agente do processo modernizador no pais ndo foi privilégio de
José Ermirio. Bem antes, este foi 0 objeto de preocupagio de idedlogos dos segmentos sociais
dominantes, a partir da década de 30, quando se abriram as possibilidades de transformacoes
capitalistas na realidade brasileira. Na raiz destas questdes encontrava-se a impraticabilidade
“natural” de entificagdo de um Estado liberal e o reconhecimento da necessidade de um

Estado autocrético, centralizador, capaz de operar a modernizacéo.

Em nossa realidade, a construgdo da moderna sociabilidade capitalista trilhou um
caminho particular, comportando uma situagfo de complementaridade e contradico estrutural
entre o historicamente velho, representado pelo latifiindio agroexportador, e o novo, na figura
da inddstria. Nossa modernidade funda-se, portanto, na conciliagio com o passado e na
cumplicidade com o atraso sociopolitico. Essas contradi¢des impuseram indagagdes que se
consubstanciaram enquanto fonte de preocupacgdo tanto para 0 pensamento conservador como

para o pensamento critico nactonal.

O amplo espectro do pensamento conservador alinhou-se em duas grandes correntes,
que se expressaram no delineamento de uma dupla destinagdo nacional: ruralismo e
industrialismo, ainda que se observassem distintas formas de combinagtes conciliadoras entre
estas duas vertentes. Na cultura politica desenvolvida nas primeiras décadas do século XX, o
conservadorismo projetou uma alternativa, apoiando-se nos valores da tradigio, embora
assumisse a modernizagio do Brasil como algo inevitavel. Apesar de ter em comum a
proposta de um Estado centralizador-autoritirio como agente desencadeador desse processo,
as diversas correntes perspectivavam solugdes diferenciadas. Nesse filio encontram-se o
tradicionalismo moderno de Oliveira Vianna e o conservantismo industrialista de Azevedo

Amaral®.

' E claro que os integralistas estdio fora deste campo, uma vez que preconizavam uma sociabilidade -
imaginaria - de pequenas propriedades agrérias e diminutas unidades fabris, numa utopia que Astrogildo Pereira
chamou de “utopia reaciondria”, em seu célebre Manifesto da Contra-Revolugdo, de abril de 1931. Mais do que
uma forma mimética do fascismo europeu, porque niio possuia as mesmas condigGes histéricas, o “rumo a terra”
da ideologia curupira tinha raizes na heranga tradicionalista e tragos da doutrina social da Igreja. Era, portanto,
uma forma de critica romantica a um capitalismo industrial incipiente. Vide, a respeito, Chasin: 1999.
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Nas décadas de 20 e 30 do século passado, a crise institucional de nossa realidade, a
auséncia da unidade nacional num vasto territdrio, a criagio de uma “nova democracia” a
partir das categorias sociais que nascem da produgfio, a erradicagio das mazelas de uma
producfo atrasada eram as questdes tematizadas pelo pensamento conservador. Na raiz desses
problemas encontrava-se o Estado liberal, erigido como referencial no qual incidia a critica
conservadora. A superagio de nosso inacabamento histérico residia, portanto, na busca de
solugBes que afastassem a matriz liberal como constitutiva da ordem nacional. Esse era, de
fato, o grande problema para os idedlogos das classes dominantes, independentemente de seu

matiz.

No campo do industrialismo conservador, Antonio José de Azevedo Amaral foi um
dos mais expressivos pensadores e idedlogos do Estado Novo. Em seu pensamento os
elementos progressivos se subordinam 4 apologia e defesa da ordem do capital, com seu
mando autocratico, retardatariamente constituido. Daf a necessidade de um “Estado
Autoritario” e de um novo processo, consagrado em sua conceituagiio como “renovagio

conservadora”,

O Estado liberal, que tem como fundamento estabelecer a vontade geral, encontraria
dificuldades com a propria conformidade brasileira, pois “a uniformidade cultural era
condigdo para a adaptagdo de institui¢des democratico-liberais nas formacdes sociais, a par da
homogeneidade étnica” (Amaral apud Rago: 1993, 163). A analise azevediana apontava para
a necessidade de um “Estado autoritario”, entendido como interventor e centralizador, a fim
de promover as reformas necessérias & construcio de uma identidade nacional. Foi em O
Estado Autoritdrio e a Realidade Nacional, sua obra classica, que Azevedo Amaral formulou
amplamente 2 idéia da impossibilidade do liberalismo politico vingar em nossa realidade

nacional ‘¢,

A adequagio do Estado Autoritario a realidade brasileira comportava, portanto, ndo sd a remodelacio da
organizagio politica adaptada as condi¢des nacionais € sem o “ranco liberal” mas também a propria acomodacgio
desta mesma realidade aos novos patamares da civilizagdo industrial. Para a “renovagio conservadora” de
Azevedo Amaral, a ago interventora do Estado Autoritario ndo se esgotava no plano econdmico e institucional,
mas se estendia no sentido de viabilizar uma sociabilidade mais adequada, que agilizasse e impulsionasse a
modernizacdo. Através das fungdes de controle, coesdo e construgio de uma légica social, assentada em
principios étnico-raciais, o autor buscava a “valorizagic do elemento humano”, essencial no proieto de
remodelagio,
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O que se percebe, portanto, é que, na tradi¢do da reflexfio conservadora brasileira, o
Estado moderno era pensado, fundamentalmente, como um instrumento transformador,
descartando-se o Estado de tipo liberal, que néio encontrava eco na realidade do pais. Sendo
assim, as formulagdes de José Ermirio alinhavam-se, de certo modo, as tradi¢des do
pensamento nacional, possuindo como substrato o referencial das elites dominantes
brasileiras, que descartavam solugGes representativas e aceitavam respostas autocraticas para

0 equacionamento de problemas que colocassem em risco o capital.

Jos¢ Ermirio, apesar de eleito senador em um dos momentos de maior liberdade no
pais e de ter participado do governo nacional-reformista de Jango, exerceu de fato seu
mandato nos chamados “anos de chumbo”, durante a ditadura bonapartista, acerca da qual
manifestara uma visdo condizente com o que afirmamos acima. Do Senado dirigird suas
baterias com criticas pontuais 4 politica economica da ditadura militar, que afetava
diretamente a classe proprietaria ligada i industria e, em particular, ds suas atividades
empresariais imediatas, sem, no entanto, referir-se criticamente, em momento algum, a

auséncia de um estatuto politico democratico no pais.

Para o senador-empresdrio, a situaciio em que se encontrava o Brasil apés a
instauragiio da ditadura militar contrariava suas concepgdes de desenvolvimento nacional,
posto o imobilismo ou mesmo a auséncia do Estado brasileiro na efetivagiio desse processo.
Responsabilizava pelos resultados desastrosos a atuagdo do ministro do Planejamento,
Roberto Campos, economista académico, homem de confianca e gendarme das financas
internacionais, que com a experiéncia exclusiva de um teérico “nunca jamais experimentara
administrar uma empresa [?]”, e que assim nfo podia avaliar corretamente os problemas
decorrentes da producdo e visualizar sua resolugfo (Moraes apud Anais do Senado: 1964). A
auséncia de uma pratica empresarial e administrativa, revelada no tratamento dispensado ao
produtor nacional e ao trabalhador, “geradores de riquezas nacionais™, apresentava como
resultados a faléncia generalizada, a intemnacionalizacio da economia, a recessio e o
desemprego. O Estado brasileiro, na leitura do senador, estava distante dos problemas “das
classes empresariais”, negando, assim, seu papel mobilizador e realizador. José Ermirio, como
empresdrio, defendia sua participagio na esfera politica como uma contribuigio a partir em

sua “experiéncia e das conclusdes emergentes de dados técnicos, estatisticos”, revelando a
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preocupacdo em elaborar e intervir através de uma “linha auxiliar vigorosa de uma politica

econdmica” (Moraes apud Anais do Senado 1966).

A ditadura castellista era o avesso das diretrizes tomadas pelo Estado norte-americano,
sob a administragio de W. Wilson, pois desconsiderava os interesses da iniciativa privada
nacional e descartava o papel essencial do empresariado no desenvolvimento econémico'”.
Vale dizer, para José Ermirio de Moraes, faltava uma intervencio, através da “arma da
critica”, num Estado que, enquanto organizacdo politica, nfio merecia reparos, mas que na
condugdo da politica econdmica, em especial no periodo campista, deixava érfiios setores das
classes dos proprietirios brasileiros, ao favorecer o setor financeiro internacional e, em

alguma medida, o nacional.

Mas, importa dispor, o que encobria essas criticas desencadeadas pelo empresario ao
Estado ditatorial do ps-1964? Ao priorizar o setor financeiro, nacional e internacional, a
politica econdmica da ditadura, em seus momentos iniciais, impedia o desenvolvimento de
segmentos da esfera produtiva do pais. Destarte, nfo soava como heresia a critica de um
empresario do grande capital industrial, do porte de José Ermirio de Moraes, 3 atuagdo do

Estado brasileiro naquele momento.

Estivamos de qualquer modo, estivamos frente a uma situagio em que se
evidenciavam a incapacidade e a impossibilidade de a burguesia brasileira - e, em especial, da

fragéio do capital industrial brasileiro — deter a hegemonia do Estado. A organizagdo do poder

17 “Modestamente”, o exemplo de empresdrio era o dele mesmo. Afirmava: “Comecei a minha vida derrubando os monopdlios
do refino do éleo do carogo do algodio, do raiom e do floco. Logo a seguir derrubei o fruste do cimento, que ndo nos forneceu
uma Saca NEm Mestmo para a construgio de nossa primeira fibrica, em 1934, na cidade paulista de Sorocaba. Lutei 10 anos para
instalar uma inddstria de aluminio, ortem como hoje 100% nas méos de brasileiros. Sobrevivemos &s fosquinhas e dumpings
provocados pelos frustes do exterior, 0 mesmo nio acontecendo ao flustre brasileiro Américo Giannetti, (2 quern rendo minhas
homenagens) que caiu nas garras do golpe de 10.000 toneladas de sucata mandadas para o Brasil a um prego que forgou o
fechamento de sua fibrica de Ouro Preto. 86 vencemos porque em todo © nosso Grupo levamos uma vida de sacrificios,
enffentando com decisdo, coragem e — por que ndo dizer? — capacidade, todos os nossos problemas, Todos nés vivernos de
nossos ordenados, € mais nada. Os resultados de mais de 40 anos sio positivos para a Nagio, e ndo me amependo de nada, pois
tudo fiz para os brasileiros, e nfo para mim. Nenhum de nds vive passeando pela Europa ou pelos Estados Unidos. Nenhum de
nds tem tido tempo nem de tirar férias. Esse ¢ o principio que leguei a toda uma coletividade de trabatho, com homens feitos
dentro da propria empresa. Um exemplo: o gerente-geral de umna fibrica serviu-me café, em 1925. E o nosso sisterna: dar valor
aqueles que estdo dispostos a vencer ao nosso lado. Fazemos estudar, anualmente, centenas de brasileiros, desde o primario até o
grau universitrio. Esse € o tnico meio de fazer o pafs reencontrarse, retomando o ritmo de seu desenvolvimento. Trabathar,
trabalhar muito, mesmo aos sabados e domingos e feriados, lutando com todos as nossas forgas, pois que estudo e trabatho néo
matam ninguém” (Moraes apud Anais do Senado: 1965). A plataforma do programa apresentado pelo senador na convencio
do MDB, quando tentou sua resleicio como senador de Pernambuco, ¢ outra pega que traz seus feitos. No entanto, em razio da
simples repetico da apologia a0s seus méritos empresariais, limitarmo-nos, aqui, apenas a referéncia.
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ditatorial ganhava forma através das reformas implementadas pelos gestores do capital
atrofico para atender aos compromissos afirmados ao longo do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil ¢, fundamentalmente, aqueles mais recentes, que se somaram na busca
de erradicar a possibilidade de uma “Republica sindicalista” no pais. Ndo atendiam, porém,
seja na integralidade, seja na mesma proporcdo, aos interesses imediatos de todos os
segmentos que haviam participado ou concordado, de forma direta ou indireta, com a solugdo
do golpe militar de 1964. Portanto, era nitido o sentido do apelo do empresario-senador, que
exigia a diferenciacdo “entre aqueles que realmente se empenham para que esta nagfio cresca
e desenvolva todas as suas atividades agropecuérias, industriais e de mineragfo™, pois o que
acontecia “¢ que os que trabalham, os que labutam desde o alvorecer pela nossa
independéncia econdmica, foram ou estdo sendo liquidados pelos intiteis, pelos agiotas, pelos
que levam a vida mansa ¢ facil dos enricados repentinamente” (Moraes apud Anais do Senado
1965).

Posta a andlise e argumentagfio em curso, faz-se necessario discutirmos, ainda que
brevemente, a natureza bonapartista da dominag#o da classe proprietaria no Brasil presente no

golpe de 1964. Vejamos, entdo.

Em nosso caso, tratou-se de uma recomposi¢do das fracGes das classes dominantes a fim de
desarmar a crescente movimentagdo das massas populares, em especial o movimento
operdrio-sindical, a fim de propiciar um novo ciclo de acumulagfio capitalista, obstado por

uma profunda crise econdmica. Nos termos de Ricardo Antunes:

“Em 64 houve um rearranjo no bloco de poder que articulou varios setores
dominantes, desde aqueles vinculados a0 campo, até os industriais, financeiros etc.,
tendo como nucleo predominante os interesses dos monopdlios e das financas
internacionais. Recorreu-se, entfio, a uma forma bonapartista de poder, dada pela
presenga dos militares & frente do Estado, o que fez com que, livres das preocupagdes
politicas, aqueles setores dominantes alcangassem um intenso desenvolvimento”
{Antunes: 1983, 34).
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Ao examinarem o poder imperial, exercido por Napoledo Il e por Bismarck, tal como
uma “maquina de guerra”, em meados do século XIX, Marx e Engels tornearam, laio sensu, a
chave para a compreensdo desta forma particular do poder burgués, em que o exercicio do
poder do capital revelava-se através do dominio indireto do conjunto da burguesia, de forma
autocrética, e do reforgo do executivo, investido de poderes de repressio, subjugando e
castrando os poderes judicidrio e legislativo. A dominagio autocratico-burguesa, de talhe
bonapartista, no seu exercicio indireto de poder, desaloja a “fortaleza parlamentar”,
destituindo as formas democraticas pelas quais as classes sociais fazem valer seus interesses
antagbnicos. Como afirmava Marx, “Despojava o poder de Estado de sua forma direta de
despotismo de classe, pondo um freio ao poder parlamentar e, conseqiientemente, diretamente

politico, da classe dos apropriadores "(Marx apud Rago, 1998).

Para Marx, a natureza bonapartista do Estado burgués positivava-se como a dnica
alternativa de poder possivel no momento em que “a burguesia ja tinha perdido a faculdade de
governar a nacfo e a classe operaria ainda nfio a tinha adquirido” (Marx: 1984, 64-5).
Tratava-se, segundo o filésofo alemfio, de um poder de forga “absolutizada, concentrada e
aparentemente autdbnoma com respeito & sociedade civil”, e que pode ser considerada como a
“0ltima forma, degradada, a Gnica possivel desta dominagfio de classe, tio humilhante para a
propria burguesia quanto para a classe operaria que é mantida sob ferros”. Em suma, “é uma
das formas politicas da sociedade burguesa, a sua forma mais prostituida, mais acabada, e a
dltima. E o poder de Estado da dominagdo de classe na época moderna, pelo menos no

continente europeu” (Marx apud Galvio: 1984, 123).

Afirmara Engels, nesse sentido, que “o bonapartismo é a verdadeira religido da
burguesia moderna”. ldentificava, ainda, no apagar das luzes da era burguesa que ela “nio foi
feita para reinar diretamente; por conseqiiéncia /.../ uma semiditadura bonapartista torna-se a
forma normal; ela tem nas suas mdos /../ os grandes interesses da burguesia (contra a
burguesia, se necessario), mas ndo fhe deixa parte alguma na dominagio” (Engels apud
Antunes: 1985, 116).

E necessério reforgar que a natureza bonapartista da dominac&o indireta do capital nio
s6 assegurou como dilatou as condigdes de ampliagio do capital. O que, entfio, desnerva

aquelas interpretages que afirmam a existéncia de um vazio de poder nessa forma de ser do
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Estado burgués. Marx avaliava que, sob o signo da dominacdo bonapartista, a “sociedade
burguesa, liberta de cuidados politicos, atingiu um desenvolvimento inesperado, até para ela
propria. A sua inddstria e o seu comércio expandiram-se em dimensSes colossais; a burla
financeira celebrou orgias cosmopolitas; a miséria das massas era contrabalangada por uma

exibigdo sem pudor de luxiiria sumptuosa, meretricia e degradante” (Marx: 1984, 64-5).

E oportuno estabelecer o questionamento: em que medida podemos tomar como
referencial tedrico as reflexdes marxianas ao nos debrugarmos sobre a natureza bonapartista
do Estado brasileiro apés o golpe militar de 1964? E ainda: de que forma podemos identificar
o comportamento da fragio industrial dos proprietarios nacionais frente & ditadura instaurada

naquele momento, através da figura de José Ermirio de Moraes?

De pronto, ¢ urgente demarcar que nfo se trata de transferir mecanicamente as
especificidades histéricas do bonapartismo classico para a realidade brasileira, dispondo uma
mera colagem das formas européias para a nossa formagfo. Aqui, e diferentemente, ndo
encontramos a persona dos estadistas singularizados em Napolefio 111, no caso do segundo
império francés, e de Bismarck, no reino prussiano e no império guithermino, mas sim um
complexo militar, que representava um rearranjo das classes burguesas para imprimir uma
especifica e nova dominacdo. Dominag3o que permitisse refrear e desarmar a intensa
movimenta¢do social - com a repressio dos movimentos populares, operario, sindical,
estudantil, como também desnutrir as agSes de tomada de terra dos camponeses, que
floresciam no governo Jodc Goulart, o qual, por pressdo popular, assumia os pontos
programaticos inscritos nas reformas de base, de natureza popular-nacional. Com a
estabiliza¢do politica, o novo regime perspectivava um novo ciclo de acumulagfio, retomando

os aportes significativos do capital estrangeiro. Como explica Francisco de Oliveira:

“Af Bonaparte, isto €, as Forgas Armadas, emergem como arbitros de uma situagdo
que politicamente havia chegado a um impasse, cuja raiz deve ser buscada na
assimetria entre a diferenciagfio da estrutura social e o seu registro, ao nivel dos
processos politicos e, por fim, na estrutura do poder, no Estado. Bonaparte emerge, e
Bonaparte tem espada, e Bonaparte corta os nds gordios que eram formados pelas

antigas relagbes entre o tripé das forgas produtivas e as classes sociais dominadas. A
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histéria do pos-64 ¢, pela forga de Bonaparte, o aprofundamento das tendéncias que j4
estavamn anunciadas e que j& estavam dadas, de certa forma, pela configuragfio
estrutural da propria economia, isto ¢, pelo tripé que se havia formado. A politica
econdmica pds-64 vai ser, de um lado, a busca incessante de consolidar e aperfeicoar,
e sedimentar de forma mais acabada, os contornos de um controle monopolistico da
economia brasileira, ao nivel das forgas produtivas e, do outro lado, dando novos
saltos no processo de acumulagfio, estabelecendo uma nova relagdio do tripé com as
classes sociais dominadas. Esta nova relagdo €, como sempre, em qualquer sistema
capitalista, uma relaggo de for¢a, mas cuja forma € agora diferente” (Oliveira: 1977,
120).

r

E preciso registrar que, na forma particular do desenvolvimento capitalista em nosso
pais, a via colonial, a auséncia da revolucio democritico-burguesa em nossa historia
republicana propiciou formas autocriticas, oscilando entre a truculéncia de classe manifesta
ou a imposi¢io de classe velada, ou seja, a autocracia burguesa bonapartista e a sua
institucionalizacfo, o regramento juridico-politico como forma de ser da democracia dos
proprietarios nacionais ou, nos termos de Florestan Fernandes, uma democracia restrita.
Enfim, mesmo a sua forma institucionalizada & escassa diante do predominio da truculéncia

ou terror aberto das classes dominantes.

A modernizagdo excludente gera uma burguesia egoistica e particularista, que nessas
condigbes histéricas garante somente de modo limitado a inclusdo social dos ndo-
proprietarios, criando e reproduzindo uma miséria permanente, uma vez enquanto
autoreprodugdo do capital, subordinada e atréfica, ndo fornece bases materiais para incorporar
e representar na forma da “cidadania universal”, civilizada, a maioria da populagiio no

territério nacional. Por esta razio,

“desprovido de energia econdémica e por isso mesmo incapaz de promover a malha
societdria que aglutine organicamente seus habitantes, pela mediagio articulada das
classes e segmentos, o quadro brasileiro da dominag#o proprietaria € completado cruel
¢ coerentemente pelo exercicio autocratico do poder politico. Pelo cariter, dindmica e
perspectiva do capital atréfico e de sua (des)ordem social e politica, a reiteragiio da

excludéncia entre evolugio nacional e progresso social é sua Gnica légica, bem como,
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em verdade, hd4 muito de eufemismo no que concerne a assim chamada evolucdo
nacional ” (Chasin: 1989a, 49).

E primordial reafirmar, portanto, que, longe de parecer uma excecdio, o poder
bonapartista em nossa realidade, na efetivacio do “verdadeiro capitalismo”, estava em
sintonia com a maneira como a burguesia buscava exercer sua dominagio sobre o trabaltho
nacional. O recurso a manu militari, com a especificidade da alternancia de generais ditadores
de plantéio, poderia sugerir a subordinagdo dos interesses dos diversos segmentos da classe
dos proprietarios, ou mesmo um vacuo de poder, em que os militares exerceriam o papel de

regeneragdo do tecido social: ndo casualmente se autodenominavam demiurgos da nagdo.

Em 1964, frente & crise de hegemonia entre as fragSes politicas que compunham o
Estado e & necessidade de encontrar solugles para reverter os impasses na acumulacio
capitalista, restava para a classe dominante, mais uma vez e agora de forma agudizada, o

recurso a0 golpe através das Forgas Armadas. Antunes, em obra ja por nos citada, referia que

“A alternativa bonapartista mostrou-se, uma vez mais, como a solugdo possivel para
que as diferentes fragdes da burguesia — incluindo também a fracdo monopolista
estrangeira — pudessern preservar a dominacio do capital. E o papel de massa de
manobra para dar sustentacZo aos inieresses do capital — outra caracteristica do
bonapartismo — foi devidamente desempenhado por amplos setores das camadas
medias: o seu polo fradicional (composto pela alta burocracia estatal, profissionais
liberais etc.) engajou-se, pelo temor da radicalizagdo do governo Goulart e pela
intensificagdio da campanha anticomunista, na contramobilizagio em apoio a agfio
militar, ora galvanizado pelo idedrio moralista e religioso, como no caso do
movimento das mulheres cristds, ora saudoso do liberalismo oligirquico, como no
caso dos profissionais liberais; o seu pdlo moderno, resultante da industrializagio
monopolista do pos-55 e constituido pelos detentores da competéncia técnica ou
administrativa na empresa capitalista (gerentes, economistas, administradores,

engenheiros industriais etc.) desejoso de ver restaurado um Estado preservador da

161



ordem ¢ da hierarquia social, também converteu-se em base social da contra-
revolucio™® (Antunes: 1988, 1206-1).

Retomando o fio condutor dessa exposigiio, repontuamos que José Ermirio nfo
questionava de forma radical a forma bonapartista da ditadura brasileira. O que era discutido
era o papel por ela exercido na desnacionaliza¢do do parque industrial brasileiro e a intrinseca
situagdo de fragilidade em que este se encontrava ¢ que tendencialmente se agravaria com os
crescentes compromissos assumidos pelo governo Castello Branco com o capital financeiro

internacional.

Na analise tecida por René Armand Dreifuss, em 1964: A Conguista do Estado, ao
apreender o carater especifico da burguesia brasileira, o autor mostrou como esta, em seu
- desenvolvimento, subordinou-se cada vez mais ao capital imperialista, fundamentalmente ao
norte-americano. E isso ndo s6 com relagfo aos investimentos, mas no concernente ao acesso
a tecnologia estrangeira. Deste modo, evidenciou a impossibilidade dos setores industriais
brasileiros de se estruturar autonomamente, revelando que o esfor¢o tedrico de uma certa
intelectualidade e politicos nacionalistas ndo encontrava sustenta¢o historico-social em nossa
propria realidade. Em outra passagem de seu livro, acima citado, referia, com o que se conclui

este topico:

“A burguesia industrial brasileira poderia ter mostrado uma dualidade de tendéncias
em seu crescimento, sendo uma de associagfo direta a interesses multinacionais e a
outra de ligagdes indiretas para obter o know-how estrangeiro. Mas a motivagiio da
burguesia era uma s6, o capital. Na medida em que a burguesia brasileira se

desenvolvia e, conseqilentemente, a economia do pais, os industriais ‘nacionais’ eram

** Carlos Estevam Martins também segue esta mesma diregdo ao tentar captar nossa especificidade. Reflete: “o
que distingue o fendmeno bonapartista nfio € o fato de o Estado ter sido dotado de uma muaior ou menor
capacidade superordenadora da sociedade. Isso ndo € fundamental. O que ¢ tipico das situagdes bonapartistas &
que a capacidade de iniciativa da autoridade governamental fica, em grande parte, desligada das voligtes
especificas e imediatas das classes dominantes ou de qualquer de suas partes componentes, esfumando-se assim o
peso politico diretamente aplicado pelo bloco no poder ou pelas coalizies em futa pela predominancia politica”
(Martins: 1977, 193). Da mesma forma, Carlos Estevam Martins detecta esse trago universalizante: “Acho,
inclusive, que a0 caso da burguesia brasileira se aplica o que Marx dizia da burguesia francesa na época do
bonapartismo e do Império que se sucedeu 4 Repiiblica como ‘a tnica forma de governo possivel no momento em
que a burguesia havia perdido a capacidade de governar a nagdo’: aqui também o bonapartismo militar e o
império tecno-burocrético instauraram uma época que ‘a sociedade burguesa, liberada das preocupacdes politicas,
alcangou um desenvolvimento com o qual ela mesma jamais havia sonhado” (Martins: 1990, 211-2).

162



menos uma forga vital do Brasil do que agentes da integragdo do pais no sistema
produtivo internacional dominante, isto ¢, o capitalismo. O ‘entreguismo’ de um
grupo ou de um setor da burguesia expds a sua relagdo conjuntural com um polo de
influéncia transnacional especifico, a saber, a subordinagio a nagio hegeménica, os
Estados Unidos, mas ocultou o compromisso estrutural sistemdtico da burguesia,
compromisso este que seria critico. As premissas dos politicos nacionalistas e
intelectuais sobre uma pretensa posicfo nacional-reformista da burguesia ‘nacional’
correspondiam mais & ideologia do nacional-populismo do que aos interesses dos
industriais. A burguesia brasileira era, com toda certeza, nacional, apesar de nio ser

necessariamente nacionalista.” (Dreifuss: 1981, 26)

3.6. O Golpe e a Posic¢do das Burguesias Associadas

A discussdo das questOes acima nos sugeriu o exame, ainda que de forma preliminar,
do comportamento das facgGes da burguesia em relagdo ao golpe de 64, em especial daquela
concenirada no poderoso grupo da Fiesp. Ainda que tenhamos sinalizado que, na histéria mais
recente de nossa Repiblica, o exercicio do poder da burguesia brasileira oscilara entre a
autocracia burguesa e as formas da ditadura, seria necessério apontarmos de que maneira ela
se articulou e procurou preservar os interesses do capital pela via do golpe militar. Aqui
também se impde a apreciacdo do comportamento de José Ermirio nos acontecimentos e nos

seus desdobramentos.

O agravamento da crise econdmica em curso desde inicio da década de 60
desencadeara crescentes manifestagBes sindicais nos principais centros urbanos, mobilizacdes
estudantis e movimentagGes sociais no campo, com a formagdo das Ligas Camponesas. A
radicalidade alcangada por alguns setores nacionalistas, como foi o caso do governo Brizola
com a encampagdo da ITT, e a inoperancia do governo, atado pelo recurso parlamentarista,
colocou de sobressalto os setores burgueses mais poderosos do pais, aglutinados na Fiesp. O
clima de guerra fria acentuado pela Revolugiio Cubana, em 1959, a posigio de Goulart
durante a crise dos misseis, que insistiu em nfo se alinhar ao boicote a Cuba, bem como as

possibilidades abertas pela volta ao presidencialismo (1963) alimentaram os receios daqueles
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setores, que passaram a se organizar. Nesse sentido, um dos 6rglos mais eficientes, sem

duvida, foi o Ipes.

A participagdo dos empresérios na vida politica foi amplamente demonstrada por René
Armand Dreifuss, em seu excepcional estudo ja citado, no qual organismos como o Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais — Ipes e o Instituto Brasileiro de A¢do Democritica — Ibad sio
determinados como instrumentos de setores das classes dominantes que pretendiam a
mobilizacdo de seus pares, de politicos, de intelectuais, da classe média de modo geral, de
membros da Igreja catdlica e das Forgas Armadas, selecionando taticamente uma “elite
orgénica” que deveria contribuir na elaboragfio de proposigdes e articulagdes golpistas e nos
engates entre as burguesias associadas e seu braco armado - os militares. Em sua
caracterizagdo do golpe de Estado de 1964, o autor especifica a natureza de classe desses
atores, que expressavam os interesses multinacionais e da burguesia brasileira associada.
Virios dispositivos militares e civis, associacdes e organizagdes corporativas foram criados e
estimulados, com vistas a dar organicidade & atuacfio burguesa, contraria ao nacionalismo
econdmico das “reformas de base” e ao projeto politico da “Republica sindical” — expressdes
que simbolizavam um projeto de capitalismo autonémico, com a incorporagfio das massas ao
mercado interno —, burguesia esta atemorizada diante do “proletariado sedicioso”, do ascenso

das massas e do “perigo vermelho” - a antiga “planta exética” do comunismo internacional.

René Dreifuss leva quase a saturagfo o relato detalhado dos atos, das pessoas, dos
projetos, até das formas de financiamento que prepararam o golpe. Uma das pegas
fundamentais dessa urdidura politica foram as agdes do Ipes. Nos termos de uma formulagfo
gramsciana, este instituto teria alcangado “a fase mais genuinamente politica”, em que
“ideologias previamente desenvolvidas se tornam partido”, pois, dessa maneira, esta “elite
orgénica, como o ‘partido’ dos novos interesses, organiza atividades pablicas e encobertas nas
areas civis e militares, até que o complexo ESG/Forgas Armadas (como poder de classe
predisposto no aparelho do Estado) eclipsaram o complexo Ipes/burguesia e dissimularam as
imediatas caracteristicas de classe do movimento” (Dreifuss: 1981, 208). Os fundadores do
Ipes, entre eles alguns membros da Escola Superior de Guerra — ressalte-se a figura
proeminente do general Golbery do Couto e Silva —, acentuavam o nome ipés, derivada da

arvore brasileira, no escopo de obter um simbolo de auténtica brasilidade, portanto, sem
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aparentar o que realmente era: um conluio com os interesses estrangeiros, leia-se, norte-
americanos. Quem, da geragdo que viveu os anos 60, nio se recorda dos filmes de Jean
19 . ' .. . .
Manzon™, dos documentdrios financiados pelo Ipes, com seu proselitismo anticomunista,
com a locugdo envolvente de Luiz Jatoba, a ameagar com o cataclismo comunista, ou mesmo
0 aparente infenso programa “Pego a Palavra”, da TV Cultura, que se valia de intelectuais do

proprio Instituto para a disseminacfo ideoldgica?

A criagfio do Ipes se dera em fins de 1961 (se bem que sua data fundante ¢ de
fevereiro de 1962), numa articulagdo de empresarios e militares que, em sua esséncia, visava
a elaboragdo de um projeto econdmico e de reforma do Estado dentro do americanismo
projetado pelo capital estrangeiro e seus interesses de classe. A constante critica a possivel
viragem comunista do pais, assim como o mapeamento dos lideres e da logistica dos
movimentos populares e das intengdes programaticas do proprio governo Jodo Goulart — a
quem se buscava golpear —, fizeram com que este organismo atuasse na construgio de uma
unidade de agfo, arregimentando os setores conservadores da sociedade e angariando findos
para o direcionamento politico de suas opera¢bes golpistas. Como marca a historiadora

Heloisa Starling:

“Foi com esse objetivo que o Ipes desenvolveu, no periodo de 1961 a 1964, uma
sofisticada campanha politica, ideoldgica e militar, onde procurou, por um lado,
desarticular, bloquear e ‘liquidar’ politicamente as forgas sociais que compunham o
bloco nacional-populista, desencadeando, com notdvel desenvoltura, um conjunto de
atividades politicas extraordinariamente diversificadas e amplas. Por outro lado,
empenhou-se em proceder & fusdo dos diversos grupos oposicionistas até entdo
desconectados, bem como em articular sob sua coordenagio um amplo processo de
mobilizagio conservador-oposicionista na sociedade civil, que incluia nio s6 as

diversas fragbes das classes dominantes, como também parte significativa das

' Em Propaganda e Cinema a Servico do Golpe, a jornalista Denise Assis anexa virios documentos que
comprovam o pagamento do Ipes 4 fean Manzon Filmes 8.A., salientando que “Os recibos localizados no acervo
do Ipés, no Arquivo Nacional, ndo deixam duvidas sobre de quem era a diregéio dos filmes que fizeram a cabeca
da populag@io em favor do golpe. Sdo, ainda, provas irrefutaveis de que os curtas foram produzidos e pagos pelo
Instituto que, ao ser extinto em 1972, os doou com todo o seu acervo aquela instituicdo™ (Assis: 2001, 84)
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classes médias, de modo a esvaziar o apoio ao Executivo janguista e a estimular uma

reagdo generalizada de repiddio ao bloco nacional-populista” (Starling: 1986, 46-7).

Dreifuss e Starling indicam os principais componentes do Ipes, que agiam
entrelagados com os “interesses multinacionais-associados”, no plano nacional, e que
posteriormente véo se movimentar nos bastidores do poder. Entre eles, os empresarios Paulo
Ayres Filho, Gilbert Huber Jr., Jodo Batista Leopoldo Figueiredo, Anténio Gallotti, Glycon
de Paiva, José Garrido Torres ¢ Augusto Trajano de Azevedo Antunes, juntamente com os
oficiais militares da ESG, como os generais Heitor Herrera e Golbery do Couto e Silva, que

circulavam no Rio de Janeiro e em S3o Paulo.

E importante lembrar que, com a formacfo do Ipes, o Ibad, mesmo tendo sido criado
anteriormente, transformou-se num braco subordinado desta instituigio. O Ipes, criado pelo
general Golbery e dirigido, entre outros, pelo engenheiro Glycon de Paiva, recebeu fartas
contribui¢Ses do empresariado, cabendo destacar o papel de Gilberto Huber, que produzia
guias telefonicos na empresa Listas Telefonicas Brasileiras S. A. (LTB); da Light, do grupo
Brascan, de capital canadense; da Cruzeiro do Sul, que mais tarde, em crise, seria incorporada
a Varig; da Icomi; da Refinaria Unifo e mais uma série de outras com estrutura e com

contribuigbes menores.

Procurando configurar este procedimento ou logica de agdes das burguesias
associadas, em Os Senhores das Gerais, Heloisa Starling analisa o papel dos empresarios
mineiros na conspiragio de 1964, o brago mineiro do Ipes, conhecido como os “Novos

Inconfidentes”. Afirma:

“Desde a sua fundagio, o IPES mineiro desenvolveu uma face politica dupla.
Estatutariamente, objetivava, tal como seu similar carioca, ser um organismo que
desenvolveria pesquisas sodcio-econdmicas, visando a solugBes para problemas
levantados nessa édrea, e procurando ‘informar os brasileiros’ da necessidade de
‘preservagiio e sustentagio do regime democratico’. Dessa forma, o IPES se
apresentava aos olhos de seus simpatizantes e a opinido pablica em geral como uma
organizagdo de ‘respeitdveis homens de negdcios’ com fins educacionais e

especialmente como um centro de discussdes académicas. Mesmo a manutencio da
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denominagdo idéntica 4 utilizada pelo Rio de Janeiro e S3o Paulo foi justificada por
possibilitar, a médio prazo, a criagio de um Conselho Nacional de Institutos de
Pesquisas ¢ Estudos Sociais, de forma a garantir no futuro uma acfio coordenadora
piblica, de 4mbito nacional. A par dessa face piblica, o Ipes-MG desenvolvia seu
lado clandestino, de coordenador da sofisticada campanha ideoldgica, de
desestabilizagéo do regime nacional-populista, de modo a criar condigGes propicias &
acdo militar. Para tanto, o pes mineiro, enquanto ramificagio regional de um
complexo centralizado no Rio de Janeiro e Sd3o Paulo, vinculava-se ao Comité
Nacional conjunto que coordenava os centros similares nos diversos Estados”
(Starling: 1986, 60-1).

Os “Novos Inconfidentes” congregaram ampla parcela do empresariado mineiro,

dando organicidade as suas agSes anticomunistas e também 2 aspiraciio antidemocratica de

destronar o poder trabathista da direco do pais, pois

“No caso do Ipes-MG, esse manteve-se como um centro estratégico e ideologico de
poder empresarial, um ‘estado-maior empresarial fechado’, evidenciando o fato de
que os grupos conservadores mineiros ndo foram, efetivamente, agregados a sua
estrutura formal de decisfio. Na verdade — e este parece ter sido o principal problema —
0 que unificava esses grupos ndo era, certamente, o projeto de classe do setor
multinacional-associado, € sim o seu posicionamento anticomunista. Dessa forma, os
grupos mineiros conservadores, desde que unificados em uma organizagio politica
eficaz, poderiam constituir uma formidavel frente oposicionista ao governo Goulart, o
que em momento algum traduzia, de modo automético, sua adesdio ao projeto de
reordenagio capitalista dirigido pela “elite empresarial ™ (Starling: 1986, 81).

Com a formacdo de um Comité Nacional sob a regéncia do Ipes-Rio de Janeiro e o
Ipes-SP, sendo que sua ramificac3o era extensiva a outras cidades como Recife, Manaus,
Santos e outros centros urbanos periféricos, Heloisa Starling assegura que estes grupos
conservadores, apesar das aparéncias, mantinham-se vinculados as estruturas centrais do
movimento, ainda que a articulagdo fosse “discreta e sigilosa”, sendo que Aluizio Aragdo
Villar se reportava freqiientemente ao general Golbery do Couto e Silva e aos empresérios

Augusto Trajano Antunes e Glycon de Paiva Teixeira, do Ipes-RJ.
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A ¢época do fechamento de suas portas, o vice-presidente do Ipes, Glycon de Paiva
Teixeira, apresentando, em 1972, um balango das atividades do Instituto, expds as razbes da
existéncia desse 6rgfo e a luta desencadeada contra a “ameaca comunista”, que, segundo sua

vis3o, negavam as “institui¢des democraticas”, pois

“tanto a liberdade individual como a empresarial estavam ameagadas pelo plano de
socializacdo dormente no seio do Governo Jodo Goulart. Dezenas de empresérios do
Rio e de S3o Paulo reuniram-se no Ipés em busca de um meio para fazer face ao
mecanismo oficialmente instalado para a tomada do poder, fechamento do Congresso
e substituicio da Constituigio. Iniciou-se entfio a organizagio de um servico de
pesquisas e informag6es, o qual concluiu nfo apenas pela existéncia de um sistema de
forgas do golpe, mas ainda permitiv conceber estratégia e taticas para enfrenti-lo”
{apud Assis: 2001, 74).

Ao comentar os feitos do Instituto, Glycon de Paiva enumera, ainda, as suas vérias

realizagdes:

“Desencadeou também o Ipes um sistema de divulgacio de matéria democrética em
toda a imprensa falada e escrita. Seus membros e empresarios produziram centenas de
artigos. Acompanhou o Ipés o movimento politico, participou de propaganda eleitoral
e trouxe oradores de toda parte para a televisio, motivando fortemente a Nagio.
Penetrou no mundo estudantil, compareceu com observadores a comicios e executou

agOes criadoras de obsticulos ao assalto progressivo do poder. Subsidiou o

movimento catdlico operdrio e colaborou na criagio da CAMDE — Campanha da
Muther pela Democracia — até o extraordindrio episodio da Marcha da Familia com
Deus pela Liberdade. Criou notdveis centros econdmicos com imensa producio de
pesquisas, documentos e projetos de atos governamentais. Estudou vinte e irés
reformas, ingressou no 4mago da infra-estrutura legal bésica do pafs; preparou uma
reforma da Constitui¢io e publicou numerosos trabalhos entre os quais o famoso

volume sobre Reforma Agraria” (apud Assis: 2001, 74).
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Outras instituigdes que convém apreciarmos, com a finalidade de demonstrar que o
empresariado ndo s6 apoiou financeiramente os movimentos de contra-insurgéncia, mas que
também sustentou abertamente o golpe militar que depds o governo de JoZo Goulart, sio as
principais associagbes de classe do pais - o Ciesp e a Fiesp, que representavam os interesses
do grande capital, tanto nacional quanto estrangeiro, sediados em Sfo Paulo. Através da
analise de seus boletins informativos, editados nos primeiros anos da década de 60, foi
possivel acompanhar toda a trajetdria daquelas associagdes no que diz respeito a articulacdio
politica e ideolégica para o enfrentamento das greves e movimentaces sociais, das Reformas
de Base, do ressurgimento do “getulismo de massa” ~ identificado ora com a “Republica
sindical” ora com o “populismo nacionalista” — e das ameagas representadas pelos “sintomas
insurrecionais”, impulsionados pelo comunismo soviético. Acompanhando suas intervencdes,
verificamos que os temas giram em torno da ameaga ao “capitalismo associado”. Em seus
Boletins rompem questdes que dizem respeito A posigdio da inddstria paulista em face da
guinada esquerdista da governo Joo Goulart, e ainda & encampagdo feita por Leonel Brizola
em Porto Alegre, o que remete ao projeto socialista de nacionalizagdo do parque industrial,
das riquezas minerais, dos meios de produgfio estrangeiros. Logica e perspectiva que se
contrapunham a plasmagdo de um projeto industrial para a “seguranga nacional”, o qual, por
sua vez, remete as ligagSes intimas entre empresérios e militares e, obviamente, as questdes
econdmicas condizentes a uma maior apropriagio dos lucros gerados pelo setor considerado

dindmico da economia brasileira.

Este temor dos “distarbios sociais™ das massas trabalhadoras e do “perigo vermelho”,
imputado 2 infiltragdo do comunismo soviético, € mesmo de um possivel confronto entre os
dois sistemas que regiam o planeta, ¢ flagrante e notério quando examinamos os Boletins
Informativos Ciesp/Fiesp. Na noite de 11 de janeiro de 1961, por exemplo, o major
Guimardes de Cerqueira Lima proferiu palestra para o Forum Roberto Simonsen sobre a
possibilidade de respingos da guerra revolucionaria, intitulada “Os Diferentes Aspectos da
Guerra Modema”. “Com efeito”, acentua o informativo, “o panorama mundial ndo é dos mais
claros nem risonhos. No horizonte aparecem nuvens tirgidas de tempestades, e cabe as nossas
autoridades militares a adverténcia para a hipdtese de uma conflagracio”. Além disso, o

major insistia nas diferencas entre as guerras passadas e a guerra moderna, em que 0s civis
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sdo alvejados e também participam da defesa contra o invasor, pois héd “sintomas
insurrecionais” de nosso maior inimigo, o comunismo. Por isso, o Boletim destaca o principal

da fala do militar, que teve

“0 ensejo de mostrar as diferentes formas que podem assumir os conflitos modernos e
de convencer-nos da necessidade de cooperagio de toda a Nagio para sobreviver a
eventualidade de uma guerra. O fim desta palestra, portanto, € divulgar e esclarecer o
povo brasileiro no sentido de tomar consciéncia de que mesmo que o conflito ndo se
alastre até nés, ndo estaremos livres de sofrer suas terriveis conseqiiéncias se ndo
estivermos prevenidos para o pior” (Boletim Informativo Ciesp/Fiesp n° 588,
11/1/61).

No Boletim n° 623, de 13 de setembro de 1961, fica evidente a critica aos movimentos
socialistas que almejam a nacionalizagfio de toda a economia. O articulista mostra a faléncia
do projeto socialista, bastando, para isso, atentar para a derrocada total das experiéncias
socialistas no mundo europeu, em especial o fracasso da estatizagio efetuada pelo Partido dos
Trabathadores da Inglaterra. No trecho da condenagiio ao socialismo, aqui identificado ao
estatismo, & nacionalizagio de empresas estrangeiras, o artigo tenta alertar para essa frustrada

experiéncia no mundo desenvolvido. Assim estabelece:

“Dessa experiéncia, feita de sofrimentos, poucos documentos existem t3o claros e tao
significativos quanto os fornecidos pelo periodo em que o Partido Trabalhista
britdnico se langou & nacionalizacdo de indUstrias, para cumprir as promessas
assumidas perante o seu eleitorado. Significativos e claros porque o proprio Labor
Party, posteriormente, reconheceu, em convengdo, que a nacionalizagiio nio havia
dado os frutos prometidos. E porque assim era, fora alijado do poder, passando-o para
méos conservadoras. Ja ndo acreditam socialistas de vérios paises que, para alcangar
os resultados que almejam, em beneficio do povo, seja a estatizagiio de empresas um
dos caminhos indicados. Alternativa imensamente superior Ihes parece utilizar-se da
tributagdo para lograr os efeitos antes pretendidos através da ingeréncia direta do
Estado na vida econdmica, como patriio e empresario. Mas, aqui no Brasil, ainda

muita gente nio se apercebeu daquilo ji perfeitamente compreendido pelos
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responsdveis por antigas e poderosas agremiages partiddrias da Europa e que ja
manejaram as rédeas do poder. Prova disso estamos tendo numa série de iniciativas
com que se procura confiar ac Estado a solucdo de alguns problemas econdmicos de
vastissimas proporgBes, sem que se atente, preliminarmente, para o fato de que os
recursos financeiros sfio de todo inadequados para isso” (Boletim Informativo
Ciesp/Fiesp n° 623, 13/7/61).

No dia 7 de margo de 1962, em reunido plenaria das diretorias das entidades da
inddstria paulista, discutiram-se as conseqiiéncias da encampag@o da Companhia Telefénica
Nacional, por decisdo do governador Leonel Brizola, e o temor da “iniciativa privada™ quanto
a extensfio dessa medida que, temia-se, acarretaria a fuga de capitais estrangeiros do pafs,
além de representar séria ameaga & existéncia e garantias da propriedade privada. O presidente
do Sindicato da Industria da Energia Hidrelétrica no Estado de Sio Paulo, Humberto Reis
Costa, tomando a palavra, enfatizou que “o momento ¢ o menos indicado para se tomarem
medidas intempestivas dessa natureza”. Defendendo a mio auxiliadora da politica da
“Alianca para o Progresso”, justificou uma atitude do governo norte-americano contra esse

“ato de violéncia”. Preocupado, e indignado, dizia:

“O reflexo da encampag8o, pode-se ter certeza, serd o pior possivel. Recordo que
quando estive nos Estados Unidos, na ocasido da Companhia de Forga e Luz de Porto
Alegre, promovido pelo sr. Brizola, a impressa americana anunciara que o ‘Brasil
confiscara propriedade estrangeira’. Era o Brasil, como nagfio, que estava na primeira
pagina dos jornais. Agora vai ocorrer a mesma coisa. O resultado, todo o povo gaticho
sabe. O custo da energia elétrica é hoje muito maior que o de antigamente, e continua
racionado o fornecimento. Devemos renovar os nossos protestos, justamente por que,
agora, o presidente Jodo Goulart seguird para Washington com o fim de negociar
financiamento e empréstimos para promover o desenvolvimento econémico do nosso
pais. E eis que, assim, sem nenhuma base, vem o governador Leonel Brizola praticar
esse ato impensado. Tolhe as nossas possibilidades de desenvolvimento. Em virtude
do protesto do Departamento de Estado o empréstimo de 435 milhdes de doélares,
destinados ao Nordeste, podera ndo ser efetivado.” (Boletim Informativo Ciesp/Fiesp
n° 648, 7/3/62),
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Preparando-se ideologicamente para o enfrentamento com o janguismo, o Férum
Roberto Simonsen — 6rgdo de debates e promocdes culturais das entidades na indstria
paulista — no dia 5 de abril de 1962, retomou o tema da seguranga nacional. Questio
recorrente no idedrio da Escola Superior de Guerra, sua tematizagio conferia um novo
significado ao confronto entre “ocidente” e “oriente”, entre a “democracia ocidental” ¢ o
bloco da “cortina de ferro”. Segundo a nova doutrina, as conseqiiéncias de um confronto
bélico entre as principais poténcias mundiais, de sistemas econdmicos antagdnicos,
atingiriam, naquele momento, ndo mais batalhdes militares que se encontravam no fromt.
Envolveriam as populagdes da maioria dos paises, bombardeios arrasariam cidades, civis
seriam afetados em seu conjunto. Isso implicava alteragbes nas estratégias militares. Civis
poderiam ser transformados, depois de um adestramento, em pontos de apoio militar, seja
para a remogdo de corpos e objetos, seja para o cumprimento de tarefas tais como apagar
incéndios, auxiliar no transporte e no abrigo, orientar a populagio. A industria estaria
reservado um papel fundamental: a sua conversdo imediata para produgio de artefatos
bélicos. A conferéncia do general Edmundo de Macedo Soares e Silva para o Férum Roberto
Simonsen versou precisamente sobre esta questdo, a dos elos entre “Industria e Seguranga

Nacional.

Destarte, o general abre sua fala argumentando sobre a seguranca de uma nagdo.

Assim se expressa;

- “E uma expressdo dificil de definir, como nfio € facil precisar o que sio
‘democracia’, ‘nacionalismo’, ‘liberdade’ efc., na interpretagfio que evoca nas pessoas
sentimento e concepgdes, segundo suas instrugdes e experiéncias. Mas a definicdo &
possivel dentro de limites precisos. Assim pensando, ‘seguranca nacional’ envolve os
meios de que um pais, como o nosso, langa méo para assegurar: 1 — a integralidade
territorial; 2 - a soberania; 3 — as institui¢des politicas, ai compreendidas as liberdades
fundamentais dos homens; 4 — as tradi¢des da patria e a continuidade de sua evolugio
historica; 5 - a trangiilidade interna, especialmente a paz social; e 6 - a defesa contra

possivel inimigo externo” (Boletim Informativo Ciesp/Fiesp n° 654, 18/4/62).
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Como se pode perceber, o palestrante expds as diretrizes formuladas pela ESG, cuja
“Doutrina de Desenvolvimento e Seguranga” dava sustentacdo a corrente militar da
“Sorbonne”, o grupo anticomunista e antigetulista que chegou ao poder em 1° de abril de
1964. Seguindo a linha golberyana, o general Edmundo de Macedo Soares lembrou que a
guerra capitalismo versus comunismo era, no fundo, a luta entre o cristianismo e o
sovietismo, que expressavam “duas concepgdes opostas, uma visando aos ideais de amor e
liberdade para todos os povos, a outra tendo em mira a organizagio de um Estado todo-
poderoso, senhor das coisas e dos destinos das pessoas, possuidor de uma mdaquina de
compressdo aniquiladora”. O general Macedo Soares referiu-se, também, ao fato de que, com
as inovagOes cientificas e tecnoldgicas, havia emergido uma nova etapa da humanidade, a era
nuclear. Finalmente, em conclusdo, sinalizou a necessidade de novas elites no comando do
Estado, porque “A crise atual conduziu a um enfraquecimento do Estado, no mundo ocidental.
E preciso que as elites reajam para que ndo percam a confianca do povo e os seus paises nfo

se vejam submersos pela ‘avalanche’ de uma revolugfo anti-cristd” (Boletim Informativo
Ciesp/Fiesp n® 654, 18/4/62).

Em meados de 1963, a Fiesp-Ciesp, através de seu boletim, explicitava publicamente
sua clara preocupagdo com os rumos da situagfio brasileira. Na ocasido em que Jango Goulart
esteve em Sdo Paulo, Raphael Noschese, presidente da Federacdo das Inddstrias, referiu-se
ndo apenas as preocupagdes e angistias da classe industrial de Sdo Paulo, como reclamou o
resguardo da ordem interna, do respeito ao principio da autoridade e de uma atuagfio que

refletisse os interesses e as aspira¢des da maioria do povo brasileiro. Deste modo:

“O pais nfio suporta por mais tempo o descalabro que por ai vai, Forgas esplirias
minam e exaurem o organismo da nagdo, que se enfraquece, que se depaupera, e a0
invés dos indices elevados de progresso a que deviamos aspirar, na verdade estamos
ameacados por crises ¢ colapsos que nos podem conduzir ao caos.” (Boletim
Informativo Ciesp/Fiesp n° 725, 28/8/63)

Apés o golpe militar, a Fiesp-Ciesp ndo escondeu seu contentamento e sua

participagfio no evento. Referiu-se & quebra do processo constitucional, ressaltando, porém, e
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em documento, “o espirito de ordem, de disciplina, de amor ao trabalho dado pela nossa

populagdo”. Lembrou, ainda, que

“néio houve saques nem distarbio de qualquer natureza, circunstancia que a
muitos se afigurava inelutavel, a julgar pela exacerbacio reinante dos 4nimos. O
comportamento do empresariado industrial paulista, capitaneado pela Fiesp e
Ciesp que tiveram atuagfio decisiva nos acontecimentos, foi exemplar. /../ As
entidades da inddstria, que estiveram mobilizadas e ainda continuam para a
obra de redemocratizagio do pais, permaneceram a postos ininterruptamente

dia e noite.” (Boletim Informativo Ciesp/Fiesp n° 757, 8/4/64).

As forcas armadas tinham sido o instrumento para a recondugdo do pais a democracia,
pois quando estava “em perigo o velho edificio da nacionalidade /.../. Recolocamos nas mios
do povo, dos politicos, dos homens publicos, dos empresarios a velha casa que ameagou ruir.”
A hora era a da “vitéria da paz”, conseguida pelos “soldados brasileiros, irmanados com o

povo” (Boletim Informativo Ciesp/Fiesp n® 757, 8/4/64).

Quando Castello Branco assumiu a Presidéncia da Repiblica, os empresarios
paulistas, em nota de seu presidente - Raphael Noschese - lhe declararam apoio e quiseram,

em

“nome da indistria paulista manifestar as suas expressdes de alta consideracio e
respeito. Ao mesmo tempo, asseguram que emprestariio ao seu Governo, que se inicia
num ambiente de integral confianga na sua atuagdo, toda a colaboragio para o
reerguimento da economia nacional e para o restabelecimento de um regime
democritico que tenha por base os anseios de liberdade, de justica social e de
preservacdo das tradigBes cristds de nosso povo” (Boletim Informativo Ciesp/F iesp n°
759, 22/4/64).

De fato, a Fiesp ndo somente se congratulava com o golpe de 1964: mostrou-se,
outrossim, extremamente gratificada com a visita do ministro do Planejamento, Sr. Roberto
de Oliveira Campos, na primeira semana de maio de 1964, com vistas ao estabelecimento de
“um vivo contacto com as fontes de produgfo”. Através de seu Boletim, ressaltava que sua

atitude de colaboragéio com o novo governo: “[indo] ao seu encontro, na convicgdo certa de
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que sem a colaboragfio desses elementos, a realizacio do bem coletivo sera dificilmente
atingida /.../ ¢ uma preocupaggo diversa daquela a que estdvamos assistindo até o fim do més
de margo ultimo.” Elogiava a “categoria técnica e moral” do didlogo a ser desenvolvido “com
homens do estofo de um Octavio Gouveia de Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos, Luiz de
Moraes Barros € Daniel Faraco”. Até admitia divergéncias, mas insistia na existéncia de “um
interesse comum /.../ ligando, dominando todos os pensamentos e que € o bem coletivo.
Restabelece-se, assim, em toda sua plenitude, um didlogo entre as forgas da produgdo e o
governo, o qual estava interrompido lamentavelmente desde hd muito tempo.” (Boletim

Informativo Ciesp/Fiesp n® 762, 13/5/64).

No primeiro aniversario da “Revolugio de 31 de Margo”, o presidente da Federagio e
do Centro das Indastrias do Estado de Sdo Paulo, Raphael Noschese, abriu a reuniio das

diretorias plendrias reiterando o acerto do golpe militar:

“O pensamento do empresariado paulista, através das indmeras manifestacdes desta
Casa, ¢ tdo claro e sincero como os proprios ideais da Revolugio que ajudamos a
fazer. Jamais ignoramos as imensas dificuldades com que se iria deparar o integro
Presidente Castelo Branco na reconstrugio de um Pais minado e corroido por tantos
males. Jamais duvidamos do esforgo hercaleo, do grau de resignagiio e de coragem, do
patriotismo acima de tudo, necessdrios para arrancar dos escombros uma Nagio
soterrada pela tormenta da corrupgiio, arruinada pelo nepotismo e quase entregue,
melancélica e submissa, as garras aduncas do bolchevismo. /./ O governo
revoluciondrio, desde os primeiros momentos da reconstru¢do, sempre contou
conosco ao seu lado francos, honestos e resolutos, dispostos ac didlogo e ao mituo
entendimento, & esquematizacdo e aos estudos fundamentais da conjuntura econdmica
e financeira. /.../ Se, no entanto, por vezes discordamos desta ou daquela medida, de
um ou de outro pronunciamento oficial, de um principio ou de uma diretriz, vao
sempre nessa democratica discordédncia” (Boletim Informativo Ciesp/Fiesp n® 809,
7/5/65).

Pelo exposto e urdido, demonstra-se com nitidez o comprometimento e apoio do
Ciesp-Fiesp aos feitos da ditadura militar, seja através de suas articulagbes com o complexo

Ipes-Ibad, seja por meio das atividades e manifestagbes desenvolvidas na prépria institui¢do.
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E parece apropriado reafirmar, uma vez mais, que essa entidade, sem davida, era a
maior associago do capital privado no Brasil, representando os interesses do empresariado
bandeirante associado ao capital internacional, e das préprias multinacionais instaladas no

Estado de Sdo Paulo, que se ramificavam por todo o pafs.

A Fiesp néo deve ser vista como uma entidade homogénea. Além de representantes do
grande capital associado, contava, ainda, com membros ligados ao médio e grande capital
nacional, como Fernando Gasparian, Dilson Funaro, Ramiz Gattaz e José Ermirio de Moraes,
entre outros. Estes, no entanto, ndo se sentiam representados efetivamente, pois dividiam o
espago com o setor internacional que, de fato, encentrava as preocupagdes da entidade. As
diretorias da Fiesp-Ciesp, como mencionamos no segundo capitulo deste trabalho, desde o
final da década de 50 e, fundamentalmente, no inicio dos anos 60, passaram a ser ocupadas
por gerentes de multinacionais. Alids, como se viu, foi frustrada a tentativa de um nicleo
nacionalista chegar a diregio, através de uma chapa propria, nas eleigdes de 1962.
Relembrando o episddio, vimos que José Ermirio de Moraes Filho compds essa chapa com
Fernando Gasparian (presidente da CNI, naquele momento), que nédo conseguiu se consolidar
por falta de apoio interno. Ermirio de Moraes Filho, entdo, rearticulou-se em outra
composigdo (vitoriosa), que descaracterizava a proposta nacionalista inicial. A data do golpe

militar, a Fiesp era dirigida pelos membros desta articulacio.

E necessario ressaltar que, com estas informagdes e argumento, ndo estamos
sinalizando a existéncia de um grupo nacionalista que procurava tomar de assalto aquela
entidade, para imprimir-the uma nova diregio. As individualidades envolvidas pretendiam
preservar, com graus diferenciados, alguns ramos da produgdo para o capital privado
nacional, assim como as condigbes necessarias de infra-estrutura e de capital social basico
para a realizagéo de suas atividades, que corriam risco de ser pulverizadas, dadas as melhores
condigGes oferecidas pelo Estado brasileiro ao capital internacional. Em outras palavras, ndo
existiam condi¢des de concorréncia com o capital estrangeiro, nfio s6 em razio de sua
inquestiondvel superioridade, como também pela crescente auséncia de controle (disciplina e
regularizacdo) de entrada e de operagfio das empresas multinacionais por parte do Estado

nacional.
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Fernando Gasparian, em entrevista a pesquisadora, afirmou que existiam algumas
individualidades na Fiesp que temiam o golpe e suas conseqiiéncias econdmicas. O que nio
significava, no entanto, a existéncia de um grupo articulado, que se reunisse periodicamente e
tivesse um programa a ser executado. Havia, apenas, algumas preocupacbes pontuais em
comum. Nessa mesma entrevista, alids, Gasparian lembrou-se de uma anedota daquele
momento, que revelava muito das condi¢bes do agrupamento empresarial nacionalista: “caso
o José Ermirio, o Severo Gomes ¢ eu estivéssemos vigjando num mesmo avido e se este
caisse, acabaria ali a burguesia nacional!”. O “humor negro” fornece, em certa medida, a
dimenséo real da insignificincia de uma burguesia “nacionalista” e de um projeto nacional de

capitalismo auténomo.

O depoimento de Einar Kok, presidente do Sindicato de Maquinas, reafirma a
existéncia desse grupo de empresdrios que, mesmo néo apoiando o golpe, ndo se organizou e
nio resistiu, revelando fragilidade e total falta de sintonia com os acontecimentos, as vésperas
do derrubada do governo Goulart. O empresario, através de uma avaliagio que denota
angulacdo subjetiva, relata seu encontro com Jango — que qualifica ora como o “maior
desastrado em matéria politica”, ora como o detentor de poderes extraordindrios a ponto de
induzir “o movimento das classes conservadoras a apoiar o futuro regime militar”.

Rememorando o dia 29 de marco de 1964, afirma:

“recebi uma solicitagdo para que me juntasse a uma comitiva que se dirigia ao Rio, a
fim de solicitar ao ministro da Fazenda, Ney Galvéo, a revogacdo da ordem dada para
que o Banco do Brasil suspendesse suas operagSes de crédito, o que sufocava a
indastria. Vim, posteriormente, a saber que a comitiva era integrada por elementos
que decididamente ndo participavam das articulagdes da Fiesp com os militares
revoluciondrios. Fernando Gasparian liderou a Comissgo, e dela participou Dilson
Funaro, Paulo Pascovich, juntando-se a um grupo gatcho comandado por Paulo
Vellinho. No dia 30 tivemos uma reunido com o ministro da Fazenda e lembro-me de
que nela estavam Nestor Jost (presidente do Banco do Brasil) € Renato Costa Lima
(politico influente). Apés debates, foi-nos anunciado que o presidente Jango revogara
a medida, mas fazia questdo de ter um encontro conosco no Palicio Guanabara.

Constrangidos, para ld nos dirigimos no dia 31 de margo e nos recusamos
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decididamente a nos apresentar debaixo de cimeras de televisdo e microfones de rédio
Jé preparados no saldo. No comego da tarde, sem a midia, recebeu-nos Jango,
reservadamente, com toda a calma, fumando seu cigarrinho! ‘Chamei-os aqui’, disse
ele, ‘para alertar que ao sair ouvirdo rumores de golpe e posso assegurar que conio
com o apoio de todos os comandos militares do pais. Os boatos que ouvirem sio
espalhados por governadores frustrados em suas ambicdes politicas’. /.../ Ao chegar
¢m casa no fim da tarde, encontrei a familia preocupadissima por causa de
telefonemas constantes que recebiam para saber de meu paradeiro. Minha resposta:
‘Que revolugdo, que nada. Acabamos de estar com um presidente inteiramente
trangtiilo!” No mesmo dia, as tropas de Minas j4 marchavam para o Rio de Janeiro, o
general Kruel aderiu a revolugdo e Jango foi destituido... Por muitos anos fiquei em
divida se Jango nos enganou ou estava enganado. Depoimentos posteriores

mostraram que a iltima hipétese seria a mais exata.” (Kok: 2003, 120-1)

Retomando o depoimento de Fernando Gasparian, sdo dele, também, as informacgées
de que esses empresarios ndo contribuiram com dinheiro para o golpe militar de 64 ou para os
organismos de represséo. No caso de José Ermirio de Moraes - naquele momento jé senador e
ex-ministro de Jango —, a questdo € bem mais complexa. Ainda que (asparian, seu mentor
politico e amigo nacionalista, reafirme a sua nfio participagdo no golpe ou com contribui¢des
de seu proprio bolso aos fundos da conspiragdo e do aparelho repressivo, seu filho, José
Ermirio de Moraes Filho, deu generosas contribuigSes & conspiragdo e ao terrorismo oficial,

retiradas da mais-valia abocanhada pelo grupo Votorantim, de seu pai.

Ainda na esfera do empresariado paulista, é interessante salientar o depoimento do
marechal Cordeiro de Farias, que ressalta a importincia de S&o Paulo como a cidade que deu
a maior retaguarda ao “movimento revolucionario”, devido a atuacdo de sua burguesia
industrial, ao papel desempenhado pela estrutura policial e militar sob o governo de Adhemar

de Barros e ao apoio militante das mulheres e das familias de empresarios. Acentua que em

“Séo Paulo tinhamos uma retaguarda maravilhosa, que era a indistria. Pessoalmente,
eu era otimista. Estava convencido de que o governo de Jango cairia por si, sem que
preciséssemos mobilizar grandes forgas. /./ Tinhamos que nos preparar para a

eventualidade de uma luta prolongada. E Sdo Paulo possufa uma industria que podia
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nos assegurar todos os meios de resisténcia. Esta é uma ligdo que haviamos aprendido
com a revolta paulista de 1932. Pela primeira vez na histéria brasileira, um Estado, ao
rebelar-se contra o poder central, mobilizou sua industria para fabricar carros de
combate, trens blindados, armas, muni¢des, o que fosse preciso. Ora, se em 1932 S3o
Paulo havia feito tanto, em 1964 poderia fazer muito mais. Era elementar, portanto,
que procurassemos envolver profundamente Sio Paulo no movimento revoluciondrio.
Alias, os empresarios paulistas deram todo o apoio 4 conspiragio. A industria se
levantou por inteiro, assim como toda a populagdo do Estado, porque ninguém se

conformava com a situagdo do pais™®. (Farias apud Goes & Camargo: 1981, 551).

Mas como se encontravam as forgas nacionalistas e quais temores poderiam despertar?
E necessério repormos, ainda que de forma breve, os acontecimentos da época para situarmos
os confrontos sociais e politicos. Comece-se, entéio, por referir que a tensio entre a politica
norte-americana implicou em vérios choques, alguns de forte intensidade. De um lado, o
ministro Santiago Dantas, em viagem aos Estados Unidos, levava em sua bagagem o Plano
Trienal de Celso Furtado, com a intengfio de equacionar alguns problemas da economia
brasileira, através da rolagem da divida e da contratagfio de novos empréstimos. De outro, j4
estava em processo uma negociagio independente “com a Polbnia para a compra de
helicopteros (45), em troca de café”; a aquisicio “de uma usina termoelétrica da
Tchecoslovaquia, em condigdes que nos eram favoraveis”, e a compra de petréleo da Unifio
Soviética, que feria frontalmente os interesses dos monopélios petroliferos. “A ousadia

brasileira chegou ainda a cancelar as concessdes de exploragio das jazidas de ferro para a

* Com relagdo a forma como se processava a arrecadacfo de fundos, o marechal Cordeiro de Farias revela: “Nos
recebiamos dinheiro de Séo Paulo — doagBes, contribuigdo dos empresérios — e o repassavamos aos conspiradores
que viajavam para fazer contatos nos Estados. As fontes principais de arrecadagdo eram duas: o governador
Ademar de Barros e o jornal O Estado de S. Paulo, através de Jilio Mesquita. O dinheiro nio me era entregue
diretamente, e sim a pessoas que eu autorizava. Elas procuravam os arrecadadores em Sio Paulo, entregavam as
autorizacGes assinadas por mim, recebiam a quantia indicada e depois prestavam contas. Prestamos contas de
todos os centavos. No fim da camparha, quando as necessidades aumentaram, o volume de dinheiro cresceu.
Nesse ponto, praticamente todos os recursos foram depositados em contas bancérias de O Estado de S. Paulo,
cuja coleta era bem maior do que a de Ademar de Barros. Alids, esses depdsitos foram feitos & revelia de Jalio
Mesquita, que nfio queria envolver-se com a responsabilidade da guarda do dinheiro, mas apenas da
arrecadacio”. Entre os nomes dos industriais que colaboraram o marechal se esforgou para recordar de alguns,
entre varios, como “Jilio Mesquita, Francisco Matarazzo Sobrinho, Toledo Piza, Quartim Barbosa, Morais e
Barros, Abreu Sodré. E impossivel lembrar de todos. Muitos deles tinham horror a Ademar, e eu fui uma balanga
em meio aos grupos. Reuni os contrarios, pois a causa era comum” (Farias gpud Gées & Camargo: 1981, 551,
553-4).
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Hanna Minning no quadrilatero ferrifero de Minas Gerais e ainda aprovar a Lei de Remessa

de Lucros (n° 4.131/62), apesar de ainda nfo estar regulamentada” (Affonso: 2003, 45).

Almino Affonso comentava que, naquela altura dos acontecimentos, a viagem do

primeiro-ministro

“San Thiago Dantas, apesar da sagacidade que Deus lhe deu — nada conseguiu. E
como se nao bastasse o malogro da Missdo, trouxe-nos uma bomba; o Brasil ficara
comprometido a comprar a AMFORP (American & Foreign Power) por um prego
logo considerado extorsivo por todos nds, como condi¢io para recebermos
financiamento novo. A grita foi enorme no Parlamento. O ‘escandalo AMFORP’,
como ficou conhecida a negociagio, deixou o Governo Goulart a0 desamparo: os
setores conservadores cada vez mais o hostilizavam; e a esquerda (nacionalistas,
trabalhistas do Bloco Compacto, sindicalistas, liderancas estudantis etc...) ja nfo the
deram o apoio necessario. Jango d4 uma guinada, na expectativa de recuperar a
sustentacio do empresariado: faz uma reforma ministerial completa, nomeando para o
Ministério da Fazenda — o Prof. Carvalho Pinto, ex-Governador de S&o Paulo, de claro
perfil conservador; e para o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social - o
Senador Amaury Siiva, trabalhista do Parans, competente ¢ sério, sem as marcas da

esquerda que me distinguiam desde a juventude.” (Affonso: 2003, 45)

Ganhava forca, ademais, a campanha contra o adiamento do plebiscito, centrado nas
teses das “Reformas de base enunciadas no Plano Trienal — elaborado por Celso Furtado” e
acrescida de outros pontos, como a “politica externa independente” e o estatuto do capital
estrangeiro. Esses assuntos polémicos aceleraram a divisio do Parlamento em torno desses

temas. Segundo Almino Affonso,

“Para conter a Frente Parlamentar Nacionalista (que chegara a ser composta por 110
deputados, numa Cémara Federal de 420 representantes do povo), foi criada a Acio
Democritica Parlamentar (ADP) — sob a lideranga do Deputado Jodo Mendes,
brilhante parlamentar que a Bahia elegera.” J4 na campanha eleitoral das eleigdes de
1962, o “Instituto Brasileiro de A¢fio Democratica ~ IBAD (organizado, em 1959, por

empresdrios nacionais e internacionais) passara a financiar candidatos que se
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afinassem com uma postura politica mais conservadora, dispostos a deter a
emergéncia popular” (Affonso: 2003, 40).

Diante do acirramento das contradigdes, a crescente pressio popular conduzia o
governo democratico de Jodo Goulart a avangar em projetos sociais, atendendo aos reclamos
populares, o que, ato continuo, levava a direita a se por de forma mais truculenta ¢ agressiva.
Em seu livro de memérias, adensado por seus discursos politicos dessa época, Almino
Affonso, o jovem ministro do Trabalho do governo Jango, testemunha esse turbilhonamento

social que vale aqui resgatar. Afirma:

“A partir dai (junho de 1963) a correnteza das 4guas j4 ndo foram contidas. E
impressionante relembrar a sucessdo dos fatos, como se estivéssemos vivendo uma
tragédia grega. Os desatinos multiplicavam-se e nada podia impedir que
acontecessem. O Deputado Leonel Brizola j& ndo comparecia ao Parlamento, que ele
passou a denominar, com sarcasmo, de ‘Clube dos Contemplados’. Do Rio de Janeiro,
transformada em sua cidadela politica, ele contracenava com o Presidente Jodo
Goulart, atacando-o com tanta freqiiéncia quanto o fazia contra os conservadores no
Congresso Nacional” (Affonso: 2003, 46).

Com a criagdo da Frente de Mobilizag8o Popular, que agrupava o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), a Unidio Nacional dos Estudantes (UNE), a Ag¢fo Popular (AP), a
Frente Parlamentar Nacionalista (FPN), entre outros, com Brizola & testa, crescia um
movimento politico de talhe nitidamente nacionalista. Almino Affonso destaca o “Grupo
Compacto” do PTB, dispositivo politico que se posicionava & esquerda no interior de seu
proprio partido, ressaltando a figura do sociélogo Guerreiro Ramos, que previa as

conseqiiéncias daqueles atos desmedidos. Em sua narrativa, Affonso revela que

“De repente os conservadores mudaram de titica contra Jodo Goulart: passaram a
acusa-lo de estar montando uma ‘guerra revoluciondria’, 3 maneira da que Ernesto
Che Guevara descrevera em sua obra ‘Guerra de Guerrilha’. Os discursos do
Deputado Bilac Pinto, alinhavando fatos os mais diversos dentro dessa l6gica,

pareciam ser irrespondiveis... Contudo, era um absurdo imaginar Jango detonando os
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primeiros cartuchos de “uma guerra revoluciondria’, Para perder, ato continuo, o seu
comando? De tode modo, mais do que as agdes - a palavra, nas diferentes areas da
esquerda, era incendidria, criando um clima de inquietagio coletiva. Condenando essa
conduta inconseqiiente, o Deputado Guerreiro Ramos (idedlogo do ‘Bloco
Compacto’), fez uma série de discursos violentos — embora analiticamente sérios —
concluindo sempre com enorme audécia politica: ‘abaixo os esquerdeiros!”. A época,
iss0 me irritava, pois me parecia que ele estava, por ingenuidade, pondo dgua no
moinho alheio... Registro esse fato para fazer minha homenagem & antevisio de
Guerreiro Ramos; e para dizer a ele, se acaso me ouve nesse mundo do Além, que eu

deveria ter somado minha palavra 4 dele”™. (Affonso: 2003, 47).

Como também recorda Miguel Arraes, as oposigdes ndo se caracterizavam pela defesa
de um plataforma revolucionaria, estando circunscritas a reivindicacdes nacional-reformistas,

compativeis com o regime vigente. Assim sintetiza o ex-governador pernambucano:

“As reformas solicitadas ao Congresso eram extremamente moderadas: concessio do
direito de voto aos analfabetos; aboligio da vitaliciedade de cétedra; revogagio do
artigo da Constituigdo que exigia a indenizacio prévia e em dinheiro para a
desapropriagio de terras, o qual foi posto abaixo pela prépria ditadura. Desse modo, 0
golpe de 1964 ndo podia ser desfechado contra a implantagdio de um regime socialista
ou comunista pelo simples fato de que tal ameaga niio existia. A posi¢o de todas as
forgas populares nfio ultrapassavam, na época, os limites do sistema em vigor. Como &
bem sabido, ‘a preservagfio das instituicbes contra a subversio’ e outros ‘slogans’
tinham apenas a finalidade de mobilizar setores sociais altos e médios e de convocar

os militares para a intervengdo que vieram a fazer” (Arraes: 1974, 90).

No pélo golpista, o entdo general-de-exército Humberto de Castello Branco, na
condigio de chefe do Estado-Maior do Exército, tinha, obviamente, uma outra visio dos
acontecimentos. Identificava as agGes das Forgas Armadas com as do préprio povo brasileiro,
insurgindo-se contra a quebra de hierarquia e de disciplina — cabe lembrarmos da assembléia
dos sargentos realizada no Sindicato dos Metalfirgicos do Rio de Janeiro. Por isso, enviou um
documento restrito aos militares, em 20 de margo de 1964, em que acusa os riscos de uma

Assembléia Nacional Constituinte, com vistas & consolidagiio da “Reptblica sindical” e da
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crescente movimentagio operdria, sob a tutela do CGT. De seu préprio punho, escreveu: “Sio
evidentes duas ameagas: o advento de uma Constituinte como maior caminho para a
consecu¢dio das Reformas de base e o desencadeamento em maior escala de agitacdes
generalizadas do ilegal poder do CGT. As Forgas Armadas sdo invocadas em apoio a tais
propdsitos”. Mesmo afirmando a neutralidade dos militares em face de tal ou qual grupo,
Castello Branco acrescentou que o papel dos militares era o de evitar a implantacdo de uma

ditadura ¢ a defesa permanente dos poderes constitucionais, pois,

“Nio sendo milicia, as Forgas Armadas n#o sdo armas para empreendimentos
antidemocriticos. Destinam-se a garantir os poderes constitucionais ¢ a sua
coexisténcia. A ambicionada constituinte é um objeto revolucionario pela violéncia
com o fechamento do atual Congresso e a instituigio de uma ditadura. A insurreicsio é
um recurso legitimo de um povo. Pode-se perguntar: o povo brasileiro esta pedindo
ditadura militar ou civil ou Constituinte? Parece que ainda n#o. Entrarem as Forgas
Armadas numa revolugio para entregar o Brasil a um grupo que quer domina-lo para
mandar e desmandar ¢ mesmo para gozar de um poder? Para garantir a plenitude do
grupamento pseudo-sindical, cuja clipula vive na agitac3o subversiva cada vez mais
onerosa aos cofres pablicos? Para talvez submeter a nagio ao comunismo de Moscou?
Isto sim, € que seria antipdtria, antinacdo e antipovo. N&o, as Forgas Armadas nio
podem atraigoar o Brasil. Defender privilégios de classes ricas estid na mesma linha
antidemocratica de servir a ditaduras fascistas ou sindico-comunistas/.../. E preciso ai
perseverar, sempre dentro dos limites da lei, estar pronto para a defesa da legalidade, a
saber, pelo funcionamento integral dos trés poderes constitucionais e pela aplicagio
das leis, inclusive as que asseguraram o processo eleitoral, e contra a revolugio para a
ditadura e a Constituinte, contra a calamidade piblica a ser promovida pelo CGT e
contra o desvirtuamento do papel historico das Forgas Armadas.” (Branco apud o
Silva: 1983, 84-6)

Ainda que o quadro de acirramento entre as forgas sociais estivesse bem delineado, as
forcas nacionalistas, segundo depoimento pessoal de Almino Affonso, — um dos
representantes mais significativos dessa corrente —, nfio possuiam a dimensdo correta de sua
profundidade. Em seu livro de memorias, ao se referir ao Comicio das Reformas, realizado no

Rio de Janeiro sob o respaldo das armas do I Exército, lembra-se, melancolicamente: “aquela



multiddo, naquele longinquo 13 de marco, custa crer que — em poucos dias mais ~ tudo rolaria
por terra como um castelo de areia...” Para Affonso, as medidas assinadas durante o Comicio
ndo colocavam em risco o sistema em curso, mas sinalizavam um rumo diverso, que
contrariava alguns interesses, com relagio a desapropriagio de terras e nacionalizagfio de
refinarias privadas de petrdleo. No entanto, ressalta que “as palavras de ordem, em alguns
discursos e nas faixas, eram radicais. No dia seguinte, a maioria conservadora do Parlamento

estava num grau de indignagéo nunca visto.” (Affonso: 2003, 53-4).

Esses elementos, de certo modo, so suficientes para sinalizar os vinculos profundos
entre as classes proprietirias e os setores golpistas das Forgcas Armadas. A existéncia dos
segmentos nacionalistas ndo foi empecilho para obstar os rumos da contra-revolugio em
curso, que buscava “domar” as manifestagdes populares e facilitar a presenca, num novo ciclo
de acumulagfo, dos capitais estrangeiros, em especial os norte-americanos. O golpe militar
ocorreu e a dominagdo dos proprietarios foi estabelecida pela forma indireta de uma ditadura

militar, com o Congresso manietado e generais se revezando no seu comando.

A progresséo econémica do capitalismo nacional deixou a burguesia brasileira numa
situagio de subordinacdo estrutural aos designios do capital financeiro internacional, forca
controladora dos setores dindmicos - de ponta - da acumulagdo monopolista. Esta posicdo de
deslocamento da burguesia nacional do centro de poder se agravard com a reproducéo
ampliada do capital, que induz & concentragfo e centralizagio dos capitais monopolistas. Pois,

como escreve Francisco de Oliveira,

“A burguesia brasileira estava sendo deslocada, pelo proprio processo da expansio
capitalista, de seu lugar central; ela nfo era mais a Gnica detentora de um poder de
classe dominante, senfio que, devido ao crescimento e a recepgio dos capitais
internacionais, aquele lugar estava ocupado por outro ator, unifo de classes, nio-
cordial. Evidenternente, a burguesia ndo desapareceu, mas perdeu importincia; ou
methor, exclusividade; compete, entéo, com a burguesia internacional no comando da

economia brasileira” (Oliveira apud Toledo: 1997, 26).
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Retomando nossa exposicio e andlise, feito este breve digresso, do golpe e instalagfio
do governo castellista, € preciso referir, em fungdo dos objetivos deste estudo, que José
Ermirio concentrou suas criticas nas diretrizes formuladas por Roberto de Oliveira Campos. O
descompasso do ministro do Planejamento em face das necessidades dos investimentos em
setores produtivos acabou por engendrar o abandono do capital privado nacional em prol dos
interesses internacionais, o sucateamento das empresas estatais, em especial das sidertrgicas,
como também a desregulacdo do Estado brasileiro; desregulagiio objetivada no sentido de
atender aos interesses externos. Todo este quadro provocou, literalmente, a ira do senador
pernambucano, de sorte que uma vez mais uma se vislumbra a determinagdo de que, no
pensamento de José Ermirio de Moraes, o lugar ocupado pelo Estado se concentra na esfera

da produgéo.

Seus discursos, ndo obstante, naquele momento nfo feriam criticamente a forma
explicita do terrorismo de Estado, a natureza bonapartista da autocracia burguesa que, de fato,
instituia a dominagdo indireta da classe dos proprietarios. Em seus pronunciamentos, José
Ermirio reconhecia a necessidade de uma agfio reguladora para retomar a hierarquia e
eliminar os abusos. Logo, no pds-1964, o Estado ndo apresentava problemas no plano de sua
articulagdo mais geral; seus grandes e graves problemas incidiam na esfera econémica,
engendrados, como antes apontado, pela irresponsabilidade de um governo inativo e
incapacitado para exercer funcOes proprias a essa esfera da realidade. O executivo deveria ser
ocupado por técnicos, homens capacitados “que saibam tracar normas politicas intimamente

ligadas & nossa economia basica” (Moraes apud Anais do Senado: 17/3/65).

Posteriormente, j& em 1995, e por uma real ironia da histdria, Roberto Campos
recebeu o Prémio José Ermirio de Moraes, conferido pela Academia Brasileira de Letras do
Rio de Janeiro. Em seu discurso de agradecimento, Roberto Campos foi generoso com aquele
que ndo lhe poupou criticas, qualificando as divergéncias entre ele e o ex-senador como de
fundo tedrico, que expressavam perspectivas diferenciadas sobre a condugio da economia.
Frente a estas duas grandes e conflitantes correntes da economia dos anos 40 (dualidade, alias,

que gerara a controvérsia entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin®'), José Ermirio nutria

* Foi na década de 40 que se desenrolou a polémica entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin. O primeiro
defendia duas teses, segundo Campos, “simpaticas, mas geradoras de futuras ineficiéncias: o planejamento
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simpatias por Simonsen, enquanto Campos defendia bravamente a tese racional € menos
simpatica: liberalismo econdmico, com preservagiio das vocagdes agricolas naturais e
industrializagdo bem compassada, com observéncia das vantagens comparativas e respeito ao
consumidor. No entanto, Campos ressaltava que, naquele momento, divergia do mestre
Gudin, pois acreditava “ingenuamente no intervencionismo planejador - pecado que Gudin
depois me perdoou como uma espécie de gonorréia juvenil, curavel pelos antibidticos do
mercado”. Nos anos 50, o protecionismo (legado do empresario Roberto Simonsen) ganhou
contetdo nacionalista transformando e agugando as oposigdes entre Campos e José Ermirio,
pois, segundo o economista, “O grande capitdo de indistria se declarava nacionalista e
progressista (provavelmente o titulo adequado seria nacional-protecionista)”. Ja o ministro se
declarara um combatente “contra a doenca dos ismos — nacionalismo, populismo,
estruturalismo, estatismo e protecionismo — que considerava responsaveis pelo
subdesenvolvimento brasileiro” (Discurso de recepgio do prémio “José Ermirio de Moraes™,

na Academia Brasileira de Letras, Rio de Janeiro, 20/07/95).

Em suma, as criticas de José Ermirio ao seu desafeto econdmico, reconhecidas pelo
proprio ex-ministro, diziam respeito 4 maneira como este ordenava a politica econdmica
brasileira, que nfio poderia prescindir do capital externo e, necessariamente, deveria passar
por um processo de modernizagdio que implicaria na desmontagem das velhas estruturas de
um Estado protecionista. Destarte, estes eram os fundamentos que sustentavam a politica
econOdmica implantada no governo Castello Branco, consubstanciada no Plano de Agdo
Econdmica do Governo (PAEG), que instituiu os mecanismos de mercado de capitais e da
estrutura financeira, praticamente inexistentes no pais, e abria as comportas para o capital
internacional, promovendo a concentragio e eliminagio de boa parte dos setores nacionais
que ndo conseguissem se associar ou mudar de ramo. Aos mais audaciosos - ou descontentes -

restava esbravejar e lutar por seus imediatos interesses privatistas.

Se, portanto, no plano do enfrentamento das questdes econdmicas José Ermirio foi
radical na exigéncia de um Estado protetor da iniciativa privada nacional - aos moldes do

Estado wilsoniano, como apontado, no plano das institui¢des democraticas sua critica passou

econdmico central ¢ a industrializagdo acelerada, por tras de barreiras protecionistas. Essas teses se anteciparam
as doutrinas da Cepal, sob Raul Prebish, que as estilizou na chamada Doutrina ISI (Import Substitute
Industrialization Doctrine).”
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ao largo, ou se fez pelas franjas. Seus discursos nfio revelavam uma censura questionadora ao
Estado implantado pelo golpe de 1964, da mesma forma que ele em momento algum se
posicionara frente as atrocidades e violéncias cometidas pelos governos militares (como se
verd, seu posicionamento contra o Al-5 s6 foi esbogado em 1970, quando elaborava sua
plataforma politica com vistas a reeleicfio como senador por Pernambuco, pelo MDB). De
modo que, na ante-sala do golpe, Ermirio de Moraes apoiara uma intervengdo militar na
medida em que, refletia, a situagfio social estava marcada pela auséncia de hierarquia e pelo
descontrole dos movimentos sociais, retomados somente através da intervengio dos militares,
a quem, portanto, se deveria dar “um crédito geral de confianga™ (Moraes apud Anais do
Senado: 1965). Estamos, pois, assim parece, defronte daquela afirmagiio de Florestan
Fernandes, que, ao indagar-se permanentemente sobre as razdes historicas e o papel histérico
da tutelagem castrense da burguesia brasileira com relagio ao sistema mundial de poder do
capitalismo, assegurava: “Esse € o nosso drama. Os estratos dirigentes das classes dominantes
possuem uma visdo curta e rdstica da democracia (Fernandes: 1989, 98-9). Se o “movimento
revolucionério” ndo havia, contudo, dado conta de seus propositos - assim entendia Ermirio,
parte considerdvel das impossibilidades eram debitadas na conta de Roberto Campos. No
entanto, “aquele clima de agitagfo, prentncio de tempestades sociais, de que ninguém é dono
nem senhor, amainou bastante. Reconhecemos que a crise de autoridade, que havia invadido
todos os setores da administragdo publica, nfo se apresenta com a mesma gravidade,
verificando-se verdadeiro retorno ao regime de respeito as normas hierdrquicas” (Moraes

apud Anais do Senado: 1965).

Vale dizer, em seus discursos nf@o irrompia uma critica direta ao general-ditador
Castello Branco, ja instalado no poder. Seja como for, indiretamente, e por motivagdes
econdmicas, Ermirio de Moraes discordava da logica vigente, e assim se pronunciava, com
fmpeto: “o Sr. Presidente da Repiblica estd isolado, ilhado, cercado por uma cortina de ago,
qual moderna muralha chinesa, completamente estranho aos dramas que se desenrclam ci
fora, no meio do povo” (Moraes apud Anais do Senado 1965). Posto desdobradamente: a
centralizac8o do governo encontrava-se nas mdos de Roberto Campos, o verdadeiro

formulador e executor de uma politica econdmica que pendia para os interesses estrangeiros e
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que trazia como resultados o abandono dos “produtores nacionais™, das “forgas vivas da

nacionalidade”, dos verdadeiros geradores de riquezas do pais - empresérios e trabalhadores.

Seria necessario registrar ainda que a radicalidade critico-econdmica de José Ermirio,
que se autodefinia como oposi¢io e assim era reconhecido pelos seus pares, ndo sofreu
represélias apds o golpe, diferentemente do que ocorrera com outros membros do PTB,
partido pelo qual saiu candidato. De fato, apés o golpe, aventou-se a possibilidade de se abrir
contra Ermirio de Moraes um processo por crime de corrupgio eleitoral, pois havia
financiado, e generosamente, a campanha de Miguel Arraes, seu companheiro de chapa. Mas,

segundo o proprio Roberto Campos,

“Castello Branco, sereno e sdbio, que conhecia e respeitava as gigantescas realizagSes
empresariais de José Ermirio, recusou-se a fazé-lo. Alegou que o processo estava mal
instrumentado e, com fino humor disse aos érgios de seguranca que se tratava de uma
caso de ‘entusiasmo civico mal orientado’.” (Discurso de recepedio do prémio “José

Ermirio de Moraes”, na Academia Brasileira de Letras, Rio de Janeiro, 20/07/95).

Deste episddio, José¢ Ermirio de Moraes buscava se defender relembrando as

dificuldades impostas & sua candidatura e a concorréncia desleal, oportunista, financiada pelos

“rios e rios de dinheiro escuso, oriundo das arcas suspeitas do famigerado IBAD” .
Por outro lado declarou-se um anticomunista convicto, porque ndo aceitou o apoio do
PCB, como ainda “ vetei qualquer participagdo do Sr. Luiz Carlos Prestes em minha
campanha, atitude também adotada pelo correto Governador Miguel Arraes™.
Testemunha insuspeita dessa minha decisio é o atual Governador e lider governista de

Pernambuco, senhor Paulo Guerra” (Moraes apud Scatimburgo: 1998).

“ Em outra ocasido, a0 mencionar Arraes em um de seus discursos no Senado, José Ermirio de Moraes,
informava que, “na campanha que fizemos juntos, por informagdes que tivemnos de padres inclusive, do vice-
presidente do PDS, concluimos que era um homem justo e capaz, e niio comunista, como nio acredito que seja. O
que aconteceu com Miguel Arraes foi que nfo soube conter a ansia de Julido, que incendiou o interior de
Pernambuco. Ele nfo teve, realmente, a agfio que devia ter tido para coibir esse abuso” {Moraes apud Anais do
Senado: 1967).

188



Posteriormente, a partir do sucesso relativo do “milagre econdémico brasileiro”,
resultado do projeto econdémico que a ditadura havia deflagrado, verifica-se que José Ermirio
de Moraes apontava para a necessidade de um “aprimoramento democratico”™ do Estado
brasileiro — alias, foi o ardil do politicismo —, que taticamente sinalizava para a
institucionalizacio da propria autocracia burguesa. No plano econdmico, ainda que
continuasse um critico 4cido, porém nfo mais com aquela viruléncia anterior, afirmava que

era necessario

“O aperfeicoamento das instituigdes [que] sé podera ser conseguido nas trilhas da
normalidade democratica. O Pais necessita que se The preserve a paz ¢ a calma para o
trabalho, pois a desordem e a agitagio, ao invés de aprimorar, envelhecem as
estruturas. A estagnacdio, 0s movimentos insensatos, longe de atingirem 2 objetivos
validos, servem apenas para retardar o nosso desenvolvimento.” O senador afirmava
ainda que “N#o serd fora da legalidade que edificaremos o respeito & lei. Os homens
passam. A Nac@o permanece. Tenhamos, pois, em mente, que nio seri possivel
construir a fachada de um novo pais com as pedras da discdrdia. Fagamo-lo pelo
engenho da critica, do didlogo em contrariedade frontal ao aliciamento inconseqiiente
dos violadores da paz. /.../ Como Senador da Oposi¢do, cem por cento nacionalista, é

este 0 meu pensamento.” (Moraes apud Anais do Senado: 1968)

José Ermirio argumentava, pois, que era necessario “ponderac¢io e equilibrio”, e que o
maior inimigo estava dentro do préprio governo, e ndo na oposic#o. Isto €, a orientacio do
governo ainda priorizava a “degradacdo nacional, de empobrecimento coletivo, de assalto frio
e indiscriminado as nossas reservas ou atividades lucrativas. Para Ermirio de Moraes, o

crescimento do clima de agitag8io presente em 1968 era decorrente da fabricagdo de um

* Em seu ensaio sobre “A Politicizagio da Totalidade: Oposicao e Discurse Econdmico”, José Chasin se referia
ao fato de que uma das titicas do poder autocritico foi “fazer a oposigiio propor e polemizar, viver
exclusivamente o ‘politico’, enquanto ela propria — a situagio - retendo todos os comandos, realiza seu projeto
global. Com isto, desde logo & subtraida & oposi¢8o qualquer dimensfio de eficacia, restando ainda, no limiar das
‘necessidades’, quando a sutileza cede lugar ao poder ostensivamente explicitado, a possibilidade do acionamento
do instrumental da excepcionalidade; para depois, tudo recomegar como no fluxo de uma rotina consagrada, a
sugerir o falecimento da histéria.” Com o ardil do politicismo, a autocracia burguesa manteve a estrutura
econdmica sustentada na superexploragio da forga de trabalho como sua grande vitéria (Chasin: 1977, pp. 145-
6).
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“clima de agitagdo e, no meio das desordens, abrir as comportas do Pais para a criminosa e

impatrictica tarefa alienadora”, que vende o pais.

A referéncia, por certo, era ao crescimento do movimento estudantil naquele ano, que
culminou com a Passeata dos Cem Mil, no dia 25 de junho. As manifestagdes pitblicas dos
estudantes que retomavam e aprofundavam antigas bandeiras estudantis do pré-64 e que
colocaram a luta pelas liberdades democriticas acabou atraindo outros segmentos da
sociedade brasileira - escritores, artistas, misicos, religiosos e outros. Tome-se, por exemplo,
o episodio ocorrido no Restaurante Calabougo, em 28 de margo 1968, no Rio de Janeiro,
quando a policia, a0 se mover no sentido de deter uma passeata de estudantes, disparou,
matando o secundarista Edson Lufs de Lima Souto. Na esteira desse acontecimento, ou
melhor, insuflados por ele, as organizacdes clandestinas de esquerda radicalizaram suas agdes,
e com a expansdo da repressdo, partiram para a luta armada. Ademais, o movimento operario-
sindical se manifestava através das greves de Contagem (MG) - em abril de 1968, 15.000
trabalhadores cruzaram seus bragos, e Osasco (SP) - em julho do mesmo ano, 10.000

operarios paralisaram o trabalho.

Na leitura de José Ermirio, no entanto, o acirramento das contradi¢des da sociabilidade
brasileira sinalizava apenas aos iniimeros “inocentes iteis” que tomavam parte de
movimentos sociais que defendiam posi¢des contrarias ao desenvolvimento nacional, sem
perceber que eram manietados por extremistas internacionais de “esquerda ou direita”, que se

aliavam, enfim, a

“inddstria do panico, o que faz homens do Governo subverterem o compromisso
democratico, transformando-o ern generosa cessdo de nossas riquezas. E depois tudo
volta & calma, sob a tutela estrangeira, com os testas-de-ouro pousando de comandante
em barco alheio que ostentando bandeira nossa, pescam em nossos mares e recolhem
o produto aos armazéns dos grupos alienigenas.” (Moraes apud Anais do Senado:
1968)

A sua retorica, na busca pelo aprimoramento das institui¢des democraticas como
condi¢do para a retomada do desenvolvimento, aproximava-se da posigio de uma das faccdes

do grupo bonapartista que tomou de assalto o Estado em 1964, Esse argumento avizinhava,
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dentro das Forgas Armadas, a corrente “Sorbonne”, o castellismo, que, mesmo sendo uma
faccBio bonapartista antagbnicas 3 linha dura, mantinha com esta um nicleo comum:
sustentavam a necessidade de combater, através da repressdo, da tortura, do terrorismo, a
subversdo, que deveria ser exterminada. A linha da “Sorbonne”, segundo o general Geisel,
buscava a “normalizacdo” da vida nacional, ap6s a situacio de erradicagiio do “perigo” por
meio do aperfeigoamento continuo das instituigdes politicas; a outra, chamada de “linha

dura”, achava necessario continuar e ampliar os poderes ditatoriais indefinidamente.

Naquele ano de 1968, essa discuss@io de fundo dentro da prépria conduciio do Estado
ditatorial, ja deflagrada claramente, n3o se sustentou, culminando com a edigiio do AI-5, no
dia 13 de dezembro deste mesmo ano: o “golpe dentro do golpe”, que recrudesceu o
movimento social e a esquerda armada. O AI-5 foi o cume do agravamento da repressio
politica. Os poderes Legislativo e Judicidrio haviam sido golpeados pelo cerceamento do
Executivo. Este poderia, dentro de suas atribui¢des, cassar mandatos dos membros do
Legislativo e Judiciario, governar por decretos e estabelecer novos atos, fechar o Congresso
etc. Por meio desse instrumento eram suprimidas as garantias individuais, com o que foi

aprofundado o controle e cerceamento da sociedade civil.

Naturalmente, nos fundamentos, José Ermirio via o maniqueismo, a mio dos
“entreguistas” que promovia o caos. “Caos” que a imprensa, porquanto atada as forgas

militares, em momento algum entrevira e, portanto, apontara.

Os ventos dos anos 70, porém, foram saudados como positivos por José Ermirio de
Moraes. A partir desse momento ele retoma o tema da “volta 4 democracia® e do
aprimoramento das condi¢des institucionais como premissa para o desenvolvimento,
dispondo-os como item do seu programa de candidatura na Convengiio do MDB. Mais uma
vez a defesa da iniciativa privada nacional era o ponto central de sua plataforma politica.

Contudo, era visivel o clima de conciliagdo imposto pelo senador. Afirmava:

*Nunca fizemos oposigio sistematica a nada ¢ a ninguém e somos
intransigentemente a favor de todos que trabalham e amam o Nordeste e o Brasil.
Dai, a nossa orientagdo politica em termos de um nacionalismo puro, sem

xenofobia e de aproveitamento de toda a nossa capacidade de produzir, trabalhar,
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melhorar o poder aquisitivo e nivel de vida de cada um, principalmente no Nordeste

onde existe muita pobreza.” (Moraes apud Anais do Senado: 1970)

Um dos pontos centrais evidenciados neste discurso foi a

“Sustentagdo da tese da Oposigdo, contrdria 4 permanéncia do Ato Institucional n.° 5
que, qual um corpo estranho na ordem constitucional, institucionaliza o poder pessoal
contra as garantias individuais”; nesse sentido, o “Combate aoc medo que se
generalizou em quase toda a classe politica, face aos instrumentos repressivos e ao
indiferentismo do povo as verdadeiras atividades e fungdes da politica, no contexto do
progresso nacional, procedimento este que o enfraquece e torna indcuas suas

representacdes.” (Moraes apud Anais do Senado: 1970)

s

E curioso que esse discurso, centrado na busca de reformas democraticas e no
aprimoramento das suas institui¢des - como as eleicBes, tenha sido colocado em um momento
em que o senador entendia que o quadro politico nacional estava consolidado. Vale dizer,
posto o ufanismo medicista, que fora alimentado pelas altas taxas de crescimento do PIB,

Ermirio de Moraes pensava que havia chegado a hora

“de os brasileiros demonstrarem sua convicgio democratica, votando nos seus
candidatos e evitando a abstenciio e o voto em branco, que sdo duas formas de
negacio. E imprescindivel que todo cidaddo participe, que toda pessoa se¢ sinta
responsavel pelos éxitos ou malogros dos seus representantes na direcio do Pajs. A
falta desta participagio torna os cidaddos indiferentes pela sorte dos partidos, das
instituicGes e das medidas tomadas pelo proprio Governo. Votar &, pois, participar. A
esse respeito, alids, foi muito louvével a posigio adotada pelo Presidente Echeverria,
do Meéxico, que no Gltimo pleito recomendou aos eleitores mexicanos: ‘E preferivel
um voto para a Oposi¢éo do que um em branco ou a abstengio’. Se 0 Governo Federal
deseja - como acreditamos que sim - uma Oposigio atuante e firme, eis um bom
caminho a seguir, que proporcionara a criagio de um sistema politico eficiente, com o
fortalecimento dos partidos e da representacdio popular. (Moraes apud Anais do
Senado: 1970).
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Isto €, essas questdes passaraM a fazer parte de suas preocupages em pleno governo
Meédici, momento em que a escalada da repress@o aumentou. De qualquer modo, José Ermirio
alterava os pesos do discurso. Os temas do nacionalismo, da protecdo a iniciativa privada
nacional, da regulagio do investimento do capital estrangeiro e da necessidade do
reconhecimento por parte do Estado dessas questdes, estavam sob sua constante vigilancia, e
se constitufam em elementos centrais de suas preocupagdes, sendo alvo de criticas em
momentos pontuais. Mas sua postura com relagdo & politica econdmica desenvolvida pelo
novo ditador era respeitosa e mesmo elogiosa, e assim salientava a mudanca de
comportamento entre 0 que considerava “entreguista,” dos primeiros anos da ditadura, e

agora, com a “linha dura” no poder. Vejamos:

“E inegavel que a Revolucio tem conseguido resultados satisfatorios em muitos
aspectos. Estamos melhorando a educagdo; planejamos methor entrosamento na sa(ide
publica; conseguimos obter melhoras sensiveis na parte dos transportes,
comunicagdes, habitagdo, na producio de energia elétrica e eletrificacdio rural;
progredimos no que toca & marinha mercante, com uma acertada politica de fretes;
reergueu-se a PETROBRAS e extinguiu-se o descontrole administrativo que, enire
outros males, originava o peleguismo, a indisciplina e a falta de autoridade nos
responsaveis pela coisa publica. Atualmente, saneiam-se as finangas e a especulagiio
cambial, regularizou-se a cobranca dos impostos e inicia-se methor auxilio a
agropecudria. O Itamarati, acertadamente, age de forma altaneira, fugindo ao
servilismo, que havia mesmo durante os primeiros anos da Revolugiio, principalmente
de Washington, o que causava certo mal-estar nos brasileiros.” (Moraes apud Anais
do Senado: 1970)

Nesse periodo, em pleno “milagre econdmico”, com taxas de crescimento acentuadas,
a ditadura entrava em clima de euforia, particularmente com o apoio das classes médias, que
acreditavam nos slogans propagandisticos a respaldar a idéia orientadora da doutrina
golberiana: a idéia do “Brasil-grande poténcia”. Essa nova fase, do nacional-estatismo, faz-se
sentir nitidamente no discurso do senador, que é permeado por um ufanismo muito grande.

Em uma época de “milagres”, o senador considerava:



“ndo precisaremos repetir o milagre japonés ou alemio, mas com atuacdo firme e
decidida nos adiantaremos. Nossos recursos sdo reconhecidamente superiores aos
daqueles paises ¢, com determinacio, coragem ¢ patriotismo, levaremos i frente uma
luta construtiva que daré A nossa patria a posi¢io de destaque que merece.” O Brasil
da grande poténeia também se fazia sentir com a extensfio das 200 milhas; estes novos
limites da plataforma continental e &guas territoriais ampliavam “os nossos mares, nio
somente para a navegacao e a pesca, mas também, para os importantissimos trabalhos

sobre petroleo ¢ minérios em geral.” (Moraes apud Anais do Senado: 1970)

Logo, foi nesse clima - num momento diferenciado daquele vivenciado “pelo
servilismo do ltamarati nos primeiros anos da Revolugio™, que José Ermirio se sentia mais &
vontade para tematizar de forma mais abstrata sobre o nacionalismo. Da tribuna do Senado, o

idedlogo nacionalista referia:

*O nacionalismo é, indiscutivelmente, um ideal e um estado de espirito forjador do
progresso e realizador das conquistas sociais € humanas. Deve situar-se na esfera da
defesa legitima da capacidade de um povo, suas realizagdes, tradicdes, costumes e
aspiragbes. Se ele toma feigdes contra alguém € que estd sendo cerceado de alguma
forma. No Brasil, temos pugnado por um nacionalismo verde-amarelo, quer dizer, um
nacionalismo puro, com cariter genuinamente nosso, sem xenofobia, sem desprezar a
nenhuma nagdo, porém rigorosamente de acordo com a nossa maneira de ser. Nio
S0Mos contra ninguém mas sistematicamente a favor do povo brasileiro. /.../ Somos,
sim, Opostos aos que nos julgam incapazes de elaborar um programa eficiente para
desenvolver o pais e daqueles que vém até nds apenas para usufruir vantagens e se
convertem, algumas vezes, em maledicentes. Receberemos, sempre, 0s bons
estrangeiros como bons brasileiros e isto tem acontecido com milhdes deles e que

fazem daqui a sua verdadeira pétria.” (Moraes apud Anais do Senado: 1970)

E, adiante, acrescentava: “uma sucessfio de fatos recentes indica que o Presidente
Garrastazu Médici esta disposto a cumprir ao pé da letra sua promessa de ndo aceitar qualquer

interferéncia que represente uma agressdo 4 soberania nacional” (Moraes apud Anais do Senado:
1970).
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José Ermirio de Moraes, portanto, condenava a sujei¢io de alguns brasileiros

“as artimanhas do capital alienigena, alguns até quando ocuparem elevados cargos na
administragio nacional. Temos casos de altas autoridades que, no passado, ao
deixarem suas fungdes, ndo resistiram & sedugfo de servi-lo em firmas estrangeiras na
qualidade de diretores ou empregados ¢ com ordenados polpudos.” Mais uma vez
afirmava que ndo defendia um nacionalismo contrario ao “capital estrangeiro, mas a
favor de que ele seja controlado, disciplinado e orientado eficazmente pelo Governo”,
como ensinava o estadista liberal Wilson. E concluia: “O capital alienigena serd
sempre bem-recebido, desde que aja com lealdade, sem fomentar a animosidade que
reina em todos os paises latino-americanos. E, neste ponto, estamos com o Presidente
Meédici, quando diz que $6 hé um caminho, um s6 jogo, o da Verdade. No Brasil, nio
aceitamos logros.” (Moraes apud Anais do Senado: 1970)

Concluindo este capitulo, o proximo passo sera analisar as relagbes entre o Estado e o
segmento industrial da classe dos proprietdrios no interior do desenvolvimento econdmico
nacional, através das formulagdes do senador-empresario. Essa sua reflexdio centrava-se no
exame do papel das empresas estatais — em especial, aquelas ligadas ao setor siderargico — e

do capital privado, bem como da politica de minérios para o pais.

195



CAPITULO IV

ESTADO, EMPRESARIO E SIDERURGIA NO PENSAMENTO DE
JOSE ERMIRIO DE MORAES

/./ presentemente, qualgquer pais para ser forte, com independéncia politica e financeira
em condictes de dialogar em igualdade com os outros, respeitado interna e externamente,
precisa ter suporte numa economia sélida. Esta, por seu turno, encontra na industrializacdo
a geratriz fundamental na estrutura moderna. {Moraes apud Anais do Senado, 11/5/1970)

Neste capitulo, nosso propdsito € examinar as relagBes entre a fragdo burguesa
industrial e o Estado no processo de desenvolvimento econdmico nacional e o papel a este
conferido nas condigbes brasileiras da acumulagfo capitalista, segundo as formulacdes de
José Ermirio de Moraes. Em outros termos, vamos investigar o lugar das empresas estatais e
do capital privado neste processo; a politica industrial demandada para o setor sidertrgico,
em especial, e seu complemento necessario, a politica de minérios para o pais, tal como

aparecem 1o projeto do empresario.

Estas questdes serdo tratadas a partir da andlise dos discursos proferidos pelo
senador-empresério no Parlamento, no periodo que vai de 1964 a 1970. Trata-se de
intervengdes, raramente improvisadas, ocorridas nas sessdes ordinarias e extraordinérias do
Senado. A marca destes discursos € sua solida fundamenta¢fo em dados numéricos e em
publicacdes especializadas, dando a entender o apoio de uma assessoria econdmica
cuidadosa que, segundo vagas referéncias, vinha de técnicos do staff das empresas

Votorantim.

Estes discursos t€m como uma de suas caracteristicas o didlogo imediato com a
realidade nacional. Assim, vemos que a questio central nos anos 1964 a 1967 € a politica de
minérios, uma vez que, naquele momento, encaminhava-se a discussio e aprovagio do
projeto da Constituigdo que entraria em vigor em margo de 1967, em que um dos aspectos

que mais intensamente chamava a atengfio dos setores nacionalistas era a exploragio,
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produggo e comercializagiio de produtos minerais. Do mesmo modo, a partir de 1968,
principalmente em 1970, o foco € a discussdo da precariedade da siderurgia brasileira,
incapaz de atender a demanda interna de uma economia que crescia a taxas elevadas (cerca
de 10%), pois o pafs vivia o que se convencionou chamar o “milagre brasileiro”. Referimo-
nos ao periodo em que a economia brasileira necessitava de ago para atender a uma
acumulac@o centrada em bens de consumo durdveis para exportacdo, como automéveis e
eletrodomésticos, cuja composi¢do em grande parte estava assentada em chapas desse
material. Esse padrio de acumulagfio, baseado no DIII e voltado para mercado externo,
previa o recurso a bens de capital fora do circuito interno da economia brasileira, uma vez
que este setor era aqui precariamente desenvolvido. A forma como a producgo foi articulada
favorecia imensamente o capital estrangeiro e aprofundava a dependéncia da economia

nacional.

4.1. Desenvolvimento Industrial e Ncionalismo

O tema da industrializagdo, conjuntamente com a questio do nacionalismo,
constituem tematicas centrais no pensamento do senador-empresario. Intrinsecamente
ligadas, foram devidamente evidenciadas no momento em que o autor passou a criticar a
politica econdmica da ditadura que, ao privilegiar o capital e a industria estrangeira,
descuidou-se da empresa brasileira. Na realidade, o que o empresario temia eram as
conseqliéneias de uma politica deste talhe, que promovia o estreitamento da atuacdo de
setores do capital privado interno na economia brasileira, bem como priorizava a atividade
financeira em detrimento do setor produtivo. Nesse momento da analise, ganha importancia

examinar o papel dos setores de base no desenvolvimento da economia nacional.

Empresario de porte, José Ermirio de Moraes pertenceu aquela geracdo que fez a
transi¢do da indistria tradicional, que se encontrava na origem do grupo Votorantim, para a
empresa moderna e diversificada. Como vimos anteriormente, sua entrada na firma de
Antdnio Pereira Igndcio garantiu a superagfio e expansio do grupo que passou a assumir
uma feicBo moderna e adentrar ramos potencialmente promissores em um pais que dava

seus primeires passos no setor industrial.
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Como empresario, posteriormente, passou a alertar quanto a importincia da
industrializagio e a impossibilidade de qualquer “nagdc do mundo poder viver /../,
dependendo unicamente do café, do algoddo, do cacau, de alguns produtos tropicais e de
uma inddstria incipiente, para concorrer para o seu desenvolvimento econdmico e atender s
necessidades do seu povo” (Moraes apud Anais do Senado: 1952). Para José Ermirio, o
sindnimo de uma nag@io modema era a existéncia de um setor industrial desenvolvido,
principalmente ligado & producdo de metais, o que, por sua vez, garantiria também uma
agropecuéria assistida pela produgfio de maquinas, equipamentos, insumos, possibilitando
“a criacdo e manutenc@o de uma indistria e de uma agricultura que possam se tornar
vigorosas e independentes.” (Moraes apud Anais do Senado: 1952) A industria e mesmo
a agricultura dependeriam, em grande parte, dos metais para suprir as suas necessidades. Em
sua concepgdo, as indistrias de base ocupavam um papel central, pois permitiam o
surgimento de uma estrutura independente no pais, capacitando a economia nacional a
atingir um patamar mais elevado, em condi¢bes de equiparar-se com outras mais

adiantadas’.
Configura-se, nesse sentido, sua afirmagio de que um

“pais para ser forte, com independéncia politica e financeira em condigdes de
dialogar em igualdade com os outros, respeitado interna e externamente, precisa ter
suporte numa economia solida. Esta, por seu turno, encontra na industrializagdo a
geratriz fundamental na estrutura moderna. Quanto mais crescem as populagdes, ha
que acelerar o ritmo desenvolvimentista com a criagio de novas formas de trabalho,
mais empregos € oportunidades ao espirito criativo” (Moraes apud Anais do
Senado: 11/5/70).

1 Desde 1952, José Ermirio insistia na necessidade do desenvolvimento de uma siderurgia como fator de
desenvolvimento e independéncia para o pais, pois “nenhuma nagfio pode ter sdlida estabilidade econdmica,
sem contar com a producdo principalmente dos metais mais usados, é imperativo que se faga uma
transformacdo rapida e radical na mentalidade brasileira quanto a aplicagio de capitais, criando-se
empresas idoneas, que respondam perante o piblico pelo langamento de agBes de empreendimentos industriais,
tendo em vista, como um dos pontos principais, ¢ problema siderfirgico. /../ Chega-se, por isto, 2
conclusio de que o elevado padrio de vida do povo norte-americano €, em grande parte, devido 3 sua
excelente producdo metalirgica. Assim foi possivel tomar vulto & indistria manufatureira de vagdes,
locomotivas, vapores, pontes, caminhes, tratores, automéveis e de magquinaria de toda espécie.” (Moraes

apud Anais do Senado: 1952).
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Assim, a auséncia de uma politica industrial afinada com os interesses do pafs e
td
comprometida com as finangas internacionais, explicava as facilidades para a instalacdo e o

desenvolvimento de empresas estrangeiras. Uma das queixas centrais de Jose Ermirio era

“a fraqueza do Governo na condugfio do processo de industrializacio em bases
nitidamente brasileiras, [possibilitando] a proliferagdo das empresas alienigenas,
muitas rotuladas e escondidas sob a capa de nacionais. [Na raiz do problema
estavam as leis brasileiras que consideravam como) empresa nacional a que for
constituida no territério nacional, sem atentar-se para a nacionalidade dos acionistas

e que controlam a maioria das a¢des. (Moraes apud Scatimburgo: 1998)*

E continvava o senador:

“Q indice de participaggo alienigena nas principais empresas que operam no Brasil €
impressionante. /../ E uma extensa lista, sendo grande o nimero de empresas de
vulto com quota de 99,99% das a¢des em poder de estrangeiros e s6 um centésimo
de um por cento nio lhes pertence, porém, cuja existéncia em mdos de brasileiro
ainda ¢ duvidosa. Aqui estd a Companhia de Mineragio Novalimense com 99,99%
estrangeiros e mais centenas de outras, e até a Usiminas com 61,46% etc. Se ndo
tivermos cuidado mem a Volta Redonda e a Cosipa vio escapar da sanha
infiltradora.” (Moraes apud Scatimburgo: 1998)

Nos termos de José Ermirio, como deveria ser pensada uma politica industrial criteriosa?
Para ele o governo ndo poderia permitir “nenhum programa de construgdo de fabricas que
fiquem ociosas, sem dar rendimento a4 Nagfo”, pois éramos “um pais pobre, de economia em
crescimento”, cujos recursos deveriam ser empregados em atividades essenciais, sob pena de
comprometer o desenvolvimento da economia brasileira. A politica industrial do governo, apos

a identificagdio das dificuldades’, teria que estabelecer “trés prioridades para ajudar /.../ os

2 Discurso feito em 4/9/1969.

3 Entre as maiores dificuldades figurava a questdo de energia, que no Rio Grande do Sul, por exemplo, chegavaa
apenas 152.624 kw hidraulicos instalados, quantidade irriséria em face as possibilidades da regidio. Além disto, os
gatchos pagavam energia elétrica para fins industriais cerca de trés vezes mais do que se pagava em Minas
Gerais. O senador aconsethava ao estado sulino desenvolver frentes de producdo adaptadas a sua realidade, como
a industrializacdo dos seus produtos agropecudrios (Moraes apud Anais do Senado: 1970).
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Estados na implantagdo de novas indistrias: auxiliar as regiBes que estejam atrasadas
industrialmente; financiar a juros n3o superiores a 12% ao ano; e dar oportunidades as empresas
menores para que possam iniciar o seu trabalho em diversos ramos de industrializacio, desde
que tenham suporte de matérias-primas, condigBes de rentabilidade e mercado consumidor”

{Moraes apud Anais do Senado: 1970).

Aparentemente, essa preocupagio poderia ser considerada contraditdria, vinda de um
industrial do porte de José Ermirio de Moraes. No entanto, seu temor residia na possibilidade
de que uma politica industrial sem controle pudesse ocasionar crise e faléncia nos setores

instalados, transformando-os em presas faceis para grupos estrangeiros. Em suas palavras

“o excesso de fibricas podera redundar prejudicial 3 economia nacional, dando
margem a se prognosticar uma crise interna, propiciando a vantagem aos
investidores alienigenas de comprarem-nas ao prego que arbitrarem. Deixar-se-4,
assim, a industrializagio do Pais em mos de grupos internacionais, que poderfio

manobra-la a seu talante”.

E por isso que José Ermirio perguntava se o crescimento industrial no Brasil, da
ordem de 10,9% no ano de 1969, provinha “de uma producio realmente eficiente ao pais”
ou se era “resultado de uma outra que ndo tem utilidade basica” (Moraes agpud Anais do
Senado: 1/4/70).

O senador temia, outrossim, que empreendimentos nacionais fossem vencidos pela
invasdo de importados, como tinha sido, segundo ele, o caso do aluminio, da soda caustica e
do zinco, “pois o principio dos trustes internacionais € derrotar no nascedouro qualquer
esforco de brasileiros que queiram dar independéncia econdmica & nacfo”, minando e
enfraquecendo “os novos produtores que se dispdem a enfrentar os monopolios
internacionais e 0s dumpings que se costumam estabelecer de imediato, enquanto os trustes
internacionais ndo dominam a producfio nacional do mercado onde estdo.” (Moraes apud

Anais do Senado: 1/4/70).
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Em defesa de seu projeto, José Ermirio vai esgrimir, como argumentos, as
especificidades das economias em desenvolvimento, como era o caso brasileiro, que muito
se distanciava dos paises centrais. Segundo ele, o “mal dos paises em desenvolvimento é
copiar os desenvolvidos, buscando adotar, em todos setores, normas de procedimento que a
eles equivatham, na impossibilidade de colar os fundamentos positivos - pois a pobreza no
permite o0 molde - os pequenos absorvem dos grandes, com facilidade impressionante, todos
os seus defeitos”.(Moraes apud Scatimburgo: 1998)%. O que estava em jogo era o risco de se
relegar a segundo plano os setores essenciais da economia, como era o caso das
siderGrgicas, bem como favorecer o desenvolvimento de empresas ndo essenciais, que

poderiam facilmente ser desnacionalizadas.

4.1.1. A Indistria de Base: Siderurgia

A experiéncia brasileira no estabelecimento de uma indistria sideriirgica, segundo
Werner Baer, contrariava a tese da inadequagfo ou mesmo da impossibilidade de uma
indistria pesada num pais em desenvolvimento. A existéncia dos recursos naturais
necessdrios, de um mercado em expansio e de uma elite de técnicos conhecedores da
tecnologia sidertrgica, possibilitava, segundo o economista norte-americano, “a um pais em
desenvolvimento, estabelecer uma indastria siderirgica que apresente vantagens

comparativas” (Baer: 1970, 208).

José Ermirio achava possivel tirar vantagem da tardia implantacio de um niicleo
sidertrgico, pois, apesar das dificuldades materiais, poderia contar com a experiéncia das
nagdes mais desenvolvidas. No caso brasileiro o problema era “bem diferente do daqueles
paises que, quando iniciaram a sua produg¢fio metalirgica, muitas vezes ndo dispunham de
mercado consumidor, € quase sempre somente a custa de estudos demorados conseguiram
criar e desenvolver o uso das novas matérias-primas, entfio langadas no mercado” (Moraes
apud Anais do Senado: 1952).

4 Em discurso realizado em14/8/1968.
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A implementagfio de um setor metalargico no Brasil, idéia acalentada internamente
desde 1930°, somente ganhou forga no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial, com o
intuito de acompanhar o esfor¢o de industrializacio do pais. A auséncia de um nicleo
siderirgico, anterior a essa época, explica-se pela predomindncia de um padrio de
acumula¢fo que, ao priorizar a area agroexportadora, inviabilizou as condi¢bes para a um
setor de bens de producdo. Em suma, a manutengio dos tragos de uma economia colonial,
voltada para o exterior e controlada em grande parte pelo capital internacional,
impossibilitou a formagdo de um excedente de capital razoavel & inddstria desse porte, além
de tolher o desenvolvimento de um mercado interno e nfo atender as “necessidades de uma

infra-estrutura compiementar de energia elétrica e de transporte” (Baer: 1970, 208).

Como se deu o desenvolvimento desse setor na realidade econdmica brasileira? De
modo geral, pode-se dizer que a necessidade do desenvolvimento da siderurgia acompanhou
o crescimento da demanda de ferro e ago, resultado do processo de urbanizaciio e
industrializagio pela qual passava o pais, a partir da Primeira Republica, Em seu livro
Literatura como Missdo, o historiador paulista Nicolau Sevcenko, examinando as
transformacgdes operadas pelas mudangas econbmicas, politicas e sociais na vida da

sociedade carioca, simbolo e capital da Belle Epoque dos tropicos, no inicio da Republica

5 A construgdio de uma usina sider(irgica de grande porte, financiada por capital estrangeiro, fazia parte dos planos do
Governo brasileiro mesmo antes da década de 30. Apds a Primeira Guerra, essa idéia comegou ganhar contornos
através de um projeto que previa a combinagfio da exportagio de minério de ferro com a construgdo de uma grande
sidenirgica integrada, sugestiio do “empresério americano com grande experiéncia na América Latina e especialmente
no Brasil, Percival Farquhar”, que havia sido muito ativo na organizaggio de uma série de empreendimentos, entre eles a
“Companhia de Bondes do Rio de Janeiro, a Rio Light and Power Company, a Port of Pard, a Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré, no interior do Brasil, até a promogio da criagfio de gado e atividades madeireiras no Sul do Brasil”.
A Companhia ltabira (tabira Iron Ore Company), fundada em 1911, pelo inglés, Sir Ernest Cassel, foi comprada em
1918 por um grupo de banqueiros e produtores de ago britdnicos que se associou a Farquhar e a empresirios
americanos. Em julho de 1919, & companhia conseguiu uma awtorizagio para a ftabira fron “exportar 4 milhdes de
toneladas de minério por ano, construir um porto de minérios em Santa Cruz, construir uma nova ferrovia de bitola
larga, paralela & ferrovia ja existente precariamente construida e construir naquels drea uma usina siderirgica
integrada.” O projeto buscava “exportar o minério através da nova ferrovia ¢ porto, € trazer o carviio da Europa e
Estados Unidos como carga de retomo”. No entanto, a oposigio nacionalista ndo acreditava que Farquhar e seus sécios
executariam o seu programa de exportagio de minério conjuntamente com a construgdio de uma grande usina side-
rirgica, pois estavam interessados mais pelos negécios de exportagio de minério de ferro. Naquele momento,
inexistiam interesses na construgiio de novas sideriirgicas em regides subdesenvolvida, pois * interesses financeiros
externos, estavam preocupados com 2 obtengfio de minérios de ferro & manganés brasileiros para as usinas egropdias ¢
americanas.” {Baer, 1970, 91-2).
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Velha, demonstra que o novo cendrio emergente trazia como exigéncia uma transfiguragio
da velha estrutura colonial urbana da capital do Brasil. Adentrar no mundo civilizado,
ingressar na era do progresso — obsessdo coletiva da nova elite urbana burguesa —, implicava
um processo de regeneragio da cidade e por extensdo do pais, como mandavam os cronistas
coevos. A proposito, lembra o autor como essa nova era foi saudada por Olavo Bilac em sua

cronica “Picaretas regeneradoras™

“No aluir das paredes, no ruir das pedras, no esfarelar do barro, havia um longo
gemido. Era o gemido soturno e lamentoso do Passado, do Atraso, do Oprébrio. A
cidade colonial, imunda, retrégrada, emperrada nas suas velhas tradigbes. Estava
solugando no solugar daqueles apodrecidos materiais que desabavam./.../ Com que
alegria cantavam elas — as picaretas regeneradoras!” (Bilac apud Sevcenko: 2003,
44y,

Alias, foi assim que, na transformacdo urbana, o tradicional mestre de obras foi
substituido pelos arquitetos de formaciio académica, e novas matérias-primas e técnicas
foram eleitas para dar forma & imaginagdo desse novo momento (Cf. Sevcenko: 2003, 36-
58).

Cimento, concreto e ferro eram os materiais exigidos para alinhar-se os padrdes de
construgdo em conformidade com as exigéncias da modemnizagio e do progresso. No
entanto, a passagem para a “civilizagdo” exigia mais do que isto: era necessario uma
diversidade de derivados de ferro e ago para trilhos, maquinas, vagdes etc. Materiais
originalmente importados e, por isto, caros, que impulsionaram o desenvolvimento da
siderurgia e também da produ¢io do cimento no pais, atendendo & crescente demanda
interna por esses itens®. Em outros termos, as transformagdes verificadas ao longo da Velha
Republica apontavam para um novo patamar a ser alcangado pela produgio sidertrgica no

pais. No entanto, com excegéo da Companhia Belgo-Mineira, os empreendimentos do setor

6 Alves, em interessante artigo, chama a atengfio para a “aventura do concreto armado e das grandes estruturas de
ferro” na década de 20, em que as metas da construgdio eram constantemente superadas, pois em “1920, batia-se o
recorde mundial de ponte de viga reta, com a Ponte do Herval, construida em Santa Catarina; em 1928, erguiam-
se 08 24 andares do edificio considerado o mais alto do mundo no género.” (Alves apud Vargas: 1994, 260).
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eram constituidos, essencialmente, por pequenas empresas, que mal possuiam condi¢des de

atender as necessidades internas.

Sabemos que as circunstdncias sociais que desencadearam o movimento de 1930
questionavam o padrdo de acumulagdio essencialmente agroexportador, entdo em vigéncia.
Guindado ao poder com o apoio da vertente tenentista, Vargas assumiu o poder com o
compromisso de regeneragdo da vida politica e modernizacio nacional através da
industrializacdo, o que, como desdobramento, implicava no reequipamento das Forgas
Armadas. Em suma, o novo projeto punha em evidéncia a necessidade premente de
constituigdo de um nicleo siderdrgico, em face da caréncia desse setor de base na economia
brasileira, cuja produgfo, fundamentalmente de pequeno porte, estava a cargo de modestos
estabelecimentos controlado pelo capital privado brasileiro e, em parcela menor, estrangeiro

(Dantes & Santos apud Motoyama: 1994, 214).

Se até esse momento a siderurgia se apresentava como condi¢do de progresso e
modernizagio, passaporte para o pais adentrar ao mundo civilizado, no ps-30 a construgdo
de um nicleo siderirgico assumia um conteido diferenciado, passando a ser encarada como
um problema de seguranca nacional. Este fato ficou evidenciando através da forte presenga
de militares nacionalistas no tratamento da questdo, como o ministro da Guerra Leite de
Castro que, em 1930, criou a Comisso Sidertirgica Nacional com objetivo de estudar o
desenvolvimento da grande usina sidertrgica no pais, com interferéncia direta do governo
federal, frente a impossibilidade do capital privado nacional assumir um empreendimento
desse porte. O governo passou, entdo, a desenvolver uma politica de minérios, criando o
novo Cddigo de Minas, em 1934, que estabelecia que o subsolo, anteriormente pertencente
ao proprietario da terra, passava ao Estado, que poderia explora-lo. partir de 1940, proibia-
se, também, a participacéo de investimentos estrangeiros em novos projetos de mineragdo e
siderurgia (Vargas apud Alves: 1994, 268, 274).

Ainda que, segundo alguns historiadores, a existéncia de uma perspectiva
industrialista nfio estivesse desenhada naqueles instantes, ndo podemos desconsiderar a acio
concreta de Vargas ao longo do perfodo que, alids, em pronunciamento em 1931, chegava

afirmar que o grande problema de “nossa economia [era] o do ago. Para o Brasil a idade do
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ferro significard sua opuléncia econdmica.”’

(Vargas apud Baer: 1970, p. 94). Ou seja, a
concepgdo de industrializagdio, que apontava a grande indéistria siderargica integrada como
fator de desenvolvimento, foi encampada pelo Estado, o que possibilitou, em Gltima
instancia, a criag8o da primeira grande inddstria de base e “a prematura integragio vertical
do parque industrial brasileiro, isto é, a criagio de um complexo de indistrias pesadas

acompanhando o desenvolvimento das ind{istrias de bens de consumo.” (Baer: 1970, 209)%,

A proximidade da guerra fez com que o preco do minério se elevasse no mundo
todo, precipitando no Brasil — com demanda aquecida e empregando parte significativa de
suas divisas na importagdo de ferro e ago — uma série de medidas decisivas. Confluiram,
assim, a necessidade de um programa de construgdo de uma siderurgia, a concepgdo de uma
politica industrialista centrada no setor de base do governo federal e o apelo dos militares
que entendiam as inddstrias basicas como simbolo de um pais forte. Em 1940, o governo
criou a Comissdo Executiva do Projeto Sidertrgico Nacional, que colocou em andamento a

construgdo de Volta Redonda.

A implantagfo efetiva de um programa sidertrgico pode ser concretizada durante a
Segunda Guerra Mundial, quando o governo brasileiro, aproveitando-se dos interesses
conflitantes entre 0s EUA e a Alemanha, deu andamento 4 construgdo de Volta Redonda
que, apesar de controlada pelo governo, contou com parte do capital e tecnologia da

empresa americana United State Steel’,

7 Vargas foi pressionado especialmente pelas forgas armadas para que apresentasse um plano definitivo para o
desenvolvimento de uma grande usina siderirgica. Em fevereiro de 1938, Vargas apontou trés opgdes possiveis
para o estabelecimento de uma grande usina siderirgica: o empreendimento operado pelo Estado, com
financiamento estrangeiro (através de exportagio de minério de ferro); uma empresa mista brasileira com
participagdo privada e governamental; ou uma empresa privada com participagio estrangeira, mas sob controle €
supervisdo estatais. Para ele a solugiio encontrava-se no desenvolvimento simultineo da exportagio de minério de
ferro, em grande escala, e o estabelecimento de uma usina sidertirgica integrada.

8 O desenvolvimento da indistria sidertirgica no Brasil contou com a participacdo tanto de empresas privadas,
como de empresas piiblicas. A presenca dos setores privados na indistria siderargica brasileira concentrou-se, em
seu momento inicial, em estabelecimentos menores. Segundo Baer, os capitais privados intemos ndo reuniam as
condigBes necessirias para um empreendimento deste porte, abrindo espago para as “empresas privadas
estrangeiras {especificamente a Belgo-Mineira ¢ a Mannesmann) [que tinham] os recursos necessirios para
construir usinas integradas de médio porte.” (Baer: 1970, 209).

9 Dantes & Santos afirmam que industriais paulistas e mineiros procuraram viabilizar a construgio de usinas de

grande porte em seus respectivos estados ap6s o sucesso de Voita Redonda. O resultado desse interesse “foi um
processo longo, que levou 4 construgdo da Cosipa, em Sio Paulo - com inicio de funcionamento em 1963 - e da
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Como José Ermirio de Moraes entendia a importincia da siderurgia? Ainda que a
industrializa¢io como um todo significasse modernidade e desenvolvimento nacional, o senador
identificava no setor das indistrias de base a alavanca para o progresso, acreditando que a
independéncia de um pais se sustentava num forte nicleo siderirgico. O desenvolvimento
industrial moderno, segundo ele, assentava-se, fundamentalmente, na importancia do ago, um
dos derivados mais significativos da siderurgia, o que impunha auto-suficiéncia neste setor
como forma de assegurar uma economia em bases nacionais. E por isto que José Ermirio de
Moraes chegou a afirmar que “No ano de 1941, a Siderlirgica Nacional, empresa brasileira, deu
inicio 4 verdadeira industrializacio da Nagfio, trazendo ao Brasil o principio basico da sua
independéncia econdmica. E a grande siderurgia nacional™.'” (Moraes apud Anais do Senado:

1963). Diga-se de passo que essa sua preocupagdo estava presente no proprio grupo familiar —

Usiminas, em Minas Gerais , no Vale do Rio Doce, com capital misto brasileiro ¢ japonés, também em
funcionamento na década de 1960.” (Dantes & Santos apud Motoyama: 1994, 215).

10 Em 9 de abril de 1941 foi fundada a Companhia Siderirgica Nacional (CSN). As caixas econdmicas e os
institutos de previdéncia forneceram cerca de metade dos 25 milhdes de délares iniciais. O capital privado
brasileiro nfo se interessou pelo empreendimento, participando, somente mais tarde, através de pequenas
contribuigdes. O controle ficon a cargo do Governo, que transformou a CSN em uma companhia de propriedade ¢
direcio governamentais. Em julho de 1940, 2 Comissdo Siderirgica escolheu Volta Redonda como o local ideal
para a usina, pois reunia as matérias-primas a um custo relativamente baixo e a possibilidade dos produtos
acabados serem embarcados facilmente para os dois principais mercados consumidores. Os critérios de escolha,
portanto, basearam-se no controle de custos, além “de consideragdes militares (isto ¢, vulnerabilidade a ataques
inimigos partidos do mar).” (Baer, 1970) E importante [embrar, ainda, que tanto 2 Alemanha quanto os Estados
Unidos estavam interessados na possibilidade de construgio de uma grande usina siderurgica no Brasil. Vargas
deixou claro para os Estados Unidos que considerava o projeto sideriirgico como fator fundamental para o
desenvolvimento econdmico brasileiro. Ainda que preferisse a presenga norte americana no empreendimento,
jogou com o interesse alemio em participar de um empreendimento desse peso, para com isto pressionar Wash-
ington. Os Estados Unidos, por sua vez, condicionaram sua presenga em um empreendimento de tal porte a
consideragdes de ordem militar e politica, “especialmente o estacionamento de tropas americanas em pontos
estratégicos brasileiros em caso de guerra™ Em fins de 1938, Osvaldo Aranha, partidirio da colaboragio
norte-americana, foi aos Estados Unidos discutir as bases dessa possivel colaboragiio. Quase aoc mesmo tempo,
em janeiro de 1939, Macedo Soares foi 4 Europa investigar possibilidades de um grupo de empresas alemis
construir a usina. Essa situagio fez com que o Export-Import Bank se comprometesse 2 financiar a aquisigsio de
equipamento para uma usina brasileira de ferro ¢ ago, bem como a possibilidade de créditos governamentais
norte-americanos para o desenvolvimento das exportagbes brasileiras de matérias-primas e de uma usina
siderdrgica. Entre os diferentes projetos de origem americana, existia uma grande aposta no da United States
Steel. No entanto, setores nacionalistas brasileiros, especialmente do exéreito, nio estavam satisfeitos com a idéia
do financiamento e controle estrangeiros de uma usina siderirgica de grande porte, opondo-se as operagdes de
daquela companhia. Essas forgas nacionalistas foram bem sucedidas ao conseguirem aprovar um Cédigo de
Minas, em janeiro de 1940, que proibia capitais estrangeiros na mineragio e metalurgia. A United States Steel
condicionou sua participagdo a uma modificagdo nas leis brasileiras, a fim de permitir o controle da sideriirgica,
proteger os direitos da companhia quanto ao subsolo de suas propriedades minerais e permitir que técnicos
americanos trabalhassem permanentemente nas usinas. Tudo isto com vistas ao dominic do mercado
sul-americano de ago em ascensdo, a partir de uma base de operagdes no Brasil. (Cf. Baer: 1970, 98-103).
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que até hoje concentra parte substancial de seus interesses neste setor'! — pois, como pai e
empresario industrial, José Ermirio procurou formar e capacitar a geracdo seguinie nessa
mesma direglo: José Ermirio de Moraes Filho e Antonio Ermirio de Moraes fizeram seus

estudos de engenharia de minas na mesma escola que o pai no Colorado, EUA.

A produgdo mundial de ago, as vésperas do inicio da década de 70, havia sido
avaliada pela a revista Engineering and Mining Journal em 558,7 milhdes de toneladas
meétricas. A previsio para o final da década de 80 era de 1 bilhdo milhdes de t/métricas.
Neste periodo, os Estados Unidos eram o maior produtor mundial com 126 milhdes de
t/métricas, seguidos pelo Bloco Socialista com 162 milhdes de t/métricas, Japdo 80 milhdes
de t/métricas, Alemanha Ocidental 43,5 milhdes de t/métricas, Inglaterra 26,7 milhdes de
t/métricas e Franga 21,7 milhdes de t/métricas, entre outros. No caso da economia brasileira
a produgdo estava apenas em torno de 4,9 milhdes de t/métricas, mas, mesmo assim, a maior
oferta de ago havia possibilitado a variagfio de 9% do Produto Industrial Bruto'? (Moraes
apud Anais do Senado: 11/5/70).

Na raiz da demanda mundial por ago estavam os modernissimos processos de
industrializagio que possuiam como base material o uso intensivo desse material. Era
visivel a corrida das nagdes para ganhar auto-suficiéncia no setor, pois os Estados Unidos

que, em 1950, produziam 46% do total mundial, no ano de 1969 passaram a processar

11 José Ermirio, ao fazer um histérico de seu conhecimento sobre a questio mineraldgica, e, particularmente, de
sua experiéncia como engenheiro de minas em Minas Gerais, lembrava a seus companheiros do Senado que sua
“vivéncia no assunto vem de longa data, quando, recém-formado Engenheiro de Minas na Escola de Minas de
Colorado, EUA, fui servir como Engenheiro do Estado de Minas Gerais, em 1921. Viajando a cavalo, conheci
grande parte do seu quadrilatero ferrifero e também das regides de pedras preciosas e semipreciosas, de mica, no
norte do Estado, que entdo eram aproveitadas para exportagiio...”” . Favoravel a industrializag8o do minéric de
ferro, “ap6s haver adquirido, por intermédio do ilustre banqueiro Magalhdes Pinto, os depdsitos minerais da
Usina Wigg, também em Minas Gerais, industrializando-o in loco, com um alto forno de 150 toneladas de ferro
gusa, sem exportar o minério bruto para o exterior, fazendo reflorestamento e mantendo as reservas suficientes
que, por sua vez, auxiliario também a maior siderurgia do grupo, a Barra Mansa, situada no Estado do Rio.”
(Moraes apud Anais do Senado: 27/7/70). Na relagio das empresas gigantes no do ago no Brasil, o grupo
Votorantim ocupa hoje o 3° lugar no ranking nacional, sendo responsavel por 7,25% da producio. (Falor
Econdmico: 10/12/2003).

12 José Ermirio chamava a atengdo para ¢ exemplo japonés que, sem minério de ferro (importou 69,6 milhdes/t)
€ combustivel, saindo de uma economia destruida pela guerra, operou um verdadeiro milagre, com suas indistrias
siderdrgicas crescendo & razfo de mais de 25% ao ano. A raiz do sucesso seria trabalho e técnicas modernas. Ou
seja, “somente uma empresa, a Nippon Steel Corp. — no ano que se iniciou a lode abril -, devera produzir 35
milh&es de toneladas de ago bruto, ultrapassando, desta forma, a U.S Steel Corp., que era a maior do mundo e que
produziu, no ano passado, 31,5 milhdes.” (Moraes, Senado 1 1/05/70).
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somente 20%, o que significava uma expansio no dominio da produgdc do ago por mais
paises, assim como o desenvolvimento de novas técnicas e processos mais rentaveis". Seu

diagnostico era:

“Podemos adiantar que o mundo experimenta uma verdadeira fome de aco, que
persistira e se agravara no futuro, em razio dos grandes empreendimentos e projetos
em quase todas as nagdes. /.../ o consumo de ago per capita revela o nivel de
industrializacdo e progresso material de um povo” (Moraes apud Anais do Senado:
11/5/70).

Ao analisar a situagdio da siderurgia brasileira, nos anos 70, o senador apontava para
sua pequena capacidade de fazer frente & demanda interna, bem como para o descaso do
governo quanto a essa questiio’ . Historicamente, como foi apontado, o setor estruturou-se
como uma grea estratégica ¢ fundamental para o desenvolvimento industrial do pais,
mantendo um alto grau de estatizacdo. A situagio delicada em que, na época, se encontrava

a area sidertrgica nacional arrastava-se desde a crise econdmica de 1961, aprofundada com

13 “A Unido Soviética, por sua vez, produziu no ano passado 110 milhSes/t e espera atingir 150 em 1975 /../. A
produglio siderirgica dos seis paises membros da Comunidade de Carvdo e Ago da Europa foi recorde no ano
passado, chegando & casa dos 107,3 milhdes de toneladas, correspondendo a um crescimento de 8,6%. /.../
Também a Poldnia fez um programa de crescimento da ordem de 8% ao ano, entre 1969 e 1970. Atualmente a
Austrélia, que soffe falta de fornecimento de ago aumentada nos Gitimos quarenta anos, estd tomando medidas
para resolver o problema/.../ fcom] a nova usina de ago e laminacdo que esta sendo estabelecida na baia de
Westernport, em Victoria, e que terd uma capacidade de 2 milhdes/t anuais, passando logo a seguir para 4.
Também na baia de Jervis estd sendo estudado outro projeto para 10 milhSes/t. A produggio deste pais, em 1969,
foi de 6,4 milhdes/t.” (Moraes apud Anais do Senado: 11/5/70).

14 Seria interessante historiar esse processo para verificarmos como, em parte, essas questdes se repdem
posteriormente. Na década de 30, a capacidade de produgio instalada nas usinas existentes era muito peguena,
ndo acompanhando a demanda de ago interna que se desenvolvia a partir do impulso desencadeado com a
chamada “substituicdo de importages”. Isto é, ndo possibilitava a substituicdo de importagdes de agos mais
pesados para a indistria de construgdo naval, trilhos ¢ produtos necessarios a indiistria de construgdo. Por outro
lado, essas siderirgicas ndo possujam recursos para uma expansdo aprecidvel. O caso da Belgo-Mingira ilustra
essa situaglo, o esforgo feito com a construgdo da usina de Monlevade, como parte de sua expansio, nio foi
suficiente para suprir as necessidades de ago do pais. Para Baer, o crescente interesse do Governo na construgio
de uma usina siderirgica explicava-se pela ndo disponibilidade do capital privado — especialmente o capital
estrangeirc — para usinas sidenirgicas de grande porte (Baer, 1970, 94). Somente no final da década dos 30, as
grandes sideriirgicas, nos principais centros industriais do mundo, consideravam vidvel as possibilidades de
investimentos no Brasil. O crescente mercado interno para produtos siderfirgicos, resultado do crescimento
industrial no periodo, e as grandes reservas de minério de ferro justificariam o desenvolvimento desse ramo
industrial. Por outro lado, Baer ndo descarta que possibilidade da mudanga na posigdio do capital internacional,
em relagio a investimentos em usinas no Brasil, ter sido determinado também pelo “prestigio politico que obteria
um pais que se associasse para ajudar a construir tal inddastria”, {Baer: 1970, 96).
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os desdobramentos politicos de 1964, responséveis pela desaceleragio da produgio
brasileira como um todo, “com retragdo da demanda, acompanhada por um aumento nos
indices de ociosidade da inddstria siderurgica, sobretudo no setor de agos planos (para
industrias de transformagf0)”: 0s governos militares ao buscarem o controle dos pregos dos
derivados do ago e ao introduzirem as leis de 1966 ¢ 1967, que reduziam as barreiras
alfandegérias, comprimiram ainda mais a rentabilidade do setor (Dantes & Santos: 1994,

234).

Para José Ermirio de Moraes, frente as dificuldades dos anos 70, caberia ao Estado
criar um programa especifico para estudar a situagiio, e viabilizar uma politica que
agilizasse e fomentasse seu desenvolvimento, desresponsabilizando o capital privado de tal

tarefa no Brasil. Vai nesta diregfio este seu pronunciamento:

“Por tudo isto, achamos que se torna indispensdvel um estudo urgente da atual
situacdo entre os Senhores Ministros da Inddstria e do Comércio, Minas e Energia,
Fazenda e Planejamento, para solucioné-lo de vez, pois trata-se de problema
importantissimo a sobrevivéncia da economia nacional. Hi a necessidade de
aplicagio sadia de capital por parte dos organismos orientados por estes ministérios,
evitando-se agravar o estado atual, continuando o Brasil numa retaguarda
deprimente.” (Moraes apud Anais do Senado: 11/5/1970)

A partir de 1967, com os problemas do setor sidertirgico agravados, o governo
militar procurou o desenvolvimento de uma politica econdmica que expandisse o setor, pois
a economia brasileira, respondendo as diretrizes do PAEG, dava inicio ao que ficou
conhecido como “milagre econémico”. Nesse ano foi criado o Grupo Consultivo da
Indistria Siderirgica, responsavel pelo Plano Siderirgico Nacional'®, que questionava o

Relatério Bahint'® de 1966, e propunha uma politica de expansdo para o setor através de

15 O Plano iniciava-se com o aumento da capacidade produtiva das grandes usinas governamentais - Volta
Redonda, Cosipa e Usiminas - financiado com capitais do BNDE e investimentos estrangeiros que chegavam a
70%, “pela vinculagdo do capital a0s equipamentos wtilizados na expansdo das usinas.” Usiminas e Cosipa
haviam entrado em funcionamento naquele momento, respectivamente em 1962 e em 1963. (Dantes & Santos:

1994, 235),

16 Em 1966, o govemo Castelo Branco contratou uma empresa americana para avaliar as possibilidades de
crescimento da economia brasileira. Essa avaliagdo, conhecida como relatério Bahint, apontou um crescimento da
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“um crescimento da produgfo siderirgica no pais, de 4,6 milhdes de toneladas/ano para 8,1
milhdes até 1972.” (Dantes & Santos:1994, 235). No ano seguinte, criou-se o Consetho
Consultivo da Indistria Siderdrgica (Consider) para supervisionar o andamento das politicas

1
para o setor' .

Segundo alguns autores, como Baer, e Dantes & Santos, a expansiio da produgio
siderlrgica na década de 60, assentava-se em grande medida na mudang¢a de comporiamento
dos paises industrializados, que até entiio “se posicionavam contra o desenvolvimento da
siderurgia nos paises subdesenvolvidos, mas que passaram a ter uma politica de exportagio
de inddstrias altamente poluidoras ou consumidoras de energia elétrica” (Dantes & Santos
apud Motoyama: 1994, 236-7).

'3

A nosso ver, € necessario ir mais a fundo nas razdes dessa mudan¢a e da escolha
desse tipo de usina. E importante ressaltar que os investimentos estrangeiros no Brasil se
intensificaram no p6s-1964 devido, fundamentalmente, & politica da ditadura que, ao adotar
uma concepcdio de crescimento econdmico calcado no capital internacional, facilitou sua
entrada, bem como a saida dos lucros aqui produzidos através da acentuada exploragio da
classe trabalhadora, submetida ao arrocho salarial. Por outro lado, desde meados da década
de 50, a logica do capital, como um todo, orientava-se ndo s6 nos investimentos de capitais
nas economias em desenvolvimento, que apresentavam um mercado consumidor potencial,
como também na implantacdio de suas filiais, 0 que explicaria a opgdo por aquele tipo de

inddstria que ndo requeria grandes custos, nem nova tecnologia.

ordem de 8,5% para a economia até 1975. No entanto, “foi posteriormente bastante criticado (sobretudo nos anos
70, quando uma euforia desenvolvimentista se difundiu entre os governos brasileiros).” (Cf. Dantes & Santos:
1994, 235).

17 Ountras medidas, buscando o desenvolvimento da produgfo siderirgica brasileira, desencadeadas no periodo:
1968-1969, desenvolvimento de uma politica de precos favordvel ao setor siderirgico; 1969, Decreto-Lei N. 569,
de isengfio, durante trinta meses, de pagamento de direitos sobre importagio de matérias-primas, material de
consumo para modemizagio e/ou implantacio de empresas ligadas ao setor do ago; 1970, recursos do BNDE
para as indistrias siderfirgicas; 1973, constituiciio da Siderbris, holding das empresas estatais sob o controle
direto ou indireto da Unifio. Ainda em 1970, reviso do Plano Nacional de Siderurgia, objetivando ampliar as
metas anteriores. Elaboragdo de estudos para a construgio de “uma grande usina no Maranh&o (para a produgio
de semi-acabados, com a participagio de recursos externos, da Cia. Vale do Rioc Doce e da Companhia
Sidertrgica Nacional, utilizando o minério de ferro de Carajas). Outras usinas do periodo: 1972, Cia. Siderirgica
da Guanabara; 1973, Acos Finos Piratini; 1973, Sidertirgica da Amazdnia; 1973, consolidagio da produgio de
ago da Usina Siderirgica da Bahia.” (Dantes & Santos apud Motoyama: 1994, 236).
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Segundo José Ermirio, a crise aguda em que se encontrava a siderurgia nacional
explicava-se pela auséncia de recursos para sua expansdio. A produgfio ndo satisfazia a
demanda interna, ainda pequena, e a importagfio do ago, em lugar de investimentos no setor, era o
paliativo a que recorria 0 governo para fazer frente ao problema'®. Conforme o balango
realizado pela revista O Dirigente Industrial o setor operava num ritmo de 95% de sua
capacidade, prevendo um déficit de 400.000 toneladas no final do ano de 1970, Caso fosse
desenvolvida a siderurgia de ago, priorizando-se a exportagdo de seus subprodutos
manufaturados, ampliar-se-iam divisas para a economia brasileira em pelo menos 12 vezes

mais do se conseguia com a exportacio de igual quantidade de minério de ferro.

A posigo de José Ermirio encontrava ressondncia no presidente da Cosipa, eng®
Mario Lopes Ledo, segundo o qual o Brasil encontrava-se em uma encruzilhada: importar
ago ou estagnar. Compartilhavam a idéia de assegurar uma fonte de recursos, mantendo-se o
investimento necessario no setor, bem como um mecanismo regulador de precos semelhante
a maneira como foi resolvida a crise no setor de energia. Previam uma despesa de cerca de
US$ 1 bilhéo, até 1974, com importagdes de produtos sideriirgicos, justificada pela idéia de
que o “aco importado custara tanto dinheiro — cerca de mais de 300 milhdes de délares —
quanto seria o necessdrio para aumentar a produgdio, evitando-se importagio, mesmo se for

executado o programa que esta sendo tragado™ (Moraes apud Anais do Senado: 1 1/5/70).

18 Jos¢ Ermirioc de Moraes chama a atengdo para a caréncia da produciio de aco desde o ano de 1968. Enfatiza
“/.../a necessidade da ampliacdo da Usina de Volta Redonda, com o decorrente aumento da produ¢io, visto como
¢ crescente a necessidade de atendimento ao mercado nacional na parte que se refere a0 consumo de folha de
flandres e chapas galvanizadas, assim como se torna imperioso aliviar o previsto ‘déficit” de laminados
estruturais”. Ressalta, ainda, outro aspecto do projeto, referente i obtencdo de garantia do Tesouro Nacional para
a realizagio de empréstimo de USS 30.000.000,00, a ser contraido pela CSN com o Export-Import Bank of
Washington. “A referida operagfo, ja aprovada por aquele Banco, possibilitaré 4 empresa a execugfio do primeiro
estagio do Plano de Expansdo para 2.500.000 toneladas de lingotes de a¢o por ano.” (Moraes apud Anais do
Senado: 28/3/68)

19 A produgéo nao atendia o mercado interno, pois importivamos ago em troca de minério de ferro. Ou seja, “em
1969 [ a produgdo] foi de 4,879 milhdes de t. em lingotes de aco, o gue da pouco mais de 50 guilos de consumo
per capita. Por estes informes se observa que logo, em 1971, aquele pais [0 México] produzira mais ago do que
nds no presente” (Moraes apud Anais do Senado: 25/5/70),
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4.1.2. A Solucio do Problema Siderirgico

No inicio dos anos 70, o governo buscava solugdes para a crise do setor siderirgico,
pois o “milagre brasileiro”, a pleno vapor, necessitava de aco para atender a demanda de
uma acumulacfo centrada em bens de consumo duraveis para exportacdo, cuja composicio
em grande parte estava assentada naquele material. Assim, a politica econdmica da ditadura,
no periodo, previa a expansfo e a modernizagdo deste setor que, segundo José Ermirio, no
entanto, eram modestas e insuficientes, pois estipulavam somente o “aumento da capacidade
da Companhia Siderirgica Nacional para 1,6 milhdes de toneladas anuais, em termos de
lingotes de aco; da Cosipa, para | milhdo, e da Usiminas para 1,4 milhBes/t/ano”. Segundo o
senador, o atendimento da demanda interna requeria uma expansdo acima de dois milhdes
de toneladas, em todas elas, uma vez que a Cia. Siderdrgica Nacional era “pioneira bem
sucedida na batalha da producfo siderirgica”, a Cosipa tinha “porto proprio para receber
minério € carvio e exportar aco” e a Usiminas estava proxima aos depodsitos de minério de
ferro. Ainda que fosse precaria a situag@io das siderargicas brasileiras, era possivel perceber
que “a maior oferta de ago possibilitou o crescimento do Produto Industrial de cerca de
10,6%"”(Moraes apud Anais do Senado: 11/5/70).

Para o senador, além da expans@io das usinas pré-existentes, uma série de outras
medidas deveriam ser desencadeadas pelo Estado para alavancar essa drea fundamental para
a economia. José¢ Ermirio chamava a atengdo para as condi¢es adversas nas quais
operavam as siderrgicas brasileiras — alta carga tributdria, juros elevados e outros custos
que contribuiam para o atraso do desenvolvimento nacional. Segundo ele, a idéia de que
custos elevados seriam compensados pelos baixos pregos da matéria-prima e da méo de
obra nfio encontrava correspondéncia na realidade, pois os juros da economia brasileira
eram até 11 vezes maiores que os das economias norte-americana € européia. Ao governo
competia, portanto, reexaminar o Plano Sidertirgico Nacional para aliviar a carga tributaria
no setor; realizar o saneamento financeiro das sidertirgicas estatais e privadas, que cairam
em dificuldades em decorréncia dos pregos baixos e assegurar rentabilidade através de
precos razodveis; resolver com urgéncia o programa de expansio; promover oS recursos

necessarios de forma que esta inddstria pudesse crescer; assegurar 0 mercado nacional as
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empresas brasileiras, através de protecdo alfandegiria e incremento da produtividade para

torna-la competitiva.

Como entdo se depreende, na perspectiva de José Ermirio, a superacio das
dificuldades do setor deveria ser equacionada pelo Estado através, principalmente, de suas
agéncias financeiras, como o BNDE, o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, entre outros.
No entanto, os bancos oficiais existentes ndio correspondiam a essas expectativas, pois

buscavam apenas

“auferir enormes lucros visando a dar imensas vantagens aos acionistas e deixando
em plano secunddrio a verdadeira e necessiria industrializacio nacional. No que
toca especialmente a0 BNDE ~ que cobra juros de 22% ao ano -, é preciso que
financie capital as siderurgias, transformando as dividas que sdo grandes - alids, por
culpa do proprio Governo mantiveram pregos excessivamente baixos — em acdes a
fim de evitar o pagamento de juros a exemplo do que faz o Tesouro com a
Companhia Sidertrgica Nacional. Esta, como se sabe, estd em maos do Tesouro e
obtém os recursos de que necessita nas condigbes que ele impde.” (Moraes apud
Anais do Senado: 11/5/70)

Em suma, para o senador, o Estado tinha uma parcela significativa de
responsabilidade pela situagdo critica em que se encontrava o setor siderirgico. No seu
entendimento a omissdo, a auséncia de verbas, a ma administragio e, fundamentalmente, o
compromisso do poder com um projeto que delegava ao capital externo o suprimento das
necessidades de ago por meio de importagdes, ou trocas de minério por chapas, eram as

causas reais que comprometiam a dinmica do préprio “modelo” adotado.

Note-se que, José Ermirio de Moraes ndio colocava em questdo o padrio de
acumulagio (baseado no DIII) em curso. O que estava em discussio era a crise siderirgica.
A solugdo por ele apontada passava pela ampliacio das usinas existentes e a criagdo de
novas sempre onde houvesse bases técnicas ¢ econdémicas para um bom funcionamento,

pois era “imprescindivel que a escolha recaia onde h4 condigdes, sem nenhum impulso
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regionalista, para que se evite despesas imensas & economia nacional”® (Moraes apud
Anais do Senado: 1970).

E quais seriam essas condigdes ? Fundamentalmente a avaliagfo realista dos riscos do
alto custo de instalagdo e da pequena capacidade produtiva; da disponibilidade de matéria-
prima a bons pregos, bem como da energia elétrica barata. Ou seja, havia necessidade de
“objetividade, examinando-se atentamente as bases em que a inddstria siderdrgica vai
operar, pois os recursos destinados para esse fim s3o escassos e devem ser empregados
racionalmente”. Uma usina em local inadequado “forcosamente tende a aumentar o preco
do produto face as condigdes adversas” (Moraes apud Anais do Senado: 11/5/70). Em sua
opinido, o andamento da economia nacional poderia ficar comprometido, caso se investisse
ern uma obra de grande porte em 4reas onde os recursos fossem precérios. E por isto que,
naquele momento, apostava na construgio de uma nova usina sider(rgica no porto de
Tubardo, no Espirito Santo, pois a regido concentrava o carvio nacional, reunia transporte
ferrovidrio e facilidades para exportagdo minério de ferro, que descia de Minas Gerais, e por
onde entrava o carvio importado. Por estes mesmos motivos, discordava do funcionamento
da sidertrgica no Rio Grande do Sul, “Esta industria, alias, que foi fundada em 1961, no
podera crescer de forma satisfatoria, numa regifio que ndo apresenta as condigbes basicas
para funcionar /../ achamos que o dinheiro teria muito melhor aplicagio se destinado a
industrializagfio dos seus produtos agropecudrios, na fabricagiio de papel e celulose, na
petroquimica e industrializacio e utilizagdo dos produtos de matérias primas locais”

(Moraes apud Anais do Senado: 11/5/70).

4.1.3. Siderurgia e Politica de Minérios

Do ponto de vista que nos interessa analisar, a questio da siderurgia coloca um outro

aspecto essencial. Qual seja, a possibilidade de se examinar de modo mais aproximado o

20 “No que toca a implantagéo de novas siderurgias, ¢ sabido que uma custa, em média, 400 délares por tonelada,
enquanto uma ampliagio fica em 210.”(Moraes apud Anais do Senado: 1970).
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carater das relagSes estabelecidas entre o Estado ¢ a burguesia brasileira no processo de
transformagdo capitalista industrial. A medida que a siderurgia estava em méos do setor
governamental e que o capital privado apontava inimeras deficiéncias em sua atuacdo, &
possivel, a partir da andlise do conjunto destas criticas, perceberem-se demandas e propostas
de parcelas do empresariado, envolvidas no setor. E isto dizia respeito, entre outras, 4 uma

politica especifica de minérios.

A siderurgia, como empresa central para um desenvolvimento econdmico autdnomo,
teria que possuir como fonte alimentadora uma politica de minérios também independente.
No entanto, néo era esta a posigdo posta em pratica pela ditadura. Parte integrante dessa
politica, considerada desnacionalizadora e prejudicial aos interesse do pafs, estabelecia a
venda de minérios ndo manufaturados e niio renovaveis, cujas reservas eram pequenas nos
paises industrializados. “E o que sucede com o manganés, cujas reservas mundiais se
esgotaram com assustadora celeridade. /../ Deve haver mais manganés armazenado nos
Estados Unidos, comprado a pre¢o de banana, do que no Amapd”, afirmava José Ermirio
em julho de 1965 (Moraes apud Anais do Senado: 1965). Para ele, a grande ironia era o fato
da matéria-prima deixar “os nossos portos a precos cada vez mais aviltados” e o
equipamento por ela gerado no Exterior retornar “a pauta de importacéio a precos cada vez

mais caros” (Moraes apud Anais do Senado: 19/12/66).

O senador era um defensor das riquezas minerais brasileiras, seja porque os interesses
de seu grupo estavam assentados na exploragiio de minérios nio-ferrosos e de metalurgia,
seja porque dizia respeito a uma dada concep¢do de industrializacio que preconizava a
indistria de base como o niicleo garantidor de uma economia independente. Um dos
momentos mais significativos dessa posi¢fio verificou-se por ocasifio da discussio do
projeto da Constituicdo de 1967. Aqui é necessario recordar que o Congresso reuniu-se
extraordinariamente, de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967, para discutir,

votar e aprovar o projeto elaborado pelo Executivo (Castelo Branco)®! que, segundo o

21 Em abril de 1966, Castelo Branco nomeou uma Comissio incumbida de formular um projete de Constituico
para o Brasil, para “abrir um novo perfodo de normalidade do pais, para a sua paz social € o seu
desenvolvimento.”(Castelo Branco apud Viana: 1975, 454 ). Em 24 de janeiro foi promulgada a Constitnigéo de
1967 que passou a vigorar a partir de 15 de margo de 1967 quando assumia a presidéncia o novo General Ditador

Artur da Costa e Silva.
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ministro da Casa Civil, “considerava uma Constituigdio inseparavel da institucionalizacdo do

movimento vitorioso” (Viana Fitho, 1975,453).

Em verdade, ndo se tratava do encaminhamento de uma nova Carta, mas da

“consolidagdo revista e ampliada ou até alterada /.../ de dispositivos ja constantes
dos atos institucionais e outras emendas” presentes na Constituigio de 1946 que
acabariam perfazendo um “documento legitimado com o rétulo de Constituicio e a

chancela do Congresso” (Beiguelman: 1994, 75-6).

Na realidade, o que estava sendo discutido? Naquele momento, questionava-se o contetido
do projeto legalizado no artigo 168 da Constituigio de 1967, que propunha a modificagio de
artigo similar da Constitui¢io de 1946. José Ermirio de Moraes reivindicava que “a exploragfio
das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica” ficassem
restritas &s “sociedades organizadas no Pais” e com a “maioria de capital brasileiro (51%)"%
(apud Anais do Senado: 7/8/1970).

O senador respaldava-se no antigo codigo de 29 de janeiro de 1940, decreto-lei n°
1.985, vigente até aquela data, que afirmava no art. 72, § 17, “que as minas e jazidas
minerais, necessarias a seguranca e defesa nacionais e as terras onde existirem ndo podem
ser transferidas a estrangeiros”, assim como o “direito de pesquisar e de lavrar sé serd
outorgado a brasileiros, pessoas naturais ou juridicas, constituidas essas de socios ou
acionistas brasiletros” (Moraes apud Anais do Senado: 20/04/1967). Diferentemente, 0 novo
Cédigo de Mineragdo™, seguia o “espirito privatista” da Constituicdo de 1967, e colocava

que uma empresa de mineragdo seria “a firma ou sociedade constituida e domiciliada no

22 Anteriormente, no Congresso Nacional, havia apresentado a Emenda Constitucional niimero 1 de 1965, que
tinha como objetivo garantir 2 maioria de capital nacional nas empresas de mineragio do pafs. Esta acabou sendo

aprovada em primeira discussdo por quarenta votos contra quatro.

23 Paula Beiguelman examinando o novo cédigo de mineragdio de 1967, chamou atengfo para o artigo n. 59 que
estabelecia “A lavra da jazida somente podera ser organizada e conduzida por sociedade de economia mista
controlada por pessoa juridica de direito pablico para suplementar a iniciativa privada.”(Beiguelman: 1994, 83).
Um artigo como este implicava que uma empresa como a Companhia Vale do Rio Doce sé poderia explorar
minérios se fosse privatizada, i é, o Estado ficava impossibilitado de atuar nessa 4rea. Esse artigo acabou sendo

revogado no {iltimo dia de governo de Castelo Branco, em 14 de margo de 1967.
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pais, qualquer que seja a sua forma juridica e entre cujos objetivos esteja o de realizar
aproveitamento de jazidas minerais no territério nacional”. E como propriedade da empresa
estabelecia no §1°: “Os componentes da firma ou sociedade a que se refere o presente
artigo, podem ser pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, mas nominalmente
representadas no instrumento de constitui¢io da Empresa”. (Moraes apud Scatimburgo,
04/09/1969). Ou seja, o novo Cddigo de Mineragdo, que havia sido baixado como decreto-
lei n® 227, j4 em 28 de fevereiro 1967, acabava legalizando uma situacio em que, segundo
José Ermirio, ficava evidente a evasio de divisas através da venda, a preco vil, dos metais

com alto valor metalirgico, isto quando néo eram diretamente contrabandeados®*.

Diante disto, o senador procurava demonstrar que a exploragio dos minérios, bem
como o controle de seus preco, ficava em méos dos grandes monopélios internacionais
como a Union Carbide, a Lavino que compravam minério de ferro, manganés em paises
subdesenvolvidos, em grandes quantidades e a baixo preco e que langavam no mercado
internacional em patamar bem mais elevado. Ou seja, ao igualar as condicBes entre as
empresas brasileiras e estrangeiras, estas (ltimas tiveram acesso direto as ireas de
prospecgdo e acabaram sendo beneficiadas, na medida em que apresentavam melhores
condigdes de explorar e pesquisar em todo o territério nacional. Ao proprietario do solo
restava o direito a um dizimo do imposto Gnico a ser pago pelos minérios. A proposta do
senador pernambucano acabou ndo sensibilizando seus colegas de bancada. No entanto,
acabou sendo aprovada quase vinte anos depois, na Constituicdo de 1988. Em junho de

1995, o Congresso aprovou uma emenda cancelando esse dispositivo™.

24 Outro mecanismo também utilizado era o contrabando. Este era o caso da tantalita, minério que, frente sua
raridade e auséncia de uma politica de controle, era facilmente contrabandeado pelos “aproveitadores
internacionais”. (Moraes apud Anais do Senado: 20/4/67). “A. Lavino, por exemplo, comprava manganés na
india a 14 dolares a tonelada e vendia a 27 délares a tonelada. Aqui, 0 minério de ferro, cotado a 18 délares a
tonelada, era comprado a 7,40 délares. O enxofre, vendido dentro dos Estados Unidos a 28,50 délares a tonelada,
era comercializado a 38,88 dolares, ou seja, cerca de dez délares acima, no mercado brasileiro.” {Moraes apud
Anais do Senado: 19/12/66).

25 Roberto Campos, por ocasifio do recebimento do Prémio José Ermirio de Moraes, expressava sua opinido quanto a
posigio do empresario sobre essa questio: “Tinhamos vistes diferentes. José Ermirio via no subsolo riquezas minerais que 56
deviam ser exploradas por capitais majoritariamente nacionais. Eu via no subsolo cadéveres geologicos, que 54 seriam (iteis se
exurmnados ¢ ressuscitados pela injegio de capitais, tecnologia e acesso a capitais externos, pouco importando a nacionalidade
do investidor. Eu o acusava de fetichismo minerario e ele me acusava de cosmopolita desvairado” Campos lembrou ainda
nesse discurso, que aquele “dispositivo xenoftbico™ aprovado na Constituicio de 1988, havia sido cancelado
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Jos¢ Ermirioc de Moraes lembrava que era necessdrio ter-se como exemplo o
México, “naglo mais progressista da América Latina”, cujo c6digo de minas considerava
referéncia tanto para a exploragio mineral, quanto para o controle do capital estrangeiro.
Em seu art. 7, este codigo estabelecia que as concessdes especiais para exploragio das
reservas minerais nacionais sé poderiam ser outorgadas a mexicanos ou a sociedades
organizadas ¢ previa que, pelo menos, 66% do capital social deveria ser subscritado por
mexicanos, ndo podendo ser transmitido a estrangeiros. E, também, com relagdo a
exploragfo das reservas minerais nacionais de materiais atbmicos, somente os astecas a

ela teriam acesso’S.

Expressdo da mesma posi¢io nacionalista de José Ermirio de Moraes, Fernando
Gasparian®™ faz um balango da resisténcia nacionalista aos impulsos do imperialismo, em
especial ao processo crescente de desnacionalizagio que acometia a América Latina, com
suas empresas mais dindmicas sendo incorporadas e controladas pelo capital estrangeiro.
Gasparian questiona a posicio hegemoénica dos liberais que almejam o pleno
desenvolvimento de seus paises e entregam os setores chaves da economia ao controle

imperialista. Segundo €le, na segunda metade da década dos anos 60, emerge um “novo

findamentalmente ao promover um declinio dramético na pesquisa mineral. * Discurso de recepcio do prémio “José Ermirio
de Moraes”, na Academia Brasileira de Letras, Rio de Janeiro. (20/07/95).

26 No caso da companhia Azufera Pan-Americana S.A., subsidiaria da Pan American Sulfur Co., produtora do
enxofte, elemento essencial e de dificil obtengio para a producic de produtos quimicos, o governo mexicano fez valer
a percentagem de capital nacional na ordemn de 66%. Destas, ¢ governo mexicano reteve 43% das agSes e distribuin
23% restantes a um grupo asteca de investidores.

27 Fernando (asparian, reconhecido como empresdrio progressista além de editor e escritor, torna-se ativista do
nacionalismo desde finais da década de 50 quando foi presidente do Sindicato das Indistrias da Fiagio ¢ Tecelagem do
Estado de Sdo Paulo, maior sindicato patronal naquele momento. Ainda no periodo foi um dos diretores da
Fiesp/Ciesp, chegando no final de 1961 a ser interventor na Confederagio Nacional da Industria (CNT) por indicagio de
Franco Montoro, que ocupava a pasta do Trabalho. A amizade e atuagio profissional com José Ermirio de Moraes
iniciow-se quando foi com ele trabalhar na Companhia Paulista de Estradas de Ferro no periodo de 1960-1962. Sua
posigio ao governo ditatorial militar, sempre critica, fez com que o sindicato téxtil sofresse uma intervencio, sendo que
nada ficasse comprovado contra ele. Foi um dos fundadores do MDB em S#o Paulo. Por ocasido da promulgagio do
AlI-5 em dezembro de 1968, foi acusado de financiar manifestagBes de rua contrarias ao governo, sendo cassado todos
seus cargos em oOrgdos sindicais. Saiu do Brasil em 1970, passando a lecionar em Nova York e posteriormente na
Universidade de Oxford na drea de economia latino-americana. Voltando ac Brasil em 1972, langou o semandrio
Opinidio, orgdo democratico que abrigava varias posicSes de esquerda. Adquiriu o controle da Fditora Paz e Terra ,
langando por essa editora em 1975 os Cadernos de Opinido. Preso em 1975, acusado de ter publicado artigo de Dom
Heélder Cémara nos Cademnos. Foi ainda processado por infringir a Lei de Seguranga Nacional, mas acabou sendo
absolvido. Além de todas essas atividades sindicais e criticas elegeu-se deputado federal constituinte por $3o0 Paulo em
1986. Publicou Em Defésa da Economia Nacional (1965) e Capitais Estrangeiros e Desenvolvimento na América
Latina (1973).
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nacionalismo latino-americano”, e que poderia ser aferido pelas pesquisas produzidas para
a Organizagao dos Estados Americanos. Ainda que nos progndsticos haja sempre a
tomada de posi¢do de que os paises examinados sofreriam impactos positivos em seu
desenvolvimento, o empresario de talhe nacionalista extrai conclusdes de que algumas
criticas nesse relatério entendem impor aos capitais estrangeiros certas restrigdes,
obstaculizando a sua entrada em setores estratégicos, seu acesso ao mercado interno de
créditos, assim como a compra de setores com tecnologia relativamente estivel. Ao
comentar o relatério da OEA, datado de 20 de maio de 1969, Gasparian destaca a analise
de varios paises latino-americanos, sendo que focaremos o caso mexicano, a fim de
capturarmos as razoes que fazem José Ermirio enaltecer fregiientemente este pais da

América Central. Afirma:

“O relatorio sobre o México é de grande interesse porque, apesar de exprimir em
certa parte restrigdes contra companhias estrangeiras, nfio reflete um nacionalismo tio
forte como o dos demais paises. Isso se deve ao fato, puro e simples, de que a
legislacdo mexicana apresenta grande niimero de restrigdes as empresas estrangeiras,
0 que impediu o fenémeno de desnacionalizacio observado nos demais” {Gasparian:
1973, 41).

Apoiando-se nas informagbes organizadas por Carlos Quintana, o empresario anota

algumas restrigdes impostas ao capital estrangeiro pelo Estado mexicano:

“O Estado se reserva o direito de investir nas ferrovias, nas inddstrias petrolifera e
petroquimica, na indlstria elétrica, nos sistemas telegrafico e radiotelegrifico, bem
€Omo nos servigos postais. Todos os campos de investimento estdo abertos a iniciativa
privada, mas em certos casos hé provisdes para o exercicio de algumas limitagGes,
como a exigéncia, porr exemplo, de capital nacional em predominincia. Participacdo

estrangeira serd obrigatoriamente minoritdria nos seguintes casos:

a) companhias dedicadas 4 produgfo, distribuigio e exibicio de peliculas

cinematogréficas; ao transporte maritimo, aéreo, rodovirio-urbano e interurbano; a
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pesca e as inddstrias dela derivadas; ao cultivo e & embalagem de produtos
alimenticios; 3 indidstria editorial e 4 publicidade; & produgfo, distribuicio e venda ou
compra de bebidas carbonatadas ou ndo carbonatadas, incluindo-se entre elas as
esséncias, concentrados e xaropes usados em sua preparagdo € no envasamento de
sucos de frutas; distribuicio de produtos de bormracha, fertilizantes, inseticidas e
produtos quimicos basicos; 3 agricultura, & mineracfo e & pecudria; as institui¢bes de
crédito, seguro e financiamento. Esta relacio poderd ser ampliada ou alterada pelo

Ministério das RelagGes Exteriores;

b) para empresas que se dediquem a transporte utilizando as estradas federais, o

investimento bésico deve ser feito por cidaddos mexicanos nascidos no pais;

¢} para empresas que se dediquem 2 pesca e as indistrias dela derivadas o pedido de
registro deve ser instruido com uma copia dos Estatutos Sociais onde um artigo

deverd expressamente dispor sobre a exclusfio de estrangeiros;

d) para empresas que se dediquem a industrializacfo de gas natural - aplica-se o que

esté disposto na alinea anterior;

¢} para empresas que se dediguem & exploracfio comercial do radio e da televisdo —

aplica-se o que esta disposto na alinea precedente.

Tenha-se na devida conta que, independentemente do que ja foi disposto acima, as
empresas que se dediquem a transporte em estradas federais devem ter seu capital
exclusivamente integrado por acdes nominativas; no que se refere as alineas d e e,

entretanto, a emissdo de acdes ao portador sera admitida;

) mineragdo: 51% do capital social das empresas do setor deverdo obrigatoriamente
pertencer a investidores mexicanos, excegiio feita 3 hipdtese de exploragio de reservas

nacionais, quando o capital devera ser 66% de mexicanos;

g) petroguimica secunddria: o capital social devera ser 60% em acSes nominativas,

subscritas por investidores mexicanos;

h) o governo, por intermédio do Ministério das Finangas, Indistria e Comércio e do
Banco do México, exigird que 51% do capital seja mexicano quando: as empresas

requerem os beneficios previstos pela Lei das Indistrias Novas ¢ Necessarias; uma
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empresa estrangeira deseja explorar em campo onde empresas inteiramente
nacionais - ou de economia mista - j& estejam produzindo o mesmo artigo em
qualidade e precos razodveis; grupos nacionais ou de economia mista, com recursos
adequados e capacidade técnica concebida j& tenham requerido autorizagio para

produzir esse determinado produto.” (Gasparian: 1973, 41-43).

Ainda no plano da luta pelo controle nacional dos minérios brasileiros, José Ermirio
de Moraes denunciou ¢ acordo em que o governo militar permitiu que fosse aerofotografado
o territorio nacional, em toda a sua extensfo, através de uma tecnologia que localizava e
identificava as reservas de metais nobres e essenciais para novas pesquisas. Para o senador
pernambucano o fato aprofundava cada vez mais a desigualdade existente entre a pesquisa

estrangeira e a nacional, esta sem retaguarda do Estado e em condic¢des de atraso técnico.

A prospecgdo de metais, usados como novas fontes de energia, era a grande
preocupacéo do senador. Acompanhando o aumento da demanda de energia no mundo
moderno e as possibilidades de explorago de novas fontes como a nuclear - urdnio e tério -
ou a que seria desenvolvida por metais de alto valor metalargico - berilo, tungsténio, nidbio,
columbio e tdntalo -, José Ermirio de Moraes temia que sua possivel exploragio por
companhias estrangeiras restringisse ou impossibilitasse, nessa 4rea, a atuacdo de setores do
capital privado nacional. Provavelmente, entre estes, o grupo Votorantim era um dos poucos
em condi¢Bes de realiza-la, caso a concorréncia internacional fosse inviabilizada® {Moraes
apud Anais do Senado: 20/4/1967).

Essa sua preocupacio nfo era destituida de razfio. Uma rapida retrospectiva da
politica dos minérios nucleares revela a antiga preocupagio de paises desenvolvidos com as
reservas desses materiais, o que dificultava, de forma significativa, a atuagio do capital

nacional que procurava explora-los direta ou indiretamente.

28 O crescimento da energia nuclear crescia intensamente. Segundo projegdes do jornal The Economist a energia
instalada nos Estados Unidos, em 1980, seria de 523,000 megawatts e a proporcdo nuclear seria para mais de 15% e no
ano 2.000, para uma energia instalada de 1556.000 megawatts, a energia nuclear seria de 48% ¢ a energia de
combustiveis fosseis de 36%. O quilowatt/hora poderia ser produzido em estagBes nucleares muito mais barato

(Moraes apud Anais do Senado: 20/4/67),

222



Tomando-se como referéncia o inicio da década de 50, vemos que a politica nuclear
brasileira orientava-se por compromissos com nagdes desenvolvidas, fundamentalmente os
Estados Unidos, com vistas a transferéncia de tecnologia e recursos em troca de minérios
estratégicos. A recusa das autoridades norte-americanas em exportar e permitir o
desenvolvimento de tecnologia nuclear fez com que o Brasil questionasse aquela posigéo
através do principio das “compensagdes especificas”, segundo o qual “os paises
possuidores de matérias primas (atdmicas) deveriam ter compensacdes, além de um
preco adequado para esses materiais. /../ os paises abastecedores [deveriam] ter
prioridade para instala¢do, em seu territorio, de reatores nucleares de todos os tipos”
(Salles apud Motoyama & Marques: 1994, 402). Essa politica nacionalista, defendida
por Vargas e pelo presidente do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), o Alm. Alvaro
Alberto, foi superada por uma politica mais diplomatica, de maior subsunc&o ao governo
norte-americano”". Segundo José€ Leite Lopes, esta situagdo foi mantida durante o
governo de Castelo Branco, quando agudizaram-se os problemas do setor, responsaveis,
inclusive, pela a evasio dos cientistas e pesquisadores devido aos baixos salérios ¢ as

perseguic¢des politicas.

Diferentemente dos paises adiantados, as nag¢es em desenvolvimento pouco
investiam em pesquisa e tecnologia. Este era o caso do Brasil, em que a politica do
Estado relegava a segundo plano essa questdo. Em funcéo disto, muitos pesquisadores
imigravam para paises em que as condi¢des para o0 desenvolvimento de seus trabalhos

eram mais propicias. Com relacéo a isto, José Ermirio de Moraes lembrava que,

“A supremacia do poder produtive e tecnologico dos Estados Unidos, /.../ é
devide ao dinheiro ganho bem aplicado ¢ 4 capacidade de produtividade da

mio-de-obra para o desenvolvimento e pesquisa. /.../Os Estados Unidos,

29 Alguns grupos de pesquisa sobre energia nucleara chegaram a ser desenvolvidos no Brasil. No entanto, no final
dos anos 50, o governo inclinou-se & aquisi¢@io de centrais nucleares e a sua colocagdo direta em funcionamento, o que
implicava em descartar pesquisas em andamento. O fisico José Leite Lopes denunciou, em 1957, o envio de material
estratégico para os Estados Unidos.
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anualmente, gastam 20 bithdes de délares em pesquisas, comparado com 0§
paises do Oeste Europeu que, em conjunto, gastam apenas 5. Mais de 3% do
produto nacional bruto, na nagio norte-americana, ¢ dado para dreas de
pesquisas, em comparagido com apenas 1,5% dos paises confrontados.” (Moraes
apud Anais do Senado: 6/4/1967)

De uma maneira geral, a importincia dos minérios e do aco na inddstria modema,
implicava uma tendéncia mundial no sentido dos paises preservarem sua exploracio e sua
produgo interna, através do desenvolvimento de processos mais racionais, de obstaculos &
saida do minério bruto e até de um controle direto exercido pelo Estado, na medida em que
esse problema envolvia uma questfio de soberania nacional’'. Ao colocar em destaque esta
problemdtica, José Ermirio, mais uma vez, atribuia ao Estado o papel de guardifio das
riquezas nacionais, que garantiria o desenvolvimento de uma infra-estrutura para o capital
privado, que resistiria aos interesses das empresas estrangeiras e que impediria a perda de

divisas ocasionadas pela venda dos minérios no processados. Essa seria a licdo dada pelo

“Chile, com o cobre, Zambia, Serra Leoa, Peru, e muitos outros €, agora mesmo, a
Somalia. Isto sem falarmos no petroleo, que estd sendo resguardado em todos os
lugares. /.../ mesmo num ano de grande producio, a Inglaterra esta racionando a sua

exportacéo de ago /.../ isto significa que no futuro sera dificil obter o produto, pois

30 No entanto, essa ndo era a postura da ditadura que, na década de 70, optou pela compra de tecnologia, em vez de
criar condig3es para o seu desenvolvimento. Ent 1973, uma empresa americana de consultoria, “indicava que 55% dos
compenentes de uma central nuclear poderiam ser ofertados pelos fabricantes brasileiros.” Isto &, o pais apresentava
condigdes para o desenvolvimento industrial, além de contar com pesquisadores, ainda que no exterior, para
desenvolvimento nuclear a médio prazo (Motoyama & Marques: 1994, 408). Segundo estes autores, o governo do
general ditador Costa e Silva criou a “operagiio retomo™, que consistia em atrair os pesquisadores que haviam saido do
pais, e implantou um programa especifico desenvolvido pelo CNPq que ia de encontro ao slogan “Brasil Poténcia™
{Motoyama & Marques: 1994, 407).

31 Uma nova tecnologia empregada na siderurgia, naquele momento, havia reduzido o consumo de carvio no mundo
para menos da metade do que era utifizada anteriormente por tonelada de ferro gusa produzida. Incentivava-se a
substituigio dos altos fornos pelo processo de reducdio direta. O uso dessa nova técnica awiliaria os paises que
apresentavam uma relativa falta de carvio coquificavel?. No caso brasileiro, José Ermirio de Moraes alertava o
Governo quanto & importincia de fornecer recursos 2 Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais para que
pesquisasse regiGes carboniferas brasileiras. Seria necessdrio um estudo geral da capacidade produtiva de carvio
coquificavel no pais para que ndo houvesse indiistrias dependentes desse principal combustivel. A {inica excecio seria
Salvador que se utilizaria de gas natural no processo de redugfio direta,
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as nacOes estio se defendendo e preferindo exportar o preduto diretamente

industrializado, o que ¢ natural.” (Moraes apud Anais do Senado: 11/5/70)*

No entanto, segundo o senador, 0 exame da situagdo brasileira, contrariando a
tendéncia mundial de preservacdo dos minérios e¢ de desenvolvimento de uma forma mais
racional de explora-los, expunha o descaso do governo frente a existéncia de contratos
francamente prejudiciais & economia do pais e que colocavam em risco a soberania
nacional. Entre estes, o que lhe chamava mais a ateng80 era ¢ caso do Pico de Itabirito, em
Minas Gerais, tombado como Patrimonio Histdrico e Mineral e destombado pelo general
ditador Castello Branco, que autorizou sua exploragio pela Hanna®, sua proprietaria, como

uma das primeiras medidas de seu governo. Perguntava José Ermirio:

* E, o gue ocorre no Brasil? O Pico do Itabirito, em Minas Gerais, que € grande
depdsito mineral, que ja foi tombado pelo Patriménio Histdrico, foi destombado e
ninguém sabe a razfo. /.../ Acha-se proximo & via férrea e deve ficar em maéos do
Governo, que dele podera se valer numa necessidade premente, servindo até como

uma salvagfo nacional.” (Moraes qpud Anais do Senado: 11/5/70).

Em discurso de 17 de junho de 1965, o senador denunciava ainda que a Hanna

exploraria, conjuntamente com a Companhia Sidertirgica Nacional, outra area de minério de

32 E citando The Economist, de Londres, de 14 de marcgo de 1970, José Ermirio de Moraes indicava que “mesmo aum
ano de grande producio, a Inglaterra estd racionando a sua exportagio de ago, tanto que no periodo de 1967/68
exportou 3,5 milhdes/t, em 1968/69 apenas 2,9, caindo para 2,4 este ano [1970], apesar de a sua produgdo haver
crescido esperando que se mantenha na base de 56() mil/t por semana. Isto significa que no futuro sera dificil obter o
produto, pois as nagfes estdo se defendendo e preferindo exportar o produto diretamente industrializado, o que é
natural.” Outro exemplo significativo seria o caso do México, que preferia ndo exportar minérios e, com uma tendéncia
até para importa-los, preservando suas grandes reservas e garantindo o fituro desenvolvimento industrial. No que diz
respeito 4 exportagio do minério de ferro, € importante salientar que José Ermirio nfo era contrario 4 sua venda, desde
que fossem estabelecidos contratos com reajustes de pregos, pois 0 aumento continuo da demanda do ago no mundo
modemno elevaria necessariamente seus valores que se enconiravam em baixa no mercado. Afirmava, também, que
deveriamos exportar o ferro somente a quem ofertasse ago em contrapartida e a bons pregos, ¢ isto enquanto a produggo
siderfrgica no pais ndo se consolidasse. Segundo ele, poderiamos exportar “/../ minério de ferro, em escala razoavel,
para aqueles paises que demonstrem vontade de auxiliar a industria sidertirgica no Brasil, mesmo porque as nossas
reservas sfo bastante grandes /.../. 86 no quadrilatero ferrifero de Minas, uns calculam em 8 bilhSes de toneladas, outros
afirmarn ser muito mais” (Moraes apud Anais do Senado: 11/5/70).

33 Segundo comentérios velados na grande imprensa e nos meios politicos da época, José Emirio de Moraes tinha
interesses empresarias na exploragiio do Pico de liabirito e que, uma vez consumada a sua venda a Nova
Limense/Hanna, o senador passou a ter um comportamento diplice. No parlamento se valia de uma retorica
nacionalista e na vida prética dos negdcios buscava obter junto 3 Hanna uma fatia na exploragio dos minérios.
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ferro. Através de sua subsidiiria, a Nova-Limense, a Hanna procurava estender seus
negdcios também na drea de aluminio, associando-se a Alcoa e construindo uma laminacio
em Pogos de Caldas, Minas Gerais. Neste caso, tendo seus interesses empresariais
imediatamente contrariados, o senador discordava radicalmente do que chamava de
“servilismo do governo brasileiro”, chamando a atencio para o fato de que apds a entrada
dessas firmas estrangeiras, pouco se poderia fazer, porque elas se transformariam em
verdadeiros quistos, dificeis de extirpar’. O senador sempre buscou preservar seus
interesses na drea mineraldgica, € na extragio de ferro na regido. Fernando Gasparian, em
entrevista & pesquisadora, mencionou que José Ermirio de Moraes pensou comprar a¢des da
San John Mining Company no momento em que a companhia se retirava de seus negocios
em Minas Gerais, mas que estava sem condicdes. A Hanna acabou adquirindo as agdes, mas

ndo obteve a licenca para sua exploracio.

4.2. Hipertrofia do Estado e Empresas Estatais

E necessario, a esta altura do trabalho, qualificar de um modo mais especifico o
sentido da participagio do Estado nas atividades econdmicas, segundo as concepgdes de
José Ermirio, especialmente no que diz respeito & atuagdo do Estado-empresario no setor
produtivo. O defensor da participagio do Estado na cobertura, nos incentivos 2 iniciativa
privada, na atuago em defesa das riquezas nacionais (para uso do capital privado nacional),
via com desconfianga o crescimento do aparelho (maquina administrativa) de Estado. Daf

sua indagacio:

“O que fazem, ou nfio estio fazendo a SUNAB, O IBRA, INDA, COBAL,
SUDEPE, e tantas outras siglas, num cipoal de que nfio somos capazes de sair

sozinhos? Para que foram criados? Tudo indica que para aumentar o nimero dos

34 A Siderirgica Nacional, empresa fabulosa, tem mais do que capacidade para montar uma usina de pelotizacio,
desse tamanho. Serd que ndo o faz, porque j4 estdo querendo receber acdes da Sidertrgica Nacional para nela entrar
sorrateiramente?” (Moraes gpud Anais do Senado: 17/6/1965).
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servidores publicos, para ajeitar colocag@es para civis e militares, amigos, parentes e

clientes de politicos de todos os naipes.” (Moraes apud Anais do Senado: 1970).

Alertava o senador que essas organizacGes estatais buscavam, através de aumentos
constantes nas tarifas dos servigos piblicos, apenas solucionar seus problemas de caixa as
custas do setor produtivo. O mecanismo arrecadador ineficiente, implantado pelo Estado

para resolver incompeténcias administrativas, se fosse adotado no setor privado,

“daria como resultado astrondmicas e insustentiveis folhas de pagamento,
administragbes honestas arrastadas & concordata e a faléncia, a0 mesmo tempo que
todo mundo ganhando sem produzir. Tudo com fundamento e base nas "magnificas"
diretrizes dos membros do atual governo..” (Moraes apud Anais do Senado:
17/3/1965)

O problema da maquina administrativa, segundo o senador, consistia na auséncia de
uma organizag¢@o politica interna, centrada na racionalidade e na eficiéncia, que eliminasse o
desperdicio que caracterizava o organismo estatal brasileiro. Segundo ele, o déficit publico

ndo seria solucionado através do gigantismo do Estado:

“Planejamento excessivo nada significa a ndo ser confusdo, gasto initil de papéis,
levando o Governo a firia legiferante. /.../ O de que precisamos é de administra¢io
séria, honesta, preservando o patriménio nacional. Imperioso se torna que se dé aos
brasileiros o seu legitimo valor, formando nesta terra uma geragéo de lideres, como,
alids, assim fizeram os Estados Unidos da América do Norte e, atualmente, o
México o faz.” (Moraes apud Anais do Senado: 1967).

Segundo ele,

“O esbanjamento nosso esta na ma administracdo da coisa, a tendéncia paternalista
influindo na organizagio de equipes e a falia absoluta de senso pratico na montagem

dos sistemas de trabalho. /.../ Ndo se cuidou, no entanto, de criar lucros para a
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administragio. Lucros em dinheiro, em técnica, em aprimoramento, em
desenvolvimento que se incorpora A nagdo, sempre, através de concessdes
burocraticas. O servigo piiblico, descorogoado e mal pago &, apenas, um regimento
de dedicagBes, porque o sistema arcaico the impde a rotina e o desperdicio. N&o lhe
basta a honestidade e o zelo pois a estrutura sofre um mal de atrofia niio debelado.
Por outro lado, € grande o niimero de dérgéos governamentais que possuiam um
grande nimero de trabalhadores onerando os cofres pablicos”(Moraes apud
Scatimburgo: 1998, discurso de 14/8/1968).

O debate sobre a eficiéncia ou néo das empresas estatais, bem como o dnus causado
por elas ao Estado brasileiro, foi outro aspecto examinado por José Ermirio de Moraes. O
senador via com bons olhos o reconhecimento, por parte do ministro Hélio Beltriio, de que o
empresariado brasileiro era naquele momento “uma itha cercada de governos por todos os
lados", de que prevalecia o desdobramento da maquina estatal em inimeras segdes, de que
havia a auséncia de racionalidade e técnica operacional. O aumento continuo de taxas para
buscar saldar o déficit e atender suas principais empresas, foram apontadas como solugdes

ineficazes que dificultaram ainda mais aqueles setores essenciais do Estado.

De um encontro, em 1967, entre empresarios de S. Paulo com o ministro Hélio
Beltrdo, na Fiesp, onde foram estabelecidas formas de cooperacdo entre o governo do
presidente Costa e Silva e a indistria, o senador Jose Ermirio realgava a positividade do
compromisso do ministro em enxugar a maquina administrativa do Estado, nfo aumentando
o nimero de servidores publicos; em reduzir gastos de custeio e em aumentar a eficiéncia da
maquina administrativa, “concentrando os recursos no que ¢ realmente estratégico para o
desenvolvimento, particularmente na infra-estrutura econémica — transportes, energia e
comunicagdes -—, na produgio e comercializacfio de alimentos e na infra-estrutura social —
educag8o, saude, habitacdo”. Além da promessa do Estado de priorizar os contratos com o
setor privado, fortalecendo a empresa privada e reduzindo a dimensdo fisica do govemno

(Moraes apud Anais do Senado: s/d).

O Estado era pensado sob a dtica do setor privado, quanto 3 eficiéncia e a
racionalidade, devendo “administrar” a economia brasileira como uma vasta empresa. As

estatais deveriam se pautar pela eficiéncia, pela contengiio de custos e por uma estrutura
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enxuta, o que implicava em técnicos capacitados e salarios adequados. Neste sentido, a
Alemanha era tida como um exemplo a ser seguida, pois 14 “a mio-de-obra foi
racionalizada, do que decorrem bons salérios e produc¢io condizente. Tudo montado sobre a
preocupagio da pesquisa e da técnica operacional.” (Moraes apud Scatimburgo: 1998)>. A
solu¢do recomendada pelo senador era “evitar o desperdicio sob qualquer forma /.../
vedando a admissdo de pessoal desnecessario, sejam técnicos, trabalhadores, funcionarios
ou quem quer que seja, conirolando as compras e servigos didrios da empresa e outras
providéncias.” Para os setores estratégicos, ainda que houvesse dificuldade quanto ao
“funcionamento da empresa estatal nos moldes de uma natureza privada”, o problema
poderia ser contornado através de “um sistema de controle de custo /.../ controlando-se as
compras e vendas, evitando-se mas influéncias politicas internas ou estrangeiras” (Moraes
apud Anais do Senado: 24/11/69).

A presenca do Estado™ na economia s6 Jjustificar-se-ia nos setores estratégicos e de
seguranga nacional, como guardifo das riquezas e da soberania, o que implicaria
necessariamente o controle e ndo a exclusdo do capital estrangeiro. Para o senador, “A
investigagio tecnol6gica e a ajuda do governo fazf[ialm maravilhas” e o exemplo dessa
afirmacdio era o caso mexicano, pais atrasado até a década de 20 do século passado, que
através da ajuda governamental havia alcangado destaque em todos os campos. A siderurgia,
indastria que merecia destaque, foi pensada como empresa estatal frente as iniimeras
dificuldades para sua implementagfo, pois enquanto o México foi “dirigido por apenas
quinhentas familias, até a década de 1920, nfo passava de um pais secundério, de economia
pobre”, enquanto que nos anos 70 apresentava um crescimento da ordem de 7% ao ano,

possuindo, também, uma moeda estavel (Moraes apud Anais do Senado: 25/5/1970.)

% Discurse de 14/8/1968.

36 Baer, ao historiar a implantagio do setor siderirgico brasileiro, afirma que a participagio do Estado brasileiro no
setor sidertirgico se efetivou, a contragosto, apds este terem se esgotado as possibilidades do capital privado estrangeiro
financiar usinas integradas. A indistria sidenirgica brasileira evidenciava a existéncia de condigbes objetivas para a
criaghio de estabelecimentos industriais de grande escala para a produgfio de ago, mas, no entanto, “o desenvolvimento
sdcio-econdmico do pais nfio permitia ainda a existéncia de instituicSes privadas para reunir o capital e oferecer a
organizagdo necessdrias para tais realizagdes. Dai surgir a escolha entre a empresa privada estrangeira ¢/ou empresas
controladas pelo Governo.” (Baer: 1976, 210).
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No caso brasileiro, a situagfio era bem outra. Segundo José Ermirio, nas maiores
empresas de cada setor, operantes no pafs, o empresariado nacional participava em apenas
19%. Apreensivo, o senador exigia do governo medidas que revertessem esse quadro, pois
acreditava que as grandes empresas estrangeiras dominariam a maioria dos ramos de
negaécios no Brasil. (Moraes apud Anais do Senado: 22/7/ 1970}). No entanto, € necessario
enfatizar que o senador era avesso a um Estado empresdrio. Sua presenga somenie se
Justificaria em investimentos nos setores da indiistria de base, € no resguardo de reservas
naturais, areas chaves da economia, e acima de interesses privados mais imediatos. A
atuagio do Estado deveria, portanto, pautar-se na defesa do patriménio brasileiro frente aos
interesses internacionais, que deslocavam a presenga ou faziam desaparecer parcelas do
capital privado brasileiro, devido a eficiéncia e 4 magnitude de competitividade dos capitais

fordneos.

Posicdo semelhante & de José Ermirio de Moraes, era expressa pelo senador Aurélio
Vianna com relagio ao papel das empresas estatais e que permite uma explicitacio mais
clara das questdes envolvidas nesta problematica. Para Vianna, a importincia dessas
empresas assentava-se na tendéncia do capitalismo avangado em colocar para o Estado a
necessidade de empresas estatais como forma de se preservar a soberania nacional, sem

desprestigiar a propriedade do capital privado®’. Vianna perguntava:

“a PETROBRAS vem dando resultados positivos ou negativos aos interesses
nacionais? Essa ¢ a tese fundamental. A VASP, que é uma empresa estatal, vem
servindo bem ou nfo ao Estado de Sio Paulo? Recebi um relatério em que a dirego
da Companhia Siderdrgica Nacional, defendendo-se, demonstra, positivamente os

resultados notdveis que ela trouxe a economia nacional. [Por outro lado, a questio

37 O senador Vianna citava como exemplo a Franga, que ndo era “ /.. pais liberal democrético, /.../[mas] de regime
forte, [no entanto], verificamos que grandes empreendimentos na Franga de De Gaulle sfo estatais. E os empresdrios
privados, naquele pafs — porque suas cabegas nio estdo, repito, no séeulo X VI, XVII, XVIH ou XIX — reconhecem a
necessidade de que certos ¢ determinados empreendimentos sejam controlados exclusivamente pelo Estado, porque o
Estado modemno precisa de ter os meios de defesa da soberania nacional.” {Moraes apud Scatimburgo: 1998, discurso

realizado em 30/11/1966).
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dos nameros de empregados deveria ser analisada como uma questio de infra-
estrutura ¢ ndo empreguismo.] Quer dizer, num pais em desenvolvimento, seus
melhores técnicos vio procurar melhores lugares e, inclusive, hd aqueles que
procuram colocar os que estdo desempregados. Nao defendo o empreguismo /.../.
Mas ¢ através desse argumento que se vem procurando desmoralizar a
PETROBRAS — e esta vem dando bons resultados ao Pais™™,

Outro exemplo citado era o das grandes empresas norte-americanas de energia no
Tennessee, cujas usinas foram construidas pelo Estado e onde a distribuigio ficava a cargo
das empresas privadas que cobrava “ao distribuidor o prego justo por aquele investimento.”

(Moraes apud Anais do Senado: s/d).

Em suma, a concepgio de desenvolvimento econdmico, expressada pelo senador José
Ermirio (assim como a de Vianna), atribuia um papel central as empresas estatais neste
processo. O Estado, ao assegurar servicos essenciais, bem como ao estar presente na
produgdo, através das inddistrias de base, garantiria as condigdes para a industrializagfio
brasileira, configurando um setor estratégico para o desenvolvimento econdmico e central
para a soberania nacional. Leia-se que, a soberania nacional, apresentada muitas vezes através
de um discurso abstrato, correspondia & presenga do Estado na preservagio de um nicho para

atuacfio do setor privado da economia brasileira.

Nio parecia ser essa a atuagio do Estado ditatorial brasileiro, no entanto. Seu
comprometimento com uma dada concep¢io de desenvolvimento, diferenciada daquela
defendida pelos senadores, privilegiava os capitais estrangeiros em 4reas centrais e
lucrativas da economia brasileira, eliminando setores significativos que, até entfio, estavam
sob a tutela do Estado e, também, contrariando interesses de parcelas do grande capital
nacional. Nesta perspectiva, a venda da Fébrica Nacional de Motores (FNM) para a Alfa
Romeo, abria um precedente para a alienagdio indiscriminada das estatais brasileiras, que se
encontravam sob fogo cruzado de uma campanha que procurava desmoraliza-las sob

alegacfo da incompeténcia.

38 “A Petrobras vem tendo tal desenvolvimento que este ano atingird a produgiio de 150 mil barris didrios, o que ¢
extraordindrio. Houve um aumento de 100 mil barris este ano, € que € um grande trabalho deste Governo, vamos
recophecer.” (Moraes apud Anais do Senado: junho de 1968).
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Nessa linha, valendo-se de um artigo publicado na Business Latin America, de 18 de
julho de 1969, José Ermirio denunciava a pretensio do governo brasileiro, de levar a leildo
“o bloco de varias companhias sidertrgicas, a Usina Sidertirgica de Minas Gerais
(Usiminas), a Cia. Sidertrgica Paulista (Cosipa), Cia. Siderargica da Guanabara (Cosigua) e
Cia. Siderdrgica Nacional (CSN), bem como a Cia. Nacional de Alcalis, Cia. de Seguro
Agricola e Cia. de Usinas Nacionais (agiicar) e outras nos campos da mineracio, transporte
e telecomunicacdes”. Além da aquisicfio dessas empresas, estaria em pauta também a fusfo
de empresas nacionais. (Moraes apud Scatimburgo: 1998, discurso realizado em 4/9/ 1969).
Em outras palavras, o Estado estava desvinculando-se de atribuicdes inerentes 3 sua esfera
de atuagfio: garantir os setores estratégicos da economia brasileira e preservar riquezas

naturais.>®

Com relagdo as estatais prestadoras de servigos, José Ermirio lembrava o caso da
Amforp, “comprada por um prego irreal” peto Estado brasileiro que, no entanto concedia o
fornecimento e a comercializagdo da energia a empresas que cobravam caro. Estranhava
que, “depois da Revolugdo, o prego da energia elétrica” tivesse subido “de maneira nunca

vista” (Moraes apud Scatimburgo, 30/11/1966).

Ao analisar as condi¢Ses operacionais da Petrobras, José FErmirio apontava, também, para
a investida local e internacional sobre esse setor estratégico para o desenvolvimento brasileiro.
Mais uma vez ficava expressa sua concordancia com a presenga do Estado em uma érea que
requeria grandes investimentos, fundamentalmente a refinaria e a prospecgdo que caminhava
ainda sem grandes resultados, mas que precisava contar com a retaguarda do Estado no
resguardo da estratégica questdo da energia. Em uma répida retrospectiva, lembramos que data
de 1938 a criagdo do Conselho Nacional do Petréleo, com a participacio direta dos militares

selando a questiio como de “seguranca nacional”. O desenvolvimento de refinarias exigia a

39 Outro exemplo também colocado por José Ermirio foi a ameaca desencadeada pela Cémara, contra a Companhia
Nacional Léide Brasileiro para revogar o decreto-lei n° 67, que lhe garantia a prioridade do transporte “de cargas de
repartigdes publicas, autarquias, orgios de administracio descentralizada e sociedade de economia mista.” Aquela
empresa havia passado por uma “organizagfio equivalente a empresa privada, 4 tendo acabado com os abusos do
empreguismo”. Sendo assim, esse ato seria mais um ataque s empresas estatais, e no caso a de transportes maritimos,
favorecendo as particulares que se encontravam em mdos estrangeiras. (Moraes apud Anais do Senado: 12/3/68).
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designagiio do que era “empresa nacional”, desencadeando-se, assim, uma verdadeira batalha
entre aqueles que eram favordveis a producio nacional do petréleo e 0s que eram contrarios a
ela. Em 1948, a primeira corrente havia se posicionado a faver do monopélio estatal do
petroleo, através da Campanha do Petréleo. Em oposigdio, consolidava-se, também, a corrente
que lutava pela associagdo dos capitais brasileiros com os internacionais no ramo petrolifero.
Em 1953, apds ampla discussdio no Congresso, foi criada a Petrobras que se fortaleceu, nas
décadas seguintes, com a construco de refinarias, o que implicou no monopdlio da
importagéo do 6leo cru. A partir de 1964, ampliou-se, inclusive, sua capacidade de distribuir
derivados. Ja em 1968, a Petrobras através da Petroquisa, associou-se a empresas
petroquimicas privada, e, a partir de 1972, & empresas multinacionais através de contratos de

risco no exterior (Braspetro) (Magalhies: 1994, 356-9).

Voltando a Jos¢ Ermirio, numa perspectiva mais ampla, o senador apontava a
existéncia de uma tendéncia mundial dos paises resguardarem as reservas petroliferas
internas, na medida em que esse recurso energético era limitado, e intensificarem a busca
em outras regides, além do emprego de fontes alternativas de energia. Ao examinar a
instavel equacdo do mapa petrolifero mundial, apontava para o lugar de destaque em que se
encontrava o Brasil. A situagfo em 1967 era bastante delicada para os grandes produtores:
os paises 4rabes, mesmo contando com a “solidariedade” da Unifo Soviética, enfrentavam
dificuldades frente as investidas desencadeadas pela politica norte-americana e inglesa; a
Venezuela havia diminuido suas reservas; os Estados Unidos nfo conseguiam aumentar sua
producdo além dos 100 milhdes de barris/dia para atender um consumo crescente. Portanto, o

quadro indicava uma investida razoavel dos

“grupos americanos e outros [que apelariam], sem divida, para incursSes indébitas,
restando-lhe sob os olhos do interesse grupalista as possibilidades do Brasil, Australia,
Nigéria, Angola ¢ Colémbia. A Inglaterra, de sua parte, que tem as tarefas de retirada de
g4s do mar do Norte, ndo a iniciard antes de 1970, quando obtera 56 milhdes de metros
cubicos, ou seja 10% das necessidades do pais™ (Moraes apud Anais do Senado: 1967).
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Se no plano internacional as reservas brasileiras corriam riscos, José Ermirio apontava que
a Petrobras, internamente, também era alvo de continuos ataques e mecanismos legais que
visavam enfraquecé-la e transformd-la em presa facil para o capital externo. Ainda que José
Ermirio fosse favoravel & Petrobrés, como empresa estatal, posteriormente, quando foi colocado a

venda parte de suas acdes, afirmou

“que nada € mais justo do que intensificar a sua venda, porém é absolutamente necessario
rigoroso  controle, afim de evitar infiliragdes que possam prejudicar o seu
desenvolvimento, tendo em vista que existe o momento ainda um processo de imensa
desnacionalizagio das nossas empresas /../ A nés brasileiros é que compete liderar essa
campanha de aquisi¢do das agdes, e mesmo com sacrificios subscrevé-las /.../ combatendo
com energia as intromissdes alienigenas e os interesses ocultos e /../ provando somos
suficientemente capazes de bem administré-la, orientd-la € de cumprir a missdo histdrica

que nos € confiada” (Moraes apud Anais do Senado: 24/11/1969).
Os continuos ataques 4 empresa estatal, acabaram “legalizados” pelo proprio Cédigo de
Minas que mesmo ao dispor sobre a pesquisa e lavra de petréleo em territorio nacional, como
monopolio da Unido, abria uma “brecha” para exploragiio do xisto betuminoso (art.162 da
Constituicio)*’. Somava-se a isso, o fato da distribuigio do petréleo, bem como a petroquimica,
enconirarem-se em maos estrangeiras, sendo que esta (ltima era a “galinha dos ovos de ouro do
petroleo”, cuja rentabilidade podia ser de 7 a 10 vezes superior a do petrdleo empregado como

’ 4
combustivel*!.

40 Posteriormente, esse temor foi reforcado com o Decreto n.° 62.837, de junho de 1968, da pasta da Marinha, que
estabelecia sobre a exploragdo e pesquisa da plataforma submarina do Brasil, nas dguas do mar territorial e 4guas
interiores. Este ato deixou de resguardar o setor para os interesses do pais e favoreceu “as grandes companhias
internacionais, pois somente elas t8m condiges econdmicas e financeiras para investimento de tal porte ¢ vulto.”
(Moraes gpud Anais do Senado: 1968).

41 Jose Ermirio insistia em citar o caso do México também com relagao & extracio do Petréleo, afirmando que aguela
nagdo “deu exemplo aos paises subdesenvolvidos, aprovando, regulamentando e pondo em vigor a Lei de Minas, em
defesa das riquezas naturais do pais./../Do total de suas exportagdes, a parcela de 5% ¢ proveniente do petrdleo e
produtos petroliferos. E agora ja conta, também, com cerca de 500.000 toneladas de trigo em condicBes de serem
exportadas, favorecendo o interc&mbio com o Exterior. Agora mesmo, devido 4 sua solida estrutura econdmica, foi
concluido com a Franga um empréstimo a longo prazo; no total de US$ 150.000.000, negociado durante a recente visita
do General De Gaulle, e do qual serd aplicada na Pemex, [Petréleos Mexicanos) para desenvolvimento da indistria
petroquimica, a parcela de USS$ 110.000.000.” (Moraes apud Scatimburgo: 1998 18/11/1964).

234



Na denuncia desses problemas, José Ermirio contou com o apoio do senador
Josaphat Marinho. Segundo este, o codigo havia sido baixado como decreto-lei no final do
governo Castello Branco, tendo como base o projeto da Constituigio. No entanto, para
corrigir “tamanha ousadia”, passou a valer apenas quando essa Constituigfio entrou em vigor

no ano seguinte. Perguntava-se Marinho:

“Por que o Governo ndo revogou o decreto? Nio revogou porque procedimento do
Governo /.../ visava a facilitar a agio de grupos econdmicos, inclusive de grupos
estrangeiros, a esta altura ainda beneficidrios daquele decreto exatamente para
exploragfo de xistos betuminosos do Pais.” [Afirmava, ainda, a existéncia de]
“estudos de drgdos técnicos da PETROBRAS indicativos de que, s€ a empresas
estatal desenvolvesse a exploracio de xistos, passariamos ndo s6 a evitar a
importagdo de enxofre, mas a produzi-lo em quantidade tal que poderiamos até
exporta-lo.” (Moraes apud Anais do Senado: 2/4/1967).

O debate no Senado entre “nacionalistas” e “escudeiros do capital estrangeiro”
sempre se colocou de forma acalorada. Uma das oposigbes mais fortes a José Ermirio de
Moraes, era o senador Attilio Fontana. Ainda que se pronunciasse favoravel & Petrobras,
indicava o capital estrangeiro como forma de ampliar sua eficiéncia ¢ expansdo, sem se

preocupar com 0s riscos a soberania brasileira. Afirmava Fontana:

“Quanto 4 produgfo nacional de petrdleo, /.../ 0 Brasil pode e deve aumentsd-la, j& que o
consumo cresce anualmente de maneira bastante acentuada. E voz corrente que a
Petrobras ¢ intocével; alids, at¢ concordamos. Entendemos, porém, que ndo lhe
deveriamos dar exclusividade em tudo, porgue, até agora, infelizmente nfo nos provou
estar em condigdes de competi¢do e de expansdo. Sabemos que a Petrobrés canaliza para
seus coftes somas vultosas, mas os resultados ndo tém sido promissores, /.../ [Ainda que
se] conserve a Petrobrds como organizagio principal, deviamos permitir outras
organizacbes nacionais que /./ poderiam elas até mesmo criar uma situagio de
competicdo para que a Petrobras desenvolvesse suas atividades com o objetivo de toda
empresa de produgfo: produzir mais e economicamente.” [Para Fontana, as empresas

estatais eram] “dispendiosas, nfio {eram] econdmicas no seu funcionamento /./
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administram mal e tudo que elas fazem custam mais caro.” *? (Moraes, apud Scatimburgo:
1998, discurso de 11/6/1964).

Jos¢ Ermirio reconhecia que o Brasil ainda ndo havia localizado suas reservas de petroleo,
nem alcangado uma situago confortavel de sua produgéo, dependendo, ainda, de importagdo®.
Contudo, apostava que a Petrobras pudesse apresentar todas as condicdes para levar este
projeto a frente: ndo s6 os paises vizinhos ao Brasil encontravam-se produzindo petréleo,
como também a drea sedimentar brasileira “é imensa e maior do que a dos Estados Unidos,
que produzem hoje 7.551.868 barris diarios”. Frente a essas condicSes favoraveis, a solugdo
para os problemas em um “/.../pais pobre e sem recursos financeiros para incrementar as
indistrias de base, € o de exigir do Governo uma administracdo sadia e capaz.” (Moraes

apud Scatimburgo: 1998)*.

Posteriormente, somaram-se & voz do senador Attilio Fonseca, a dos ex-ministros
Roberto Campos e Eugénio Gudin, que buscavam desmoralizar a Petrobras e as empresas
estatais em geral, através de pronunciamentos na imprensa, alegando seu empreguismo e
sua ineficiéncia. José Ermirio descarregou todo seu arsenal de criticas a essas posigdes
afirmando: “Na crista da luta contra o nosso patriménio, repontam dois sacerdotes da
pobreza nacional: os senhores Roberto Campos e Eugénio Gudin. /.../ Para arrebanhar a
simpatia dos incautos e a adeso dos adesivos, mirabolam os niimeros na meia-verdade das
estatisticas.” Segundo ele, afirmavam que a Petrobras era empreguista aoc manter na
Refinaria Duque de Caxias um efetivo de 3.000 homens. Diferentemente, a de Manguinhos
teria um efetivo de 400 homens. No entanto, nio foi colocado que “a Refinaria Duque de

Caxias refina 150 mil barris por dia, enquanto Manguinhos refina 10 mil barris.”

42 Attilio Fontana em outra ocasiéo, repetiu esses mesmos argumentos, lembrando que ndo possuiamos capital suficiente
para explorar em larga escala ¢ de forma proveitosa; “as riquezas minerais que temos em abundancia. Necessitamos,
portanto, de depender do capital estrangeiro /../. Nio seria melhor aceitarmos que o capital estrangeiro nos ajudasse, em

certas areas do Pais, para explorar o petroleo, se € que existe?” (Morass apud Anais do Senado: 1967).

43 Pelo contrario, o senador temia um aumento do consumo de gasolina, frente as facilidades de financiamento “de carros
de passejo através das Caixas Econdmicas, mas com dinheiro dos trabalhadores. /../ Financiamentos que, por sugestiva

coincidéncia, favorecerdo exatamente aquela indUstria que tem raizes no exterior” (Moraes gpud Anais do Senado:
17/6/65).
* Discurso de 11/6/1964.
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Qutro ponto da critica & Petrobras, realizada por Gudin, referia-se as

“vantagens excessivas ao seu pessoal [que, no entanto] nio revela que a empresa é
obrigada a aplicar esquemas genéricos de gratificagio para garantir um nivel de
retribuicdo compativel com as qualificagdes dos seus servidores. As empresas
particulares tém aproveitado talentos dos quadros da Petrobrés, remunerando-thes
regiamente, apesar de que, como € sabido, o volume dos negdcios da companhia
243

brasileira ¢ de 30 a 50 vezes maior do que nas particulares.
do Senado: 1968).

(Moraes apud Anais

Findo este capitulo, no proximo passo de nossa exposi¢iio iremos apresentar as
posicbes e concepgdes do senador industrialista em relagdo a Castello Branco, mais
precisamente, a sua légica econdmico-financeira, delineada no Plano de Acdo Econdmica do
Governo — PAEG, formulado por Roberto Campos. Ao expor os reclames ¢ criticas de José
Ermirio as solugGes do castellismo, examinaremos o seu confronto com as decisdes do
ministro Campos e a sua retorica nacionalista na defesa do medicismo, a “linha dura” no

poder.

45 Aqui nessa passagem o senador vinculava os interesses de seus grandes desafetos aos do capital internacional, senfio
vejamos: *Naturalmente, os suportes da sanha estrangeirista nfo se localizam apenas fora do nosso Pafs. Aqui dentro estiio
as inteligéneias cedicas, os cérebros a mando dos Interesses de fora. Ora € o senhor Roberto Campos, criador do fec-
cinismo para substituir o tecnicismo e que s6 fala a linguagem da Wall Street. Ora o seu companheiro de fimestos ideais, o
senhor Eugénio Gudin - "eugénio" para os brasileiros e "génio” para os americanos — que se envelheceu na luta apatrida.
Em tudo, ha participaciio da imprensa a scldo do capitalismo estrangeiro. Fato recente, por exemplo, a cobertura da
ingléria batalha contra a Petrobras sob a inspiragdo e direta participagfio do pontifice Gudin.” (Moraes apud Scatimburgo:
1998, discurso de 4/10/69).
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CAPITULO V

JOSE ERMIRIO DE MORAES E A CRITICA AO PAEG

José Ermirio de Moraes, que foi eleito em um dos momentos mais democraticos da
histéria da Repiiblica brasileira, exercen seu mandato de senador por Pernambuco (1963-70)
durante os trés primeiros governos ditatoriais, dedicando-se, sobretudo,  critica das medidas

econdmicas adotadas no perfodo e a luta na defesa do capital privado nacional.

Como afirmamos anteriormente, em seus primeiros discursos parlamentares fica claro
seu apoio ao propésito da ditadura de colocar fim ao clima de “agitagdo, prentincios de
tempestades sociais”. José Ermirio, como o conjunto dos grandes proprietarios nacionais,
temia os protestos e as movimentages populares, as greves operarias, a quebra da hierarquia
que levava a “crise de autoridade, que havia invadido todos os setores da administraco
publica”. Mas, passado um ano e consolidado o novo regime (abril de 1965), esses males
sociais nio eram mais vistos como ameaga, pois havia ocorrido um “verdadeiro retorno ao
regime de respeito as normas hierarquicas™ (Moraes apud Anais do Senado: 1965). Podemos
depreender, como ja foi afirmado no Capitulo III, que, no plano politico, o senador ndo se
opds ao rigores da repressdo, tendo apoiado a intervengdo autocritica do governo no que
tangia a restauragio da ordem. No entanto, no plano econdmico, sua critica foi aguda,
manifestando-se contrariamente as medidas que afetavam seus interesses imediatos e o espago

reservado aos grandes proprietarios do pais.

Por questdes taticas, cinismo ou convicgdo, o senador ndo atacava diretamente o
conspirador bonapartista ja instalado no poder. Isentava o marechal Castello Branco de seus
“equivocos”, acreditando ser ele mal informado, mal orientado, além de viver isolado,
“cercado por uma cortina de ago, qual moderna muralha chinesa, completamente estranho aos
dramas que se desenrolam ca fora, no meio do povo™. O controle do govemo, segundo sua
perspectiva, estava nas méios maquiavélicas de Roberto Campos, o verdadeiro formulador e

executor da politica econdmica, que pendia mais para os interesses estrangeiros. O resultado
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disso era o abandono dos “produtores nacionais”, das “forcas vivas da nacionalidade”, dos

verdadeiros geradores de riquezas do pais: empresarios e trabathadores.

3.1. O Senador-Empresirio e o Embate com a Dupla Campos-Bulhdes

Logo apés o assalto bonapartista ao poder — empreendido por setores da burguesia
associada, militares e politicos de direita —, as medidas econdmicas, postas em pratica pelo
governo militar, passaram a ser duramente criticadas pelo senador, desde seus momentos
miciais. A analise dos discursos de José Ermirio demonstra uma viruléncia maior com relagéo
4 fase em que a economia brasileira esteve sob o comando dos “profetas do abismo”, os
economistas Roberto Campos e Otévio Bulhdes (1964-67). Neste capitulo nos voltamos 2
analise desse momento, porque aqui podem ser percebidas, com clareza, suas concepgdes
sobre o desenvolvimento econdmico, sobre o papel do capital externo ¢ a atuacdo do Estado.
Em outros termos, temos aqui a oportunidade de apreciar e entender elementos da praxis da
burguesia brasileira, durante os primeiros momentos da ditadura, através da analise das
manifestacSes discursivas de José Ermirio de Moraes, talvez um dos seus mais significativos

representantes.

E importante que se diga, ainda, que esta nio foi uma escolha arbitraria, pois trata-se
do periodo em que os fundamentos do padrdo de acumulagfio do pés-64 foram dados pelo
PAEG, cuja proposta era aparelhar a economia brasileira para uma retomada dos
investimentos estrangeiros, que haviam abandonado o pais face o quadro inflaciondrio e as
agitagSes populares. A medida que foram criados inimeros mecanismos para possibilitar a
modernizago excludente e dar andamento a um novo ciclo de acumulagio, o PAEG pode ser
entendido como momento de saneamento econdmico que preparou as condigdes para o
“Milagre”, posto em andamento a partir de 1968. Em face disto, justificamos nosso recorte

analitico que privilegia e concentra-se, termos analiticos, no periodo que vai de 1964 a 1967.

Por que o senador empresério criticava tio agudamente as agdes de Roberto Campos?
Sem ditvida era porque o economista, além de manifestar em sua trajetéria um

comportamento nitidamente favordvel aos capitais norte-americanos, desenvolvia um plano
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de atuacdo interma calcado numa politica essencialmente monetarista com vistas a
estabilizago da economia através de um receitudrio que recomendava altas taxas de juros,
cortes de crédito e controle da inflagfo, ainda que sob pena de uma recessdo controlada. Em
sintese, medidas que garantiam a prevaléncia do setor financeiro em detrimento do produtivo,
atingindo diretamente os interesses mais imediatos de José Ermirio e aqueles a quem

pretendia representava.

Da tribuna do Senado, José Ermirio responsabilizava essas diretrizes pelo tratamento
“frio e calculista” dispensado pelo poder as empresas brasileiras e que traziam como

resultados a estagnacio produtiva:

“O Ministro Roberto Campos, desde os tempos da ANPES' deve saber que o remédio
guando € forte demais ndo cura, podendo acabar com a vida do doente. /../ A
producio diminuida e encarecendo dia a dia, as classes produtoras nas méos de agiotas
que lhes cobram cinco, seis e sete, e até mais por cento ao més, sugando o trabalho
honrado daqueles que teimam em lutar por um Brasil melhor, um Brasil forte e livre.
Estdo, patrbes e empregados, a bragos com uma quase estagnagio, levando aqueles ao
desespero da erosdo representada pela sua crescente e rapida descapitalizagio, e estes
a desesperanga em face do fantasma do desemprego, rondando todas as fabricas e
todos os lares. /.../ Por que insistir e teimar em ser impopular e frio, calculista,
inexoravel, favorecendo sempre empresas de fora, em detrimento das nacionais?” (
Moraes apud Anais do Senado: 1965).

E importante salientar que estas questdes j& haviam sido identificadas, anteriormente,
em maio de 1964, quando o senador criticou as propostas de reajuste do or¢amento da Unifio
¢ das finangas nacionais, através da adogfio de medidas fiscais ¢ monetarias. Segundo sua

vis#o, a politica encaminhada ocasionava sérios danos ao setor privado nacional, que sentia o

! Anpes: Associagdo Nacional de Planejamento Econdmico e Social. Segundo Roberto Campos a Anpes foi
criada, durante o governo Goulart, “para fazer uma avaliag@o permanente das politicas econdmicas /.../ e formular
cendrios alternativos e andlises de perspectivas™, Englobava economistas e setores do empresariado paulista.
Financiaram a institui¢o e dela fizeram parte Gastdo Vidigal, Sérgio Meldo, Teodoro Quartim Barbosa (primeiro
presidente da entidade), entre outros. Dos economistas, integraram a entidade Roberto Campos, Mario Henrique
Simonsen ¢ 0s jovens Afonso Celso Pastore e Antonio Delfim Neto. Campos: 1994, 607.
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peso dos juros elevados e da escassez de créditos e que nio podia contar com as benesses do

capital estrangeiro no Brasil.

O senador vislumbrava uma “urdida conspiragdo”, que cegava o principal responsavel
pela nacdo, fazendo com que os resultados desastrosos da economia fossem disfargados

através discursos apologéticos e com euforia, pois

“seus aulicos e servidores, muitos deles, evidentemente, servindo a varios amos ao
mesmo tempo, timbram em ocultar e esconder e disfarcar a dura realidade /../
Somente isso pode explicar a inércia, a quase total paralisagiio dos servigos piblicos,
com seus responsaveis, agora limitados a ‘empurrar as horas’, 4 espera do fim de cada
més. Somente assim se pode entender o abandono a que foram relegadas as forgas
vivas da nacionalidade, tanto as classes produtoras como os trabalhadores, tendo no
meio, gemente e esmagado, a ndo menos infeliz classe média.” (Moraes apud Anais
do Senado: 1965)

Ao longo da formulagio da politica de estabilidade econdmica, implantada pela dupla
Campos-Bulhdes, alguns mecanismos de base monetarista foram postos em prética antes da
consecugdo da grande reforma bancaria de dezembro de 1964, provocando firme reagio de
Jos¢ Ermirio. “O que mais falta para completar essa engrenagem trituradora da economia
nacional?” A pergunta do senador, inscrita nos Anais do Senado, do dia 27 de maio de 1964,
denunciava os primeiros sinais perturbadores, emitidos pela economia j4 a partir de 9 de maio
desse ano, com o Decreto 270. Esta instrugfo ao suprimir os subsidios do trigo, do papel de
imprensa e dos combustiveis, tinha promovido uma escalada geral de aumento de precos que

“atingia desde os combustiveis, os impostos, os salarios”.

A razdo do cancelamento dos subsidios desses produtos era o peso que eles ocupavam
na pauta de importagdo, acarretando um constante desequilibrio da balanga comercial
brasileira. Em nome de uma politica austera, para dar cabo & inflagdo e ao crescente déficit
publico, o decreto acabou desencadeando um aumento generalizado dos precos de artigos e
servigos ndo incluidos originalmente na pauta. O senador pernambucano lembrava que

continuavamos a importar aqueles produtos, inclusive por um prego superior, pois o governo
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ndo havia viabilizado as condi¢Ges para o pais tornar-se autdnomo na produgéo de trigo, por
exemplo, como havia feito o México, além de no implementar a prospecgio do petroleo.
José Ermirio identificava nesta atitude um dos elos da trama articulada por Roberto Campos,
no acordo Brasil e Estados Unidos, em que trocavamos minério de ferro bruto por trigo (em

algumas situagées deteriorado).

José Ermirio de Moraes afirmava que o ministro do Planejamento havia incentivado a
concorréncia desleal entre o capital estrangeiro e o capital privado nacional, através da criagio
de uma série de mecanismos para atrair e facilitar os investimentos estrangeiros, porque a

economia brasileira era pobre em termos de poupanca interna. Em seu termos:

“faco sérias restricbes a legislagdo vigente e as reformas encaminhadas pelo
Executivo. /../ A politica tributdria do atual governo sé procura arrecadar, nada
deixando nas méos daqueles que forjaram e construiram este Brasil.” Afirmava o
senador empresdrio, que estas obrigacGes sairiam do capital de giro das empresas
brasileiras “base da riqueza real do pais, pois dele nada sai para o Exterior, uma vez
que seus lucros séo utilizados no desenvolvimento e ampliagio de suas empresas. Nio
cria o pesado Onus da remessa de lucros, que ¢ sangria de dificil estancamento”
(Moraes apud Scatimburgo: 1998)

Em conformidade com sua logica de defesa do capital privado nacional, opunha-se a
todas as medidas que afetavam a acumulagéo, pois considerava que os ativos de cada empresa
seriam diretamente afetados, seja pela alta dos pregos dos produtos, seja pela elevagio da taxa
de juros (aquela altura girava em torno de 4%), que inviabilizava a reposi¢do de todos os

instrumentos produtivos. Dai seu questionamento:

“Como pode um interessado em iniciar atividades vencer esse obstculo, praticamente

intransponivel, representado pela agiotagem desenfreada, onde campeiam grandes e

? Discurso realizado em 27/5/1964.



pequenos agiotas, desde os que exploram os empreendedores até os que tomam 10%

ao més da esmagada classe média?” (Moraes apud Scatimburgo, 27/5/1964).

Prosseguindo na exposiciio do calvario a que estava submetido o empresariado
brasileiro, José Ermirio de Moraes referia-se & Instrucio 276 que garantia as facilidades
exigidas pelo capital externo. De modo similar 4 portaria Sumoc 113, de Jjaneiro de 1955, que
havia facilitado o financiamento dos “50 anos em 57, a instrugio possibilitava as empresas
estrangeiras trazerem “para ¢4 equipamentos usados a fim de concorrer com o sacrificado e
hoje quase herdico industrial brasileiro” (Moraes apud Anais do Senado: 17/6/ 1965). Do
mesmo modo, a Instrugdo 289 ajudava a viabilizar a entrada no capital externo no Brasil,
dando garantias aos investimentos estrangeiros: através dela, os grupos internacionais
poderiam obter capital a juros muito mais baixos que as empresas nacionais. Segundo o
senador, a negociata teria ido muito além, pois possibilitou “a aplicagio desses empréstimos
em titulos do proprio Governo, que, como é sabido, bonifica com 4gios bem maiores, E o
triste espetaculo do Governo financiando a sua prépria pobreza e os grupos estrangeiros
exploradores” (Moraes apud Scatimburgo, 30/11/1966). Para o senador, os instrumentos
criados para atender uma ldgica de estabilizaciio acabariam, em certo momento, voltando-se
contra os propositos dos seus criadores. A inflag8o esperada para o ano de 1964, segundos os
calculos de sua assessoria do Senado, ultrapassaria os 80%, alimentada pela politica de juros
altos e de contengdo de crédito, promovida pela ética saneadora e promotora da concentra¢io

econfmica.

Atacando diretamente a quem chamava de Astro-Rei, que com “sua soberba ataca a

quem ndo reza pelo planejamento™, José Ermirio reiterava seu desacordo em relagdo a

* Com sua costumeira prosa adjetivada do dia 9 de junho de 1963, refere-se 4 ida de Campos 2 Cdmara Federal:
“Comparece, com sua sabedoria ¢ seus livros, 3 Cimara dos Deputados, disposto a mais um brilhareco literario,
numa porfia quase que medieval sobre palavras e conceitos filosoficos, ironizando os que ousam discordar de
suas ligbes e pregagdes. Ve oferecer conceitos e titulos pomposos para aqueles que s6 pedem trabatho parasie
alimentaciio para os seus. Perde horas do seu tempo, e do tempo dos representantes do povo, a deblaterar
adversdrios do plangjamento, numa argumentagio de rabula oy de leguleio viciado na chicana, como se fosse
possivel alguém ser contra o planejamento!” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).
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“politica econdmica e financeira do atual Governo, que sé fez incentivar e incrementar a
agiotagem, transformando o dinheiro na mercadoria mais cara de nosso comércio. Agiotagem
que corréi e liguida, hora a hora, todo o lucre que deveria ser da producio, tanto agricola como
industrial. Todos pagando juros cada vez mais extorsivos, cobrados por particulares e por

bancos inescrupulosos (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

Mas o que encobria essa critica do senador a Roberto Campos? Como sinalizamos
anteriormente, a resposta pode ser encontrada no modo como era conduzida a economia. Ou
seja, a discordancia assentava-se no privilegiamento da esfera financeira, levada a efeito pelo
ministro, em detrimento da producio, o que feria diretamente os interesses particulares do
senador pernambucano. Fernando Gasparian, na entrevista ja citada, lembrou que as empresas
do senador, sob o comando de seus fithos e genro, também sofreram com as restricdes de
crédito no pos-1964, apesar do grupo Votorantim desenvolver estratégias para evitar

emprestimos.

Na perspectiva de Campos e BulhSes era necessirio eliminar a inflagdo,
responsabilizada pela grave crise econdmica e politica, para atrair-se, novamente, o capital
externo que havia “abandonado” o solo movedigo da economia brasileira, no pré-1964,
ressentido pela falta de salvaguardas para seus interesses e atemorizado frente as agitagdes
sociais. Com essa perspectiva, desencadearam medidas para a estabilizaco da economia, que
acabaram determinando a preponderincia do capital financeiro sobre os setores produtivos.
Para José Ermirio o capital financeiro era responsivel pela crise no desenvolvimento
econdmico, pois ao procurar os caminhos do enriquecimento ficil, através da especulacio,

drenava os capitais da producio.

A politica econdmica, implantada pela ditadura, ao eleger o capital financeiro externo
como forma de sustentacio do desenvolvimento econdmico, acabou tornando-se refém dos
mecanismos usados para atrai-lo. Dominando setores de bens de consumo capitalista da
economia brasileira e colocando em crise o departamento de bens de consumo nfio duraveis,
promoveu um processo de concentragfio de capitais na produgo, favorecendo faléncias e

desalojando setores nacionais.
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Moniz Bandeira, ao referir-se ao periodo compreendido pelos anos de 1964-73, alerta
para a centralizagdo do capital na economia brasileira “através de fusdes e incorporagdes de
empresas”. Em nome de uma melhora da performace empresarial, de aumentos de escala, de
reducdio de custos, de ampliagdo da eficiéncia, assistiu-se 4 exclusio de setores significativos
da populagdo brasileira e ao seu empobrecimento generalizado, além do aniquilamento da
produgdo nacional. O autor lembra ainda que o mesmo aconteceu no setor bancério, para
ajustar a economia as necessidades do capital fordneo, pois a concentragéio e a centralizagdo
no sistema financeiro impunham-se como condigfio indispensavel 4 acumulagfio industrial.”
(Bandeira: 1975, 83) E necessario atentar que essas mudancas, postas em pritica pela ditadura
militar e que comegavam a ser um traco em nossa economia, promoveram a transformacio
dos conglomerados financeiros em conglomerados financeiros-industriais, pois “a associacio
de conglomerados liderados por bancos comerciais com conglomerados ndo financeiros
(industriais, comerciais e agricolas) aberta ou implicita (mediante dominio acionario pelo

mesmo grupo capitalista), ¢ uma forma de concentragfo do capital” (Singer: 1978, 88).

Em 1965, José Ermirio de Moraes ao criticar as medidas econdmicas adotadas no
periodo, denunciava o avanco da hegemonia do capital financeiro sobre o produtivo, bem

como o movimento migratério desse altimo para o setor especulativo. Sensio vejamos:

*/.../ a cada dia € maior o nlmero de empresas de financiamento, que de dois anos
para ca aumentaram de 20 para cerca de 300. E quem vai comprar ou subscrever
acbes, quaisquer que elas sejam, se os juros conseguidos nessas empresas de
financiamentos, amparados pela recente Lei no. 4.506, de 30 de novembro de 1964
(Lei do Imposto de Renda) sdo cinco vezes mais do que os dividendos das melhores
firmas? Por isso € que, pela primeira vez nos Gltimos anos, a Bolsa de Titulos da
Guanabara passou uma semana quase sem nenhum movimento, e continua nessa
terrivel apatia. /.../ o surto de maior desenvolvimento no Pais nos Gltimos tempos nio
visou a predugdo de bens e de servigos essenciais & Nagfo. Representou, sua aplicagio
parcial a um setor da Indistria, /.../ a agiotagem, a cobranga de juros extorsivos, que
qualquer outro pais do mundo classifica no Cédigo Penal. /.../ Ndo digam os corifeus
da nova ordem, os fazedores de revolugdes e organizadores de “blocos” que nio foram

avisados.”(Moraes apud Anais do Senado: 1965).
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A atracdo do capital financeiro externo pelo governo da ditadura, através de
mecanismos por ela criados, encareciam sobremaneira o uso desses aportes no processo de
produgfo, inviabilizando o desenvolvimento das atividades econdmicas como um todo.

Segundo o senador,

“Nosso rumo atual € emprestar e dever no exterior cada vez mais, por ser mais rdpido
e simples do que produzir e trabalhar internamente. Estranhamente acham mais facil e
racional emprestar milhdes de dolares do que vender nossas mercadorias exportdveis,
que aqui se acumulam nos armazéns. Mas, um dia, as geragOes futuras terfo de pagar
esses empréstimos todos, com o0s seus respectivos juros, permanecendo sobre suas
cabegas o fantasma sempre presente da internacionalizagdo de nossa Patria, ou de

partes de seu territorio.” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

Para José Ermirio, o grau de subserviéncia da economia brasileira para com as
agéncias financeiras internacionais evidenciava-se também na maneira como o governo
utilizava as reservas externas de nossa economia. Perguntava-se o senador, em abril de 1965,
por que “esperar longos meses por um empréstimo do BID” quando se possuia reservas
externas que poderiam ser utilizadas nas demandas internas da economia brasileira, sem a
necessidade de se recorrer a empréstimos, a juros altos, e aprofundar as condigdes de
dependéncia? Demonstrava-se, com isso, a auséncia do “tino empresarial” na conducdo da
Empresa Brasil, pois enquanto “Um particular usa os seus créditos para desenvolver suas
empresas jogando sempre no futuro com o seu trabatho e a sua administragéo persistente, O
Governo Federal, cheio de divisas, prefere deixa-las no Exterior a atuar no desenvolvimento
da producdo que, sem ser em larga escala, jamais combaterd a inflacio que continua
alarmando o Brasil” (Moraes apud Anais do Senado: 1965). Para o senador estava claro o
comprometimento da equipe econdmica de Campos com o mercado financeiro internacional
na condugdo da economia, pois os juros pagos pelos empréstimos contraidos 14 fora eram
muito superiores aqueles recebidos com a aplicagdo das reservas brasileiras no exterior,

reduzindo as chances da economia funcionar em condi¢Bes mais confortaveis”.

* Perguntava-se o senador: “por que o Brasil deixa esse capital 12 fora, fazendo o qué? Para ajudar a quem? As
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A divergéncia de fundo entre José Ermirio e a dupla Campos-Bulhdes, como definiu o
proprio ministro Roberto Campos, assentava-se na condugfio de projetos diferenciados de
desenvolvimento, mas que, no entanto, possuiam pontos em comum. Campos inscrevia como
o centro da politica econdmica da ditadura o fim da inflagiio, como forma de se atingir a
estabilidade na economia e na associagfio com o capital financeira internacional. Ou seja, a
estabilidade monetaria seria o caminho mais curto para uma modernizagfio em condicOes de

auséncia de poupanga interna.

E sabido que a economia brasileira viveu um movimento recessivo no periodo que vai
de 1962 a 1967, e cujo ponto mais profundo havia sido 1965°, como resultado do Plano de
Acdo Econbmica do Governo Castelo Branco, que pds em “pratica uma politica de recessio
calculada, cujo sentido [era] o de preparar as bases institucionais para um processo de
concentragdo do capital que vinha se dando caoticamente” (Guimardes: 1990, 79). Os
“profetas do abismo™ prescreviam, como medidas necessarias e de salvagiio para a combalida
economia brasileira, seguindo a tritha monetarista, o fim das emissdes ¢ o enxugamento do

papel moeda®, Um dos “grandes sucessos” da ditadura, alardeado aos quatro ventos, teria sido

empresas estrangeiras? Os paises ja superdesenvolvidos? E por isso que somos supersubdesenvolvidos; ndo
sabemos aplicar o nosso dinheiro em boas condicBes, dentro de nosso pais. Esse dinheiro esta fora, auxiliando os
industriais do exterior, e ndo temos dinheiro nem para pagar nossos empregados.” (Moraes apud Anais do
Senado: 1966). A exportagio como solugdio para a entrada de divisas, e, portanto, crédito para o
desenvolvimento, somente seria correta como crédito para se produzir mais e methor e transformar o produto
nacional competitivo no exterior. “O certo ¢ que, se tivéssemos uma razoivel organizaco comercial e
exportadora, néio precisariamos estar pechinchando esmolas e aumentando nossas dividas no exterior /../ o
desastre de nossa politica com relagio ao café /.../ ameaga também o cacau, o agiicar, o sisal, a mica, ¢ fungsténio,
os minérios de ferro e manganés, todos sofrendo desgaste de exportagio, quando os produtos manufaturados
aumentam mundialmente de valor todos os anos. Nio adianta insistir no slogan de que devemos exportar, de
qualguer forma, como se fosse esta a chave salvadora para todos os nossos males. E evidente que ninguém é
contra a exportagio de nossos produtos, sendo mesmo, no momento atual, o meio mais rapido de obter recursos
no exterior. /.../ V& o senhor Presidente, portanto, que o produtor, que nio obtém financiamento adequado, muitas
vezes pagando juros extorsivos, ndo tem condigdes de exportar neste Pais. Parece mesmo que hé a intencio
deliberada de perseguir exatamente aqueles que trabalham e produzem. Resta apenas perguntar como se pode
produzir para exportar? Como exportar sem produzir? E ao que nos levou a fraqueza de nossa politica econdmica,
a nenhuma agressividade nos mercados internacionais, a timidez frente aos tradicionais adquirentes de nossas
exportagdes. Enquanto isso, internamente, estamos todos ameagados de esmagamento pela firia tributaria e
arrecadadora da nossa politica fiscal.” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

* O senador a0 comentar a crise econdmica brasileira, como resultado do grande pacote implementado pela
equipe econdmica, afirmava que, segundo informagbes do jornal Folka de S. Paulo, o Brasil devia cerca de US$
3 bilhGes e 156 milhdes, com um servigo da divida na ordem de US$ 200 milhdes por ano.

® José Ermirio de Moraes referia-se a dupla Campos-Bulhbes os artifices do PAEG, como os “profetas do
abismo”, em razio dos seus argumentos “catastrofistas” utilizados para respaldar as medidas a serem
implementadas naquele momento na economia brasileira.
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a diminuico do papel-moeda em circulagio em Cr$ 107,7 bilhes. Para José Ermirio, no
entanto, a realidade simples era bem outra. O enxugamento monetario significava um “pouco
caso para com as forgas produtoras, totalmente desamparadas, quando o certo seria auxilia-las
por meio de crédito rapido, acessivel, suficiente. Retirar papel-moeda da circulacdo para
efeito propagandistico em nada ajuda a solug8o de nossos problemas. Entfo seria melhor que
continuasse circulando, promovendo a riqueza nacional, evitando esse assustador desemprego

geral” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

A defesa da politica antiemissionista e antiinflacionaria era feita por inimeros
parlamentares no Senado, que relembravam o clima do pré-golpe, em que os ativos corroidos
das empresas € a situagdo de instabilidade social, visiveis na ascensdo dos movimentos de
massa, teriam como raiz a inflagdio. Contra essa leitura, argumentava o senador que, ainda que
esses problemas fossem reais, o desemprego no periodo era infinitamente menor do que
aquele ocasionado pela implantagdo das medidas recessivas e do proprio o PAEG, a partir de
agosto de 1964. No parlamento José Ermirio de Moraes era questionado, principalmente, pelo
senador Attilio Fontana que insistia na necessidade da economia brasileira recorrer ao capital
estrangeiro, em razdo dos efeitos da corrosfo inflaciondria: “V. Ex.*, como industrial, pode
avaliar muito bem a situacdo dos industriais [brasileiros] e das empresas privadas brasileiras,
e concluir que no Brasil, infelizmente, empobrecidos como estamos, néo temos condigdes
para aumentar oS nossos capitais. E a causa ¢ a inflacdo que descapitaliza as empresas

privadas” (Moraes apud Scatimburgo: 30/11/1966).

Para o senador uma politica emissionista atrelada a uma “finalidade reprodutiva ou
construtiva”, para atender demandas auto-financidveis, como faziam os americanos, nfo
causaria problemas, pelo contrario poderia funcionar como alavanca para o desenvolvimento.
Na auséncia de créditos para a producfio, a emissdo sob controle causaria menos estragos do

que o recurso a empréstimos impagaveis. Argumentava que
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“o dinheiro /.../ bem dirigido, ¢ produtivo, é fator de desenvolvimento. Uma inflagio
razodvel ndo prejudica o Pafs, uma vez que ndo cresgam os precos. Quanto menor a
producdo, mais cara ela fica[Uma deflacgo, sim, seria] sempre perigosa para qualquer

nago.”” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

5. 2. O Papel do Capital Estrangeiro segundo o Nacionalismo de José Ermirio

“Nunca condenei capital estrangeiro! /.../ que o capital estrangeiro
entre no Pais e seja administrado por nés, como é o caso do México.”
(Moraes apud Anais do Senado: 20/4/67).

Mas como se colocava efetivamente a questéio do capital externo para o empresirio do
grupo Votorantim? José Ermirio de Moraes, expressdo acabada de uma burguesia atréfica,
sem poténcia para se auto-reproduzir independentemente, via a presenga dos capitais
internacionais (e a do Estado) como elementos essenciais para a resolugdo das lacunas legadas
por uma acumulacdo tardia e de passado colonial que nio havia proporcionado uma infra-
estrutura adequada para a viabilizagio de uma acumulacio essencialmente industrial da
economia brasileira. Sendo assim, e sem muita contradi¢io, podemos identificar em seu
discurso uma preocupagdo em determinar o lugar do capital externo no processo de
desenvolvimento econdmico, de modo a possibilitar uma acumulagiio mais independente,

mesmo que, nessas condigdes, um projeto nacional fosse impossivel.

Uma das questes visiveis em seus discursos era o problema da direio tomada pelo
capital externo, que buscava o nascente mercado financeiro, criado para recepcionéa-lo, e que

ndo se dirigiria para a produgio. A alegada auséncia de recursos internos fazia com que fosse

7 Argumentava, ainda, o senador: “Por outro lado, sepundo o mesmo politico seria mais acertado a emissio do que fomar
capital externo. Assim: “os norte-americanos niio tdm receio algum de emitir, contanto que sgja para empreendimentos
auto-financidveis. Entre os anos de 1961 e 1962, emitiram quase um bithio e quatrocentos milhfes de délares, o que
corresponde a 3 trilhdes de contos. /.../ Aqui existe o generalizado pavor de emitir, quando deveriz haver o medo de tomar
emprestado para consertos de estradas de rodagem, construgio de casinhas ou de escolinhas, sem se falar na j& famosa
‘assisténcia técnica’” Alertava, também, que as emissGes, vinham num crescente satisfatdrio, mas que, no entanto,
fugiram ao controle no periodo da ditadura. Em seus termos, “em 1960 tinharnos em circulagdo 154.6 bilhdes; em janeiro
de 1961, 201.6 bilhdes, em janeiro de 1963, 508.8 bilhdes, em Jjaneiro de 1964, 883.8 bilhdes, e em dezembro de 1964 —
pasmem, Srs. Senadores - 1.404 bilhGes!™ (Moraes apud Anais do Senado: 1965).
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necessario atrair e facilitar a entrada daqueles investimentos a “qualquer custo”, sob pena de
caminharmos para a insolvéncia, como previam os “profetas do abismo”. José Ermirio
alertava contra a grande injustica desse procedimento, que ndio reproduzia essas mesmas
condi¢gdes para o capital privado nacional. Com isto fica claro que o empresario nio se
opunha & presenca dos capitais externos, mas sim aos seus privilégios que acabavam
garantindo-lhes melhores condigSes de atuagfo frente ao capital privado nacional,

possibilitando-lhes o controle da economia brasileira.

Segundo o senador, o capital externo, sob as mesmas condiges que o capital nacional
privado, deveria ser monitorado por um Estado afinado com os interesses dos setores
empresarias nacionais, sendo alocado em dreas onde nfio concorressem com os nativos. Nesse
sentido, est4 claro que para José Ermirio o que estava em pauta eram os efeitos perniciosos do
capital estrangeiro para nossa economia, caso invadissem setores de interesses nacionais, nio
contribuindo para suprir nossa deficiéncias. O problema era que o capital financeiro de facil
retorno— com as facilidades da lei de remessas de lucros e de um mercado de capitais, que
possibilitava sua entrada através de titulos, acGes, papéis — acabava sendo aplicado em 4reas
que ndo promoviam o progresso da economia. Por isto a critica a0 modo como era aplicado o
capital estrangeiro com todas “as caracteristicas de verdadeiro delito aplicar-se o dinheiro
conseguido no exterior nessas estradas de rodagem, ao invés de ser carreado para nossas

industrias de base, ou mesmo a pequena inddstria” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

Conclusivamente, para o senador, o capital estrangeiro em si ndo era um mal. O
problema estava no planejamento errbneo, de teleologia ndo nacionalista e sim entreguista do
governo, que contratava os capitais forineos para promover veleidades pessoais € nio o

desenvolvimento nacional.

José Ermirio, expressando os tragos basilares da burguesia brasileira, tal como
caracterizamos ao Jongo da pesquisa e, em especial, no primeiro capitulo, revela em seu
nacionalismo uma conciliagdo com o capital externo, que poderia ser dirigido para a
producdo. Essa ambigiiidade em seu nacionalismo faz parte do seu ser histérico, &

componente essencial de uma burguesia incompleta, que vé no capital internacional, sob o
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mando de um estado bonapartista, ou mesmo de autocracia institucionalizada, a possibilidade

de completa-lo. Como afirmava o senador:

“Tenho dito e repetido, embora com a entristecedora sensacdo de estar tentando fazer
buracos na agua, que ndo sou contra empréstimos externos. Sou, isso sim, /.../ contra
empréstimos sem qualquer planejamento prévio, empréstimos que visem unicamente g
um acerto de escrita contdbil entre mutuante e mutudrio, dinheiro tomado a juros para
esquisitas "Assisténcias Técnicas” ou para a construgio de estradas de rodagem ou

pequenas escolas ou ainda casas operarias.” (Moraes apud Anais do Senado: 1965)

E como reagiram as inddstrias brasileiras frente as medidas implementadas naquele

periodo?

As mudancas na politica econdmica, desencadeadas pelas reformas tributiria e
bancdria da ditadura, atingiram diretamente as empresas que ficaram descapitalizadas com as
continuas sangrias— progressivas cobrangas de impostos e com a ausénecia de créditos que
garantissem a ampliag@o e reposi¢fo da produgdo. Em janeiro do ano de 1965, José Ermirio
apresentava dados inquietantes sobre a situacdo das inddstrias, sobre a ampliacdo de
concordatas e faléncias em diversos ramos da produciio nacional, principalmente em S#o

Paulo, onde o volume de titulos protestados havia alcancado a cifra de Cr$ 8 bilhdes.

“A situacfio das empresas, sem capital de giro, e os enormes encargos criados pelo
atual Governo” [fizeram com que o] “dinheiro que circulava nas empresas para
compra de matérias-primas, para pagar energia € para pagamento de mao-de-obra
desaparecfesse], sugado impiedosamente pelos agiotas, dentro ¢ fora de bancos

inescrupulosos” e “Que adianta, para nossos cada vez mais empobrecidos industriais,

¥ Uma situacio lembrada pelo senador, como exemplo do mau uso do capital financeiro internacional, foi o
acerto de um acordo de US$ 100 milhdes com o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, para a
economia brasileira em abril de 1965, acertado pelo ministro do Plancjamento. José Ermirio lembrava que o
banco condicionava o emprego desse empréstimo em setores que ndo contribuiriam para “empreendimentos
autofinancidveis” e para a “retomada de nosso desenvolvimento.”
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a Portaria 276 da SUMOC, que autorizou a entrada no Pais de equipamento e material
usado pelo preco que bem entenderam, sem o menor controle e ditando condigGes
somente ditadas para nagbes que alienaram sua propria independéncia? Como vai o
empresario nacional concorrer com os poderosos grupos la de fora? E o direito ¢
repetirei sempre, até que se coloque - somente 4 forca — um ziper na boca deste

nacionalista temperamental.” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

A medida que a crise se agudizava, a partir do ano de 1965, as criticas de José Ermirio
tornavam-se, também, mais radicais. Segundo suas analises, a politica econdémica ao
desencadear a estagnacfio, ndio escolhendo setores sociais, atingia a todos, colocando no
mesmo patamar empresarios ¢ trabalhadores. Por isso o senador advogava a luta conjunta (a
tdo sonhada conciliagio entre capital e trabalho), pois enquanto os empresdrios
descapitalizavam-se, os trabalhadores passavam a enfrentar “o fantasma o desemprego,
rondando todas as fabricas e todos os lares” (Moraes apud Anais do Senado: 1965). A
situacdo em que se encontrava a economia brasileira, a seu ver, punha em risco a
possibilidade de um desenvolvimento independente, em que o capital privado nacional
pudesse “tomar parte no processo patriotico do desenvolvimento nacional, tnica via para
conseguirmos nossa independéncia econdémica.” Em suma, estava comprometidas as
condi¢bes de intervir e reconverter um processo que atingia o empresariado com carga fiscal e

juros elevados, desestimulando o setor industrial. (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

Em 1966, quando a politica de Campos e BulhGes ja estava assentada, Ermirio de

Py

Moraes continuava com suas criticas ao plano econdmico e as suas conseqiiéncias para as

empresas privadas e estatais. Esta citagdo apesar de longa, retrata bem a posigéo do senador:

“além de as grandes empresas estatais, como a Petrobrds, estarem sob diuturnas
ameagas, as ocultas ou declaradamente, compramos a pregos astrondmicos empresas
estrangeiras deficitarias como a AMFORP, vendemos tudo o que possuimos a pregos
vis € permitimos a saida de riquezas preciosas através da agdo insidiosa e deletéria de
contrabandistas estrangeiros. Vivemos a pechinchar no Exterior e ndo damos as
minimas garantias ao produtor, ou ao industrial. /.../ Procura-se aniquilar tanto o

operario quanto o patrfio, liquidar o nacionalismo verde-amarelo e transformar as
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indastrias lidimamente brasileiras em verdadeiros montdes de ferro-velho. Assim, nio
pode a inddstria genuinamente brasileira sair do desgaste nem do subdesenvolvimento,
a excegdo de algumas que lutam patrioticamente e que preferem morrer a se entregar.
Essas, contudo, sdo poucas empresas fechadas, que ndo ddo dividendos hé muitos anos
¢ que passardo outros tantos nestas condigbes até que venha um governo capaz de
ouvir, no devido tempo, suas verdadeiras necessidades. Sio empresas, enfim, que
constituem o verdadeiro sustentdculo da nagdo, pois nio fazem remessas de lucros
para ¢ Exterior, nem mantém saldos fora do pais.” (Moraes apud Scatimburgo,
30/11/1966).

5.3. A Politica Econémica Viabilizada através das Relacgies Internacionais

Retomando as premissas desse capitulo, passamos a examinar agora como José
Ermirio reagiu a0 momento em que a ditadura redimensionou a politica externa brasileira, em
termos de um estreito realinhamento com os Estados Unidos, revertendo as tentativas de uma
posicdo de independéncia externa ensaiadas pelo pafs antes do Golpe de 1964. Logo nos
primeiros momentos da ditadura, o governo rompeu com Cuba (13/05/64). A seguir a Camara
aprovou a Lei de Remessas de Lucro (15/07/64) e no dia 29/09/64 foi sancionada a Lei
43.990, de liberalizacdo dessas remessas. Esse mecanismo possibilitava maiores entradas de
capitais, porque os lucros enviados podiam ultrapassar os 12% da remessa, pois eram
liberadas as vendas para as empresas estrangeiras, que poderiam transacionar com suas
subsididrias, pelos precos que bem entendessem. Na mesma ocasido, em 16/07/64, foi
aprovada a reforma do Imposto de Renda e a criagdo das ORTNS, Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional, mecanismo inexistente no precirio sistema financeiro brasileiro,

imprescindivel para uma economia que buscava o aval do capital estrangeiro.

A instalagio do PAEG, em 13/08/1964, bem como as medidas que o antecediam,
lancavam os alicerces para uma “transicio autoritdria e modernizante™(sem a exclusio de
mecanismos de violéncia do Estado) que, ao conter a inflagdo, preparava a economia
brasileira para um novo ciclo de acumulagio exciudente, aproveitando-se da condic¢Bes

favoraveis externas de abundancia de capitais para investimento nas economias periféricas.
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Seu langamento provocou a reagfo de um udenista historico, o deputado Hebert Lévi que,
temendo ter seus interesse contrariados, convocou as classes produtores de Sdo Paulo, Parana
e Minas Gerais para “irem & Juta” contra o ministro de Planejamento, chegando a convocé-lo
para um debate na TV, em fins de agosto do ano de 64. A pressdo do parlamentar surtiu
efeito, pois Campos atendeu sua demanda de criagio de uma linha de crédito rural pelo Banco
do Brasil. No entanto, nem todos os setores do bloco de poder das classes proprietarias
brasileiras tiveram a “mesma sorte”, como bem o demonstrava a grita articulada por José
Ermirio contra a politica altamente recessiva que buscava, além de novo ciclo de acumulacio,

uma sintonia fina com os interesses da economia norte-americana’.

Esse novo pacote de medidas, um verdadeiro projeto de “engenharia econémica”,
impunha a centralizagdo da politica econdmica e monetéria. Por isso estabeleceu a reforma
bancaria e criou o Banco Central — Bacen (Lei 4.504), em dezembro de 1964, extinguindo a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito — Sumoc e a Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil. Ao redimensionar o tratamento dispensado aos capitais
foraneos, procuravam favorecer o retorno ampliado do capital externo, como forma de atrai-
lo. A politica “entreguista™ da ditadura castelista tinha no comando o ministro das Relagdes
Exteriores Leitdo da Cunha que, juntamente com Roberto Campos, procurava sintonizar a
economia brasileira ¢ os setores nacionais da burguesia associada aos interesses do capital

financeiro internacional.

Jose Ermirio, em seus intimeros discursos no Senado, dedicou parte significativa deles 4
analise dos acordos bilaterais entre o Brasil e Estados Unidos, que evidenciavam as relacdes
que produziam como resultado a pobreza e o aprofundamento da injustica social, tipicas de
nosso subdesenvolvimento e que impediam o estabelecimento de “pregos justos”, além de

dificultarem a comercializacdo dos produtos primarios de forma industrializada.

Logo no inicio da vigéncia da ditadura, em 27 de maio de 1964, em pronunciamento no

Senado, José Ermirio denunciava um dos primeiros atos do regime militar: a compra da

? Frisamos, mais uma vez, que esse realinhamento exigiu a centralizagio da politica econémica num unico orgdo,
¢ 0 desenvolvimento de um aparelho financeiro e de um mercado de capitais, que ndo existiam no universo
econdmico brasileiro. Segundo Roberto Campos, o sistema financeiro era precario e, além disso, de viés
nacionalista, sinal de “atraso e pieguismo”.
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concessiondria Amforp por um prego “astronémico de US$ 373.000.000'°, Perguntava-se o
senador: “Em que condigdes de emancipagio politica e econdmica ficara este pais? Pense e
medite bem o Presidente Castelo Branco no que esta fazendo, ou deixando que se faca em seu
nome. /.../ Compramos aquilo que, soberanamente, poderiamos ter desapropriado pelo justo
valor, em nossa moeda.” (Moraes apud Scatimburgo: 27/5/1964). E importante que se note,
que a posigdo de Ermirio de Moraes nfio era contra a compra da Amforp, mas sim o preco

ajustado por ela'’.

Dando continuidade as suas dendincias, Ermirio de Moraes referia-se, em fevereiro de
1965, a existéncia de um acordo de investimento em transito com o governo norte- americano.
Afirmando que o ministério do Exterior “estava cada vez mais do Exterior”, completava:
“nosso Embaixador em Washington, com a alegria e o entusiasmo de quem tivesse
conseguido notével triunfo,” havia anunciado a assinatura de “um pretenso acordo de
investimentos, dando garantias de tal forma ao capital e aos capitalistas americanos que
inicialmente me recusei a acreditar. /.../ trata-se do mesmo diplomata que ja havia brilhado
demasiadamente no caso da compra das concessionarias pelo monstruoso preco de trezentos e
setenta milhGes de dolares.” Esse acordo inusitado garantia “ a inconvertibilidade, em caso de
expropriagdo, guerra, revolugfo, danos causados por insurreicdes e, em certos casos, /.../ nos
riscos dos negbcios.” A dendincia era completada quanto a maneira como esses acordos,
tratados e convénios eram realizados “sem a necessaria anuéncia do Congresso Nacional, ao
qual apresentam o fato consumado, quando os favorecidos j4 estdo no pleno uso e gozo desses

favores” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

O referido acordo, o célebre "Acordo de Washington”, aprovado em total desrespeito &
Constituicdo e sem passar pelo Congresso, era altamente vantajoso para o capital norte-
americano, ndo sé quanto as garantias para o retorno desse capital, como para a atuagio

dessas empresas no pais. Segundo palavras de José Ermirio,

O senador argumentava que no livro sobre avaliagBes de usinas hidraulicas e térmicas, dos autores norte-
americanos Creager e Justin, do Instituto dos Engenheiros Eletricistas dos EUA, o valor da Amforp nfo deveria
ultrapassar US$ 50 milhGes. No entanto estavamos pagando US$ 318 milhdes.

' José Ermirio tinha sido contrario, obviamente, & encampagio anteriormente realizada por Leonel Brizola, pois
ndo poderia apoiar uma agio que levada as Gltimas conseqliéncias atentava contra a propriedade privada.
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“para que desde logo se aquilate de seu absurdo, bastara citar a cldusula IX, que de
qualquer forma garante o prazo minimo de VINTE ANOS para as empresas
estrangeiras, quando sabemos muito bem, e sabem os técnicos e ex-técnicos da
ANPES, que todas as empresas que para cé vieram ou vém levam de volta seu capital

dentro de 5 anos, no méximo.” (Moraes apud Anais do Senado: 1965)"

Examinando os termos do acordo com os Estados Unidos, José Ermirio relacionou,
além dos privilégios concedidos ao capital financeiro norte-americano, 0 comprometimento
politico do golpe bonapartista com o bloco de poder daquele pais. Segundo o senador
pernambucano o jornal Hanson's Latin American Letter, de grande relevéncia e circulacio
nos meios econdmicos € financeiros daquele pafs, revelava em editorial a conduta do governo

brasileiro no momento do assalto ao poder pelos militares:

“Assinado o tratado de garantia de investimentos privados, o Presidente Castello
Branco cumpriu os quatro compromissos gue tomou, quando a Embaixada Americana
permitiu o estabelecimento no Brasil de um regime sob controle militar. Eles t&m
agora as maos livres para tratar dos civis que deram suporte & Revoluggo. Ele provou a
si mesmo ser um homem de palavra independentemente dos prejuizos que possa ter
infligido a seu proprio Pais nesse processo.” [E quais eram 0s quatro pomtos
acordados? Referiam-se] “as célebres AMFORP, HANNA, a este "Acordo de

Garantias”, e & Lei de Remessas de Lucros.” (Moraes gpud Anais do Senado: 1965).

O que fica evidenciada nesta revelagdo do senador, era uma dada intervencio politica
do imperialismo norte-americano que os castellistas sempre buscaram desmentir, procurando
atribuir um sentido “nacionalista” ao golpe, ainda que Jayme Portella de Mello, o idedlogo da
fac¢Ho linha-dura nas For¢as Armadas, tenha assegurado que se alguma relagfo existiu com

o0s americanos, por certo deveria ter partido do grupo de Castello Branco.

'? Em outro momento continuava o senador relatando as injusticas cometidas pelo referido Acordo: “desejaria
acentuar que, da maneira como est redigido, o referido ‘Acordo’ oferece garantias ao investidor estrangeiro
jamais concedidas ou mesmo sonhadas pelo nacional. E entre os estrangeiros, um tratamento preferencial e
discriminatorio em favor dos norte-americanos, numa verdadeira abdicagio de nossa soberania. Ndo importam os
torneios oratorios de Sua Exceléncia em favor de uma ‘soberania relativa’, que evidentemente contém em si
mesmo uma contradicdo™ (Moraes apud Anais do Senado: 1965).
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Em 17 de junho de 1965, comparecia o ministro das Relagtes Exteriores, Leitdo da
Cunha, ao Parlamento para ser sabatinado. Na ocasifio o senador pernambucano aproveitou
para denunciar a inconstitucionalidade do Acordo, aprovado pela ditadura em 1965, que ndo
havia passado pelo Senado, ferindo a competéncia exclusiva do Congresso Nacional. O
contra-argumento era o de que estava em conformidade com o artigo 66 da Constituigéo
Federal, que delegava ao presidente da Republica resolver definitivamente sobre os iratados e
convengdes celebrados com os Estados estrangeiros. Inconformado, o senador reafirmava ser
mais democratico e legitimo um amplo debate no Legislativo, pois um acordo bilateral
internacional pressupunha a anuéncia de ambas as partes para qualquer alteracido de sua

assinatura.

Para o senador, soavam estranhos os reais motivos daquele Acordo, na medida em que
na ocasido vigiam tratados que garantiam a saida de investimentos estrangeiros de nosso pais,
como por exemplo, a Lei de Remessa de Lucros. Além disso, perguntava-se pela
possibilidade de acordos semelhantes com outros paises, que pleiteassern as mesmas
condigBes. Em caso negativo, restavam duas questdes: o porqué do privilégio dos irmfos do

norte € quem sairia ganhando com tal atitude.

Naturalmente o ministro nfo se apertou. Buscou convencer seus ouvintes que o referido
Acordo auxiliaria “a vinda de novos investimentos estrangeiros, nio para substituir os
investimentos nacionais, mas sim para suplementar os investimentos que fazem falta.”

Segundo ele,

“o Acordo € indispensavel, precisamente porque desejamos encorajar a vinda de
novos capitais, num momento em que h4 certa retracio de exportacdo de capitais, por
parte dos Estados Unidos da América”™, [dai a preocupacio do governo brasileiro de]
“celebrar Acordos desta natureza com outros paises, cujos nacionais queiram fazer
investimentos no Brasil. Assim, estamos em negociagdes com a Repiblica Federal
Alem4, para um acordo de garantias; também estamos em negociacdes com a Suécia,
para a assinatura de um acordo de bi-tributagio” (Moraes apud Anais do Senado:
1965).
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José Ermirio de Moraes, além de denunciar a subserviéneia e o favorecimento do
capital norte americano, perguntava-se, ainda, se aquele era o momento adequado para
assinarmos um acordo que oferecia tantas e tdo exageradas garantias aos Estados Unidos.
Como era sabido, os americanos enfrentavam uma crise decorrente, entre tantos outros
fatores, da Guerra do Vietna e da delicada situagfio das divisas internas norte-americanas —
resultado da “guerra do ddlar-ouro” levada 4 frente pelo general De Gaulle —, necessitando a
volta dos investimentos feitos através de ajudas militares e despesas no estrangeiro. “Seria
essa a hora exata de oferecermos tantas e tio exageradas garantias?”, perguntava-se o
senador. Na logica dos estrategistas da ditadura, sim. Era necessario atender as demandas da

economia americana, caso contrdrio, ela iria restringir suas exportagdes de capital.

Além dessas consideragdes, o senador afirmava que “vigorando esse ‘Acordo’, os
produtores nacionais ficarfio ainda mais inferiorizados em relacdo aos seus competidores
estrangeiros.” “Mais uma vez sob o risco de parecermos repetitivos”, lembrava, que a dupla
Campos-Bulhbes, escapavam do caminho vitorioso trilhado pelos norte-americanos que
“encetaram decididamente seu processo de desenvolvimento, valorizando ao maximo o
produtor nacional. Ndo deram favores aos estrangeiros” (Moraes apud Anais do Senado:
17/6/65) Ou seja, para José Ermirio de Moraes faziamos exatamente o contrrio do trajeto
implementado pelos Estados Unidos na construcio de seu desenvolvimento. O Acordo
oferecia ao investidor estrangeiro condigdes jamais concedidas ou mesmo sonhadas pelo

empresario ¢ investidor nacional.

Referindo-se, ainda, & politica externa do governo Castello Branco, afirmava que atrair
a qualquer preco e custo, sem regulacdo e controle, os investimentos norte-americanos,
significava uma ag#o entreguista, percebida até pelos meios de comunicagdo estrangeiros. O
jornal inglés The Economist, de 5 de junho de 1963, sob o titulo de “Homens de Johnson”
advertia que na América Latina, o governo brasileiro era o principal defensor da politica
expansionista norte-americana revelando uma reorientagdo “da tendéncia nacionalista
doutrinariamente vaga, mas emocionalmente forte da ‘politica exterior independente’
proposta pelo falecido Dr. Santiago Dantas, quando era Ministro do Exterior”. O jornal

apontava, ainda, que Castello Branco, assim como seu assessor mais proximo, o general
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Golbery do Couto e Silva (chefe dos Servigos de Inteligéncia e Propaganda) foram
“estudantes e professores da Escola Superior de Guerra /.../ similar da Escola de Guerra de
Washington” e que sabiam reconhecer que para a seguranca brasileira, respaldados na cultura
e tradicdo do pafs, era melhor alinhar-se ao oeste democritico, ficando “estratégica e
economicamente de todo dependente dos Estados Unidos” (Moraes apud Anais do Senado,
13/7/65).

Era esta maneira de pensar que, segundo o senador, havia levado o Brasil a apoiar a
intervengdo americana na Reptblica Dominicana, apoio que incluiu até a remessa de tropas
brasileiras, para dar uma certa realidade a até aqui simbolica forga interamericana. Segundo

suas palavras,

“o que desejo, como toda a Nagfio brasileira, é que o nosso Governo acerte, que
realize o t30 ambicionado bem comum, que reafirme cada vez mais nossa posicio de
pais independente e livre. Mas nfio serd com o envio de tropas para a Republica
Dominicana, contra a opinido de toda a Nagdo, dos mogos académicos aos mais
velhos/.../ Serd que a verdade estd somente conosco, enquanto todos esses paises

latino-americanos estio errados?” (Moraes apud Anais do Senado: 1965).

Jos€ Ermirio também ndo dispensou a ironia ao tratar da atuagdo do Ministro das
RelagBes Exteriores que afirmava estar o Brasil na lideranga da América Latina: “Mas que
triste e desencorajadora lideranga, que a uma reunifo, em Washington, de Ministros das
Relagbes Exteriores dos paises da América Latina, convocada para decisdo sobre a remessa de
tropas para a Repiiblica Dominicana, s6 contou, além do Brasil, com a presenga do Paraguai e

do Haiti!” (Moraes apud Anais do Senado: 13/7/65).

Passado um més da sabatina, em 13 de julho de 1965, o senador empresario tragou um
quadro das condigBes econdmicas norte-americanas, demonstrando que o pais ndo tinha
condigdes de exigir nada. Naquele momento, diferentes fontes internacionais indicavam a

delicada situagdo da economia dos Estados Unidos, que impunha o retorno dos capitais
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empregados em outras pracgas. O apelo para reduzir os investimentos em doélares no exterior

era uma necessidade para a corre¢éio do déficit do balango de pagamentos americano.

O pronunciamento feito pelo senador, em 20 de dezembro de 1966, confirmava, de
certo modo, a crise porque, segundo ele, nem as amplas garantias dadas pelo governo de

Castello Branco havia garantido a entrada dos capitais externos:

“Ha dois anos e meio que ouvimos falar em investimentos estrangeiros. Demos tudo.
56 faltou garantir-se o enfarte do miocardio, como disse num discurso no Senado, no
ano passado. Os investimentos estrangeiros no Brasil foram cinco milhSes e
quinhentos mil délares, dos quais apenas setecentos e cingiienta mil délares dos

Estados Unidos. O resto foi de paises europeus.” ( Moraes apud Anais do Senado:
1966).

Sendo assim, a reforma pela qual a economia brasileira passou para recepcionar os
dolares “espantados™ com a situagfio do pré 64, ndo foi suficiente para atrai-los. Citando um
artigo da revista BANAS Informa, de abril de 1965, o senador denunciava que, em lugar de
investimentos, houve saida de capital. Criticando a “politica de méo estendida, de eliminagfo
de areas de atrito”, lembrava que os “ddlares nfo vém... em janeiro, ndo foram realizados
investimentos estrangeiros no Brasil, houve, isto sim, desinvestimento, isto é, uma retirada de
US$ 352.000 pela Parker Pen, quantia esta que deveria ter sido aplicada em favor da firma
Equipamentos Santa Rosa Ltda. Em suma, a vinda dos aportes necessarios & economia
brasileira ndo havia se concretizado, nem com as facilidades da nova lei de remessa de lucros
€ nem com a compra da Amforp, a chamada "area de atrito” das concessionarias, tido como o

maior empecilho para a realizagio daqueles (apud Anais do Senado: 1965, Sessdes 21* a 38%).

Para o senador, a questdo do Acordo de Washington ndo passava de um trunfo para a

economia norte-americana e seus aliados em solo brasileiro:
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“ndo contém uma Unica cldusula favordvel ao nosso pais. Representa /.../ Gltimo elo da
cadeia de agco que estd esmagando 2 inddstria e os industriais brasileiros,
desesperangados de ver compreendido o seu desmedido, honesto e sincero
nacionalismo /./ entrega de nossa independéncia econdémica e, por via de
conseqii€ncia, da nossa independéncia politica 2 mdos estranhas™" (Moraes apud
Anais do Senado: 13/7/65).

Assim, em nome do Partido Trabalhista Brasileiro, José Ermirio votava e se
pronunciava contra o Acordo por nfio julgi-lo Gtil, mas “profundamente ofensivo aos
interesses nacionais /.../ [e] que tem sido severamente criticado pelos mais diversos setores da
opinido publica brasileira®. Para ele o Acordo representava a adogdo de uma “politica
diametralmente oposta a seguida, consciente e inteligentemente, pelos préprios norte-
americanos, assim que, nos principios do século, deram inicio ao seu notivel processo de

desenvolvimento” (Moraes apud Anais do Senado: 13/7/65).

Posto toda esta contextura e argumentagfo cabe, por fim, tragar um momento de talhe

r

conclusivo. E, pois, o que segue.

3 Continuando, afirmava o senador: “Razdes existem, demais, para nos opormos a este Acordo. Ja fizemos
quatro concessBes imensas aos Estados Unidos — principalmente aos Estados Unidos. Primeiro, foi a compra das
concessionarias, por um prego absurdo e sem pagar impostos; depois, a remessa de lucros; recentemente, a
aerofotogrametria. Com relagio as concessionarias, ja tive oportunidade de informar que os Estados Uinidos
compraram a Inglaterra a “American Tramway Wisconsin’ a um prego que, se néo me engano, foi de 370 milh&es
de délares, dos quais tiraram uma soma fabulosa em impostos, mesmo durante a guerra! E aqui compramos as
concessiondrias e damos - lhes tudo de graga, sem pagar um tostio de imposto” {Moraes apud Anais do Senado;
13/7/65),
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CONSIDERACOES FINAIS

Sempre que iniciamos uma pesquisa acreditamos que num dado momento havera
um ponto final. Porém, faz-se nitido que em sua prépria substincia toda pesquisa &, lato
sensu, uma atividade inconclusa. Sabe-se que a produgo de idéias é como um tracejar de
determinacdes reflexivas, um fincar de estacas, deixando assentado um caminho, que
sempre poderd ser ampliado, modificado, reelaborado. Tomando de empréstimo uma
imagem criada por um fildsofo, diria que esta tese se propde a contribuir para mapear a
historia da burguesia industrial de nosso pais. O que se alcanga através do desvelamento
das posi¢des e procedimentos de um expressivo empresario nacionalista.

Ao argumentar, na Oniologia do Ser Social, sobre a problemdtica da investigagio
historica, Lukécs afirma: “Creio, entdo, que o caminho que devemos, e com o qual ja
entramos de cheio nos problemas ontoldgicos, € o da pesquisa genética. Isto é: devemos
tentar pesquisar as relagGes nas suas formas fenoménicas iniciais e ver em que condigdes
estas formas fenoménicas podem tornar-se cada vez mais complexas ¢ mediatizadas”.
Preocupado em decifrar a légica imanente dos objetos em sua objetivagio histérica, ele
complementa que: “a tarefa € a de investigar o ente com a preocupagio de compreender o
seu ser e encontrar os diversos graus e as diversas conex@es no seu interior”. (LukAcs,
1969: 15). Ora, se a sociedade € um “complexo de complexos”, na ontologia lukacsiana, o
problema estd em se buscar as conexdes que articulam formas moventes e movidas de uma
totalidade, cabendo assinalar que o ser social em sua existéncia efetiva € um ser complexo,
plural, multiplo, relacional, feito de formas diferentes em constante mudanca. Além disso,
“quanto mais uma coisa € complexa, tanto mais ilimitado, seja extensivamente seja
intensivamente, é o objeto diante do qual se encontra a consciéncia do homem, de modo
que mesmo o melhor saber s6 pode ser um conhecimento relativo e aproximativo.”
(Lukécs, 1969: 17)

Estas considera¢des que nos servem de orientacdo metodoldgica, embasaram o
estudo sobre o nacionalismo de José Ermirio de Moraes, que tentamos dar conta por meio
da andlise imanente, sua contextualiza¢3o e finalidade histérica. Buscamos configurar as
posigdes politicas da perspectiva nacionalista de um representante do grande capital, nas
condigdes histéricas da via colonial - no ser e ir sendo capitalismo, no qual, a “op¢do pela
ordem” da burguesia brasileira foi a sua reprodugfio na condi¢io de “parceiro menor” e

subordinado do capital financeiro internacional. Esta couraga - a arma de uma ideologia



nacionalista - serviu para proteger e vingar os interesses empresariais, na medida do seu
condicionamento historico-social, interesses tipicos do inacabamento de sua classe social,
que também visava a instauragfo de uma capitalismo nacional soberano. Todavia, como
viabilizar a nossa soberania nacional, sem ter o portador revolucionario capacitado
estruturalmente para este fim? O tema pode ser considerado superado, coisa do passado,
porém, hd que se perguntar: quantos estudos existem sobre os empresérios ditos
nacionalistas? Ha que se perguntar sobre a nossa “Contribui¢do a histéria da sociedade
burguesa™? E, além do mais, porque o problema teima em retornar?

Como visto, nos propusemos a destringar as dificuldades enfrentadas pela fracdo
industrial da classe proprietaria brasileira, na raiz, incapacitada estruturalmente de realizar
cabalmente um projeto nacional, ao encalacrar-se com a sua condigio subordinada, a partir
dos anos 50, em especial no periodo da intensa internacionaliza¢@o de nossa economia, e ,
apds o governo JK, durante a ditadura militar instaurada com o golpe de 1964.

Nesta medida, investigamos, sobretudo, a atuagiio dos segmentos do grande capital
industrial que buscavam assegurar seus interesses materiais através de uma associacfio
contraditéria com os capitais financeiros fordneos. Reconhecendo a caréncia de trabalhos
monograficos nessa diregio, nossa pesquisa trilhou um caminho diferenciado para a
compreensdo deste fendmeno. Ou seja, a andlise da individualidade de José Ermirio de
Moraes, o fundador e proprietario do grupo Votorantim resulta, por sua figura impar, no
processo de diversificagio produtiva e constituigio do capital industrial brasileiro, sendo
que o mesmo ndo pode ser dito 4 segunda, terceira e futuras geragdes —, Jjustifica-se, assim,
por sua atuacdo empreendedora, visivel na alavancagem desse complexo industrial, e por
sua relagdo com o Estado, tendo em vista & garantia de seus interesses particulares e os de
sua fracéio de classe. Em que pese sua forga para a construgfo dessa estrutura industrial e a
supremacia econdmica imposta aos trabalhadores, nele se condensa uma das expressdes
mais acabadas do capital atréfico. Nele, o nacionalismo acaba onde comega seus interesses
mais imediatos. Ainda que hoje o grupo mantenha tragos de uma grande empresa familiar,
e seja um dos mais representativos do capital nacional, ndo tendo encontrado limites para
expandir-se para o Canada e Estados Unidos, onde possui trés fabricas e j& almeja a
compra de outra em Portugal, insere-se, no entanto, numa economia subordinada e
induzida de fora.

Néo nos propusemos o caminho da construgio biografica do empresario, ou de

projetar a histéria do grupo Votorantim que, na atualidade, cumpre mais de oito décadas de
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existéncia. No entanto, ao analisarmos a prética politica de José Ermirio se fez necessario
tracar o itinerario de sua histéria de vida e um perfil de sua atuagdio empresarial. Quais
manifestagbes concretas poderiam aparecer numa figura destacada que participa
ativamente do processo industrial em nossa particularidade histérica? José Ermirio de
Moraes encarna os limites e as contradigdes do ser social dos proprietarios de via colonial:
uma burguesia industrial incapacitada, historicamente, de realizar suas virtualidades
materiais e politicas, vendo na forma conciliatoria a possibilidade do exercicio do poder,
ndo dispensando o recurso ao Estado e aceitando a condi¢do de sécio menor do capital
hegemdnico. Como conciliar o seu americanismo e fordismo com a superexploragio da
forca de trabalho nacional? Como elevar o padrio de vida da classe trabalhadora
mantendo-a sob severo controle social e policial?

Gorender entende que:

“Se nos voltarmos para ¢ comportamento dos empresarios individuais, nfo
encontraremos uma posicio Unica, mas uma gradacdio de atitudes. Numa
ponta, colocar-se-ia o falecido José Ermirio de Moraes, sucessor de Pereira
Ignécio na lideranga do grupo Votorantim. Nele encontramos a expressio
empresarial mais avangada do nacionalismo burgués. O interesse do seu
grupo pela extragdo e industrializagiio de minérios (aluminio, ferro e ago,
zinco, niguel, cimento) levou-o a prolongado confronto com os cartéis
internacionais, enfrentados com é&xito e sem aceitagio de acomodagdes
associativas”. (Gorender: 1982, 91).

Dessa feita, na histéria das relagdes entre o capital nacional e o estrangeiro em sua
subordinagdio estrutural, essas relagSes nem sempre foram acomodados em processos
harmoniosos. PolarizacSes ¢ tensdes necessariamente brotam na dindmica contraditério do
proprio processo de acumulacio. Pense-se na atualidade quando algumas empresas — que
primavam por seu crescimento continuo e, no tempo curto, mudam de méos e desaparecem
num piscar de olhos. “Tudo que € sélido desmancha no ar!”, resumia sabiamente Marx. O
caso conhecido da Metal Leve, um complexo empresarial familiar, no qual despontava entre
outros o empresdrio José Mindlin, que teve de vender todas as suas a¢Ges para o capital

aleméo!
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Nos valendo mais uma vez de Gorender, compartilhamos de sua anslise quando diz:

“E embora tantas empresas nacionais isoladas ja hajam sido absorvidas pelas
multinacionais ou caido na concorréncia com elas, é equivocado supor que a
burguesia brasileira, em seu conjunto e representada pelo Estado, ndo dispde
de poder de oposigdo e de barganha quando lhe interessa enfrentar o capital
estrangeiro. Este poder de oposi¢éio e barganha tem sido tanto mais eficaz
quanto a burguesia brasileira j& possui longa pratica de exploracdo em seu
proveito das contradi¢Ges interimperialistas.” (Gorender: 1982, 93-94).

No entanto, nfo poderiamos deixar de lembrar que, ainda portadora de um
nacionalismo restrito a seus interesses, a burguesia buscou e incentivou o capital
internacional a investir na economia brasileira. Em seus proprios termos afirma Gorender,
“O nacionalismo da burguesia brasileira nfo implica a rejeicdo do capital estrangeiro, mas
sua cooperagdo demarcada pelas conveniéncias do capital nacional”. (Gorender: 1982, 93).

Por sua natureza politicista, os limites antepostos a atuacdo da burguesia nacional,
forgaram o seu recurso ao Estado de natureza bonapartista, dominio imposto pela coergéo,
avesso radicalmente as conquistas democraticas vindas dos “de baixo™ e, desse modo,
consagrou em nossa formac&o histérica uma dominagdo autocritica pendular: num pélo, o
terrorismo de classe aberto, a forma bonapartista, e, no outro, a institucionalizagio da
autocracia burguesa, que expressa a democracia restrita dos proprietarios, a transpirar seus
Interesses egoisticos, particularistas e exclusivistas. O empresario nacionalista, em sua
histéria, deixou cristalino o lugar do capital estrangeiro, pois, o imperialismo usou os seus
métodos violentos e impositivos a fim de obstaculizar a sua entrada na esfera da
infraestrutura econémica. José Ermirio de Moraes nio dispensou a atuacfio na esfera
politica, sendo uma constante em sua vida. Agindo inicialmente nos bastidores, em especial
nas organizagdes corporativas, mais tarde, procurou o acesso direto ao aparelho de Estado,
de modo a fazer com que seus interesses particulares de classe e o posicionamento das
fungbes estatais assim como o controle e alocagio dos capitais estrangeiros, se
transformassem em soberania nacional. Em outras palavras, encaminhou-se para a esfera da
politica a fim de garantir seu propésito nacionalista, atacando diretamente os “entreguistas”,
¢ a ameaga efetiva de uma guinada que se verificava ndo sé no seu pais, mas em toda

América Latina, dos governos e da prépria economia nacional em seu amdlgama com os
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capitais estrangeiros, em especial os norte-americanos. Momento este em que se
estreitavam as possibilidades de um capitalismo nacional auténomo.

Ainda que seja parte integrante da burguesia industrial, podemos identifica-lo, nos
termos gramscianos, como “intelectual orgénico”, ainda que ndo no sentido de formular
um projeto econdmico alternativo abrangente, que buscasse efetivar o desenvolvimento
econdmico autbnomo. Em sua visio do mundo, cabia um lugar ao capital estrangeiro,
desde que com fungbes sociais previamente estipuladas, ou seja, investido na produgéio
industrial seria bem-vindo, desde que a alocagfio e o controle ficassem nas mios do Estado
nacional. Todavia, José Ermirio ndo se preocupou em articular interesses comuns, de
setores aproximados, tais como fracSes democraticas da pequena burguesia, setores
politicos nacionalistas radicais, categorias subalternas organizadas nos sindicatos, de
perspectiva nacionalista. Pelo contrario, intimidou-se e recuou frente a forca avassaladora
do capital externo. Em nossa pesquisa, vimos que o seu “companheiro de viagem”, mais a
esquerda, o empresario Fernando Gasparian, era o seu mentor politico.

No plano politico, estava longe de abragar uma perspectiva de inclusio social
abrangente para as categorias subalternas, como propunha, por exemplo, o “grupo
compacto” liderado pele socidlogo Guerreiro Ramos ou a mais radical de Leonel Brizola.
José Ermirio admirava a técnica norte-americana do planejamento econdmico e os padrées
de racionalizacfio administrativa, assim como, elogiava a ldgica fordista como forma de

controle operario. Em seus apontamentos, Gramsci assinalou que

“Dado que existiam essas condi¢Bes preliminares, ja racionalizadas pelo
desenvolvimento histérico, foi relativamente facil racionalizar a produgéo e
o trabalho, combinando habilmente a for¢a (destrui¢ic do sindicalismo
operario de base territorial) com a persuasio (altos salarios, diversos
beneficios sociais, habilissima propaganda ideologica e politica)
conseguindo centrar toda a vida do pais. A hegemonia nasce da fabrica e
necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade minima de
intermedidrios profissionais da politica e da ideologia”. (Gramsci, 2001:
247-8)
Esta logica, nas condi¢des da via colonial, mais uma vez, demonstrou a
ambigiiidade do empresario na busca de uma exploragio de classe que em seu cotidiano

necessitava de violéncia e aviltamento das condi¢bes materiais de vida dos trabalhadores.
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Dat, a conciliagio e acomodagio com o historicamente velho. Inovagfo tecnoldgica com
saldrios baixos. E certo, buscava ser classe dirigente, trazia as novidades tecnologicas do
americanismo e fordismo, ao menos enquanto referéncia de planejamento econ6émico; mas,
acomodou-se, como examinamos, sob as asas do terrorismo aberto exercido oficialmente
pelo Estado brasileiro, a autocracia burguesa bonapartista, convivendo durante sua carreira
senatorial sem se pronunciar criticamente contra a ditadura militar. Visava a retomada da
democracia, mas nos moldes da “restauracdo da democracia” do castellismo. Sua retérica
nacionalista agressiva sempre teve um destino bem restrito: a defesa de alguns espagos no
processo de acumulagdo ameagados pelos capitais estrangeiros. Foi, nesta diregdo, a
cobranga de José Ermirio por uma regulagio e controle maior do Estado na esfera
econdmica. Tratava-se da defesa, ndo de um Estado-empresdario, mas de um Estado
semelhanga do poder norte-americano wilsoniano, que protegia, representava e preservava,
de fato, os interesses dos capitais privados nacionais.

Estamos, assim, diante de um representante daquilo que entendemos por burguesia
de via colonial, cujas determinagdes s6 podem ser entendidas e percebidas se
compreendidas & luz da especificidade do capitalismo em nossa formacdo. Vimos, também,
que a burguesia de via prussiana é tardia, retardatiria. Todavia, ela se emancipa
economicamente, atingindo o padrio monopélico de burguesia imperialista, ndo custa
reiterar, na condicio hegemonica de capital auténomo. A burguesia brasileira, além de ser
“o fruto feito came” do capitalismo hiper-tardio, desenvolve-se quando o mundo ja estd
partilhado pelas poténcias imperialistas — estas enquanto capital superptoduzido — ¢ a
revolugio bolchevique j4 tinha se tornada realidade. Nasce, dessa forma, com medo de
tudo perder. O tratamento da nossa particularidade é o que, acreditamos, nos permitiu
apreender a singularidade dessa categoria social do capital atréfico subordinado.

Essa questdo nos sugere pensarmos sobre a querela acerca da existéncia de uma
“burguesia nacional”, cujo ser social seria moldada por sua “radicalidade democritica e
antiimperialista”; posi¢io que tinha no Partido Comunista Brasileiro, sob a lideranca do
“Cavaleiro da esperanga”, o proto-stalinista Luiz Carlos Prestes, seu maior defensor. Falar
em “nacional” remeteria & caduca teoria defendida pelos reformistas stalinistas que
supunha um possivel “acabamento da revolugfio nacional-democratica™ liderado pelos
proprietérios nacionais, por sua vez, ancorados e empurrados pela classe operaria e

parcelas empobrecidas do campesinato brasileiro.
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A esquerda nacionalista acreditava na impulsio do “Terceiro Estado” ao poder a fim
de efetuar as denominadas Reformas de base que compreendiam desde a reforma agréria, a
educacional, a econdmica, a sindical, a politica, entre outras. Esta concepgiio reformista,
cuja transformacdo se daria por via pacifica, uma espécie de “revolugio sem revolugdo”,
tomava de empréstimo o encadeamento historico extraido da “via cldssica” de objetivacio
capitalista, sem o Terror, supondo uma categoria social revolucionaria, o nosso “Terceiro
Estado”, ao menos garantido por um segmento dos proprietarios nacionais, uma vez que a
outra parte ja estava compromissada com o imperialismo.

Uma das figuras mais representativas desta aposta na revolugfo nacional se encontra
no historiador Nelson Werneck Sodré, que em sua formulagio por fases aponta para “a
etapa da revolugdo burguesa de novo tipo”, numa espécie de menchevismo a brasileira sob
condugdo hegemodnica da “burguesia nacional” que empurrada taticamente por um arco
popular expurgaria as sobrevivéncias do latifindio feudal e as intervengdes imperialistas.
O socialismo ficaria como projecfo num futuro distante apds a completude do capitalismo
nacional autdnomo. Desse modo, esta concepgdo irrazoavel e infundada — sem nenhuma
ancoragem nas determinacles sociais de nossa formacfo historica — se funda na
radicalidade dessa categoria social, a burguesia brasileira, no enfrentamento com o capital

estrangeiro. Segundo o historiador:

“A caracterizago como democrdtica e nacional do tipo a que pertence a
Revolugdo Brasileira significa que se trata de enfrentar o imperialismo, para
a libertagiio econdmica e politica, de enfrentar o latifundio, para liberar as
forcas produtivas e possibilitar a ampliagdo da éarea democratica. E
significa, pois, que se trata, nfo de introduzir altera¢Ges socialistas, mas de
ampliar relages capitalistas onde elas sfo ainda desconhecidas ou
repelidas. /../ N&o se trata de simples questdio formal. Porque, como
conseqiiéncia, permite concluir que se trata do acabamento da revolugdo
burguesa, em nosso pais, de processo em que a burguesia tem papel a
desempenhar”. (Sodré, 1978:246-247)

Esta andlise se prendia & visualizacdo de duas fragles burguesas na realidade
brasileira, uma, francamente, submetida ao imperialismo, ¢ a outra, uma burguesia

nacional, cuja “presenca ativa”, demonstrava Nelson Werneck Sodré:
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“/../ estd assinalada em sua resisténcia ao imperialismo, em sulcos
demasiado profundos que s6 o0s cegos nfio véem: no papel do setor estatal
da economia, na expansdo do cooperativismo, na aceitago e na adogdo do
planejamento econdmico, e até na imitacio de formas e métodos de
governo correntes em paises socialistas, capazes de acelerar o
desenvolvimento, para ndo falar na j4 extensa legislagio que tras a marca
de seus interesses e de sua atividade, nas campanhas a que ela emprestou a
sua ajuda”. (Sodré, 1978:248)

Acreditava-se, pois, nesse periodo, para além da possibilidade de completude
econdmica do capital atréfico, propiciar sem nenhum entrave dos “resquicios feudais” e da
voracidade estrangeira, o desenvolvimento de um capitalismo nacional auténomo. Assim,
sem meias nem peias, os reformistas prestistas acreditavam que a revolugio democratica
desempenharia o mesmo papel que as nacdes “socialistas” e as emancipadas do dominio

colonial na luta contra o imperialismo.

Outro antigo membro pecebista, contemplando a categoria gramsciana de
revolugdo passiva, supbe que ndo sé esta formulagio cabe & burguesia brasileira mas
também que foi uma substincia comungada pelas elites politicas, o movimento sindical e,

em especial o PCB. Nessa dire¢o, Luiz Werneck Vianna assegura:

“A Declaragdo de Margo, do PCB, em 1958, pela primeira vez na historia
da esquerda do pais, se identifica com uma proposta de ruptura que nio
inclui como necessario um ‘momento explosivo de tipo francés’. Com essa
Declaragdo, a revolugdo passiva deixa de ser o cendrio exclusivo das elites,
passando a incorporar o projeto de agdo do ator da antitese, cujo objetivo é
o de introduzir o elemento ativo no processo de transformismo que estaria
em curso: ‘O caminho pacifico da revolugio brasileira € possivel em
virtude de fatores como a democratizacdo crescente da vida politica, o
ascenso do movimento operdric e o desenvolvimento da frente tnica
nacionalista ¢ democratica em nosso pais’ (PCB, 1980: 22). Nio se trata,

pois, de denunciar ‘a revolugio sem revolugdo’, mas de percebé-la em
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registro positivo com a finalidade de ativar o gradual e o molecular”.

(Wemeck, 1997: 19. Grifos nossos.)

Todavia, numa outra perspectiva no interior do mesmo partido, outro historiador,
bem mais refinado e colado as determinagSes historico-concretas, questionava esta crenga
na efetividade de uma burguesia nacional, que se posicionasse de modo revoluciondrio na
luta contra o imperialismo, posto que o exame da estruturagdo da produgo apontava para

o fato de que

“0s capitais e as iniciativas estrangeiras e nacionais se foram combinando e
interpenetrando de tal forma, que nfio hd realmente mais, hoje, como
deslindar a meada e circunscrever uma indastria puramente brasileira e
livre de ‘contaminagfio’ imperialista, sem ligac8o e relacio alguma com
interesses estrangeiros; € determinar, por conseguinte, uma burguesia
‘nacional’ antiimperialista do tipo daquela que prevé a teoria consagrada da
nossa revolucéo™. (Prado Jr., 1966:110-111)

A posicdo de Caio Prado Jr. descartava, de modo preciso, a possibilidade de uma
luta autonomista da burguesia brasileira, uma vez que esta se articulava com o capital
estrangeiro desde a sua génese ¢ ainda contava com a pritica de gestores que a

favoreciam:

“Paralelamente e ligada a essa politica de favorecimento dos interesses
imperialistas, estava a promog¢fo do grande capital nacional, seja por
estimulos crediticios (para o que funcionava o Banco de Desenvolvimento
Econdmico, dirigido pelo mais puro expoente da economia capitalista,
Roberto Campos, e que, reunindo capitais arrancados através de
empréstimos forgados do conjunto dos contribuintes brasileiros, o adicional
do imposto de renda, dele se servia para financiar as grandes empresas),
seja pela inflagdo, que reduz os salarios reais e acrescenta com isso 0s

lucros capitalistas™.

271



Desse modo, Caio Prado extrai esta légica desde a exercitagdo do governo JK

como um momento de crescente associacdo subordinada:

“Entreguismos e infla¢do em escala sem precedentes, foi isso o essencial
do governo Kubitschek, sem contar as negociatas e oportunidades de bons
negocios a custa do Estado e da Nagfio, como em particular no caso da
construgdo de Brasilia. E foi isso que levou, de um lado, ao total
enfeudamento da economia brasileira ao capital imperialista, e doutro, &
redobrada exploragio do trabalho pelo capital (que ¢ a conseqiiéncia mais
direta ¢ imediata da inflagfio), e & decorrente concentracfo e acumulacio
capitalistas em proporgdes jamais vistas no Brasil. Nunca se enriqueceu
tanto no Brasil como nestes *50 anos de desenvolvimento em 5’ do governo
Kubitschek, como também se empobreceu tanto e tho rapidamente. O que,
disfar¢ado pela euforia inflacionéria e especulativa desses ultimos anos,

comeca agora a se fazer sentir bem claramente.” (Prado Jr., 1977: 25-26)

Nio seria preciso muita tinta para reviver este debate no seio das esquerdas — e sem
apagar a irresponsabilidade dos protagonistas internos —, é inegavel a influéncia ideoldgica
das formulagdes stalinistas da Terceira Internacional, mais uma vez equivocadas, no que
tange ao papel das burguesias locais a fim de realizarem as tarefas democratico-burguesas

com apoio das massas populares.

Ainda sobre essa temitica, a especificaciio da natureza social da classe dos
proprietarios em nossa formagdio, hd que destacar o esforco de Fernando Henrique
Cardoso que reflete sobre a participagdio dos “empreendedores industriais” no
desenvolvimento econdmico do pais. Em oposigio 2 tese pecebista, Cardoso extrai a

seguinte conclusio sobre a possibilidade da completude da revolugio burguesa no Brasil,

“/.../ dado que nunca chegou a completar-se no Brasil o que se poderia
chamar de ‘revolugio burguesa’, o ritmo de transformacéo das instituigdes

politicas e de participagio das ‘forgas populares’ nas decisdes politicas é
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lento e instavel: ora as pressSes populares crescem, assustando as forgas
dominantes, ora os mecanismos de preservaciio da antiga estrutura
patrimonialista desenvolvem amplos ‘acomodacBes’ que resultam no
amortecimento das reivindicagbes populares sem alteracdes reais na

situagdo de fato.” (Cardoso, 1972, 188)

Sendo que nessas condi¢Ges qualquer arremedo de alteragfo do status quo aparece
como algo ameagador, seja por partir de interesses populares seja em beneficio da propria
acumulagéo industrial, que acabaria por afetar o historicamente velho. Nesse sentido,

Cardoso aponta para a encruzilhada que se p&e para o setor industrial:

“Novamente a burguesia industrial fica entre dois fogos: ndo sabe se apoia
com decisfio e energia as massas populares que se exprimem pelas
organizagdes sindicais, pelos grupos nacionalistas ou através de fracdes
politicas mais radicais — ou deve aliar-se ao ‘partido da ordem’. Na
primeira hipdtese, teme a ‘revolugfo’, na segunda, o ‘imobilismo’. Por isso,
a ideologia burguesa reflete sempre o temor do povo, transfigurado em
‘proletariado revolucionario’. Mesmo quando nfo, objetivamente, ndo ha
uma situa¢do revoluciondria, a burguesia industrial teme a ‘revolugiio

iminente’.” (Cardoso, 1972: 189)

Em verdade, aproximando-se das teses caiopradianas sobre a economia
subordinada, mas também delas se distanciando, Cardoso sustenta que a diferenga entre os
“dois populismos” o de Vargas e o de JK, derivam do fato de que no segundo, a presenga
do capital estrangeiro potencializa o nosso desenvolvimento. (Cotrim: 2001) Ora, com
isso, Cardoso tenta demonstrar que a nossa “emancipagio econdmica” passa ao largo das
forgas nacionalistas, uma vez que o impuiso tecnoldgico e financeiro sob a indugfo
imperialista passa a ser decisivo para o nosso desenvolvimento industrial. A partir do
governo JK, com a capitalizagdo mediante recursos externos, assegura Cardoso, o vetor da
dindmica interna se verifica na direcfo da producio seletiva de bens de consumo durdveis.
A este fortalecimento do capital industrial na forma associada e, num certo sentido, sem
minar por completo os interesses do setor exportador, Cardoso denomina as determinantes

da “via mexicana” do desenvolvimento, na qual 0 “impulso que o investimento estrangeiro
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da a esse processo permite acelerar a incorporacio seletiva na economia industrial de
certos setores operarios e outros técnico-profissionais”. Se a politica getulista permitiu a
edificacdo de uma base material para este desenvolvimento, agora sob a gestio de JK, esta
seletividade do contingente operario mais qualificado tecnicamente para este padrio,
engendra, na verdade, uma acentuada exclusdio social, pois, ao se reforgar o setor
industrial, mesmo numa esfera restringida do mercado, se permite o engendramento de
renda para a necessidade sistémica do processo de modernizacio no capitalismo
periférico. Ao analisar a teoria do capitalismo dependente de Fernando Henrique Cardoso,

Cotrim alinhavou que, nessa dindmica subordinada,

“solucionam-se os problemas do capital, distendendo as possibilidades
deixadas pela ‘substitui¢do de importagdes’ no antigo padrio, implantando-
se o processo associativo de desenvolvimento dependente, que aprofunda a
exclusdo humana na periferia, ‘mas nem por isso deixara de converter-se
em uma possibilidade de desenvolvimento’. Esse desenvolvimento,
contudo, diz respeito ao capital em processo nos paises subdesenvolvidos,
‘¢ simplesmente a forma que o capitalismo industrial adota no contexto de
uma situagdo de dependéncia’. Pde-se aqui um processo ‘compativel com a

relaglo de forgas das classes em luta’.” (Cotrim, 2001)

Feito essas consideragdes, ao recusarmos a utilizagdo da “via prussiana” como
paradigma para o caso brasileiro, chamamos a atengfio para o fato de sua verdade concreta
para certas singularidades histéricas do mundo europeu. Aqui, entretanto, o recurso a “via
passiva”, basicamente pelo grupo eurocomunista, esbarra num outro “complexo divergente
e diferente” tomado em sua historicidade, e traz embutida a perspectiva politica da
“democracia de massas”, pagando alto tributo ao liberalismo, e nfo ao projeto
revolucionario de Gramsci. Por isso, insistimos em outra estrutura conceitual — a via
colonial de objetivagdo capitalista, extraida ontologicamente de nossas préprias condigdes
historicas, sem, contudo, perder a sua determinacio como forma néo-classica, portanto,
forma particular de objetivagio do capital para a nossa particularidade historica.

Em nossa formagdo se desenvolveu uma série de “engenhos de triturar came
humana”, como repetia Darcy Ribeiro, que conheceu desde as formas perversas de

escravizagbes, as expropriacbes das maiorias que vivem em seu territorio; de suas
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corrupgdes, por certo, esta € a maior de todas: a intensa explora¢@io e expropriagio a que é
submetida a maioria da populac¢do brasileira.

Somos uma nagéo, mas nfo da maioria dos brasileiros. A nossa esquerda sempre
ambicionou a emancipagdo nacional — até hoje a nossa soberania é batida no peito —
todavia, sem se questionar acerca das possibilidades e alternativas concretas a partir da
propria produgio e reproducdo da vida material. Ambiciona, assim, uma soberania
nacional sem uma burguesia emancipadora. Subtraindo de sua utopia, as origens e

desdobramentos historicos desse “embrifo maldito™:

“Este, filho tempordo da histéria planetaria, nfo nasceu da luta, nem pela
luta tem fascinio. De verdade, o que mais o intimida € a propria luta, posto
que estd entre o temor pelo forte que lhe deu a vida, e o terror pelos de
baixo que podem vir toma-la. Toda revolugfio para ele é temivel, toda
transformagdo uma ameaca, até mesmo aquelas que foram proprias de seu
género. E de uma espécie nova, covarde, para quem toda mudanga tem de
ser banida. E s6 admite corrigendas na ordem e pelo alto, aos cochichos em
surdina com seus pares. De si para si em rodeio autocratico. Ndo optou pela
autocracia, nem a covardia foi de sua livre escolha, meramente assumiu sua

miséria”. (Chasin:1986, 5).

Se a origem € antiga, a idéia do capitalismo autdnomo ganhou forca em vérios
momentos da vida nacional, por exemplo, na década de 60, cujo embate com as burguesias
associadas lhe assesta uma derrota sem retorno. Com alta liquidez no mercado
internacional e o golpe de estado de 1964 a lhe garantir a estabilidade politica, o capital
estrangeiro pode penetrar de modo pleno e intensivo na economia brasileira. Com isso,
deslocou a burguesia brasileira do centro de poder. Dai, a forma fenoménica das
contradigdes € ambigiiidades. Como um estado burgués se impde, em certa medida, contra
o préprio capital nacional? Por que promover uma recessio generalizada — com o PAEG
do castellismo -, quebrando as pequenas e médias empresas brasileiras, gerando a
formagéo de conglomerados financeiros e pondo os capitais estrangeiros em postos-chave
da economia nacional?

A defesa do projeto do capitalismo nacional incorria no equivoco de supor um

patamar de desenvolvimento proximo ao desenvolvido pelo fato de sua ruptura. Isto,
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segundo o autor, sugeria “um inverossimil sistema capitalista internacional formado pela
justaposi¢fio de parcelas similares™. De outra parte, para os tedricos da modernizagdo,
declarando a impossibilidade da autonomizagfio, nfio distingue as diferencas essenciais
entre o pélo hegemdnico, dominante, e o pélo atrofiado, subordinado. Com isso, “projeta o
acabamento do capital atréfico em termos de vontade politica e competéncia tecnologica e

administrativa, em sua plena integracfio ao sistema internacional”. Dessa forma:

“/.../ as duas posi¢des perseguem a completude do capital, a primeira contra,
a segunda através do capital metropolitano. A primeira sucumbe a utopia da
autonomizagdo, a segunda ignora acriticamente o cardter desigual e
combinado do desenvolvimento, que leva cada processo de integralizagfio
do capital atrofico a reproduzir, em novo grau, sua incompletude. De sorte
que, ao sonho arcaico do capitalismo auténomo, consciente ao menos do
lugar da batalha, corresponde a moderna quimera desgraciosa de civilizar o
imperialismo, de humanizar o capital em meio & produgfio destrutiva™.
(Chasin: 2000, 214-5).

A idéia de capitalismo auténomo, esteve na pauta mais uma vez, a0 menos, em
duas eleig¢des presidenciais. Numa delas, apds quase trés décadas sem eleicdo presidencial
— a de Janio Quadros datava de 3 de outubro de 1960 ~, a perspectiva nacionalista se
impunha. Na “Campanha pelas Diretas-Ja!”, que tiveram o seu cume nas manifestacdes
populares de fins de 1984, e, também, nas tltimas elei¢bes, no entrada do novo século,
mais uma vez se repds a sua necessidade, porém, um projeto nacional com tons
passadistas, para ndo dizer retrégrados, que propunha a retomada do “nacional-estatismo”,
a fim de que o pais superasse na raiz a politica neoliberal dos “tucanos” apeados ao poder,
numa alianca com os setores mais conservadores da politica nacional afinados com a idéia
da impossibilidade estrutural de autonomia do nosso capitalismo, mas, que por meio da
“vontade politica™ poderia se obter uma “boa inser¢do” na mundializa¢do das trocas, uma
vez que pais precisaria ter uma “politica inteligente” para colher os novos frutos
cientificos-tecnologicos dos tempos globalizados. Acreditava-se que a nossa economia nio
mais se subordinasse a légica dos “capitais puros”, os especulativos. E, num certo sentido,
a economia nacional se voltaria exclusivamente “para dentro”. Esta crenca atingiu em

cheio o cérebro de boa parte de nossa intelectualidade de esquerda. Os que agora chegaram
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a se satisfazer com a fartura de “coisas boas” dadas pelas “regalias do poder”, que
acreditavam que somente as “elites conservadoras” poderiam usufruir, também
acreditavam que tudo residia na “aco politica”. Uma parte da academia, uma certa
intelectualidade “marxista”, depositou todas as suas esperangas na alianga entre 0 “novo
sindicalismo” ¢ o “antigo nacionalismo” da burguesia brasileira. Tanto foi assim que
ambos - o capital nacional e o operariado trade-unionista - estavam agora nio sé
representados, mas entronizados no centro do poder politico. O susto foi imediato: as
ilusdes duraram apenas o tempo das festividades. Aquela intelectualidade de esquerda, de
sopetdo, passou a acusar que o “novo bloco historico”, que viria a constituir uma “nova
classe social”, com seu “comprometimento pelo alto” acabou se submetendo as
determinagBes da légica da globalizagdo, dando seguimento & politica anterior, poderia
criar o pior dos mundos: um “populismo renovado”.

Uma de suas melhores cabegas, o economista Francisco de Oliveira, em sua
“Oragio a S8o Paulo: a tarefa da critica”, cobrou o poder econdmico paulista de ndo ter
obtido sua hegemonia “para varrer os estigmas de uma ma-formagfio republicana,
antidemocratica e anticidadd; ao contririo, aproveitou-se e foi o epicentro mesmo da
modernizagio conservadora, nesta especial “via passiva’ brasileira”. (Oliveira: 2003, 43).

Por sua vez, no “Prefacio com perguntas”, Roberto Schwarz assinala que o autor de
O Ornitorrinco considera que no momento da fase do “subdesenvolvimento”, diante das
alternativas postas, regidas pela segunda revolugio industrial, haveria uma brecha para a
transformacfio social, ainda que fora vencedora a escolha da burguesia — o seu destino
tragico, a sua complei¢éo subordinada e incompleta, posto que

“Para o periodo do subdesenvolvimento, Francisco de Oliveira insiste na
opcdo das classes dominantes por formas de divisdo do trabalho que
preservasse a dominagfo social corrente, ainda que ao pre¢o de uma posi¢do
internacional mediocre. Retomo o argumento de Fernando Henrique
Cardoso, que pouco antes do golpe de 1964 dizia, contrariando a voz
comum na esquerda, que a burguesia industrial havia preferido a ‘condi¢éo
de sécio-menor do capitalismo ocidental’ ao risco de ver contestada a sua
hegemonia mais a frente. Diante dessa desisténcia histérica, o candidato a
levar avante o desenvolvimento econdmico do pais passaria a ser a massa
urbana organizada. ‘No limite a pergunta serd entio, subcapitalismo ou

socialismo?’.” (Schwarz apud Oliveira, 2003: 3).
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Esta alternativa “subcapitalismo ou socialismo?” foi equacionada por Fernando
Henrique Cardoso (posteriormente, por sua prépria pena, completarnente abandonada) no
livro sobre o empresariado industrial. Roberto Schwarz continua seu comentério critico

dizendo que,

“A quarenta anos de distincia, Francisco de Oliveira vai catar naquela
mesma desisténcia um inesperado grio de otimismo, mas de otimismo para o
passado, que por contraste escurece o presente: se houve escoltha e decisio, a
‘porta da transformagdo’ estivera aberta. Mesmo ndo aproveitadas, ou
deliberadamente recusadas, as brechas do periodo circunscrito pela Segunda
Revolugfio Industrial ~ quando ciéncia e tecnologia ainda nfc estavam
monopolizadas — existiam.” (/bid, p. 13-14).

Nossa pesquisa enveredou também sobre a querela entre duas posi¢des ideoldgicas
que nascem no seio das classes dominantes. Da perspectiva da burguesia associada, um de
seus principais idedlogos, Roberto de Oliveira Campos, apontou com sua verborragia
liberal para a frouxiddo do nacionalismo de José Ermirio de Moraes. Nas disputas entre o
senador da republica € o entdo ministro do planejamento, evidenciamos que, nesse
confronto, o formulador do PAEG desejava liquidar “as formas degeneradas do
nacionalismo”. Em especial, o de raiz “populista”, pois, arcava com promessas que a
logica da reproducéo capitalista nfio podia respeitar. Se ambos consentiam que a missio
crucial do nacionalismo fosse a constituicdo da unidade da na¢do, que compreende os
marcos da territorialidade, com a regéncia de uma economia de mercado, a integracdo de
suas varias partes e regides sob o federalismo, a centralizacgio politica para o exercicio da
soberania nacional a fim de tomar possivel o pleno desenvolvimento do capitalismo — , a
questdo que se coloca €, entdo, o que os punham em situacdes conflituosas?

E sabido que em sua génese histérica, a nossa burguesia nio efetiva nem os seus
interesses econdmicos e tampouco os politicos, para falarmos no sentido abalizado por
Engels. Porém, este autor enfatizava que, no plano econdmico, a burguesia alem conduzia
a radicalidade os seus proprios interesses. Em nosso caso, ao confrario, vimos como a
nossa burguesia ficara no meio do caminho e também como se transmuta em liberal sem
ser democratica.

Segundo Roberto Campos, sem retoques, o nacionalismo ¢ apenas um nome. O que

se pode divisar, espezinhava, ¢ a existéncia de varios tipos de nacionalistas. O leque
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abrigava desde os nacionalistas totalitirios de direita e chegava-se na outra ponta, com os
de esquerda. As gradagdes eram variadas. Entretanto, o idedlogo conservador combatia
permanentemente a possibilidade de um “getulismo de massas” e as conseqiiéncias
nefastas — para a economia de livre mercado — da “algaravia populista”. O nacionalismo
“populista” sempre desemboca no caos social, na crise econdmica € no acirramento das
classes. Ali estava Jodo Goulart a lhe confirmar a critica. O idedlogo da direita combatia o
“irracionalismo” do nacionalismo brasileiro. O nacionalismo no mundo moderno s se
Justificaria por sua posi¢o no leito da histéria. Os paises africanos e asiaticos, considerava,
fazia sentido a fundac@o do estado-nagio. As comunidades tribais deveriam desaparecer
para dar lugar as sociedades nacionais. Todavia, o Brasil j4 de longa data tinha sua
soberania politica e nfo corria risco de desagregacdo. O seu territorio ja estava unificado.
O que seria uma tarefa de urgéncia para o nosso pais seria abandonarmos a idéia segundo a
qual o capitalismo nacional pode ser autdnomo. Ndo hd que impor limites para o capital
estrangeiro se a nossa exigéncia € por recursos financeiros e inovagdes tecnoldgicas.
Mesmo para o “intelectual orgénico” das burguesias associadas, Delfim Netto — a época,
no trabalho de Elio Gaspari, 0 economista arrecadava a dinheirama entre os empresarios
com a finalidade de financiar os 6rgdos de tfortura, no caso, a OBAN —, nds nio
possuiamos uma poupanca interna para alavancar a nossa economia. Entfio, a tarefa seria
simples: recorrer aos empréstimos dos capitais financeiros internacionais. Era preciso
TECOTITET & poupanga estrangeira, via empréstimos sempre renovaveis.

Segundo o “sorbonista” Castello Branco, as reformas de base, estruturais, ndo
deveriam ficar nas méos dos “demagogos e oportunistas”. Assim se operacionalizava a
ideologia do grupo castellista: “Se o chamado governo da revolugfo empreender agora as
reformas, que alids nfio sdo apandgio de um grupo politico, estara realizando o que a
democracia brasileira necessita e evitara, grandemente, que a demagogia e a subverséo
retomem, como de sua exclusividade, a bandeira reformista”. (Branco: 1964, 62).

Mais uma vez, a retérica mudava de lado, a “restauragio da democracia” €
anunciada por parte da ditadura militar. Nos termos castellistas, “o nacionalismo &
indubitavelmente um dos grandes motores da histéria humana. E indispensavel ingrediente
na unificagdo de comunidades dispersas na construcdo de nag¢des recentemente emergidas
do dominio colonial, na galvanizac@io de esfor¢os ap6s guerras perdidas, na formagdo de

motivagdo para o desenvolvimento.” (Branco: 1967, 63).
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Além disso, o nacionalismo ¢ positivo quando possa atenuar as lutas de classe. Ao
combater a posi¢do dos nacionalistas, inclusive a expressa pelos empresarios nacionalistas,

o marechal Castello Branco escreve:

“Na medida em que ¢ manipulado por certos grupos para evitar a
concorréncia e manter posi¢des de mercado, em que é usado para dificultar
a importagdo de tecnologia externa, em que mantém aprisionados no solo
recursos minerais enquanto nfo se tem capital para explorar, em que ¢
manipulado pela esquerda alienada para impedir o fortalecimento do
sistema econdmico capitalista e as instituigdes democraticas do Ocidente - o
nacionalismo viciado passa a ser altamente negativo, no s6 do ponto de
vista do desenvolvimento econdmico senfio também do de seguranca
nacional.” (Branco: 1967, 63).

E sabido que um dos pilares da acumulagio monopolista subordinada, no periodo
em que examinamos os discursos politicos de José Ermirio de Moraes, foi a politica
salarial inteiramente construida “pelo alto”, na qual ndo haveria objetivamente aumentos
salartals, programados para serem anuais, pois, a sua l6gica deveria resultar num mero
reajuste, porém a sua formula matematica assim o impedia, resultando obviamente na
superexploragdo da forca de trabalho. Quanto a isso, as forcas do capital se irmanam. Ao

defender a politica do arrocho salarial, Roberto Campos disse:

“Longe de revelar indiferenca social, a férmula de contencfio salarial do
governo Castello Branco era em si eminentemente racional. Abandonava-se
a tradicional recomposico dos salarios pelo ‘pico’ — rapidamente corroido
pela inflagdo — em favor da recomposiciio do saldrio real dos Gltimos 24
meses, que foi 0 que a economia realmente pdde dar ao assalariado. A isso
se agregam um coeficiente estimado de produtividade e metade da taxa da
inflagdo programada (tendo e vista que os reajustamentos salariais seriam
anuais)”. (Campos: 1994, 630).

Quando questionado diante das “novas rela¢des” que o grupo Votorantim com o

capital estrangeiro, que tanto seu pai combateu, Antonio Ermirio de Moraes se saiu com
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esta: “Sou nacionalista, mas ndo sou burro!” No terreno minado da mundializacio do
capital, estaria a empresa familiar em extingdo? Um breve perfil do sucesso do aglomerado
pode ser medido pelos resultados nos tltimos anos. Face a expansdo de demanda ¢ nos
investimentos em suas commodities que se expandiram tanto na 4rea de metais, em especial
o aluminio, como também na producgdo de celulose e papel, o grupo Votorantim obteve um
crescimento notdrio, tomado por seus dirigentes como uma performance tipo China, mais
de 11% ao ano. O laudatério € justificado pelo fato de terem uma “expansdo baseada em
gestdo de caixa” no quadro estagnante da economia brasileira. Os dados considerados dos
mais alvissareiros revelam um faturamento liquido em torno de R$ 13, 84 bilhdes no ano
passado contra a receita de R$ 10, 775 bilhdes. A projecdo para 2004 esta estipulada em
torno de R$ 15, 67 bilhdes. A nova orientaco do Grupo ¢ se langar cada vez mais no
mercado internacional. Hoje, o Grupo Votorantim sob o comando de Antonio Ermirio de
Moraes possui trés fabricas em dois paises: EUA e Canada. Face & nossa estagnaco, suas
vinte fibricas de cimento estdo com capacidade ociosa e , para se livrarem desse quadro
negativo, o grupo ambiciona comprar cerca de 41% do capital da segunda maior fabrica de
Portugal. O segredo de seu éxito reside no fato de que ja dispde em seu caixa o valor de U$
1 bilh#o de ddlares para tentar essa aquisi¢dio, somada 4 capta¢fo de recursos a custos muito
mais baixos ¢ prazos mais confortaveis gracas a internacionaliza¢fio. (“Impulsionado por
metais e celulose, Votorantim prevé crescimento de 13%”, por Ivo Ribeiro, de Sdo Paulo,
in: Caderno B, Jomal Valor Econémico, 15 de janeiro de 2004.)

E, arrematando a argumentag@o, importa marcar que concordamos com René
Dreifuss, quando afirma a existéncia de um nacionalismo mas sem nacionalistas. No
entanto, ha que adensar esta colocagfio. Em nossa forma particular de objetivagio
capitalista, inexiste a portadora classica da transforma¢do que conduzisse a superacio de
nossas mazelas estruturais e que pudesse efetivar a universalizacfio da cidadania, mesmo
mantidos os pilares, a tal ponto que, no plano material, no nivel mais imediato da produgéo
e reprodugdo da vida social, pudesse atender em sua plenitude as necessidades da maioria

da populacéo brasileira.
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