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Resumo

O presente trabalho aborda a criagfo ¢ existéncia do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial, entidade fundada em 1989 por um grupo de 30 empresanos
industriais nacionais com o intuito de claborar um diagnéstico da crise brasileira e uma
proposta de desenvolvimento industrial. Localizado em S&@o Paulo, o IEDI congrega alguns
dos maiores grupos econdmicos nacionais, surgidos ao longo de anos de politicas

desenvolvimentistas.

O trabalho conclui que a partir do inicio das reformas neoliberais no Brasil em fins
dos anos oitenta, 0s grupos empresariais nacionais passaram a sofrer com os efeitos da
liberalizagdo comercial e financeira, 0 que tornou-se o principal motivo da miciativa que
levou a cnacio do IEDL Embora os esforgos para oferecer uma estratégia alternativa as
reformas liberais tenham sido grandes, os resuitados dessa iniciativa empresarial foram
pouco frutiferos no sentido de influenciar as politicas de desenvolvimento industrial nos
anos noventa, com as quais o Brasil expernimentou um profundo processo de
internacionalizagdo produtiva e financeira com desnacionalizagio de parte do parque

produtivo local.
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Abstract

The current study deals with the creation and existence of the Instituto de Estudos
Para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), which was founded m 1989 by a group of 30
industrial managers for the elaboration of a diagnose on the Brazihan crisis and proposals
for industrial development. Situated in Sdo Paulo, IEDI congregates some of the major

national economic groups, which have sprouted through years of developmental policies.

This work concludes that from the beginning of the neo-liberal reforms in Brazil,
around the late eighties, the national managerial groups suffered the effects of the
commercial and financial hiberalization, which became the main reason of the initiative of
the creation of the IEDL Even though there were major efforts to offer an alternative
strategy for the liberal reforms, the results were not very successful in influencing the
industrial development policies in the mneties, when Brazil experienced a deep productive

and financial process of internationalization of the brazilian industry.
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Introduciio. Empresarios nacionais, desenvolvimento e politica no

Brasil: O IEDI e as Reformas liberais nos anos noventa

O presente trabalho analisa o surgimento e atuacdo do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial, IEDI, entidade fundada por um grupo de 30 empresarios
industriais nacionais no fim dos anos oitenta com o objetivo de propor uma estratégia de
desenvolvimento para o Brasil. Os empresarios fundadores do Instituto sdo vinculados a
alguns dos maiores grupos econémicos ou empresas brasileiras, e a sede do IEDI encontra-
se em S3o Paulo. Sua forma basica de atuacdo € a formulagdo de diagnosticos, estudos e
pesquisas sobre a economia brasileira e o problema do desenvolvimento além de elaborar

propostas especificas de politicas para o pais.

Sendo o objeto da pesquisa uma organizacdo empresarial, o que se fard a seguir nao
¢ uma revisdo bibliografica para identificar o estado da arte da literatura de referéncia.
Procura-se realizar uma abordagem, a partir de uma bibliografia selecionada, do processo
de diversificacio e crescente complexidade das estruturas de representagdo de interesses
empresariais. Com isso pretende-se atingir dois objetivos. O primeiro € perseguir e fixar os
principais pontos da discussdo travada pela intelectualidade brasileira em torno da relacdo
entre empresarios e Estado, especialmente com a politica de desenvolvimento. E isso sera
feito a partir de uma descricdo sumaria do que é compreendido pelos estudiosos como
sendo a estrutura de representacdo de interesses e suas formas de desenvolvimento no
Brasil. O segundo €, por oposi¢io a esta, caracterizar o IEDI como uma alternativa
organizacional surgida no final dos anos oitenta em relacdo as formas anteriores de
articulagfio e organizagio patronal, mas levada a cabo por um grupo reduzido mas bastante
ativo de empresarios industriais. Entre eles encontram-se alguns dos que desempenharam
papel importante na politica empresarial em conjunturas passadas, seja como protagonistas
dos conflitos que serdo parcialmente relembrados, seja como proprietarios ou dirigentes de

algumas das maiores empresas ou grupos econémicos de capital nacional.

Trabalhos publicados no Brasil a respeito da posicdo que ocupam no sistema

politico os empresarios industriais e de suas organizacdes, tém ressaltado a continua



expansdo ¢ diversificacdo que as estruturas constituidas por essas instituicdes sofreram ao
longo do processo de desenvolvimento econdmico, politico e social brasileiro.' Essa
diversificacdo, que se estende desde os anos trinta até os dias atuais, constituiu uma
complexa estrutura de representacdo caracterizada pela literatura, geralmente, por sua
ordenacd0 em dois conjuntos de instituigOes: a estrutura corporativa oficial, a estrutura

extracorporativa.

A vpartir da segunda metade dos anos oitenta, em meio a uma série de
movimentagdes em tomno de diversos processos politicos, surgiu um conjunto significativo
de novos organismos e coalizdes empresariais. O [EDI é apenas um destes organismos
entre os INUmMeEros institutos, organizagdes, associagdes, foruns, unides, entre outros.” Mais
recentemente pesquisadores dedicaram-se a uma discussio a respeito da emergéncia de um
“novo empresariado”, alimentada que foi, adicionalmente, pelo crescente destaque de
algumas novas liderancas, alguns deles jovens e ativos empresarios. Em retrospecto, tal
efervescéncia politica ndo mais surpreende, dada a magnitude dos problemas econémicos,

politicos e sociais que na época brotavam e a fertilidade do solo onde cresciam.

Por um lado, o terreno era disputado por grandes interesses, que iam das classes
trabalhadoras aos banqueiros, passando pela burguesia comercial, produtores agricolas e
industriais de todos os ramos de atividade; por outro, era palco de profundas
transformagdes em antigas estruturas pertencentes ao Estado e a sociedade: processos
politicos importantes marcaram a década, como a “campanha das diretas”, a transigfio para
um governo civil, as elei¢des do Congresso Constituinte, o préprio processo de elaboracio
da Constituicao, as elei¢cdes presidenciais além dos planos econdmicos e as relacdes da

economia brasileira com o exterior, especialmente com o sistema financeiro internacional.

' Por exemplo: LEOPOLDI, M. A. P. (2000). Politica_e_interesses na_industrializacio brasileira. As
associacdes indusiriais. a politica econdmica ¢ ¢ Estado. S&o Paulo: Paz e Terra; SCHMITTER, P. C. (1971).
Interest Conflict and Political Change in Brazil. Standford: Standford University Press; CRUZ, S. C. V.
{1995). Empresariado ¢ estado na fransic@o brasileira. Um estudo sobre a economia politica do autoritarismo
(1974-1977). Campinas, SP: Editora da UNICAMP; Sao Paulo: FAPESP; CRUZ. S. C. V. (1997). ) presente
como histéria: economia & politica po Brasil pds-64. Campinas: UNICAMP, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas; DINIZ, E. & BOSCHI, R. R. (1979). “Autonomia e Dependéncia na Representacdo de Interesses
Industriais™. Dades, n. 22; DINIZ E. & BOSCHI, R. R. {1993), Empresarios e Modernizacio Fcondmica:
Brasil Anos 90. Florianopolis: Ed. da UFSC, IDACON.

* Sobre o surgimento e atuacdo destes {(com excecdo do IEDI) e outros organismos patronais ne periodo da
Nova Republica, ver DREIFUSS, R. {1989}, Q jogo da direita. Petrépolis: Vozes.
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Além disso, muitos aspectos caracteristicos da reestruturacdo do capitalismo mundial
£eram novos € enormes constrangimentos externos € internos a reestruturacio da economia

brasileira.

E necessario enfatizar, portanto, que o contexto no qual o IEDI surge, ¢ constituido
pela confluéncia de amplos processos de mudanca politica, econdmica e social, que geram
grande impacto sobre o Brasil. Esse impacto se expressa no condicionamento que exerce
sobre as condutas e expectativas dos atores ocasionando novos - ou refazendo antigos -

alinhamentos politicos diante de condicdes econémicas adversas.

1. Empresarios, desenvolvimento e politica no Brasil

Pode-se encontrar na literatura politica sugestGes de como dar tratamento a
situagdes onde ¢ relevante o relacionamento entre os campos da economia e da politica.
Peter Gourevitch (1986) por exemplo, em sugestiva analise comparativa de situagdes de
crise em paises centrais selecionados trata justamente do modo como elas promovem novas
acomodac¢des nas coalizdes de forcas sociais e modificagdes institucionais. Nesse sentido,

como logo afirma no Preficio de sua obra,

“Hard times expose strengths and weaknesses to scrutiny, allowing observers to see relationships that
are often blurred in prosperous periods. when good times slake the propensity to contest and
challenge. The lean years are times when oid refationships crumble and new ones have to be
constructed. It is then that institutions and patterns are built which will persist long into the next
cycle” (GOUREVITCH, 1986, p. 9).

Seu objetivo, através de um enfoque que denomina “sociologia politica da politica
econdmica”, ¢ mostrar como diferentes coalizes de poder foram articuladas na saida de
situagbes de crise sistémica comparando esses processos em paises diferentes. O autor
compara as respostas distintas fornecidas pelos EUA, Gré-Bretanha, Franca, Alemanha e
Suécia 2 um mesmo estimulo: a crise da economia internacional. Com isso, ele procura
investigar de que modo aliancas entre os atores sociais se formam, se desfazem e se
refazem em situacSes de crise distintas (1873-96, 1929-49 e 1971 em diante). O autor
afirma que as escolhas de politicas realizadas pelos lideres em uma nacdo sao constrangidas
pela necessidade de mobilizar ou reter apoio. Assim, os politicos tém que construir seu
apoio entre os burocratas, servidores civis, partidos e lideres de grupos de interesses e

atores econdmicos na sociedade. Desse modo procura avaliar os padrdes de apoio politico



que se formaram em torno de diferentes programas econdmicos adotados pelos paises

3

escolhidos em resposta a crise da economia internacional.

O texto enfatiza as descontinuidades ao afirmar, por exemplo, que “nos tempos de
crise velhas relagdes desintegram-se e novas devem ser construidas”, ressaltando assim o
fator mudanca social, a construcdo de novas rela¢es sociais e instituigdes sobre o
esfacelamento de antigas, isso ndo quer dizer que determinadas instituicdes, formas de

comportamento e relacdes sociais estabelecidas ndo se reproduzam.

Nao significa, por exemplo, que no caso brasileiro determinadas praticas
tradicionais herdadas pelas elites empresariais na sua relacdo com o Estado tenham sido
abandonadas, tais como a busca de protegdo, subsidios ou favores. Ou que atores sociais
que integravam as forcas no poder até a chegada das turbuléncias de 1979-83 em diante,

ndo possam voltar a se reconstituir como integrante das forcas dominantes.

No caso brasileiro o que mudou foram as exigéncias impostas ao pais pelo processo
de reestruturacdo que ocorre na economia mundial e especialmente aos governantes e as
elites empresariais nesse momento de crise econdmica e transicdo politica. Somadas
aquelas exigéncias estio outras que advém do citado processo de democratizacdo. Pensar
cada um destes aspectos isoladamente é bem menos dificil do que tentar delimitar os
devidos pontos de contato entre eles. Mas a maior dificuldade pode ser compensada pela

melhor compreensio dos processos em andamento.

N&o se pretende aqui, nesse sentido, seguir 0 mesmo caminho do autor citado.
Procura-se, ao contrario, tragar o caminho inverso. Ou seja, busca-se identificar o modo
como um ator especifico, o empresério nacional, lida com esta questdo, e, de uma maneira
especial: explicitando no campo das idéias econdmicas uma posicdo politica em relacio ao
conteudo e as formas através das quais o pais, segundo sua visdo, apresenta respostas a
atual crise que o atinge. Como também o apresenta a sua propria sugestio de resposta

politico-econdmica diante da crise, ao formular uma estratégia de desenvolvimento

* Conforme GOUREVITCH (1986). Politics in hard times. Comparative responses io international economic
cnses. Uthaca, New York: Comell University Press. capitulo primeiro: “The Politics of Economic Policy”,
pp. 17-34.




industrial procurando divulga-la entre os formadores de opiniio e principalmente

apresentando-a ao governo.

Assim, ao inves de analisar os padrdes de apoio politico ao programa efetivamente
implementado, a preocupacio aqui ¢ o comportamento politico estratégico de uma ator na
tentativa frustrada de elaborar um programa econdmico com a pretensio de formar uma
coalizdio alternativa em sua defesa. O resultado desse processo como se sabe foi a sua
ades@o na reestruturagiio da coalizio conservadora ¢ o programa implementado com as

reformas liberais ndo foi aquele pretendido pelos empresarios do TEDL

No Brasil, alguns autores procurando tratar da relagio entre politica e economia,
discutem os vinculos entre democracia e reformas econdmicas. LIMA & BOSCHI por
exemplo, a0 desenvelver uma critica da critica conservadora ao liberalismo que nega a
relacdo entre democracia e mercado, bem como da “versio liberal que supde a
indissolubilidade entre liberalismo econdmico ¢ liberalismo politico™ (LIMA & BOSCHI,
1993, p. 24), concluem sua analise apontando a

“..inviabilidade de uma tentativa de passar as reformas de mercado a ferro ¢ fogo. por cima das regras do

jogo democrdtico e ignorande o5 imteresses de segmentos necessarios a formacdio de coalizdes

suficientemente amplas para garantir a continuidade das mesmas™ (LIMA & BOSCHLI, 1995, p.26). [A

perspectiva dos autores € a de que] “... a relagfio entre mercado e democracta ndo € necessariamente

positiva nem linear, também ndo o ¢ aquela entre a aceitacio das regras do jogo e as dimensdes
normativas da democracia™ (LIMA & BOSCHI, 1995, p. 11).

Com relagdo a este ultimo ponto considera-se aqui bastante pertinente. A
perspectiva do presente trabalho, no entanto, nfo compartilha de um pressuposto presente
implicitamente na afirmagdo anterior que supde a necessidade de uma coalizio ampla para
garantir a continuidade das reformas pré-mercado. O pressuposto na analise, pelo o que se
depreende do que esta sendo argumentado no texto, € o de que as chamadas “reformas de
mercado™ tals como se apresentam — e aqui este aspecto deve ser ressaltado - para a
América Latina e particularmente para o Brasil podem ser portadoras de atributos capazes

de apresentar solugbes para os seus problemas econémicos estruturais.

Discordando dessa visdo, o que se quer aqui enfatizar é a necessidade de uma
perspectiva critica em relag@o as reformas pro-mercado ou, como diria Gourevitch, a essa

escolha politica, o que estd ausente na andlise aqui citada. Portanto, além de questionar o



modo como as reformas sdo implementadas no Brasil, como na América Latina, é preciso
questiona-las em seu contetdo e avaliar a medida em que podem se constituir em solucdes

para os problemas sociais, econémicos e politicos que pretendem atacar.

A argumentagio que sera aqui desenvolvida tratara de procurar demonstrar que, se
por um lado, a adesdo do IEDI na formagfo da coalizio dominante que estd na base das
reformas econdémicas implementadas nos anos noventa aponta na direcdo da preocupacio
com a continuidade destas reformas, por outro, reproduz em escala amphada alguns
problemas estruturais da economia brasileira, quais sejam, a dependéncia externa de capital

de investimento, endividamento, desigualdade social, evasio de riqueza.

Ressalte-se que do conjunto de reformas programadas, apenas aquelas que apontam
na direcdo da liberalizagdo foram implementadas, como a abertura comercial, relativa
abertura da conta de capital ou liberalizagdo financeira, privatizacdes, flexibilizacio das
relacdes de trabalho, além do esfor¢o despendide em torno das articulagbes para a
aprovacdo da emenda que permite a reelei¢io para presidente da republica. Aquelas
reformas institucionais que de algum modo contribuiriam no processo de consolidagdo e
aprofundamento da democratiza¢io, como a reforma politica e tributaria, foram proteladas
indefinidamente, dada a incapacidade daquela coalizio de forcas dominantes para alterar a
distribuicdo dos recursos econdmicos e politicos, o que se encontra de acordo com sua
op¢ao por garantir a chamada “governabilidade” necessdria para a implementacio das

reformas liberalizantes,

Surgiram ainda na literatura brasileira que discute as transformacgdes na relacdo
entre economia e politica no periodo recente, ressaltando o papel dos empresarios na
coalizdo de apoio as elites dirigentes, hipoteses que enfatizam a superacgio, com as reformas
dos anos noventa, de velhas relacdes sociais estabelecidas de longa data. Segundo o que
teria afirmado o préprio governante que mais tempo permaneceria na prestdéncia da
Republica brasileira nesta década, o ajustamento estrutural adquiriria o significado de
superagdo da chamada Era Vargas. Para explicar esta opgdo do governo SALLUM JR.
(1999, p. 25) considera que a “... transnacionalizagio do capitalismo e democratizacio da

sociedade foram (e vém sendo), sob varias modalidades de manifestagdo, os processos mais



abrangentes de superagdo do Estado desenvolvimentista”. Sua hipétese principal neste

artigo € a de que,

I

- a manuten¢io de fundamentalismoe neoliberal foi interpretada pela Presidéncia da Republica
como um meio decisivo para assegurar o necessario controle sobre o sistema politico, tendo em vista
a realizar a pesadissima agenda de reformas institucionais que constituia o nticleo duro do programa
do governo” (SALLUM JR., 1999, pp. 40-41).

Sustentando sua interpretagio na idéia de que hd na coalizio dominante formada a
partir de 1994 duas vertentes, a liberal fundamentalista e a liberal desenvolvimentista, o
autor antecipa uma conclusiio que aqui se considera um tanto problematica. Ao afirmar que
a crise do Real em janeiro de 1999 quebrou as “bases macroecondmicas que delimitaram
seu primeiro mandato presidencial”, SALLUM JR. (1999, p. 45) considera que a transicdo
para o cambio flutuante e subvalorizado teria criado “as bases para uma possivel
transformagdo politica” no interior do bloco hegeménico em favor do polo liberal-
desenvolvimentista. Apesar de expressa com cautela, a afirmacio supde uma possibilidade
que ndo se vislumbra, ¢ que ndo descarta a hipétese de que os lacos estabelecidos com as
finangas internacionais permanegam existindo. Além de uma recomposicdo da coalizio de
poder dominante em favor da sua vertente liberal-desenvolvimentista antes de tudo se faz
necessario um rompimento mais explicito dos compromissos com a alta financa. Mais
especificamente, uma mudanca liberal-desenvolvimentista ndo faz sentido se nfio romper de
fato o principal elo que mantém a caracteristica do regime de acumulacio excludente: a

livre mobilidade dos capitais.

Esta ¢ a fonte principal de um dos mais graves e delicados problemas da economia
brasileira e que torna instavel a estruturacdo da coalizdo de poder, qual seja, o desequilibrio
externo. A unido dos partidos e politicos conservadores em torno do projeto liberal
conservador s0 se viabiliza na medida em que ¢ capaz de assegurar a manutencdo da
politica econdmica que requer a reiteragio dos compromissos com mstituigdes como o
Banco Mundial e o Fundo Monetirio Internacional (FMI). Tais COMPromissos,
concretamente, se traduzem em ajustes fiscais, socorros a bancos, financiamento de
privatizagOes, guerra fiscal, reducdio de impostos para capitais especulativos, reducdo dos
niveis salariais, desnacionalizacdo dos setor produtivo entre outras medidas e processos

politico-econdmicos. Estes, em seu conjunto garantem no pais o favorecimento da



reciclagem dos capitais pertencentes a alta financa, dando assim continuidade a um

processo muito mais amplo de concentragdo e centralizacdo do capital em escala mundial.

Em outras palavras, uma vez que a Era Vargas € muito mais do que um fenémeno
macroecondmico, € um fendmeno também e essencialmente politico e social, uma guinada
desenvolvimentista ndo requer simplesmente, o que ndo ¢ sem importincia, o desarme da
armadilha criada no plano de estabilizacéo representada pela paridade cambial fixa apoiada

por altos juros. Requer, ao nosso ver, aquela parte das reformas que nao foram realizadas,

como a politico-eleitoral e tributaria.

Requer, portanto, a propria reestruturacdo das forcas no poder, uma vez que, como
foram articuladas, fizeram prevalecer sobremaneira os interesses financeiros no ambito da
politica econdmica. O que ocorreu em 1998-1999, os ataques especulativos, o ajuste fiscal
acordado com o Fundo Monetario, a desvalorizacio da moeda, e a derrota da expectativa de
retorno da inflagio, foram situagdes em maior ou menor intensidade previstas e esperadas.
Ou seja, o grau de dependéncia externa representada pela necessidade de Investimento
Direto Externo, a conseqiiente evasdio de recursos decorrente das remessas de lucros e
dividendos, dos altos servicos da divida, além dos problemas na balanga comercial,
sabidamente limitam a capacidade de reversfo politico-econdmica do governo sem que haja

uma nova acomodag¢io das forgas politicas na sua base,

S0 um movimento dessa natureza, ou seja, somente um fendémeno também e
essencialmente politico e social, e niio o abalo macroeconémico em si, poderia retirar o
apoio que desde antes ¢ até depois da crise do Real em 1999 permitiu realizar os objetivos
nada desenvolvimentistas de politica econdmica acordados entre os participantes da
coalizic dommnante, sejam eles atores internos (govermno, empresarios industriais,
banqueiros nacionais, politicos e burocratas), ou externos (corporacbes multinacionais

financeiras e industriais, ¢ Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional).

Este quadro de crise, no plano interno, se delineia a partir dos anos oitenta, num
ambiente onde o Estado, passa a ser colocado em xeque pelos novos desafios a enfrentar,
quais sejam: estabilizacio macroecondmica, reversdo do ciclo industrial interno; ruptura do

padrdo de financiamento calcado no endividamento publico e privado; fransicio



democratica’, os impactos dos processos de mundializacio e de formacio de blocos

econdmicos regionais.’

O “triunfo™ da economia neoclissica e a ofensiva neoliberal’ sdo a face ideolégica
que atraveés dos processos de desregulamentacio e liberalizacio desenvolvem a Jjustificativa
da expansao financeira atual e coloca o Estado e a sociedade em posicio defensiva. Em
melo a esta crise o Estado perdeu sua capacidade de coordenacio macroecondmica, sem a
qual néo teve condicdes de garantir, nem aos trabalhadores a reposicdo das vagas perdidas
com a crise econdmica, nem aos investidores internos e internacionais, a estabilidade e o

horizonte de longo prazo necesséario para a retomada do crescimento.

2. O IEDI e as reformas econémicas nos anos noventa

A crise econdmica ¢ 0 colapso do modelo de desenvolvimento esgotam consigo um
modelo de planejamento econdmico que dava certa consisténcia as relacdes entre
empresarios industriais e Estado. Portanto, as mudangas, quando e onde ocorrem, nas
organizagdes patronais brasileiras a partir da década de oitenta, remetem sempre a
incapacidade de os governos de turno darem respostas as demandas e necessidades do setor
produtivo local. Esta incapacidade ¢ uma das razdes que estio por tras o surgimento de um

organismo como o IEDL Para LEOPOLDI (2000, p 303),

"Hoje caminhamos para uma dissoluco da estrutura sindical corporativa, porque o Estado ja nio
quer mais esta relacdo e também porque a comunidade empresarial mais setorizada se interessa pelo
fim das entidades tnicas e exclusivas, cada vez mais esvaziadas porque ndo mals alcancam a
totalidade da representacio™,

* Conforme: AFFONSO, R. (1989). “A Ruptura do Padric de Financiamento do Setor Piblico e a Crise do
Planejamento no Brasil nos Anos 80”. Sio Paulo, julho, IE-UNICAMP, mimeo.

’ Sobre a mundializagio do capital ver: CHESNAIS, F. {1996). A mundializacio do capital. Siao Paulo:
Xamd;

CHESNAIS, F. (1995). “A ¢lobalizacio e o curso do capitalismo de fim-de-sécuio™, in: Economia e
Sociedade, (5):1-30. Campinas, dezembro, IE-UNICAMP; sobre a caracteristica “perversa” de permanente
evasdo de riqueza propria da industrializagdio latino-americana ver: SALAMA, P. & VALIER, I (1991).
L Amérique Latine dans la crise. L industrialisation pervertie. Paris: Nathan.

® Conforme BIERSTEKER, Thomas J. ( 1992). “The ‘triumph’ of neoclassical economics in the developing
world: policy convergence and bases of governance in the international economic order”. In: ROSENAU, L
N. and CZEMPIEL, E.-O. (Eds.). Governance without government: order and chanee in world politics. New
York: Cambridge University Press.

"MORAES.R.C.C. {1997), “Liberalismo e neoliberalismo. Uma introdugdo comparativa™. Primeira Versig,
n. 73., novembro. Campinas, IFCH/UNICAMP; GENTILI, P, & SADER, E. {1996). Pds-peoliberalismo. As
politicas Sociais ¢ o estado democrdtico. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, GENTILI P. & SADER, E. (1999).
Pos-neoliberaiismo II. Que Estado para que democracia?. Petropolis: Vozes.
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Assim, 0 movimento de diversificagdo da estrutura de representagio empresarial no
Brasil tomou um rumo especifico na década de oitenta. Surgiram vérios organismos
empresarials, entre os quais pode-se citar, além do proprio Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial, o Pensamento Nacional das Bases Empresariais, a Unifio
Brasileira dos Empresanos, e o Instituto Liberal, A¢io Empresarial, entre outros. Estas sio
organizacOes de classe onde a associagdo dos empresdrios ndio se estabelece a partir de
critérios de localizagdo territorial ou por setor de atividade. Além disso nio estio inseridas

em nenhuma estrutura hierarquizada de instituicdes.

Em alguns casos o elemento aglutinador dos empresarios em tomo de uma
organiza¢do como estas reside no fato de terem interesses especificos e de curto prazo no
processo de conflito politico-econdmico ou no processo de reestruturacio. Neste caso
camprem papel decisivo o sistema corporativo e extracorporativo € o que LEOPOLDI
(2000, p. 304) chamou de “organizacdes de mobilizacio™ como o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais na década de sessenta e a Unidio Brasileira de Empresarios na Assembléia
Constituinte. Em outros casos, por se constituirem enquanto think tanks dos empresarios,
ou como “grupo de afinidade e de pensamento” (LEFRANC, 1976), que por vezes se
voltam para discuss@o e formulacdo de diagnodsticos e propostas de reformas econbmicas e
institucionais. Este € o caso do préprio Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais na década
de sessenta como também do IEDI. Este retine oficialmente empresarios industriais
nacionais, mas também estabelece um estreito contato com uma camada de intelectuais, em
sua maitoria ligados ao meio universitario de pesquisa sobre o sistema econdmico e social

brasileiro.

O objetivo do 1EDI € propor especialmente politicas industriais que delineiem um
novo modelo de desenvolvimento industrialista em bases nacionais. Procura difundir seu
ponto de vista sobre um projeto de desenvolvimento. Nesse sentido suas publicacdes sdo
destinadas a varios atores sociais, especialmente empresarios, intelectuais, jornalistas,
organiza¢des trabalhistas e politicos. Mas sua produgdo visa essencialmente governos.
Alguns documentos foram elaborados especialmente com o objetivo de ser apresentados

aos governos da Republica, o que em algumas situacdes foi efetivado gracas ao relativo
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acesso que esse grupo de empresarios industriais teve aos governantes ao longo de todos os

anos noventa.

O problema que esta celocado para o presente trabalho é o de qualificar, o lugar
ocupado pelo IEDI em tal complexo de relagdes sociais. Trata-se, pois, de um organismo
que ndo adquire preponderantemente fungdes de representagdo politica, mas, como
ressaltou um dos entrevistados que participou das primeiras articulagdes para sua fundacio,

“seria uma iniciativa com o objetivo de discutir alternativas de acdo empresarial em relacdo
Yy 8

a FIESP, muito mais voltada para o campo das idéias

O que se quer responder, portanto, quanto ao objeto deste trabalho, o [EDI, é porque
ele surge neste momento histérico especifico, com as caracteristicas que traz consigo; quem
a0 € porque sao os seus protagonistas e que significado isso assume no processo mais
amplo da politica empresarial diante do processo de reformas econdmicas nos anos

noventa?

A hipétese principal que aqui se defende ¢ a de que o IEDI constituiu um esforgo,
ainda que fraco e infrutifero, de aglutinar as diversas formas de resisténcias ao lugar
comum do neoliberalismo que ainda existiam, de forma desagregada, dispersa, entre os
empresarios nacionais, naquele momento; esforco surgido a partir de contradicdes advindas
da crise do modelo de desenvolvimento por substituicio de importacdes e que se propunha
a desenvolver entre os setores dirigentes, especialmente no governo, uma visio favoravel &
implementa¢do de uma estratégia de desenvolvimento industrial em bases nacionais, ou
seja, com papel de destaque a grande empresa nacional. Mas por qué motivo foi infrutifero

este empreendimento dessa parcela de membros da chamada burguesia industrial nacional?

O que se observa € que uma vez dado inicio ao processo de abertura com o governo
Collor ndo restou outra alternativa ao capital nacional senfio realizar um ajustamento
microeconémico para tornar os grupos capazes de reagirem as mudancas, seja associando-
se aos grupos estrangeiros, procurando participar dos processos de privatizacio de
empresas publicas ou mesmo realizando fusdes com outros grupos nacionais ¢ mantendo o

controle nacional do capital. Do mesmo modo, durante os governos Itamar Franco e
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Fernando Henrique Cardoso o &nimo dos empresarios do IEDI renovou-se com o sucesso
da estabilizacdo do Real, com a entrada de um presidente com lacos histéricos com a

inddstria paulista.

Isso explica porque as propostas do [EDI valorizaram sobremaneira uma “politica
de competitividade”, expressa no termo “Modernizagio Competitiva”, que teria o objetivo
de concentrar a forca de suas demandas em beneficio dos grupos econémicos nacionais. E
certo que incorporou no seu discurso a bandeira da democracia, da distribuicdo de renda, e
outras que pudessem, de certa forma, atender ao objetivo, via difusio de uma nova
ideologia de desenvolvimento, no sentido de aglutinar as forgas sociais em torno de um
projeto capitaneado pela indiistria nacional. Mas estas bandeiras em nada mudaram o

carater liberalizante da perspectiva.

Parecia estar clare para esse segmento da burguesia nacional que era necessario

criar um “sentimento publico™

favoravel as diretrizes de politica econémica defendidas
por ela. Nao faltaram analogias com os anos 40 e 50 quando foram feitas opgdes politico-
econdmicas importantes e vividas euforias industrialistas e quando o contexto internacional
estava se modificando, mas apesar disso, de forma favoravel a um projeto de

desenvolvimento de carater industrialista.'®

Assim o objetivo geral deste trabalho ¢ encontrar o lugar do IEDI na discussio
brasileira sobre o empresarios industriais nacionais, por um lado, e, por outro, tentar
identificar seu papel no jogo de forgas sociais que se desenvolve com o aprofundamento da
crise que se alonga no curso dos anos oitenta e noventa. Essa contextualizacdo é importante
para compreender aquelas razdes do surgimento do Instituto que porventura desvendem o
contate entre as condigdes de organizacio patronal & os problemas do desenvolvimento

politico e econdmico do Brasil.

* Entrevista realizada em 15.05.1995.

’ Conforme CAMPBELL, JOHN L. (1998). “Institutional analysis and the role of ideas in political economy”.
Theory and Society, Volume 27/3, June, pp. 377-409.

" CUNHA, Paulo G. A. (1993). "Industria Nacional e Politica Externa”. Sio Paulo. (Texto solicitado pelo
IPRI - Instituto. de Pesquisas de Relacdes Internacionais do Ministério das Relagbes Exteriores - ltamaraty).
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Para compreender a natureza dos problemas colocados no presente trabatho ¢
preciso rever as raizes do contexto em que surge o Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial. E o que se fard a seguir através de uma revisio de alguns
elementos centrais da discussio sobre empresarios industriais, organizagdes patronais e

Estado no Brasil.

Além desta introducio o trabalho contém outros em cinco capitulos. O segundo
capitulo procura examinar a tematica da atuaciio dos empresdrios industriais nacionais no
processo de industrializacdo brasileira segundo bibliografia selecionada. O objetivo ndo €
fazer uma revisdo da literatura sobre o tema nem identificar seus desenvolvimentos mais
recentes. Ao contrario, discute-se basicamente o carater corporativista do sistema de
representacdo dos interesses empresariais no Brasil, a relacio dos EmPpresarios com o
Estado e com os economistas como auxiliares na elaboragdo e implementacio de politicas
de mdustrializagdo, com o objetivo de destacar o diferente carater do IEDI em relacdo
aquela estrutura que tende a um processo de diversificagio. Para isso algumas conjunturas
sdo revisadas com o objetivo de verificar a forma de atuacio dos empresarios ¢ o
desenvolvimento das bases das motivacdes que terfio no fim dos anos oitenta para criar uma

organiza¢do com as caracteristicas do IEDI.

O terceiro capitulo apresenta o IEDI, os empresarios ¢ as empresas integrantes, as
articulagGes politicas para sua criacdio e suas relacdes com movimentos que ocorrem no

interior da burocracia publica e com a politica industrial na Nova Reptiblica de Sarney.

O quarto capitulo analisa o processo de aprofundamento das mudangas
liberalizantes no Brasil a partir da politica econdmica da Nova Repiiblica, até o governo de
Itamar Franco, analisando a atuagio dos empresirios industriais nesse processo e

principalmente o significado politico da existéncia do IEDI neste periodo.

No quinto capitulo conclui-se o trabalho com uma andlise da relagdo entre o IEDI e
os governos de Fernando Henrique Cardoso, procurando avaliar o papel politico e o
significado da existéncia do IEDI para a politica empresarial e para a politica de reformas
liberais no Brasil. No sexto capitulo procura-se elaborar algumas consideragdes finais sobre

0 tema, ao sintetizar algumas respostas as perguntas colocadas pelo trabalho.
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2

Empresarios Nacionais e Representacio de Interesses no Brasil

1. Introducao

Neste capitulo procura-se o lugar do IEDI na discussio brasileira sobre a relagdo
entre 0s empresarios industriais nacionais e o problema do desenvolvimento econdmico e
politico na década de noventa. Para isso empreende-se uma revisio das principais
discussdes sobre a atuaclio dos industriajs na politica do desenvolvimento industrial no
Brasil, sobre o carater corporativista de suas organizacOes para representagiio de interesses,
sobre seus pontos de contato com uma categoria especifica de atores, os economistas e
sobre os efeitos da crise e reestruturacio mundial nos processos politico-econdmicos que
envolvem a superacio do desenvolvimentismo no Brasil empreendido pelas reformas
liberalizantes naquela década. Com isso, pretende-se reunir elementos necessarios para

compreender as razdes do surgimento do IEDI no fim dos anos oitenta.

2. Corporativismo e Empresérios Industriais no Brasil

A estrutura corporativa oficial, remanescente da primeira era Vargas (1930-1943),
constitui-se de trés niveis hierdrquicos: os sindicatos, as federacdes estaduais e a
Confederacdo Nacional da Indistria (CNI). Aos sindicatos se afiliam as empresas de cada
estado, por setor industrial. As federagdes representam o conjunto das empresas industriais
de cada estado, tal como a Federagio das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), e, por
fim, a CNI representa os interesses industriais no pais através das federacdes. A estrutura
extracorporativa € constituida pelas associacdes civis que comegaram a surgir por volta de

fins dos anos 50 e inicio dos anos sessenta como, por exemplo, a Associacio Brasileira das
Inddstrias de Base (ABDIB).

Alguns autores, evitando os extremos do debate'' sobre o carater dependente ou

autbnomo dos empresarios industriais brasileiros, procuram ressaltar o sentido e as formas

" Nos anos 60, como critica a um conjunto de idéias vigentes até entdo a respeito da “burguesia nacional” e
de seu papel preeminente no desenvolvimento do capitalismo no Brasil, foram realizadas diversas pesquisas
que concluiram que este ator ndo era capaz de. tomar as rédeas do desenvolvimento industrial das mioes do
Estado, pois possuia perfil relativamente débil e era subordinado aquele e ao proprio capital internacional.
Dentre esses trabalhos pode-se citar: CARDOSO, F .H. {1972). Empresaric Industrial e Desenvolvimenio
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de sua atuago, durante sua formagio como ator coletivo relevante na histéria econdmica e
politica brasileira recente. Nesse sentido, eles mostram que os empresarios industriais
tiveram significativa participa¢do no processo de industrializacdo, no periodo 30-64, que
ficou marcada pela sua progressiva inser¢do na arena politica através de ligagdes com
diferentes orgdos do aparelho do Estado a partir de suas organizacdes representativas, além
de terem procurado, durante esse periodo e nos periodos subseqiientes, canais alternativos

para a defesa de seus interesses (0 que se evidencia no surgimento das Associagfes

Civis).!?

A criagdo deste sistema de intermediaciio de interesses data, como dito acima, do
primeiro governo Vargas e obedeceu, por um lado, deliberadamente, um modelo que
pudesse submeter as liderancas empresariais e trabalhistas aos designios do Estado Novo. O
que se constata, retrospectivamente, é que este processo de corporativizacio do sistema
politico mmplicou muito mais numa imobilizagdo dos movimentos de trabalhadores,
particularmente os sindicatos dos trabathadores industriais urbanos, ao passo que 0s
empresarios mdustriais dos setores mais dindmicos passaram a ocupar postos privilegiados
de negociacdo setorializada, no 4mbito do Estado, com as elites burocraticas.’> Neste
sentido, pode-se dizer que a legislacfo trabalhista formulada e implementada por Vargas

inspirava-se em razdes politicas, segundo lanni, com o

“...objetivo precipuo de sistematizar e formalizar as relagdes politicas entre as classes sociais
urbanas. Em especial, tratava-se de pacificar as relacdes entre os vendedores e compradores de forca
de trabalho no mercado urbane (setores secunddrio e tercidrio) j& que as classes sociais urbanas
comecavain a desenvolver novas téenicas de agdio politica. em suas reivindicacdes econdmicas e

n 14

potiticas”.

Econbémico no Brasil. Sio Paulo: Difusdo Européia do Livro; CARDOSO, F. H. {1968). “Hegemonia
Burguesa ¢ Independéncia Econfmica: Raizes Estruturais da Crise Politica Brasileira”, in: FURTADO, C.
Brasil; Tempos Modernos. Rio de Janeiro: Paz e Terra, pp. 77-109; MARTINS, L. {1968). Industrializacio,
Burguesia Nacional e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Ed. Saga; e ainda SCHMITTER, P. C. (19713
Interest Conflict and Political Change in Brazil. Standford: Standford University Press.

“ Por exemplo: DINIZ, E. Empresdrio. Estado e Capitalismo no Brasil: 1930-1945. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1978; BOSCHI. R. R. Elites Industriais ¢ Democracia. Rio de Janeiro: Graal, 1979,

* A exemplo do que mostra Claus Offe quando fala sobre o “impacto diferencial da corporativizacdo sobre as
organizagoes do trabalho e do capital” , em: “A atribuicfo de starus publico a grupos de interesse”, In: OFFE,
C. {1994). Capitalismo desorganizado. S#o Paulo: Brasiliense.

H1ANNL O. (1986). Estado ¢ Planejamento Econdmico no Brasil. Rio de Ianeiro: Civilizaco Brasileira, pp.
45-46.
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Assim, © corporativismo instituiido no Brasil corresponde 4 definiciio que
Schmitter’> deu a express@o  “corporativismo de Estado” ao diferencia-la do
“corporativismo societal”, pois foi implantado pelo Estado e acabou por atenuar os
impactos das investidas dos setores sociais estratégicos acima mencionados, quais sejam, 0s
trabalhadores e os empresirios industriais, sobre as decisdes fundamentais de politica
econbmica. Além disso, o corporativismo no Brasil sempre esteve associado a formas mais

ou menos explicitas de autoritarismo. Segundo Schmitter o corporativismo &

[

.. um sistema de representacdo de interesses no qual suas unidades constitutivas organizame-se em
um numero limitado de entidades singulares, compulsérias, ndo competitivas, hierarquicamente
ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou licenciadas {quando nio criadas) pelo
Estado, as quais ¢ concedido monopélic de representacio dentro de sua respectiva categoria em froca
da observancia de certos controles na selegio de seus lideres e na articulacio de demandas e suporte”
(SCHMITTER, 1974).

Esta  definicdo permite enquadrar o caso brasileiro como um exemplo de
corporativismo. Foram mesmo razdes de ordem politica, como afirmou lanmi, que
motivaram o governo a adotar essa legislacio trabalhista através do Decreto 19.770, de 19
de margo de 1931, que se destinava especificamente a regular o processo de sindicalizagdo
das classes patronais e operarias. A emergéncia destes setores como atores politicos
estratégicos se deu num contexto de fechamento do sistema politico de forma crescente,
que teve seu auge com a implantagdo do regime francamente autoritario. Fssa Icorporagio
fo1 levada a cabo por fora da estrutura partidaria. Na verdade, a representacdo destes setores
realizou-se diretamente no interior do aparelho de Estado, através de negociages diretas
com 0s$ burocratas do Estado, envolvendo a concessdo de subsidios, protecdo e diversos

tipos de incentivos & inddstria nacional.

Essa estrutura de intermediacdo de interesses resultou na forte influéncia dos
empresarios industriais na determinacio do gasto piiblico, mas em contrapartida levou 4 sua
exclusdio parcial das decisdes globais de politicas econémicas. Se por um lado havia uma
certa permeabilidade aos interesses de grandes grupos econdmicos por parte de algumas

agéncias governamentais com grande poder de alocacio de recursos e formulacdo de

¥ SCHMITTER, P. C. (1974). “Stili the Century of Corporatism?”, in; PIKE, F. B. & STRITCH, T. (eds.)
The New Corporatism. Notre Dame: University of Notre Dame Press; SCHMITTER. P. C. (1979). “Modes of
Interest Intermediation and Models of Societal Change in Western Europe”, in; LEHMBRUCH, G. &
SCHMITTER, P. C. (eds.} Trends Toward Corporatism Intermediation. Beverly Hills: Sage Publications.
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politicas como o CDI (Conselho de Desenvolvimento industrial), por outro lado, ela
abalaria em parte ¢ ao longo do tempo a capacidade de coordenagio do Estado na conducdo
de politicas econdmicas devido aos compromissos assumidos na sociedade civil. As redes
de relacionamentos clientelisticos entre o mundo dos negécios e o Estado transformaram-
se, por paradoxal que pareca, em dificuldades para a definigio de um estilo topico de

implementacdo de metas ligadas a expansio industrial.™®

Esta dupla condi¢fio dos empresarios industriais no Brasil, sua influéncia sobre as
politicas estatais e simultaneamente sua parcial exclusio de determinados centros de
decisdes estratégicas foi caracterizada por O’DONNELL (1976) como sendo proprio de um
tipo de corporativismo marcado por um “carater bifronte” onde estdo presentes o elemento
“estatizante” e o clemento “privatista” do corporativismo. O’Donnel esti preocupado
especialmente com o corporativismo que se desenvolve sob a égide dos regimes politicos
burocraticos e autoritarios na América Latina. Nesse sentido, argumenta que além de
bifronte o corporativismo latino-americano é segmentério, na medida em que seu impacto e
funcionamento sao diferentes de acordo com as clivagens determinadas em grande medida

pela classe social.

O conteudo principal do componente estatizante € o controle sobre o setor popular.
Por outro lado, um dos componentes mais importantes do elemento privatista do
corporativismo € a representacdo de interesses ante o Estado das classes e setores
dominantes da sociedade civil, como ¢ o caso dos empresarios industriais. Nesse sentido o

autor define o corporativismo como ...

“... as estruturas com base nas quais se exerce oficialmente a represeniagio de interesses ‘privados’
frente 20 Estado, por parte de organizacdes funcionais (ndo territoriais) sujeitas pelo menos
formalmente, em sua existéncia e em seu direito de representaciio, & autorizacfio ou aceitagio por
parte do Estado, e em que este direjto fica reservado 4 cipula das organizacdes, com exclusio de

outros canais legitimados de acesso ao Estado por parte do conjunto de seus membros”
(O’DONNELL, 1976, p. 4).

Assim, segundo o autor, esse tipo de corporativismo corresponde a formacdes
sociais capitalistas que se desenvolveram tardiamente, nos termos compreendidos segundo

Alexander Gerschenkron e Barrington Moore, nas quais o problema do desenvolvimento

** DINIZ. E. (1993}, “Neoliberalismo ¢ Corporativismo: as Duas Faces do Capitalismo Industrial no Brasil”,
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torna-se, em grande medida, responsabilidade do Estado e incorpora dificuldades adicionais

na execucdo de politicas de industrializacdo.

Crescentemente, na medida em que o conflito politico proprio da estrutura social
passa a pressionar, com a intensidade propria dos momentos de crise e saida da crise, o
ambito da estrutura burocratica do Estado em construgo, passa a ocorrer uma pulverizagio
das agéncias burocraticas criando uma tendéncia a descoordenacdo politico-
administrativa.'’ Aqueles conflitos se expressaram na burocracia através da Superposicao
de fungbes por parte de agéncias estatais encarregadas de formular, implementar,
supervisionar resultados de politicas econémicas. Entre outros, os orgdos em que 0s
empresarios industriais tinham presenca marcante eram o Conselho Federal do Comércio
Exterior, o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, a Comissio de

Planejamento Econémico, a Comissdo de Politica Tarifaria e ainda o Conselho Técnico de

Fconomia e Financas.'®

Essa é uma conhecida causa de uma das principais contradi¢des do Estado no
Brasil: a disparidade entre o alto grau de autonomia e concentracio do poder de um lado, e,
de outro, a sua histérica fragilidade para dar consisténcia as politicas mais globais. Estas,
quando foram implementadas, por um lado, nfo se fizeram sem grandes conflitos €, muito
menos, sem a profunda interferéncia dos interesses privados nacionais e internacionais.
Assim foi durante o governo Kubitschek como também durante as principais reformas nos
governos militares. Nio € por menos que, como nesses dois casos, quando estas politicas de
grande alcance foram implementadas estavam acompanhadas ou da forga ou de forte
propaganda politica”” além do discurso fortemente autoritério em termos de politica
econdmica. A expressio maior dessa descoordenagdio politico-administrativa & a
incapacidade do Estado, em todo o periodo desenvolvimentista, para resolver os graves
problemas de financiamento de longo prazo sem recorrer a capitais externos na forma de

investimentos diretos ou endividamento.

in: Empresarios & modernizacio econdmica. Brasil anos 90. Florianopolis: Ed. UFSC, IDACON.

" Conforme DINIZ (1993), p. 21.

" DINIZ, E. (1978). Empresario. Estado e Capitalisme no Brasil: 1930-1943. Rio de Janeiro; Paz e Terra.

*® Um exempio disso pode-se encontrar no seguinte estudo: GARCIA, N, ], (1982). Estado Novo. Ideclogia e
propaganda politica. A legitimacdo do Estado Autoritério perante as classes subalternas. Sio Paulo: Edigbes
Loyoia.
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Nesse sentido, alguns pesquisadores recentemente desenvolveram andlises que
procuram relacionar as crises fiscais do Estado com as crises de governabilidade, afirmando

a heranca das duas dimensdes criticas daquele Estado. A primeiraéa ..

“... dificuldade para implementar as politicas anticiclicas de corte keynesiano, resultante do fato de

que sua acdo desenvolvimentista, ao muitiplicar e diversificar 0s seus espagos de protegdo,

cristalizou uma heterogeneidade de situacdes impermedveis-a agiio homogénea dos instrumentos
anticiclicos da politica econdmica, face escondida e cartorial do desenvolvimentismo, que se
manifestou em todas as crises, contrapondo-se com sua forga politica a intervencio reguladora do

Estado™ A segunda é “o alto grau de apropriagdo de seus aparethos reguladores e decisérios

transtormados nas horas de crise em instrumentos de uma luta sem quartel - dentro do préprio Estado

- entre 0s mesmos grupos de interesses protegidos nas fases expansivas e de foigas fiscais. Luta que

conduziv, em geral, muitc além da ineficicia, a uma progressiva paralisia da politica

macroecondmica”. ”

Asgsim, para o autor, a relagfo entre a crise econdmica ¢ a crise politica se manifesta
mais claramente nos momentos onde as crises fiscais internas coincidem com as crises
financeiras internacionais, quando o “encilhamento financeiro” se completa. Nestes
momentos, o proprio sistema politico foi abalado, regime e governos, impondo-se
transformagdes profundas na institucionalidade do Estado. E o caso do Estado brasileiro
nos anos oitenta, onde os padrdes de funcionamento sdo pressionados no sentido de sua

modificacéo.

Encontramos ainda andlises como a de SCHNEIDER (1994) que procuram mostrar
que as politicas implementadas de forma relativamente bem sucedidas se valeram das
prerrogativas atribuidas a burocracia publica. Os burocratas nomeados para cargos de
confianga, livres de compromissos com a organizagfo, seguem trajetérias de carreiras que
conformam tipos sociais com conjuntos distintos de preferéncias no que se refere a politica
econdmica. Assim, para o autor, ndo ¢ a autoridade formal, mas as nomeacdes que
distribuem os tipos sociais pela burocracia e estruturam as relagdes de poder entre eles.
Nesse sentido:

“Uma vez que constituem o Gnico meio de ascens3o ac topo da burocracia, as nomeacdes

comunicam com clareza quais os tipos de comportamento que levam a promogdes. Ao longo do

tempo, 0s que nomeiam podem usar seus poderes para garantir um comportamento e uma politica
eficazes. A chave para a industrializaco sob os auspicios do Estado ¢ encontrar uma maneira de

' FIORI, J. L. (1990). “Transic&o terminada: crise superada?”. Novos Estudos, n. 28, outubro. pp. 141-143,
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ligar carreiras burocrdticas ao fomento industrial. No Estado ndo-mstitucionalizado brasileiro, os
lideres forjaram este elo por meio de nomeacdes”. *!

Assim, se de um lado a burocracia do Estado ao mesmo tempo em que concentrou
poder perdeu a capacidade de controlar os vazamentos de recursos e com isso a ordenacio
das finangas publicas, de outro lado, a burguesia nacional teve acesso a arenas estratégicas
para seus mteresses imediatos enquanto deixava ao segundo plano o objetivo de consolidar
uma estrutura auténoma de representacdo de interesses e se viu cada vez mais na condicio
de refém da burocracia piblica. A estrutura de representacio de interesses de tipo
corporativo que se gestou neste periodo inicial da expansdo da acumulacfio capitalista no
Brasil, consolidou, ao mesmo tempo uma relativa dependéncia dos empresarios industriais
quanto ao Estado, concedendo aos analistas, desta forma, alguns dos argumentos utilizados

nos debates em torno do carater dependente da burguesia industrial no Brasil.

A estrutura corporativa de representacdo de interesses atravessou décadas até os
nossos dias. Surgida entre o periodo que vai de 30 a 45, ndo se desmantelou com o regime
populista implantado entre 45 e 64. Na verdade, quanto aos trabalhadores, o sistema
corporativo se adaptou ao sistema partidério deste periodo, através da articulacdo dos
sindicatos operarios com o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Quanto aos patrdes, foi na
decada de cinglienta, inclusive, apos a crise politica de 1954, que a FIESP ganhou projecido
nacional, adquirindo mais importincia e poder do que a propria CNL e passou a participar
ativamente na elaboracio do projeto industrializante implementado por Kubitschek.”” No
periodo seguinte, durante o regime militar de 64 a 84, a estrutura corporativa foi preservada
e até reforcada, apesar da diversificagdo que vinha ocorrendo nas formas de organizacao
coletiva da sociedade civil, como decorréncia do préprio aprofundamento do capitalismo no

Brasil.

O surgimento e diversificacdo, neste longo periodo, de formas mais auténomas de
organizacdo empresarial, do novo sindicalismo, do desenvolvimento dos setores medios

urbanos e das formas de defesa de seus interesses, do sindicalismo rural, de outros

* SCHNEIDER. B. R. (1994). Burocracia Piblica & Politica Industrial no Brasil. Sio Paulo: Ed. Sumaré, p.
30,

* Ver, & esse respeito, LEOPOLDI, M.A. (1994). “O dificil caminho do meio: Estado, burguesia e
industrializagio no segundo Vargas (1951-34)”, in: GOMES. A. C. {Org.). Vargas e a crise dos anos 30. Rio
de Janeiro: Reiume-Dumarg, pp. 161-203.




movimentos sociais urbanos, enfim, todas essas formas de organizagdo coletiva, foram
sendo construidas paralelamente ao arcabou¢o corporativo oficial preexistente. Neste
sentido, na medida em que aumenta a complexidade da estrutura econdmica e social do
pais, os empresarios nacionais se véem as voltas com o surgimento de uma estrutura dual
de representacgio de interesses, mais complexa também, porém, com canais mais autdnomos
de atuacdo. Passam a conviver, portanto, de um lado, a estrutura corporativa remanescente
da era Vargas e, de outro, um conjunto de associagdes civis que se convencionou chamar de

estrutura extracorporativa.

3. A Estrutura Extracorporativa: As Associa¢bes Civis

Como mencionado anteriormente, esta estrutura se desenvolven ao largo da
estrutura corporativa oficial descrita acima como manifestacdo da crescente diferenciacio
estrutural interna ao sistema de representacio dos interesses. A construcio deste conjunto
de associagdes de classe expressa a busca de formas mais autdénomas de organizacio
coletiva. Isto porque & sua génese relaciona-se a um processo mais espontineo de
articulagfio dos interesses empresariais do que o foi no caso dos sindicatos e federacoes.
Assim, esta maior mobilidade dos empresarios industriais deve-se e também reforca o fato
de que sua dindmica de articulag@o de interesses foge ao controle do Estado. Ao contrario
dos sindicatos que estio submetidos a legislacio corporativa e por isso ordenam-se
hierarquicamente na estrutura oficial, as associagdes podem representar interesses em
escala nacional, como ¢ o caso, por exemplo, da Associacio Brasileira para o
Desenvolvimento das Indastrias de Base (ABDIB) ou da Associacdo Brasileira da Industria
Quimica (ABQUIM) e mesmo noutros setores como, no financeiro a Associacio Brasileira

dos Bancos Estaduais (ASBACE).

Ha, nesse sentido, uma comrespondéncia entre a expansio capitalista e o
desenvolvimento politico. A estruturacdo desse comjunto de associacdes civis foi uma
forma de adaptacdo dos empresarios industriais 4 crescente complexidade do proprio
desenvolvimento capitalista no Brasil, o que acabou por formar uma rede de ligacdes com
as elites burocraticas. Juntamente com o crescimento industrial brasileiro, que tornou cada
vez mais complexa e integrada a estrutura econbmica do pais, aumentou o numero de

demandas dos empresarios em relacdo ao Estado. Da mesma forma o Estado tornou-se
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progressivamente mais dependente do processo de acumulacio de capital. Assim, o entre-
choque das forgas politicas no interior das préprias elites empresariais e oligarquicas, destas
com os trabalhadores e também com as elites do proprio Estado, tornou cada vez mais
necessdria, a criacdo de canais alternativos para o encaminhamento e satisfagdo dos

mteresses.

Neste sentido, esta diversificagdo se apresenta como o resultado da propria
iniciativa politica dos empresarios no sentido de reforcar sua capacidade de pressdo junto
ao Estado. Ela ¢ a alternativa encontrada pelos empresarios para a rigidez imposta pela
legislacdo da estrutura preexistente. Mas também representa uma resposta ao processo de
transformacdo da estrutura social caracteristica da formacdo social capitalista latino-

americana.

Ao longo do regime militar pds-64, com o aprofundamento da acumulacio de
capital, os empresarios industriais passam, portanto, por uma primeira fase de
aperfeicoamento de sua capacidade organizacional onde definitivamente fica consolidada
essa dupla representacdo de seus interesses. Ao lado da estrutura oficial de representacio,
as associages civis proliferam nesse periodo, principalmente nos setores mais dinimicos
da estrutura industrial, criando uma rede de lacos com diversos orgdos puablicos de

formulacio e implementagdo de politicas.

Uma segunda fase ao longo do regime autoritirio foi marcada pela progressiva
centralizacio das decisdes por parte do Executivo excluindo os empresarios das arenas
estratégicas de politicas.” Nesse periodo a participacdo dos empresarios industriais na vida
politica do pais conduziu a diferentes tomadas de posi¢3o no interior do universo patronal.
Estas tomadas de posigdo se deviam a momentos especificos da gestdo da politica
economica pelo governo. Exemplo disso sdo os eventos ocorridos na politica empresarial
entre 1974 ¢ 1976, como a chamada “campanha contra a estatizacdo da economia” e no
momento imediatamente seguinte as manifestacdes pelo retorno ao Estado de Direito,

alguns aspectos dos quais serfio agora brevemente recordados.

“DINIZ. E. & BOSCHI. R. R. (1989). “A Consalidacio Democratica no Brasil: Atores Politicos. Processos
Sociais e Intermediacic de Interesses”, In: DINIZ, E.; BOSCHI, R. R.; LESSA, R, Modemizacio e
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3.1. A Campanha contra a Estatizacéo

O governo Geisel € freqtientemente caracterizado pelo seu carater centralizador. Foi
nesse periodo da historia recente do capitalismo brasileiro que a era desenvolvimentista
atingiu 0 seu auge. Seria este governo, na verdade, o ponto de inflexdo do
desenvolvimentismo. Este periodo e os eventos com 0s quais agora se ocupa este trabalho

3a foram estudados pela literatura especializada no Brasil.

Alguns dos trabalhos sobre o tema, sob o ponto de vista aqui considerado pertinente,
levantam uma série de novas problematicas de estudo quanto a posigio dos empresérios
industriais diante das politicas econdmicas e suas relacdes de poder internas e com outros

agrupamentos sociais.”*

Importante enunciar, de inicio, que esta campanha foi iniciativa da grande imprensa
do eixo Rio-Sdo Paulo, especificamente O Estado de Sdo Paulo, o Jornal do Brasil ¢ a
Revista Visdo, que compartilhavam pontos de vista comuns em relagdo ao governo Geisel

€ a sua estratégia de politica econdmica. Conforme CRUZ (1984, pp 71-72):

“Assim, durante todo o governo Geisel, eles se opdem a varios aspectos da politica econdmica ...
denunciam o irrealismo de muitos dos grandes projetos previstos no 11 PND ... e nio cansam de
protestar conlra suas veleidades ‘nacionalistas’... No que tange 3 politica nacional, o Jornal do
Brasil ¢ ¢ Estade de Sdo Paulo (este Gltime com major coeréncia) reclamam a liberalizacio do
regime... Mas seu liberalismo tem folego curto: mais tarde. quando o movimento operéario e sindical
ressurge em grande estilo na cena brasileira com as greves de 1978 eles condenam o governo pela
sua transigéncia, afirmam o principio espario (num pais que vive sob o estado de excegiio) segundo o
gual, boa ou ma, se existe, a lei deve ser respeitada.”

O jornal A Gazeta Mercantil, por sua vez, fica a parte nesse movimento e apoia o
governo em sua politica econémica, o que soa estranho para um 6rgdo diretamente ligado
aos empresarios industriais. Este estranhamento se dissipa quando se revela quais
empresdrios concretamente se posicionam contra a campanha e com quais este orgio da

imprensa estabelece ligacdes de proximidade.

Consolidacio Democrifica no Brasil: Dilemas da Nova Repiblica. S3c Paulo: Vértice, Ed. Revista dos
Tribunais.

** Ver a esse respeito: CRUZ, S. C. V. (1984). “Empresérios ¢ Regime no Brasil - A Campanha Contra a
Estatizacio” . Tese de Doutoramento, USP, SP. 1984; CRUZ, S. C. V. (1993). Empresariado e estado na
transicdo brasileira: um estudo sobre a economia politica do autoritarismo (1974-1977). Campinas, SP:
Editora da UNICAMP; Sdo Paulo: FAPESP; Ver também, CODATO, A. N. (1997). Sistema estatal e politica
econdmica no Brasi pos-64. Sdo Paulo: Editora HUCITE; ANPOCS; Editora UFPR.
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Nesse sentido ¢ digna de nota a diferenciagéo dos papéis revelada pelo autor quanto
aos empresarios industriais, segundo trés critérios: setor de atividade, natureza da entidade

de classe e sua base territorial. Os posicionamentos identificados seriam:

“(a) de apoio mais ou menos enfitico: setor financeiro, comércio e setores da indistria nao
identificados; (b) de indiferenca: agropecudria, construcio pesada; {c) de oposigdo: indistria de bens
de capital; parte dos grupos nacionais que operam nos demais setores definidos como prioritarios na
estratégia governamental; além de grupos regionais” (CRUZ, 1984, p. 117},

Tais papéis assumidos se explicam a partir dos efeitos da politica sobre cada um dos
setores. (Grosso modo, os setores que se viram a margem do [I PND participaram da
campanha ou mantiveram-se indiferentes. Inversamente, os setores beneficiados foram
criticos da campanha contra a centralizacio excessiva das decisdes pelo governo. Os porta-
vozes da campanha, por exemplo, manifestaram sua indignaciio diante do fortalecimento do
BNDE, uma das medidas centrais de Geisel, denunciando esse “leviati crediticio”. J4 os
empresarios ligados ao setor de bens de capital apoiaram incondicionalmente a medida
através da ABDIB, compreendendo-a como um reforco de sua representacdo internamente

ao aparetho burocratico do Estado.

Além desse fato, a campanha traduz também o descontentamento de certos
empresarios com o inicio do ciclo descendente de crescimento econémico. O importante a
ressaltar, entretanto, ¢ que a interpretagio do significado politico desse processo ndo foi
undnime. Uma das correntes interpretativas sugere que esse movimento confra o

R . . . . o 2
“estatismo” teria sido uma das alavancas do processo de democratizacdo.?

Visdo mais coerente com os fatos, entretanto, mostra que 0s empresarios so
aderiram ao discurso democratizante apds a questdo da abertura ja se constituir no pano de

fundo da politica nacional.

“A voz dos empresdrios industriais somou-se a esse coro. Se a categoria ndo teve a iniciativa,
conseguiu dar repercussio ao movimento da sociedade civik: a propria imprensa, para engrossar o
clamor liberalizante, usou a lideranca empresarial™ *

2’ PEREIRA. L. C.B. (1978). O Colapso de uma Alianca de Classes. Sdc Paulo: Brasiliense.
* CARDOSO, E. H. C. (1983). “O papel dos empresarios no processo de transi¢do”. Dados. vol. 26, n. 1, p.
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Fato que aconteceria somente em 1976-77, quando o II PND ja era considerado
falido. Nesse sentido, as motivagdes democraticas apresentadas nas manifestacdes

empresarals apresentam-se destituidas de qualquer originalidade.

Seria exagero atribuir & campanha o fracasso do Il PND. Pode ser compreendida
muito mats como sintoma do que causa das contradicdes do Plano. Na verdade entre as
causas do seu fracasso estd a incapacidade do governo para compor as aliancas politicas
entre interesses conflituosos no seio dos empresarios. Néo obstante, Geisel foi capaz de
controlar durante todo o seu governo, o ritmo da liberalizagdo. Apesar disso, aquela
incapacidade refletiu-se na campanha contra a estatizagio e nas orientacdes politico-

econdmicas excludentes no proprio aparelho de Estado.

A partir de 1976 inicia-se um periodo de implementacdo de uma série de pacotes de
cardter recessivo como o conseqiiente corte nos programas prioritarios do II PND. Com a
transferéncia do comando da politica econdmica para a Fazenda e o pedido de demissio de
Severo Gomes (Ministro da Industria ¢ Comércio e defensor do Plano) a sorte do II PND

estava definitivamente selada. Esgota-se, assim, o movimento antiestatizante.

Naquele primeiro momento, as criticas dos empresirios ao governo Geisel
procuravam alvejar a excessiva centralizacdo das decisdes, uma caracteristica marcante do
governo que se iniciou em 1974, Apesar das promessas de abertura, o governo mantinha-se
fechado a gquaisquer tentativas de interferéncia nas diretrizes de politica econdmica. Neste
sentido, aqueles que se sentiam marginalizados pela politica econémica, manifestavam sua
discordancia através do discurso ideoldgico antiestatizante. Além do mais, o esgotamento
do ciclo expansivo conhecido como o milagre brasileiro ja apresentava seus efeitos sobre as

atividades produtivas das empresas.

Este fato ilustra como sfio distintos as concepedes e os interesses dos diferentes
setores dos empresarios em relagdo as mais diversas questdes gerais ou especificas de
politicas em pauta em cada conjuntura. Fundamental para a compreensio desse processo,
diferentemente do que alguns analistas concluiram®’, é que o significade dessa campanha

na politica empresarial e na abertura néo passava pela reivindicacio democratica e pela
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critica ao “regime autoritirio” por parte dos empresarios. Como bem o demonstra, ainda,
CRUZ (1995):

“Alids, ndo era propriamente de ‘democracia’ gue se falava com maior freqiiéneia, mas de ‘livre
iniciativa’, ‘regime de liberdades individuals® e outras nogdes mais facilmente compativeis com
restri¢des variadas ao exercicio de direitos politicos pelo conjunto dos cidaddos. E nio se afirmava
estar o Brasil privado dela - o objetivo explicito da campanha era o de defender o ‘sistema livre de
mercado’ contra a intervengdo crescente do Estado, que estaria a projetar para o futuro a ameaca do
totalitarismo; como se pdde demonstrar. ndo chegou a haver qualquer tentativa de conjugar a
campanha contra & estatizagdo com o questionamento politico do regime”.”®

Com isso, pretende-se apenas mostrar as profundas raizes historicas dos conflitos
que atravessam a burguesia nacional e que se manifestam em diferentes momentos da
historia recente do desenvolvimento brasileiro. E que estes conflitos entre diferentes
interesses sociais sdo forma de manifestacdo do aprofundamento do processo de
acumulac¢io de capital. Segundo FURTADO (1964), ao discorrer sobre a relacdo entre a

luta de classes ¢ as institui¢hes politicas,

“O que importa € reconhecer que qualquer estrutura social que haja alcangado um certo grau de
diferenciaclo necessitard organizar-se politicamente a fim de que os seus conflitos internos niio a
tomem invidvel. Um ponto importante a ter em conta € o carater sui generis da organizacio politica
— mstrumento que a propria sociedade utiliza para autodisciplinar-se — cabendo-lhe o monopdlio do
uso da for¢a em nome da coletividade como um todo. A existéncia de forcas armadas e de um quadro
de funciondrios constitui a exteriorizacdo dessa organizacio politica, em cuja cipula estio aqueles
elementos dirigentes que constituem o vinculo entre a méquina do Estado e a sociedade
politicamente organizada. O Poder Politico se funda exatamente nessa vinculacio: ele se legitima
pelo fato de que a coletividade vé naqueles que o exercem os drbitres de seus interesses, e se efetiva
porque aqueles que o detém possuem o comando da maquina do Estado.”

Embora autor esteja lidando, ao escrever esse texto, com um momento de grave
crise politica vivenciada no pais em 64, ele nos remete a relagio entre Estado e sociedade,
que na perspectiva do presente trabalho € compreendida a partir dessas lutas politicas em
torno da defini¢do da estratégia de desenvolvimento. Em outras palavras, € essencial que a
politica econdmica seja compreendida como resultado das lutas politicas entre os diferentes
atores.

Considerando que estes atores formulam estratégias de agdo politica procurando
influenciar em seu favor os rumos da politica econémica, esta deve ser concebida como

resultado da interac@o entre as diferentes estratégias. Nesse sentido, a propria politica

*” Por exemplo, PEREIRA, L. C. B. (1978). O Colapso de uma alianca de classes. Sio Paulo: Brasiliense.

* CRUZ, S. C. V. (1995). “A Conjuntura de 77 e a Critica Empresarial de Autoritarismo™, In: CRUZ. S. C.
V. Empresariado e estado na transic3o brasileira; um estudo sobre a economia politica do autoritarismo
(1974-1977). Campinas, SP: Editora da UNICAMP; S0 Paulo: FAPESP, p.238.
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econdmica acaba sendo elemento central na redistribuicdo dos recursos politicos e
econdmicos que estes atores utilizam nestes contlitos e querem preservar e expandir.

E nesse sentido que mais adiante se discutird os efeitos da crise econdmica e a
reestruturacdo capitalista mundial sobre o conflito politico-econdmico no Brasil dos anos
oitenta e noventa. O objetivo serd mostrar como 0s empresarios nacionais se véem coagidos
a elaborarem estratégias de itervencdo no debate em torno da politica de desenvolvimento
no Brasil. Coagidos na medida em que constrangimentos econdmicos imensos estardio
postos & mesa para esses empresarios ao longo dessas décadas.

O resultado desse processo €, ao que nos interessa, a fundacio do IEDI em 1989 e a
tentativa frustrada de articulagio, com os governos que assumirdo nos anos noventa, de
uma estratégia de desenvolvimento de autodeterminacdo nacional, que dé ao grande capital
nacional posi¢do de destaque no processo de acumulag3o. Por agora, resta ainda passar a
analise pretendida de outra conpjuntura, aquela imediatamente posterior 4 campanha

antiestatizante.

3.2. As Manifestacdes pelo Retorno ao Estado de Direito

Nem todas as manifestagdes de empresarios pelo retorno ao Estado de Direito
podem ser explicadas através de uma referéncia direta ao malogro do II PND. As
manifestagdes possuem outras determinacdes que s6 podem ser captadas na medida em que
as consideramos 1mersas na complexidade da conjuntura politica do periodo. Entretanto, a
politica econdémica retém entender importantes fatores explicativos desse processo. Além
do mats, uma evidéncia importante que aponta para essa interpretacio é o fato de os
empresarios que passam a evocar a democracia sdo 0s que se mantiveram & parte na

campanha contra a estatizac3o, ou seja, os empresarios do setor de bens de capital.

A principal entidade organizativa desse setor, a ABDIB, tinha fortes articulagdes no
aparetho de Estado com as agéncias BNDE, CACEX e Consider. Através dessas ligacdes
procurava obter sucesso nos conflitos interburocraticos. Se por um lado, a tentativa de
articulacdo dos projetos do Il PND em estreita conexdo com esse setor, gerava conflitos e
tensdes entre interesses privados e publicos, por outro, o abandono do Plano pelo governo
teve como conseqiiéncia o aumento das tensdes entre empresarios e Estado. Na medida em

que se aprofundava a mmpossibilidade de o governo manter 0 cumprimento de suas metas
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1am-se desfazendo as aliancas da ABDIB. Esse fato aumenta as frustracdes dos empresarios
do setor que a partir do primeiro semestre de 1976 comecam a mostrar sinais de

N
descontentamento .’

Nesse sentido os empresdrios transformam-se em criticos do govemno, e dai a
criticos do regime ndo demorou muito. E certo que esse comportamento deve ser
compreendido como uma escolha politica (coerente com a trajetéria da ABDIB e com as
ambigilidades do discurso oficial). Porém, caso néo houvesse a decepcao com o abandono
da orientacdo proposta no II PND pelo governo, nada indica que os empresarios desse setor

fariam a escolha politica pelo retorno ao Estado de Direito.

Progressivamente as criticas dos empresarios viio se tornando mais incisivas até que
em 1978 (em julho) € publicado o “Primeiro Documento dos Empresarios” eleitos pelo
“Forum da Gazeta Mercantil”. Seria este uma espécie de plano de desenvolvimento, ja que

expressavam através dele a sua posicdo com respeito a uma politica de desenvolvimento.
Segundo CARDOSO (1983, p. 21):

“Fazendo coro a énfase dada pelo governo, repetem que o desenvolvimento industrial deve repousar
sobre a indastria de base, reclamam melhor equilibrio no tripé de desenvolvimento (‘a empresa
privada nactonal padece de fragilidade. a empresa piiblica escapou dos controles da sociedade e a
empresa estrangeira ndo esta disciplinada por normas mais adequadas e claras de atuacdio”), criticam
0 sistema financeiro ¢ o endividamento externo crescente, reclamam politicas tecnoldgicas
adequadas, pedem regulamentacdo do capital estrangeiro, fazem-se arautos da pequena e media
empresa, etc. Para implementar tudo isso se¢ torna necesséaria, naturalmente, ‘a participacdo ativa do
empresdrio” na elaboracio de politicas.”

Esse documento possui ainda outras reivindicacdes, como uma politica salarial
Justa, modernizacdo da estrutura sindical de patrdes e empregados, etc. e por fimn
conclamam a democracia como o Unico regime capaz de absorver todas essas demandas.
Chama a aten¢3o sobretudo a demanda de “participacdo ativa do empresariado™ na
elaboracdo de politicas, na qual se pode identificar a tinica questio de consenso entre todos
0s setores empresariais.' Tanto os protagonistas da onda antiestatizante quanto os
empresarios do setor de bens de capital convergiam em suas criticas ao fechamento

excessivo do sistema decisorio no governo Geisel. Esse aspecto foi abordado por BOSCHI

¥ CRUZ, S. C. V. “A industria de bens de capital e 0 governo Geisel”, in: CRUZ (1995).
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& DINIZ . Se existe algum ponto de contato entre a campanha contra a estatizacio e as
manifestagdes pelo retorno ao Estado de Direito ele se encontra nesse aspecto.
“Os empresarios sentem que a empresa privada foi marginalizada do processo decisério em ta!
medida que ela pdo participa mais na maioria das esferas chaves de elaboracio de politicas
econdmicas. Além disso, reclamam do cardter sigiloso do processo decisério e do monopélio

governamental de informacio vital referente ao funcionamenio do sistema econdmico™ (BOSCHI &
DINIZ, 1978).

Ha realmente importdncia nesse aspecto para o estudo da atuacdo politica dos
empresarios nesse periodo. Porém, ele deve vir acompanhado de uma adverténcia. A énfase
excessiva em tal aspecto pode conduzir a um equivoco: acreditar que houve continuidade
entre os dois movimentos. Ou seja, estes episédios significaram a manifestacio da
“burguesia” contra o regime autoritdrio, acelerando o seu processo de decomposicio. Essa é
a avaliacdo de PEREIRA (1978), como ja foi observado anteriormente, para quem:

“A caracteristica fundamental da crise politica brasileira atual ¢ a ruptura da burguesia com o Fstado,
ou melhor com a tecnoburocracia estatal que o dirige™.”!

A analise politica desse processo sob a ética da politica econdmica permite escapar
desse tipo de avaliacio e encontrar alguma coeréncia nas descontinuidades das
manifestacdes empresariais, na diversificacio dos atores e nos distintos problemas
colocados publicamente por eles. Pode-se assim constatar que as criticas ao carater
centralizador do governo, surgiram & medida que os empresarios sentiram-se ameacados em
seus mteresses especificos. Esses indicios contribuem ainda para afastar a hipétese de que
ha motivacbes de carater exclusivamente democratico para o ressurgimento politico dos
empresarios nesse periodo. Outra contribuicio desse tipo de analise ¢ a possibilidade de
verificacdo de um tipo de relagio estratégica que particularmente interessa ao presente

trabalho: aquela estabelecida entre empresarios e economistas.

4. Empresarios e Economistas no Brasil

A origem da relagdo a que nos referimos remonta ao inicio do século, mais
precisamente a década de 20, quando surge no Brasil a tradicéo do técnico como detentor

de um saber especializado, supostamente neutro e por isso capaz de arcar com as novas

30 BOSCHL R. R. & DINIZ, E. (1978). Empresario nacional e estado no Brasil. Rio de Janeiro: Forense.
*' PEREIRA, L.C.B. op. cit.
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responsabilidades administrativas do Estado Moderno, processo gue logicamente ndo diz

respeito apenas ao Brasil.””

Em diversos paises europeus, que serviram de referéncia para
ntelectuais e politicos brasileiros, como a Franca e Inglaterra, a criacdo de centros de
reflexdo governamentais e ndo governamentais, escolas, universidades, onde se discutiam
as novas caracteristicas a serem assumidas pelo Estado, o seu papel planejador através da
organizagdo cientifica do trabalho, da publicagio de livros e revistas, realizagdo de
encontros, seminarios, congressos, entre outras atividades relacionadas a producdo do

conhecimento, cientifico ou néo, voltadas para o planejamento de politicas piblicas.

No Brasil, especificamente, até entdo, o requisito fundamental para entrar na esfera
politica era a origem familiar, através do qual os homens publicos vinculavam-se, com
raras excecOes, a propriedade da terra e secundariamente ao comércio e is financas. Os
homens pulblicos constitufam uma elite de bacharéis, possuidora de cultura humanista,
formados nas escolas de Direito em Portugal, So Paulo e Recife ¢ em menor niimero os
médicos, formados no Rio ¢ em Salvador e os engenheiros e militares formados nas escolas

politécnicas.

Sdo os tedricos autoritdrios, entre eles Oliveira Vianna e Azevedo Amaral que,
criticando os velhos politicos, sistematizam a formulagio das exigéncias de um novo
modelo de elite capaz de administrar e solucionar os males do pais. Estas formulacdes sdo
levadas adiante sob a inspiragio de uma utopia corporativista que marcaria as propostas de
um Estado autoritario, forte, centralizado, capaz de corrigir os equivocos tanto do

liberalismo quanto do socialismo.

O discurso de competéncia técnica que se fortalece se afirma em fins dos anos
trinta, com o Estado Novo, quando a criagdo do Departamento de Administracio do
Servigo Piblico (DASP) marca a imstauragiio de procedimentos técnicos e Impessoais no
recrutamento do funcionalismo bem como o surgimento dos 6rgios corporativos como os

conselhos técnicos e as autarquias.

* A esse respeito, conforme: GOMES, A.C. (Coord.). (1994). Eneenheiros e Economistas: novas elites
burocraticas. Rio de Janeire: Ed. da FGV, p 2.
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Os governos de Kubitschek e Castelo Branco serio os momentos mais claramente
expressivos para analise desse tipo de orientacio dada ao Estado.

“Se com Juscelino houve a convivéncia com os ‘politicos’, e com Castelo houve a possibilidade de

$eu ‘expurgo’, o objetivo expresso por ambos foi o da gestio “objetiva’, eficiente e mais econdmica

do aparelho estatal. A nova elite, pautada por critérios técnicos, caberia implantar um novo modelo

econdmico-adrmnistrativo que, superando os interesses politicos ‘menores’ (privados/regionais),
deveria atender aos interesses gerais da naciio” (GOMES, 1994, pp. 3-6).

E importante observar que o surgimento dessas novas elites e dessa nova burocracia
representaram a canalizagdo de interesses de grupos setoriais e regionais ao mesmo tempo
em que uma possibilidade concreta de criagdo de interesses especificos as proprias agéncias
estatais e seus burocratas. Assim, ndio se pode negligenciar que a diferenciacéio e a
especializagdo dessa burocracia de Estado no Brasil sio completadas pelo processo de
corporativizacdo das relagdes entre Estado e sociedade forjada nos anos 30 e 40, que até

hoje nio foi abandonado.

Esse processo de crescente importincia do papel dos técnicos na condugio de
decisOes estratégicas em torno de politicas publicas foi reforcado pela chamada revolucio
keynesiana. A difuséo do keynesianismo na politica econdémica dos pafses ocidentais, como
resultado dos acordos firmados no pos-11 Guerra Mundial entre as principais poténcias
elevou o siarus dos especialistas em politicas pilblicas, entre os quais destacam-se
especialmente os economistas. Esse processo estimulou a difusiio das escolas de economia
em diversos paises da América Latina. No Brasil, os primeiros cursos de economia
reconhecidos datam dos anos quarenta. Em 1945 foi fundada a Faculdade Nacional de
Ciéncias Econbmicas da Universidade do Brasil, que tinha como entusiastas Eugénio Gudin
e Octavio Gouvéa de Bulhdes, que defendiam a idéia de que a instituicio deveria servir de
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fonte de quadros para a modernizagdo do Estado no pais.™

Na América Latina, e particularmente no Brasil, teve grande repercussdo em termos
de politicas a criagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL, como
Orgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para o continente. Sob a égide da CEPAL e da

teoria centro-periférica de Prebisch foram desenvolvidas politicas de planejamento

>3 Além do rabatho citado de GOMES. ver: LOUREIRO, M. R. (1997). Os economistas no governo: sestio
gcondmica e democracia. Rio de Janeiro: Editora Fundagdo Getilio Vargas.




econdmico visando a superacdo da problematica do desenvolvimento. Varios e conhecidos
sdo 0s economistas e outros cientistas sociais que passaram pela instituicfo localizada no
Chile, permitindo a difusdo das idéias da CEPAL na América Latina, contribuindo, assim,
para reforcar o papel do economista na elaboracéo e implementacio de politicas publicas e

de industrializac3o, mais especiﬁeamente.3 4

Até 0s anos setenia, preponderantemente, entre a literatura sobre empresarios,
industrializacio e politicas sociais, prevaleceu a interpretacio consagrada de que os rumos
da modernizacdo eram produto da aciio dessa elite técnica. SO nos anos oitenta, com os
trabalhos citados de Diniz e Boschi, entre outros, comecam a ganhar relevo as
interpretacdes que mncluem a presenca de outros atores como os empresarios industriais € as

proprias oligarquias na formacdo das politicas publicas.

Nesse sentido, ¢ importante lembrar, o referido documento dos empresérios
apresentado ao governo Geisel em 1978, é um dos momentos importantes em que a relagio
estratégica entre economistas e empresarios se faz presente de forma explicitamente
politica ja que ¢ atribuido a um economista com fortes vinculos com o MDB, com os
empresarios paulistas e que mais adiante seria integrante da equipe econdmica composta na

primeira gestdo civil pos-regime autoritario do governo brasileiro (CRUZ, 1987, p. 103).

E importante essa observacdo pois, esse Namoro entre segmentos especificos dos
empresarios mdustriais nacionais se reitera ainda duas outras vezes na histéria politico-
econdmica brasileira apos a conjuntura, aqui brevemente revista dos anos Geisel. A
primeira serd justamente durante a elaboracdo e execucdo do Plano Cruzado, no inicio da
Nova Repuiblica. A segunda ocasido sera a partir de fins dos anos oitenta e inicio dos anos
noventa, quando, forjado o consenso internacional em torno da continuidade das diretrizes
liberais de reformas estruturais no capitalismo mundial, na economia brasileira constitui-se
uma coalizdo de forgas sociais capaz de impor para o conjunto da sociedade um processo
de reestruturacdo que mudaria em muitos aspectos suas caracteristicas centrais. Um dos

vinculos entre empresarios € economistas que interessa ao presente trabalho € o que se faria

* Sobre a CEPAL ha intmeros trabalhos. Entre os mais importantes pode-se citar a importante coletdnea de
trabathos originais da Cepal recentemente publicada: BIELSCHOWSKY, R. (Org.) (2000). Cingitenta anos
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através do IEDI, e que serd analisado mais adiante. Trata-se novamente da aproximacio
entre os empresarios paulistas e 0s economistas de uma corrente critica ao neoliberalismo

recém abragado pelas forgas dominantes em formag3o.

5. Empresarios nacionais, heterodoxia econémica e democracia

A vitona de Tancredo Neves sobre Paulo Maluf no Colégio Eleitoral em 15 de
janetro de 1985, por um total de 480 votos contra 180 foi um marco na politica brasileira
por assinalar a passagem para um governo civil depois de anos de obscuridade decorrente
da imposi¢io do poder politico dos setores dominantes através do uso da forca militar. A
morte de Tancredo, no entanto, vai transforma-lo, por paradoxal que pareca, em simbolo da
democratizagdo, embora tenha side um dos politicos conservadores com mais influéncia no
periodo imediatamente anterior (SALLUM JR. & KUGELMAS, 1993). Em seu lugar
assume outro conservador, José Samey, em 15 de marco do mesmo ano, ¢ seria sob seu
comando que trés programas de estabilizacdo fracassados seriam implementados, embora o
sucesso temporario de um deles, o Cruzado, que vigorou de mar¢o a novembro de 1986,
tenha sido o responsavel pela vitéria do PMDB nas eleicdes de novembro. (CANQ, 2000,
pp.206-227)

A relagdes entre os economistas de oposicdo ¢ os empresarios nacionais haviam
comecado a se estreitar a partir da vitéria anterior do PMDB nas eleicdes de 1982, em Sio
Paulo ¢ em outros estados (CRUZ, 1987, p. 107). De 1982 a 1985 os discursos neoliberal e
desenvolvimentista passam a estar presentes diante da burguesia local obrigando-a a
enfrentar o problema da necessidade de a qualquer momento fazer uma opcdo entre um dos
dots. Dadas as origens teoricas e conceituais dos dois discursos, bem como as implicagdes
praticas das politicas decorrentes de cada uma das duas vertentes, a opgio tornava-se uma
necessidade embora os empresarios jamais tenham vindo a exercé-la por completo,
limitando-se a uma oscilagdo tatica de uma outro pdlo das opinides, equilibrando-se entre

as relagGes de compromisso e apoio que obtinha e fornecia junto a economistas e politicos

com interesses ligados as duas vertentes.

do pensamento da Cepal. Ric de Janeire, Editora Record; também, BIELSCHOWSKI, R. (1998}, “Evolucion
de las Ideas de la CEPAL”. Revista de Ia Cepal, Ntimero Extraordindrio, Octubre, 21:45.
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Os empresdrios industriais posicionaram-se favoraveis a instauracdo do governo
civil da Nova Republica. Repudiavam a reiteraciio de politicas recessivas e se dispunham a
colaborar na tarefa de tomar compativel o combate a inflacdo com a retomada do
crescimento. Assim, sinalizavam ao governo com sua participacdo no pacto social que se
procurava articular em torno do apoio ao novo presidente e sua equipe. No campo de suas
relagbes com os trabalhadores, o surgimento das greves no setor metalirgico no ano de
1985 os conduziu a posturas de negociacio salarial através de novas praticas. Nos setores
mais modernos, como o da automobilistica, metalurgia, eletroeletrénica e bens de capital,
difundiram-se as “(...) negociagdes diretas, a proliferacdo das greves por empresas (...)”
levando as liderancas empresariais da industria a defender a legitimidade da
descentralizagiio de negociagdes salariais, refutando, com isso, a intervencio do governo e

dos sindicatos (DINIZ, 1997, p. 51).

No primeiro ano da Nova Repiiblica duas questdes concentraram a atencdo dos
empresarios industriais segundo. A regulagio das relacdes capital-trabatho e a defesa dos
principios de sustentagio da economia de mercado. Manifestagdes ¢ demandas pela
limitagdo do papel do Estado na economia e pela privatizagio de empresas estatais
proliferaram neste periodo, tendo em vista as eleighes para a Assembléia Constituinte a
serem realizadas em 1986. Diniz aponta a existéncia de 40 manifestacdes de empresarios
em prol da desestatizacdo. A melhor forma de enfrentar o problema da inflacdo seria
combater desequilibrio orcamentario, reduzindo o déficit publico (DINIZ, 1997, p. 54-553).
Esse discurso demonstra a proximidade crescente do diagnéstico patronal com o
diagnéstico neoliberal. Foi esta a postura que prevaleceu mais adiante na Assembléia

Constituinte.

Exatamente com esse intuito a Camara de Estudos e Debates Econdmicos e Sociais
(Cedes), em funcionamento desde 1980, que reunia empresarios de renome, intensificou a
agdo politica para a escolha de representantes para a futura Assembléia Constituinte. Entre
seus fundadores estavam empresdrios que mais tarde estiveram envolvidos diretamente ou
indiretamente na fundac¢do do IEDI, como Antonio Ermirio de Moraes (Grupo Votorantim),
Paulo Cunha (Grupo Ultra), Ney Bittencourt Aragjo (Agroceres). Como definiu Renato

Ticoulat Filho, o objetive da Cémara, uma organizacio supostamente realizadora de
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atividades essencialmente académicas, era “unir o empresario no sentido de demonstrar que
o neoliberalismo ndo ¢ um capitalismo selvagem, um criador de miséria, mas uma alavanca
de desenvolvimento social, como mostra o exemplo norte-americano” {DREIFUSS, 1989,
p. 32).

Parte da campanha daquela organizagdo nesse ano de 1986, foi organizar um
encontro que produziu uma “sofisticada anélise ‘neoliberal’ da situacio e dos rumos da
economia latino-americana, a cargo de renomados economistas do mundo empresarial”
(DREIFUSS, 1989, p. 53). Entre as recomendagdes estavam a abertura ao exterior,
supressio da prote¢do contra as importagBes, reducio do déficit orcamentério e do papel do
estado ¢ a desregulamentac3io da economia, como meios de promover o desenvolvimento
sustentado. De acordo com Dreifuss, a proposta era atrativa para um segmento empresarial

da industria e das finangas que via “na ‘inser¢do global” uma saida para suas necessidades”
(DREIFUSS, 1989, p. 54).

Assim, em encontro com a presenca de algo em tormo de 140 liderancas
empresarials, cientistas politicos, economistas do eixo Rio-Sio Paulo-Brasilia, no Hotel
Casa Grande no Guaruja, para “discatir abertamente o ‘financiamento de candidatos e a
arregimentacio de forgas para o confronto’, que — esperava-se - iria acontecer na
Constituinte. Assim, o rompimento do pacto com o governo, o temor da mexicanizacio e
socializagdo da economia, o congelamento de preos e a efetividade do Plano Cruzado, a
possibilidade de uma reforma agriria, a inefetividade do Estado foram temas de intensos
debates no encontro. Marco Maciel, entdo ministro-chefe do gabinete Civil, afirmou “nio
ter certeza de que a préxima Constituigdo brasileira seguira os principios do liberalismo
econdmico, destacando a composicdo da futura Assembléia Nacional Constituinte como
ponto nevralgico” (DREIFUSS, 1989, p. 54). O Ministro fazia a afirmacio em resposta a
Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau, também integrante do micleo fundador IEDI

mais adiante), segundo o qual,

“... apesar de haver no pensamento politico deste governo (ou de seus predecessores), uma definicio
do conceito de economia de mercade, na pratica constatava-se um processo intervencionista do
Estado. Gerdau também pediu ac ministro um conselho para os empresarios: ‘De que forma eles
deveriam trabalhar para que, na nova Constituicio fosse preservado o espirito liberal, também no
campo da economia?’ Maciel respondeu com franqueza e descontragdo: ‘Nio dé para tirar uma linha
do que serd a Constituinte, nem se uma proposta liberal ser2 tendéncia majoritaria. Torco para que
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sto aconteca e trabatho para isto’. E ainda lembrou que as eleicoes para ¢ Congresso constituinte
seriam ‘mais importantes que para a Presidéncia da Republica” (DREIFUSS, 1989, pp. 54-35).

Como se sabe, Marco Maciel sempre esteve na clpula dos governos antes e depois
do governo Sarney e viria a ser o vice-presidente do governo Fernando Henrique Cardoso
que executara as ultimas conseqiiéncias o projeto de reformas neoliberais no Brasil, sendo
neste, uma peca chave na montagem da coalizdo de poder que sustenta seus dois mandatos
presidenciais. Por outro lado, como se disse acima, Johannpeter, veio a ser um dos
empresarios membros do IEDI mais influentes e bem sucedidos durante os anos noventa.
Em outras palavras, ele sabia o quanto a internacionalizacdo da economia poderia ser

interessante para seus negocios e o quanto era cara aos membros do governo.

Os contatos dos empresarios industriais com os intelectuais que habitaram o
governo e a equipe econdmica durante a gestio do Plano Cruzado foi também estabelecido
através do PMDB. O professor de Economia Jodo Sayad ocupou o Ministério do
Planejamento na primeira fase do governo Sarney. Nesse mesmo periodo foram levados ao
governo outros economistas que ndo se afiliavam 2 corrente neoliberal como Luciano
Coutinho que ocupou a Secretaria-geral do Ministério de Ciéncia e Tecnologia; André
Franco Montoro Filho e Carlos Lessa, diretores do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); Dorotéa Wemeck, Secretiria de Emprego e Salarios do
Ministério do Trabalho. Dilson Funaro passou a ocupar o Ministério da Fazenda em agosto
de 1985, na primeira reforma ministerial promovida por Sarney. Funaro levou consigo
outros economistas do PMDB como Jodo Manoel Cardoso de Melo e Luiz Gonzaga
Belluzzo para serem seus assessores diretos. Além destes, outros economistas
peemedebistas como Pérsio Arida, André Lara Rezende e Adroaldo Moura e Silva também
vieram a ocupar cargos € papéis importantes no governo da Nova Republica. Um nome
mais célebre ainda que todos os citados veio a ocupar uma posi¢do importante no governo
nesse periodo: Celso Furtado, embora ndo tenha sido na drea econdmica do governo, ja que
foi 0 Ministério da Cultura que a partir de fevereiro de 1986 ficou sob sua responsabilidade
(SINGER, 1988, p. 69).
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Afora as ligacGes pessoais, politicas e partiddrias que a maior parte destes
economistas tintham com os empresérios industriais nacionais havia outra importante que

foi muito bem enfatizada por Paul Singer no artigo citado, conforme o que segue:

“Ha =algo que distingue os economistas dos demais intelectuais democratas-modernizantes. Os
economistas, que aceitam o capitalismo como o guadro institucional em que procuram formular
politicas, tomam explicitamente em considerag#o as ‘leis do mercado’. O que significa, ao fim e ao
cabo, tomar em conta os interesses da classe capitalista como sendo os interesses que sdo e
continuardo sendo hegemdnicos, por mais que desejem dar prioridade aos interesses dos
trabalhadores ou dos pobres. Pelo seu treino e por sua formacio tedrica, o economista ‘sabe’ que o
comando das forcas produtivas ¢ exercido tendo em vista o lucro e que. por isso, os objetivos da

politica econdmica s6 podem ser alcancados em harmonia com os designios do capital” (SINGER,
1988, pp. 69-70).

Na explicagdo deste autor, ndo parecia ser intencdo de Tancredo “confiar qualquer
parcela de poder sobre a politica econdmica a Jodo Sayad e seus assessores progressistas”,
intento frustrado pela sua morte. Sarney, ao promover a vertente progressista dos
economistas do governo, evitando assim que Francisco Domelles executasse seus planos de
cortes de gastos publicos ¢ juros altos, estaria apenas pensando, entre outras coisas, no seu
proprio Estado, o Maranhdo, pertencente a uma das regides mais pobres e atrasadas do pais,

que sofreria ainda mais com o prolongamento de uma politica econémica recessiva.

Ao apoiar a posicdo de Jodo Sayad, que pretendia baixar a inflacdo e fazer um
acordo com o Fundo Monetario Internacional tentando reduzir a transferéncia de riqueza
aos credores externos e o gasto financeiro do Estado, Samey estava ao mesmo tempo
atendendo uma das demandas mais importantes dos empresarios industriais que gueriam
terapias ndo recessivas de combate & inflagdo. Sarney, que diferentemente de Tancredo
precisava do apoio do partido politico majoritario da alianca no poder, deixou que
Dornelles se demitisse em agosto de 1985 e nomeou Funaro que era ligado a Sayad e aos

outros economistas progressistas do governo e do PMDB.

A indicagdo de Funaro foi muito bem recebida pelos empresarios industriais. Na
verdade, até entdo, o contato dos empresarios com o governo era o ministro da Industria e
Coméreio Roberto Gusmio e ndo o da Fazenda. Os empresarios discordavam da terapia
recomendada pelo Ministro Dornelles, cuja perspectiva econdmica conservadora incluia em
sua proposta fundada no monetarismo medidas como a elevagio dos juros, politica

monetaria restritiva ¢ contengio do crédito e redugio da demanda (DINIZ, 1997, pp.57-38).
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A mudanga trouxe aos empresarios nacionais do setor industrial a esperanca de que uma

retomada do aquecimento da economia pudesse tornar seus negocios mais lucrativos.

Feita a troca em agosto, dai até janeiro de 1986 a equipe econdmica preparou o
Plano Cruzado. Suas medidas principais incluiam: 1) a substituicdo da moeda cruzeiro
(Cr$) pelo cruzado (CzS$) equivalente a mil cruzeiros; 2) fixacdo dos saldrios pela média
real dos iltimos seis meses com duas corregdes obrigatérias: a primeira de 60% da inflagéo
que ocorresse ate a data-base da negociagdio e a segunda plena, sempre que a inflacdo
acumulasse 20% e concedendo um abono de 8% para os saldrios ¢ 15% para 0 minimo; 3)
desindexaclo geral com excecdo das cadernetas de poupanca e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e PIS-PASEP; criacdo do seguro-desemprego; congelamento de precos,
aluguéis e cambio; criacfo da tablita (descontos dos saldos de dividas a vencer) para as
dividas privadas e contratos piiblicos com excecdo de dividas fiscais; equivaléncia salarial
para as prestagdes do Sistema Federal de Habitacdo; em julho criou a Obnigagdes do
Tesouro Nacional (OTN) em substituicio a Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional
(ORTN).

Diante do Plano Cruzado os empresarios industriais reagiram com otimismo embora
ndo tenha havido unanimidade nessa posicfio. Luiz Fuldlio de Bueno Vidigal elogiou o
Plano em nome da Fiesp, saudando a perspectiva de crescimento em torno de 5 a 6% até o
fim de 1986; Bardella, vice-presidente da Fiesp chegou a afirmar que o Plano trouxe a
perspectiva de futuro que havia sido perdida; a Associacio Brasileira das Industrias
Eletroeletronicas (Abinee), Confederacio Nacional da Indistria (CNI) e Federacdo das
Indistrias do Rio de Janeiro (Firjan) também apoiaram o plano econdmico; jomnais
publicaram a opinido dos empresarios apurada em pesquisa realizada com 430 empresanos
que apontava que 70,6% estavam satisfeitos com o presidente e $6% otimistas com o plano
de estabilizagdo; no Rio Grande do Sul 96% dos empresarios estavam confiantes (DINIZ,
1997, p. 39).

As posi¢bes contrarias provinham dos setores compostos pelas pequenas e médias
empresas, lideradas na época por Guilherme Afif Domingos, presidente da Associacio
Comercial de Sao Paulo que se manifestou publicamente em tom de protesto contra o plano

de estabilizacdio econdmica, especialmente contra o congelamento. Assim, 89 associagoes
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comerciais paulistas estiveram representadas em encontro em Sdo Paulo do qual foi
extraido documento cuja ténica situava-se na defesa do principio da livre empresa, do livre
mercado e na critica do intervengfo da burocracia estatal na vida econémica. De um lado,
apoiando o governo encontravam-se lideres dos setores dindmicos como Luiz E. B. Vidigal,
José Mindlin, Antonio Ermirio de Moraes, Claudio Bardella, Paulo Francini, Roberto
Caiuby Vidigal, alguns dos quais viriam a ser articuladores da fundacfio do IEDI. De outro
encontravam-se representantes dos setores mais tradicionais como Henry Maksoud e Afif
Domingos e também representantes do setor financeiro, defendendo o livre mercado

(DINIZ, 1997, p. 60-61).

Como resultado do plano de estabiliza¢do a inflagio nos primeiros quatro meses de
Cruzado recuou drasticamente, houve uma retomada dos investimentos produtivos ¢ a
massa salarial cresceu com a oferta de empregos ¢ a expansdo do nimero de
financiamentos para a compra de equipamentos. No entanto, fatores como o prolongamento
do congelamento de precos e a reagdo dos empresarios através da cobranca de agio
desestruturaram os alicerces do programa econémico tornando visiveis suas fragilidades. O
diagnostico elaborado por Lara Rezende., Arida e Francisco Lopes segundo o qual a
nflagdo era no Brasil daquele momento totalmente inercial, ¢ que resultou na terapia
heterodoxa de substituir a moeda com memoria inflaciondria por outra ao mesmo tempo em
que para executar o congelamento reajustava saldrios e componentes das rendas embutidos
nos pregos pela média dos ultimos meses, nfio previu as ocorréncias do aglo, alto consumo
¢ desabastecimento além da interferéncia politica de Sarney impondo o prolongamento do
congelamento como forma de manter alta sua popularidade tendo em vista as eleicdes de

outubro.

Assim, ainda que no fim do primeiro semestre o governo gozasse de uma
repercussdo positiva no meio empresarial, demonstrada pela pesquisa da revista Exame em
julho de 1986, segundo a qual 82,1% dos empresérios entrevistados consideravam de bom a
excelente o desempenho do presidente bem como do ministro Dilson Funaro, a inquietacio
no seio do patronato ja era suficiente para abalar e preocupar o governo (DINIZ, 1997, o}
63). O principal alvo das criticas era o congelamento e expressavam os conflitos entre

varios setores provocados pelos desequilibrios entre os multiplos rendimentos.
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Embora as criticas estivessem se generalizando, a avaliacio ainda positiva dos
empresarios do governo tinha suas razdes. Em julho o governo ja fazia reparos no Plano
Cruzado e lancou uma reforma financeira e um plano de metas: o Cruzadinho. A reforma
financeira alongava os prazos de titulos do mercado financeiro ¢ da divida publica e
diminuia os custos da rolagem, além da ja citada criacio dos novos papéis publicos e
privados. Qutra medida da reforma foi a criagio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
(FND} que arrecadaria fundos nas acdes de empresas estatais e do empréstimo compulsdrio
sobre compra de veiculos noves, do consumo de combustiveis e das viagens ao exterior. O
plano de metas seria financiado por este Fundo, e visava os setores da infra-estrutura
(transporte, energia ¢ telecomunicagdes), mineragéo ¢ metalurgia de nio-ferrosos (Projeto
Carajas), indistria (siderurgia, alta tecnologia, bens de consumo essenciais), agropecuaria
(alimentos, estocagem, irrigagdo e reforma agraria) além de uma programa social voltado

para a expansdo do emprego, habitacdo, saneamento, satide, educacio e desenvolvimento
regional (CANO, 2000, p 215).

Dada a demora na implantaco do plano de metas e principalmente dada a crescente
financeirizacdo da riqueza que permitia a fuga e defesa dos investidores na especulacio, os
resultados desse programa foi limitado. Além disso, a recepcio do Cruzadinho por parte da
populac¢@o ndo foi nada boa e provocou uma forte reagio negativa na opinido publica. “O
desenho original do ‘pacote’ visava a uma pung¢do de 150 milhdes de cruzados por ano na
renda dos consumidores de classe média” (SINGER, 1988, p, 83). Mas o remendo na
verdade intensificou a pressdo inflacionaria a4 medida que os empréstimos compulsérios
provocavam aumento dos combustiveis. A inflagdo recrudesce em agosto até o ponto em
gue a equipe econOmica € obrigada a emitir novo plano, o Cruzado 1I, menos de uma

semana apos as eleicGes maioritariamente vencidas pelo partido do presidente, o PMDB.

De acordo com a interpretagio de SINGER, o governo passou a receber criticas da
direita e da esquerda. Da direita porque esta considerava que o Cruzado II expropriava o
ganho privado para alimentar a maquina do Estado. Da esquerda porque acentuava a
inflagdo e reforcava a reduco dos salarios reais. Segundo o autor,

“0 *Cruzado 11" foi o tiro de misericordia que acabou de liquidar o que restava do Plano Cruzado. Se
© gOVErn0 aumentava seus proprios pre¢os sem pudor, a autoridade moral do congelamento ndo tinha
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como se sustentar. Os que cobravam ‘agio’ as escondidas passaram a fazé-1o & Juz do dia” {SINGER,
1988, p. 86).

A inflagdo atinge a marca de 7,27% em dezembro e 16,82% em janeiro de 1987, e
seu estouro agrava as contas publicas, fazendo com que o déficit em transacdes correntes
passe de 0,2 bilhdo de dolares em 1985 para 5.3 bilhdes em 1986. A credibilidade do
governo e da equipe econdOmica esvai-se e em fevereiro de 1987 o pais anunciou a
moratdria sobre o servico da divida externa e em abril o ministro da Fazenda ¢ substituido
por Bresser Pereira que anuncia o Plano de Consisténcia Macroeconémica implementado a

partir de junho daquele ano (CANO, 2000, pp. 216).

Bresser procura corrigir os erros do Cruzado aproximando-se mais da ortodoxia e da
recessdo. Criou a Unidade Referencial de Pregos (URP), um novo indexador calculado pela
média trimestral dos precos, a partir do congelamento; eliminou o gatitho de 20% e passou
a corrigir os salérios pelo novo indexador; congelou os pregos por trés meses entre outras
medidas. No terceiro trimestre do ano houve um recuo da inflago, mas a desaceleracio da
economia, a mflagdo apos o congelamento, a queda da arrecadacio fiscal ampliaram o
déficit que realimentaram os pregos através da divida pablica e dos juros altos. A inflacdo
em dezembro volta a casa dos 15% e novamente deteriora a credibilidade de mais um

ministro do governo da Nova Republica.

Assim, o encerramento do ciclo heterodoxo na gestdo da politica econdmica
brasileira, marcado pelo fracasso das tentativas de conciliagdo das tarefas de estabilizacio e
crescimento, foi caracterizado por SOLA (1988) através do predominio de dois eixos de
analise possiveis que resumiriam os diferentes processos de ruptura e reconstrucio politica
¢ institucional proprio do periodo de transicdo politica e crise econdmica. Um eixo é aquele
apreendido pela analise do “extremo confinamento das arenas decisérias cruciais™ para a
formagao da politica econoémica em relagio as pressdes da politica competitiva. Outro eixo
¢ o da manutencao do alto grau de autonomia decisoria da tecnocracia, em particular, a dos
macroeconomistas no poder. A autora resume o processo enfatizando o cariter excludente
da formagdo das decisdes econdmicas. Este aspecto interessa ao presente trabatho, pois serd

este o padrdo de tomada de decisdes que prevalecerd ao longo de todo o periodo de abertura
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e liberalizac@o que se inicia a partir do fracasso do Plano Cruzado e se desenvolve ao longo

de todos 0s anos noventa com a execucio das reformas estruturais neoliberais.

Em janeiro de 1988 Mailson da Nébrega substitui Bresser Pereira e anuncia a
politica do “feijio com arroz”. Este é o marco inicial da adesio da politica econdmica
brasilerra a ortodoxia econdmica, da qual nio mais se desvincularia por mais de uma
década. Com a Constituicio de 1988 completa-se na visdo de CANO (2000) a remocio do
entulho autoritério, fortalecendo as bases democréticas e ampliando os direitos sociais nas
areas da saude, educacdo. seguridade social principalmente. Entre as reformas estavam a
redefinigdo do papel do Estado, a definiciio das empresas como brasileiras ou brasileiras de
capital nacional , a simplificacdo da questéio tributaria, a reforma do sistema financeiro, as

normas para movimentagao do capital internacional, a abertura comercial e a privatizacio.

De 1980 a 1989 o Produto Interno Bruto cresceu 2 média anual de 2,2%, caindo em
termos per capita. De 1980 a 1983 cresceu —2,2% e 1983-1986 seu crescimento anual foi
de 6,9%. A relagio invésﬁmentos/’PZB, a precos constantes de 1980, caiu de 23.6% em
1980 para 16,7% em 1989 ¢ a participacdo dos bens de capital no total investido caiu de
34,4% para 27.5% (CANO, 2000). As exportagdes no periodo aumentaram 71% e as
importa¢des cajram 24% e embora houvesse acumulado um saldo comercial de 97 bilhdes
de dolares, os juros somaram USS 87 bilhdes e as remessas de lucros superaram 0$
investimentos externos diretos em USS$ 2 bilhdes. Como resultado as reservas diminufram
em 3 bilhdes de dblares, a divida externa aumentou em USS 51 bilhdes e o saldo devedor
passou de US$ 64 para USS 115 bilhdes. Por fim, a divida ptblica interna federal passou de
6% do PIB em 1980 para 12% do PIB em 1989 (CANO, 2000, pp. 220-227).

Em resumo, a década de oitenta deixava um saldo negativo que se manifestava
econdmica € politicamente. No fim da década a crise econdmica aprofundava-se junto com
a crise politica. A década foi caracterizada perdida pela CEPAL (Comissio Econdmica para
a América Latina) enquanto o Estado dava todos os sinais de esgotamento de suas
capacidades minimas de coordenacio de suas atribuicdes publicas. Dessa forma, o pais
estava diante de uma tarefa imensa de ajustar-se para enfrentar mudancas no cenério

econdmico mterno € externo decorrentes de um processo de reestruturacdo industrial e
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tecnologica de grandes dimensdes. No entanto, encontrava-se em precarias condicdes para

enfrentar o desafio.

Os empresarios industriais tinham uma clara nogiio do significado das mudancas em
curso na economia internacional, bem como da fragil condicdo do Estado nacional
enquanto administrador da crise interna. Diante do desafio, era preciso enfrentar de frente
os problemas que se lhes colocavam enquanto integrantes da coalizio dominante e na
condigdo mesmo de capitalistas industriais. Os mesmos dilemas enfrentados antes, quais
sejam, optar por uma adesdo incondicional ao neoliberalismo e experimentar suas
conseqiiéncias praticas ou reticentemente continuar apoiando alternativas politico-
econdmicas fundadas em outras fontes conceituais de pensamento econdmico se colocariam
novamente a partir de entdo. Era preciso enfim, fazer um balango da década perdida e
procurar reencontra-la na seguinte, tentando evitar que, dado o andamento e profundidade
da crise definida estruturalmente pelo grau de dependéncia da economia brasileira, outras

décadas a seguir pudessem lhes escorregar entre as palmas de suas mios.

6. Empresarios, reestruturacdo mundial e crise do desenvolvimentismo

As mudangas na ordem econdmica internacional e seus impactos sobre o Brasil, que
vive momentos de profunda incerteza econdmica e politica desde o inicio dos anos 80,
constituem uma parte dos fatores que conduziram a uma nova onda de diversificacio das
formas de organizacdo ¢ do comportamento politico do empresarios industriais nacionais

- 33
nesta década.”

Essa diversifica¢do se processou, a partir da segunda metade da década passada,
através do surgimento de novas entidades empresariais, que tém sua origem e existéncia
paralela &s institui¢des oficiais de representacio corporativa dos interesses bem como das
associagdes civis. Como exemplo das novas organizacdes podemos citar: a Camara de

Estudos e Debates Econdmicos e Sociais (Cedes); a Unifo Brasileira de Empresérios (UBE

% Sobre algumas caracteristicas centrais deste processo, ver CRUZ, S. C. V., ob. cit. 1991: pp. 5-8; e sobre as
vertentes interpretativas do discurso empresarial sobre a crise econdmica, pp. 26-27. Sobre a diversificacio
das organizacOes empresariais: DINIZ, E. & BOSCHL, R. R. (1993). “Um Novo Empresariado? Balango e
Tendéncias Recentes”, In: DINIZ, E. (Org.) Empresarios e modernizacio econdmica; Brasil anos 90.
Florian6polis: Ed. da UFSC, IDACON, pp. {13-131. Na mesma coletanea: GROS, D. B. “Liberalismo,
Empresariado e Ag¢de Politica na Nova Republica”, pp. 133-153.
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ou UB); Unifo Democratica Ruralista (UDR); a Associacio Brasileira da Defesa da
Democracia (ABDD); o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE); o Instituto

Liberal (IL) e o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI).*

Considera-se aqui, a titulo de organizacio de suas variadas caracteristicas e fins aos
quais foram criados, trés tipos de organismos empresariais: aquele proprio da estrutura
corporativa oficial, remanescente da primeira era Vargas - as confederacoes, federacdes e
sindicatos; as associagdes civis originarias do final dos anos 50 e anos 60, mas que tém

existéncia acoplada aquela estrutura corporativa oficial; por fim, os Institutos ¢ organismos

actma citados, surgidos na década de oitenta.

Este processo € o resultado, ainda em andamento, da adaptagio dos empresarios aos
novos desafios impostos, por um lado, pelos aspectos econdmicos das mudancas com que
se depara esse ator e, por outro lado, aqueles relacionados com as transformag@es no regime
politico, que geraram a expectativa de estabelecimento de um maior pluralismo politico nas

relacdes do Estado com a sociedade.

Este capitulo limita-se a discutir o primeiro dos aspectos mencionados, ou seja, a
natureza dos constrangimentos impostos pelo processo de ruptura do padrio de
desenvolvimento vigente desde o pés-guerra no Brasil e suas relagdes com a ruptura em

curso na economia mundial.

O esgotamento do padrdo de industrializagfio vigente no pés-guerra culminou na
crise do sistema monetario internacional no inicio da década de setenta. A estabilidade e o
crescimento nesse longo periodo foram assegurados, segundo CHESNALIS (1995, p. 300)
através de algumas formas institucionais como: a) trabalho assalariado; b) um ambiente
monetario estavel — taxas de cdmbio fixas e instituicdes e mecanismos que subordinavam as
finangas a industria; ¢) Estados que tinham condigdes de impor ao capital privado
disposicoes disciplinadoras do seu funcionamento e que dispunham de recursos que lthes

permitiam suprir as deficiéncias setoriais do investimento privado e fortalecer a demanda.

** Para uma anélise detathada da criacio e atuagdo destes organismos empresariais ver: DREIFUSS (1989).
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Dentre as caracteristicas mais importantes do periodo anterior, que sob a hegemonia
norte-americana, conferiu ao sistema capitalista mundial um novo ciclo de expansao
material apos a depressdo dos anos trinta, pode-se citar a expansio do welfare State nos
paises industrializados do ocidente, a difusdo do desenvolvimentismo na periferia latino-
americana, € 0 american way of life. Estes dois tdltimos elementos significaram a
exportagdo do padrio de consumo norte-americano para o resto do mundo, fendmeno este
situado entre os elementos responséveis pela consolidacdio do poderio econdmico dos

Estados Unidos na economia internacional (TAVARES & MELIN, 1997).

Os acordos entre as forcas mundiais em Bretton Woods que resolveram os
problemas relacionados a instabilidade financeira que perdurou desde 1918 a 1939 foram
resultados de propostas de Keynes e Dexter White, representantes da Inglaterra e dos
Estados Umidos, segundo as quais a estabilidade politica internacional seria inviavel sem a
resolugdo daqueles problemas. O sistema monetario que se inaugurou apds o acordo era
assegurado por uma garantia fiscal que conferia equilibrio das contas externas e internas
dos EUA, ento alcado a posicdo de emprestador em tltima instdncia gracas 4 centralidade
adquirida pela sua moeda no sistema internacional. Aquele equilibrio permitia a

conversibilidade entre todas as moedas, assegurada que era pela paridade délar-ouro.

Esse sistema passou a sofrer abalos na medida em que dois focos de pressido
passaram a questiona-lo. O primeiro provinha da conjunciio de dois elementos que
provocavam déficits orgamentarios para a economia norte-americana: os gastos decorrentes
do embate travado pelos EUA na Guerra do Vietnd e da Guerra Espacial travada com a
Unifio Soviética que pressionavam a sua satde fiscal. O segundo provinha dos crescentes

déficits nos Balancos de Pagamentos provocados pela Balanca Comercial deficitaria.

Estes fatores geraram desconfianca entre os chamados investidores internacionais
sobre o valor da moeda americana, o que passou a provocar movimentos especulativos com
o dolar. A préxima etapa desse processo ¢ a volta a flutuacdo da moeda dos EUA, o que
pGe por terra a conversibilidade do délar em ouro, desfazendo, assim, a base do sistema
monetario vigente no pos-guerra. Em 1973 os EUA liberam a conta de capital induzindo os
outros paises do G-7 a entrar num processo de desregulamentacdes competitivas, uma vez

que sua iniciativa unilateral provocava o enxugamento da liquidez internacional.
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A crise do ddlar no inicio dos anos 70 culminaria na crise das dividas dos paises
latino-americanos, detonada pela elevacio das taxas de juros promovidas pelo FED em
1979, passando pelas altas dos precos do petréleo em 73 e 79, pela expansio do mercado de
eurodolares e a perda de controle sobre o mercado de crédito interbancirio. Estes paises
haviam tomado empréstimos denominados em dolares ¢ a juros flutuantes muito além do

que a sua base monetaria permitia.

A crise da divida pde em xeque o modelo desenvolvimentista dominante na
América Latina, dependente que era do financiamento publico e da captacio externa de

recursos para o mvestimento no processo acumulacio de capital.

Relacionado a estes aspectos macroeconémicos da economia mundial centrado nos
EUA encontram-se as respostas dadas no plano industrial por parte do Japdo e Alemanha.
Se os EUA conseguem retomar a centralidade do dolar frente ao esfacelamento do sistema
monetario internacional que conduzia, aparentemente a um modelo tripolar de organizacio
desse sistema, como reagdo & retomada da hegemonia do délar pelos EUA, o Japdo e a
Alemanha desenvolvem estratégias de reestruturacio industrial que acabam por provocar

alteracdes significativas na divisio internacional do trabalho (TAVARES, 1992).

O Jap@o devido & sua relacdo privilegiada com a moeda norte-americana, em parte
gracas & Guerra Fria, em parte devido a aspectos puramente macroecondmicos, acabou
desenvolvendo uma economia regional na Asia além de conquistar parte do mercado norte-
americano. Dada a sua extrema vulnerabilidade externa em matérias-primas estratégicas, o
pais realizou um ajuste produtivo capaz de diminuir o peso das importagdes, ao reestruturar
suas mndustrias atraves de um neomercantilismo que produziu resultados muito positivos. A
politica industrial japonesa al¢ou a sua indiistria a posiciio de modelo de reestruturacdo para
outros paises do mundo desenvolvido. A diversificacio e conglomeracido de capitais
promovidas deram origem a grandes grupos financeiros multi-setoriais que trouxeram
consigo novas formas de organizagdo do processo de trabalho capazes de tomar
ultrapassados os paradigmas produtivos fundados no taylorismo. Assim, o trabalho passou
a ser considerado em fator organizador da producfio no interior da industria, para além de

custo de produgdo. A Alemanha, por seu turno, consolida a posicdo dominante na
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Comunidade Econémica Européia, assumindo de vez o controle da integracdo do

continente.

Estas mudancas produtivas e tecnologicas acabam por modificar o carater dos
grupos econdmicos que, induzidos pela crescente liberalizacdo dos mercados financeiros
decorrente das estratégias norte-americanas de retornada da centralidade do dolar no
sistema internacional, tornam-se agentes ativos da mundializacdo financeira (CHESNALIS,
1995). Uma crescente interpenetragio do capital produtivo e do capital monetario
transforma os grupos industriais em grupos financeiros com predominancia industrial.
Segundo Chesnais a globalizagio financeira pressionou os grupos a acentuar seu carater de

centros financeiros, ao comegar a diversificar suas atividades em direcio as financas.

Como afirma o autor, esse fato nfio suprime a distingdo entre capital produtivo e
capital-dinbeiro, tal como Marx analisou n’O Capital, mas da nova dimenséo a atuacdo dos
grandes grupos econdmicos que em sua maioria incluem, dentro de seus complexos
patrimoniais, empresas genuinamente financeiras, bancos, fundos de investimento, fundos
de pensdio e companhias seguradoras.’’ Ainda segundo Chesnais, a financeirizacio confere
a esses grupos um duplo carater: por um lado seus interesses se identificam mais com o das
mstituigdes estritamente financeiras, pela natureza rentista de parte de seus investimentos;
por outro lado continuam sendo locais de valorizagdo do capital produtivo sob a forma

industrial (CHESNAIS, 1995, p. 273-275).

Estes aspectos sfio importantes porque fazem parte dos elementos que VAo
condicionar sobremaneira as condutas dos empresarios industriais no Brasil, tanto no que
diz respeito as suas estratégias microecondmicas de reestruturacio industrial quanto no que
se refere ao seu comportamento politico diante das estratégias tragadas pelos governos em
termos de politica industrial, comercial, tributaria, de ciéncia e tecnologia, enfim, todas
aquelas que possam afetar sua relagdic competitiva com a economia internacional e,

essencialmente, sua luta pelo controle do mercado interno.

* Francois Chesnais se refere em seu texto is passagens em que Marx, no Livro Segundo, velume 111 de “0O
Capital”, analisando o processo de circulagdo, desmembra o ciclo do capital em cicio do capital-produtivo,
cicio do capital-mercadoria e ciclo do capital-dinheiro. Cada qual corresponde a uma das trés orbitas do
processo de acumulacdo, quais sejam, capital industrial, capital mercantil e capital bancério, respectivamente,
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Relacionada com esse processo est4 a avaliagdo que uma parcela desses empresarios
(bem como de técnicos e economistas a eles relacionados) faz dos seguintes aspectos,
evidenciada nos documentos oficiais divulgados por suas organizagdes e institutos™": a) dos
desequilibrios estruturais da economia brasileira; b) da estrutura institucional de
representacdo de seus interesses; ¢) da gestio e implementacio das politicas econdémicas,
particularmente quanto ao excessivo grau de centralizacdo das decisdes na cupula dos

orgaos governamentais encarregados de sua elaboracio.

O primeiro aspecto diz respeito ao reconhecimento por parte dos empresarios, do
evidente esgotamento do padrdo de industrializacio e de mtervencdo estatal vigente até o
final da década de 70, bem como das formas de financiamento subjacentes. Fsse
esgotamento esta profundamente relacionado ao descompasso entre as transformacdes do
caprtalismo mundial e a situacdo estrutural da economia brasileira, mas, como ¢ sabido, tem
raizes nas caracteristicas estruturais especificas da sua industrializacdo, especialmente no

que diz respeito as formas de dependéncia financeira que ela engendrou.

Essa avaliacdo dos empresarios nacionais se desenvolve com a experiéncia vivida
internamente desde o II PND do governo Geisel, tanto em termos politicos (a transi¢do do
autoritarismo para o governo ¢ivil e processos relacionados como a Campanha das Diretas,
o processo Constituinte e as experiéncias eleitorais), quanto em termos da gestdo da politica

econdmica.

Neste Gltimo caso ha alguns elementos a serem mencionados: a) a inexisténcia,
desde o esgotamento do II PND, de uma estratégia de desenvolvimento condizente com 2
atual reestruturacdo industrial; b) as tentativas fracassadas de implementacfio de politicas
industriais na segunda metade da década passada; c) a crise da divida; d) as sucessivas e
também mal sucedidas politicas de estabilizacio implementadas ao longo de todo esse

periodo (tanto ortodoxas quanto heterodoxas).

O clima de instabilidade produzido pelo processo inflacionario agudo, combinado

com momentos de gestdo ortodoxa dos instrumentos de politica macroecondémica e com

** Inclusive através de algumas iniciativas isoladas, como por exemplo: DINIZ, A. (Coord) (1990) Reforma
£confimica para o Brasii: nos 90. Sdo Paulo: Nobel, Grupo Péo de Acdcar, g 5 %5% ? -;‘
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momentos de fracasso da gestdo heterodoxa gera, nos agentes politico-econdmicos, uma
série de atitudes reativas pautadas pela necessidade de protegerem suas atividades. No que
diz respeito ao comportamento dos empresarios, na realidade, o ajuste defensivo do setor
privado que acabou por ocorrer ao longo dos anos oitenta foi, em vista das condigdes
presentes, adequado & logica de acumulag¢fio, mas trouxe conseqiiéncias perversas para a

economia brasileira.

Isso porque o grande capital tratou de preservar a rentabilidade do seu patriménio
com o intuito de minimizar os riscos de contracio de dividas e de realizacio de
investimentos produtivos em época de instabilidade com constante mudanca das regras do
jogo politico-econdmico (MIRANDA & TAVARES, 1999). Enquanto a capacidade de
financiamento do setor pablico se esgota em funcfio, entre outras coisas, dos processos de
estatizacio da divida e de reduclo freqiiente das tarifas publicas como instrumento de
combate & infla¢do, reduzindo drasticamente o volume de investimentos produtivos estatais,

os investimentos privados também caem em fun¢do da brutal recessio que se instala no
periodo de 1981 a 1983,

A rentabilidade, porém, do setor privado, foi preservada pela estratégia de ajuste
batizada por alguns autores de “patrimonialismo defensivo” possivel gracas a
financeirizacdo da riqueza no periodo recente combinada com as diferentes formas de
nterpenetracdo entre industria e financas na forma dos novos grandes grupos econdmicos
dos quais falava Chesnais.” Tratava-se de canalizar os recursos para o mercado financeiro,
0 que, além do mais, contribuiu para reduzir o grau de endividamento do setor privado
junto ao setor financeiro, pressionadas que estavam as empresas pelas altas taxas de JUrOS.
Para ilustrar esse fato, a industria passou de devedor para credor junto ao setor financeiro, e
as suas margens brutas de lucro elevaram-se no periodo de 78/80 a 83 de 37% para 30% no

caso das empresas privadas nacionals, enquanto que para as estrangeiras a elevacio foi de
4
24/26% para 32,7%.%

¥ BAPTISTA. M. A..C. (1993). “Politica Industrial e Desestruturacio Produtiva”, In: IRIS/DESEP {Varios
autores). Crise brasileira: anos oitenta e o governo Collor. DESEP/INCA, pp.219-274: COUTINHO, L. G. &
SUZIGAN, W. (Coords.) (1991). “Desenvolvimento Tecnolégico da industria e a Constituicdo de um
Sistema Nacional de Inovacio no Brasil”. IPT/FECAMP, Campinas: IE/UNICAMP.

P BAPTISTA, M. A. C. (1993), e COUTINHO, L. G. & SUZIGAN. W. {Coords.) (1991}, cap. 3, pp. 30-32.
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Essas atitudes defensivas sdo reforcadas com o estilo de gestdo da politica
econémica marcado por pacotes e choques, o qual chegou ao seu auge no governo Collor
com a mmplementagio das medidas conhecidas pela metifora do “tiro anico”. Como

afirmou LOUREIRO (1997, p. 98),

“Estas praticas foram justificadas, em varios momentos historicos, com diferentes argumentos: seja o
do “desenvolvimentismo’ ou da necessidade de superar o subdesenvolvimento, seja ¢ da rezlizacio
do ‘milagre econdmico’ ou da acumulacio de capital, seja ainda ¢ da necessidade imperiosa de
controlar o ‘mostro’ da inflacio™.

O Plano Collor apenas expressou, de forma “mais dramatica”, dimensdes de uma
pratica de autoritarismo e centralismo decisério na gestdo da politica econémica brasileira
que vigorou durante diferentes regimes politicos ¢ ali nio se esgotava, podendo ser

encontrada ainda nos governos vindouros dos anos noventa.

Em sua juventude (a era do I Plano Collor) esse governo foi saudado com um apoio
consensual das elites dominantes apesar do impacto de suas medidas. O mesmo nio
sucedeu apds o Plano Collor II, onde o governo, ao entrar em sua idade decadente, viu-se
em meio a uma avalanche de criticas e reacdes de toda a sociedade. A partir dai alguns
empresarios intensificaram as reivindicagdes por estratégias de longo prazo bem como sua
compatibilizagdo com os objetivos de curto prazo, além de reconhecerem a necessidade de
eleger setores estratégicos para o estabelecimento de um novo modelo de

- 41
desenvolvimento.

Note-se que esse tipo de reivindicagdes ndo é destituido de sentido, tendo-se em
conta, principalmente, que a necessidade dessas politicas de longo prazo impdem-se a partir
dos desafios e perigos a que estdo sujeitas as empresas nacionais diante da concorréncia
internacional. A esse respeito € importante ressaltar que a compatibilizacdo entre estes
objetivos € possivel e tem sido buscada por alguns paises a partir da harmonizagio entre os
targets de politica industrial e aqueles da politica macro. As politicas macroecondmica e
industrial estabelecem alguns pontos de contato quando: a) ha instrumentos mistos, com

ingredientes de politica industrial e macroecondmica; b) quando um instrumento

1 Par exemplo: STAUB, E. (1991). “Necessidade de melhor compatibilizaciio entre objetivos de curto e
longo prazes”, In: VELLOSQO, J. P. R. (Org.). Brasil em Mudanca. Sio Paulo: Nobel,
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macroecondmico afeta um targer de politica industrial, € ¢) quando um instrumento de

ot . . B . -~ . 2
politica industrial afeta um objetivo macroecondmico.*

O segundo aspecto daquela avaliagdo dos empresérios evidencia-se, num primeiro
momento, pela experiéncia das iniciativas na criacdo, desde os anos 60, das associacdes
empresariais civis (mencionadas anteriormente) paralelas & estrutura corporativa oficial de
representacdo (Federagdes, Confederacdes e sindicatos). Num segundo momento, a
necessidade, em que se véemn os empresarios, de transcender a estrutura preexistente de
representagdo fica evidenciada no surgimento de novas organizagdes que se distinguem dos
dois tipos acima mencionados. E o caso do IEDI, e IL, que foram concebidos por seus
fundadores como entidades preocupadas em primeiro plano nfo com a representacio
politica de interesses, mas com a difusdo de um papel alternativo aos empreséarios no
processo de desenvolvimento e mais especificamente, como no caso do IEDI, com a

discussdo de um projeto global de desenvolvimento para o pais.

Aquela estrutura corporativa que pauta, desde o Estado Novo, as relacdes entre o
Estado e a sociedade organizada, tornou-se, na visdo dessa parcela dos empresarios,
anacrénica diante da necessidade de processos mais abertos de relacionamentos entre estes
atores politico-econdmicos (incluindo os trabalhadores segundo os documentos do IEDI) e

o Estado no processo de discusséo dos rumos do desenvolvimento.

A 1dentificagdo, por parte dos empresarios nacionais, das limitagdes desse quadro
nstitucional se expressa, entre aqueles que compdem hoje estas novas organizacdes em trés
componentes principais de sua atuagdo como ator coletivo: a) o predominio de uma visio
imediatista e da pratica de defesa de interesses corporativos, pautada pelo comportamento

individualista; b) a excessiva dependéncia em relacio ao Estado; ¢) a necessidade de

* CORDEN, W. M. (1989). “Relationships between Macroeconomic and Industrial Policies™. The World
Economy, v. 3, n. 2, September, pp. 167-183. O autor procura znalisar, neste artigo. como a politica
macroecondmica ¢ a politica industrial afetam o problema do emprego. As politicas macro sio as politicas
fiscal, monetaria ¢ cambial e seus fargets situam-se em nivel agregado, ot seja, sem fazer distincio entre
setores; seu objetivo € manipular os niveis reais de atividade e de inflacdo e seus efeitos sio de curto prazo;
somente sobre a faxa de inflagdo, segundo o autor, é que elas exercem efeitos de longo prazo. Quanto 2
politica industrial, seus instrumentos agem ao nivel setorial, com diferenciacio entre industrias e regides e os
efeitos podem ser tanto de curto quanto de longo prazo. O autor faz ainda, a distingdo entre as politicas
industrials defensivas e ativas.
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moderniza¢do da estrutura de representacio de interesses.”’ Pode-se ainda acrescentar
outras trés razdes que t€m sido apontadas para o surgimento de algumas destas instituicdes:
d) a inexisténcia de um espaco adequado para as pequenas e médias empresas na estrutura
oficial no caso do PNBE; e) a necessidade de um forum para o livre debate de idéias sobre
uma estratégia global de desenvolvimento para o Brasil; f) a inexisténcia de espaco
adequado para representacdo do grande capital nacional na FIESP, estes dois ultimos no

caso do IEDL*

O terceiro aspecto relacionado a mudanca do comportamento e da visdo dos
empresarios € aquele em que eles se véem alijados do processo de formulacdo e
implementacdo das politicas. Esse aspecto se expressa na sua reivindicacio de maior
espaco dentro das agéncias do Estado encarregadas de formular e implementar medidas de
politicas, tanto no que diz respeito as politicas macroeconémicas (cambial, fiscal e

monetarias) quanto a politica industrial e de comércio exterior.

Nesse sentido € sugestiva a palavra de um empresario do IEDI quanto 4 formacio
e cie . . 43

da comissio do Programa de Competitividade Industrial no governo Collor™:
“Eu acho que a2 intencdo (de formar a comissdo) é até boa no sentido de abrir o didlogo; s6 que eu
sinte que isso ndo vai levar a nada porque a discussdio vai ser completamente desordenada. Eu
entendo que a idéia desses grupos é a de que em cada um deles exista uma amostragem dos diversos
setores da econemia. (...) S3o grupos que 1ém um coordenador, que ¢ um dos empresdrios, que
ninguém sabe como foi escothido, com que critério. E o critério do maior lobbyista; aquele que esta

mais presente em Brasilia, geralmente é quem aparece como coordenador (...) Eles se deixaram levar
outra vez pelo mesmo tipo de atitude que prevaleceu em todos os governos anteriores”.

Esse depoimento revela, aparentemente, uma certa intolerancia com os Processos
autoritarios e clientelistas de formulagio ¢ execugdo das politicas por parte dos governos.
Mas cabe perguntar, e esse ¢ um problema crucial em nossa analise, qual a nogdo de regime
politico e de democracia subjacentes a esse posicionamento diante do processo de
formulagdo e gestio de politicas? Em outras palavras, até onde se expressa essa

intolerdncia? Ou ainda, até que ponto € democratica a critica que tais empresarios fazem a

* DINIZ, E. & BOSCHI, R. R. (1992). “Liderancas Empresariais ¢ Problemas da Estratégia Liberal no
Brasil”. [UPERJ/ CLACSO/ISA, Rio de Janeiro: 19-21 de agosto de 1992, mimeo, pp. 15-16.

* Conforme entrevistas 1 ¢ 2.

* Que tomamos emprestada de DINIZ, E. & BOSCHI, R. R. {op. cit.: 1992) entre as diversas entrevistas
realizadas por esses autores com empresarios integrantes de diferentes organizacdes empresariais, inclusive
do [EDL
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centralizagio do poder politico e econdmico em certas agéncias de decisio de politica
econdmica? Tudo isso deve ser perguntado pois a intolerncia mencionada nada nos diz
sobre as virtudes democrdticas desses empresarios como em outra época ji ficou
demonstrado por especialistas autorizados a falar sobre o tema. Sob esse ponto de vista &
que se pode entrever uma das principais ligagGes entre economia e politica e é a partir dele

que se procedera aqui a uma critica das formulagdes do IEDL

Como mencionado anteriormente, o Plano Collor Il teria sido mais um entre uma
seric de planos formulados e implementados sob o conhecido molde dos “pacotes e
choques”, dada a magnitude do impacto que gerou. E claro que o carater centralizador
desse governo tem explicagdes no isolamento politico partidario em que esteve envolvido e
foi caracterizado na época como uma espécie de “autonomia politica™®. Mas pode-se
afirmar que tem fundamento na heranca politico e institucional que a Nova Republica ndo

foi capaz de dissolver.

E importante lembrar, por fim, que os empresarios industriais ndo sio avessos
somente a centralizacdo que os isolam das agéncias de decisdo. Dada a2 sua posicdo na
estrutura econdmica da sociedade, eles sdo também antipaticos tanto as politicas recessivas
constantemente reiteradas ao longo desse periodo quanto as politicas de abertura comercial
mdiscriminada que foram levadas a cabo nos anos 90 sem a devida compensacio com
medidas seletivas de politicas de longo prazo. Esta antipatia se revela ndo apenas na sua
relacdo com o Estado mas também com os outros atores tais como 0s empresarios do setor

financeiro.

Movimentos desse tipo envolvendo de um lado os grandes e de outro os pequenos
empresarios também ocorrem no setor financeiro. O processo de concentracio bancaria que
acompanhou o desenvolvimento deste setor ao longo das ultimas décadas, especialmente

durante o periodo de crise e alta inflacdo gerou clivagens em seu interior e atritos com

* MARTINS, L. (1990). “A autonomia pelitica do govemo Collor”, In: FARO, C. (Org.). Plano Collor;
AyaliacOes e Perspectivas. Rio de Janeiro: Livros Técnicos ¢ Cientificos, pp. 27-33. VIANNA, L. W. (1991),
“De wm Plane Collor a outro”, In: VIANNA, L. W. De um Plano Collor a Qutro: Estudo de Conjuntura. Rio
de Janeiro: Ed. Revan.pp 11-22. Ainda sobre a contextualizagio do processo sucessorio e um complemento &
estas apdlises ver: CRUZ, S. C. V. (1994). “A Producio do Consenso: Discurso Econdmico e Conflitos
Politicos na Transico Brasileira™. Primeira Versio, n. 56, [FCH/UNICAMP. setembro, especialmente as
paginas 47-33.
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outros segmentos empresariais. Estes conflitos expressaram-se nio s6 politicamente mas
também institucionalmente, provocando alteragdes no quadro da organizacdo corporativa e

extracorporativa dos empresarios financeiros™.*’

De forma similar ao que ocorreu com as organizacdes dos empresarios industriais,
no inicio dos anos oitenta movimentacio dos pequenos e grandes banqueiros agitaram a
cena politica nacional. De um lado um grupo de banqueiros paulistas procuraram se
articular para unificar a Federacio Nacional dos Bancos (FENABAN) e a Federacio
Brasileira das Associa¢des de Bancos (FEBRABAN), com o intuito de debilitar “a
hegemonia do Sindicato dos Bancos do Estado do Rio de Janeiro sobre a FENABAN e
aumentando a influéncia dos grandes bancos sobre a representacdo do setor”. Em resposta,
um outro grupo de empresarios do setor , agora vinculados a instituigdes de menor porte,
criticavam a concentracdo e a influéncia dos grandes bancos, € criaram a Associacdo
Brasileira de Bancos Comerciais (ABBC), com o objetivo de defender os interesses dos

pequenos e medios bancos.

“Na génese desta reacio, tais empresdrios nio sd apontavam a tendéncia oligopolista do sistema mas
criticavam © acesso privilegiado ¢ a influéncia de alguns poucos banqueiros nas decisdes
governamentais” (MINELLA, 1993: pp. 8-9).

Em 1979 ja ocorrera movimento semelhante em oposicdo ao pederio dos grandes
bancos, quando os bancos comerciais criaram a ASBACE em resposta a “‘restricdo a
abertura de agéncias (que favorecia os grandes bancos privados e contribuia ainda mais
para a centralizagdo) e a exclusdio dos bancos estaduais das operacdes do Fundo 1577, A
criacdo, posterior, do Sistema Verde-Amarelo, foi uma medida adotada pelos bancos

estaduais para ampliar a sua capacidade operacional em escala nacional.*®

Conforme a conjuntura, estas relacdes se redefinem em torno da pauta politico-
econémica em debate, provocando deslocamentos nas relacdes de forcas politicas muitas
vezes até com expressdo institucional. Os movimentos politicos no meio ambiente do
patronato brasileiro seguem caminhos distintos mas paralelos e Opostos como se pode

constatar. Se de um lado surge em cena uma organizacio para a representacdo de pequenos

 MINELLA. A. C. (1993). “O Discursc Empresarial no Brasil; Com a Palavra os Sis. Banqueiros”. UFSC,
dezembro.
* MINELLA, A. C. (1993, p.9).
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e médios empresarios como dissidéncia da FIESP, como é o caso do PNBE, de outro lado,
o IEDI, também como uma dissidéncia, embora nio declarada, aparece como uma tentativa
de contornar uma limitagdo, j4 mencionada, da Federacio Paulista: a pouca atenciio
reservada para a palavra do “grande capital” nacional. Movimentos similares ocorreram no
setor financeiro, como observa MINELLA (1993). Nio menos importantes sio os
movimentos politicos que ocorrem noutros campos da sociedade, tais como no dos
empresarios ruralistas (veja-se a Unido Democratica Ruralista durante a Assembléia

Constituinte) ou no campo dos trabalhadores com a ascensio do movimento sindical.

7. Consideracoes finais

No presente capitulo procurou-se buscar elementos para explicar de um lado os
fundamentos da iniciativa de criacio do IEDI por parte de um grupo reduzido de
empresarios industriais nacionais no final da década de oitenta no Brasil. Por outro lado,
procurou-se também fixar elementos de explicacio dos desafios politicos e econdmicos
enfrentados pelo IEDI na época de sua criagdo. Constatou-se que diante de um contexto de
crise econdmica profunda, o IEDI surge como um integrante de um conjunto de entidades

que emergem num movimento de diversificacio das organizactes empresariais.

O Instituto ndo pertence & estrutura corporativa nem mesmo a estrutura paralela de
representacio de interesses patronais na industria brasileira caracterizada como
extracorporativa ou composta pelas associagdes civis. Ao contrario, como ainda se vera no
capitulo seguinte, o IEDI é uma organizagéo distinta, um grupo de afinidade de pensamento
destimado a formular diagnésticos da economia brasileira e propostas de politicas de
desenvolvimento. A iniciativa de sua fundaciio emerge da visdo dos seus empresérios
fundadores a respeito dos processos de crise do desenvolvimentismo brasileiro e dos
desafios impostos pela reestruturagdo mundial, além das experiéncias heterodoxas e das
tentativas de execugdo de politicas industriais, todas fracassadas, na segunda metade dos

ottenia.
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3

1989: O Iedi, a politica e o problema do Desenvolvimento no Brasil

1. Introducao

“Chega de saudosismo porque o mundo nfo perdoa!” (STAUB, 1999b). Com essa
afirmagéo, Bugénio Staub, com aparente amargura, na noite de segunda-feira, 21 de junho
de 1999%, relembra a época em que, durante o tragico final do governo Collor, quando o
impeachment Ja era inexoravel, em peregrinacdo até a capital da Reptblica, um forte aliado
da burguesia nacional incumbiu-se do objetivo de entregar em méios, ao entdo vice-
presidente, Itamar Franco, um documento intitulado “Mudar para Competir”.

O empresario, dirigente de uma das maiores empresas eletroeletrénicas brasileiras,
falava para uma platéia composta de vérias figuras eminentes da politica brasileira, para um
seleto grupo de representantes de parcela considerdvel do PIB brasileiro, além de
economistas de varias correntes e jornalistas, estes, imbuidos da tarefa de transformar o ato
em memoravel capitulo da politica empresarial no Brasil de fins dos anos 90.

Tratava-se da comemoragio dos 10 anos de existéncia do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial, o IEDI, organizagio presidida pelo orador. O documento
entregue ao presidente em exercicio em 1992 — provavelmente trans;ﬁortado pelo aliado em
uma pasta que bem podia ser de cor rosa ou verde, dada a esperanca que a época
alimentavam 0§ seus signatarios, como se pode depreender a partir da afirmaciio transcrita
acima - fora elaborado dois anos antes, mais precisamente em junho de 1990,

Seu contetdo, além de exaltar os méritos do Plano Collor, que teria proposto o “...
enterro das estruturas arcaicas que emperraram o desenvolvimento brasileiro na tGltima
década” (IEDI, 1990a), afirmava a importdncia da perspectiva de longo prazo para a
economia brasileira; enfatizava o papel central da indlstria; reclamava a auséncia de um
projeto claro de politica industrial, que deveria ser o0 determinante do desenvolvimento;
fazia um diagnostico das mudangas no cendrio internacional € na economia brasileira; mas,
acima de tudo, tinha como objetivo central expor um conjunto articulado de propostas para

uma estratégia de desenvolvimento, nomeada, entdo, politica industrial pré-competitividade

¥ Cfe. Didrio do Comércio. “Preocupagio com o future”, Editorial, 21/6/99; SEIDEL, A. C. “PIB tem de
crescer 8,2%, afirma ledi”. Folha de Sdo Paulo, 23/6/99; AGUIAR, 1. D. “Brasil virou pais sem esperanca,
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ou, como veio a ser conhecida, “modernizagdio competitiva”. Para isso, procurava definir os
papéis do setor publico, dos empresarios e, essencialmente, a importancia de uma parceria
ativa entre estes dois atores.

O presente capitulo destina-se a descrever o processo pelo qual ocorreu a formagio
do IEDI, procurando contextualizar as agdes dos empresirios nacionais na politica
brasileira a partir de alguns problemas econdmicos e politicos que estiveram relacionados
com o processo de formac@io do Instituto. Nesse processo, o ambiente interno e o
internacional se complementam para formar o contexto no qual os empresarios nacionais
constroi novas estratégias. Pretende-se abordar a trajetéria nascente do IEDI, desde o
embrido, concebido em meados dos anos 80. O presente capitulo limita-se a relatar a fase
inicial de constitui¢do do IEDI, fase que vai até¢ 1990, Nio deixa, no entanto de avancar
consideragdes sobre fatos ou processos que ocorrem mais adiante no tempo, quando isso se
faz necessario. Trata-se de acompanhar a trajetoria de um grupo reduzido de importantes
empresarios nacionais que iniciou um esforgo para arquitetar uma estratégia de atuacdo
para defesa de seus interesses e visdo de mundo, que abrangesse campos diferentes
daqueles nos quais os sindicatos, as federagdes estaduais, as associacdes civis estavam
acostumados a jogar.

Para 1ss0, a proxima secio descreve as primeiras articulacdes em torno da criagdo do
Instituto, onde serfio apresentados os empresarios e as empresas que fundaram o TEDI em
1989. Nesta parte sera descrito o contexto no qual emergiu, na visio dos EMPresarios
nacionais, a necessidade de criagdo de um espaco de articulagio de uma nova estratégia de
desenvolvimento para o pais. Esta seciio também apresenta as empresas € empresarios
ligados ao IEDI e alguns dados sobre a atividade e relevancia politica desses industriais.

A terceira se¢io da continuidade & descricdo do contexto no qual emerge 0 IED], ao
analisar a maneira como os conflitos em torno da politica industrial na Nova Republica
condicionaram as estratégias econdmicas e politicas empresariais. Na quarta secdo analisa-
se alguns aspectos do movimento de reestruturagdo do BNDES que se vinculam com o
processo de formacio do IEDL No BNDES o planejamento estratégico da origem aquela

que vira, na década de noventa, a se constituir na politica de desenvolvimento efetivamente

diz Paulo Cunha”. O Estado de Sdo Paulo, 23/6/9%; RACY, S. “Direto da fonte”. & Estado de Séo Paulo.
23/6/99; PRADO, M. C. R. M. “Tempo de arregacar as mangas™. Gazera Mercantil, 24/6/99.
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implementada no pais. Faz-se também uma exposicio do modo de funcionamento do
Instituto, da sua estrutura e da relagdo de documentos, relatérios de pesquisa e publicacdes
produzidos ao longo de sua existéncia. Por fim, faz-se alguns comentarios sobre as
expectativas dos empresarios para os anos noventa, que se inicia com a abertura as
importa¢bes ¢ com um novo plano de estabilizacdo, sustentados com a reconstituicio das

forcas no poder.

2. As primeiras articulacées para a fundagéao do ledi

Mal sabiam os empresérios aquela época, que o seu aliado seria, em breve, o
representante do outro polo nesta parceria e viria, por fim, a cumprir, com seu proprio
apoio, o papel de algoz da chamada burguesia nacional. Ao menos no que diz respeito aos
objetivos reiteradamente manifestados em tantos outros documentos e relatérios que
durante toda a década seriam elaborados pelo Instituto e apresentados para os trés
governantes da Republica nos anos noventa, qual seja, alcar a burguesia brasileira,
finalmente, a posi¢3o de comando do processo de acumulacdo de capital no territério
nacional.

O aliado, tratava-se de alguém que viria justamente a ser o governante que daria
continuidade, como Presidente da Republica a partir de janeiro de 1995, durante dois
mandatos consecutivos, a um projeto de desenvolvimento que a propria burguesia nacional
teria contribuido ativamente para elaborar e executar, intelectual e politicamente. Projeto
este que, como se vera mais adiante, teria conseqiiéncias ndo previstas por estes parceiros,
dada a inexisténcia de certas condicGes objetivas para que essa burguesia cumprisse alguns
requisitos essenciais a sua efetivacio. Faltou-lhe condigdes financeiras para competir com o
capital estrangeiro nas privatizagdes de empresas piiblicas brasileiras (MIRANDA &
TAVARES, 1999).

E por isso que se entende que 2 celebragiio de uma década de vida era ao mesmo
tempo uma tentativa de desabafo de uma elite que trazia consigo o sentimento de que tinha
sido traida. Era esta, a0 menos, a impressdo que transparecia no discurso do anfitrifio e de
seus associados. Ndo € esta a conclusdo exata que se pode depreender de alguns niimeros
voltados a analisar o grande capital nacional representado pelo Instituto. Se por um lado
pode-se dizer que ha um sentido preciso e incontestdvel no sentimento de traicio da

burguesia nacional, por outro, ele ndo procede.
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Incontestavel ¢ o grau de desnacionalizagdio, financeirizacio e suas evidentes
conseqii€ncias politicas, sociais € econdmicas para o Brasil, acertadamente alertados em
muttos dos referidos documentos. Ndo procede, no que diz respeito aos interesses
econdmicos imediatos de parcela majoritaria da burguesia brasileira, preservados por uma
dindmica economica e politica que lhes permite realizar ajustes defensivos em seus
respectivos negécios. Estes ajustes foram designados, na literatura especializada, pela
expressdo “patrimonialismo defensivo” (COUTINHO & FERRAZ, 1994; BAPTISTA,
1993; MIRANDA & TAVARES, 1999).

Nao se trata de mera coincidéncia o fato de que o projeto denominado pelo IEDI
“modernizagdo competitiva” teria titulo semelhante aquele efetivamente implementado,
com algumas variantes, pelos trés governantes que conduziram o pais nos anos noventa, o
de “integracdo competitiva” (MOURAO, 1994). Este ultimo foi elaborado dentro do
BNDES, e viria a se constituir, na pratica, num magnifico programa de aprofundamento da
internacionalizagio da economia brasileira pela via produtiva e financeira que teve como
conseqiiéncia imediata a reducio do emprego e demanda por bens de capital nacional e a
quebra dos encadeamentos industriais resultando em crescentes déficits comerciais
(MEDEIROS, 1997). _

Uma consegiiéncia do conjunto de politicas em que esse projeto se configurou foi a
reproducédo em escala ampliada da dependéncia financeira e produtiva do capitalismo
brasileiro em relagdio a economia internacional. Além dessa conseqiiéncia, trouxe consigo
uma maléfica destruigdo da escassa soberania que, ap6s a década de oitenta, ainda restava
na esfera decisoria representada pela politica econdmica brasileira (CANO, 2000).

Esta perda de soberania se manifesta, no fim das contas, nos saldos do Balanco de
TransacGes Correntes, que obrigam a politica econémica a atrair capitais de maneira
esplria para o pais, acarretando a transferéncia de volumes crescentes de riqueza na sua
forma liquida para o exterior. Basta relembrar os episédios que envolvem a gestdo do
endividamento externo transcorridos durante o Governo Collor de Mello, Itamar Franco e
que culminam com a assinatura de um acordo com o Fundo Monetério Internacional em
abril de 1994 e criag@o do Fundo Social de Emergéncia (FSE).

Este processo foi resultado de uma dificil negociacdo que se inicia com a ascensio

de Pedro Malan como negociador da divida brasileira em Washington em substituicdo a
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Jorio Dauster e com a ascensdo de Marcilio Marques Moreira como Ministro da Economia
¢ Financas em substituicdo a Zélia Cardoso de Mello. Mais tarde foi concluida sob o
comando de Fernando Henrique Cardoso j4 no Ministério da Fazenda e selaria sua
obtencdo do crédito de confianca por parte dos credores uma vez que foi capaz de obter no
Legislativo a principal condicio da assinatura do acordo: a liberagdo macica de recursos
fmanceiros do Estado a favor dos credores gracas a aprovacio das reformas fiscais
sugeridas pelo Fundo Monetario a Fernando Henrique Cardoso que implicavam na criacdo
do Fundo Social de Emergéncia. Essa seria a primeira grande vitéria de Cardoso que entio
s¢ lancaria candidato a presidéncia, como se vera no Capitulo I11.

Esta mudanca significou um maior alinhamento com os interesses da alta financa,
uma vez que Malan e Dauster tinham lagos mais estreitos com Wall Street e representavam
assimn uma maior afinidade com o “Consenso de Washington”. Assim, aqueles 1interesses
inpunham condi¢des de flagrante ingeréncia nos negécios internos como aquela feita pelo
chefe da missdo do FMI enviada a Brasilia em junho de 1991, José Fajgenbaum. O enviado
declarou que se o pais realmente quisesse obter um empréstimo com o Fundo “teria de
fazer  reformas econdémicas que implicariam emendas na Constitui¢do”
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 174).

Como resultado destas primeiras rodadas de negociaces, o novo acordo de

empréstimo em 1991 no valor de USS$ 2 bilhoes,

“comprometeria o governo brasileiro durante um periodo de vinte meses. em um conjunte de
reformas econdmicas muito mais destrutivas. O ajuste fiscal foi particularmente brutal: 65% das
despesas correntes j& estavam afocados para o servico da divida e o FMI estava exigindo mais cortes
nos gastos sociais” (CHOSSUDOVSKY, 1999, ». 175).

Ja em 1994, o compromisso do governo brasileiro envolveu a reestruturacio da
divida comercial no valor de US$ 49 bilhdes, nos termos do Plano Brady e com a
aprovagio do Fundo Social de Emergéncia um corte no orgamento federal (e com isso do
investimento piblico) de 43%, bem como redirecionar as receitas do Estado para o servico
da divida. O restante da década de noventa serd uma historia de permanente transferéncia
de nqueza para fora. Veja-se, por exemplo os movimentos especulativos com a moeda local
que conduziram, sd no dia 11 de setembro de 1998 a uma fuga de cerca de US$ 1,7 bilhido,

continuando em outubro a sangria na escala média de US$ 400 milhdes por dia.
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Esta € a faceta perversa do crescente poder e influéncia adquirido por grandes
grupos econdmicos internacionais sobre as decisdes locais, como € o caso dos grandes
grupos financetros (MINELLA, 2001), que se beneficiam dos reiterados esfor¢os para a
formagdo de reservas internacionais que devem permanecer a sua disposi¢io para eventuais
movimentos de fuga em busca de protecio.

Assim, a aprovagdo do Fundo Social de Emergéncia foi um marco politico na

historia recente do Brasil, pois seu surgimento,

“foi o fim da soberania na politica social, pois. dai em diante, orcamentos ¢ estruturas

organizacionais seriam monitoradas diretamente pelas instituigdes de Bretton Woods sediadas em

Washington, aginde em nome dos bancos credores internacionais” (CHOSSUDOVSKY, 1999, p.

178).

Esse movimento ao nivel mundial ¢ que abrange o Brasil, configura-se num brutal
processo de concentragio ¢ centralizacdo de capitais, tendéncia estrutural do sistema ja
apontada pelos grandes pensadores classicos, notadamente Marx. Diante disso, nos anos
oitenta ¢ noventa alguns empresérios industriais nacionais desenvolveram a visdo de que
era preciso trabalhar no campo politico e no das idéias econdmicas, dentro dos quais, ja
havia algum tempo, numa perspectiva muito clara e definida, estratégias de ajustamento
estrutural fundadas na economia neocléssica vinham se configurando e ganhando vulto e
em breve passariam a fazer parte da rotina da politica econémica local (BIERSTECKER,
1992).

Os empresarios manifestavam a disposi¢do de disputar terreno contra algumas
proposi¢des provindas do liberalismo econdmico ressurgente. O esboroamento do modo de
regulacdo vigente no pds-II Guerra, o chamado sistema de Bretton Woods, abriu €Spaco
para o ressurgimento de proposicdes liberalizantes no sistema monetirio internacional
(TAVARES, 1997; TAVARES & MELIN, 1997). Neste contexto, programas sociais
redistributivos, protecdo & industria infante, uma variedade de formas de nacionalismo —
especialmente o controle dos investimentos externos diretos — tornaram-se improvaveis
(BIERSTECKER, 1992), o que era visivel aos empresarios.

Essa disposicBo dos empresarios industriais para contribuir na formulacdo e
execugdo de um novo projeto de desenvolvimento nacionalista nio advinha de sua oposicio
aos principios liberais, mas pela natureza estrutural e contraditéria de sua insercio social,

uma vez que a liberalizagdo como forma de ajustamento colocaria em xeque a posicdo
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privilegiada ocupada pelo grande capital nacional nas estruturas do desenvolvimento
capitalista brasileiro. Além disso, pelo fato de ndo terem, enquanto classe, como no
passado, um projeto de desenvolvimento para confrontar como uma alternativa aquele que
se fazia presente.

E 0 que se pode notar no enunciado que a “Carta de Principios” faz dos limites de

um projeto vidvel de desenvolvimento, quando afirma:

“Alguns limites s3o 6bvios: restricdes de financiamento, poupanga, capital humano, o anacronismo
da estrutura do Estado, o estrangulamento externo, 2 protecdio azo meio ambiente, a defasagem
tecnoldgica nem de longe esgotam a lista. O maior deles, contra o qual todos devemos nos unir —
comegando pelos empresérios industriais ~ € o limite gue nos impomos por ndo ter um projeto nitido
€, consequentemente, ser levado pelos acontecimentos de forma imprevisivel e reagir de maneira
improvisada e caudatéria™ (IEDI, 1989, p. 4.5

A disposicdo de travar embate no campo ideologico vai perdurar durante uma
década de existéncia do IEDI uma vez que o conjunto de reformas implementadas
confirmaram a expectativa dos empresérios, segundo a qual “(...) uma maior abertura
comercial ao exterior, com a sua contrapartida financeira e tecnologica™ (IEDI, 1990b, p.-4)
estaria por ocorrer. E nesse sentido que se pode compreender a recorrente manifestacio dos
empresarios nacionais clamando por um projeto de desenvolvimento de carater
nacionalista, principalmente quando emitida apds uma década de desnacionalizacio da
estrutura produtiva e financeira. E o que se constata no pronunciamento a seguir:

“Fico muito feliz ao constatar a disposigio dos integrantes do IEDI, bern como da consciéncia de que

tem pela frente uma tarefe dificilima. O combate deve ser travado em todos os Campos,

especialmente no conceitual: ndo se pede pretender diminuir e eliminar as injusticas e

desequilibrios de um pais is custas de uma crescente tributacio da producio” (MORAES
FILHO, 1999)."

Tal como nos anos 50, agora, em meados dos anos oitenta, os empresarios
avaliaram que precisavam forjar uma alianca estratégica com economistas, mas os que
fossem capazes de fundar um tal projeto de desenvolvimento num paradigma alternativo
aquele representado pela ortodoxia econdmica. Tarefa dificil porque, dado o movimento da
geopolitica e do capital na economia mundial, bem como o tipo de inser¢do brasileira nessa
economia, seria quase impossivel, para ndo dizer totalmente, que a chamada burguesia

conseguisse reunir condigdes semelhantes aquelas vigentes nos anos 50, as quais, na época,

* Grifado conforme o original.
B3| : .
Grifado conforme o original.
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conferiam ao Estado, maior autonomia relativa para execucdo de projetos
desenvolvimentistas (FIORL, 1997; FIORI, 1999).

Esta preocupaco manifestada em tormo da necessidade de travar uma luta no campo
“conceitual”, ou das idéias acerca de um projeto de desenvolvimento, partiu da constatacio
de que uma etapa importante do processo de expansio capitalista no Brasil havia se
esgotado. Isso esta exposto em vérios dos documentos produzidos pelos empresarios, onde
afirmam, entre seus objetivos, a intenc@o de “...dar sua contribuicdo a identificacio dos
problemas e explicitacbes da pauta de aclo para a nova etapa do desenvolvimento
econbmico” (IEDI, 1990b, p. 2).

Esta constatacdo conduziu a agenda dos empresarios nacionais a partir de meados
da década de oitenta no sentido de procurar iniciativas para formular um novo projeto de
desenvolvimento que conviesse a seus interesses e objetivos. Intmeras acdes foram levadas
a efeito, como a participacdo em féruns de discussio dos problemas e perspectivas da
economia brasileira, tanto por iniciativa propria quanto a convite de determinados atores,
especialmente alguns orgios da burocracia publica, além da elaboragio de documentos ¢
sua apresentagdo, principalmente ao governo federal.

As articulagOes nesse sentido tiveram inicio com a organizagao de alguns encontros
informais, realizados com certa periodicidade nas proprias residéncias de alguns destes
empresarios por volta de 1983-1986. Reunides semanais, as segundas-feiras na casa de
Paulo Francini (Coldex Frigor), um dos maiores entusiastas do grupo, nas quais
participavam, entre outros, Paulo Cunba (Grupe Ultra), Bardella (Bardella), Staub™
{(Gradiente), Nardini (Inddstrias Nardini), deram origem a discussdo de alternativas de aglo
empresarial em relacio a FIESP, muito mais voltada para o campo das idéias.”

Em movimento paralelo a este, Paulo Villares (Industrias Villares) e o grupo a ele
ligado promoviam semindrios nos quais compareciam estudiosos da politica industrial,
brasileiros, franceses e norte-americanos. O objetive era colocar os empresarios em contato
com o estado da arte da politica industrial no mundo, e avaliar a situacdo brasileira. A idéia

de que era necessario contrapor um projeto integrado, ou uma estratégia de

% “Na metade da década de 80 alguns empresarios industriais — no inicio éramos apenas quatro — estavam

inquietos € comegaram a se reunir” (STAUB, 1999b).
** Entrevista realizada em 13 de maio de 1995, com Maure Fernandes Maria Arruda, Superintentende do
IEDI
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desenvolvimento para o pais ficou mais clara para os empresarios industriais nacionais.
Para isso seria necessirio aglutinar em tomo do Instituto um grupo de empresarios
representantes de grandes empresas brasileiras.

Estas empresas poderiam reunir esfor¢os no sentido de enfrentar a concorréncia
internacional desde que houvesse uma politica clara para isso, a exemplo do que fizeram
alguns paises asidticos. Estava claro para os economistas criticos ao neoliberalismo que
seria preciso seguir alguns dos passos dados por alguns dos paises avancados e alguns dos
chamados “emergentes” como os “tigres asidticos”, os quais realizaram intensivas politicas
industriais ativas no processo de reestruturacdo produtiva. Entre outros elementos
importantes, estas politicas incluiram medidas para a conglomeracio de capitais, tornando o
tamanho medio de suas empresas bem maior do que eram.

Além do tamanho, a propria configuracdo destas empresas se¢ modificou naqueles
paises. Tratou-se de constituir grandes conglomerados multi-setoriais que crescentemente
passariam a centrar suas atividades em torno do complexo eletrénico, ou seja, em torno de
setores de ponta, bem como passariam a incluir institui¢cdes financeiras dentro dos grupos.™
No caso brasileiro o grande capital nacional, que em sua maioria tinha suas bases em Sio
Paulo, se apresentaria, assim, com disposigdo e propostas claras para enfrentar a nova
situacdo.™

Mas o Instituto, como o préprio nome indica, ndo seria destinado a atuar no mesmo
campo em que atuavam os sindicatos ou as federacdes das industrias. Ele estaria
encarregado de elaborar diagnésticos sobre a economia brasileira ¢ a economia mundial,

emitir pareceres técnicos sobre questdes de politica industrial, apresentar propostas de

** Sobre o caso de Coréia do Sul, ver: AMSDEN. A. H. (1989). Asia’s next giant. South Korea and late
industrialization. New York: Oxford University Press. Especialmente a respeito do papel do Estado na
reestruturacdo produtiva, Parte I: “The State and Business: History and Policies™, pp. 25 a 155. Para uma
elucidativa andlise da relacio entre os fatores macroecondmicos e a reestruturacdo produtiva nos paises
astaticos, ver: MEDEIROS, C. A. (1997). “Globalizacio ¢ a inser¢do internacional diferenciada da Asiz e da
América Latina”. In: TAVARES M. C. & F IORI J. L. (Orgs.) Poder e dinheiro: uma economia politica da
globalizacdo. Petrépolis: Vozes, pp. 279-347.

** O desenvolvimento dessa perspectiva entre os economistas ligados a tradi¢do critica da economia politica
latino-americana, no Brasil. culminou no trabalho: COUTINHO, L. & FERRAZ. I. C. {Orgs.) (1994}, Estudo
da competitividade da indgstria brasileira. ~ 2 ed. ~ Campinas: Papirus; Editora da UNICAMP. Este trabalho
traz, além de um diagnostico da indistria, recomendacdes de politicas para a obtenciio de competitividade por
parte da industria em bases nacionais, entre as quais aparece em destaque o papel do Estado na reestruturacio
do “sistema empresarial” nestas novas bases.
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politicas para os governos. Este seria o cariter do embate no plano conceitual que a
burguesia passaria a travar, como se disse, um embate voltado par o “campo das idéias”.

Definidas as caracteristicas mais gerais da organizacio a ser criada, reuniram-se em
torno da proposta trinta empresarios industriais nacionais. Por representarem a parcela
nacionalista do patronato brasileiro, com muita freqiiéncia, em geral nos orgfios de
imprensa, sdo referidos genericamente como “as vitvas do BNDES”. Essa caracterizac¢io,
como ¢ evidente, decorre do proprio modelo de desenvolvimento de industrializacio por
substitui¢do de importagdes que amparou o grande capital local (e internacional) através de
grandes ¢ variados tipos de incentivos estatais, protegio e subsidios.

As reunides anteriores a fundagio do IEDI, que ocorreu em maio de 1989, foram
iniciativas, como se disse, daqueles dois nicleos de empresarios liderados por Paulo
Villares e Paulo Francini, com a colaboraciio estreita de Mauro Arruda que, mais tarde,
viria a ser convidado para ocupar o cargo de economista superintendente do IEDL

A primeira reunifio importante apds a fundagdio do Instituto ocorreu em Sio Paulo,
no Hotel Brasilton, em algum momento no final de 1989. Teve inicio numa sexta-feira a
noite, com uma solenidade de abertura e conferéncia de Fernando Fajnzylber, economista
da Comissdo Econémica para a América Latina e amigo pessoal de Mauro Arruda. O
encontro estendeu-se pelo Sabado quando foi dado seguimento as discussdes, inclusive em
torno do texto apresentado pelo economista cepalino.

Fajnzylber tenia feito uma apresentacdio do problema colocado no momento para a
cconomia brasileira e latino-americana, de forma didatica e ao mesmo tempo de grande
impacto. A reacdo dos empresérios teria sido de perplexidade diante do contato com idéias
e diagnostico coerentes com os fatos vividos, pelos empresarios ali presentes, no dia-a-dia
da economia e politica brasileiras.

Principalmente diante do conceito de “competitividade sistémica”. Como se, por um
lado, a fala do economista os tivesse feito, num momento de inspiracdo e euforia, ter uma
visdo limpida, embora por pouco tempo, da amplitude e profundidade dos desafios
impostos ao Brasil e a industria, em especial; por outro lado, porque visivel, aquela

amplitude, teria aparecido como vidvel a superacio dos obstéculos ao desenvolvimento.™

** Entrevista realizada em 13 de maio de 1995, com Mauro Fernandes Maria Arruda, Superintentende do
1EDIL
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A segunda reunifio diretamente ligada ainda ao processo de fundacdo do 1EDI teria
sido realizada, algum tempo depois, em Guaruja, no litoral de Sio Paulo, com o objetivo de
ouvir mais pessoas de fora do universo patronal, em especial provenientes da academia.
Segundo Arruda, o IEDI foi a primeira entidade a utilizar, no Brasil, a nocdo de
competitividade sistémica. Esta nocdo teria sido instrumental importante para os
empresarios locais defenderem-se das acusacdes vindas de certas instincias do governo,
tals como a proferida mais tarde pelo titular do Departamento de Indistria e Comércio
(DIC) do Ministério da Economia do governo Collor, Luiz Paulo Vellozo Lucas, que numa
visita ao IEDI teria afirmado “quem nfo for competitivo morre™.

Segundo relato apurado, um dos membros do IEDI teria exposto, ao Secretario, a
visio do Instituto sobre “competitividade sistémica”, nos termos transmitidos pelo
economista cepalino, quando entdo o convidado teria, nervosamente afirmado niio saber do
que se tratava e retrucado que isso seria fugir 4 realidade e ao enfrentamento do verdadeiro
problema.”” O conceito, que mais tarde teria a sua versio local traduzida na nog¢io de ‘custo
Brasil’, trazia a virtude, para os empresarios locais, de atribuir as fraquezas da burguesia
local nfo a ela propria, mas as debilidades do modelo de desenvolvimento.

A despeito desta controvérsia, j4 comum na literatura sobre os eMmpresarios
nacionais no Brasil, ndo se pode deixar de reconhecer o papel de destaque adquirido por
eles e por suas empresas na estrutura econdémica do pais. No Anexo 1, encontra-se a relacéo
das empresas e empresarios fundadores do IEDI com dados de 1989. Alguns destes
empresarios sio conhecidos por sua intensa exposi¢io na midia. Entre eles encontram-se
alguns que tiveram papel destacado em determinadas comjunturas politicas conhecidas da
maior parte dos estudiosos da politica brasileira. Foram movimentacdes politicas tais como
a “campanha contra a estatizacdo” no governo Geisel e posteriormente a “campanha pelo
retorno ao Estado de direito” (CRUZ, 1993) que deram notoriedade na midia a alguns dos
presentes na lista. Além disso, muitos destes empresérios freqlientam as listas de lideres
nacionais e setoriais mais votados pelos empresarios de todo o pais, segundo levantamento

anual feito pelo Balan¢o Anual da Gazeta Mercantil.

*" Entrevista realizada em 15 de maio de 1995, com Mauro Femandes Maria Arruda, Superintentende do
IEDL



68

Constata-se também, como se disse, que o tamanho médio das empresas vinculadas
ao IEDI € grande. As empresas associadas ao Instituto figuram entre as maiores do pais,
estando presentes com freqiiéncia nas listas de maiores e melhores elaboradas pelo Balanco
Anual da Gazeta Mercantil e pela revista Exame. Como se observa no Anexo 1, as
empresas associadas ao IED] provém de variados ramos de atividade industrial. Mais do
que 1sso, constituem grupos econdmicos com diversificacio dos investimentos em vérias
atividades econdmicas. A ¢poca da fundacio do IEDI a menor empresa era a que pertencia
a um dos mais atuantes empresarios, a Coldex Frigor, de Paulo Francini. A maior empresa
entre as que seriam as fundadoras do IEDI em 1989, por receita em milhdes de dolares com
dados de 1987, era a Companhia Brasileira de Petrdleo Ipiranga, que ultrapassou a cifra de
USS 1 bilhdo, atras apenas das multinacionais Texaco, Atlantic, Esso, Shell e da Petrobris
distribuidora em primeiro lugar com US$ 4.4 bilhdes.

Além de representarem o grande capital nacional, as empresa associadas ao [EDI
provém de setores e ramos de atividades que se encontram entre os chamados ‘dinamicos’
da economia, ou seja, que estabelecem encadeamentos industriais de grande relevancia na
dinémica interna de acumulacdo de capital. Isso significa que as decisdes de investimentos
sob controle destes empresarios sio de grande relevancia para a economia do pais e isso
impde limites e condigdes na formacio da coalizo de poder que esté na base da estratégia
de politica econdmica adotada.”® As empresas que em 1989 fundaram o IEDI, inseriam-se,
ainda com dados de 1987, nos sub-setores de autopegas, alimentos, plasticos e borracha,
maquinas e equipamentos, eletroeletrdnica, papel e celulose, petroquimica, distribuidoras
de petrdleo, metalurgia, minerais ndo-metalicos, informatica, madeira e moveis.

No Anexo 2 pode-se ter uma evidéncia da visibilidade politica desses empresarios

segundo sua inclusdo na lista dos mais votados pela sua classe como lideres nacionais do

** A importncia politica desse fato fica mais clara ao se considerar como o processo de desnacionalizacdo da
economia brasileira afeta a estrutura produtiva e as contas nacionais e, com isso. como condicionam as
decisGes estratégicas da economia brasileira. Advém dai os limites politicos impostos pela estratégia de
politica econdmica adotada na década de noventa, que impedem a adogio de altemativas de escolha politico-
econdmica em funcio de constrangimentos de ordem macroecondmica. Além disso impdem alio custo social
ao pais, decorrente das limitacdes de carater politico nos arranjos no 4mbito da coalizio de poder e nas formas
politicas de intervengdo econdmica que necessitam de mecanismos e expedientes autoritérios para que sejam
implementadas. Na concep¢ao subjacente ao presente trabalho é esse fator que impde a0 governo a execugdo
de algumas reformas — as liberalizantes — ¢ a ndo execucfo de outras — tributéria e politica, por exemplo. A
esse respeito dos limites politicos da estratégia adotada, ver: COELHO, 1. C. {2000). “Liberdades econdmicas

¢ limites politicos”. Desafio. Revista de Economia e Administracdo. volume 1, n® 1. Campinas, MS,
Departamento de Economia ¢ Administragac, UFMS janeiro-junho, pp. 93-100.
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patronato. O quadro contém dados do periodo entre 1977 e 1994, Nele encontra-se até a
segunda metade dos anos oitenta uma intensa presenca de um nucleo de empresanos
integrantes do IEDL Dos nomes que aparecem nas listas, de emPpresarios que teriam assento
no Conselho Administrativo do IEDI ou de empresarios que estariam ligados as empresas
representadas pelos Conselheiros, destacam-se Claudio Bardella, José Mindlin, José
Ermirio de Moraes Filho, Antonio Ermirio de Moraes, Jorge Gerdau Johannpeter ¢ Paulo
Diederichsen Villares. Nota-se neste quadro que o destaque destas liderangas patronais no
plano nacional vai diminuindo gradativamente na medida em que se aproximam os anos 90.

No entanto, seus nomes ainda permanecem nas listas de liderangas setoriais, como
se pode notar no Anexo 3, que expde a classificacio entre os cinco primeiros mais votados
de varios dos empresarios do IEDI em 1998. Entre os empresarios que fundaram o IED] ¢
ainda hoje se encontrarn no seu Conselho Administrativo, ou seja, entre aqueles que,
passados uma década néio sairam do Instituto, constam na lista de lideres setoriais de 1998,
os nomes de Paulo Cunha (5° - quimica e petroquimica), Jacks Rabinovich (2° — téxril e
couro), Eugénio Staub (1° — eletroeletrdnica), Olavo Monteiro de Carvalho (4° ~ holdings),
Hugo Miguel Etchenique (5° — eletroeletrénica).

Alguns dos presentes nesta lista de lideres setoriais em 1998 nio sdo conselheiros
do IEDI mas suas empresas ou grupos econdmicos a que se vinculam, estio representadas
no IEDI através de outros conselheiros. Por exemplo, Boris Tabacof (2° — papel e celulose)
— este da Cia Suzano de Papel e Celulose que continua no IEDI através do Conselheiro Max
Feffer; este ¢ também o caso de Raul Calfat (1° - papel e celulose), executivo de empresa
ligada ao grupo Votorantim e ainda José de Alencar G. da Silva (37 lugar no ramo téxtil e
couro) da Coteminas. Este Quadro 3 ainda inchui os lideres de empresas que ja tiveram no
passado assento no Conselho Administrativo do IEDI mas ja o abandonaram, como & o
caso de empresas como a Sadia, Perdigio, Weg, Ipiranga Quimica S/A.

No que diz respeito ainda a atividade politica desses empresarios pode-se observar
um dado importante, que ¢ a sua participagdo no apoio a candidatos a presidéncia da
Republica nas eleigdes que ocorreram desde a fundagdo do Instituto. A imformagio que se
utiliza aqui como evidéncia € a fornecida pelo Tribunal Superior Eleitoral a respeito das
doacdes oficiais aos candidatos que foram para o segundo turno. Nio se dispde de dados de

todas as eleigdes presidenciais, mas apenas de 1998. Dos candidatos que foram para o
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segundo turno naquele ano encontram-se nas listas fornecidas pelo TSE os nomes de
empresarios e empresas que foram ou sfo ligados ao IEDI.

O detalhe importante a ser aqui observado € o apoio explicito dos empresérios ao
candidato a reeleig@o, cuja lista de doagBes traz os nomes de 17 empresarios ou empresas
das que estdo sendo aqui consideradas. As doagdes somam a cifra de RS 4.9 milhdes,
conforme se pode constatar no Anexo 4. Ressalte-se que na lista de doacdes ao candidato
da oposi¢do ndo se encontrou nenhum nome de empresério ou empresa ligado ao Instituto,
Algumas doagdes sdo vultosas como o caso daquela realizada pela Companhia Brasileira de
Petréleo Ipiranga, no valor de 1 milhdo de reais, e ainda outras que se situam na faixa de
600 mil reais, como as realizadas pela Votorantim e a Cia de Cimento Portland, e 500 mil
reais realizada pela CSN, entre outras.”

As informagdes incluidas nestes quadros servem para formar uma minima noc¢ao do
papel politico ¢ econémico dos empresarios nacionais que se aglutina em torno do IEDI.
Apesar de poucos, relativamente ao porte da estrutura industrial brasileira, estes
empresarios dispdem de relativo acesso aos nicleos centrais de decisfo sobre os rumos da
politica nacional e especialmente da politica econémica. Chama a atencio, no entanto, que
a despeito desse elemento, tenha ocorrido tamanha desnacionalizacio na economia
brasileira durante os anos noventa na mesma propor¢io em que se reproduziu em grande
escala a dependéncia em relagdo a esferas decisérias que se situam no ambito da economia
mundial, especialmente sob controle do grande capital financeiro intemacional e de alguns
paises centrais.

O contexto em que ocorre esse processo politico de organizacio dos empresarios em
torno do 1EDI € caracterizado, e isto imprime uma profunda marca no movimento
empreendido pela burguesia nacional, pela impossibilidade de o Estado brasileiro
implementar as inumeras propostas de politicas industriais formuladas e ensaiadas durante
a Nova Republica de Sarney (COSTA, 1994; SUZIGAN, 1997). Mais do que isso, seria

uma resposta a estagnacdo da capacidade de acdo do Estado no ambito da politica

¥ Afora os empresarios e empresas ligados diretamente ao ledi, € interessante notar como o empresariado
nacional e internacional participa ativamente no financiamento da campanha da situacio nas eleicbes de 1998,
Constam na lista de doagdes ao candidato a reeleiciio presidencial varios nomes de grupos com grandes
mieresses nos negocios € reformas empreendidas pelo governo federal como. por exemplo, as privatizacdes
de estatais. Chama a atengdio, a vultosa doagio realizada pela Vale do Rio Doce Aluminio S/A — ALUVALE,
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econémica na primeira metade da década, que foi muito bem caracterizada, nesse sentido
preciso, como uma fase de “negacdio da politica industrial” (COSTA, 1994; SUZIGAN,
1997).

Essa crise seria responsavel ndo apenas pela movimentacio no universo patronal
com que se ocupa esse trabalho, mas em outras duas esferas importantes de se considerar
aqui. Aquela interna ao proprio aparelho do Estado e outra no universo da producio
intelectual na drea da economia. Pretende-se mostrar que estes trés campos estdo
intimamente relacionados por lagos de oposicio ¢ de aproximacio. No que diz respeito &
burocracia publica, passa a ocorrer, em meados dessa década um movimento de
reestruturacdo de algumas agéncias tradicionais na implementacdo de politicas de
desenvolvimento.

Trata-se, especificamente, do movimento de reestruturagdo do BNDES, que ao fim
da década converte-se, de principal agente do desenvolvimento, mentor de politicas
estatizantes, sob a égide do qual a burguesia nacional constituiu-se como tal, em agéncia de
desestatizacdo, responsdvel por um processo regressivo de desnacionalizacio e
financeirizag@o com conseqiiéncia maléficas de longo prazo para a economia brasileira.

Por seu turno, no campo da produgio econdmica, a academia, protagonistas de
correntes  diferentes levarn adiante antigas rivalidades, facilmente observaveis nas
respectivas andlises que fazem do movimento do capital na economia mundial,
especialmente a partir do processo de expansdo financeira cujo marco histérico encontra-se
na cnise da economia norte-americana no inicio dos anos 70.

Num primeiro momento, técnicos ¢ académicos da corrente “nacionalista”, que teria
sido sobrepujada com o golpe de 64 pela vertente “cosmopolita”, voltam as arenas
estratégicas de decisdo no interior da burocracia publica (CRUZ, 1992; CRUZ, 1997;
SOLA, 1998). Mas por pouco tempo, que dura apenas durante a fase heterodoxa da politica
econémica de Sarney. Num segundo momento, s3o novamente sobrepujados pela vertente
cosmopolita, que a partir de entio passaria a executar uma estratégia radical em favor da

intemacionalizacdo produtiva e principalmente financeira do capitalismo brasileiro.

de RS 750.000.00. Cfe. TSE, dados obtidos na pagina do Jomalista Fernando Rodrigues, enderege na WER:
<http://www.uol.com br/femandorodrigues/eleicoes.shl> (acessado em 20 de marco de 2001,
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Nesse meio, a burguesia nacional trava didlogo com ambas as correntes, tentando
promover a corrente nacionalista sem deixar de dar apoio ao projeto defendido e executado,
ao longo dos anos noventa pela coalizio de poder em que se inclui e que abre espago no
setor publico para a escola de pensamento que tem seus fundamentos na economia
neoclassica, atualmente mais conhecida como neoliberal. A proxima segio procura
descrever o contexto no qual os empresérios nacionais se véem diante dos novos desafios
impostos pela crise e reestruturagdo da economia brasileira. Trata-se especificamente dos
problemas relacionados a politica industrial na segunda metade da década de oitenta com o

intuito de apreender o modo como tais problemas condicionam a politica empresarial.

3. Politica industrial e empresarios na Nova Repiiblica

O surgimento do IEDI é compreendido aqui a partir desse contexto. Em outras
palavras, o movimento da politica empresarial deve ser cotejado com as vicissitudes da
politica econdmica, que ¢ o alvo imediato das agdes organizadas, ou ndo, da classe
capitalista no Brasil, como em outros paises. A politica econémica, por sua vez, sofre
influéncias importantes vindas do ambiente internacional, que tem um foco privilegiado
para analise: a economia norte-americana e especialmente as arenas estratégicas de deciséo
politico-econémica naquele pais (TAVARES & FIORI, 1997).

Entre os principais mecanismos de influéncia externa encontram-se os mercados
financeiros internacionais ¢ suas flutuagdes de curto prazo, as relacdes de interesses
comuns entre as coalizdes internas de poder e atores internacionais bem como o poder de
nfluéneia (Jeverage) dos atores externos (STALLINGS, 1992). Como exemplo destes
ultimos podem ser citados aqueles representados pelas condicionalidades impostas por
organiza¢des supranacionais como o FMI e ¢ Banco mundial, que sio fontes importantes de
mmfluéncia externa sobre a politica econdémica dos paises em desenvolvimento como o
Brasil, as quais, crescentemente, se subordina a politica econdmica na medida em que
avanca o processo de expansdo financeira e as mudancas institucionais que o acompanham.

E nesse contexto que situa-se a articulacdo dos empresarios nacionais nos anos
oitenta € a proliferacdo de organismos, institutos, associacdes, entre outras organizacoes
patronais nesse periodo (DREIFUSS, 1989; DINIZ, 1993). Essa proliferacio pode ser
também, em grande parte, explicada segundo a desorganizacio do FEstado em sua

capacidade de implementacio de politicas. Isso ocorre na medida em que, por um lado,
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esteve em marcha nesse periodo um profundo processo de reorganizacdo institucional
relacionado ao processo de transicio politica, que culmina na promulgacio de uma nova
Constituigio em 1988. Por outro lado, na medida em que aprofunda-se a crise econdmica e
suas conseqtiéncias politicas, sociais e econdmicas. Esse movimento interno € o processo
descrito no pardgrafo anterior relacionam-se intimamente, de acordo com a perspectiva
adotada no presente estudo.

A crise de financiamento do setor piblico (BAER, 1993) seria o sintoma principal,
nacleo da crise econdmica, ja que os impactos do esgotamento do ciclo de acumulacdo que
teve origem a partir do II PND (1974-1976), que fez decrescer o ritmo de atividade da
economia, somou-se a crise financeira provocada pela elevacdo das taxas de juros
promovida pelo Banco Central norte-americano em 1979.

Por enquanto, € preciso examinar de que maneira os passos dados pelos empresarios
nacionais vincula-se a todo esse movimento interno e mternacional, no sentido de
identificarmos o0 modo como o contexto politico-econdmico exerce efeito sobre as
motiva¢des manifestadas por esse ator estratégico na politica brasileira nas suas acdes
direcionadas para a politica econémica.

Para isso, empreende-se a seguir o exame de alguns aspectos relevantes nesse
sentido, relacionados a politica industrial brasileira nos anos oitenta, mais especificamente,
na segunda metade da década, quando ela tomou-se objeto de lutas entre variados atores. O
€Xxame que segue, no entanto, limita-se a descricio da idas e vindas da politica industrial
brasileira, dada a relevancia do processo que a envolveu. Este processo ja foi muito bem
analisado pela literatura especializada, e ¢ nela que se baseia o que segue, filtrando-a,
obviamente, conforme as preferéncias subjacentes ao presente trabalho,

Em marco de 1985 foi inaugurada no Brasil a Nova Repuiblica que constitui sem
duvida um marco na histéria politica do pais. Consigo trouxe amplos debates sobre a
reconstrugdo nacional, apés profundos abalos provocados pela crise precedente. O pais
defrontava-se com profundas mudancas produtivas e tecnoldgicas internacionais & com um
ambiente interno desfavordvel para a necessaria mudanca estrutural na direcio das
transformacdes em curso na economia mundial.

Do ponto de vista do desenvolvimento industrial, entre os principais problemas

identificados pela literatura encontram-se: 1) 0 excesso de protecionismo ndo seletivo: 2)
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énfase insuficiente na promocdo das exportacdes; 3) pouco incentivo a inova¢do em
comparagdo com o incentivo existente 4 producfio; 4) ampla concessio de subsidios (fiscal
¢ financeiro); 5) intervencio regulatéria forte, especialmente sobre o investimento, os
salarios e os pregos; 6) falta de seqgiiéncia nos planos e politicas. (SUZIGAN, 1997, p. 43).

Estes problemas eram a causa do agravamento da concentracio de renda e das
desigualdades sociais, bem como da generalizacdo de atividades rentistas por parte dos
capitais, fruto da combinagio entre subsidios e protecdo. O resultado desse processo foi o
crescente atraso tecnologico da indistria brasileira, o surgimento de gargalos setoriais,
situagdo financeira heterogénea entre grandes empresas privadas de um lado, saneadas, e,
de outro lado, as empresas estatais e as pequenas e médias empresas com graves
dificuldades em suas financas. Seriam estes alguns dos problemas colocados na agenda da
politica industnial de 1985 a 1988 (SUZIGAN, 1997).

Com ¢ sabido, o conjunto de propostas de politica industrial elaboradas nesse
periodo sequer saiu do papel. As razbes apontadas pela literatura especializada revelam que
ndo havia consenso possivel entre os diferentes atores em torno da decisdes estratégicas a
serem tomadas naquele momento. Diferiam, por exemplo as opinides em torno do destino a
ser dado as empresas estatais, bem como em torno do problema da reforma tarifiria
(CRUZ, 1989). Para além das evidentes dificuldades provocadas pela instabilidade
macroeconomica, encontram-se os obsticulos impostos pela impossibilidade de articular os
interesses de empresarios, trabalhadores, Estado e comunidade cientifica em torno de
questdes especificas de politicas industriais (SUZIGAN, 1997).

As dificuldades impostas aos grupos sociais nos processos de decisio que envolvem
questoes estrategicas para a sociedade brasileira serd recorrente a partir de entio, até o
nicio dos anos noventa quando se iniciam os “ajustamentos estruturais” liberalizantes
promovidos por um suposto consenso em favor da liberalizacio a qualquer custo. Mesmo
depois, vdo ressurgir sempre que alguma questdo estratégica ndo seja imediatamente
imposta por acdes do executivo e de sua coalizio de apoio, pratica que, nOS anos noventa,
chegou a ser nomeada como a do “rolo compressor”.

Na metade dos anos oitenta estes conflitos vio surgir a partir das tentativas de
implementacio de politicas industriais. Por essa época houve a ampliagio do campo de

interesses nacionalista, entre outros motivos pela execucdo da politica de reserva de
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mercado para informatica. A partir de entio de desenvolve aos poucos uma polarizacio
entre nacionalistas e anti-nacionalistas que ira se perpetuar durante as duas décadas finais

do século, como se pode notar a partir da situagdo descrita a seguir:

“Se num primeiro momento tinham os cientistas, técnicos, burocratas, militares e um empresariado
em parte constituido de pessoas egressas das universidades, posteriormente essa situaciio se
modificou com a entrada de grandes grupos econdmicos como o Bradesco, Itau, Docas e ARC, que
trouxe também uma nova diversificacio das visdes acerca da politica e do contetido nacionalista da
politica de informatica” (TAPIA, 1995, p. 134).

Os efeitos regressivos desta polarizacio j4 se fazem sentir no inicio do governo de
Jos¢ Samey. Em 1985 o documento “Subsidios & politica industrial” ¢ produzide por uma
equipe formada em torno da “Comissio para o Plano de Governo — COPAG” (COPAG,
1985). O documento teria sido encomendado por Tancredo Neves a uma equipe liderada
por Jos¢ Serra, um economista/politico que estaria, mais tarde, nos governos dos anos
noventa, nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso e Tepresentaria nesse governo a ala
nacionalista de sua coalizdo de poder.

O documento, na primeira parte onde fazia uma avaliacdo da conjuntura do setor
industrial, chamava a atencdo para as dificuldades que a economia brasileira teria para
continuar gerando superdvites comerciais de grande monta como ocorreu na primeira
metade da década. Fazia uma caracterizacdo geral do crescimento industrial em 1984 e
chamava também a atencdo para a gravidade da auséncia de uma politica industrial e
apontava os principais obstaculos a serem deslocados para que a economia pudesse retomar
o crescimento econdmico sustentado (COPAG, 1985).

Na primeira metade da década o entfio ministro da fazenda Delfim Netio conduziu a
politica econdmica com visdo predominante de curto prazo. A politica macroecondmica a
partir do segundo semestre de 1980 era recessiva e se concentrava no combate aos
desequilibrios do balan¢o de pagamentos e a inflagdo. Nio havia preocupacdes setoriais ou
de carater estrutural. Com a excegdo da continuidade dos investimentos estatais na area de
insumos basicos remanescentes do segundo PND de Geisel, da institucionalizacio da
reserva de mercado na informatica e de uma politica de substituicdo de insumos energéticos
(COSTA, 1994).

A auséncia de uma politica voltada para o longo prazo “terminou por gerar
problemas graves” que deveriam, entdo, ser enfrentados pelo novo governo. Segundo do

documento os principais problemas eram: 1) “o agravamento dos fortes desequilibrios
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setoriais no nivel de utilizacdo da capacidade instalada ...”; 2} “o aprofundamento do atraso
tecnologico relativo™; 3) “os niveis de protegio tarifaria € ndo tarifaria desordenados e em
muitos casos redundantes ...”"; 4) “reversamente, a liberalizacio recente de mmportacdes sem
apoio em quaisquer critérios seletivos de politica industrial ...”; 5) “maior tendéncia a
concentragdo regional da produgio industrial corrente, em face da maior aptidio do parque
industrial do Sudeste para dinamizar os programas de exportagdo ...”; 6) “descaracterizacio
do aparato institucional de politica voltado para a inddstria. A prioridade absoluta &
promogdo de exportacdes de manufaturados e ao controle das importacdes, esvaziou
profundamente muitas das agéncias e organismos que se ocupavam dos aspectos globais
da politica industrial” (COPAG, 1985).

Em todo o documento dois pressupostos basicos comandavam as andlises e
recomendagdes: 1) o papel crucial do Estado como sinalizador e promotor das
transformacGes necessarias e; 2) a empresa privada nacional seria o objeto de atencio
privilegiada. Além disso os objetivos tragados pele documento para a politica industrial
partia da premissa basica segundo a qual a etapa de substituicio de importacdes ja havia
sido superada pela economia brasileira (CRUZ, 1989).

O documento partia de duas premissas: 1) “existéncia de pélos autdnomos de
inovagdo tecnologica a nivel mundial, nucleados pelo complexo eletrénico ¢ pela onda de
avanco tecnoldgico” e; 2) “existéncia de um setor doméstico de bens de capital, de grande
porte, recém-constituido (Segunda metade da década de setenta) mas que ndo acompanhou
devidamente o0s avangos proporcionados pela automacio eletrénica avangada...”. A partir

disso o documento propugnava que era:

“... fundamental uma politica coerente de apoio e fomento aos setores e atividades onde a inovagdo
técnica ¢ critica para a manutencdio da eficiéncia e da competitividade do parque industrial,
especialmente no que se refere 4 empresas de capital nacional. Este € o caminho para que a Politica
Indusirial possa sustentar uma solida e efetiva retomada do crescimento...” (COPAG, 1985, p. 22).

Como se constata a preocupacdo com o capital nacional estava no centro da
preocupacdo da Comissdo. O documento ainda apontava que havia um problema
mnstitucional de envergadura a ser equacionado e resolvido, pois proliferaram instituicdes
relacionadas & politica industrial. Dizia que “de acordo com levantamento realizado pelo
CDL em 1982 o niimero dessas instituicdo chegava a 73, e hoje estima-se que chegue perto
de 100" (COPAG, 1985, p. 60)
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A partir dessa constatacio o documento fazia recomendacdes, segundo as quais:

“(...) € premente & necessidade de reavaliar esse sistema institucional e rearranjé-lo de modo a torna-

lo articulado, coordenado e operativo sob o comando do MIC. Para isso, no entanto, ndo se pode

prescindir de um levantamento exaustivo desse quadro institucional e das funcdes desempenhadas

por cada instituigdo. (...) O principal problema do sistema institucional voltade para a indastria € o

da falta de articulagio a nivel de organismos executivos € normativos, problema esse que pode

evidentemente inviabilizar qualquer politica industrial (..) E indispensavel a criagio de condicies
para a efetiva participagio empresarial e 2 revitalizagdio dos Grupos Setoriais do CDI sob a forma de

Grupos Executivos para implementar as politicas setoriais de ajustamento e renovagio tecnologica”

(COPAG, 1985, p. 60).

Como se vé, tanto a questio da participacdo dos empresarios nacionais nas arenas
estratégicas de decisdo quanto a reestruturacdo institucional do aparelho do Estado para
executar a politica industrial estavam no centro das preocupactes. Chama a atencdo o
acerto antecipado do diagnéstico ali contido no que diz respeito a remota possibilidade de
execucdo da politica industrial em tal quadro de desorganizagdo institucional. Como se vera
a seguir, nenhum dos documentos elaborados até 1987 e inclusive a Nova Politica
Industrial, anunciada em 18 de junho desse ano, vieram a se configurar em uma efetiva
retomada da perspectiva de longo prazo no planejamento econémico do Estado.

Este documento da COPAG visava apenas elaborar propostas para o caso de a
oposicdo ganhar as “eleicdes”™ e ter, neste caso, uma politica econdmica de estabilizacio
ahada a uma estratégia de desenvolvimento a ser implementada de imediato (COSTA,
1994). A touica contida neste documento esteve na base de todos os acordes emitidos pelo
governo no campo da politica industrial até 1988 quando ocorro uma reviravolta em
dirego a ortodoxia econdmica. Seguiam suas diretrizes, tanto o 1-PND NR (Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Repiblica), elaborado pela secretaria do
Planejamento; quanto a Politica Industrial da Nova Republica, elaborado pelo MIC em
dezembro de 1985; bem como o Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial, datado de
jutho de 1986; ainda, a Segunda proposta do MIC, de julho de 1986, intitulado a “A
Politica Industrial e suas Diretrizes Setoriais”; e por fim, o Plano de Metas, publicado de
julho de 1986 (CRUZ, 1992).

Em agosto de 1985 o MIC apresenta a primeira versio de “A Politica Industrial da
Nova Repitblica” (MIC, 1985a) no qual agrega detalhamentos de politicas para setores
especificos que vai apresentar na segunda versio do documento em dezembro do mesmo

ano. O Grupo Interministerial criado em 1986 era mtegrado por técnicos da SEPLAN,

IPEA, MIC, MINIFAZ e MCT. Esse grupo apresentou um documento que ndo saiu do
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papel no governo de José Sarney. Em 1988 o governo anunciou a Nova Politica Industrial
através de uma série de decretos-lei,*’ encaminhados ao Presidente da Republica pelo
Ministro da Fazenda, Sr. Mailson da Nobrega através dos memorandos EM. n® 195, 196;
E.M. 016 e 017, todos assinados na mesma data, 19 de maio daquele ano.

Nos memorandos que assina e endereca ao Presidente, Mailson da Nobrega deixa
entrever a dissondncia com todos os documentos de politica industrial elaborados
anteriormente naquele governo. Mais do que dissonancias, tocava num tom totalmente
diferente, incompativel mesmo com a perspectiva nacionalista que regia a harmonia
daquelas propostas. Dizia, por exemplo, que os estudos do Conselho Nacional do comércio
Exterior (CONCEX), em comissio integrada “por significativa parcela de representantes do
setor privado”, constatou a “(..) necessidade de proceder a revisio da excessiva
interferéncia do Estado nesse importante segmento da economia, como forma de limitar, no
minimo, 0s mecanismos burocraticos que inibem um melhor comportamento do setor”.®!

No memorando E.M. n° 017, o Ministro deixava mais clara a perspectiva

inaugurada quando afirmava:

“A Nova Politica Industrial inspira-se nos principios que (...} estabelecem que a liberdade politica é
indissocidvel da liberdade econémica, cuja forma de expressio mais legitima é a economia de
mercade, que, por sua vez, constitui condicio essencial para o desenvolvimento da iniciativa privada.
A esta, pois, deve caber o papel de agente dindmico do desenvolvimento do pais. (...) o Estado
devera reduzir suz participacdo na atividade econdmica, intensificando o programa de privatizacio
(...) desregulamentando os processos de comando do Governo sobre as tomadas de decisdes do setor
privado™.®

Como se constata, a fase que se inaugura com a Nova Politica Industrial se
configura naquilo que alguns autores chegaram a nomear o “retorno da ortodoxia” ao
comando da politica econémica no Brasil, apés um breve e traumatico interregno de
comando por parte de economistas de outra linhagem (CARNEIRO & BU'AENAIN, s./d.).
Assim, Ja estava em marcha no Brasil o avanco da economia neoclassica, movimento que
tomaria conta da esfera da politica econdmica da maioria dos paises em desenvolvimento
num progressivo questionamento da politicas provindas das correntes estruturalistas de

pensamento econdémico (KAHLER, 1990; BIERSTEKER, 1992).

8 Cfe. Decreto-Lej n° 2.433, de 19 de maio de 1988; Decreto-Lei n® 2.434, de 19 de maio de 1988; Decreto-
Lein® 2,433, de 19 de maio de 1988.

 Cfe, E-M. n° 196, de 18 de maio de 1988,

8 Cfe. E-M. 1° 197, de 18 de maio de 1988,
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Este movimento vai suscitar na literatura uma serie de investigacdes sobre o papel
das idéias econdmicas ou do pensamento econdmico na determinacio de politicas e sobre o
proprio confronto entre correntes de pensamento econdmico distintas (COLCLOUGH,
1991; CAMPBELL, 1998). Tendo como pano de fundo estes conflitos, na proxima secio
passa-se a analisar como surgem no interior da burocracia piiblica projetos institucionais de
mudan¢a econdmica que acabaram por, transformados, imprimir uma nova feicdo ao

capitalismo brasileiro durante os anos noventa.

4. O BNDES e o IEDI: “integracdo / modernizagdo competitiva” ou
conservadora?

Durante a primeira metade dos aos oitenta o Brasil viveu em plena recessio,
resultado dos acordos entre a cupula da politica econdmica ¢ o Fundo Monetirio
Internacional. A titulo de ilustragio, o produto interno bruto (PIB) brasileiro regrediu 7,3%
de 80 a 83. Imperava a visdo de curto prazo desde o abandono de uma visio estratégica
como a que ainda estava presente no II PND de Geisel. As dividas externa e interna
dispararam nesse periodo, como consegiiéncia dos abalos provocados pelos movimentos
realizados na politica econdmica norte-americana e pelas respostas internas adotadas.

O BNDES, que havia sido até entdo um icone do desenvolvimentismo, passava por
uma crise profunda, incapaz que tornou-se, na falta de recursos e visdo estratégica, para
realizar o planejamento da reestruturagdo da economia brasileira. Um movimento interno
ao Banco teve inicio sob a coordenacio de um de seus técnicos, Julio Mourdo, com o
objetivo de promover uma reestruturacio da instituicao.

Este técnico, com o apoio do diplomata Rubens Ricupero, promoveu um ciclo de
seminarios no sentido de dar respostas & angiistia que se generalizava no Banco em funcéo
do esvaziamento de suas fungdes.” O objetivo, através da adocdo de uma metodologia de
elaboragdo de cendrios para a economia brasileira, era elaborar um planejamento
estratégico para o BNDES, como relata o proprio técnico coordenador do projeto
(MOURAO, 1985; MOURAO, 1994).

 Cfe. NASSIF. L. “0 programa que mudou 0 pais — 3”. Folha de Sdo Paulo, 25/7/94. Ver coletanea de 10
artigos 1ntitulados “O programa que mudou o pais”, publicados entre 135 de julho e 2 de agosto de 1994 no
Jjomnal Folha de Séo Paulo.
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O diagnéstico apontado pela equipe encarregada de elaborar os cendrios era de que
ndo vigorava no BNDES nenhuma visie de longo prazo, estratégica, como o demonstra a

afirmac#o a seguir:

“Nao havia uma linha clara de aciie: as decisBes de enquadramento dos pedidos de financiamento
eram tomadas caso a caso numa Comissdo de Prioridades, sem nenhum plano, documento ou
pardmetros que norteassem suas decisdes, a nfo ser a experiéncia de seus membros, executivos e
técnicos altamente preparados em questdes setoriais™ (MOURAO, 1994, p-4.

A conclusio era de que, a partir de um “diagnéstico catastrofista” o futuro do
BNDES corria um sério risco decorrente da “visdo predominantemente defensiva e
paliativa, € principalmente extremamente problematicas sob o ponto de vista financeiro™
(MOURAQ, 1994),

Diante deste diagnoéstico foram executados dois ciclos trienais de planejamento
estratégico, que tiveram inicio em 1983 e 1986, fundamentados na discussio de cenarios

para a economia brasileira. A metodologia adotada envolvia etapas que compreendiam:

“... delimitacio do sistema, andlise retrospectiva, estratégia de atores, construgdo dos cendrics,
escolhendo-se entdo o mais provavel, juntamente com o cendrio de contraste (...} Depois de definir os
subsistemas (internacional, politico, macroecondmico, produtivo e social), varidvels e atores que
comporiam 0s cendrios, preparou-se um conjunio de questGes sobre provavels e possiveis
comportamentos futuros destas varidveis que foram apresentadas a oito especialistas do BNDES e a

um externo.”™ (MOURAO, 1994).

O autor do trabalho aqui citado apontava duas conseqii€ncias de carater politico do
trabalho desenvolvido pelo Banco. A primeira era a de que estava mmplicita nos cenarios
uma critica a politica recessiva “ditada pelo FMI”, e pOr 1850 seus mentores procuraram
guardar sigilo de suas acdes. No entanto, em 1984 a revista Senhor, teria tido acesso a uma
versdo preliminar integral do trabalho e publicado com a chamada: “Um documento
sigiloso do BNDES — sem mudanca o Brasil acaba” {(MOURAO, 1994). Uma vez que uma
das ideias-for¢a do trabalho era a de que a economia “poderia retomar o crescimento
independente do investimento estatal”, na avaliacdo do seu autor essa divulgagdo criaria
um “problema politico” para a esquerda j4 que o pais poderia crescer sem moratdria da
divida externa, defendida por aqueles que eram entdo considerados “catastrofistas”, sejam
eles politicos ou académicos (MOURAO, 1994).

Na visgo do técnico do BNDES teria havido uma alteracio apenas parcial na

ideologia do BNDES, sendo que a substitui¢io de importa¢des continuaria a ter papel
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central nos setores de ponta, o protecionismo deveria ser fazer presente, o capital
estrangeiro continuaria a ser visto com reservas, o que ainda manteria o BNDES dentro de
sua tradicional orientacdo desenvolvimentista.

Ja em 1986 € que se construiria o cenario denominado “Integracdo competitiva”,
termo que mais tarde seria utilizado em campanhas presidenciais por Fernando Collor e
ainda por Fernando Henrique Cardoso. Na segunda fase da elaboracdo do planejamento
estratégico do Banco, que se iniciou em 1987, foram ampliadas as consultas a especialistas
sobre 0 BNDES de fora da instituicio.®

Na avaliagdo do referido autor nfio havia uma critica negativa do

desenvolvimentismo e todo o seu aparato de politicas. Avalia que mesmo (...

“(...) a constituicdo de um empresariado de porte foi em grande parte uma obra consciente do Estado,

tendo o Sistema BNDES exercido um papel fundamental nesse processo, com diversas modalidades

de apoio a capitalizagdo ¢ suporte aos grupos nacionais. {...) Assim, a nova visio do BNDES nio se
formulou em contraposico 4 sua orientacdo histérica, origindria do estruturalismo cepalino”

(MOURAO, 1994).

Ainda assim, o Sistema teria incorporado “novas idéias”. Entre elas se encontravam
o reconhecimento de que “os mecanismos de mercado”, a abertura da economia brasileira,
a privatizacdo de parte do setor produtivo estatal deveriam estar entre as medidas
estratégicas a serem adotadas para a retomada do crescimento da economia. Em fins de
1987, em semindrio realizado em Teresdpolis, o Plano Estratégico foi aprovado pela
Diretoria. Em fevereiro de 1988 viria a piblico. A partir dai, em dois anos e me1o, teriam
sido privatizadas 14 empresas sob controle do Sistema BNDES,

As repercussGes da nova orientagdo do Banco foram enormes. Como relata Jilio
Mourdo, entre muitas outras atividades para divulgacdo e esclarecimento de autoridades e
da opini&o publica, foi elaborada a Nova Politica Industrial, em maio de 1988, envolvendo
o MIC e o Ipea. Ao que interessa mais de perto no presente trabalho, encontram-se as
reunides realizadas com dirigentes de 6rgéos responsaveis pela politica industrial e com um

grupo de empresarios industriais interessados em politica industrial, com o objetivo de

discutir como implementar a Integracdo Competitiva. Entre eles encontravam-se:

64 o

O especialista externo, Prof. Antdnio Barros de Castro, foi consultor da equipe de cendrios durante todo o
periodo de trabalho™. Cfe. MOURAQ, 1994,

* Foram consuitados Celso Lafer, Homem de Mello, Luciano Martins, Walder de Gdes, Wanderley
Guilherme dos Santos, Fabio Erber, entre outros. Na equipe do BNDES que elaborou os trabalhos se
encontravam, além de Mourdo: Luiz Pauio Vellozo Lucas, Eduardo Marques, José Carlos de Castro, Nelson
Tavares Fitho, Evandro Fernandes Costa ¢ Ana Maria Azevedo de Castro,



“... Paulo Cunha, Eugénio Staub, Claudio Bardella, Paujo Villares, Oziris Silva (coordenador da
Comiss&o de Politica Industrial da Fiesp), Paulo Francini, Luis André Rico Vicente (MIC), Heloisa
Camargo (do CPA), Maure Arruda (do INPI). Como resultado os empresarics deciditam criar o
Instituto de Estudos ¢ Desenvolvimento Industrial (Iedi), com o objetive, na época, de ajudar a
formular a nova politica” (MOURAO, 1994).

Como se depreende da citagiio acima, esta atividade estava entre as intmeras
levadas a cabo pelos empresarios nacionais que fundariam o TEDI em maio de 1989. Assim,
a0 mesmo tempo em que, por um lado, através da fundacio do IEDI, defendem a
reestruturacao do Estado brasileiro no sentido de realizar politicas que tragam de volta a
priorizagdo da empresa nacional, por outro, integram um movimento maior de
reorganizagdo das forgas dominantes em prol da execucio de um conjunto de reformas
liberalizantes.

Coincidéncia ou nfo, tanto o Presidente Collor de Mello quanto mais tarde o
presidente Fernando Henrique Cardoso utilizariam em seus programas de governo a
expressdo cunhada pelo BNDES, “integragdo competitiva”, que teria muita semelhanca
com aquela cunhada pelos economistas do [EDI, “modernizacio competitiva” (IEDI,
1992), ou com outra mais tarde utilizada, “industrializacio competitiva” (IEDI, 1994), em
texto que fo1 elaborado com o objetivo de ser entregue para os presidencidveis no ano de
1994.%¢

O projeto que veio a ser executado pelos governos nos aos 90 nao foi exatamente
aquele elaborado a partir do Planejamento Estratégico do BNDES, mas teve ali seu
embrido. Nio se faréd aqui o necessario aprofundamento desta discussio, que sera reservada
para outro momento, em fungdo do objetivo especifico do presente trabalho, que ¢ apenas
apontar os pontos de contato entre 0 movimento interno de reestruturacio da burocracia
publica relacionada a formulacio e execucio de politica de desenvolvimento; o movimento
politico empreendido pelos empresérios nacionais perseguindo objetivos distintos daqueles
que buscam através das estruturas politicas de representacio de interesses empresariais, ou
seja, a formulagdo de uma estratégia de desenvolvimento para o pais; e, por fim, o conflito
existente entre perspectivas antagonicas no dmbito da producio de conhecimento no campo

da economia. A este Ultimo também nio serd dado agora tratamento especifico. Por agora é

* De acordo com DINIZ (1993, p. 5). a expressdo “integracio competitiva” foi sugerida por Antonioc Barros
de Castro, entdio consultor do BNDES, “... para expressar a necessidade de adaptacio da economia brasileira
as mudangas no mercado internacional ¢ a definicio de uma estratégia de reinsergdo na economia mundial”.
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necessario dar continuidade a descricio do modo de funcionamento e da producio
ntelectual empreendida pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial.

Quando os empresarios finalmente decidiram que criariam uma instituicdo que
deveria buscar no campo do conhecimento econdmico subsidios para diagnosticar os males
da economia brasileira e propor uma nova estratégia de desenvolvimento, restava ainda
encontrar ¢ modo como ela deveria atuar e funcionar. Deveria ser uma mnstituicdo de
pesquisas econdmicas mas num formato “moderno”, com uma estrutura enxuta. Para isso
foram contratados dois economistas que se encarregariam de estruturar os trabalhos a serem
realizados pelo [EDI.

Mauro Femando Maria Arruda, ex-diretor do Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual foi escolhido para ocupar o lugar de Superintendente do Instituto, Economista,
com formagdo préxima ao estruturalismo cepalino e com grandes vinculos com os
economistas ligados a tradicdo de pensamento critico da economia politica latino-americana
relacionada a CEPAL. O economista deveria fazer contato com a academia e outros
consultores para que fossem executados os projetos de pesquisa necessanos a devida tarefa
de desenvolvimento de uma proposta de estratégia de reestruturacdo da economia brasileira.

Como auxihar nesse empreendimento foi contratado outro economista recentemente
saido do Curso de Pos-Graduacio de Economia da Universidade Estadual de Campinas,
Carlos Anibal Nogueira da Costa. A esta Universidade estariam ligados grande parte dos
economistas com os quais o empresarios passariam a trabalhar através do IEDI. Ambos os
economistas contratados, especialistas em politica industrial, passaram a coordenar as
atividades que seriam intensamente desenvolvidas no IEDI. Trava-se de realizar
diagnésticos da industria brasileira 3 luz dos desenvolvimentos recentes da economia
mundial, e especialmente, do que era realizado em termos de politica industrial e de
desenvolvimento nos paises centrais e em alguns paises de industrializa¢do tardia (como os
“tigres asiaticos”).

(rande parte desses trabalhos seria contratada através de consultorias fornecidas por
universidades e consultores privados. A principio ndo seriam realizados trabalhos setoriais
0 que, com o tempo, foi superado devido a importancia que este tipo de estudo tem para o

conhecimento dos problemas estruturais de uma economia como a brasileira.



84

De acordo com as normas estabelecidas na sua criagio, o [EDI seria composto por
um Conselho Administrativo, presidido por um dos empresérios, eleito pelo proprio
Conselho. O primeiro presidente do Conselho Administrativo veio a ser o empresario
Antonio Ermirio de Moraes Filho, do Grupo Votorantim logo substituido por Paulo
Guilherme Aguiar Cunha, do Grupo Ultra, ¢ a Superintendéncia, com foi dito ficou com o
economista Mauro Arruda, cargo que mais tarde seria alterado para o de Direciio Executiva.

Segundo o que ficou estabelecido no Instituto, os empresarios ndo poderiam se fazer
representar nas reunides do Conselho. Também deveriam eles mesmos aprovar todo e
qualquer documento que fosse publicado pelo IEDL. Isso deveria ter a funcfio de atribuir
maior responsabilidade aos empresérios quanto as manifestagdes publicas do Instituto, bem
como conferir maior legitimidade aos documentos, no sentido de serem estes reconhecidos
como legitima tomada posigao de cada um dos empresarios a respeito de qualquer que fosse
o tema tratado nos respectivos documentos.

Em junho de 1990 foram publicados o “Estatuto™ ¢ a “Carta de Principios” do Iedi

(IEDI, 1990). Entre os objetivos descritos nestes documentos, o IEDI realcava o de (...)

“(...) criagio de instincias e reunido de talentos para o desenvolvimento industrial do Brasil. tendo
sito até entdo feito por vezes espontaneamente (...} Na segunda metade da década de 30, o Governo
explicitou seu papel de principal formulador e implementador da estratégia industrial. Estes papéis
culminaram no Il PND. (...) O ledi pretende dar sua contnibuicfio & identificacio dos problemas e
expheitagdes da pauta de a¢do para a nova etapa do desenvolvimento econdmico™ (IEDI, 1990b).

A partir destas proposicdes foram sendo contratados profissionais especializados
para a realizagdo dos trabalhos, todos de elevado reconhecimento no meio académico por
sua producdo intelectual®  Tratava-se de profissionais de primeira linha, todos
comprometidos com uma perspectiva critica ao conjunto de reformas que viriam a ser
implementadas no Brasil a partir da abertura dos anos 90. Os empresarios nacionais
procuravam, com isto, demarcar sua posicdo em relagfo ao projeto esbogado no ambito do
que vina a ser conhecido como o Consenso de Washington.

Esta perspectiva € contraditéria com o apoio dado pelos empresarios
individualmente considerados aos presidentes que vao executar o projeto de abertura. Nio é
aqui que se val empreender a investigagdo necessaria para desvendar a base em que se

sustentam os dois polos dessa contradicdo. Por enquanto, o presente trabalho limita-se a
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indica-la deixando para outra ocasifio a tarefa de tentar resolver o enigma que aqui se
coloca. Para atender os objetivos desse trabaltho é preciso, para finalizar, indicar uma parte
dos resultados desse esforco empreendido pelos empresarios nacionais através do IEDL
Trata-se de apontar a produgéo intelectual do Instituto, ja que para isso foi criado.

Parte dos documentos produzidos sio de circulagio interna. Alguns documentos
foram elaborados com o objetivo explicito de serem entregues para os Governos da
Republica nos anos noventa, procurando propor solucdes para problemas de politica
econdmica identificades pelos empresarios. Outros sio produzidos para o publico em geral,
especialmente midia e par ao conjunto da classe capitalista como meio de formacédo de
opinido. A grande maioria dos documentos sdo enviados para interlocutores através de uma
“mala-direta”, para que as manifestacfes do Instituto possam adquirir repercussio social.

No Anexo 5 encontram-se os trabalhos produzidos no IEDI desde sua fundacdo até
os dias atuais. Dentre os mais importantes, em sua primeira fase, pode-se citar, além do
“Estatuto” e da “Carta de Principios”, o texto publicado em junho de 1990, intitulado
“Mudar para Competir”, j& comentado aqui anteriormente, que foi o primeiro documento
sobre politica industrial ¢ conserva até hoje a linha mestra de pensamento do IEDI.

Entre as estratégias propostas para uma politica industrial pro-competitividade,
cujos 11 (onze) pontos concluem o documento, encontram-se sugestdes que a politica
efetivamente implementada nos anos noventa foj flagrantemente contrdria, como, por
exemplo, “o aumento substancial dos gastos com pesquisa e desenvolvimento, tanto por
parte do Estado como da iniciativa privada”, ou a participacdo do Estado, direta e mdireta,
no fortalecimento da inddstria nacional face 3 nova realidade internacional. Ou ainda a
proposta de constituicdo de um conselho nacional de politica industrial, proposta que so
veio a ser considerada efetivamente em 1998 com a ¢riagio do Ministério do
Desenvolvimento que na pritica nio se converteu em agéncia de discussdo de uma
estratégia de desenvolvimento como propéem os documentos emitidos pelo IEDI, ou como
requer a situacdo periférica da economia brasileira.

O segundo documento foi a “Carta n® 17, de outubro daquele mesmo ano, com o

titulo “A Necessidade de um Projeto de Desenvolvimento”. O terceiro intitula-se “Carga

® Fntre os nomes citados encontram-se os de Sonta Draibe, Wiison Cano, Jodo Manue! Cardoso de Mello,
Luciano Coutinho José Carlos de Souza Braga — todos ligados a Unicamp -, Sulamis Dain (UFRI), entre
outros que colaboraram para os primeiros trabalhos realizados no fedi.
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Fiscal, Competitividade Industrial e Potencial de Crescimento Econdmico™, de agosto de
1991. Em janeiro de 1992 o IEDI publica ‘A nova relacdo entre competitividade e
educagdo: estratégias empresariais” e ainda entre os mais importantes documentos da fase
micial, em junho de 1992, publica “Modernizacio competitiva, democracia e Justica
social”.

Neste trabalho, de cardter abrangente, o IEDI procura desenvolver uma visio que
poderia se chamar sistémica da competitividade, tentando abranger aspectos ndo
econdmicos como a énfase na “justica social” e na “democracia”, como base para um
sistema econdmico competitivo. No trabalho ha uma recapitulacio do movimento recente
da economia mundial, especialmente da chamada “terceira revolucdo industrial”, e a
exposicdo do que entende por competitividade sistémica. Com esse diagndstico aponta as
fragilidades competitivas do Brasil e os fundamentos de sua superacdo, propondo, para isto
uma nova relacio entre o Estado e a sociedade.

Nesse sentido aponta como falsos os dilemas fregiientemente colocados entre
protecionismo e abertura externa, entre mercado e Estado, entre expansdo das exportagbes ¢
desenvolvimento do mercado interno, entre integracio da industria e especializacido, e entre
o polémico crescimento versus estabilizaco. ‘

A “modemnizacio competitiva” deveria sustentar-se sobre dois pilares. Primeiro: as
novas relagdes de parceira entre Estado e Setor Privado (empresarios, trabalhadores,
empresa nacional e estrangeira, grande empresa e pequenas e médias empresas). Segundo:
numa politica econdmica complexa, que articularia o controle macroecondmico, acdo sobre
fatores sistémicos de competitividade (infra-estrutura fisica, educacio, sistema de ciéncia e
tecnologia, etc.) e programas setoriais de reestruturacio produtiva e tecnoldgica (IEDI],
1992).

Pelo que se depreende dos trabalhos publicados pelo IEDIL a estratégia que o0s
empresarios propunham estava distante do que viria a ser implementado nos anos noventa
no Brasil. Isso ndo impediu que esses empresarios viessem a participar ativamente na
execucdo das politicas de abertura e liberalizacdo, ainda que isso implicasse em ter que
abrir mao de uma série de propostas de reformulagio do capitalismo brasileiro, como a

capacidade de influéncia sobre os rumos da politica de desenvolvimento,
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Ao longo dos anos noventa, muitas das empresas nacionais mais importantes terdo
seu controle transferido para empresas internacionais, inclusive algumas das mais
importantes vinculadas ao IEDI. Para se ter uma idéia do grau de desnacionalizacio
atingido nos anos noventa, processo que se intensificou na segunda metade da década, basta
analisar alguns dados sobre a matéria. Alguns dos setores mais importantes como Maquinas
para escritorio e informdtica, por exemplo, de 1995 a 1999, apresentaram queda na
participagdo do capital nacional nas vendas de 60% para 51%. O mesmo ocorreu nos
setores quimico e petroquimico (de 56% para 52%), Maquinas e equipamentos (61% para

55%). metalurgia e sideriirgica (86% para 83%) e téxtil (89% para 87%).%

As conseqiiéncias de longo prazo para a economia brasileira se fazem sentir no
Balanco de Pagamentos, que registra, por exemplo, a remessa de lucros dos grupos
econdmicos internacionais instalados no pais, dado que no fim da década de noventa
atingiu a cifra de US$6 bilhdes. Com isso pretende-se apenas apresentar umas poucas
evidéncias da distincia entre as proposi¢des iniciais do IEDI e os resultados obtidos com as

politicas que 0s governos, com seu apoio, ao longo dos anos noventa implementou.

5. Consideracées Finais

Como se sabe, a trajetoria da politica econdmica nos anos noventa distanciou-se do
conjunto de propostas que sdo esbocadas nos varios documentos do IEDL O percurso
seguido pelo pais privilegiou o combate a inflacdo, predominando, neste, a visdo de curto
prazo propria da politica macroecondmica. Mais do que isso, houve a imposicdo sobre o
conjunto dos atores de uma politica concebida no ambito de circulos fechados de
estrategistas conservadores, maioritariamente vinculados aos setores financeiros de
atividades econdmicas.

O presente capitulo procurou apresentar elementos para discussdo de um
movimento promovido por empresarios nacionais na criag@o do [EDI, Instituto destinado a
propor estratégias de desenvolvimento para o pais. Limijtou-se, no entanto, a informar o
leitor sobre as condi¢des iniciais postas aos industriais no desafio gue se colocava, em fins
da década de oitenta, no 4mbito da necessidade de reestruturacdo industrial. Além disso,

foram apresentadas as empresas e empresarios que fizeram parte desse empreendimento.

8 Cfe. BNDES.
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Resta a pergunta: como se desenvolveu, ao longo dos anos noventa, a contradigio aqui
explicitada entre propostas de estratégias de reafirmacdo nacional e a pratica politica de
apoio e participacdo na coalizio dominante de governo que implementa o conjunto de

reformas estruturais nos anos noventa? E o que se tentara responder a seguir.
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4

O Iedi e as reformas liberais na primeira metade dos anos noventa

1. Introdugdo

O capitulo anterior procurou avaliar o contexto ¢ as condigdes nas quais o IEDI foi
fundado apds uma década de estagnaclo. O Instituto protagoniza, juntamente com outras
organizagdes, 0 processo de crescente diversificacdo das instituigdes patronais no Brasil.
Seu objeto de agho é o diagnostico dos problemas brasileiros relacionados ao
desenvolvimento industrial bem como a formulacdo de propostas de politicas. Como se viu
também, as articulacdes que resultaram na sua criagdo emergem mno contexto de
dificuldades em torno da definicdo de uma politica industrial na segunda metade da década
dos oitenta.

No presente capitulo procura-se analisar como se desenvolve, na primeira metade da
década de noventa, a contradicdo enfrentada pelo Instituto entre sua proposta de
desenvolvimento industrial e a estratégia liberal acordada no &mbito da coalizdo
conservadora que se reconstroi na virada dos oitenta para os noventa. Assim, aborda-se, de
um lado, a posi¢do do IEDI diante da politica industrial do governo Collor e a crise politica
enfrentada pelo crescente descrédito adquirido pelo governo até a faléncia completa de sua
estratégia econdmica. De outro lado, procura-se ainda avaliar o significado para o IEDI do
avango da tecnocracia liberal conservadora sobre o controle das decisdes econdémicas no

Brasil.

2. O IEDI e a crise politica no Governo Collor
Na virada dos anos oitenta para os anos noventa, guando assumiu Collor de Mello

ao governo da Republica, os empresarios nacionais ao criarem o IEDI tinham clara no¢io
dos desafios que se lhes impunham. Afinal, ap0s uma década de estagnacio ndo se podia
deixar de admitir a necessidade urgente de reconstrucdo de um projeto de desenvolvimento.
Tais preocupagdes foram registradas na “Carta de Principios™, publicada com a fundacio
do Instituto. O foco da atuacio do Instituto é o problema do desenvolvimento econdmico, e
como tal, a Carta reconhecia que o desenvolvimento das nacdes evolul em ciclos de
expansio e arrefecimento, alterando a natureza dos problemas e das respectivas solucdes a

serem perseguidas. Neste sentido, na Carta 18-se:
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“Sabemos que o Brasil perseguiu a industrializacio através de varias estratégias implicitas e
explicitas ¢ esta estratégia acabou por produzir uma indéstria de porte muito apreciavel, embora
legando profundos desequilibrios sociais. Este sucesso representou a resposta a vdrias caréncias e
oportunidades existentes entdo no pais.

Orsucesso. por defini¢io, modificou o conjunto de caréncias e oportunidades. Muitas das antigas ja
ndo existem,

E desta forma que voltamos as nossas perplexidades correntes. Com o probiema mudado, cabe
formular as novas perguntas, para entdo aplicar vontade e recursos em resolvé-las. (..)

O IEDI pretende reunir esforcos de empresdrios industriais com o objetivo ambicioso de permitir
revelar as novas questdes importantes e, transcendendo o diagnostico, agir no sentide de permitir
dar-lhes resposta conveniente” (IEDI, 1989, pp. 2-3).

Dessa forma os empresérios definiram a missio do IEDI diante do contexto de crise
que se apresentava. A partir de entdo o IEDI se encarregaria de apresentar ao setor
industrial ¢ & sociedade um “projeto, ambicioso e realista” que deveria ser perseguido
atraveés de agdes praticas no dmbito da organizagdo. Sua forma de atuacio se estrutura em
tomo de trés eixos: a) elaboracdo de estratégia industrial; b) seminarios, palestras,
encontros; ¢) projetos de pesquisa.

Esse projeto foi descrito numa série de documentos publicados a partir de junho de
1990 sob o titulo geral de “Mudar para Competir”. Por enquanto a primeira observacio a
ser feita € sobre a constatacdo de que o ponto de vista do [EDI em relacdio a economia
internacional e em relacdo 4 economia e sociedade brasileira, esta profunda ¢
indisfarcadamente marcado pela insercdo dos empresarios ali representados na estrutura
econdmica, politica ¢ social. Sabe-se do perigo de uma afirmacdo com tal teor deixar
entrever, na concepgdo subjacente ao presente trabalho, os mesmos equivocos tedricos e
suas conseqiiéncias nos quais incorreram muitos autores marxistas em determinado estagio
do desenvolvimento das ciéncias sociais. Com a ressalva, portanto, de que nio se trata aqui
da mesma velha ¢ propalada determinacdo total da economia sobre as outras esferas da vida
social, ¢ importante insistir nesse ponto, pois tal constatacio se expressa em diversos
momentos dos documentos analisados ¢ marcam profundamente seu perfil. A maior
evidéncia disso aparece quando enfatizam a inevitabilidade do caminho industrial (para

dentro e para fora) como condi¢o basica para a superagio da crise:



91

“A tonica desses trabalhos tem sido a de que a sociedade brasileira somente poderd desfrutar de
melhor bem-estar social na medida que conte com mais indastria, isto é, gue seja uma sociedade
industrializada. Tal mensagem ndo perde vigor por ser explicitada por empresarios do setor™.%

Ha diferentes “caminhos industriais” possiveis para o desenvolvimento, objecio que
nao se pode negar. Além do mais ndo ¢ possivel vislumbrar, nas condices atuais do
desenvolvimento capitalista no Brasil, qualquer caminho que nio seja pela via da industria.
Mas o “caminhe industrial” do qual se fala nos documentos do IED! € um especifico que,
baseado nas experiéncias do Japdo, principalmente, mas também de outros paises que
acabaram de passar por profundo processo de reestruturacdo, coloca os grandes grupos
econdmicos em posigdo de destaque na estratégia a ser desenvolvida para o pais.

Nao se pretende afirmar que essa condi¢io nido seja defensavel. Pode-se até afirmar
que €, nas condi¢des atuais, imprescindivel, em funcio nos novos padrdes de concorréncia
vigentes na economia mundial. Mas o fato ¢ que ela exalta o aspecto de que 0s empresarios
véem o mundo exclusivamente a partir da sua empresa. Isso, ¢ compreensivel que se afirme
de imediato, parece nada mais que o &bvio. Porém tem mmplicacdes importantes de se
considerar no momento de se explicitar os fundamentos das estratégias para superacio da
crise, uma vez que aqui novamente a influéncia do alto grau de incerteza sobre o
comportamento empresarial se faz presente. E o caso, por exemplo, da questdo da parceria
entre Estado e setor privado, sobre a qual segue um breve observacao.

Apesar de um enorme esforgo para passar uma visio democratica do processo de
formulacio de uma nova estratégia que se diferencia claramente da visio neoliberal tio
difundida no mundo como no Brasil, a parceria proposta esta “viciada” pela exacerbacio da
visdo particularista acima explicitada. Sendo ela, nesse caso, um elo da ligacdo entre as
esferas da economia e da politica - por causa da relacio que ela pode permitir vislumbrar
entre Estado, empresarios e trabalhadores -, condiciona drasticamente o processo de
mstitucionalizacdo de mecanismos de discussio, formulagdo e gestdo de politicas
industriais ou de desenvqlvimento - para ndo dizer publicas. A parceria, ao surgir como
instrumento funcional a logica de acumulacdo, interfere ou estd ligada intimamente com o
tema da “democracia” por representar uma possibilidade de um tipo de didlogo entre atores

na condugdo do processo de desenvolvimento.

PCUNHA. P. G. A, (1993). “Indistria Nacioral e Politica Externa”. Sao Paulo, p.7.
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A partir da experiéncia dos paises desenvolvidos e dos desafios que ela revela para
as empresas brasileiras e para o proprio sistema econdémico e social no Brasil, os
empresarios reconhecem que a parceria pode ser um mecanismo importante para
possibilitar a redefinicdo do padrio de desenvolvimento. E um “padrio” estabelece, de
certa forma, posi¢des mais ou menos estdveis para os atores por um determinado periodo
relativamente longo de tempo. Isso justifica todos os esforgos dos empresarios no sentido
de tentar influenciar as diretrizes basicas das politicas e das reformas, principalmente se for
levado em consideragdo que o Brasil, a exemplo de outros paises, estd passando por um
momento de necessaria redefinicdo do seu modelo de desenvolvimento.

Exemplo acabado deste problema € o surgimento das Camaras Setoriais em 1991, e
seus resultados na indiistria automobilistica. Enquanto alguns analistas consideraram as
Camaras Setoriais como a volta do “modelo concentrador™”® outros consideraram que elas
representavam uma espécie de ruptura com a era Vargas corporativista por inaugurar um
modelo democratico de negociagdo em torno de politicas setoriais, mais ao estilo tripartite
de negociacdes do neocorporativismo europeu.’ Esta interpretacio foi refutada pelos
trabalhos de DINIZ (1993a; 1997, pp. 139-174).

Concordando com esta Gltima interpretag@o, trabalhos do [EDI afirmaram que as
Camaras Setorials representaram mais uma experiéncia de ecomomic govermance “no
interior de uma burocracia cada vez mais afeita ao estilo tecnocratico de gestdo” do que
uma alteragdo radical no estilo corporativista brasileiro de intermediacio dos interesses
entre Estado e sociedade civil. O IEDI, por sua vez, procura mostrar que, tendo a
expenéncia das Cmaras uma existéncia transitoria mas intermitente entre 1991 e 1995, foi
um importante instrumento de politica industrial que provou ser eficaz no caso dos acordos
da industria automotiva, entre margo de 1992 e fevereiro de 1993 permitindo o encontro de
saidas imediatas de enfrentamento da crise provocada pela abertura comercial.

Assim, em documento recente do IEDI, ao revisar a trajetéria da economia

brasileira nos anos noventa, encontra-se, a esse respeito:

0 Cfe. Gustavo H. B. Franco, “A volta do modelo concentracior” Foiha de Sdo Paulo, 20 de maio de 1993; e
Edward J. Amadeo, “Entre hereges e cristdo novos”, Folha de Sdo Paulo, 10 de junho de 1993.

P Cfe OLIVEIRA, F. (1993). “Quanto melhor, melhor ¢ Acordo das Montadoras™. Novos Estudos Cebrap, n.
36, julho de 1993; e ainda: Franciso de Oliveira. “Carta aberta ao Ministro Fernando Henrique Cardoso”,
Folha de Sdo Paulo, 6 de junho de 1993,
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“Comnjugando a reducfio dos pregos e da carga fiscal sobre os automéveis 3 consecucdo de certas
metas basicas, como a retomada dos investimentos, a manutengdo do nivel do emprego e
reestruturacdo produtiva do setor, as negociagbes possibilitaram o reerguimento ¢ a melhoria do
desempenho do complexo automotivo como um todo. Obteve-se a recuperacdo dos niveis de
emprego ¢ da produgdo, além de se desencadear uma discussio sobre formas de parceria entre

capital, trabalho e governo, tendo em vista a implementacio das politicas setoriais concertadas.”
(IEDI, 2000c, p. 20).

Coerente com a visdo de que a experiéncia das Cémaras nio representaram uma
mudanga significativa no padrio histérico de relagio entre o Estado e os interesses
privados, o documento do IEDI procura demostrar que a inviabilidade do
neocorporativismo brasileiro se deveu as conhecidas caracteristicas do sistema de
representagao empresarial. O impacto da crise durante os anos oitenta e inicio dos noventa
ndo reverteu a fragmentaciio e setorizagio dos interesses empresariais, caracteristica do
corporativismo brasileiro. Com ja demonstrado aqui anteriormente, houve neste periodo um
impulso a diversificagio das agéncias e organizacdes empresariais, entre as quais o IEDI
representa um formato distinto de organizagdo voltada para a realizacdo de estudos,
pesquisas e discussio dos probiemas do desenvolvimento.

Assim

“(...) o maior pluralismo dos ¢rgdos de representacio empresarial aumentou a diversidade e o
conflito, sem a contrapartida da criacio de uma entidade de clipula de cardter sbrangente e
transetorial, capaz de atenuar os efeitos combinados das clivagens setonais e regionais ou relativas
ao porte das empresas. Este foi, alids, um dos fatores responsaveis pela mviabilidade dos pactos em
torno dos programas de estabilizacio econdmica ensaiados pelos dois primeiros governos da Nova
Repiiblica. A auséncia de interlocutores reconhecidos pelo conjunto das classes empresariais, além
dos trabathadores, como seus porta-vozes legitimos criaria expectativas negativas quanto a
probabilidade de serem acatados os pactos eventualmente articulados pelas liderangas. O conjunto de
tragos acima resumidos inviabilizariam, no caso brasileiro. o modelo do neocorporativismo,
caracteristico dos paises da social-democracia européia (...) (IEDI, 2000c, p. 19).

O documento ainda faz uma critica ao estilo tecnocratico e centralizador
reconstruido pelos governos da década de noventa, que confere aos economistas do

governo um poder desproporcional em relagdo aos interesses empresariais:

“Os efeitos foram, porém, limitados, ja que as condigdes institucionais e politicas do momento nio
foram favordveis a esse tipo de experimento, que acabou por cenfigurar-se como um esforco
localizado, com fraco poder de reproducdo, despertando fortes resisténcias no interior da propria
equipe econdmica do governo, bastante identificada com o estilo centralizado de gestdo econdimica.
A postura das elites tecnocraticas, francamente contraria & abertura de espacos de negocia¢iio no
interior do aparelho estatal para a discussio de politica econdmica, seria, alidgs, um dos fatores
responsdvels pelo esvaziamento das Camaras Setoriais nos governos subseqiientes”™ (IEDI, 2000c, p.
20).

O recente trabatho citado acima, produzido no inicio da década seguinte, demonstra

uma total frustrac@o com os objetivos e diretrizes sugeridas pelos documentos iniciais do
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IEDI quando do inicio de suas atividades em fins da década de oitenta e inicio da década de
noventa, nos quais sugeria que fossem estabelecidas relacdes de solidariedade entre Estado
e setor privado, empresarios e trabalhadores, grande empresa, pequena ¢ média empresa,
empresa nacional e transnacional, Brasil e outras Nacdes ¢ blocos econdmicos. Mas em
1992, mais otimista, um documento do IEDI intitulado “Modernizacdo Competitiva,
Democracia e Justiga Social”, demandava que fossem estabelecidas novas parcerias entre

Estado, setor privado, quando afirmava:

“A nova relacdo de parceria Estado/Setor Privado significa superar definitivamente um passado de
cooptacdo espuria, fregiientemente promiscuas, em que o Estado servia-se de — e servia a — inferesses
particularistas. Trata-se de suprimir, do lado do Estado, as praticas do arbitrio burocrético, que enseja
o favoritisme e a comupelo, e, do lado do setor privado. qualquer resquicio de
patrimomialismo™(IED!, 1992, p. 43).

Como também demandava que fossem estabelecidas novas relacdes entre setor

privado e trabalbhadores ao afirmar:

O incentivo & competitividade precisa ser introjetado no dmago do sistema empresarial, através da
distribuicdo eqilitativa dos ganhos de produtividade™ (IEDI, 1992, p. 435).

Os apelos pela participagdo dos trabalhadores se limitam, no entanto, i sua
participag@o nos frutos do crescimento, ndo sendo enfatico o apoio  sua participacdo nas
decisies. Este € um tema caro aos empresarios que sempre reclamaram estar sendo alijados
do processo decisorio. As recomendagdes de formulacio e implementacio de uma politica
de desenvolvimento sempre vio enfatizar a participacio empresarial nos foruns estratégicos
decisorios.

Este trabalho, que estava sendo elaborado em meio a crise que se abatia sobre o
governo Collor e culminaria com o impeachment, foi publicado em junho de 1992. Era
considerado, a €poca, o mais importante e abrangente trabalho do Instituto, que tracava uma
visdo ampla de um projeto de desenvolvimento para o pais. Procurava diagnosticar as
mazelas da economia e sociedade brasileiras, ndo se limitando, portanto, nos aspectos
econdmicos, mas procurando avancar interpretagdo sobre aspectos socio-politicos do pais.

O documento de 2000 citado acima, ao delinear os “principios basicos sobre politica
industrial e organizacio do Estado™ (IEDI, 2000c, pp. 26-27), procura ampliar a concepgéo
da politica necessaria para uma Politica de Desenvolvimento. Esta deve abranger a drea de

comercio exterior, desenvolvimento tecnolégico bem como politicas setoriais, regionais,
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financiamento e tributagio especificas. Mas define também o arranjo nstitucional

requerido para uma tal politica, procurando mostrar que ela tem:

“(...) implicagdes sobre a materialidade do aparelho de Estado dedicado 2 politica de
desenvolvimento. Em primeiro lugar, a politica de desenvolvimento é matéria de nivel de decisfio da
Presidéncia da Repuiblica. (..) Em segundo lugar, (...) o Presidente da Republica deve estar
assessorado por wm conjunto diversificado de Ministros de Estada. (...} a secretaria Executiva desse
conselho ficaria com o Ministério do Desenvolvimento, Indistriz ¢ coméreio Exterior, responsavel
pela proposic@o de uma politica para a Presidéncia da Republica ¢ responsével pela coordenacio da
execucdo da politica industrial. Mas, o setor privado também deve participar desse forum de
discussdo por diversas razdes. (IEDI, 2000c, p-27).

Estas razbes seriam, nos planos microecondmico: os fatores dos quais depende o
sucesso de uma empresa (capacitagdo produtiva, gerencial e tecnologica); mesoecondmico:
a estrutura da cadeia produtiva e do mercado especifico, incluindo sua regulacdo; e
macroecondmico: as varidveis macroecondmicas e estruturais. Assim, desenvolvimento e
competitividade dependeriam da interagio entre esses trés niveis, o que justificaria a
necessidade de participagdo dos empresarios no féorum decisério de cipula diretamente
vinculado a Presidéncia da Republica encarregado da politica de desenvolvimento. Como
se disse acima, tal qual em outros trabalhos que falam sobre a democratizacio das decisdes
estratégicas sobre o desenvolvimento e a parceria Estado-sociedade, os trabalhadores
também ndo sio aqui mencionados. _

Esta foi a visdo formulada pelos empresérios do IEDI no inicio e no fim dos anos
noventa a respeito de uma politica industrial ideal. A realidade, no entanto, foi mais dura
com a inddstria brasileira, embora isso nio necessariamente signifique que o tenha sido
com os chamados empresarios nacionais. Em outras palavras, os empresarios industriais
nacionals ndo foram incentivados com uma politica industrial ativa, ao contrario, foram
subjugados por uma logica predominantemente financeira, mas nio deixaram de fornecer e
buscar apoio na tecnocracia financeira que progressivamente ocupa espago na clpula

dirigente da politica econdmica no Estado.

3. A Industria e 0 avanco da tecnocracia financeira no Brasil
A politica econdmica na década de noventa inicia-se com a implementag¢do do Plano

Collor. Este, colocou em efetiva acdo e aprofundou a perspectiva neoliberal no Brasil
inaugurada a partir de janeiro de 1988 pela politica do “feijdo com arroz” do Ministro da

Fazenda Mailson da Nébrega. No ambito da politica de desenvolvimento, a “Nova Politica
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Industrial” publicada através de decretos-let em maio daquele ano ja definia alguns dos
passos que viriam a ser dados numa marcha sem ritmo mas cada vez mais a passos largos.

Embora seja dificil demonstrar que esse processo de expansdo do neoliberalismo
constitua expressdo um projeto articulado e previamente acordado entre os varios atores
membros da coalizo interna no poder, ¢ menos ainda o resultado de uma perfeita
conspiragdo internacionalista e conservadora, na pratica resultou em uma magnifica
consolidagdo da dependéncia em relagio ao investimento direto externo (IDE), explosdo da
divida externa e da divida interna, exclusdo social e fragilidades estruturais que vieram a se
manifestar com mais vigor na segunda metade dos anos noventa, como ocorreu nio sé no
Brasil, mas em toda a América Latina.

E mais provavel conceber este processo como resultado da confluéncia de varios
interesses internos ¢ externos, conflitantes em alguns aspectos, associados em outros. Mas é
preciso reconhecer que alguns desses atores internos e externos atuaram e atuam
organizadamente em prol da realizaciio destas reformas. Como afirmou CRUZ (1992, p.

79},

“A ampla redefinicio que se verifica no plano da ideologia econdmica ndo se desenvolve
sincronicamente, ou de maneira orquestrada. Pelo contrario, ela se afirma tendencialmente através de
um processo complexo, caracterizado pela desigualdade de ritmos, por movimentos alternados de
avaneos € recuos e em cada momento, pelo predominio de solugdes de compromisso entre posicdes
contraditorias”™.

Ao longo de todo esse periodo, o saldo dessa redefinicio ideolégica e da pratica
politico-econdémica dela decorrente, foi a transferéncia liquida de riqueza em favor dos
capitals do centro do capitalismo, movimento que expressa um elevado grau de
concentracao € centralizagdo do capital em escala mundial. A l6gica econdmica e politica
por detras desse fenémeno repousa sobre a necessidade de manutenciio do processo de
valorizag@o em escala ampliada do capital no centro, para o qual a periferia do capitalismo
continuamente tem dado sua generosa cota de contribuicéo.

Para ilustrar esse fenémeno no que diz respeito & América Latina, alguns dados sdo
tteis:* com a implementacgdo das politicas neoliberais na América Latina ao longo dos
anos oitenta e noventa a pun¢lo externa de recursos, ou seja, a transferéncia liquida de
riqueza financeira da América Latina para fora foi de US$ 198,3 bilhdes entre 1980 e 1990,
O montante da divida passou de USS 166,6 bilhdes em 1979 para USS$ 443,0 bilhdes em
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1990. O desemprego aberto urbano subiu de 6,7% em 1980 para 8.3% em 1985 e s6 caiu
em 1990 para 6,2% em fungfio do aumento da economia informal cuja taxa passou de 40%
para 52% no mesmo periodo. Entre 1980 e 1990 as politicas salariais reduziram os salarios,
a uma taxa de 33% para o0 minimo, 13% para o industral, 14% para a construgio civil e
28% para o rural. O agravamento da distribuicio de renda elevou o namero de pobres, no
periodo, de 136 milhdes para 197 milhdes e o de indigentes de 62 milhdes para 92 milhdes
(CANQO, 2000).

Com as reformas estruturais nos anos noventa os resultados nio foram melhores. A
participa¢@o mundial da América Latina no PIB e nas exportacdes, que haviam sido de
5.5% em 1980 e 4,5% em 1990, subiu para 5,0% em 1996. A melhoria dos precos dos
produtos de exportacio fez crescer as exportacdes entre 1990 e 1998 a uma taxa média
anual de 9,3%, enquanto as importacdes subiram numa taxa de 14.6%, provocando déficit
da balanga comercial em toda a regido. A fonte dessa reversio foi o aumento Vertiginoso
das exportagdes dos EUA para a América Latina, da ordem de USS 35 bilhdes em 1987
para USS 107 bilhdes em 1995. A relacio entre a remessa de lucros e as exportacdes de
bens e servigos passou de 4,1% em 1991 para 7,5% em 1998 para o conjunto da América
Latina. Mas hd uma nuance ai. Esta relacdo para os casos do Brasil, Chile e Colémbia gira
em torno de 8,3% e 13%. Com isso o déficit em Transacdes Correntes passou de US$ 9
bilhdes em 1989 para USS 47,7 bilhdes em 1994, provocando a quebra do México (que
participou com 62% daquele valor) ¢ abalos na Argentina (com 20% daquele valor). Entre
1995 e 1996 este déficit diminui para USS 32,2 e USS 35,5 bilhdes respectivamente, mas a
quebra do Brasil faz o saldo passar dos positivos USS$ 1,6 bilhio em 1989, para os
negativos USS 18,0 bilhdes em 1995, USS 24,3 bilhdes em 1996 e USS 35,2 bilhdes em
1998. A situacdo se agrava a partir de entdo, fazendo estes déficits em Transacdes
Correntes saltarem em 1997 ¢ 1998: na Argentina (US$ 9,5 bilhdes e US$ 12,2 bilhdes),
no Chile (USS 4,1 bilhdes e USS$ 5,2 bilhdes), no México (USS 7.4 bilhdes e USS 15,5
bilhdes) e no Brasil (US$ 33,5 bilhdes e USS 32,5 bilhdes). Esses saldos elevam o déficit
em Conta Corrente em conjunto do Brasil, Chile , Argentina, México, Colémbia, Peru ¢
Venezuela, de USS 28,3 bilhdes em 1993, para USS 58,9 bilhdes em 1997 ¢ US$ 772
bilhdes em 1998 (CANO, 2000).

7 Cfe. CANO, W. (2000). Soberania e politica econdmica na América Latina. S3o Paulo: Editora UNESP.
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Todos estes numeros apenas apresentam uma vaga nocdo do modo como aquele
processo de concentragio do capital em escala mundial ocorre, realimentando-se
constantemente da riqueza produzida em varias partes do globo. Neste plano da relacdo da
periferia com o centro muitos autores e analistas chegam a afirmar a existéncia de uma
estratégia muito bem articulada embora de dificil percepgio para o cidadio menos atento.”
Trata-se do acordo conhecido como “Consenso de Washington™, titulo sugerido por um dos
mais célebres representantes das neoliberalismo, Sr. John Williamson, resumido num artigo
mtitulado “What Washington Means by Policy Reform”.”* Neste artigo Williamson define
as etapas e prioridades a serem seguidas pelos paises que se dispuserem a permanecer no
rol dos bem vistos pelo Império e seus mensageiros coletores do pedagio, ou seja, de um
lado & nacdo hegemonica, os Estados Unidos da América, e de outro os banqueiros
internacionais e os tecnoburocratas membros das instituicdes multilaterais como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial.”> Williamson, alids, foi professor no
Departamento de Economia da PUC do Rio de Janeiro entre 1978 e 1981, assim como
Dombusch, um dos colaboradores do Consenso. Outros dois economistas que apresentaram
trabalhos no Consenso foram Daniel Dantas e Eliana Cardoso (economista do Banco
Mundial) também eram ligados ao grupo da PUC carioca.’®

Williamson veio ao Brasil a convite de Bacha que viria a ser assessor do futuro
presidente Fernando Henrique Cardoso e um dos articuladores do Plano Real. Saido da
Fundacao Getdlio Vargas, juntamente com Francisco Lopes (que mais tarde viria a ocupar
de forma polémica a presidéncia do BC) uma vez que nesta universidade preponderavam os

seguidores de Mario Henrique Simonsen, Bacha foi um dos criadores do curso de pos-

”* Sobre o neoliberalismo ¢ América Latina ver: SADER, E. & GENTILL P. (1996). Pés-necliberalismo. As
politicas sociais € o estado democratico. Rio de Janeire: Paz e Terra, 2053 p.: BORON, A, (1999). “Os ‘novos
Leviatds’ e a polis democratica: neoliberalismo, decomposicd estatal e decadéncia da democracia na América
Latina™, in: SADER, E. & GENTILL, P. Pés-neoliberalismo 1. Que Estado para que democracia?, Petropolis:
Vozes, 182 p., pp. 7-67.

™ Este artigo esta incluido na coletinea organizada pelo proprio autor, em: WILLIAMSON. J. (1990). “Latin
american_adjustment: how much has happened?. Washington, DC: Institute for International Economies,
april.

> Para uma analise da atualidade do conceito de Império e das questSes gue envolvem o problema da
hegemonia norte-americana no sistema interestatal do capitalismo contemporaneo ver: FIORL J. L. {1997).
“Globalizacdo, hegemonia e império™, in: TAVARES, M. €. & FIORL J. L. (1997). Poder e dinheiro. Uma
econormia politica da_globalizaco. Petropolis, RJ: Vozes, pp. 87-147; também TEIXEIRA. A. (1994). O
Ajuste Impossivel - Lim estudo sobre a Desestruturacio da Ordem Econdmica Mundial e seu Impacto sobre o
Brasi] Rio de Janeiro: Editora UFRI.
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graduacdo de economia da PUC, para o qual atrairia varios economistas estrangeiros. Dai
surgiram os jovens professores Pérsio Arida, que foi presidente do Banco Central no
governo FHC, André Lara Resende, presidente do BNDES, Pedro Malan, Ministro da
Fazenda, alunos como Edward Amadeo, ministro do Trabalho, Gustavo Franco, ex-
presidente do BC, Arminio Fraga, Presidente do BC, Elena Landau, ex-diretora do BNDES
€ que apos esse cargo atuou no banco de investimentos de Wall Street, o Bear Sterns.

A assessonia econdmica obtida por Collor resumiu-se a um reduzido grupo de
académicos daquela escola de economia, base intelectual da corrente neoliberal no Brasil.
Tratava-se do grupo formado por Winston Fritsch, Gustavo Franco, Fatima Dib, Fduardo
Augusto Guimardes ¢ Marcelo Abreu e que tem proximidade com o sistema financeiro.
Mas a proposta apresentada pelo grupo ndo foi a que vigorou nesse governo, perdendo
espago para aquela apresentada por Jofio Maia e Luis Paulo Vellozo Lucas que venceram
uma disputa entre os dois grupos € impuseram sua versio ac ocuparem cargos no governo
(RUA, 1995, p 263).

A atitude politica do grande capital nacional, que se organiza em torno do IEDI
para discutir formas de enfrentar esse contexto de mudanga ideologica e politico-econdmica
em direcdo ao neoliberalismo, tem seus impulsos iniciais a partir dos sucessivos fracassos
de planos de estabilizaco nos anos oitenta, bem como a partir da crescente incapacidade de
representacdo politica apresentada pelas liderangas empresariais oficiais, notadamente a
Federagao das Industrias do Estado de Sdo Paulo.

Por um lado os fracassos dos planos de estabilizagiio sepultaram a esperanca de
restaurar a capacidade de organizagdo e coordenagio que o Estado havia apresentado ao
longo do processo de industrializagBio por substitui¢io de importagdes. A crise que se
manifestou sob a forma de uma crise fiscal do Estado atingiu em cheio o grande capital
nacional, na medida em que este dependia diretamente da politica industrial. O desempenho
da economia brasileira, assim como do conjunto da América Latina na tltima década e
micio dos noventa, como demonstrado anteriormente, ilustra a gravidade da situagfo.

Ate entdo os beneficios estatais que provinham de uma série de agéncias

burocraticas ¢ ministérios com poder de decisfo sobre o destino de recursos ¢ a direciio de

* Cfe. AZEVEDO, C.; PEREIRA, R; GOMES, L. M. (1998) “O esquema tatico de FHC”, in: Caros
Amigos, n. 2, dezembro, p. {4,
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politicas tinham impulsionado os empresérios a se mobilizarem na tentativa de maximizar o
acesso aqueles recursos. Esse esfor¢o de mobilizagdo resultou, como visto no primeiro
capitulo, na diversificaciio das agéncias de representaciio dos interesses empresariais no
Brasil, através da criagdo das Associagdes Civis, uma estrutura de representagio paralela a
estrutura corporativa oficial que era por demais rigida e dominada por setores tradictonais
para fazer valer os interesses e projetos dos setores mais modernes e dindmicos da
industria.

Como se sabe, nos anos oitenta varios fenémenos interligados afetaram a economia
brasileira e a politica empresarial e teriam reflexo sobre o comportamento politico dos
empresarios no periodo seguinte: além da faléncia dos planos econémicos, podem ser
citados o esgotamento da capacidade de coordenagio estatal, a profunda crise fiscal do
Estado, decorrentes das mudangas no quadro externo provocadas pela faléncia do sistema
de Bretton Woods, pelas crises do petroleo, pela mudanga na politica econdmica notte-
americana com o violento aumento dos juros pelo FED (Federal Reserve Board), o banco
central norte-americano, a conseqiiente crise da divida latino-americana € o escasseamento
dos recursos externos.

Se antes os beneficios do Estado estimularam os empresarios & organizacio para a
busca da maximizagio do acesso aos recursos, a partir da crise fiscal do Estado fo1 a
escassez daqueles recursos que representou um novo € grande impulso a sua organizagdo.
Desta vez os alvos da mobilizagio eram dois: o proprio Estado e as liderangas empresariais.
Do lado do Estado, com o impacto da crise financeira os beneficios seletivos tornaram-se
mais escassos. Para os industriais que tinham o problema de competitividade, o crescimento
da disparidade entre a competitividade global e aguela que o modelo corporativista de
industrializacdo por substituicio de importagdes esgotado proporcionava provocou uma
crescente insatisfacfio nos empresarios. Cresceram nos anos oitenta as criticas ao
centralismo decisorio e intervencionismmo do Estado e ao mesmo tempo cresceram as
demandas por reformas.

Do lado das liderangas empresariais surgiram movimentos modemizadores das
instituigdes de representacdo patronal. Segundo KINGSTONE (1999), trés movimentos
emergiram no panorama politico dos empresarios entre fins dos anos oitenta ¢ inicio dos

noventa: um que ¢ autor denominou democratizante (“democratic modernizers™), voltado
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para a critica da disparidade entre a influéncia dos pequenos e dos grandes empresarios;
outro, denominado profissionalizante (“professional modernizers”™), voltade para a critica
da corrupgdo e para o rentismo como praticas dominantes entre as liderancas institucionais
dos empresarios; e o terceiro movimento que ¢ autor chamou de modemizadores da acio
coletiva (“colective action modemizers™), voltado para a critica da incapacidade de as
instituigdes de representacdo veicularem as questdes estratégicas para o conjunto da classe
capitalista, uma vez que os setores tradicionais dominavam a estrutura corporativa €
limitavam a mobilizacio dos setores “modernos” (KINGSTONE, 1999, pp.111-148).

O autor conclui que o resultado desse processo de renovacio das associacdes
setoriais foi um crescimento da capacidade dos empresarios industriais para mterferir nas
reformas neoliberais em curso a partir de fins dos anos oitenta. Mas este processo nédo se
deu sem conflitos, que se realizaram principalmente em torno da Federacdo das Industrias
do Estado de Sio Paulo. A Fiesp foi alvo de criticas por parte de varios segmentos
empresariais. Como ja se disse anteriormente o IEDI surge como uma dissidéncia da F lesp
criticando, a partir do ponto de vista de seus fundadores, a falta de espago para a voz do
grande capital de setores modernos no interior da Federacio.

Mas da mesma forma, os pequenos e médios empresarios criticavam a F 1esp por
considerar escasso o espago reservado na instituicio para a defesa de seus interesses. Dessa
vertente surgiu um movimento, liderado por Emerson Kapaz, 0 Pensamento Nacional das
Bases Empresariais, fundado em 1987 informalmente e institucionalizado em 1989, mesmo
ano da fundacdo do IEDI. Pouco tempo depois Joseph Couri, um de seus membros mais
celebres se afasta do PNBE e funda o SIMPI, Sindicato Nacional das Pequenas e Médias
Industrias. Como ja se sabe, também nesta mesma época foi criado o Instituto Liberal,
movido pelo mesmo clima de insatisfacio em relacdo ao Estado e as liderancas
empresariais.

Enfim, como dito acima, esse processo de mudanca ideologica em direcdo ao
neoliberalismo, que renovou o vigor da coesdo dos grupos sociais dominantes durante a
mmplementacdo das “reformas estruturais” ao longo dos anos noventa, nido foi um processo
previamente acordado ¢ sem conflitos. Ao contrario, as clivagens ndo se manifestaram

apenas entre as duas classes sociais fundamentais, capitalistas de um lado e trabalhadores
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de outro. Havia, no seio dos grupos dominantes, conflitos sérios que colocaram a prova sua

capacidade de lideranca. Como afirmou WIANNA (1991, pp. 16-17)

“A questdo do tempo curto, iste €, a mnposi¢do da vontade do govermno em agbes fulminantes,
também era crucial ao governo no sentido de unificar as elites econdmicas e politicas em prol do seu
projeto. O novo empresariado, produte da expansdo da ordem privada no periode autocritico, se
concordava em termos gerais € programaticos com as reformas neoliberais do governo, resistia a
abdicar politicamente em seu favor. Temia cada empresirio, em seu célculo particular, ser
prejudicado nos seus interesses e negdcios em nome da defesa da ordem capitalista em geral, na
medida em que ndo detinha qualquer forma de controle ~ como no Plano Collor I — sobre a
orientacdo das medidas governamentais. (...) As elites econdmicas que queriam o resultado,
recusavam 0s meios, sob a incerteza, em cada empresério perticular, de sobreviver no presente a fim
de ganhar beneficios no futuro. Demorando os resultados, e isto gerando novas e drasticas
interven¢des do governo sobre a economia, cada uma delas distanciava e aprofundava o dissidio
deste com ¢ empresariado”,

Esta citagdo ressalta a influéncia do alto grau de incerteza sobre comportamento
empresarial. Porém, em nephum momento sua posi¢io dominante chegou a ser
questionada. A sua solidariedade interna superou a intensidade destes conflitos. Ao fim e ao
cabo, o resultado das “reformas™ foi um profundo processo de aprofundamento da
exploracdo do trabalho em prol das classes capitalistas internas e externas, realizando
aquela tendéncia imanente do sistema para a concentracdo e centralizacdo do capital, o que
as estatisticas da década de noventa nio conseguem ocultar, como mostram os dados
abundantes sobre fusbes, aquisi¢Oes e incorporacdes e os dados sobre a evolucio da dividas
interna, externa bem como os seus servigos, amortizagdes, além das remessas de lucros e

dividendos.

4. Empresarios e a Politica Industrial de Collor
No que diz respeito ao problema do desenvolvimento econdmico e industrial, no

plano mterno, no micio da década de noventa, o governo Collor orientou-se nitidamente
segundo a ideologia neoliberal j& dominante. A Portaria MEFP n® 363, de 26 de junho de
1990, instituiu as Diretrizes Gerais da Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE). e
definiu os objetivos da reestruturacfio industrial a seguir. Em marco daquele ano a medida
provisoria n° 158 deu inicio ao processo de liberalizagdo das importacGes e a eliminagio
das barreira nfo-tarifarias. A Medida Proviséria n® 161, suspendeu a maioria dos incentivos
fiscais e subsidios existentes. A abertura do comércio exterior que tinha sido iniciada com o

Ministro Mailson da Nobrega em 1988, € aprofundada com Collor através de um
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cronograma de reducfio das tarifas de importagio que pretendia reduzir até 1994 a tarifa
média de 35% para 20%."

Trés programas foram criados para estimular a obtencdo de competitividade das
empresas atuantes no mercado interno: o PACTI, Programa de Apoio 2 Capacitacio
Tecnolégica da Industria Brasileira, criado em 12 de setembro de 1990; o PBQP, Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade, de 7 de novembro de 1990; e o PCI, Programa de
Competitividade Industrial de 28 de fevereiro de 1991.

Além destes programas outras medidas foram adotadas através de projetos de lei
enviados ao Congresso Nacional, como a Lei de Softwares, a isencfio de IPI sobre bens de
capital, a concessdo de beneficios crediticios a exportacdes, a desregulamentaciio e
privatizacdo dos portos e modificagbes na legislagio que define as empresas brasileiras
como de capital nacional e estrangeiro além da legislacdo sobre a remessa de hucros pelas
empresas estrangeiras (DINIZ, 1993).

As etapas de elaboragio, preparagdo e implementacio da politica econémica no
governo Collor seguiramn claramente o padrio de tomada de decisdes dominante
historicamente no Brasil, j4 mencionado no capitulo primeiro, caracterizado pelo extremo
confinamento das arenas decisorias cruciais e pelo alto grau de autonomia da tecnocracia
(SOLA, 1988), com a centraliza¢do do poder na ctipula da equipe econdmica.

Este padrdo ja fica claro a partir do inicio do processo de formulacdo e
implementacéo da politica industrial do governo Collor (RUA, 1995) e vai prevalecer por
toda a década. Esta fase inicia-se com a organizacdo do novo governo eleito ¢ vai até a
publicacdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP).

Assim, para os empresirios industriais nacionais, com esse excessivo grau de
centralizagdo deciséria, o governo Collor foi uma experiéncia  completamente
esquizofrénica de politica econdmica, iniciando com um brutal saque dos depdsitos
bancarios em caderneta de poupanca ¢ terminando com o impeachment, remetendo o pais

novamente numa trajetoria de recessdo e inflacio. Embora esperassem retribuicio pelo

7 Uma boa revisdo das medidas de politicas econdmicas adotadas no perfodo encontra-se em: IED] {20001).
“Politica macroecondmica. indistria ¢ o novo models de desenvolvimento”, in: [ndiistria e desenvolvimento.
Uma Andiise dos Anos 90 e Uma Agenda de Desenvolvimenio Industrial para a Nova Década, Sio Paulo,
novembro, 63 p., pp.3-i1.
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apoio dado ao presidente nas eleices a crise entre 0s empresarios € 0 governo nio demorou
a surgir.

O primeiro motivo de desconfianca entre empresarios ¢ Governo Collor foram
medidas que geraram temor entre os empresarios industriais nacionais. A comecar pelo
congelamento temporario de precos e salarios, e pelo bloqueio de depésitos bancérios por
18 meses, provocando a manifestagdo de repudio de varias liderancas empresariais.
Segundo KINGSTONE (1999, p. 165), diante da queixa de Mario Amato (FIESP) ¢ de
Paulo Francimi (IEDI), Colior sequer deu atencdo ao que diziam os empresarios
visivelmente fechando-lhes a porta, numa atitude vinda do executivo nacional com a qual
0$ EMPpresarios nacionais passariam a conviver ao longo da década que recém iniciara.

No ambito da politica industnal, a extingdo do Conselho de Politica Aduaneira
(CPA) e da Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) e sua substituicio
pelo Departamento de Coméreio Exterior (DECEX), com poderes extremamente reduzidos
foram outras medidas de impacto entre os empresarios. Os dois érgdos eram historicamente
ligados a politica de substituicdo de importacdes e as politicas de protecdo ao mercado
interno e a promogdo da industria brasileira. Sua eliminaco da um significado importante
para a reforma no que diz respeito a retirada de garantias e beneficios obtidos com o tempo
pelo capital nacional com as agencias como o Conselho de Politica Aduaneira e a Carteira
de Comércio Exterior (KINGSTONE, 1999 p. 163).

Embora alguns mstrumentos e mecanismos de politica industrial tivessem
permanecido sob responsabilidade de outros ministérios como o Ministério da Justica,
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Secretana de Desenvolvimento Regional, a Politica
Industrial ficou a cargo do novo Ministério da Economia. Assim, as agéncias encarregadas
da politica industrial foram reunidas sob o comando deste Ministério foram o Departamento
de Industria ¢ Comeércio (DIC); ao Departamento de Comércio Exterior (DECEX) e o
Departamento de Abastecimento e Precos (DAP).

O apoio dado pelos empresarios industriais a eleicdo de Collor parecia estar sendo
retribuida, pois estava prevista a participagdo de empresarios industriais em Grupos de
Estudos de Politicas Setoriais, cujas funcdes seriam discutir e submeter ao governo medidas
para implementacdo através dos instrumentos e mecanismos de politica industrial

existentes, bem como para estimular a interacdo de vérias firmas em cada complexo
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industrial. Os Grupos de Estudos de Politicas Setoriais niio se converteram em realidade e
suas funcdes foram absorvidas pelas Camaras Setoriais. Além dessas propostas ainda foi
criada a Comissdo Empresarial de Competitividade (CEC) que depois foi transformada em
Conselho consultivo empresarial para a Competitividade (CONCEC). A expectativa de
setores sociais ¢ de empresdrios era de que houvesse uma discussio de estratéglas de
competitividade e programas de desenvolvimento (SUZIGAN, 1997, p. 87-88).

Isso, no entanto, nio refreou os 4animos. Liderancas empresariais passaram a
manifestar preocupacio quanto ao rumo dado a economia pela politica recessiva. A FIESP
reclamava da falta de dialogo e Ricardo Semler (da Empresa Semco, diretor da FIESP e
membro do IEDI na época) alertava que diante da escolha recessiva feita por Collor s6
restava aguardar os resultados. Outros setores que tinham a ganhar com a abertura da
economia como o capital comercial, criticavam os industriais por ndo terem encarado o
programa seriamente e falhado em fazer os ajustes necessarios, como proferiu Abram
Szajman, presidente da Federacio do Coméreio de Sio Paulo (KINGSTONE. 1999 p. 171).

Mas diante da déterioragiio das condicdes econdmicas Collor voltou a atacar os
empresarios como culpados pelo alto indice de mnflacio. Membros de sua cupula
governamental também acusavam a indiistria automobilistica e farmacéutica pelos precos
abusivos. Nesse contexto Collor emitiu a Portaria 852 demandando mformacGes de mais de
700 grandes grupos econdmicos instalados no pais. A equipe econdmica argumentava que
necessitava das informagdes para avaliar o impacto das politicas nos setores. O governo foi
acusado pelos industriais de adotar uma postura esquizofrénica, combinando liberalizacio
com excessiva intervencdo como nunca visto antes no pafs.

Em 31 de janeiro de 1991, o governo lancou o Plano Collor I, que eliminou a
indexacgdo e deu alguns passos para a total liberalizacdo dos precos e saldrios, mas ainda
manteve um novo congelamento. Este provocou mais desconfianca na comunidade
empresarial fazendo com que as relagdes entre governo e empresarios de janeiro a abril
daquele ano se deteriorassem ainda mais. Zélia Cardoso de Mello e Antonio Kandir, os dois
principais economistas do governo estiveram no alvo dos empresarios, que argumentavam
que destruiriam suas empresas se ndo pudessem repassar aos precos os custos do

ajustamento.
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Emerson Kapaz do PNBE criticava o governo por estar perdendo sua credibilidade
a0 ndo negociar solugdes para os problemas econdmicos. Empresarios com ligagdo ao IEDI
como Antonio Ermirio de Moraes e Ricardo Semler, e José Mindlin, concordavam com
Aldo Lorenzetti (Inddstrias Lorenzetti), vice-presidente da FIESP segundo o qual ao
politica do governo empurrava 0s empresarios para a ilegalidade burlando o congelamento.
Com a continuidade da deterioragdo econdmica, e a crescente perda de credibilidade Collor
lanca o Projetdo no primeiro aniversario de seu governo.

Este seria um projeto de reconstru¢do nacional, destinado a abarcar desde a
moderniza¢do da economia, a privatiza¢do e reformas como a fiscal além de um programa
de competitividade. Mas a essa altura as relagdes com os empresdarios ja estavam muito
desgastadas em funcdo da Portaria 852 e do congelamento de precos.

Sua mudan¢a de tatica nesse periodo envolveu uma reforma ministerial e uma
tentativa de recuperar a credibilidade através da inauguragdo de um “estilo soft”. Foi entdo
que Collor trouxe Marcilio Marques Moreira para o Ministério da Economia, o qual
reafirmaria o comprometimento do governo com a liberalizacio comercial, a ndo
intervencio estatal, o reptidio ao estilo dos pacotes e choques na politica econémica e com
uma politica sem surpresas. Por tras desse estilo estava a abertura dos cofres puiblico para
angariar apoio no Congresso e uma aproximacio com o PFL de Antonio Carlos
Magaihﬁes.78

A partir do segundo semestre de 1991 Collor ainda tenta recuperar apoio para
continuar executando seu programa econdmico. Estava comprometido com o FMI e as
metas de derrubar a inflacdo e obter o equilibric fiscal. Tenta fazé-lo através dos
governadores, ao articular a aprovaciio do emenddo. Collor tentou adquirir o apoio dos
governadores esperando que eles pudessem angariar votos para ele no Congresso. Entre
outras promessas, propds ndo incluir no emendao qualquer clausula que envolvesse a
transferéncia de receitas dos estados para o Governo federal. Além disso prometeu facilitar
a rolagem das dividas dos estados e a obtenc@o de empréstimos externos além da abertura
dos cofre da Unido para dar inicio a investimentos nos estados.

Tentou também pela terceira vez um novo pacto social na esperanca de que pudesse

aprovar suas reformas. Como interlocutores dos empresarios reuniram-se com Collor para

™ A esse respeito ver o citado trabatho de KINGSTONE (1999), pp. 175-182.
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negociar compromissos alguns nomes conhecidos como, Amato da F 1esp, Albano Franco
(CNI), Luis Carlos Mandelli da FIERGS além de Paulo Cunha e Leon Max Feffer do [EDL.
Esse grupo resolveu apoiar Collor em sua proposta de reforma constitucional apresentando
um documento cotn cinco pontos acordados: a) manifesto de apoio as politicas de Collor e
a0 pacto social com o objetivo de superar os problemas nacionais; b) uma apelo por
reformas estruturais urgentes que resolvessem o problema de desequilibrio fiscal do setor
publico e restaurasse a credibilidade do cruzeiro: ¢) compromisso de abandonar o uso de
choques como mecanismos de combate & inflacdo: d) o compromisso de ndo usar o
aumento das taxas de juros e evitar a reforma fiscal; e} a compreenséo de que OS5 Processos
inflacionarios corroem a credibilidade do governo e tornam o comportamento dos
empresarios defensivo (KINGSTONE, 1999, p. 179).

Como se sabe ele ndo teve tempo de poder cumprir as promessas e acordos em

func¢do do seu envolvimento com a corrupgdo no governo que o levou ao impeachment.”

5. Empresarios e a reconstru¢do da coalizao dominante no governo ltamar
Franco

No periodo em que esteve na presidéncia da Repiblica, Itamar Franco, o vice-
presidente que assumiria apés o impeachment de Collor, conviveu com eventos de grande
envergadura na politica e economia brasileiras. Mas a despeito de sua posicio ndo foi o
principal protagonista de nenhum deles. Foram eles, o plebiscito sobre a forma de govemno
€ a revisao constitucional em 1993, a eleicdo presidencial em 1994 além da implementacdo
do Plano Real de estabilizacdo.

De todos estes eventos, s6 vingaram o Plano Real e a eleiciio do candidato que
representava a sua continuidade. A proposta de mudanga da forma de governo para o
parlamentarismo foi rejeitada pelos eleitores. A revisio constitucional fracassou, deixando
apenas duas medidas de importancia: a criagdo do Fundo Social de Emergéncia e a reducio
do mandado na presidéncia da Republica de cinco para quatro anos.

Empresarios ligados ao IEDI foram responsaveis por um movimento destinado a
influenciar a reforma da constituicio em favor de seus interesses. Jorge Gerdau

Johannpeter, que além de sécio fundador do IEDI ajudou também a fundar o Instituto

" Sobre a crise do impeachment, ver CRUZ. S. C. V. (1997), “O Impeachment: uma crise singular”, in: O

presente cormo historia: economia e pelitica no Brasil pos-64. Campinas: UNICAMP: Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, pp. 401-416.
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Liberal, esteve a frente do movimento denominado Ag¢dio Empresarial. O objetivo era reunir
os empresarios de todo o pais através de suas liderancas, em torno de uma plataforma
comum de reivindicagdes expressas em uma lista elaborada a partir de discussdes no
Instituto Liberal. Como essa movimentag¢io nio veio a surtir grande efeito sobre o cursoe da
reforma, a criacdo do Fundo Social de Emergéncia acabou sendo a mais importante das
mudancas efetuadas. Principalmente porque foi articulada por quem viria a ser o proximo
presidente da Republica e para isso seria uma peca chave.

Fernando Henrique Cardoso sobe a posicdo de Ministro da Fazenda no Brasil
chamado por ltamar, apds este ter convivido com a rotina de conflitos com seus trés
ministros anteriores. Durante apenas o0ito meses ocuparam a pasta Gustavo Krause, Paulo
Haddad e Eliseu Rezende até a chegada de Cardoso em maio de 1993. Essa trajetoria
evidencia o carater erratico da gest3o [tamar no campo da politica econdmica.

O clima de esperanca se renovou, especialmente entre os empresarios industriais,
especialmente o situado no eixo Rio-Sdo Paulo. Fernando Henrique possuia ligagdes
histéricas com politicos, técnicos, intelectuais e empresarios de Sdo Paulo,
primordialmente. Por isso o clima de 4nimo anteriormente descrito entre membros do IEDI.

O novo ministro assumia o posto em um momento favoravel, justamente quando a
economia demonstrava sinais de recuperacdo e estava dando inicio a um ciclo de absorgéo
de investimento estrangeiro direto em 1993 que iria até 1998. Seu desafio maior era debelar
a inflagdo, mas nfo podia fazé-lo através das velhas formulas dos pacotes e choques que
néio seriam mais toleradas pela populagio e especialmente pelas elites empresariais. No
Plano de Ag¢d3o Imediata que lancou a piblico logo no inicio da sua gestdo, Fernando
Henrique Cardoso deu relevancia maior & questdo fiscal. Garantir o equilibrio das contas
publicas e dar continuidade as privatizacdes, prometendo agilizar as vendas nos setores
sideriirgico, petroquimico e fertilizantes, além de ampliar o programa de privatizacdes para
incluir os setores elétrico, ferrovidrio e o Banco Meridional (SUZIGAN & VILLELA,
1997; RODRIGUES, 1998; KINGSTONE, 1999). Procurou assim, demonstrar que estava
disposto a cumprir com 0 compromisso basico para com os investidores internos e sistema

financeiro mternacional: dar credibilidade 4 sua gestio.
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De fato a questdo fiscal era o grande problema, pois de sua resolucdo dependeria a
implementag¢do da primeira etapa do Plano Real, que era o equilibrio das contas.® Para isso
o Fundo Social de Emergéncia foi proposto com o objetivo de ser transitério. Deveria
vigorar por dois anos, captando recursos da ordem de 15% de todos os Impostos e
contribuigdes federais, que seriam compensados por cortes em despesas financiadas com
recursos vinculados e nas transferéncias aos estados e municipios, além do adicional de 5%
sobre os mesmos impostos e coniribuicdes e da exclusfio do IR pago pelos servidores
federais para efeito de célculo do Fundo de Participacio dos Estados e Municipios.

Embora tenha gerado inquietaciio e oposicdo no Congresso, Fernando Henrique
conseguiu a aprovacdo do Fundo utilizando uma estratégia de agio que ficaria bem
conhecida dos analistas politicos brasileiros a partir de entio. Foi para televisdo e fez uma
campanha pela aprovagdo da proposta, confrontando o Congresso, j& de longa data
desmoralizado frente a opinifio piiblica, com a sua credibilidade, insinuando que se o Fundo
Social de Emergéncia ndo passasse ele sairia do cargo (KINGSTONE, 1999, pp. 192-
193).8 0s empresarios Jos€¢ Ermirio de Moraes, Rabinovich e Bardella ligados ao [EDI,
sdo alguns dos que se comprometeram a pedir o apoio de parlamentares para a aprovacio
do Fundo Social de Emergéncia. O resultado todos conhecem. Nesse mesmo campo,
recriou ainda o Imposto Provisério sobre Movimentacdes Financeiras (IPMF), com a qual
previa arrecadar mais US$600 milhdes por més.

A introdugdo do Plano Real foi coerente com a proposicio de romper com a era dos
pacotes e choques, quando em dezembro de 1993 Cardoso enviou para o Congresso e para
a socledade a discussdo da proposta de estabilizagdo antes que ela fosse implementada. Seu
esforgo por apresentar transparéncia e credibilidade parece ter dado certo. A implementacio
da Unidade Real de Valor (URV), apesar de ndo ultrapassar 40% de aprovacio popular até

junho de 1994, foi bem sucedida. Em primeiro de jutho a URV foi convertida na nova

% A Segunda seria introduzir uma unidade de conta estivel para alinhar os pregos relativos da economia; a
lerceira seria o estabelecimento da conversdo da nova unidade de conta a uma paridade semi-fixa com o défar.
Confonne SUZIGAN & VILLELA (1997), pp. 104 e segs.

*1 Essa postura parece ter surtido o efeito desejado por Fernando Henrigue, pois em fevereiro de 1994, em
reunido no Ministerio da Fazenda em S3o Paulo com o ministro, os empresarios do IED! foram manifestar seu
apolo e “..lembraram que a eventual saida de Fernando Henrique significaria a quebra do governo”. Estavam
presentes na reunido: José Ermirio de Moraes (Votorantim), Racks Rabinovitch {Vicunha), Silvano Valentino
(Fiat), Carlos Antdnio Rocca (Mappin), Edsor Musa (Rhodia} Claudio Bardella (Bardella), Max Feffer
(Companhia Suzano de Papel ¢ Celulose). Flavio Telles de Menezes (Federacio Brasileira de Agricultura) e
Eugénio Staub (Gradiente). Conforme: BARELLI S. Folha de Sdo Paulo, S de fevereiro de 1994, p. 1-6.
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moeda, o Real. O impacto na inflagao foi tdo positivo que a aprovagio do programa passou
de 37% em maio para mais de 70% em outubro de 1994,

O resultado positivo em termos de obtencio de credibilidade da estratégia de
gradual introducdo do Plano Real, a reforma fiscal ¢ a introducio do Fundo Social de
Emergeéncia em 1993 e a persisténcia do governo na administragio de uma politica
monetaria restritiva, foram elementos importantes de explicaciio do sucesso do Plano Real.
Esse sucesso contribuiu para a decisdo do PSDB em langar Cardoso & presidéncia, bem
como contribuiu para angariar apoio entre as elites para a sua candidatura.

Em abril de 1994, quando se desligou da pasta da economia para lancar-se
candidato, Cardoso ainda estava diante de um indice de aprovacgio baixo do Plano Real,
como também era baixa a aprovagio do governo Itamar. Mas logo o sucesso do real
reverteu essa tendéncia. A queda da inflag@o reergueu o otimismo entre o piblico com as
perspectivas futuras. Mas embora Itamar tenha se beneficiado dessa apreciacio no indice de
aprovacdo do seu governo, ainda era com o nome de Fernando Henrique que o grande
publico ligava o sucesso do plano de estabilizacio.

Assim, a coalizio de centro-direita armada por Cardoso para concorrer &
presidéncia, acabou tendo o apoio dos maiores partidos no Congresso. Os quatro maiores
partidos totalizavam a época 67% dos votos na Cimara dos Deputados. Incluindo partidos
médios na contagem dos votos, o governo passaria a deter algo em torno de 73% dos votos
na Camara, suficiente para passar as reformas. Além disso, a coalizdo em torno de Cardoso
contava com 27 governadores.

O grupo de partidos governistas era integrado pelo PMDB, PFL, PPB, PTB além do
proprio PSDB. Na Camara de Deputados, tinham 367 assentos de um total de 513, em
1994. No Senado Federal 67 lugares. A cupula deciséria mais importante da politica
econdmica foi indicada por Cardoso com cautela. Na drea econdmica indicou nomes
integrantes do PSDB, com elevado grau de competéncia técnica e que tinham o aval da alta
finanga representada pelo Fundo Monetario Internacional. Na Fazenda e Planejamento
entraram respectivamente Pedro Malan e José Serra. Figuras proximas a ele e em quem
poderia depositar total confianca. Aos partidos aliados, PFL, PMDB e PTB, foram

distribuidos varios postos importantes em Ministérios.
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Entre os empresarios industriais nacionais a expectativa era a de que pudessem
aproveitar a onda de privatizagio que Fernando Henrique prometia realizar para ajustar
seus capitais aos moldes requeridos pela competicio internacional. As privatizacdes
representaram uma gigantesca recomposicdo patrimonial da riqueza no pais, concretizada
através de um processo simultdneo de concentracio e centralizacdo do capital levado a
efeito através da atragdo de Investimento Direto Estrangeiro. Porém, o que ocorreu foi mais
do que isso. Além da concentra¢do e privatizacio houve desnacionalizagio de parte
importante do sistema produtivo.

A conseqiiéncia mais dramatica desta forma de articulagdo da estratégia
liberalizante para os empresarios do IEDI foi que o dada a configuracio dos interesses
participantes da coalizdo no poder n3io houve a menor possibilidade de discussfio de uma
alternativa de politica industrial desenvolvimentista como propunham os empresarios
nacionais.

Sem levar em consideracdo a presenca e as propostas do 1EDI na cena politica, a
cupula decisdria no governo implementou um conjunto de reformas que subordinou de vez
o capital privado nacional e o capital estatal 4 dominéncia do capital internacional numa
versdo recriada do antigo tripé que sustentou o processo histérico de acumulacio ¢

industrializaco brasileira nos cingiienta anos anteriores.

6. Consideragoes Finais
A primeira metade da década de noventa foi palco da realizacio das reformas

liberais no Brasil. No presente capitulo procurou-se avaliar os dilemas enfrentados pelo
IEDI diante do aprofundamento dessa estratégia de reformas estruturais. Através desta
estratégia e da tecnocracia financeira encarregada de sua eXecu¢lo ocorreu a negacdo das
propostas do IEDI pelo curso liberalizante da histéria. Assim, desde o governo Collor até o
governo [tamar os empresarios nacionais tiveram que conviver e adaptar suas estratégias
econdmicas e politicas ao avango do dominio do pensamento liberal e conservador sobre as
politicas estatais. Assim ao mesmo tempo em os empresarios continuaram mantendo sua
postura de apoio aos presidentes sustentados por coalizées de forcas favoraveis a
implementacio das recomendacdes do Consenso de Washington, a sua organizacio, o

IEDI, ganhava sobrevida em conjunturas nas quais evidéncias na necessidade de uma
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politica industrial vinham a tona e os governos assumiam novos compromissos diante dos

industriais com sua realizagio.
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5

O Iedi e os governos de Fernando Henrique Cardoso.

1. Introducao

No presente capitulo analisa-se o dilema colocado para o IEDI de conviver com
duas tarefas durante a era Cardoso na presidéncia. De um lado, formular uma estratégia
desenvolvimentista, e de outro, um diagnéstico de aprofundamento da Iiberalizacdo com
desnacionalizacdo na economia brasileira. Na primeira parte analisa-se a participacdo do
IEDI no primeiro governo Fernando Henrique e a frustracio com a reiterada quebra dos
acordos por parte do governo que ignora completamente as demandas e a presenca dos

empresarios industriais nacionais no seu governo.

Na Segunda parte aborda-se significado, diante dos interesses do capital nacional,
da proposi¢do de extingdo da Era Vargas, por parte do governo. E na terceira parte,
procura-s¢ avaliar o significado politico da existéncia do IEDI ao longo da década de

liberalizacdo econdmica.

2. O IEDI e o primeiro governo Fernando Henrique

A chegada de Femando Henrique Cardoso & presidéncia da Republica gerou ilusdes
na mente dos empresarios industriais paulistas (mas nio s6) ligados ao [EDI. Alids nio s6
na mente de empresarios. Também os analistas peliticos da grande midia chegaram a
pensar numa reviravolta da politica econémica em direciio aos anseios daquela parcela
desenvolvimentista da coalizio dominante, como se pode entrever na seguinte afirmativa:

“A indicacao de senador eleito atendeu a pressdes de empresarios da industria paulista, criticos da

politica cambial. (...) A indicagdo para o Planejamento do senador eleito José Serra {PSDB-SP)

sinaliza uma mudanca, embora gradual e paulatina , da politica econdmica {...). A indicagdo de Serra,

alids, comecou a hascer em um encontro entre FHC e os empresarios do ledi (...} realizado na terca-
» 82

feira passada (dia 6)” .

Os empresarios, em seu encontro com o presidente eleito, solicitaram em

documento a ele entregue, o fortalecimento do Ministério da Industria ¢ Comeércio, o qual

** Trata-se do encontro em que o IEDI entregou o documento com propostas para FHC, intitulado “0 IEDI e
o Govemno Fernando Henrique. Oportunidades e Ameacas™ (1994a). ROSSI, Clovis. “Com Serra, muda a
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chegou a reconhecer publicamente em entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo esta
necessidade. Os industriais presentes, Paulo Cunha (grupo Ultra), Ivoncy Iochpe (grupo
lochpe), José Ermirio de Moraes (Votorantim), Paulo Francini (Coldex-Frigor), Eugémo
Staub (Gradiente) e Claudio Bardella (Industrias Bardella), chegaram a desenhar um perfil
1ideal do novo titular do MIC:

“

.- ndo deveria ser um empresério, mas deveria ser alguém ‘bilingtie’. Traducio: aiguém capaz de
falar a linguagem da estabilizacio, mas também a da producdo. O presidente eleito perguntou: ‘Que

- 83

tal 0 Serra?’. 'E sopa no mel’ responderam em coro os industriais...”.

De fato, Serra era um critico, embora cauteloso, da politica cambial. Mas nio
aceitou a pasta, apesar do apelo de FHC aos empresarios para que tentassem convencé-lo a
assumir 0 ministério. Para o senador eleito tal pasta teria muitas limitacdes e sua resisténcia

acabou desembocando na sua nomeacéo para o Planejamento.

No campo microeconémico pode-se dizer que dentre os fatores que contribuiram
para sustentar o apoio dos empresarios do IEDI ao governo foi a reestruturaciio forcada
levada a cabo na industria que por volta de 1994 j4 estava surtindo efeitos. A decisio de
produzir o documento foi tomada em reunido de pelo menos vinte empresarios do IEDI em
7 de novembro™, apés o conhecimento da vitoria de Fernando Henrique Cardoso nas
eleicbes presidenciais, ao derrotar Luis Indcio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores.
Nele o IEDI afirma seu apoio a0 novo governo com base na esperanca de entrada num novo
ciclo de crescimento dos investimentos. Segundo o documento, intitulado “A industria e o

Governo Fernando Henrique: Oportunidades e Ameacas™,

“... a indiistnia genericamente sobreviveu ao longo do periodo de mais de uma década de crise ... elas
reduziram drasticamente seu endividamento estando agora capitalizadas e prontas para um novo
ciclo de investimentos. Se considerarmos ainda o esgotamento do ciclo de vida dos equipamentos e
da utilizaclio da capacidade instalada, somos levados a crer que efetivamente estamos no limiar de
um novo ciclo de investimentos ...” (IEDI, 1994a).

Eles propunham que o govemno aproveitasse a reestruturagio das empresas induzida

pela liberalizagdo iniciada no inicio da década e concluida em 1994. Este tltimo fato ¢ a

politica econdémica”. Folha de $4c Paulo, 15 de dezembro de 1994: ALONSO. G. & SEIDL. A. €,
“Industriais pedem a FHC mudancas no Real”. Folha de Sio Paulo, 7 de dezembro de 1994,

% ROSSL C. “Com Serra, muda a politica econdmica”. Folha de Sio Paulo. 15 de dezembro de 1994,

* Conforme Folha de S3o Paulo, 8 de novembro de 1994, p 1-4, Painel.
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implementacdo do Plano Real com obtencio da estabilizagio a partir de julho daquele ano

modificaram o panorama da economia brasileira € a percepedo dos empresarios industriais.

Havia um clima de &nimo muito forte devido também & recupera¢do da economia
nos anos de 1993 e 1994, superando a recessdo dos primeiros anos da década. A indastria
nesse biénio apresentou crescimento acumulado de 2,7%, menor que os 7,2% do PIB. Esse
dado chama atengdo para a diferenca entre o crescimento acumulado do PIB de 1990 a
1996 que foi de 12,3% e o crescimento acumulado da producéo industrial com seus 1,5%,
com a ressalva que por ser uma média esta cifra oculta a forte heterogeneidade de

comportamentos entre os distintos segmentos do setor industrial (BIELSCHOWSKY,
1997).

Dentre as incertezas apontadas pelos empresarios havia a preocupacdo com o
comportamento das importagles na sua concorréncia com a producdo doméstica.
Explicitou-se a preocupacdo com a estratégia adotada de estabilizacdo com abertura e
ancora cambial que ndo apontava para medidas em direcdo ao crescimento sustentado no
longo prazo. Esta preocupacio baseou-se na constatacdo de que outras experiéncias
semelhantes (Bolivia, México e Argentina) nfio apresentaram esse desempenho desejado da
taxa de crescimento econdmico. A outra preocupagdo apresentada no documento refere-se a

indefinicdo do governo brasileiro diante destas questdes.

Por fim o documento solicitava ao governo que se comprometesse em impedir a
excessiva sobrevalorizacdo cambial; que protegesse a producio doméstica “sem ultrapassar
os padrbes protecionistas dos paises desenvolvidos™; e ainda, que se comprometesse a

buscar reduzir a taxa de juros de longo prazo para os investimentos realizados no pais.

A histéria politica e politico-econdmica do Brasil de 1994 em diante apresenta as
razdes que motivaram os empresarios em 1999 a lamentar amargurados o transcorrer da
década. Maior € a amargura se for levado em consideragdo que por essa época havia sido
reerguido o 4nimo entre os empresérios do IEDI, evidenciado nos documentos que
circulavam dentro do Instituto nas mios dos empresarios ¢ dos economistas que os
assessoravam. Além do texto citado, efetivamente enfregue ao presidente eleito,

anteriormente foi elaborado outro com o objetivo de apresentar aos candidatos
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presidenciaveis. Em junho de 1994 foi elaborado o documento denominado “O projeto de
Desenvolvimento no Brasil ¢ o IEDI - Industrializacdo Competitiva, Emprego e Justica

Social”, que em junho passou a ser discutido pelos conselheiros do Instituto.

O texto ndo fo1, por fim, entregue a nenhum candidato. Voltou para as gavetas. A
julgar pelo titulo, que inclui a proposta de “industrializacdo competitiva”, muito proxima da
perspectiva adotada pelo BNDES, como demonstrado no segundo capitulo do presente
trabalho, o texto sO admitia uma opgdo eleitoral. Como j4 se viu anteriormente, foi
justamente esta a denominago acordada pelos articuladores da estratégia econdmica dentro
do BNDES no final dos anos oitenta em conjunto com os empresarios que viriam entio a
fundar o IEDI e que viria a ser a bandeira de luta dos presidentes Fernando Collor e
Fernando Henrique na década de noventa. Ainda outros dois documentos com ambicdes
que avancam no campo da definicdo de um projeto de desenvolvimento foram discutidos
no interior da organizacio: “Contornos de um projeto nacional de desenvolvimento” e
“Estabilizacdo, Modelo de Desenvolvimento e Indastria”, ambos textos de circulagéo

interna do Instituto, produzidos em 1994.

As novimentagdes dos empresdrios do IEDI em torno do combate & politica
cambial vinham sendo promovidas desde o inicio de 1994, ainda quande Cardoso era
ministre. Em agosto Paulo Cunha se mostra “...incomodado com a perspectiva de que a
industria brasileira se transforme em mico-ledo, espécie em vias de extincdo..”.¥ As
criticas do IEDI chegaram a provocar uma crise entre os empresarios industriais e o
ministro Ciro Gomes, substituto de Cardoso na Fazenda. Ciro chegou a fazer declaracdes
segundo as quais haveria um compld de empresarios paulistas contra o Plano Real. Mario
Bernardini, diretor titular de Economia da Fiesp na época, atribuiu 4 busca de “ibope” as
declaragdes do ministro. Amato, entdo presidente da Confederaciio Nacional da Indistria
(CNI) evitou censurar as declara¢des, dizendo que “ndo se deve acirrar os 4nimos e sim
lutar para que o Plano Real dé certo”™. Paulo Cunha, do IEDI qualificou as declaracdes de
“nada muito grave”. Roberto Nicolau Jeha, coordenador do Grupo Permanente de Politica

Industrial da Fiesp, afirmou que,

* ROSSL C. “Viva a ineficiéncia”. Folha de Sio Paulo, 14 de agosto de 1994, p. 1-2.
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“Se, de fato disse isso, o ministro estd mal informado, porque o0s empresarios paulistas estdo

colaborando para o sucesso do plano e fim da inflagdo, sem o que nfo haverd retomada de

investimentos na producgo™.

De fato as coisas ndo andavam muito boas para o ministro. A grande midia estava
noticiando por essa época que nos circulos préximos a FHC a avaliaé%io era a de que Ciro
(Gomes estava com os dias contados como ministro da Fazenda.®” Também ¢ verdade que
0s empresarios colaboraram com o Plano Real, assim como colaboraram durante toda a
década para a implementacio das reformas. Eis a grande questio cuja resposta se busca
aqui. Diante de tantas evidéncias de sua colaboracio com os SOVErnos que promovem o
aprofundamento da internacionalizacéio da economia ao estilo liberal ¢ em conformidade
com os interesses das financas internacionais pergunta-se qual o lugar ocupado nesse
processo pelas reclamagdes constantes dos empresarios quanto ao rebaixamento da posicio

do capital nacional no sistema econdmico levado a termo pela desnacionalizacio?

E verdade que os empresarios sempre explicitaram suas queixas em relacio aos
efeitos negativos dos esfor¢os de ajustamento. Os trabalhos do IEDI mostram isso
fartamente. Repetidamente deixaram claro que a aposta no Investimento Direto Estrangeiro
se fazia em prejuizo da producdo local nas mios dos capitalistas locais e em prejuizo da
pequena e media empresa e do emprego. Na interpretagio de Kingstone parte desse
processo de desnacionalizagio era inevitdvel e os empresarios industriais nacionais
compreendiam e aceitavam isso na fase de liberalizacio das importacdes. Mas eles
reclamavam que as altas taxas de juros tinham efeitos devastadores; que o custo Brasil
prejudicava a competicdo com as importacdes e dificultava as exportacdes; ¢ por fim
manifestavam sua preocupag@o com a pratica comercial indesejada de abrir o mercado sem
uma lei antidumping, especialmente ao constatar em meados de 1996 que setores como o

téxtil ¢ o de brinquedos sofreram com dumping (KINGSTONE, 1999, pp. 210-211).%%

O governo parece responder as reclamacdes empresariais em fevereiro de 1995 ao

elevar as tarifas para o setor automobilistico de 20% em 1994 para 32% em fevereiro de

% Conforme: SEIDL, A. C. “Bropresanios criticam o ‘estilo Cire’™. Folha de Sio Paulo. 1 de novembro de
1994, p. 1-7.

¥ Conforme Folha de Sao Paulo, 10 de novembro de 1994, Painel, p. 1-4.

* Em maic de 1995 a ministra Dorothéa Werneck anunciou leigislacdo antidumping ¢ medidas de protecio &
indistria nacional que deveriam restringir as importacdes. BLESCHER, N. “Ministra anuncia leis para
equilibrar as contas”. Folha de Sde Paulo, 30 de maio de 1993, p. 2-7.
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1995 ¢ 70% em maio desse mesmo ano (KINGSTONE, 1999, p. 212). A reacio dos
empresarios nfo poderia deixar de ser positiva. Paulo Cunha do IEDI afirmou que o
governo havia comegado a inverter o sinal na direciio correta, de valorizar a producio

nacional. Ele afirma;

“Antes, a mensagem emitida em altos decibéis era: vocés fazem porcarias, carrocas, ndo sio
competitivos, o importado ¢ que ¢ bom (..) Nio d4 para sustentar crescimento baseado em

importagGes (...) Retoma-se um processo visivel em todas as economias que deram certo: a parceria

entre governo, empresas € trabalhadores™.*’

A referéncia aos trabalhadores se deve ao fato de que as negociagdes foram levadas
a eferto no ambito da Camara Setorial. Mas apesar do otimismo a previsio para o ano de
1995 era de crescimento menor do que o de 1994, gracas também ao impacto da crise
mexicana. Mas segundo Paulo Cunha, isso decorria da ocupagiio de grande parte da
capacidade ociosa sem que novos investimentos ja tivessem se concretizado. Afirmou
também que as indastrias leves ja estavam retirando os projetos das prateleiras e que o ...

processo de decisdo € gradativo e j4 existe um movimento nessa direco”.”’

O empresario alertava entdo para o risco de, sem um novo ciclo pesado de
Investimentos, 0 pais enfrentar restricdes maiores ao consumo. A industria de embalagens
ja batia no teto, e no setor petroquimico as importagdes passaram de 50% do total da
producdo em 1993 para 15% no inicio de 1995. Importante lembrar também que os
empresarios ja alertavam nessa época para os gargalos na infra-estrutura — energia elétrica e

telecomunicacdes.

Alimentava-se assim, em doses homeopaticas, o 4nimo dos empresarios e renovava-
se constantemente seu apoio a Fernando Henrique, que embora jamais tenha aberto méo de
executar 4 risca o programa de integracdo competitiva sob a supervisio muito minuciosa do
Fundo Monetério Internacional, também nunca deixou de dar atengio aos donos do capital
nacional, depurando seu apoio em “banho-maria”. Isso fica patente no namero de vezes em

que recebeu ou foi recebido pelos empresarios. No dia mesmo em que Dorotéa Werneck

* BLESCHER, N. “Governo FHC mudou sinal”. Folha de Sao Paulo, 16 de feveriro de 1995, p. 1-8.
* BLESCHER, N. “S6 queda dos juros pode acelerar retomada”. Folha de Sdo Paulo, 16 de feveriro de 1995,
p- 1-8.
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anunciava as medidas antidumping, José Serra reunia-se com Paulo Cunha, Jodo Sayad no

décimo-nono andar do Ministério da Fazenda.

O proprio presidente ja havia encontrado os empresarios em dezembro de 1994,
voltou a visitd-los em dezembro de 1995 em jantar na casa de Luis Fernando Furlan,
presidente do conselho de administracio da Sadia, em homenagem ao secretirio do
Tesouro dos EUA, Robert Rubin. Presentes estavam, entdo, Paulo Cunha, Jorge Gerdau,
José Mindlin (Metal Leve), Antonio Ermirio de Moraes (Votorantim), Carlos Antonio

Rocca, e Lazaro Brandio (Bradesco).”

Mas as relagdes entre um e outro pélo néo foram sempre tdo trangitilas. Em maio de
1996, novamente o presidente se encontra com empresarios. Desta vez a convite da
Confederagdo Nacional da Indastria e da FIESP cerca de 3000 empresarios ocupavam
Brasilia em seminario da industria. Novamente as liderancas empresariais presentes
entregaram documento com reivindicagdes ao governo. Entre elas, queda nos juros,
mudancas no cambio, redugio do custo Brasil e a execucgdo das reformas. A resposta de
Cardoso foi a de que a “Constituicfo de um pais nio se pode mudar com um peteleco™.
Algumas horas depois o governo sofria trés derrotas consecutivas no Congresso  nas
votagoes da reforma da Previdéncia. O presidente, nesse encontro afirmou em tom de
desespero: “Meu Deus, por que ndo ajudam mais?”. Sua suplica era a de que os
empresdrios ajudassem a convencer o Congresso e a opinido publica a reformar o pais e
afirmou que os indicadores nfo justificavam a censura a politica econdmica. Alguns
empresarios criticaram duramente o presidente pelas declaracdes chegando a afirmar que

i W6 : kil : . 92
ele estaria “alheio a realidade”.”

O presidente do grupo Ultra e do IEDI, Paulo Cunha veio a carga novamente em
junho de 1996 atacando a inexisténcia de uma politica industrial na estratégia do governo,
O empresario afirmou que os efeitos desse quadro poderiam ser bastante PETVErsos.

Segundo Cunha:

* WOLTHERS, G. “Presidente dedica o fim-de-semana em SP a encontros com empresarios”. Folha de Sio
Panlo, 3 de dezembro de 1995, p. 1-9.

** Conforme Folha de Sdo Paulo. “FHC pede apoio e recebe critica de empresarios”. 23 de maio de 1996, p.
1-4.
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“Isso levard um grande nimero de empresas a estratégias de sobrevivéncia, oscilando da
acomodacio defensiva 2 venda ou liguidacio de ativos. (...) nio temos uma estratégia afinmativa de
conquista de mercados externos, por meio do apoio decidido do governo {...}.7"°

O pais que ¢ campedo em despender energias coletivas na discussdo e elaboracéo de
propostas de politicas industriais para ndo implementa-las ndo deixou por menos e em 1997
velo a apresentar mais uma para ndo ser executada. Femando Henrique Cardoso recebeu
em 9 de abril daquele ano, no Paldcio do Alvorada, Eugénio Staub, Paulo Cunha, Claudio
Bardella e Paulo Francini. As principais liderancas do IEDI ouviram do presidente o
anuincio de uma nova politica industrial com prioridade a dreas que trouxessem maior

competitividade.

Coincidéncia ou nio, logo em seguida, no micio de agosto, 1é-se numa breve nota
no jornal que o Instituto passaria, a partir de entdo, a reorientar seus estudos em diregdo a
uma agenda mais setorial e pragmatica. Assim, elegeu um grupo de paises em periféricos e
um grupo de paises centrais para acompanhar de perto. A partir de 1998 passaram a ser
publicados varios trabalhos sob essa nova programacio.”” Além disso, o Instituto passou
por uma reformulagdo nos seus quadros. Mauro Arruda d4 lugar na Direcdo Executiva do
IEDI, a Julio Sergio Gomes de Almeida, professor do Institutc de Economia da
Universidade Estadual de Campinas, que a partir de entdo se encarrégaria de comandar os

trabalhos e publicacdes do IEDI.

3. Os Grupos nacionais e o fim da era Vargas?
Fernando Henrique Cardoso assumiu o governo com o propésito explicito de
liquidar com a chamada Era Vargas. Com isso o governo compreendia superar o passado

protecionista, estatista, que legava uma industria ineficiente e pouco competitiva. A meta

** SEIDL, A. C. “Empresdrio ataca falta de politica industrial”. Foltha de S0 Paulo. 10 de junho de 1996, p. 1-
8.

** O Estado de Sdo Paulo. 11 de abril de 1997, A discussio sobre 2 politica industrial vinha se travando desde
o inicio de 1997: MARIN, D. C. “Governo vai tentar satvar 15 setores™. Folha de S#o Paulo. 27 de janeiro de
1997, Folha de S&c Paulo. “Editorial: Até quando?”. 28 de janeiro de 1997; Folha de Sdo Paulo. “Editorial:
Cenirio novo para o Real”. 13 de abril de 1997; NOBREGA, M. “Qual politica industriai?”. Folha de Sdo
Paulo. 7 de fevereiro de 1997; ROSENBERG, L. P. “Politica industrial ou teta federal?”. Folha de S&o Paulo.
“Editorial: Até quando?”. 4 de fevereiro de 1997; KAPAZ, E. “Politica industrial ou de desenvolvimento?”.
Folha de S30 Paulo, 31 de janeiro de 1997 CASTRO, A. B. “Um jogo desequilibrado™. Folha de Sio Paulo.
22 de janeiro de 1997; NASSIF. L. “A nova politica industrial”. Folha de Sie Paulo. 12 de maio de 1997,

% Ver *Anexo 5 a relagdo de publicacdes do 1EDL.
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era obter competitividade através do que outro tucano chamara certa vez de “choque de

capitalismo” e agora os presidentes dos noventa denominam “integracdo competitiva”.

Com efeito, além de privatizar e realizar a abertura comercial na primeira metade da
década, no inicio de sua segunda metade a economia brasileira passou por um “‘mini-ciclo
de modernizacdes”. De 1995 a 1997 ocorreu um ciclo de investimento apos concluida a
abertura comercial ¢ implementado o Plano Real. No entanto o ciclo nio tendeu a
converter-s¢ numa etapa inaugural de um ciclo de investimento de longo prazo
(BIELSCHOWSKY, 1997, p. 67). Isso ajuda a explicar os altos e baixos no humor dos

€empresarios nacionais.

Os autores se dividem quanto ao problema. Para SALLUM JR. (1999, p. 25) a “Era
Vargas refere-se metaforicamente a um sistema de dominacdo enraizado na sociedade e na
economia que se perpetuou por mais de meio século na vida brasileira”. No que diz respeito
a chamada burguesia nacional, o autor questiona-se se o governo FHC € mesmo expressdo
da conquista do poder politico pela burguesia paulista ou se desde as eleicdes de 1994 os

“paulistas” estariam no poder.

Seguindo a interpretacdo do autor, pode-se entdo afirmar que sendo a Era Vargas
um sistema de dominag8o, ele define-se pela posicio ocupada pelos atores relevantes no
sistema politico e econdmico. Para SALLUM JR. (1999, p 35), entio,

“Este conjunto de politicas e/ou auséncia de politicas governamentais provocou uma distribuicio de

recursos econdmicos que alterou decisivamente, em relagio ao passado, as posmoes relativas dos
varios segmentos socioecondmicos que estio na base do novo bloco hegemdnico.”

Isso por trés motivos basicos. Primeiro, o predominio da politica macroecondmica
liberal fragilizou dramaticamente a economia nacional em relacdo ao sistema financeiro
mundial. Segundo, porque a estratégia de estabilizacio privilegion as financas em
detrimento da produgdo e comercializagio de mercadorias e servicos. Em terceiro lugar
porque as empresas estatais deixaram de ser os pilares da politica estatal. Além disso a

empresa privada nacional deixou de ser o foco privilegiado das politicas do Estado.

Esse processo tem correspondéncia nos dados. Basta analisar o processo de

desnacionalizagdo para verifica-lo. De 1990 a 1998 a participacdo percentual do capital
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estrangeiro no conjunto das maiores empresas no Brasil passou de 31% para 42%. A
participagdo do capital privado nacional passou de 42,7% em 1990 para 41,9% em 1998, ¢

o Estado participou com 26,2% e 16,1% respectivarnente.%

O avanco do capital estrangeiro fez-se com a retragio da participacio estatal, como
se poder ver, ficando o capital privado com uma reducfio pequena. A entrada do capital
estrangeiro foi a forma de investimento decisiva do ponto de vista do governo para realizar
0 ajustamento estrutural do setor produtivo. Com contexto de desequilibrio do balanco de
pagamentos o Investimento Direto Estrangeiro ¢ uma fonte essencial de financiamento no
curto prazo. Além disso desempenhou papel relevante no processo de privatizagio ¢ na

modernizacio do aparato produtivo da economia como um todo.

Mas em contrapartida ¢ também uma fonte de desequilibrios no médio e longo
prazos, por comprometer as contas do balango de pagamentos no future com a remessa de
lucros e dividendos. Isso se agrava se adicionar a esta informacio que a recepgfio do
Investimento Direto Estrangeiro vem acompanhada por uma politica de endividamento
externo, sobrevalorizacdo cambial ¢ seus efeitos na balanga comercial, e juros altos, que

elevam sobremaneira os servicos da divida.

Assim, se o Brasil teve em 1995 ingresso de Investimentos Externos da ordem de
USS 5,4 bilhdes e em 1999 de USS 31,3 bithdes’’, por outro lado a conta de Servicos e o
balango de Transacoes Correntes somados apresentaram cifras de USS 36,6 bilhdes em
1995 e USS 49,6 bilhdes em 1999.** O déficit em conta corrente era de pouco mais de 1,6

bilhdo de dolares em 1994 e cresceu até atingir 33 bilhdes de délares em 1997 e 1998,

Para GONCALVES (1999) estd em jogo nesta questdo a capacidade de o Estado
nacional se contrapor a condutas das empresas de capital estrangeiro que sejam ofensivas

ao interesse geral da nacdo. Para o autor,

% Conforme GONGCALVES, R. (1998). “Globalizagio ou desnacionalizacdo”. Entrevista ao Jornal dos
Economistag, n. 113, novembro, pp. 106-12.
*" Conforme: LAPLANE, M. et al. {2000). “Internacionalizaciio e vulnerabilidade externa”. In: LACERDA,
A C. {org.) (2000). Desnacionalizacio: mitos. riscos e desafios. Sdo Paulo: Contexto, pp. 67-89.

* Conforme LACERDA, A. C. (2000). “Desenvolvimento e mserg3o esterna da economia brasileira”, In:

LACERDA, A. C. (org.) (2000). Desnacionalizacio; mitos. riscos e desafios. Sio Paulo: Contexto, pp. 129-
141.
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“a maior presenca de ECE (empresas de capital estrangeiro} significa, na pratica, uma mudanca na
correlacdo de forgas politicas. Isso ocotre porque as ECE tém fontes externas de poder. que lhes
conferem uma “alavancagem politica’, que os grupos privados nacionais nde tém” (1999, p. 178).

De 1994 a 1998 foram vendidas para grupos estrangeiros pelo menos 33 grandes
empresas privadas nacionais sendo que vérias delas estavam entre as integrantes do IED1.*
Além dos mais conhecidos casos de venda da Metal Leve, Freios Varga, Cofap e
Brasmotor, loschpe-Maxion ha nomes de peso em variados setores, como a Batavo, Etti,
Peixe, Cica, Prosdocimo, Cobrac, Arno, Continental 2001, Dako, Eldorado, Bompreco,
Chapecd, Phytoervas entre outros grupos. Saem da cena com suas CIMPresas nomes como 0s

de José Mindlin, Abraham Kasinski, Celso Varga, Felipe Arno, Sérgio Prosdacimo. '™

Outros autores preferem conceber este processo essencialmente como uma efetiva

recomposi¢do da riqueza patrimonial brasileira. Segundo FIORI (1997, p. 193},

[

- além de ser uma enorme transferéncia de riqueza, é talvez o maior esforco feito pelo Estado
brasileiro para fortalecimento do empresariado, muito maior do que na era desenvolvimentista™.

Assim, para o autor, n3o hé novidade na “Era Cardoso”. Trata-se de uma “danca das
cadeiras”, na qual ocorre a consagragdo dos grandes ganhadores, uma espécie de escolha
dos vencedores que € criticada pelos adeptos do neoliberalismo como caracteristica dos

modelos desenvolvimentistas de Estado.

Do ponto de vista politico ¢ das organizacdes empresariais, o chamado “fim da era
Vargas” adquire significados adicionais. LEOPOLDI (2000, p. 304-305) afirma que o pais
caminha para a dissolucio da estrutura sindical corporativa, para uma nova férmula
corporativa, em vias de desregulamentacao até que aconteca o completo desatrelamento das
entidades corporativas do Estado. A autora afirma que a iniciativa veio do governo, ao
encaminhar em 1997 ao Congresso uma proposta de emenda constitucional para por fim &
unicidade sindical quebrando o monopélio da representaciio das entidades corporativas ¢

estimulando a competicdo pluralista.

A autora lembra ainda que o Ministério do Trabalho também anunciou proposta

para alterar os poderes da Justica do Trabalho, transformando-a de arbitro das relagfes

* Ver: GONCALVES, R. (1999). Globalizacio e desnacionalizacio. Sic Paulo: Paz e Terra, Tabela 3, p.143.
"* Conforme: “Vendidos™. Carta capital, 8 de julko de 1998, p 34.
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entre industriais e trabalhadores, em érgdo de defesa dos direitos dos trabalhadores,

permitindo com isso maior espago para negociagdes diretas entre patrdes e empregados.

CRUZ (2000), ao lembrar que o projeto de desfazer cinquenta anos em cinco,
enterrar a Era Vargas, ndo era bem de Fernando Henrique Cardoso e ndo esperou por ele
para comecar a ser aplicado, significou politicamente a combinacio de clementos de
ruptura e eclementos de continuidade. Segundo o autor, no plano politico o sistema
partidario permanece fragil, as relacdes entre os Poderes continuam marcadas pela
instabilidade e o grau de exclusdo social estd exacerbado que o amadurecimento do
eleitorado esta aquém das exigéncias minimas para a existéncia de partidos politicos dignos
dessa denominagdo. Por essas razdes o Governo FHC na avaliacdo do autor “deve entrar

para a historia como mais um passo numa longa e penosa transicao™.'*

SCHWARTZ (2000), chama a atengdo para que entre céticos e otimistas é preciso
disposicdo para ir além do receitudrio critico tradicional e reconhecer que ha mudancas e
nela a possibilidade de agdo politica e ampliagio do espago publico. Este tende a se
restringir em momentos de crise econdmica como a que vive o pais, em funcio das
restricOes 1mpostas ao conjunto da populagio. O proprio IEDI em seus trabalhos publicados
em 1999 compara a evolugio do PIB brasileiro nas varias décadas do século XX e constata
a triste realidade de menores taxas de crescimento nos anos 80 e 90, com 2,9% e 1.5%

. H
respectivamente.'*

Mas diante disso € preciso lembrar aqui que nesse periodo de reformas a tinica coisa
que ndo aconteceu foi a ampliagio do espago piblico. Ao contrario, assistiu-se a um
processo de privatizaco do espago publico, de destruigio da capacidade de gestdo estatal
daquilo que é conhecido como o interesse publico. O que ¢ mais grave, paralelamente
assistiu-se a um crescimento do Estado, contrariamente ao que o senso comum concebe a
partir do processo de privatizagdo das empresas publica. Crescimento do Fstado na medida

em que este centralizou poder no executivo federal, especialmente na cupula da politica

! Conforme: CRUZ, S. C. V. “Brasil: aspectos politicos da crise econdmica”. Lua Nova, n. 49, 2000, pp. 5-
21.
' {EDI (19992). “IEDI 10 Anos™. S&o Paulo, junhe.
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econémica dominada por uma tecnocracia financeira ortodoxa, e na medida em que cresceu

a divida publica interna ¢ externa perigosamente durante o periodo de ajustamento.

A esse respeito ¢ interessante a observacio de EVANS (1997), segundo o qual a
globalizacdo tem uma lbgica estrutural que prové tanto “rationales” para uma “forte
estatizacio™ quanto para uma “baixa estatizacdo”. Os efeitos da globalizacio fluem, assim
através de dois canais distintos ¢ interconectados: o crescente peso e mutante carater das
relagdes econOmicas transnacionais durante as trés nltimas décadas criaram um novo e mais
restrito contexto para a agdo estatal; o efeito politico destas mudancas estruturais tem sido
canalizado pela crescente hegemonia global da ideologia anglo-americana. Hz uma relaciio
entre o ganho econdmico e formas tradicionais de organizacio militar, cuja supremacia é
dos EUA. Presume-se que os atores com poder econdmico tém interesse nas capacidades
politicas ¢ militares dos seus estados, assim como os dirigentes estatais precisam dos

empresarios.

4. OIEDI, o Estado e a pol_tica econ  mica nos anos noventa

Eis uma questdo cuja resposta deve ser pensada no caso brasileiro. Em que medida o
Estado no Brasil precisa dos seus empresédrios nacionais? Ao que tudo indica durante os
anos noventa ele precisou na medida exata em que serviram de apoio e legitimagio para a
implementacdo das reformas programadas nos circulos proximos a alta financa. O IEDI
representou nesse periodo um importante ponto de apoio politico e econdémico para todos

os presidentes nos anos noventa.

Uma nova pergunta ¢ se os empresarios apoiariam a alternancia do poder., agora que
realizaram os ajustamentos microecondmicos necessarios para adaptarem-se ao novo
contexto de economia aberta. Essa é uma reposta que a histéria trara. Por enquanto, ao que
interessa ao presente trabalho, basta avaliar o lugar do IEDI no universo patronal brasileiro.
A julgar pela nomeagio de Sérgio Amaral, apds a passagem de Celso Lafer e Tapias, para a
pasta do Desenvolvimento, tdo sonhada pelos empresarios brasileiros ao longo de todos os

anos noventa, todo o esforgo do IEDI durante sua existéncia nio parece ter surtido grande
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efeito.'™ Diplomata de carreira, ex-secretario de Comunicacdo Social e porta-voz do
presidente Fernando Henrique Cardoso, Amaral foi negociador da divida externa junto ao
comité de bancos credores e ao Clube de Paris no periodo de 1988 a 1990. Ele ¢ do grupo
palaciano mais préximo do presidente e tem papel decisivo na distribuicdo das verbas de

publicidade do govemno federal.

Com esse curriculo pode-se sugerir que o que estd em vista com as mudancas no
ministério € a competigdo eleitoral que se avizinha, mais do que o desenvolvimento da
nacdo. Alias o presidente Fernando Henrique Cardoso foi coerente com a estratégia de
internacionalizac¢do produtiva e financeira ao colocar nos postos-chave técnicos e politicos
com fortes ligagdes com o mundo das finangas, como € o caso dos ex-negociadores da
divida externa brasileira, como ¢ também o caso dos presidentes do Banco Central do

Brasil.

Aos empresarios nacionais restaram muitas reunides e encontros, com troca de
documentos em nimero suficiente para montar uma colegio de propostas de politica
industrial ndo implementadas. O papel do IEDI nesse periodo foi cumprido conforme sua
proposi¢do inicial. Tratou de elaborar diagndsticos, apresentar propostas de politicas,
preparar reunides e debates sobre temas relevantes da economia brasileira no dmbito das

reformas estruturais.

O IEDI quando se manifesta através de uma publicagfio ou de um de seus membros
sempre se reporta ao conjunto da nagfo. Ndo advoga representar ou reivindica interesses
de grupos particulares ou categorias funcionais de empresarios ou empresas. Por isso, esse
¢ um motivo pelo qual o concebemos aqui como “grupo de afinidade de pensamento”,
seguindo a sugestdo de LEFRANC (1976), ao invés de concebé-lo como OTganismo
pertencente 4 estrutura corporativa oficial ou 4 extracorporativa de representacio de
mieresses empresariais. Sua existéncia ndo trouxe vantagem ou beneficio concreto algum

para qualquer dos seus integrantes. A adesdo as formulagSes do Instituto s6 pode, nesse

" Conforme: PATURIL F. & DIEGUEZ, C. “Desenvolvimento. Fim de discussio: Empresarios ganham seu
nunistério, mas ndo um aliado contra a politica de Pedro Malan™. Yeja, 6/1/99; SOLOMON, M. “Presidente
planeja novo ministério”. Folha de S3o Paulo. 4/6/99. Ver também: Folha de Sio Paulo. “Escolhido se diz um
‘liberal de esquerda’™, 23/12/98; Folha de Sio Paulo, “Nove ministro é entusiasta do periodo JK”, 23/12/98;
Folha de S0 Paulo, “Malan nio faz comentarios”, 27/1/99.
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sentido, ser atribuida & concordancia, a principio, com a perspectiva esbocada nos seus
trabalhos, a qual alerta para os perigos da desnacionalizagio e resiste ao liberalismo

econdmico internacionalista.

Nesse perspectiva, seus membros e simpatizantes compartilham também da
necessidade de oferecer uma alternativa 3 politica industrial existente ou, como diriam
alguns, a mexisténcia de uma politica industrial (COSTA, 1994). Assim, o IEDI adquire o
significado politico, nesse contexto, e uma organizacdo empresarial produtora de um
projeto de desenvolvimento, de idéias econdmicas que tém o intuito de formar a opinido
das elites, um consenso capaz de alcéd-las & condigdo de politica de governo. Sabe-se, no
entanto, que seu desempenho ficou muito aquém dessa pretensio de formulacio de uma

nova ideologia do desenvolvimento.

Assim, grupo de afinidade de pensamento porque reune em torno de si além de
empresarios, intelectuais colaboradores que compartilham um ponto de vista semelhante
em relagdo a politica econbmica e seus efeitos sobre o copjunte da nagdo, senfio
semelhante, a0 menos minimamente consciente das dificuldades impostas a0 pais pelo
conjunto de reformas liberais dominantes nos anos noventa. Numa abordagem semelhante,
LEOPOLDI (2000) inclui o IEDI entre os think tanks, ao lado do Instituto Liberal e o
remoto Ipes, diferenciando-o das organizacdes de mobilizacdo e das entidades de

representacdo de interesses.

Mas fica a pergunta inicial. Porque os empresarios industriais nacionais reunidos o
IEDI apoiaram os governos liberais dos noventa mesmo conscientes das, ¢ verbalizando as
discordéncias com as, conseqiiéncias do ajuste proposto pela coalizao dominante? Pelo que
se viu, 20s empresarios ndo restou outra saida a ndo ser aderir ao projeto de abertura com
desnacionalizagio. Primeiro porque a alternativa a ele era muito duvidosa a luz dos seus
interesses. As oposi¢des eleitorais ndo apresentavam proposta que representasse a
estabilidade econdmica politica que os capitalistas nacionais e internacionais requeriam
para levar adiante a aposta na reestruturacio. Em segundo lugar porque ao mesmo tempo
em que houve desnacionalizagio e penalizacio efetiva da empresa local, a carga maior de

custos recaiu sobre o conjunto da populacdo, tendo sido reservada aos grandes capitais
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nacionais, um lugar de sécio ainda que menor na nova configuragio dos grupos econdmicos

que dominam o sistema produtivo local.

Essa participaco deu-se gragas ao ciclo de fusdes e incorporagdes através do qual
varias empresas brasileiras foram vendidas ou incorporadas por empresas estrangeiras.
Deu-se também gragas a um padréo financeirizado de reciclagem da riqueza ao longo dos
anos oitenta e noventa, devido a liberalizacdo financeira. Com essa valvula de escape
puderam os empresarios preservar a rentabilidade do patriménio com lucros ndo

operacionais nos anos oitenta e noventa apesar da baixa taxa de crescimento do PIB.

Por fim, pode-se dizer que a era liberal, em contraposi¢o 4 era Vargas, ao mesmo
tempo em que acolheun os empresarios nacionais do IEDI, demandar e receber seu apoio, ela
também recusou-se a atender e abrir espaco para suas demandas ignorando completamente
suas lamentagOes. Com isso, a Era liberal nem elevou o empresario nacional ao status de
classe dirigente do capitalismo brasileiro como queriam, nem eliminou completamente sua
existéncia pela desnacionalizacdo. Ao manter ativos os industriais como membros das
forgas sociais de apoio ao programa liberal apenas consolidou o mito do Empresario

Nacional que nunca chegou a existir mas nunca deixou de estar presente.

5. Consideracdes finais

No presente capitulo procurou-se discutir o significado politico da existéncia do
IEDI diante das reformas liberais levadas a termo pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso. Nao se fez um resumo de todos os episddios e eventos politicos relevantes no
periodo. Procurou-se apenas reter alguns aspectos que contribuem para esclarecer algumas

das perguntas levantadas no inicio deste trabalho.

Em outras palavras, o capitulo aborda a forma como os governos de Cardoso
aprofundaram, com o apoio dos empresarios do IEDI o proprio conjunto de reformas que
foram duramente combatidos pelo Instituto através de seus documentos e publicacdes.
Entre outros resultados destas reformas, destacam-se o alto grau de vulnerabilidade externa
adquirido pela economia brasileira durante a execugdo das politicas liberais, expresso nos

desequilibrios do balango de pagamentos, que obriga o governo a reiteradamente realizar
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novos ajustes fiscais e novos acordos com o Fundo Monetirio Internacional para o

estabelecimento de metas fiscais.

Discutiu-se também o significado para o capital nacional da proposi¢io do governo
Cardoso de por fim a Era Vargas. O que se assistiu nesse periodo foi a reproducio de
fatores determinantes da dependéncia externa caracteristica da Era Desenvolvimentista,
agora transmutados em sua vers3o liberal-conservadora. Assim a dependéncia em relacdio
ao Investimento Direto Estrangeiro consolida-se de forma ampliada via uma brutal
desnacionalizacdo da economia, na qual varios dos grupos econdmicos ligados ac TEDI

também sdo vendidos a grupos estrangeiros.

Caminha-se para uma transformago da estrutura corporativa, rumo a formas mais
diversificadas de representagio. O proprio surgimento do IEDI apresentou-se como um
elemento caracteristico desse processo, no qual as liderancas empresariais procuram formas
alternativas de manifestacéo politica. Embora o IEDI ndo seja uma organizacio tipicamente
de representagao politica, nem mesmo tenha obtido os resultados almejados e explicitados
desde sua fundacao, ele veio a ser uma inovacio dentro do sistema politico e institucional

no processo de transicdo politica e reformas nos anos noventa,

Por fim, os anos oitenta e noventa foram palco da reconstitui¢io no poder politico
dos setores sociais tradicionalmente dominantes no Brasil. Nesse sentido, as reformas
estruturais liberalizantes, consolidaram um modo de dominagio ja existente apenas
alterando a posicdo relativa dos membros do chamado tripé, formado pelo capital estatal,

pelo capital privado nacional e pelo capital privado internacional em favor desse tltimo.
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Conclus@o: O IEDI, a Politica e 6 Desenvolvimento no Brasil dos

anos Noventa

Como se pode ver a partir do que foi discutido, o TEDI surgiu como uma resposta de
um grupo reduzido de empresarios brasileiros a um conjunto de mudangas e
constrangimentos que precipitaram sobre a economia e a politica brasileiras nas décadas de
oitenta € noventa. Entre os eventos mais relevantes destacados encontram-se, no ambito
econdmico: 1) a desestruturagdo do medelo desenvolvimentista capitaneado pelo Estado,
movimento que retirou as bases sobre as quais se desenvolveu ao longo dos dltimos
cingitenta anos um tipo de industria especifico de uma formac3o social periférica como a
brasileira; 2) os efeitos restritivos impostos 4 economia brasileira pela combinagio entre o
movimento de liberalizagdo na economia internacional que chega ao pais nesse periodo € o
desmantelamento das estruturas do Estado responsaveis pela politica de desenvolvimento
industrial; 3) a crescente defasagem existente entre, por um lado, os padries externos de
concorréncia ¢ de empresa estrangeira, ¢ por outro lado, as capacidades acumuladas pelos

grupos econdmicos nacionais, sejam elas tecnologicas ¢ organizacionais.

No ambito politico destacam-se os desafios impostos as organizagdes empresariais
por tais mudangas econbmicas e pelas mudancas politicas ligadas a dificil e lenta transicio
para a democracia. Nesse sentido, assistiu-se a um profundo processo de diversificacdo da
estrutura de representagdo dos interesses empresariais, com o surgimento de variados tipos
de organismos ligados a politica patronal. Nesse campo, destaca-se também a
reorganizacdo das forcas politicas em torno de um projeto de reformas estruturais de carater
liberal, promovendo o necessario apoio politico 4 execugio de um profundo processo de

internacionalizagio produtiva e financeira do capitalismo brasileiro.

O IEDIT surgiu, entfio, no final da década de ottenta com o intuito de apresentar-se a
sociedade e a0s governos como uma tentativa de intervengiio no debate econdmico
relacionado & reformas. O objetivo dos empresarios ligados ao Instituto sempre foi

influenciar as politicas oferecendo um conjunto de propostas de politicas extraidas de um
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diagnéstico sobre a crise da economia brasileira e sobre as transformagdes no capitalismo

mundial.

Politicamente pode-se dizer que esse movimento empreendido pelos empresarios
nacionais ndo atingiu resultado pretendido, pois o curso dos acontecimentos durante todos
os anos noventa tomou o rumo de um violento processo de desnacionalizagfio, temido e
alertado pelo IEDI, atingindo mesmo alguns dos empresarios a ele ligados. Embora tenham
oferecido explicitamente seu apoio aos governos desse periodo, e aparentemente estivessem
sempre muito proximos de fais governos, aquele curso de acontecimentos na década
passada, mostrou que os empresarios pdo foram atendidos em suas demandas e

reivindicagles € muitas vezes sequer foram ouvidos.

Mas o [EDIL ndo ¢ um movimento exclusivo desses empresarios, uma vez que sua
concepgio baseava-se na sua capacidade de reflexfio sobre a economia brasileira, e, como
tal, necessita de uma categoria especifica de intelectuais capazes de intervir nesse debate,
ou seja, 0s economistas. Nesse sentido, o [ED] também serve para a canalizagio da opinifio
e da critica desenvolvida por economistas ¢ outros estudiosos da economia brasileira que
discordam da estratégia econdmica de reformas liberais adotadas de 1989 em diante. Assim
o IEDI configurou-se como um ¢lo de ligacdo entre os pdlos de um debate existente entre
neoliberais e seus criticos, sejam estes provindos de correntes estruturalistas, como a
opimifo vinculada a CEPAL ou economistas ligados as escolas de economia da
Universidade Estadual de Campinas ou da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ou
provindos mesmo de personagens mais proximas do mainstream econdmico mas que nem
por isso deixaram de fazer a critica ao estilo de reformas adotado, como ¢ o caso do ex-

ministro Delfim Netio,

Por adquirir estas caracteristicas o IEDI muitas vezes € concebido como um think
tank dos empresarios nacionais (LEOPOLDI, 2000}, ou como preferimos denominar, um
“grupo de afimdade de pensamento” (LEFRANC, 1976). Nesse sentido, em determinados
momentos adquiniu mesmo o significado politico de uma organizacio destinada a elaborar
uma nova ideologia do desenvolvimento para contrapor-se a estratégia liberal, quando em

seus documentos clamava por uma politica de reconstituicio da capacidade de
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planejamento do Estado e pelo priorizagdo do carater nacional da reestruturacio da

indastma.

Procurou-se agui ressaltar a contradicfio irreconcilidvel entre sua postura critica ao
neoliberalismo dos governos dos anos noventa ¢ seu simultidneo apoio 2 tais gOVernos ¢
adesfio & estratégia implementada. Em func8o disso foi que ressaltou-se o descontentamento
dos empresarios em varias manifestacdes e documentos emitidos pelo Instituto. Tal foi o
caso do aniversario de dez anos do IEDI em 1999, quando os discursos lamentavam a

historia econdmica do Brasil na década de noventa.

Quanto a literatura que trata do tema aqui estudado, procurou-se ressaltar as
diferengas entre as interpretagdes que atribuiram aos empresarios nacionais um papel
secundario na formacio da politica econdmica brasileira ao longo da industrnializagio
(CARDOSO, 1972; MARTINS, 1968; SCHMITTER, 1971), e aquelas que enfatizaram as
formas de atuagio desse ator ma politica brasileira e suas clivagens internas & classe
patronal (CRUZ, 1992; 1995; 1997; DINILZ, 1979, 1993a; 1993b; DINIZ & BOSCHI, 1979,
KINGSTONE, 1999; LEOPOLDI, 1994; 2000).

Por um lado alguns trabalhos demonstraram numa €época que a burguesia nacional
estava marcada pela subordinagio ao capital estrangeiro e dependéncia ao Estado. Outros
mais tarde iluminaram a sua atuacdo na busca de seus interesses e a construgdo de um grau
de organizagio politica razodvel para uma economia como a brasileira. Isse, contudo nio
evitou a reproducio em escala ampliada de alguns de seus problemas estruturais como a
dependéncia em relagio ao capital externo ¢ a debilidade da institucionalizagio da

democracia.

Como resultado da investigacio, chegamos a constatag3o de que o IEDI, concebido
como uma iniciativa com o objetivo de influenciar a politica de desenvolvimento, assume 0
dois significados: de uma contribui¢iio ao processo de inovagfio no sistema de organizacio
politica da classe capitalista ¢ de uma frustrada incursdo destes empresarios nacionals na
politica brasileira. Inovagio pelo carater dado ao Institute pelos empresarios, o de ser um

nstituto de pesquisas e estudos do desenvolvimento brasileiro. Frustrada na medida em que
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suas demandas explicitadas foram claramente contestadas pelo processo de

internacionaliza¢io e desnacionalizagdo levado a cabo no Brasi! na Gitima deécada.
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Anexos
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Anexo 1

Conselho de Administracio e Fundadores do Iedi em 1989 — dados do ano de 1987.

Empresario Empresa Setor Receitas (em milhdes de
UUS)

1. Abrahan Kasinsky Cofap (97) Autopecas 252

2. Amarilio Proenga de J. Macedo Alimenios n.d.
Macédo

3. Bruno Nardini Feola Industrias Nardine Mecanica n.d.

4, (Celso Lafer Metal Leve Autopecas 173

3. Claudio Bardelia Bardella Plasticos e 346

Borracha

6. Eggon Joio da Silva WEG Mig. E Equip. 135

7. _Eugénio Emilio Staub Gradiente Eletroeletrén, 146

8. Francisco Roberto Andre | Aracruz Celulose Papel] e Celul. 173
Gros

9. Hugo Miguel Erchenique | Brasmotor n.d. n.d.

10. ivan Mulier Boteiho Cia. de Forca e Luz nd. n.d,

Cataguazes-Leopoldina

11. kvoncy Brochmann [ochpe n.d. n.d.
loschpe

2. Jodo Pedro Gouvéa Vieirz | Ipiranga Distr, Petréleo 1.001
Filho

13, Jorge Gerdau Johannpeter | Gerdau Metalurg. n.d.

14. José Ermirio de Moraes Votorantim (93) Min. nfio-met. 239
Filho

15, Luiz Alberto Garcia ABC-Empar n.d.

16. Luiz de Mello Flores Elebra Informat. 71
Guinle

17. Max Feffer Suzane (91} Papel e Celul. 267

18. Ney Bittencourt de Araujo | Agroceres n.d.

18, Olave Monteiro de Menzeiro Aranha n.d.
Carvalho

20. Paulo Diederichsen Villares Mag. E Equip. 82
Villares

21. Paulo Francini Coldex Frigor n.d.

22. Paulo Guilherme Aguiar | Ultraquimica Petroquimica n.d.
Cunha

23. Paulo Mario Freire Cimento Portland Paraiso Min. nio-met. n.d.

24. Paulo Setubal Neto Duratex Mad. e Méveis 212

25. Pedro Franceo Piva Klabin {96} Papel e Celul, 267

26. Raul Mena Barreto dos Sadia-Concordia Alimentos 244
Reis

27. Raul Schmidt Tupy Metalurg. 163

28. Ricardo Frank Semler Semco n.d.

2%, Sérgio Marcos Refrig. Parand Eletroeletron. 80
Prosdocimo

30. Sylvio Tuma Salomio Acotécnica n.d

Fonie: Revista Exame Methores ¢ Maiores. edigio especial, setembro de 1987,
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Anexo 2
Classificacio dos Lideres Empresariais Membros do IED], Eleitos no Ranking do Balance
Anual da Gazeta Mercantil, 1977-1984; 1987-1994,

77 |78 79 180 181 182 |83 184 187 128 |89 {90 191 192 |93 194
Ciaudio Bardella TI1 1202 14 14 |6 |8 17 Hoix Ix {x [x Ix |x
José Mindlin*™* 314 |8 U019 ix {81919 i3 Ix ix Ix |x Ix |x
José Ermirio de Moraes Fitho X X |916 16 9 516 ix ix |x ix 1x {x Ix |x
Antonie Erminio de Moraes* 4 02 400 J T pE ool b fxox Ix odx oix |x
Jorge Gerdau Johannpeter 101X {71919 11619 {4 18 13 {x [%x |x |x |x Ix
Paulo Diederichsen Villares S S (S ix 0 ix |x % Ix 1x |xix Iz |{x |[x Ix
Larte Setubal Filho™* § 17 18 17 13 46 |x Bolx ix |xix {x |x |[x |x
Augusto T. de A. Antunes™* 6 ix Ixix |x 7 |Ixix !xIx |x |x|x {x [x |x
Hélie Beltrio™ XA 0 ix [x jx Ix §x Ix /x Ix Ix |x {x |x |x
Paulo D Arrige Vellinho** FIx Ixodx [xodx |x (= I=xIx |x|{x |x Ix |x |x
Manoel da Costa Santos** 0 dx Ix Ix [x jx ix |x {xix lxix Ix |x ix ix
Ricardo Frank Semler®™ Xix X ix I jxix|xIxix|{x 11211 i4 5
Paulo Guilherme A. Cunha XIx oix x|z ixix IxIx|x Ixixix {x 19 ix
Wolfgang Franz J. Sauer* X IR X X X ix ix |Ix |x [x ixIx 16!x ix |x

* Nio ¢ membro do Conscelbo de Administracio do ledi mas ¢ de empresa que tem asscato neste Consciho,
** Nic perience mais ao ledl
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Anexo 3
Classificacdo dos Lideres Setoriais. Membros do IEDI, Eleitos no Ranking do Balance Anual da Gazeta

Mercantil, 1998,

Empresario Setor Empresa Colocacio
Paulo Guilherme A. Cunha Quimica e Petr. Grupo Ultra 5°
Jacks Rabinovich Téxtil e Couro Vicunha §/A 2°
José de Alencar G. da Silva* Téxtil e Couro Coteminas 3°
Eduardo Eugénio Gouveia Vieira | Quimica e Petr. Ipiranga Quimica S/A** 2°
Carlos Mariani Bittencourt Cuimica e Petr, Petroguimica da Bahia 1°
Francisco Amaury Olsen Plasticos e Borracha | Tigre 2°
Thomas Bier Hermann Metalurgia Rener Hermann S/A 4°
Benjamin Steinbruch Metalurgia CSN 2°
Rinalde Campos Soares Metalurgia Usiminas S/A 1°
Boris Tabacof* Madeir/Moveis/Pape] | Cia Suzano de Papel ¢ Celulose 2°
Raul Calfat*® Madeir/Moveis/Papel | Votorantim Celulose e Papel 1°
Olavo Monteiro de Carvalho Holdings Monteiro Aranha S/A 4°
Hugo Migue! Etchenique Eletroeletrénica Brasmotor S/A 5°
| Eggon Jodo da Silva Eletroeletronica Weg §/A Eletromotores®* 3°
Eugénio Emilio Staub Eletroeletronica Gradiente Eletronica S/A 1°
Luiz Fernando Furlan* Comércio Exterior Sadia Concordia $/A** 3°
Luiz Fernando Furlan® Carmne ¢ Pecudria Sadia Concordia S/A™* 2°
Luiz Fernando Furlan® Alimentos Sadia Concordia S/A** 5°
Nildemar Secches* (ex-BNDES) | Came e Pecuaria Perdigio Agroindustrial S/A®* 4°
Nildermar Secches* (ex-BNDES) | Alimentos Perdigdo Agroindusirial S/A** 1°

* Nio ¢ membro do Conselho de Administracio do fedi mas representa a mesma emprosa ou cmpresa do grupo.

** Ndo tom mais participacic no ledi.

Fonte: Balango Anual da Gazeta Mercanril, Ano XXII, n® 22. 30/6/1998.
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Anexo 4

Empresdrios e contribui¢des financeiras 3 Campanha Eleitoral de Fernando Henrigue Cardoso, 1998,

Empresas/Empresarios Valores (R§)
Hugo Miguei Etchenigue 300,00
Companhia Brasileira de Petroleo Ipiranga 1.000.000,00
Companhia de Cimento Portland Ric Branco 600.000,00
Companhia Siderirgica Nacional - CSN 300.000.00
Companhia Suzano de Papel e Celulose 124.685,40
CONFAB Industrial S/A 200.000,00
Cimento Portland Mato Grosso 300.000,00
Brasmotor S/A 280.000,00
Aracruz Celulose §/A 187.765,14
Ind. Fundicao Tupy LTDA 10.000,00
lochpe Maxion 100.000,00
Mangels Indistria e Comércio Lida 30.000,00
S/A Inddstrias Votorantim 600.000.00
Tigre S/A - Tubos ¢ Conexoes 30.000.00
ULTRAFERTIL S/A 300.000,00
Eggon Joao da Silva 300,00
Gerdau S/A 600.000,00
Total 4.903.450.54

Fonte!TSE, cfe. <http:/Awww.uol.com br/fernanderodrigues cicicoes. shi>,
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Anexo S

Relacdo de Documentos e Publicagdes do IEDT (1990-2000)

IEDI (1990a). "Carta de Principios” e "Estatuto”. S&o Paulo: junho.

IEDI (1990b). "Mudar para Competir". S8o Paulo, junho. '

IEDI (1990c). "A Industria Automobilistica - Estratégias de Sustentacio para os Anos 90",
Séo Paulo.

IEDI (1990d). "Industrial de Autopecas: Estratégia de Sustentagiio para os Anos 90". Sdo
Paulo, junho.

IEDI (1990e). "Por uma Politica Industrial Pro-Competitividade” (Primeira versio de
"Mudar para Competir™). Sdo Paulo, 23 de maio.

IEDI (1991). "Carga Fiscal, Competitividade Industrial e Potencial de Crescimento
Econdémico™. Sdo Paulo, agosto.

IEDI (1992a). "A Indlstria Nacional ¢ o Mercosul". Informe (para circulacéo restrita aos
conselheiros do IEDI) agosto.

IEDI (1992b). "Modernizagdo Competitiva, Democracia e Justica Social”. Sio Paulo:
Junho.

IEDI (1992c). "A Nova Relacdo entre Competitividade e Educacgio: Estratégias
Empresariais”. Sdo Paulo, janeiro (inclui resumo).

IEDI (1992d). "Finangas Industrializantes para a Estabilizacdio e o Desenvolvimento". Sio
Paulo, dezembro. Coordenado pelo economista José Carlos de Souza Braga (inclui
Tesumo).

IEDI (1993a). "Indistria Nacional e Politica Externa". (Texto solicitado pelo IPRI -
Instituto de Pesquisa de'Relaces Internacionais do Ministério das RelacBes Exteriores:
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