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Ruge el puma en la montafia
Y el dia proyecta colores
Que danzan en el viento

En pago al Sol.

Esquirlas de oro

Se incrustan en la tierra,
Construyendo el camino,
Ruge el puma en la montaia,

Y despiertan sus hijos,
Despertamos todos,
Hasta que la dltima

Gran esquirla
Se incruste,
por inicio,
En el mar

(“Puma”, 2008, Enrique M.)
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Resumo

Com o final da Guerra fria, e com o processo da globalizacdo manifestam-se profundas
mudancas no mundo ocidental que vém definindo novas estratégias politicas. No plano da
seguranga a nova agenda concentra-se nos problemas interestatais, entre os que se destaca o
narcotrafico. Na procura de alternativas de solucio na regido andina, se deu a XV Reunido do
Conselho Presidencial Andino (Quito, Julho 2004) onde foram aprovadas as linhas gerais da
seguranca externa comum, autorizando a preven¢ao e o enfrentamento de ameacas a seguranga. O
combate ao problema do narcotrafico se da mediante as Politicas Antidrogas direcionadas pelos
Estados Unidos, centradas na redugdo da producdo de pasta bdsica de cocaina, nos paises
produtores, Colombia, Peru e Bolivia. Os programas com esse intuito sdo o Plano Colombia, e a
Iniciativa Regional Andina. Ditas estratégias poderiam pdr em ameaca a segurancga desses paises.
E assim que o objetivo da pesquisa é mostrar um panorama sobre os impactos das politicas
antidrogas na seguranca dos paises andinos no plano econdmico, social e politico e aprofundar no
caso peruano, como ¢ tratado o problema coca-cocaina no congresso € os possiveis interesses tras
a continuidade da atual politica antidroga. Considera-se relevante promover a avaliacdo de novas
estratégias antidrogas que se ajustem ao conceito de seguranca da regido e a sua realidade. Usa-se
a metodologia de andlise documentaria de relatérios mundiais de instituiches que combatem o
narcotrdfico, discursos de representantes dos agricultores cocaleros, e os projetos leis

apresentados no congresso peruano, 4 vez que textos de autores especialistas entre outros.

Palavras chaves: narcotrafico, politicas antidrogas, regido andina, seguranga.
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Abstract

With the end of the Cold War and the process of globalization, profound changes have
occurred in the western world, these changes are defining new policies. In the plan of security,
new security agendas are focused on the interstate problems, among highlights the drug
trafficking. In the search for alternative solutions in the Andean region was where the XIA
approved the outlines of the common external security by allowing the prevention and
confrontation of security threats. Combating drug trafficking through the current anti-drug
policies directed by Estates Unites, focusing on reducing the production of basic paste of cocaine,
these politics are o Plan Colombia, and Andean Regional Initiative, Might be threatening the
security of these countries. Though, the aim of this study is to show a picture of the economics,
social and political impacts of current drug policies of the security of Andean countries. Is
relevant a new evaluation promote anti-drug strategies to adapt to conceit of security to the reality
of the region. Use data analysis methodology is a documentary of world report of institutions that
combated or drug trafficking, discourse from representatives cocaleras, e the projects leis

presented in Peruvians congress, and the other texts.

Key words: drug trafficking, drug policies, Andean Region, security.
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INTRODUCAO

Na década de 90, as mudancas com o final da guerra fria e com o processo de
globalizacdo vao definir novas estratégias politicas que afetam o plano econdmico, social,

cultural, politico e as politicas de seguranca.

No plano da seguranca do continente americano, apds a criagdo de um sistema de
seguranca coletiva, edificado sobre dois documentos importantes: o Tratado Americano de
Solugdes Pacificas ou Pacto de Bogotd e o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TTAR), o sistema de seguranca € trazido de volta ao cendrio internacional na XXIV reuniao
de consulta de ministros de Relacdes Exteriores, no setembro de 2001, tendo como pano de
fundo os atentados de 11 de Setembro de 2001, onde se aprovou a resolucdo que afirmava: “os
ataques terroristas contra os Estados Unidos de América sdo ataques contra todos os estados

americanos”.

Posterior a esses acontecimentos, na politica externa de seguranca dos Estados Unidos
com a América Latina ressaltou-se o combate ao terrorismo entre outros temas da agenda
como a delinquéncia organizada, a pobreza, os desastres naturais, o trafico de pessoas, € 0
trafico de drogas ilicitas, no entanto o conceito de segurancga utilizado para resolver esses
problemas, na maioria desses paises mantém ainda caracteristicas de um conceito tradicional

de seguranca.

O tréfico de drogas ilicitas é considerado para os EUA ameaca para sua seguranga

nacional e o combate ¢ mediante as politicas antidrogas.

Na regido andina essas politicas centram-se na redu¢do da produgdo de cocaina e pasta
base nos paises produtores. Os programas de politicas antidrogas com esse intuito sdo o Plano

Colombia no ano de 2000 e a posterior Iniciativa Regional Andina.

Portanto, o presente trabalho analisa como é tratado o problema do trafico de drogas

ilicitas na regido andina com o objetivo de saber como esse combate pode estar afetando a
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seguranca dos paises andinos e quais sdo os possiveis interesses que existem por detrds da
continuacdo da mesma. Destacam-se Peru, Colombia e Bolivia e o caso coca-cocaina debatido

no congresso peruano.

Assim definimos como problema central da pesquisa a intromissdo de EUA na regido

andina mediante a direcdo da politica antidroga na regido andina.

Serdo analisados os impactos no plano econdmico, politico e social, tendo como base os
novos conceitos de seguranca, como o conceito da seguranga humana. Assim analisaremos o
tratamento ao narcotrafico pelo atual abordagem dominada pelo conceito de seguranga

tradicional, no qual o Estado € o objeto a ser protegido contra ameagas militares.

A pesquisa vai descrever como sao desenvolvidas as politicas antidrogas direcionadas
pelos EUA na regido andina no século XXI, descrevendo assim o Plano Coldombia, a Iniciativa
Andina contra as drogas até o ano 2008, quando a Junta Internacional de Fiscalizacdo de
Estupefacientes exorta os governos da Bolivia e Peru abolir a mastigacdo da folha de coca,

impactando assim nos costumes desses paises.

Considera-se necessdria a pesquisa para promover a avaliacio de novas estratégias
antidrogas mais eficientes e sustentdveis que se ajustem aos novos conceitos de seguranca

adequados a realidade atual e que colocam o ser humano como principal objetivo a proteger.

A hipétese do trabalho visa estabelecer que as politicas antidrogas, dirigidas pelos
Estados Unidos, com énfase no envolvimento militar na sua efetivacdo, estdo violando a
seguranca humana nos paises da regido andina, métodos como a erradicacdo forcada e as
fumigagdes estdo causando efeitos adversos, em varios planos, tais como o politico,
econdmico e o setor social, em um desenvolvimento que poderia obedecer a outros interesses

que turvam o principal objetivo que € dar uma solu¢@o ao narcotréfico.

A metodologia utilizada serd a andlise documental com informagdes do Relatério sobre

o Desenvolvimento Humano do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD), relatérios mundiais de drogas do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE), do Mecanismo de
Avaliagdo Multilateral da Comissao Interamericana para o Controle e Abuso das Drogas
(CICAD) e o Relatério do Servico de Pesquisa Congressional (CRS) dos Estados Unidos

sobre o financiamento das politicas antidrogas, planos antidrogas de alguns paises.

Para analisar o caso peruano tomam-se as demandas dos agricultores cocaleros mediante
discursos e entrevista de seus lideres representativos, os projetos leis do congresso peruano
relacionados com o tema coca-cocaina, textos de autores especialistas internacionais em

narcotrafico e em segurancga, jornais, periddicos, entre outros.
A presente pesquisa se estrutura da seguinte maneira:

No Capitulo 1 — O PROBLEMA DO NACOTRAFICO - descreve-se a oferta e demanda
de drogas, as estratégias de combate na Unido Europeia e na América Latina e os impactos nos
paises de América Latina com €nfases nos paises da regido andina, dd-se a conhecer a histéria
da penalizacdo da folha de coca, finalizando o capitulo com a comparagao do enfrentamento

ao problema na Unido Europeia versus América Latina.

No Capitulo 2 — A PARTICIPACAO DOS EUA NO COMBATE AS DROGAS NA
REGIAO ANDINA E SEU CONCEITO DE SEGURANCA - descreve-se o conceito de
seguranca usado pelos Estados Unidos, o conceito de seguranca tradicional e os novos
conceitos de seguranca como o conceito de seguranca da Escola de Copenhague, e a
Seguranca Humana formulada pela PNUD, seguidos dos planos antidrogas, o Plano Colombia,
a Iniciativa Regional Andina de 2001 a 2008, e finalmente a andlise dos objetivos dessa

assisténcia.

No Capitulo 3 — O CASO PERUANO: POLITICAS ANTIDROGAS NO PERU- Di-se
a conhecer as operagdes antidrogas desenvolvidas nas dreas cocaleras no Peru, a agrupacdo
dos agricultores cocaleros e suas demandas diante da problemdtica coca-cocaina. Em seguida,

como ¢ tratado o problema no Congresso peruano, mediante os projetos leis que chegaram ou

29



ndo a ser lei, e finalmente qual € a participagdo da entidade representante da democracia na

problematica.

No Capitulo 4 — POSSIVEIS INTERESSES NA CONTINUIDADE DAS POLITICAS
ANTIDROGAS DOS EUA - Trata-se dos possiveis interesses na certificacdo do combate as
drogas, o Tratado de Livre Comércio com o Peru, a venda de armas, interesses peruanos na
continuidade das atuais politicas e a posicdo na UNASUR em relacdo a continuidade das

politicas antidrogas direcionadas pelos Estados Unidos.
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1 OPROBLEMA DO NARCOTRAFICO

O presente capitulo descreve a oferta, a demanda, e a fiscaliza¢do do trifico ilicito de
drogas. Apds descrevemos como € combatido o narcotrifico na Unido Europeia, quais
estratégias e medidas predominam, seguido do narcotrdfico na América Latina, com énfases

nos paises andinos, suas legislacdes, o financiamento e o impacto na regido.

O narcotrafico envolve atividades desde o cultivo, producdo, fabricacdo, venda, compra
e distribuicdo ilicita de entorpecentes, substancias psicotrdpicas, até o desvio de precursores

quimicos e delitos conexos.

Esse comércio no mundo movimenta grandes quantidades de dinheiro No ano de 2005
alcancou o valor aproximado de 320 bilhdes de délares', cifra que comparada ao Produto
Interno Bruto (PIB) individual de 191 paises do mundo® o colocaria entre os 29 primeiros da
lista, acima do PIB de 85% desses paises. Essa cifra ainda € muito maior que a de outros
fluxos ilicitos importantes, como sdo o trafico de humanos, a venda ilicita de armas de fogo e

o comércio ilicito de diamantes”.

A venda e a compra de drogas ilicitas afeta a paises consumidores e a paises produtores.
A seguir, descrevem-se as caracteristicas de: a) demanda das drogas no mundo e b) oferta das

drogas no mundo.

" ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME (UNODC). Relatério Mundial das
Drogas, 2007, p. 170.

2 Ver BANCO MUNDIAL, Gross Domestic Product 20009. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP.pdf. Acesso em: fevereiro de 2010.

3 O tréfico de humanos alcancou os 32 bilhdes de ddlares, o valor do comércio ilicito de diamantes vai de 1,5 ou
2% para uns 3 ou 15% do total do comércio de diamante em bruto, e o valor da venda ilicita de armas de fogo
alcanca 1 bilhdo de délares. Esta diferencia é compreensivel porque a diferencias do trafico de humanos, os
diamantes, ou as armas de fogo, a oferta de drogas se consome cada ano e com uma necessidade de renovacio
constante. Ver UNODC, 2007, p. 170.
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No concernente a demanda, estima-se que no ano de 2007 entre 172 e 250 milhdes de
pessoas consumiram drogas ilicitas pelo menos uma vez (UNODC, 2009). Como a populacio
mundial estimada no ano 2007 (de 15 aos 64 anos) foi de 4,34 bilhdes de pessoas, entdo

aproximadamente 5,80% dessa populagcdo consumiu drogas ilicitas no ano citado.

As principais drogas ilicitas sd@o os opidceos, a cocaina, a cannabis e as anfetaminas do
tipo estimulante, sendo que as mais problematicas seguem sendo os opidceos (especialmente a

heroina), e em segundo lugar a cocaina.

No caso dos opidceos, o nimero de pessoas que os consumiram pelo menos uma vez no
ano 2007 estima-se que seja entre 15 e 21 milhdes a nivel mundial. Ou seja, no ano de 2007,
aproximadamente 9% da populagdo que consumiu drogas optou pelos opidceos. Seu maior
mercado consumidor esta nos paises situados ao longo das principais rotas do trafico proximo
ao Afeganistio” (o Paquistdo, a Repiiblica Islamica do Ird e os paises da Asia Central), mas o
maior mercado de opidceos sob a perspectiva econdmica estd na Europa. Embora o consumo

seja estavel na Europa Ocidental tem-se notificado aumentos na Europa Oriental.

A respeito da cocaina, o nimero total de pessoas que consumiram cocaina pelo menos
uma vez no ano 2007 estima-se entre 16 e 21 milhdes a nivel mundial’. Como se ilustra na
Tabela 1-1 o maior destino da cocaina, segundo a UNODC (2009), é América do Norte,

seguida por Europa Ocidental e Central e América do Sul.

Segundo a UNODC (2010), o maior mercado de cocaina estaria deixando de ser os
Estados Unidos e estaria se trasladando a beira do Atlantico, o que se relacionaria a
modificacdo das rotas de trafico, acrescentando a quantidade de cocaina que chega a Europa

procedente dos pafses andinos e que transita pela Africa Ocidental.

* Ver UNODC, 2009, p. 33.
> Ibid., p. 63.
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Na América do Norte o maior mercado de consumo de cocaina estd nos Estados
Unidos,onde, no ano de 2007, 5,70 milhdes de pessoas utilizaram pelo menos uma vez. Na
América do Sul, estima-se que o consumo de cocaina foi crescente, embora os dados sejam
escassos’, as interpretacdes dizem que isso € devido as novas rotas que o narcotréfico utiliza

desde os paises produtores até seus mercados de destino finais.

Tabela 1-1 - Consumo de cocaina no mundo em niimero de pessoas e porcentagem por regido (15-64
anos) no ano de 2007.

Regioes Pessoas. (/1ue% C/Tonsumo da
consumiram cocaina cocaina

Africa do Norte 40.000 0,20%
Africa Ocidental e Central 1.035.000 5,70%
Africa Oriental 0 0%
Africa do Sul 560.000 3,10%
América do Norte 6.870.000 37,80%
América Central 130.000 0,70%
América Caribe 210.000 1,20%
América do Sul 2.280.000 12,50%
Asia Oriental e Sul Oriental 650.000 3,60%
Asia Meridional 0 0%
Asia Central 0 0%
Oriente Proximo e Médio 0 0%
Europa Ocidental e Central 3.875.000 21,30%
Europa Oriental e  Sul

Oriental 590.000 3,20%
Oceania 365.000 2%
Média total usudria 18.195.000 100%

* As quantidades que nao se tiveram estimacao ficaram com zero consumidor.
Fonte: Relatério UNODC 2009, p. 80.

® Ibid.
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No caso da cannabis, o nimero estimado de usuarios a nivel mundial no ano 2007 foi
entre 142,60 e 190,30 milhdes de pessoas’. Isso representa um aproximado de 67% do
mercado mundial de drogas ilicitas constituindo assim o maior mercado das mesmas. Os

niveis mais altos de consumo seguem na América do Norte e na Europa Ocidental®.

Referente as anfetaminas (metanfetamina e anfetamina), seu mercado mundial estima-se
entre 16 e 51 milhdes de pessoas entre 15 e 64 anos que as consumiram no ano 2007°. Essa
quantidade € maior que o mercado da cocaina ou da heroina. O numero de pessoas que
utilizaram o grupo de drogas do tipo éxtase sdo entre 12 ¢ 24 milhdes em todo o mundo'®. Os
consumidores deste grupo de substincias estio principalmente na Asia Oriental e na Sul

Oriental, no Oriente Proximo e Médio, na Europa e na América do Norte.

Dos dados citados pode-se observar que os maiores mercados de consumo das drogas
sdo América do Norte, Europa Ocidental e Central e a Asia Oriental e Sul-Oriental. Como

pode-se ver na Figura 1-1 a droga ilicita mais consumida € a cannabis, seguida das

anfetaminas e em terceiro lugar a cocaina.

Cocaina  Oplaceos
8% 7%

Apfetaniinag
18%0

Canabis
G7%a

Figura 1-1 - Porcentagem de consumidores de drogas ilicitas no mundo ao ano 2007. Fonte:
Adaptado do Relatério UNODC 2009.

7 Ibid., p. 106.
¥ Ibid., p. 15.
% Ibid.

10 1bid.
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No concernente a oferta, as nacdes onde se produzem as principais drogas no mundo
sdo: Mianmar, e Afeganistdo, que produzem papoula; Marrocos, Afeganistao e Paquistdo, que
produzem cannabis/haxixe; e, por fim, Peru, Bolivia, e Colombia, que produzem coca. Cabe
ressaltar que a cannabis e os estimulantes do tipo anfetaminico (ETA) podem ser produzidos

em praticamente qualquer lugar do mundo (Labrousse, 2010).

Da mesma, forma a papoula, e a coca, requerem de precursores quimicos para a
elaboragdo de estupefacientes. Para a pasta de coca e a cocaina requerem-se principalmente de
permanganato de potdssio. O Opio requer anidrido acético para se tornar em cloridrato da
heroina. Para a producdo das metanfetaminas precisa-se principalmente de efedrinas. Todas
essas substancias estdo sujeitas a fiscalizagc@o internacional pela JIFE (Junta Internacional de

Fiscalizacdo de Entorpecentes).

Os paises que também participam no comércio das drogas sdo os nomeados
“branqueadores”, utilizados para o transito das drogas. Eles emprestam seu territério para a
passagem das drogas com destino a seus mercados. Estdo localizados estrategicamente entre
os paises produtores e os grandes mercados de consumo. E o caso dos paises centro-
americanos e do Caribe para a cocaina, a regido dos Balcas para a heroina e uma boa parte dos
paises centro-africanos para a heroina e a cocaina. Esses paises, com o tempo, tornam-se

também novos consumidores.

Para conhecer algumas caracteristicas globais dos paises produtores de cultivos ilicitos,
s : . 11 . . ~
mostramos seus indices de desenvolvimento humano = (IDH) e o indice de percepcao de

corrup¢ao12 (IPC).

"0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) € baseado em dados sobre a expectativa de vida ao nascer,
educacdo e PIB (PPC) per capita como indicador de padrao de vida. Ver PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe sobre desarrollo humano, 2010, p. 13.

20 Indice de Percepgio de Corrupgio (IPC) consiste em uma medigdo da corrupgdo do setor piiblico doméstico
mediante um indice composto, baseado em 13 pesquisas de opinido distintas realizadas com funciondrios,
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Tabela 1-2 Indice de Desenvolvimento Humano e Indice de Percepciio de Corrupcio dos principais

paises produtores de cultivos ilicitos no mundo, 2010.

Paises produtores de cultivos ilicitos IDH IPC
Mianmar 0,45 1,40
Afeganistio 0,35 1,30
Marrocos 0,57 3,30
Paquistdo 0,49 2,40
Peru 0,72 3,70
Bolivia 0,64 2,70
Coldmbia 0,69 3,70

Fonte: Adaptado do Indice de Percepcao da Corrupcao no ano 2009 de Transparéncia Internacional

(2010) e do Relatério sobre Desenvolvimento Humano 2010 da PNUD (2010).

Numa escala de 0 a 10, em que O € indicativo de alta corrupcdo e 10 de percep¢ao de

baixos niveis de corrupcao, a grande maioria desses paises tem um IPC inferior a cinco, dentro

dos quais, como pode-se ver na Tabela 1-2, os de pontuagdo mais alta sdo Mianmar e

Afeganistdo, com 1,40 e 1,30 respectivamente, enquanto que a Colombia e Peru estariam

relativamente melhores, com IPC de 3,70, mas igualmente ndo alcancam um nivel médio de

corrup¢ao.

A partir dessas pontuacdes, podemos dizer que os paises que se percebem como os mais

corruptos sao também aqueles assolados por conflitos de longa data, que t€ém arrasada a sua

infra-estrutura de governabilidade, como o caso de Afeganistao e Mianmar.

Quanto ao IDH, numa escala de 0 a 1, Afeganistao e Mianmar t€ém desenvolvimento

humano baixo, enquanto Peru e Colombia estdo como paises com desenvolvimento humano

alto.

investidores, politicos, analistas e empresarios em uma comparacio entre 180 paises. Ver TRANSPARENCIA

INTERNACIONAL, Corruption perceptions index 2009, 2010.
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Poderiamos dizer que na maioria dos paises produtores de cultivos ilicitos existem
problemas de corrupcdo criticos, ja que nenhum deles passa o nivel meio, mas os niveis de
qualidade de vida nos paises da regido andina mostram melhores expectativas de
desenvolvimento que os paises asidticos e que o pais africano Marrocos, o qual se situa num

nivel de desenvolvimento médio.

Referente a fiscalizacdo do trafico de drogas ilicitas, o atual sistema de fiscaliza¢do de
drogas baseia-se em trés convencdes internacionais: a Convencio Unica de Estupefacientes de
1961 (emendada pelo Protocolo de 1972), o Convénio sobre Substancias Psicotropicas de
1971 e a Convengdo contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas de

1988.

O funcionamento e a supervisiao destas convengdes dependem de vérios organismos da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Entre eles encontram-se o Conselho Econdmico e
Social (ECOSOC), a Comissao de Entorpecentes (CND), a Junta Internacional de Fiscalizacao
de Entorpecentes (JIFE) e o Escritério das Na¢des Unidas contra a Droga e Crime (UNODC).

A seguir, as tarefas desses organismos:

- O ECOSOC analisa questdes internacionais em matéria econdmica e social que envolvem
questdes culturais, educativas e sanitdrias. Para realizar tais funcdes, o conselho estabeleceu
varias comissoes, entre elas a comissao encarregada da formulag@o de politicas sobre assuntos
relacionados com a droga, a CND (IDPC, 2008).

A CND acompanha a situacdo mundial das drogas, desenvolve estratégias de controle
internacional e recomenda medidas para combaté-lo, incluindo a reducdo da demanda e a
adog¢ao de medidas para a reducdo da oferta. Toma as recomendacgdes da Organizagdo Mundial
da Satude (OMS) e da JIFE para decidir as medidas normativas a tomar com respeito aos
entorpecentes, substincias psicotrOpicas e precursores quimicos. Conta com o0 apoio
administrativo e técnico da UNODC. Tem func¢des também no ambito das convengdes

internacionais das drogas.
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- A JIFE é um 6rgdo independente tanto dos governos quanto das Nagdes Unidas. Tém 13
membros, eleitos pela ECOSOC, trés com experiéncia em saide e propostos pela OMS, e os
dez restantes de uma lista de técnicos nomeados pelos governos. A Junta avalia as
necessidades cientificas e médicas legitimas de substancias fiscalizadas baseada nos cédlculos
dos Estados membros, e designa cotas as partes na tentativa de evitar que se desviem
entorpecentes de fonte licita ao mercado ilicito. A JIFE pode recomendar a ECOSOC e a CND
deixar de importar e exportar (ou ambos) entorpecentes do territorio ou pais em questdo, mas
isso nunca se tem aplicado, normalmente s6 se assinala no seu informe anual. A JIFE colabora
com o UNODC e outras institui¢des que se preocupam com a questdo das drogas, inclusive a
CND, a OMS, a Organiza¢ao Internacional de Policia Criminal e a Organizacdo Mundial de

Alfandegas.

- A UNODC trabalha sobre trés topicos: o crime (corrup¢ao, trafico de humanos, justica e
reformas de prisdo, lavagem de dinheiro e crime organizado), as drogas (controle de drogas,
monitoramento, desenvolvimento alternativo, redu¢do da demanda e HIV/AIDS), e o
terrorismo (prevencdo do terrorismo), com o intuito de obter paz, seguranca e
desenvolvimento. Para isto dispde de um programa baseado em trés pilares: pesquisa e

andlises de politicas, trabalho normativo (convencdes) e projetos de cooperagao técnica.

No ano 2009, as contribui¢des voluntédrias para programas de drogas e crime foram de
US$215,20 milhdes, menor em 17% em comparagdo ao ano anterior (2008: US$260,30
milhdes). A distribui¢ao foi de US$204,10 milhdes (94,80%) para operagdes especiais e de
USS$11,10 milhdes (5,20%) para fundos para propdsitos gerais. Em termos de atividade, a
distribui¢ao entre drogas e crime foi o seguinte: Programas de Drogas: US$137,60 milhdes
(64%, comparado com 74% no ano de 2008); Fundos para Crime: US$77,60 milhdes (36%,

comparado com 26% no ano de 2008).

O orcamento consolidado da UNODC para droga e crime para o biénio 2008-2009 foi de
US$514,70 milhdes, incluindo 39,20 milhdes do orcamento regular da ONU. Os principais

doadores sdo Japao, Dinamarca, Canadd, Reino Unido, e EUA. Ou seja, o orcamento depende
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92,20% de paises doadores, institui¢des privadas, etc. e s6 7,80% pertencem ao orcamento

préprio da ONU.

Além disso, a instituicdo desempenha um papel protagonista na hora de ajudar aos
Estados membros, especialmente aos nomeados “paises produtores” e em vias de
desenvolvimento, jd que atua como centro de divulgacdo de boas praticas na formulagdo e

aplicacdo das politicas sobre drogas.
Algumas dessas instituicdes geram criticas a respeito de suas funcoes.

Na JIFE existem problemas para garantir que os paises cumpram com as obrigagdes que
tem contraido com os tratados de proibir o mercado ilicito e isso a tem desacreditado entre os
outros Estados membros. Esse erro observa-se na interpretacdo de convénios, ao mostrar
posturas problematicas que se plasmam nos informes anuais e nas cartas privadas dirigidas aos
governos nacionais, gerando tensdes. E criticado também o conflito entre a JIFE e a OMS em
matéria de classificacdo de sustancias, ja que a JIFE tem dado conselhos aos Estados membros
quando a OMS ¢ a encarregada disso, extrapolando-se assim nas suas competéncias. Também
€ criticada pelo cardter reservado com que trabalha, j4 que ndao podem comparecer
observadores nas suas sessoes, € por carecer de mecanismos de rendi¢do de contas, o que o

torna um organismo hermético (INTERNATIONAL DRUG POLICY CONSORTIUM, 2008).

Ja a UNODC ¢ criticada pelo fato de seu orcamento depender em sua maioria de seus
paises membros (mais de 90%) e o restante ser do proprio or¢camento geral da ONU. Isso
acaba condicionando suas contribui¢cdes a projetos e atividades concretos. Segundo o IDPC
(2008), no periodo de 2006-2007, entre 70 e 80% das contribui¢des estiveram designadas para
um uso especifico. Portanto, muitas atividades previstas estdo pendentes de conseguir
financiamento enquanto muitos doadores exigem que a UNODC siga suas proprias prioridades

em respeito de programas e politicas.
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Pode-se dizer, entdo, que as decisdes da UNODC dependem quase exclusivamente de
seus membros majoritarios, o que poderia fazer perder o intuito da organizacdo que € de obter

paz, seguranca e desenvolvimento mediante o financiamento de seus projetos.

As dificuldades da JIFE e da UNODC para desenvolver suas tarefas dentro de seus

objetivos podem mostrar desacertos ou caréncias na fiscaliza¢ao das drogas ilicitas pela ONU.

A luta contra as drogas ilicitas no mundo € focada principalmente na redu¢do da oferta
de drogas (UNODC, 2009). Isso se reflete na assinatura de acordos e convengdes
internacionais que estimulam os paises no mundo a enfrentar o trafico transnacional, enquanto
que os esforcos para atender a demanda sdo internos. Essa acdo coordenada sobre a oferta data
dos anos 70 e 80. Os paises sdo muitas vezes pressionados a oferecer respostas claras sobre
suas atividades para apoiar um controle da oferta, mas raramente uma nagdo € recriminada por
fazer muito pouco na preven¢do e tratamento. Portanto, na maioria dos paises, grandes
recursos foram atribuidos a reducdao da oferta em comparacdo com o destinado a redugdo da

demanda.

A tarefa do combate ao narcotrafico inclui medidas como:

- A interdicdo das exportacdes de drogas ilegais e da importacio de precursores

quimicos utilizados para fabricar produtos refinados;

- A aplicagdo da lei contra os traficantes e os funciondrios corruptos que os protegem;

- Medidas enérgicas contra a lavagem de ativos;

- As erradicagdes de cultivos ilicitos;

- O desenvolvimento rural, incluindo a criag@o de alternativas legais de subsisténcia para

aqueles envolvidos no cultivo de drogas;

- O fortalecimento das institui¢cdes de seguranga e do império da lei,
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- A reducgdo da demanda.

1.1 O COMBATE AO NARCOTRAFICO NA UNIAO EUROPEIA

O narcotrafico na Europa € refletido principalmente no consumo ja que 14 estdo

. . . . . . . .1
localizados os principais mercados de destino das drogas, principalmente da cocaina 3. Para
enfrentar esse problema a Unido Europeia vem realizando um plano de acdo em matéria de

luta contra as drogas. O tltimo plano de acao foi desenvolvido nos anos 2005-2008.

A avalia¢do do plano de a¢dao 2005-2008 registrou progressos em quase todos os ambitos
do programa, mas também algumas defici€ncias operacionais na participacdo dos estados
membros, referentes a coordenacdo e desenvolvimento de um enfoque coerente em matéria de

drogas, e no aporte de um modelo politico em escala internacional.

Essas avaliagdes foram levadas em conta para o novo plano de agdo no periodo 2009-
2012 aprovado pelo conselho europeu em dezembro de 2008. Esse plano centra seu objetivo
em reduzir a prevaléncia do consumo de entorpecentes entre a populacio, focando suas tarefas
na politica de redug¢do dos danos sociais e sanitirios ocasionados pelo consumo e pelo

comércio ilicito de drogas.

Segundo o Observatério Europeu da Droga e da Téxico Dependéncia (OEDT) 2009, o

novo plano de acdo da UE identificaria cinco prioridades chaves:

- Melhorar a coordenacdo, a cooperacao e a sensibilizacao publica;
- Reduzir a demanda de drogas;
- Reduzir o abastecimento de drogas;

- Melhorar a cooperacao internacional e,

13 . . . . N
O novo maior mercado de cocaina estaria se trasladando aos paises europeus, devido as novas rotas que trazem
cocaina a beira do Atlantico, procedente dos paises andinos e passando pela Africa Ocidental.
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- Melhorar a compreensao do problema.

Para realizar essas cinco prioridades e para a elaboracdo de novos documentos em
matéria de politica de drogas, a Unido Europeia esta recebendo a contribui¢do de organizacdes
Internacionais e ONGs. Dessa forma, desenvolve uma equilibrada e abrangente politica global

.. . PRI . . . 14
baseada nos direitos humanos, na satde publica e nas pesquisas cientificas .

A seguir, suas tarefas contra o narcotrdfico, em relacdo a tratamento e intervengdes

sanitdrias, a comercializacdo na internet, o financiamento e as legislacoes.

Segundo a OEDT (2009, p. 12) um tema escassamente desenvolvido no tratamento e
intervengdes sanitdrias dos dependentes de drogas sdo as notdveis dificuldades que eles
enfrentam para arrumar emprego ¢ moradia adequada e para desenvolver atividades nao

relacionadas com as drogas.

Os maiores avangos vém-se produzindo no tratamento de substituicdo de opidceos. Essa
terapia de substitui¢do € feita através do uso de drogas por via oral, como a metadona ou

buprenorfina como uma forma de provocar a descontinuacao do uso de opidceos.

Essa terapia alcancou, no ano de 2007, aproximadamente 650.000 pessoas submetidas
ao tratamento', ou seja, tomando nota que os consumidores probleméticos de opidceos sdo
entre 1,20 e 1,50 milhdes de europeus'®, aproximadamente 43% dos consumidores estdo em

tratamento.

E assim que o progresso realizado pelos paises europeus em relacdo aos opidceos € um
aporte significativo e uma conclusdo que emerge de muitos destes paises € que o envolvimento

dos médicos de clinica geral pode contribuir para alargar a oferta de tratamento. O foco nos

"* Ver OBSERVATORIO EUROPEO DE LAS DROGAS Y LAS TOXICOMANIAS (OEDT), 2009, p. 21.
"% Ibid., p. 12.
'® Ibid., p. 14.
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servicos de saide publica é de grande importancia o ndo sé para o paciente, mas também para

a preparacao da familia pela melhora na qualidade do tratamento.

No caso das outras drogas os servicos sao ainda menos desenvolvidos na Europa,
embora existam projetos de pesquisa e programas pilotos que abrangem as necessidades de
tratamento para consumidores de outras drogas. Um exemplo € a vacina contra a cocaina, que

atualmente estd sendo submetida a um teste em grande escala na Europa.

Outro grande problema na Europa € a politoxicomania, que € o consumo combinado de

diferentes substancias, o que complica ainda mais a procura de tratamento.

A internet é uma ferramenta que estd sendo empregada hoje para a comercializacdo de
drogas que oferecem uma variedade de alternativas supostamente “legais” ante as substancias
psicotropicas controladas. Um exemplo disso sdo as misturas de ervas comercializados sob o
nome de spice'’. Esse é um novo problema que requer tomar as medidas necessarias ante os

potenciais impactos que podem ocorrer no mundo das drogas.

Segundo o Relatério OEDT (2009, p. 23) o gasto publico total em relagao as drogas
nos paises da Europa, estimou-se em aproximadamente US$46,54 bilhdes (34 bilhdes de

euros) no ano de 2005.

Para calcular o gasto designado ao combate as drogas € necessdrio rever o gasto publico
e observar o utilizado para esse efeito, j4 que ndo existe um or¢camento apenas com essa
finalidade. A parte mais substincial dessa despesa € derivada da aplicacdo dos documentos de

politica nacional de controle de drogas.

"7 Mistura de ervas que possui a sustincia quimica artificial JWH-018, que tem efeitos similares ao THC do
cannabis. Relatério OEDT, 2009, p. 16.
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Porém, nem todo gasto relacionado com as drogas identifica-se como tal nos orcamentos
nacionais'®. Também estard incluso em outros programas e intervenc¢des como, por exemplo:
o financiamento das operagdes das forcas da ordem, ou as intervencOes dirigidas tanto as
substancias licitas como ilicitas, e € esse dispéndio que vai constituir a maior parte dos fundos

destinados ao combate as drogas.

z.

E assim que, segundo o Relatério OEDT (2009), as informagdes apresentadas por trés
paises (Luxemburgo, Finlandia e Reino Unido) nas despesas consignadas como relacionadas
com o combate as drogas, apenas o Reino Unido incluiu valores sobre servigos publicos em
geral, educacgdo e protecdo social. Como podemos ver na Tabela 1-3 a satde recebeu a maior

propor¢ao consignada da despesa total.

'® Ibid., p. 23.
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Tabela 1-3 - Gasto publico consignado e nio consignado como relacionado as drogas no ano 2007
nos Estados membros que adotam o sistema de Classificacio das Funcoes das Administracdes Piblicas

(CFAP) na Europa.
Categoria CFAP Luxemburgo Finlandia * Reino Unido
milhdes de US$ (%) milhdes de US$ (%) USS$ (%)
Consignado | Nao Consignado | Nao Consignado
consignado consignado
Servigos Publicos | - - - - 68,98 milhoes (3,6)
gerais
Ordem Publica e | 6,43 (37,6) 20,67 (70,2) | - 92,12 (82,2) 491,24 milhdes (27,2)
seguranca
Sanidade 10,68 (62,4) | 8,76 (29.,8) 19,57 (100) | 5,20 (5,0) 1,31 bilhdes (68,8)
Educagéo - - - 13,28 (12,8) 20,80 milhoes (1,1)
Protecgdo social - - - - 14.37 milhoes (0,8)

* Dados do Finlandia do ano 2006.
Fonte: Adaptado a US$ do Relatério OEDT (2009), p. 24.

E importante notar, contudo, que embora a maioria das despesas designadas as drogas
ilicitas sejam atribuida a 4rea de “satide”, em relagdo ao gasto ndo consignado os que assumem
a maior parte das despesas publicas sdo as atividades de “ordem publica e seguranca”, uma
vez que essas atividades estdo ligadas indiretamente ao combate as drogas. Pode-se dizer que,
tomando em conta o gasto ndo consignado, as tarefas que recebem o maior montante de total

do investimento relacionado as drogas estdo direcionadas a ordem publica e seguranga.

Para a maioria dos paises, com informacdes consistentes, a despesa registrada como
relacionada com a droga aumentou em 2007 comparada ao ano de 2005. O aumento variou
entre 14 e 23% para Republica Tcheca, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Croécia, e 72% para

Chipre, Finlandia. No Reino Unido manteve-se estavel (OEDT, 2009, p. 24).

A legislagdo europeia prevé maior prioridade as atividades de repressdao do que ao

consumo das drogas.
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Em relacdo aos consumidores, na maioria dos paises europeus estes vao ao sistema de
justica criminal apenas para receber uma sanc¢do administrativa ou de menor importincia'®,
deixando de lado o possivel efeito de dissuadir mediante esse mecanismo, perdendo-se assim a

oportunidade de contatar com os grupos de consumidores para diminuir a demanda.
Alguns paises desenvolvem abordagens inovadoras, um deles é Portugal.

Em Portugal o consumo de drogas nao estd sendo punido, mas as pessoas detidas pela
posse de drogas sdo remetidas diretamente para um tribunal especial, conhecido como
“Comissao para a Dissuasdo do Consumo de Drogas”. O tribunal pode impor multas, mas seu
objetivo principal ndo € de sancionar e sim analisar as necessidades da pessoa, persuadir e
aconselhar para evitar a continuidade do consumo. Esse esquema vem funcionando por oito

anos.

Os receios iniciais de que essa abordagem poderia levar a um aumento do turismo em
busca de drogas ou a niveis mais elevados de consumo, ndo parecem ser corroborados pelos

dados disponiveis (OEDT, 2009, p. 12).

Os paises da UE tém estabelecido marcos reguladores para determinadas atividades de
reducdo de danos. A reducdo de danos pode ser definida como um programa ou uma politica
destinada a diminuir os problemas relacionados com a droga sem envolver suspensdo imediata

da sua utilizacdo®.

Isto é, mecanismos como o Programa de Intercambio de Agulhas e Seringas21 e o
tratamento substitutivo de opidceos seriam para diminuir os impactos do consumo de drogas,

mas nio para acabar com o problema. Essas politicas também protegem o direito do usudrio de

' Ver Relatério OEDT, 2009, p. 12.

20 Ver Metaal, Pauline. Debate Agrério /39, 2005. p. 253-254.

*' E um programa aprovado entre os anos 2000 e 2007 em paises da Europa, mediante publicacdo do conselho
europeu como medida de prevencédo de doengas de transmissdo sanguinea. Relatério OEDT, 2009, p. 25.
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drogas aos servigos de sadde, fato que € discutido por muitos analistas que opinam que
enquanto se estd abrandando o problema das doengas transmitidas pelo uso de seringas e
agulhas, como € o caso do HIV, também se esta consentindo o uso de drogas, facilitando ou

até mesmo promovendo seu uso.

No referente as novas drogas, no ano de 2008 notificaram-se oficialmente pela primeira
vez através do sistema de “alerta precoce”, 13 novas substancias psicotropicas, entre as que se
incluiam 11 novas drogas sintéticas e dois produtos derivados das plantaszz. Esse sistema
eletrbnico permite uma comunica¢cdo continua sobre novas substancias psicotrOpicas que

ingressem nos mercados de drogas dos paises da Europa.

No referente as penalidades por trafico, elas sdo tipificadas de forma diferente nas

legislacdes de cerca de 30 paises e t€ém aumentado em relacdo aos anos anteriores.
As sangoes estdo em um intervalo de 6 meses até 16 anos. Por exemplo:

- Na Irlanda, Estonia e Lituania, as sang¢des sdo similares, se o fornecimento € de
pequenas quantidades, variam de 2 a 8 anos, e para grandes quantidades de 5 a 10 anos™.

- Na Dinamarca, a pena € maior, para o trafico de pequenas quantidades pode chegar até
10 anos, enquanto a pena de grandes quantidades € de até 16 anos”*,

- O pafs que d4 a menor pena para o fornecimento é a Austria, cujo valor se situa entre 6

a 12 meses™ por delito de trifico de drogas.

Pode-se dizer que a UE opta por uma visdo humanista para o fendmeno das drogas, onde
o usudrio é um cidaddo capaz de exercer fun¢des importantes na comunidade em que vive,

outorgando assim maior prioridade ao enfoque humano e social, dando acesso a participacao

*2 Esse sistema supervisiona os produtos denominados “spice” desde o ano 2008. Relatério OEDT, 2009, p. 103.
» Na Irlanda as grandes quantidades se consideram estupefacientes de um valor superior a 12.700 euros.
Relatério OEDT, 2009, p. 25-26.

* Ibid., p. 25-26.

* Ibid., p. 25-26.
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de organizagdes civis para o aporte de avaliacdes e supervisdo das boas praticas para um
tratamento eficaz da problemadtica, respeitando o direito a saide do consumidor mediante a

estratégia de reducao de danos.

Existem ainda dificuldades de coordenacdo entre os paises europeus para unificar
politicas de maneira que se trabalhe de forma conjunta com objetivos compartilhados. Temas
como as penalidades tdo distintas em cada pais, ou o fato de dar somente penas administrativas
aos consumidores perdendo assim esse contato com o grupo demandante, para abrir as
possibilidades de dissuadi-los, assim como trabalhar para mostrar a eles oportunidades de

reintegracdo a sociedade, sdo tarefas ainda pendentes.

1.2 O COMBATE AO NARCOTRAFICO NA AMERICA LATINA

Vamos descrever o combate ao narcotrafico na América latina com énfase na regido

andina.

Como os paises andinos pertencem ao continente americano, muitas de suas tarefas sdo
avaliadas pelo Mecanismo de Avaliacdo Multilateral (MEM)*® desde sua efetivacdo no ano de

1998, pela Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD).

Segundo o Relatério do MEM (2008) os estados membros da Organizacdo de Estados
Americanos (OEA) tém concordado que cada pais deve estar regido por um plano nacional de
combate as drogas, com entidades da administracdo publica que possuam planos e estratégias
nacionais. Esses planos nacionais vém sendo financiados tanto com or¢amento nacional como

internacional e privado.

6 O Mecanismo de Avaliacio Multilateral (MEM) é um instrumento de medicdo do progresso das atividades
realizadas pelos 34 estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) contra o problema mundial
das drogas e delitos conexos. A Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD),
entidade especializada da OEA, executou este mecanismo a partir do ano de 1998.
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A seguir, descrevemos as tarefas que predominam nos planos antidrogas dos paises de
América Latina, especialmente da regido andina. Primeiramente observaremos como se
origina a penalizacdo da folha de coca, qual € a produgdo de coca-cocaina na regido andina,
em seguida descrever as fontes de financiamentos para combater o narcotrafico, as medidas de
tratamento e prevencdo ao consumo, as legislagdes, as apreensdes, erradicacdes,
desenvolvimento alternativo, para finalmente avaliar quais sdo os impactos do narcotrafico e

seu combate no plano econdmico, politico e social.

A folha de coca (Erythroxylum) é um arbusto que tem origem nos Andes, seu nome
deriva do aimard “Kkoka”, que significa planta divina. Estima-se que no periodo da conquista
existia j4 uma tradi¢do de cultura e uso de pelo menos 6.500 anos”’. O conjunto de usos e
aplicacoes da folha de coca pelos descendentes de culturas ancestrais de paises como o Peru e

Bolivia, Equador, Chile, Colombia e Argentina, € conhecido como seu uso tradicional.

A elaboracdo de droga ilicitas em base a folha de coca foi um fendomeno posterior

relativamente novo e importado de outras culturas e constitui o uso ilicito.

A elaboragdo de cocaina data do ano de 1860, quando Albert Niemann, farmacéutico e
quimico alemdo, isola o alcaléide da folha de coca, denominando-o cocaina. Em seguida, uma
grande industria e um variado e internacional comércio de produtos a base da folha de coca foi

desenvolvido, entre esses o0 Vinho Mariani e a bebida nido alcodlica Coca-cola.

Posteriormente, no ano de 1904 se sintetiza a “procaina” ou cocaina sintética, nova
substancia que produz anestesia local. Foi nesse momento que a cocaina natural seria retirada
do mercado para ser proibida mais tarde, iniciando-se assim uma campanha de desprestigio

contra a planta.

7 Ver CONGRESSO PERUANO , Aprovam o Plano Nacional de Prevengdo e Controle de Drogas, Decreto
Supremo N° 82-94-P.M. 1994, p. 359.
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A primeira medida legal que afetou a folha de coca aconteceu no ano de 1912, na
Holanda, onde se assinou a I Convengao do ()pio, mais conhecida como a Convengdo de Haia,
que entrou em vigor em 11 de Fevereiro de 1915, documento que incluia entre as drogas

ilicitas a cocaina e a folha de coca por ser sua matéria-prima.

Mais tarde, houve a assinatura de uma série de convengdes, acordos, protocolos etc.
assim como vdrias leis nacionais para adequar-se s mesmas. Porém, é a “Convencdo Unica
sobre Estupefacientes”, aprovada em 1961, que substitui todos os tratados anteriores, e inclui a
folha de coca junto a cannabis na lista de estupefacientes, mesmo que farmacologicamente nao
sejam drogas”™. Curiosamente, a excecdo especial é feita para as folhas utilizadas na bebida

gaseificada Coca-cola.

Sobre as propriedades nutricionais e energéticas da folha de coca ainda hoje existe
incerteza e polémica por ser esta matéria-prima da cocaina. Diante dessa duvida, a primeira
pesquisa sobre a composi¢do e caracteristicas da folha foi realizada pela Universidade de
Harvard, no ano de 1976, que publicou que a folha de coca é compardvel aos melhores cereais

e alimentos conhecidos.

Uma pesquisa mais recente sobre as propriedades nutricionais da folha de coca foi
realizada no ano 2006 pelo Colégio Quimico Farmacéutico do Peru, que argumenta que a
folha intervém em importantes processos metabdlicos e fisiolégicos em relacdo com a
mobilizacdo e regulacio de recursos energéticos que sao produto das condiciones nutricionais
do organismo e de fatores ambientais estressantes favorecendo assim a utilizacdo da energia

no organismo, além disso, a pesquisa anula sua suposta toxicidade.

Sao poucas as pesquisas cientificas feitas sobre esse tema o que poderia ser devido a luta

contra a produc¢do da folha por ser ingrediente principal para a elaboracio da cocaina.

® Ver COMISION ANDINA DE JURISTAS, 1989, p. 278.
* Idem, p. 280.
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O debate da penalizacao da folha de coca volta a cena internacional no ano de 2005, com
a eleicdo do presidente boliviano de origem aimard Evo Morales, que tinha sido chefe dos

30 .
cocaleros™ no seu pais.

Em 2008, o atual presidente da Bolivia, mediante uma carta ao secretdrio-geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas, solicita a eliminac¢do da folha de coca da lista da Convencao
Unica de Estupefacientes® (CND) e a despenalizacio das praticas ancestrais da cultura
andina, referendo-se ao chacchado’ da folha, comecando assim um debate sobre o seu uso

licito e seu reconhecimento como costume tradicional dos povos andinos.
1.2.1 A PRODUCAO DE COCA-COCAINA NA REGIAO ANDINA

A producio de folha de coca no mundo centra-se nos paises andinos, no Peru, Colombia
e Bolivia. Dos anos 70 aos 90, o principal produtor de folha de coca foi o Peru e o principal
pais que a comercializava, a Colombia. No entanto, desde meados dos anos 90 essa divisao

histérica na regiao foi alterada.

A alteracdo deveu-se a implementagao de medidas de erradicacdo e desenvolvimento
alternativo no Peru e Bolivia que reduziram significativamente a drea de cultivo em ambos, o
que trouxe como efeito um forte aumento dos cultivos de coca na Coldombia, que se tornou,

assim, o maior produtor de folha de coca e cocaina.

A seguir, na Tabela 1-4, mostramos a producao de folha de coca desde o ano 2001 a

2008:

% Nomeagcio dada aos produtores de folha de coca.

' Ver TRANSNATIONAL INSTITUTE. Bolivia: unschedule the coca leaf, 2010. Disponivel em:
http://www.ungassondrugs.org/index.php?option=com_content&task=view&id=189&Itemid=84. Acesso em:
fevereiro de 2010.

2 0 “chacchado da folha de coca” é a mastigacdo da folha, mediante a qual pode se extrair algumas de suas
propriedades energéticas. O costume dos colonos € mastigar as folhas, formando um bolo e manté-lo por alguns
minutos na boca, absorver o suco e depois cuspir o bolo.
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Tabela 1-4 Cultivo de coca em hectares 2001-2008*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bolivia 19.900 21.600 23.600 27.700 25.400 27.500 28.900 30.500
Colombia  |144.800 |102.000 86.000 80.000 86.000 78.000 99.000 81.000
Peru 46.200 46.700 44.200 50.300 48.200 51.400 53.700 56.100
Total 210.900 |170.300 |153.800 |158.000 |159.600 |156.900 [181.600 [167.600

* Hectares aproveitaveis apés a erradicacio.
Fonte: Baseado no Relatério Mundial das Drogas, UNODC, 2009, p.64.
No Peru, como se pode ver na Tabela 1-4, o cultivo da coca aumentou nos dltimos anos.
Em 2007, chegou a 53.700 hectares, equivalente a 4% mais em relacdo a 2006. Em 2008 os

cultivos aumentaram 4,40% em relacao a 2007 (33% do total mundial).

Segundo recente informe da UNODC, de junho de 2010, os hectares de folha de coca no
Peru continuaram subindo. Em 2009, a extensdo atingiu 59.900 ha., 6,80% mais do total
existente em 2008 (56.100 ha), sendo a zona do Huallaga a tinica bacia que ndo tem registrado
incrementos, que ocorrem em dreas nao tradicionais, o que significa que o cultivo estaria se

espalhando.

Na Bolivia, como mostra a Tabela 1-4, desde 2006 a 2007 o cultivo de coca também
aumentou ligeiramente, passando a ocupar uma drea de 28.900 hectares. Em 2008 os cultivos
aumentaram de 28.900 para 30.500 ha., 5,50% em relacdo a 2007, que apresenta 18% do
cultivo mundial em 2008. O cultivo foi concentrado principalmente nas regides de Yungas

(69%) e no Chapare (30%)™.

No caso da Coldmbia, o cultivo ilicito aumentou 99.000 hectares em 2007** (27% mais

que em 2006) registrados na regido do Pacifico, sua drea menos produtiva, portanto, a

3 Ver Relatério da JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES (JIFE). 2009,
p. 84.
** Ver Relatério da JIFE, 2009, p.85.
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producdo de cocaina permaneceu pouco alterada, descendo apenas 10 toneladas em relacdo a

2006. Em 2008 houve uma redugao significativa na Colémbia de 18% com relagao a 2007.

N3ao obstante a reducdo das dreas de cultivo em 2008, a Coldmbia continua sendo o pais
com o maior nimero de hectares de cultivo de coca no mundo (81.000 hectares), seguida por

Peru (56.100 hectares) e Bolivia (30.500 hectares)35 .

Apesar dos aumentos no Peru e na Bolivia no ano 2008, a area total de cultivo de coca

nesse ano diminuiu para 167.600 hectares™, 8% menos que em 2007.

Em resumo, desde 2001 até 2008 a superficie total de cultivo de coca diminuiu 20%, o
que se deve a uma reducdo de 55% nos cultivos de coca da Colombia, mesmo que no Peru e

Bolivia tenha aumentado em 20% e 53%, respectivamente.

Em relacdo a producdo de cocaina, na Figura 1-2 sdo apresentadas as quantidades
estimadas de cocaina elaborada com base na producao local de folha de coca. Deve-se notar,
porém, que a maior elaboragcdo de cocaina ocorre principalmente na Colombia, que além de
ser o maior produtor de folha de coca também recebe importa¢des da mesma ou de pasta base
procedente do Peru e da Bolivia, o que significa dizer que a quantidade real de cocaina

fabricada na Colombia pode tender a ser maior do que a apresentada.

35 Idem.
36 Idem.
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Figura 1-2 - Producio potencial de cocaina em t/ano (quantidade de cocaina que poderia ser feita a

partir das folhas de coca produzidas localmente). Baseada no Relatério UNODC, 2009, p. 64.

No Peru a producdo de cocaina aumentou em 2007 (4% mais em relacdo a 2006)
chegando a 290 toneladas, e no ano 2008 chegando a 302 toneladas®’, que é o nivel mais alto

registrado desde 1998.

Segundo a UNODC (2010), a produtividade de cocaina no Peru € dificil de calcular, ja
que depende basicamente do conteido do alcaldide (cocaina) das folhas e da eficiéncia da
extracdo, ou seja, a quantidade de cocaina que pode ser extraida de cada folha e a variacdo
gradual dos laboratodrios clandestinos no Peru. Com esse intuito, a UNODC estd analisando a
informacdo mais recente para avaliar os atuais volumeis de folha que se empregam para

produzir cocaina pura, fornecendo assim valores com maior aproximacao.

Como mostra a Figura 1-2, a produ¢do estimada de cocaina no mundo em 2008, cairam
15%, de 994 t no ano 2007 para 845 t no ano 2008. Essa diminui¢do ocorre devido a um

declinio acentuado na producdo de cocaina na Colombia.

3 1dem
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No entanto, a producao total de cocaina de 2001 a 2008 aumentou em aproximadamente
2%. Na Coldémbia houve uma redug¢do aproximada de 30%, contudo, no Peru ocorreu

acréscimo de aproximadamente 101% e na Bolivia de cerca de 88%.

Podemos dizer, entdo, que a produgdo somente pode estar mudando de pais a pais para

se poder produzir a mesma quantidade de cocaina ou mais e cobrir a constante demanda.
1.2.2 AS LEGISLACOES DO COMBATE AO NARCOTRAFICO

As legislagdes na América latina variam em relacao as medidas tomadas ante o consumo

pessoal, o trafico em pequenas quantidades e o trafico maior de drogas ilicitas.

Para distinguir consumo pessoal e o trafico em pequenas quantidades, poderiamos dizer
que se a pessoa for detida em lugar publico portando 5 ou 10 pacotes de qualquer droga, a
suspeita de trafico € alta, mas se for um punhado de droga em uma sé embalagem, cuja
quantidade nio seja maior a que uma pessoa sozinha pode consumir em um dia, a suspeita de

trafico é minima ou nula.

Referente as penalidades por consumo, no México, desde o ano 2009, ndo estio sujeitas
a processo penal as quantidades méximas destinadas a consumo pessoal de 2 gramas de 6pio,
e L . . , 38 .
50 miligramas de heroina, 5 gramas de cannabis e 500 miligramas de cocaina™. Ou seja, 0

consumo pessoal estaria limitado as quantidades que possui o consumidor.

Referente ao trafico nesse pafs, desde agosto de 2009, seria punida a micro
comercializacdo, criando novas figuras dentro das leis - os consumidores e farmaco
dependentes - para distinguir com maior eficiéncia os pequenos comerciantes, que iriam

receber puni¢des mais altas.

* Ver Relatério da JIFE, 2010, p.75.
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Na Argentina, a normativa vigente em respeito do consumo e trafico de drogas ilicitas, é
a lei 23.737, do ano de 1989, que no seu artigo 12 proibe o trafico de Entorpecentes™. A
mesma lei, em agosto de 2009 teve uma modificacdo no seu artigo 14, que reprime a posse de
entorpecentes para consumo pessoal com pena de prisdo de 1 més para 2 anos (substituiveis
por medidas educativas ou de tratamento). Segundo a Corte Suprema argentina, a
inconstitucionalidade desse artigo € aplicdvel para a posse de entorpecentes para consumo

pessoal que ndo afetem a terceiros.

Isto significa que a Argentina ndo pune o consumo pessoal exclusivo, mas também ndo
assinala quantidades maximas, entdo fica a critério do juiz saber se pode ser trafico ou mesmo

consumo pessoal.

Na Colombia, segundo a lei n° 30 do Estatuto Nacional de Estupefacientes de 1986,
reformulada em 1994, que rege a aplicacdo da lei em temas de drogas, o consumo pessoal de
drogas ndo era criminalizado, entendidos para uso pessoal, por exemplo, 0os montantes
maximos de 20 gramas de maconha, 5 gramas de haxixe e 1 grama de cocaina, no entanto, em
dezembro de 2009, o congresso colombiano reformou sua constituicdo de 1991, passando a

o 40
proibir o consumo e posse de drogas™ .

Com isso, a posse e consumo de estupefacientes estaria proibida, salvo prescricao

médica, e assim a Coldombia estaria voltando a estratégia de repressao do consumo.

No Chile, Equador e Uruguai as regulamentagdes vigentes sancionam o trafico ilicito de
A o PR 41 .
Entorpecentes e substancias psicotropicas e também ndo punem o consumo pessoal . O Chile

toma o consumo problemaético de drogas como um tema de satide publica.

% Ver COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS (CICAD). Primer
estudio comparativo sobre consumo de drogas 'y factores asociados en poblacion de 15 a 64 aiios. 2008.

* Ver GUZMAN & YEPES, 2010.

* Ver CICAD, 2008.
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Desde julho de 2008 o Equador passou a considerar como o Chile, o consumo
problemadtico de drogas como um tema de saide publica. A mesma assembléia constituinte
também outorgou indulto impondo certas condi¢des para os micro traficantes de droga ou
“mulas”, a fim de confrontar a superlotacdo nas prisdes que existe no pais, causada em parte

pela legalizacdo do consumo pessoal**.

No Brasil, sua legislacao n° 11343 de 2006, em seu artigo 28 expde que quem adquirir,
tenha em depdsito, transporte ou traga consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacao
ou em discordancia com determinagdo legal ou regulamentdria, deverd ser submetido as
seguintes punicdes: adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servigos a
comunidade, medida educativa de presenca em programa ou curso educativo®’. Mesmo que o

consumo pessoal ndo seja punido com prisdo, se mantém a criminalizacao do uso de drogas.

No caso do Peru, a lei n° 22095 de1978, reprime o tréfico ilicito de drogas, e o Decreto
Legislativo n° 22370, do mesmo ano, aprova a criacdo da Empresa Nacional da Coca
(ENACO) que exerce o monopdlio da comercializacdo e industrializagao da folha de coca no
pais. No ano 2000, a lei n° 27817 regula a punicdo das formas agravadas da micro-
comercializa¢do de drogas com penas ndo menores de 6 anos nem maiores de 12 anos, ou seja,

penaliza também os distribuidores varejistas que colaboram com o trafico de drogas.

Na Bolivia, desde 2004, no governo do ex-presidente boliviano Carlos Mesa (2003-
2005), se autorizou que cada familia da zona do Trépico de Cochabamba poderia ter um cato
(0,16 hectares) de cultivo de folha de coca** e seriam permitidos para o pais, no total, 12.000
hectares de cultivo. Do mesmo modo, o atual governo boliviano procura expandir a

quantidade de cultivo permitida para 20.000 hectares.

2 Ver TRANSNATIONAL INSTITUTE, Reformas a las leyes de drogas: Ecuador. Disponivel em:
http://www.tni.org/es/article/reformas-las-leyes-de-drogas-0. Acesso em: fevereiro 2010.

** Ver RODRIGUES TORRES, J. H . 2009.

* Permitiu se que cada familia do Trépico Cochabambino tivesse um “cato” de coca, quer dizer uma parcela de
40 por 40 metros, medida ndo foi concebida para a regido Yungas por ser uma drea com maior produtividade por
hectare.
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A lei boliviana n° 1008 de 1988 penalizava a semeadura, plantacio e colheita de plantas
ilicitas, no entanto, em 2006 a Bolivia faz uma reserva ao assinar e ratificar a Convencao das
Nacdes Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e substincias psicotropicas de 1988,
em relacdo ao pardgrafo dois do artigo trés, e expde que ndo se aplicaram na Bolivia as
disposi¢des que tipificam como delitos penais o uso, consumo, posse, aquisicao ou semeadura

da folha de coca para o consumo pessoal.

Isso causou uma peticdo da JIFE ao governo da Bolivia para respeitar as convengoes
assinadas, e o presidente boliviano respondeu que a folha de coca nao € um estupefaciente ou
uma substincia psicotrépica, € que nao iria contra os principios de sua Constituicio que
expressa o respeito a cultura, as préticas legitimas, aos valores e aos atributos das

nacionalidades que compdem a populacio da Bolivia.

Além disso, o presidente boliviano exp0s a possibilidade da industrializacido de produtos
com base de folha de coca como alternativa de desenvolvimento licito para os agricultores

cocaleros.

Contudo, a Bolivia seguird adotando as medidas legais necessdrias para controlar o
cultivo de coca assim como o uso, aquisicdo e consumo ilicito de entorpecentes e substancias
psicotropicas. A pena ao trafico de drogas na Bolivia é de dez a vinte e cinco anos e dez mil a
vinte mil dias de multa. O regulamento para o consumidor serd a internacio em uma

institui¢ao de tratamento até se ter a certeza de sua reabilitagdo.

Poderiamos dizer que o consumo pessoal de drogas na maioria dos paises de latino
América ndo é punido com prisdo. No Chile e Equador o consumo de drogas ndo é

criminalizado e sim considerado como matéria de saide publica.

Nos paises da regido andina, existem também diferencas. H4 um limite legal de hectares
plantados na Bolivia enquanto no Peru ndo. Na Colombia recentemente proibiu-se a posse € o
consumo pessoal. Nesses paises o consumo é assunto da seguranca publica e € tratado sob a

mesma legislagcdo do trafico de drogas ilicitas.
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Igualmente contraditério € que enquanto outros paises latino-americanos optam por
flexibilizar a repressdo a posse e consumo de drogas, na Colombia se retroceda para uma

politica antidrogas repressiva.

Outro problema seria a puni¢do com prisdo dos micro comerciantes no Peru, que
trabalham para os grandes chefes e beneficiados do negécio da droga, acrescentando assim o

problema da superlotacao nas prisoes.

Entram assim em conflito temas como o direito a liberdade da escolha da pessoa, o

direito a intimidade, e a consideragdo da venda e o consumo de drogas como um delito.

Em um debate acontecido na Corte Suprema da Argentina sobre um caso de posse de
drogas, em 25 de agosto de 2009, alguns juizes expuseram que a norma que pune a posse de
entorpecentes para consumo estaria afetando o direito a intimidade, protegido pelas normas

constitucionais.

Diante da consideracdo da venda de drogas como um delito, enfatizaram que deve se
penalizar o delito, no entanto a venda de drogas pode ndo ser considerada como tal. A
defini¢do de delito s6 existe quando se causa prejuizo intencionado a terceiros, € o consumo de
drogas ndo poderia ser um delito porque, caso causasse algum dano, o faria s6 o consumidor a
ele mesmo, o que ndo € punido. Além disso, consumir drogas, ou ndo, pertence ao ambito

privado das pessoas.

Também se mostra contraditério punir a venda mesmo que existam consumidores de
droga, ja que isso fard com que se desenvolva uma produg¢do que permita satisfazer essas

necessidades.

59



1.2.3 O FINANCIAMENTO DO COMBATE AO NARCOTRAFICO

Como mostra a Figura 1-3, no continente americano 33 paises t€ém uma autoridade
nacional antidrogas com um corpo diretivo, 31 t€ém orcamento para o desenvolvimento de suas

funcdes e 23 julgam que este orcamento € insuficiente.

Acha que seu or¢camento € insuficiente # 23
Acha que seu or¢amento € suficiente 8
Nao informa _ 2
Nao tem autoridade antidrogas _ 1

Conta com orgamento # 31

0 10 20 30 40

N° de paises do hemisfério americano

Figura 1-3 — Existéncia de um orcamento para as autoridades nacionais antidrogas no continente
americano no ano de 2006.
Fonte: Relatério Mecanismo Avaliacao Multilateral, 2008, p. 3.
Segundo o MEM (2008, p. 2) as principais fontes para os planos nacionais no continente
americano foram : aportes diretos do estado (18 paises), partidas orcamentdrias de entidades

publicas (17 paises), cooperagdo internacional (19 paises), aportes da sociedade civil (11

paises) e/ou autofinanciamento (9 paises).

Segundo o MEM (2008) os diferentes niveis de desenvolvimento e as taxas de pobreza
de alguns paises das Américas poderiam estar relacionados aos problemas do financiamento
de seus planos de combate as drogas, fazendo com que estes sejam parcialmente ou pouco

satisfatorias no cumprimento das perspectivas esperadas.
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Porém, se consideramos os niveis de desenvolvimento da Bolivia, Peru e Coldémbia, o
primeiro deles com nivel de desenvolvimento médio, e os dois ultimos com nivel de
desenvolvimento alto, poderia ser arriscado pensar isso, j4 que tanto Peru como Colombia
continuam com altos indices de producao de droga. Poderiamos supor, entdo, que o problema

ndo € o financiamento, mas sim a estratégia de combate.
1.24 O TRATAMENTO E PREVENCAO DO CONSUMO DE DROGAS ILICITAS

As tarefas de prevengdo para reduzir o consumo de drogas nos paises sul-americanos
foram no ambito da prevencdo escolar. Mas em relacdo ao trabalho a nivel comunitdrio ou
familiar, a experiéncia € menor dependendo de cada pais. O mesmo se aplica no uso da midia

para a realiza¢do de campanhas especificas (CICAD, 2008, p. 18).

Em matéria de tratamento no continente americano, o ndmero de profissionais é
insuficiente para cobrir o nivel existente da demanda por tratamento, € a maior porcentagem
dos centros de tratamento inclui programas de desintoxicacdo (47%), grupos de auto-ajuda
(53%), e uma menor porcentagem de programas desenvolvidos em reintegracdo social

(18%)%.

Neste ponto poderiamos citar o caso de tratamento utilizado nos Estados Unidos, os
chamados “tribunais de remiss@o”, destinados por ordem judicial a enviar infratores nao-
violentos que sejam usudrios regulares das drogas ilicitas para que, como uma alternativa ao
encarceramento, eles possam submeter-se ao tratamento sob um controle mais rigoroso, com o
intuito de quebrar o ciclo de comportamento criminoso e obter melhores resultados do
tratamento. Em 2008, nos Estados Unidos, operavam 2.300 tribunais de remissdao (JIFE,

20090, p. 81).

* Ver MECANISMO DE EVALUACION MULTILATERAL (MEM). Informe Hemisférico Evaluacion del
Progreso de Control de Drogas 2005-2006, 2008, p. 15.
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O caso dos tribunais de remissdao dos EUA pode mostrar uma alternativa para evitar a
superlotacdo das prisdes por usudrios de drogas e uma possibilidade de tratamento que poderia
ser aproveitada pelo usudrio. Os tribunais também estdo sendo executados no México
mediante um programa-piloto de encaminhamento judicial de tratamento da toxico

dependéncia.
1.2.5 AS APREENSOES E A FISCALIZACAO DE ENTORPECENTES

As apreensdes de drogas ilicitas em todo o mundo comecaram a aumentar a partir de
2000 quando se apreendeu 24% da producdo mundial, quantidade que cresceu até o ano de
2005, quando foram confiscados 42% da producdo mundial, da qual 58% foi produzida na
América do Sul, Caribe e América Central (Resumo Relatério UNODC, 2007, p. 8-9).

A regido no mundo com melhores resultados de apreensdes de drogas ilicitas é a
América do Sul, que em 2007, como ilustra a Figura 1-4, obteve 45% do volume global das
apreensoes de cocaina, pelos aumentos na Bolivia, Brasil, Coldmbia, e Equador, mesmo que

tenha havido queda no Peru.
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Figura 1-4 - Apreensoes mundiais de cocaina 1987-2007 em t. *Inclui América Central e o Caribe.
Fonte: Resumo Relatério UNODC, 2009, p. 10.
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A segunda maior apreensdo da América do Sul*® ao longo do periodo 1999-2008 foi da
Republica Bolivariana da Venezuela que aumentou de 31,80 t para 33,70 t do ano de 2007
para o ano 2008, ainda assim um percentual inferior a 42%, o nivel recorde que atingiu em
2005, que foi de 58,40 t*7. No entanto, em 2009 os EUA interromperam a cooperacao

antidrogas para a Venezuela.

Na Bolivia, a apreensdo de droga continuou a aumentar. Em 2007 a apreensdo de
cloridrato de cocaina dobrou em comparacdo a 2006, totalizando 2,90 toneladas, e a de
cocaina base triplicou em comparacao a 2002, totalizando 14,90 toneladas. Isso no ambito da
Estratégia de Combate ao Trafico de Drogas e Revalorizacdo da Folha de Coca 2007-2010 da
Bolivia, com as tarefas desenvolvidas pela Forca Especial de Luta contra o Narcotrafico
(FELCN), que anteciparam novas medidas para combater o trafico de drogas, fortalecendo

suas operacgdes (JIFE, 2008, p. 85).

Deste modo, as apreensdes de coca e derivados na Bolivia aumentaram de 2006 a 2007
de 14,10 t para 17,80 t, 26,2% mais que no ano anterior. Entre os anos 2007 e 2008, houve um
aumento significativo. Em pasta de coca o incremento foi de aproximadamente 45%, e em

cloridrato de cocaina foi aproximadamente 148%, como ilustra a Figura 1-5, a seguir.

% Na América do Sul a Coldmbia é o pais com maiores apreensdes de cocaina.

7 Ver UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, HEADS OF NATIONAL DRUG LAW
ENFORCEMENT AGENCIES, LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN (UNODC/HONLAC). Relatério
do Nineteenth Meeting of Heads of National Drug Law Enforcement Agencies, Latin America and the Caribbean,
2009, p. 20.
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Figura 1-5 - Apreensdes de cocaina base e cocaina HCL na Bolivia (kg/ano) 2001-2008. Fonte:
UNODC Governo do Estado Plurinacional da Bolivia, 2009, p. 53.

Na Colombia, em 2008, a apreensdo de cocaina e base de cocaina aumentou 50% em
relacdo ao ano anterior. As apreensdes de cocaina no mesmo ano ultrapassaram o pico mais
alto da ultima década, que foi no ano de 2005, quando chegou a 168 t. Um fato importante na
ultima década é que aproximadamente 55% das apreensdes de cocaina foram feitas no mar.
15% da cocaina apreendida no ano de 2008 foi em embarcacdes submersiveis. A Figura 1-6

ilustra as apreensodes de cocaina e base de coca entre 2002 e 2008.
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200.000 168.465

149.297
150.000

106.491
100.000 -

50.000 -
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=®=Dase de coca =lll=cocaina

Figura 1-6 - Apreensoes de pasta e base de coca e cocaina na Colémbia (kg/ano) 2002-2008. Fonte:
UNODC Col6mbia, p. 84.
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A maioria das drogas que saem da Coldmbia é contrabandeada pelo mar ao longo dos
corredores México-América Central, Euro-Africano e do Caribe, nesta ordem de importancia.
As drogas contrabandeadas através das fronteiras sdo transportadas por via aérea mais

frequentemente do que por terra.

No Peru, as quantidades de cocaina apreendidas em 2005 e 2006 foram
excepcionalmente elevadas, mas no ano de 2007 o volume caiu para 8,1 toneladas (quase 50%
do volume confiscado no ano anterior). Essa redugdo foi parcialmente compensada pelo
aumento de apreensdo de pasta de coca que aumentou para 6,30 toneladas (JIFE, 2008, p. 85).
As quantidades de cocaina e base de cocaina aumentaram de um total de 14,40 t em ano 2007

para chegar a 28,20 t em 2008, como ilustra a Figura 1-7, a seguir.
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Figura 1-7 - Apreensoes de cocaina base e cocaina HCL no Peru (kg/ano) 2001-2008. Fonte:
Observatoério Peruano de Drogas. Disponivel: http://www.opd.gob.pe
No caso do Peru, aproximadamente 5% da produgdo de cloridrato de cocaina é para
consumo interno € 95% passam por contrabando para a América do Norte e cada vez mais
para a Europa. Cerca de 40% desse montante é contrabandeado por mar e o resto vai
clandestinamente pelas fronteiras do Equador, Chile e Brasil, nessa ordem de importincia

(JIFE, 2009, p. 85).
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Em relacdo a fiscalizacdo de substincias quimicas necessdrias para a elaboracdo de
entorpecentes, a funcdo da JIFE como institui¢do internacional € fundamental, pois utiliza um
sistema de notificacdes prévias a exportacdo, por meio do qual solicita aos paises membros o
envio de notificagdes em conformidade com o artigo 12 da Convencao das Nacdes Unidas
contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrépicas de 1988, lei que regula

a exportacao dos precursores quimicos.

A partir de 2006, tem-se complementado o sistema com a criacdo do sistema eletronico

. ~ . - - L, . - . 4 . .
de intercambio de notificagdes prévias de exportacio (PEN Online) 8. O sistema permite
trocar informacdes sobre as exportacdes e importacdes dos precursores de uma maneira mais

rapida e acessivel.

Atualmente, mais de 160 paises e territérios do mundo exigem por lei autorizacdes de
exportacdo e de importagdo das substincias sujeitas a fiscalizagﬁo49, fato que mostra a eficdcia
do instrumento para evitar o desvio do comércio, mas a tarefa de coordenacdo no que toca a
inspecionar todas as substancias psicotropicas das listas fornecidas anualmente pela JIFE
ainda estd pendente. Outra questdo importante € o grau de fiscalizacdo das substancias

psicotropicas com fins médicos e cientificos, o qual € definido pelas autoridades de cada paifs.

No referente as apreensdes do permanganato de potdssio, durante os anos 2004 e 2006
reportam-se em nove paises da América do Sul, em dois paises da América do Norte e em um
pais da América Central,” sendo as maiores quantidades confiscadas por operacdes na
América do Sul, como ilustra a Figura 1-8, embora ndo se tenha informacdes que permitam

conhecer a origem do permanganato de potdssio confiscado.

* Ver JIFE, 2009, p. 31.
¥ Idem, p.27.
% Ver MEM, 2008, p. 33.

66



200.000
180.000
160.000
140.000
120.000 Anos
100.000 m 2004
80.000 2005
60.000
40.000 -
20.000 -

0 _

m 2006

Ameérica do Sul América do Sul Centro América América do
(L) (kg) (kg) Norte (kg)

Figura 1-8 — Apreensoes de quilogramas e litros de Permanganato de Potassio por regioes no

continente americano nos anos 2004-2006. Fonte: Mecanismo de Avaliacao Multilateral, 2008, p. 33.
Mesmo que a obtencdo de informagdes acerca da origem dos precursores confiscados
seja dificil tem-se informacdo que dois importantes exportadores dessas substincias sdo a
Polonia e os Estados Unidos®'. A Polonia é um importante exportador de permanganato de
potéssio e comecou o envio de notificacOes prévias a exportagdo desta substancia em 2005. O
outro caso € dos Estados Unidos, exportador de permanganato sdédico, substancia substitutiva
do permanganato de potdssio, € que ainda € uma substincia ndo fiscalizada, mas os Estados

Unidos estdo estudando a possibilidade de também submeté-la a fiscaliza¢do nacional.

No caso da acetona, necessdria para a fabricacdo de heroina e cocaina, seu confisco
apresenta milhdes de litros em paises da América do Sul, América Central e América do
2 . L . . ~ .
Norte>?. Assim como o permanganato de potdssio, as maiores apreensoes totais de acetona dos

anos de 2004 a 2006 foram na América do Sul, como ilustra a Figura 1-9, abaixo.

U Ver JIFE. Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, 2007, p.18.
32 Ver MEM, 2008, p. 33.
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Figura 1-9 — Apreensoes de quilogramas e litros de Acetona por regioes no continente americano
nos anos 2004-2006. Fonte: Mecanismo de Avaliacao Multilateral, 2008, p. 34.

Em relacdo as normativas de sancdes ao desvio dessas substincias, como ilustra a

Tabela 1-5, somente seis paises do continente americano reportam aplicacdes do tipo penal e

treze do tipo administrativo.
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Tabela 1-5 - Sanc¢oes aplicaveis do desvio de substincias quimicas controladas durante os anos 2004-

2006.

AMERICA DO SUL

Tém aplicado

Nao tém aplicado

Nao apresenta

informagdes
sobre

Nio tém leis
contra 0
desvio

Argentina

Bolivia

CPp

Brasil

ACP

Chile

Colombia

AP

Equador

Paraguai

ACP

Peru

Uruguai

ACP

Venezuela

AP

AMERICA DO CENTRO

Costa Rica

O Salvador

Guatemala

>| | >

Cp

Honduras

ACP

Nicaragua

AP

Panama

AP

AMERICA DO NORTE

Canada

AP

Estados Unidos

ACP

México

P

Caribe

Antiga e Barbuda

Sem informagdo

A Bahamas

AP

Barbados

Sem informacao

Belize

Dominica

Granada

Guiana

Haiti

AP

Jamaica

CPp

Rep. Dominicana

ACP

Séao Cristovao e Nevis

Santa Lucia

Sao Vicente e Granadinas

ACP

Suriname

Trinidad e Tobago

P

Fonte: Relatério Mecanismo de Avaliacao Multilateral, 2008, p. 36.

*A: sancoes administrativas, C: sanc¢oes civis, P: san¢des penais.
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Conforme ilustra a Tabela 1-5, as penalidades para o desvio de substancias controladas

América do Norte ndo aplicam san¢des penais ou nao se tém informacao.

que foram executadas nas Américas de 2004 a 2006 sdo principalmente de natureza
administrativa (aprox. 60%), 25% sdo penais € 9% s@o civis. Os paises que aplicam sangdes

penais sdo em sua maioria da América do Sul, sendo que muitos paises da América Central e

No continente americano realizou-se também a destrui¢cao de laboratdrios clandestinos.

natural.

Como ilustra a Tabela 1-6, entre os anos 2004 e 2006 se realizou a destruicdo de 37.324

laboratodrios, 19.729 dos quais correspondem as drogas sintéticas e 17.595 as drogas de origem

Tabela 1-6 - Numero de laboratorios de drogas ilicitas destruidos no continente americano (2004-

2006).

Tipo de laboratério América do | América Caribe América do | Total

Norte Central Sul
Drogas sintéticas
Metanfetamina 19.523 - 1 - 19.524
Ecstasy 92 - 2 - 94
Metcatinona 56 - - - 56
GHB* 22 - - - 22
Anfetamina 7 - - - 7
Processamento  misto | 2 - - - 2
(heroina, cocaina,
metanfetamina)
LSD* 1 - - - 1
Subtotal 19.703 - 3 - 19.706
Drogas organicas
Pasta base de cocaina - - - 16.972 16.972
Cloridrato de cocaina - 2 - 604 606
Haxixe 16 - - - 16
Heroina 2 - - 21 23
Morfina - - - 1 1
Subtotal 18 2 - 17.598 17.618
Total 19.721 2 3 17.598 37.324

*GHB é Acido gama-hidroxibutirato ou ecstasy liquido e LSD é Acido Lisérgico
Fonte: Relatério Mecanismo de Avaliacao Multilateral, 2008, p. 25.
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Pode-se ver que o 99.9% dos laboratérios de drogas sintéticas destruidos estavam
localizados na América do Norte, e 96% dos laboratdrios de base de cocaina localizavam-se

nos paises sul-americanos.

Nos paises andinos, na Colombia, dos 2.500 laboratérios clandestinos desmantelados em
2007, 11% estavam concentrados na fabricacdo de cloridrato de cocaina e o restante na

fabricagdo de pasta de coca ou cocaina base.

Na Bolivia, entre 2000 e 2007 o nimero de pocas de maceracdo de coca destruidas
aumentou de 790 para 6.525 e numero de laboratérios de fabricacdo de pasta de coca e de
cocaina desmontados aumentou de 628 para 4.087. As autoridades bolivianas desmantelaram
mais de 4.000 laboratérios de pasta de coca e de cocaina em 2007 e 2.000 laboratérios no

primeiro semestre de 2008.

O governo peruano destruiu 16 laboratdrios para a fabricagdo de cloridrato de cocaina e
mais de 600 laboratérios de processamento de pasta de coca e cocaina base em 2007 (JIFE,

2008, p.86).

Pode-se observar que a Bolivia registra a maior quantidade de laboratdrios
desmantelados. Existe um importante aumento percentual de laboratérios desmantelados na
Bolivia nos anos 2000-2007, a destrui¢do de pogas de maceracdo de coca subiu 725% e o

desmantelamento de laboratérios de pasta base e de cocaina aumentou em 550%.

Sobre as operacdes de fiscalizagdo das substancias quimicas controlados pela JIFE pode-
se observar um bom esfor¢o pela implementacdo de projetos como o Projeto Prisma e o
Projeto Coesdo, mas os esforcos ndo sdo desempenhados eficientemente pelos paises

membros, uma vez que os paises com melhor desempenho sao os sul-americanos.

Embora as medidas para detectar a exportagdo ilegal dessas substancias sejam adotadas,
a apreensdo delas ocorre nos paises de acolhimento das substincias e ndo ha informacao

suficiente sobre a fonte ou origem dos mesmos, o que niao permite fechar o circulo do tréfico
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desses precursores. Isso revela que ainda precisa-se trabalhar nessas metas e empenhar-se para

um melhor desempenho de todos os paises por igual.

Sobre as apreensdes de cocaina e pasta de coca nos paises andinos pode-se ver um
elevado incremento nas operagdes feitas pela Bolivia, que, em 2007, aumentou entre 100 e
200% suas apreensdes de cocaina e pasta base, e, em 2008, entre 45% e 148% em pasta base e

cloridrato de cocaina.

Na Colombia observa-se também um acréscimo nas apreensoes de cocaina e pasta base
de 2007 a 2008, 55% delas feitas por mar, das quais 15% em embarcagdes submersiveis. No

Peru, as apreensdes cairam entre 2006 e 2007, mas em 2008 voltaram a subir.

Dessa maneira, pode-se observar um bom desempenho nas apreensdes dos paises

andinos.

1.2.6 O DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO AO CULTIVO DE FOLHA DE
COCA COM DESTINO AO NARCOTRAFICO

O desenvolvimento alternativo é definido como um processo para prevenir e eliminar o
cultivo ilicito de plantas que contenham entorpecentes e substancias psicotropicas através de
medidas de desenvolvimento rural especificamente concebidas para isso, no contexto de um
crescimento econdmico nacional sustentdvel e de esforcos de desenvolvimento duradouros nos
paises envolvidos em ac¢des contra as drogas, reconhecendo as especificidades socioculturais
de cada comunidade e grupo-alvo, no quadro de uma solucdo global e definitiva ao problema

w1, . 53
das drogas ilicitas™ .

A estratégia de desenvolvimento alternativo tem-se aplicado no continente americano,

no México e paises caribenhos e nos paises andinos (Bolivia, Colombia, Equador e Peru).

>3 Definigdo extraida do Relatério do MEM, 2008, p. 26.
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No Meéxico e nos paises caribenhos (Barbados, Sao Vicente e Granadinas) tem-se
realizado programas de desenvolvimento agropecudrio e se promovido atividades no setor de
turismo, aquicultura e treinamento de empresarios. Nao se tém referéncias das quantidades

dos investimentos realizados.

Na regido andina, a Comunidade Andina (CAN) mediante o Conselho de Ministros de
Relacdes Exteriores, dentro dos objetivos da politica exterior comum e de acdes conjuntas
contra o narcotrifico, planejou projetos de desenvolvimento alternativo que transcorreram por

trés estratégias principais:

- Na década dos oitenta se implantou a estratégia de ‘“substitui¢do de cultivos” a qual
tentava substituir o cultivo de folha de coca por cultivos alternativos, mas nao foi bem
sucedida ja que existiram deficiéncias técnicas e econdmicas™*. Os novos cultivos requereram
maiores custos de manutencdo e ndo tinham um rendimento econdmico comparavel ao da

folha de coca.

- Na década de noventa o enfoque foi a “substitui¢do da renda”, dando maior énfase ao
tema produtivo, processamento industrial, € a comercializacdo. Centra-se no apoio as
comunidades para obter melhores condi¢des de vida, identificando fatores socioecondmicos
que explicaram o comportamento dos produtores de cultivo ilicito, o que levou a acdes para
integrar as zonas produtoras de folha de coca. No entanto, existiram lacunas em matéria social
e institucional, devido ao fato de que as autoridades locais tiveram uma limitada participacao,
projetos insuficientes, articulacdo fraca das iniciativas de cooperacdo internacional com os
objetivos de politica nacional dos paises, além disso, os projetos ndo estiveram ligados com
politicas setoriais (ambiente, saude, educacdo). Assim, as melhoras em produtividade e

producio agricola nem sempre foram melhoras em qualidades de vida.

* Ver COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN). Decision 614, Estrategia andina de desarrollo
alternativo integral y sostenible, 2005, p. 7.
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- Em 2005 programa-se um novo modelo de “desenvolvimento alternativo integral e
sustentdvel” centrado no desenvolvimento local de territérios com potencial produtivo e
localizados em dareas sobre influéncia dos cultivos ilicitos. Ou seja, os projetos de
desenvolvimento sdo realizados ndo sempre nas zonas dos cultivos ilicitos, mas sim em zonas
de influéncia estratégica (proximas as zonas de cultivos ilicitos) que tenham potencial
produtivo para conseguir alternativas produtivas duradouras, como nucleos de

desenvolvimento sustentavel.

Um aporte do CAN ¢€ a criacdo do Comité Andino para o Desenvolvimento Alternativo
(CADA), em junho de 2003, que assessorard e apoiard o conselho andino em matérias

relativas a politica comunitéria de desenvolvimento alternativo.

Contudo, segundo o relatério do MEM (2008) apesar do progresso com a criacdo do
CADA, existem dificuldades em sua aplicagdo administrativa, fato que vai retardar o
estabelecimento de diretrizes compardveis aos planos nacionais de desenvolvimento

alternativo.

O financiamento para o conjunto de projetos de desenvolvimento alternativo sao
recursos internos e externos, sendo os internos do governo nacional e setor privado e os
externos de institui¢des regionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

Cooperativa de Fomento (CAF), cooperacao internacional e aportes do setor privado.

Do aporte de recursos internos se ressalta o caso da Colombia, que em 2004 superou os
US$90 milhdes, enquanto nos outros paises andinos o maior aporte recaiu sobre a cooperagio

internacional.

Em matéria de cooperacdo internacional se destaca a assisténcia dos EUA e da Unido

Europeia, que financiam projetos na Bolivia, Colombia, Equador e Peru.
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Segundo o MEM (2008), na atualidade os projetos de desenvolvimento alternativo se
sustentam com a assisténcia da cooperacgao internacional. Entre 2004 e 2006 a assisténcia em

conjunto superou os 500 milhdes de dolares, como ilustra a Tabela 1-7.

Tabela 1-7 Assisténcia da cooperacio internacional em Desenvolvimento Alternativo 2004-2006

(milhoes de USD)
Pais 2004 2005 2006 Total
Bolivia 52,12 63,70 49,80 165,62
Coldmbia 84,00 84,15 87,69 255,84
Peru 29,47 28,67 23,74 81,88
Total 165,59 176,52 161,23 503,34

Fonte: Mecanismo de Avaliacio Multilateral, 2008, p. 27.

Ainda existem dificuldades na continuidade dos projetos, referentes a formacao dos
agricultores para manter os novos cultivos e ao acompanhamento em relacdo a equipamentos,
infra-estrutura € apoio para acesso a precos competitivos no mercado que permitam uma

sustentabilidade no tempo.
1.2.7 AS ERRADICACOES DE CULTIVOS DE FOLHA DE COCA

A erradicagdo é o processo de eliminagdo desde a raiz de um cultivo e segundo a lei n°
1008 da Bolivia deve observar a preservacdo do sistema ecoldgico mediante a utilizacdo de
meios manuais ou mecanicos sendo proibido o uso de substincias quimicas, herbicidas,

agentes bioldgicos e desfolhantes.

Os primeiros mecanismos de erradicacdo foram por compensacdo, estratégia que nao
trouxe bons resultados. Em seguida, na década de 90, vdo ocorrer erradicacbes com

militarizacdo. Surge o plano geral da estratégia presidencial antidrogas dos EUA conhecido
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como Plano Bennett™ cuja proposta foi a erradicacio de cultivos de coca através da
militarizacdo das zonas de producdo, apresentada para os paises andinos como "guerra de
baixa intensidade" contra as drogas e programada por meio do Acordo de Cartagena, em 15 de

Fevereiro de 1990,

Mais tarde ocorrem as erradicacdes através de pulverizacdo aérea com o uso de fungos

fussarium oxisporum e glifosato na Colombia e alguns casos no Peru.

No Peru, essas operagdes geraram o protesto de milhares de familias que relataram os
efeitos devastadores do fungo fussarium em suas plantagdes de cultivos licitos que foram

afetadas por uma doenga chamada de "seca seca”.

Assim, em mar¢o de 2000 publicou-se o DS N ° 004-2000-AG, que proibiu o uso de
pesticidas quimicos de uso agricola, relacionados com substancias, produtos e agentes
bioldgicos em plantacdes de coca (Erythroxylum coca), desse modo foi impedida a utilizacao

de qualquer meio quimico ou bioldgico para erradicar a coca’’.

Atualmente, nos paises da regido andina, a reducao de cultivos ilicitos se realiza com
assisténcia das forgas policiais e por vezes militares, mediante as diferentes formas de

erradicacgdo.

O método usado no Peru € a erradicacdo manual for¢ada, diferente do caso da Coldmbia,
onde além da erradicacdo manual existe a erradica¢do por pulverizacdo aérea ou fumigacdo
aérea com o herbicida glifosato e cosmo flux adjuvante. Na Bolivia é feita a erradicacdo

manual combinada, com a estratégia da "racionalizacdo", tarefa realizada por membros da

3 0 Plano Bennet surge no dia 5 de Novembro de 1989, descreve que o comércio internacional de drogas é uma
ameaca a segurancga nacional dos EUA e identifica a produg¢ao de cultivos ilicitos como a folha de coca na fonte
do problema que gera a producgdo de drogas e a rede do narcotrafico.

%% Ver SALAZAR ORTUNO, F. p. 156-157.

" Ver COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y VIDA SIN DROGAS (DEVIDA). No se fumiga
hoja de coca en el Perii, 2004, p. 2.
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Forca de Tarefa Conjunta (FTC) da Bolivia os quais erradicam as plantagdes de coca com o
consentimento das associagdes de produtores da regido em troca do compromisso do governo

para beneficiar a drea.

A Tabela 1-8 ilustra as erradicagdes em hectares desenvolvidas ao longo dos anos 2001-
2008.

Tabela 1-8 - Reporte de erradicacoes de coca (ha) 2001 ao 2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bolivia  |manual 9.395 11.839 (10.089 |8.437 6.073 5.070  |6.269 5.484

manual 1.745 2.762 4.219 6.234 31.980 [43.051 |[66.805 [95.634

Coldmbia [pulverizagio
04.153  [130.364 |132.817 (136.552 [138.775 |172.026 |153.134 |133.496

aérea

Peru manual 6.436  |7.134 11.312  |10.399 [12.237 [12.688 [12.072 [10.143
Fonte: Baseado no Relatério Mundial de Drogas da UNODC, 2009, p. 12.

Deste modo, a variacao de 2001 a 2008 da superficie total de cultivo de coca diminuiu, o
que inclui uma redugao de 55% na Coldmbia. Por outro lado, no Peru e na Bolivia a superficie

de cultivos de coca aumentou em 20% e 53%, respectivamente.

A Colombia tem conseguido resultados significativos. Em 2006 elevou-se a erradicagcdo
para 214.000 hectares, dos quais 80% foram mediante pulverizacdo aérea e 20% por

erradicacdo manual.
Na Bolivia, por meio da “racionaliza¢do” o atual governo de Evo Morales se propds a

meta anual de atingir 5.000 hectares por ano, que foi cumprida com base na erradicacao

combinada. Em 2006 a quantidade foi de 5.070 hectares e em 2007 cresceu 24%, atingindo os
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6.269 hectares, sendo 95% dessa erradicacdo na regiao do Chapare5 8, e, em 2008, caiu 12%

em relagdo ao ano anterior.

No Peru, o governo atual de Alan Garcia tem a meta de atingir 10.000 hectares com as
erradicacdes manuais por ano. Desde 2001 a 2008 as erradicagdes aumentaram 63%, atingindo
seu maior pico em 2006, quando as tarefas realizadas pelo Projeto Especial de Controle e
Reducdo de Cultivo da Coca no Alto Huallaga™ aumentaram as erradicacdes 4% em relacdo

a0 ano anterior.

Em 2007, a erradicacdo da coca no Peru diminuiu um 4.60% em relagcdo ao ano anterior
chegando a erradicar 12.072 hectares, sendo que desta drea somente 8% foi com erradicagdes

voluntérias e 92% mediante erradicagdo forgada.

Contudo, a redugdo da area de cultivo de coca na regido andina teve um baixo impacto
sobre a producdo de cocaina. Segundo o MEM (2008, p. 22), o resultado se deve a
produtividade da folha de coca por unidade de superficie detectada ser superior ao registrado
em periodos anteriores. Deste modo, as praticas na agricultura a partir do uso de fertilizantes e

pesticidas, entre outros, teria influenciado no rendimento da folha de coca.
1.2.8 OS IMPACTOS DO NARCOTRAFICO

O trafico de drogas envolve custos e esses custos sdo particularmente notdveis no caso
da violéncia e mais agudos nos paises que estdo lutando contra outros problemas de
desenvolvimento e governabilidade, enfraquecendo o Estado de direito ou favorecendo assim

a continuidade do tréfico de drogas.

38 Ver Relatério da JIFE, 2009, p. 84.

% O Projeto especial do Controle e Redugio de cultivo da coca no Alto Huallaga CORAH é um corpo sob o
Escritério de Controle de Drogas, pertencente ao Ministério do Interior, criado pelo DS n°. 043-82-AG em 22 de
abril de 1982, para controlar e reduzir o cultivo de coca, inicialmente no Alto Huallaga, e atualmente com uma
autorizacdo para atuar em todo o Peru.
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A seguir, alguns dos impactos do narcotrifico e de seu combate no plano econdmico,

politico e social.

i- Plano Econdmico: diz-se que a atividade da economia da droga pertence a uma

economia informal ou economia subterranea. A respeito dessas duas concepgoes:

Para Hardinghaus (1989) a economia informal envolve um conjunto de atividades legais
e ilegais, cuja contabilidade ou registro escapa aos coletores de estatisticas oficiais e que,
portanto, ndo sdo gravados, ou sao em uma menor medida. Por exemplo: operacdes de troca,
venda ambulante e servicos domésticos. Diferentemente, a economia subterrinea € mais
limitada, constituida por atividades ilegais da economia, como contrabando, jogos ilegais,

trafico de alcool e do tabaco.

Assim, a narcoeconomia seria a ramificacdo mais importante da economia subterranea.
Nao foi origindria do terceiro mundo, mas sim adaptada com rapidez, assimilando-se a
defini¢do tradicional do setor informal. Para boa parte da narcoeconomia, seguem sendo
vdlidas, sem duvidas, as categorias do trabalho informal, o que constituiria a parte do trabalho

manual nos cultivos da droga.

Nesse sentido, para Hardinghaus (1989), o trabalho na narcoeconomia do terceiro
mundo € resultado de um inicial excedente da mao-de-obra, que ndo conseguiu ser absorvido
pelas atividades licitas. Como nas outras dareas de trabalho informal, os trabalhadores da coca
recebem rendas drasticamente inferiores as rendas que poderiam receber se o trabalho fosse

formal.

Apesar da proximidade de partes do negécio com o setor informal, temos que estar
conscientes que o centro das atividades é seu cardter de negdcio subterraneo organizado. Ao
contrério do trabalho informal, se caracteriza pela organiza¢do bem elaborada, até sofisticada,

pela divis@o do trabalho fortemente articulada e a necessidade de alto investimento de capital.
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Assim, poderiamos dizer que mesmo que haja pessoas trabalhando no mercado informal
(pela condicdo de pagamento dos cultivadores) a narcoeconomia é uma economia subterranea

bem organizada.

A economia subterranea da cocaina tem se diversificado e envolve uma ampla gama de
atores: os agricultores que cultivam folha de coca, e produzem base de coca; os compradores
locais para facilitar o posterior processamento; os empresarios que elaboram produtos
intermedidrios para a produgdo de cocaina; os cartéis para coordenar algumas atividades de

refino; o contrabando internacional e, também, parte do mercado nos EUA e na Europa.

Deste modo, a necessidade do negdcio da droga desenvolve uma ampla rede de apoio
social que lhe permite ter influéncia e poder sobre muitos aspectos da vida econdmica dos

paises.

Os efeitos econdmicos do negdcio da droga sdo: a abundancia de divisas que causa uma
sobrevalorizacdo da taxa de cambio e uma perda de competitividade internacional das
exportacdes e da producdo doméstica; a alta volatilidade da inddstria, que gera bonancga e
crises regionais nas dreas de cultivos ilicitos e nas cidades onde os traficantes estdo
concentrados; a concentragdo de riqueza; o impacto significativo sobre o emprego regional,
especialmente nas dreas de cultivos ilicitos; o desenvolvimento da inddstria do branqueamento
de divisas e capitais; a distor¢ao dos padrdes de consumo que facilita a lavagem de ativos; a
promocao das expectativas de enriquecimento rapido que levam a investimentos especulativos

.60
e de risco .

Referente as cifras, o volume do negdcio nos paises industrializados é muito alto. Nos

paises em desenvolvimento, s3o mais baixas as cifras absolutas, mas sua importancia relativa,

% Ver REPUBLICA DE COLOMBIA. Plan nacional de lucha contra las drogas en Colombia (1998-2002). p.
11-12.

80



em comparacdo com as ramificacdes da economia licita, é alta. Afeta o produto nacional

bruto, as taxas de emprego, 0s gastos e custos.

Na Tabela 1-9 podemos ver que o narcotrafico ocupa um lugar muito importante nas

economias peruana € em menor porcentagem na boliviana.

Tabela 1-9 Porcentagem do narcotrafico no PIB da economia dos paises andinos ao ano 2009

Paises/cifras Peru Bolivia Colombia
Narcotrafico de US$ 22 bilhdes 300-700 milhoes 2,50 bilhoes
PIB US$ 127 bilhdes 17 bilhdes 250 bilhdes
% do PIB 17% 1,5-3% 1%

Fonte: Elaboracao prépria, baseado em dados de AFP (2009), Peru21 (2010), ElTiempo (2010).

O vice-presidente boliviano Alvaro Garcia Linera, expds que os recursos do narcotrafico
na Bolivia sdo baixos em compara¢do ao PIB e que nido contemplam o crescimento do pais,

nem as poupangas tanto internas como as reservas monetarias internacionais (Peru21, 2010).

Segundo declaracdes do ex-presidente colombiano Alvaro Uribe, o peso do narcotrafico

J4 atingiu até 6% do PIB, mas agora atinge somente 1%, o que é um resultado promissor para a

Colombia (ElTiempo, 2010).

Podemos ver entdo, que nos paises andinos, atualmente a economia onde o narcotrafico

tem crescido e mostra uma quantidade consideravel do seu PIB € a peruana.

Para Romulo Pizarro, funciondrio publico responsdvel do combate as drogas no Peru, o
montante do narcotrdfico cresceu nos dltimos anos, ja que ha 5 anos a cifra do narcotrafico
calculava-se em 18 bilhdes de dodlares, ou seja, o negdcio da droga cresceu cerca de 3 ou 4

bilhdes de ddlares. Ele ainda acrescenta que para enfrentar o narcotrafico deve-se ter em conta
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a “responsabilidade compartilhada” entre os paises produtores e os paises consumidores®' para

conseguir um bom resultado.

ii- Plano Politico: E onde provavelmente se condensa o maior problema do narcotrifico
nos paises andinos (Comision Andina de Juristas, 1989). As mdfias da droga pressionam
pessoas que muitas vezes ocupam cargos publicos, até que elas estejam dispostas a cooperar, é
muito provavel que as pessoas aceitem ja que muitas vezes os riscos podem chegar até a

morte.

O comércio das drogas e as grandes quantias de dinheiro que move se tornaram assim a
principal fonte de corrup¢do penetrando diferentes niveis da sociedade e do Estado. Existem
muitos casos conhecidos de corrup¢do e drogas nos paises andinos, entre os quais podemos

citar alguns dos seguintes:

Na Bolivia, houve o caso do narcotraficante Roberto Suarez Gomez, o "rei da cocaina”,
que se ofereceu uma vez para cancelar a divida externa da Bolivia em troca da liberdade de

seu filho na prisao nos EUA (Comision Andina de Juristas, 1989, p. 28).

Conhecido como escandalo do ‘“narco-video”, no qual se exibiu uma entrevista de
Roberto Suarez com membros proeminentes do partido do ex-ditador Hugo Banzer Suarez, em
meados de 1985, esse caso mostrou como a droga estava envolvendo lideres partidarios e

institui¢des democréticas, na Bolivia.

Ao que parece, muitas personalidades da politica boliviana estariam envolvidas no
episddio, ja que apds os protestos e alvorogo, houve um acordo de stbito entre os grandes

partidos e a Camara dos Deputados, que decidiu interromper qualquer inquérito parlamentar

81O presidente de DEVIDA refere-se  ajuda que recebe o Peru dos EUA,que tem se reduzido de 120 ou 130
milhdes de ddlares, que foi hd alguns anos, para 62 e 63 milhdes como cifra total na atualidade, enquanto a
coopera¢ao Europeia é muito menor. Ver reportagem A. F. PRESSE (AFP), Agosto, 2009. Disponivel em:
http://www.sharedresponsibility.gov.co/es/centro-de-medios/blog-de-rc/114-el-narcotrafico-mueve-22000-
millones-de-dolares-en-peru-un-17-del-pib. Acesso em: fevereiro de 2010.
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sobre o caso, liberando os arguidos de responsabilidade de qualquer natureza, para espanto das

pGSSO&S62.

Mais tarde, no final de 1985, Banzer Suarez ndo chegou a presidéncia, embora seu
partido compartilhasse o governo junto com outro partido também envolvido no caso de
narcotrafico, que ironicamente realizou depois tarefas do programa sobre a politica em matéria

de trafico de drogas (Comision Andina de Juristas, 1989, p. 180).

Ou seja, os atores corruptos foram protegidos e ainda participaram nas questoes

estratégicas do mesmo combate ao trafico ilicito de drogas.

Sobre o narcotrdfico no plano politico na Colombia, a revista americana Newsweek
publicou um artigo em agosto de 2004 onde apontava o envolvimento do ex-presidente

colombiano Alvaro Uribe com narcotraficantes e com o Cartel de Medellin®*.

O artigo fala sobre um relatdrio liberado pelos servigos de inteligéncia do Departamento
de Defesa dos EUA, datado de setembro de 1991, que contém uma lista das principais pessoas
envolvidas no narcotrafico colombiano naquele tempo. A lista inclui a cabeca do cartel de
Medellin, Pablo Escobar, e mais de 100 outros traficantes ou pessoas a seu servigo. Ld se
encontraria, no ndmero 82 da lista, o ex-presidente colombiano Alvaro Uribe Velez como

colaborador do Cartel de Medellin em negdcios de narcéticos com os EUA.

Essa noticia estaria gerando questionamentos sobre o recente ex-presidente colombiano,
suas possiveis relagdes com Pablo Escobar, e seu posterior apoio na luta contra o narcotrafico

liderado pelos EUA.

82 Depois de realizadas as investigacdes Roberto Suarez foi preso em julho de ano de 1988. Ver COMISSAO
ANDINA DE JURISTAS, 1989, p.179.

% A revista Newsweek é uma revista americana que publicou um artigo da entrevista a Alvaro Uribe com
perguntas  comprometedoras. Ver CARTA  MAIOR. Margco de 2008. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=14848. Acesso em: fevereiro de 2010.
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No que se refere ao Peru, um dos grandes casos, e talvez o mais famoso e importante da
corrupg¢do politica peruana, tenha sido o caso Langberg Melendez, acerca de uma organizacao
descoberta em 1980, quando tentava enviar meia tonelada de pasta de cocaina base (PBC), e
cujas conexdes chegaram ao ex-ministro do Interior, o general EP Fernando Velit Sabatini

(Comision Andina de Juristas, 1989, p. 218).

Esse caso foi revelado por investigacdes jornalisticas que ilustraram o poder do
narcotrifico envolvendo os membros da propria seguranca nacional, como também membros

do Partido Aprista Peruano (APRA).

Outro caso ocorreu proximo ao primeiro mandato do presidente Alan Garcia (1985-
1990), em uma zona residencial de Lima, com a detonagcdo acidental de um laboratério
clandestino de cocaina, que desvendou uma operacdo familiar chefiada por Reynaldo
Rodriguez Lopez, conhecido como "El Padrino", que serviu no prévio governo peruano (1980-
1985) como assessor da direcdo da Policia de Investigagdes do Peru (PIP) e, portanto, era
muito proximo da Guarda Civil. Em sua empresa ele envolveu o conselheiro pessoal do
ministro do interior®, atingindo desse modo uma rede de amizades policiais estratégica para

desenvolver seu negdcio.

Atualmente, tanto Rodriguez Lopez como Langberg estdo na prisdo cumprindo pena por

crime de trafico de drogas.

Um caso que recentemente foi descoberto no Peru, em que a figura presidencial foi
envolvida, foi o “Caso Hayduck”, quando, em marco de 1993, se detectou a presenga de 353
quilogramas de PBC, disfarcado em uma carga de farinha de pescado da empresa pesqueira

Hayduck S.A., que tinha como destino a Coldmbia.

% O ministro do Interior naquele periodo foi Luis Petrovich, que exerceu o cargo de Ministro do Interior de 1983
a 1985. Ver COMISION ANDINA DE JURISTAS, 1989, p. 219.
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Os acionistas da indicada empresa implicada no processo, sem detrimento da
responsabilidade que pudesse recair sobre eles pela Comissao de Delitos de Tréfico Ilicito de
Drogas e Lavagem de Dinheiro, foram requeridos para efetuar um aporte na campanha

eleitoral do ex-presidente peruano Alberto Fujimori.

Esses casos mostram como grandes quantias de dinheiro das drogas, através da
corrup¢do, entram facilmente nas for¢as de seguranga que sdo os mais indicados para essas
tarefas, nos partidos politicos ou mesmo na presidéncia da republica, que tem conhecimento,
dispdem e consentem o negdcio, dominados pelo ganho pessoal e acabam sendo o problema

em vez da solugdo.

Essas faléncias no setor politico tém deteriorado o relacionamento entre cidaddos e
governo, causando falta de confianca no trabalho das autoridades, especialmente as
institui¢cdes de seguranga como a policia nacional, o que estd causando alteragdes nas fungdes
das instituicdes e trazendo outros problemas, tais como a militarizagdo da policia, o que pode

ser perigoso, visto que as tarefas desempenhadas por estas duas institui¢des sdo diferentes.

iii- Plano Social: Tanto o narcotrdfico como algumas formas de seu combate estdo
afetando negativamente os paises andinos, com o incremento da violéncia, dano ao meio

ambiente, deslocamentos dos povoadores e impactos na cultura andina.

O tréfico de drogas agrava a violéncia de vdrias maneiras. Por mais de 20 anos, a
Colombia dominou o trifico de cocaina global e, durante a maior parte do tempo, teve a maior
taxa de homicidios do mundo (UNODC, 2008, p. 33). Segue a Figura 1-10, que faz a
comparacdo dos hectares de cultivos de coca e a quantidade de homicidios na Colédmbia no

periodo 2001-2007.

No ano 2001 e 2002 existiu uma taxa elevada de homicidios que pode ser explicada pelo
inicio de operacOes policiais e militares, parte do Plano Colombia e da Iniciativa Regional

Andina para combater o narcotrafico nesses anos.
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Nos anos 2003 e 2004 pode-se observar um decréscimo no cultivo da coca e também
uma diminui¢ao de aproximadamente 35% na taxa de homicidios. Mas depois, nos anos 2005
e 2007, enquanto sobem os hectares de cultivo de coca, desce a taxa de homicidios a partir de
2005 e se mantém relativamente constante em diante, o que indica que ela ndo estd sempre

relacionada aos hectares de folha de coca cultivada.

180
160
140
120
100 -~ »
80 —

40
20

20017 2002 2003 2004 2005 2006 2007

#— Miles de hectareas de coca cultivadas
homicidios por 100.000
Figura 1-10 - Milhares de hectares de cultivo de coca e homicidios por 100.000 nos anos 2001-2007.

Fonte: UNODC, 2008. Policia Nacional de Coléombia.

Outro exemplo em que o narcotrafico afetou a taxa de homicidios € no México. Com o
inicio, em dezembro de 2006, da operacdo conjunta do governo ‘“Michoacan” para enfrentar
aos cartéis de drogas, em apenas trés anos de operacdo, as vitimas do enfrentamento entre
forcas policiais e militares contra os narcotraficantes somaram 22.000 e 70.000 pessoas foram

detidas®.

O combate ao narcotrafico também trouxe incremento da violéncia na regido andina

mediante as erradicagdes militarizadas, criando conflitos, reforcando a autonomia militar e

63 Ver BBCMUNDO. Dezembro, 2006. Disponivel em: http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-
/hi/spanish/latin_america/newsid_6171000/6171017.stm. Acesso em: outubro de 2009.
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agenciando condi¢des em que usualmente ocorre violacdo de direitos fundamentais, ja que as
forcas militares e policiais ndo fazem diferenca entre agricultores cocaleros e traficantes de
drogas, o que gera a criminalizacido dos agricultores que sofrem pressdo pelos narcotraficantes

e também pelas autoridades antidrogas do Estado.

Outro impacto social do narcotrifico pode ser visto no meio ambiente, afetado por
fatores como: a necessidade de ampliar as areas de cultivo de coca ante a crescente demanda
do consumo de cocaina, os materiais utilizados para a elaboracdo da PBC, a destrui¢do das

- L A Lo 66
pocas de maceracdo e as fumigagdes aéreas com substincias quimicas” .

A crescente demanda da cocaina leva a procura de terreno para plantar coca, o que gera
o desmatamento dos solos, uso de pesticidas e inseticidas que causam a erosdo do mesmo,
perdendo assim a qualidade necessdria para outros cultivos licitos, 0 que constitui uma ameacga

de alto risco para o equilibrio da floresta tropical.

A elaboragdo de cocaina também precisa de elementos quimicos, tais como querosene,
acido sulftrico, cal, acetona e tolueno. Esses elementos altamente toxicos sdo usados para
preparar a pasta base de cocaina nas chamadas pogas de maceracao e os restos desta operacao
sdo jogados no rio mais proximo, para que os rastros dos laboratérios clandestinos

desaparecam.

Da mesma forma, a destrui¢do das pogas de maceracao feita pelas autoridades antidrogas
também tem impacto no meio ambiente, ja que se realiza mediante a queima das mesmas € 0s

restos sao jogados no rio mais proximo, envenenando assim o ecossistema.

A erradicacdo de plantagdes sem outorga antecipada de alternativas de desenvolvimento
provoca dividas, perda de terras e o posterior deslocamento e dispersdo dos agricultores

cocaleros, ja que a maioria dos programas de desenvolvimento alternativo estd condicionada a

% yer COMISION ANDINA DE JURISTAS, 1989, p. 21-25.
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erradicacdo de cultivos e a pressdes politicas e ideoldgicas. Um exemplo € o caso da Bolivia,
onde os EUA retiraram sua ajuda ao desenvolvimento alternativo para pressionar o governo a
mudar sua politica sobre os cultivos de folha de coca®”.

As fumigagdes aéreas com fungo fussarium oxiporum e glifosato ocasionam efeitos
nocivos na floresta amazonica e nos direitos humanos dos moradores da localidade, ja que

destroem tanto as fontes de ingresso como os cultivos para alimenta¢do humana e animal.

Além disso, o desenvolvimento alternativo também tem deficiéncias, ja que muitos dos
produtos oferecidos como alternativas aos cultivos declarados ilicitos tém inconvenientes que
os levam ao fracasso, como falhas na venda, ja que ndo existem canais de comercializacdao ou
sao muito dificeis de criar, sua gestao € frequentemente mais complicada e o preco de mercado

€ muito menor que o dos cultivos declarados ilegais.

Outro impacto social do narcotrafico sdo os efeitos sobre a cultura que envolve a folha

de coca nos paises andinos.

O uso ancestral da folha de coca € uma tradicdo cultural na Bolivia, Peru e em alguns
outros paises da América do Sul. Calcula-se que no periodo da incursdo espanhola no Peru ja
existia uma tradicdo do cultivo e uso da folha de pelo menos 6.500 anos (Congreso Peruano,

1994).

O uso tradicional foi evidenciado nos atos sagrados, sociais e familiares. Enquanto
irmanava os homens na promogdo da solidariedade interna e integracdo do grupo, os colocava
em contacto com as for¢cas que constituem a ativa base de sua sociedade e da natureza que
habitavam. Essa integracdo do individuo, familia, comunidade, cultura e meio ambiente

através da folha de coca tornou a planta um verdadeiro simbolo da identidade étnica.

%7 Na Bolivia é permitido 12.000 hectares de cultivo de coca em todo o pais e as erradicacdes de plantacdes de
coca sdo combinadas com os agricultores.
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A folha de coca foi objeto também de intercimbio reciproco e na economia dos Andes
foi a primeira moeda. Parte integrante do processo produtivo, sendo mastigada nos momentos
antes do trabalho, no repouso e no final das tarefas, obteve também um papel importante na

pratica mitica tradicional andina.

Muitas dessas aplicagdes ainda estdo presentes em populacdes origindrias dos Andes e

nas que migraram para os principais centros de populagao.

As convencdes internacionais proibindo o uso da folha de coca atingem apenas um dos
seus usos (insumo para a elaboracdo de cocaina) e, assim, criminalizam pessoas que a
consomem em seu estado natural, uma vez que as campanhas de demonizacdo levaram a

discriminacao desses usos tradicionais entre as populagdes indigenas.

1.3 COMPARACAO DO COMBATE AO NARCOTRAFICO: UNIAO EUROPEIA
VERSUS AMERICA LATINA - REGIAO ANDINA

Enquanto a Unido Europeia trabalha mediante a redugdo de danos sociais com
estratégias como a substituicdo de opidceos e o programa de intercambio de agulhas, o
objetivo na regido andina € a reducdo da producio e o trifico de drogas, mediante uma politica

mais punitiva, que reprime o consumo e o trafico.

A Unido Europeia enfrenta o problema como tema de saide publica e realiza pesquisas
cientificas para redu¢do de danos, como estudos sobre a vacina contra a cocaina, na América

Latina apenas paises como Chile e Equador enfrentam o problema da mesma forma.

Enquanto ao desenvolvimento a Unido Europeia realiza operacdes com forcas da ordem
publica, poder judicial e servigos sanitdrios ante a delinquéncia e o trafico de drogas, diferente
que alguns paises da América Latina onde se realizam operagdes com participacio
predominante das forcas militares e policiais, sdo caso da Colombia, Peru, México e antes ao

governo de Evo Morales também na Bolivia.
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Na Unido Europeia o financiamento é crescente em relacdo de anos anteriores. O gasto
em operagOes para ordem publica e seguranca chega a ser trés vezes maior que o destinado a
resolver problemas de satde associados ao consumo de drogas. Na América Latina, nos 23
paises membros da OEA, o financiamento € insuficiente, sendo as principais fontes a

cooperacao internacional, em 19 paises, e o aporte direto do Estado, em 18 paises.

Na Unido Europeia houve uma diminuicao nas apreensdes de cocaina, dadas as novas
rotas utilizadas pelo narcotréfico, o que ocasionou uma diminui¢do de sua pureza. Na América
Latina, a maior parte das apreensdes de permanganato de potdssio e acetona (insumos da

cocaina) se dd na América do Sul, mas ndo existe informagdo sobre sua origem.

Na Unido Europeia as legislagdes sao focadas no subministro mais do que no consumo,
enquanto que na América Latina, na regido andina, a legislacdo € mais punitiva no consumo e

no subministro.

Os consumidores, em alguns paises da Unido Europeia, passam por um tribunal de
justica e recebem uma san¢do administrativa ou até menor. J4 na América Latina as puni¢des
sd30 mais severas, a posse € o consumo pessoal nio sdo permitidos na Colombia, e no Peru e no

Meéxico se punem aos micros comerciantes.

Um caso especial na Unido Europeia é o de Portugal, que possui uma “Comissdao para
Dissuasao do Consumo de Drogas”, que permite aproveitar o contato com os consumidores
problematicos para assim dissuadi-los do consumo. Na América Latina, no Equador, em
alguns casos, se concedem indultos aos micro comerciantes para evitar assim outro problema,

que € a superlotacdo nas prisoes.

Na Unido Europeia a puni¢ao por subministro vai de seis meses até 16 anos, enquanto

que na América Latina vai de 3 anos até 25 anos.
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2 A PARTICIPACAO DOS EUA NO COMBATE AS DROGAS NA
REGIAO ANDINA E SEU CONCEITO DE SEGURANCA

Desde a década de 70, com a declaragdo de guerra as drogas do ex-presidente norte-
americano Richard Nixon (1969-1974), o trafico de drogas ilicitas constituli uma ameaca para
os EUA. Na década de 80 houve um maior impulso na luta contra esse problema focando a
atencao nos paises andinos. Em 1986 o entdo presidente Ronald Reagan (1981-1989) assina a
Ata Antidrogas, na qual envolve as forcas armadas na luta contra as drogas e expde: "O trafico

internacional de drogas ameaca a seguranga nacional dos Estados Unidos".

Assim, ele solicita a seu Departamento de Defesa e Fiscalizacdo Geral do Estado o
desenvolvimento e execucdo de todas as modificacdes necessdrias em estatutos,
regulamentacdes, procedimentos e diretrizes aplicdveis com o objetivo de permitir que as

forcas armadas dos EUA apoiassem mais ativamente o esfor¢o antidrogas.

Posteriormente, em fevereiro de 1996, o ex-presidente norte-americano William J. Bill
Clinton (1993-2001) ratifica essa perspectiva de risco atualizando a Estratégia de Seguranca
Nacional, em que reitera que a luta contra o crime organizado internacional, uma versao
expandida dos grupos de traficantes de drogas, € um assunto de seguranca nacional que
afronta o pais. Meses antes o proprio Clinton (1995) havia feito uma declaracao de emergéncia

nacional referente aos traficantes de drogas®.

Dessa maneira, tanto para o partido republicano como para o partido democrata, o

problema das drogas vai constituir uma ameaga importante para os EUA.

A estratégia dos EUA para combater esse problema seria principalmente atacar sua base

nos paises de origem das operagdes, ou seja, nos paises andinos, no caso da cocaina.

% Ver RESA NESTARES, C. 2001.
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Para manter sua seguranca, os EUA avaliam ser necessdrio proteger seus interesses no
estrangeiro, ajudando as democracias novas a procurar solugdo para outros problemas globais,
como o flagelo das drogas ilegais, a depredacdo do meio ambiente, a protecdo da ecologia
global, como uma prioridade na agenda de cooperagdo internacional em tarefas como a
preservacdo dos bosques tropicais, a solucdo de disputas pela dgua, a avaliagdo do cambio
climdtico, bem como as migracoes em grande escala. Seriam assim desafios sociais,

econdmicos, politicos e morais.

Para conhecer a definicdo do conceito de seguranga nacional descreveremos a seguir o

conceito tradicional e alguns novos conceitos de seguranca.

Durante o periodo da Guerra Fria os conceitos de seguranga das poténcias giraram ao
redor de temas de conotagdo estratégica militar. As duas grandes poténcias, os Estados Unidos
e a Unido Soviética, competiam pela hegemonia politica, econdmica e militar no mundo. A
Unido Soviética, com um sistema socialista baseado na economia planificada e na igualdade
social, com um partido tnico, o partido comunista, e os Estados Unidos, a outra poténcia
mundial, com um sistema capitalista baseado na economia de mercado, o sistema democratico

e a propriedade privada.

Esse conflito aconteceu no campo ideoldgico. Nesse periodo, chamado de Paz Armada,
houve uma corrida armamentista entre essas duas poténcias a idéia de seguranca estava focada
principalmente nas ameacas entre os Estados, que tinham as forcas armadas como ferramenta

para manté-la.

No final da Guerra Fria e com a queda do socialismo, o capitalismo aos poucos foi
implantado nos paises socialistas. O conceito de seguranca que muitos paises acolheram foi a
defini¢do da Organizacio das Nagdes Unidas, que expde: a seguranca € a situacdo na qual um
Estado considera-se resguardado contra agressdes militares, pressdes politicas ou coercdes
econdmicas significativas, obtendo com isso a liberdade de agdo para prosseguir com seu

préprio desenvolvimento e progresso.
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Essa defini¢ao € considerada o conceito tradicional da seguranca, também chamada de
seguranca nacional, nomeacdo dada pelos realistas para referir-se a seguranca do Estado
territorial como ator principal de seu universo realista; esse universo é um sistema anarquico
formado por Estados soberanos e procura garantir sua seguranca frente as ameacas dos outros
Estados contra sua integridade territorial e a autonomia de sua organizacio politica interna,

mediante o uso de suas capacidades militares.

Segundo estudos de Barry Buzan, nos anos 80 o pensamento sobre seguranga nacional

esteve dominado por duas aproximagdes altamente polarizadas e contraditorias.

Por um lado, os realistas que tendiam a ver a seguranga como um derivado do poder, em
que um ator com suficiente poder para alcangar uma posicdo dominante possa adquirir a
seguranca como resultado. Esse caminho para a conquista do poder era inerentemente
destrutivo, devido a concorréncia continua, o confronto e a guerra, o que levaria ao objetivo
final, “a seguranca”, apenas através de um equilibrio de poder ou quando o adversério € fraco.
Nessa perspectiva, e o maior beneficiado seria o poderio militar e os mais inseguros os

cidaddos ante o risco de uma possivel guerra.

De outro lado, estdo os idealistas que olham a seguranca como consequéncia da paz, no

sentido de que somente uma paz duradoura proporcionard seguranga para todos.

Desse modo, os conceitos de seguranca giravam entre a necessidade de manter o

suficiente poder ou de uma paz sustentavel.

Sobre o enfoque realista, critica-se a centraliza¢cao no desenvolvimento do setor militar
como medida principal para preservar a seguranca dos paises, ja4 que poderia constituir uma
ameaca para a liberdade e a seguranca fisica dos cidaddos e ndo permitiria olhar os outros

setores, 0 que seria ainda mais perigoso, até mesmo que as ameacas externas.

Essas criticas ao conceito tradicional de seguranca emergem no meio das profundas

mudancas do processo de globalizacao.
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Na década de noventa, o processo de globalizacdo foi inicialmente tecnolégico, comecou
no campo das comunicagdes, e gerou mudancas nos processos econdmico-financeiros,
produtivos, culturais, nas novas identidades, no refor¢o defensivo das antigas organizacdes e
na propria subsisténcia das formas autbnomas de administracdo das sociedades, isto €, no

paradigma Estado-nacdo®.

Esses acontecimentos tiveram alguns efeitos como o enfraquecimento das institui¢des
dos Estados nacionais e suas soberanias, ocasionando a perda de controle em muitas areas,
trazendo uma estandardizacdo de identidades, as vezes agravando as desigualdades e
produzindo conflitos sociais. Todos esses problemas tornavam mais complexa a tarefa de

manter a seguranga por meio do Estado.

Para Rojas Aravena (2001, p. 15) o processo da globalizacdo afetou o mundo, levando a

perda do controle monopélico por parte dos Estados em certas areas:

1. As comunicacdes, a internet é o melhor exemplo de vinculag@o global sem
controle estatal. 2. O desenvolvimento tecnoldgico, que depende muito mais
das empresas que do Estado, que afeta as capacidades de investimento. 3. As
financas, as transac¢des financeiras fluem no planeta e geram crises regionais
e globais com uma muito baixa capacidade de intervencdo do Estado. 4. Os
investimentos dos Estados geram resseguros sobre o investimento, sua
capacidade de controle das decisdes de onde investir e de onde adquiri-las €
minima. 5. As migracdes internacionais e a capacidade de controlar o
movimento de pessoas também t€m se reduzido em todos os Estados. 6. O
ambito do comércio € onde a abertura € cada vez maior e neste também se
evidenciam as dificuldades dos Estados para estabelecer controles e
restricoes.

Esta perda de poder e perda de participacio do Estado pela globalizagdo vém
ocasionando uma falta de controle em muitas areas, tornando cada vez mais dificil

desempenhar as tarefas de seguranca.

% Ver MINISTERIO DE DEFENSA DEL PERU. Livro Branco do Peru, 2005, p. 15-16.
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Assim, diante do fim do conflito bipolar, a existéncia de uma unica superpoténcia, do
impacto da globalizac@o nas diversas dreas, da interdependéncia, da redu¢do das capacidades
do Estado e das lacunas no desenvolvimento, entre outros eventos, vai se precisar de uma nova

forma de ver a seguranca e de defini-la.

O debate sobre o novo conceito de seguranga procura estabelecer qual é o sujeito da

seguranca e o meio para afronta-la.

As origens dos novos conceitos de seguranca remontam a 1969, com as contribui¢oes de
Johan Galtung, que trouxe o conceito do tridngulo da violéncia, formado, a saber, pela
violéncia direta (fisica e mental), violéncia estrutural e a violéncia cultural”.

Os dois ultimos tipos de violéncia seriam as raizes do primeiro (violéncia direta). A
violéncia estrutural é dada pelas estruturas sociais, politicas e econdmicas que limitam e
oprimem o individuo e ndo permitem o desenvolvimento pleno de seu potencial. Um exemplo
dessa violéncia € a pobreza. A violéncia cultural refere-se a imposicao de valores culturais ou
normas a serem seguidas, omitindo outras praticas culturais e legitimando o uso da for¢a para

resolver conflitos. Um exemplo dessa violéncia € o racismo ou sexismo.

Abre-se assim o caminho para futuras pesquisas sobre o conceito de seguranga.

Os estudos dos membros da comunidade de ‘“estudos estratégicos” aceitam a
necessidade de desenvolver conceitos mais amplos de seguranga, deslocando o foco de
assuntos militares e conflitos Leste-Oeste, mas persiste o desacordo em relacdo a fixagcdo dos

limites da mesma.

A perspectiva da escola de Copenhague pode ser caracterizada como abrangente, ja que

sustenta que os estudos de seguranca devem abordar ndo somente as ameacas militares, mas

" Ver MESA PEINADO, M. 2009. Disponivel em: http://www.unescoeh.org, Acesso em: setembro de 2009.
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também as ameacas politicas, econdmicas, ambientais e sociais’!. Essa escola, embora
defenda a redefinicdo do conceito de seguranga, continua impregnada pela logica realista,
porque mantém o Estado como a principal unidade de andlise. Um grande representante da

escolha € Barry Buzan.

Em 1998, a escola de Copenhague modificou seus conceitos com a contribuicdo de Ole
Waever >, Para Waever, a construgdo de questdes de seguranca nao € construida pelas praticas
sociais, e sim se deve a instincias de alguns autores que estdo interessados na construcao de
uma agenda de seguranca Isto pode ser benéfico para alguns, mas prejudicial para outros, pois
esse processo pode gerar a securitiza¢ao ou a desecuritiza¢do de determinados temas, portanto,
pressupde a existéncia de limites socialmente definidos para o que pode ou ndo ser uma

questdo da agenda de seguranca.

A escola de Copenhague propde termos como “teoria da securitizagdo”, “teoria dos

complexos” e “nocdo de setores”.

- A “teoria dos complexos” expde que as questdes de seguranca ndo se podem desenvolver
separadamente umas das outras e precisam da cooperacdo para sua consolidacdo a nivel
regional, inter-regional e global.

- A “nocdo dos setores” propde olhar ndo sé o setor militar como ferramenta para procurar a
seguranca, mas também o setor econdmico, ambiental, social e politico.

- Quanto a “securitizac@o”, esta legitima acdes que estdo fora dos procedimentos legais do
Estado, desrespeita os direitos humanos e representa a manipulacdo do poder por parte das

elites”.

"I Ver TANNO GRACE. 2003, p. 50-51.

20 aporte da Escola de Copenhague se deu através do livro “Security: a New Framework for Analysis”, 1998,
no qual Waever abraga uma perspectiva tedrica que pode ser descrita como pds-construtivista. TANNO GRACE.
2003, p. 59.

¥ Ver DE AZEVEDO T. 2007, p. 2-5.
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Assim, a Escola de Copenhague levanta a preocupacdo de se ter uma agenda de
seguranca securitizada ou desecuritizada que precisa ser estudada. Essa definicdo ndo muda o

objeto do estudo, que continua a ser o Estado.

Ap6s meados dos anos 90, surge no cendrio internacional o conceito de seguranca
humana, cuja principal contribuicdo foi feita no Relatério sobre o Desenvolvimento Humano

do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Segundo a PNUD (1994, p. 26-27) a seguranca humana significa que as pessoas podem
exercer opcdes de vida de forma segura e livre, relativamente confiantes de que as

oportunidades que tém hoje nao vao desaparecer totalmente amanha.

A seguranca humana ja nao seria um conceito de defesa, como a seguranca nacional ou
territorial, em vez disso, a seguranga humana seria um conceito integrador que quer solidarizar
as pessoas, dar igualmente a todos o direito de satisfazer suas necessidades bdsicas e ter os

meios de subsistir, isso permitiria que fossem capazes de cuidar deles mesmos.

Esse conceito muda o objeto de estudo, ndo é mais o Estado, e sim a pessoa, como
individuo com direitos que devem ser protegidos por atores nacionais e internacionais. No
conceito da PNUD, diferente de outros enfoques de seguranca humana, vai predominar a

protecdo ante as ameacas indiretas, vai envolver elementos como:

- Seguranca econdmica (que todo individuo tenha garantido um ingresso basico, procedente do
trabalho, do Estado ou do ambito da familia ou comunidade);

- Seguranca alimentar (disponibilidade de alimentos e recursos que garantam o acesso a uma
correta alimentagdo);

- Seguranga da saide (condicdes de salubridade, protecao do individuo frente a ameacas
infecciosas);

- Seguranca ambiental (equilibrio ecoldgico, sustentabilidade do desenvolvimento);
-Seguranca pessoal (cuidado do individuo frente a distintas formas de violéncia e

inseguranca);
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- Seguranca comunitdria (refere-se a paz entre as distintas comunidades e a protecdo de suas
identidades);

- Seguranca politica (respeito dos direitos fundamentais do individuo, garantias democraticas).

O conceito de seguranca humana ainda estd em processo de formagdo e no meio de um
debate entre alguns paises que querem promové-la como parte de sua politica externa. Duas

institui¢des que trabalham sobre esse conceito mencionam-se a continuagao:

- “A Comissao de Seguranca Humana” (CHS) estabelecida em janeiro de 2001, por iniciativa

do governo japonés em associacao com as Nagdes Unidas, coloca uma definicdo que indica:
Seguranca humana consiste em proteger a esséncia vital de todas as vidas
humanas de uma forma que realce as liberdades humanas e a plena realizagao
do ser humano. Significa proteger as liberdades fundamentais: liberdades que
constituem a esséncia da vida, proteger o ser humano contra situacdes e
ameacas graves e onipresentes, e utilizar processos baseados na fortaleza e

nas aspira¢des do ser humano’”.
A CHS enfoca resguardar a esséncia vital do homem, livre de medos e necessidades.

- A “Rede de Seguranca Humana”, estabelecida em maio do ano de 1999, foi uma iniciativa
dos governos do Canadd e da Noruega. A rede reldne paises como Austrdlia, Canadd, Chile,
Costa Rica, Grécia, Irlanda, Jordania, Mali, Paises Baixos, Noruega, Suica, Eslovénia,
Tailandia e Africa do Sul como pais observador. Essa instituicdo tem duas abordagens na
definicdo de seguranca. Alguns paises apdiam a definicdo de incluir com maior €nfase os
problemas das necessidades "fisicas", enquanto outros paises apdiam a definicdo de alcancar
um mundo livre do medo. Ou seja, o primeiro grupo dd maior preferéncia ao desenvolvimento

humano e o dltimo as vulnerabilidades decorrentes das ameagas de uma forma mais restrita’.

™ Ver ROJAS ARAVENA, F. 2006, p. 3.
& Idem, p. 4
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Enquanto se compde a formulagdo de um novo conceito de seguranca, acontece o
atentado de 11 de setembro de 2001, que vai trazer uma variagdo. O que era um elemento a

mais na agenda passaria a ser 0 mais importante: o terrorismo.

Esse acontecimento vai redefinir a agenda nacional de seguranca dos EUA, pais
hegemonico que vai influir na agendas internacionais (das Nac¢des Unidas) regionais (OEA) e
sub-regionais, afetando a formula¢do do terrorismo como elemento central e trazendo uma
nova apreciacao das institui¢des existentes, que até 0 momento se viam idoneas para organizar

acdes conjuntas contra a nova ameaca principal.

No continente americano, em outubro de 2003, a Conferéncia Especial sobre Seguranca
nas Américas, desenvolvida pela OEA no México, conseguiu estabelecer consensos
fundamentais no tema, mediante a subscri¢do da Declaragdo das Américas, em que os paises
do hemisfério concordaram com principios e valores compartilhados, assim como em

enfoques comuns.

Rojas Aravena (2006) resgata quatro itens de maneira a analisar e sintetizar da

Declaracdao das Américas que sdo:

- O novo cendrio requer respostas cooperativas. Tanto as novas ameagas como as tradicionais
requerem um enfoque multilateral, com a cria¢do de bens publicos internacionais, reafirmando
assim o sentido solidario e a ac¢do coletiva das Américas e deslegitimando o unilateralismo,
assim como o direito internacional, € demanda maior coordenacdo das entidades do sistema
internacional para atuar sobre a situagdo econdmica e social da América Latina.

- Reafirma a democracia e o compromisso na defesa dos direitos humanos como o valor dos
principios que orientam as acdes coletivas e a solidariedade. Destaca-se a importancia da
governabilidade democratica com o intuito de mitigar a brecha social e temas de iniquidade
associados, assim como seus efeitos na qualidade de vida das pessoas e nas expressdes
politicas, priorizando o combate a pobreza e promovendo acordos de integracdo e cooperacao

na regiao.
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- A agenda tradicional e a nova agenda sdo crescentemente transnacionais e
multidimensionais, demandam uma visdo e agdo global e a0 mesmo tempo também uma
compreensdo dos problemas locais, assim como do vinculo entre o local e o global e evitar a
securitizagdo da agenda de desenvolvimento.

- Constatou-se uma nova arquitetura internacional de seguranca, o que significa reconhecer a
complexidade dos vinculos globais, regionais, sub-regionais e bilaterais, reafirmar as fungdes
de novas entidades e junto a elas desenvolver processos substantivos para a paz e a
estabilidade, como sdo as medidas de confianga mutua, a transparéncia ou a metodologia para
fazer homologavel o gasto militar e desde ali propor op¢des para sua reducao, de tal forma que

se possam destinar maiores recursos a agenda de desenvolvimento.

Assim, fica claro que o conceito de seguranca nacional proprio da guerra por Estados
territoriais, focado na predominancia do setor militar, estd sendo criticado e rejeitado e procura

ser modificado.

O final da Guerra Fria e o processo da globalizacdo propiciaram o surgimento de uma
nova agenda de seguranca, cujo novo conceito se perfilava por ser multidimensional e
centrado no individuo como sujeito a ser protegido, respeitando-se seus direitos e trabalhando

para seu bem-estar como objetivo principal, com entidades nacionais e internacionais.

Na Declaragao das Américas, apresentando o conceito de seguranca no marco da OEA, a
seguranca traz elementos como a cooperacao internacional, o multilateralismo, a democracia,
a defesa dos direitos humanos, e a acdo coletiva. As novas ameacas ndo tém mais fronteiras e

demandam uma acao global, porém evitando chegar a securitizagao.

Entre as agdes estaria a criacdo de novas entidades para desenvolver medidas de
confianca mutua, transparéncia para a diminui¢do nos gastos militares € o acréscimo dos

gastos para o desenvolvimento.

Agora, visto que o conceito de seguranca estd mudando, descreveremos as politicas

antidrogas direcionadas pelos EUA na regido andina de 2000 a 2008, para depois analisa-las.
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21 O PLANO COLOMBIA

Em meados da década de noventa, as administra¢des na Coldmbia tiveram que lidar com
uma mistura complexa de guerrilheiros esquerdistas, forcas para-militares direitistas e
traficantes de drogas associados com ambas as forcas, além dos problemas préprios da

economia do pais, o aumento do nivel de desemprego, entre outros.

Assim, com a chegada de Andrés Pastrana ao governo colombiano, houve a necessidade
de uma reavaliacao da politica dos EUA relativa a assisténcia destinada ao problema do trafico
de drogas. Em setembro de 1998, o presidente Andrés Pastrana visita o presidente nos EUA,
Bill Clinton, em uma reunifio na qual se decidiu aumentar em quase trés vezes os fundos para

a luta contra o narcotrafico na Coldmbia, durante o exercicio de 1999.

O projeto apresentado em 1999 exigiu um investimento de US$7,50 bilhdes, que seria
financiado em US$4 bilhdes por parte da Colombia e US$3,50 bilhdes por parte de doadores
internacionais (LARRY STORRS, K., SERAFINO, Nina M, 2001, p. 5).

Um doador internacional foi a Unido Europeia, que ndo concordava com a proposta
concebida pelos EUA e contribuiu somente com um or¢amento de US$200 milhdes,

exclusivamente para desenvolvimento social.

Enquanto isso, o Congresso dos EUA aprovou a assisténcia de US$1,30 bilhdes

correspondente ao Ano Fiscal’®

(FY) 2000 para os esforcos antinarcéticos na Coldombia e seus
vizinhos, chamado de Plano Assisténcia Coldmbia. Desse montante, US$860,30 milhdes
(67%) foram destinados para a Colombia. Quase a metade do financiamento se destinava ao

programa “Avancada dentro do Sul da Colombia” para uma formagdo prévia de dois novos

7® 0 ano fiscal ou ano financeiro refere-se ao periodo de doze meses escolhido para se fazer a execugio do plano
antidrogas citado. E dizer o monto do Ano Fiscal 2000 foi entregue em 1999 mas serd executado desde Janeiro do
2000.

101



batalhdes antinarcéticos na Coldombia (CACBs), o que foi combinado com uma brigada dos

EUA instalada anteriormente no pais’ .

A brigada estadunidense ajudaria a Policia Nacional da Colombia a combater na regido
do sul (Putumayo e Caquetd), importante produtora de coca, que por décadas foi dominada
pela agrupacao guerrilheira mais importante da Colombia, as For¢as Armadas Revoluciondrias

da Colombia (FARC).

Na assinatura do Plano Colémbia, o Peru foi avaliado como um caso de sucesso na
histéria das operacdes antidrogas, com os resultados obtidos durante seis anos de operagdes
aéreas, fluviais, de erradicacdo e de alternativas de desenvolvimento, que reduziram a

producdo de coca em torno de 70%"8.

A operagdo peruana foi realizada sob a ameaga de uma transferéncia de plantacdes de
coca e heroina e trifico de armas da Coldombia em Peru, o que fez com que o Peru
movimentasse uma frota de helicépteros MI-17 para a fronteira com a Colombia. Foi neste
periodo que ocorreram muitos atos de violéncia relacionados com a pressao do Estado e as

graves violacdes dos direitos humanos.

Como parte do Plano Colémbia, o Peru recebeu US$25 milhdes em helicopteros KMAX
para a Policia Nacional Peruana e financiamento para programas de interdicdo. A Bolivia
recebeu US$25 milhdes para tarefas de interdi¢ao e US$85 milhdes para desenvolvimento
alternativo’®. Posteriormente ao Plano Colombia, foi financiada a assisténcia relativa ao

FY2001, com US$257 milhoes.

Os fundos deste projeto destinaram-se principalmente para equipamentos, como

helicopteros, avides e assisténcia policial, para que o problema da droga fosse atacado pela

7 Ver LARRY STORRS, K., SERAFINO, Nina M. 2001, p. 6.
" Idem. p. 7.
" Idem, p. 7-8.
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predominancia de operacdes militares e policiais, focando atividades para impedir o avanco
das agrupacdes guerrilheiras de esquerda, resguardando os campos de petréleo na Venezuela e
na Colombia, do oleoduto Cafio Limén-Covefias. Como se pode ver, o financiamento do Plano

Colombia era essencialmente destinado a equipamento e a pessoal militar.

2.2 A INCIATIVA ANDINA ANTIDROGAS DO ANO FISCAL 2002

A Iniciativa Regional Andina do ex-presidente dos EUA, George Walker Bush, foi
apresentada em 11 de julho de 2001, pelo Secretdrio Auxiliar de Assuntos Internacionais de

Narcéticos e aplicacdo de Lei, Rand Beers, ante o Comité do Senado dos EUA.

A Iniciativa Regional Andina foi apresentada a fim de concentrar as operagdes
antidrogas nao s6 na Colombia, mas em toda a regido andina, através de uma abordagem
macro, com a inten¢cdo de nao repetir o “Efeito Baldo™*® observado quando os programas se

intensificaram em um s6 pafs.

A Iniciativa Andina solicitou um financiamento de assisténcia econdmica para a guerra
contra as drogas de US$882,29 milhdes no FY2002, assim como uma extensdo das
preferéncias comerciais e outras medidas para a Colombia e seis vizinhos regionais (Peru,
Bolivia, Equador, Brasil, Panama e Venezuela)gl. Deste pedido, a Casa Branca aprovou, em
julho de 2001, um total de US$826 milhdes, dos quais US$675 milhdes seriam para a
Iniciativa Andina Antidrogas82 (ACD).

Posteriormente, em mar¢o de 2002, o governo norte-americano propds um Suplemento

Emergencial para o FY2002 com a finalidade de combater as organizagdes guerrilheiras. O

%0 O efeito Baldo aconteceu no largo da década de 1990, especificamente a partir do ano de 1993, quando os
cultivos da coca no Peru e Bolivia diminuiram enquanto os cultivos de coca na Colémbia aumentaram nas
quantidades proporcionais a este declive, de tal maneira que o total do cultivo de coca nos trés paises ficou,
naquele periodo, relativamente estdvel até o ano de 2001.

! Ver LARRY STORRS, K., SERAFINO, Nina M. 2001, p. 6.

52 Idem, p. 12.
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pedido incluiu US$4 milhdes para a Internacional Fiscalizagdo de Entorpecentes e Aplicacdo
da Lei (INCLE), a fim de apoiar a policia da Colémbia, US$6 milhdes em Financiamento
Militar Estrangeiro (FMF) na Colémbia, US$3 milhdes para equipamentos e formagdo para o
combate ao terrorismo no Equador e US$25 milhdes para o treinamento anti-sequestro na

Colombia®®.

Essa assisténcia foi principalmente destinada a formag¢do e ao equipamento dos
batalhdes contra o trafico de drogas e para combater as atividades das organizacdes
guerrilheiras Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia, Exército de Libertagdo Nacional

(ELN) e Autodefesas Unidas da Coloémbia (AUC).

Segundo o Relatério CRS, de agosto de 2003, as quantias aproximadas atribuidas a cada

pais foram:

Coldmbia: US$380,50 milhdes. Nos programas economicos e sociais: US$137 milhdes.
ACI: US$ 243,50 milhdes. A isso se acrescenta o Suplemento Emergencial do FY2002

mencionado acima.

Bolivia: US$130,7 milhdes. ACIL: US$87,60 milhdes, sendo US$52 milhdes na
interdi¢do de drogas e erradicagcdo de cultivos e US$35,60 milhdes no desenvolvimento
alternativo. Além disso, recebeu US$12,90 milhdes em assisténcia ao desenvolvimento,
US$19,70 milhdes no financiamento para a sobrevivéncia e sadde infantil, US$10 milhdes em

fundos de apoio econémico e US$500.000 em FMF.

Brasil: US$20 milhdes. ACI: US$6 milhdes, quase todos os fundos em aplicagdo da lei.
Também recebeu US$4,80 milhdes em ajuda ao desenvolvimento e US$9,20 milhdes no

financiamento para a sobrevivéncia e saide infantil.

% Ver LARRY STORRS, K., SERAFINO, Nina M. 2003, p. 2.
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Equador: US$45,90 milhdes. ACI: US$25 milhdes, sendo US$15 milhdes para
programas de interdi¢cdo e aplicagdo da lei e US$10 milhdes no desenvolvimento alternativo.
Além disso, o Equador recebeu US$6,90 milhdes em assisténcia ao desenvolvimento, US$15
milhdes para apoio financeiro e a isso se acrescenta o Suplemento Emergencial do FY2002

mencionado acima.

Panama: US$13,70 milhdes. ACI: US$5 milhdes, que consistem principalmente em
controle das fronteiras e no financiamento da aplicacdo da lei. Panamd também recebeu
US$4,50 milhdes em assisténcia ao desenvolvimento e US$4,20 milhGes em financiamento

para apoio financeiro.

Peru: US$195,20 milhdes. ACI: US$142.50 milhdes em financiamento, sendo US$75
milhGes para ajuda antidrogas e US$67,50 milhdes para desenvolvimento alternativo. Além
disso, o Peru também recebeu US$14,50 milhdes em fundos de seguranga econOmica,
US$23,70 milhdes em financiamento para a sobrevivéncia e satde infantil ¢ US$15 milhdes

em assisténcia ao desenvolvimento.

Venezuela: US$5,50 milhdes. ACI: US$5 milhdes em financiamento de aplicagdo da lei
e programas em administracdo de justica. O pais também recebeu US$500.000 em fundos de

assisténcia econdmica.

2.3 A INICIATIVA ANTIDROGAS DO ANO FISCAL 2003

Em fevereiro de 2002, o presidente Bush solicitou US$979,80 milhdes para a Iniciativa
Andina Regional (ARI), com US$731 milhdes para assisténcia antidrogas sob a ACI.
(LARRY STORRS, K., SERAFINO, Nina M, agosto, 2003, p. 3).

Os EUA, mediante a ACI, oferecem assisténcia aos paises produtores de cocaina e
heroina na regido andina com a finalidade de diminuir a demanda em seu pais. Além disso,

tém o interesse de proteger os oleodutos de dois grandes produtores de petréleo na regido
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andina, a Venezuela e o Equador, membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de

Petréleo (OPEP), que fornecem quantidades significativas de petréleo para os EUA.

Segundo o Relatério LARRY STORRS, K., SERAFINO, Nina M, de agosto de 2003, as

quantias aproximadas atribuidas a cada pais foram:

Coldombia: US$597,30 milhdes em financiamento para a IRA, o que inclui US$433
milhdes em financiamento da ACI e US$93 milhdes em FMF para o treinamento e
equipamento de uma brigada do exército colombiano, com a finalidade de proteger a jazida de
petréleo do pais. A isso se acrescenta o Suplemento Emergencial de US$105,10 milhdes,
consistindo US$34 milhdes para a ACI, US$34 milhdes dos fundos do Departamento de
Defesa (DOD) para interdi¢ao e atividades antidrogas e para financiar totalmente o programa
FMF, do qual US$20 milhdes poderiam ser transferidos da conta da ACI, além de outro
montante de US$17,10 milhdes em FMF.

Bolivia: US$132,60 milhdes em financiamentos para IRA, incluindo US$91 milhdes em
ACI, com US$49 milhdes em interdi¢ao e erradica¢do, US$41,70 milhdes em alternativas de
desenvolvimento. Além disso, a Bolivia recebeu US$18,50 milhdes para financiar o programa
de sobrevivéncia e saude infantil, US$12,20 milhdes em assisténcia ao desenvolvimento,

US$10 milhdes em fundos de ajuda econdmica e US$1 milhdo em FMF.

Brasil: US$22,2 milhdes em financiamento para a IRA, que inclui US$6 milhGes na
ACI, e o restante em financiamento de programas de aplicacdo da lei. Além disso, o Brasil
recebeu US$9,80 milhdes para o programa, sobrevivéncia e sadde infantil e US$6,40 milhdes

em ajuda ao desenvolvimento.

Equador: US$54,50 milhdes em financiamento para a IRA, que inclui US$30,90 milhdes
em ACI, consistindo de US$15 milhdes para programas de interdicdo e aplicacdo da lei e
US$15,90 milhdes para alternativas de desenvolvimento. Além disso, o pais recebeu US$7,10
milhdes em ajuda ao desenvolvimento, US$15,50 milhdes em apoio economico e US$I1

milhdo em FMF.

106



Panama: US$13,40 milhdes em financiamento da IRA, incluindo US$4,50 milhdes em
ACI, composto em grande parte do controle das fronteiras e programas de aplicag¢do da lei.
Além disso, o Panama recebeu US$4,90 milhdes em assisténcia ao desenvolvimento, US$3

milhdes no financiamento de apoio econdmico e US$1 milhdo na FMF.

Peru: US$176,20 milhdes em financiamento para a IRA, que incluem US$128,10
milhdes em financiamento da ACI, com US$59,50 milhdes em assisténcia antidrogas e
US$68,60 milhdes para o desenvolvimento alternativo. Além disso, quase US$22 milhdes em
financiamento para a Sobrevivéncia e Saude Infantil, US$16,30 milhdes em ajuda ao
desenvolvimento e US$9 milhdes em fundos de ajuda econdmica, e mais de US$1 milhdo em

financiamento da FMF.

Venezuela: US$2,60 milhdes (pediu US$8,50 milhdes) em financiamento IRA,
incluindo US$2,10 milhdes em ACI, que consistem em programas de aplicagao da lei e da
administracdo da justica. A Venezuela também recebeu US$500.000 em fundos de ajuda

econOmica.

24 A INICIATIVA ANTIDROGAS DO ANO FISCAL 2004

Em fevereiro de 2003 o presidente Bush solicitou a FY2004, composta de US$990,70
milhdes para a IRA, incluindo o financiamento militar para a Colombia. Desse montante
solicitado, US$731 milhdes seriam para a Iniciativa Andina Antidrogas (ACI), US$133,50
milhdes para o FMF e com o restante do fundo financiariam programas de desenvolvimento

econdmico e de saide (LARRY STORRS, K., SERAFINO, Nina M, agosto, 2003, p. 6).

Segundo o Relatério de LARRY STORRS, K., SERAFINO, Nina M, em agosto de 2003

o montante atribuido a cada pais € distribuido da seguinte forma:

Colémbia: O montante total solicitado foi de US$573 milhdes, dos quais US$463
milhdes para ACI, consistindo de US$150 milhdes para desenvolvimento alternativo,

assisténcia humanitaria e desenvolvimento institucional, ¢ US$313 milhdes para interdicdo de
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drogas e programas de erradicacdo. O pedido total também incluiu US$110 milhdes em FMF,

e US$1,60 milhdes em Educagao e Treinamento Internacional Militar (IMET).

Bolivia: A administracdo solicitou US$91 milhdes em fundos ACI, consistindo de
US$42 milhdes para o desenvolvimento alternativo, assisténcia humanitaria e de
desenvolvimento institucional, ¢ US$49 milhdes para a interdi¢do de drogas e programas de

erradicacdo. O pedido total também incluiu US$4 milhdes na FMF e US$900.000 em IMET.

Brasil: A administra¢do solicitou US$12 milhdes em fundos ACI, particularmente nas
forcas de interdicdo de drogas e programas no fortalecimento da lei, US$500.000 em IMET.
Além disso, recebeu US$12 milhdes na sobrevivéncia e saude infantil e US$8,20 milhdes em

ajuda ao desenvolvimento.

Equador: A administracdo solicitou US$35 milhdes em fundos ACI, consistindo de
US$15 milhdes para o desenvolvimento alternativo, assisténcia humanitaria e de
desenvolvimento institucional e US$20 milhdes para a interdi¢do de drogas e programas de
erradicacdo. O pedido total também incluiu US$15 milhdes na FMF, US$650.000 em IMET,
US$300.000 em sobrevivéncia e sadde infantil, US$7,10 milhdes em assisténcia ao

desenvolvimento e US$14 milhdes em fundos de apoio econdmico.

Panama: A administracdo solicitou US$9 milhdes em fundos ACI, especialmente em
interdi¢do de narcéticos e programas no fortalecimento da lei. O pedido total também incluiu
US$2,50 milhdes em FMF, e US$200.000 em IMET, US$5,70 milhdes em ajuda ao

desenvolvimento e US$3,50 milhdes em fundos de apoio econdmico.

Peru: A administragdo solicitou US$116 milhdes em fundos ACI, consistindo de US$50
milhdes para o desenvolvimento alternativo, assisténcia humanitiria e desenvolvimento
institucional ¢ US$66 milhdes para a interdicdo de drogas e programas de erradicagdo. O
pedido total também inclui US$2,50 milhdes na FMF e US$700.000 em IMET. O governo

acrescentou um pedido de US$16,70 milhdes em sobrevivéncia e satde infantil, US$15,30
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milhdes em assisténcia para o desenvolvimento e US$9 milhdes no fundo de seguranga

econOmica.

Venezuela: A administracdo solicitou US$5 milhdes em fundos ACI, especialmente em
interdicdo de narcéticos e programas para fortalecer a lei e US$700.000 em IMET. Além

disso, recebeu US$500.000 em fundos de apoio econdmico.

Este projeto ressalta o destinado em FMF para a Coldombia (que subsidia recursos para o
treinamento, armamento, empréstimo das aeronaves e fundos para a infraestrutura destinada
ao Exército, as brigadas das forcas especiais, a marinha e a for¢a aérea) em comparagdo com
0s outros paises, com o objetivo de apoiar as operacdes para combater as agrupacgdes

guerrilheiras e proteger o oleoduto do pais.

2.5 A INICIATIVA ANTIDROGAS DO ANO FISCAL 2005 E 2006

Os fundos da ACI sdo divididos entre os programas de apoio a erradicacdo e interdicao.
Nos programas de erradicacdo hé principalmente subvencgao a operagdes de fumigacdo aérea,
enquanto que os programas de interdicio subsidiam as forgas policiais, militares e
desenvolvem sistemas de inteligéncia, entre outras operacdes. Além disso, o fundo sustenta o

desenvolvimento de cultivos alternativos e a criacdo de instituicdes democraticas.

A ACI também financia o programa da Negacio da Ponte Aérea™, que evita o
transporte por ar de drogas ilicitas entre Peru e Coldmbia. O programa da autoridade para
obrigar o pais a inspecionar as aeronaves suspeitas de envolvimento no trafico de drogas, com
permissdo para atacar se ndo houver resposta. Esse programa funcionou no céu da Colombia e
do Peru, mas foi suspenso devido ao ataque equivocado de um navio civil de missiondrios
americanos, em 2001, tendo sido retomado na Colombia desde agosto de 2003. A retomada do

programa no Peru ainda estd pendente de melhorias na segurancga.

% Ver VEILLETTE, Connie. Janeiro, 2006, p. 2.
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A seguir, as ajudas para o combate ao narcotrafico da Iniciativa Andina Antidrogas
(ACI) nos anos de 2004 e 2005, referentes aos anos fiscais FY2005 e FY2006, para Colombia,

Peru, Bolivia, Equador, Brasil, Venezuela e Panama:

Segundo o Relatério de VEILLETTE, Connie em janeiro de 2006, o montante de
FY2005 e FY2006 atribuido a cada pais foi distribuida da seguinte forma:

Coldombia: Na FY2006, o Congresso estadunidense entregou um total de US$469,50
milhdes para a Coldombia, dividido em U$310,90 milhdes para interdigao, US$131,20 milhdes
para programas de desenvolvimento alternativo e US$27.40 milhdes para programas de
regulamentacdes e leis. O montante para desenvolvimento alternativo foi de US$6.5 milhdes a
mais que o nivel do FY2005. O pais também recebeu pequenas quantidades em Nao

Proliferacao Antiterrorismo e Desminagem (NATD).

Peru: E o segundo maior recebedor de fundos da ACI. Para o FY2006, o Congresso
destinou ao Peru US$108 milhdes, dos quais US$59 milhdes seriam para interdigdao e US$49

milhdes para desenvolvimento alternativo, montante que foi menor ao entregue no FY2005.

Bolivia: Para o FY2006, o Congresso aprovou a solicitude da Administragdo de gastar
US$80 milhdes na Bolivia, valor menor que os US$90 milhdes aprovados no FY2005. O
montante poderia ser dividido entre US$43 milhdes para interdi¢ao e US$37 milhdes para

alternativas de desenvolvimento e cria¢do de instituicoes.

Equador: Recebeu da ACI US$20 milhdes consignados para o FY2006, valor menor que
o montante recebido no FY2005. Os fundos dividem-se em US$8,50 milhdes para interdicao e

US$11,50 milhdes para desenvolvimento alternativo e fortalecimento das institui¢des.

O financiamento que recebe o Equador € principalmente devido a sua localizacio
estratégica, ja que compartilha a sua fronteira com Peru e Colombia, uma 4rea controlada por
grupos guerrilheiros, onde existem plantacdes de coca. Por este motivo, os EUA assinaram um

acordo com o Equador por um periodo de 10 anos, para a instalacdo do Posto de Operacoes
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Avancadas (FOL) em Manta®, com a finalidade de realizar operacdes aéreas de deteccdo e

vigilancia.

Contudo, essas operacOes geraram reclamacdes de autoridades equatorianas, pelos
conflitos armados e trifico de drogas na Colombia, como também pela pulverizacdo aérea que

estd prejudicando o meio ambiente e afetando a saide dos equatorianos.

2.6 A INICIATIVA ANTIDROGAS DO ANO FISCAL 2007-2009

Segundo o Relatério do Escritério para Fiscalizacdo Internacional de Entorpecentes e
Aplicagdo da Lei (INL), do ano de 2009, o montante de FY2007, FY 2008 e FY2009 foram

destinados principalmente as seguintes operacoes:

Bolivia: O financiamento da ACI direciona-se principalmente para operacdes de
interdicdo e controle de precursores quimicos. As operacdes no pais baseiam-se na
infraestrutura e logistica, nos avides, navios, veiculos terrestres, helicopteros e armazenagem
descentralizada e no sistema de abastecimento para apoiar operacdes de erradicacdo e de
interdicdo. O FY2009 ajuda a financiar esses projetos, que obtiveram bons resultados no

FY2008.

Colombia: O financiamento dos EUA para Colombia foi, entre outras operacdes, para
seu sistema judicial, mediante a efetivacdo desde o ano 2008 de um novo sistema judicial
acusatério®®. Esse programa outorga treinamento e assisténcia técnica aos juizes e policiais,

para a aplicacdo e funcionamento do novo sistema de justica. O programa também oferece

% 0 Posto de Operagdes Avangadas comecou no Equador em 1999, mas o presidente Rafael Correa decidiu, em
2007, ndo renovar o contrato. O FOL dos EUA entregou em 17 de julho do ano de 2009 a base de Manta as
autoridades do Equador, portanto o pais assume o pleno controle da base. Ver ADITAL. 1999. Disponivel em:
http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=41256. Acesso em: setembro, 2009.

% Ver BUREAU OF INTERNATIONAL NARCOTICS AND LAW ENFORCEMENT AFFAIRS (INL). 2009,
p. 62-63.
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treinamento e assisténcia técnica para apoiar a investigacdo e o julgamento de casos de

violagdo dos direitos humanos e investigacdes forenses.

Essa assisténcia dos EUA para o sistema judicial na Colombia, mediante a formacgdo dos
juizes e o apoio em processos judiciais, poderia ser perigosa, tornando seu sistema judicial
dependente de um financiamento externo que poderia exercer pressdo para interesses

especiais.

O governo colombiano continuou as extradicdes para os EUA. No ano de 2007 foram
164 pessoas. No total, desde dezembro de 1987, quando a Colombia revisou sua legislacao
nacional para permitir a extradi¢do de cidaddos colombianos, 647 pessoas foram extraditadas

para os EUA, 581 desde que o presidente Uribe assumiu o cargo em 2002*’.

Peru: Entre as operacdes para melhorar a capacidade e a coordenagdo das agéncias
antidrogas se priorizou a formacdo de pelo menos 1.000 novos policiais antinarcéticos a
Direcdo Antidrogas (DINANDRO). Da mesma forma, aumentou-se em 10% no FY2009 o
nimero de postos de controle para operagdes de interdi¢do, no leste dos Andes peruanos,

como também o numero de apreensdes de cocaina em relagdo aos anos anteriores.

2.7 ANALISES DA ASSISTENCIA ANTIDROGAS DOS EUA NA REGIAO
ANDINA

Nas politicas antidrogas com assisténcia dos EUA desde o ano 2001 ao ano 2008

predominaram cinco caracteristicas:

- O desenvolvimento do programa “Avancada dentro do Sul da Colémbia”, dentro do
Plano Coldmbia, para desarticular a agrupacdo guerrilheira das FARC, que ocupava a zona

cocalera de Putumayo e Caqueta na Colombia.

¥ Ver INL, 2009, p. 64.
112



- Fazer uma abordagem macro do combate as drogas mediante o inicio da Iniciativa
Regional Andina, para evitar um possivel efeito baldo, combatendo em conjunto no Peru,

Bolivia, Colombia, Equador, Venezuela, Brasil e Panama.

- Realizar operacdes para proteger os oleodutos do Equador, Venezuela e o oleoduto

Cano Limén Covenias, da Coldmbia.

- Formar e treinar pessoal para agéncias antidrogas em tarefas de interdi¢do, fumigacdes

aéreas e erradicacdes na Colombia, Peru e Bolivia.

- Formar, treinar e outorgar equipamento de batalhdes ao pessoal policial e militar para

combater o trafico de drogas e as agrupacgdes guerrilheiras.

O orcamento outorgado pelos EUA para desenvolver tais estratégias nos paises andinos

Peru, Bolivia e Colombia, € ilustrado na Figura 2-1 correspondente ao periodo 2000-2008:
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Figura 2-1 Financiamento das politicas antidrogas dos EUA no ano fiscal (FY) 2000-2008 (milhoes
US$) para Peru, Bolivia e Colombia. Fonte: Elaboracio propria baseada no CRS, 2006 e INL, 2009.

Pode-se ver que os maiores orcamentos sdo para a Colombia, seguida por Peru e em

menor quantidade para Bolivia.
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A seguir, a Figura 2-2 ilustra o financiamento que foi destinado a operac¢des de
interdicdo e erradicacio e a Figura 2-3 mostra o financiamento destinado para

desenvolvimento alternativo.
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Figura 2-2 Financiamento dos EUA destinado a interdicoes e erradicacoes no FY2000-2008 (milhoes
US$) para Peru, Bolivia e Colombia. Fonte: Elaboracio propria baseada no CRS, 2006 e INL, 2009.
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Figura 2-3 Financiamento dos EUA destinado a desenvolvimento alternativo no FY2000-2008
(milhes US$) para Peru, Bolivia e Colombia. Fonte: Elaboracio prépria baseada no CRS, 2006 e INL,
2009
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As operagdes de interdi¢cdo e erradicacdo foram realizadas por pessoal militar e policial.
Seu financiamento nos anos 2000-2008 foi aproximadamente 200% maior em relacdo ao

destinado para desenvolvimento alternativo.

Além disso, se financiou a formagdo militar (FMF), a educacdo e treinamento
internacional militar (IMET), operacio de desminagem (NARD) e fundos para o

departamento de defesa (DOD), nas quantidades que ilustra a Figura 2-4 a seguir.
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Figura 2-4 Financiamento dos EUA destinado para FMF, IMET, NARD, DOD, e gastos em
equipamento ou treinamento militar e policial no FY2000-2006 (milhdes US$) para Peru, Bolivia e
Colombia. Fonte: Elaboracao propria baseada no CRS, 2006 e INL, 2009

USS milhdes

Finalmente, a Figura 2-5 ilustra a comparacdo em porcentagem do financiamento desde
o FY2000 ao FY2006, destinado as operagdes antes mencionadas. Pode-se observar que do
total destinado nesse periodo, as operacdes de interdi¢do tiveram 50% do or¢amento, o FMF,
IMET, NARD e DOD obtiveram 24% e uma menor porcentagem foi para desenvolvimento

alternativo, com 26% do or¢camento.
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D. Alternativo
26%

Figura 2-5 Comparacio em porcentagem do financiamento dos EUA no FY2000-2006 para Peru,
Bolivia e Colombia em conjunto. Fonte: Elaboracio propria baseada no CRS, 2006 e INL, 2009.
Sabendo que as operacOes de interdicdo e erradicagdo também sdo feitas por pessoal
militar ou policial, podemos ver que o apoio dos EUA aos paises andinos no periodo de
FY2001 a FY2008 € predominantemente no setor militar (74%) e em menor medida para o

desenvolvimento alternativo (26%).

Assim tomando como ferramenta de analises os novos conceitos de seguranca descritos

neste trabalho, poderiamos propor que:

- A estratégia de erradicacdo forcada sem desenvolvimento alternativo antecipado,
provoca deslocamentos, acrescentando a pobreza nas comunidades cocaleras, ndo permitindo
assim seu desenvolvimento, o que segundo Johan Galtung poderia estar descrito em um tipo

de “violéncia estruturada”.

- As erradicagdes com operacdes militares e policiais que causaram violagdo de direitos
humanos e acgdes fora dos procedimentos legais do Estado, poderiam estar descritas no
conceito de securitizacdo de Ole Waever, no qual a manipulacio de poder por parte de poucos

por seu beneficio, pode ser prejudicial para outros.

- Afrontar a ameaca do narcotrdfico mediante o uso de uma politica unilateral, focada na

redu¢do da oferta e na participacdo militar, estaria indo contra os novos conceitos de
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seguranca como a teoria dos complexos e a nocao de setores da Escola de Copenhague, que
pregam uma responsabilidade compartida que envolve também aos paises demandantes, e
olhar outros problemas como a corrup¢do (setor social), e a lavagem de dinheiro (setor

econdmico) que o narcotrafico precisa para subsistir.

- As operagdes de erradicacdo com deslocamentos, perda de terras, fumigacdes com
substancias quimicas nocivas para a saude, op¢des de desenvolvimento pouco sustentivel,
casos de violacdo de direitos humanos, impacta no maior danificado “o individuo”, o qual

segundo a concepg¢do da seguranca humana deveria ser o objeto central para proteger.

- A seguranca politica e pessoal descrita pela PNUD (1994) ndo € tomada em conta em
casos como a limitacio de ajuda para desenvolvimento alternativo na Bolivia por suas
diferencas politicas com os EUA, e no fato de nomear a folha de coca como um estupefaciente
igualado a cocaina, afetando assim nas costumes ancestrais € o consumo tradicional da folha

pela cultura andina.

Pode-se dizer que o fato de que os Estados Unidos estabeleca que “o fluxo de drogas
para seu pais é considerado problema de seguranca nacional” e exerca pressdo e restricoes
sobre os paises produtores de drogas ilicitas, faz com que estes paises muitas vezes acabem
securitizando o tratamento deste fendmeno, porque de outra maneira estariam sob o risco de se
tornar eles mesmos uma ameaga para a seguranca do pais hegemdnico, o que poderia

constituir um motivo para tomada de acOes de for¢a contra eles (Tokatlian, 1998).

Muitos desses Estados periféricos ao sistema reinante, na sua procura de seguranca
estatal, produzem inseguranca em diversos atores sociais internos, ji que muitos deles sdo
caracterizados por uma profunda deterioracdo dos direitos humanos e por ter Estados muitas
vezes precérios. Portanto, o tratamento ao problema das drogas, mediante a seguranca
nacional, no caso dos paises periféricos ao sistema reinante poderia anunciar o aumento da

violéncia e poucas possibilidades de resolver o problema.
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Alguns outros paises enfrentam o problema com politicas sociais nas quais predomina a

seguranca do individuo, um exemplo desse caso é o Chile.

O governo chileno centra a redu¢do do consumo e do trafico de drogas no marco das
politicas publicas (CONACE, 2003, p. 61-62). A partir da utilizacdo de instrumentos
modernos de politica social, tais como a avaliacdo integrada de acdes, a segmentacao de acdes
de interven¢do tendo em conta as especificidades geograficas e/ou setoriais e de género, a
focalizagdo e seletividade, concentrando esfor¢os nos grupos mais vulnerdveis. E assim que
sua acdo se centra na interdisciplinaridade e na formacdo de equipes de trabalho

multidisciplinares.

Diferente € o caso mexicano, que considera o problema das drogas da mesma forma que

o Peru e a Colombia: tema de seguranca nacional.

Atualmente estdo-se dando enfrentamentos entre os cartéis das drogas e as forcas
armadas mexicanas. Embora os conflitos entre os cartéis houvessem comecado muito antes,
durante os anos 90, até o comego do ano 2000 as acdes do governo ndo tinham tido maiores
resultados, mas em dezembro de 2006 o novo presidente Felipe Calder6on deu iniciou a
operacdo conjunta Michoacan®, que enviou 6.500 tropas federais a area para combater o
narcotrafico. Este combate é desenvolvido atualmente com a participacdo do exército, as

forgas armadas, a forca aérea e a policia federal e com o apoio dos Estados Unidos.

Poderiamos dizer, entdo, que o conceito de seguranca nacional utilizado pelos EUA

estaria afetando os novos conceitos de seguranga e a seguranca humana nos paises andinos.

% Ver BBCMUNDO. Meéxico: Guerra al narcotrdfico, dezembro de 2006.  Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/hi/spanish/latin_america/newsid_6171000/6171017.stm. Acesso em outubro de
2009.
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3 O CASO PERUANO: POLITICA ANTIDROGAS NO PERU

O problema das drogas no Peru comeca a manifestar-se no final da década de 60, com a
observacao das primeiras expressdes de alguns padrdes de consumo importados praticados por

estratos isolados da populacao urbana.

Foi em meados dos anos setenta, quando o pais passava por governos militares que
apostavam em grandes reformas econOmicas e sociais, como a reforma agréria, que as classes
trabalhadoras conseguiram um reconhecimento que nunca tiveram antes, no entanto, a
producdo agraria praticamente sumiu e aconteceram grandes migragdes do campo para a

cidade.

Nesse periodo, iniciam-se também as migragdes a selva peruana, aumentando assim as
plantacdes de folha de coca. Enquanto que em 1959 a produgdo peruana de folha de coca
estimava-se em 11.068 hectares, em 1979 a cifra foi subindo para 24.119 e em 1982 para

67.000 hectares (Soberén Garrido, 1992).

No final da década de 70, expede-se a “Lei de Repressdo ao Tréfico Ilicito das

Drogas™”

, que motivou a crescente preocupacdo nacional e internacional em torno do grave
problema social provocado pela producao ilicita € o consumo de drogas. Em dezembro de
1978, o governo aprovou a Lei Organica da Empresa Nacional da Coca™, que teria por
finalidade exercer o monopdlio da comercializagdo e industrializagdo da folha de coca para

consumo tradicional.

Desse modo, o governo peruano reprime a semeadura de folha de coca ilegal com

destino ao narcotrafico e mantém um registro de agricultores cocaleros legais, que poderiam

% 0 governo expediu o Decreto Legislativo n° 22095 em 1978 reprimindo o trafico ilicito de drogas.
% O governo peruano expediu o Decreto Legislativo n® 22370 em 1978 com a formagdo inicial da Empresa
Nacional da Coca (ENACO).
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vender sua producdo somente para ENACO.

No 2° semestre de 1978, apds uma visita de funciondrios norte-americanos e da chegada
dos “Sinchis de Mazamari®'”, o governo realiza duas operacoes chamadas de Verde Mar I e 11,
na zona nordeste do Peru, regido do Huallaga. Em 1979, pela primeira vez é declarado Estado
de Emergéncia nos departamentos de Hudnuco e San Martin, que a partir dai passa a fazer
parte da estratégia do governo para o controle do chamado narcoterrorismo, que seria

renovada nas seguintes operagdes: Halcon Rojo, Céndor, Volcdn, Huaracdn e Tormenta

realizados nos anos subsequentes.

Para compreender melhor, a Figura 3-1 mostra os Estados com alguns dos seus distritos.
Os maiores cultivos da folha de coca encontram-se nos distritos de San Martin, Huanuco e na

regido do VRAE” que abrange os departamentos de Cusco, Ayacucho e Junin.

! Os “Sinchis de Mazamari” é uma agrupacio de Operacdes Especiais pertencente ao exército peruano que
combate o narcotrafico e o terrorismo.

2 A zona VRAE é nomeada assim pelo rio Apurimac que separa os departamentos de Ayacucho e Cusco e que
quando passa pelo departamento de Junin recebe o nome de rio ENE, portanto € a zona do Valle do rio Apurimac
e do rio ENE, que por suas iniciais forma a palavra VRAE.
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MAPA DE LA COCA
EN EL PERU

i@ Puerto Napo

TUMBES =7 | |
W s I lquitog, Caballor;bcha
Rios . IS 4Ry Sta. Mar(a LORETO | BRI
— A de Nieva o
el T e
: \  Bagu
Areas 'Grangle- Yurimaguas

reaparecidas” "4 Moyabariba

Nuevas £ SAN MARTIN

areas con coca -

T o W Lo [ ] &

Area bajo N LA LIBERTAD """ g L Hua__lz_laga €
erradicacion Vini /7N 9 Pucallpa

MUGRO Inca

Océano 3 ‘ p
Pacifico ANLASII_\__. HUANUCOle/ ™ :
o\ UCAYALI =
=Y o -."_._\.r .DA:SCU 4 .
& Huaral O SN %
Jo UMA
Yagytésr:. ;
~FHUANCAY T
~ . CUSCO
Piscos L
o ¥ \ APURIMACY
" ICA 2 avACUCHD £ PUNOD
\ S ¢ o DlO, Tomés'

o .Cofgl;n.u.a s |

Figura 3-1 Mapa das zonas de cultivos de folha de coca no Peru em 2010
Fonte: Jornal La Republica, Lima, Peru, 24 de janeiro de 2010

Na década de 80, no terceiro ano do primeiro mandato do presidente Alan Garcia Perez

(1985-1990), o Peru se vé envolvido numa forte crise econdmica e social”?

, com altos indices
de violéncia provocados pelos confrontos entre as guerrilhas do partido comunista de Sendero

Luminoso (PCP-SL), o Movimento Revoluciondrio Tdpac Amaru (MRTA), assim como a

% A crise econdmica e social do Peru da década de 80 foi devido a um descontrole do gasto fiscal, uma
considerdvel divida externa e uma crescente inflacdo, que atingiu 2.178%, acrescidos a um conflito armado
interno contra o levantamento de agrupacdes guerrilheiras, sendo o pais declarado inelegivel pelo FMI em 1986.
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repressao militar e os constantes Estados de Emergéncia que terminaram na violagdes de
direitos humanos’, tanto pelas agrupacdes guerrilheiras, paramilitares, narcotraficantes,

policiais e militares.

No Peru, crescia o nimero de hectares de cultivo de folha de coca devido a crescente
demanda internacional da cocaina. Em Tocache, distrito ao sul do estado de San Martl’n95,
segundo lembram os habitantes da drea, foram os colombianos que chegaram primeiro, no
inicio instalando-se na montanha, mas logo apds pagarem as autoridades da vez, apareceriam
abertamente nas ruas da cidade, com homens armados "sicérios", comegando em pouco tempo

a rivalidade entre as fac¢des do narcotréafico.

Desde meados até fins dos anos 80, eram comuns assassinatos na regiao e surge a fama
de "El Vampiro", peruano que monta seu proprio grupo, 0 primeiro € 0 mais sanguindrio, a

fazer guerra as faccoes colombianas (Comision de la verdad y reconciliacion del Peru, 2003).

Foi na mesma década que vieram a tona as atividades da agrupacgdo guerrilheira Sendero
Luminoso. Constata-se, entdo, que a apari¢do de faccdes colombianas e peruanas € paralela ao
ingresso do PCP-SL na drea do Huallaga, no estado de San Martin, onde ambos 0s grupos

eram favorecidos pelo auge dos precos da folha de coca.

O partido comunista introduz-se no campo, conseguindo o apoio da populacdo numa
regido onde ndo havia Estado e na qual imperava o auge do trafico da pasta de coca. Calcado
por um espirito moralista radical, imposto a for¢ca se fosse necessario, por um lado castigava
pessoas apontadas ou percebidas como "bandidos" e por outro obrigava a quem nao se aderia a
viver sob seu controle a deixar a zona, num ambiente onde observava-se, fiscalizava-se e

investigava-se tudo.

 Foi com “La matanza de Uchuraccay”, em janeiro de 1983 que pela primeira vez diversos setores da sociedade
civil se vincularam entre si para investigar estes casos de violacdo de direitos humanos. Ver Relatério da
COMISSAO DA VERDADE E RECONCILIACAO DO PERU (CVR), 2003.

% O departamento de San Martin esta localizado ao nordeste do Peru, na selva amazdnica, entre suas provincias
estdo no sul Tocache e no centro a provincia do Huallaga, dois centros do trafico de drogas.
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O vinculo entre os habitantes do Alto Huallaga e Sendero Luminoso girava em torno do
econdmico e do politico, sendo que as motivagdes econdmicas eram maiores que as politicas e
que o conteudo ideoldgico de Sendero Luminoso, o que dava a entender o tipo de controle que

Sendero exercia nos lugares onde conseguiu consolidar-se

Foi assim que a agrupacdo guerrilheira organizou a area, formou comités que colocariam

. n . 96 . .
ordem na regido, cobrando impostos~ e controlando pistas clandestinas e aeroportos usados
pelas faccoes de trafico, evitando abusos exercidos sobre a populagcdo pelas mesmas e por
grupos paramilitares em relag@o a precos e transacdes, bem como protegendo os habitantes dos

programas estatais da erradicag¢do do cultivo da folha de coca, intensificados no ano de 1983.

Os povoadores de Aucayacu, ao norte de Hudnuco, e autoridades municipais da época
mencionaram que a greve dos cocaleros de 1981 contava com a presenga infiltrada de altos
quadros do Sendero Luminoso pela primeira vez (Comisién de la verdad y reconciliacion del

Pert, 2003).

No inicio de 1982, grupos do Sendero Luminoso jd visitavam casarios, reunindo os
povoadores para pregar sua politica e anunciar as novas regras que eles deveriam acatar.
Vestindo camisetas pretas, passa-montanhas e portando escopetas e revilveres, pregavam a
necessidade de empreender acdes armadas contra o governo em defesa dos cultivos da folha

de coca, uma vez que as greves pacifistas, segundo eles, ndo levaram a nada (CVR, 2003).

Esses acontecimentos seriam enfrentados pelo entdo presidente Alberto Fujimori que em
1991, com o interesse de acabar com os grupos guerrilheiros situados na selva peruana, decide
descriminalizar a folha de coca mediante o Decreto Legislativo 736, numa estratégia para dar
o apoio do Estado aos cultivadores da folha de coca, quebrando assim a alianga existente entre

campesinos e guerrilheiros, ja que com o respaldo dos camponeses o Estado lograria enfrentar

% Os impostos cobrados por Sendero Luminoso correspondiam a doar uma porcentagem da renda do cultivo de
coca ao Comité Popular para a Melhora da Comunidade. Ver CVR. 2003.
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e desarticular a agrupacdo guerrilheira de Sendero Luminoso para posteriormente reiniciar as

tarefas da erradicagdo na regido.

Realizaram-se operacdes militares em muitas das regides de zonas cocaleras,
especialmente na selva alta do Peru, onde foi declarado Estado de Emergéncia, sendo que no
dia 12 de setembro de 1992, o lider de Sendero Luminoso, Abimael Guzman, foi capturado. A

partir de 1993, o PCP-SL comegou a perder for¢a, mas nio totalmente®’.

Em 1995, com mais de 100mil hectares de folha de coca cultivados, o Peru figurava
como primeiro produtor a nivel mundial. Comecaram a se levar a cabo programas de
interdicdo e erradicacdo agressiva, com a finalidade de desarticular as organizagdes
promotoras do cultivo da folha de coca, assim como dos grupos dedicados a producdo da pasta

basica.

Essas operacdes de desmantelamento dos canais de comercializagdo trouxeram a baixa
do preco da folha de coca, que na zona cocalera do Alto Huallaga®® passou de US$3 o quilo
em janeiro de 1995 a US$0,80 o quilo em janeiro de 1998. A queda do preco desalentou a

producdo do cultivo, motivando uma reduc¢do de 55% da superficie de producao.

Nesse periodo, o governo peruano recebeu dos Estados Unidos o apoio logistico para as
instituicdes das Forcas Armadas e policiais do Peru, sendo uma das contribuicdes mais
importantes a participacdo da frota norte-americana de avides radar nos trabalhos de deteccao
e captura das aeronaves destinadas ao traslado de pasta bdsica pela fronteira Peru e Colombia,

fechando assim essa rota.

O fechamento do canal Peru-Colombia para as operacdes do traslado de drogas, motivou

7 Ver CVR. 2003, p.744.

% A bacia do Alto Huallaga é a zona com maior produgio de folha de coca, concentra cerca de 40% da produgio
nacional, e abriga mais de 20 mil familias de camponeses que potencialmente podem se beneficiar com a
produgdo deste cultivo.
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o imediato incremento da producdo da folha de coca na Coldémbia, que passou de 50.000
hectares em 1995 a 101.000 hectares em 1998, de tal maneira que a quantidade de folha de
coca produzida na Colombia manteve quase inalteravel a oferta total do produto no mundo,

podendo atender a demanda internacional sem variagdes.

A estratégia levada a cabo no Peru consistiu principalmente de tarefas de erradicacao
desenvolvidas por operagdes policiais com apoio das for¢as armadas peruanas. Também se
realizaram operacdes em favor do programa de desenvolvimento alternativo encarregado a
Comissao da Luta Contra o Consumo de Drogas CONTRADROGAS (hoje DEVIDA), criada
mediante o Decreto Legislativo n® 824, em abril de 1996, programa que recebeu financiamento

do Tesouro Publico e do governo dos Estados Unidos.

Estima-se que entre os anos 1995 e 1998 o governo dos Estados Unidos investiu uma
quantia de US$60 milhdes e, por sua vez, o Tesouro Piblico fez um aporte superior a US$150

milhdes no mesmo periodo.

Este conjunto de operacdes criou a necessidade de procurar novas rotas para oS

traficantes, novos canais de comercializac¢do da pasta bésica e da cocaina.

Como a ponte aérea Peru-Colombia foi afetada pela frota norte-americana de avides
radar, os traficantes ndo usaram mais essa rota, modificando-a de tal maneira que a maior
parte do comércio aéreo a grande escala realizara-se via Brasil, com a finalidade de reduzir
significativamente as probabilidades de deteccdo e capturas de naves ilegais, acrescentando-se
assim o transporte de quantidades relativamente pequenas de pasta base por via fluvial e

terrestre.

Tais mudangas influenciaram no preco da folha de coca, que no ano de 1998 comecou a
subir, especialmente no Vale do Alto Huallaga. Em junho e agosto de 1998 o pre¢o da folha
de coca subiu a US$1,20 e logo depois a US$2,10 o quilo.

O incremento nos precos deve-se aos novos canais de comercializacdo e ao aumento das
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unidades de produgdo da cocaina no territério peruano, por causa da dificuldade do traslado da
pasta basica a Coldombia e pelos precos baixos, comegariam assim a surgir organizagdes

dedicadas a producao da cocaina no proprio territorio peruano.

Outro fator que explica o aumento do preco da folha de coca foi a redugdo dos voos
noturnos de reconhecimento por razdes de seguranca, ja que em marco de 1998 aconteceu um
acidente com uma nave A-37 da For¢a Aérea dos Estados Unidos, derrubada por engano, o

que levou a restri¢do dos voos noturnos de reconhecimento na drea da fronteira peruana.

Posterior a esses acontecimentos, em 2000 os cartéis mexicanos comegaram a liderar o
mercado mundial das drogas, deslocando os cartéis colombianos. O narcotrdfico no México
foi ampliado com o incremento do trafico de armas e a apari¢ao do assassinato para o ajuste de

contas entre narcotraficantes e juizes ou autoridades que poderiam ameagar seu negdcio.

Segundo Jaime Antezana’, no periodo de 1999 a 2008, a reproducgdo do estilo mexicano
seria a nova expressao do narcotrafico peruano, o que trouxe ndo s6 o aumento da violéncia
como também da corrupg¢do. Para o autor, o Peru passa de produtor de pasta base a produtor e

exportador de cocaina (Moreno Matos, 2008).

No periodo de 1999 a 2007, o cultivo de folha de coca no Peru havia aumentado em

15.000 novos hectares.

Nesse intervalo de tempo, realizaram-se operagdes como a denominada "Operacdo de
Ferro 2003", no Vale do Monzoén, no estado de Huénuco, dirigida pelo Grupo de Operagdes
Especiais (GOES), pertencente a Diretoria Antidrogas da Policia Nacional do Peru
(DIRANDRO-PNP), continuando na zona Apurimac-Ene'” para logo impulsiond-la a porto

Pisana e ao Vale do Mishollo (no estado de San Martin). Essas operagdes combatiam o

% 0O estudo de Jaime Antezana, especialista no problema do narcotrifico no Peru, é “El nuevo rostro del

narcotrafico en el Pert”, em 2008.
'% A zona Apurimac-Ene abrange parte dos Estados de Cusco, Ayacucho e Junin.
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narcotrafico mediante detencdes de narcotraficantes, confiscacdo e apreensdo de precursores

quimicos e interven¢ao de pocos de maceragao.

Outro grupo de operacdes especiais que passa a depender da DIRANDRO-PNP desde o
ano de 1995 sdo "Los Sinchis", que realizaram diversas operacdes, entre elas o
desmantelamento de um grande laboratério de cloridrato de cocaina na zona do VRAE-
Satipo, no ano 2005, a Operacdo Yanacocha, em dezembro de 2007, intervindo uma avioneta
de matricula paraguaia na cidade de Puno, além de outras como a Operacdo Mochileiros,
Operacdo Gloria Amargura, que capturou quatro importantes narcotraficantes na cidade de
Ayacucho e a Operagdo Pacifico, na cidade de Lambayeque''. Entre suas fungdes estd a de
coordenar operacdes junto ao Comando Politico Militar contra o trafico ilicito de

estupefacientes.

"Los Sinchis" e 0 GOES receberam cursos de capacitacdo para operacdes especiais em
novembro de 2001 e maio e junho de 2002, com instrutores norte-americanos, sustentados

pelo programa de Divisdo de Assuntos Antinarcéticos dos Estados Unidos (NAS-USA)

Analisando os anos 2006 a 2007, existiu um ligeiro incremento de 4,50% no cultivo da
folha de coca. Levando em conta a pressdao do narcotrifico e da demanda crescente dos paises
da Europa e da América do Norte, segundo DEVIDA, o resultado é aprobatério e até
alentador, pois o incremento de 2006 teria sido de 7% o que significa um grande avanco na

reducgdo do cultivo da folha de coca.

Atualmente estd em atuacdo a Estratégia Nacional de Luta contra as Drogas (ENLCD)
2007-2011, através da qual se executa desde 2007 o Plano de Impacto Répido (PIR),
instrumento operativo promovido por DEVIDA, cuja principal func¢io € agenciar e coordenar
projetos vinculados a luta contra as drogas com instituicdes do Estado e inclui-los no

or¢camento nacional.

101 yer POLICIA NACIONAL DEL PERU. 2005.
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O Congresso Peruano autorizou recursos do Tesouro Publico para o PIR, um montante
aproximado de US$3,88 milhdes para o ano 2007 e de US$12,54 milhdes para o ano 2008,
com o objetivo de financiar projetos que envolvam trabalhos de fortalecimento institucional,
promoc¢ao de desenvolvimento alternativo integral sustentado, meio ambiente, prevencao e
reabilitacdo, controle de producdo, trafico ilicitos de drogas, controle de cultivos ilicitos, a
serem realizados pelo governo central, regional e local'*.

Paralelamente aos projetos de DEVIDA o governo, bem como as forcas armadas e
policiais, t€ém colocado em a¢do operacdes especiais como o Programa de Erradicacdo e
Monitoramento de Cultivos de Coca (CORAH/CADA) e a Operagao Militar do Valle do Rio
Apurimac-Ene (VRAE).

O CORAH/CADA passa a funcionar a partir de 2007, com o intuito de reduzir o espaco
cocalero ilegal e monitorar seus cultivos. O CORAH trabalha diretamente no programa de
eliminacdo ou erradicacdo de cultivos ilicitos, operando desde sua base em Santa Lucia
(Huallaga), e conduzindo operagdes em estreita coordenacao com a Policia Nacional e com o
Exército Peruano. O CADA trabalha com imagens de satélite, monitorando a mudanga anual

dos cultivos da folha de coca.

O operativo VRAE, criado no dia 14 de janeiro de 2009, mediante Decreto Supremo n°
001-2009-DE/EP, consiste em operacdes militares do exército agindo contra dois objetivos
principais: os remanescentes de Sendero Luminoso e o narcotrdfico. Essa operacdo foi
chamada de ‘“narcoterrorismo” porque seu objetivo foi o de desarmar e desarticular a
agrupacgdo guerrilheira numa zona dominada pelo trafico de drogas, abrangendo os Estados de

Ayacucho, Cuzco e Junin, mais conhecida como a regido do VRAE.

Segundo Pédez (2008) os fundos destinados a estratégia contra subversdo superaram em

17,50% os programas dedicados a acabar com a pobreza no VRAE, principal centro de

192 Ver DEVIDA. Plan de impacto rdpido de lucha contra las drogas, 2008.
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producio de cocaina no Peru, diferenca que € percebida pelas autoridades locais.

Podemos dizer que as quantias destinadas para a luta contra o Sendero Luminoso foram
maiores que as destinadas aos programas de desenvolvimentos da regido. Portanto, a
prioridade do Poder Executivo seria aparentemente a luta contra a agrupacdo guerrilheira que

tem convertido a Regido do VRAE em um santudrio em alian¢a com o narcotrafico.

Alguns destes procedimentos t€m sido criticados por muitos especialistas e
representantes cocaleros, especialmente as operagOes militares feitas na regido do VRAE,

103

devido a casos de desrespeito aos direitos humanos ™~ e pelo fato de combater duas

identidades diferentes de uma vez: o narcotrafico e grupos subversivos.

Para o socidlogo Carlos Tdpia, na regido do VRAE tudo estd ligado ao narcotrifico:
Sendero Luminoso, o comércio, os or¢amentos, tudo vive numa economia ilegal, sendo assim,
o narcotrifico fornece armas para Sendero Luminoso como também para os Comités de
Autodefesa, para sua protecdo, ja que todos os grupos estariam plantando coca, ocasionando
um problema dificil de lidar, no entanto, compreender as suas identidades diferentes poderia

. . ~ 104
ajudar a melhorar tais operagdes .

O Presidente da Federacdo de Produtores Agricolas da regido do VRAE, Isdras Villar
Quispe, apontou que o Estado tem uma estratégia militar, mas ndo para o desenvolvimento
agrario, sendo este um ponto-chave, ja que o preco dos produtos alternativos € baixo e ndo ha
uma opc¢ao atrativa que possa suplantar o cultivo da folha de coca, uma vez que os cultivos de

café, cacau e urucum ndo tém precos fixos. Soma-se o fato de ndo haver estradas para o

19 Um erro criticado do Plano VRAE ocorreu em 2009, na zona de emergéncia Tayacaja, no departamento de
Huancavelica, zona muito importante tanto para o Sendero Luminoso como para o trafico de insumos quimicos
para o narcotrafico, quando os oficiais a mando do Plano VRAE permitiram que efetivos militares, junto com
civis se transportassem em caminhdes de uso civil dentro de una zona de emergéncia, convertendo-os assim em
alvos féceis para os ataques da guerrilha, o que foi interpretado como uma imprudéncia que provocou a morte de
14 soldados que ndo passavam dos vinte anos de idade e 2 civis.

"% TAPIA, Carlos. Outubro, 2008.
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transporte dos mesmos o que acrescenta o preco € o faz menos competitivo e muito dificil de

suster-se no mercado (Paez, 2008).

O Presidente da Associacdo dos Municipios da regido do VRAE, Eduardo Méndez,
relatou também que a drea de educacdo tem pouca assisténcia do Governo, enquanto o

Transporte e Saude ndo t€ém nenhuma (Pdez, 2008).

Assim, podemos ver que existe um grande orcamento nas operagdes antidrogas, nas
quais predominam os gastos militares em operacdes que combatem principalmente o setor

social do narcotréfico, isto €, os plantios de folha de coca.

Como resultados das operacdoes VRAE e CORAH/CADA, os cultivos da folha de coca
na regido do VRAE aumentaram, de 2007 a 2008, em 4,40% e os cultivos na zona do Alto
Huallaga atendidas pela estratégia CORA/CADA em 3,30% no mesmo perl’odolos, esta ultima
um pouco menos se comparada com a zona do VRAE, mas mesmo assim ndo obtiveram

resultados eficientes.

Observamos, entdo, o descontentamento dos representantes das zonas cocaleras
criticando as operacOes realizadas e os casos de violéncia gerada pelos enfrentamentos entre

os plantadores de coca, policiais, militares e remanescentes das agrupacdes guerrilheiras

Isso nos mostra que o problema do narcotrifico no Peru enfrentado como uma tarefa de
seguranca nacional, ndo estd dando bons resultados. Como declara o presidente da DEVIDA,
ndo se trata s6 de concentrar militares, policiais e fiscais nas areas de cultivo, mas também
aplicar programas de desenvolvimento coligados com as autoridades locais, estatais e

cooperacao internacional, o que ndo vem acontecendo com forga.

195 Ver OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE DROGAS Y CRIMEN, GOBIERNO DEL PERU
(UNODC). Informe Peru: monitoriamiento de cultivos de coca 2009, 2010. p. 13.
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Ante as demandas dos representantes das localidades da regiao do VRAE e segundo
declaracdes do ex-ministro de Defesa, Antero Flores Ardoz, desde janeiro de 2009,
comegaram programas de desenvolvimento na regido, como sdo o projeto de eletrificacio
Quinua-San Francisco, o asfaltamento de estradas, projetos de dgua potdvel e saneamento,
projetos no setor educacdo, além da criagdo da Oficina Multi-Setorial de Agricultura, que d4

assisténcia técnica e capacitacao para produtores agricolas.

Entretanto, segundo informagdes recentes, até marco de 2010, os programas nao
estavam sendo realizados regularmente como tinha-se planejado. Em maio de 2010, Alejandro
Gutiérrez, prefeito de Huanta (zona pertencente ao VRAE), acompanhado da congressista
Martha Moyano, do Grupo Parlamentar Fujimorista, denunciam o nao cumprimento dos
projetos anunciados. Segundo o prefeito, os projetos foram viabilizados pelo Sistema Nacional
de Investimento Publico (SNIP) e encontram-se no Ministério de Habitagdo, Construcdo e
Saneamento (MVCS), mas ndo se efetuam os desembolsos, prejudicando as expectativas dos

residentes da zona, alguns projetos estio em "stand by" e outros nem sequer comecaram'".

Esses testemunhos mostram que, além de dar maior prioridade as operacdes militares e
policiais, quando se trata de projetos de desenvolvimento na regido surgem problemas de
atraso e paralisacdo de algumas obras pela falta de interagcdo entre as instituicdes encarregadas

de executar tais tarefas.

1% O prefeito de Silvia, que também preside a Associacdo de Municipios do VRAE (AMUVRAE), solicitou
apoio ao Congresso Peruano, e sustentou que até a data se havia executado somente a primeira etapa do projeto
de eletrificacao rural e iniciado a quarta etapa, mas que estavam paralisadas as segunda e terceira etapas. Disse
também que jd devia haver comegado a execucdo da anunciada rodovia em Sa@o Francisco, de 52 quilémetros de
extensdo, mas ndo se havia dado partida para isso.Também ndo foram dadas as partidas para os projetos de
potabilizacdo da 4gua, enquanto outros projetos nos setores de educacdo e saide também se encontram
paralisados. La Republica, 2010.
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3.1 AGRUPACOES DE AGRICULTORES COCALEROS

Depois de analisar as operacdes realizadas dentro da Policia Antidrogas desenvolvidas
no Peru, enfocaremos outro lado do problema: o dos agricultores cocaleros. Como se
organizam e onde estdo localizados? Quais suas demandas ou reclamagdes? . A Figura 3-2
mostra o mapa das areas cocaleras no Peru, que pode nos ajudar para um melhor

entendimento.

Historicamente, o inicio da formacao das agrupacdes cocaleras foi a rejeicdo e protesto
de muitos agricultores motivadas pelo surgimento da disposicdo da lei da Organizacdo
Mundial da Saide (OMS) que incluia a folha de coca entre as plantas nocivas, recomendando
a sua proibicdo, fato que logo gerou a formagdo, em 1958, da federacdo provincial de
camponeses da Convencao, Yanatile e Lares, na zona oriental da cidade do Cusco, federacao
que logo seria influenciada pelas lutas dos camponeses encorajadas pelo lider histérico da

Confederacao Campesina, Hugo Blanco Galdés, durante o ano de 1960 (Durand, 2006).

Posteriormente, apds as vdrias tentativas de formacdo, o movimento cocalero se

articularia, segundo Cabieses (2003), em trés niveis: internacional, nacional e por bacias.

Na escala internacional existe o Conselho Andino dos Produtores da Folha de Coca
(CAPHC), fundado em La Paz, Bolivia, em marco de 1991, mas paralisado desde 1998. Foi
integrado por dirigentes bolivianos, peruanos e colombianos. Essa organizacdo expds em
quatro oportunidades na Comissao de Entorpecentes da ONU em Viena (1993 a 1997) sendo
sua ultima participacdo na Assembléia Geral Especial das Nacdes Unidas Sobre as Drogas

(UNGASS, 1998).
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Figura 3-2 Mapa de zonas cocaleras no Peru 2005-2009
Fonte: Monitoramento dos Cultivos de Coca 2009, UNODC - Governo do Peru, p. 26, 2010.
Na escala nacional, apds varias tentativas, foi fundada em Lima, em fevereiro de 1998, a
Coordenadoria Nacional dos Produtores Agropecudrios (CONAPA), com oito federacdes e
associacdes de aproximadamente 56.000 produtores. A CONAPA conseguiu a instalacdo da

Mesa de Dialogo no final do ano 2000, mas logo enfraqueceu e terminou desaparecendo.
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Mais tarde, em janeiro de 2003, apds varias mobilizacdes no ano 2002 por nido
cumprimentos do governo as atas assinadas, os agricultores se articularam novamente criando
a Confederacdo Nacional de Produtores Agropecudrios das Bacias Cocaleras do Peru
(CONPACCP) que reuniria 15.500 agricultores de diferentes zonas cocaleras. No entanto,
ainda ndo estariam afiliados os agricultores cocaleros colonos ou nativos de algumas zonas,

que somariam mais de 10.100 agricultores cocaleros.

Entre os principais grupos de agricultores cocaleros estao:

1. CONPACCP, com um secretdrio nacional e integrado por outras associagdes
menores cocaleras: associacdo de agricultores e produtores de folha de coca do Alto Huallaga;
associacdo de agricultores e produtores de folha de coca "Padre Abad-Aguaytia"; associagdo
de agricultores e produtores de folha de coca "Saul Guevara Dias" da provincia de Tocache.

2. Centro Nacional Agropecudrios Cocaleros do Pere (CENACOP), com um

secretario nacional e integrado por associacdes menores como: federacao Ledncio Prado;
federacdo Puerto Inca; poderosa federacdo provincial das organizagdes de producgdo

agropecudria do Vale do Monzon, federacao de organizacio se produtores agropecudrios e

florestais do distrito de José Crespo e Castillo.

Essas agrupacdes de agricultores cocaleros ndo conseguiram unificar-se. O governo
negocia de maneira diferenciada com algumas dreas cocaleras, o que influi para que o
movimento cocalero ndo se consolide. Além disso, se difunde informacdo sobre possiveis
manipulagdes de politicos, terroristas e narcotraficantes por trds das agrupagdes cocaleras que

deslegitima suas propostas € mantém o movimento cocalero dividido e fraco.

Segundo a UNODC (2010), as principais zonas de cultivo de folha de coca no Peru sdo:

- Alto Huallaga, que em 2008 contava com 17.848 hectares, nimero que desceu a
17.497 hectares (menos 2%) em 2009.
- Apurimac ENE, que em 2008 contava com 16.719 hectares, nimero que passou a

17.486 hectares (mais 4,60%) em 2009.
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- “La Convencién” e Lares, que em 2008 contava com 13.072 hectares e passou a
13.174 hectares (mais 0,80%) em 2009.
- Outras zonas somadas contavam em 2008 com 8.421 hectares, valor que subiu a

11.769 hectares (mais 40%) em 2009.

No total, as areas do cultivo de coca no Peru teriam aumentado de 56.100 hectares em
2008 a 59.900 hectares em 2009, um aumento de 6,80% (UNODC, 2010), sendo que a
reducdo de hectares da area do Huallaga teria propiciado a expansdo em outras bacias, que

aumentaram a producdo em 40% com relag@o ao ano anterior.

Na Tabela 3-1, apresentamos alguns indicadores demograficos e socioecondmicos a
nivel regional e provincial das 5 maiores zonas cocaleras. O nimero de habitantes, o indice de
desenvolvimento humano (IDH), o nivel de alfabetismo, a renda familiar per capita. Constam
também os indicadores da Lima Metropolitana, para que haja um referencial da situacdo e das

condi¢des econdmicas dessas regides onde o cultivo de coca € uma atividade central.

Tabela 3-1 Indicadores das maiores areas cocaleras do Peru em nivel regional e provincial

N° Zona/Regiao/ Provincia Habitantes IDH Alfabetismo Renda familiar per capita
1° Alto Huallaga/ Hudnuco 68.809 0,52 85 % US$ 50,38
/Huamalies /Monzo6n
2° La Convencion e Lares/ 61.715 0,51 75,80 % US$ 72,23
Cusco/Calca/ Yanatile
3° Apurimac ENE/Ayacucho /La 82.473 0,49 76,20 % US$ 61,86
Mar/ Santa Rosa
4° Apurimac ENE/Ayacucho/ 89.300 0,51 78,90 % US$ 67,20
Huanta /Llochegua
5° Alto Huallaga / Huanuco/ 110.858 0,57 88,90 % US$ 65,45
Leoncio Prado/Rupa Rupa
0 *Lima/Lima Metropolitana 7.817.956 0,70 97,80 % US$ 250,63

*Colocamos os indicadores de Lima somente para haver um referencial de comparacao.
Fonte: Elaboracao baseada em dados do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
PNUD, Peru, 2010, e do Instituto Nacional de Estatisticas, INEI, 2005.
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Considerando que o IDH mede caracteristicas tais como a capacidade das pessoas de
viver uma vida longa e saudavel, medida pela esperanca de vida ao nascer; a capacidade das
pessoas para adquirir conhecimentos, medida pela taxa de alfabetizacdo; a capacidade de gerar
recursos para poder alcancar um nivel de vida decente e digno, medido pelo PIB por cada
habitante, podemos ver na Tabela 3-1 que entre os valores de 0 ao 1 de IDH, as 5 grandes
areas de plantio de coca do Peru, estdo no meio ou abaixo, como € o caso de Ayacucho com
0,49, o que revela um baixo nivel de desenvolvimento, € pouco poder aquisitivo, como € o
caso da cidade de Hudnuco onde a renda familiar média é de US$50,38, uma quantia infima
comparado com Lima, que tem um poder aquisitivo de US$250,63, mesmo que esta quantia

também seja baixa quando comparada a média para sustentar mensalmente a uma familia.

Referente a alfabetizacdo dos residentes, estd entre o minimo, que € 75,80% (em
Yanatile, Cusco) e 88,90%, o mais alto, em Leodncio Prado, Hudnuco. Comparado aos 97,8%
de alfabetizados na capital do Peru, isso constitui um grave problema nas bacias cocaleras, em
que o baixo nivel educacional e as necessidades bdsicas nao atendidas mostram a falta de

presenca do Estado

Esses dados estatisticos revelam a situacdo critica em que vivem os habitantes dessas

regides do Peru.

3.1.1 AS DEMANDAS DAS ORGANIZACOES DE AGRICULTORES COCALEROS

As demandas das organizacdes de agricultores cocaleros se ddo em meio de diversos
acontecimentos. Foram criadas Mesas de Didlogos com o governo, assinadas atas e acordos

que apresentamos a seguir:

O grupo cocalero a nivel internacional, na sua ultima intervencdo ante a Assembléia
Geral Especial das Nagdes Unidas sobre as drogas (UNGASS, junho de 1998), expds sua
posicdo contra o trifico ilicito de drogas, mas também contra "a guerra contra as drogas" e a

militarizacdo, por serem estes instrumentos ineficazes.
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Pediram a eliminacdo da "certificagdo", porque viola a soberania dos paises, debilita as
democracias e ignora a opinido e propostas das sociedades civis, e propuseram mudar a visao
sobre as drogas, diferenciando coca de cocaina, produtor de coca de traficante e consumidor

de coca de viciado.

Promovem a exclusdo da folha de coca da lista I de estupefacientes da ONU e a
reavaliacdo de seus usos tradicionais e industriais, assim como a busca por mudancas
substanciais nas politicas neoliberais € no comércio internacional e a promocio da
participacdo das comunidades na elaboracdo dos programas de desenvolvimento (Cabieses,

2003).

Em abril de 2003 acontece a Marcha do Sacrificio, na qual mais de 8.000 agricultores
cocaleros junto com suas familias, principalmente do Alto do Huallaga-Aguaytia e do
Apurimac-Ene, deslocaram-se até Lima e foram recebidos pelo entdo presidente do Peru,

Alejandro Toledo.

Logo apds as conversacdes emite-se o Decreto Supremo n° 044-2003-PCM'”, em 23 de

abril de 2003, no qual o governo se comprometeu com:

a) O estabelecimento de programas de reducdo gradual e combinada das
plantagdes de folha de coca;

b) A coordenacdo com o Ministério do Interior para que o Projeto CORAH
intervenha somente na elimina¢do das pocas de maceracdo, plantagdes novas de folha de coca
e que os programas de reducdo gradual e combinada se realizassem com a participacao dos
produtores agropecudrios € do Corpo de Assisténcia para o Desenvolvimento Alternativo

(CADA);

"7 Ver o documento online em http://www.devida.gob.pe/Documentacion/legislacion/D.S.044-2003-PCM.pdf .
Acesso em: novembro de 2010.
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c¢) A realizagdo de um estudo para determinar a demanda real do consumo legal da
folha de coca, com a finalidade de estabelecer o 4rea de cultivo correspondente;

d) A atualizacdo da base de dados dos produtores agropecudrios que atualmente
vendem sua producdo para ENACO; e,

e) A revisdo e consideracdo das recomendacdes formuladas pelos equipes
multisectoriais que vem trabalhando nas distintas dreas cocaleras, para conectar as cadeias

produtivas.

Constituindo assim a Marcha de Sacrificio e a emissdo do D.S. n° 044-2003-PCM
importantes avancos logrados pela organizacdo, demonstraram sua capacidade de organizacdo
e atuagdo por dialogar por uma solu¢do ao problema. Porém, lamentavelmente, muitos dos

compromissos do governo ndo se cumpriram em seu conjunto.

Segundo o discurso da Secretaria da Organizacdo da CONPACCP, Sra. Elsa Malpartida,

1
4 08, as demandas dos

no Pré-Congresso em Tingo Maria, Hudnuco, em janeiro do 200
agricultores cocaleros e as propostas fundamentais formuladas desde o ano 2000, envolvem os

oito itens a seguir:

1) Reconhecimento das organizagdes cocaleras como interlocutoras validas na luta
contra a pobreza, o desenvolvimento alternativos e a fiscalizagdo dos investimentos da
cooperacao internacional e fundos de tesouro publico com essas finalidades.

2) Cumprimento das Atas assinadas entre o governo e os dirigentes cocaleros e
dos cinco pontos do D.S. 044-PCM.

3) Reempossamento dos agricultores cocaleros atuais por parte da ENACO.
Pesquisa para calcular a produgdo, o comércio e demanda de folha de coca para o consumo

tradicional e sua industrializacdo benéfica, para depois promover um programa participativo

1% Ver MAMACOCA. Janeiro, 2004. Disponivel em:
http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/1at/CONPACCP%20lima%?202004.htm. Acesso em: setembro
de 2010.
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de reducdo voluntdria de cultivos de coca unido a atividades econdmicas rentdveis e
sustentaveis.

4) Participacdo ativa das organizagOes cocaleras no desenho, formulacdo de
projetos de desenvolvimento alternativo, comecando as trabalhos pelo estudo de solos,
zonifica¢do econdmica e ecoldgica, reestruturacdo de divisdo e titulacdo de terras, para assim
promover o desenvolvimento rural integral sustentado e sustentdvel nas bacias cocaleras.

5) Realizar um balango sobre os acordos entre o governo peruano e os Estados
Unidos sobre ac¢des condicionadas a erradicacdo de cultivos de coca como pré-condi¢do para a
aprovagdo do Tratado de Livre Comércio - TLC, como é o caso da “agenda comum” dos
governos regionais e locais, que entre seus itens condicionavam o oferecimento de
investimentos para obras publicas e alguns projetos produtivos a erradicacdo de cultivos. Os
agricultores da CONPACCP também acusam o governo de comprar jornalistas
sensibilizadores que felicitam os avancos do desenvolvimento alternativo e a auto-erradicagcao
e que a vezes difamam os dirigentes que nao concordam com a estratégia estatal.

6) Participar no debate e elaboracdo de uma nova Lei da Coca que promova sua
revalorizacdo e suprima a atual legislacdo por ser obsoleta, repressiva, injusta e ineficaz, como
€ 0 caso do Decreto de Lei n° 22095, de 1978. A nova Lei da Coca deve ser debatida de forma
paralela a uma nova Lei de Drogas e seu contetido deve propor uma instancia de coordenacao
ndo burocrética e centralista como a DEVIDA, e criar o Instituto de Pesquisas Cientificas e
Antropolégicas sobre a Folha de Coca que substitua a ENACO e opere como regulador e
promotor.

7) A necessidade de que o governo, por meio da Chancelaria, desenhe e promova
uma campanha nacional e, sobretudo internacional pela revalorizacdo da folha de coca como
patrimdonio da humanidade, parte integrante da biodiversidade andino- amazo6nica e elemento
central da identidade andina. Isso implica que a Chancelaria retome as atividades promovidas
desde 1988 e em 1993-1994, com a Declaracao de Ilo, com a Bolivia, para que a folha de coca
seja retirada da Lista I de Entorpecentes da ONU onde esta desde 1961.

8) Solicitar as autoridades a liberdade dos dirigentes aprisionados injustamente e
de 29 cocaleros que, em 19 de setembro de 2010, tomaram a usina de energia elétrica de

Aguaytia (Ucayali), bem como o fim da perseguicao e juizos contra os dirigentes cocaleros.
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Como podemos observar, as demandas da secretdria da CONPACCP resumem-se a sete

itens:

- Participacao das organizagdes cocaleras,

- Deter as fraudes com os fundos de cooperagdo internacional;

- Reempossamento da ENACO;

- Desenvolvimento Integral das bacias e erradica¢ao voluntéria;

- Estudo das ac¢des condicionadas a erradicacdo para a assinatura do TLC;
- Revalorizagdo da folha de coca e;

- Solidariedade com os dirigentes cocaleros aprisionados.

As demandas de 2007, segundo o discurso do Sub Secretirio Geral da CONPACCP

09 ..
, rejeltam:

Walter Acha Romani'

1) A intimida¢do mediante notificacdo para os posicionados contra as erradicagdes
forcadas, ja que € uma prética antieconO0mica que dana as familias cocaleras, e a detencdo de
congressistas por estar contra essa medida.

2) Que o Departamento de Estado dos EUA assinale, no Relatério de 2007, os
cocaleros que estdo formando parte do Estado, como congressistas e vereadores, como 0s que
dificultam a luta contra as drogas no Peru, quando o fracasso da mesma vem de tempos atréas.
Além disso, os agricultores cocaleros ndo estdo contra a luta contra as drogas, mas demandam
uma co-responsabilidade por esse desacerto.

3) Rejeitam a continua erradicacao forcada dos cultivos de coca, devido ao fato de
que geram enfrentamentos, com pessoas feridas e mortas, e expdem aos EUA que a melhor
maneira de erradicar a droga nao € enfrentando os mais pobres.

4) Solicitam uma solucdo ao problema, a ja que a folha de coca € a tnica que lhes
outorga subsisténcia sem outras opcoes de vida, uma vez que consideram que a erradicacao

forcada acentua a pobreza e miséria dos camponeses.

19 Ver ACHA ROMANI, W. Adital, marco, 2007.
140



5) Os agricultores cocaleros ndo avaliam nem apdiam o narcotrafico; ndo estdo
ligados com atos de corrup¢dao; nem estdo processados por matangas, mas sim defendem a
vontade popular e a classe popular, que consideram justas e necessarias.

6) Os agricultores cocaleros sao propensos ao didlogo para entender o problema da
melhor maneira, mas rejeitam a dependéncia dos governantes, que ndo podem atuar de forma
autdbnoma e simplesmente obedecem a estrutura repressiva dos EUA em troca de possiveis
beneficios econdmicos.

T Rejeitam a informagdo manipulada e mal-intencionada feita por analistas, que
desinformam ou informam somente o conveniente por interesses particulares como cargos em

organismos como assessores de narcotrafico.

8) Protestam pelos atos de erradicagdes for¢cadas em Tocache, San Martin e Alto
Huallaga.
9) Respeitam a autoridade, mas também exigem respeito e equidade para as 320

mil familias cocaleras que subsistem da folha de coca, pelo seu direito a vida.

10)  Rejeitam, junto com o Comité das Comunidades Camponesas, Nativas,
usudrios e regadores de dgua, a criacdo do Sistema Nacional de Gestdo Integrada da Agua
(SIGA), projeto de lei que o presidente Alan Garcia emitiu ao Congresso, uma vez que o
projeto outorga preferéncia as empresas mineiras que nao s6 consomem mais dgua que os
agricultores, como também provocam a contaminagdo e deterioragdo do meio ambiente.
Consideram que este seria um passo a privatizacdo da dgua.

11)  Os agricultores cocaleros rejeitam o projeto de lei n° 1770 que vende os
terrenos estepes para “terceiros”, como investidores estrangeiros que podem vir em bloco apds
a assinatura do TLC com os EUA. Esse projeto facilitaria a venda de dreas onde estio
localizadas as maiores reservas de minerais do pais.

12)  Rejeitam a lei n°® 840, “Lei da Selva”, projeto apresentado também pelo poder
executivo, que pretende vender até 40 mil hectares da Amazonia, supostamente para
reflorestar. No entanto, segundo os agricultores cocaleros, existem outros interesses de

apropriacdo das reservas de dgua potavel da selva peruana.
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Dessa maneira, os temas tratados por Walter Acha Romani sao fundamentalmente:

- Intimidacao do governo pelas posi¢des que rejeitam a erradicagio forgada.

- Acusar os dirigentes cocaleros de causadores do fracasso na luta contra as drogas.

- Outorgar opg¢des de subsisténcia,

- Didlogo com o governo,

- Informacao com outros interesses particulares.

- Respeito e equidade para as familias cocaleras.

- Rejeicdo a criacdo do SIGA, por preferir as empresas mineiras e sugerir a possivel
privatizacao da dgua.

- Rejeicdo ao Projeto de Lei n° 1770, que facilita a venda de terrenos ‘“‘eriazos” para
investidores, sendo estas dreas de reservas minerais do pais.

- Rejeicdo a Lei n° 840, “Lei da Selva”, que vende dreas da Amazonia peruana com

reservas de dgua potével.

Podemos ver que tanto as demandas expostas por Elsa Malpartida como as de Acha
Romani, reiteram a rejei¢do a erradicacio forcada, a rejeicdo a manipulacdo de informacao por
desacreditar aos cocaleros, pedem o didlogo com o governo, exigem cumprimento de acordos

assinados pelo governo e o cumprimento dos projetos de desenvolvimento integral.

Ante essas demandas, em 15 de marco de 2007, dirigentes dos agricultores cocaleros, a
Comissao de representantes do Executivo e representantes do Poder Legislativo assinam a Ata
de Tocache na qual o governo comprometeu-se a: proceder de imediato o cadastro geral dos
agricultores produtores de folha de coca no pafs, a realizar descentralizacdo solicitada nas
areas de Tocache e Aguaytia, e a desenvolver uma politica de interdi¢do de produtos quimicos
que permitem a transformacdo da folha em cocaina, assim como uma luta frontal contra a

lavagem de dinheiro.

Porém, quando o governo nido cumpriu esta ata as agrupagdes cocaleras acataram uma
parada nacional, 18 e 19 de fevereiro de 2008, solicitando seu cumprimento, a reducao dos

altos custos dos fertilizantes, o impedimento do arrendamento de terras devido as dividas
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agrarias, a implementagao de compensacgdes aos produtos afetados pelo TLC e o cumprimento
dos direitos contra a depredacdo dos recursos naturais das comunidades. Nessa mobiliza¢do

110

houve detidos, feridos e quatro camponeses mortos . Logo, as agrupacdes abandonaram a

greve para dar um tempo ao governo, na procura de didlogo.

Porém, entre enfrentamentos, paralisacdes e greves, a problemdtica coca-cocaina

continua sem uma clara solucao.

3.2 OPROBLEMA COCA-COCAINA NO CONGRESSO PERUANO

O congresso € uma instituicdo indispensdvel para todas as democracias representativas,
sendo a primeira for¢ca do Estado. O mesmo articula, em proporcdo da vontade eleitoral, a
participacdo dos atores centrais do fazer politico, ou seja, dos partidos, no desenvolvimento
das tarefas atribuidas especificamente: legislar e fiscalizar ou controlar a a¢do executiva do

governo.

O parlamento peruano foi afetado por muitos acontecimentos. Sua criagdo ocorreu no
regime republicano de 1821, como o elemento central de uma institui¢do representativa. Desde
seu nascimento, o Peru transcorreu por 90 anos de governos de cargos militares, que pouco
preocuparam-se com a institui¢do parlamentaria, e quando o fizeram, frequentemente usaram

o parlamento sé aparentemente, por meio de eleicdes esptrias.

Isso se soma ao fato de que por mais de 25 anos o Peru foi governado a margem de toda
ordem constitucional, tempos em que o parlamento ndo foi considerado. No transcorrer do
século XX, a metade desse periodo teve governantes eleitos, enquanto a outra metade teve

governantes que entraram por forca de golpes de Estado.

1 A . Ai

 Um morto em enfrentamento e trés com impacto de bala no crénio, ficando demonstrado que a ordem era
disparar para matar. Se tratariam de crimes contra os direitos humanos e ndo mortes em enfrentamento como
comunicou o governo. OJEDA, R. Maio, 2008.
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Além disso, em 1980, no governo peruano do militar de Francisco Morales Bermudez,
emerge a idéia de democracia sem partidos e da participacao direta de organizagdes sociais de

base em troca dos mesmos.

Desde o ano de 1995 o Congresso Peruano € unicameral, composto de uma camara
legislativa de 130 congressistas eleitos por um periodo de cinco anos que coincide com o

periodo presidencial.

Esses acontecimentos poderiam ser motivo das escassas e descontinuas oportunidades
histéricas oferecidas ao parlamento nacional para mostrar sua idoneidade ou para ajustar
sistematicamente sua estrutura e conduta para uma contribuicdo mais eficaz ao melhor

exercicio do poder executivo.

No ano 2006, os comicios presidenciais no Peru vao sugerir dois candidatos, o lider do
Partido Nacionalista Peruano (PNP) Ollanta Humala, partido que ndo estava registrado
corretamente na hora das elei¢cdes mais que entrou em negociagdes com o partido Unido pelo
Peru (UPP)'" logrando assim se candidatar com este partido como candidato invitado, e do
outro lado o candidato de um partido ja estabelecido, o lider do Partido Alianca Popular
Revolucionaria Americana (APRA) Alan Garcia Perez, com uma postura antigamente

proxima a centro-esquerda, mas que nestas elei¢cdes se confundia entre direita-esquerda.

O lider Ollanta Humala postulava por uma ideologia nacionalista procurando uma
reformulacdo do Estado peruano, mas segundo alguns analistas suas propostas poderiam se
definir de centro-esquerda fato que arranjard que muitos votantes esquerdistas optem por sua
candidatura sendo a mais proxima com seus ideais. Capturou também o voto anti-sistémico,
sendo apoiado predominantemente pela populacdo dos bairros pobres de Lima e da serra sul

do Peru.

"' O Partido Unido pelo Peru, foi fundado por Javier Perez de Cuellar para oponerse ao Fujimorismo no ano
1995.
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O candidato Alan Garcia vinha de um anterior governo que trouxe problemas de inflacao

e violéncia no pais, mas igualmente obteve a vota¢ao da populagio.

Mais um fato que poderia ter enfraquecido ao candidato Ollanta Humala poderia ser sua
relacdo e simpatia pelo presidente venezuelano Hugo Chavez, e a divulgacdo emitida pelos
partidos contrdrios que alarmaram aos votantes ante a possibilidade de deteriorar relacdes Peru
e Estados Unidos, e a descontinuacio da entrada de investimentos e empréstimos

internacionais que poderiam desestabilizar a recente melhorada macroeconomia no pais.

Deste modo em segunda volta Alan Garcia, que se apresentou como o candidato que
manteria a estabilidade de livre-mercado no pais, foi eleito com um 54% a favor, nesta
oportunidade o Peru ndo compartilhou a tendéncia de “giros de esquerda” de Latino-America,
mas sim demonstrou desconformidade com o modelo neoliberal que ndo chegava a mostrar

seus avangos e beneficios as classes mais pobres do pais.

A formacdo do congresso peruano nas elei¢des de 2006 foi:

e UPP com 45 lugares, tanto de UPP como do PNP constituindo assim a primeira
forca parlamentaria.

e O APRA com 36 lugares.

e Alianca Eleitoral Unidade Nacional com 17 lugares.

e Alianca pelo Futuro com 13 lugares.

e Frente de Centro com 5 lugares.

e Peru Possivel com 2 lugares.

e Restauracdo Nacional com 2 lugares.

Desta maneira o governo eleito de Alan Garcia entraria com a uma maioria opositora no
congresso mais pouco depois de instalado o novo congresso, as discrepancias na adesao dos
partidos UPP e PNP provocaram seu fracionamento dando assim a maioria parlamentaria ao
partido aprista, ficando a UPP somente com oito congressistas e o partido nacionalista com

vinte e trés representantes.
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E a partir destas eleicdes que comecam a ter presenga no congresso, Nos governos
regionais e locais do Peru os representantes cocaleros, como sao os casos de Elsa Malpartida
parlamentaria andina e Nancy Obregén do partido nacionalista, destacadas dirigentes

cocaleras.

Assim a participacdo do congresso peruano na problemdtica coca-cocaina serd analisada

mediante as propostas apresentadas por alguns partidos.
3.2.1 PROJETOS DE LEI REFERENTES A PROBLEMATICA COCA-COCAINA

No periodo 2001 ao 2008 as propostas relativas ao narcotrdfico e aos cultivos de coca,
foram: duas propostas multipartidarias apresentadas em conjunto por partidos como Peru
Possivel, Frente Independente Moralizador, Parlamento Aprista, Unido Parlamentaria
Descentralista; uma proposta do partido Peru Possivel, uma do Frente independente
Moralizador, cinco do partido Nacionalista Unido pelo Peru e sete propostas do poder

Executivo, apresentadas a seguir:

e Mocao Ordem do Dia n° 785/2001: Propor ao Poder Executivo realizar tarefas ante a
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU para tirar do artigo 2.°, Apéndice I da Convencao
Unica de Viena de 1961, a consideracio da folha de coca como substincia sujeita 2
fiscalizacdo e controle, sua qualificagdo como estupefaciente e sua mastigacdo como
toxicomania.

Proposto por: Multipartiddario (Peru Possivel, Frente Independente Moralizador,
Parlamento Aprista, Unido Parlamentaria Descentralista (UPP - Somos Peru - A¢do Popular)).

Em 29 de novembro de 2001, o Congresso da Republica, reconhecendo o valor cultural,
tradicional, natural e medicinal da folha de coca, por unanimidade, aprovou a Mocao de

Ordem do Dia n°® 785.

¢ Projeto de Lei n° 6548/2003-CR: Proteger o cultivo de folha de coca com fins licitos
e limitar a presenca da DEVIDA nas zonas legais de produgdo tradicional. Proposto por:

Grupo Parlamentar Peru Possivel. Resultado: 11/08/2003 em Comissao.
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Esse projeto de lei baseia-se nos artigos da constituicao peruana como: o artigo 59, que
expoe que o Estado deve estimular a criacdo da riqueza e garantir a liberdade de trabalho e a
liberdade de empresa, comércio e industria e que o exercicio ndo deve ser lesivo a moral nem
seguranca publica; o artigo 66 que reza que os recursos renovaveis € nao renovaveis sao
patrimdnios da nacdo e o Estado € soberano em seu aproveitamento; e finalmente o artigo 67
que diz que o deve Estado promover o uso sustentdvel dos recursos naturais. Portanto, a folha
de coca é recurso natural, patrimdnio da nacdo e constitui um recurso de trabalho dos

cultivadores com fins licitos e € potestade do Estado proteger-la.

Baseando-se também no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e

. 112 . . .
Culturais ', estabelece que todos os povos podem dispor livremente de suas riquezas e
recursos naturais e segundo a Convencdo de Viena de 1961 estabelece-se o respeito ao

consumo tradicional da folha.

Nas zonas de cultivos licitos de folha de coca o costume cultural do uso e consumo é

desde tempos anteriores a chegada de espanhdis ao Peru e distingue-se claramente das

atividades ilegais.

Esse projeto de lei demanda a atualizagdo dos padrdes de produtores tradicionais da
ENACO, assim com a extensdo de dreas de cultivos licitos que incluiam as bacias de
Convencion, Lares e Yanatile, pertencentes a regido do Cusco, além de limitar a presenca da
DEVIDA nas zonas de cultivo tradicional e legal j4 que ENACO cumpre todas as fungdes e

atribui¢cdes normativas para controlar e administrar essa producao.

"2 Foi adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e entrou em vigor em janeiro de 1976 e reconhece
entre seus artigos: o direito a trabalhar e a livre escolha de emprego, direito a condicdo de trabalho equitativas e
satisfatdrias, liberdade sindical e direito de aposentadoria, direito a seguridade social, protecdo da familia e dos
menores, direito a um nivel de vida adequado e a melhora continua das condicdes de existéncia, direito a sadde,
direito a educacdo e o direito de participar da vida cultural.
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Além disso, demandam ao Estado estabelecer politicas de difusdo nacional e
internacional para revalorizar a folha de coca como recurso natural e elemento cultural,
ressaltando atributos medicinais e sua importancia cultural, mistica, religiosa dos povos

andino-amazOnicos.

e Em 2003 aprovou-se o ditame da Comissdo de Relacdes Exteriores que propos
aprovar o Acordo Subscrito entre as republicas do Peru e da Colombia para combater o trafico
de aeronaves dedicadas ao narcotrifico. A iniciativa procura afrontar as atividades ilicitas nos
rios fronteiricos como as atividades das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia
(FARC).

Houve aprovagdo discrepante entre outros congressistas, por Javier Diez Canseco, do
partido da Unido pela Democracia-UPD, que assinalou que esta medida tende a estender o

conflito colombiano das FARC para o Peru.

e Projeto de Lei n° 05966/2003-CR: Propde Lei de Bases de Desenvolvimento Integral
para erradicar o Trafico Ilicito de Drogas com a participacdo da populacido. Proposto por:

Susana Higuchi Miyagawa. Resultado: 11/08/2003 em comissao.

O projeto de lei define o Desenvolvimento Integral como o programa gerador de
consideragdes bdsicas e favordveis para promover a luta contra a pobreza, através da
consolidagdo de processos competitivos e sustentdveis de desenvolvimento rural que
confirmem o bem-estar da populagdo, a democracia e a cultura de paz. Procura a integracio

das areas de economia camponesa a dinamica nacional.

O projeto de lei exige reconhecer os camponeses cocaleros como interlocutores validos e

como grupo econdmico e social distinto dos narcotraficantes, bem como diferenciar a coca em

. 113
estado natural da cocaina ou da pasta base .

13 P ~ - .
Pasta base de cocaina é a folha em processo de transformacio quimica, que forma uma parte do delito.
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Assim como em outros projetos lei, a congressista Higuchi também demanda um novo

censo agricola para os cultivos de folha de coca por ENACO.

e Mocao Ordem do Dia n° 5591/2004: Propde a criacdo de uma comissdo
multipartiddria para avaliar a problemética das bacias cocaleras do Peru (CONPACCP).

O Congresso da Reptiblica aprovou a Mog¢do de Ordem de Dio n° 5591. As conclusdes
da comissdo recomendaram a expedicdo da lei marco da folha de coca que considere uma

enumeracdo dos cocaleros pelo meio de um novo sistema de registro.

eProjeto de Lei n° 140/2006-PE: Propoe continuar o “Plano bilateral do programa
costeiro no Peru” entre a Reptblica do Peru e os Estados Unidos. Proposto por: Poder
Executivo. Resultado: 08/05/2007 em comissdao. O governo dos EUA vai prover do apoio
logistico, financiamento, entrega de equipamento para operagdes costeiras antinarcoticos € o

assessoramento técnico as entidades envolvidas na luta antinarcoticos dos rios da Amazonia.

e Projeto de Lei n° 280/2006-CR: Lei que declara a folha de coca patrimonio natural da

na¢do. Proposto por: Nacionalista Unido pelo Peru. Resultado: 27/09/2006 em comissao.

A apresentacdo dessa lei é logo apds uma demanda feita pelo poder Executivo aos
governos regionais de Cusco e Hudnuco diante da sua organizagdo regional, emitida pelo

reconhecimento de novas areas de cultivos legais de folha de coca.

Nos anos 2004 e 2005 os governos regionais de Hudnuco e Cusco ditaram as ordens
027-2005 e 031-2005 que declaravam a folha de coca patrim6nio natural de suas respectivas
regides, recurso botinico integrado a cultura e cosmo visdo do mundo andino e aos costumes
e tradicodes culturais e medicinais, o que o poder executivo declarou inconstitucional, ja que os
governos regionais ndo podem legislar sobre matéria de competéncia exclusiva do Governo
Central. Portanto, o Tribunal Constitucional-TC declarou inconstitucionalidade de alguns

artigos dessas ordens regionais.
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No entanto, o TC, apds analisar as politicas nacionais em relacdo ao cultivo de folha de
coca, observou que ndo estdo alcancando os resultados esperados e que nio resultam

plenamente coerentes com a realidade nacional e regional.

O TC apoiou suas decisdes na pesquisa do Grupo de Andlises para o Desenvolvimento
(GRADE), segundo o qual a débil capacidade de gestio de ENACO S.A. seria a principal

razdo do comportamento inercial das compras de folha de coca.

Depois de uma detida andlise o TC encontrou evidente que ha séculos o uso tradicional
de folha de coca é parte da identidade cultural dos povos origindrios do Peru e, portanto
compartilha com os demandados a preocupacdo pela falta de propriedade do legislador por

ndo ter reconhecido a folha como patrimdnio cultural imaterial da nacgao.

E assim que o TC exortou ao Congresso da Republica incluir a folha na lista de cultivos
reconhecidos como patrimonio natural da nagdo, pela lei n® 28477, como também ao Instituto
Nacional de Cultura (INC) a comecar tramites administrativos para avaliar a conveniéncia
técnica de declarar seu uso como patrimonio cultural imaterial, conforme a ordem

internacional.

Finalmente o TC exortou a presidéncia da republica a reavaliar uma politica nacional

mais eficiente e de acordo com o direito e realidade nacional e regional do pafs.

Entre as principais debilidades detectadas pela GRADE estaria a pouca vontade politica
para controlar a informalidade, a fraca ou inexistente presenca do Estado em algumas &4reas
geograficas, a baixa qualidade de capital humano e falta de iniciativa para empreender

mudancas e comportamentos oportunistas como a corrupgao.

Enquanto o desenvolvimento alternativo feito por DEVIDA tampouco teria obtido

resultados constitucionalmente exigiveis de incorporar aos cocaleros nas politicas agrérias
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alternativas ao negdcio ilicito, no marco do desenvolvimento agrdrio e da luta contra o

narcotrafico.

O TC também chamou a aten¢do para o fato de que o Estado centre suas politicas de luta
contra o narcotrafico na erradicacdo parcial de uma das matérias-primas da cocaina, ou seja,
na folha de coca, na tipificacdo e sanc¢do penal desse elemento e ndo nas outras substancias
quimicas necessdrias igualmente para sua fabricagdo como o querosene, o acido sulfurico, o
amoniaco, o acido acético, benzeno, carbonato de sddio, carbonato de potéssio, cloreto de
amonia, etc., sendo que os outros enfoques poderiam gerar resultados mais efetivos € menos

Custosos.

eProjeto de Lei n° 421/2006-PE: Propde autorizar a entrada de pessoal militar dos
EUA de 20 de outubro a 31 de dezembro de 2006, para realizar treinamento de arrancada

contra o narcoterrorismo. Proposto por: Poder Executivo. Resultado: 19/10/2006 publicado.

e Projeto de Lei n° 451/2006-CR: Propde proibir as fumiga¢des por ar com produtos
quimicos e bioldgicos para a erradicac@o de cultivos ilicitos, por ndo ser um método seletivo e
atentar contra o ecossistema. Proposto por: Nacionalista Unido pelo Peru. Resultado:

10/04/2007 ordem do dia.

eProjeto de Lei n° 498/2006-CR: Solicita a transferéncia das ag¢des da Empresa
Nacional de Sociedade Andnima - ENACO S.A. ao governo regional do Cusco. O governo
regional reserva a titularidade de uma ac¢ao. Essa acdo é exercida através do Fundo Nacional
de Financiamento da Atividade Empresarial do Estado - FONAFE. Proposto por: Poder
Executivo. Resultado: 22/03/2007 ordem do Dia.

Essa lei propde que as atividades da Lei n° 22095 sejam realizadas por DEVIDA, isto é,

fungdes como o controle, regulacdo e fiscalizacdo do cultivo legal de folha de coca, que

receberam o apoio do Ministério do Interior.
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As acdes da ENACO seriam transferidas ao Governo Regional de Cusco e o diretério do
novo ENACO seria formado por cinco membros: trés representantes do governo regional de

Cusco e dois representantes do governo nacional.

Os acordos assumidos pelo Peru em matéria de convénios internacionais, assim como de
politica nacional de luta contra as drogas, deveriam ser adotados com o voto aprobatério de
pelo menos quatro dos diretores, prévia consulta com o Ministério de Relacdes Exteriores, o
que significa que o governo regional de Cusco fica com maior poder de decisdo. A entidade de
controle do Estado solicitada pela Conven¢do das Nagdes Unidas de 1961, que se encarrega
das funcdes normativas de controle e fiscalizagdo da folha de coca, seria desenvolvida por

DEVIDA.

e Projeto de Lei n° 738/2006-PE: Propde autorizar o ingresso ao Territério Nacional de
pessoal militar dos Estados Unidos com armamento, de 9 a 22 de dezembro de 2006 e de 4 de
fevereiro a 8 de marco de 2007, para realizar duas dispersdes militares de treinamento contra o
narcoterrorismo, denominadas "Operagdes de Ofensiva em Aterrissagem e Operagdes
Posteriores - LASO" com pessoal de infantaria e das Forcas Especiais da Marinha de Guerra

do Peru em Pucallpa. Proposto por: Poder Executivo. Resultado: publicado.

e Projeto de Lei n° 852/2006-PE: Propde autorizar o ingresso ao Territério Nacional de
pessoal militar dos Estados Unidos de América, de 20 de janeiro a 30 de maio de 2007, para
realizar o treinamento “Dispersdes contra o Narcoterrorismo” com pessoal do Exército e da
Policia Nacional do Peru, nas cidades de Tarapoto e Mazamari. Proposto por: Poder

Executivo. Resultado: 16/01/2007 publicado.

eProjeto de Lei n° 1208/2006-CR: Propde modificar a Lei n° 27908, lei de Rondas
Camponesas, a fim de melhorar seu sistema de organiza¢do e funcionamento, tendo como
limite o pleno respeito aos Direitos Humanos. Proposto por: Nacionalista Unido pelo Peru.

Resultado: 23/04/2007 em comissao.
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eProjeto de Lei n° 1246/2006-CR: Declara a folha de coca patriménio nacional
botanico e socioldgico da cultura e histdria peruana. Proposto por: Multipartiddrio. Resultado:

04/05/07 em comissao.

O antecedente deste Projeto de Lei foram os enfrentamentos de 2006, uma luta dos
produtores nas Bacias de San Gaban e do Huallaga, como resultado da erradicacdo forcada e
sem negociacdo, na qual morreram camponeses que enfrentaram as forcas policiais, o que
levou o governo a instalar uma mesa de didlogo na qual, entre outros acordos, se obteve a

promessa do Estado de erradicar progressiva e negociadamente as plantagdes de coca.

O governo peruano, por meio do Ministério da Agricultura concordou com os produtores
de folha de coca em suspender a erradicacdo de cultivos na area do Alto Huallaga por 10 dias
e realizar um levantamento nacional dos produtores, mas esse levantamento ndo pode ser
efetivo sem uma lei autorizada pelo Congresso.

Nesse Projeto de Lei, a bancada parlamentar ressalta os valores da folha de coca, para
que ndo seja vista somente como insumo nos paises consumidores de drogas, mas como

elemento milenar de tradicdo e vinculo com a crenca andina.

Ou seja, erradicar completamente sua produgdo é negar a identidade andina condenando
a muitos camponeses, produtores e consumidores a miséria, 0 que torna necessdria sua
revalorizacdo como Patrim6nio Nacional, Botanico e Socioldgico da Cultura e Historia
Peruana, reconhecendo seus beneficios alimenticio e medicinais, assim como simbolo

religioso da cosmo-visdo andina.

Porém, para evitar a sobre producdo que poderia ser destinada ao narcotréfico, se propde
a limitar a producgdo de folha de coca por hectare, como no caso da Bolivia, onde existe a Lei
n° 1008 que autoriza a semeadura de 12.000 hectares de cultivos de folha para o mercado

tradicional.
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e Projeto de Lei n° 2514/2007-CR: Propde evitar o desvio da producgdo de folha de coca
para as pogas de maceracdo do narcotrdfico, mediante sua conversdo em farinha de coca para
consumo humano. Assinado em 11 de junho de 2008. Proposto por: Grupo Parlamentar
Nacionalista. Resultado: 24/06/08 em comissdo. Esse Projeto de Lei propOe autorizar os
produtores camponeses de forma individual ou coletiva, a transformacdo de folha de coca em
farinha com fins de comercializa¢do no ambito nacional e internacional, mediante sistema de

moido/pulverizado dos cultivos legais.

A ENACO teria por responsabilidade elaborar e manter atualizado o registro tnico de
produtores de folha de coca com fins de transformacao em farinha, estabelecer os volumes de
producdo de cada parcela e outorgar as autorizacdes para o funcionamento das plantas de

transformacgao.

O Estado garantiria a seguranga e protecdo dos camponeses que se enquadram nessa lei.
A supervisao dos cultivos, produgdo, transformagao, assim como transporte e comercializacao
seriam de exclusiva responsabilidade do Ministério da Agricultura, Policia Nacional, ENACO

e Superintendéncia Nacional de Administragdo Tributaria-SUNAT.

Esse Projeto de Lei enfrenta as atividades monopdlicas da ENACO, pelo
estabelecimento arbitrario dos precos que paga as organizagdes de produtores, o impedimento
ao livre desenvolvimento dos mercados tradicionais ou nao, € a venda nas areas de consumo a

precos muito altos, em detrimento das economias camponesas.

Segundo a Constituicao peruana a atividade monopolica esta proibida, por violar direitos
fundamentais dos consumidores, sendo este o principio que sustenta o modelo econdmico

vigente, que justifica o “€xito do crescimento”, na liberdade dos agentes econdmicos.

Além disso, as fungdes desenvolvidas pela ENACO, como fiscalizar e controlar as
atividades de producdo, comercializacdo e distribuicdo da folha de coca, ndo tem sido
eficientes, sendo que seu controle nao passa de 5 ao 10% da producdo anual de folha de coca

(aproximadamente 110.000 toneladas), provenientes de todos as bacias cocaleras do Peru.
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A ENACO ja teve problemas sobre sua atividade monopdlica. Em 1994 a empresa
privada do rama de infusdes ‘“Zurit” a denuncia ante o Instituto Nacional de Defesa da
Competéncia e da Protecdo de Propriedade Intelectual (INDECOPI) pelo motivo de abuso
contra as normas de livre mercado e abuso contra a competéncia, provedores e até seus

clientes.

Essa dentncia foi apoiada pelo TC, que afirmou que a ENACO descumpria principios
constitucionais. Dessa maneira, INDECOPI e TC estabeleceram que a industrializacdo da
folha de coca pudesse ser assumida por iniciativa privada e com autorizacdo do Ministério da

Agricultura.

A posicdo de multiplos governos peruanos, militares (1968-1979), democraticos
(1980/1990 e 2000-2008) e ainda ditatoriais (1992-2000), foi de corrigir erros e omissdes da
ENACO e sua legislagdo, no entanto, o Estado peruano tem preferido manter-se a margem

uma vez que com isso estaria cumprindo com as normas internacionais.

eProjeto de Lei n° 3733/2009-CR: Propoe Lei de solucdo dos conflitos sociais dos
povos origindrios. Proposto por: Grupo Parlamentar Nacionalista. Resultado: 17/06/2010 em

comissao.

Propde o reconhecimento e valorizacdo da riqueza cultural dos povos indigenas e a
promocdo de seus direitos intrinsecos, especialmente o direito a sua terra, como expode a

Declaragao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos povos indigenas.

Também indica que se modifique a criminalizacdo feita pelo Executivo aos lideres dos
povos origindrios que atuem em protestos sociais dirigidos a defender seus direitos, amparados
por Tratados Internacionais em matéria de Direitos Humanos como o Convénio 169 da

Organizacgdo Internacional do Trabalho.
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Essa criminalizacao da liberdade aos policiais e militares para usar livremente suas

armas contra as manifestagdes, causar morte e lesdes e nao responder por isso.

Deixar essas leis sem modificacdo outorga um marco de impunidade as acdes tomadas

pelos policiais e militares, que ja tem trazido dezenas de mortes por excesso do uso da forca.

eProjeto de Lei n° 3908/2009-PE: Propde dar ao poder executivo a faculdade de
legislar sobre matérias como: a) legislacdo penal, administrativa e conexa de casos de
terrorismo e trafico ilicito de drogas, b) adequacdo da legislacio do foro militar policial a
jurisprudéncia estabelecida pelo TC, c) normativa sobre emprego legitimo de forca, d)
legislacdo sobre crime organizado, e€) normas sobre seguranga, defesa nacional e ordem
interna.

Com a finalidade de adequar a legislacdo interna que permita as for¢cas de ordem exercer
suas fungdes nos fatos de violéncia provocados pela delinquéncia comum, terrorismo e trafico
de drogas. Esta legislacdo terd um prazo de 60 dias. Proposto por: Poder Executivo. Resultado:

03/07/2010 publicado Lei n° 29548.

Esse projeto propde dotar as forcas de ordem (policial e militar) do marco normativo
para atuar em conflitos armados internos (narcotrifico e terrorismo) e em casos de conflitos
internos de caracteristicas especiais ou “conflitos de terceira gera¢do”, os quais, segundo esta
lei ultrapassam a tipologia tradicional das normas de Direito Internacional Humanitario ou
Direito Internacional de Conflitos Armados.

Os conflitos de terceira geracdo acontecem em dreas com carente presenca ou auséncia
relativa do Estado. Pode-se pensar que essa legislacdo exercida pelo Poder Executivo limitaria

as fungdes do Congresso Peruano como representante da democracia no pais.

Ao mesmo tempo, o fato de outorgar uso legitimo de for¢a aos policiais e militares em
conflitos de terceira gera¢do pode trazer resultados desastrosos como os fatos tragico de 5 de
junho de 2010, quando ao norte do pais, na localidade de Bagua, os enfrentamentos entre

policias e indigenas tiveram como resultado 34 mortos.
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A mesma lei diz também diz que os conflitos de terceira geracdo ou desestruturados
ultrapassam a tipologia tradicional das normas de Direito Internacional Humanitdrio, mas
segundo o Comité Internacional da Cruz Vermelha, mesmo em conflitos desestruturados, nos
quais a populacdo civil estd especialmente exposta a violéncia, segue sendo aplicdvel o direito
internacional humanitdrio, segundo seu artigo 3'"*, que impde a todos os grupos armados,
sublevados ou nao, que respeitem a quem tenha deposto armas e quem nado participe das

hostilidades, por exemplo, as pessoas civis.

Recentemente, em primeiro de setembro de 2010, sob a mencionada lei n® 29548, emite-
se 0 polémico Decreto Legislativo n® 1097, que outorgava impunidade aos casos relacionados
com o pessoal militar e policial processado ou condenado por delitos que implicam violacao
de direitos humanos. Segundo analistas, o documento queria proteger casos da nomeada
guerra de baixa intensidade que operou em inicios dos anos 90 contra as agrupacdes
subversivas'!">. Diante dos protestos de analistas, em 14 de setembro do mesmo ano o decreto

foi suprimido pelo pleno do congresso.

Outro fato significativo com participa¢do do Congresso Peruano € a assinatura, em 19 de
abril de 2010, do histérico pacto “Compromisso ético contra a infiltragcdo do narcotrifico nos

partidos e movimentos politicos do Peru”, iniciativa da Comissao Nacional de Luta contra as

"% Segundo o artigo 3 do Direito Internacional Humanitdrio, as pessoas que nio participem diretamente nas
hostilidades, que tenham deposto as armas e as pessoas postas fora do combate serdo, em todas as circunstancias,
tratadas com humanidade, sem distingdo alguma de indole desfavoravel baseada na raca, cor, religido, crenga ou
sexo. Proibindo as condenacdes ditadas e as execucgdes sem prévio juizo ante tribunal legitimamente constituido,
com garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados e entre outros complementos a
presenca de um organismo humanitdrio imparcial como o Comité Internacional da Cruz Vermelha, que podera
oferecer seus servicos as partes em conflito. Ver COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. 01, jan.
2004. Disponivel em: http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/Stdlju?opendocument. Acesso em:
fevereiro de 2010.

"5 Segundo diversos analistas esse Decreto Legislativo tem o interesse de outorgar impunidade ao nomeado
“Grupo Colina” como também a outros comandos de aniquilamento que operaram durante o governo de Alberto
Fujimori no inicio dos anos noventa. Entre os que levantaram suas vozes de protesto esteve o reconhecido
escritor peruano Mario Vargas Llosa que renunciou ao cargo da presidéncia da Comissdo encarregada do Museu
da Memodria no Peru para manifestar seu desacordo.
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Drogas (Devida), assinado pelos lideres dos principais partidos politicos inscritos no Jurado

Nacional de Elei¢oes (JNI).

Esse documento compromete-se a estabelecer rigorosos procedimentos a selecao de
candidatos, procurando evitar assim o desdobramento do narcotrafico, mediante a
apresentacdo de uma declaracdo em juizo de antecedentes penais e judiciais, de ingressos e
bens dos candidatos, bem como informar mensalmente ao tesoureiro de sua organizagdo os

. . . . ~ 116
gastos da campanha no periodo eleitoral, inclusive as doacdes .

Assim esse documento apresenta um grande avanco por parte dos congressistas na luta

contra a infiltracao do narcotrafico nos partidos politicos.

Finalmente, apds expor as atividades mais significativas do Congresso Peruano para
nossa pesquisa, podemos observar que grande parte dos projetos referentes ao problema coca-
cocaina, as propostas para modificar a politica antidrogas centrada no combate a producdo de
folha de coca, as propostas de trabalhar respeitando os direitos humanos, sociais e culturais e
as propostas por um desenvolvimento integral das dreas cocaleras, entre outros projetos,
ficaram nas comissdes parlamentares, mas ndo chegaram aos plenos do congresso da republica

para um adequado debate sobre sua conveniéncia ou possivel transcendéncia.

Diferentemente, os projetos de lei sobre o combate ao problema mediante as forcas
policiais e armadas, convénios de defesa, como o assinado com Colombia e com os EUA para
a luta conjunta contra o narcotrafico e as agrupagdes guerrilheiras e para dar faculdade
legislativa ao poder executivo, entre outros projetos lei, foram aprovados e passaram a

constituir leis.

" Ver DEVIDA. Partidos politicos firmaron histérico "Compromiso Etico contra el Narcotrdfico”. 19, abr.
2010. Disponivel em: http://www.devida.gob.pe/Nota_Prensa_Detalle.asp?Nota_Prensa=509. Acesso em:
setembro, 2010.
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33 ANALISE DA PARTICIPACAO DO CONGRESSO PERUANO NA
PROBLEMATICA COCA-COCAINA

Diversos sdo os problemas relacionados ao tema coca-cocaina, como a falta de Estado
nas zonas de cultivos ilicitos, a pobreza que obriga os cultivadores de coca a continuar neste
negdcio, a pressdo exercida pelos narcotraficantes sobre os cultivadores, a tarefa incompleta

de algumas institui¢des do Estado, entre outras.

Diante desses problemas, a fun¢do do poder legislativo se vé refletida nos projetos de lei
emitidos pelos congressistas e suas respostas. E assim que, dos 16 projetos e mogdes
analisados no pressente trabalho 62,5% foram propostos pelos congressistas e 37,5% foram

apresentados pelo Poder Executivo.

Do total de projetos de lei e mocdes apresentados pelo parlamento, 20% foram
aprovados e 80% remetidos a comissdo depois de mais de dois anos de sua emissdo como
projeto, muito diferente do acontecido com os projetos lei apresentados pelo Poder Executivo,

dos quais 83,3% foram aprovados e publicados no Jornal Oficial “El Peruano”.
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Entre os temas tratados nos projetos apresentados podemos observar que:

- Os temas a favor da folha de coca, de retirar sua consideracdo de estupefaciente ou
sua mastigacdo como toxicomania, de proteger seu cultivo com fins licitos, de promover sua
comercializacdo e a industrializacdo de produtos elaborados a base de folha de coca com a
finalidade de evitar seu desvio para as pocas de maceracdo e de considerd-la como patrimonio
nacional botanico e sociolégico da cultura e histéria peruana, totalizaram 6 projetos
apresentados, dos quais foi aprovado somente 1, e 5 passaram a comissdo com mais de dois
anos de sua emissao.

- Os temas relacionados com o desenvolvimento integral das zonas cocaleras com a
participacdo da populacdo, a avaliacdo das dreas por uma comissdo especial, o melhoramento
do sistema organizacional e do funcionamento das organizacdes camponesas, promovendo o
pleno respeito por seus direitos humanos e sobre a solucdo dos conflitos sociais dos povos
origindrios, totalizaram 4 projetos, sendo somente 1 aprovado e 3 que passaram a comissao
ap6s mais de dois anos de sua emissao.

- Sobre a proibi¢do das fumigacdes pelo ar com produtos quimicos e bioldgicos que
atentem contra o ecossistema foi apresentado 1 Projeto de Lei e o0 mesmo estd em comissao
desde o ano de 2008.

- Sobre a mudanca das atividades da ENACO foi apresentado um Projeto de Lei, que
passou a Ordem do Dia.

- Sobre as relagdes compartilhadas entre EUA e Peru para combater o nomeado
“narcoterrorismo”, para realizar operacdes costeiras antinarcéticos, autorizar o ingresso do
pessoal militar dos EUA para treinamento e implantacdo de pessoal militar contra o
narcotrdfico e as agrupagdes guerrilheiras, foram apresentadas 4 propostas das quais 3 foram
aprovadas.

- Sobre outorgar faculdades ao poder executivo para legislar em matéria militar-
policial, o uso da forca e normas processuais foi apresentado um Projeto de Lei pelo poder

executivo e o mesmo foi aprovado.

Assim, observando esses resultados, podemos ver a pouca efetividade das propostas em

matéria legal dos congressistas em relagdo a problemética coca-cocaina.

160



Somente 28% das propostas apresentadas pelos congressistas tornaram-se Lei.

E importante sublinhar que da participacio em propostas do poder Executivo 72% foram

estabelecidas lei e publicadas no Jornal “El Peruano”.

Das propostas dos congressistas o partido com maior quantidade de projetos

apresentados na procura de solucdo a problematica foi o partido Nacionalista.

Poderiamos dizer que as propostas apresentadas pelos congressistas tentam resolver o
problema mediante solu¢des que englobam o conceito de seguranca humana, ja que reclamam
o direito das comunidades de satisfazer suas necessidades bdsicas e ter os meios para poder
manté-las, enquanto grande parte dos projetos apresentados pelo poder executivo da
continuidade as operagdes militares e policiais com o apoio dos EUA para combater nio
somente o narcotrdfico, mas também os remanentes dos grupos guerrilheiros, solucionando o

problema a partir de uma visdo da seguranca nacional ou tradicional.

Porém, como as propostas do poder Executivo sdo mais efetivas em comparagio com as
dos congressistas, podemos dizer que o trabalho participativa do parlamento peruano nesta
problemdtica ndo tem transcendido e, portanto, se procede a continuidade da politica
antidrogas militarizada e com um predominante enfoque em atacar as plantagdes de folha de

coca, Unico sustento dos camponeses cultivadores.

Podemos ver também que o trabalho dos congressistas desde 2006 estd mostrando
grandes iniciativas de mudanca na politica antidrogas, mas que ainda ndo sdo escutadas.
Igualmente preocupante é o fato dos parlamentares, os representantes da democracia, estar
quase submetidos as decisdes do Poder Executivo, colocando-nos diante de uma democracia

formal que nao pode se ampliar, nem aprofundar, nem fazer se real.

Sado levantadas questdes como: por que o parlamento nio participa nesta problematica?
Quais interesses existem para unir forcas com os Estados Unidos para combater os problemas

do narcotrifico e das agrupacdes subversivas, do nomeado “narcoterrorismo”? Que interesses
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existem para continuar com a aquisicao de equipamento e continuar investindo no treinamento

militar peruano sob dire¢do dos Estados Unidos?
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4 POSSIVEIS INTERESSES NA CONTINUIDADE DA POLITICA
ANTIDROGAS DOS EUA

41 A CERTIFICACAO DO COMBATE AS DROGAS

Para que um pais possa receber a assisténcia contra as drogas € preciso que ele obtenha a

Certificacdo Anual de boa conduta em matéria de luta contra as drogas.

A certificagc@o, criada em 1986, é uma avaliacdo anual realizada pelo presidente dos
Estados Unidos, que decide se os governos dos paises produtores de drogas ou paises de
transito de droga tém cooperado plenamente com os esfor¢cos contra as drogas dos EUA ou

tém agido por conta prépria contra o tréfico.

Segundo o artigo 490 da Lei de Assisténcia Externa, para conceder a certificacdo o pais
deve ter: (1) Cumprido as metas e os objetivos da Convencdo das Nacdes Unidas contra o
Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, de 1988, (2) Atingido as metas
tracadas em um acordo bilateral de estupefacientes com os Estados Unidos, ou em um acordo
multilateral, e (3) Tomado medidas legais e aplicacdo da lei para prevenir e punir a corrup¢ao
publica - especialmente de altos funciondrios do governo envolvidos em facilitar a producao,
transformacgdo, ou transferéncia de estupefacientes e psicotropicos € outras substancias

. . Lo ~ . 117
controladas, ou que desencorajam inquérito ou a¢do legal contra tais atos .

A descertificacdo suspende a ajuda para a guerra contra as drogas, além disso, prejudica
o pais “descertificado” ja que os representantes dos EUA nos bancos multilaterais de
desenvolvimento (Banco Mundial, BID e outros) automaticamente votam contra todos os

empréstimos ou doacdes para aquele pais, sendo que o presidente dos EUA também pode

""" Ver JUST THE FACT, WOLA, CENTER FOR INTERNATIONAL POLICY. Prohibitions on Security
Assistance, Narcotics Certification. 09, fev. 2003. Disponivel em: http://ciponline.org/facts/eligib.htm#1b.
Acesso em: setembro de 2010.

163


http://ciponline.org/facts/eligib.htm#1b

remover preferéncias comerciais com aquele pais. Portanto, a certificacdo antidrogas envolve
uma controvérsia com base nos interesses dos EUA para outorgd-la ou negd-la para

determinados paises que possam ou ndo compartilhar seus interesses politicos.

Um caso que merece destaque € do governo boliviano, que, em novembro de 2008, apds
realizar investigacoes acusou de ingeréncia politicas a DEA sobre possiveis operacdes contra o
governo do presidente em curso Evo Morales (2006-presente) decide suspender
indefinidamente as operagdes desta instituicdo na Bolivia. E assim que, em setembro de 2009

e ~ s 11
ocorre a descertificacao da Bolivia .

Para a Washington Gabinete de Assuntos de América Latina (WOLA) a decisdo da
administracao do Presidente Obama para "descertificar" os esfor¢os da Bolivia para controlar
o trafico de drogas ilicitas € injustificada e corre o risco de complicar desnecessariamente 0s

~ . . L. . 11
esforcos em curso para melhorar as relagdes bilaterais entre Bolivia e Estados Unidos'".

A afirmacdo da WOLA reforca que nessa decisao ndao foram levados em conta os
esfor¢os da Bolivia para controlar o problema do trafico de drogas, como aqueles em relagdo a
suas apreensOes de pasta base e de cocaina na ultima década, que receberam felicitacdes do
Secretdrio da ONU'?. Fica claro, porém, que a politica participativa do governo boliviano

com 0s cocaleros ndo € do agrado dos Estados Unidos.

42 O TLCESTADOS UNIDOS E PERU

O Tratado de Livre Comércio entre EUA e Peru foi negociado desde o ano 2001, no

governo do ex-presidente Alejandro Toledo (2001-2006), e entrou em vigéncia em 1° de

"8 Em setembro de 2009, ocorre a descertificacdio da Bolivia, junto com Venezuela e Mianmar, com a
denominacdo de "fracasso comprovado" em sua luta contra as drogas.

" Ver WOLA. La descertificacion de Bolivia: repeticion del pasado, 17, set, 2009. Disponivel em:
www.wola.org/index.php?option=com_content&task=viewp&id=992&Itemid=8. Acesso em: setembro de 2010.
120 Ver NACIONAL. Jun, 2009. Disponivel em: http://www.lostiempos.com. Acesso em: setembro de 2010.
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fevereiro de 2009, apresentando para o Peru estabilidade politica e comercial em suas relagdes

com os EUA.

O documento apresenta também beneficios para o pais norte-americano, além dos
econdmicos, que € de ter no Peru um sécio estratégico para a continuidade das atuais politicas
antidrogas. Esse compromisso poderia limitar as possibilidades do Peru de um combate ao
narcotrafico com iniciativa prépria, de acordo com a realidade do seu pais, o condicionaria a

continuidade de uma estratégia estrangeira em troca de compromissos econdomicos.

Um caso que podemos citar € o boliviano, em que as diferencas na politica antidrogas
dos EUA e Bolivia conseguiram evitar a continuidade do ATPDEA, tratado que na Colombia,
Peru e Equador antecipou a assinatura do TLC, e que na Bolivia em 15 de dezembro de 2006,

foi suspenso pelo ex-presidente norte-americano George W. Bush.

Para Soberén (2008), os EUA tém outros temas que sdo de particular interesse, como a
participacao ativa de Peru e Coldmbia em uma alianca estratégica de alcance hemisférico com
o pais, baseada na seguranca coletiva, na luta antidrogas e nas relagdes da Bacia do Pacifico,
como também no isolamento regional das posi¢cdes do atual presidente da Venezuela, Hugo

Chavez.

O autor nomeia interesses norte-americanos em manter relacdes com o Peru e a
Colombia, com quem tem assinado o mesmo documento TLC, de forma bilateral. A alianca
entre esses paises seria em nome da seguranca coletiva, para combater ameagas como O
narcotrdfico e o terrorismo e também manter ilhada a Venezuela, com quem tém diferencas

politicas.

O governo nacionalista venezuelano se recusou a permitir aos EUA o sobrevéo de seu

espaco aéreo, contexto que obrigou os americanos a se realocaram nas bases aéreas de
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Manta'?!

(Equador), Comalapa (El Salvador) e nas ilhas de Curacao e Aruba (possessdes
holandesas), acordos que devem ser renegociados anualmente, com o intuito de assegurar o

controle permanente sobre um pais com saida a0 mesmo tempo para o Pacifico e para o Caribe

(Labrousse, 2010).

Em recentes declaracdes a rede CNN em espanhol o presidente peruano Alan Garcia
Perez, a 10 meses de deixar o poder, manifestou estar disposto a aceitar ajuda militar dos
Estados Unidos para combater o narcotrafico sempre que o apoio consista em treinamento de
pessoal militar e ajuda logistica, como também sugeriu ao presidente estadunidense que
acrescente 0 apoio econdmico ao Peru. Assim como existe um Plano Colombia, alude a
formacdo de um Plano Peru'*?, com essas declaracdes estaria dando-se continuidade e reforco

a atual estratégia, que muitos ja criticaram como fracassada.

Assim, podemos pensar que 0 governo peruano ndo teria maiores mudangas no tema, o
que é demonstrado também por um congresso com 20% de participagdo no periodo
pesquisado, no qual a maioria das leis aprovadas é do Executivo, que ndo procuram respostas

as demandas das populacdes das zonas cocaleras.

4.3 A VENDA DE ARMAS

Outro caso que devemos analisar € que na militarizacdo da luta contra as drogas o uso de
armas, capacitacdo de pessoal militar e policial, os projetos de treinamento de batalhdes e o
levantamento das bases militares e policiais, constituem uma participa¢do maior do negécio da

venda e compra de armamento.

Para Labrousse (1993), a verdade é que os EUA ndo t€m interesse somente em intervir

na luta antidrogas e deter a agrupacdo guerrilheira Sendero Luminoso no Peru. O autor baseia

2l A base Manta nio foi suspensa pelo governo equatoriano no ano 2007.
122 Ver PERU21. Garcia permitiria el ingreso de tropas de EE.UU. 05, set, 2010.
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sua opinido no fato ocorrido em 1968 quando, no governo do ex-presidente Juan Velasco
Alvarado, o exército peruano ocupou o campo de petrdleo da International Petroleum
Company, fato que motivou os EUA a retirar sua ajuda militar ao exército peruano. O exército

peruano entdo adquiriu armamento de origem russa para equipar suas tropas.

Posteriormente, em 1985, ocorria a guerra interna com Sendero Luminoso, combatida
pela forga policial, equipada com armamento norte-americano e com assisténcia da DEA. Em
meio desses acontecimentos o governo peruano viu-se obrigado a incluir a participacdo do
exército peruano no combate, estratégia que nao foi do agrado da DEA, que quis retirar seus
elementos da drea em conflito. A DEA ndo conseguiu a retirada do exército peruano, mas sim

a retirada do geral chefe dessa operagao.

Esse acontecimento levou a pensar que a DEA ndo quis o ingresso do exército peruano
na 4rea devido ao fato de que eles estavam equipados com armamento russo € ndo de origem
norte-americano, mesmo que os objetivos de ataque fossem os mesmos naquele momento:

derrotar a agrupacgao guerrilheira Sendero Luminoso.

Posteriormente, em 1989, a DEA adquire maior participa¢do, com a inauguracao da base
. 12 z . . . .
Santa Lucia'®, drea ocupada por 500 membros das forcas especiais peruanas e varias duizias

de conselheiros da DEA.

Podemos pensar que os ganhos dos Estados Unidos em prover armamento e treinamento
ou capacitacdo militar ao Peru, poderiam estar intervindo também na estratégia do combate ao
narcotrdfico e das agrupacdes guerrilheiras por parte desse pais. Isso poderia limitar as
decisdes do governo peruano em relacdo as suas operacdes ou estratégias nos conflitos

internos.

123 A base Santa Lucia estd localizada a 10 Km de Uchiza na Bacia do Alto Huallaga, consta de uma pista de
1500 m. que tornou-se na zona local para realizar voos de exploracdo sobre as bases do narcotrdfico e seus
territérios. Conta também com 100 metros de torres com vigias com rifles e lanca foguetes, com um mirador de
60 metros de altura no qual os militares montavam guarda com aparatos de raios infravermelhos. Ver
LABROUSSE, A. 1993.
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Também se observa que as operagdes realizadas em matéria de narcotréafico sdo feitas
por operacdes policiais e militares com assisténcia norte-americana, desde as operagdes
especiais da policia peruana com os Sinchis e GOES, em que os homens foram capacitados e
treinados pelo Programa de Divisdo de Assuntos Antinarcéticos dos Estados Unidos (NAS-
USA) durante o ano 2001 e 2002, até as operacgdes realizadas atualmente como o CORAH e o

VRAE que receberam equipamento, treinamento e armamento proveniente dos EUA.

Mostra disso sdo os projetos de lei aprovados, como o n° 140/2006, sobre o Plano
bilateral costeiro entre o Peru e os Estados Unidos, com o apoio norte-americano em
operacgdes logisticas e entrega de equipamentos, o n° 421/2006, sobre assisténcia mediante o
ingresso de pessoal militar estadunidense para treinamento de pessoal do exército e da policia
peruana em operacOes contra o narcotrafico e o terrorismo, € o n° 738/2006 e o n° 852/2006,
que também autorizam o ingresso de pessoal militar dos EUA com armamento para operacoes

militares com o mesmo objetivo.

Portanto, ao ser a assisténcia no tema militar e policial para a luta contra as drogas e o
terrorismo toda proveniente dos Estados Unidos, alterarem esta estratégia politica poderia

afetar ao provedor nessa matéria.

44 A ESTABILIDADE DO GOVERNO PERUANO

Mas que beneficios sdo gerados para o Peru com a continuidade da estratégia

militarizada contra as drogas?

Com a continuidade da atual politica antidrogas, o Peru recebe beneficios econdmicos,
como a assinatura do TLC com os EUA que beneficia a determinados setores da economia do
pais, recebe a assisténcia estadunidense para a luta contra as drogas, o que ajuda a manter uma
estabilidade politica diante os remanescentes de agrupacdes de esquerda como o Sendero

Luminoso.
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Manter reprimidas as mobilizagdes de agrupacdes cocaleras, ou de outros movimentos
que também exigem mudancas ao governo em curso, significa manter a tranquilidade e poder
atrair investimentos de empresas estrangeiras ao Peru, continuando assim com o avango da

politica macroecondmica.

45 A UNASURE AS POLITICAS ANTIDROGAS NA REGIAO ANDINA

A Uniao de Nagdes Sul-Americanas (UNASUR), antiga Comunidade Sul-Americana de
Nagdes (CSN), com inicio em 8 de dezembro de 2004, € integrada por todos os paises da
América do Sul, com exce¢do da Guiana Francesa, e inclui o acordo e coordenacdo politica e
diplomadtica nesses paises, uma zona de livre comércio, a integracdo fisica, energética e de
comunicacdes, a harmonizacdo de politicas de desenvolvimento rural e agroalimentar, a
transferéncia de tecnologia em matéria de ciéncia, educacdo e cultura e a interacdo entre

empresas e sociedade civil, tendo em consideragdo a responsabilidade social empresarial.

A UNASUR conta com o Conselho Sul-Americano de Luta contra o Narcotréfico, que é
um foro de consulta, coordenac¢do e cooperagdo em matéria de prevencdo e luta contra o
problema mundial das drogas. Depois de sua tltima reunido em marco de 2010, este conselho
estaria proximamente aprovando o Estatuto que ira reger as atividades sobre a Luta contra o

Narcotrafico.

A UNASUR pronunciou-se contra a atual politica militarizada direcionada pelos EUA, e
solicitou uma reunido com o presidente norte-americano para conhecer quais sao as razdes do
acordo militar dos EUA com a Colombia, que permite o uso de sete bases militares como
pontos estratégicos para sua luta contra as drogas e o terrorismo, medidas estas que foram
rejeitadas por Venezuela, Equador e Bolivia, que expdem que esta politica militarizada pode

desestabilizar a tranquilidade da regido.

Desta maneira, a UNASUR solicitou conhecer publicamente as razdes que justificam a
estratégia direcionada pelos EUA para reduzir o trafico e producao de drogas ilicitas focada no

pais produtor, de modo que ndo gere mais abuso de direitos dos povoadores e que se mostre
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que essa medida € mais eficiente que o uso de politicas focadas em reduzir o consumo nos

paises que demandam drogas.

Portanto, a posicdo da UNASUR seria a favor de uma politica que nio gere
consequéncias que afetam os direitos humanos dos povoadores das zonas cocaleras e que nao

alterem a tranquilidade da regido sul-americana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como pudemos discutir até aqui, o narcotrafico envolve atividades desde o cultivo,
producdo, fabricacdo, venda, compra e distribuicdo ilicita de entorpecentes, substancias
psicotropicas, até o desvio de precursores quimicos e delitos conexos. Esse negécio no mundo
movimenta grandes quantidades de dinheiro e em 2005 alcangou o valor aproximado de 320
bilhdes de dolares. Alguns dos precursores quimicos necessérios para a fabricacdo de drogas
estdo sujeitos a fiscalizagdo, mas as instituicdes fiscalizadoras mostram desacertos e caréncias

nas suas fungdes.

Existem problemas nas institui¢des internacionais que realizam a fiscalizacdo, como a
JIFE, que enfrenta dificuldades em garantir que os paises cumpram com suas obrigagdes.
Problemas entre a JIFE e a OMS em matéria de classificacdo de sustincias, e em quanto 2

limitagdo de suas competéncias.

A UNODC também tem problemas no destino do orcamento. Mais de 90% do
orcamento depende dos paises membros e somente o restante é orcamento proprio da
institui¢do, o que estaria condicionando as contribui¢des para projetos e atividades concretos
ou projetos que beneficiam somente os paises com maior or¢amento, o que faz com que a
organizacdo perca seu intuito, que € de obter paz, seguranca e desenvolvimento mediante o

financiamento de projetos para o beneficio de todos.

A luta contra as drogas ilicitas no mundo estd focada principalmente na reducdo da
oferta de drogas, o que se pode observar desde os anos 70 e 80, mediante a assinatura de
acordos e convengdes internacionais que desenvolvem os paises no mundo para enfrentar o

trafico transnacional, enquanto as agdes para enfrentar a demanda sdo internas.

As nagdes sdo recriminadas por ndo cumprir as metas sobre a oferta, mas niao acontece o
mesmo sobre a demanda, uma vez que ndo tem se visto uma nag¢io que seja recriminada por

fazer muito pouco na prevencao e tratamento. Por isso também, na maioria dos paises, grandes
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recursos sdo atribuidos a redugdo da oferta em comparagdo com o destinado a redugdo da

demanda. Existe, portanto, um trabalho incompleto.

Comparando as politicas desenvolvidas contras as drogas na Unido Européia e na
América Latina podemos concluir que a Europa esta focada na reducdo da demanda e enfrenta
o problema do ponto de vista social, respeitando o direito da saide do consumidor,

concentrando assim as trabalhos do servigo de saide mediante a reducdo de danos.

Porém, ainda existem problemas de coordenacdo entre os paises europeus para unificar
politicas de maneira que se trabalhe de forma conjunta com objetivos compartilhados, temas
como as penalidades tdo distintas em cada pais, a existéncia de penas administrativas aos
consumidores, perdendo-se assim o contato com o grupo demandante para abrir as
possibilidades de tratar os problemas que existem trds o consumo dependente dessas

substancias.

Na regido andina, o combate ao insumo principal da cocaina, a folha de coca, envolve
também um conflito com seu costume tradicional, uma vez que seus usos e aplicacdes sao
antigos e continuam pelos descendentes de culturas ancestrais em paises como o Peru, Bolivia,
Equador, Chile, Colombia e Argentina. O inicio da producdo da folha de coca com destino a

cocaina faz com que se expanda um desprestigio da folha de coca e de suas propriedades.

Na regido andina, mesmo que sejam realizadas estratégias de combate, a produgao total
de cocaina desde o ano 2001 até o ano 2008 aumentou em aproximadamente 2%. Na
Colombia houve uma reducdo aproximada de 30%, contudo no Peru aumentou em

aproximadamente 101% e na Bolivia em quase 88%.

Pode-se disser entdo que a producao de cocaina somente pode estar mudando de pais a
pais para que se possa produzir a mesma quantidade de cocaina ou mais, para cobrir a

constante demanda.
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Referente as legislacdes, o consumo pessoal de drogas na maioria dos paises da América

Latina ndo € punido com prisdo mais sim € criminalizado.

A Argentina nao penaliza quando o consumo ndo afeta a terceiras pessoas. No Uruguai,
Argentina, Brasil, e Peru ndo punem o consumo pessoal, mais o consumo € parte do problema

da seguranca publica e € tratado sob a mesma legislacdo do trafico de drogas ilicitas.

No México existem quantidades méaximas consideradas para consumo pessoal, as quais

também ndo recebem punicao.

No caso do Chile e Equador o consumo de drogas ndo € criminalizado e sim considerado

como problema de sadde ptiblica.

Nos paises da regido andina, existem também diferencas. H4 um limite legal de hectares
plantados na Bolivia, enquanto no Peru ndo, mas no Peru existe um monopdlio legal da folha
de coca desenvolvida por uma empresa estatal. No caso da Colombia recentemente proibiu a

Posse € 0 consumo pessoal.

Igualmente contraditério € o fato de que enquanto os outros paises do mundo optam por
fazer mais flexivel a repressdo a posse e ao consumo de drogas na Coldmbia se retroceda para

uma politica antidrogas repressiva.

Na penalizacdo das drogas entram em conflito temas como o direito a liberdade de
escolha da pessoa, o direito a intimidade e a consideracdo da venda e o consumo de drogas

como um delito.

Igualmente contraditério € punir a venda sempre que existam consumidores de droga, ja

que isso fard com que se desenvolva uma produgdo que permita satisfazer essas necessidades

Em relacdo as apreensdes na regido andina, existe um incremento nas operacdes nos

ultimos anos, como o caso da Bolivia que nos anos de 2007 a 2008 aumentou em 200% suas
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apreensoes de cocaina, mas um problema importante é que mesmo que sejam realizadas nao se

tem informacao sobre a origem das mesmas.

Para as tarefas de desenvolvimento alternativo existe cooperacao internacional. Entre o
ano 2004 e 2006, a assisténcia em conjunto superou os 500 milhdes de ddlares, mas existem
problemas na continuidade dos projetos, referentes a formagao dos agricultores para manter os
novos cultivos e acompanhamento em relagdo a equipamentos, infraestrutura e apoio para

acesso a precos competitivos no mercado que permitam uma sustentabilidade no tempo.

As tarefas de reducdo de cultivos na regido andina tiveram um baixo impacto sobre a
producdo de cocaina, sendo que o resultado pode estar influenciado pela produtividade da
folha de coca por unidade de superficie detectada e pelas praticas na agricultura a partir do uso

de fertilizantes e pesticidas.

O negocio da droga desenvolve uma ampla rede de apoio social que lhe permite ter
influéncia e poder sobre muitos aspectos da vida econdmica dos paises. Ocupa um lugar muito
importante nas economias peruana € em menor porcentagem na boliviana, sendo na peruana

17% de seu PIB e na boliviana 3% de seu PIB.

Grandes quantias de dinheiro das drogas se movem através da corrup¢do e entram
facilmente nas forcas de segurancga, que sdo os principais indicados para reduzir o problema,
nos partidos politicos e mesmo na mesma presidéncia da republica, que t€ém conhecimento,
dispdem e consentem o negdcio dominados pelo ganho pessoal e acabam sendo o problema

em vez da solugdo

As faléncias no setor politico tém deteriorado o relacionamento entre cidaddos e
governo, causando falta de confianca no trabalho das autoridades, especialmente as
instituicdes de seguranca como a policia nacional, trazendo outros problemas como a

militarizacdo da policia, o que pode resultar muito perigoso para os cidadaos.
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Em relacdo a participacdo dos EUA no combate as drogas na regiao andina podemos
dizer que para os EUA o trafico de drogas constitui uma ameaga para sua seguranca nacional e
que o pais combate o problema a partir do conceito de seguranca tradicional, no qual o objeto

a resguardar € o Estado e a ferramenta para isso € a participacao militar.

Desde 2001 a estratégia dos Estados Unidos passa a ser combatida em conjunto com
varios paises sul-americanos, mediante a Iniciativa Andina, que outorga assisténcia com
predominancia em gastos militares em vérios paises da regido sul-americana, como Coldmbia,

Peru, Bolivia, Brasil, Venezuela, Equador e Panama.

Essas operagdes centraram-se em proteger oleodutos no Equador, Venezuela e o
Oleoduto Cafio Limén Covenas da Coldombia, desarticular as agrupagdes guerrilheiras como as
FARC e Sendero Luminoso posicionados em zonas cocaleras e treinar pessoal policial e
militar para a criagdo de agentes especializados para realizar tarefas de interdi¢ao, fumigacdes

e erradicagdes.

As operacdes de erradicacao e interdi¢do tiveram um financiamento nos anos 2000-2008

de aproximadamente 200% em relagdo ao destinado para desenvolvimento alternativo.

Além disso, se financiou a formagdo militar (FMF), a educacdo e treinamento
internacional militar (IMET), operacdes de desminagem (NARD) e fundos para o

departamento de defesa (DOD).

Assim, do total destinado no periodo 2001-2006, as operagdes de interdi¢do tiveram
50% do orcamento, o FMF, IMET, NARD e DOD obtiveram 24% e uma menor porcentagem

foi para desenvolvimento alternativo, com 26% do or¢camento.

Colombia, Peru e Bolivia (antes de sua descertificacio em 2009), obedeceram as
estratégias dirigidas pelos EUA, mas a militarizagdo das zonas cocaleras produziu inseguranca
em diversos atores sociais internos € uma profunda deterioragdo dos direitos humanos na sua

populacdo.
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Portanto, a continuagdo do tratamento do problema das drogas a partir do conceito de
seguranca nacional, no caso dos paises da regido andina, mostra o envolvimento dos militares
e da policia na execucdo das politicas o que poderia significar o aumento da violéncia e poucas

possibilidades de resolver o problema.

A influéncia de EUA nos governos dos paises produtores € tao forte que ndo permite que
eles sejam atores envolvidos na resolugcdo deste problema e somente obedecam a estratégias

estrangeiras.

Um caso diferente € o chileno, que enfrenta o problema centrando opera¢des na reducao
do consumo, com o trafico de drogas no marco das politicas publicas mediante instrumentos
de politica social, como a avalia¢do integrada de ac¢des, a segmentacdo de a¢des focando os
grupos mais vulnerdveis, com uma a¢do centrada na interdisciplinaridade e a formacgdo de
equipes de trabalho multidisciplinares, assim o Chile estaria aplicando uma estratégia propria

abocada a sua realidade.

No caso peruano, pais produtor de folha de coca, podemos dizer que t€ém-se realizado
diferentes operacOes de agentes especializados treinados com assisténcia estadunidense,
enfrentando assim o problema, mas nos ultimos anos os resultados de operagcdes como o
VRAE e o0 CORAH nédo foram eficientes. Os cultivos da folha de coca na regido do VRAE
aumentaram de 2007 a 2008 em 4,40% e os cultivos na zona do Alto Huallaga, atendidas pela

estratégia CORA/CADA aumentaram em 3,30% no mesmo periodo.

Existem criticas as operagdes realizadas e os casos de violéncia gerados pelos
enfrentamentos entre os plantadores de coca, policiais, militares e remanentes das agrupacgdes
guerrilheiras. Ou seja, o problema do narcotrafico no Peru enfrentado como uma tarefa de

seguranca nacional nio esta dando bons resultados.

Diante dos impactos deste combate os agricultores cocaleros tem se agrupado, e rejeitam
a erradicacdo forcada, a manipulacdo de informacgao por desacreditar os cocaleros, instam o

didlogo com o governo, e o cumprimento de acordos assinados.
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Segundo as caracteristicas dessas agrupacoes, os agricultores de folha de coca poderiam
constituir um movimento urbano novo, onde o ator politico sdo os agricultores de folha de
coca e estdo ligados pela caréncia de meios de subsisténcia em suas regides. Possuem uma
identidade coletiva que € o fato de serem cultivadores de folha de coca, ser estigmatizados e
criminalizados, compartilhar a reivindicagdo da folha de coca como parte de sua cultura
ancestral, serem vitimas da deterioracdo de suas terras pela erradicacdo forcada e fumigagdes,

como também pelo narcotrafico, além de solicitar um adequado desenvolvimento integral.

Compartilham também o desejo de mudar as estratégias aplicadas pelo Estado,
deslegitimam o regime, a politica antidrogas, mas nio deslegitimam ao Estado, prova disso
sdo suas declaracdes em que eles respeitam o Estado e procuram também respeito para suas

familias.

O tratamento desse problema no Congresso Peruano € precdrio e desenvolve-se
mediante os projetos leis apresentados pelos congressistas. A maioria das propostas aceitas e
publicadas foram iniciativas do Poder Executivo e somente 28% das propostas apresentadas

pelos congressistas vieram a ser Lei.

A participacdo em propostas apresentadas para solucionar a problematica analisada foi
de 62% por parte dos congressistas, propostas estas que tentam resolver o problema mediante
solucdes que englobam o conceito de seguranca humana, ji que reclamam o direito das
comunidades de satisfazer suas necessidades bdasicas e ter os meios para poder manté-las,
enquanto que grande parte dos projetos apresentados pelo poder executivo da continuidade as
operacdes militares e policiais com o apoio dos EUA para combater ndo somente o
narcotrafico, mas também remanentes dos grupos guerrilheiros, solucionando o problema a

partir de uma visdo da seguranca nacional ou tradicional.

O trabalho dos congressistas desde o ano 2006 estd mostrando grandes iniciativas de

mudanga na politica antidrogas, mas essas iniciativas ainda ndo sio escutadas.

177



Da mesma forma, mostra-se o problema que os parlamentares sendo os representantes da
democracia, estdo quase sempre submetidos as decisdes do Poder Executivo, o que mostra

uma democracia formal que ndo pode fazer-se real.

Diante dos possiveis interesses pela continuidade da politica antidrogas direcionada

pelos EUA, concluimos que podem existir interesses hegemonicos, politicos e econdmicos.

Temas como a certificacdo para a assisténcia antidrogas mostram interesses politicos.
Um caso a ressaltar € o boliviano, que entre os anos 2007-2008 realizou grandes esforcos em
matéria de confiscacdo de drogas, mas cuja certificacdo foi retirada em setembro de 2009
devido a diferencgas politicas com os EUA e a sua proximidade e concordancia com as

politicas da Venezuela.

A retirada da certificacdo pode isolar a um pais, J4 que instituicdes como os bancos
multilaterais de desenvolvimento (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento) podem fechar as portas para possiveis empréstimos ou assisténcias para o

pais descertificado e atrapalhar seu desenvolvimento.

A assinatura do TLC de estados Unidos com o Peru, continuagdo do ATPDEA, inclui o
compromisso pela continuidade dos esfor¢os antidrogas atuais, sendo que esse documento foi
assinado também pela Colombia. Além dos beneficios econdmicos que pode trazer, faz com

que Coldmbia e Peru sejam sécios estratégicos dos EUA.

Esse compromisso poderia limitar as possibilidades do Peru de um combate ao
narcotrdfico com iniciativa propria, de acordo com a realidade do seu pais, e condicioné-lo a

continuidade de uma estratégia estrangeira em troca de compromissos econdomicos.

Concluimos também que poderiam existir interesses na venda de armas, ji que a
militarizacdo da luta contra as drogas e o terrorismo inclui o uso de armamento, capacitagdo de

pessoal militar e policial, projetos de treinamento de batalhdes e o levantamento das bases
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militares e policiais, que sao provenientes dos Estados Unidos. Portanto, mudar de estratégia

politica afetaria ao provedor nesta matéria.

Existem também interesses peruanos em se aliar aos EUA, com a assinatura do TLC,
gozando do apoio do pais hegemoOnico para ter apoio de instituicdes que ajudem em
desenvolvimento econdmico, além de obter ajuda para manter a estabilidade politica diante

das agrupacdes de esquerda como Sendero Luminoso.
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