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RESUMO

Seguranca Humana: avancos e desafios na politica internacional

O conceito de Seguranca Humana surge na década de 1990 como uma alternativa ao
tradicional conceito de seguranca centrado no Estado. Para ativistas e intelectuais ligados
aos novos debates sobre o conceito, € necessdrio que as politicas de seguranca se centrem
nos individuos, resguardando os seus direitos, tanto por meio de politicas de
desenvolvimento, como pela protecao de possiveis violéncias fisicas. Com base nisto, este
trabalho destacard a Segurangca humana, especialmente, a proposta feita pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O objetivo do texto € apresentar uma
andlise critica do conceito de Seguranca humana, sua formulacdo, os seus debates e criticas.
Além disso, serdo apresentadas duas politicas internacionais se fundamentam no conceito
de Seguranca humana: o Fundo Fiducidrio de Seguran¢ca Humana, encabecado pelo Japao, e
a Rede de Seguranca Humana, liderada pelo Canada.

Palavras-chave: Seguranca Humana; Politica Internacional; Desenvolvimento Humano;

Intervencdes Humanitérias.

X






ABSTRACT

Human Security: advancements and challenges in international politics

The concept of human security arises in the 1990s as an alternative to the traditional
security concept centered on the state. For activists and intellectuals linked to the new
debates on the concept, it is necessary that security policies focus on individuals, protecting
their rights, whether it's through development policies or through the protection of possible
physical abuse. From this, this work will highlight the human security, especially the
proposal of the United Nations Development Programme (UNDP). The aim of this paper is
to present a critical analysis of the concept of human security, its formulation, debates and
critics. Besides, there will be presented two international policies that are based on the
concept of human security: the Trust Fund for Human Security, chaired by Japan and the
Human Security Network, lead by Canada.

Key-words: Human Security; International Politics; Human Development; Humanitarian

Interventions.
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INTRODUCAO

Paz e Guerra. Par antitético, antdnimos, a antitese perfeita? Dentro das ciéncias
humanas, as suas mais diversas dreas — histdria, direito, filosofia, ciéncia politica, relacdes
internacionais — possuem dentre os seus objetivos, a busca da prevencao das guerras. A paz
era vista como uma meta da ordem social. A ausé€ncia da guerra levaria a paz e, a guerra era

a auséncia da paz. Ambos se definiam pela auséncia do outro.

Contudo, para vdérios estudiosos dessa questdo, a auséncia se tornou um termo
insatisfatorio para se definir substancialmente a paz e a guerra, j4 que momentos absolutos
de guerra e paz sdo praticamente inexistentes na histéria da humanidade. Assim, outros
pares foram formados, ndo necessariamente antitéticos, a fim de se estabelecer o conteudo
da guerra e da paz: guerra e direito, paz e justi¢a, guerra e seguranca, ordem e desordem,

dentre outros.

Destes pares, destacaremos um: guerra e seguranca. Norberto Bobbio afirma
que a seguranca € um valor importante para a compreensdo da acdo politica, tanto no
interior do grupo politico, ou seja, nas relagdes entre governantes e governados, como nas
relacOes exteriores, isto €, as relagdes entre os grupos politicos entre si (BOBBIO, 2000,

p.521).

Em sua origem', no latim secura, seguranga significava “sem preocupagdes”.
Ao longo do tempo, o termo seguranca passou a ser adotado em diversos sentidos:
seguranca estatal, seguranca do trabalho, seguranca publica, seguranca internacional,
seguranca ambiental, segurancga privada, etc. Contudo, apesar dessas vdrias acepgdes, pode-
se afirmar que hd um ntcleo de entendimento comum do que seja seguranca, e esse nicleo
€ a protecdo. Proteger Estados, patrimoOnios, territdrios, meio-ambiente ou pessoas, seja

qual for o referente, o sentido central da compreensao de seguranca € a protecao.

Para Bobbio, o ponto de partida de uma histéria do conceito de seguranca e da

' Dicionario de Filosofia Moral e Politica. Instituto de Filosofia da Linguagem, Universidade de Nova de
Lisboa. 2002. Disponivel em: http://www.ifl.pt/ifl_old/dfmp_files/seguranca.pdf. Acesso em: 20/01/11.
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sua importancia na teoria politica remonta a Thomas Hobbes. O Estado € estabelecido
como um contrato social, no qual os individuos renunciam de certos direitos, como o de
“fazer justica com préprias maos”, em troca da protecdo do soberano. Assim, “a esséncia
do contrato politico esta na troca de prote¢ao por obediéncia” (idem, p. 522). Essa protecao
seria tanto interna, como externa. Internamente, o soberano protegeria cada sudito em
relacdo aos outros individuos e externamente, protegeria os seus suditos dos possiveis
ataques que poderiam advir de outros soberanos. Dessa forma, para Bobbio, a seguranca
estabeleceria um elo entre os termos paz e guerra, pois um Estado seria mais seguro, quanto

mais garanta a paz, ja que a “guerra € o reino da insecuritas” (idem, p. 522).

Dentro da Ciéncia Politica e das Relacdes Internacionais, tradicionalmente, os
estudos de seguranca se dedicavam aos assuntos ligados a protecdo dos Estados e do
territério. No ambito interno, esses estudos se relacionavam com as questdes de seguranca
publica, como a protecdo da vida dos seus cidaddos e do patrimdnio, e os seus meios de
protecdo proveriam do aparato policial. No ambito externo, a preocupag¢do em relacdo a
seguranca internacional estava ligada a possibilidade da guerra e o meio de protecdo dos

Estados eram os recursos militares.

Contudo, ao longo do século XX e especialmente, apds a 2* Guerra Mundial,
houve um intenso debate académico e politico a respeito da redefinicio do conceito de
seguranca. Passa-se a debater sobre quem deveria ser o referente principal da seguranca
(Estados, sociedades, individuos) e quais os meios seriam utilizados para a protecao
(militar, economia, desenvolvimento social). Este debate até hoje é polémico e controverso,
porém com o fim da Guerra Fria, ganhou-se certo reconhecimento internacional, de que o
referente principal da seguranca deveria ser o individuo e um dos principais meios para
protegé-los seria por meio do desenvolvimento humano. A essa proposta de seguranca

convencionou-se chamar de Seguranca Humana.

A formulacdo da seguranca humana se baseia em dois aspectos principais:
proteger os individuos das ameacgas cronicas como a fome, as doencas, a repressao
(freedom from want) e protegé-las de mudancas subitas € nocivas nos padroes da vida

cotidiana, por exemplo, das guerras, dos genocidios e das limpezas étnicas (freedom from

fear).
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Esses dois aspectos da seguranca humana foram inspirados no famoso discurso
proferido pelo Presidente Franklin Roosevelt ao Congresso Americano em 1941, intitulado
“As Quatro Liberdades”. Neste discurso, Roosevelt afirmou que um mundo seria justo e
seguro, se estivesse fundado nessas liberdades: Liberdade de expressdo e opinido;
Liberdade de culto; Liberdade das privagdes (freedom from want) e Liberdade dos temores

(freedom from fear).

Dessa maneira, influenciados por Roosevelt, os formuladores da seguranca
humana atribuiram a ela, essas duas dimensdes: freedom from want e freedom from fear. O

que por um lado, significa proteger as pessoas das vulnerabilidades decorrentes do

subdesenvolvimento e por outro, protegé-las das violéncias fisicas que provém das guerras

e dos conflitos civis. Estas duas dimensdes estruturam o texto apresentado nesta dissertacao

e serdo as principais categorias desta analise.

Esta pesquisa tem o objetivo de apresentar uma andlise critica do conceito de
seguranca humana, expondo desde a sua formulacao, os debates em torno do seu contetido
e os seus pontos criticos. Também serdo apresentadas duas politicas internacionais
concretas que mobilizaram do discurso da seguranca humana para se legitimarem, sdo elas:
o Fundo Fiducidrio de Seguranca Humana (UNTFHS) e a Rede de Seguranca Humana
(RSH). Para essa andlise, uma questdo principal norteard a pesquisa: de que forma os paises
estdo mobilizando o conceito de seguranga humana em suas politicas internacionais? Como
uma proposta de agdo politica emancipatdria dirigida as periferias ou como uma nova

forma de cooptagdo dos paises mais poderosos?

A fim de atingir o objetivo e responder a hipétese de pesquisa, parte-se do
pressuposto de que o conceito de seguranca humana, antes de qualquer coisa, é um
discurso, uma ideia, e como tal, socialmente construida. Por isso, optou-se por um primeiro
capitulo que apontasse algumas questdes politicas, histdricas e tedricas que permitiram o

desenvolvimento do conceito de seguranca humana na década de 1990.

No primeiro capitulo buscou-se destacar a constru¢do politica e o contexto
intelectual do conceito de seguranca humana que remonta ao fim da Segunda Guerra
Mundial e a fundacdo das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU). Neste capitulo,

intitulado “Pré-contextos: A Emergéncia e a Difusdao da Seguranca Humana” procurou-se
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descrever alguns pontos da trajetdria intelectual e politica que permitiram que o PNUD
apresentasse o conceito de seguranca humana, em 1994. Em funcdo disso, esse capitulo é

subdividido entre os itens, o “Contexto Politico” e o “Contexto Intelectual”.

No primeiro subitem, o “Contexto Politico” serdo apresentados trés momentos
politicos relevantes ao debate sobre a expansdo do conceito de seguranga internacional, sao
eles: a Fundacdao da ONU, o Fim da Guerra Fria e os atentados terroristas de 11 de
setembro. Cabe frisar que o contexto do 11/09 ndo é um dos responsdveis pela emergéncia
e difusdo do conceito de seguranca humana, tal qual a proposta deste primeiro capitulo.
Contudo, destaca-se a importancia desse momento politico, pois parte-se da hipétese, de
que este evento pode ter sido o responsdvel por uma inflexdo (ou possivel perversdao) das

politicas implementadas sob a justificativa da seguranca humana apds o ano de 2001.

E no subitem “Contexto Intelectual”, procurou-se, de forma breve, apontar
como alguns debates da Teoria das Relacdes Internacionais contribuiram para a formulacao
do conceito de seguranca humana. Esses debates convergem num ponto em comum: O
questionamento do conceito de seguranca internacional estritamente militar. De forma
geral, todos os debates apresentados (Escola de Copenhague, Estudos de Paz e Estudos
Criticos de Seguranca) questionam e propdem uma nova maneira de compreender a
seguranca internacional. Para essas propostas, a seguranca internacional deveria se estender
para além das ameacas militares e englobar as ameagas ndo-estatais a seguranga, como 0s
problemas ambientais, econdmicos, a fome, as epidemias, o terrorismo, os conflitos étnicos,
dentre outros. Vale ressaltar nesse ponto, que a inten¢do desse capitulo ndo € tratar
profundamente cada teoria, nem apresentar todas as suas caracteristicas e contribuicdes as
relagdes internacionais. Ao apresentar essas teorias, 0 objetivo foi apontar como cada uma
delas trata especificamente o tema da seguranca internacional, ou seja, levantar em cada

proposta o significado de seguranga internacional.

No segundo capitulo, chamado de “A Seguranca Humana”, inicia-se a
discussdo sobre o conceito que € o objeto deste trabalho. Destaca-se a proposta de
seguran¢ca humana mais reconhecida internacionalmente, a proposta do PNUD. Segundo o
PNUD, a seguranca humana possui dois aspectos principais: manter as pessoas a salvo de

ameacas cronicas como a fome, as doengas, a repressao (freedom from want) e protegé-las
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de mudangas subitas e nocivas nos padroes da vida cotidiana, por exemplo, das guerras, dos
genocidios e das limpezas étnicas (freedom from fear). Para o PNUD, o cerne da
inseguranca humana € a vulnerabilidade e a pergunta central que se deve fazer é: como
proteger as pessoas? — dessa forma, o PNUD insiste numa implicacdo direta das pessoas e
na estreita vinculacdo do desenvolvimento com a seguranca. O PNUD identifica sete
dimensdes da segurancga: seguranca econdmica; seguranca alimentar; seguranca sanitria;
seguranc¢a ambiental; seguranca pessoal; seguranga comunitdria; seguranga politica. Apds a
apresentacido do conceito de seguranca humana, este segundo capitulo, serd dividido, em
funcdo das dimensdes que estruturam o conceito de SH e este trabalho: freedom from want

e freedom from fear.

A dimensdo do freedom from want serd chamada “O Homem Vulneravel” e
neste item, serd tratada a relagc@o entre o desenvolvimento e a seguranca. E a dimensdo do
freedom from fear terd o nome de “O Homem Desprotegido”, no qual, a partir da discussao
das intervengdes humanitdrias, serd exposto o debate da soberania e do principio de ndo-

intervencao.

No fterceiro capitulo, chamado de ‘“Politicas Internacionais e a Seguranca
Humana”, serdo apresentadas duas politicas internacionais implementadas sob o leitmotiv
da seguranca humana. Inicialmente, serd apresentado um debate em torno do conteido da
seguranca humana. Esse debate é chamado de proposta ampliada e restrita de seguranca
humana. A concep¢do ampliada € a proposta do PNUD e adotada, principalmente pelo
Japdo. E a concepgao restrita é defendida por um agrupamento de paises que formaram a
Rede de Seguranca Humana (RSH), que é um conjunto de Estados liderados pelo Canada,
Noruega e Suica, que inclui o Chile, a Costa Rica, a Jordania, a Austria, a Irlanda, o Mali, a
Grécia, a Eslovénia, a Tailandia, a Holanda e a Africa do Sul (observador). Assim, nesse
item € feita uma comparacdo entre as propostas do PNUD e da Rede de Segurancga

Humana, averiguando as suas semelhancas e diferencas de contetido da seguranca humana.

Ap6s esse debate sobre o conteido da seguranca humana, serdo apresentadas as
politicas internacionais que se baseiam nessa proposta ampliada e restrita de seguranca
humana. Mantendo as dimensdes que estruturam este trabalho (a vulnerabilidade e a

protecdo), foram escolhidas duas politicas que sao representativas de cada face da SH: o
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Fundo Fiducidrio de Segurangca Humana e a Rede de Seguranca Humana. Neste capitulo,
procurar-se-4 mostrar a acdo dessas politicas, as suas dreas de atuacdo, quem S3ao 0s
promotores € os seus interesses e justificativas em promover as politicas de seguranga

humana.

Em 1999, o Japao criou o Fundo Fiducidrio para a Seguranca Humana (7Trust
Fund for Human Security). Depois se estabeleceu uma Comissao sobre Seguranca Humana
na ONU, também liderada pelo Japao. O Fundo Fiducidrio para a Seguran¢ca Humana apéia
iniciativas lideradas pelas instituicdes que fazem parte do sistema das Nacdes Unidas e o
Japao € um dos paises que defendem a concep¢do mais ampla de seguranca humana. Esse
Fundo patrocina projetos em diversas dreas como a seguranga alimentar para camponeses
do Timor Leste e pescadores da regido Sul do Suddo; a seguranca na drea de saude no
Tajiquistdo e na Mongolia; e a reconstrucdo de escolas em Kosovo. Na América Latina, ha
projetos financiados no Haiti, na Guatemala, Suriname, Colombia, Equador, Bolivia. No
Brasil, o Japdo hd vérios anos faz doagOes para projetos comunitdrios e de seguranca
humana, como o Projeto de Seguranca Humana, desenvolvido no bairro de Itaquera, em

Sao Paulo-SP.

A Rede de Seguranca Humana trabalha para estabelecer uma agenda e acdes
concretas que sejam capazes de gerar politicas que tenham impacto no cendrio
internacional. Desde a sua fundacio, a Rede tem uma agenda de seguranca humana que
incluem varios temas, como: o combate as minas antipessoais, controle do comércio de
armas leves, a promog¢do do Tribunal Penal Internacional, a prote¢do dos atores ndo-estatais
nos conflitos armados, a educagdo para a paz, o desenvolvimento sustentdvel e as operacdes

de paz.

Por fim, no terceiro capitulo, também serdo discutidos alguns problemas
conceituais e praticos da seguranca humana. Com base nas questOes tedricas apresentadas
no segundo capitulo e nas andlises das politicas internacionais apontadas no terceiro
capitulo, serd feito um debate sobre a eficicia e a propria materializacdo da proposta de
seguranca humana, ja que é um conceito novo e a sua formulacdo, ainda gera duvidas e
comporta diversos desafios aos formuladores de politicas. Assim, pretende-se, ao final

desse capitulo, fazer um balango critico da proposta de seguranca humana.
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CAPITULO 1 — PRE-CONTEXTOS: A EMERGENCIA E A DIFUSAO
DA SEGURANCA HUMANA

O conceito de seguranca humana surge no final da Guerra Fria, tanto no debate
académico como dentro das instituicdes internacionais e nos Estados. Contudo, a sua
formulacao € fruto do desenvolvimento tedrico das dltimas décadas no campo da seguranca

e dos estudos sobre paz e conflitos.

Quando o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento) langou
em seu relatério de 1994, o termo seguranca humana, este acaba por representar uma nova
maneira de pensar a seguranca internacional, que desafia a tradicional concepcao
estadocéntrica de seguranca e coloca o individuo no centro da prote¢do. A seguranca
humana € apresentada como uma abordagem de seguranca em sintonia com as realidades
do século XXI, pois abarcaria as novas ameacas e fontes de inseguranca internacionais, que
transcendem as fronteiras do Estado e exigem respostas internacionais. Além do que, pode-
se presumir que a seguran¢a humana seria mais coerente com os valores da era pos-Guerra
Fria, que enfatiza os direitos universais dos seres humanos e a obrigacdo de todos os
membros da comunidade internacional de respeitar estes direitos e de garantir a sua

protecao.

Para Rhéa Wilson, a seguranca humana tem sido descrita como um novo
paradigma, como uma Revolucdo Copernicana, ja que simultaneamente se refere as metas,
aos conjuntos de condi¢des mensurdveis, aos instrumentos de politicas, a expressdo de
valores e de principios, e a uma maneira de pensar, falar e agir num mundo de pessoas que
se relacionam entre si em vdrias linhas de organizacdo social, politica, cultural e
econOmica. A seguran¢a humana estaria envolvida na coordena¢do da condi¢do humana em
termos do real, do (in) desejavel, do (im) possivel e do (in) toleravel. Dessa forma, quem
emprega o termo parece consciente de que a seguranca humana, além de propor a
redefini¢do de seguranca, também envolve um repensar dos direitos, das responsabilidades
e do papel do Estado, bem como do sistema de Estados ou da comunidade internacional

(WILSON, 2008, p.06).
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Neste capitulo procurar-se-4 demonstrar que o surgimento do conceito de
seguranca humana na década de 1990, estd enraizado tanto em fatos politicos que
ocorreram depois do fim da Segunda Guerra Mundial, como nos debates no interior da
Teoria das Relacdes Internacionais. Neste trabalho, serd dado destaque a trés momentos
politico-histéricos distintos, mas que possuem em comum a discussdo sobre as novas
ameacgas a seguranca internacional: a fundacdo da ONU, o fim da Guerra Fria e os
atentados terroristas de 11 de setembro. Ja para os debates das Teorias das Relacoes
Internacionais foram selecionados a exposicdo da teoria realista - posicionamento
hegemonico e que se contrapdem as discussdes propostas pela seguranga humana -, a

Escola de Copenhague e os Estudos Criticos de Seguranca; ambas as escolas repercutiram

nos debates tedricos e propdem uma ampliacdo da compreensdo de seguranga internacional.

1.1 - O Contexto Politico

Neste item, serdo destacados trés momentos distintos que contribuiram para o
debate da reformulagdo do conceito de seguranca internacional e consequentemente, para a
proposta da seguranca humana. Estes momentos sdo: a fundacdo da ONU, o fim da Guerra
Fria e o contexto da década de 1990, e os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001.
Cada fato escolhido representa uma contribuicdo particular a emergéncia e consolidag¢do da
seguranca humana. A ONU e o trabalho das suas agéncias legitimaram o individuo como
sujeito do direito internacional; a década de 1990 consolida as tematicas sociais na agenda
internacional e; os atentados de 11/09 poderiam ter causado uma inflex@o nas prioridades

da agenda internacional de seguranca.
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1.1.1 — A fundacao da ONU

A Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU) é fundada no dia 24 de outubro de
1945% com o objetivo principal de garantir a manutencdo da paz. E a paz e a seguranca
internacional sé poderiam ser mantidas, de acordo com a institui¢do, se houvesse bem-estar
econOmico e social para todos. O uso da forca contra a integridade territorial e/ou
independéncia de qualquer Estado estd proibido e as disputas deveriam ser resolvidas
pacificamente mediadas pela ONU, especialmente pelo Conselho de Seguranca (CSNU).
Ademais, a ONU € uma organizacdo intergovernamental que se constitui tanto como uma
arena de negociacdo de normas internacionais, quanto como um ator que assume posi¢coes e

produz ideias (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 938).

Desse modo, “a ONU tem sido interpretada como um organismo internacional
de cunho politico, dotado de personalidade juridica e com capacidade de efetiva
manuten¢do da paz e da seguranga internacionais por meio de critérios claros e objetivos”
(CASTRO, 2007, p.35). Porém, Thales Castro nos alerta que a ONU ndo é apenas um
“centro harmonioso em prol de valores, praticas e posturas ditas universais”, ela também
estd impregnada das assimetrias tipicas das relagdes interestatais, com o seu jogo de poder e
forca (idem, p.36). E a atual estrutura do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas € o
grande exemplo de um Orgdo no interior da ONU que expressa as assimetrias € as

hegemonias do sistema internacional.

Apesar dos intimeros fracassos da ONU em garantir a paz e a seguranga
internacional, a ONU conseguiu produzir normas que abandonassem o principio de que os
Estados sdo os tnicos sujeitos do direito internacional. Herz e Hoffman citam que a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, as Convengdes sobre Direitos Civis,
Politicos e Sociais (1966), os tribunais especiais para julgar crimes de guerra e o recente
Tribunal Penal Internacional (TPI), como exemplos de normas e organiza¢des que t€m por
principio de que os individuos e grupos também sdo sujeitos do direito internacional

(HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 98). Portanto, ao identificar os individuos como sujeitos do

* Esta ¢ a data em que a ONU comecou oficialmente a atuar. A Conferéncia de Sdo Francisco que promulgou
a Carta das Nacgdes Unidas ocorreu em 25/04/1945.
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direito internacional, a ONU forneceu as bases juridicas e politicas para posteriormente, se

identificar os individuos como sujeitos de seguranca.

S. Neil Macfarlane e Yuen Khong afirmam que hd quatro motivos que
justificam a importancia da ONU nesse processo de constru¢do do conceito de seguranga
humana: 1) a ONU serviu como uma “incubadora” para os aspectos-chave da seguranca
humana. Por exemplo, os relatérios do PNUD foram fundamentais em iniciativa e para
elaborar a discussdo da ideia de seguranca humana; 2) os 6rgdos da ONU servem como
férum onde os atores estatais e ndo-estatais mudam a compreensdo de seguranga e travam
articulacdes para as acdes e politicas internacionais, nos quais, as ideias podem ser
articuladas com os Estados e com o passar do tempo, articuladas com os atores ndo-estatais.
A evolugdo da discussdo dos direitos humanos no sistema ONU, por exemplo, foi
importante por questionar a primazia do Estado como unico ator do sistema internacional;
3) a ONU foi fundamental na incorporacdao do conceito de seguranca humana, em pelo
menos, dois aspectos. Os 6rgaos da ONU usam sua autoridade para definir novas normas
relativas, por exemplo, a soberania e a responsabilidade estatal. Muitos dos profissionais da
ONU participaram de muitas redes epistémicas que reconsideram o significado da
seguranca e levaram esse entendimento mais humano de seguranca para as burocracias de
seguranca nacional. Vdrias agéncias e programas da ONU promoveram ativamente a
seguranca humana através de suas publicagdes e das interacdes com os Estados. Os
secretarios-gerais desempenharam um papel extremamente importante nesse aspecto,
especialmente, no que diz respeito a protecdo dos civis e do conceito de intervencao
humanitdria. Em alguns casos, os Estados, como Canadd, Noruega e Japdo assumiram o
termo como um ponto conceitual util para o seu engajamento no desenvolvimento e nas
atividades de peacebuilding. Por sua vez, estas consideracoes dos Estados sobre o conceito
e os esforcos para completd-lo em termos de politica, estimulam o prosseguimento da
evolucdo do proprio conceito; 4) Em seus programas de campo, muitas agéncias da ONU
tém atuado por implementar o conceito de seguranca humana, como o PNUD, o ACNUR?,

0 HABITAT4, entre outros (MACFARLANE, KHONG, 2006, p. 09-10).

? Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.

4 - .
Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos.
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Dada a importancia da ONU na constru¢do do conceito de seguranca humana, é
fato que durante o periodo da Guerra Fria, ndo houve a utilizacdo desse conceito nos
documentos da ONU. No entanto, ao se pensar na esséncia do conceito de Seguranca
humana, que é a protecio de garantias individuais (seguranca fisica, bem-estar e
identidade), pode-se afirmar que esses pontos foram debatidos no interior da ONU. Dessa
forma, pode-se buscar alguns indicadores possiveis do movimento para uma concepg¢do de

seguranca direcionada ao individuo (idem, p.62).

Em primeiro lugar, hd uma evolucdo da consideragdo internacional da
sociedade dos direitos dos individuos face as ameacas potenciais provocadas pelos Estados.
O foco da andlise aqui € a Carta das Na¢des Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, além dos convénios associados. O movimento em direcio a prote¢do dos
Direitos Humanos em face do Estado repressor sugere o crescimento da preocupagdo com
as metas de sobrevivéncia dos individuos, além de um concomitante questionamento das
prerrogativas da soberania dos Estados, elementos centrais do conceito de seguranca

humana.

Um segundo indicador € o grupo de questdes relativas a prote¢do de civis na
guerra. Aqui o principal desenvolvimento inclui o Tribunal de Nuremberg, a Convencgao de
Genebra (1949) e o Protocolo Adicional da Conveng¢do de Genebra (1977). Estes
instrumentos fortaleceram os constrangimentos dos agentes estatais com respeito aos
inimigos civis, aqueles em areas ocupadas e os civis ameagados por conflitos armados nao-
internacionais. Eles também estendem os constrangimentos para os atores nao-estatais,
sugerindo que sociedades devem se preocupar com a protecdo das necessidades dos

individuos em oposicao as necessidades dos Estados.

O terceiro indicador apontado pelos autores diz respeito as perspectivas de
mudanca da sociedade internacional sobre o desenvolvimento. Pode-se identificar uma
transicdo das perspectivas de desenvolvimento estatista para uma proposta de
desenvolvimento que se concentra no individuo, na familia e nas necessidades da
comunidade, o desenvolvimento humano. Assim, pode-se argumentar que se trata de uma
reorientacdo dos objetivos de bem-estar para além dos Estados e se concentra no bem-estar

dos individuos, uma “humaniza¢ao” do desenvolvimento.

27



E, por fim, as preocupacdes com as questdes de identidade como um valor
central na defini¢do de seguranca individual. Na medida em que € possivel identificar uma
tendéncia para uma protecao mais eficaz e na promog¢ao da identidade da comunidade
abaixo do nivel do Estado, por exemplo, os direitos das minorias. Entdo, pode-se concluir
que ha uma crescente preocupacdo da sociedade para a identificacdo das necessidades dos
individuos enquanto membros dessas comunidades (idem, p.62-63). Em suma, transparece

no debate sobre seguranca humana o estado da arte do debate sobre direitos humanos”.

Sem dudvida, todas essas questdes apontadas acima tiveram grande importancia
no debate e na futura construcdo do conceito de seguranga humana, mas € preciso
compreender que o proprio surgimento do sistema internacional de direitos humanos ¢ um
momento importante para o desenvolvimento da ideia de seguranca humana. Desta forma,
neste trabalho serd dado destaque a importancia da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos e ao papel do PNUD.

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

A Carta das Nagdes Unidas de 1945 ja previa uma substancial protecdo aos
direitos individuais e ao bem-estar das pessoas. Entretanto, o trauma causado pelo
Holocausto e pelos totalitarismos levou a necessidade de reafirmar a nogdo ética de que
todos os seres humanos, considerados individualmente, t€ém dignidade e merecem ser
tratados com respeito. Assim, em 1948, a ONU proclamou a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, um dos documentos mais emblematicos e relevantes da
internacionalizagdo da protecdo dos direitos humanos, além de central na formagdo e

desenvolvimento do regime internacional dos direitos humanos. Nesta perspectiva, usufruir

> Sobre a importancia das questdes da identidade e os complexos desdobramentos teéricos e préticos destas
questdes para os direitos humanos ver: BROWN, Chris. Sovereignty, Rights and Justice. Cap. 10: Cultural
Diversity and International Political Theory, p. 187-211, Cambridge: Polity, 2002; GUILHOT, Nicolas. The
Democracy Makers: human rights and international order. New York: Columbia University Press, 2005.
HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro. Cap. 8: A luta por reconhecimento no Estado Democriético de
direito, pg. 237-276, Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2002. SHACHAR, Ayelet. Multicultural Jurisdictions:
Cultural Differences and Women Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2001.
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dos direitos humanos € uma condic¢do intrinseca de pertencer a humanidade.

A grande questdo que motivou a criacdo da Declaracdo dos Direitos Humanos
foi a situacdo dos apatridas no pds Segunda-Guerra. Conforme descrito por Hannah Arendt,
os apdtridas eram individuos fora da jurisdi¢do de qualquer Estado, sem garantia alguma
para seus direitos inaliendveis (ARENDT, 1998, p.267). O sistema internacional dos
direitos humanos foi criado com uma tentativa de se estabelecer uma esfera internacional
protetora dos direitos desses individuos, assim, ascendeu a ideia do individuo como sujeito

internacional (REIS, 2006, p. 02).

Dessa forma, a importancia da proclamacdo dos direitos humanos reside no
reconhecimento internacional de que os individuos t€ém a necessidade de serem protegidos
das agdes dos Estados de que eles sdo cidaddos ou na garantia das dimensdes do espago
individual em que o Estado ndo deve interferir e definir normas para o comportamento
estatal apropriado no que diz respeito as pessoas dentro de suas fronteiras

(MACFARLANE, KHONG, 2006, p. 68).

Mesmo o individuo sendo o centro da prote¢do, segundo a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, vale aqui a explicacdo de Andrei Koerner, que afirma que
essa Declaracdo foi formulada dentro de um sistema internacional cujos sujeitos eram 0s
Estados nacionais. E eles, seriam os responsdveis por implementar os direitos humanos em
seus territorios e também responsabilizados pelas suas violagdes. O autor também ressalta
que os Estados viam com muitas restri¢des as iniciativas internacionais na area dos direitos
humanos (KOERNER, 2002, p. 88). Celso Lafer destaca que a relutancia dos Estados em
ratificar os tratados de direitos humanos, se deu, em grande parte, na resisténcia em se
submeter a supervisao internacional pelos 6rgdos de monitoramento de tratados — mesmo
que pouco intrusiva — da situacdo interna no tocante aos direitos humanos (LAFER, 1999,
p-160). Neste contexto, de acordo com Koerner, essa concep¢do comandou a elaboracio
dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, assinados em 1966, e prevaleceu durante toda a Guerra Fria. Contudo, houve
algumas ampliacOes de monitoramento internacional na drea dos direitos humanos, nesse

periodo, como o monitoramento das violacdes na Africa do Sul (KOERNER, 2002, p.88).

Assim, apesar da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e dos dois
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Pactos de 1966 assinados no dmbito da ONU, e da realizacdo da I Conferéncia Mundial
para os Direitos Humanos em Teerd, em 1968, os direitos humanos, enquanto tema da
agenda internacional, permaneceram, durante a Guerra Fria, em grande medida, presos a

16gica do conflito ideoldgico entre EUA e URSS.

Como consequéncia das duas Guerras Mundiais e com a fundacdo das Nagdes
Unidas, a comunidade internacional se encontrou numa situacao em que parecia pronta para
fazer uma reflexdo séria e critica das abordagens tradicionais de seguranga. Contudo, o
conflito Leste-Oeste interrompeu as possibilidades de discutir abordagens alternativas para
a temética. Como a Unido Soviética e os Estados Unidos detinham o poder de veto sobre o
CSNU, as chances de se atingir um acordo e de mobilizar uma acdo multilateral sobre
quaisquer questoes relacionadas com a seguranga foram severamente limitadas. Isto ndo
quer dizer que ndo houve cooperacdo internacional em questdes relativas aos direitos
humanos, ao desenvolvimento econdmico, a ajuda humanitdria ou no tratamento dos
problemas relativos a pobreza, mas estas questdes eram consideradas como preocupacoes
humanitdrias que realmente n3o importavam no dominio mais central da seguranca

internacional (idem, p.09).

O PNUD: a agéncia desenvolvimentista

Uma das facetas do trabalho da ONU também € garantir e promover o
desenvolvimento dos paises. E a principal organizacdo dentro da ONU responsével pelo

desenvolvimento é o PNUD (Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento).

O PNUD foi criado por uma resolucdo da ONU, em 1965, que estabeleceu a
fusdo de duas entidades existentes: o Fundo Especial das Nac¢des Unidas e o Programa
Estendido de Cooperacdo Técnica. Segundo o proprio PNUD, ele é uma rede global de
desenvolvimento da Organiza¢do das Nagdes Unidas, presente em 166 paises. Seu mandato
central € o combate a pobreza. O PNUD procura trabalhar junto dos governos, das

iniciativas privadas e da sociedade civil, com o objetivo de conectar paises a

conhecimentos, experiéncias e recursos, ajudando as pessoas a construir uma vida digna e
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trabalhando conjuntamente nas solugdes tracadas pelos paises-membros para fortalecer
capacidades locais e proporcionar acesso a seus recursos humanos, técnicos e financeiros, a

~ N . 6
cooperacdo externa e a sua ampla rede de parceiros.

Abaixo, segue um organograma da estrutura da ONU, bastante simplificado,
mas que visa explicar como o PNUD se insere na estrutura da ONU, mostrando que o
PNUD tem relacdo direta de hierarquia com a Assembléia Geral e uma relacdo de trabalho

com o Conselho Econdémico e Social, porém sem relagao de subordinacao.

1- Organograma simplificado da ONU

ONU
Corte Conselho de Assembléia Conselho Conselho Secretariado
Internacional Seguranga Geral Econdmico de
de Justica e Admin.

Social Fiduciaria

Programas
e Fundos
- PNUD

- UNICEF

- ACNUR

Fonte: Site da ONU

% Cf. Site do PNUD http://www.pnud.org.br/pnud/
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Para Jodo Machado, durante toda a histéria da ONU, ela esteve envolvida, tanto
operacionalmente, como intelectualmente, com os temas ligados ao desenvolvimento. Na
carta das Nacdes Unidas ja estava prevista uma estrutura organizacional para tratar com as
questdes de desenvolvimento, como o Conselho Econdmico e Social, definido no capitulo
X. E outra parte fundamental para tratar do desenvolvimento foi criada ao longo dos anos,

como o PNUD (MACHADO, 2007, p. 21).

Machado esclarece que até os anos de 1990, o PNUD sofria com a falta de um
perfil claro e de um paradigma que norteasse as suas acdes. Dessa forma, ndo havia um
perfil especifico e um foco claro para as suas politicas de desenvolvimento. “O PNUD era
visto como uma agéncia de desenvolvimento que oferecia “tudo”, mas ndo se focava em
nenhum aspecto especifico e ndo tinha nenhuma abordagem especifica” (idem, p. 23). O
autor aponta que ndo existia uma drea focal para as intervengdes do PNUD, e que estas,
ocorriam de forma deliberada. E isto, de acordo com Machado, era visto como um reflexo
da neutralidade do PNUD e da soberania (principio de ndo-intervencdo) dos paises
receptores de recursos. Assim, “essa falta de uma orientacdo estratégica fazia com que os
principais paises doadores de recursos ao PNUD o vissem como uma agéncia que fornecia

recursos sob condi¢des demasiadamente suaves e sem critério ou orienta¢ao” (idem, p.24).

No inicio da década de 1990, o PNUD fez um grande esfor¢o para fazer uma
mudanca substancial e definir um perfil mais claro de atuacdo. Varias reformas foram
implementadas com o intuito de melhorar a efetividade do PNUD na esfera do
desenvolvimento, inclusive com reformas e defini¢des de um perfil conceitual. E € nesse
periodo que o PNUD passa a ser identificado com o paradigma do desenvolvimento

humano (idem, p.24).
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O conceito de Desenvolvimento Humano

O conceito de desenvolvimento humano ganhou destaque internacional com os
relatérios publicados pelo PNUD, a partir da década de 90. Mahbub ul Haq’ afirma que o
objetivo do desenvolvimento é ampliar as escolhas dos individuos. Essas escolhas podem
ser infinitas ¢ mudar no decorrer do tempo. Frequentemente, para o autor, as pessoas
valorizam realiza¢des que nao resultam, pelo menos imediatamente, em renda ou dados de
crescimento, como o maior acesso ao conhecimento, melhor nutricdo, sadde, uma
subsisténcia garantida, lazer, seguranca em relacdo a crimes e violéncia fisica, liberdade
politica e cultural, sentimento de participacdo nas atividades de comunidade. Dessa forma,
o objetivo do desenvolvimento € criar um ambiente que permita as pessoas usufruir de uma

vida longa, saudavel e criativa (HAQ, 2008, p. 02).

Dado este conceito de desenvolvimento, Haq explica que a diferenca entre a
escola do desenvolvimento econdmico e a do desenvolvimento humano € que a primeira se
concentra em uma unica escolha, a renda (Desenvolvimento = Crescimento = Aumento de
ingresso) e a segunda escola abrange uma expansio do leque de escolhas — sociais,
culturais, econdmicas e politicas. Assim, no desenvolvimento econdmico, a base da
expansao do ingresso € a acumulacdo de capital, ao passo que no desenvolvimento humano,
€ a expansdo das liberdades individuais, nos mais diversos setores, politico, social, cultural

e econdmico.

O autor destaca que muitos argumentam que quando hd uma expansao da renda,
isto pode ampliar as outras escolhas também. Contudo, Mahbub ul Haq discorda deste
argumento e cita algumas razdes para isso. Primeiro, a renda pode ser distribuida
desigualmente em uma sociedade. Assim, individuos sem renda ou com renda limitada
terdo escolhas bastante limitadas. Isto tem sido observado em varias sociedades, onde o

crescimento econdmico ndo atinge os menos favorecidos (idem, p. 02).

Em segundo lugar, Mahbub ul Haq explica que a expansdo das escolhas

" Mahbub ul Haq foi um economista paquistanés, considerado como um dos grandes “arquitetos” da teoria do
Desenvolvimento Humano, criador dos relatérios de Desenvolvimento Humano do PNUD e do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).
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humanas também depende das prioridades nacionais, estabelecidas pelas sociedades e/ou
pelos governantes — “canhdes ou manteiga, um modelo elitista ou eqiiitativo de
desenvolvimento, autoritarismo politico ou democracia politica, uma economia de comando
ou o desenvolvimento participativo” (idem, p. 02). O autor afirma que essas escolhas
representam uma diferenca substantiva, pois a utiliza¢do da renda por uma sociedade € tao
importante quanto a propria geracdo de renda. Ou ainda, a expansdo de renda pode resultar
em menor satisfacdo humana num contexto politico de opressao. Assim, afirma o autor, de
que ndo hd uma relacdo automdtica entre renda e vidas humanas, j4 que acumulacio de

riquezas pode ndo ser necessdria para a realizacdo de vérios tipos de escolhas humanas.

De fato, individuos e sociedades fazem varias escolhas que independem
completamente da riqueza. Uma sociedade ndo precisa ser rica para ser
democratica. Uma familia ndo precisa de riqueza para respeitar os direitos de
cada um de seus membros. Uma nac¢do ndo tem que ser afluente para tratar, de
forma igual, mulheres e homens. Tradi¢des sociais e culturais valiosas podem
ser - e sdo preservadas em todos os niveis de renda. Muitas escolhas humanas se
estendem além do bem-estar econdmico. Conhecimento, satde, meio ambiente
ndo poluido, liberdade politica e os prazeres simples da vida ndo dependem
muito, ou exclusivamente, de renda. A riqueza nacional pode, ou ndo, ampliar as
escolhas dos individuos nessas dreas. O uso que as pessoas fazem da riqueza, e
ndo a riqueza propriamente dita, constitui fator decisivo. E, a ndo ser que as
sociedades reconhecam que o seu povo constitui sua verdadeira riqueza, uma
obsessdo excessiva com a geracdo de riqueza material pode obscurecer a meta de

enriquecimento das vidas humanas (idem, p. 02-03).

Mahbub ul Haq ressalta que o paradigma do desenvolvimento humano
questiona essa relacdo automdtica entre a expansido da renda e a expansdo das escolhas
humanas. Essa relacdo depende da qualidade e da distribuicdo do crescimento econdmico e
ndo s6, do crescimento econdmico em termos quantitativos. O autor afirma que um elo
entre crescimento econdmico e vidas humanas pode ser criado por meio de politicas

publicas, como investimento publico em servicos sociais e politica fiscal de redistribui¢io
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de renda e de bens. E esse elo, reitera o autor, talvez ndo exista nos procedimentos

automdticos do mercado, que podem excluir ainda mais, os pobres (idem, p.03).

A rejeicdo de uma relacdo automdtica entre expansdo de renda e
desenvolvimento humano ndo significa, necessariamente, rejeitar o crescimento
econdmico. O crescimento econdmico € essencial, em sociedades pobres, para
reduzir ou eliminar a pobreza. Mas a qualidade desse crescimento € tdo
importante quanto a sua quantidade. E necessdrio que se estabeleca uma politica
publica consciente, capaz de levar esse crescimento para a vida das pessoas

(idem, p. 03).

Haq explica que o paradigma do desenvolvimento humano possui quatro
componentes essenciais: equidade, sustentabilidade, produtividade e empoderamento
(empowerment). Para Haq, cada um dos componentes precisa ser compreendido na sua
perspectiva propria, ja que servem para distinguir o paradigma de desenvolvimento humano
dos modelos mais tradicionais de crescimento econdmico. Abaixo segue uma descri¢ao

resumida do significado de cada componente:

a) Equidade: Se o desenvolvimento deve ampliar as escolhas dos individuos, as
pessoas precisam desfrutar de igualdade de oportunidades. Desenvolvimento sem eqiiidade
significa restri¢cdo de escolhas para muitos individuos em uma sociedade. A eqiiidade deve

ser entendida como igualdade de oportunidades e ndo necessariamente de resultados.

b) Sustentabilidade: Garantir que todos tenham acesso as oportunidades do

desenvolvimento, agora e no futuro. Debate relacionado com o direito das geragdes futuras.

c¢) Produtividade: requer investimentos nas pessoas € um ambiente
macroecondmico que lhes permita alcancar seu potencial maximo. O crescimento
econdmico €, portanto, um sub-conjunto dos modelos de desenvolvimento humano - uma

parte fundamental, mas ndo a estrutura completa.

d) Empoderamento: significa que as pessoas encontram-se em condi¢des de
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fazer suas escolhas segundo sua livre vontade. Isso implica uma democracia politica, na
qual pessoas podem influenciar decisdes que afetam suas vidas. Participacdo na tomada de

decisdes e em sua implementagdo por parte dos membros da sociedade civil (idem, p. 04-

08).

Dado esses componentes do desenvolvimento humano, Mahbub ul Haq
esclarece que o paradigma de desenvolvimento humano ndo € anti-crescimento, nem
engloba apenas o desenvolvimento social. Haq afirma: “o desenvolvimento econémico €
essencial para o desenvolvimento humano, mas para explorar plenamente as oportunidades
de um maior bem-estar que o crescimento oferece, ele precisa ser administrado de forma
apropriada” (idem, p.09). Outra critica que o desenvolvimento humano recebe, segundo
Haq, é que as estratégias de desenvolvimento humano tém apenas conteudo social, sendo
destituidas de uma andlise econdmica sélida. Para Haq, os criticos ndo percebem que o
desenvolvimento humano é um paradigma holistico de desenvolvimento, que tenta abarcar
os meios e os fins, a produtividade e a equidade, o desenvolvimento econdmico e social, os

bens materiais € o bem-estar humano (idem, p. 10).

Hagq afirma que o ponto distintivo das estratégias de desenvolvimento humano é
focalizar cada questdo dos modelos tradicionais de crescimento sob o ponto de vista das
pessoas. E dessa forma, o paradigma do desenvolvimento humano levanta algumas

questdes para o desenvolvimento econdmico:

Elas participam e sdo beneficidrias do crescimento econdmico? Tém acesso
integral as oportunidades geradas pela expansdo dos negdcios? As tecnologias
ampliam ou diminuem as suas escolhas? A expansdo econdmica gera
crescimento com emprego ou sem emprego? Os orcamentos estdo sendo
equilibrados sem desequilibrar as vidas das futuras geracdes? Os mercados
“livres” estdo abertos a todos? Estamos aumentando apenas as opc¢des da atual

geracdo, ou também das geracdes futuras? (idem, p. 10).

Portanto, para Haq, as questdes econdOmicas ndo sdo ignoradas pelo
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desenvolvimento humano, porém, elas estdo todas relacionadas ao fim ultimo do
desenvolvimento, as pessoas. Consequentemente, as pessoas ndo sdo meramente
beneficidrias do crescimento econdmico, mas sdo também agentes de mudanca na

sociedade (idem, p. 11).

Para o PNUD, o desenvolvimento humano é o desenvolvimento que ndo sé
promove um crescimento econdmico, como também distribuiu equitativamente os seus
beneficios; que regenera o meio-ambiente, no lugar de destrui-lo; que fomenta a autonomia
das pessoas, ao invés de marginalizd-las; d4 prioridade aos pobres, ampliando as suas

op¢oes, oportunidades e participacdo nas decisdes que afetam as suas vidas (PNUD, 1994,

p. iii).

1.1.2 — A Década de 1990: o otimismo multilateral

Mobnica Herz e Andrea Hoffman afirmam que o fim do conflito entre os dois
blocos politico-ideolégicos, os Estados Unidos e a Unido Soviética, representou um maior
desenvolvimento do processo de globalizacdo, o que significou, por sua vez, uma maior
ligacdo e interdependéncia entre as sociedades. De acordo com as autoras, isto permitiu que
o modelo ocidental de organizacdo e governanca das sociedades ocidentais baseados na
economia de mercado, na democracia e nos direitos humanos, de certa forma, se

universalizasse (HERZ; HOFFMANN, 2004, p.112).

Com o fim da Guerra Fria, direitos humanos, desenvolvimento e democracia
constituiram-se como ideias politicas hegemodnicas na esfera das relagdes internacionais
(DONNELY, 1998, p.167). Nesse contexto, o discurso internacional sobre uma concepg¢ao
de seguranca ampliada torna-se mais intenso, e, para os analistas internacionais, a década
de 1990 é considerada como um periodo promissor para os debates dos grandes temas
sociais. José Lindgren Alves explica esses “novos” temas da agenda internacional ¢ uma
expressao que aplica a algumas questdes que ndo eram novas, mas que acabam por receber
uma atencdo renovada com o processo de distensdo do conflito Leste-Oeste, alguns desses

temas sdo: o controle de armas, o narcotrafico, o meio-ambiente e os direitos humanos
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(ALVES, 2001, p. 43)

Para Alves, a Carta das Nacdes Unidas ndo desvincula a paz do contexto
socioecondmico, e as grandes conferéncias da década de 1990 abordaram os multiplos
fatores dos respectivos temas em suas interconexdes, “inserindo o local no nacional e este
no internacional, com atenc¢do para as condic¢des fisicas e humanas do espaco em que se

concretizam” (idem, p. 34).

Além do fim da Guerra Fria permitir a cooperacao multilateral em questdes de
seguranca internacional, ela também coincide com a crescente preocupacao com os “novos”
perigos e ameacas que pareciam exigir uma resposta internacional. E neste perfodo também
que hd um declinio das guerras entre os Estados e das guerras intraestatais. Contudo, as
guerras intraestatais ganharam destaque internacional, durante a década de 1990, por seu
alto indice de mortalidade, como por exemplo, o genocidio ocorrido em Ruanda, em 1994,
que levou a morte quase 1 milhdo de pessoas. Além do que, nos anos 1990, hd uma maior
visibilidade das conseqii€ncias das guerras, em fun¢do de uma maior liberdade e difusdo em
tempo real através da midia (efeito CNN®), o que cria um maior interesse e participacao da

comunidade internacional na discussdo sobre as guerras e seguranga internacional.

Alguns estudos citam o papel desempenhado pelo fim da Guerra Fria na
eclosdo de rivalidades étnicas e disputas de poder, decorrentes do processo de
descolonizagdo apds a Segunda Guerra Mundial. Durante a Guerra Fria, estes conflitos
foram ofuscados e/ou contidos pelas aliangas com as poténcias hegemonicas. Os conflitos
intraestatais sdo apontados como responsiveis por vdrios problemas que parecem
caracterizar os conflitos contemporaneos, como a erosdo da distingdo entre combatentes
militares e os civis, o recrutamento de criancas-soldados e o deslocamento em massa de
refugiados, que por sua vez sdo vistos, como uma contribui¢cdo para a instabilidade nos

paises vizinhos. Uma vasta literatura sobre “Estados falidos™ que se desenvolve desde a

¥ Efeito CNN ¢ descrito como a cobertura da midia em situacdes de conflitos, o que leva a cobertura da guerra
e do seu sofrimento praticamente ao vivo, o que pode levar a uma mobilizacdo internacional, especialmente
das ONGs.

® Em geral, o conceito de “Estados falidos” é utilizado para descrever um aparato estatal, cujas suas
instituicdes bdsicas — Executivo, Legislativo e Judicidrio — j4 n3o conseguem cumprir as suas fungdes
minimas. Tem-se clareza do quanto esse conceito é polémico, contudo, por fazer parte da literatura corrente,
optou-se por manter o conceito.
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década de 1990, também reforca todos esses problemas e refletem a sensacdo de que os
conflitos e a instabilidade em qualquer Estado podem trazer problemas para os paises
vizinhos, e por vezes, esses Estados poderiam se tornar terreno fértil para o crime
internacional e o terrorismo. O resultado é que, cada vez mais, a instabilidade e a violéncia
sdo vistas como profundamente “contagiosas”’, € por isso, a percepcdo crescente da
necessidade de uma resposta da comunidade internacional a essas demandas (WILSON,

2008, p.12).

Qualquer discussdo sobre a natureza mutavel dos conflitos na era pds-Guerra
Fria, ndo pode ser dissociada do papel desempenhado pela "globalizacdao". Como ja dito
acima, o discurso contemporaneo sobre o conflito e a seguranca reflete uma percep¢ao das
obrigacdes internacionais que ultrapassam as fronteiras dos Estados nacionais: presume-se
que por causa de conflito em um Estado pode haver problemas para todo o mundo, assim,

uma resposta internacional ao conflito é necessaria (idem, p.13).

O fim da Guerra Fria e a intensificacdo da globalizacdo foram processos que
alteraram profundamente a ordem internacional e contribuiram de forma decisiva para a
reformulacdo do conceito de seguranca internacional. David Held e Anthony McGrew
afirmam que a globaliza¢do denota uma aceleracdo e um aprofundamento do impacto dos
fluxos e padrdes inter-regionais de interag@o social. Porém, salientam que isto ndo deve ser
compreendido como um prendncio do surgimento de uma sociedade mundial harmoniosa,

pois a

a consciéncia da interligacdo crescente nio apenas gera novas animosidades e
conflitos, como pode também alimentar politicas reaciondrias € uma xenofobia
arraigada. Uma vez que um segmento significativo da populacdo mundial nao é
diretamente afetado pela globalizacdo, ou fica basicamente excluido de seus
beneficios, ela € um processo profundamente desagregador e, por isso mesmo,

vigorosamente contestado (HELD; McGREW, 2001, p. 13-14).

Com esta crescente interdependéncia, a inseguranga também representa uma

dinamica do processo de globalizacdo. Ana Evangelista alerta que a inseguranca do
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processo de globalizacdo ndo deve ser compreendida apenas pelas formas clédssicas dos
estudos das relagdes internacionais, como guerra e paz, conflitos internacionais, guerra
nuclear, intervengdes em outros Estados, crises em tomadas de decisdo em politica externa.
Num periodo de globalizacdo, a inseguranca deveria ser entendida num sentido mais amplo,
a partir da no¢@o de risco, como propde a autora. Aos riscos “classicos” se somam 0s riscos
de cardter social, econdmico, politico, ambiental, sanitdrio, como por exemplo: crises
financeiras, catdstrofes ambientais, agravamento da desigualdade entre ricos e pobres,

traficos de drogas, armas e pessoas, entre outros.

Nana K. Poku afirma que muita riqueza tem sido criada com a globalizacao,
porém muitos paises e pessoas ndo compartilham desses beneficios, nem tem qualquer voz
nesse processo. Para trés quartos da populacdo mundial, a globalizacdo ndo atendeu a
nenhuma das suas necessidades bdsicas e fez essas pessoas viverem no “limbo” da
economia sem os direitos formais, sem os meios de subsisténcia € sem uma perspectiva

legitima de um futuro melhor para os seus filhos (POKU, 2010, p.257).

A globalizacao poderia incitar a resisténcia e o conflito, mas também forneceria
0s meios para a escalada e a extensdo deste conflito. Além disso, 0s mesmos processos que
estimulam a "troca" legitima global, também facilitam o comércio mundial de armas de
pequeno calibre, drogas ilicitas, e os despojos de conflitos (como os ‘“diamantes de
sangue”). Estes recursos sustentam atores estatais e nao-estatais de modo semelhante, e
muitas vezes as rivalidades étnicas ou batalhas politicas voltam com uma excessiva,

violenta e prolongada luta por recursos.

Recentemente, o mesmo conjunto de circunstancias tem sido usado para
explicar o surgimento das redes de terror global: a globalizacdo € responsabilizada pela
reacdo generalizada contra o Ocidente, para a disseminacdo de ideologias radicais anti-
ocidentais, e pela incrivel capacidade das redes terroristas de se sustentar através do acesso
aos fluxos globais de tecnologia de comunicacdes, financas e comércio ilegal. Assim, os
mesmos processos de globalizacdo que permitem a intensificacdo e o prolongamento da
guerra intraestatal e a propagacdo das redes de terror global, também facilitam a

organizacdo e a operagdo de redes complexas de governos envolvidos na intervengao.

E nos termos deste novo ambiente de seguranga internacional que a emergéncia
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do paradigma da seguranca humana deve ser entendida. As alegacOes sobre a natureza
extraordindria das ameacas e das insegurancgas na era pos-Guerra Fria estdo profundamente
relacionadas com as reivindicagdes sobre a necessidade de uma aproximagdo nova e

multilateral a seguranca.

A queda do muro de Berlim, em 1989, fez com a década de 1990 comecasse
num grande clima de otimismo e trouxe uma nova for¢a aos direitos humanos no cendrio
internacional. Esse otimismo se fundou na possibilidade, vislumbrada pelos paises
ocidentais, da obtencdo de um consenso mundial, baseado nos direitos humanos, na
democracia e no desenvolvimento — o chamado 3D, consagrado posteriormente na

Conferéncia de Viena, em 1993.

No inicio da Guerra Fria, houve uma cisdo entre o consenso sobre a unidade
dos direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais. Em 1993, na
Declaracdo de Viena e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, houve a tentativa de colocar os direitos civis e politicos e econdmico-social no
mesmo plano de igualdade programatica e de aplicagdo. Assim, os direitos humanos devem
ser vistos em um sentido mais amplo que inclui todas as trés geracdes de direitos, sem
privilegiar um conjunto sobre o outro. Para os direitos humanos serem universais, 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais deveriam ser parte da agenda dos direitos humanos

(CHENOY; TADJBAKHSH, 2009, p. 124).

A Conferéncia de Viena de 1993 reafirmou a universalidade, indivisibilidade,
inter-relacdo e interdependéncia dos direitos humanos, assim como, a necessidade de se
garantir o direito ao desenvolvimento, como a relagdo necessdria entre os direitos humanos,
democracia e desenvolvimento, sendo a pessoa humana, o sujeito central desse processo.
Em Viena, também se reconhece a legitimidade da preocupacio internacional com a
protecdo e promocdo dos direitos humanos, e nesse ponto, limita-se o principio da
soberania estatal. E previsto a criacdo de programas de assisténcia técnica pela ONU, que
ajudariam a incrementar a capacidade dos Estados de proteger e promover os direitos
humanos e a recomendacdo da criagcdo do Alto Comissariado das NacOes Unidas para os
Direitos Humanos, instituido pela ONU no mesmo ano (KOERNER, 2002, p. 83). E

Koerner conclui sobre esse processo da década de 1990:
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Assim, no campo dos direitos humanos, ocorre um duplo processo durante a
“longa década de noventa (de 1989 a 2001)”: por um lado, no plano da
enunciagdo dos direitos, di-se a maior permeabilidade entre as ordens politicas
estatal e interestatal, bem como o deslocamento da efetivacdo dos direitos
humanos do plano da titularidade formal de sujeitos individuais para a dimensao
das préticas sociais e da realizacdo de concepcdes individuais e coletivas de vida
boa. Nesse sentido, coloca-se a questdo da democracia e da participagdo, a das
formas de interagdo entre Estado, organizagdes da sociedade civil e individuos.
Porém, por outro lado, a situa¢do politica internacional mostra como essas
relacdes estdo ainda indefinidas, dada a protecdo internacional seletiva dos
direitos humanos, submetida aos interesses geopoliticos das principais poténcias,
assim como as reacdes de suas liderancas e de grupos politicos fundamentalistas,
nacionalistas e defensores de outros particularismos, que contestam mudancas

mais profundas no campo dos direitos humanos (idem, p. 89).

A Declaracio de Viena de 1993 conferiu maior poder a ordem internacional na
tutela e implementacdo dos direitos humanos e reconheceu a universalidade legal (ou a
possivel universalizacdo), a indivisibilidade, a inter-relacdo e a interdependéncia destes.
Esta declaragdo procurou estabelecer um novo consenso internacional que permitisse a
expansao dos direitos humanos, garantindo mais interpretacdes plurais para a legitimidade
destes, bem como uma maior pluralidade de acOes concretas e a percep¢ao que o combate a
pobreza deveria ocupar um espago central na agenda de direitos humanos para os paises em
desenvolvimento. A efetividade dos direitos passou a ser compreendida como um processo,
no qual o exercicio de um direito ndo pode ser aceito em detrimento de outros, nem de que
um direito seja condi¢do para os demais. A universalidade ndo significa uniformidade, pois
os individuos e grupos sociais agem segundo seus proprios valores culturais, buscando
viver de acordo com suas proprias no¢des de bem e de justo. E esta concep¢ao de direitos
humanos reflete-se em muitas das agendas politicas criadas sob a insignia da seguranca

humana.
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1.1.3 — O 11 de setembro: a militarizacao da agenda humanitaria

Antes de tratar dos fatos e conseqii€ncias dos atentados de 11 de setembro,
esclarece-se que esse contexto ndo é um dos responsdveis pela emergéncia e difusdo do
conceito de seguranca humana, tal qual a ideia deste primeiro capitulo. Contudo, destaca-se
a importancia desse momento politico, pois parte-se da hipdtese, de que ele pode ter sido o
responsavel por uma inflexao (ou possivel perversido) das politicas implementadas sob a

justificativa da seguranca humana. Esta hipdtese ficard mais clara nos capitulos seguintes.

No ano de 2001, os Estados Unidos foram alvos de atentados terroristas. Em 11
de setembro, quatro avides civis foram seqiiestrados e colidiram contra as Torres Gémeas
(World Trade Center), em Nova York e contra o Pentdgono, em Washington D.C., o que
provocou a morte de cerca de 3000 pessoas, além da tentativa do quarto avido caido numa
floresta da Pensilvania, que provavelmente se dirigia a Casa Branca. Esse fato inédito na
histéria dos Estados Unidos levou o governo a anunciar uma “guerra ao terror”’, o que
implicou numa série de medidas legislativas, executivas e acOes militares controversas,

como o Ato Patriota e as comissOes militares.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 marcaram o sistema internacional, pois
além do fato em si, as conseqiiéncias politicas posteriores também foram impressionantes.
Guerra preventiva, torturas, transferéncias secretas de prisioneiros, supressdao de direitos
aparentemente consolidados no pais, uma disseminada vigilancia e extenso monitoramento
sobre seus proprios cidaddos e sobre a imprensa, etc., sdo exemplos de algumas das
conseqiiéncias pés-11 de setembro. Na visdo de Richard Falk, o 11/09 foi determinante
para a regressdo da importancia dos direitos humanos na agenda politica internacional, pois,
antes dos atentados, o ceticismo da administracdio Bush ndo conseguia barrar a
proeminéncia internacional dos direitos humanos, apesar da divulgada descrenca do
governo numa agenda mais ampla de diplomacia humanitdria (intervenc¢do humanitéria,

responsabilizacdo penal internacional e seguranca humana) (FALK, 2004, pp.35-36).

Conforme Mary Kaldor, o que seria marcante na década de 1990 € a
emergéncia do que pode ser chamado de um regime humanitirio mundial. Assim, de

acordo com a autora, na década de 1990 houve um consenso crescente sobre o respeito aos
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direitos humanos, o fortalecimento do direito internacional (TPI, Convencdo de Minas
terrestres), uma crescente disponibilidade dos governos em se comprometerem com
recursos e tropas para a ajuda humanitdria e um crescimento significativo de grupos globais
da sociedade civil que se dedicaram sobre a questdo da intervencdo humanitaria de vérias
maneiras (KALDOR, 2001, p.140). Assim sendo, os atentados de 11/09 e as politicas da
“guerra ao terror” teriam estagnado e/ou regredido as politicas implementadas na década de

1990 por esse regime humanitdrio mundial.

Dessa maneira, os atentados de 2001 recolocaram a seguranga internacional, no
seu sentido militar, no topo da agenda internacional. Contudo, ndo é somente a seguranca
nos moldes do realismo, ou seja, a seguranca estatal, territorial. A seguranca que entra na
agenda internacional p6s-11/09, engloba a seguranca estatal, porém, € uma idéia que se
preocupa fundamentalmente com a vida dos cidaddos, com a seguranga interna. Logo, os
atentados do 11/09 colocaram o combate ao terrorismo como uma prioridade na agenda

internacional e mais uma vez desafiou as abordagens tradicionalistas de seguranca.

Ken Booth afirma:

Os acontecimentos de 11 setembro de 2001 nos ddao uma boa razdo para
reavaliar o significado do conceito de seguranga. Embora a primeira vista, os
acontecimentos parecam fortalecer a visdo tradicional de seguranca,
principalmente no dominio militar, um exame mais atento revela que, para
explicar os acontecimentos necessita-se de uma nocdo muito mais ampla e mais
profunda de seguranca. Ambas as motivacdes daqueles que assumiram os
atentados de 11 de setembro, e da maneira em que o conflito que se desdobrou,
simplesmente ndo se encaixariam dentro da visdo realista tradicional de

seguranca (BOOTH, 2005, p.27)"°.

' Todas as citagdes originalmente no inglés serdo traduzidas para o portugués pela autora.

Cito original: The events of September 11, 2001 give us good reason to reassess the meaning of the concept
of security. While at first glance the events seem to strengthen the traditional view of security as primarily a
military domain, closer examination reveals that to explain the events requires much wider and deeper notion
of security. Both the motivations of those who undertook the attacks on September 11, and the way in which
the ensuing conflict unfolded, simply do not fit within the traditional realist view of security.
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Benoni Belli expde que os atentados terroristas foram utilizados como
justificativa para as a¢des unilaterais dos EUA no Iraque, sem o consentimento da ONU, o
que causou um grande prejuizo ao sistema de segurancga coletiva. Além do que, as violagdes
aos direitos humanos e ao direito humanitario foram tratadas como “danos colaterais” da
“guerra ao terror”. Assim, afirma Belli, as violagdes aos direitos humanos, que durante a
década de 90 foram a justificativa para as intervencdes humanitérias, como em Kosovo, no
contexto da “guerra ao terror”, passariam a ter uma fungao distinta. Mesmo nao perdendo a
sua utilidade para justificar as intervengdes (em tese, as intervencdes deveriam garantir aos
povos libertados da tirania um padrdo mais elevado de respeito aos direitos bésicos), os
direitos humanos assumiriam um papel cada vez mais subordinado a “guerra ao terror” e
aos paises que a patrocinam. Pois, a busca por seguranca passa a ser vista como

incompativel com a promogao dos direitos humanos (BELLI, 2009, p. 115-116).

Dentro desse contexto, a “guerra ao terror’” se tornou uma importante influéncia
na redefinicdo da agenda e de politicas globais. Muito além das medidas controversas
citadas acima, a “guerra ao terror” também mudou a configuracdo e as condi¢des das
politicas do desenvolvimento e da cooperacdo internacional. De acordo com Tujan,
Gaughran ¢ Mollett, & medida que a “guerra ao terror” se tornou a prioridade politica
mundial, a cooperacdo para o desenvolvimento foi cada vez mais influenciada e/ou
condicionadas pela agenda de seguranca global. A questdo da seguranca passaria a ser
promovida como uma chave para a concessao de ajuda ao desenvolvimento, seja na selecao
de programas, parceiros ou na promog¢do efetiva de assisténcia militar (TUJAN,

GAUGHRAN, MOLLETT, 2004, p.55).

Dessa forma, apds o 11 de setembro, os paises financiadores de ajuda externa
tém reorientados os seus programas em fun¢do da “guerra ao terror”. A securitizagdo da
ajuda € notoria em varios paises doadores, incluindo os Estados Unidos, a Unido Européia e
Japao, que té€m estabelecido lacos formais entre a ajuda externa, as politicas de
desenvolvimento e a seguranca. Essa tendéncia tem conseqiiéncias sérias para o
desenvolvimento de muitos paises pobres que dependem da ajuda externa (idem, p. 56). No
caso dos Estados Unidos, os paises com grandes populagdes mugulmanas e movimentos
insurgentes se tornaram prioridade das politicas de ajuda bilateral. Apds o 11 de setembro,

os Estados Unidos aumentaram substancialmente a sua ajuda externa para o Paquistdo,
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India, Filipinas e Indonésia (idem, p.56-57).

Em termos de ajuda humanitdria, a “guerra ao terror” pode ter reforcado a
tendéncia da ag@o humanitdria militarizada, incorporando-a ao esfor¢co da guerra e
“borrando” as fronteiras entre a ajuda e a seguranga, sendo esta ultima cada vez mais
compreendida como segurancga interna (homeland security) (PIOTUKH, 2008, p.01-02).
Assim, de acordo com Volha Piotukh, dentro do contexto da “guerra ao terror”, as
alternativas nao-militares para se prevenir e/ou combater a ameaga terrorista, ndo sao
seriamente consideradas pelos formuladores de politica e até a a¢do humanitaria é vista
como uma parte essencial do esfor¢co de guerra (idem, p.02). Portanto, tal como afirma
Mark Duffield, a “guerra ao terror” reverteu os progressos da década de 1990 na promocao
de uma agenda universalista de direitos humanos e reorientou as politicas de ajuda

internacional para a redu¢do da pobreza (DUFFIELD, 2005, p. 03).

1.2 — O Contexto Intelectual

Como foi dito acima, o conceito de seguranca humana surge no final da Guerra
Fria, tanto no debate académico como dentro das instituicdes internacionais € nos Estados.
Contudo, pode-se afirmar que a sua formulacdo € fruto do desenvolvimento tedrico das
ultimas décadas no campo da seguranca e dos estudos sobre paz e conflitos. E no campo da
teoria politica, o liberalismo ja colocava as pessoas numa posicdo central e prescrevia
algumas condi¢des necessdrias, como a liberdade e a igualdade, para que as pessoas tenham

bem-estar e seguranga.

O conceito de seguranca estd extremamente ligado com a histéria das relacdes
internacionais e com a histéria do préprio Estado. O fil6ésofo Thomas Hobbes, em seu livro
Leviatd, publicado em 1651, j4 alertava sobre a relacdo entre o Estado e a seguranca dos
individuos. De acordo com o autor, os homens aceitavam constituir um Estado porque, em
troca, eles teriam a garantia e a protecdo de sua vida. E o Estado, ndo s6 protegeria o
individuo da morte violenta, comum no estado de natureza, mas também garantiria uma

vida melhor e mais confortavel.
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Enquanto perdurar este direito de cada homem a todas as coisas, ndo poderd
haver para nenhum homem (por mais forte e sdbio que seja) a segurancga de viver
todo o tempo que geralmente a natureza permite aos homens viver (p.78). (...)
consiste a esséncia do Estado, a qual pode ser assim definida: uma pessoa de
cujos ato suma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com 0s outros
foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar a forca e os
recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e

a defesa comum (HOBBES, 1974, p.106).

Voltando para as ultimas décadas do século XX, esses estudos da drea de
seguranca e das relagdes internacionais refletem o novo cendrio internacional que se
desenha a partir da década de 1970, € nesse periodo no qual se inicia o declinio do papel
hegemoénico da Unido Soviética, o aparecimento de novos atores na arena internacional
(ONGs, empresas transnacionais, organismos multilaterais) e de novas agendas para a
politica internacional, como os direitos humanos, o meio-ambiente, a explosao demografica

€ a economia internacional, dentre outros.

Dada essa nova ordem internacional que se desenha, tanto nos Estados Unidos,
como na Europa, as academias passam por um processo de questionamento da estrutura de
seguranca vigente. Grace Tanno afirma que o financiamento do governo dos Estados
Unidos as suas instituicdes de pesquisa, havia influenciado o contetddo dos trabalhos e que,
em sua maior parte, reforcavam e incorporavam as diretrizes politicas vigentes. Nas

palavras de Tanno:

Questionava-se em que medida a academia havia reforcado a leitura de uma
realidade internacional em que a inseguranca e a competicio impediam
iniciativas de cooperacdo. Tornara-se cada vez mais evidente que as
consequéncias praticas dos trabalhos académicos derivavam da adocdo da teoria

realista como arcabouco teérico (TANNO, 2003, p.49).

Logo, durante o apice do conflito Leste-Oeste, a maioria dos estudos de
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seguranca enfatizava apenas os aspectos estratégicos e militares. Assim, esses estudos
legitimavam as politicas que “reproduziam a mesma logica responsavel pela manutengdo da

ordem da Guerra Fria” (idem, p. 49).

Grace Tanno destaca que as academias européias tendem a ser direcionadas a
promocdo de interesses de natureza internacionalista, sendo menos associadas com as
l6gicas nacionais, apesar do comprometimento com certos interesses. E este fato, explica,
para Tanno, a grande quantidade de centros de estudos para a paz na Europa, ji que se
compararmos com os Estados Unidos, o que predomina sdo os institutos de estratégia
nacional. Tanno ressalta que centros de estudos para a paz tém o objetivo de promover um
ambiente nacional mais pacifico, e por isso se afastam de andlises nacionalistas de

seguranga (idem, p. 49-50).

Dado esse contexto, especialmente na Europa, iniciaram-se discussdes que
visavam redefinir os limites teéricos do campo de seguranga. Até entdo, o conceito de
seguranca estava estreitamente associado com a seguranca do Estado e com os seus
aspectos militares e estratégicos. De acordo com Tanno, esse movimento de renovagdo
tedrica surgiu por causa do debate sobre a redefini¢cdo do conceito de seguranga utilizado
nas relacdes internacionais. Tanno salienta que esse debate que se inicia na &drea de
seguranca € paralelo ao que se inicia no debate tedrico das relagdes internacionais (idem,

p-50).

Grace Tanno aponta que, na drea de seguranca internacional, esse movimento
de renovagdo tedrica consolidou trés vertentes tedricas: a tradicionalista, a abrangente e a
critica. A vertente tradicionalista estd associada com as premissas tedricas realistas, onde os
estudos de seguranca devem se restringir as questdes militares e estratégicas e o Estado
deve ser a unidade bésica de andlise (Hans Morgenthau, Stephen Walt, John Mearsheimer).
A vertente abrangente defende que os estudos de seguranca devem abarcar tantos as
ameacas militares, como as ameacas advindas dos setores politicos, econdmico, ambiental e
societal (Barry Buzan, Ole Waver, Jaap de Wilde). Por fim, a vertente critica propde que as
pesquisas de seguranga também devem contribuir para a emancipa¢do humana, e valores,
como a liberdade e a igualdade, também devem ser considerados pelos académicos da drea

de seguranca (Ken Booth, Keith Klause, Michael Willians) (idem, p.50).
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Dada essas trés vertentes nos estudos de seguranca internacional, este trabalho
apresentard a seguir, algumas caracteristicas de cada vertente, destacando a concepgio de
seguranca e a unidade bdsica de andlise (o referente assegurado) em cada teoria. Ressalta-se
que o objetivo desse texto ndo é fazer uma exposi¢do detalhada de cada teoria, mas sim,
apresentar como cada teoria apresenta a sua compreensao de seguranga, para, dessa forma,
expormos como essas teorias contribuiram intelectualmente na constru¢do do conceito de

seguranca humana.

1.2.1 — A Teoria Realista

A teoria realista das relagdes internacionais € uma tradicdo de andlise que
enfatiza a busca e o exercicio dos Estados por uma politica de poder de interesse nacional
(DONNELY, 2005, p.29). O que significa que o termo realista, dentro da teoria das
relacdes internacionais, também pode ser compreendido pelo termo estatista, “ou seja, o
enfoque das relagdes internacionais é o comportamento do Estado, sendo sua seguranca e
seus interesses a mais alta prioridade na vida politica” (HASLAM, 2006, p. 21-22).

7z

Para os realistas, o Estado € visto como um ator racional, dnico e auto-
interessado, assim, em questdes de seguranca, sO os Estados e os seus interesses
prevalecem. Além disso, o sistema internacional € comparado ao reino da anarquia
hobbesiana, e assim, para os realistas cldssicos e estruturais, ndo se pode confiar em outros
Estados, nem nas instituicdes internacionais, pois um Estado s6 pode garantir a sua
seguranca com a maximizacdo do seu poder, principalmente o militar. A paz, nessa
acepc¢ao, fundamenta-se na hegemonia de um Estado ou no equilibrio de poderes entre as

maiores poténcias do sistema internacional (cf. MORGENTHAU, 2003; WALTZ, 2002).

Dessa maneira, a guerra, na perspectiva realista, tem custos e a manutencao do
status quo € favordvel a todos os membros, de modo que, a paz s6 pode ser obtida através
de um balanco de poder entre as nagdes hegemonicas. Portanto, o papel das instituicdes
supranacionais € irrelevante, na medida em que o status quo € determinado pelo conflito

potencial derivado do balanco de poder entre as nagdes mais poderosas (cf.
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MORGENTHAU, 2003). Assim, o plano internacional é visto pelos realistas como um
estado permanente de conflitos entre os Estados, o que dentro da Teoria dos Jogos, €
denominado de jogo de soma zero; assim quando um Estado ganha, o outro

necessariamente, perde.

Hans Morgenthau, um dos reconhecidos representantes da escola realista,
afirma que a natureza humana sempre aspira por poder, j4 que age em funcdo dos seus
préprios interesses e esta caracteristica invariante estd enraizada nas relacdes entre os
Estados, dominadas exclusivamente pelo interesse e acumulacdo de poder. Dado esta
disposi¢cdo internacional, os arranjos politico-juridicos apenas refletem os interesses
instdveis e transitorios entre as poténcias (MORGENTHAU, 2003, p. 16-17; HABERMAS,
2006, p. 173). E os conflitos, no melhor dos casos, sdo controlados racionalmente por meio
das reflexdes proporcionadas pela teoria dos jogos (HABERMAS, 2006, p. 173). Logo,
para os realistas, a seguranca ¢ compreendida como a maneira pelo qual os Estados se
utilizam da forca para fazer frente as ameacas dos outros Estados, que possam interferir no

seu territorio, autonomia ou soberania estatal.

O trabalho de Kenneth Waltz, publicado em 1979, Theory of International
Politcs, marca o inicio do que se chama neo-realismo, movimento de revisdo do realismo.
Waltz preocupa-se com a necessidade de construcio de uma teoria para as Relacdes
Internacionais, dando énfase a importincia da pesquisa das estruturas nas quais se
processam as relacOes internacionais. O neo-realismo busca conferir ao realismo maior
rigor cientifico, procurando superar as concepgdes estreitas, intuitivas e histdricas, que

comumente eram alvos de criticas a pratica analitica dos autores realistas.

Waltz procurou sustentar a sua teoria no pressuposto de que as regularidades do
sistema internacional sdo criadas pela estrutura, ao invés de serem sustentadas pela
concepcdo de estado de natureza, como faziam os realistas. Assim, para Waltz, o sistema
internacional se sustenta numa estrutura de auto-ajuda, no qual os atores pautam as suas

relagdes numa concepc¢ao de equilibrio de poder.

Um sistema de auto-ajuda (baseado no interesse proprio) é um sistema no qual

aqueles que ndo se ajudam a si mesmos, ou os que o fazem menos eficazmente
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do que os outros, ndo conseguirdo prosperar, expor-se-do ao perigo, sofrerdo. O
medo dessas conseqiiéncias tao indesejdveis estimula os estados a comportarem-
se de formas que tendem para a criacdo de balancas de poder (WALTZ, 2002,
p-165).

Os neo-realistas pretendem explicar as relacdes internacionais através de novos
elementos tedricos e metodoldgicos ao realismo, especialmente por acrescentarem o
método-quantitativo-matemdtico, como forma de conferir maior rigor cientifico a esta
abordagem. Contudo, os neo-realistas mantém os pressupostos do realismo cldssico: os
Estados s@o atores unitarios que buscam no minimo, a prépria preservagao € no maximo, o
dominio universal (idem, p.164). Dessa forma, para os neo-realistas, a seguran¢a nacional é

identificada com a sobrevivéncia, tal como era para os realistas.

1.2.2 — A Escola de Copenhague

Na década de 1980, ha a reintensificacio do conflito Leste-Oeste
(rebipolarizagdo), pois o presidente dos Estados Unidos, Ronald Reagan, renuncia a politica
de apaziguamento (détente) com a Unido Soviética e aumenta enormemente 0s
investimentos militares americanos, como o projeto Guerra nas Estrelas. Essa nova postura
norte-americana fez com que a Europa desconfiasse que os Estados Unidos pudessem nado
estar tdo comprometidos com a seguranca daquele continente. Isto fez com que nos paises
europeus, houvesse um movimento em busca de uma politica de seguranga genuinamente
européia. Nesse contexto, € criada em 1985 o Copenhaguen Peace Research Institute
(COPRI), conhecido também como a Escola de Copenhague. Além de pensar teoricamente,
os varios aspectos da seguranca internacional, a Escola de Copenhague se propde a gerar
subsidios que informariam os formuladores de politica europeus para a constru¢cao de uma
politica de seguranca auténoma, tanto em relacdo aos norte-americanos, como em relacio
aos soviéticos. Atualmente, este instituto de pesquisa possui o objetivo de promover os

estudos de paz e é uma referéncia na drea de seguranca internacional.
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Para Grace Tanno, o debate sobre a area de estudos de seguranca durante a
década de 1980 foi extremamente produtivo, o que teria proporcionado a criacdo de novas
perspectivas tedricas sobre seguranca, como a Escola de Copenhague. A autora afirma que
esse debate também permitiu que varios académicos realizassem uma reavaliagdo de suas
posicdes tedricas, como por exemplo, Ken Booth. Ele escreveu, em 1991, um texto
adotando uma nova perspectiva tedrica, que fica evidente, de acordo com Tanno, num
artigo auto-biografico “Security and Self: Reflections of a Fallen Realist” (TANNO, 2002,
p-02-03).

Quanto a Escola de Copenhague, especificamente, o seu principal expoente é
Barry Buzan. De acordo com o autor, os estudos de seguranga “devem incorporar tanto as
ameacas militares quanto aquelas advindas das dreas politica, econdmica, ambiental e

societal” (idem, p. 50). Buzan et al afirmam:

Outras perguntas vieram da academia: dos estudos de paz, das feministas, da
economia politica internacional e dos estudos de seguranca (e estratégicos). Esse
movimento tem, geralmente, a forma de tentativas de ampliar a agenda de
seguranca, reivindicando status de seguranga para as questdes e objetos
referentes nos campos econdmico, ambiental e social, bem como os campos
militares e politicos definem os estudos de seguranga tradicionais (conhecidos
em alguns lugares como estudos estratégicos) (BUZAN;WAVER; WILDE,
1998, p. 01)'.

De acordo com Rafael Villa, na década de 1970, houve pelo menos duas
tentativas de conceitualizar um tipo de seguranca de natureza distinta da proposta do
realismo: a seguranca econdmica e a seguranca ecoldgica. A seguranca econdmica tratava
de nocdes nado-estratégicas militares e a segurancga ecoldgica tinha um carater internacional,

e ndo nacional, como o realismo propde. Para Villa, o surgimento dessas nocdes coincide,

"' Cito original: Others questions have come from academia: from peace research, from feminists, from
internacional political economy, and from security (and strategic) studies. Their move has generally taken the
form of attempts to widen the security agenda by claiming security status for issues and referent objects in the
economic, environmental and societal sectors, as well as the military-political ones that define traditional
security studies (known in some places as strategic studies).
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em termos de periodizacdo, com a détente e quase caem no esquecimento no periodo da

rebipolarizagcdo (VILLA, 1999, p.128).

Contudo, alguns comentadores afirmam que Barry Buzan, no seu livro People,
States and Fear, foi o primeiro autor a elaborar de forma sistemética um quadro tedrico de
referéncia legitimadora de uma agenda ampliada de seguranca (PUREZA, 2009, p27). E
anos depois, juntamente com Ole Waver e Jaap de Wilde, Buzan desenvolve a sua proposta
no livro Security: a new framework for analysis. Neste livro, os autores propdem cinco
setores do conceito de seguranca: militar, politica, econdmica, societal e ambiental. Abaixo,

segue o que significa para os autores, cada setor (BUZAN;W AVER; WILDE, 1998, p. 09):

1) Segurancga militar: interacdo das capacidades armadas ofensivas e defensivas

e as percepg¢des de cada um sobre as intencdes do outro;

2) Seguranga Politica: estabilidade institucional do Estado, o que pode lhe

conferir ou ndo legitimidade;

3) Seguranca Econdmica: acesso aos recursos € aos mercados necessarios para

a garantia de niveis aceitaveis de bem-estar e de poder estatal;

4) Seguranca Societal: manutencao do patrimonio lingiiistico, cultural, religioso

e identitario de um povo;

5) Seguranga Ambiental: conservacao da biosfera, pois este € o suporte do qual

dependem todas as atividades humanas.

José Pureza afirma que Buzan, muito mais do que setorializar a segurancga,
sugeriu “um elenco de pontos focais de observacdo e construgdo da seguranca, sendo esta
incindivelmente multidimensional, resultado da inter-relacdo permanente entre as vdrias

abordagens” (PUREZA, 2009, p.27).

Além da ampliacdo dos campos de seguranca, a Escola de Copenhague tem
uma caracteristica tedrica bem marcante: o conceito de securitizacdo. A securitizagdo ¢ um

processo pelo qual um objeto referente € tratado como uma ameaga existencial, o que
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requer medidas de emergéncia, justificando acdes para além dos procedimentos politicos
(BUZAN;WAVER; WILDE, 1998, p.23-24). E para tratar dos setores securitizados, 0s
autores propdem categorias operacionais, dos quais trés se sobressaem: a) os objetos
referentes: aquilo que pode ser percebido como uma ameaca existencial e ser transformado
numa questdo de seguranca; b) o ator securitizador: aquele que declara, por meio do
discurso, que um determinado objeto referente € uma questdo de seguranca. Os atores tanto
podem ser os Estados como os grupos sociais, os individuos, as organizacdes e grupos
transnacionais; ¢) os atores funcionais: categoria intermedidria dentre as outras duas, mas
com papel de influéncia na concordancia ou ndo, do processo de securitizacdo (VILLA;

SANTOQOS, 2010, p.122). Buzan et al expdem como ocorre o processo de securitiza¢ao:

O caminho para o estudo de securitizagdo € o estudo do discurso e das
constelagdes politicas: quando € que um argumento com uma estrutura semiotica
e retérica particular consegue um efeito suficiente para fazer uma audiéncia
tolerar a violacao das regras que deveriam ser obedecidas? Se por meio de uma
discussdo sobre a prioridade e a urgéncia de uma ameaca existencial o ator
securitizador conseguir se libertar dos procedimentos ou regras que ele ou ela
estariam limitados, estamos testemunhando um processo de securitizacio

(BUZAN;W AEVER; WILDE, 1998, p.25)".

Rafael Villa e Norma Santos explicam que a securitizacdo implica num
processo de conferir a uma questdo politica um carater emergencial, transformando-a numa
questdo de seguranca. Além disso, uma audiéncia precisaria reconhecer a questdo como

uma ameaga existencial a sobrevivéncia, logo,

(...) para que a ameaca seja identificada é necessdrio que ocorra um processo

' Cito original: The way to study securitization is to study discourse and political constellations: when does
an argument with this particular rhetorical and semiotic structure achieve sufficient effect to make an
audience tolerate violations of rules that would otherwise have to be obeyed? if by means of an argument
about the priority and urgency of an existential threat the securitizing actor has managed to break free of
procedures or rules he or she would otherwise be bound by, we are witnessing a case of securitization
(BUZAN;WAVER; WILDE, 1998, p.25).
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intersubjetivo de reconhecimento pelos atores securitizadores e pelas sociedades.
Isso é o que confere legitimidade social ao que é deslocado da esfera da politica
e transformado em ameaga a seguranga, acarretando e justificando “medidas
emergenciais” ou recursos extraordinarios para enfrenta-lo. A ameaca justifica
medidas que diferem das que seriam tomadas na esfera publica da politica

(VILLA; SANTOS, 2010, p. 122).

Barry Buzan e Lene Hansen afirmam que a teoria da securitizagdo tem trés
raizes principais: 1) na teoria do discurso; 2) na compreensdo schimittiana de seguranca e
politica de excecdo e 3) nos debates tradicionais de seguranga. Assim, para a Escola de
Copenhague, o conceito geral de seguranca é construido a partir do discurso de seguranca
nacional, com uma énfase na autoridade, no confronto e/ou na constru¢do das ameacas e
dos inimigos e na habilidade de tomar decisdes e adotar medidas de emergéncia (BUZAN,

HANSEN; 2009, p. 213-214).

Villa e Santos destacam que um dos aspectos mais importantes do conceito de
securitizacdo € que ele oferece a possibilidade de incluir grupos ndo-estatais como atores
securitizadores e reconhece que as dimensOes ndo-estatais também sdo passiveis de se
tornarem objetos referentes (ameagas existenciais). O que, para os autores, afastaria as
implicagdes morais de criar dicotomias, como de “bons” e “maus”, entre os atores
securitizadores. Isto permite que tanto os grupos estatais como ndo-estatais, possam
securitizar ameacas, legitima ou ilegitimamente, que percebam como existenciais. Além do
que, por meio do conceito de securitizacdo, de acordo com os autores, reconhece-se “que os
fenomenos ligados a seguranca internacional sdo construcdes sociais, ou seja,

problematicas construidas pelas praticas sociais” (VILLA, SANTOS; 2010, p.121-124).

Porém, os autores alertam que a Escola de Copenhague deixa algumas
“brechas” e questdes ndo-respondidas sobre o conceito de securitizacio. E nitido que o
conceito traz consequéncias tedricas normativas para a acdo politica e algumas dessas
consequéncias nem sempre sio desejdveis, ja que o conceito pode ser instrumentalizado por
grupos sociais. Esses grupos, segundo os autores, poderiam enxergar no conceito uma
“janela de oportunidades” para chamar a ateng@o aos assuntos de seus interesses, atribuindo

a eles um significado de ameaga existencial, que até entdo, ndo eram vistos por esse angulo,
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pelos governantes e formuladores de politica. E justamente para os governantes e
formuladores de politica, o conceito de securitizacdo poderia ser bem aceito, ja que eles
poderiam ter o interesse de legitimar medidas, que, dentro da esfera politica, estariam

limitadas (idem, p. 124-125).

Assim, uma ampla agenda temadtica politica poderia ser securitizada, o que
poderia levar a medidas de emergéncia, que podem incluir a quebra das “regras do jogo” da
esfera politica. Dado esse cenario, Villa e Santos fazem a seguinte pergunta: “como impedir
que aquelas tematicas fossem “colonizadas” pelo setor militar, ou seja, como impedir o
dominio absoluto do setor militar no ambito dos estudos de seguranca” (idem, p.124-125).
Dessa forma, explicam os autores, foi criado o seguinte paradoxo: “a redefini¢do da
seguranca, com enfoques mais abrangentes € com a autonomia de novos setores, poderia

permitir e reforcar a sua militariza¢do” (idem, p. 125).

Por fim, Villa e Santos esclarecem que o préprio Waver reconhece que é
inevitdvel cair nesse paradoxo, ja& que mesmo dentro da Escola de Copenhague, o nicleo do
conceito de seguranca permanece atrelado a defesa e a estabilidade estatal. Pois quando se
evoca um problema de seguranca, seria inevitdvel que as imagens e as percepcoes estejam,

de certa forma, relacionadas com as agéncia militares e com o Estado (idem, p. 125).

Como um balangco sobre a Escola de Copenhague, pode-se dizer que ela
conseguiu construir um aparato conceitual que ndo sé criou uma proposta alternativa de
seguranca para a Europa, mas também foi capaz de ultrapassar o seu objetivo inicial: pensar
a Europa. A Escola foi capaz de se expandir e de ultrapassar os limites do eurocentrismo,
colocando-se como uma alternativa aos estudos estratégicos, que sdo baseados em aspectos

geopoliticos, econdOmicos e na balanca de poder.

Contudo, ao analisar detalhadamente a Escola de Copenhague, nota-se que,
apesar de ser uma alternativa aos estudos estratégicos, ela ndo abandonou totalmente alguns
dos conceitos dos estudos estratégicos, como o estadocentrismo. A Escola de Copenhague
foi bem-sucedida ao dirigir criticas contundentes a hegemonia da drea militar no campo da
seguranca internacional, que estava voltada para a protecdo do Estado e do seu territério.
Toda a producdo dos estudos estratégicos focava na ideia de que o principal instrumento de

defesa dos Estados seriam os recursos militares. Contra essa concepcao, a abordagem da
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Escola de Copenhague destaca com maestria e € muito feliz ao perceber que os Estados ndo

sdo s6 ameacados por questdes militares, havendo outros tipos de ameaca a seguranca

internacional.

1.2.3 — Os Estudos de Paz e os Estudos Criticos de Seguranca

Neste subitem em especial, trataremos juntamente dos estudos de paz e dos
estudos criticos de seguranca. Isto se justifica por considerarmos as andlises dos estudos de

paz como precursores dos estudos criticos de seguranga.

Sean Lynn-Jones explica que durante a Guerra Fria, os estudos de paz e os
estudos de seguranca eram considerados como dreas distintas, apesar dos dois campos
tratarem basicamente dos mesmos temas. O que os diferenciava era que os estudos de paz
abordavam formas alternativas de resolug@o de conflitos, para além das guerras. De acordo
com o autor, no periodo do conflito bipolar, os estudos de paz foram marginalizados e
considerados como um campo de estudos ingénuo e/ou irrelevante, particularmente, pelos
formuladores de politicas dos Estados Unidos. S6 com o fim da Guerra Fria é que ha uma
integracdo gradual dos estudos de paz e dos estudos de segurancga, que apesar de nao levar a
uma fusdo formal dos campos, permitindo uma maior abertura de didlogo entre os
pesquisadores, j4 que ambos estudam os mesmos problemas e fazem as mesmas questoes
(LYNN-JONES; 1999, p.05). E tendo em vista essa explicacdo de Lynn-Jones, a seguir,
apresentaremos algumas premissas dos estudos de paz elaborados a partir da década de
1960 que influenciaram na construgdo tedrica dos estudos criticos de segurancga, na década

de 1990.

Em virtude dos acontecimentos do século XX, tais como a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma mudanga significativa na maneira de se
compreender o que € paz. Isto ndo significa que nos séculos anteriores nao se estudasse a
paz: o ponto € que no século XX houve um empenho maior das ciéncias em refletir
profundamente a respeito da tematica da paz e dos seus correspondentes, violéncia e guerra.

Estes estudos consistiram, sobretudo, numa maneira de se contrapor as conquistas das
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ciéncias que foram rotineiramente adotadas pelas Forcas Armadas do mundo inteiro, o que

tornou a guerra mais letal e mais destrutiva do que nunca.

Teoricamente, os estudos de paz surgem como uma contraposi¢do ao
conservadorismo realista e behaviorista das Rela¢gdes Internacionais, corrente predominante
desde a década de 1930. José Manuel Pureza afirma que os estudos de paz assumem-se
como um corpo tedrico que possui consciéncia de que as raizes reais da violéncia se
encontram na pobreza, na desigualdade s6cio-econdmica e na cultura dos povos. Por isso,
pode-se afirmar que essa escola possui quatro caracteristicas basicas: 1) a superagcao do
paradigma estatocéntrico e a sua substituicdo por uma visdo antropocéntrica, na qual a
pessoa e a humanidade passam a ser as referéncias bdsicas; 2) a orientacdo normativa, isto
€, a recusa do positivismo e da pretensa neutralidade das ciéncias sociais em favor de uma
ambicdo transformadora, guiada pela paz como um valor a atingir; 3) a
transdisciplinaridade, como método de tratamento das multiplas dimensdes da questdo da

paz; e 4) a orientacdo para a acdo: do estudo a praxis da paz (cf. PUREZA, 1998).

Pode-se situar o inicio dessa escola em 1959, com a fundacao do International
Peace Research Institute de Oslo, por Johan Galtung13, sociflogo noruegués. Galtung é
uma das figuras lideres e pioneira nos estudos de paz; inspirou-se na ética pacifista de
Gandhi e ficou mundialmente conhecido pela analise do que chama de “violéncia
estrutural” na politica global, além de ter criado um dos conceitos mais famosos de paz
atualmente, o qual é dividido em duas categorias: a paz negativa e paz positiva. De forma
resumida, pode-se dizer que a paz negativa € a auséncia de violéncia direta e a paz positiva
¢ a auséncia de violéncia estrutural. Essa amplitude do conceito de paz tem relacdo direta
com a amplitude do conceito de violéncia: além da violéncia direta ou pessoal, existe a
violéncia estrutural, resultante da desigualdade de poder e da injustica social. Existe
também a violéncia cultural, que se traduz no sistema de normas e comportamentos que

legitimam socialmente as duas anteriores. Nas palavras do autor:

"> Mais sobre os estudos de Galtung, ver: GALTUNG, J. Peace: Research, education, action. Essays in
peace research, vol. I (Copenhague, Christian Ejlers Forlag, 1975); GALTUNG, J.. Transarmament and
the Cold War. Essays in peace research, vol. VI (Copenhague, Christian Ejlers Forlag, 1988).
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Tendo a distingdo entre violéncia pessoal e estrutural como base, a violéncia
possui duas faces, e 0 mesmo acontece com a paz concebida como auséncia de
violéncia. Um conceito ampliado de violéncia remete a um conceito ampliado de
paz. Assim como uma moeda tem dois lados, um lado sendo apenas um aspecto
da moeda, a paz também tem dois lados: a auséncia de violéncia pessoal e
auséncia de violéncia estrutural. Devemos referir a eles como ‘paz negativa’ e

‘paz positiva’, respectivamente (GALTUNG, 1989, p. 13)".

De acordo com Galtung, para que a seguranca seja durdvel, ela deve ser
equiparada a uma estrutura de paz estavel ou positiva, que € muito mais do que somente a
auséncia de guerra. A paz positiva implica na reducdo da violéncia estrutural, ou seja, das
condi¢des que impedem o desenvolvimento das capacidades dos individuos, como a
pobreza, a desigualdade social, os regimes autoritarios, etc. Logo, a paz positiva seria a
auséncia de violéncia estrutural. E esta s6 poderia ser instaurada por meio de uma mudanca
social que, por sua vez, dependeria da ajuda mutua, da educagdo e da interdependéncia dos
povos. Além disso, a paz positiva deve avancar lado a lado com a promocao da justica
social e com o desenvolvimento politico e econdmico dos paises subdesenvolvidos.

Roberta Izzo afirma que

Segundo Vicenc Fisas, a paz positiva ndo constitui somente uma forma de
prevencdo contra a guerra, mas a constru¢io de uma sociedade melhor,
condizente com a “[...] satisfagdo das necessidades basicas humanas —
sobrevivéncia, bem-estar, identidade e liberdade, autonomia, didlogo,
solidariedade, integracdo e eqiiidade [...]”, que fazem da paz um construto

humano (IZZO, 2007, p. 09).

Para Galtung, a paz negativa € simplesmente a inexisténcia da guerra e da

'* Cito original: With the distinction between personal and structural violence as basic, violence becomes two-
sided, and so does peace conceived of as the absence of violence. An extended concept of violence leads to an
extended concept of peace. Just as a coin has two sides, one side alone being only one aspect of coin, peace
also has two sides: absence of personal violence and absence of structural violence. We shall refer to them as
“negative peace” and “positive peace’ respectively.
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violéncia fisica, 0 que ndo necessariamente se traduz em cooperagdo entre povos e nacoes.
Alids, a predisposi¢do para a guerra, a rivalidade entre as nacdes e a falta de cooperagdao
podem continuar a existir na paz negativa. Consequentemente, a paz negativa é omissa em
relacdo aos problemas mundiais, pois visa, quase exclusivamente, a solucao dos problemas
locais. Por outro lado, a paz positiva pressupde, além do abandono definitivo da ideia de
guerras e de rivalidade, a ideia de cooperacdo entre povos e na¢des com vistas a integragao
da sociedade humana. Portanto, a paz positiva é consequéncia das acdes contra a violéncia
e a guerra, por meio da protecdo dos direitos humanos, do combate as injusticas
socioecondmicas, do desarmamento e da desmilitarizagdo. A violéncia estrutural, segundo

Galtung, derivaria dos conflitos resultantes das disparidades e tensdes socioecondmicas.

Por esse motivo, a violéncia estrutural estaria relacionada com oportunidades de
vida distintas que supdem um acesso diferenciado aos beneficios do desenvolvimento, uma
distribuicdo desigual de recursos e um poder varidvel de influéncia nas instancias que
decidem a distribuicdo dos recursos. Desta maneira, a ndo-realizacdo dessas dimensoes
supde que os individuos se encontram impossibilitados de obter niveis minimamente
satisfatorios de qualidade de vida e, por este motivo, essa problemdtica faz parte da

discussdo que envolve paz e violéncia.

Muito j4 se discutiu para saber se convinha ou ndo utilizar o mesmo conceito de
violéncia para designar simultaneamente acgdes violentas e situacdes de injustica. A
intencdo de destruir da acdo violenta € altamente perceptivel, mas € mais dificil de detectar
nas situacdes de injustica. Todavia, ndo ha ddvida de que as vitimas dessas situacoes
sofrem uma violéncia que atenta contra a sua dignidade e liberdade, e que pode fazer cair
sobre elas uma real ameaca de morte, pois parte-se do pressuposto de que a violéncia é tudo
aquilo que impede a auto-realiza¢do humana (satisfacdo das necessidades bésicas, materiais
e ndo-materiais). Dessa maneira, a opressdo, a exploracio e a alienagdo passam a ser acoes

violentas. Assim,

além da violéncia cldssica da guerra e do homicidio, faz-se necessario
acrescentar a pobreza e as privagdes no campo das necessidades materiais, a

repressdo e a privacdo dos direitos humanos, a alienacdo e a negacdo das
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necessidades superiores; estabelecendo uma correspondéncia entre violéncia
estrutural e injustica social e ampliando o conceito de violéncia para algo

evitavel que obstaculiza a relacio humana (GUIMARAES, 2002, p.80-81).

Contudo, apesar do reconhecimento de que a identificacdo dos diferentes tipos
de violéncia cunhados por Galtung, representaram um avanco significativo nos estudos de
paz, uma das criticas feitas ao autor afirmam que os seus conceitos de paz encontram-se
muito ligados a uma visdo negativa de paz, a sua definicdo de paz sempre parte do que € a
violéncia. “De fato, definir a paz positiva como a auséncia de tipos de violéncia que nao
sejam a guerra, ou outros tipos de violéncia direta, implica a possibilidade de confundir o
que necessariamente deve ser diferenciado” (CIIIP/UPAZ, 2002, p.25). Até mesmo o

proprio Galtung afirmou anos mais tarde que:

E evidente que tenho plena consciéncia das mudancas ocorridas nestes conceitos
desde a sua elaboracio e acredito no surgimento de novas formulacdes com base
nas aqui apresentadas. (...) Neste momento, identifico a ‘paz positiva’
principalmente com a ‘justica social’, (...) mas penso que deveriamos estar
abertos a inclusdo de outras propostas, uma vez que a defini¢do de violéncia é
ampla o bastante para apontar em outras direcdes (apud CIIP/UPAZ, 2002,
p-26).

Portanto, nota-se que os estudos de paz trazem para a discussdo académica o
papel que as estruturas sociais e politicas tém na producdo (e reproducdo) dos conflitos e da
violéncia. Essa critica social e ao positivismo cientifico serviram de bases para o que em

1994, foi chamado de Estudos Criticos de Seguranca.

A expressdo ‘estudos criticos de seguranca’ foi criada por Keith Krause e
Michael Willians na publica¢do do livro Critical Security Studies: Concepts and Cases,
1994. Este livro contou com a colaboracdo de vdrios académicos de diversas matrizes
tedricas (feminismo, construtivismo, teoria critica, pds-modernismo, pés-estruturalismo,

etc.), mas que tinham algo em comum: acreditavam que o conceito de seguranga deveria ser
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redefinido (AZEVEDO, 2009, p. 09). Krause e Willians esclarecem que o vocdbulo
‘critico’ € uma orientagdo na maneira de se pensar a disciplina, mas que ndo estd totalmente
associado a Teoria Critica, mesmo dando grande relevincia a contribuicdo da Escola de
Frankfurt e ao pensamento de Karl Marx, Antonio Gramsci e Immanuel Kant. Assim, os
estudos criticos de seguranca seriam uma area de estudos “aberta a discussdes entre
académicos das mais variadas correntes tedricas que t€m como principal ponto em comum
a rejeicdo a epistemologia positivista e a ontologia material dos estudos tradicionais de

seguranca” (idem, p.09).

Um dos autores mais conhecidos dos estudos criticos de seguranca ¢ Ken
Booth. De acordo com Rafael Villa, Ken Booth no seu livro Critical security studies and
world politics (2004) compilou uma série de estudos que poderiam ser chamados de
estudos criticos de seguranca, dentre os quais, identifica algumas premissas bdsicas que
remotam a Robert Cox e a Andrew Linklater: a seguranca € concebida como uma
constru¢cdo social e ndo € autocontida, ela também € um problema de emancipac¢do dos
individuos e da sociedade como um todo. Dessa forma, a seguranca ndo é s6 a mera
sobrevivéncia de individuos e sociedade (VILLA, 2008, p.100). Ken Booth € categérico
nesse ponto: “a emancipagdo € o coragdo de uma teoria critica da seguranga global”

(BOOTH, 2007, p.110). Ele define emancipacido como:

Como um discurso politico, emancipagdo visa a seguranca de pessoas, das
opressdes que os impede de realizar o que eles iriam escolher livremente fazer,
compativel com a liberdade dos outros. Ela [emancipa¢do] fornece uma estrutura
tripartite para a politica: uma ancoragem filosdfica para o conhecimento, uma
teoria do progresso para a sociedade, e uma pratica de resisténcia contra a
opressdo. Emancipacio € a filosofia, teoria e politica de inventar a humanidade

(BOOTH, 2007, p.112)".

"% Cito original: As a discourse of politics, emancipation seeks the securing of people from those oppressions
that stop them carrying out what they would freely choose to do, compatible with the freedom of others. It
provides a three-fold framework for politics: a philosophical anchorage for knowledge, a theory of progress
for society, and a practice of resistance against oppression. Emancipation is the philosophy, theory, and
politics of inventing humanity (BOOTH, 2007, p.112).
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Ken Booth, no seu livro Theory of world security de 2007, afirma que os
estudos de paz e, especialmente, os trabalhos de Johan Galtung, foram um marco para uma
tentativa de se compreender a violéncia de forma mais ampla. De acordo com Booth, o
conceito de violéncia estrutural proposto por Galtung tinha o foco na opressdo e,
implicitamente, na necessidade de emancipacdo, o que mudou a perspectiva das causas da
guerra para criar as condicdes de paz. Assim, a guerra deixou de ser abordada de forma
estrita, para ser vista como um amplo processo sdcio-econdmico, o que levaria a uma

resposta comparativamente mais abrangente (idem, p. 67).

Tal qual o trabalho do Galtung, a emancipacdo € vista por Booth, como um
processo de libertagdo das condi¢des de opressdao que impedem os individuos de realizarem
as suas escolhas livremente. E Booth afirma que uma maneira eficaz de explicar a relagdo
da seguranca com a emancipag¢do, é concebendo a primeira, como um meio, € a segunda,

como um fim (idem, p. 115).

A emancipacio € entdo entendida como um meio dos homens chegarem a uma
politica de seguranca mais humana, em que poderiam explorar o significado de
uma verdadeira humanidade comum, erradicando todos os fatores opressivos da
sociedade em busca da igualdade. A emancipagdo pode entdo ser definida, (...),
como um meio para se atingir ao fim tltimo que seria a seguranca do individuo.
E nesse sentido, realizar a emancipagdo é equivalente a praticar a seguranga, e
praticar a seguranca, no sentido de libertar os individuos da insegurancga
estrutural, seria o mesmo que abrir espaco para a emancipagdo. Nesta
perspectiva, a relacdo entre seguranca e emancipacdo é como sendo a de dois
lados de uma mesma moeda, no qual a moeda representaria a invencdo da

humanidade que superaria os erros humanos (AZEVEDO, 2009, p. 99-100).

Além da relacdo entre seguranca e emancipagao proposta por Ken Booth, Keith
Krause e Michael Willians desenvolvem, de forma sistematica, algo que ja estava presente
nos trabalhos de Barry Buzan et al, que s@o os conceitos de deeping (aprofundar outras
formas de politica internacional, além da politica de poder) e broadening (abranger outros

campos de segurancga, além do militar) (VILLA, 2008, p. 99-100). Por meio desses
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conceitos, os autores dos estudos criticos de seguranca afirmam que podem “compreender
‘quem’ e ‘0 qué&’ ¢ tratado como objeto de seguranca ¢ em relagdo a quais ameagas esse

objeto € pensado” (AZEVEDO, 2009, p. 40).

Villa explica que o conceito de deeping propde uma revisao das concepgdes
tradicionais de seguranca em trés questdes principais: 1) a critica da soberania estatal como
referente exclusivo da seguranga; 2) recusar a metodologia naturalista como critério de
verdade, compromisso em acessar a verdade cientifica por meio de uma metodologia critica
e 3) os problemas de seguranca também poderiam ser tratados como preocupagdes que se
originam, e tém por finalidade, a prixis emancipatéria (VILLA, 2008, p.101). E por
broadening, Villa afirma que € a expansdo da agenda da seguranca para outros setores,
além do militar (idem, p.102). Ou seja, ampliar a compreensdo da seguranga, considerando
uma escala de insegurancas enfrentadas pelos objetos de referéncia (BILGIN, 2008, p.98).
No caso da abrangéncia dos campos de seguranga, os autores dos estudos criticos de
seguranca tentam escapar das criticas feitas a Escola de Copenhague por causa dos

processos de securitizagao.

Ken Booth afirma que os estudos criticos de seguranca ndo tentam securitizar a
politica, mas, ao contrdrio, procurariam transformar os problemas de seguranca em
questdes da teoria politica, o que Booth chama de “politiza¢do da seguranga” (politicizing
security). Assim, a “politizagdo da seguranga” seria um repensar da seguranga para
descobrir o carater politico da definicdo de seguranca e da elaboragdo de agendas de
seguranca, abrindo espaco para incluir outras questdes identificadas por varios atores

(AZEVEDO, 2009, p. 92; BILGIN, 2008, p.99; VILLA, 2008, p.102). Portanto,

para os Estudos Criticos de Seguranca o objeto da seguranga e a ameacga nao
podem ser entendidos separadamente, pois ambos sdo socialmente construidos e
inseridos em contextos histéricos, ou seja, o conceito de seguranga também deve
variar no decorrer do tempo, de modo a ter correspondéncia com as multiplas

realidades que se apresentam (AZEVEDQO, 2009, p.40).

Rafael Villa pondera que a politizacdo da seguranca € um fator interessante dos
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estudos criticos de seguranca; porém, esses estudos ndo deixam claro o que € emancipacao
e a sua relagdo com a seguranca, ja que, por ser tdo abrangente, as fronteiras entre o que é
ou ndo emancipagdo, nao estdo claras. Mesmo assim, Villa destaca que, mesmo com
diferencas de enfoque, os estudos criticos de seguranga compartilham uma insatisfacdo com

o mainstream dos estudos de seguranca (VILLA, 2008, p. 102-103).

1.2.4 - Breve Balanco dos Estudos de Seguranca pos-guerra fria

Sem didvida, o fim da guerra fria € um grande marco para os estudos de
seguranca. O cessar da possibilidade de uma guerra nuclear e as condi¢gdes propiciadas pela
globalizagdo, como citado no item 1.1.2, possivelmente, permitiu a maior revisao
intelectual dos pressupostos e fundamentos dos estudos de seguranca desde o seu
surgimento. Além das condi¢des politicas proporcionadas pela década de 1990, pode-se
citar as contribui¢des das escolas criticas, como o feminismo, os pds-modernos e 0s
construtivistas, que forneceram subsidios tedricos para uma redefinicdo do conceito de

seguranca, principalmente ao questionarem quem € o sujeito da seguranca.

Gilberto Sarfati explica que, em geral, a discussdo na literatura dos estudos de
seguranca apresentam divergéncias em quatro questdes: 1) o referencial de seguranca
(Estado, sociedades, individuos, meio-ambiente, etc.); 2) a defini¢cao sobre o significado de
seguranca (sobrevivéncia, protecdo, qualidade de vida, etc.); 3) qual o escopo da seguranga
internacional (guerra, pobreza, meio-ambiente, etc.); e 4) o tratamento tedrico dado a
questdo da seguranca (base epistemoldgica e ontologica da abordagem de seguranca

internacional (SARFATI, 2004, p. 178-179).

Com bases nessas questdes que podem aprofundar e expandir o conceito de
seguranca, Roland Paris cria uma tabela do campo de estudos de seguranca composto por
quatro células, onde cada uma representa os diferentes grupos de estudos de seguranca. O

autor parte do pressuposto de que uma ameaca para seguranca € uma ameaga para a

sobrevivéncia.
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Tabela 1 — Campos de Estudos de Seguranca

Qual é a fonte de ameaca a seguranca?

Para quem é a Militares Militares, Nao-militares ou ambos
seguranca?
D (1)
Estados Seguranga Nacional Seguranca Redefinida
Guerras inter-estatais. (por exemplo, seguranca ambiental e

. seguranga econdmica).
(abordagem convencional gurang )

realista para os estudos de

seguranca).
(11m) (Iv)
Sociedades, Grupos Seguranca Intraestatal Seguranga Humana
e Individuos (por exemplo, guerras civis, (por exemplo, ameacas ambientais,
conflitos étnicos, genocidios, politicas, econdmicas para a
etc.). sobrevivéncia das sociedades, grupos

e individuos).

Traducdo Livre: PARIS, 2001, p. 98.

De acordo com Paris, a célula I contém as ameagas militares para seguranca dos
Estados. Os realistas tendem a adotar essa perspectiva, que, tradicionalmente, domina os

estudos de seguranca, principalmente nos Estados Unidos. A célula II representa as
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ameacas ndo-militares para a seguranca, mas os Estados sdo o objeto de seguranca. Pode-se
citar como exemplo dessa perspectiva, os realistas abrangentes e os autores da Escola de
Copenhague. A célula III foca nas ameagas militares para outros atores, além do Estado,
como as sociedades, os grupos e os individuos. Desde o fim da Guerra Fria, a violéncia
intraestatal tem predominado, principalmente causada pelos grupos sub-estatais
(criminalidade urbana, trifico de drogas, etc.). Além disso, o genocidio e os homicidios
causados pelos agentes do Estado contra os seus cidaddos, também estdo nessa categoria. E
por fim, a célula IV inclui as ameacgas militares ou nao-militares, ou ambas, para a
seguranca das sociedades, dos grupos e dos individuos. Esta € a perspectiva da seguranca

humana.

No ponto IV, Paris levanta as seguintes questdes: “a pobreza, por exemplo,
pode ser o combustivel da violéncia dentro das sociedades? Certos tipos de institui¢des
politicas domésticas sdo mais apropriadas para conduzir a paz doméstica? O grau de
urbanizacdo de uma sociedade ou o acesso a cuidados médicos, estdo associados com a
ocorréncia de violéncia civil? Quais outras condi¢des sociais que colocam em perigo a
sobrevivéncia dos grupos e dos individuos?”. Todas essas perguntas estdo, para o autor,

dentro da categoria de pesquisa chamada de seguranca humana (PARIS, 2001, p.98-100).

Karlos Pérez de Armifio'® afirma que, para compreender os Ambitos nos quais
se concretizaram esses avancos tedricos, € ttil se basear nos critérios formulados por David
Baldwin, que podem ser descritos em quatro perguntas (ARMINO, 2007, p.61;
BALDWIN, 1997, p. 13-17):

1) Para quem € a seguranca? Aqui se deve responder qual é o objeto de
referéncia da segurancga, o sujeito a ser assegurado. Na visdo realista, o objeto € a seguranca
nacional; no conceito de seguranca comum, a seguranca internacional; e a seguranca

individual no enfoque da seguranca humana.

2) Quais valores devem ser protegidos? Na concepgao tradicional de seguranca

nacional, o valor central € a protecdo da independéncia politica e a integridade territorial do

'® Professor titular de relagdes internacionais da Universid del Pais Vasco e pesquisador do Instituto de
Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional.
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Estado. Na seguranca humana, hd um amplo leque de valores a serem protegidos, desde o

bem-estar econdmico até a saide das pessoas.

3) Quais s@o as ameagas a seguranca? Para os realistas, as fontes de ameaga sdo
as possiveis agressdes militares de outros Estados, enquanto que numa visdo ampliada de
seguranca, hd numerosas possibilidades de ameacgas, como os desastres naturais, as

epidemias, os regimes autoritarios, etc.

4) Com que meios pode-se garantir a seguranca? Na tradicional concepcao de
seguran¢a, o meio € a dissuas@o militar, e para uma concep¢cdo ampliada de seguranca

humana, o desenvolvimento humano.

Dessa maneira, na fase do pds-Guerra Fria e da globalizacdo, destacam-se
quatro elementos substantivos na questdo da seguranga internacional: 1) a seguranca
internacional estd além das questdes militares; 2) a seguranca internacional € transnacional,
global e interdependente; 3) a seguranga internacional é produzida por uma pluralidade de
atores, o Estado ndo € o ator exclusivo; 4) a seguranca internacional no século XXI amplia

a agenda e a demanda por uma maior cooperagdo e associagao (ARAVENA, 2002, p.19).

Portanto, de acordo com Andrew Mack, o tratamento dado pelo realismo e neo-
realismo aos Estados como atores unitdrios poderia ter alguma utilidade para entender as
causas das guerras interestatais, porém, as abordagens realistas ndo conseguiriam explicar
os conflitos armados nos paises em desenvolvimento, ja que o proprio Estado fracassou ou
se encontra dividido em fac¢des que lutam entre si. Mack afirma que os Estados deveriam
ser os primeiros provedores de seguranca aos cidaddos, contudo, freqiientemente, falham
nessa tarefa. Dessa forma, o paradigma da seguranca nacional, com a sua &nfase nas
ameagas externas, “es de limitada relevincia en relacion a la seguridad del individuo,
particularmente respecto a las guerras civiles, que en este momento constituyen mds del
90% de los conflictos armados” (MACK, 2005, p.13). Em vista disso, o autor conclui que o
paradigma convencional dos estudos sobre seguranga ndo conseguiria tratar das ameacas

que emanam do proprio Estado.

As questdes que antes eram encobertas pelo conflito Leste-Oeste, tornam-se as
novas pautas da agenda internacional a partir da década de 1990. Os problemas ambientais,
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as epidemias, o desemprego, o narcotrafico, a fome, os conflitos étnicos e religiosos, o
terrorismo, os refugiados, a violagc@o dos direitos humanos, dentre outros, seriam os “novos
temas” do cendrio internacional. E como estes problemas afetam diretamente os individuos,
principalmente as populacdes mais vulnerdveis, o conceito de seguranga internacional
estritamente relacionado as questdes militares tornar-se-ia cada vez mais insuficiente para
explicar as “novas questdes” que ganham destaque na agenda internacional, a partir da

década de 1990.

Portanto, segundo os autores que a formulam, a seguran¢a humana é decorrente
das lacunas nos paradigmas de seguranca existentes, principalmente por abranger os
aspectos multidimensionais, tornando-se cada vez mais compativel com outras disciplinas.
A seguranca humana difere da seguranca realista (modelo westphaliano) que focam as
ameacas militares aos Estados em condi¢do de anarquia internacional. Também se distingue
da politica comum de seguranca que incide sobre os Estados e considera que a
agressividade natural dos Estados pode ser mutuamente contida pela constituicdo de uma
comunidade de Estados. E por fim, distingue-se da seguranca liberal que confia na
possibilidade de uma sociedade internacional baseada em Estados como os referentes
primérios para garantir a paz e a ordem internacional (CHENOY;TADJBAKHSH, 2009,
p.74).

Em vista disso, os formuladores da seguranca humana a consideram como
decorrente da obsolescéncia desses paradigmas, devido ao declinio da relevancia do sistema
tradicional de seguranca baseado nos Estados, ao mudar as noc¢des tradicionais de soberania
para as ameacas transnacionais (como o terrorismo), além do crescente imperativo moral de
intervir em casos de violacdes massivas dos direitos humanos e outras mudangas no
discurso internacional. Finalmente, se a seguranca humana € o objetivo - o fim ultimo - de
todas as preocupacdes de seguranca, as outras formas de seguranga, tais como a seguranca
militar, ndo sdo os objetivos finais, mas os meios para atingir os objetivos finais da
seguranca humana. O Estado tem, assim, uma posi¢ao privilegiada para assegurar que as
pessoas deveriam gozar, sem discriminacao, de todos os direitos e obrigacdes, incluindo os

direitos humanos, politicos, sociais, econdmicos e culturais (idem, p.74-76).
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Consideracoes do primeiro capitulo

Este capitulo teve o objetivo de mostrar os fatos politicos e os debates ocorridos
no interior da Teoria das Rela¢des Internacionais, do pds-Segunda Guerra até a queda do
Muro de Berlim, a fim de apontar alguns dos elementos precursores do conceito de
seguran¢a humana. Dentre esses elementos, pode-se destacar a centralidade que o individuo
alcanga, quando passa a ser considerado como sujeito do direito internacional, fato histdrico
marcado pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos. A discussdo propiciada pelos
direitos humanos, ao afirmar a centralidade do individuo como sujeito de direitos e de
dignidade, permitiu a discussdo posterior sobre ‘o que’ e ‘quem’ deve ser assegurado e

protegido pelos Estados e pelo sistema internacional.

Essa centralidade do individuo propiciada pelos direitos humanos pode ser
justaposta ao debate da seguranca humana. Dessa maneira, a face do individuo como
sujeito de direitos, se coloca a dimensdo da seguranga humana da “liberdade do medo”
(freedom from fear), o individuo tem o direito de ser protegido da guerra e de ndo ter a sua
vida colocada em risco em virtude de sua etnia, sexo ou religido. E a face do individuo
como sujeito de dignidade, se coloca a dimensdo da seguranca humana da “liberdade do
querer” (freedom from want), no qual, ndo basta ao individuo viver, ele precisa viver sem o
medo da fome, da doenca e dos males da miséria, ou seja, é necessario prevenir os

individuos das vulnerabilidades que ameacam a sua dignidade.

Essas duas faces da seguranca humana — protecdo e prevencdo - serdo tratadas
no capitulo dois, no qual serdo apresentadas as relagdes da seguranca humana com duas

questdes ligadas a essas faces: desenvolvimento e soberania.

Além da importancia do contexto politico para a compreensao da origem da
seguranca humana, esse mesmo contexto politico-histérico também suscitou uma série de
discussoes e debates no interior da Teoria das Relacdes Internacionais, especialmente ao
questionar a hegemonia da Teoria Realista e da centralidade do Estado como sujeito de
seguranca. Dessa forma, a contribuicdo de algumas teorias e escolas das relagdes
internacionais, no periodo da Guerra Fria, deu suporte a construcao e ao debate ‘do que’ e

‘de quem’ deve ser assegurado. Enfim, esses debates provocaram a discussdo académica
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sobre a possibilidade de se reconceitualizar a seguranga internacional, algo, que antes da

Segunda Guerra Mundial, era pouco debatido e/ou questionado.

Neste texto, particularmente, priorizou-se por destacar as contribui¢cdes da
Escola de Copenhague, dos Estudos de Paz e dos Estudos Criticos de Seguranga para a
formulacdo do conceito de seguranca humana. Resumidamente, pode-se afirmar que a
proposta de seguranca humana herdou da Escola de Copenhague as discussdes sobre a
ampliacdo dos campos de seguranga, para além da dimensdo militar. Os Estudos de Paz
influenciaram na compreensdo de que as causas da violéncia e da inseguranga tém raizes
socioecondmicas e, por fim, os estudos criticos de seguranca legaram o debate da

emancipa¢do humana como um objetivo final das politicas de seguranca.

Também nesse capitulo, tentou-se mostrar que o otimismo da década de 1990 -
a década dos temas sociais — com o fim do perigo de uma guerra nuclear, foi o contexto
propicio a divulgac@o e consolidacdo da proposta de seguranca humana. E € justamente
sobre o conceito de seguranca humana e os debates que se relacionam a ele, que serdo

tratados no capitulo a seguir.
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CAPITULO 02 - A SEGURANCA HUMANA

Neste capitulo, serd apresentado o conceito de seguranga humana e sua inter-
relacdo com duas questdes das relagdes internacionais: o desenvolvimento e a soberania.
Serd dado destaque para o fato de que o conceito de seguranca humana € uma formulagcdo
institucional, proposta pelo PNUD. Além do que, muito mais do que ser um conceito

analitico, a seguran¢a humana € um conceito operacional, que poderia ser mobilizado tanto

pelos Estados, como pelas organizacdes internacionais, ONGs e sociedade civil.

2.1 - O Contetdo da Seguranca Humana

A percepcdo de que as insegurancas humanas estdo interligadas, e que os
direitos humanos e desenvolvimento precisavam estar associados com as questdes de
seguranca trouxe destaque a idéia de seguranca humana ao ser popularizada pelas agéncias
da ONU (PNUD, ACNUR) que estavam empenhados em aliviar o sofrimento humano nos
casos em que o Estado ndo assume a responsabilidade de garantir a dignidade dos seus

cidaddos (CHENOY;TADJBAKHSH, 2009, p.76).

A maior parte das publicagdes de seguranga humana cita o fim da Guerra Fria
como um fator importante para permitir o desenvolvimento de abordagens alternativas para
a segurancga, e vale ressaltar que este também um momento importante para a afirmacdo da
universalidade legal dos direitos humanos nas relacdes internacionais. Ao mudar a €nfase
do conflito entre os Estados para as necessidades de protecio de todas as pessoas,
independentemente do seu pertencimento a um determinado Estado, o discurso da
seguranca humana se entrelaca com os direitos humanos e desenvolvimento, buscando se
consolidar como uma alternativa as tradicionais perspectivas de segurancga estadocéntrica.
Nesse periodo, o conceito de seguranca humana ja € empregado por um grande nimero de

organizagdes internacionais € ndo-governamentais, incluindo a Oxfam, o ACNUR, o
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Instituto Worldwatch, dentre outros'’ (KRAUSE, 2005, p. 21).

Em 1994, o Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD) langa
em seu relatério anual — Informe sobre o Desenvolvimento Humano - o conceito de
seguranca humana. O relatério recomenda uma transi¢do conceitual profunda da
“segurang¢a nuclear”, ou seja, militar, para a seguranca humana. De acordo com o PNUD,
para a maioria das pessoas, a inseguranca resulta muito mais de preocupacdes da vida
cotidiana do que da possibilidade de um evento cataclismico. O relatério afirma que serao
exploradas as novas fronteiras da seguranga humana da vida cotidiana das pessoas, pois é
necessdrio descobrir prematuramente os sinais de alerta de uma possivel crise, para que
dessa maneira se possa colocar em prética agdes de diplomacia preventiva (PNUD, 1994,
p.III). Para o PNUD, o cerne da inseguranca humana € a vulnerabilidade e a pergunta
central que se deve fazer é: como proteger as pessoas? — dessa forma, o PNUD insiste numa
implicacdo direta das pessoas e na estreita vinculagdo do desenvolvimento com a seguranca

(cf. FISAS, 2002).

O PNUD parte do pressuposto de que o mundo ndo poderéd desfrutar da paz, a
nao ser que os seres humanos tenham seguranca em suas vidas cotidianas. E de que talvez
no futuro, os conflitos ocorram com mais freqii€ncia no interior dos paises, do que entre
dois ou mais Estados; e as origens desses conflitos, talvez, estejam profundamente
enraizadas nas desigualdades socioecondmicas. Por isso, para o PNUD, a busca da
seguranca humana, deve se efetuar por meio do desenvolvimento e ndo, com as armas
(PNUD, 1994, p. 01). Vale ressaltar que esta visdo dos conflitos futuros do PNUD, era bem
tipica do otimismo da década de 1990. Entretanto, quase 20 anos depois, essa previsao de
conflitos com base nas desigualdades socioecondmicas, de certa forma, ndo se confirmou,
pois ha 10 anos, a agenda internacional sofreu uma grande redefini¢cdo de prioridades, em
virtude dos atentados de 11 de setembro de 2001. Desde entdo, os conflitos internacionais e

as intervencdes humanitdrias t€m sido reconfiguradas na tentativa de conter a ameaca

70 autor cita outras organizagdes: o Conselho Académico do Sistema da ONU, a Universidade das Nagdes
Unidas, a Fundacdo Arias, o Centro de Informacdo sobre Defesa, a Comissdo de Governanca Global, a
Comissdo Carnegie para a Prevencdo de Conflitos Mortais, a Rede de Acdo Internacional contra Armas
menores, Pax Christi, a Secretdria Geral das Nacdes Unidas, o Programa da Universidade de Harvard sobre
Politicas Humanitdrias e Investigacio de Conflitos, o Centro de Seguran¢a humana da Universidade de British
Columbia, Saferworld, o Centro Internacional para a Conversio de Bonn, o Centro para o Didlogo
Humanitério, o Centro Regional de Seguranca humana, o Consércio Canadense de Seguranca humana e
muitos outros.
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copal . c e
terrorista'®, o que, de certa maneira, também alterou a agenda politica dos formuladores da
seguranca humana, que passaram a priorizar a dimensdo da protecdo, em detrimento das
questdes de vulnerabilidade. No terceiro capitulo, voltaremos a discussao sobre os impactos

dos atentados de 11 de setembro nas politicas de SH.

De acordo o PNUD, a seguranca humana possui dois aspectos principais:
manter as pessoas a salvo das ameacgas cronicas como a fome, as doencas, a repressao
(freedom from want) e protegé-las de mudancas subitas e nocivas nos padrdes da vida
cotidiana, por exemplo, das guerras, dos genocidios e das limpezas étnicas (freedom from
fear). Além desses dois grandes aspectos principais, o PNUD identifica sete dimensdes da

seguranga, sdo as seguintes:

1) Seguranca Econémica: garantir o ingresso basico em um trabalho produtivo
e remunerado, ou como ultimo recurso, de algum sistema de seguranca financiado com
recursos publicos. Segundo os dados do PNUD, apenas um quarto da populagdo mundial
possui seguranga econdmica, nesse sentido (p.28). Garantir os recursos minimos as pessoas
e a necessidade de se resolver os problemas estruturais, entre eles, o desemprego, a

desigualdade socioecondmica e o trabalho precério;

2) Seguranca Alimentar: todas as pessoas devem ter acesso aos alimentos
basicos. Isto significa ndo s6 que haja alimento suficiente para todos, mas também que as
pessoas tenham acesso imediato aos alimentos, seja porque plantam, compram ou recebam
de um sistema publico de distribuicdo de alimentos. O documento enfatiza que a fome nao

€ causada somente pela ausé€ncia, mas pela ma distribui¢do dos alimentos;

3) Seguranca Sanitaria: as epidemias, a falta de agua potavel, os acidentes de

transito, o cancer, dentre outros problemas, sao analisados no relatério com a énfase de que

18 Na literatura sobre as causas e motivacdes das acdes terroristas, hd uma discussdo sobre o impacto das
desigualdades socioecondmicas, contudo, esse debate ndo fard parte do escopo deste trabalho. Mais
informagdes, cf. BOOTH, Ken; DUNNE, Tim (ed.). World in Collision: Terror and the Future of Global
Order. New York: Palgrave, 2002.
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as ameacas sanitdrias sdo maiores em areas de pobreza. O relatdrio cita que 17 milhdes de
pessoas morrem por ano, nos paises em desenvolvimento, em decorréncia de doencas

contagiosas e parasitdrias, como diarréia, tuberculose e infec¢des respiratérias agudas;

4) Seguranca Ambiental: o desmatamento, a polui¢do do ar e da dgua, enfim,
os processos de degradacdo de ecossistemas. O relatério destaca que a escassez de dgua

pode se tornar um fator causador de conflitos étnicos e politicos;

5) Seguranca Pessoal: seguranca frente a violéncia fisica, seja do Estado
(tortura), de outros Estados (guerra), de outros individuos (violéncia urbana, crimes, trafico
de drogas). A violéncia contra a mulher, criancas e os suicidios, também sao citados nesse

item;

6) Seguranca Comunitaria: a maior parte das pessoas obtém a sua seguranga
na participagdo em um grupo, na familia, comunidade, organizacdo, grupo €tnico. Assim,
podem manifestar a sua identidade cultural e valores em conjunto. Lutas interétnicas,

limpeza étnica e questdes indigenas sdo tratadas nesse ponto;

7) Seguranca Politica: As pessoas necessitam viver numa sociedade que
respeite os seus direitos humanos fundamentais. Sdo apontados tanto os direitos humanos
dos cidaddos num Estado, como os elementos que impedem a sua efetivacdo: a repressao

politica por parte do Estado, a tortura, os desaparecimentos, as detencdes ilegais, etc.

Dadas essas dimensdes, o PNUD declara que existiriam seis formas que essas
ameacas assumiriam materializacdes e que elas, seriam as maiores ameagas do proximo
século a seguranca humana: crescimento populacional descontrolado, desigualdades
econOmicas, migracao internacional, degradacao ambiental, producao e trafico de drogas, e

o terrorismo internacional (idem, p. 39).
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Dessa maneira, uma das caracteristicas que definem a nova natureza dos temas
relacionados com a seguranca € a sua interdependéncia, e o préprio relatério afirma que os
sete elementos de seguranca humana sao interligados e que a ameaga contra um elemento
provavelmente se propagard a todos os outros. Portanto, para os formuladores da seguranca
humana, as ameacas provéem tanto de outros Estados, como de outros atores ndo-estatais
ou das relagdes estruturais de poder, nos seus mais diferentes niveis. Para essa abordagem,
as ameagas sao transnacionais, nao ha fronteiras nacionais para problemas como
desequilibrios ecoldgicos, terrorismo, epidemias, etc... E para se prevenir dessas ameacas,
que podem pdr em perigo os individuos, os grupos e as sociedades, os Estados deveriam
estabelecer uma cooperagcdo, de preferéncia uma cooperagdo em longo prazo, o que
refletiria a existéncia de um mundo interdependente. E j4 que as ameacas ndo se
circunscreveriam as fronteiras nacionais, a solucdo dos problemas também ndo poderia
ficar restrita ao plano estatal. Assim, o conceito de seguranca humana vincularia as vdrias
dimensdes da seguranca, mostrando que nao € possivel tracar uma barreira rigida entre os

assuntos internos € externos. Aravena afirma:

La seguridad humana visualiza un nuevo orden global, un mundo tnico, fundado
en un humanismo global. Lo central es resolver las necesidades bdsicas de la
poblacién en el contexto de la globalizacién y la interdependencia. Ello supone
por un lado, una tendencia a la unificacién de comportamientos, consumos y
valores centrados en valores universales; y por otra, la demanda de
reconocimiento y el respeto por la diversidad y las identidades y culturas

particulares (ARAVENA, 2002, p.23).

Desse modo, no contexto da década de 1990, a formulagdo da SH surge como
um conceito que possui um cardter articulador, integrador e multidimensional da nova
agenda de seguranca do pés-Guerra Fria (ARAVENA; FUENTES, 2005, p. 58). A fim de
estabelecer esse cardter, o PNUD afirma que uma consideracdo de um conceito bésico de

seguranca humana deveria se centrar em quatro caracteristicas essenciais (PNUD, 1994,

p-25-26):
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1) Universalidade: A seguranca humana é uma preocupacdo universal, segundo
o PNUD, pois existem ameacas que afetam tanto os paises pobres, como 0s ricos, como por
exemplo, o desemprego, as drogas, os problemas ecoldgicos, a violéncia urbana e as

violagdes dos direitos humanos.

2) Interdependéncia: O PNUD afirma que os componentes da seguranca
humana sdo interdependentes, consequentemente, quando a segurang¢a da populagdo estd
ameacada em qualquer parte do mundo € provavel que vdrios paises sejam afetados. A
fome, as epidemias, os desastres ecoldgicos, o narcotrifico, o terrorismo, os conflitos

étnicos ja ndo sdo acontecimentos isolados, confinados dentro das fronteiras nacionais.

3) Prevencdo: E mais ficil garantir a seguranca humana mediante a prevencio
do que com uma intervencdo posterior. Ac¢des preventivas sao menos custosas que
intervencoes posteriores. O PNUD cita o exemplo dos custos diretos e indiretos causados
pela epidemia da AIDS, na década de 80, que sdo superiores a 240 bilhdes de dolares.
Poucos bilhdes de dolares investidos em satdde preventiva e no planejamento familiar

poderiam diminuir a difusdo e a mortalidade da AIDS.

4) O ser humano: A seguranga humana esta centrada no ser humano. Preocupa-
se com as pessoas que vivem em sociedade, com a liberdade com que podem exercer
diversas opcdes, com o grau de acesso ao mercado e com as oportunidades sociais, com a

vida em conflito ou em paz.

Com bases nas dimensdes € nas caracteristicas da seguranca humana, o PNUD
se propde no relatério de 1994 a estabelecer alguns indicadores operacionais da seguranca
humana. Assim, o PNUD oferece algumas propostas concretas para criar um sistema de
alerta precoce, a fim de identificar os paises que poderiam entrar numa crise €/ou num

conflito. Esta acdo ¢ um componente essencial da diplomacia preventiva e do
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desenvolvimento preventivo (idem, p. 04). O PNUD reconhece que uma quantificagdo
precisa € impossivel, contudo, existem alguns indicadores uteis que poderiam oferecer um
alerta de que um pais enfrenta uma desintegracdo social, que poderia levar a uma

decomposicao nacional. Os indicadores propostos pelo PNUD sdo os seguintes (p.43):

e Inseguranca alimentar: a medida da oferta didria de calorias como
porcentagem das necessidades humanas bdésicas; o indice de produg¢do de alimentos per

capita e o grau de dependéncia na importacio de alimentos.

e Inseguranca quanto ao emprego e a renda: taxas elevadas e prolongadas de
desemprego; queda subita da renda nacional real ou dos saldrios reais; taxas muito elevadas

de inflagdo e grandes disparidades de renda entre ricos e pobres.

e Violagdes dos direitos humanos: medidas pelas prisdes politicas, torturas,

desaparecimentos, censura da imprensa e outras violagdes dos direitos humanos.

e Conflitos étnicos e/ou religiosos: medidos pela porcentagem da populagdo

que participa desses conflitos e pela quantidade de mortes.

e Desigualdade: medida principalmente pela diferenca entre os IDH"

correspondentes aos diferentes setores da populagdo.

e Gasto militar: medido pela relagdo entre gasto militar e o total do gasto em

educagdo e saude.

O PNUD afirma que a comunidade internacional pode ajudar a prevenir as
crises futuras, contudo a responsabilidade primordial € dos préprios paises. O relatorio de
1994 dedica um capitulo para as novas formas de cooperacdo para o desenvolvimento, mas
faz a ressalva de que por maior que seja a assisténcia externa, isto nao substitui as reformas

fundamentais de que necessitam as economias nacionais dos paises em desenvolvimento

(idem, p. 69).

No capitulo do relatério de 1994, intitulado “Uma nova concepg¢ao da

19% 4. .
% Indice de Desenvolvimento Humano.
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cooperacdo para o desenvolvimento”, o PNUD afirma que, para promover as politicas de
seguranca humana, requer-se uma relacdo mais positiva entre os paises, condizente com
uma nova era de cooperagdo para o desenvolvimento. Segundo o PNUD, nessa nova
concepc¢ao, a co-participagdo econdmica se basearia nos interesses compartilhados e nao, na
caridade. Dadas essas afirmacdes do PNUD, o relatério propde algumas mudangas

fundamentais na atual configura¢do da cooperagdo para o desenvolvimento (idem, p.05-06).

Em primeiro lugar, de acordo com o PNUD, é necessdrio que a assisténcia
exterior se vincule a objetivos de politica mutuamente acordados, particularmente a respeito
de estratégias para reduzir a pobreza, promovendo as oportunidades de emprego e fixando

as metas de desenvolvimento humano.

Em segundo lugar, uma certa proporcdo da assisténcia exterior existente (por
exemplo, 0,1% do PNB dos paises doadores) deveria ser dirigidas aos paises mais pobres,

como uma medida de garantir uma segurancga social minima, em escala global.

A terceira proposta do PNUD diz respeito a uma ampliacio do conceito de
cooperacao para o desenvolvimento, que deve incluir as vdrias formas de cooperagdo e nao
sO a ajuda externa. Dentre elas, o PNUD cita os intercimbios comerciais, os investimentos,

as trocas de tecnologia e mao-de-obra.

Em quarto lugar, o relatério afirma que € preciso investir num intercambio de
idéias sobre novas iniciativas de cooperagdo para o desenvolvimento, dentre elas, discutir a
possibilidade de introduzir o pagamento por servicos prestados e a indenizagdo por danos
sofridos. O PNUD explica que, por exemplo, os paises ricos deveriam estar mais dispostos
a remunerar os paises pobres por servicos que sao de interesse mundial e para os quais, 0s
paises pobres ndo podem pagar, como: controles ecoldgicos, o trafico de drogas, prevengao

de epidemias e destruicao de armas nucleares.

A quinta proposta € a criacdo de uma fonte de financiamento internacional que
nio dependa completamente da vontade politica dos paises ricos. Assim, talvez seja
necessario, para o PNUD, estabelecer um sistema fiscal mundial para poder atingir as metas

de seguranca. Dentre as propostas do PNUD estd a criacdio de um imposto sobre o
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movimento mundial de divisas (Taxa Tobin?’), de um imposto por consumo de energia

nio-renovavel e a criagdo de um fundo de desmilitarizacao.

E por ultimo, o PNUD afirma que ha uma necessidade de um novo marco de
governan¢a mundial. Segundo o relatdrio, a maioria das institui¢des internacionais estariam
debilitadas, justamente num momento em que se aumenta a interdependéncia mundial.
Deste modo, as instituicdes existentes necessitariam se fortalecer e se reestruturar para

poder alcancar as metas propostas pelos formuladores da segurangca humana.

Logo, essas recomendacdes do PNUD procuram estabelecer os vinculos e as
relacdes entre a seguranga e o desenvolvimento, explicitando, principalmente, o papel do
Estado para atingir os objetivos da seguranca humana. Apesar da importancia colocada nos
organismos internacionais, o Estado teria um papel central nesse processo. Isto € um fato
interessante e talvez o mais paradoxal para alguns autores, ja que grande parte dos assuntos
da agenda da seguranca humana implica no fortalecimento do papel e dos recursos do
Estado. E paradoxal, pois o discurso e o contetido da seguran¢a humana relativizam, por
vezes, o discurso da soberania, pois clamam pelo apoio da comunidade internacional,
quando um Estado falha em garantir o bem-estar dos individuos e os direitos humanos. E é
interessante, de acordo com Keith Krause, porque a maioria das atividades de gestdo do
setor de seguranca, como o comércio ilicito e a proliferacdo de armas pequenas, sdo
direcionadas para os paises e envolvem um trabalho das autoridades estatais. Assim, poder-
se-ia afirmar que o objetivo da seguranca humana, segundo os seus proponentes, é
reestruturar a relacdo entre os Estados e os seus cidadaos, ao converter a legitimidade e a
soberania dos Estados no tratamento dispensado as pessoas. Neste ponto, observa-se a
inspiracdo dos formuladores do conceito de seguranca humana nas teorias liberais e
constitucionais, que ja ressaltavam a importancia dos individuos e da garantia do seu bem-

estar, em sua relacdo com o Estado.

En cierto sentido, promover la seguridad humana supone hacer que los Estados y

sus gobernantes se mantengan alineados con el contrato social bdsico: los

** Imposto proposto por James Tobin, Prémio Nobel de Economia de 1981. Nos anos 70, Tobin propds aplicar
de 0,1% a 0,25% sobre as transacdes de divisas internacionais, com o objetivo de reduzir as especulacdes de
mercado e a fuga de capitais.
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Estados han sido creados, entre otras cosas, para proveer seguridad de manera
que los individuos puedan vivir en paz. Los Estados tienen la responsabilidad no
s6lo de proporcionar asistencia social o un sistema de representacién sino, ante
todo, de resguardar la seguridad de sus ciudadanos. Este es el “pacto” basico o
contrato que ayudé a la humanidad a dejar atrds la anarquia hobbesiana

(KRAUSE, 2005, p. 28).

Os Estados, para promoverem a seguranca humana, também precisariam
estabelecer redes de cooperagdo com outros Estados, instituicdes multilaterais e ONGs, ja
que as ameagas a seguranca sao transnacionais. Dessa forma, para Kanti Bajpai, os Estados,
as organizacdes internacionais e as ONGs poderiam promover normas de conduta, em
vdrias dreas da seguranca humana, e a propagacdo dessas normas deveria ser acompanhada

do fortalecimento das institui¢des globais (BAJPAIL 2003, p.223).

Lloyd Axworthy, ex-ministro das Relacdes Exteriores do Canad4, sugeriu que o
conceito de seguranga humana deveria se tornar um principio organizador central das
relagdes internacionais € um importante catalisador para encontrar uma nova abordagem
para a condug¢do da diplomacia. A no¢do de seguranca humana € baseada na premissa de
que o individuo € o foco irredutivel para o discurso de seguranca. As reivindica¢des de
todos os outros referentes (o grupo, a comunidade, o Estado, a regido e o globo) derivariam
da autonomia do individuo e do direito a vida digna (MACFARLANE; KHONG, 2006,
p.02).

Dadas as caracteristicas apontadas do conceito de seguranca humana, observa-
se que os seus possiveis instrumentos ou meios de materializacdo sdo distintos dos
tradicionais procedimentos militares da seguranca internacional. De acordo com Bajpai,
destacam-se quatro instrumentos que poderiam ser mobilizados para efetivar politicas de

SH.

Em primeiro lugar, para a abordagem da seguranca humana, a forca seria um
instrumento secunddrio, pois ela ndo seria um instrumento eficaz para lidar com as ameacas
multidimensionais a seguranca pessoal e as liberdades. Caso, a coer¢do seja necessdria,

primeiro, os vdrios tipos sangdes (diplomadticas, econdmicas) devem ser acionados. Se
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mesmo assim for necessario utilizar a forca, ela ndo poderia ser usada com objetivos
exclusivamente nacionais, mas sim, como uma meta mais “cosmopolita” de gestdo da
ameagcas a seguranca humana. E quando se utilizar a forga, ela deve ser empregada por uma
coalizdo de paises, de preferéncia, sob a coordenagcdo de instituicdes internacionais

(BAJPAL 2003, p. 222).

Em segundo lugar, na perspectiva da SH, a cooperacdo a longo prazo seria
possivel e até mesmo fundamental para as politicas de seguranca humana. Parte-se do
pressuposto que as ameagas a SH sdo em sua maioria, de cardter transnacional e
multidimensional, assim para preveni-las e/ou combaté-las, os Estados deveriam articular
politicas de cooperacdo entre si, € com os organismos internacionais, ONGs e

representantes da sociedade civil (idem, p. 223).

Um terceiro instrumento das politicas de seguranca humana seria a utilizacao
do soft power. Enquanto as concepg¢des tradicionais de seguranca mobilizam o hard power,
uma concep¢do de seguranca humana mobilizaria o soft power, isto €, a persuasdo e o
didlogo. Assim, o soft power poderia ser usado para disseminar informacdes e ideias sobre
os imperativos da cooperacgdo internacional e a natureza da colaboragdo das politicas de SH

(idem, p. 223).

Por fim, em quarto lugar, os vérios atores do sistema internacional poderiam
estabelecer meios de cooperagdo a fim de fomentar normas de conduta nas diversas dreas
da SH. Estas normas deveriam ser apoiadas pelas institui¢des nacionais € internacionais, €
elas s6 poderdo ser eficazes, se os Estados e outros atores fazé-las funcionar. Este processo
de cooperacdo e fomento exige que as instituicdes nacionais e internacionais se tornem
mais democréaticos e representativos, sem que isso cause paralisia no processo de tomada de

decisOes e implementagdo (idem, p. 223).

Logo, os instrumentos de implementacdo das politicas de seguranca humana
estdo relacionadas com a promocao de politicas de cooperacdo internacional no campo da
governanca internacional, dos direitos humanos e do desenvolvimento humano, e quando
estritamente necessario, o uso coletivo de sanc¢des e da forca. Enfim, todos esses seriam os

meios fundamentais para a gestdo das politicas de seguranca humana (idem, p. 224).
Além das discussdes em torno do conceito de seguranca humana como uma
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possibilidade de conducdo da diplomacia e da cooperacdo internacional, como afirmou
Axworthy, alguns autores (Duffield, Waddell) ainda a véem como uma categoria
biopolitica, nos moldes foucaultianos®'. Mark Duffield afirma que a seguranga humana
poderia ser considerada como uma relagdo ou tecnologia de governanca que permitiria aos
diversos atores (Estados, ONGs, instituicdes internacionais) agirem e atuarem,
principalmente, nos povos do Sul (DUFFIELD, 2005, p.03), o que lhe daria um carater de
biopolitica global. Por esse cariter, a “seguranca das populacdes contra os fatores
antropogénicos que pdem em risco a qualidade da existéncia” se situaria na convergéncia

de dois componentes: o desenvolvimento e a protecao (seguranga) (PUREZA, 2009, p. 30).

O primeiro componente se insere na formulacdo da seguranca humana ao
securitizar as questdes advindas do subdesenvolvimento (pobreza, fome, epidemias), assim
o subdesenvolvimento € visto como uma ameacga a vida das pessoas. Duffield e Waddell

afirmam:

o desenvolvimento relaciona-se com diversidade e escolhas que permitem as
pessoas gerir melhor as contingéncias de sua existéncia e, por meio de
intervengdes regulatérias e compensatdrias, ajudar as populacdes, a escala
global, a atingir e manter a homeostase. Essa € vida desenvolvida
(developmental life) securitizada no ambito da seguranca humana (apud

PUREZA, 20009, p. 30).

*! Michel Foucault define Biopoder como aquele direito que se instala e que pode “fazer” viver e de “deixar”
morrer, se contrapondo ao poder soberano que “deixava” viver ou “fazia” morrer. Assim, para Foucault, o
poder soberano, em tultima andlise, se detinha no direito de matar (FOUCAULT, 2005, p. 286-287). Dessa
maneira, para o autor, a Biopolitica “lida com a populagdo, e a populagdo como problema politico, como
problema a um sé tempo cientifico e politico, como problema biolégico e como problema de poder” (...) “E
trata-se sobretudo de estabelecer mecanismos reguladores que, nessa populagdo global com seu campo
aleatério, vdo poder fixar um equilibrio, manter uma média, estabelecer uma espécie de homeostase,
assegurar compensagdes; em suma, de instalar mecanismos de previdéncia em tomo desse aleatério que é
inerente a uma populacdo de seres vivos, de otimizar, se voc€s preferirem, um estado de vida: mecanismos,
como vocés véem, como 0s mecanismos disciplinares, destinados em suma a maximizar forgas e a extrai-las,
mas que passam por caminhos inteiramente diferentes. (...) Ndo se trata, por conseguinte, em absoluto, de
considerar o individuo no nivel do detalhe, mas, pelo contrdrio, mediante mecanismos globais, de agir de tal
maneira que se obtenham estados globais de equilibrio, de regularidade; em resumo, de levar em conta a vida,
0s processos bioldgicos do homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma
regulamentagdo” (idem, p. 292-294).

Mais sobre Biopolitica em Foucault, cf. FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no College
de France (1975-1976). Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. FOUCAULT, Michel. O nascimento da
biopolitica: curso dado no College de France (1978-1979). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.
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E o segundo componente, a protecdo, representaria, de acordo com Pureza, a
ascensdo do horizonte normativo da “responsabilidade de proteger”. Assim, o objetivo
estratégico seria proteger as pessoas e dar aos Estados - a todos os Estados — “a capacidade
efetiva de, in loco, criarem condi¢des para que as pessoas sob sua jurisdi¢do sintam-se dia-
a-dia seguras” (idem, p.30). Dessa forma, Pureza destaca que a formula¢dao da seguranca
humana se inscreve num certo consenso que cada vez mais se consolida no meio académico
e politico, favordvel ao aumento do intervencionismo internacional. Entdo, a seguranga

humana definiria:

uma urgéncia e, em simultaneo, define um conjunto de tecnologias de resolucio
de conflitos e de reconstrucdo social destinadas a separar governantes de
governados e a, a0 mesmo tempo, atuar sobre as popula¢des para incrementar
sua resili€ncia, promover a inclusdo, reconstruir institui¢des civis e garantir a

representacdo politica (apud PUREZA, 2009, p. 30).

Para compreender os aspectos e as possibilidades dos campos de
operacionalizacdo da seguranca humana, neste trabalho, as duas faces da seguranca humana
- a “freedom from want” e a “freedom from fear” — serdo tratadas em itens distintos,
relacionando-as com questdes cldssicas da ciéncia politica e das relacdes internacionais.
Desta maneira, a face “freedom from want”, sera tratada neste texto, no item intitulado: o

homem vulnerdvel, no qual serd abordada a relagdo entre desenvolvimento e seguranca. E a

face “freedom from fear”, serd apontada no item o homem desprotegido, que destacard a

relacdo das intervencOes humanitarias com a questdo da soberania dos Estados.
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2.2 — O Homem Vulneravel: a dimensao do desenvolvimento

2.2.1 — Desenvolvimento e Seguranca: uma relacao necessaria?

Jorge Nef** afirma que desde o fim da Segunda Guerra Mundial, as no¢des de
seguranca e desenvolvimento sdo os eixos teleoldgicos do sistema mundial e das politicas
exteriores das grandes poténcias (NEF, 2002, p.33). De acordo com o autor, a ordem
mundial em mutacdo e as novas ameagas levaram a fusdo do desenvolvimento com o0s
imperativos de seguranca. Como argumenta Nef, grande parte dos fundamentos que
sustentavam os estudos de desenvolvimento, as teorias das relacOes internacionais e os
estudos de seguranca perderam a sua relevancia com o fim da Guerra Fria. Nas palavras do

autor:

Com a desarticulagdo dos termos de referéncia da politica internacional, as bases
conceituais que deram sentido ao que foi referido como "o fim do mundo", se
tornaram obsoletas. Grande parte dos andaimes que sustentaram os pretensiosos
estudos de desenvolvimento e relacdes internacionais e estudos de seguranga -
todas as areas de pesquisa que surgiram no contexto da Guerra Fria - perderam

consisténcia (NEF, 1999, p. 04)>.

Jorge Nef explica que entre 1945 e 1989, o desenvolvimento e a seguranca
foram separados, tanto conceitualmente como na pratica. A seguranga nacional foi
enquadrada dentro de um debate Leste-Oeste, enquanto a Norte-Sul era o problema do
desenvolvimento. Depois de 1989, com a mudanca de foco da seguranca para os problemas

internos, como as guerras civis, os conflitos étnicos, a disputa por recursos naturais, etc., a

2 Jorge Nef ¢ professor de estudos de extensdo rural e desenvolvimento internacional na Universidade de
Guelph, Canad4 e diretor do Instituto de Estudos da América Latina e Caribe (ISLAC) da Universidade do
Sul da Flérida, EUA.

* Cito original: With desarticulation of the terms of reference of international politics, the conceptual
foundations that gave meaning to what was referred to as “the world order” have become dated. Much of the
assumptive scaffolding underpinning development studies and international relations and security studies — all
fields of research that emerged in the context of the Cold War — has lost consistency.
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seguranca € o desenvolvimento ndo poderiam mais ser vistos numa perspectiva de soma
zero, mas sim a partir de uma perspectiva de soma diferente de zero, com possibilidades de

ganhar e perder juntos.

Com o advento das ameacas transfronteiricas como a migracdo, as epidemias,
as redes criminais globais, os desastres ecoldgicos, etc.., as sociedades aparentemente
seguras do Norte passaram a ser cada vez mais vulnerdveis aos eventos nas regides menos
seguras € menos desenvolvidas do globo. As mudancgas apds a década de 1990 precisavam
ser cada vez mais entendidas através de uma conceituagdo abrangente e dinamica, que
exigem abordagens interdisciplinares a fim de explicar melhor a interdependéncia

complexa (CHENOY; TADJBAKHSH, 2009, p.100).

Os eventos de 11 de setembro de 2001 recolocam na pauta politica a
importancia do debate entre a relacdo do desenvolvimento com a seguranga, por meio da
discussdo dos “Estados falidos”. Os estudos de desenvolvimento procuram examinar como
os problemas causados por esses Estados podem afetar a vida da populagcdo que vive neles.
Ja os estudos de seguranca e estratégicos véem os “Estados falidos” como um potencial
problema para o sistema internacional, ja que eles poderiam abrigar terroristas e colocar em

risco a paz internacional (PICCIOTTO, 2006, p. 24).

Dado o contexto da década de 1990, Jorge Nef propde reconceituar os
paradigmas de Norte/Sul (desenvolvimento) e Leste/Oeste (seguranga) pelo modelo centro-
periferia, baseado na idéia de vulnerabilidade mutua. Para Nef, o paradigma da seguranca
humana se basearia na no¢@o de vulnerabilidade mutua, o que significaria dizer que, em um
mundo interdependente, mesmo os setores mais desenvolvidos e aparentemente mais
protegidos, se encontram também num estado de vulnerabilidade, enquanto outros setores
sofrem de uma situacdo de vulnerabilidade e inseguranca extrema. Nef afirma: “mientras
exista vulnerabilidad e inseguridad extrema en algunos sectores del conjunto, todos somos,
en cierta medida vulnerables” (NEF, 1999, p.41). Assim, para Nef, o tema central da
seguranca humana seria a redug¢do do risco coletivo e compartilhado das causas e

circunstancias da insegurancga. Para o autor, a tese central da vulnerabilidade miitua é:
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La tesis de la vulnerabilidade mutua plantea que en un sistema interpenetrado,
no hay irreversibilidade de desarrollo, ni proteccion “garantizada” no solo en la
periferia, pero que los centros, se han hecho crecientemente vulnerables en la

medida que la inseguridad aumenta en al periferia (idem, p.47).

Para o autor, a seguranga € a probabilidade de reducdo do risco e da
vulnerabilidade, ou seja, a diminuicdo e o controle da inseguranca. Esta definicdo enfatiza a
prevencdo das causas e dos tipos de insegurancgas, que preocupa Nef, é aquele que afeta a
grande maioria da populagdo, especialmente os setores mais suscetiveis a uma maior
vulnerabilidade e exposicao de fatores de risco. Dentre alguns riscos para a vulnerabilidade,
o autor cita: a epidemia de AIDS e outras ameacas para a saude; a degradacdo ambiental; as
crises econdmicas globais; o narcotrafico; a expansdo e propagacdo de conflitos locais; a
fome; as catdstrofes naturais que geram deslocamentos populacionais e o terrorismo (idem,

p.42).

Mahbub ul Haq € quem pela primeira vez afirma que a seguranca humana é um
suplemento para o debate do desenvolvimento humano no Relatério de Desenvolvimento
Humano do PNUD, em 1994. De acordo com Anuradha Chenoy e Shahrbanou Tadjbakhsh,
o conceito foi introduzido como uma “extensdo natural do desenvolvimento humano no
campo da seguranca” no contexto das oportunidades do pds-Guerra Fria para os dividendos

da paz (CHENOY;TADJBAKHSH, 2009, p.93).

Os autores do Relatério do PNUD de 1994 ressaltam que a seguranca humana
ndo deve ser equiparada ao desenvolvimento humano, pois este € um conceito mais amplo,
que ressalta a ampliacdo das oportunidades para os individuos. E a seguranca humana seria
a possibilidade das pessoas exercerem as suas op¢oes de forma segura e livre, além de uma
relativa confianca de que essas oportunidades serdo perenes (PNUD, 1994, p. 26-27).
Assim, poder-se-ia afirmar que a seguranca humana seria capacidade de desfrutar dos
beneficios do desenvolvimento humano num ambiente seguro e, o desenvolvimento
humano seria um dos meios de se criar a seguranga humana. Logo, essa ligacdo entre SH e
desenvolvimento humano nos possibilitaria a relacdo entre as politicas de segurancga

humana com o Direito das Geragdes Futuras e com o que Amartya Sen chama de
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“liberdade sustentavel”, que € definida pelo autor, como “as liberdades substantivas atuais
das pessoas sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de ter as mesmas — ou até

mais — liberdades (SEN, 2010, p. 65).

MacFarlane e Khong afirmam que embora a base da discussdo do relatério do
PNUD seja essencialista, os proponentes do relatério reconhecem que o Desenvolvimento
Humano e a seguranga humana tém um valor instrumental na busca para a paz. Tal qual diz
o relatorio: “sem a paz ndo pode haver desenvolvimento, mas sem desenvolvimento, a paz

pode ser ameacada” (PNUD, 1994, p. iii).

Vale destacar que uma importante contribui¢io para a inser¢ao da dimensao do
desenvolvimento na proposta de seguranga humana sao os trabalhos do economista indiano
e Prémio Nobel de Economia, Amartya Sen. Os estudos de Amartya Sen identificam a
superac¢do das privacdes como parte central do processo de desenvolvimento, como visto no

seu livro intitulado “Desenvolvimento como liberdade”.

Nesta obra, o autor destaca que o desenvolvimento e a riqueza sao 0os meios
para os individuos conquistarem aquilo que desejam. Claro, que, segundo Amartya Sen,
essa relagdo ndo € exclusiva, nem uniforme, pois, além da importancia de se reconhecer o
papel crucial da riqueza na determinacio das condi¢des e da qualidade de vida, também &
preciso entender a natureza restrita € dependente dessa relacdo. Por isso, de acordo com o
autor, uma concepg¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de
riqueza e do crescimento econdomicos, em termos de PNB (Produto Nacional Bruto), “sem
desconsiderar a importancia do crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além

dele” (SEN, 20004, p. 28).

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem andlise e exame minuciosos
para uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento; é sem
ddvida inadequado adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizacao da
renda ou da riqueza, (...). Pela mesma razdo, o crescimento econdmico nao pode
sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de
estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades
que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo sé

torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que
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sejamos seres sociais mais completos, pondo em pritica nossas voli¢des,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo (idem, p.

29).

Desta forma, para Sen, o objetivo do desenvolvimento deveria ser a melhora
das vidas humanas por meio da expansdo de suas capacidades, tanto de ser como fazer,
assim, o desenvolvimento significaria a remog¢do dos obstdculos que impedem a expansao
das escolhas individuais, tais como: o analfabetismo, a fome, auséncia de atendimento
médico ou auséncia de liberdades civis e politicas. Logo, as mulheres que nascem em
sociedades repressoras, a crianga que nao vai a escola, o trabalhador escravizado, ndo estao
privados somente do bem-estar, mas das capacidades e do potencial que os levariam a uma
vida responsdvel e auténoma, ji que esta dependeria do usufruto de certas liberdades

basicas, como diz, Sen: “responsabilidade requer liberdade” (idem, p.322).

Amartya Sen destaca cinco tipos distintos de liberdade, observados numa
perspectiva instrumental, sdo eles: as liberdades politicas; as facilidades econdmicas; as
oportunidades sociais; as garantias de transparéncia e a seguranca protetora. Cada uma
dessas liberdades sdo tipos distintos de direitos e oportunidades que ajudariam a promover
a capacidade geral dos individuos. Dessa forma, de acordo com Sen, as liberdades ndo
serlam apenas os fins primordiais do desenvolvimento, como também os seus meios
principais. E para as politicas ptiblicas poderem promover as capacidades humanas ¢é

preciso entender a relagdo empirica que vincula as liberdades (idem, p.25). Sen explica:

Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e eleicdes livres)
ajudam a promover a seguranga econdmica. Oportunidades sociais (na forma de
servicos de educacdo e sadde) facilitam a participagdo econdmica. Facilidades
econdmicas (na forma de oportunidades de participagdo no comércio e na
producio) podem ajudar a gerar a abundéncia geral individual, além de recursos
publicos para os servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem

fortalecer umas as outras (idem, p.25-26).
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Desta maneira, Amartya Sen procura eliminar a distingdo entre “agente” e
“paciente”, tipica de alguns modelos economicistas de politicas publicas. Assim, ele
concebe uma economia ¢ um modelo de desenvolvimento orientados para o individuo,
tornando-o um “agente”, pois “com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Nao precisam ser vistos,
sobretudo como beneficidrios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento”
(idem, p. 26). Portanto, pode-se afirmar que o modelo de desenvolvimento proposto por
Amartya Sen, procura, como um objetivo dltimo, que os individuos sejam emancipados, tal
qual dito no primeiro capitulo, ou nos termos do préprio Sen, que os individuos sejam
capacitados, pois, quanto maior a sua possibilidade de escolha, maior a sua capacidade,

maior a sua liberdade.

Em virtude disto, Amartya Sen insiste na necessidade de adotar a seguranca
humana como um instrumento para repensar o futuro e o préprio desenvolvimento. Para o
autor, o desenvolvimento ndo se relaciona somente com o crescimento da renda per capita,
mas também com a expansdo das liberdades humanas e da dignidade. Sen defende que se
deve redefinir as velhas institui¢des internacionais criadas nos anos quarenta e elaborar uma
agenda de mudancas necessdrias, o que deveria incluir os acordos comerciais, as leis de
patentes, as iniciativas de satdde global, além de possibilitar a educacdo universal,
disseminar a tecnologia, preservar o meio-ambiente, alterar o tratamento dado a divida
externa, investir no desarmamento e alterar a gestdo dos conflitos. Enfim, uma agenda para

tornar vidvel a seguranca humana (Cf. SEN, 2000a; SEN, 2000b; FISAS, 2002).

Em termos tedricos, toda essa relacdo entre desenvolvimento e liberdade feita
por Amartya Sen, se aproxima de uma consideracdo bastante interessante que Norberto
Bobbio fez a respeito da possibilidade da superagdo da antitese cldssica entre liberalismo e
socialismo, no qual o primeiro prioriza os direitos de liberdade e o segundo, privilegia os

direitos sociais:

(...) considero que o reconhecimento de alguns direitos sociais fundamentais seja
o pressuposto ou a precondi¢do para um efetivo exercicio dos direitos de

liberdade. O individuo instruido é mais livre do que um inculto; um individuo
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que tem um trabalho € mais livre do que um desempregado; um homem sdo é

mais livre do que um enfermo (BOBBIO, 2000, p. 508).

No que se refere a operacionalizacdo das politicas de seguranca humana, Nana
Poku afirma que elas exigem uma desagregacdo dos niveis de andlises (dados separados em
suas partes componentes) e, portanto, mais rica e sofisticada exploracdo de algo muito
complexo e por vezes dos impactos contraditérios da globalizacdo sobre a experi€ncia
humana real no mundo todo. As andlises de seguranca mecanicista de nivel estatal, que
coloca o Estado no centro da analise sdo baseadas em jogos de soma zero, nos pressupostos
de legitimidade governamental e nas fronteiras impermedveis. A andlise da seguranca
humana coloca o individuo no centro da andlise, e se desagrega da ideia dos focos
nacionais, o que no Sul ndo € forte em muitos lugares, focando na percep¢do e na vivéncia

de pessoas reais e de suas comunidades (POKU, 2010, p.262).

A autora afirma que sobre a questdo do desenvolvimento, o raciocinio é o
mesmo. As andlises ortodoxas baseadas no Estado se baseiam na renda nacional e nos
dados de despesas (orcamento). J4 o enfoque da seguranca humana propde uma
desagregacdo muito maior dos dados, e uma consideracdo de critérios adicionais, podendo
oferecer potencialmente, uma mais ampla, mais rica e mais significativa imagem da
realidade das pessoas. Poku afirma que hé sérias limitacoes das médias nacionais e das
medidas de desenvolvimento, de pobreza, de disponibilidade de 4gua e alimentos, e uma
série de outros indicadores que por muito tempo se baseou nas médias per capita nacionais.
Estes, muitas vezes retratam uma imagem muito parcial, que pode ser muito enganadora. A
autora cita o trabalho do economista de desenvolvimento Ravi Kanbur, que destacou a
importancia da desagregacdo, usando o exemplo de Gana para mostrar que, enquanto oS
dados nacionais indicavam uma diminui¢do no indice de pobreza no periodo 1987-1991, a
desagregacdo dos dados por regido revelou que o indice de pobreza para todas as regides do
pais piorou. Kanbur sugere ainda que a desagregacdo realizada ao longo das linhas de

género, etnia, raca, etc, poderiam revelar um quadro ainda mais complexo.

Poku ressalta que a abordagem da seguranca humana auxilia a pensar sobre

como o global, o nacional, o local e as estruturas de forgas se inter-relacionam, e sobre
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quais sdo os impactos cumulativos sobre os individuos e comunidades. Diante disto a
autora faz vdérias perguntas: qual a extensdo atual do impacto da globalizacdo na
experiéncia de vulnerabilidade humana em todo o mundo? E como os governos, em varios
niveis, irdo medir os resultados? Qual € a experiéncia vivida da globalizacdo e quem ¢é
responsavel por isso? O que a globalizacdo significa para a maior parte da humanidade?
Com tais questdes em mente, a autora propde que pensemos nas respostas, nao na
perspectiva dos politicos em Washington ou em Bruxelas, nem dos membros do nicleo de
trabalhadores altamente qualificados ou de pessoas integradas na economia global, mas
sim, que tentemos responder a essas questdes, a partir da perspectiva da maioria dos
cidaddos, trabalhadores precdrios, dos excluidos da producdo internacional e dos mais de

um bilhdo de pessoas que estdo desempregadas (idem, p.263).

Dessa forma, como afirma Ruth Jacoby?, a “liberdade do querer” e a
“liberdade do medo” sdo indivisiveis, sendo o desenvolvimento, uma outra palavra para
essas duas liberdades. Para a autora, a inseguranga seria o desenvolvimento no seu sentido
inverso, pois estudos empiricos mostram que a inseguranga nao sO prejudica as perspectivas
de sobrevivéncia, como também diminui as varidveis macroecondmicas e de qualidade de
vida, particularmente para os mais pobres. Assim, para Jacoby, o desenvolvimento deveria
promover a seguranca e as pesquisas t€ém demonstrado que a auséncia de desenvolvimento
econdmico e social estaria relacionada com a “faléncia” do Estado, com a violéncia e
conflito. Logo, estas interligacdes significariam que as estratégias para uma reducgdo efetiva
da pobreza deve ser a parte central dos esforcos para se alcancar um mundo mais seguro e

vice-versa (JACOBY, 2006, p.03).

** Ruth Jacoby foi Diretora-geral da OCDE (Organizago para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico) e
Ministra das Relag¢des Exteriores da Suécia.
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2.3 — O Homem Desprotegido: a dimensao humanitaria

2.3.1 — A Seguranca Humana e as Interven¢cées Humanitarias: a soberania

questionada?

O contexto da década de 1990 e as “novas ameagas” na pauta politica
internacional trouxeram a tona e evidenciaram as graves crises humanitarias que ocorriam
no interior dos paises. Ruanda, Somadlia, Bésnia e Haiti sdo alguns dos exemplos que
levantaram importantes questdes a respeito da defesa dos direitos humanos e da garantia da
seguranca humana. Desta maneira, ganha evidéncia nos anos 1990, o debate sobre as
intervencdes humanitdrias. Além do contexto historico, o proprio escopo conceitual da
seguranca humana questiona o status da soberania e o principio de nao-interven¢do dos
Estados, ja que para os formuladores da SH, as ameacas s@o transnacionais e o esforco para
combaté-las também exigiria uma coalizio internacional. Assim, um caso que exemplifica
bem a inter-relacdo entre a seguranca humana e a soberania, s3o as intervencoes

humanitarias.

Sucintamente, pode-se definir as intervencdes humanitdrias, como uma
intervencdo militar, com ou sem a aprovacdo do Estado, para prevenir genocidios,
violacOes em larga-escala dos direitos humanos (incluindo a fome em massa) e as graves
violacdes do direito internacional humanitario® (KALDOR, 2001, p. 109). A partir dessa
defini¢do, percebe-se 0o qudao complexo, tanto na teoria, como na pratica, € o tema das
intervencdes humanitdrias, pois envolve questdes como os direitos humanos e a soberania.
E talvez, uma das perguntas mais problemadticas que surge dessa defini¢do seja: € legitimo
utilizar a for¢a, num outro Estado, para defender outros cidaddos, em nome dos direitos

humanos?

Os analistas de operacOes de paz26 da ONU distinguem entre as diferentes

» Embora existam intervencdes que ndo se utilizam da forca, como as san¢des econdmicas, diplométicas, etc.
E também existem intervencdes armadas que sdo solicitadas a comunidade internacional (ONU) pelo préprio
Estado nacional. Contudo, neste trabalho serd dado destaque as intervengdes que se utilizam da forga, sem a
autorizacdo do Estado, pelos problemas de ordem ética, tedrica e pratica que ele traz.

26 Segundo Suzeley Mathias e Leandro Pepe, as operacdes conduzidas pela ONU podem ser de imposi¢do da
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“geracdes” das operacdes de paz: as de “primeira geragdo” consistiam na observacdo do
cessar-fogo entre as for¢as armadas regulares, e vingou do ano de 1948 até o fim da década
de 80 (GALLARDO et all, 2006, p.53). No inicio da década de 1990, tem-se as operacodes
de apoio a paz de ‘“segunda geracao” ou “multidimensionais”, que participavam da
negociacdo dos acordos de paz. E no final da década de 1990, surgem as operacdes de paz
de “terceira geracdo” ou “operacdes de imposi¢ao de paz”, que se utilizam da forca para
estabilizar os conflitos, cujo marco é a Guerra de Kosovo, em 1999 (BARANYI, 2006,
p.08).

Desde as intervengdes dos EUA no final de 2001, os analistas internacionais e
académicos discutem a possibilidade de incluir uma quarta geracdo de operagdes, chamadas
pelos seus promotores de “estabilizacdo”. A invasdo do Afeganistdo liderada pelos EUA
apos os ataques terroristas de 11/09 parece uma extensao dessa tendéncia em dire¢do a uma
intervencdo forcada, ainda que seja distinta em determinados pontos das demais
intervencoes, segundo Baranyi. A intervencdo no Afeganistdo foi justificada por razdes de
auto-defesa, apoiada pelo Conselho de Seguranca da ONU por supostos motivos
“humanitérios”. Além do que, os EUA permitiram que a ONU e as novas autoridades

nacionais liderassem a reconstru¢do do pais. Ja a interven¢do no Iraque, dois anos depois,

foi justificada pelos EUA como uma medida preventiva de auto-defesa, jamais foi aprovada
e, sequer punida pelo Conselho de Seguranca da ONU e as poténcias ocupantes mantiveram

o controle quase total da vida publica no Iraque.

Assim, essas operacdes de estabilizacdo comecam a ser compreendidas como as
iniciativas que se iniciam como intervengdes militares, que gozam de muito menos apoio
multilateral, e na maior parte das vezes sdo ag¢Oes unilaterais ou coalizdes de poucos paises.

Nestes casos, também ndo hd solicitacdo do pais afetado e terminam combinando os

paz, quando as tropas s@o enviadas para mediar o conflito entre as partes buscando uma neutralidade que
permita a instalacdo de um governo ainda que provisério no pais em conflito; podem ser de manutencio da
paz, quando hd uma trégua no conflito e os capacetes azuis dirigem-se ao local para manter a trégua e
assegurar a legitimidade na instala¢do, quando h4, do novo governo; e outras missdes humanitdrias de paz,
quando é por meio de acdes instrumentais que se atende parte da populagdo no pais que estd em conflito ou
entio afiancam a legitimidade de eleicdes e institucionalizacio de governos. E assim que se traduzem as
diferentes modalidades de missdes: preventive diplomacy, peacemaking, peace-keeping ou peace-building
(MATHIAS, PEPE, 2006, p. 03). Contudo, para os objetivos desse texto, essa diferenciacdo entre as diversas
maneiras de implementar missdes com o envolvimento militar, ndo serd considerada.
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instrumentos bélicos com as ferramentas de consolidagdo de paz. Dessa forma, pode se
observar uma tendéncia de transi¢cdo, especialmente apds o 11/09/01, de uma consolidacao
de paz, antes muito mais baseada em processos negociados, para operacdes de estabiliza¢do

de carater militar.

Outra questdo que especialistas em relagdes internacionais levantam € sobre os
Estados poderem ou nido promover intervengdes em outros paises, sem a autorizacio
expressa do Conselho de Seguranca da ONU. Numa mesa-redonda chamada Humanitarian
Intervention After 9/11, analistas se reuniram e tomaram posi¢des bem distintas quanto a
possibilidade de uma interven¢do sem a autorizagdo da ONU. Autores como J.L. Holzgrefe
e Tom Farer afirmaram que, caso o Conselho de Seguranca ndo consiga colocar fim as
graves violagdes aos direitos humanos, os Estados devem intervir, mesmo sem autorizagao.
Ja Daniele Archibugi e Nicholas Wheeler consideram que todas as intervencdes sem a
autorizacdo da ONU sdo ilegais, e se mostram extremamente preocupados com agdes
unilaterais, tal como ocorreu no Iraque. Assim, para eles, hd a necessidade de se
reestruturar e reafirmar o papel do ONU e especialmente do Conselho de Seguranca (cf.
WHEELER, FARER, ARCHIBUGI, BROWN, CRAWFORD, WEISS, 2005, pp. 211-
251).

Por meio dessa mesa-redonda, percebe-se o quado controverso é o tema das
intervencoes humanitdrias, especialmente para um tema caro das relagdes internacionais: a
soberania. A soberania € uma questdo cldssica das relacOes internacionais e da ciéncia
politica. Muitos autores afirmam que a Paz de Westfalia, em 1648, na Europa, consolida a
tendéncia de territorializacdo da politica. Assim, com a Paz de Westfalia ganha forma o
sistema de Estados territoriais, conhecido como a “ordem westfaliana”, para o qual a

soberania € territorial e ndo existiria autoridade suprema acima dos Estados.

E claro que o conceito de soberania e a questio da inviolabilidade dos
territérios € um assunto controverso e polémico, como sugere o autor Stephen D. Krasner,
que escreveu Sovereignty: Organized Hypocris, em 1999. Contudo, em vdrias situacdes da
politica internacional, os Estados ndo hesitam em levantar o argumento da soberania e da
inviolabilidade dos territorios quando se sentem ameacados por outros Estados. E as

intervencdes humanitdrias s6 véem a aprofundar essa polémica em torno da soberania e do
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principio de ndo-intervengao dos Estados.

A relacdo entre a soberania e as interven¢des humanitérias € tratada por Robert
Keohane, no livrto Humanitarian Intervention — Ethical, Legal and Political Dilemmas,
publicado em 2003, que foi organizado pelo préprio Keohane e por J.L. Holzgrefe. Robert
Keohane é professor de ciéncia politica na Universidade de Princeton e intelectual
associado com a teoria do institucionalismo neo-liberal nas relacdes internacionais. J.L

Holzgrefe € professor visitante no departamento de ci€éncia politica da Duke University.

Este livro € fruto de uma série de conferéncias que ocorreram em 2001 nas
seguintes institui¢des: the Kenan Institute for Ethics at Duke University, the Carr Center
for Human Rights Policy at Harvard University, and the Minda de Gunzberg Center for
European Studies at Harvard University. A questdo central do livro € sobre que
circunstancias a intervencao humanitaria ndo-autorizada pelo Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas estd justificada eticamente, legalmente ou politicamente, como por
exemplo, o caso da intervencdo da OTAN em Kosovo, em 1999. Todos os autores dos
artigos apresentados no livro ndo consideram a interven¢do humanitidria como algo
condendvel em si, mas estdo cientes do potencial de abuso inerente em sua pratica
(KEOHANE, 2003, p.01). O enfoque do livro é na anélise das intervencdes humanitérias no
contexto dos “Estados falidos” e explora questdes fundamentais da teoria moral, além dos
processos de mudanga no direito internacional e como as concepcdes de soberania estdo se

movendo como resultado das mudancas das normas em direitos humanos (idem, p.02).

No capitulo intitulado, Political authority after intervention: gradations in
sovereignty, Keohane estd interessado na eficdcia da interven¢do humanitdria e para ele, as
concepcoes tradicionais de soberania sdo um grande obstdculo a sua eficacia. Por isso,
defende a “desvinculagdo” da soberania, o que, significa que a soberania doméstica deve,
sempre que possivel, ser mantida, mas o ideal cldssico westfaliano da soberania externa —
que envolve a exclusdo das estruturas de autoridade externa de tomada de decisdes — deve
ser abandonada por muitas sociedades “problematicas”, nas quais a intervengdo ¢

contemplada.

Keohane discute que a soberania externa cria uma situagdo na qual os vitoriosos

ganham tudo, como um jogo de soma zero, o que sé agravam o conflito. Isto torna muito
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mais dificil qualquer forma de negociacdo, prossegue o autor, pois, para ele, as sociedades
com baixa capacidade de auto-governanca devem aceitar uma soberania muito limitada,
que seria gradualmente aumentada, conforme elas desenvolvessem institui¢des eficazes
para a gestdo dos seus proprios conflitos. E Keohane ainda afirma que a autoridade politica
terd de ser institucionalizada por uma base multilateral, por um periodo muito longo de

tempo.

Robert Keohane adota de Stephen Krasner, a sua distingdo dos tipos de
soberania: a soberania doméstica, a soberania interdependente, a soberania internacional
legal e a soberania westfaliana. A primeira, a soberania doméstica, seria a capacidade de o
Estado gerenciar as estruturas domésticas de autoridade. A segunda, a soberania
interdependente, se relaciona a habilidade de um Estado em regular os fluxos através de
suas fronteiras. A terceira, a soberania internacional legal, refere-se ao reconhecimento
juridico de entidades territoriais independentes, ou seja, o fato de reconhecer uma entidade
como um Estado. E por dltimo, a soberania westfaliana, remete-se a no¢do tradicional de
soberania, que exclui as estruturas de autoridade externa dos processos de decisdo do

Estado (KEOHANE, 2005, pp.284-285).

Para Keohane, estas distingdes servem para mostrar que esses tipos de
soberania existem e ndo caminham juntas necessariamente, mas, ao contrdrio, elas podem
ser separadas. Segundo o autor, o ponto € que contemporaneamente, no geral, hd gradacoes
para a soberania externa. Os Estados ndo aceitam apenas ajudas especificas, baseadas em
tratados de limitacdo a sua liberdade de acdo legal; eles também ndo aceitam procedimentos
que possam limitar a sua liberdade de acdo futura, em formas que ndo sdo totalmente
especificadas anteriormente. Estes acordos variam em seu grau de “intromissdo”. Logo, a
soberania é uma varidvel e ndo uma constante, e a possibilidade de intervencdes
humanitdrias certamente limitam a soberania externa, uma vez que impde estruturas de
autoridade externa, mas isto, de acordo com Keohane, pode ser uma condi¢do necessdria

para o restabelecimento da soberania nacional.

Keohane também aponta no seu texto que as limitacdes a soberania ndo sio
desejaveis apenas para as sociedades “problemadticas”. Para isto, o autor cita o exemplo de

sucesso da Unido Européia, no qual os Estados aceitaram uma visdo de soberania
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compartilhada, sujeitas a supremacia do direito europeu. O caso da Unido Européia ilustra,
segundo o autor, um ponto importante: que a criacao de institui¢cdes de governanca efetiva é
muito mais facil em regidoes com uma “boa vizinhanga”, ou seja, em regides de paises

pacificos e democraticos.

O autor acrescenta que o impacto da vizinhanga é importante para desenvolver
esforcos para apoiar os paises em dareas ‘“problematicas”, porém com relativa boa
governanga, assim, uma boa vizinhanca ajudaria a criar uma base para se expandir
gradualmente. Keohane conclui que o envolvimento sustentado apds uma intervencio €
necessdrio para que uma intervengao seja eficaz, enfatizando a importancia das acdes pos-
intervencdo, principalmente aquelas de reconstrucdes econdmicas e politicas para que as

intervencoes militares tenham sucesso.

Segundo Keohane, a utilizagdo e a ampliagdo dos processos de reconstrucio dos
Estados ¢ uma recomendacdo do documento a “Responsabilidade de Proteger”, da
Comissdo Internacional de Intervencdo e Estados soberanos, famoso por sugerir uma
reinterpretacdo do conceito de soberania. Este documento afirma que se deve mudar a
énfase da “soberania como controle para soberania como responsabilidade”, assim, se os
Estados falham em garantir condi¢des minimas para a sua populacdo, a comunidade
internacional deveria assumir essa responsabilidade. Entretanto, apesar de concordar com o
documento, Keohane afirma que o seu argumento sobre a soberania € muito mais radical do

que sugere a Comissao Internacional.

Para Keohane algumas das questdes mais graves da crise politica e institucional
em matéria de intervencdo humanitria surgem apds a intervencao militar ao se verificar se
ela foi bem sucedida em parar a violéncia em grande escala. E segundo ele, a adesdo as
no¢Oes unitdrias de soberania, que muitas vezes sdo meramente nominais € hipdcritas,
podem prejudicar inovagdes institucionais que consolidariam as realizagdes de curto prazo

das intervencdes e criariam as condi¢des para uma paz e seguranca sustentaveis.

Assim, para Keohane, solu¢des eficazes para os problemas que surgem apds a
intervencdo exigem uma reconceitualizacdo da soberania, que deve ser vista como um
conceito multidimensional, e o ideario westifaliano da total autonomia dos Estados deveria

ser descartado, de modo que a autoridade nacional estdvel e as relagdes pacificas entre os
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paises sejam restauradas. Keohane ressalta, por fim, que a divisdo dos elementos da
soberania ndo implica no seu descrédito, muito pelo contririo, dividindo-a em seus
componentes, seria possivel formar novos arranjos institucionais adequados a realidade

politica da regido que sofre a intervencao.

Num panorama geral do livro, Humanitarian Intervention — Ethical, Legal and
Political Dilemmas, pode-se observar uma forte tendéncia liberal. H4 uma grande defesa
dos direitos humanos, mesmo que seja necessdria uma intervencdo humanitdria, seja ela
autorizada ou ndo. Dessa maneira, para os autores do livro, a soberania ¢ um valor
instrumental, udtil em algumas condicdes, mas ndo uma condicdo inabaldvel,
principalmente, quando hd riscos a vida humana. Assim, a omissdo teria consequéncias
mais graves do que a atuacdo, como por exemplo, a auséncia de intervengdo para impedir o

genocidio em Ruanda, em 1994.

Outro texto importante que se preocupa com a eficicia das intervencodes
humanitérias € o livro escrito, por Michael W. Doyle e Nicholas Sambanis, Making War
and Building Peace — United Nations Peace Operations, publicado em 2006. Michael W.
Doyle é professor de relacdes internacionais na Universidade da Columbia, autor conhecido
como um tedrico da paz liberal-democratica, famoso pelo seu livro Liberalism and World
Politics e, atualmente, também se dedica a avaliar processos de paz da ONU. Nicholas
Sambanis € professor de ciéncia politica da Universidade de Yale e investiga questdes
sobre conflitos civis, a interagdo do desenvolvimento econdmico, as institui¢des politicas e
a guerra civil, e também os usos das organizacdes internacionais para prevenir ou resolver a

violéncia politica em grande escala.

O livro examina o trabalho das Nagdes Unidas nas missdes de manutencdo da
paz apds a guerra civil, comparando os processos de paz nos quais houve o envolvimento
da ONU com aqueles sem a presenca da organizagdo, analisando estatisticamente todas as
guerras civis de 1945 a 1999. Michael Doyle e Nicholas Sambanis argumentam que cada
missdo tem de ser projetada para se encaixar no conflito, com a autoridade e os recursos
adequados. As missoes da ONU podem ser eficazes ao apoiar novos atores comprometidos
com a paz e com, a constru¢do de instituicdes governamentais, acompanhando e

fiscalizando a execu¢do dos acordos de paz. Mas, os autores concluem que ndo é bom a
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ONU intervir em guerras em curso. Se o conflito € controlado por spoilers ou se as partes
ndo estdo prontas para fazer a paz, a ONU ndo pode desempenhar um papel de aplicacio
efetiva. Pode, no entanto, oferecer os seus conhecimentos técnicos em operagdes de paz
multidimensionais para acompanhar a execucdo de missdes realizadas por Estados ou
organizagdes regionais, como a OTAN. Os autores constatam que as missdes da ONU sdo
mais eficazes nos primeiros anos ap6ds o fim da guerra, e que o desenvolvimento econdmico
¢ a melhor maneira de diminuir o risco de novos combates a longo prazo. Além disso, o
livro discute que o papel da ONU no langcamento de projetos de desenvolvimento apds a

guerra civil deve ser ampliado.

Os autores, para compreenderem o trabalho das missdes de paz, propdem a
formulacao de uma nova teoria, que chamam de teoria do tridngulo do peacebuilding. Este
tridngulo, de acordo com Doyle e Sambanis, é formado por trés fatores — capacidades locais
(indicadores de desenvolvimento econdmico), capacidades internacionais (presenga de
missdes de paz da ONU e ajuda econdmica externa) e hostilidade (nimero de mortos, tipos
de guerras, numero de fac¢des). A relacdo destes trés fatores determina a possibilidade de
sucesso dos processos pds-guerras. Resumidamente, estes trés fatores se relacionam da

seguinte forma:

1) quando maior for a capacidade internacional, maior a probabilidade de

sucesso do peacebuilding, dada a hostilidade e as capacidades locais.

2) quando maior a hostilidade, menor a probabilidade de sucesso do

peacebuilding dada a capacidade internacional e a capacidade local.

3) quanto maior a capacidade local, maior a probabilidade de sucesso do

peacebuilding, dada a capacidade internacional e a hostilidade.

Os autores concluem que a andlise dos conflitos civis confirma a percep¢ao de
base do tridngulo de peacebuilding e, portanto, aponta para uma contribuicdo positiva das
operacOes de paz da ONU em transi¢Oes de pds-guerra civil. Quanto maior a hostilidade —

medida em termos de mortos, feridos e refugiados e menor a capacidade local — medida em
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termos de uma economia subdesenvolvida e sem diversificacdo, maior devem ser as

capacidades internacionais para aumentar a probabilidade de sucesso do peacebuilding.

O tridngulo proposto pelos autores, também fornece uma base empirica para
apoiar uma distin¢cdo conceitual entre a peacebuilding compreendida, de forma limitada,
como a auséncia de guerra e os padrdes mais exigentes de peacebuilding — paz positiva. As
missdes de paz da ONU, particularmente, 0s peacekeepings multidimensionais tém
contribuido de forma duradoura e positiva para a paz que se estende para além do curto
prazo. Os beneficios das missdes de paz da ONU sobre a prevengdo da recorréncia da
guerra parecem ocorrer através do desenvolvimento institucional, que as missdes da ONU

promovem no periodo imediato pés-guerra.

Os efeitos das missdes da ONU se fazem sentir para além do prazo inicial de
dois anos, mas eles sdo mais fortes na fase inicial do pds-guerra. Segundo a andlise dos
autores, para ter maior chance de sucesso, as intervencdes de paz devem acontecer
rapidamente, pois aquelas que ocorreram logo apds o fim da guerra t€ém maior
probabilidade de uma paz mais estdvel a longo prazo. Outra conclusdo interessante dos
autores € que as missdes mais longas ou mais tropas da ONU nao sdo necessariamente a
solugdo. Esses recursos devem ser combinados com um mandato adequado e, se isso for
feito, em seguida, a ONU pode ter uma influéncia positiva. Assim, de acordo com os
autores, ndo € a quantidade de tropas ou a duracdo das missdes que garantem o sucesso dos

processos de pds-guerra, mas sim, um mandato adequado a realidade da regido em conflito.

Uma lacuna das intervencdes da ONU é de que ndo sdo adequadamente
focalizadas na relagdo entre a reconstru¢do econdmica, o desenvolvimento e a paz. Os
autores apontam que as capacidades locais sdo importantes para alcancar a paz negativa
(auséncia de guerra), tanto no curto como no longo prazo. Ja as missdes de paz da ONU
podem até expandir a participacdo politica, porém ndo t€m conseguido iniciar um processo
de auto-sustenta¢do do crescimento econdomico. O crescimento econdmico € fundamental
no apoio aos incentivos para a paz (particularmente, negativa) e contribui para evitar a
guerra, mesmo na auséncia de extensas capacidades internacionais. Além de ser um
determinante importante de uma paz duradoura, o crescimento econdmico € uma reducao

nos niveis de pobreza sdo determinantes de uma democracia sustentdvel. Assim, reduzir o
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fosso entre a politica de manutencdo da paz e a assisténcia no desenvolvimento, com énfase
na transformacdo estrutural, ¢ uma boa estratégia de consolidacdo da paz. Os autores
sugerem que as missdes de peacebuilding das Na¢des Unidas se beneficiariam ao adicionar
politicas econdmicas nas suas operagdes, € isto é um fator decisivo para resolver essa

lacuna das operagdes de paz.

Portanto, de acordo com os autores apresentados acima, as intervengoes
humanitdrias seriam necessdarias, principalmente, pela possibilidade da reconstrugdo
politico-econdmica dos Estados que sofrem as intervencdes. Os autores, apesar de
trabalharem os seus argumentos de forma diferente — Robert Keohane discute teoricamente
o conceito de soberania e a sua relacdo com as intervengdes e Michael Doyle e Nicholas
Sambanis analisam as missOes de paz e os fatores que podem garantir 0 seu sucesso —
apresentam as mesmas conclusdes: de que nio basta por um fim no conflito, € preciso
garantir que eles ndo ocorram novamente € a melhor maneira para se garantir isso, €

investir na construcdo de institui¢des politicas fortes e na estabilidade econdmica.

A partir desses dois textos, algumas questdes sobre intervencdes humanitérias
podem ser discutidas, dentre elas: em que condi¢des hd o uso da forca nas intervencoes
humanitdrias? Quais elementos justificam o uso da forca? Intervengdes ocorrem em
momentos de graves violacdes aos direitos humanos, mas o que determina a gravidade das
violacdes dos direitos humanos? Enfim, o que € uma emergéncia humanitaria? E quando

deve ser feita uma intervengao?

Todas essas questdes giram em torno da problemadtica dos direitos humanos,
afinal os direitos humanos sdo um importante fator para a autorizacdo de uma intervengao.
Os direitos humanos aparecem no cendrio internacional como uma bussola moral, assim a
violagdo dos direitos humanos estd além das questOes juridicas, politica e estatais. Os
direitos humanos implicam em questdes morais € por isso, 0s abusos aos direitos humanos

mobilizam fortemente a comunidade internacional.

Contudo, apesar das questdes morais e do forte conteido normativo que 0s
direitos humanos mobilizam, as interven¢des humanitdrias ndo sao um consenso € VAarios
problemas preocupam durante a sua execugdo e eficicia. Uns dos problemas mais

discutidos € a seletividade das intervengdes.
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A auséncia de clareza do que é uma emergéncia humanitdria pode gerar
situagdes de seletividade das intervencoes, afinal essas missdes dependem da aprovagdo do
Conselho de Seguranca da ONU, embora haja casos de intervencdo que ocorreram sem
autoriza¢do da ONU, como o caso da invasdo do Iraque, em 2003, pelos Estados Unidos,
que se utilizou da terminologia de intervencdo humanitaria. As situacdes ficam sujeitas a
seletividade dos atores envolvidos, o que cria um espaco muito grande para cdlculos
estratégicos e politicos. Além do que, atualmente, as intervencdes humanitdrias sdo muito
mais reativas do que preventivas, quando, na verdade, o que deveria ocorrer era justamente
o contrdrio, as intervencdes humanitdrias deveriam agir como um mecanismo dissuasorio

de conflitos internos.

Assim, o fato das intervencOes humanitdrias serem reativas e padecerem da
seletividade dos agentes envolvidos, levam a situagdes nas quais hd uma forte resposta
internacional, enquanto outras sdo veemente ignoradas. Ruanda e Darfur sdo exemplos de
que as intervencdes humanitdrias ndo estdo pautadas inteiramente nos direitos humanos e
que os interesses dos grandes paises — que ndo querem perder dinheiro, nem soldados em
missOes sem interesses econdmicos — ainda € um ponto crucial na decisdo de intervir. O que
leva a uma pergunta fundamental: Por que algumas situacdes de violagdes de direitos
humanos merecem a atencdo das organizacdes internacionais e dos Estados e outras nao,
apesar de todas elas terem algo em comum: o sofrimento humano? Resolver a questdo da
seletividade e tornar as intervencdes humanitirias um mecanismo de prevencdo de
conflitos, € hoje um grande desafio para as organizacdes internacionais, € a solu¢io desses
problemas poderia fazer com que as interven¢des humanitarias, sejam mais humanitérias

(GIANNINI, 2008, p. 188-191).
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Consideracoes do Segundo Capitulo

Neste capitulo, buscou-se apresentar o conceito de seguranca humana e, por
meio dos seus aspectos principais — “freedom from want” e “freedom from fear”, a sua
inter-relacdo com os temas de desenvolvimento e soberania, esta através do debate das

intervencdes humanitarias.

Conforme discutido ao longo deste capitulo, uma das caracteristicas que talvez
seja predominante no debate sobre o conceito de seguranca humana € justamente, a sua
imprecisdo e abrangéncia. Contudo, tal como destaca José Pureza (2009), a discussdo sobre

a seguranca humana possui um eixo alicercado em trés causas principais.

A primeira causa seria conseguir estabelecer politicas que possam garantir bem-
estar e dignidade aos seres humanos, apesar das tensdes entre os Estados e individuos.
Desta forma, para Pureza, a seguranca humana representaria um arcabougo conceitual
demonstrativa da periferia “como o lugar de falha da modernidade”, no seu sentido
institucional e juridico. Assim, a constru¢do do conceito de seguranca humana esta
enraizada no discurso que estabelece “relagdes de causalidade entre subdesenvolvimento,
ma governanga, inseguranga € violéncia comunitdria”, ou seja, os problemas advindos da
vulnerabilidade estariam interconectados com os problemas de seguranga. Portanto, a
dimensdo do freedom from want seria vista “como requisito de continuidade entre a

seguranca individual e as segurancas nacionais e internacionais” (PUREZA, 2009, p. 29).

A segunda causa é que a seguranca humana seria uma projecdo, no campo da
seguranca, da credibilidade obtida pelo regime internacional de direitos humanos, o que
pode ter legitimado a compreensdo da soberania baseada no principio da responsabilidade
de proteger (idem, p.29). Assim, em nome da protecdo dos individuos, a dimensdo do
freedom from fear se relaciona com a garantia de sobrevivéncia a esta e as geracdes futuras,
independente de religido, género ou etnia, assegurada pelos Estados ou pela comunidade

internacional.

E, finalmente, para Pureza, a terceira causa seria a preven¢do da inseguranga

estrutural, uma clara influéncia dos estudos de paz. Dessa maneira, os formuladores da
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seguranca humana incorporaram a discussdo sobre a violéncia estrutural, proposta por
Johan Galtung, Assim, a seguranca humana agregou a orientacdo preventiva que se traduziu
“no combate as causas profundas da inseguranca antes que estas deflagrem em violéncia, o
que torna a prevencdo de expressdoes de violéncia estrutural e de violéncia cultural

ingrediente essencial da seguranca humana” (grifo nosso, idem, p. 29-30).

Portanto, a base da seguranca humana seria a protecao dos individuos, tanto da
violéncia fisica, como das condi¢des de vulnerabilidade, que emergem dos contextos de
desigualdade socioecondmica. E sdo essas caracteristicas que nos levam a crer, que a
proposta da seguranca humana, inicialmente foi concebida, como um discurso e uma

tentativa de se levar acdes politicas para a periferia.

Por fim, vale a pena destacar que embora a formulacdo da seguranca humana
seja uma proposta institucional do PNUD, dois grandes intelectuais e economistas
participaram e colaboraram ativamente no interior do PNUD para o desenvolvimento do
conceito de seguranca humana, sdo eles: Mahbub ul Haq e Amartya Sen. Mahbub ul Haq
foi um renomado economista paquistanés e os seus trabalhos se destacaram pela
formulacao do conceito de desenvolvimento humano, como apontado no capitulo 1. Ele e o
seu amigo, Amartya Sen, economista indiano, formularam o IDH, enunciado no relatério
do PNUD, de 1993 e, no ano seguinte, apresentaram a seguranca humana. A participagcao
ativa desses dois economistas, juntamente com os seus trabalhos intelectuais -
marcadamente dirigidos as periferias — pode explicar o grande peso dado a dimensdo do

desenvolvimento na proposta de seguran¢a humana.

No préximo capitulo, serdo apresentadas duas atuagdes politicas que se
inspiram e mobilizam o conceito de seguranga humana. Mantendo as duas dimensdes de
andlise proposta nesse capitulo — desenvolvimento e protecdo — cada uma dessas politicas

se propOe a operacionalizar a SH e acabam por dar mais peso a uma dessas faces.
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CAPITULO 03: POLITICAS INTERNACIONAIS E A SEGURANCA
HUMANA

Desde a formulagdo da seguranca humana pelo PNUD, este conceito foi
mobilizado e operacionalizado por diversos atores, como: Estados, acad&micos,
movimentos sociais, ONGs, organiza¢des internacionais, dentre outros. No caso dos
Estados, os que mais se destacam em mobilizar a seguranga humana, especialmente, em
suas politicas externas, sdo: o Canadd, a Noruega e o Japdo. Estes governos associaram a
Seguranca humana com as questdes que ganharam proeminéncia nos anos 1990: os direitos
humanos, o direito internacional humanitario e o desenvolvimento sdécio-econdémico

baseado na equidade (BUZAN; HANSEN, 2009, p.204).

Com esse grande nimero de instituicdes e Estados utilizando a seguranca
humana, ja existem iniciativas politicas concretas no cendrio internacional inspiradas,
particularmente em dois relatorios internacionais que concentram o debate sobre a
operacionalizacdo da seguranca humana, sdo eles: A Seguranca humana, Agora, da
Comissdo de Seguranca humana, publicado em 2003; e a Responsabilidade de Proteger, da
Comissao Internacional sobre Intervencdo e Soberania do Estado, de 2001. Essas comissdes
foram encabecadas, respectivamente, pelo Japao e Canada, que ao final da publicacido dos
relatérios se comprometeram a utilizd-los como inspiradores e condutores de suas politicas

externas.

Com base nos paises patrocinadores dessas comissdes, neste capitulo serdo
apresentadas duas politicas internacionais que se mobilizaram o conceito de seguranca
Humana: o Fundo Fiducidrio para a Seguranca Humana, criado pelo Japdo e a Rede de
Seguranca Humana, encabecado pelo Canadd. Esses paises e as politicas foram
selecionados porque cada uma representa uma face da andlise do conceito de seguranga
humana, exposta até entdo, por este trabalho: o desenvolvimento (freedom from want) e a
protecdo (freedom from fear). Ao final da apresentagdo dessas politicas, neste capitulo,
também serd apontado alguns problemas conceituais e praticos que decorrem da proposta

de seguranca humana.
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3.1 - Os debates em torno do contetido da Seguranca Humana

Depois da proposta do PNUD, ao longo da década de 1990 foram debatidas por
académicos e politicos vdrias possibilidades de se definir o conteudo da seguranga humana.
Gary King e Christopher Murray propdem, no artigo Rethinking Human Security, de acordo
com eles, uma medida simples e mensurdvel de seguranca humana: o nimero de anos da
vida que um individuo tenha passado fora de um estado generalizado de pobreza (KING,

MURRAY; 2001-02, p. 585). J4 Mary Kaldor define a seguranca humana como a:

defesa dos individuos e das comunidades em vez de seguranga dos Estados e do
conjunto de principios que esclarecem as diferencas relativas as abordagens
convencionais da seguranca e do desenvolvimento: primazia dos direitos
humanos, autoridade politica legitima, multilateralismo e abordagem bootom-up

e regional (KALDOR apud PUREZA, 2009, p. 29).

Contudo, dentre os formuladores de politicas, se destacaram duas grandes
interpretacdes, uma denominada de “enfoque amplo” e outra de “enfoque restrito”. O
primeiro enfoque se centra na definicio do PNUD, que estd associada a satisfacdo do
desenvolvimento humano e de um minimo de bem-estar nas dimensdes alimentar, sanitaria,
ambiental, etc. J4 o enfoque restrito defende que as politicas de seguranca humana devem
ser dirigidas a protecdo diante da violéncia fisica em contextos de conflitos. Esta proposta
restrita foi apresentada pelo governo do Canadé e depois adotada pela Rede de Seguranca
Humana®’, que surgiu de um acordo bilateral entre Canada e Noruega em 1998, cujo
objetivo era conformar uma associa¢do de paises com o propdsito de promover um novo

conceito de seguranca centrado nas pessoas.

Os apoiadores do enfoque restrito criticam o enfoque amplo, por ele ser
excessivamente abrangente, o que geraria uma ambigiiidade e ineficicia da

operacionalizacdo da seguranca humana. Assim, os defensores da proposta restrita baseiam-

*" Mais detalhes sobre a Rede de Seguranca Humana serdo apresentados no tépico 3.3.
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se em quatro argumentos principais: 1) dispor de uma defini¢do clara e concisa; 2)
possibilitar a elaboracdo de indicadores para medir a seguranga humana; 3) converter o
conceito numa ferramenta clara de andlise para os pesquisadores; e 4) favorecer a sua
aplicagdo pratica em agendas politicas. E para atingir tais objetivos, o enfoque restrito de
seguranca humana se centraria fundamentalmente na seguranga contra a violéncia fisica,
particularmente em contextos de conflitos armados e crises humanitarias nos “Estados

falidos” (ARMINO, 2007, p.74).

O governo do Canadd define a seguranga humana como a seguranca das
pessoas contras as ameacas violentas e ndo-violentas. A perspectiva canadense enfatiza a
“liberdade do medo” (freedom from fear) foi delineada pela Canadian Department of
Foreign Affairs and International Trade (DFAIT), que foca num aumento da segurancga dos
individuos na prevencao das diversas formas de violéncia. O Canada especificou as cinco
grandes prioridades da politica exterior: 1) Protecdo de civis e reducdo do custo humano
nos conflitos armados; 2) Suporte em operacdes de paz; 3) Prevencdo de conflitos e reforco
da comunidade internacional para prevenir e resolver os conflitos; 4) Governabilidade e
responsabilidade dos setores publicos e privados, de forma a estabelecer as normas de
democracia e direitos humanos e 5) Seguranga publica, responsdvel pela construcdo de
capacidades e instrumentos internacionais para conter o crescimento das ameacgas
produzidas pelo crime organizado transnacional (PEREIRA, 2006, p.87). E além dessas
prioridades, o Canada e a Rede de Seguranca Humana estabelecem os trés principios-guias

das acdes em seguranca humana (BAJPAI 2003, p.207):

1) A comunidade internacional deve considerar a utilizacio de sangOes,

incluindo a forga, se necessario.

2) As politicas de seguranca nacional devem ser alteradas para abarcar a
promocao dos objetivos da seguranca humana. E uma nova agenda politica de seguranca
deve abarcar a promog¢ao de normas e institui¢des, como os direitos humanos e o direito dos
refugiados. A declaracdo de Lysgen, que o Canada ajudou a redigir, listou as dez dreas

prioritdrias na promocdo dessas normas: a campanha contra as minas terrestres
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antipessoais; o controle do comércio das armas de pequeno calibre; a protecao das criangas
em conflitos armados (criancas-soldados); a promog¢ao do direito internacional humanitdrio
e dos direitos humanos; garantir a eficdcia e a legitimidade do Tribunal Penal Internacional
(TPI); evitar a exploragdo das criangas; a seguranca pessoal das organizacdes de ajuda
humanitéria; a prevencdo de conflitos; coibir o crime organizado transnacional; e angariar
recursos para o desenvolvimento. Igualmente importante, sdo as melhorias nas capacidades
de governanga, tanto dos Estados, como internacionalmente. A primeira implica na

democratizacgdo e a segunda, numa forma mais eficaz da estrutura da ONU.

3) Construir uma coalizdo de paises, organizacdes internacionais e ONGs, em
nome da seguranca humana, que promovam o desenvolvimento e ajudem a reforgar as

normas acordadas.

Observando os principios-guias da Rede de Seguranca Humana, nota-se que,
apesar de citar o desenvolvimento como uma das dez dreas de atuagdo, a predominéncia €
para as dreas, nas quais ha uma ameaca direta de violéncia fisica. Assim, pode-se deduzir
que a Rede de Seguranca Humana possui uma concep¢do de paz negativa, ou seja, paz

como auséncia de violéncia fisica/pessoal, nos termos de Johan Galtung.

Pode-se destacar as diferengas entre a proposta ampla de seguranga humana,
defendida pelo PNUD, e a concepgdo restrita apresentada pela Rede de Seguranca Humana,

na tabela abaixo.
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Tabela 2 — Diferencas entre o PNUD e a Rede de Seguranca Humana

PNUD (ampla)

Rede de Seguranca Humana

(restrita)

Para quem € a seguranca?

Primeiramente, o individuo.

Primeiramente, o individuo, mas
a seguranca do Estado também ¢é

importante.

Quais valores devem ser

protegidos?

Seguranca pessoal, bem-estar e

liberdade individual.

Segurancga pessoal, bem-estar e

liberdade individual.

Quais sdo as ameagas a

seguranca?

Violéncia direta e indireta.
Maior énfase na violéncia
indireta, especialmente nos
fatores econOmicos e

ambientais.

Violéncia direta e indireta.
Maior énfase na violéncia direta
em dois niveis —
nacional/societal e

internacional/global.

Com que meios pode-se

garantir a seguranga?

Promovendo o
desenvolvimento humano:
necessidades basicas mais
equidade, sustentabilidade,
maior democratizagio e
participacdo em todos os niveis

da sociedade global.

Promovendo o desenvolvimento
politico: normas globais e
instituicdes (governanga), mais o
uso da forga coletiva como o uso
de sangdes, se e quando

necessario.

111

Traducao Livre: BAJPAI, 2003, p. 216.



Observa-se por meio da tabela acima, que as propostas ampla e restrita de
seguranca humana protegem os mesmos valores e ambas t€ém o foco da seguranca no
individuo. A grande diferenca entre elas estd nas ameagas e nos meios de se garantir a
seguran¢a. Enquanto que a proposta ampla ressalta a violéncia indireta como ameaga a
seguranca, a proposta restrita aponta para as violéncias diretas como maior fonte de ameaca
as pessoas. E ji que as ameacas sdo diferentes, as formas de preveni-las também sao
distintas. O PNUD valoriza a promocdo do desenvolvimento humano como meio de
prevencgdo da inseguranca e a Rede de Seguranca Humana procura investir em operacgdes de
paz, se necessdrio em intervencdes militares e no fortalecimento de institui¢des

internacionais para garantir a seguranca.

Para Armifio, os argumentos para restringir a seguranca humana tém como
conseqiiéncia uma profunda reducdo do conteudo e do significado da proposta de seguranca
humana, tal como se concebeu inicialmente. Em primeiro lugar, segundo o autor, a
limitacdo do conceito a “freedom from fear”, ou seja, a protecdo contra a violéncia fisica,
esquecendo-se da “freedom from want”, isto ¢, da seguranca proporcionada pelo
desenvolvimento humano, reverte uma das linhas do avanco tedrico que levaram a
formulacdo do conceito de seguranca humana. Em segundo lugar, a dissociacdo dos
elementos socioecondmicos e politicos do conceito de seguranga humana, acarretaria no
declinio da capacidade analitica da proposta, pois, conforme visto acima, uma das questoes
que servem de base para avaliar as mudancgas de enfoque da seguranga, era “quais sdo as
ameacas a seguranca?” e a contribuicdo nessa questdo, estava justamente em concebé-las
como muito mais do que a auséncia de violéncia fisica, ao contemplar os fatores
socioecondmicos e/ou ambientais que poderiam colocar em risco a sobrevivéncia e a

dignidade humana.

Esta linea de evolucién tedrica lamentablemente ha quedado en gran parte
olvidada por la interpretacion restringida de la seguridad humana. Sin embargo,
se nos antoja un tanto contradictorio aceptar el cuestionamiento del quién pero
marcar tales limites al cuestionamiento de qué. En efecto, si asumimos que el eje
de la seguridad es la persona, ;como ignorar que, para ella y para su subsistencia

con dignidad, tan lesivas y amenazantes como la violencia fisica pueden ser la
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exposicion a epidemias infecciosas, la hambruna, la miseria o las crisis

medioambientales? (ARMINO, 2007, p.74).

Além do que, para o autor, o cendrio internacional pés-Guerra-Fria indica que
tanto as causas como as conseqiiéncias dos conflitos civis e das crises humanitarias, estao
relacionadas com fatores como a pobreza, regimes politicos, epidemias ou crises
ambientais. E nesse contexto, a seguranca das pessoas ndo estaria ameacada somente pela
violéncia armada, mas por todos esses fatores, numa inter-relacdo mdutua, assim, “(...) el
enfoque restringido no es capaz de captar el cardcter complejo, sistémico y
multidimensional de estas realidades, ni de proponer un paradigma de auténtica seguridad

para las personas que las sufren” (ARMINO, 2007, p.75).

Porém, essa amplitude de ameagas a seguranga dos individuos, geraria
problemas conceituais e praticos a seguranca humana, dentre eles: existiria uma prioridade
entre as dimensodes da seguranca humana? A seguranga humana tem um elemento politico
especifico? Qual € a identidade do conceito? Como operacionalizar a seguranca humana?
Essas dividas e questdes sdo fruto da propria natureza oficial do conceito, além do que, os
proprios paises ndo estdo interessados em precisar conceitualmente a seguranca humana.
Roland Paris afirma que o fato do conceito de seguranca humana ser vago e, ha muitos que
defendem essa imprecisdo, estd no fato de que isto aumenta a possibilidade de coalizao dos
atores em nome de uma agenda comum. Uma rigida precisdo conceitual poderia fazer com
que o conceito de Seguranca humana perdesse a sua forca de atuagdo politica, segundo o

autor (PARIS, 2001, p.95-96).

A perspectiva da seguranga humana teria o mérito de trazer a discussdo a
seguranca dos individuos e o papel do Estado e da comunidade internacional para garantir e
efetivar essa seguranca. Isto € um avango considerdvel no debate da Teoria das Relacdes
Internacionais e nos estudos de seguranca, pois por muito tempo, o individuo foi silenciado

e marginalizado dos estudos internacionalistas.
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Ao colocar os pobres, os desfavorecidos, 0os sem-voz e os sem-poder no centro
da agenda de seguranca, o discurso da Seguranca humana reconhece que, para a
maioria das pessoas do mundo, preocupagdes aparentemente ‘“marginais”’ e

“esotéricas” — como a seguranca ambiental, a seguranca alimentar e a seguranca

N

econdmica — sdo muito mais reais e imediatas ameacas a sua sobrevivéncia

didria do que as guerras interestatais (POKU, 2010, p.262).

Portanto, os debates em torno do conteiido da seguranca humana lidam com
aspectos importantes de uma discussdo cldssica dos estudos de seguranca: a ampliagdo ou o
estreitamento do conceito de seguranca. Os “expansionistas” destacam as conseqiiéncias
politicas de privilegiar a seguranca do Estado a custa das pessoas marginalizadas
ameacadas pela pobreza e/ou pela perseguicdo do seu proprio Estado. J4 os defensores de
uma concep¢do estreita apontam para a necessidade do conceito de seguranga ter

argumentos académicos distintos dos argumentos dos formuladores de politicas, porque,

assim, existiria um guia de prioridades politicas.

O que haveria de distinto no debate da seguranca humana € o fato de ser um
conceito oficial, proposto pelo PNUD, ja que ndo € uma produgdo académica, pois estd
localizada nos organismos internacionais. Dessa maneira, o conceito de seguranca humana
se confundiria ou se misturaria com um plano de acdo politica da ONU, dirigida
principalmente aos paises de periferia. Logo, a seguranca humana € um conceito
operacional que articularia uma agenda muito ampla, que simultaneamente abarcaria uma
diversidade de atores politicos que buscariam apoiar as questdes de desenvolvimento e as
politicas externas humanitarias (BUZAN; HANSEN, 2009, p.205). Assim, as duas
dimensdes da SH — freedom from want e freedom from fear — ndo seriam faces que se
excluem e politicamente, ndo deveria haver privilégios ou sobreposicao das acodes publicas,
em nome de um ou de outro lado. Em tese, as politicas publicas formuladas sob a

justificativa da seguranca humana deveriam equilibrar cada uma das dimensoes.

Ha de se ressaltar que, embora inicialmente a formulagdo da SH seja, em sua
maior parte, elaborada e inspirada nos trabalhos de Amartya Sen e Mahbub ul Haq,
intelectuais da periferia para uma agdo politica na periferia. Contudo, posteriormente, quem

articula e mobiliza o conceito da SH, sdo em sua maior parte, os paises mais ricos, como o
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Japdo, Canad4 e os paises da Unido Européia, com os mais diversos interesses € motivacoes
nas suas atuagdes nos paises mais pobres. Respeitando as categorias de andlise deste
trabalho — desenvolvimento e prote¢do — abaixo apresentaremos duas politicas

internacionais que representam cada uma dessas categorias.

3.2 — Japao: o desenvolvimentista

Desde o langamento do conceito de seguranca humana, em 1994, o Japao, por
meio do seu ministério de relacdes exteriores, vem demonstrando o interesse de endossar a
seguranca humana como um conceito de cooperacgdo internacional para o século XXI. Uma
das primeiras referéncias do conceito de seguranca humana nos documentos oficiais do
governo japonés foi dada pelo Primeiro-Ministro Tomiichi Murayama, em 1995, que

afirmou:

0 novo conceito de seguranga humana para além da seguranga nacional, emergiu
como um grande desafio para as Nagdes Unidas. Este conceito, que engloba o
respeito pelos direitos humanos de cada cidadio na Terra e protecdo de cada um
de nés de pobreza, doenca, ignordncia, opressdo e violéncia, estd em
consonancia com os meus proprios principios politicos (apud MATA, 2007, p.

06).

Trés anos depois, o Primeiro-Ministro Obuchi Keizo declarou que o conceito de
seguran¢a humana seria o elemento-chave da politica externa japonesa. Em marco de 1999,
o Japao e a Secretaria das Nacdes Unidas langaram o Fundo Fiduciario das Nacdes Unidas
para a Seguranca Humana - United Nations Trust Fund for Human Security — (UNTFHS).
Este Fundo, que inicialmente ndo tinha um enquadramento conceitual claro, destinou a
maioria dos financiamentos para as questdes de desenvolvimento, tais como, saude,
educacdo, agricultura e desenvolvimento de infra-estruturas de pequena escala. O governo

japonés é um dos maiores financiadores deste Fundo, até agosto de 2009 foram
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desembolsados U$ 312 milhdes de ddlares, num total de 195 projetoszg.

Na Cdpula do Milénio das Nacgdes Unidas, em 2000, Kofi Annan, na época,
Secretario-Geral da ONU, conclamou a comunidade internacional para promover o duplo
objetivo da Seguranca: “freedom from want” e “freedom from fear”. Como uma resposta a
Kofi Annan, em janeiro de 2001, foi anunciada a criacio da Comissdao de Seguranca
Humana (CSH), com o apoio do governo japonés, co-dirigida por Sadako Ogata29 e por
Amartya Sen. Um dos objetivos da CSH era promover e desenvolver o conceito de

Seguranca Humana como uma ferramenta operacional para os politicos.

Dois anos depois, a CSH apresentou o seu relatério final para Kofi Annan,

intitulado Seguranca Humana Agora (Human Security Now). Neste relatorio se afirma:

Garantir a seguranca humana significa proteger as liberdades vitais. Significa
proteger as pessoas expostas a ameagas ou situagdes criticas, desenvolvendo os
seus pontos fortes e procurando realizar as suas aspiragdes. Significa também
criar sistemas que proporcionem as pessoas o0s elementos bdsicos de
sobrevivéncia, dignidade e meios de subsisténcia. A seguranca humana liga
diferentes tipos de liberdades: a liberdade de viver sem necessidades nem medo

. . . . 3
e a liberdade de agir em prol dos seus interesses pessoais’ .

Para atingir os objetivos da seguranca humana, de acordo com a Comissio, sdo
necessarias duas estratégias gerais: empoderamento (empowerment) e protecao das pessoas.
O empoderamento permitiria que as pessoas realizassem as suas potencialidades e
participarem ativamente nas tomadas de decisdes. E a protecdo defenderia as pessoas dos
perigos, exigindo um esfor¢o conjunto na elaboragdo de normas, processos e instituigdes

que se preocupem com as questdes de inseguranca. Dessa forma, essas duas estratégias sao

** Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores do Japdo — The Trust Fund for Human Security, agosto/2009.
Disponivel em: http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/t_fund21.pdf. Acesso: 05/01/2011.

%’ Sadako Ogata é ex-Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Refugiados.

% Relatério Seguranga humana Agora, p.01. Disponivel em:
http://www.humansecurity-chs.org/finalreport/Outlines/outline_portuguese.pdf. Acesso: 19/12/2010.
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. PR 1
interdependentes e reforcam-se mutuamente, sendo ambas necessérias”'.

7z

O relatério destaca que o Estado € o principal responsivel pela seguranca,
contudo, como os problemas atuais sdo mais complexos, varios atores novos deveriam
desempenhar um papel nesta situacdo. Ressalta-se também, que a promog¢ao dos principios
democraticos seria um passo fundamental para se alcancar a seguranca humana e o
desenvolvimento humano. Isto permitiria que as pessoas participassem da governanca e
“que fagam ouvir as suas vozes”, o que exigiria a criagdo de instituigdes soélidas, a

consolidacdo do estado de direito e o empoderamento das pessoas’”. Dessa forma, a CSH

propde as seguintes recomendacdes™:

1. Proteger as pessoas expostas a conflitos violentos.
2. Proteger as pessoas da proliferacdo de armas.
3. Apoiar a seguranca dos migrantes, dos refugiados e dos deslocados internos.

4. Criacdo de fundos para a seguranca humana em situagdes posteriores a

conflitos.

5. Incentivar um comércio € um mercado justos em beneficio dos que sofrem de
pobreza extrema.

6. Tentar proporcionar niveis de vida minimos em toda a parte.

7. Atribuir uma elevada prioridade ao acesso de todos aos cuidados de saude
basicos.

8. Elaborar um regime mundial eficaz e equitativo de direitos de patente.

9. Empoderar todas as pessoas assegurando o ensino bdsico universal.

10. Definir uma identidade humana mundial, respeitando, a0 mesmo tempo, a
liberdade dos individuos.

Com base nesse relatério, o governo japonés adere as suas prioridades em

*!idem, p.01.
2 idem, p. O1.
3 idem, p. 04.
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politicas de seguranca humana, vinculando-se a uma definicio mais ampla de seguranca
humana ao priorizar as politicas destinadas a diminui¢do das vulnerabilidades, enfim,
promovendo a dimensdo do “freedom from want”. Além do que, as iniciativas do Japao se
aproximam dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) propostos pela ONU.
Aqui, vale destacar, que a iniciativa japonesa de promover a seguranca humana também
surge como uma resposta a crise econdmica asidtica do final da década de 1990 e talvez,

por esse motivo, a politica de seguranga humana japonesa priorize a “freedom from want”

(AKIYAMA, 2004, p. 259-260).

Voltando para as atividades relativas ao Fundo Fiducidrio, observa-se que ele
patrocina projetos em diversas dreas, como a seguranca alimentar para camponeses do
Timor Leste e pescadores da regido Sul do Suddo; a seguranca na drea de saude no
Tajiquistao e na Mongolia; e a reconstrucdo de escolas em Kosovo (KRAUSE, 2005, p.23).
Em 2005, mais de 20 agéncias da ONU j4 solicitavam recursos para os seus projetos, que
abrangiam desde a reducdo da pobreza, empoderamento das mulheres a projetos para
dependentes de drogas, em paises como o Afeganistdo, Sri Lanka, Sudao, Haiti, etc. Abaixo
segue um mapa da UNTFHS que apontam os paises que possuem projetos financiados pelo

Fundo.
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Projetos da UNTFHS no mundo
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Fonte: Site da UNTFHS™

No Brasil, o Japao ha vérios anos faz doagdes para projetos comunitdrios e de
seguranca humana. O Japdao tem conduzido no Brasil diversos projetos diretamente
voltados ao desenvolvimento de comunidades locais. Em 2008, a ONU e o Japdo,
anunciaram o langamento do projeto “Sdo Paulo: Seguranca humana”, que investira 3
milhdes de dolares para melhorar, a longo prazo, a seguranca humana na cidade de Sao
Paulo, através de agOes humanitdrias em escolas publicas, servigos sanitdrios e
comunidades. O projeto trabalha com um conceito ampliado de violéncia que ndo se

restringe a criminalidade e sim ao direito de acesso a rede de protecdo social, a educacio e

* Disponivel em: http://ochaonline.un.org/TrustFund/UNTFHSaroundtheworld/tabid/223 1/Default.aspx.
Acesso em 04/01/2011.
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a saide®. Este projeto propde uma integracdo entre a Subprefeitura de Itaquera, trés
Secretarias Municipais de Sdo Paulo: Satude, Educacdo e Assisténcia Social e com quatro
agéncias da ONU: OPAS/OMS?®, UNICEF, UNESCO e UNFPA™. Entre as principais
acOes destacam-se a promog¢do e protecdo do aleitamento materno, humanizacdo e
qualificacdo do atendimento ao adolescente, e a criacio da rede de enfrentamento da

violéncia.

De acordo com Tan Hsien-Li, o Japao tem um papel de lideranca na promocao
dos principios da seguranga humana, especialmente por meio de suas doa¢des financeiras e
iniciativas no ambito da ONU e nos niveis nacionais. Porém, além dessa participacdo no
UNTFHS, o Japao também poderia estar se utilizando do discurso da seguranga humana na
sua politica externa para alcancar os seus interesses estratégicos, especialmente pelo seu
empenho na ASEAN a fim de reforcar a sua presenca Asia Oriental. Dessa forma, os
quadros tradicionais da JICA®® véem traduzindo as suas estruturas de assisténcia bilateral
para uma estrutura de envolvimento regional adequados aos pressupostos da seguranca

humana (HSIEN-LI, 2010, p. 179).

Outro interesse estratégico do governo japonés, com um carater mais global, € a
ambicdo do pais de se tornar um membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU.
E a promocao de politicas de SH, pode ter sido vista como uma “janela de oportunidades”
na busca de atingir a sua ambi¢do no CSNU e de um reconhecimento de lideranca
internacional. O apoio do Japdo a criacdo da Comissdo de Seguranca Humana e ao Fundo
Fiducidrio foram alguns dos passos dados pelo governo que o possibilitariam ganhar
destaque no cendrio politico internacional. De acordo com Edstrém, ao colocar a CSH e o
UNTFHS, sob a égide das Nag¢des Unidas, o Japao pode ter assinalado que a promoc¢ao da

SH deve ser vista num contexto global e multilateral. Assim, para o autor, na medida em

% Fonte: http://www.brasilia.unesco.org/noticias/ultimas/representante-japones-visita-projeto-de-seguranca-
humana-em-sp

% OPAS — Organizagdo Pan-Americana de Saiide/OMS — Organizacio Mundial de Satide.
7 UNFPA — Fundo de Populacio das Nages Unidas.
¥ Associacdo das Nagdes do Sudeste Asidtico.

% Agéncia Japonesa de Cooperacio Internacional.

120



que o Japao constrdi e apdia os esforcos do PNUD para estabelecer a SH como um aspecto-
chave da seguranca internacional, o pais tentaria influenciar as regras que orientam a
comunidade internacional e estaria conscientemente se esfor¢ando para demonstrar que pais
tem o que dizer para agir com lideranca no cendrio internacional, ou seja, que o Japao teria
idéias proprias sobre como as relacdes internacionais deveriam ser conduzidas

(EDSTROM, 2009, p. 228).

Pode-se imaginar também que a prioridade do Japdo por politicas de
desenvolvimento, seja decorrente justamente do fato de que o Japdo teria muito pouco a
oferecer no campo militar. Desde o fim da 2* GM, a militarizacdo do Japao foi restringida
constitucionalmente, sendo redigida pelas forcas de ocupacdo estadunidenses e que
proibiram a participagdo do pais em programas de defesa coletiva e em qualquer conflito
armado, especialmente pelo artigo 9°: "O povo japonés renuncia para sempre a guerra,
como direito soberano da nagdo, e a ameacga ou ao uso da for¢ca como meio de resolver
disputas internacionais". Desde entdo, as forcas armadas do pais eram controladas por uma
Agéncia de Defesa e as suas forcas, sdo chamadas de Forcas de Autodefesa. Contudo, s6 a
partir dos atentados de 11 de setembro de 2001 que o Japdo tenta promover algumas
reformas a sua Constituicdo. Algumas das mudancas ja alcangadas foram a substituicdo da
Agéncia de Defesa por um Ministério de Defesa e o envio de tropas japonesas, em carater
de missdo humanitdria, para a ocupacgdo do Iraque. Desta forma, pode-se aventar a hipotese
de que os impedimentos constitucionais do Japdo, também podem ter contribuido para a

pouca énfase num cardter mais intervencionista de suas politicas de seguranca humana.

Juliano Aragusuku explica que as motivacdes e os interesses da promocao da
seguranca humana pelo Japdo ndo sdo, até o momento, tao claros. Mas, uma das finalidades
seria a concessao de importancia politica ao Japao no cendrio internacional, j4 que por vias
militares, a atuacdo internacional japonesa € limitada. Assim, de acordo com o autor, a
promocao da SH e a ajuda externa ofertada pelos japoneses buscariam suprir as lacunas nas

suas contribuicdes para a seguranca internacional. Além disso, nas palavras do autor:
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A ajuda externa contribui também para alavancar a reputacdo do Japao no plano
internacional, e assim o seu poderio econdmico é instrumentalizado com uma
finalidade politica. Dessa forma, a ajuda fornecida nos termos da seguranca
humana possui uma finalidade simbdlica, proporcionando maior peso politico ao

Japdo (ARAGUSUKU, 2010, p. 16).

3.3 -0 Canada e a Rede de Seguranca Humana: os intervencionistas

Em 1995, o governo do primeiro-ministro canadense Jean Chrétien, tentava
responder as novas circunstancias internacionais da década de 1990, assim, ele criou um
guia para a politica exterior do pais, chamado Canada in the World. Neste guia se
estabeleciam as linhas de acdo mais importantes que o Canada seguiria em seus assuntos
exteriores. Assim, a politica exterior canadense seria regida por trés grandes objetivos: 1) A
promocao da prosperidade e do emprego; 2) a protecdo da seguranca canadense, dentro de
um marco de estabilidade mundial; 3) a protecdo dos valores e da cultura canadenses

(NAVARRETE, 2003, p. 47).

De acordo com Jonathan Navarrete, a politica canadense percebia que as
ameacas eram numerosas € muito mais complexas do que eram nas décadas anteriores. Por
iss0, seria necessdrio criar uma resposta ampla e de longo prazo para manter os padrdes de
vida da populagdo canadense, assim como os niveis de seguranca satisfatorios, logo a
seguranga do Canadad incluiria a sua seguranca econdmica que era crescentemente
dependente da seguranca dos outros paises. Isto significava que o Canada percebia que os
desequilibrios exteriores, poderiam de alguma forma impactar em sua estabilidade e
seguranca e, dessa maneira, o pais veria a necessidade de criar um plano politico que
contemple tanto a protecao e o aumento da seguranga internacional, como a criacdo de um

entorno mundial mais estdvel (idem, p. 48).

O Canada ja possuia uma inclinagdo multilateral e isto, seria o seu pilar em seus
novos planos internacionais. O governo canadense procurava uma politica exterior que

permitisse assegurar a criacdo de um cendrio internacional mais estidvel mantendo a sua
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credibilidade de moderacdo na politica global. Isto se consolida com a posse do novo
ministro das Relagdes Exteriores, em 1996, Lloyd Axworthy e a sua Politica de Seguranca
Humana, com o langcamento do documento “Freedom from fear: Canada's foreign policy

Sfor human security” (idem, p. 49).

Neste documento se define a SH como uma situacdo de liberdade das ameacas
que afetam os direitos das pessoas, a sua seguranga e as suas vidas, se focalizando na
protecao dos individuos e das comunidades em conflitos violentos, particularmente em
conflitos intraestatais. O documento justifica o seu enfoque no freedom from fear, no fato
de que a maioria das guerras ocorre no interior dos Estados, de acordo com os dados da
época, cerca de um milhdo de pessoas morrem por ano, e, por causa dos conflitos
intraestatais, sendo que aproximadamente 80% dessas pessoas sdo civis. Em face disto, o
objetivo da politica de SH canadense seria melhorar a protecdo juridica e fisica das
populacdes civis, reduzindo os custos humanos dos conflitos armados. Dada essa defini¢do
de SH, o documento estabelece cinco prioridades para a politica exterior canadense: a
protecdo de civis em conflitos armados, apoio as operacdes de paz, prevencao de conflitos,

governabilidade e accountability, e a seguranca publica.

Para Navarrete, essa politica de seguranga humana tinha como fundamentacao
tedrica, os trabalhos de Jorge Nef e os relatérios do PNUD. Porém, a politica implementada
por Axworthy possuia uma detalhada estrutura que permitia ser amplamente
instrumentalizada na 4rea da politica exterior, com o propdsito fundamental de proteger
civis inocentes das diferentes ameacas de violéncia fisica (idem, p.49). A politica de
seguranca humana canadense se sujeitaria aos principios e dimensdes propostos pelo
PNUD, contudo, ela possuiria uma especificidade que repousaria em dois pilares bem

definidos: O uso do soft power e o peacebuilding.

Axworthy define o soft power como “a arte de difundir informagdo de tal
maneira que certos resultados desejdveis sejam conquistados através da persuasdo mais do
que mediante a coerc¢do, influenciando na natureza da solucao” (apud NAVARRETE, 2003,
p- 49). Segundo o ministro, o soft power pode ser uma ferramenta para os paises pequenos €
médios, assim como para 0s atores ndo-estatais, para conseguirem um maior impacto no

cendrio internacional. J4 o peacebuilding € uma série de iniciativas para se desenvolver a
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infraestrutura social necessdria para romper o ciclo de violéncia das sociedades afetadas

pelo conflito armado (idem, p.50).

Seguindo a sua tradicdo multilateral e o soft power, o Canadd se engaja no
movimento contra as minas antipessoal e em 1997, € a assinado por 157 paises o Tratado de
Ottawa ou também conhecido Tratado de Banimento de Minas Terrestres. Este tratado é
considerado, por alguns académicos, como o primeiro passo significativo no cumprimento
da agenda de seguranca humana e desde entdo, o Canadd tem centrado o seu discurso sobre
a seguranca humana na formulacio mais restrita (freedom from fear) e promovido politicas
de protecdo a civis em conflitos armados, prevencdo de conflitos, participacdo em
operacdes de paz, etc. A partir do Tratado de Ottawa, o Canadéd e a Noruega assinam em
1998, um acordo bilateral chamado Declaracao de Lys@en, com o objetivo de constituir um
grupo de paises que se comprometessem em efetivar a seguranca humana e a sua agenda, a
partir dos seguintes temas: direitos humanos, direito internacional humanitario, o combate
as minas terrestres, a promo¢do do Tribunal Penal Internacional, a proibicio do
recrutamento de criangas-soldados e o controle do comércio das armas pequenas

(FUENTES, 2002, p.90).

Em 1999, € estabelecida a Rede de Seguranca Humana (RSH), um conjunto de
Estados liderados pelo Canadad e Noruega, que inclui o Chile, a Costa Rica, a Jordania, a
Austria, a Irlanda, o Mali, a Grécia, a Eslovénia, a Suica, a Tailandia, a Holanda e a Africa
do Sul (observador). O objetivo dessa Rede € promover politicas comuns de seguranga
humana numa série de institui¢des internacionais e regionais. Essa Rede se propde a ser um
féorum mundial de consulta informal para os governos, organizagdes internacionais,

comunidade académica e representantes da sociedade civil.

Os Ministros das Relacdes Exteriores dos paises pertencentes a Rede se retinem
anualmente e ao longo do ano, perseguem determinadas iniciativas através de um foro para
a coordenacdo e a confeccdo da agenda internacional de seguranca. Como resultado, muitos
Estados-membros, principalmente os Estados que encabecam a Rede, disponibilizam
importantes recursos financeiros para promover iniciativas em seguranca humana,
frequentemente em parceira de ONGs ou de outros Estados da Rede (KRAUSE, 2005,

p.22). E importante destacar que a Rede entende que a seguranca humana nio substitui a
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seguranca nacional (militar), na verdade, ela seria um complemento ao acrescentar a
preocupacdo com o bem-estar das pessoas, com a cidadania e com a sociedade civil

(FUENTES, 2002, p.90).

Mapa dos Paises- membros da Rede de Seguranca Humana*’

Ao visualizar este mapa, nota-se que quase todos 0s continentes, estdo
representados na RSH, além do que, essa configuracdo de paises € um tanto heterogénea,
seja em termos econdmicos ou politicos. Porém, durante o periodo desta pesquisa, ndo foi
encontrada nenhuma explicacdo sobre alguma relacdo anterior entre esses 14 paises. Pode-
se levantar a possibilidade de que o contato anterior desses paises seja da participacdo deles
no Tratado de Ottawa, de 1997 e das convengdes anteriores da ONU sobre regulacdo de

armas convencionais e minas, como a Convenc¢do das Nacdes Unidas sobre certas armas

40 Mapa desenhado pela autora.
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convencionais, de 1980 e o Protocolo anexado a esta convenc¢do, em 03/05/1996, que regula

o uso de minas e dispositivos semelhantes. Contudo, isto € apenas uma hipétese.

Os paises integrantes da Rede estdo sendo convidados para participar de sessdes
de trabalhos com representantes das Nacdes Unidas, académicos e ONGs de vérios paises
com o objetivo de estabelecer um conceito e um plano de a¢do em torno da seguranca
humana. Um dos objetivos da Rede € interagir com ONGs e a essas entidades é concedido
o status de socio. Dessa forma, participam tanto das reunides interministeriais, como das
reunides preparatérias que produzem “‘papers”, relatorios e trabalhos com governos e
organizagdes internacionais. Dentre as ONGs participantes da Rede tem-se a Anistia
Internacional, a Cruz Vermelha Internacional, a Campanha Internacional para proibir as
1

. .~ . 4
Minas terrestres, a Coalizdo para acabar com o uso de criangas-soldados, entre outros

(BARRIA, 2002, p.395-396).

Outra forma de atuagdo do Canadd tem ocorrido dentro da OEA (Organizacdes
de Estados Americanos). A delegacdo canadense sugeriu a Ctipula das Américas e a OEA a
incorporagdo da seguranca humana como uma guia util para se estabelecer prioridades e
avaliar resultados nos programas de fortalecimento e consolidagdo da democracia. Em
2001, a Comissao de Seguranca Hemisférica da OEA revisou o seu Plano de A¢do, que ja
contemplava o que a OEA chama de enfoque multidimensional da seguranca hemisférica, e

estabeleceram:

continuardn con las actividades prioritarias de prevencién de conflictos y de
solucién pacifica de controversias, responderdn a las preocupaciones comunes
de seguridad y defensa tanto tradicionales como no tradicionales, y apoyarén las
medidas adecuadas para aumentar la seguridad humana (apud ARAVENA,
FUENTES, 2005, p.45).

Além da participagdo dos paises em féruns multilaterais e o apoio das ONGs, o

*! Mais exemplos de institui¢des: a Rede de A¢do Internacional para as Armas Pequenas, a Fundagdo Arias
para a Paz e o Progresso Humano, Centro Henry Dunant para o Didlogo Humanitério, Conselho Internacional
para a Politica de Direitos Humanos, o Instituto de Graduados de Altos Estudos de Genebra.
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governo canadense disponibilizou recursos para a criagdo do Canadian Consortium on
Human Security (CCHS), que é uma rede académica que busca promover pesquisas que se
relacionem com as politicas de seguranca humana, com o objetivo de facilitar a andlise e o
intercambio de informacdes relativas a seguranca humana no Canadd e internacionalmente.
Esse Consorcio € financiado pelo Ministério de Relacdes Exteriores e Comércio

Internacional do Canada (DFAIT)42.

Como dito anteriormente, um dos aspectos da politica internacional do Canada
¢ o seu intenso engajamento em missdes de paz e em intervencdes humanitdrias. Um
exemplo contundente € a criacdo da Comissao Internacional sobre Intervencdo e Soberania
dos Estados (International Comission on Intervention and State Sovereignty — ICISS). Essa
Comissdo foi criada em resposta ao desafio que Kofi-Annan propds a comunidade
internacional para se alcangcar um consenso em torno das questdes relativas as intervengoes
humanitérias, ji que, nesse periodo, a ONU enfrentava os traumas causados pelos

genocidios de Ruanda e Srebrenica. Nas palavras de Kofi-Annan:

se a interven¢do humanitéria €, de fato, um ataque inaceitdvel a soberania, como
deveremos responder a uma situacdo como a de Ruanda, e Srebrenica — as
violagdes brutais e sistemdticas dos direitos humanos que ofendem todos os
preceitos da nossa humanidade comum?...Certamente nenhum principio juridico
— nem mesmo a soberania — poderd alguma vez proteger crimes contra a
humanidade... A Intervencdo armada deve sempre constituir uma opc¢ao de
tltimo recurso, mas perante o homicidio em massa, € uma op¢ao que ndo pode

ser abandonada (cf. ICISS)*.

Em resposta ao desafio do Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas, o Primeiro
Ministro do Canadd, Jean Chrétien, anunciou durante a Cupula do Milénio das Nacoes
Unidas em Setembro de 2000, o estabelecimento da ICISS. Em dezembro de 2001, essa

Comissao publicou um relatorio intitulado a “Responsabilidade de Proteger” — R2P. O

** Informacdes disponiveis em: http://www.humansecurity.info. Acesso: 03/01/2011.

* Disponivel em: http://www.iciss.ca/pdf/Backgrounder_portuguese.pdf. Acesso: 03/01/2011.
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argumento central deste documento afirma que os Estados soberanos sdo responsdveis pela
protecdo de sua populacdo, porém, se eles ndo puderem ou ndo quiser, a responsabilidade

de protecao deve ser assumida pela comunidade internacional.

O R2P aponta que as novas exigéncias e expectativas do cendrio internacional
levam a um debate sobre as interven¢des humanitérias, que é cada vez mais marcado por
um contexto histérico, politico e juridico, caracterizado por normas internacionais de
conduta individual e estatal, incluindo a formulacdo de normas e mecanismos novos para
proteger os direitos humanos. Além do que, destaca que o conceito de seguranca humana

oferece um marco conceitual para a acdo internacional.

El concepto de seguridad humana — que incluye la preocupacién por los
derechos humanos pero va mds alld de ella— tiene también una creciente
importancia en el derecho internacional y las relaciones internacionales y cada
vez mas a menudo ofrece un marco conceptual para la accién internacional.
Aunque se trata de una cuestion polémica, se estd generalizando la idea de que el
concepto de seguridad no s6lo se refiere a los Estados sino también a las
personas. Cada vez estd mas claro que las repercusiones humanas de las
acciones internacionales no pueden considerarse efectos colaterales de otras
acciones y que han de constituir una preocupacién esencial de todas las partes
interesadas. Independientemente de que la idea cuente o no con un apoyo
universal, cada vez se reconoce mds en todo el mundo que la protecciéon de la
seguridad humana, incluidos los derechos humanos y la dignidad del hombre,
debe ser uno de los objetivos fundamentales de las modernas instituciones

internacionales (R2P, 2001, p. 07)44.

Logo, nota-se que a ICISS adota e aceita que as questdes relativas a soberania e
intervencdo ndo afetam somente os Estados, elas também afetam e trazem sérias
repercussoes para as vidas dos individuos. Desta forma, uma concepg¢ao de soberania que se

paute pelo principio da responsabilidade de proteger, abarcaria trés responsabilidades

* Disponivel em: http:/www.iciss.ca/pdf/Spanish-report.pdf. Acesso: 03/01/2011.
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e 45
especificas:

a) A responsabilidade de prevenir: eliminar as causas estruturais e diretas dos
conflitos internos e de outras crises provocadas pela fome, que possam colocar em perigo a

populacdo.

b) A responsabilidade de reagir: responder as situacdes nas quais a necessidade
de protecao humana seja imperativa com medidas adequadas, que podem incluir medidas
coercitivas, como imposi¢des de san¢des e autuagdes legais no plano internacional, e em

casos extremos, a intervengao militar.

c¢) A responsabilidade de reconstruir: oferecer, especialmente, apds uma
intervencdo militar, a plena assisténcia para a recuperacdo, reconstrucao e reconciliagdo,

eliminando as causas dos danos que as intervengdes pretendiam conter ou evitar.

Depois do R2P apresentado em 2001, passaram 5 anos de discussdes na
Comissdo e na ONU, até que, na Cudpula das Nacdes Unidas de 2005, foi apresentado e
votado o relatorio final da “Responsabilidade de Proteger”. Nesta versao final, foi afirmado
que os Estados tém a responsabilidade de proteger as suas populagdes, caso os Estados nao
consigam ou ndo estejam dispostos a proteger, a comunidade internacional pode intervir
nos seguintes casos: genocidios, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a
humanidade (cf. FERRO, 2009). Podemos notar que o conceito de Responsabilidade de
Proteger ndo estd isento de criticas e de problemas tedricos e praticas, contudo, deixaremos

essa discussdo para o topico 3.3.

Retornando para a politica canadense, Buzan e Hansen afirmam que a

concepcdo de seguranca humana foi adequada as aspiracdes canadense por um status

¥ R2P, p. XI.
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internacional de middle-power™ e a ambicdo norueguesa por um assento no Conselho de
Seguranca da ONU (CSNU), fato que se concretizou em 2001, ja que em 1990 tinha sido a
dltima vez que a Noruega foi eleita para o assento no CSNU. Os autores dizem que essas
aspiragdes se juntam com as mudancas estruturais na década de 1990, que permitiu mais
espaco para a politica externa com conteddo normativo e baseado em preocupagdes
humanitédrias. No entanto, o Canadd, a Noruega e os paises que participam da Rede de
Seguranca Humana sofrem com um problema tipico do processo de alargamento de
conceitos e politicas: como delimitar o conceito? Quais sdo as fronteiras de atuagao? Como
julgar quais as insegurancas sdo prioridades, quando interesses tdo conflitantes estio em

jogo? (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 204).

Estamos convencidos de que a paz e a seguranca - nacional, regional e
internacional - s6 serdo possiveis se forem provenientes da seguranca das
pessoas. Essa € a chave nesta era global. E € um pilar central da politica externa
do Canadd. Esperamos persuadi-los a trazer o seu enorme significado
democrdtico, a sua grande autoridade moral e seus recursos de seguranca
incomparaveis para este novo imperativo - a seguranca humana (AXWORTHY,

2000)".

No inicio da conformag¢ao da Rede de Seguranga Humana, havia expectativa da
participacdo do Japdo. Bert Edstrom explica que o Canada fez aproximacdes informais e
convidou o Japao para ser um dos membros da Rede, porém o governo japonés declinou do
convite. De acordo com o autor, o Japao ndo se tornou um membro da RSH por causa de

um entendimento divergente do significado do que deveria ser o contetido da seguranca

* Middle Power é um termo utilizado no campo das rela¢des internacionais para se referir aos paises que nio
sdo grandes poténcias, mas que exercem grande influéncia e t€m reconhecimento internacional. Exemplos:
Canad4, Austrilia, Brasil, Argentina, Noruega, Africa do Sul, dentre outros. Ndo ha um consenso sobre a lista
exata dos paises que seriam considerados middle powers.

#7 Cito original: We are convinced that peace and security - national, regional and international - are only
possible if they are derived from people's security. That is the keystone in this global age. And it is a central
pillar of Canada's foreign policy. We hope we will persuade you to bring your enormous democratic
significance, your great moral authority and your incomparable resources to this new security imperative -
human security.
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humana. O centro da divergéncia seria a recusa do Japao de se envolver militarmente em
paises estrangeiros, pois para o pais o foco das politicas de SH deveria ser o
desenvolvimento, dessa maneira, o governo japonés promoveria a SH por meio de politicas
de cooperacdo internacional, como doagdes assistenciais aos projetos comunitdrios de SH,
cooperacdo técnica e empréstimos. Enquanto que, para o Canadd e a RSH o foco da SH
deveria ser os custos humanos nos conflitos violentos (ESDTROM, 20009, p. 110-111).
Assim, esta recusa do Japao em participar da RSH espelha o embate entre as distintas

perspectivas sobre o conteido da seguranga humana, tal como apresentado no tépico 3.1.

3.4 - Japao e Canada: Os Middle-powers?

Existem algumas questdes que podemos levantar em torno dos interesses do
Japdo e do Canada em promover o conceito de seguranca humana. Uma primeira hipétese
seria o interesse desses paises de se utilizar da SH, como uma forma de diplomacia publica.
Por diplomacia publica, entende-se como uma parte da politica externa de um Estado que
busca promover uma imagem positiva e influenciar audiéncias em outros Estados e na

comunidade internacional (MATA, 2007, p. 09).

Javier Mata explica que a diplomacia publica € distinta da propaganda, das
relacdes publicas e do marketing, ja& que todos esses artificios sdo de curto-prazo. A
diplomacia publica buscaria efeitos de longo-prazo, continuidade e atingir as sociedades de
forma a mudar condutas e comportamentos, tentando convencer com argumentos e

mantendo um didlogo aberto.

Desta forma, dentro de um conjunto de relacdes de poderes, a diplomacia
publica pode ser vista como um meio e forma de promover o soft-power. Nos termos de
Joseph Nye, o soft-power € a habilidade dos Estados ou de um corpo politico de influenciar
direta ou indiretamente outros corpos politicos por meio da cooptagdo ou da atragdo.
Diferentemente, do hard power, que se utiliza da coer¢do e dos meios militares, o soft-
power mobiliza a persuasdo, o poder do melhor argumento e, para isso, a credibilidade é

essencial para quem se propde a atuar através do soft-power. Em vista disso, a diplomacia
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publica seria mais necessdria para as pequenas e médias poténcias, ja que por meio dela,

esses paises poderiam conquistar influéncia internacional e obter os seus objetivos.

Assim, o conceito de seguranga humana pode ser mobilizado como uma parte
de jogo politico da diplomacia publica e do soft-power, ao projetar uma imagem diante da
comunidade internacional de paises comprometidos com o alivio do sofrimento humano. E
neste caso, para Mata, os middle-powers estdo numa posi¢cdo melhor do que as grandes
poténcias para promover certas acdes, como as interven¢des humanitarias, pois causam

menos suspeitas e oposi¢do da comunidade internacional.

James Holman afirma que o middle-power é uma categoria atribuida nos
estudos das relagdes internacionais aos Estados-nacdo que se encontrariam abaixo das
super-poténcias e da capacidade de mobilizar o “hard power”, mas que, no entanto,
possuem um espago significativo de influéncia e reconhecimento internacional. Agora, se
um Estado € uma poténcia média e no que necessariamente isto implica, € um problema nao

resolvido e de natureza mutavel (cf. HOLMAN, 2010).

Ronald Behringer afirma que hd uma escassez na literatura de politica externa
sobre os middles-powers, sendo que a maior parte das definiches possui um carater
comportamental desses Estados, assim sendo, eles seriam caracterizados por uma tendéncia
na busca de solu¢des multilaterais para os problemas internacionais, a adocdo de
compromissos perante os conflitos internacionais e a disposi¢do de adotar no¢des que sao
consideradas como uma pratica de “boa cidadania internacional” como um guia

diplomatico (BEHRINGER, 2005, p. 307).

Alguns paises, como o Canadd, Dinamarca, Holanda e a Noruega também tém
orientado a sua politica externa para uma orientagdo, chamada de “internacionalista
humanitaria”, pois apresentaria uma aceita¢do de que os cidadaos e os governos dos paises
industrializados t€ém responsabilidades éticas com aqueles que estdo além de suas fronteiras

e sofrem gravemente e vivem em extrema pobreza (idem, p.307).

O autor explica que os middle-powers executariam aquilo que se pode ser
chamado de “nicho diplomatico”, o que significa que eles concentram recursos em areas
especificas, ou seja, um tipo de especializacdo diplomatica. Por exemplo, o Canada ¢é

reconhecido por sua pericia técnica em operagdes de paz e a Suécia, em questdes de ajuda
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externa. Dessa forma, os middle-powers poderiam agir como “catalisadores” no langamento
de iniciativas diplomaticas, negociadores na definicdo de agendas politicas e apoiadores na
formacdo de coalizdes de apoio internacional e “gerentes” em apoiar a criagdo de

instituicdes reguladoras (idem, p. 307).

Como apontado acima, tanto o Japdo como o Canada e alguns paises da RSH, a
Noruega, por exemplo, t€ém o interesse de conquistar um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU. No caso japonés, o pafs jd era um grande contribuinte do or¢gamento
da ONU, quase 20% do total e encontrou na promoc¢do da SH (na mesma perspectiva da
ONU), mais uma possibilidade de conquistar o apoio para o seu interesse no CSNU
(MATA, 2007, p.12). Além disso, no contexto interno japonés, o discurso da seguranca
humana pode ter incrementado os argumentos daqueles que querem revisar a constitui¢ao
nacional e estabelecer a criagdo de um exército nacional. Esses argumentos, com base na
SH, destacaram o crescente papel internacional do Japdo e a necessidade de incrementar a
ajuda internacional humanitdria. Assim, paradoxalmente, o discurso da SH pode ter sido

mobilizado por aqueles que defendiam a reestruturacao das for¢as armadas do Japao (idem,
p-13).

Portanto, observa-se que a adogdo por certos paises da promog¢ao da seguranca
humana, também possui elementos de auto-interesse, que ndo podem ser descartados de
qualquer avaliacdo séria de politicas internacionais. Desta forma, o compromisso de
promover a SH, poderia beneficiar os paises para ganhar a reputacdo de um “bom cidaddo
internacional”, que por sua vez, reforcaria a reputacdo de utilizacdo do soft-power, criando

mais chances de alcancar os seus interesses (MATA, 2007, p. 17).

3.5 - Alguns Problemas Conceituais e Praticos

Apesar dessas politicas que ja estdo sendo implementadas sob a justificativa da
seguranca humana, o conceito é relativamente novo, o que gera impasses e discordancias
sobre a definicdao do seu contetdo e eficécia politica. Francisco Aravena e Claudia Fuentes

apontam que apesar da SH, ainda ser um conceito em disputa e a sua operacionalizagao,
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problematica, trés pontos fortes poderiam ser destacados deste novo conceito (ARAVENA;

FUENTES, 2005, p. 51-52):

1) Natureza integradora e foco nas pessoas: Diferentemente dos conceitos
tradicionais de seguranga, a SH surgia de iniciativas da sociedade civil, na tentativa de
proteger os individuos e comunidades, além da preocupacdo com a defesa e o poder militar.
Assim, a SH se fundamenta na seguranca das pessoas, e tanto os Estados como os atores
nao-estatais, seriam os responsaveis e deveriam participar da elaborac¢do de politicas e de

medidas que garantam e fortalecam a seguranca das pessoas.

2) Carater multidimensional: A SH propde dimensdes que afetariam a
seguranca dos individuos, como econdmica, ambiental, politicas, etc., e identificaria
ameacas tradicionais e ndo-tradicionais a seguranca. Além do que, os efeitos das ameacas

seriam de alcance mundial.

3) Posicao multilateralista e cooperativa: como as ameagas sdo transnacionais, o

combate a elas, também necessitaria de um esfor¢o conjunto e internacional.

De acordo com os autores, por essas caracteristicas, o conceito de SH surgiria
no cendrio internacional com um cardter articulador de vérias questdes que se relacionam
com a seguranga das pessoas (idem, p. 52). Armifio afirma que o conceito de seguranca
humana ainda estd em processo de amadurecimento. O que ele significa e quais sdo as suas
implicacdes politicas préticas constituem objeto de discussdo entre académicos e politicos
interessados no tema. O autor afirma que apesar das imprecisdes que rodeiam o conceito, a
ideia de seguranca humana traria contribui¢des tanto no plano da seguranca, como no do
desenvolvimento e da governanga democratica. Porém, ressalta que além dos problemas da
sua propria formulagdo, a sua materializacdo pratica ainda gera dividas e comporta

diversos desafios (ARMINO, 2006, p. 60).

Roland Paris afirma que o conceito de seguranca humana apresenta dois
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problemas que limitam a sua utilidade tanto para pesquisadores como para os formuladores
de politica. Primeiramente, ele ressalta que a falta de precisdo do conceito de SH, que até
agora tem se mostrado muito amplo, incluindo distintos aspectos da seguranca fisica até o
bem-estar psicolégico dos individuos, faz com que a SH ndo se torne uma referéncia para
os formuladores de politicas no momento de priorizar metas e objetivos, além do que
também ndo seria um guia-conceitual util para os pesquisadores no estudo desta tematica, ja
que os mais diversos temas podem se cobertos pelo “guarda-chuva” da seguranga humana

(PARIS, 2001, p. 92).

A amplitude dos conceitos de seguranca, em geral, carrega o risco de
securitizacdo, o que poderia levar a um esvaziamento da questdo, j4 que a impressao
causada é de que tudo pode ser avaliado pela otica da seguranca, perdendo a sua
especificidade e consequentemente, poderia criar um “vazio” na protecdo dos cidadaos.

Aravena e Fuentes afirmam:

No todo tema importante es um tema de seguridad. Tampoco todo tema de
seguridad es per se un tema prioritario. Por ello es importante que el concepto de
seguridad humana se vincule a la violencia y al uso de la fuerza y que se

mantenga como un elemento articulador (ARAVENA; FUENTES, 2005, p. 52).

Barry Buzan e Lene Hansen afirmam que a conceptualizagdo do PNUD de
seguranca humana é, provavelmente, a mais abrangente desde que Galtung lancou o
conceito de violéncia estrutural. E como no caso da violéncia estrutural, o conceito de
seguranca humana também tem sido criticado por ser tdo extenso que se torna
academicamente e politicamente vazio, tal como, apontamos acima (BUZAN, HANSEN,

2009, p.203).

De acordo com os autores, apesar dos conceitos terem em comum, ambigdes
expansivas, existem, no entanto, diferencas importantes entre a seguran¢ca humana e o
conceito de violéncia estrutural. O PNUD, ao formular a seguranga humana, articula uma
relacdo muito menos conflituosa entre o Norte e o Sul, e entre os regimes estatais e 0s

cidaddos, assim consequentemente, oferece uma critica muito menos sistemdtica da
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estrutura econdmica mundial do que o conceito de violéncia estrutural proposto por
Galtung. Além disso, os pesquisadores dos estudos de paz foram (e sdo) altamente criticos
quanto a incapacidade do Estado em fornecer seguranca para o seu povo, fato este, que é
apenas citado pelo documento do PNUD. Logo, essas auséncias — a critica ao papel do
Estado e a ordem econdmica neoliberal — ndo estdo presentes na formulacdo da seguranca
humana pelo PNUD, o que ndo € surpreendente considerando a situag@o institucional do
PNUD, jé que os documentos tém que ser aceitos pelos Estados. Contudo, Buzan e Hansen
ressaltam que as consideragdes posteriores sobre a seguranca humana, utilizaram o conceito
de formas diferentes ao PNUD, para assim, desafiar o Estado e a estrutura politico-

econOmica atual (idem, p.203-204).

Ja em termos préticos, a abrangéncia do conceito de SH se traduz nas
dificuldades de se centrar as questdes prioritdrias e cria problemas de execu¢do nos niveis
nacional, regional e internacional. No plano nacional, existe a dificuldade (ou a falta de
interesse politico) dos Estados de estabelecer e aprofundar os problemas que afetam a
seguranca da populacdo, problemas esses, que variam de acordo com os paises € com o seu
contexto regional. Aravena e Fuentes citam os obsticulos que a Rede de Seguranca
Humana enfrenta para determinar os temas prioritirios de sua agenda e de aplicar as

medidas correspondentes no plano internacional (ARAVENA; FUENTES, 2005, p. 53).

Os autores assinalam que os problemas relativos da operacionalizacdo da SH,
também estdo relacionados com a necessidade de melhorar a coordenagdo entre as mais
diversas organizacdes. Este processo de coordenacdo pode gerar confusdes (e atritos)
quantos aos papéis e funcdes de determinadas institui¢des, organizacdes e atores. Além
disso, esse processo pode coincidir com longos e lentos processos de reformas e
modernizacdo dos Estados e de organizacdes internacionais. No ambito nacional, por
exemplo, a operacionalizacdo da SH supde uma maior coordenag@o entre o ministério da
defesa e relagdes exteriores, como das forcas armadas e policiais (idem, p.53), sendo todas
essas instituicdes com prioridades, concepgdes e objetivos distintos de seguranca. Assim,
um trabalho em conjunto entre todas essas institui¢des, exigiria um imenso trabalho de
consenso € vontade politica para se obter alguma operacionalizagdo da SH. Num outro
plano, o internacional, para se obter algum sucesso nas politicas de SH, seria necessario

uma maior focalizacao e definicdo de objetivos e funcdes dos organismos multilaterais para
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se garantir a eficdcia dessas politicas (idem, p. 54).

Outro risco do cardter amplo proposto pela seguranga humana, é que ele
poderia se tornar justificativa e/ou fundamento de politicas publicas militarizadas, tanto no
plano nacional, como internacional. E esse risco, é mais perceptivel nos casos de politicas
de cooperacdo ao desenvolvimento e de agdes humanitarias. Na década de 1990, o vinculo
entre os problemas de desenvolvimento e seguranca se refletiu no préprio conceito de
seguran¢a humana e isto contribuiu para que ambas as acepg¢des fossem reformuladas como

instrumentos uteis para a prevengao de conflitos e para a constru¢ao da paz.

Contudo, essa tendéncia pode ter contribuido para uma crescente subordinacio
da cooperacdo ao desenvolvimento, da acdo humanitdria aos critérios geopoliticos e da
seguranca dos paises doadores, principalmente apdés o 11 de setembro de 2001 e da
campanha da “guerra ao terror”. Essa instrumentalizacdo por interesses politicos e
estratégicos ¢ particularmente preocupante no caso das a¢cdes humanitarias, pois coloca “em
xeque” os principios de independéncia e neutralidade que historicamente definiram essas

acdes (ARMINO, 2007, p.71). Marco Cepik diz:

A critica dessa tentativa permitird que se tenha uma avaliacdo mais precisa dos
riscos de perda de eficiéncia na operacdo das forcas armadas e dos servicos de
inteligéncia, principalmente em fung¢do da expansdo excessiva do leque de
requerimentos defensivos e informacionais resultantes da adog¢do do conceito de
seguranca humana como um parametro de planejamento de politicas de
seguranca. Além de resultar em perda de eficiéncia, uma eventual ancoragem
das missdes das forcas armadas e dos servigos de inteligéncia no conceito de
seguranca humana traz riscos adicionais para a politica democrética de
“securitizar” temas e problemas ndo relacionados ao uso potencial da forca

(educacgdo, meio ambiente, sadde, etc.) (CEPIK, 2001, p. 05).

Assim, como o conceito de seguranca humana integra os temas de seguranga
nos planos do desenvolvimento, hd risco de uma sobreposicdo dos campos, havendo a

possibilidade de se produzirem respostas de cardter militar para as questdes proprias de

137



desenvolvimento. Aqui se tem um dos paradoxos criados na formula¢do da SH: o conceito

se propde a desmilitarizar a seguranga, mas acaba por militarizar a sua agao.

Neste sentido, apesar dos problemas de seguranga e desenvolvimento estarem
profundamente relacionados, é preciso delimitar os respectivos campos de acdo e insistir
que se trata de campos diferentes, mas que podem se articular de forma harmonica

(ARAVENA; FUENTES, 2005, p. 54).

David Sogge, numa entrevista®® em janeiro de 2009, avalia que até o momento,
os principais efeitos do paradigma da seguranca humana t€m sido de teor institucional ao
promover coligacdes de politicas. Para Sogge, o discurso da seguranca humana tem ajudado
as elites politicas ocidentais, nos dominios militar, diplomatico e de cooperacdo, a resgatar
a legitimidade em féruns domésticos e internacionais € a construir pactos de beneficio
mutuo e a expandir os seus orcamentos. Sogge também ressalta que as pressdes por
transformacdes sociais serdo menores, se a seguranga humana, em sua versdo restrita
(freedom from fear), continuar predominando sobre o discurso da versao ampliada (freedom
from want). Ele afirma que as implicagdes redistributivas da seguranca humana néo estdo

na agenda das maiores poténcias ocidentais. Sogge afirma:

Falar de seguranga humana, como falar de direitos humanos no seu sentido mais
restrito, ajuda a contextualizar relacdes de poder. Enfatiza a prerrogativa dos
poderosos para afirmar quem deve ver os seus direitos respeitados, quem deve
ser perseguido e quem deve estar imune a qualquer perseguicdo. Se for
empregue nestes termos, a conversa da seguranca humana ¢ desenhada
meramente com o objetivo de estabilizar e reforcar o sistema de dominagdo que
hoje existe — o que ¢ algo arriscado dado que as praticas de “estabilizacdo”
conseguem despelotar muita instabilidade. E s6 olhar para o Afeganistio e para

o Paquistdo de hoje.

E por fim, Sogge aponta que no contexto da “guerra ao terror”, a seguranca

* Entrevista concedida ao Boletim do Nicleo de Estudos para a Paz, em janeiro de 2009. Disponivel em
http://www.ces.uc.pt/nucleos/nep/media/pdfs/PAX11_portg.pdf. Acesso: 10/07/2010.
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humana perdeu intensidade nesse quadro. Ele cita como exemplo a doutrina européia e a
doutrina militar estadunidense, que crescentemente investem em politica de estabilizacio e
construcdo de nagdes. E dadas estas tendéncias, Sogge acha dificil de imaginar que a
seguranca humana, em versdo mais ampla, ganhe intensidade, exceto no campo da

propaganda e nas relagdes publicas.

Além disso, outra polémica acerca da seguranga humana é que o conceito
constitui um novo paradigma que supde uma reinterpretacdo do conceito de soberania
estatal e do principio de ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, base da
interpretacdo convencional do sistema internacional atual. “La soberania dejaria asi de ser
un derecho del Estado para convertirse en una responsabilidad, condicionada a que los
Estados y sus gobiernos garanticen las necesidades bdsicas de sus ciudadanos” (FRIDE,
2008, p.06). O informe de 2001, “A Responsabilidade de Proteger” publicado pela
Comissdo Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal reformula e relativiza a

soberania estatal.

A proposta da “responsabilidade de proteger” estabelece que a soberania
implica tanto direitos como deveres do Estado de proteger a sua populacdo. Quando as
autoridades nacionais se véem incapazes ou se recusam a proteger os seus cidaddos, esta
responsabilidade passa para a comunidade internacional e esta deve recorrer a diplomacia, a
assisténcia humanitaria ou a outras medidas para proteger os direitos humanos e o bem-
estar da populagdo civil. E o conceito de seguranca humana € vinculado ao principio da
responsabilidade de proteger e esta obrigacdo € tanto dos Estados, como da comunidade

internacional (ARMINO, 2007, p.72).

Contudo, com base na seguranca humana, hd o risco de “intervencdes
humanitarias” por parte dos paises ricos em paises periféricos em conflito ou em crise.
Essas intervengOes tém natureza militar e se justificam por razdes humanitdrias. Assim, a
seguranca humana tem sido usada como justificativa para tais intervencdes, principalmente,
por quem defende a concepcdo restrita de seguranca humana, como o Canadd. A
experiéncia demonstra que muitas dessas intervencdes, ainda que investidas de principios
universais € humanistas, na realidade respondem a uma agenda e aos interesses geopoliticos

dos paises desenvolvidos que a praticam. A esse respeito, Teresa Cravo faz uma questao
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interessante:

de que vale o suposto altruismo inerente as intervengdes feitas em nome da
seguranca humana se os problemas que afetam em especial o Sul (como a
pobreza) s garantem um lugar na agenda internacional se se traduzirem em

problemas para o Norte (como a imigra¢do clandestina)? (CRAVO, 2009, p.75).

Cravo ressalta que a seguranca humana ndo sé ndo alterou de maneira
fundamental a agenda de seguranca tradicional, como de certa forma, contribuiu para
reforgar a hierarquia do sistema internacional. Ela cita como exemplo a invasio do Iraque
em 2003, pois, de acordo com a autora, a abordagem da seguranca humana, em alguma
medida, serviu de justificativa e foi um dos fundamentos para a acdo militar, j4 que o
governo de Saddam Hussein era contrdrio a seguranga humana dos iraquianos. Segundo
Cravo, a seguranca humana fez emergir uma possibilidade de consenso de que um Estado
nio pode abusar dos seus cidaddos sem temer uma reprovacdo internacional e até uma
intervengdo. Contudo, Saddam Hussein foi removido e isto ndo resolveu o problema da
inseguranca do povo iraquiano, que se encontra numa situagdo mais vulnerdvel e sob maior

risco que antes da intervencao externa (CRAVO, 2009, p.75).

Ken Booth argumenta que a formulagdo da seguranca humana poderia
representar um triunfo para o projeto dos direitos humanos, contudo, até agora nao teve um
impacto tdo grande e ndo terd, até que haja mudancas radicais no comportamento dos
Estados soberanos. Mesmo assim, para Booth, seria muito cedo para descartar a
possibilidade de que a SH possa gerar padroes de comportamento internacional e uma
configuracdo-padrao de atuacdo dos Estados. Entretanto, na prética, o conceito tem sido
cooptado por alguns governos, dando-lhes uma etiqueta de “bom cidadao internacional”,
mas sem alterar significativamente o seu comportamento. E Booth, justifica a sua afirmacgao

com dois argumentos:

Primeiro, o autor afirma que o conceito de seguranca humana pode assumir a
imagem de uma “luva de veludo na mao de ferro do hard power”. Isto significa que os

governos poderiam ter aprendido a falar e a mobilizar os argumentos da SH, sem alterar as
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suas prioridades. Em segundo lugar, para os formuladores da SH, o seu “rétulo”
transmitiria urgéncia, atencdo do publico e mobilizacdo de recursos. No entanto, se
observarmos o exemplo do Canad4, um dos maiores entusiastas da SH, as tentativas de
Axworthy em renovar os programas sociais em consonincia com o discurso da SH, foi
sistematicamente bloqueado pelo Ministério da Fazenda, que priorizava diminuir o déficit
federal. Assim, embora o léxico oficial do governo canadense seja a promog¢do da SH, isto
ndo consegue alterar as prioridades da seguranca estatal para o nivel individual (BOOTH,

2007, pp. 323-327).

Booth explica que os argumentos expostos sugerem que as préticas ligadas ao
conceito de seguranga humana fazem muito pouco em superar o sistema que criou o
problema, ou seja, as politicas de SH ndo suplantariam a inseguran¢a humana sistémica.
Assim, a insegurancga sistémica seria superada, de acordo com o autor, com mudancas
fundamentais nas atitudes e comportamentos dos governos, num movimento em direcdo ao

que Booth chama de cosmopolitismo democrdtico (idem, p. 326).

De acordo com Booth, o objetivo da democracia cosmopolita seria tentar criar
condicdes para que as organizacdes internacionais, corporacdes transnacionais € OS
mercados, sejam, cada vez mais responsdveis perante os povos do mundo. A base da
democracia cosmopolita seria a crenga de que, para se ter sucesso localmente, ela deveria
ser alcancada a nivel mundial, onde os seus principios devem ser incorporados nos regimes
e normas de governanca. Desta forma, a democracia cosmopolita tentaria construir uma
governanca global (processos de legitimagdo para as atividades politicas em todo o mundo),
que para ser eficaz, deveria haver uma sobreposi¢cdo de estruturas de accountability,
horizontal e verticalmente. Para Booth, sem um accountability global, seria dificil de

sustentd-la localmente (idem, pp. 271-272).

Para Held, o sentido do termo cosmopolitismo, estd, em primeiro lugar, na
alusdao de que existem valores fundamentais que dao as diretrizes e os limites, para que
nenhum tipo de ator estatal ou civil seja sobreposto ao outro. Assim, ao se centrar nas
demandas das pessoas, como individuo ou como membro do conjunto da humanidade,
esses valores advogam a ideia de que todos os seres humanos sdo fundamentalmente iguais

€ merecem O mesmo tratamento politico, qualquer que seja a sua comunidade politica
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(HELD, 2005b, p. 213). Em segundo lugar, o cosmopolitismo refere-se as formas de
regulagdo politica e de elaboragdo de leis que criam poderes, direito e condicionantes, que
vao além das demandas dos Estados-nacdo e cujas consequéncias, t€ém mais alcance para a
natureza e forma do poder politico. De acordo com Held, esse poder regulador poderia se
encontrar no ambito situado entre o direito nacional e as leis e regulamentacdes

internacionais (idem, p. 213-214). Nas palavras de David Held:

Este espacio y alo ocupan multitud de normas juridicas, que van desde los
instrumentos legales de la EU y el ordenamiento internacional en matéria de
derechos humanos, que constituye un marco global para el fomento de los
derechos, a diversos acuerdos relativos al sistema de control de armamentos y a
los regimenes ambientales. El cosmopolitismo no se compone de ideales
politicos de outra época sino que se halla inserto en sistemas normativos e
instituciones que ya han transformado la soberania estatal de diversas maneras

(idem, p.214).

Dados esses dois valores cosmopolitas, Held afirma que eles podem ser
expressos formalmente a partir de um conjunto de oito principios, sdo eles: 1) a igualdade
enquanto um valor e dignidade; 2) capacidade acdo ativa; 3) responsabilidade e prestacao
de contas (accountability) por parte das pessoas; 4) consentimento; 5) tomada de decisdes
coletivas a respeito de questOes publicas, através de procedimentos de votacdo; 6) inclusio
e subsidiariedade; 7) prevencdo de qualquer dano grave; 8) sustentabilidade (idem, p. 214-

215).

De forma geral, tanto o cosmopolitismo critico, como o liberal, estdo fundados
na preocupacdo em divulgar as bases éticas, culturais, e as bases legais da ordem politica
em um mundo em que comunidades politicas e Estados ndo seriam o centro da ordem
politica, ou seja, s@o importantes, mas nao os unicos. De acordo com Held, os oito
principios expostos poderiam levar a um marco apropriado para conduzir os argumentos,
debates e negociacdes sobre determinadas esferas de valores, que inevitavelmente, se

sobrepdem, as filiagdes locais, nacionais e regionais. Por isso, num mundo em que as
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trajetérias dos diversos paises estdo de alguma maneira entrelacadas, acredita-se que a
parcialidade, a tendenciosidade e as limitacdes da “razdo de estado” precisariam ser
reformuladas. Nessa perspectiva, os Estados seriam meios importantes para a construcao e
efetivacdo de regras eficazes, da justica social e da liberdade igualitdria, porém, eles nio
poderiam ser pensados como entes privilegiados ontologicamente. O cosmopolitismo
relevante para a era global deveria tomar como ponto de partida, afirma David Held, a ideia
que as acdes e atitudes dos Estados podem ser julgadas e que a histéria destes é marcada
tanto por episddios brutais, como também pela corrup¢ao e pelas mas liderancas. Assim,
uma visdo cosmopolita, defendida pelo autor, deveria construir um internacionalismo que
consiga influir em nossa época global, desenvolvendo uma concep¢ao, eticamente sensata e
politicamente sélida, que sirva de base adequada para a comunidade politica e nas relacdes

entre as comunidades (HELD, 2005, p. 222-223).

Apesar desses contornos e caracteristicas de uma democracia cosmopolita, para
Rafael Villa, especialmente, o cosmopolitismo critico ndo tem um didlogo forte, nem uma
teoria democratica substantiva a ser atingida por uma comunidade politica cosmopolita.
Assim, para Villa, “esse ‘déficit democratico’ ndo geraria condi¢des para uma teoria da
seguranca na politica internacional porque ndo permitiria compreender quais sdo os canais
em que se expressa concretamente o seu projeto de emancipacao” (VILLA, 2008, pp. 98-

99). Villa explica:

uma teoria critica da seguranca precisa verificar as condi¢des para a criagdo de
mecanismos de participacdo dos excluidos e de identificacdo e de novos espagos
de acdo politica, que preencham de historicidade o método da ética do didlogo.
Isso nos remete a examinar o debate sobre as relacdes entre solidariedade e
democracia, aspecto este um pouco descuidado ou tratado de maneira genérica

pela teoria critica (idem, p. 110).

Portanto, dados todos os aspectos problematicos levantados sobre a formulacao
da seguranca humana, resta uma pergunta final: seria a democracia cosmopolita, o elemento

faltante que poderia garantir o cardter emancipatdrio da seguranca humana?
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Consideracoes do Terceiro Capitulo

Neste capitulo, foram expostas duas politicas internacionais que sao
promovidas sob a justificativa da seguranca humana: o Fundo Fiducidrio para a Seguranca
Humana (UNTFHS), criado pelo Japdo, e a Rede de Seguranca Humana (RSH),
encabecado pelo Canadd. Apontou-se que o Japao ao promover politicas de SH, se
fundamenta na dimensao mais associada ao desenvolvimento, o freedom from want. E o

Canadd, promove politicas de SH, baseadas no freedom from fear.

Em relacdo ao Japao, foi destacado que o pais tem um papel de lideranca na
promocao dos principios da seguranca humana, especialmente por meio de suas doacdes
financeiras e iniciativas no ambito da ONU e nos niveis nacionais. Porém, além dessa
participacdo no UNTFHS, o Japdo também poderia estar se utilizando do discurso da
seguranca humana na sua politica externa para alcancar os seus interesses estratégicos,
especialmente pelo seu empenho na ASEAN a fim de reforcar a sua presenca na Asia
Oriental. No caso canadense e dos paises articulados em torno da RSH, a concepg¢do de

seguranca humana foi adequada as aspiracdes por um status internacional de middle-power.

Como apontado acima, tanto o Japao como o Canada e alguns paises da RSH, a
Noruega, por exemplo, t€m o interesse de conquistar um assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU. Assim, o discurso da SH poderia ter ajudado esses paises, como um
interesse de se legitimar internacionalmente, como um middle-power e, assim, atingir os
seus interesses nacionais, que consiste sobretudo, em garantir um espagco maior dentro da

ONU.

Por fim, no terceiro capitulo, também foi feito um breve balango sobre alguns
pontos tedricos e praticos que sao probleméticos no discurso da seguranca humana. Dentre
os pontos levantados estdo o problema da expansao do conceito de seguranca, a falta de
prioridade das politicas de SH, a militarizagcdo de uma agenda desenvolvimentista, a
auséncia de uma critica contundente ao modelo econdmico neo-liberal e ao modelo politico
interestatal; e o fato de nao alterar profundamente a agenda de seguranca tradicional dos
Estados. Em vista desses problemas e da potencialidade do conteido emancipatério da SH,

sdo apresentadas algumas caracteristicas de uma democracia cosmopolita, para Ken Booth
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e David Held.

Em linhas gerais, é dito que o cosmopolitismo € constituido por principios
universalistas que buscam o respeito incondicional da pessoa humana como um valor em si
mesmo. A tese central que permeia grande parte das teorias cosmopolitas seria aquela
segundo a qual uma visdo de direitos humanos amplos deveria ser aplicada a toda a
humanidade. Dessa forma, com base nessa discussdo sobre o cosmopolitismo € na
potencialidade do conteiido emancipatdrio da seguranga humana, é levantada a hipétese, de
que o debate sobre uma inter-relacdo entre a democracia cosmopolita e seguranga, seria um

dos elementos que faltam a discussiao da seguranca humana.
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CONSIDERACOES FINAIS:

“Pele de Cordeiro” ou novo paradigma?

O debate académico sobre seguranga internacional intensificou-se apds o fim da
Guerra Fria. Atualmente, existe o embate entre os pesquisadores que defendem a ampliacao
do conceito de segurancga internacional e aqueles que afirmam que hd uma particularidade

no conceito de seguranca e que estendé-lo causaria a perda de sua especificidade.

Alguns fatores, como a globalizacdo, a sociedade de risco global e o aumento
da vulnerabilidade mitua em que vivem imersos paises e pessoas colocaram na agenda das
ciéncias sociais a necessidade de realizar contribui¢des para fundamentar um pensamento
critico que seja capaz de avaliar essa nova situagdo, em que os problemas relacionados com
a seguranca mostram o seu aspecto atual: multidimensionalidade, interdependéncia e

universalidade (PEREIRA, 2005, p.124).

Ao longo do texto, tentou-se apontar que o conceito de seguranca humana traz
potencialidades e debilidades no plano tedrico e pratico, para este novo debate académico
sobre seguranca internacional. Mas por ser um conceito novo, ainda ha muito por fazer, de

forma a ampliar as suas potencialidades e minimizar as suas deficiéncias.

Teoricamente, o conceito de seguranca humana necessita de contetidos mais
precisos € a sua vinculacdo com outras categorias analiticas necessitaria ser mais bem
exploradas, especialmente com os direitos humanos, o desenvolvimento, a soberania e o
cosmopolitismo. No plano empirico, necessita-se de mais estudos de caso para averiguar a
aplicabilidade do conceito, a sua utilidade como ferramenta de anélise da realidade e como

critério de proposta de politicas.

Dentre alguns pontos levantados no texto a respeito da contribui¢do do conceito
de seguranca humana para o debate da seguranca internacional destaca-se a sua €nfase nos
individuos como o referente de seguranga. Este processo se torna mais visivel e concreto
nos casos de intervencdes humanitdrias, especialmente apds a década de 1990, que

invocavam a protecdo aos direitos humanos e o principio da “responsabilidade de
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proteger”. Além disso, ao colocar a protecdo dos individuos como um dos objetivos da
seguranca internacional, isto chama a atencdo as questdes ndo-tradicionais de seguranca,
como o meio-ambiente, saude, questdes econdmicas, competindo por uma maior ateng¢ao
politica e recursos financeiros em politicas publicas (MACFARLANE; KHONG, 2006, p.
227). Assim, pode-se afirmar que a proposta da seguranca humana seria uma formulagao
pensada pelo angulo das vitimas de insegurancas, como, as mulheres, as criancas, 0s

refugiados de guerras, dentre outros.

Desde que o Relatério do PNUD apresentou a abordagem da seguranca humana
relacionada com o desenvolvimento humano, houve um aumento desse tipo de andlise por
economistas e cientistas politicos. E apesar de ndo haver uma teoria da seguran¢a humana
instituida, muitos dos debates para uma discussdo produtiva ainda estdo sendo

estabelecidos.

Ao longo dessa pesquisa, foi observado que tanto a seguranga humana, como o
desenvolvimento humano, possuem as mesmas mentes intelectuais, os economistas
Amartya Sen e o Mahbub ul Haqg. Com base na pesquisa apresentada ao longo do texto e na
historia intelectual de Sen e Haq, isto nos levou a suposicio de que o conceito de
desenvolvimento humano e o IDH sao parte de uma critica ao desenvolvimento econdmico
e ao PNB (Produto Nacional Bruto), respectivamente. Ou seja, uma critica a um modelo
econOmico que prioriza, exclusivamente, a expansdo da renda das pessoas, sem se
preocupar com o bem-estar dos individuos e sem respeitar os modos-de-vida mais

tradicionais e as capacidades locais, tais como, dos ribeirinhos, dos indigenas, entre outros.

E a seguranca humana se apresenta como uma critica politica, pois num
contexto de protecao internacional do individuo, um Estado que ndo garanta a dignidade e
ndo proteja os seus cidaddos da violéncia urbana e dos conflitos armados, dificilmente
garantird o direito humano mais bdsico: o direito a vida. Assim, um modelo de Estado que
ndo se integra e ndo respeita as organizacdes internacionais, nem os tratados internacionais,
dificilmente protegerd os individuos com dignidade no contexto atual de ameacas
transnacionais. Por isso, uma concepcdo fragmentada e restrita da SH poderia perder o
alcance na tentativa de resguardar a dignidade dos individuos. E apesar dos problemas de

amplitude e indefinicdo de prioridades da proposta ampliada de SH, estas politicas teriam
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mais chance de contemplar os direitos de dignidade e bem-estar dos individuos, enfim, os

direitos humanos.

Essa relacdo entre os direitos humanos e a seguranca humana também se
apresentou durante a pesquisa, pois ambos compartilham da mesma fundamentacdo ética,
como também compartilham dos mesmos problemas e paradoxos, como por exemplo, 0
paradoxo da atuacgdo estatal. Ao longo da histéria da positivagdo internacional das normas
de direitos humanos no século XX, o paradoxo da atuagdo estatal sempre foi uma constante
nos debates tedricos sobre direitos humanos. Estudiosos e ativistas se perguntam quais sao
as reais possibilidades de eficdcia e legitimidade das normas internacionais dos direitos
humanos ja que sdo os Estados os principais agentes da sua execu¢do. Ao mesmo tempo em
que cabe ao Estado a promocgdo, implementacdo e resguardo dos direitos humanos, ele
também € o maior agente perpetrador de ameacgas a dignidade dos individuos. Eventos
histéricos como o holocausto, ou a dificil situacdo dos direitos humanos nos “Estados
Falidos” na atualidade, ndo deixam ddvidas a respeito da dificil harmonizacao entre o poder
de acdo do Estado - a sua soberania - e o seu dever de respeitar os direitos humanos.
Convém esclarecer que alguns pesquisadores da temdtica da seguranca humana também
possuem um determinado ceticismo em relagdo a atuacio dos Estados. Contudo, reconhece-
se que no atual sistema interestatal, o papel dos Estados acabaria por ser imprescindivel, ja
que ainda sdo os principais agentes garantidores dos direitos. No horizonte comum de
questdes, tanto dos direitos humanos, como da seguran¢ca humana, ainda permanece uma
velha questdo: se ndo podemos prescindir do Estado, como tornd-lo apto para os direitos

humanos e para a seguranga humana?

Portanto, apesar das criticas e dos paradoxos apresentados, ndo se pode
esquecer que o conceito de seguranca humana € relativamente recente e ainda estd em
constru¢do. Entretanto, com o processo de globalizacdo e com todas as consequéncias que
dele resultou ndao se pode negar que atualmente, as “novas ameacas” ganharam o
reconhecimento de que sdo pautas politicas relevantes na agenda de seguranca
internacional. E estas ameacas ndo seriam resolvidas somente por meio militares. Além do
que, a idéia de seguranca humana tem tido um relativo sucesso em formar coalizdo de
Estados, unir agéncias internacionais € ONGs. Porém, mesmo com esses sucessos

especificos, € necessdrio ficar atento as criticas e aos alertas que se fazem, para que dessa
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forma, o potencial emancipatério do conceito de seguranca humana ndo se torne apenas
uma retorica a servico da tradicional politica de seguranca estadocéntrica e militarizada. E
possivelmente, uma das caracteristicas da SH que poderiam levar os individuos a
emancipa¢do, nos moldes dos estudos criticos de seguranca, seria o seu cardter preventivo.
Além do que, uma discussd@o mais substantiva entre os estudiosos da seguranca humana
com a teoria democrdtica, especialmente, com o cosmopolitismo, poderia suscitar novas
chaves tedricas para a relagdo entre o desenvolvimento das capacidades humanas, tal qual

afirma Amartya Sen, e a seguranca.

Contudo, esse cardter preventivo da SH, pode ter ficado momentaneamente
obscurecido, em virtude das conseqiiéncias politicas da “guerra ao terror”. E dificil avaliar
os efeitos politicos de um evento tdo recente, mas ha alguns indicios para se afirmar que a
“guerra ao terror” possa, a0 menos, ter desvirtuado os propodsitos iniciais da formulagdo de
SH. Um desses indicios seria a mudanga nos critérios de ajuda internacional. O que antes
estava associado ao combate a pobreza, passa a ser associado com a cooperagdo as politicas

de combate ao terror, encabegadas pelos Estados Unidos.

Desta maneira, como expoe Pureza, a “guerra ao terror” teria causado uma crise
no equilibrio dindmico entre as dimensdes da SH - o desenvolvimento e a protecao -
fazendo com que a face da prote¢do seja priorizada, em detrimento das politicas de
desenvolvimento. Assim, se na década de 1990, as politicas de SH eram destinadas as
comunidades das periferias do sistema internacional, apds os atentados de 11 de setembro
de 2001, a preocupacdo seria garantir a seguranca de quem estava no centro, ou seja, dos
paises mais ricos. A periferia passaria a ser fonte de todas as ameacas — terrorista,
migragdo, pandemias - e “essa visdo da periferia tem como conseqiiéncia uma tendéncia
2595

geral para acentuar a seguranga, a “nossa’ seguran¢a, em detrimento da seguranca “deles

(PUREZA, 2009, p. 31-32).

Paralelamente, aos efeitos perversos da ‘“guerra ao terror”’, hd que se citar a
apropriacdo do discurso da SH por parte de alguns paises, sem que isso tenha alterado
profundamente a sua politica externa. Paises, como o Japao, Canadd e Noruega, podem ter
mobilizado a segurangca humana, como um capital de especializacdo diplomatico

internacional, sem que isso tenha modificado essencialmente as suas opg¢des politicas
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(idem, p. 33).

Como um balango final, pode-se afirmar que todo o debate proporcionado pela
proposta de seguranca humana trouxe para o cendrio internacional, uma certa legitimacao
de que o referente principal da seguranca deveriam ser os individuos. E assegurando-os,
principalmente, com politicas de desenvolvimento humano. Assim, a proposta de seguranca
humana ajudaria a uma conceptualizacdo das vdrias ameacas percebidas pelos povos e
paises, ou seja, uma proposta de seguranga a partir do olhar das vitimas. Dessa forma,
pode-se dizer que ao menos, o conceito de seguranca humana propde uma referéncia
normativa que poderia orientar e servir como um instrumento de avaliacdo de politicas
publicas: a protecdo dos individuos por meio da garantia e efetividade dos requisitos

basicos que levam a dignidade humana.

Quanto a resposta da pergunta que abre essas consideracdoes — “pele de
cordeiro” ou novo paradigma? Talvez ela se encontre numa frase de Ken Booth, inspirada
nos estudos construtivistas: ‘“seguranga € o que fazemos dela, ¢ um epifendmeno,

. .. . 49
intersubjetivamente criada”

. Dessa forma, as politicas de seguran¢a humana serdo aquilo
que os seus formuladores fizerem dela: desenvolvimento, protecdo ou até mesmo retdrica
vazia. E apesar dos efeitos deletérios da “guerra ao terror” sobre o equilibrio das dimensdes
das politicas de seguranca humana — desenvolvimento e prote¢dao - possivelmente, o mais
sensato no atual contexto, seja seguir o conselho de um provérbio arabe: "Nao declares que

as estrelas estdo mortas sO porque o céu esta nublado”.

¥ BOOTH, Ken. Security and self reflections of a fallen realist. YCISS Occasional Paper Number 26
October 1994, p. 15.
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