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Resumo:

Esse estudo pretende abordar o surgimento da autonomia como eixo do discurso e da
prética zapatista. Desde o levante armado de 1° de janeiro de 1994, em que tomou sete
prefeituras do estado de Chiapas, sul do México, o Exército Zapatista de Libertacio
Nacional passou por constantes reformulacdes de sua estratégia, de forma a possibilitar a
sua sobrevivéncia e a autonomia do movimento diante do Estado. Considerado um exército
popular e apoiado por uma ampla base social ndo-militarizada, o EZLN sustenta até os dias
de hoje um discurso de autonomia total contra todas as formas de exercicio do poder e
regulagdo social advindas do Estado. Nessa perspectiva buscamos analizar as origens dessa
autonomia radical, que ndo apenas busca criar dentro das comunidades zapatistas e no
EZLN, instancias politicas de decisdo independentes do Estado, mas que, vinculadas a
tomada dos meios de produgdo e a reapropriagdo do trabalho produtivo em nivel local e
regional, adquirem o aspecto da auto-gestdo produtiva, necessdria a liberacdo material de
militantes nos rumos de uma estratégia politica que visa recriar relagdes sociais

Palavras-chave: Autonomia, geografia politica, teoria do Estado, movimentos sociais.






Abstract:

This work tries to make an aproach on the zapatistas’s practical and discursive axis of
autonomy. Since the armed uprising on the first january of 1994, when the it has assaulted
into seven municipal townhouses of Chiapas, south Mexico, the Zapatista National
Liberation Army has undergone constant reformulation of its strategy, to enable its survival
and the autonomy of movement before the State. Considered a popular army and backed
by a broad base of social non-militarized, the EZLN maintains to this day a speech of total
autonomy against all forms of exercise of power and social regulation stemming from the
State. From this perspective we analyse the origins of this radical autonomy, which not only
create search within Zapatista communities and the EZLN, political bodies, independent
decision of the State, but which, linked to the means of production and the reowning of
productive work in local and regional level, acquire the appearance of auto-productive
management needed to release material from militants in the direction of a political strategy
that aims to rebuild social relationships

Keywords: Autonomy, political geography, state theory, social movements
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Introducao

Em outubro de 2010 um grupo de pesquisadores da universidade estadual de
Campinas teve a oportunidade de participar da reunido do Grupo de Trabalho do
Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais, denominado ‘““Anti-capitalismos e
Sociabilidades Emergentes” na capital da Nicardgua, Mandgua. Parte do trabalho 14
apresentado serviu de corpo para as reflexdes presentes nessa dissertacao.

Essa reunido possibilitou o prolongamento da nossa viagem até Chiapas. Era
uma oportunidade unica de enriquecer as reflexdes sobre a autonomia zapatista, na
medida em que foi possivel observar com os proprios olhos, se ndo o funcionamento,
pelo menos a existéncia das estruturas materiais de um Caracol zapatista, o centro
administrativo das Juntas de Bom Governo, o corpo politico administrativo de alcance
regional, eleito pelos conselhos dos municipios autdnomos zapatistas.

As reflexdes aqui contidas pretendem ser uma contribuicdo as perspectivas de
trabalho de base dos movimentos sociais populares, cujo projeto politico vise a
transformacao das relacdes sociais presentes e a destrui¢do do capitalismo desde abaixo
e a partir da esquerda. Expressam aqui algumas indagacOes sobre as experiéncias
zapatistas, tratadas como um objeto de andlise para possibilitar uma reflexdo sobre a
autonomia, de forma que seja possivel abrir uma janela sobre as a prética militante.
Nesse sentido, 0 movimento zapatista constitui nosso objeto de estudo e nosso objetivo
¢ definir o sentido da autonomia entendida como projeto politico do movimento
zapatista. A quest@o € saber como essa autonomia € concebida, como funciona e quais
sd0 os seus limites.

O conceito de autonomia se traveste de varios significados e € reivindicado por
diferentes organizacdes de esquerda. Diz respeito a autonomia de decisdo de um grupo,
uma entidade, um partido, uma associacdo em relacdo a diferentes instancias do poder
do Estado que expressam, regulam e delimitam as praticas sociais. As instincias de
determinagdo juridico-politica incidem sobre diferentes aspectos da vida social, que
incluem desde o direito sagrado a propriedade privada até as leis mais elementares com
as quais lidamos no nosso cotidiano, a exemplo das leis anti-fumo do ex-governador de
Sao Paulo.

Através das leis, o Estado institui a fronteira entre o que € politico-institucional e

0 que ndo é; ou o que é uma prética politica aceitdvel e legal e o que ndo €. Pressupde
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um consenso sobre o que € politica naturalizando-o, concentra os meios de exercicio da
violéncia e submete o controle desses meios as instituigdes previstas nas leis que
instituem e constituem seu poder. O poder do Estado tem incidéncia na vida social
como um todo e sua existéncia, na perspectiva tedrica marxista, € condi¢do para a
reproducdo do modo de producdo e modelo econdmico.

Para Engels (1978), o Estado surge com a divisdo da sociedade em classes, dada
a necessidade de regular a luta entre as classes sociais para que elas ndo se destruam
mutuamente. Caracteriza-se por um agrupamento popular numa determinada
conformacao territorial, pela instituicdo de uma forga publica sustentada por impostos e
por sua natureza de classe, pois o Estado assegura a dominacdo politica da classe
economicamente dominante>. Em sua face mais moderna, garante a dominacgdo dos
capitalistas, dissociando aparentemente o exercicio do poder politico do poder
econdmico. Nesse ponto o Estado contemporaneo passa a concentrar para si cada vez
mais atividades de regulacdo social, necessdrias a contengdo dos conflitos de classe.
Posteriormente Gramsci (1980) se concentrard nas andlises dessas modalidades
multiplas de regulacdo social que instituem e constituem o Estado, se dedicando a
reconstrugdo historica do Estado. Sua distin¢do entre Estado restrito e Estado ampliado
nos serve para compreender que a forga ptiblica, a divisdo territorial das populacgdes e a
distincdo dos cidaddos pressupdem um grau necessdrio de aceitacdo social da
dominag@o, a hegemonia, nos termos gramscianos.

Pois, como ja apontava Engels, se o Estado “civilizado” contemporaneo prevé o
sufrdgio universal para a eleicdo de representantes parlamentares, ndo distingue seus
cidaddos através de um sistema formal de direitos e deveres distintivos de acordo com a
origem social e as posses dos proprietarios (diferentemente de Estados semi-feudais
como a Alemanha de Bismarck e a Russia Czarista), ele assegura a dominacdo de classe
através de multiplas modalidades de regulacdo social, que obscurecem a relacdo entre a
acumulag¢do de capital e a exploragdo do trabalho.

A mais evidente modalidade de regulacdo social vigente sob o dominio
capitalista € o direito a propriedade privada, que universaliza formalmente sujeitos da

lei que concretamente possuem posses distintas. Mas ndo devemos ignorar que o Estado

2 Sobre a concentraciio dos meios de exercicio do poder Engels escreve: “Essa forca publica existe em
todo Estado; é formada nao s6 de homens armados como, ainda, de acessOrios materiais, os carceres € as
institui¢des coercitivas de todo o género (...). [Ela] se fortalece na medida em que exacerbam os
antagonismos de classe dentro do Estado e na medida em que os Estados contiguos crescem e aumentam
a populagdo. (1984: 192-3).
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tende a regular todas as formas organizagdo social, estabelecendo normas, regras,
procedimentos, protocolos, cddigos de conduta que delimitam a esfera da legalidade. E
que assume fung¢des de intervencdo macroecondmica cada vez mais necessdrias ao ciclo
de reproducdo do capital, o que é apontado em seus primérdios por Engels quando
aponta a alianca entre governo e Bolsa de Valores e a propria corrupcdo direta de
funciondrios do Estado (1984: 195). O mesmo faz Gramsci, quando analisa o advento
cada vez mais freqiiente da emissdo de titulos da divida do Estado na bolsa de valores.
Comprados por especuladores privados, esses titulos possibilitam a contracdo de
empréstimos por parte do Estado, empréstimos necessdrios ao poder publico para
assegurar a dominag@o de classe em sociedades cada vez mais complexas (Liguore,
2005: 176-177).

Tanto Engels como Gramsci jd apontavam o surgimento de modalidades cada
vez mais complexas de regulacdo social por parte do Estado em suas respectivas épocas.
Partindo do exército, das camaras de representantes (parlamentos), dos poderes locais,
passando pela justica, pelas finangas, é possivel perceber que todo um conjunto de
instituicdes sociais foram “estatizadas” ao longo da formacdo dos modernos Estados-
Nacgdo, chegando de forma incisiva as instituicdes ligadas a educacdo, a sadde, a
previdéncia social, a producdo e a assisténcia social.

Nesse sentido podemos observar que o Estado concentra os meios de exercicio
do poder, regula as institui¢des da sociedade civil’ e da economia, e passa a colocar a
questdo da revolugdo e dos sujeitos da revolugdo anti-capitalista em outro patamar de
discussdo, na medida em que pensar o Estado e o poder do Estado € um ponto crucial da
ruptura com o Capital4. Perguntemos entdo o qué é autonomia frente ao Estado e se é
possivel aos movimentos sociais anticapitalistas exercerem essa autonomia no interior
de uma sociedade capitalista.

Na realidade brasileira um movimento de abrangéncia nacional como o MST

estd profundamente imbricado com o Estado. Muitos acampados dependem de liberacdo

? O conceito de sociedade civil é um dos conceitos mais controversos das ciéncias sociais. Nossa andlise
parte da perspectiva da sociedade civil abordada por Gramsci (1980), entendida como campo de
contradicdes sociais diretamente instituinte e constituinte do poder do Estado. Dentro desta perspectiva
estratégica, o autor considera a sociedade civil como trama dos aparelhos privados de hegemonia, espaco
da luta encarnigada das forcas sociais e suas idéias-forca (ideologia). Nesse sentido nos diferenciamos da
perspectiva liberal da sociedade civil, entendida como pdlo das liberdades civis contra o Estado, que é
considerado sindnimo de coerc¢do. Iremos nos dedicar ao debate sobre sociedade civil no capitulo 3.

*Em O estado e a revolugd, escrito em 1917, Lenin escreve os marcos de um programa revoluciondrio
“Nosso objetivo final é a supressdo do estado, isto é, de toda a violéncia organizada e sistemética, de toda
coacdo sobre os homens em geral. Ndo desejamos o advento de uma ordem social em que caducasse o
“principio de submissdo da minoria a maioria. (1987: 101)
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de cestas bdsicas por parte do Estado, previstas em lei, para sobreviver. Muitos
dirigentes do movimento buscam aliangas com a politica local para garantir ndo apenas
uma politica de aceita¢do do assentamento e das familias por parte dos poderes locais,
como também assisténcia e apoio aos assentamentos e acampamentos em nivel
municipal, 6nibus escolares, caminhdes-pipa, luz elétrica, instalagdo de escolas rurais,
postos de satide ou unidades de médicos da familia, construgdo de vias de comunicagao.
Cooperativas do movimento dependem da aceitacdo de projetos produtivos por parte do
Estado de forma que consigam gerir a produg@o, beneficiamento e circulacdo de
mercadorias da reforma agraria. De forma um tanto mais indireta lembramos que muitas
familias do MST dependem diretamente das politicas assistenciais de combate a
pobreza (aposentadorias rurais, saldrio minimo, bolsa-familia, primeiro emprego).

Observamos que o MST, ainda que com profundas liga¢des com os governos do
Partido dos Trabalhadores e com o préprio Estado, pratica uma politica de luta pela
terra formulada e decidida em instincias autdonomas de deliberagdo politica, que nio
impede o movimento de continuar ocupando prédios publicos e terras devolutas ou com
débitos junto Estado, sejam elas improdutivas ou ndo. Porém, ao mesmo tempo seus
dirigentes lutam pela efetivacio de direitos por parte do Estado em seus assentamentos e
pautam a construgdo de politicas publicas de crédito rural produtivo, assisténcia técnica,
educacdo no campo, reserva de mercado para produtos da reforma agraria. Em momento
algum proibem suas bases sociais, habitantes de acampamentos e assentamentos,
militantes do movimento ou ndo, de acessarem politicas de assisténcia social,
usufruirem das escolas do Estado, das linhas (precdrias) de crédito produtivo, etc.

Para refletir sobre as implicacdes politicas dessa dependéncia material do MST
em relacdo ao Estado no Brasil poderiamos elencar uma série de perguntas: Como se da
a desvinculacdo entre a politica do MST e a politica do Estado para a reforma agrdria, se
é que ela existe? Que tipo de trabalho de formacdo politico-ideoldgico-organizativo
pode ser feito num contexto complexo de autonomia precéria em relacdo ao Estado? Ou
melhor, que tipo de trabalho € feito em um movimento cujas bases sociais sdo tdo
dependentes materialmente do Estado? A ocupagdo de terras e prédios publicos federais
ligados ao INCRA’ pelo MST ainda é uma forma vilida de mobilizacdo, na medida em
que o lugar de formulacdo e tomada de decisdo das politicas publicas se localiza em

outros espacos? Qual o lugar do poder que o MST deve atacar? A criag@o de territorios

> Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, criado em 1967 durante o regime militar.
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do MST € um pressuposto da autonomia em relagdo ao Estado? E seria possivel uma
autonomia total frente ao Estado?

Todas essas perguntas precisam ser abordadas depois que percebermos que sob o
nome MST existem varias instincias, corpos politicos e agentes em graus e formas de
relacdo miultiplas com o Estado. O exemplo do MST, por ser mais familiar ao brasileiro,
e essa multiplicidade de atores nos ajudam a pensar de qual autonomia estamos falando
e quais as implicacdes politicas de cada uma de suas dimensdes. Essas e outras
perguntas nos inspiram na discuss@o acerca dos sentidos do projeto politico zapatista,
ainda que conscientes das dificuldades em adentrar um estudo empirico relativo a seu
funcionamento. O caso zapatista ¢ um contraste gritante com o MST, na medida em que
o EZLN rejeita qualquer forma de intervencdo, regulacio, assisténcia social, advindas
do Estado. Buscam se afastar do Estado e enfrentam as conseqiiéncias disso Por isso
buscamos entender, qual € o projeto politico zapatista?

As perspectivas tedricas sobre o projeto politico zapatista perpassam os temas da
luta armada, do didlogo com a sociedade civil e do autogoverno das comunidades
indigenas camponesas de Chiapas, de acordo com os diferentes momentos de
direcionamento politico apontados pelos comunicados oficiais do Exército Zapatista de
Libertacio Nacional (EZLN). Nesse estudo buscamos debater a idéia de que os
autogovernos das comunidades zapatistas sdo o suporte material e simbdlico da
estratégia autondmica do movimento zapatista. Este € entendido como um amdalgama
politico que envolve comunidades indigenas e um exército camponés de autodefesa a
uma vasta de rede de simpatizantes nacionais e internacionais como: intelectuais
académicos e ndo académicos brancos, mesticos e indigenas, religiosos, centros de
pesquisa, organiza¢des ndo-governamentais de defesa dos direitos humanos, ou que
desenvolvem programas de educag¢do, saide, organizacdo econdmica e produtiva junto
as comunidades.

No entanto, enfatizamos aqui a importancia do protagonismo dos camponeses
indigenas habitantes das comunidades rurais de Chiapas, bases de apoio zapatistas,
(BAZ), se organizam em assembléias comunitdrias e indicam autoridades dos
Municipios Auténomos e das Juntas de Bom Governo. Lembramos que as BAZ e os
militantes do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN) s3o mais
indiferenciados entre si do que os servigos de inteligéncia militar gostariam, o que torna

a separacdo entre uma andlise do zapatismo civil e outra do militar uma ilusdo
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cientifica, além de um discurso potencialmente alentador as forcas de repressdo do
Estado.

Durante nossa anélise incorremos na aceitacdo de uma perspectiva territorial da
autonomia zapatista para pensar nesses sujeitos principais do movimento zapatista, uma
vez que pensamos em territérios sobrepostos aos mapas do territério oficial mexicano®.
Nesses lugares as populagdes indigenas-camponesas locais ocupam, projetam, praticam
formas de auto-organizagdo surgidas a partir da politica do movimento zapatista.

Entendemos que essa territorialidade (territério e identidade) zapatista assume
um contorno de grande importancia para pensar as acdes, as tdticas e estratégias dos
movimentos sociais, uma vez que parte da populagdo zapatista se organiza em
assembléias comunitdrias nas quais tomam decisdes administrativas acerca da vida
cotidiana, elegem autoridades dentre os participantes das assembléias, elegem outro
corpo politico-administrativo mais amplo de abrangéncia regional, e estdo diretamente
relacionadas a estrutura politico-militar do exército zapatista enquanto base social, ao
menos no plano do discurso, do projeto politico autondémico dos zapatistas analisado por
uma ja expressiva bibliografia. Nesse exercicio do poder formulam e aplicam novos
sentidos e praticas, disputando a hegemonia sobre as populacdes indigenas camponesas
de Chiapas, contra o exercicio de poder por parte do Estado, que assegura a hegemonia
vigente.

A metodologia desse estudo € o debate bibliografico uma vez que, com excecao
da visita mencionada no inicio do texto, ndo tivemos condi¢des materiais para realizar
uma pesquisa de campo. Utilizamos como fontes parte da bibliografia ja escrita sobre o
zapatismo, observadas as condi¢cdes e limitacdes de tempo para uma pesquisa mais
profunda e uma sele¢do mais criteriosa dos livros. Também nos valemos de documentos
do movimento, considerando que nos comunicados oficiais das autoridades dos
municipios autdnomos zapatistas e do proprio exército zapatista de libertagdo nacional
estdo presentes um discurso normativo e descritivo, o que nos coloca diante do
problema de como interpretar um registro condicionado por visdes de mundo

(ideologia), o que inclui valores, crengas, costumes e estratégias politicas.

6 Sobrepondo mapas de ocupagdes militares do exército mexicano no estado de Chiapas, podemos
observar o nucleo do territério zapatista desde a perspectiva contra-insurgente das forcas de repressdo do
Estado mexicano. Tal mancha de ocupag@o militar evidencia outro mapa, que indica a presenca das juntas
de Bom Governo e dos municipios autdnomos zapatistas em locais distintos ndos municipios oficiais de
Chiapas (Figuras Anexas 1 e 2). A nosso ver, os mapas constituem parte de um discurso de poder,
elemento central dos projetos hegemdnicos do estado e do mercado. Sobre a funcdo da cartografia e dos
profissionais gedgrafos na conformagio do Estado moderno, ver Porto-Gongalves (2001: 228).
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No Capitulo 1 apresentaremos um histérico do novo zapatismo, seguido de um
breve debate bibliogréfico acerca de diferentes perspectivas de andlise desse fenomeno.
Apresentaremos uma periodizacio do movimento e nos situaremos no campo tedrico
que aborda a autonomia como eixo de andlise. Apresentamos autores que, a partir da
andlise do discurso do EZLN, substituem a anélise da situacdo concreta da luta zapatista
pelo plano das idéias, tomando o discurso politico como livre debate tedrico e cientifico,
deixando de considerar a conjuntura em que esse discurso € formado. Conjuntura em
que a liberdade do debate conceitual e a ciéncia atuam como idéias-forca social e que
por esse motivo, fazem com que os conceitos do discurso politico ndo sejam uma
formalidade tedrica que tem por objetivo a construg@o do saber cientifico, mas sim uma
questdo de estratégia politica dos sujeitos do discurso. Tendo por objetivo debater a
autonomia como eixo da estratégia politica zapatista, buscamos compreender os
sentidos da autonomia e suas origens como idéia-forca que contrapde diferentes sujeitos
ao Estado.

No capitulo 2 iniciamos uma busca pelas origens da autonomia zapatista a partir
de um resgate da historia mexicana. Abarcaremos aquilo que denominamos
permanéncias da revolucdo mexicana, que conectam a causa zapatista a defesa do
direito coletivo da propriedade social da terra, em nome do qual iniciaram o levante.
Identificamos na heranca colonialista da divisao racial do trabalho e da concentragio de
terras no pais e em Chiapas um né fundamental para compreender o surgimento de
movimentos camponeses protagdnicos em todas as revolugdes contra o poder instituido
ocorridas desde a colonizacdo. Essa heranga do campesinato mexicano ajuda a explicar
o surgimento dos municipios autonomos rebeldes zapatistas em dezembro de 1994, a
partir da onda de ocupagdes de terras convocada pelas organiza¢des camponesas €
indigenas pré-zapatistas, que furaram o cerco militar do exército mexicano ao territrio
do EZLN nas montanhas de Chiapas.

No capitulo 3 faremos algumas consideragdes e ponderagdes sobre as
experiéncias de autogoverno dos MAREZ, explorando alguns elementos do dia-a-dia
das préticas produtivas, organizativas e politicas, evidenciadas por relatérios das Juntas
de Bom Governo (JBG), as instincias de representacdo e articulacdo regional dos
municipios zapatistas. Faremos algumas consideracdes sobre a refundagdo do poder
social em sua relagdo com a base territorial, considerando o territério como fundamento

do poder social zapatista e do projeto politico autondomico. Esperamos ao final desse
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estudo conseguir apontar alguns pontos para uma melhor qualificagdo do conceito de

autonomia reivindicado pelo movimento zapatista.
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Capitulo I: A Autonomia como eixo de analise

1.1 - O novo zapatismo desde o levante de 1994

Quando apareceu na cena publica em 1° janeiro de 1994, o Exército Zapatista de
Libertacdo Nacional (EZLN) langou um chamado ao povo mexicano convocando-o a
apoiar sua luta. Ao longo das linhas da Declaragdo da Selva Lacandona (que seria a
primeira das seis j4 escritas) os rebeldes reivindicavam o legado da resisténcia secular
dos povos indigenas contra a colonizagdo espanhola, a heranga revoluciondria de
Emiliano Zapata e Pancho Villa e a luta popular contra a ditadura de Porfirio Dias no
inicio do século XX, até chegar aos anos 90, associando sua condicdo de miséria
extrema a classe politica dominante no México. Consideravam que a luta armada era a
Unica saida possivel contra uma “camarilla de traidores” da revolugdo mexicana, donos
do poder ha mais de 70 anos, em clara alusdo ao Partido Revoluciondrio Institucional
(PRI). E propunham a rentncia do presidente da época, Carlos Salinas de Gortari, além
da formacdo de um governo de transi¢cdo democratica.

Desde entdo o movimento zapatista ganhou projecdo mundial pela sua
capacidade de apresentar criativas formas de resisténcia aos desafios colocados pelo
tabuleiro politico mexicano. O EZLN enfrentaria um choque aberto contra o exército
mexicano ao longo de 12 dias. Seu contingente mobilizado (cerca de 2 a 3 mil homens
armados) para a ocupacgdo de sete cabeceiras municipais do estado de Chiapas era 10
vezes menor que o numero de combatentes das forcas armadas imediatamente
mobilizados pelo governo federal para conter o levante. Como demonstrava a Primeira
das seis Declaracdes da Selva Lacandona’ publicadas até hoje, o objetivo do EZLN era
derrotar o exército mexicano e tomar a capital do México.

Segundo Guilherme Figueiredo os zapatistas buscavam forcar uma
“desestabiliza¢do do regime que rompesse a logica do poder instituido e o levasse a
ceder espago para os setores democraticos” (2003, p. 180) como parte de uma estratégia
maior de transi¢do pds-capitalista. A resposta do exército mexicano prometeu esmagar o
EZLN em poucos dias, com 150 rebeldes, 24 policiais e 19 militares mortos

contabilizados segundo estimativas oficiais desde o levante a trégua. A guerra aberta

7 Declaragdes da Selva Lacandona sdo comunicados oficiais da ctipula do EZLN.
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contra o exército revelava-se arrasadora para os rebelados, mas o impacto publico do
conflito foi responsdvel direto pela intensa mobilizacdo que ocorreria nos primeiros dias
de janeiro.

O cessar-fogo declarado a partir do 13° dia de confronto foi possibilitado pelas
mobilizacdes de grupos, sindicatos, coletivos, partidos de esquerda, individuos e ONG’s
em todo o México. Foi a demonstracido ndo de uma guerra entre duas forcas armadas em
nivel local, mas de uma luta mais ampla em que as mais variadas organizacdes civis,
dentro e fora do pais, tomaram partido ao declarar apoio ao levante e exigir
reconhecimento da legitimidade das causas zapatistas: teto, terra, trabalho, sadde,
educacdo, alimentagdo, liberdade, independéncia, justica, democracia e quando todas as
outras fossem conquistadas, finalmente a paz. Nesse contexto, dois projetos politicos
antagdnicos definiam os campos do conflito em torno da questdo da democracia no
Meéxico, do funcionamento das institui¢cdes politicas do pais, do monopdlio do Partido
Revoluciondrio Institucional (PRI) sobre as mais variadas organizagdes da sociedade
civil, das préticas politicas autoritarias vigentes nos mais variados espagos decisorios do
pais e de reformas voltadas as exigéncias do mercado.

Em pouco tempo o EZLN firmou-se como articulador de projeto antagdnico e
alternativo a democracia vigente no México, entre vdrias outras forgcas da sociedade
civil mexicana. Para isso, abriu didlogo com o Estado, mas principalmente com
movimentos, sindicatos, associagdes e partidos de esquerda, a fim de forcar o
reconhecimento de suas demandas pelo governo federal e articula-las a outras demandas
politicas. Além de manifestacdes politicas violentas (bombas, atentados e ameacas a
prédios publicos e infra-estrutura de servicos do pais) cometidas por grupos
simpatizantes do zapatismo, marchas e mobiliza¢des pacificas a favor das demandas do
EZLN também comecaram por todo o México (Figueiredo, 2003). Intelectuais,
religiosos, politicos e articulistas tiveram espago na imprensa para se manifestar sobre o
ocorrido. Para a mediacdo do conflito foi sugerido o nome do bispo de San Cristéban de
Las Casas, Samuel Ruiz, ligado a ala progressista da Igreja Cat6lica®. Jornais de
esquerda traziam noticias da frente de batalha, enquanto missdes humanitarias tentavam
ultrapassar o cerco militar ao EZLN.

O lider do Partido da Revolucdo Democratica (PRD), Cualteméc Cardenas

sugeriu uma declarag@o de cessar-fogo unilateral por parte do governo do México. Nas

¥ Enquanto escrevo essas linhas fico sabendo que Samuel Ruiz morreu hoje, dia 23 de janeiro de 2011, na
Cidade do México
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ruas da Cidade do México uma passeata organizada pelo Movimento Proletério
Independente (MPI) do estado de Puebla e pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores do
Autotransporte  Urbano Rota 100 (SUTAUR), juntou 10 mil manifestantes
reivindicando o reconhecimento do EZLN como forga beligerante’. No dia 12 de janeiro
de 1994 foi organizada a maior passeata civil da Cidade do México desde 1988'°. Cerca
de 50 a 100 mil manifestantes demandaram ao governo federal o reconhecimento do
EZLN como forca beligerante, ao passo que pediam a aceitacio pelo EZLN das
convocatdrias governamentais por negociacdo. No mesmo dia o presidente Carlos
Salinas declarou cessar-fogo unilateral. E no dia 13 de janeiro o EZLN convidou o
bispo Samuel Ruiz para ser o mediador dos Didlogos pela Paz, estabelecidos com a
Comissdo Nacional de Intermediagdo (CONAI). Estava aberta uma instancia de didlogo
e de mediagdo entre zapatistas e o Estado. Organizacdes e personalidades internacionais
comentaram o conflito (prémio Nobel da Paz, governantes da republica, Anistia
Internacional e Cruz Vermelha) e alcaram o EZLN as primeiras paginas dos noticirios.

A Segunda Declaracdo da Selva Lacandona, publicada em 10 de junho de 1994

. . .. . ~ 11
revela um EZLN confiante na sociedade civil e desconfiado em relagdo ao governo .

°A Convengdo de Genebra, de 1949, em seu artigo 3, expande a compreensdo dos conflitos armados ao
ambito ndo-internacional, possibilitando o reconhecimento de forcas armadas rebeldes e insurgentes
como forca beligerante por parte dos Estados signatirios da Convengdo, o que torna os rebelados
passiveis de direitos previstos pelos acordos humanitérios, inclusive o direito as mesas de negociacido. A
FSLN que derrubou Somoza na Nicardgua e a FMLN que lutou contra Figueroa em El Salvador foram
reconhecidas internacionalmente como forca beligerante nos anos 70. As FARC-EP e o ELN da
Coldmbia lutam até hoje pelo seu reconhecimento enquanto forca beligerante. E pré-condigio para essa
forma de reconhecimento a organizacido dos rebelados de forma similar ao Estado. Obviamente que o
exercicio das penalidades impostas aos violadores da convengdo de Genebra dificlmente sdo exercidos
quando o alvo da violagdo sdo Estados contra-insurgentes. Vale lembrar que Raul Reyes, lider das FARC
exterminado por um missel colombiano em marco de 2008, em territério equatoriano, buscava a saida
negociada do conflito armado a partir do reconhecimento internacional das FARC como forca
beligerante.

' Nesse ano, a populagio organizada em torno da candidatura de esquerda de Cualteméc Cardenas,
protestou contra a mega-fraude eleitoral — que novamente colocou no poder o candidato conservador do
PRI, Carlos Salinas. A mobilizagdo em torno da candidatura Cardenas engajou movimentos sociais e
grupos de esquerda de todo o México, mas ndo foi capaz de reverter o resultado obscuro daquela disputa
eleitoral.

" A discussdo sobre o projeto politico zapatista e a autonomia nos leva a abordar o conceito de sociedade
civil e governo (Estado) presentes nos comunicados do EZLN. Ao nosso ver, ambos 0s conceitos variam
ao longo do tempo, mais por razdes tdticas do que por concepgdo estratégica. Falaremos sobre os
conceitos ao longo da dissertagdo. A nosso ver, o uso de termos como sociedades civis no plural e de
organizagoes independentes nos comunicados zapatistas deve ser entendido como um esforco de
conquistar coragdes e mentes para a formacdo de um campo politico progressista na sociedade civil, a
partir de militantes de partidos de esquerda, funciondrios, profissionais liberais, membros de organizacdes
ndo-governamentais, sindicalistas e pequenos comerciantes que compartilhem do ideal de confrontacio
ao governo autoritdrio. Segundo Dinerstein (2009) o EZLN emprega a idéia de sociedade civil na
perspectiva marxista gramsciana, em que € evidente a presenca da contradicdo de classes e a preferéncia
do EZLN pelas organizacdes dos explorados e oprimidos como interlocutores privilegiados. Ji a
utilizacdo do termo governo busca expressar a critica do EZLN a concepg¢ao de politica viciada, corrupta,
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Atendo-se ao conceito de “paz digna”, o EZLN fizera uma consulta em suas
comunidades de base, que se negaram a aceitar as propostas do governo, feitas nos
Diédlogos pela Paz. Como afirma Zermefio (1997), tais propostas buscavam
circunscrever as demandas zapatistas a questdo indigena local, e ignoravam o problema
nacional da reforma da Lei do ejido”, ressaltado pelos rebeldes como a gota d’dgua
para o levante.

Em dezembro do mesmo ano homens, mulheres e criangas zapatistas rompem o
cerco militar para ocupar e declarar a autonomia indigena de 38 municipios, em uma
demonstrag@o dos zapatistas de que “seu movimento ndo era essencialmente militar, e
sim essencialmente social e cultural” (Zermefio, 1997: 93). Nos termos de Offe (1992)
podemos afirmar que o movimento zapatista passava a fase de luta pela ampliacdo dos
limites da politica, politizando e redefinindo os sentidos do conflito, em torno do qual o
levante armado (violento, ilegal e apolitico nos termos liberais) se diluiria na questio
social dos indigenas de Chiapas, a ser legitima e legalizada no dmbito do Estado de
Direito.

Esse seria o aspecto mais expressivo da contribuicdo zapatista a outro projeto de
sociedade, uma contribuicdo nos termos da luta pelo reconhecimento de direitos pelo
Estado. Era o surgimento do “zapatismo civil” e sua luta pelo direito a autonomia a ser
reconhecida pela Constituicdo mexicana. Enquanto o movimento buscava apresentar
uma forma civil, propositiva e ndo-violenta de atuag¢do, o0 mesmo nao pode ser dito do
governo mexicano. Em janeiro de 1995 a Tercera Declaracion acusava “multiplas
irregularidades”, “desigualdades e injustigas”, a “corrup¢do”, ‘“‘chantagem”, a
“intimidacdo”, o “furto e a falsificagdo” como marcos da eleicdo presidencial de 1994: a
“mais suja da histéria do México”.

Atrelando suas reivindicacdes ao combate direto das formas desse sistema
politico, o EZLN lanca a “todas as forcas sociais e politicas do pais” um chamado a
unidade na luta pela democracia, através da formacdo do Movimento de Libertacdo
Nacional (MLN) em “todos os meios, todos os niveis e todas as partes”. Nesse mesmo

més o governo do presidente recém-eleito, Ernesto Zedillo, lanca nova ofensiva em

colonialista, elitista e autoritdria do Estado mexicano, o que ndo significa uma negagdo da existéncia do
poder do Estado ou uma concepgao simplificada do poder.

12 Lei do Ejido: Foi estabelecida pela Constitui¢do de 1917, resultado direto do papel dos camponeses na
revolucdo mexicana. O ejido € a nogdo indigena comunal da terra, ndo-comercializavel até 1994, quando
as condicdes para a entrada do pais no NAFTA resultaram na aprovac¢do de emenda que permitia sua
venda. Nos anos 70 e 80 se constituia como o dltimo dispositivo legal de defesa dos meios de subsisténcia
das comunidades indigenas-camponesas do México e, principalmente, de Chiapas, onde predominavam
esses tipos de propriedade da terra.
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busca das liderancas zapatistas; novas manifestacdes e a Lei para o Didlogo, a
Conciliacdo e a Paz Digna em Chiapas, aprovada no Congresso, acabam por abrir nova
rodada de negociacdes. (Figueiredo, 2003).

Gracas a aprovacdo da Lei para o Didlogo, o EZLN abriu negociacdo com o

governo federal, representado pela COCOPA" e mediado pela CONAT"

, aproveitando
0 espago de negociagdo para mobilizacdo do movimento indigena mexicano, em nivel
nacional: organizagdes indigenas de todo o pafs foram chamadas pelo EZLN para
participarem das mesas de negociacdo na cidade de San Andrés'". Durante essas
rodadas os delegados do EZLN e de povos indigenas de todo o pais debateram com
representantes do poder executivo federal os termos das leis sobre os direitos dos povos
indigenas do México (Hilsenbeck, 2007: 207).

O resultado dessas conflituosas negociagdes foi o estabelecimento dos Acordos
de San Andrés. Tais acordos definiram a nova pauta da luta zapatista em torno da
autonomia indigena, considerada o eixo de um projeto politico que buscava superar a
questdo indigena restrita e se “nacionalizar” junto as organizacdes de esquerda de todo o
pais. Em julho de 1998 o EZLN lancaria a V declaracdo da Selva Lacandona, em que
dirige seu discurso aos povos indigenas, a sociedade civil nacional e internacional e ao
Congresso da Unido, a fim de ressaltar a importancia dos acordos de San Andrés como
um firme ponto de partida juridico-politico a favor da paz em Chiapas, que necessitava
ser aprofundado e consolidado por uma reforma constitucional. Também proporia a
criacdo da Frente Zapatista de Libertacdo Nacional (FZLN), um organizagdo politica,
ndo partidaria, que devesse congregar as forcas de esquerda no México, mas que
negasse a tomada do poder e a disputa eleitoral.

Em 2001 seria organizada a Marcha de la color de la tierra de Chiapas a Cidade
do México, uma ampla campanha de mobilizagcdo pelo reconhecimento das autonomias

indigenas como direito social na Constitui¢do, na qual dirigentes do EZLN consultaram

'3 COCOPA: Comissdo de Concérdia e Pacificagdo composta por integrantes do Congresso da Unido, a
camara do poder legislativo federal.

'Y CONAI: Comissio Nacional de Intermediag@o encabegada pelo arcebispo de San Cristéban de Las
Casas e por organizacdes de defesa dos direitos humanos, apoiadoras da causa zapatista.

"> Durante os didlogos de San Andrés foram organizadas quatro mesas de trabalho: 1) Direitos e Culturas
Indigenas, 2) Democracia e Justica, 3) Bem-Estar e Desenvolvimento e 4) Direitos da Mulher. As duas
dltimas ndo foram realizadas, uma vez que os zapatistas acusaram o governo federal de nio estar disposto
ao didlogo e a negociacdo. Os pontos firmados nas primeiras duas mesas, através do esfor¢o de
intermediacdo por parte da COCOPA e da CONALI, ficaram conhecidos como Acordos de San Andrés.
Tais acordos firmavam os mecanismos da autonomia dos povos indigenas, entendida pelo principio de
direito de autodetermina¢do dos povos e a ser integrada pelo Estado de direito como elemento do
pluralismo juridico (um Estado e varias nagdes).

27



comunidades camponesas e organizagdes politicas sobre o conteido dos projetos de lei
firmados nos Acordos de San Andrés. Tal mobilizacdo culminaria na intervengdo da
Comandanta Ramona no Congresso da Unido em 2001 que teve forte significado
simbdlico junto aos esfor¢os de mobilizagdo social, mas que pouco influenciou a favor
do reconhecimento legal dos acordos de San Andrés.

Apesar dos acordos com o governo ndo terem forca de lei, como o proprio
EZLN ja alertava de antemdo (Hilsenbeck, 2007: 210), o processo consultivo e
reivindicatdrio constituiu importante espaco de articulacdo do movimento zapatista com
vdrias organizacdes da sociedade civil (Genari, 2006 e Hilsenbek, 2007) ao possibilitar,
por um lado, a formulagdo de novas préticas e reflexdes por parte dos movimentos
indigenas de todo o pafs e, por outro, a politizacdo das questdes sociais que motivaram a
rebelido zapatista.

A inclusdo das demandas zapatistas na agenda do Estado de Direito conduz a
mobilizacdo social a uma légica de institucionalizagdo politica em que a autonomia dos
atores politicos passa a ser restringida pela regulamentacio racional-legal do Estado e
da légica de disputa eleitoral competitiva. Ainda que estabelecendo o didlogo com
representantes do governo, a oposicdo a légica do poder é umas das marcas indeléveis
do zapatismo até os dias de hoje. Nesse sentido que em 2003 o EZLN anuncia a criacio
das Juntas de Bom Governo (JBG), corpos politico-administrativos encarregados de
fortalecer as autonomias dos municipios autdbnomos zapatistas e aplicar os acordos de
San Andrés uma vez que o Estado nfdo havia ratificado o reconhecimento das
autonomias e da livre determinacio dos povos indigenas na Constituicdo Federal.

“Para explicar un poco sobre nuestro deber, nuestro trabajo que estamos realizando aqui en la
oficina, pues. Aqui la organizacién es para todos, por eso desde cuando se hubo el didlogo en
San Andrés hay doce demandas, pero nosotros, nuestra demanda que se firmé alld en San
Andrés, nosotros ya estamos realizando, ya estamos haciendo, porque estamos peleando por

los derechos, entonces, si la verdad necesitamos los derechos, entonces hay que hacerlo, no
decir nada mds.” (JBG Oventic apud Gonzalez, 2008: 110)

Na sexta e ultima declaragdo datada de 2005, o EZLN coloca os seguintes
principios para uma nova forma de organizagdo das lutas, que denomina como La Otra
Campagiia, num esforco de apresentar alternativa politica anticapitalista ao jogo politico
eleitoral de 2006 e as institui¢des da democracia vigente desde abaixo e a esquerda:

No a hacer acuerdos arriba para imponer abajo, sino a hacer acuerdos para ir juntos a escuchar
y a organizar la indignacién; no a levantar movimientos que Sean después negociados a
espaldas de quienes los hacen, sino a tomar en cuenta siempre la opinién de quienes

participan; no a buscar regalitos, posiciones, ventajas, puestos publicos, del Poder o de quien
aspira a El, sino a ir mds lejos de los calendarios electorales; no a tratar de resolver desde
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arriba los problemas de nuestra Nacion, sino a construir DESDE ABAJO Y POR ABAJO una
alternativa a la destruccién neoliberal, una alternativa de izquierda para México (Sexta
Declaracién de la Selva Lacandona, junho de 2005)

Aqui se enfatiza a necessidade de espagos para livre articulagdo e discussio
publica no campo da esquerda, criticando praticas e acordos de gabinetes,
favorecimento politico individual ou corporativo em detrimento de um coletivo maior.
Também se identifica uma légica do poder imanente na acdo dos atores que buscam
ocupar o Estado através da corrida eleitoral. Por fim, o EZLN reivindica uma politica
surgida a partir dos excluidos, segundo principios anti-hierdrquicos, para possibilitar
uma necessdria refundacdo de uma forma de organizagdo alternativa de esquerda.

Nesse breve relato da trajetéria zapatista desde 1994 perceberemos uma
combinagdo de condi¢des histdricas especificas que determinaram os rumos do
movimento, ora para a luta armada, ora para a luta por reconhecimento dos direitos
junto de um discurso mais direcionado a sociedade civil, num esfor¢o de dar nome aos
interlocutores de forgas politicas autdnomas em relacdo ao Estado. Nesse sentido, um
canal intermedidrio para “fazer politica” parece ter sido criado pela iminéncia de uma
guerra civil entre as forcas armadas do México e uma fracdo armada da populacdo
indigena marginalizada do estado mais pobre do pafs.

E sob essa linha ténue entre guerra e paz, violéncia e ndo-violéncia, coer¢io e
consenso que alguns tedricos pensaram os caminhos da estratégia zapatista e teorizaram
aspectos diferentes do universo de possibilidades abertas pelos rebeldes em 1994. Esse é
o tema da nossa préxima secdo, quando discutiremos as abordagens tedricas do

zapatismo a luz de exemplos da bibliografia disponivel sobre o assunto.

1.2 - Por que a autonomia?

Nosso interesse nesse estudo é definir o sentido da autonomia entendida como
projeto politico do movimento zapatista, cujos principais formuladores no nosso
entender sdo os membros do EZLN e as autoridades civis dos territérios autonomos
zapatistas, eleitas pelas suas bases sociais dispostas em territérios descontinuos
espacialmente. Antes de iniciarmos, achamos importante ressaltar algumas diferencas
dentre as abordagens que se propdem a analisar o movimento zapatista. Achamos
necessario periodizar o movimento zapatista em trés fases concebidas pelo historiador

Carlos Aguirre Rojas (apud Hilsenbeck, 2007: 166. Nota 127):
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A) a fase do fogo, iniciada ainda nos anos 70, remete ao inicio da organizacio do
nucleo das Forgas de Libertagdo Nacional (FLN) nas montanhas do sul do México, que
se consolida como um grupo guerrilheiro com uma trajetéria de trabalho de formagado
junto as comunidades indigenas e passa a se intitular EZLN a partir de 1984, surgindo
aos olhos do mundo em 1994;

B) a fase da palavra, caracterizada pela abertura do didlogo e pela aglutinacio
de forcas sociais e politicas da sociedade civil mexicana e internacional, a fim da
construcdo de estratégias de acdo comum. Essa fase se inicia em janeiro de 1994 com as
marchas pela paz, as caravanas de solidariedade as populagdes indigenas de Chiapas e
abarca as rodadas de negociagdo com Paz, Justica e Dignidade, pela Convengdo
Nacional Democrdtica. Seus principais momentos sdo: os Didlogos de San Andrés em
1995 e 1996 sobre os termos das Leis do Povos Indigenas, o Encontro Intercontinental
pela Humanidade e contra o Neoliberalismo (1996), a criacdo da Frente Zapatista de
Liberacdo Nacional em 1997 como organiza¢do de aglutinacdo politica das forcas
sociais em torno do projeto politico zapatista e a Marcha ao congresso da Unido em
2001 em busca da implementagéo das leis previstas nos acordos de San Andrés;

C) a fase do ouwvido, caracterizada pela abertura do EZLN as articulacdes
politicas abaixo e a esquerda, anti-eleitorais, iniciadas a partir de 2005, com o
lancamento da Otra Campagiia e da VI Declarag@o da Selva Lacandona.

Perpassando essas trés fases ressaltamos o eixo da autonomia, que identificamos
como orientacdo central do discurso do EZLN. A questdo a autonomia estd presente a
partir do momento em que a militdncia do EZLN passa a se voltar a constru¢dao dos
autogovernos das comunidades indigenas zapatistas de Chiapas, desde sua participacdo
(e protagonismo) na onda civil camponesa de ocupagdes de terras de dezembro 1994,
quando avangou sem armas de fogo através do cerco militar contra o EZLN. Tal eixo
também perpassa as mesas de negociacdo sobre os direitos indigenas em 1995 e 1996
em San Andrés, chegando ¢ elaborag@o de estruturas politico-organizativas de gestdo do
territério indigenas em nivel regional a partir da criacdo dos Caracoles (sedes
administrativas) e das Juntas de Bom Governo em 2003. Por fim, o eixo da autonomia
também inclui a andlise do projeto politico iniciado desde a VI Declaracdo da Selva
Lacandona e o langcamento da Otra Campagia em 2005, em que ja constam balangos do
préprio EZLN sobre os autogovernos zapatistas.

Se a periodizacdo ajuda a compreender historicamente as diferentes énfases que

podemos conferir a cada tema de reflexdo em torno do movimento zapatista,
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distinguindo temporalmente os direcionamentos do EZLN, de acordo com seus
comunicados oficiais e a bibliografia disponivel, ela também define os campos de
estudo e os objetos que a teoria social elegeu como tema de reflexdo prioritdrio para as
ciéncias sociais.

O campo de estudos que aborda a fase do fogo e as teorizacdes sobre a fase da
palavra zapatistas tem sido predominante desde o levante de 1994. De fato, para nos
limitarmos a alguns elementos da bibliografia publicada no Brasil podemos identificar o
estudo seminal A Guerra é o espetdculo de Guilherme Figueiredo (2003) como sintese
de abordagem que privilegia tanto os estudos do discurso e da pratica do EZLN tanto
como guerrilha, como quanto movimento civil ndo-armado.

A partir de bibliografia e fontes dos anos 70 e 80 que abordam a questdo das
guerrilhas no sul do México, Figueiredo (2003) apresenta no Brasil um importante
estudo sobre o surgimento do zapatismo como um exército guerrilheiro armado. D4
especial énfase ao surgimento do Exército Zapatista de Libertagdo nacional a partir da
estrutura autonomizada de uma célula guerrilheira das Forcas de Libertacdo Nacional
(FLN) de orientacdo maoista, estabelecidas em Chiapas nos anos 80. Ao longo do seu
estudo Guilherme Figueiredo considera a mudanca de discurso dos comunicados
oficiais zapatistas (as declaragdes da selva Lacandona) como expressio de uma
transformacdo mais profunda nos rumos e na estratégia politica zapatista diante do
poder do Estado. Uma mudanga de cunho tatico iniciada como forma de aglutinar forgas
sociais em torno do projeto de transi¢cdo democratica expresso na segunda Declaragcdo
da Selva Lacandona tinha por objetivo construir um novo pacto nacional na Convencao
Nacional Democratica (CND) de meados de 1994.

Segundo o autor essa disposi¢do a transi¢do democritica e ao didlogo com
partidos politicos e forcas sociais em torno de uma nova Carta Constitucional
contrastaria com os escritos da Primeira Declaracdo, lancada dias antes do levante
zapatista em 1° de janeiro de 1994 e que previa o avango militar até a capital do pais a
fim de depor a ditadura de 70 anos do PRI (Partido Revoluciondrio Institucional). Ao
longo de seu trabalho Figueiredo enfatiza a ruptura discursiva entre o projeto de tomada
do Estado por uma vanguarda politica militar e o projeto zapatista surgido a partir da
segunda declaracdo, em que o EZLN se dispunha ao didlogo e ao uso de ferramentas
mididticas para divulgar idéias, aglutinar forcas sociais e intervir na agenda publica e no

debate politico em escala nacional. Tal transformacdo acabaria por conduzir toda a
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estrutura do Exército Zapatista de Libertacio Nacional a uma nova direcdo estratégica
guiada ao didlogo com diferentes forgas sociais e politicas da sociedade mexicana.

Entendemos que essa busca pelos recursos mididticos de projecdo nacional e
internacional e o uso de uma vasta rede de comunicacdo alternativa por parte dos
zapatistas, principalmente pelo comando do EZLN, cumpriu um papel fundamental ao
longo da década de 1990. E o estudo de Figueiredo abarca as possibilidades de
continuidade da luta zapatista pela palavra a ser construida na sociedade mexicana até
2003, logo apds a negativa do poder do estado contra os zapatistas e a lei de direitos
indigenas. No final de seu estudo Figueiredo cita as consideragdes de Adridan Gurza
Lavalle (2003) acerca das eleicdes de 2000 no México, em que o PRI (Partido
Revoluciondrio institucional) foi derrotado na disputa pela presidéncia pela primeira vez
na histéria. Figueiredo, assim como Zermefio (1997) e Hilsenbeck (2007), considera o
zapatismo como um sujeito politico central nesse processo de transi¢do democrdtica,
ainda que limitado.

Logo em 2001, num contexto de significativa mobiliza¢cdo nacional a favor das
demandas zapatistas pela aprovacdo de uma nova lei sobre os direitos indigenas, Di
Felice (2002) também enfatiza a importincia das estruturas da palavra (formas e
conteudos, lugar dos emissores e canais de comunicagdo) zapatista, apontando o EZLN
como um movimento social diferenciado justamente pelo uso da poética lingiiistica
como arma de luta que substitui as armas de fogo. Um dos exemplos que utiliza é o uso
do discurso ndo racional, ou iluminista ocidental, nos comunicados de Marcos, em que
nio estdo presentes “o pensamento Unico, o dogmatismo neoliberal ou o discurso
socialista” (2002: 38), que estariam superados por “visdes abertas e plurais que
hibridizam conceitos e recusam o principio imobilizador da verdade singular absoluta”
(Ibidem).

Concordamos que a énfase na andlise do discurso pode abrir novas
compreensodes dos significados das lutas zapatistas e que o uso dos recursos discursivos
e da midia eletronica pode inclusive disseminar pela sociedade as idéias de um
movimento, que reverberam no espaco como uma onda politica espontanea e rebelde as
apropriacdes pelo poder vigilante do Estado e seus aparelhos de inteligéncia e repressao.
Porém, consideramos que ha por detrds dessa concepg¢do expressa no trabalho de Di
Felice uma percepg¢ao pulverizada da estratégia politica, em que ocorre a aceitacdo do

conceito de poder como forga capaz de controlar a totalidade das relagdes sociais que se
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estruturam no espaco e no tempo e diante da qual todas as agdes politicas de rebeldia
precisam se tornar sublevacdes temporarias, a fim de ndo serem reapropriadas:
“As acdes zapatistas aparecem e desaparecem rapidamente, ndo constroem uma pratica
politica institucional e duradoura, fazendo com que as acdes ndo possam se enquadrar nas

praticas dos movimentos guerrilheiros tradicionais nem naquelas dos demais movimentos
sociais que marcaram as décadas do fim do século XX na América Latina” (Felice, 2002: 39).

Além disso, Di Felice generaliza o cariter tempordrio e perene das acdes
zapatistas e toma a marcha de 2001 rumo a Cidade do México como expressdo de toda a
estratégia zapatista de negacdo do poder politico e da politica, considerando assim a
efetividade da sublevagdo indigena como sublevacdo tempordria. Entende assim o
projeto zapatista como uma nao-estratégia, um ndo-poder, uma ndo-politica, capaz de
exercer um efeito mididtico de grande impacto pontual na sociedade, mas que se dilui
logo depois enquanto necessidade de uma acdo revoluciondria de novo tipo, criando
uma zona autdonoma tempordria como defende Di Felice.

Nesse sentido Di Felice ignora o uso estratégico do didlogo e da poética das
palavras como uma forma de sobrevivéncia simbdlica e material do EZLN enquanto
organizagdo politica autdbnoma que luta contra o poder do Estado (Hilsenbeck, 2007:
130). E sugere que o uso das armas da linguagem seria uma escolha livre e deliberada
do comando do EZLN diante da conjuntura, sem considerar as sérias limitacdes que o
movimento enfrenta diante da repressdo oficial. Por outro lado, Figueiredo (2003),
ainda que considere esse uso estratégico das linguagens e das suas estruturas por parte
do EZLN, abre a possibilidade para uma andlise focada em suas rela¢cdes com o Estado,
do ponto de vista da construcdo das instituicdes da democracia liberal. Pois se é
inegédvel — a partir de uma andlise do discurso do EZLN baseada nas Declaracdes da
Selva Lacandona — que seus interlocutores sdo os explorados e oprimidos da terra e do
mundo, a sociedade civil e as organizacdes politicas independentes e as autoridades do
Estado mexicano, a idéia inicial de marcha revolucionaria a Cidade do México a fim de
forcar um regime de transicdo democratica ndo foi levada a cabo, ainda que o PRI tenha
sido derrotado nas elei¢des presidenciais de 2000.

Nio sdo poucos os autores no México que analisam as contribui¢cdes do
zapatismo a transicdo democritica para além das instituicdes, enfocando suas
contribuicdes no plano da constru¢do de uma nova hegemonia (uma dire¢do ético-
politica e moral) sobre a democracia. Sérgio Zermefio (1997) e George Yudice (2000)

oferecem exemplos de académicos que, como parte do campo de oposicio tedrica ao

33



projeto neoliberal, observavam com grande expectativa as possiveis transformacdes
sociais produzidas pela forma de utilizagéo estratégica dos recursos mididticos por parte
dos zapatistas. Localizavam o zapatismo civil (em contraposi¢do ao zapatismo militar)
dentro de um amplo movimento social de transicdo democratica no México que incluia
uma vasta rede de intelectuais (técnicos e tedricos) que disputavam palmo a palmo a
opinido publica do pais contra o neoliberalismo imposto pelo Estado controlado pelo
PRI desde os anos 1930.

De fato, essa rede social pro-zapatista se organizava em consonancia aos
discursos politicos do EZLN, que por sua vez manejava com destreza politica palavras
como democracia, justica e paz com dignidade e conseguia pautar a agenda publica do
pais, evidenciando as contradi¢des de um Estado autoritdrio e elitista, que impunha
reformas econdmicas de abertura de mercados, privatizagdo e adesdo a drea de livre
comércio das América do Norte (NAFTA) draconianas para a grande maioria da
populagdo mexicana, com especial énfase aos habitantes do campo, mas também as
classes populares urbanas. O campo de forgas sociais alinhadas aos zapatistas aglutinava
as mais variadas tendéncia politicas pro-democrdéticas, segundo Ytdice, o que significou
certa diluicdo entre as diferentes concep¢des de democracia, justica, paz e dignidade.
No nosso entender os comunicados do EZLN vio acentuar de a autonomia como eixo
discursivo e diferencial necessario a definicdo do que seria um possivel campo de
aliados validos dentro da esquerda.

Interessante notar que alguns autores denominariam essa abertura do didlogo
com multiplos atores por parte do EZLN como o pontapé inicial da estratégia zapatista
de guerra social em rede, em que um grupo com certa capilaridade junto a populagéo de
um pais busca articular uma teia de relagdes sociais em vdrios setores simpatizantes
presentes na sociedade civil nacional e internacional, visando conquistar objetivos
estratégicos e amenizar as atividades de repressdo e exclusdo juridico-politica do seu
movimento por parte dos bracos do Estado de Direito (Ronfeldt, Aquilla, Fuller &

Fuller, 1998) 16 Por outro lado, outros autores consideram essa capilaridade do conflito

10 estudo de Ronfeldt, Aquilla, Fuller & Fuller foi publicado em nome da RAND corporation, o ber¢o
da escola da escolha racional e dos estudos do comportamento politico racional-calculador, que muito
influenciaram os rumos da ciéncia politica norte-americana desde os anos 70. Importante notar que essa
abordagem tedrica economicista liberal, que universaliza o sujeito egoista maximizador de utilidades
como referencial analitico do comportamento racional-estratégico na arena politica, busca identificar os
usos e a teoria de constru¢do da hegemonia na sociedade civil por parte da esquerda, criando conceitos
novos para localizar e classificar o inimigo e a ameaga. Nesse sentido a ciéncia produz conceitos para
serem rapidamente utilizados pelos manuais politicos e militares voltados as atividades de manutengdo do
status quo pela coercdo e pelo consenso. No Brasil, ndo ignoramos o papel estratégico que cumpre a
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social como uma importante contribuicdo do zapatismo a constru¢do de uma sociedade
civil forte, necessaria a consolidacdo da democracia real a exemplo de David Slater
(2000) o ja citado George Yudice (2000).

Nio podemos ignorar a estreita relacdo da intelectualidade que analisa o
zapatismo com os debates travados em uma arena publica efervescente, surgida dos
ecos do levante armado de 1° de janeiro de 1994. Porque um dos efeitos politicos mais
importantes do levante foi obrigar a intelectualidade nacional e internacional a se
posicionar no campo das lutas sociais e trazé-las de volta a realidade. Esse ambiente em
que a contribuicdo a uma nova democracia no México por parte dos zapatistas se faz
evidente, desde o fortalecimento da sociedade civil ativa contra o Estado autoritario e
neoliberal, € o tema central da andlise de Sérgio Zermefio (1997) acerca do levante de
1994 e das idas e vindas das forgas sociais que se aglutinavam em torno do EZLN.

Segundo Zermefio (1997) as portas fechadas do Estado no México acabam
estimulando o uso da luta armada por parte dos excluidos, em detrimento de uma
dindmica de negociagdo, que tenderia ao desgaste e a cooptacdo nos meandros de um
sistema politico particularmente corrupto. Sobre essa falta de espacos reais para
expressdo de demandas sociais e para promover a mediacdo entre a sociedade e Estado,
Zermefio lembra que “conflitos, movimentos e lutas sociais no México dificilmente se
mantém no ambito em que nascem, langando-se imediatamente no plano de toda nagdo”
(1997, p. 92). A tendéncia € nacionalizar cada crise politica que surge num ambito local,
de tal forma que toda a sociedade se vé& incumbida de posicionar-se contra ou a favor
das causas em questao.

Sem nos prolongarmos muito acerca das contribui¢des zapatistas a construcdo da
democracia de fato no México, em detrimento de uma democracia meramente formal e
restrita a criacdo de mecanismos de governo préprios do liberalismo (divisdo entre
poderes executivo, legislativo e judicidrio, eleicdo de representantes em trés niveis
federativos através de processos eleitorais periddicos, corpo de funciondrios amparados
no burocratismo republicano), concordamos com Zermefo (1997) quando este afirma
que os zapatistas forcaram a transi¢do democratica no México no plano nacional, e com

Yudice (2000) que, desde uma perspectiva da politica cultural dos movimentos

revista VEJA na divulgacdo desse tipo de teoria reaciondria. Em escala internacional nio podemos
ignorar o sem nimero de cartilhas contra-insurgentes desenhadas para uso dos servigos de inteligéncia e
das forgas de repressao.
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sociais'’, afirma que ndo s6 os zapatistas ajudaram essa transi¢do democritica como
forcaram uma retomada a esquerda do conceito de sociedade civil, nos termos
apresentados na nota 11, supra.

Ressalvamos, no entanto, que os limites enfrentados pelo préprio movimento a
implementagdo de suas demandas politicas e as contradi¢des com outras forcas inseridas
dentro do campo pré-democritico se acentuaram a partir das eleicdes de Vicent Fox
pelo Partido da A¢do Nacional (PAN) em 2000, quando a frente democratica anti-priista
se pulverizaria e as reivindicacdes zapatistas por uma democracia diferenciada
assumiriam contornos considerados utépicos e sectdrios. Nesse ponto concordamos com
a perspectiva de Hilsenbeck (2007) quando este considera a constru¢do da democracia
p6s-PRI em nivel nacional no México como um sintoma da estratégia zapatista de
radicalizagdo democratica, mais que um objetivo definido.

Ao mesmo tempo, concordamos com Hilsenbeck (2007) e Vinicius (2010), para
quem as abordagens sobre o zapatismo ndo podem ignorar a materialidade da luta social
em questdo, considerando que a histdria da constru¢@o da autonomia por parte do EZLN
envolve necessariamente as teorizacdes sobre as experiéncias de autogoverno dos
municipios autdnomos zapatistas e a sua relacdo com um projeto politico maior que se

baseia na luta pelas autonomias.

1.3 - Mudar o mundo sem tomar o poder: Estado ou revolucao?

Por detras das trés periodiza¢des do zapatismo, hd uma busca pela compreensio
dos sentidos da luta zapatista, das suas ferramentas e da sua estratégia politica. Os que
se propdem a analisar o projeto politico zapatista estdo lidando diretamente com um
debate tedrico sobre o lugar do poder na sociedade e sobre como e por onde é possivel
enfrentar o poder dominante. Alguns autores buscaram teorizar o discurso zapatista no
que diz respeito aos termos empregados em seus comunicados oficiais, sem

problematizar as praticas das comunidades zapatistas e as limitagcdes concretas dos seus

'7 A partir dessa perspectiva de andlise dos movimentos sociais proposta por Dagnino (2000), o zapatismo
apresentaria contribui¢cdes para outra democracia, para além da formalidade politico-institucional
conformada pelas eleicdes livres, partidos politicos e representatividade nos parlamentos e paldcios de
governo. O movimento incide assim sobre as instituicdes politicas de um “processo inacabado” de
transi¢do democratica, como Olvera (2002) define o regime do México. Concomitantemente sua politica
cultural enquanto movimento social também se faz presente direta e indiretamente no processo
hegemonico, definindo um conteddo ético-politico e moral em torno do qual se busca constituir uma nova
hegemonia: uma hegemonia constituida pelo consentimento ativo em torno do projeto de ampliagdo da
cidadania.
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auto-governos. De outro lado, alguns deles subvalorizam as préticas autondmicas
zapatistas enquanto luta social anti-capitalista, uma vez que ndo incidem no lugar de
poder da sociedade.

O debate sobre o lugar do poder surgido a partir da negagdo zapatista em tomar o
poder foi ponto de controvérsia central na teoria politica de esquerda. Inspirado nas
praticas e discursos zapatistas, Holloway (2003) desenvolve uma teoria do poder
politico enquanto relagdo fetichizada que deve ser negada e demolida por reapropriacio
do saber-fazer (trabalho humano ontoldgico) por parte dos explorados e oprimidos sem-
voz e sem-rosto. Para este autor, o zapatismo rompe com a tradi¢do instrumental do
marxismo cientifico que considera o Estado como o local privilegiado da revolugdo, ao
negar o objetivo da tomada do poder (situado no Estado). O fetichismo, que caracteriza
as relacoes sociais de Mercado (econdmicas) e as relacdes sociais de Estado (politicas)
nessa sociedade, constitui uma categoria central para Holloway desenvolver a idéia de
que nenhuma revolucdo pode ser capaz de romper com a ordem social do Capital se ndo
romper com ela em seu cotidiano, em seu saber-fazer controlado pelo poder-sobre
(16gica de dominagdo).

O tempo e o espaco da revolucdo devem escapar do processo de identificacdo,
apropriacdo e racionalizacdo que serve de instrumento da dominagéo capitalista sobre o
saber-fazer. Nesse sentido, seria absurdo que um movimento que tem por objetivo
superar o capitalismo tome para si os elementos e as estruturas do Estado existente no
modo de producdo capitalista. E por esse motivo que a autonomia dos municipios
zapatistas materializa novas relagdes sociais, geradas na contradicdo do processo de
fetichizagc@o, componente central das relacdes sociais de capital.

Para Lazagna (2006), o autor recai em uma concepgdo economicista de politica,
como uma instancia totalmente determinada pelos conflitos surgidos no ambito das
relacdes de producdo, no que muito assemelharia Holloway as idéias defendidas por
Jodo Bernardo em Economia dos Conflitos Sociais (2009). Ao buscar eliminar o
estatismo do marxismo, considerado como uma aceitacio dos procedimentos da politica
em sua forma capitalista, ambos os autores reduziriam a luta de classes as relagcdes de
producgdo, a luta pelo controle da producao

Nio nos interessa por ora desenvolver os debates sobre a concepcio de poder
surgida a partir do livro de Holloway e suas criticas, j4 comentadas no trabalho de
Hilsenbeck (2007). Apenas defendemos aqui que o zapatismo nega a tomada do poder

do Estado para construir desde o chido social outras formas de relagdo de poder, em que
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os “governantes mandam obedecendo”, segundo aquilo que poderfamos apontar como
metateoria zapatista do poder. E que a negacdo da tomada do poder ndo significa uma
recusa infantil diante da realidade das relacdes sociais estatais e mercantis, ou negacao
da politica e da economia capitalista, mas um juizo acerca das formas e contetidos que
advém do Estado capitalista (que determinam predominantemente as relacdes de poder
na nossa sociedade, em variados niveis de intervengdo e regulacdo). Trata-se de uma
pratica que visa a constru¢@o de novas relagdes sociais anti-capitalistas que, entendidas
como relagdes de poder, sdo de fato relagdes politicas, mas ndo estatais ou politicas no
sentido restrito, num paralelo as caracteristicas que Antonio Gramsci (1980) atribui ao
Estado Restrito'®. (faltou fazer a ref. e explicar o conceito de Gramsci)

Interessante notar que no plano tedrico as criticas marxistas aos discursos
zapatistas problematizam os conceitos de sociedade civil, democracia e autonomia,
buscando extirpi-los de qualquer ranco liberal ou socialista utépico. Em debate com
John Holloway e alguns apontamentos oficiais dos zapatistas, Borén (2003) aponta dois
problemas relativos a negacao zapatista da tomada do poder. Primeiramente, defende a
permanéncia do Estado-Nag@o como lugar central da reproducdo das relagdes de capital,
ao contrario do que as teorias da descentralizacdo do poder e desterritorializacdo do
capitalismo sustentam'® e nas quais sugere que os comunicados zapatistas se
fundamentam. Em segundo lugar, Borén ressalta que Lenin considerava a revolucio
dividida em uma fase de “tomada do poder” e uma fase de “efetivacdo da revolucdo”
através das acdes civilizatérias do socialismo com o uso da maquina do Estado burgués;
e retoma Gramsci ao considerar o duplo cardter necessdrio ao movimento que almeja
conquistar a hegemonia, ou melhor, o exercicio do poder na sociedade capitalista em

que € necessdria a vocagao para o poder e dire¢do moral e intelectual da sociedade.

18 Para Gramsci (1980: 145-9) as formas estatais orientais, (como se refere 2 Russia czarista e Alemanha
de Bismarck) se constituem da confusio entre aparelhos privados (sociedade civil) e publicos (sociedade
politica) de hegemonia (direcdo ético-politica e moral da sociedade), das classes dom inantes. O Estado
restrito € o Estado em sua funcdo repressiva primordial entendida como forga publica, corpo
administrativo (burocracia), tribunais e ministérios. O Estado Moderno (ocidental), segundo Gramsci,
tende a regular, intervir, estatizar a sociedade civil, considerada a trama dos aparelhos privados de
hegemonia (escolas, partidos, Parlamento, clubes, associa¢des, midia) necessdrios ao exercicio de sua
funcdo como educador do consenso organizado dos governados. Hoje em dia é possivel observar que o
Estado restrito se confunde com elementos que antes eram parte da sociedade civil (como escolas,
hospitais, seguridade social, Parlamentos, sistema de partidos politicos, cdmaras de representacdo), tal o
leque de integracdo que esses corpos civis foram submetidos ao Estado.

' No que diz respeito a Holloway e aos préprios zapatistas, Bordn ressalta alguns elementos que parecem
ressaltar a desnacionalizag@o do capital. Nesse ponto o foco da critica de Bordn sdo as idéias apresentadas
por Michael Hardt e Toni Negri no livro Império, que toma como ponto de partida a financeirizag@o e a
desnacionalizacdo das relagdes sociais de capital.
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Nesses termos, Borén considera que se o EZLN ndo direciona suas acdes a
tomada do Estado na sociedade capitalista, ndo se apresenta apto ao exercicio do poder.
Assim, embora o movimento seja detentor de grande legitimidade (direcdo ética e
intelectual), € obrigado a se sujeitar ao funcionamento da sociedade capitalista, através
da cooptacdo ou da repressdo.

Mas, novamente, gostariamos de trazer a teoria critica de volta ao deserto do real
diante do seguinte fato dramatico: como € possivel travar no plano teérico um livre
debate de idéias acerca das praticas zapatistas quando os préprios discursos zapatistas
devem sinalizar para o didlogo com as autoridades governamentais e a sociedade civil
em geral, em nome da prépria sobrevivéncia?. Segundo Borén os zapatistas ndo
explicitam sua concepg¢do de sociedade civil e acabam por flertar com o termo liberal,
com todas as implicacOes dai decorrentes para seu projeto de autonomia, como por
exemplo, homogeneizar as for¢as da sociedade civil, tratar o estado como um bloco
monolitico e destacar-se do poder do Estado, como se fosse possivel livrar-se por auto-
decreto de todos as relagdes de intervencdo e regulacdo social estabelecidas pela politica
do Capital, como se a sociedade civil fosse totalmente autonoma frente ao Estado, a
exemplo de como o liberalismo fundamenta as leis nas sociedades capitalistaszo.

Em contraponto a esses usos da teoria gramsciana por Bor6n para criticar a
concepgdo de sociedade civil dos pré-zapatistas, Dinerstein argumenta que a praxis
autondmica dos movimentos sociais, definida como “auto-determinacio, auto-
organizagdo e independéncia politica, social e econdomica do Estado e do Mercado”
(2009: 3), permite a reinvencdo de prdticas sociais, ou digamos, experi€ncias de
organizagdo necessdrias e antagonicas a concepg¢do benfazeja de sociedade civil liberal,
com a qual flertam alguns teéricos simpdticos ao EZLN, segundo Borén (2003: 208-
212).

Observando o funcionamento da autonomia de fato nos territérios zapatistas,

Dinerstein considera que a aplicag@o das politicas previstas nos Acordos de San Andrés

2% Sobre a ideologia liberal da separacgio entre Estado e Sociedade Civil Antonio Gramsci afirma: “A
formulaciio do movimento de livre troca baseia-se num erro tedrico do qual ndo é dificil identificar a
origem prética: a distin¢cdo entre sociedade politica e sociedade civil, que de distincdo metddica se
transforma e é apresentada como distingdo orgédnica. Assim, afirma-se que a atividade economica é
prépria da sociedade civil e que o Estado nido deve intervir na sua regulamentacdo. Mas, como na
realidade fatual sociedade civil e Estado se identificam, deve-se considerar que também o liberalismo &
uma ‘regulamentacdo’ de cardter estatal, introduzida e mantida por caminhos legislativos e coercitivos: é
um fato de vontade consciente dos préprios fins, € ndo a expressdo espontanea, automadtica, do fato
econdmico. Portanto, o liberalismo € um programa politico, destinado a modificar, quando triunfa, os
dirigentes de um Estado e o programa econdmico do préprio Estado; isto €, a modificar a distribuicdo de
renda nacional” (Gramsci, 1980: 32).
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mas nao reconhecidas como leis pelo Estado, leva ao conflito entre o legal e o legitimo.
Nesse sentido a pratica da autonomia substantiva nos territdrios zapatistas emerge desde
a divisdo entre esferas social, econdmica e politica, tipicas das sociedades liberais,
negando-a simultaneamente. E através da autonomia zapatista “a sociedade civil deixa
de ser o lugar da legitimagdo da hegemonia capitalista para se tornar o lugar politico e
simbdlico de choque entre priticas hegemonicas e contra-hegemonicas” (Dinerstein,
2009: 13).

De nossa parte, consideramos que o zapatismo faz uma critica radical as
instituicdes do Estado sob o capitalismo e a todas as formas de luta politica que se
direcionam e se limitam a perspectiva institucional do poder dominante, mas que ao
longo de sua trajetdria tem dialogado com diferentes sujeitos inseridos e determinados
pelas relagdes sociais advindas do poder do Estado.

Em sua critica a l6gica dos calenddrios e das geografias dos donos do poder,
Marcos aponta que em 2007 as agressdes contra os zapatistas “provém diretamente de
governos de suposta esquerda”, que elegem representantes dos latifundidrios para
ocupar postos-chave no executivo do estado de Chiapas. Ao mesmo tempo, o lider do
EZLN denuncia uma campanha de difamacdo por parte da “esquerda institucional” e
seus intelectuais, unificados em torno da candidatura a presidéncia de Antonio Manuel
Lépez Obrador (AMLO), ex-prefeito da Cidade do México pelo PRD, que foi derrotado
nas eleicdes de 2006 por Felipe Calderon, atual presidente do pais pelo PAN (Partido da
Accién Nacional). Levantando criticas ao fazer politico dos partidos em geral, o
subcomandante do EZLN acusa o PRD de aplicar as mesmas politicas da direita ao
tomar o poder do Estado, justificando dessa forma a recusa zapatista em apoiar a
candidatura de AMLO a presidéncia:

“...]a propriedad de la tierra pertencia, antes del alzamiento, a los hacendados o finqueros que,
por cierto, son el sector mds retrégrado de los poderosos. Si alguién quiere conocer de veras
c6mo piensa y actda la ultraderecha reaccionaria, platique com un finquero chiapaneco. Y 1€s
paso um nombre de uno de ellos, que cuando menos hasta hace poco, era uno de los aliados de
Andrés Manuel Lépez Obrador en Chiapas y, junto com el Croquetas Alborews y el PRD,
llevé al poder a Juan Sabines (el que arrumbd, primero en un burdel desmantelado y luego en
una bodega de café, a las familias zapatistas desalojadas hace unos meses de Montes Azules —
por cierto, sin que los intelectuales progresistas dijeran ni una palabra de protesta). El nombre
del finquero es Constantino Kanter, y fue el autor de aquella ya famosa frase, dicha cuando el
calenddrio marcaba el més de mayo del afio de 1993: ‘En Chiapas vale mds un pollo que la
vida de un indigena’.(...) Les pido que noten que nosostros no estamos hablando de personas
con las que tengamos diferencias de estratégia o tictica, o de concepcion de reforma o
revolucién. Estamos hablando de nuestro perseguidores de nuestros verdugos, de nuestros
asesinos. Si hubiéramos apoyado esa supuesta opcioén contra la derecha, ahora estariamos en

un ‘bajoén’ y una frustracién similares a las que describié el compaiiero Ricardo Gebrim, del
Movimiento de Los Sin Tierra, del Brasil.” (Marcos, 2007: 30)
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Nesse trecho Marcos se refere a uma area que foi expropriada apds o levante
zapatista e a aplicacdo da Lei Agrdria Revoluciondria, que culminou na expulsdo dos
finqueros (latifundidrios) dos territérios ocupados pelos indigenas zapatistaszl. E
também se refere & composicdo de governos de partidos da esquerda com representantes
dos finqueros (latifundidrios). Assim Marcos culpa certos intelectuais progressistas de
ignorarem os povos indigenas de Chiapas em nome de uma candidatura presidencial
que, a seguir os exemplos locais e regionais de exercicio do poder pelo PRD, em nada
melhoraria a condi¢do das bases sociais zapatistas A comparacdo com o MST em
relacdo aos governos do PT no Brasil aparece logo depois e indica o trago da critica ao
fazer politico como sindnimo de escolha das elites politicas em competi¢ao.

O lider do EZLN critica a politica partiddria e os acordos que passam por cima
dos objetivos politicos e das lutas populares, em nome dos quais “intelectuais
progressistas” condenam o sectarismo zapatista e dos movimentos da Otra Campagiia
contra a via eleitoral. Marcos afirma que as regras do jogo no sistema politico engolem
as iniciativas que incomodam o sistema e sustenta que outra forma de sociabilidade ndo-
hierdrquica e ndo-mercadoldgica deve ser tentada no cotidiano, em forma de protesto e
demonstragdo de principios outros que nio aqueles que fundamentam a vida politica
estabelecida Esses sdo os termos do projeto politico zapatista expresso na Otra
Campagiia e na VI Declarcio da Selva Lacandona, a partir de 2005.

Langar mdo de palavras de ordem do socialismo, da revolu¢cdo armada e da
tomada do poder do Estado no nivel do discurso readequaria o EZLN ao campo das
forcas revoluciondrias de esquerda. Mas ndo seria tarefa dos intelectuais perguntar se a
retomada do discurso revoluciondrio marxista de assalto ao poder poderia ou ndo custar
o aniquilamento do movimento como um todo? Segundo a légica da organizacdo
politica zapatista o uso de um discurso mais ou menos revoluciondrio, segundo os
critérios da teoria marxista de Atilio Bor6n, pode infringir diretamente os principios da
democracia de base e do governo exercido segundo o mandar obedecendo aos
oprimidos e explorados, os de baixo. Mais do que isso, pode colocar suas bases sociais
na linha de tiro das mais variadas forcas de repressdo estatais e para-estatais. Nesse
caso, frisamos a necessidade de afastar o purismo teoricista da critica marxista em face

da materialidade da luta social, em que as armas da critica devem estar muito bem

*! Voltaremos a falar sobre a Lei Agréria Revolucionaria no capitulo 3
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fundamentadas na dura realidade da critica das armas®*. As andlises que, em nome da
&nfase no plano das estruturas e da andlise do discurso, ignoram a materialidade das
lutas sociais, acabam por recair no mesmo erro do idealismo que Marx critica no século
XIX. As idéias podem se constituir como forga social, visdo de mundo, ideologia, se
instrumentalizadas para conquistar e construir a hegemonia e direcionar a pratica. Mas
sem a perspectiva de conquistar coragdes e mentes, ou apossar-se dos homens como diz
Marx, continuam sendo apenas idéias, por mais criticas que sejam suas formas. Por isso
que a andlise do discurso zapatista ndo pode ser dissociada de uma historiciza¢do dos
termos empregados.

Por esse motivo que, para além da sua atuacdo na sociedade civil como forca
aglutinadora do bloco anti-priista favordvel a transicio democritica e interlocutor do
governo mexicano em mesas de negociacdo, sujeito que constrdi conceitos desde sua
pritica politica, acreditamos que o movimento zapatista reivindica uma forma de
autonomia politica e territorial das comunidades indigenas de Chiapas como nexo de
seu projeto estratégico. E também consideramos que o EZLN e as suas bases sociais
tocam nas estruturas das relagdes de poder em pontos ainda mais caros a hegemonia
instituida, a exemplo do que defendem autores como Ornelas (2005), Holloway (2003),
Hilsenbeck (2007), Brancaleone (2010), Lopez y Rivas (2008) e Aubry (2008) desde
uma andlise das préticas e dos discursos do EZLN e dos sujeitos dos auto-governos das
comunidades zapatistas.

E nesse campo dos estudiosos que buscam compreender os significados da
autonomia zapatista que nosso presente estudo se situa, buscando uma perspectiva que
enfatize a busca por uma compreensio do funcionamento cotidiano e do debate tedrico

do projeto autondmico zapatista.

1.4 - O surgimento da autonomia indigena do EZLN

Para abordarmos as perspectivas tedricas que analisam a autonomia zapatista,
precisamos abordar alguns marcos discursivos do EZLN em torno desse tema. A

autonomia adquiriu sentidos diversos ao longo da histéria zapatista. Mas sé se tornou

2 Com isso ndo buscamos anular a importancia da reflexdo teérica, mas enfatizar que o materialismo
histérico necessita de uma dialética entre prética e reflexdo, em que uma nio pode substituir a outra:
Como diz Marx na sua Introdugdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel “As armas da critica ndo
podem, de fato, substituir a critica das armas; a forca material tem de ser deposta por forca material, mas
a teoria também se converte em for¢a material uma vez que se apossa dos homens” (Marx, 2002).
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nudcleo da estratégia do EZLN depois do fracasso em nacionalizar suas lutas e efetivar
aliangas com outras forgas politicas, cujo principal marco foi a Marcha da Cor da Terra
em 2001, segundo Almeyra (2005: 159). Mas em que contexto a autonomia ¢é algada ao
centro da estratégia zapatista?

Em dezembro de 1994 o EZLN decide romper o cerco militar estabelecido
contra sua zona vital desde a guerra de 12 dias contra o governo federal. Segundo
aponta Figueiredo (2003), entre 11 e 25 de dezembro daquele ano o EZLN “contornou
as posicdoes do exército mexicano e, sem disparar um Unico tiro, ocupou posi¢cdes
correspondentes a 38 municipios de Chiapas” anunciando, uma “geografia politica
nova” (2003: 277). Com esse movimento civil as bases de apoio zapatistas23
sinalizavam aos camponeses indigenas e suas organizagdes da regido, nio pertencentes
as fileiras do zapatismo, a necessidade de avancar sobre as terras dos latifundidrios sem
a utilizacdo de armas de fogo. Também declarou desde entdo a autonomia rebelde de 30
municipios zapatistas, demonstrando sua grande influéncia nas regides do Norte, da
Selva, Altos e Fronteirica.

Apesar das greves de fome solidarias ao zapatismo (do arcebispo Samuel Ruiz
de San cristéban de Las Casas e de mais de 600 simpatizantes de todo o pais) e o
reconhecimento da CONAT** no inicio do ano, a reagio do governo federal 2 insurrei¢io
zapatista buscava responder aos investidores internacionais, que efetuavam um ataque
especulativo ao peso mexicano e promoviam a fuga de capitais do pais, alegando
problemas de incerteza politica (Figueiredo, 2003: 286). Assim, em fevereiro o governo
federal posiciona o exército mexicano na Selva Lacandona na iminéncia de romper o
cessar-fogo de janeiro de 1994 e avanca sobre as dreas do EZLN na selva® em busca
das liderancas. Na fronteira da Guatemala 11 mil homens das tropas de elite do exército

se posicionam para evitar a fuga dos rebelados para o outro lado da fronteira®.

2 As bases de apoio zapatistas sdo compreendidas como pé de apoio civil do EZLN. Em 1994 eram
compostas por membros de organizagcdes camponesas, sindicatos, associagdes rurais de comunidades pré-
zapatistas, que dificilmente podemos diferenciar dos proprios membros do baixo escaldo da hierarquia
militar do EZLN. Para um quadro explicativo da hierarquia militar do EZ conferir o estudo de Saavedra
(2009: 490) sobre as comunidades armadas rebeledes e o EZLN.

* Comissdo Nacional de Intermediacdo formada em dezembro de 1994, liderada pelo arcebispo Samuel
Ruiz e composta por organizac¢des de defesa dos direitos humanos e indigenas.

%5 Tal ofensiva foi parte de uma estratégia maior do governo que buscava a dissolugdo do EZLN como
forca militar. Nela ocorreram violagdes de direitos humanos (tortura, perseguicio, detengdes e execucdes
sumdrias), ataques de organizacdes civis anti-zapatistas contra grupos de apoiadores, bloqueio a ajuda
humanitaria, persegui¢des a suspeitos de apoiarem o zapatismo em todo o pais, incluindo movimentos
camponeses, comunidades indigenas, sindicatos e partidos politicos de esquerda.

2 Importante lembrar que em 1995 ocorreram as tltimas rodadas de negociacdo do governo guatemalteco
com a guerrilha de esquerda que atuava no norte do pais.
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O ataque ocasiona a fuga em massa de 26 mil indigenas camponeses que se
refugiaram nos confins das montanhas, e estimula dentincias de violagdo aos direitos
humanos das popula¢des indigenas por parte de organizacdes da sociedade civil. Dai
decorre uma continua mobilizagdo nacional e internacional pela paz em Chiapas que
obriga o governo federal a negociacdo. Em 3 de margo o poder executivo encaminha ao
Senado projeto de Lei para o Didlogo e a Paz chiapaneca’ de onde se originam as
rodadas de San Andrés entre EZLN e representantes do poder legislativo federal.

As rodadas de negociac@o de San Andrés foram iniciadas em 19 de abril de 1995
em clima tenso. O governo calculava forcas com o EZLN através de suas incursdes no
territorio zapatista e seus ataques a organizacgdes indigenas e camponesas suspeitas de
apoiarem o zapatismo e interrogatdrios em busca de informagdes militares do EZLN.
Tentava desarmar o EZLN e inserir seus lideres na politica institucional em posicao
subalterna, sem fazer concessdes (Figueredo, 2003: 300-1). Cada rodada de negociagdo
era realizada entre periodos de um més que o EZLN alegava utilizar para consultar suas
bases. Foi nesse ambiente que o EZLN lan¢a em junho uma consulta nacional a
populacio acerca de temas de alcance nacional, pertinentes 2 sua estratégia politica™ e
deixa claro “sua disposi¢cdo de inclus@do amplos setores da sociedade para a
concretizacdo de novas formas de fazer politica, extremamente democriticas”
(Hilsenbeck, 2007: 207).

Como parte de esfor¢os organizativos de articulacdo da sociedade em torno das
demandas negociadas com o governo federal, o EZLN convoca dirigentes indigenas de

todo o pais para o Férum Nacional Indigena29 em janeiro de 1996 como consultores nas

*7 A Lei para o Diglogo e a Paz chiapaneca ficou conhecida como Lei Cocopa. Determinava a suspensio
das ordens de prisdo aos lideres do EZLN e criava a Comissdo de Concérdia Pacificagdo (Cocopa) por
membros do poder legislativo, com a atribui¢cdo de abrir os termos da negociacdo com o EZLN. Em 9 de
abril a Cocopa se encontrou com sete comandantes do EZLN em San Miguel, Chiapas. Apds 12 horas de
negociagdo assinaram o Protocolo de Bases para o Acordo de Concérdia e Pacificacdo, que deveriam
ocorrer no municipio de San Andrés Larrainzar. (Figueiredo, 2003: 298)

BEa partir da préticas de consulta nacional para amarrar suas pautas de reivindicagcdes que o EZLN se
torna um articulador central das mobiliza¢des sociais no México ao longo dos anos 90. No entanto,
Saavedra (2009) afirma que tais esforcos em nacionalizar suas pautas acabaram por afastar o EZLN dos
trabalhos organizativos junto as suas bases sociais em Chiapas, que s serdo retomados como linha
politica central do EZLN a partir da criacdo dos Caracéis e das Juntas de Bom Governo nos anos 2003,
marco da defini¢do pela autonomia como estratégia do EZLN.

? No Férum Nacional Indigena se determina a criacdo do Congresso Nacional Indigena (CNI) em
outubro de 1996, que surge como “herdeiro organizativo dos acordos de San Andrés” reivindicando até
os dias de hoje a efetivacdo desses acordos, segundo Navarro (2009). Desde seu surgimento se consolidou
como a mais ampla e representativa organizacio indigena de alcance nacional do México. E composto
por grande variedade de povos, comunidades e organizagdes indigenas. Algumas delas surgiram do
campo das organizacdes que lutam por reforma agraria, outras a partir de reivindicagdes econdmico-
produtivas e outras surgiram da mobilizacdo étno-politica. (Navarro, 2009: 35). Retine quantidade
significativa de liderancas indigenas surgidas no calor das mobilizagdes contra a celebracdo dos 500 anos
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negociagdes sobre as leis de direitos e cultura indigenas. E nessa fase que a questdo
indigena ¢ alcada a tema de debate nacional e a autonomia dos povos indigenas assume
papel de destaque, como uma demanda de povos em busca de direitos e ndo de
assisténcia. (Navarro, 2009: 36).

De fato, a autonomia ganhou enorme destaque como idéia-for¢ca do zapatismo: a
partir de sua articulagdo com o movimento indigena nacional (centrado no CNI), os
zapatistas conseguiram firmar alguns marcos de referéncia juridico-politica nas rodadas
de negociacdo de San Andrés sobre o tema. Com a realizacdo da mesa sobre Direitos e
Culturas indigenas®® foram estabelecidos os termos da autonomia, que se converte em
demanda histérica do movimento nacional indigena (Gomez, 2008: 80).

A autonomia dos povos indigenas definida nos acordos de San Andrés pressupde
quatro pré-condi¢des para sua existéncia: uma base politico-territorial, uma jurisdicao
propria, nos termos da qual se exercem o governo € a justica, um auto-governo,
competéncias e faculdades proprias exclusivas ou compartilhadas com outras instancias
de governo (que configuram a descentralizacdo politica). Tudo isso reconhecido
legalmente e constitucionalmente como parte do regime juridico do Estado (Gomez,
2008: 82). Em fevereiro de 1996 a Comissdo de Concérdia e Pacificagdo redige um
texto final em que o governo federal se prontifica a reconhecer os povos indigenas como
sujeitos dos direitos a livre-determinacdo e a autonomia. O EZLN realiza consulta as
suas bases que aprovam em massa a assinatura do acordo com o governo.

Com a assinatura do acordo o governo havia assumido os seguintes
compromissos com os povos indigenas de todo o México: Reconhecimento do direito a
livre-determinacdo dos povos indigenas no marco constitucional de autonomia
assegurando a unidade nacional; ampliacdo a participagdo e representag@o politica local
e nacional dos povos indigenas, garantia de acesso pleno a justi¢a, reconhecimento a
pluriculturalidade; respeito e promog¢do das culturas indigenas; estabelecimento de um

novo marco juridico nacional e nas unidades federativas (Gomez, 1982: 82). Nesse

da chegada dos colonizadores brancos na América, iniciadas entre 1989 e 1992. Também retine dirigentes
indigenas e autoridades tradicionais formadas no ambiente efervescente da insurreicio zapatista de 1994,
que dao um carater multi-facetado ao CNI. Diferentes niveis de representacdo com base territorial
convivem com diferentes tipos de representagdo de categorias funcionais: professores e profissionais
indigenas convivem com representantes de comunidades e regides.

3% As rodadas de negociagdo de San Andrés foram realizadas em um contexto de continua tensdo entre as
forcas do exército mexicano e o EZLN. Por conta desses conflitos o EZLN declarou o fim da rodada de
negociacdes em momentos diferentes de 1995 e 1996, até suspender definitivamente os didlogos em 1997
acusando o governo de ndo estar disposto a construcdo dos acordos. Além das mesas sobre direitos e
cultura e indigena, ficaram pendentes as mesas sobre Democracia e Justica, Bem-estar e Desenvolvimento
e Direitos da Mulher (Gonzalez, 2008: 80)
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sentido a autonomia zapatista diz respeito ao estabelecimento de marcos juridicos junto
ao Estado de Direito de tal forma que este reconheca na Constitui¢cdo as autonomias dos
povos indigenas.

Para Hilsenbeck a livre-determinag@o e autonomia dos povos indigenas implica
a modificacdo da constituicdo mexicana, pois “incorpora ao principio do cidaddo
[individualizado formalmente], o principio dos povos indigenas, ndo mais restritos aos
termos do direito positivo” (2007: 210-1) mas constituintes de um regime juridico
plural, caracterizado pela convivéncia de sistemas diferenciados de legislacdo no qual
estdo previstos o sujeito coletivo do direito. Ja para Héctor Diaz Polanco a efetividade
dos termos previstos nos acordos de San Andrés dependeria da instauracdo de um
regime de autonomia regional, intermedidrio entre municipios e poderes estatais, o que
na prética acarretaria o direito de secessdo dos territérios autdbnomos em relagdo ao
Estado-Nacdo. (apud Hilsenbeck, 2007: 209, nota 163) e acentuaria um elemento
separatista no projeto das autonomia indigenas.

Em 2001, ja sob a presidéncia de Vicent Fox, o Congresso altera o texto dos
acordos de San Andrés sobre os direitos indigenas de forma unilateral e aprova, com o
aval de todos os partidos, um ferrolho juridico que na pratica impede a aplicagdo dos
acordos (Lopez y Rivas apud Hilsenbeck, 2007: 209). Paralelamente a longa caminhada
do trajeto institucional de reconhecimento precdrio das autonomias indigenas, a
aplicagdo e a efetividade desses acordos nos marcos da criagdo das Juntas de Bom
governo em 2003 se tornam palavra de ordem por parte do EZLN.

Dessa forma os zapatistas demarcam o inicio de um maior direcionamento da
militncia zapatista em relacdo ao desenvolvimento das estruturas de poder local junto
as comunidades camponesas indigenas, passando a conceber a autonomia como projeto

politico zapatista a ser desenvolvido em nivel regional.

1.5 - Abordagens tedricas da autonomia zapatista

“La autonomia estd funcionando bastante porque
ademds de tener la facilidad de resolver nuestros
problemas internamente y no con la necesidad de que
llegue algin comisionado del gobierno o algo, la misma
comunidad, la misma gente pues resuelve sus
problemas, no sé cémo le hace, pero el chiste es que se
resuelve.” (Rosy, promotora de derechos humanos del
MAREZ “Tierra y Libertad”, Motozintla apud
GONZALEZ, 2008: 106)
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O objetivo desse estudo € buscar compreender o lugar da autonomia como idéia-
forca do movimento zapatista. Partimos da hipdtese de que o termo € fundamental para
compreender o projeto politico zapatista na medida em que, em dezembro de 1994 uma
onda de ocupacdes de terra promovida pelas comunidades indigenas no estado de
Chiapas, sul do México, torna evidente a centralidade da questdo agriria na questdo
indigena, implicita desde o surgimento publico do Exército Zapatista de Libertacdo
Nacional (EZLN) em 1° de janeiro daquele ano. Nos espacos desses territérios ocupados
serdo estabelecidos por parte dessas comunidades indigenas os Municipios Autdnomos
Rebeldes Zapatistas (MAREZ), estruturas politicas locais de organizacio da vida social,
apoiadas na idéia de autonomia. Nosso debate pressupde a centralidade da auronomia
na reinvenc¢do das estratégias de luta dos movimentos sociais, desde uma prdxis critica
as trajetorias da esquerda marxista, do movimento camponés e do movimento indigena
no México e na América Latina. A questdo € saber como essa autonomia € concebida,
como funciona e quais os seus limites.

Ornelas (2005) também enfatiza dois elementos que sugerem uma relativa
autonomia dos auto-governos zapatistas em relacdo ao Estado capitalista do México,
efetivados no dia-a-dia das comunidades: o processo de cria¢do autogestionada da vida
social e a constru¢do das condi¢cdes materiais para a resisténcia. A autonomia do
movimento passa necessariamente pela prdxis econdmica e politica integrada
socialmente e auto-gerida no dia-a-dia das comunidades, a base dos municipios
autdbnomos (MAREZ), de onde sdo definidos representantes em carater rotativo para os

conselhos municipais, a mais alta instancia local de decisdo.

Estes representantes participam em alguma das ° comissdes’ ou ‘comités’ encarregados de
tarefas especificas: justica, assuntos agrarios, satide, educagdo, cultura, producdo, entre as mais
comuns (...) E essa instincia colegiada que deu vida aos Municipios Autdénomos desde 1994.
Paulatinamente os Conselhos Autdnomos consolidaram sua presenca e autoridade gragas as
iniciativas para melhorar a vida das comunidades e as suas praticas de ‘bom governo’, isto &,
privilegiar a busca de acordos em vez do enfrentamento ou da repressdo, assim como a
aplicacdo do direito ‘consuetudindrio’, que prefere a reparagdo do dano a sangdo. (...) Nesse
sentido os Conselhos Auténomos tém desempenhado um papel essencial no desenvolvimento
da luta zapatista. No interior das comunidades, o projeto autondmico ganhou legitimidade
gracas as tarefas de saude, educagdo, culturais e produtivas que permitiram melhorar as
condi¢des de vida (Ornélas, 2005: 136-7)

Alguns autores que estudam a autonomia zapatista afirmam que aquela é
resignificada pelo EZLN, mas ndo nasce com ele. Para Borquez y Ventura (2005)

considerando os artigos da lei agraria revoluciondria do EZLN, ndo podemos ignorar de
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o esfor¢o zapatista de conquistar coragdes e mentes das organizagdes camponesas
tradicionais de Chiapas em torno de suas lutas histdricas por terras. Nos rumos tomados
pelos zapatistas existem algumas continuidades da identidade politica e dos principios
de organizagdo indigena e camponesa das assembléias ejidais e do cooperativismo
amparado na legislacdo federal mexicana, em torno de uma (re)apropriacdo politica,
cultural e econdmica da propriedade social da terra contra o controle exercido pelos
partidarios do PRI.

No entender de Cal y Mayor (2009), os municipios zapatistas sdo frutos de um
longo processo de retomada do controle dessas comunidades camponesas indigenas
sobre seus territdrios, exercendo uma municipaliza¢cdo de fato contra a existéncia
formalista dos poderes locais, autoritdrios, corruptos, apditicos e insensiveis aos
problemas sociais das comunidades camponesas. Como afirma Brancaleone (2010: 2)
os municipios autdnomos zapatistas remetem a “experimentos evocados como herdeiros
da tradi¢do comunitaria indigena e camponesa acrata”. E implicam no

“restablecimiento, readaptacién y desarollo de formas de propriedad comunal asediadas por la
voragine de la mundializacién neoliberal, de la asamblea como 6rgano maximo de poder
comunal y la vigencia del sistema de cargos, el tequio o trabajo colectivo gratuito, la festividad

como cohesidén socio cultural y el territorio como espacio de relacién con la naturaleza y de
reproduccién material y cosmogénica de los pueblos. (Lopez y Rivas, 2008: 8)

Esses processos definem um enraizamento da democracia direta e da autonomia
que, segundo Ornélas, dialoga na pritica e na teoria com as experiéncias das milicias
anarquistas em Aragdo e na Catalunha durante a guerra civil espanhola de 1932-1937 e
do exército makhnovista na Ucrania 1918-1920, caracterizados pela organizacido e
liberagdo dos territérios auto-gestionados’ (Ornelas, 2005: 150). As comparagdes das
experiéncias zapatistas com outras experiéncias de autogoverno dos desvalidos da terra

em outros tempos também estao presentes nas reflexdes dos mais criticos.

Atilio Borén ressalta a necessdria comparagdo entre a autonomia € oS
autogovernos zapatistas e as experiéncias da Comuna de Paris em 1871. Aponta que em
ambos o0s casos o “protagonismo das classes e grupos explorados e oprimidos” nos da a
dimensdo histérica aos acontecimentos, ainda que sejam consideradas as diferencas

entre a rebelifio indigena camponesa surgida no estado mais miseravel de um pais do

3 Segundo Ornélas, o fim dessas experiéncias de autogestdo e liberacdo territorial foram frutos da
militarizacdo da vida comuntdria, dai ocasionada pela iminéncia de enfrentamento com exércitos
inimigos. No caso Ucraniano a ag@o contra-insurgente foi obra exército vermelho liderado por Trotsky.
No caso das experiéncias autondmicas em Aragdo e Catalunha, a militarizacdo foi consequéncia direta da
luta contra as forgas franquistas e das dissidéncias internas na organizac¢do anarquista. (2005: 164)
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terceiro mundo em 1994 e o levante de massas urbano (operdrios e pequena burguesia)
de Paris, metrépole industrial situada em um dos paises centrais do imperialismo do
século XIX. Borén observa que Marx e Engels assistiram ao advento da Comuna como
um exemplo de autogoverno dos produtores diretos, que ensinaria a0 mundo “a forma
politica por fim descoberta para levar a cabo em seu interior a emancipacio econémica

do trabalho” (Marx apud Borén, 2003: 227).

Essa forma politica € a pritica e a teoria da organizacdo dai decorrentes, que
inspiraram Engels a defender que “o operariado deve criar um conjunto de novas
instituicdes idoneas para enfrentar com éxito a tarefa de fundar um novo tipo de
sociedade” (Bor6n, 2003: 228). Tais institui¢des deveriam ser capazes de aprofundar e
radicalizar a democracia através de uma “genuina ‘tomada de poder’ do povo” (Ibidem),
0 que exige a destruicdo do aparelho repressivo e a total revogacdo dos mandatos de
funciondrios e politicos eleitos. Bordn questiona se o zapatismo poderia estar revelando
o segredo de uma nova forma politica, tal como fizeram os sujeitos da comuna de Paris,
e ressalta a importincia de evitar os erros de titica e estratégia, para evitar o fim que

tiveram os insurrectos de 1871.

Para Pablo Gonzalez Casanova a “declaracio dos zapatistas em que sustentam
que ndo lhes interessa o poder do estado ndo parece ter, como muitos créem,
semelhanca alguma com posicdes aparentemente parecidas dos anarquistas” (apud
Hilsenbeck, 2007: 173). Como argumenta Hilsenbeck, os primeiros didlogos de paz
com 0 governo mexicano, as mesas de negociacdo dos acordos de San Andrés, a luta
pelo reconhecimento de direitos indigenas na Constituicdo e a propria existéncia do
EZLN como forca beligerante em territrio nacional, regulada pela Lei Cocopa
significam que o zapatismo ndo desconsidera o Estado-Nagdo como uma escala politica
vélida, ao contrdrio do que uma leitura rdpida dos comunicados da Selva Lacandona
poderia sugerir.

“Los zapatistas pueden asi mantener un margen auténomo de accién (aunque, siempre
amenazada y negociada con el Estado) haciendo posible el autogobierno rebelde. Este marco
legal ha dado al EZLN una proteccién especial, que ninguna otra organizacién y/o regién
indigena del pais tiene. Esta es una limitacion para que cualquier otra organizacion indigena de
Meéxico pueda poner en replica la experiencia zapatista. Por ello, la influencia de los rebeldes
ha sido principalmente simbdlica; referente de inspiraciéon de luchas argumentadas en

gramdtica autonOmica; pero sin posibilidades de réplica idéntica de los mismos” (Cal y
MAyor, 2009: 157)
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Alias, a Lei da Comissao de Pacificacdao e Concérdia (lei COCOPA) firmou os
termos juridico-legais da trégua em Chiapas, o que faz com que seja possivel a
existéncia do exército rebelde dentro do territério mexicano. Esse grau de legalidade do
zapatismo dentro do ordenamento juridico do Estado mexicano € um trunfo e um grande
limitador ao projeto autondmico com pretensdes de se tornar hegemonico. Pois isola o
EZLN de outros movimentos sociais enquanto um agente privilegiado das autonomias.

Porém, isso ndo deve ser confundido com uma aceitacio do EZLN pela via
politica que se direciona ao Estado na sua prética e no seu discurso. Para o antrop6logo
Andrés Aubry (2008) a autonomia zapatista se diferencia das organizagdes e dos
processos politicos indigenas como aqueles ocorridos no Equador e na Bolivia, uma vez
que tais processos lutam para conseguir transformacdes a partir da luta pelo poder
estatal que, segundo o autor, estd cerceado pelo “sistema inter-estatal sist€émico global”
(Aubry, 2008: 6). Sem desmerecer tais movimentos considera que o zapatismo se
diferencia de tal projeto ao propdr e praticar um governo dos “de baixo” e nio para o
Estado, de forma a nao legitimar esse sistema.

A pergunta sobre o lugar do poder nas sociedades contemporaneas perpassa as
andlises das experiéncias de auto-governo comparadas ao zapatismo, uma vez que a
teoria estd em busca de uma compreensdo generalizavel acerca das praticas politicas
efetivas para uma ruptura com o capital. Nesse sentido, o ponto central da discussdo
continua sendo o como gerar o anti-estado ou o anti-poder? Como construir o poder
popular? Quais sdo os exemplos mais importantes de organizagdo do poder “abaixo e a
esquerda” e em que dimensdes da vida cotidiana se efetuam?

Tendo em vista a dependéncia histérica das bases sociais dos movimentos em
relacdo as politicas publicas de assisténcia, saide, educacdo e seguridade social,
avaliaremos a seguir a sobreposi¢@o entre os processos autondmicos que culminaram no
zapatismo e as formas de “regulacdo” estatal da vida social. Estas, por sua vez, sdo
compreendidas desde seu surgimento ndo apenas como relacdes coercitivas abertas, mas
como fruto de mobiliza¢des anteriores voltadas a conquista de minimos direitos sociais
junto ao poder do Estado. E por isso que buscamos compreender, no capitulo seguinte, a
histéria de longa duracdo da luta pela terra e da questdo indigena no México, antes de

adentrarmos as consideracdes praticas das autonomias.
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Capitulo II: A longa duracao da autonomia

2.1 Longa duracao do colonialismo: o problema indigena e a questao agraria

Somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la esclavitud,
en la guerra de Independencia contra Espafia encabezada por los
insurgentes, después por evitar ser absorbidos por el expansionismo
norteamericano, luego por promulgar nuestra Constitucién y expulsar
al Imperio Francés de nuestro suelo, después la dictadura porfirista
nos nego la aplicacion justa de leyes de Reforma y el pueblo se rebeld
formando sus propios lideres, surgieron Villa y Zapata, hombres
pobres como nosotros a los que se nos ha negado la preparaciéon mas
elemental para asi poder utilizarnos como carne de cafién y saquear
las riquezas de nuestra patria sin importarles que estemos muriendo
de hambre y enfermedades curables, sin importales que no tengamos
nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni
salud, ni alimentacion, ni educacién, sin tener derecho a elegir libre y
democraticamente a nuestras autoridades, sin independencia de los
extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos.
(Declaragdo da Selva Lacandona, 1993-4)

Ao estudarmos o zapatismo de 1994 ndo podemos ignorar o marco histérico da
revolucdo mexicana de 1910 e suas permanéncias. Pois os conflitos sociais que
eclodiram naquele episddio sdo, em grande medida, decorréncia da situacdo de extrema
miséria da populagdo rural, experiéncia de classe™ compartilhada pela massa de
habitantes do meio rural composta por membros de comunidades indigenas, posseiros,
trabalhadores e parceiros das grandes propriedades rurais verdadeira heranca colonial.

Nosso objetivo nesse capitulo ndo é fazer um resgate minucioso da histdria
politica do México até o levante zapatista de 1994. Vamos nos ater a conjuntura do
Meéxico rural e indigena do estado de Chiapas, que devido a sua distincia e afastamento
geogréfico em relacdo aos centros de atividade revoluciondria®, percorreu uma histéria
muito particular. Antigos latifundidrios se tornam de uma hora a outra liderancas
militares locais do partido de governo pds-revoluciondrio, dotados de grande autonomia

politico-administrativa, de forma a deixar a regido excluida das limitadas, porém

A nocdo de experiéncia de classe foi concebida por Thompson (1981) como uma categoria de
mediacdo entre sujeito e estrutura social, entre consciéncia social e ser social, que possibilitasse a
compreensdo dos processos histéricos a partir dos termos da classe trabalhadora,. A experiéncia é
considerada tudo aquilo que € vivido pelos sujeitos do processo histérico. A partir dessas vivéncias
multiplas estruturadas em torno do processo de exploragdo capitalista sobre o trabalho humano, os
sujeitos pensam, refletem, deduzem novas praticas, fundamentando a defini¢do de consciéncia de classe
enquanto processo histérico contingente. A luta de classes seria entdo, uma disputa entre sujeitos
histéricos guiados e ancorados por valores, moral, ética, visdes de mundo, sentimentos, etc. Ela é
resultado das escolhas dos individuos dentro de dadas condi¢des histéricas que herdam.

> Aqui estamos nos referindo a revolugio mexicana de 1910.
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socialmente relevantes, leis de reforma agréria dos governos pds-revoluciondrios, que
segundo Lavalle (2000), exerceram um eficaz modo de inclusio e pacificagdo social das
massas. Chiapas passaria ao largo das reformas agrérias, do liberalismo politico, da
cidadania restrita proporcionada pela legislacdo trabalhista, assegurando o dominio de
caciques locais do PRI e de suas guardias blancas (policias privadas) sobre as
populagdes rurais e a continuidade da marcha de expropriacdo agraria capitalista e de
relacdes de super-exploracdo do trabalho.

Embora facam clara alusdo aos revoluciondrios de 1910 organizados em torno
do Exército do Sul de Emiliano Zapata composto em sua maioria por camponeses, a
base social dos novos zapatistas d4 um novo sentido ao elemento indigena. Para
compreendé-lo, ndo podemos deslocar o recorte étnico de uma andlise das estruturas
sociais no &mbito econdmico, politico e ideoldgico. Apesar de haver elementos comuns,
a organizacdo zapatista ndo constitui uma repeticdo histérica do exército popular de
Zapata. Em certo sentido, os neozapatistas herdam o legado das lutas camponesas, bem
como as guerrilhas marxistas, mas transformam-nas. Em entrevista a revista Atencéo, a
figura publica mais conhecida do EZLN™ aponta as raizes da organizagio:

O grupo urbano era pequeno, de orientacdo marxista-leninista, formado por gente de classe
média que viu fechar suas alternativas politicas pelo monopdlio do Partido Revoluciondrio
Institucional (PRI). Era uma organizagdo clandestina que procurava crescer com trabalho
politico, sabendo que um dia iria aderir a luta armada. Como precisava de um lugar para se
preparar militarmente, entrou em contato com indigenas de Chiapas que também haviam
concluido que a via pacifica havia se esgotado. Da convergéncia de interesses surgiu o EZLN,
em novembro de 1983 (Marcos, 1996: 41).

As palavras de Marcos s@o um breve esbog¢o da autocritica da lideranca zapatista
sobre as formas de conceber a luta politica dos grupos que primeiramente aportaram em
Chiapas nos anos 70. Tanto os guerrilheiros revoluciondrios de inspiragao leninista®,
vindos do meio urbano e universitario de classe média, como as comunidades indigenas
passaram por um processo de reorganizacdo de seus interesses e objetivos. Ou melhor,

resignificaram a prépria idéia de politica e do fazer politico.

34 Figura mais conhecida do EZLN, Marcos se declara diretamente submetido as decisdes do Comité
Clandestino Indigena Revolucionario (CCIR), que reivindica para si a legitimidade das comunidades
indigenas em rebelido. Por isso € definido como subcomandante.

33 Leninismo ¢ o termo utilizado para definir o método da revolugdo desenvolvido por Lénin em O Estado
e a Revolugdo a partir de sua interpretacdo do aspecto politico presente na obra de Marx e Engels,
fundamentalmente centrado na tomada do aparelho do Estado dirigida pelo partido de vanguarda
revoluciondria: “... os partidos leninistas eram essencialmente construidos como elites (vanguardas) de
lideres (ou melhor, antes das revolugdes serem vencidas, ‘contra-elites’)...” (Hobsbawm 2007: 82).
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Desse modo, o nd agrério e etno-racial é central para a compreensdo do peso
politico atribuido pelo movimento zapatista a autonomia dos municipios autonomos de
Chiapas. E ndo por outra razdo, buscamos retomar a gestacdo desta problemdtica no
Meéxico, desde a colonizacdo até a reforma agraria neoliberal dos anos 80 e 90, que

aparece como gota d’agua para o levante zapatista de 1994.

2.2 - Raca e Latifiindio: Faces do colonialismo no México

O territério da América Latina ¢ uma das pré-condi¢cdes para a aceleragdo do
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais de produgdo centradas na
exploragdo do trabalho assalariado industrial na Europa e posteriormente nos EUA,
desde as grandes navegacdes. O sub-continente constituiu um verdadeiro laboratério de
experimentos técnico-metodolégicos de controle e disciplina social, voltados a
organizacio e exploragio do trabalho e dos recursos naturais. E nesse sentido que a
idéia de raga é refor¢cada como tecnologia de divisdo social do trabalho, aplicada desde
os primérdios da colonizag@o sobre significativas parcelas da populacdo amerindia e
africana (Quijano, 2005: 232). O capitalismo colonial, hegemonizado pelo capital
comercial das metrépoles européias, associou populagdes indigenas e afrodescendentes
ao trabalho compulsério e, de fato, equiparou seres humanos a renda da terra: os
proprios “produtores diretos” organizados em regimes de trabalho compulsério variados
entre servidao, reciprocidade e escraviddo, eram vendidos e comprados por valores-de-
troca intercambidveis pelos produtos resultados do extrativismo vegetal e mineral, da
lavoura, dos engenhos e manufaturas no qual eles préprios eram empregados. O
comércio de seres humanos mobilizou significativas parcelas da populagdo mundial
(principalmente européia) em torno de atividades de transporte, aprisionamento,
vigilancia, disciplinamento e venda dos homens coisificados por esse comércio.

Anibal Quijano (2005) define como um trago elementar da colonialidade do
poder o desenvolvimento e a vinculacdo de variados regimes de exploragdo e
organizagdo do trabalho ao regime de acumulagdo do capitalismo comercial europeu.
Adotando uma perspectiva de sistema-mundo, o autor considera que o capitalismo surge
em ambito global a partir da era das grandes navegacdes, quando a relacdo de capital
submete pela primeira vez em escala planetdria as mais variadas formas de exploracdo e

organizagdo do trabalho a légica do valor-de-troca. No México, assim como em toda a
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América Latina, falar das formas de exploragdo do trabalho, significa revelar os
mecanismos (técnicas e metodologias) que foram aplicados na organizacdo da divisdo
social do trabalho: divisdo e classificacdo de terras, racas e culturas para identificar o
objeto da exploracio.

Nesse sentido, faz-se necessario relacionar tal situacfo a histéria de exploracdo
colonial do trabalho indigena iniciada com a expropriacdo sistemdtica dos meios de
sobrevivéncia dessas populagcdes e da imposicdo de diferentes regimes de exploragdo do
trabalho. No México a encomienda constituiu um regime de explorag@o do trabalho que,
embora ndo caracterizdvel como regime de propriedade de terras, subentende uma
“alocacdo de propriedade territorial” sob o jugo de um senhor (Nunes, 1975: 15), e de
fato sobrepds propriedades fundidrias exclusivas da Coroa, da Igreja e de particulares as
terras indigenas. Ainda que as principais formas de propriedade comunal indigena
fossem consideradas oficialmente terras inaliendveis, ao longo da colonizagao,
encomienderos particulares, administradores da Coroa e clérigos da Igreja Catdlica
oficializaram e constituiram de fato um regime de propriedade de terras, se valendo da
validagdo e legitimacdo de direitos de posse privada sobre as terras indigenas junto ao
Estado espanhol em nome de Deus

A partir dos debates teoldgicos sobre a existéncia das almas dentre a populacio
indigena, debates esses posteriores aos genocidios cometidos no inicio da colonizacio
espanhola, a Coroa acatara a missdo de salvag@o pela cristianizagdo, estabelecendo a
necessidade de garantir as terras e a sobrevivéncia dos nativos. Definiu por lei quatro
tipos de propriedade de terra indigena3 be proibiu a compra e venda dessas populagdes
como mercadorias, condicionando tais populacdes a encomienda. A administracdo do
trabalho indigena por parte dos colonos encomienderos buscou estabelecer a disciplina
do trabalho (cada vez mais necesséria) sobre a médo-de-obra, primeiramente de forma
“voluntdria” e em seguida tornada compulséria, sob o regime de cuatequil. Além da

aplicagdo de torturas, exilios, estupros e execucdes cometidas contra o pecado e a

3% Sobre as formas de distingdo legal das terras indigenas Américo Nunes escreve:“Se o regime de
peonagem remonta a época colonial, as autoridades espanholas tentam, ainda assim, fazer respeitar a
propriedade comunal indigena. Apoiando-se nas leis espanholas, L. Mendieta y Nuiiez distingue na
propriedade comunal quatro categorias de terrenos que diferem quanto a sua origem e quanto a sua
aplicagdo: o fundo legal, destinado a criagdo de lares indigenas, e mais tarde a cultura e a criagdo do
rebanho; o fundo legal pertence ao pueblo e € inaliendvel; o ejido, terreno situado na saida da aldeia e de
uso comum; propriedade do povo e de utilizagdo coletiva, ele é legalmente inaliendvel; as ferras de
repartimiento pertencem as familias que habitam os pueblos; cada familia tem a obrigacdo de utiliza-las
regularmente, sob pena de ver seu lote cedido a outra familia que o solicite; os préprios, parcelas dos
calpulli, que sdo cultivados coletivamente pelos habitantes do distrito ao qual pertencem, e destinados a
cobrir certas despesas publicas” (Nunes, 1975: 16).
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indisciplina para o trabalho das popula¢Ges indigenas, os colonizadores impuseram sob
as franjas do direito o sistema de servidao e escravidio por dividas das tiendas de raya,
condicionando as possibilidades de sobrevivéncia das comunidades nativas a compra de
produtos bdsicos monopolizados pelos proprios encomienderos (Nunes, 1975: 17),
garantindo a exploracdo de geracdo em geracdo, através da herancga de dividas por parte
dos descendentes.

A parte da posicio da Igreja na pacificagdo das relagdes entre os conquistadores
e as populacgdes indigenas37, o papel das diferentes ordens catdlicas no disciplinamento
de corpos e mentes e na apropriacio dieta do produto do trabalho indigena também se
firmou como verdadeira tecnologia de exploragdo do trabalho e, de forma mais
eficiente, converteu a Igreja na maior possuidora de terras, beneficiada pelo produto do
trabalho indigena catequizado e pacificado.

Tendo em vista este pano de fundo observamos um processo monumental e
pioneiro de expropriacdo de terras, fundamental na sustentagdo do capital comercial
europeu e do sistema colonial, uma vez que avanga sobre o territério de populagSes
indigenas e concentra o poder nas mdos de uma aristocracia agrdria criolla, gestada
nessa empreitada. E por esse motivo que a primeira guerra de independéncia contra a
Espanha no inicio do século XIX pode ser compreendida nos termos de uma luta de
6dio dos explorados da terra contra a aristocracia rural local, uma luta de classes entre

produtores diretos e os senhores proprietarios de terra:

*7 Alguns historiadores reforgam que o frei Bartholomeu de Las Casas, hébil politico, soube dialogar com
a Coroa espanhola pela salvagdo das almas indigenas, considerados seres humanos. Apresentou ao rei
Felipe II as vantagens da inclusdo da populag¢do indigena no mundo europeu, como uma forma de
aumentar a quantidade de impostos e de acessar as fontes de metal precioso no México. Ao mesmo
tempo, buscou acentuar a importincia da catequiza¢do e do aprendizado das linguas pelas duas partes
para possibilitar o entendimento entre os dois mundos, em detrimento da repressao, tortura e dos castigos
civilizadores implementados pelos soldados junto ao clero. Outros membros do clero, como Diego Duran
e Francisco Bernardino Sahagun, buscaram compreender o mundo indigena e traduzi-lo aos espanhdis
amparados pelo precedente aberto por Las Casas, a ponto de defenderem os nativos abertamente,
considerando-os seguidores mais fiéis do cristianismo e do verdadeiro Deus que os prdprios europeus.
Também se argumenta que a adesdo de comunidades indigenas ao catolicismo continha um cardter
politico, constituindo uma estratégia de sobrevivéncia e permanéncia dos vencidos. A indisciplina dos
indigenas ao trabalho nas minas e nos campos € notdvel na colonizaciio espanhola. Mesmo diante da
oferta salarial, ndo se dispunham a trabalhar para os encomienderos. Com a intensificagdo da
expropriacdo de terras, da utilizacdo de mecanismos de vigilancia sobre a disciplina do trabalho e da
escraviddo por dividas, os indigenas foram conduzidos ao trabalho forcado. Mesmo assim alguns povos
indigenas atrapalharam o processo extrativista e produtivo, no que caracteriza uma forma de sabotagem.
Os mecanismos de controle do trabalho foram apurados com o tempo e se articularam de fato as
estratégias de sobrevivéncia dos indigenas. Nesse sentido, a Igreja exerceu um papel central e ambiguo no
controle e educagio para o trabalho dos indigenas e na mediagcdo do impeto genocida dos conquistadores
espanhois sobre tais populacdes. Tais argumentos estdo presentes no texto de Bruit (1992).
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Nio € a rebelido da aristocracia local contra a metrépole, mas a do povo contra a aristocracia
local. Isso explica por que os revoluciondrios emprestaram maior importincia a certas reformas
do que a propria independéncia: Hidalgo decreta a abolicio da escravatura; Morelos, a
reparticdo das terras. A guerra de Independéncia foi uma guerra de classes: compreendermos
mal o seu cardter se esquecermos que, contrariamente ao que se passou na América do Sul,
nossa Independéncia foi uma revolugdo agraria em gestagcdo (Otdvio Paz apud Nunes, op. cit,
p-17)

Em 1810 ocorre de fato uma revolug@o social contra os espanhdis, que acaba
derrotada justamente pela forte imbricacdo dos interesses de alguns setores da
aristocracia latifundidria, da Coroa e da Igreja, favoraveis a independéncia, mas
contrarios ao contetido das reformas sociais propostas por Hidalgo e Morelos. (Nunes,
1975: 21). No entanto, uma reviravolta determina a necessidade dessa mesma elite
conservadora lutar pela independéncia: A tomada do poder pelos liberais iluministas na
Espanha pde em jogo a estrutura do poder nas col6nias americanas. Assim, o alto clero,
a burocracia, os militares e os grandes proprietdrios criollos levantam novamente as
bandeiras da independéncia mexicana com o apoio da Inglaterra. Tornam-se
independentes em 1822 para assegurar a permanéncia da estrutura social colonial no
novo pafs.

E fundamental lembrar que o México atravessard, a partir da proclamagdo de
independéncia, um turbulento periodo de levantes militares, rebelides indigenas,
conflitos externos com os EUA e guerras internas entre liberais e conservadores. A
constitui¢do do monopolio dos meios de exercicio da coercdo fisica e logo do poder
politico centralizado, que segundo Max Weber define o Estado moderno, € na prética
um processo de lutas sociais encarnicadas entre classes e fracdes de classe, sempre
relacionadas ao regime de produ¢do dominante.

A nacionalizagdo dos bens da Igreja Catélica e a reforma agréria defendidas
pelos liberais desde a Constitui¢do de 1824 véo encontrar respaldo em uma crescente,
mas incipiente, classe média urbana, composta pela burocracia publica e pelos
profissionais liberais. Ndo por outro motivo que, diante das primeiras propostas de
confisco dos bens do clero, abolicdo dos privilégios e expropriacdo dos bens do exército
nos idos de 1830 — a fim de centralizar as fontes de um duplo poder em relacdo ao
Estado — a reag@o conservadora organizada pela Igreja e pelo alto escaldo militar
culmina num golpe e na ditadura do general Antonio Lopez Santa Anna de 1833 até

1854 Esta s6 seria derrubada com a revolucdo da Ayutla e a conquista do poder pelos

3 Em 1848, durante a ditadura de Lopez Santa Anna no México, os Estados Unidos oficializam sua
expansdo territorial sobre 40 % do territério mexicano a época, que hoje abrange os atuais estados da
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liberais, quando novamente serdo propostas reformas com vistas a secularizacdo do
Estado (Nunes, 1975: 23).

Em 1856 ¢é aprovada a lei Lerdo, que assegurava a expropriacdo das
propriedades de antigas corporagdes e do clero, no campo e nas cidades, verdadeiras
reminiscéncias patrimonialistas do antigo regime que se convertem em bens de “mano
muerta” passiveis de usufruto ou compra por parte de proprietirios privados que
pudessem pagar ao Estado. O objetivo era estimular a criacdo da média e pequena
propriedade privada no campo e inserir essas propriedades no circuito econdmico, a fim
de que através de impostos cobrados sobre a producfo e a circulagdo, o Estado saisse de
sua crise financeira. No campo, o resultado atingido foi o contrario, uma vez que em
detrimento dos pequenos agricultores, arrendatdrios e meeiros (adjudicatarios), o direito
de posse dessas enormes extensdes de terra acabou transferido aos denunciadores,
normalmente grandes proprietdrios dotados de recursos econdmicos, influéncia e
informagdes privilegiadas para efetivacdo da dentncia junto ao Estado (Nunes, 1975:
25).

As despesas com a adjudicagdo cabem ao adjudicatdrio. Assim, o comprador é obrigado a
pagar impostos, que em muitos casos, sdo superiores a soma paga anteriormente com o aluguel,
e a refazer a escritura para se tornar proprietdrio. As dentncias, ao contrario, - além de darem
direito a 1/8 do preco da fazenda — tiveram no decorrer das adjudicacdes uma supremacia

esmagadora. Os bens de mano muerta em lugar de passarem aos seus respectivos arrendatarios,
transformaram-se, em sua maior parte, em propriedade de denunciadores (Nunes, 1975: 25)

A reforma agrdria liberal também suscitou uma marcha de apropriacio privada
sobre as terras indigenas, cujas populagdes nem mesmo sabiam da necessidade de
reconhecimento de suas terras junto ao Estado. Muitas das terras ejidales indigenas
estavam estabelecidas sob um duplo estatuto: muitos dos ejidos e pueblos eram
significativas fatias das propriedades rurais da Igreja e a expropria¢do dos bens do clero
submeteu os habitantes indigenas ao mercado de trabalho, enquanto mao-de-obra livre
assalariavel. O resultado foi a criacdo de uma massa ainda maior de indigenas labriegos

(sem-terra), protagonistas de rebelides no campo, que acabaram por forgar o governo a

Califérnia, Nevada, Utah, Novo México, Arizona, Colorado e Texas segundo Alimonda, (1995). A
politica estadunidense de colonizagdo a oeste das treze coldnias foi parte de uma marcha de deslocamento
populacional vital para contornar a pressdo fundidria de pequenos proprietdrios sobre a elite que
encabecou a guerra de independéncia e os primeiros governos dos EUA. A marcha para o oeste nio
apenas tomou os territérios mexicanos como também serviu para garantir a expropriacdo estadunidense
de vastas zonas de subsisténcia dos povos indigenas habitantes daquela drea. A oficializacdo desses
dominios atravessou a fase mais violenta durante 1865-1890 quando, apds a guerra de secessdo, os EUA
utilizaram a cavalaria regular e os bandos armados sulistas na colonizag¢do e pacificacdo dos antigos
territérios mexicanos e indigenas. E notdvel o impeto do movimento imperialista dos EUA desde o inicio
do século XIX. Sobre isso, cf. Brown (2003).
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reconhecer as terras comunais como propriedade privada de seus possuidores (Nunes,
1975: 26). Contrariados pela maleabilidade do governo liberal, os grandes proprietarios
rurais logo apoiariam o estabelecimento de um novo governo mais favordvel a expansio
da grande propriedade no campo.

Vale lembrar que o impacto das relagGes sociais capitalistas no campo tornou
novos e antigos pequenos proprietarios camponeses (indigenas e mesticos) presas faceis
frente aos grandes proprietrios de terra, ndo s6 porque eram incapazes de produzir,
escoar e competir com os latifundidrios mas porque, como em sua maioria ndo sabiam
se comportar diante do mercado liberal, se desfizeram de suas propriedades privadas por
presos irrisérios e tornaram-se dependentes do emprego nas grandes fazendas ou
sujeitos ao éxodo urbano.

A parte do complexo sistema de relacdes internacionais inter-imperialistas e suas
repercussdes sobre os conflitos internos do México ao longo do século XIX*, o legado
do regime colonial de exploragdo do trabalho é fundamental para compreender o
enorme poder concentrado nas maos dos latinfundidrios mexicanos e a continuidade da
questdo agraria e indigena como contradicio ndo resolvida, apesar da maior
complexificacdo e estratificacdo social que ocorreria no México desde as reformas
liberais. Na andlise de Nunes (1975), a década de 1870 consolida o surgimento de uma
nova classe média alta urbana, de onde surgiria o “nucleo industrial da classe dirigente”
no Norte e no Leste. Primeiramente atrelada aos servigos de infra-estrutura industrial,
este nucleo conformaria uma burguesia nacional que, junto a certos setores das classes
médias urbanas e da incipiente burguesia agrdria, resgataria a plataforma das reformas
liberais no campo e na cidade dando corpo ao movimento madeirista, de cunho liberal e
nacionalista. Mais tarde esse movimento se oporia ao regime de Diaz.

A conformacdo, desde as primeiras leis de reforma do campo, de um exército

industrial de reserva cada vez maior possibilitara o surgimento da for¢a de trabalho

¥ Em oposicdo as reformas liberais o Clero se organiza juntos aos setores mais conservadores do exército
e dos grandes proprietdrios de terra e trava a Guerra da Reforma de 1858 a 1860 contra o governo de
Benito Juarez, que consegue auxilio dos federados nortistas dos EUA. A divida contraida durante a guerra
interna faz com que Juarez suspenda o pagamento das dividas do Estado com seus credores europeus. Em
contrapartida, Inglaterra, Franca e Espanha, rivais dos nortistas, buscam estabelecer no México uma base
de operacdes para apoiar os sulistas, base de exportagdo de algodao para as ilhas britinicas e sua industria
téxtil. Instalam no governo do México a corte de Maximiliano Habsburgo, filho do Imperador da Austria,
com quem Luis Bonaparte estabelecera uma alianca. Tal base de operacdes € impossibilitada pela
resisténcia armada liderada pelos liberais partiddrios de Benito Juarez e pelos nortistas dos EUA. Em
1867 o exército de Maximiliano é derrotado, o imperador é fuzilado e € restabelecida a reptiblica no pafs,
que vai durar até o levante militar liderado por Porfirio Diaz em 1876. Este, por sua vez, instala uma
ditadura que perdura até a revolucdo mexicana de 1910.
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necessdria ao enriquecimento abrupto das elites financeiras e dos grandes proprietarios
de terra do pais, cada vez mais atrelados ao capital estrangeiro. Dai decorre o surto de
industrializacdo, com a instalagdo de companhias de exploracdo de minérios e petrdleo,
gracas aos financiamentos conseguidos junto aos credores estrangeiros, seguida da
atracdo das empresas téxteis, de geracdo e producdo de energia elétrica, de ferrovias,
servigos urbanos e lojas de departamento (Alimonda, 1995: 4). Em torno desses setores
econdmicos se constitui a classe operaria nas cidades, recém-expropriada do campo e
que, em menor escala que os camponeses, vai se constituir como importante ator social
da revolugdo mexicana, organizados em torno da Casa del Obrero Mundial

No campo, a estrutura de classes permanece intocada em muitos aspectos até a
revolucdo mexicana de 1910, uma vez que se acentua o avango da grande propriedade
sobre as terras de camponeses e comunidades indigenas. A conseqiiéncia direta disso € a
manuten¢do da coagdo e da submissido de uma crescente populagdo expropriada e sem-
terra ao regime de trabalho compulsorio estabelecido por endividamento nas grandes
propriedades agricolas ou mineiras, que conforma a peonagem.

Porfirio Diaz, general do exército mexicano, encabeca um golpe militar em 1876
e derruba o governo de Sebastidn Lerdo de Tejada. E notdvel que em 31 de maio de
1875 o governo civil aprovara a lei geral sobre a colonizacdo como parte de um plano
de ocupagdo branca do campo e em 1883, durante a ditadura porfirista, o governo
amplia essa lei. No que diz respeito ao campo o porfirismo reforgca as politicas pro-
imigracdo européia, os mecanismo legais de colonizacdo branca do campo e cria uma
numerosa policia federal rural diretamente controlada pelos grandes fazendeiros e
senhores de terra (denominados caciques locais), voltada a imposi¢cdo da paz no campo
(Nunes, 1975: 30).

Nao apenas os imigrantes europeus puderam se estabelecer em melhores
condi¢des que os indigenas no campo, acentuando o trago racista da divis@o social do
trabalho e da propriedade no pais. Também grandes empresas desbravadoras
(compaiiias deslindadoras) se constituiram durante o periodo porfirista para abrir as
fronteiras agricolas e oferecé-las aos imigrantes, a burguesia rural, aos especuladores e
latifundidrios. De fato essas empresas concentraram uma enorme quantidade de terras e
chegaram a possuir 1/3 do total de terras desbravadas no México: através de praticas
comuns de livre mercado “acambarcavam terras cujos possuidores — indios em sua
maioria — sdo incapazes de apresentar titulos de propriedade em devida forma” (Nunes,

1975:30). Até 1889 seus principais financistas eram proprietarios de 27.500.000
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hectares de terras, ou seja, detinham controle de 13 a 14 % do territério mexicano.
Arrendavam, especulavam ou vendiam aos colonos imigrantes e latifundiarios
tradicionais. Em alianca com esses ultimos organizaram a expulsio de pequenos
proprietarios (Nunes, 1975: 32) em um novo ciclo de expropriacio agriria e
mercantilizacido do campo.

Segundo o recenseamento de 1910 cerca de 3 % das terras rurais eram posses
dos pueblos e pequenos proprietirios e 97 % das terras eram grandes propriedades
(Nunes, 1975: 33) pertencentes aos velhos latifundidrios, as empresas colonizadoras e a
uma nova classe de capitalistas do campo. Ao mesmo tempo, a agricultura se
encontrava estagnada e o pafs importava a maior parte dos cereais necessirios ao
abastecimento (Alimonda, 1995: 4) das populac¢des urbanas em crescimento. Por ora é o
suficiente enfatizar que o saldo da modernizagdo porfirista resultou no aumento da
concentracdo de terras e de rendas extraidas da massa rural, que viu suas poucas
garantias de subsisténcia escaparem por entre os dedos. E essa a base social formada por
camponeses recém-expropriados, pequenos proprietirios, comunidades indigenas,
trabalhadores rurais em geral que vai se somar em armas as fileiras do exército do Sul,
de Emiliano Zapata, e do exército do Norte, de Pancho Villa, na luta contra o

porfirismo.

2.3 - Revoluciao mexicana: pacto social e institucionalizacao das forcas
socials

Os viérios sentidos atribuidos & revolucdo mexicana sdo sintomas da disputa
politica pelo seu legado e da importincia daquele momento para a construcdo do Estado
no México. A maquinaria institucional do PRI (Partido Revoluciondrio Institucional),
limita os olhos do observador a consideragdes sobre o projeto politico vencedor, em
detrimento das multiplas forgas sociais do campo e da cidade envolvidas na disputa pelo
poder, ndo s6 durante a revolugdo propriamente dita, dentre 1910-1917, mas também
nas décadas seguintes. De fato, o surgimento desse partido de Estado, ou estado de
Partido, que monopoliza as eleicdes presidenciais do pais desde seu surgimento como
PNR em 1928 até sua derrota nas eleicdes de 2000, é manifestacdo do grau de

fracionamento e antagonismo social do pais no periodo pés-revoluciondrio, que

dificultava o exercicio do poder politico pelos governos federais. Constitui, segundo
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Adrian Lavalle (2000), um esfor¢co politico dos presidentes pds-revoluciondrios em
legitimar o Estado surgido da Constituicdo de 1917 e desarmar as forcas sociais
conflitantes, institucionalizando a arena politica como espaco de resolucdo das
contradi¢des de forma nio-violenta.

Os maderistas (partidarios de Francisco Madero, opositor do regime de Porfirio
Diaz) defendiam o direito a disputar as elei¢des contra Porfirio Diaz em 1910 e
conformariam um bloco heterogéneo, unido apenas pela crescente oposicdo a ditadura
porfirista (Nunes, 1975, 29) e seu regime baseado na oligarquia fundidria — cada vez
mais voltada a expropriacgdo e a especulagdo agraria em funcao do capital financeiro — e
nos burocratas civis e militares, instalados no alto escalao do poder Estad040, nas
empresas de desbravamento e loteamento do territério, nas grandes mineradoras e
petroliferas das poténcias imperialistas e na nova burguesia agréria exploradora da mao-
de-obra barata no meio rural.

De forma sintética, a revolugdo mexicana decorre de um processo historico de
radicalizac@o das lutas dos camponeses, dos trabalhadores sindicalizados e da oposicdo
liberal da pequena burguesia e da burguesia industrial nacionalista contra a repressao e
o autoritarismo do regime porfirista, sob significativa influéncia do imperialismo inglés
e alemio no pais. Observado o peso dos EUA na histéria do México e apesar do
importante apoio das companhias petroliferas estadunidenses e do proprio governo dos
EUA ao candidato Francisco Madero, em contraposi¢io aos privilégios concedidos pelo
porfirismo as companhias inglesas de exploracdo do petréleo, ndo podemos considerar a
revolucdo mexicana como uma decorréncia provocada exclusiva e automaticamente
pelas disputas imperialistas em torno do México. Mas ndo se pode ignorar o papel
pontual das companhias inglesas e estadunidenses (e do governo dos EUA) no
fortalecimento deste ou daquele grupo durante a revolugdo mexicana.

As eleigdes para o Congresso e para a presidéncia ocorriam com regularidade,
mas o porfirismo garantira a inexisténcia de qualquer oposicdo eleitoral através da

repressdo, da cooptacdo personalista e dos currais eleitorais localizados nos rincdes

% vale lembrar que a ditadura de Porfirio Diaz impulsiona a criacdo de industrias no pafs, atraindo
empresdrios e financistas da Europa e dos EUA, ao oferecer generosas concessdes de exploracdo dos
recursos naturais como terras, minas e no fim do século XIX, o petréleo. Entre 1830 e 1833, na primeira
tentativa de industrializacdo, apenas o setor téxtil fora capaz de progredir. Durante a Reforma, desde
finais de 1850, houve um aumento progressivo de mecanizacdo das mineradoras e da industria téxtil.
Caracterizando uma situa¢do de dependéncia, o capital estrangeiro financiou a infra-estrutura industrial
do pafs, constituindo ferrovias, portos e companhias de interesse publico, o que possibilita, por um lado, a
entrada de mercadorias e manufaturados estrangeiros no mercado consumidor interno e, por outro, torna
possivel a exportagdo produtos primdrios. (Nunes, 1975: 32)
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rurais, tdo caracteristicos dos primeiros regimes republicanos latino-americanos. Diante
disso, em 1908 o engenheiro agronomo Francisco Madero publica panfleto em defesa
de eleicdes abertas no paifs, angariando apoios em diferentes setores da sociedade ao
apresentar um programa de reformas politicas: reforma eleitoral, defesa das liberdades
civis, melhoria das condi¢des de vida dos camponeses e indigenas e unidade latino-
americana (Alimonda, 1995:4).

Madero era filho de uma familia de industriais do Norte, possuidora de minas,
terras e de uma fundi¢io em Monterrey. E nessa regido que vai surgir uma importante
classe de grandes proprietirios de terras, produtores de cereais e gado, voltados as
grandes cidades da regido e aos EUA, além de uma classe de capitalistas proprietarios
de minas e plantagdes de algoddo. Possibilitados pelos rendimentos dessas atividades
alguns proprietdrios decidem investir nas industrias locais voltadas ao mercado interno e
interessadas no aumento da independéncia econdmica do pais em relagdo ao capital
financeiro estrangeiro que, em alianga com os latifindios, acumulava capital com
atividades de especulacdo e arrendamento.

Vale lembrar, no entanto, que uma significativa base operdria de influéncia
internacionalista, anarquista e comunista reunida em torno do programa do Partido
Liberal dos irmaos Flores Magoén, é protagonista de importantes greves operdrias nas
empresas mineradoras, ferrovidrias e t€xteis ao longo dos primeiros anos do século XX.
Conquistam importantes leis regionais de regulamentacdo das jornadas de trabalho e
nivelacio de saldrios entre trabalhadores americanos e mexicanos com greves
significativas, mas sdo contidos em suas pautas mais radicais pela repressdao aberta da
ditadura porfirista. Tais correntes organizam guerrilhas operarias que ndo apoiaram as
reivindicacdes maderistas por entender que, mais que uma revolucdo politica, era
necessdria uma revolugdo social que socializasse os meios de produgdo expropriando
das classes proprietérias.

De qualquer forma, havia um contexto de convulsdo social no pais que conferia
forca ao movimento maderista como aglutinador da oposi¢do contra a ditadura de
Porfirio Diaz. Este seria novamente eleito de forma fraudulenta nas eleigcdes
presidenciais de junho de 1910 e o opositor Madero ficaria preso pelo regime porfirista
até outubro daquele ano. Madero sai da cadeia e a partir do exilio nos EUA denuncia a
farsa eleitoral e conclama a populacdo a luta armada contra o regime porfirista,

apresentando o Plan de San Luis de Potosi, dotado de importante plataforma agrarista,
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com vistas a angariar apoios dos camponeses e outros setores descontentes com o

sistema de concentracdo de terras mantido no meio rural:
Gragas A lei sobre as terras incultas, numerosos pequenos proprietdrios, indios em sua
maioria, foram despojados de seus terrenos com a aquiescéncia da ‘Secretaria de Fomento’, ou
por meio de puni¢des dos Tribunais da Republica. E mais que justo que restituir aos antigos
proprietarios as terras das quais eles foram arbitrariamente despojados. Determina-se a revisiao
de tais disposi¢des ou decisdes, impondo-se aqueles, ou a seus herdeiros, que as adquiram de
maneira tdo imoral, a restituic@o a seus antigos proprietdrios, aos quais pagardo também uma
indenizacdo pelos prejuizos sofridos. Somente no caso de essas terras terem passado as maos

de terceiros, os antigos proprietdrios receberdo uma indeniza¢do daqueles a quem as
espoliagdes beneficiaram. (Plan de San Luis de Potosi in Nunes, 1975: 69)

Os maderistas consideravam essencial conquistar o apoio do campesinato. No
estado de Morelos, formado pelos campos ao sul das montanhas da cidade do México,
comunidades indigenas camponesas que “viviam em pequenos povoados (pueblos),
elegendo suas proprias autoridades, explorando a terra coletivamente e comercializando
seus produtos com a capital estadual, Cuernavaca, e com a prépria capital federal”
(Alimonda, 1995: 7), enfrentavam a concorréncia comercial e territorial de grandes
engenhos de cana, instalados a partir do inicio do regime porfirista e cada vez mais
agressivos na ocupacdo das terras tradicionais dos pueblos. No inicio de 1910 o
presidente do conselho comunal de San Miguel Anenecuilco, Emiliano Zapata, apela as
vias legais federais e estaduais, apresentando titulos de propriedade da época colonial,
contra o processo de expropriacdo das terras e tenta negociar com 0s proprietdrios e
administradores da fazenda Cohauixtla. Diante das portas fechadas do Estado e do
Capital, Zapata se decide por liderar a populagdo do pueblo na retomada de suas terras.
Sob influéncia desse foco de rebelido algumas comunidades vizinhas de Morelos fazem
o mesmo. E quando as guardas rurais porfiristas tentam reprimir os rebeldes em maio de
1911, s@o derrotados por 4 mil camponeses armados.

Outros caudilhos como Pancho Villa e Pascual Orozco aderem & causa de
Madero liderando em Chihuahua e Ciudad Guerrero verdadeiras guerrilhas populares
compostas pelo proletariado das minas, das fazendas de criacdo e das empresas de
transporte das pequenas cidades contra as tropas federais porfiristas. No mesmo periodo
a familia Madero investe na compra de armas e muni¢des dos EUA e reorganiza um
significativo setor das forcas armadas, que tomam Ciudad Juarez, na fronteira com os
EUA em 1911. A partir dai abrem negociagc@o com Porfirio Diaz e seu vice-presidente.
Ambos se demitem e o governo federal é assumido provisoriamente pelo porfirista
Francisco de La Barra, que em acordo com Madero, compde um gabinete ministerial

conservador. Tal gabinete colocard em pratica politicas de contencdo, cooptacio,
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desmobilizacdo e repressdo dos sindicalistas, pedes e camponeses que compunham as
fileiras das forcas revoluciondrias.

As discordancias entre as forcas mais radicalizadas da revolu¢do mexicana e os
maderistas irdo se expressar com mais forca.. De fato, o governo de Madero constituido
a partir de 1911 conservara intacta a estrutura de poder da burocracia do Estado para o
alto escaldo porfirista. Setores do exército funcionam autonomamente em relagdo ao
presidente Madero e passam a atacar os exércitos rebeldes de Villa e Zapata. O primeiro
busca rearticular as forcas populares no norte, tracando aliangas estratégicas com os
militares maderistas, os EUA e alguns grandes proprietérios, dentre eles Venustiano
Carranza, com quem entra em choque de forma cada vez mais acentuada. Zapata faz
uma retirada estratégica para as montanhas e reinicia a guerra de guerrilhas contra o
governo federal. Nessa época publica o Plan d’Ayala, importante programa de reforma
agréria, critico a grande propriedade privada em defesa da propriedade comunal
indigena tradicional:

(...) 6°. Como parte adicional do plano que invocamos (plan de san Luis de Potosi), fazemos
saber: que os terrenos, montes e dguas usurpados pelos hacendados, cientificos ou caciques a
sombra da justica venal, serdo recuperados desde entdo pelos pueblos ou cidaddos que
disponham de titulos correspondentes a estas propriedades de que foram privados pela ma fé
de nossos opressores, e eles conservardo a qualquer preco, de armas em punho, as possessdes
mencionadas; quanto aos usurpadores que julgardo ter direitos sobre elas, poderdo recorrer aos
tribunais especiais que serdo instaurados apds o triunfo da Revolugdo. (...)

(...) 7°. Como a maioria dos pueblos e dos cidaddos mexicanos sé s@o donos do chio que tem
sob seus pés, sofrendo horrores da miséria sem poder melhorar no que quer que seja a sua
situacdo social, e como ndo se podem consagrar a Indudstria ou a Agricultura, pois as terras,
montes e dguas sdo monopolizados por poucos, expropriar-se-d4, mediante uma indenizacdo
prévia, um terco destes monopdlios a seus poderosos proprietarios, a fim de que os pueblos e
cidadaos do México obtenham ejidos, colonias, fundos legales para os pueblos ou terrenos de
semeadura ou de trabalho e melhorar sob todos os pontos de vista o nivel de vida dos
mexicanos. (...)

(...) 8°. Os hacendados, cientificos e caciques que se oponham direta ou indiretamente ao
presente plano verdo seus bens nacionalizados, sendo que dois ter¢os deles se destinardo a
indenizagdes de guerra, a pensdes de vilvas e orfdos das vitimas que tombaram na luta em

favor deste plano (...)
(Plan D’ Ayala, 25 de novembro de 1911 apud Nunes, 1975: 117-8)

Madero vé seu programa de reformas sociais ser esvaziado pelas maos do
aparelho de Estado conservador e passa a somar antagonistas tanto entre as forgas
populares como entre as elites que viam com maus olhos a instabilidade politica do
Meéxico. Em 1913 sofre o golpe do general Victoriano Huerta e é fuzilado. A partir daf
tem inicio uma guerra civil generalizada entre as forcas sociais do pais: fac¢des do
exército divididas entre constitucionalistas e porfiristas-huertistas, brigadas armadas de

sindicatos, forcas de autodefesa camponesas e grupos armados organizados pelos
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grandes proprietdrios de terra, com atuacdo regional. Ao final do conflito em 1917,
seriam contabilizados mais de dois milhdes de mortos”*! e, deve-se lembrar, a situacdo
de tensdo politica perduraria por toda a década de 1920 e 30, até a eleicdo de Lazaro

Cardenas em 1934.

2.4 - Constituicao de 1917, Estado pos-revolucionario e institucionalizacao
da politica

Consideramos necessdrio frisar a sucessdo dos seguintes acontecimentos para
compreender a correlacdo de forgas sociais que de, certa forma, definird os rumos da
revolucdo mexicana e do Estado pods-revoluciondrio, mantendo a centralidade do
problema agririo no pais: fundacdo em 1912 da Casa del Obrero Mundial, central
sindical de cunho jacobino, nacionalista e anti-clerical opositora ao sindicalismo
independente e do internacionalismo revoluciondrio do Partido Liberal de Ricardo
Flores Mag6n; queda de Madero em 1913 e ascensdo do conservador Huerta; derrota
dos golpistas e de Huerta por parte do exército constitucionalista encabe¢ado por
Venustiano Carranza em 1914; racha entre as bases constitucionalistas e crescente
oposicdo entre as liderangas populares (Pancho Villa e Emiliano Zapata) e o governo de
Carranza; organizacdo da Convencdo de Aguascalientes em 1914 contra o poder de
Carranza por iniciativa dos generais constitucionalistas radicais (Alvaro Obregén e Elias
Calles); conflitos entre as forcas de Pancho Villa e Zapata; fracionamento do pais em
1915 entre as for¢as de Pancho Villa, ao norte, convencionalistas de Zapata no estado de
Morelos no centro sul e constitucionalistas de Carranza no resto do pais; publicacdo da
lei agraria de 1915 por parte da Convencdo, instalada em Morelos contando com apoio
massivo da base zapatista; formacdo das brigadas vermelhas, grupos armados de
sindicalistas da Casa del Obrero Mundial, fortemente influenciados pelo general Alvaro
Obregén e adversdrios de Carranza; aumento das greves operdrias contra o governo
Carranza; e finalmente promulgacido da nova Constituicdo em 1917, quando Carranza
cede as pressdes dos sindicalistas, trabalhadores e camponeses, bases sociais das forcas
armadas populares de Villa e Zapata e firma a primeira constitui¢do social do mundo.

Tais acontecimentos demonstram o acirrado grau de antagonismo entre as forgas

sociais do pais e a busca desesperada pela conquista da legitimidade por parte dos

41 g . e . L, - .
Para se ter uma idéia do significado desse expressivo nimero de mortos durante a revolu¢do mexicana,
a cataclismica primeira guerra mundial entre 1914 e 1918 contabilizaria cerca de 9 milhdes de mortos.
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governantes. Venustiano Carranza é o presidente constitucionalista que, apoiado pelos
EUA, pela burguesia industrial, pelos profissionais liberais e pelos grandes capitalistas
do campo e da cidade, entra em choque contra os exércitos camponeses de Villa e
Zapata. Primeiramente busca angariar apoio dos camponeses contra Pancho Villa e seu
exército de “bandidos, pedes, empregados como assalariados em estradas de ferro,
pedes refugiados, condutores de mulas, vendedores ambulantes, contrabandistas,
ladrdes de gado”, aprovando a Lei de Reforma Agraria em 1915, sem grande sucesso.
Ao mesmo tempo, busca costurar uma alianga com os sindicalistas da Casa del Obrero
Mundial e o consegue gragas aos constitucionalistas radicais que detém maior transito
entre os trabalhadores: Alvaro Obregén e Plutarco Elias Calles. Até 1916 Carranza se
servird das brigadas de sindicalistas nas fileiras do exército constitucionalista, opondo
proletariado industrial aos exércitos populares de Villa e Zapata em nome da
continuidade da revolugdo, contra o clericalismo e o separatismo pré-imperialista, do
que eram acusados os lideres populares.

Contava contra Carranza sua pouca inserc¢io junto as classes populares, advindas
da sua condicdo social de grande proprietédrio e de sua ideologia liberal elitista. De fato,
quando dos debates para a elaboragdo da Carta de 1917,

os ‘radicais’ (Obregon, P. Elias Calles, Dr. Atl, Francisco G. Mugica, entre outros) fazem
aprovar contra o liberal-conservador’ Carranza, projetos de reformas sociais que estdo na base
dos artigos 27 e 123 da Constituicdo de 1917. O artigo 123 estipula uma legislacdo do
trabalho excessivamente ‘progressista’ que ganhard toda a sua dimensao durante o governo de

Lazaro Cérdenas. A Constitui¢do reaproxima de novo o movimento trabalhista (salvo os
operarios da IWW) e o governo constitucionalista (Nunes, 1975: 100)

E esse respaldo junto aos sindicalistas que, ja na década de 20, garantiria a
ascensdo de Obregén e Elias Callles ao poder, em oposi¢do a Carranza e ao
carranzismo. Durante seus governos consolidam uma alianga trabalhista que passa a
atrelar os sindicalistas ao Estado, esmagando o sindicalismo independente e
favorecendo a burguesia industrial no campo e na cidade. Mas essa institucionalizacdo
da politica é uma das faces do movimento de centraliza¢do do poder do Estado durante
o periodo revoluciondrio, que lancou mdo da desarticulagcdo das bases sociais dos
exércitos populares e da eliminagdo fisica de suas liderancas.

Os camponeses zapatistas, isolados pelas tropas de Carranza do resto do pafs,
haviam estabelecido os autogovernos de suas comunidades em Morelos e parte de
Oaxaca. Zapata era um crescente incomodo a estabilizagéo politica em favor do governo

constitucionalista, como figura representativa de um poder paralelo efetivo dos
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camponeses indigenas do centro-sul e € assassinado em 1919, a mando de Carranza. As
novas liderancas zapatistas em Morelos passam a apoiar Obregoén, que entra na disputa
eleitoral em 1920 contra Carranza. Obregén vence as elei¢des. Por fim, em meio a uma
greve de soldados e guerrilhas contra-revoluciondrias nos campos de petréleo®?,
Carranza é assassinado em 1920, por obra de uma conspira¢io™.

Lavalle (2000) analisa a trajetéria das institui¢des politicas do Estado no México
enfatizando a capacidade de manutencio e autopreservacio daquelas ao longo do século
XX, amparadas no pacto social da revolu¢do mexicana, legitimado e condensado na
Carta Constitucional de 1917. Segundo o autor, o Congresso Constituinte de 1917 teria
sido marcado pelo estabelecimento de um Estado social pioneiro, amparado pelo
reconhecimento legal dos interesses diversos e antagdnicos das forcas sociais que
levaram a cabo a revolu¢do mexicana.

A figura dos direitos sociais coletivos na Constituicio mexicana é considerada
extraordindria pelo autor, uma vez que seu “perfil social foi consagrado pela definicdo
do direito a terra (art. 27), dos direitos trabalhistas (art. 123), do direito a educagdo
publica, laica e gratuita (art. 3), a sadde (art. 4) e a habitacdo(127)” (Lavalle, 2000: 9).
Entendida como uma verdadeira Constituicdo social, a Carta de 1917 levaria em conta a
figura do camponés como “‘sujeito econdmico do novo projeto nacional” e ndo apenas
como camada social residual da modernizacdo econdmica, a exemplo de paises sul-
americanos como o Brasil (Lavalle, 2000: 9). Isso, decerto, ajuda a explicar a relativa
estabilidade politica do movimento camponés e o relativo dinamismo da economia
rural, entendida como suporte ao capital industrial das cidades até a década de 1970.

Lavalle considera que o Estado pds-revoluciondrio no México se amparou na
estatizagdo da sociedade civil e na institucionalizacdo politica de forcas sociais
militarizadas ao longo da guerra civil, criando um partido capaz de disputar eleicdes em
cardter de concorrente preferencial até o ano 2000, bem como estruturas de
representacdo e inser¢do corporativa de camponeses, trabalhadores, militares e

: {1 44
posteriormente das classes médias urbanas ™.

2 As rebelides nos campos de petrdleo sdo sustentadas pelas petroliferas em oposicdo a cobranca de
imposto sobre o petrdleo extraido pelas companhias estrangeiras em solo mexicano, como previsto pela
Constitui¢do de 1917

¥ Carranza teria sido assassinado por interesse de Obregén, durante a fuga posterior a sua derrota militar
diante das forcas constitucionalistas.

* 0 governo do general Lazaro Cardenas de 1934-40 foi decisivo para a criacdo das estruturas
corporativistas de representacdo das forcas sociais protagonistas da revolucdo mexicana. Cdardenas
aglutinou os camponeses na CNC (Confedera¢ido Nacional dos Camponeses), os trabalhadores urbanos na
CTM (Confederagio dos Trabalhadores Mexicanos), os militares no PARM (Partido Auténtico da
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Podemos, no entanto, dizer de forma complementar que a ascensdo de Obregdn
ao poder, contra Carranza, consolida a vitéria dos trabalhistas da central sindical
herdeira da Casa del obrero Mundial, da classe média independente e dos efetivos do
exército constitucionalista contra o carranzismo apoiado no aparelho do Estado, no
Tesouro, nos oficiais e burocratas enriquecidos com a apropria¢do privada do erdrio.
Uma vez eleito, Obregdén busca angariar o apoio das massas camponesas no norte € no
sul, aprovando leis de aplicag@o da reforma agraria. Pancho Villa € morto no ostracismo
em 1923 e suas forcas militares sdo dispersadas. O general zapatista Gildardo Magafia
passa a compor a direcio do governo Obregén. Os camponeses de Morelos
reconquistam suas terras e o exército camponés de Zapata passa a compor as fileiras do
exército constitucional.

Consideramos relevante iluminar a trajetéria das forgas sociais da revolucdo
mexicana para compreender a adesdo de indigenas camponeses ao novo zapatismo, a
partir dos anos 80. O pacto social estabelecido desde o Estado social fundado na
Constituicdo de 1917 ¢é considerado fundamental para assegurar a preferéncia, a
legitimidade e a adesdo dos representantes das classes subalternas ao PRI, uma obra de
engenharia social apurada capaz de monopolizar o ambiente politico institucional do
pais. Podemos verificar que a primeira forma de desarmar as forgas politicas do pais se
dd com a criagdo do PNR (Partido Nacional Revoluciondrio) durante o governo do
general Plutarco Elias Calles em 1928. Em 1938 mudaria seu nome para Partido da
Revolugdo Mexicana e em 1946 se tornaria o Partido Revoluciondrio Institucional
(PRID).

O controle do PRI sobre a politica mexicana nio foi resultado apenas do recurso
a forga, por meio da qual o Estado exercia o controle sobre toda a sociedade civil em
nome do legado da revolug@o. Como sugere Octavio Paz na “morfologia fantdstica de
um bichdo papdo bondoso, o ogro filantrépico” (Lavalle, 2000: 11), esse controle
envolve outras dimensdes. Amparado por instituicdes de inclusdo social pela via
politica (ascensdo social pela carreira politico-partidaria), a via burocrdtica (ascensao

profissional por dentro do Estado) e a via dos beneficios sociais, o Estado mexicano se

Revolucdo Mexicana). Em meados dos anos 1940 as classes médias seriam aglutinadas em torno da
Confederacdo Nacional de Organizacdes Populares (CNOP). Por fim, mas ndo menos importante, os
empresarios se reuniram em torno do Partido da Acdo Nacional (PAN) em 1939, também diretamente
atrelado ao Estado e dotado de grande influéncia junto aos planos de desenvolvimento do governo. Cada
uma dessas organizacdes se tornou um braco do partido de governo e compds uma eficaz estrutura de
atrelamento, centralizacdo e cooptacdo das forcas sociais junto ao Estado e ao status quo politico.
(Lavalle, 2000: 12)
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legitimou perante os interesses de multiplos grupos sociais de forma consistente,
obrigando as organizacdes dissidentes de esquerda a uma longa caminhada pela

autonomia em relagdo ao Estado.

2.5 - O n6 agrario e a questao camponesa: combustivel da rebelido

Para nossos propdsitos achamos necessario lembrar que os impactos sociais
surgidos pelo enxugamento da capacidade de interven¢do macroecondmica estatal a
partir do programa de ajustes estruturais neoliberais levado a cabo desde 1982 até o ano
2000 por trés mandatos presidenciais consecutivos, resultam na corrosdo dos termos de
compromisso firmados entre o PRI e as camadas populares (Lavalle, 2000: 18-20) desde
a revolugdo mexicana. Alguns elementos do novo zapatismo sdo parte de correntes
politicas inconformadas com o funcionamento autoritdrio do sistema politico desde os
anos 60 (Casanova, 1986).

E justamente no momento de inflexdo das politicas sociais, iniciado pelas crises
econdmicas dos anos 70 que o PRI é abalado em sua capilaridade e legitimidade junto
as classes populares, suscitando um movimento de oposicdo politica crescente no
Meéxico. Trataremos agora de identificar quais eram os mecanismos dessas politicas que
estabilizaram o campo ao longo dos anos e que vieram a pique de forma decisiva nos
anos 70 e 80.

O nicleo do pacto social fundador do Estado mexicano até os anos 90 do século
XX foi estabelecido durante a longa revolugdo mexicana iniciada em 1910. No que diz
respeito as massas rurais o pacto social foi cristalizado no artigo 27 da Constitui¢do de
1917: a chamada Lei do Ejido era a garantia da propriedade social da terra para usufruto
de comunidades rurais e povos origindrios e fundamentou juridicamente a reforma
agraria no pafs até 1992 (Bdérquez e Ventura, 2005: 50). Desde as reivindicagdes dos
camponeses zapatistas de 1910, terras, florestas e recursos hidricos foram expropriados
dos grandes latifundidrios pelo conjunto de revoltas agrarias e insurrei¢des armadas no
campo que caracterizam a revolucdo social mexicana até a conquista da Lei Agraria de
1915 e a promulgagdo da Constitui¢do de 1917.

Até 1934 o governo mexicano distribuiria 10 milhdes de hectares a massa de
camponeses sem-terra, base social do exército do sul de Emiliano Zapata, mediante

indenizacdo de um ter¢o do valor venal (Tanaka, 2004: 122); durante o governo
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Cardenas (1934-1940) e em meio a um contexto mais radicalizado foram distribuidos
cerca de 19 milhdes de hectares. Ao longo dos anos a propriedade social da terra,
compreendida por ejidos e comunidades rurais constituiria mais que uma unidade
produtiva, uma forma de organizacdo da vida social e politica no campo, uma unidade
de representacdo de interesses politicos, muitas vezes diretamente atrelada ao controle
do Estado via controle partidario do PRI sobre as liderangas locais.

O ¢jido era definido juridicamente como direito social de trés formas diferentes:
como um conjunto de terras, bosques e dguas ligados a um nicleo de povoamento;
como um nucleo de povoamento e empresa social; e como unidade produtiva agraria.
Tal diferenciacdo na lei deu margens aos usos e interpretacdes das mais variadas, que
conformaram no México um espaco rural heterogéneo onde minifiindios, arrendatarios,
posseiros conviviam com comunidades indigenas e camponesas organizadas. A
importancia da propriedade social da terra é representada pelo significativo territrio
que ocupa no México, mesmo apds a flexibilizag@o do estatuto juridico do ejido: 53,9 %
da superficie do pais segundo dados de 2004 (Bérquez e Ventura, 2005: 50).

A partir dos anos 70 a propriedade social passou a ser tratada como um entrave
“reaciondrio” as for¢as modernizadoras do pais. Com as possibilidades de investimentos
publicos e privados seriamente limitadas pelo fim dos créditos faceis contraidos com
base no lastro ddlar-ouro durante o regime econdmico fundado em Bretton Woods, os
governos mexicanos, a exemplo dos demais paises latino-americanos, conduziram o
pais paulatinamente a aplicacdo dos receitudrios de abertura econdmica neoliberal
propostos pelo Banco Mundial.

Em 1976, o México abre os mercados nacionais as importacdes estrangeiras de
produtos agricolas, principalmente estadunidenses, dotados de precos muito mais
competitivos possibilitados pela intensificacdo no uso de tecnologias bioquimicas e do
maquindrio agricola do que foi denominado revolucdo verde; além disso o Estado
suspende os subsidios estatais aos médios e pequenos produtores rurais e aos ejidos, e
passa a financiar a automatizacdo dos meios de produgdo no campo e a utilizacdo
intensiva do solo a partir do uso ampliado de fertilizantes sintéticos e agrotéxicos. E
bom frisar que a adesdo do meio agricola ao pacote tecnoldgico (maquindrios, adubo
quimico, fertilizantes agricolas) advindo dos paises do primeiro mundo favoreceu os
ganhos dos grandes proprietdrios de terras que modernizaram seus latifiindios,
reduziram seus custos de producgdo, expeliram os pequenos camponeses (comunidades,

pequenos proprietarios) do mercado ao ofertar produtos agricolas mais baratos,
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aumentaram o contingente do exército industrial de reserva dos trabalhadores rurais e se

voltaram a um novo processo de expansdo de suas propriedades.

“A estabilidade politica institucional mexicana tem seu maior trunfo na relagdo que
estabeleceu com o campo. A constituicdo de 1917 manteve os ejidos, uma modalidade de
propriedade coletiva da terra voltada especialmente para a subsisténcia, heranca indigena-
camponesa colonial que, em sua l6gica de funcionamento, compatilhava algumas semelhancas
com mir russo, como a principal célula de reproducdo econémica no campo. Com isso, em
muitas regides do pais, com especial excecdo o sul México, foram criados obstdculos para o
desenvolvimento das haciendas, estas sim, grandes propriedades rurais voltadas para o
monocultivo de exportacdo. Muitas delas foram desapropriadas e colocadas a disposicdo dos
camponeses ao longo das insurreicdes do periodo. O resultado foi que governo mexicano
quase sempre teve ao seu lado, pelo menos até a década de 1980, as principais e mais
poderosas organizagdes camponesas, em um pais onde ainda hoje os camponeses constituem
cerca de 30% da populacdo”. (BRANCALEONE, 2010: 4-5)

O processo de contra-reforma agraria no México chegaria ao ponto maximo a
partir de 1992, quando o governo do presidente Carlos Salinas de Gortari consegue
aprovar a reforma da Lei do Ejido, artigo 27, permitindo a conversdo da propriedade
social da terra em propriedade privada passivel de venda (Tanaka, 2004: 125). O
aumento da dependéncia de produtos alimenticios do exterior e a mercantilizagdo dos
ejidos preparavam o terreno para a entrada subalterna do pais no NAFTA, o acordo de
livre-comércio da América do Norte (Calderén Aragén, 2006: 247). Em 1° de janeiro de
1994, data oficial de entrada do pais no tratado de livre comércio, o estado de Chiapas,

no extremo sul do pais, seria palco do levante armado zapatista.

2.6 - Gestacao da luta autonomica

A globalizagdo neoliberal significou o avango das relagdes sociais de
propriedade privada sobre os ultimos territérios de refligio, sejam eles territérios legais,
intelectuais, ambientais, trabalhistas ou qualquer outro conquistado pelas lutas sociais.
(Holloway, 2003). Nesse contexto as florestas nativas, parques nacionais ou a
propriedade social da terra, como o ejido mexicano, sdo afrontas ao Mercado por nio
serem pura e simplesmente considerados mercadorias segundo as visdes de mundo de
suas populagdes.

O indigena surge como sujeito critico da modernidade capitalista, no sentido de
uma resisténcia ancestral, organizada e consciente, ou ao menos latente, contra o projeto
capitalista de sujeicao da natureza (homens “nao-civilizados”, animais, dguas, ar, terras)

a lei do valor-de-troca. Para Casanova (1996) a rebelido em Chiapas € motivada pelo
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legado de resisténcia da populagdo maia do sul do México e de toda a Mesoamérica
contra a ocupacdo e exploracdo de seu territdrio vital, somada a rebeldia de outros
povos indigenas instalados na regido desde tempos mais recentes (com especial énfase
aos refugiados guatemaltecos); a crise da fazenda tradicional de café nos anos 30
(associada a crise de 1929) e a dispensa dos pedes de fazendas de gado nos anos 50 em
Chiapas marcam o processo de expulsdo e migracdo de grandes contingentes de mao-
de-obra rural indigena para as grandes cidades*’; outra parte dessas massas se deslocou
para as regides mais remotas da Selva Lacandona — onde diferentes grupos indigenas
passaram a constituir uma identidade prépria de resisténcia aos fazendeiros, pecuaristas
e grileiros; vérios principios de organizacdo indigena iniciaram-se a partir da acdo
pastoral catdlica, ligada a teologia da libertagdo, que passa a atuar desde os anos 60
junto as comunidades em questdo e que ajudaria na formacao, organizacio e politizagdo
de quadros indigenas militantes; por fim, o ambiente urbano repressivo do pds-1968
marcado pela meméria do Massacre de Tlatelolco™® demarca a chegada de pequenos
grupos politicos em busca de espaco para atuag@o e militdncia em Chiapas.

Em seu importante estudo sobre origem das bases de apoio zapatistas, Saavedra
(2007) considera quatro formacdes sociais na regido da selva de Chiapas: as
comunidades agrarias surgidas desde os anos 30, a comunidade crista catdlica surgida
pelo trabalho de cristianizag@o voltado & organizagcdo popular principalmente desde os
anos 60, a republica de organizacdes de massa que surgiu através da organizagdo
sindical junto aos agricultores e camponeses € a formacdo de unides ejidais desde os
anos 70; comunidade armada rebelde ligada ao nicleo guerrilheiro das FLN que origina
posteriormente o EZLN.

Vale lembrar que a forma de organizacdo autdnoma zapatista em nivel
comunitario também remete as instancias das assembléias de gestdo ejidal previstas na
Constituicdo mexicana desde 1917 que, ao longo dos anos, foi sendo constantemente

alterada em funcdo da legislacdo nacional, voltada a manter o controle politico sobre

B A partir dos anos 70, com a crise da industrializacdo por substituicdo de importagdes no México e o
aumento das importagdes de produtos norte-americanos, esse indigenas conformariam uma massa de
desempregados urbanos sem perspectiva de vida nas cidades industriais, que retornaria aos rincdes cada
vez mais isolados das selvas chiapanecas, atrelando-se a propriedade social da terra, assegurada na
Constitui¢@o de 1917, como ultima salvaguarda para a propria sobrevivéncia. (Casanova, 1996). Nio € de
se admirar que a radicalizagdo dos movimentos indigenas ocorra simultaneamente a flexibilizacdo da
propriedade social da terra.

® Massacre de Tlatelolco: episédio em que as tropas do governo federal abriram fogo contra
manifestantes que protestavam contra o governo federal.no centro histérico da Cidade do México no ano
de 1968.
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essas populagdes ocupantes das propriedades sociais da terra no México. Nesse sentido
as novas autonomias herdam as fun¢des de institucionaliza¢do politica dos ejidos
enquanto instancias de controle estatal sobre as comunidades, a0 mesmo tempo em que
evidenciam a auto-organizacdo camponesa pela reapropriacdo social dessa
institucionalidade.

A Lei de Reforma Agréria de 1971 determinou que todo o ejido deveria ser
dotado de uma “assembléia geral, composta pelo conjunto de ejidatdrios, uma diretoria
executiva e um conselho fiscal, com poderes legais para controles e balangos” (Tanaka,
2004: 123), que sob as maos de dirigentes priistas, estabeleceu um controle politico
constante das cooperativas ejidais. E inegdvel o impacto que essa exigéncia legal teve
sobre as organiza¢des camponesas do México, ndo s6 no exercicio e atrelamento das
cooperativas e assembléias das comunidades ao Estado, via dire¢do priista, mas nas
consciéncias dos militantes das organiza¢des camponesas.

Nas primeiras mobiliza¢cdes massivas como produtores, camponeses € pequenos
comerciantes de Chiapas, ainda nos anos 70, era central o protagonismo de uma “nova
intelectualidade indigena de base, que escapou do poder tradicional dos ancidos e das
estruturas do partido governamental” (Almeyra, 2009: 157) que cooptava lideres locais
para converté-los em correrias de transmissdo. Tal intelectualidade foi fruto de um
trabalho de formacdo de longo prazo, possibilitado pela igreja da libertagdo, pela
chegada em massa de trabalhadores rurais excedentes das demais regides do pais para
sobreviverem amparados na propriedade social da terra, do redirecionamento dos
recursos e poder do clero a favor do sistema organizativo comunitdrio e das demandas
camponesas.

Tornava-se cada vez mais dificil o controle do movimento camponés
chiapaneco. Por isso que Casanova ressalta a questdo agréria no processo de formacao
do zapatismo. O artigo 27 da Constituicio Revoluciondria de 1917 era um dos dnicos
dispositivos legais que assegurava a existéncia das terras indigenas comunais, os ejidos.
Os conflitos no campo, estimulados pelo avango das grandes propriedades rurais sobre
essas terras acirraram o racismo contra populag¢des indigenas de Chiapas, acentuando a
violéncia dos grupos de repressdo oficiais e paramilitares controlados pelos grandes
latifundidrios, madeireiros e empreiteiros nacionais e estrangeiros. A busca por
transformacdes sociais a partir de atuacfo politica por parte dos grupos indigenas e

camponeses organizados foi levada a frente desde finais dos anos 70, mas caia
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constantemente na rede burocratica sindical e partidaria controlada pelos caciques do
PRI

Com profunda descrencga nessas instituicdes politicas, algumas das comunidades
indigenas acabam por tomar a guerrilha zapatista para si em 1983, embora muitas das
organizagdes dedicassem grandes esforcos as disputas eleitorais. Em 1988 ocorre nova
derrota dos movimentos camponeses, quando Cuauhlteméc Cardenas®® candidato de
esquerda a presidéncia do México, perde as elei¢des para Carlos Salinas de Gortari,
candidato conservador do PRI. Ao assumir a presidéncia em 1989, o novo presidente
buscou negociar os termos para a entrada do México no NAFTA. O inicio deste tratado
de livre-comércio, firmado com Estados Unidos e Canad4, era apenas mais um dos
pontos que, junto ao projeto politico de reformas levadas a cabo pelos governos do PRI
ao longo de toda a década de 80, demarcaria a entrada do pais na era neoliberal.

Muiltiplas condi¢cdes sociais levaram homens e mulheres a tomarem
determinadas decisdes sobre os proprios rumos. Julgar suas praticas como
inconseqiientes ou utdpicas € ignorar as multiplas possibilidades que se abrem quando
condicdes herdadas sdo processadas e refletidas pelos agentes sociais. Os individuos
jogam um jogo que foi dado pela histéria que os precede. Nesse sentido, estd dado e
estruturado. Mas jogam. E jogam conforme suas vontades e possibilidades de
interpretacdo, reflexdo e valoragdo dessas regras aprendidas e herdadas através dos
processos historicos estruturados. Como diz Thompson:

“A diferenca entre ‘jogar’ um jogo e ‘ser jogado’ ilustra a diferenca entre a estrutura¢do dos

acontecimentos histéricos governada por regras (dentro da qual homens e mulheres continuam
como sujeitos da propria histéria) e o estruturalismo.” (Thompson, 1981: 170)

Thompson afirma que os homens e mulheres sdo nés de determinagdes externas
e internas. E é destrinchando os sentidos e percep¢des condensadas nos sujeitos a partir
das suas experiéncias que podemos compreender por que as organizacdes de Chiapas

amadurecem a idéia da rebelido zapatista (Casanova, 1996) e adotam a luta armada.

*7°0 clientelismo, levado a cabo pelas préticas personalistas dos caciques filiados ao PRI, constituiu a
moeda corrente das negociagdes entre movimentos indigenas camponeses e proprietarios mediados pelo
Estado que pouco favoreciam as bases das organzacgdes priistas, mas que garantiam o regime de privilégio
as liderangas.

*¥ A candidatura Cuahlteméc Cérdenas surge da cisdo interna de grupos esquerdistas do PRI, descontentes
com a imposicdo do dedazo como tradicional forma de sucessdo presidencial, na qual cada presidente
eleito apontava seu sucessor dentre os quadros do partido, sete meses antes das elei¢cdes. Os dissidentes
formaram o Partido da Revolugdo Democritica (PRD).
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Capitulo III: O autogoverno zapatista e a estratégia
autonOmica

3.1 - Origens do auto-governo zapatista: da luta agraria a remunicipalizacao
popular

Lembremos que o levante de 1° de janeiro de 1994 extrapolou as fileiras
militares do EZLN, resultando um boom de ocupacdes de terra em Chiapas por
organizagdes camponesas ndo necessariamente ligadas diretamente ao zapatismo. Uma
complexa rede de organizacdes politicas e produtivas (econdmicas) atuantes no meio
rural de Chiapas apoiou ativa e passivamente o levante armado zapatista, na medida em
que se apropriavam da lei agraria revoluciondria publicada pelo EZLN nos primeiros

dias de janeiro de 1994:

Primero.- Esta ley tiene validez para todo el territorio mexicano y beneficia a todos los
campesinos pobres y jornaleros agricolas mexicanos sin importar su filiacion politica, credo
religioso, sexo, raza o color.(...)

Segundo.- Esta ley afecta todas las propiedades agricolas y empresas agropecuarias
nacionales o extranjeras dentro del territorio mexicano.(...).

Tercero.- Serdn objeto de afectacion agraria revolucionaria todas las extensiones de tierra
que excedan las 100 hectdreas en condiciones de mala calidad y de 50 hectdreas en
condiciones de buena calidad. A los propietarios cuyas tierras excedan los limites arriba
mencionados se les quitardn los excedentes y quedardn con el minimo permitido por esta ley
pudiendo permanecer como pequerios propietarios o sumarse al movimiento campesino de
cooperativas, sociedades campesinas o tierras comunales.(...)

Cuarto.- No serdn objeto de afectacion agraria las tierras comunales, ejidales o en tenencia
de cooperativas populares aunque excedan los limites mencionados en el articulo tercero de
estaley.(...)

Quinto.- Las tierras afectadas por esta ley agraria, serdn repartidas a los campesinos sin
tierra y jornaleros agricolas, que asi lo soliciten, en PROPIEDAD COLECTIVA para la
formacion de cooperativas, sociedades campesinas o colectivos de produccion agricola y
ganadera. Las tierras afectadas deberdn trabajarse en colectivo.... (Lei Agréria
Revoluciondria, dezembro de 1993 apud Marcos, 2007)

Ainda que no tenha sido aplicada em todos os seus termos devido a oposi¢ao
armada dos latifundidrios, de suas guardas particulares, grupos paramilitares, da policia
e do exército, tais disposi¢des apontam discursivamente e teoricamente a tomada dos
meios de producdo e o trabalho associado como pré-condi¢des da autonomia indigena.
Suscita elementos do discurso de esquerda latino-americano, voltado a compreender as
especificidades do camponés indigena num contexto de expropriacdo generalizada de
terras e super-exploragdo do trabalho. E langa os principios de auto-organizacio
comunitaria em base territorial que prescinde da ocupagdo e do exercicio do poder

territorial.
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Segundo Bérquez e Ventura (2005: 56) dados oficiais apontam que entre 1994 e

1998 foram entregues 60 mil hectares de terra advindos de 2100 a¢Ges agrarias, muitos

deles depois reconhecidos formalmente pelo governo federal. Para esses autores tal

reconhecimento legal pelas instituicdes governamentais resulta ndo s6 do

reconhecimento das demandas camponesas, mas da necessidade do governo federal

enfraquecer as bases sociais do EZLN, criando um verdadeiro corddao de isolamento

social em torno das zonas de expansio das comunidades zapatistas: possibilidade aberta

pela negacdo zapatista em buscar formalizagdo das terras ocupadas pelos seus

simpatizantes junto ao Estado. Mesmo assim o EZLN enfatiza a importancia de seu

projeto agrarista na medida em que busca se diferenciar das praticas dos agentes do
Estado a partir do exercicio dos auto-governos.

“... parece ser que en los territorios que llegaron a controlar los rebeldes, se aplicé esta ley y

que los finqueros fueron expulsados de sus grandes propiedades y esas tierras se repartieron

entre los indigenas que, cuentan, lo primero que hicieron fue desalambrar los cercos que

protegian las casas de los hacendados.(...) Cuentan también que ese atentado contra la

propiedad privada lo hicieron cantando la rola del mismo nombre (...). Segin rumores, afios

después los alzados crearon sus propias formas de autogobierno y formaron lo que llaman

“comisiones agrarias” para vigilar el reparto de tierras y el cumplimiento de esta ley.(...) Lo

que si sabemos es que no son pocas las dificultades que han encontrado y encuentran, y que

las resuelven segin sus propias facultades y medios, en lugar de recurrir a asesores,

especialistas e intelectuales que les digan lo que deben hacer, como deben hacerlo y les
evalden lo hecho y deshecho” (Marcos, Gustar el café...)

Nesse trecho Marcos conta a histéria do surgimento de comissdes de divisdo de
terras autdbnomas, organizadas pelas proprias comunidades e voltadas a resolugdo de
questdes relacionadas a demarcacdo e distribuicdo de terra. Em um momento posterior
sdo essas comissdes que dardo corpo as formas de organizagdo encarregadas de executar
as disposi¢des das assemblefas dos municipios autbnomos zapatistas, que formam o
corpo politico-organizativo dos municipios autdbnomos zapatistas.

Em comunicado a popula¢do do municipio autdbnomo San Pedro de Michoacan
em maio de 1997, o major insurgente Tacho discorre sobre a luta zapatista por um
governo do povo, e ressalta que “desde hace cuatro afios ya no dejamos que nos
gobierne el gobierno de los ricos”. Tacho explica o funcionamento e o processo de
escolha das autoridades que ocupardo de forma alternada o conselho municipal dos
municipios autdbnomos zapatistas, onde “todos mandam obedecendo”. E aponta para a
importancia da dimensdo cotidiana da autonomia zapatista, enquanto uma politica

prépria de auto-organizagdo da sua base social:
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Ahora si son los pueblos en lucha que hacen y cumplen sus leyes para gobernarse, castigar a
los que cometan las injusticias; ahora si conocen quién es su autoridad municipal, ya pueden
decir lo que hacen bien y lo que hacen mal, lo pueden quitar y poner otro si no cumple, si no
gobierna para el pueblo(...) Esto soflamos y queremos que asi se gobierne a los pueblos de
Meéxico; en todo el pais llegard su dia, como a todo un movimiento llega su dia de su triunfo,
cumpliendo todo su deber, si es de vivir por la patria o morir por la liberdad (Major Insurgente
Tacho, 1997)

Os usos e costumes das tradi¢des indigenas e camponesas sdo considerados o
fundamento da organizagdo politica dos municipios autonomos, herdados pelos séculos
de resisténcia anti-colonial e pela experiéncia zapatista (VI Declaracdo da Selva
Lacandona). Para os povos indigenas a mae-terra representa fundamento material e
simbdlico de sua existéncia e resisténcia. A concepg¢do de natureza e humanidade como
um fruto uno da mae-terra é base de uma mais recente busca dos povos originarios “por
poder local em defesa da terra e dos recursos naturais”. Para além da cosmovisdo
indigena alguns autores inserem o movimento zapatista num contexto maior de
mobilizacdo camponesa que desde meados dos anos 80 do século XX tem tomado um
em cada dez municipios de até 5 mil habitantes do pafs, construindo uma autonomia em
nivel municipal e até mesmo regional (BORQUEZ e VENTURA, 2005: 49).

Outro autor (Cal y Mayor, 2009) parte da idéia de que as organizacdes indigenas
camponesas de Chiapas ndo tem a luta pela terra como demanda principal desde os anos
80, mas sim a municipalizacdo a partir da apropriacio dos recursos materiais e
simbdlicos necessdrios ao exercicio do poder. A tomada de edificios governamentais
por parte das organizagdes camponesas, antes reunidas em torno do Consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEOIC), se sustentava nas demandas por
autonomia e autogoverno municipal, obrigando a destitui¢do dos corpos politicos eleitos
constitucionalmente e instaurando conselhos municipais como mecanismos de exercicio
do poder municipal. (Cal y Mayor, 2009: 140).

Os municipios livres eram reconhecidos na constituicdo de 1917 e compunham
parte do legado revoluciondrio conquistado pelos exércitos camponeses de Villa e
Zapata contra o controle porfirista do poder local. O conceito de municipio compreende
desde cidades até pequenas comunidades rurais. Nos municipios livres, uma complexa
relacdo com as instituicdes da administracdo publica combinou durante muitos anos o
auto-governo e a participacdo das comunidades, principalmente nas localidades de
predominancia indigena, localizadas no sul do pafs. (Navarro, 2007: 49).

Importante frisar que a tomada dos meios de poder municipal foi o objetivo

militar do EZLN em 1° de janeiro de 1994, quando ocuparam sistematicamente as
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cabeceras de governo (edificios politico-administrativos) dos municipios de
Altamirano, Ocosingo, San Cristoban de Las casas, Chanal e Huixtan, Oxchuc. Seguiam
um procedimento padrdao em suas ag¢des, segundo consta em jornais da época:
Primero realizaban la ocupacién militar de la cabecera municipal; luego procedian a la
apropiacién del edificio expulsando a los trabajadores; después se daba la retencién o
secuestro de autoridades de alto mando; asi como la destruccién, saqueo y quema del

mobiliario. Finalmente, la apropiacion del edificio como barricada; por ultimo, la retirada.
(Cal y mayor, 2009: 144)

Segundo o autor buscavam ocupar os espagos de exercicio simbdlico e material
do poder econdmico e politico local e regional. Por esse motivo atacaram também as
sedes dos comités do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI) e de associacdes dos
proprietarios rurais, como ocorreu em Ocosingo. (Ibidem).

Outras organizagdes indigenas camponesas centradas na luta pela terra e
profundamente afetadas pela reforma de Carlos Salinas de Gortari contra o artigo 27
relativo a lei de reforma agraria, viram na ocasido do levante zapatista de 1° de janeiro
de 1994 uma oportunidade para aplicar uma reforma agrédria pelas prdéprias maos.
Muitos proprietdrios e administradores das grandes fazendas fugiram por temerem a
guerrilha e a onda pré-zapatista. Nesse contexto quase trezentas agrupagdes de origens
politico-ideoldgicas das mais distintas criam o Consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas (CEOIC), onde passam a desenhar suas demandas por
autonomia, junto as novas e velhas palavras-de-ordem pelo direito coletivo a terra, ao
territério e ao auto-governo (Cal y Mayor, 2009: 146).

Se por um lado a guerra entre EZLN e o exército foi suspensa em 12 dias, a
partir de fevereiro de 1994 as organizacdes da CEOIC organizaram uma marcha de
milhares de indigenas em San Cristéban de Las Casas, exigindo a destituicdo imediata
de todos os presidentes municipais do estado de Chiapas. E nesse sentido que para Cal y
Mayor, a luta camponesa de Chiapas assumiu duas frentes a partir do levante zapatista:
tomada dos territérios e tomada de edificios administrativos municipais. Nao s6 os
fazendeiros haviam perdido suas terras como também haviam perdido os meios de
exercicio do poder politico local, através do regime de representacdo politica em nivel
municipal.

As elites mesticas e brancas se tornaram minorias ndo somente populacionais,
mas também minorias politicas, diante das novas configuracdes do governo local em
que os indigenas passaram a exercer de fato o poder local. Entre 1984 e 1995 as velhas

liderancas tradicionais (caciques) e toda a rede de sociabilidade politica em Chiapas
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controlada pelo PRI ruiu. As fileiras do EZLN engrossaram rapidamente por parte de
milhares de novos membros auto-declarados bases de apoio zapatista (BAZ). Os niveis
de conflito social no estado exigiam um posicionamento politico cada vez mais claro de
todos os sujeitos, uma vez que ocorria
“guerra, tomada de prefeituras, destituicdo de presidentes municipais, nomeagdo de conselhos
municipais, invasdes de prédios e fazendas, mobilizacdes de forcas populares e tradicionais,
desocupagdo de pracas publicas e edificios municipais e prédios, sequestros, assassinatos de

dirigentes indigenas e enfrentamentos armados entre camponeses, fazendeiros e guardias
blancas (jaguncos)”. (traduzido de Morquecho apud Cal y Mayor, 2009: 149)

O EZLN se diversificou, incorporando em suas fileiras uma militancia diversa
que as vezes participava de trés tipos de espagos de atuacdo-politica (movimento
armado, partido politico e organizacdo social) dentro e fora do EZLN. Diante das
mobilizacdes camponesas em torno da tomada massiva de prédios e fazendas em 1994 e
1995 o governo de Chiapas substituiu 38 prefeitos por conselhos municipais, a0 mesmo
tempo se produziu um pluralismo politico-partidario e étnico que néo existia antes no
estado.

A inclusdo das forgas sociais camponesas e indigenas nos processos oficiais de
escolha dos representantes municipais em Chiapas ensejou diferentes interpretagdes.
Segundo Cal y Mayor (2009), ela ocasionou o enfraquecimento das fileiras do EZLN,
pois muitas liderancas indigenas passaram a ocupar os conselhos municipais pelas vias
da democracia eleitoral procedimental, legitimados pelas demandas histéricas de suas
bases sociais em luta por auto-governo e traduzindo-as como auto-governo municipal e
comunitrio.

Ao mesmo tempo, o EZLN sugeriu as suas bases militantes o boicote a
participacdo nas eleicdes municipais a partir de 1995, depois de sua militdncia ter
participado ativamente das eleicdes de 1994, muitas vezes como membros do Partido da
Revolugdo democrética (PRD). A negacdo das urnas significou um distanciamento cada
vez maior entre aqueles que aderiam a via eleitoral em nome do PRD para disputar o os
governos municipais e aqueles que seguiam as diretrizes da autonomia zapatista. Ainda
de acordo com Cal y Mayor (2009) a abertura do campo politico-eleitoral como “uma
arena para disputar o poder” ofereceu a possibilidade de baixar o grau de beligerincia
do conflito politico instaurado e em muitas comunidades foi entendida como uma forma
de exercicio de fato do auto-governo indigena.

Para outros autores, diferentemente, € na contra-mao dessa institucionalizacio

das novas municipalidades que o EZLN firma os termos da sua concep¢do de
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autonomia, desde meados dos anos 90. Isso se explica, conforme Saavedra (2007),
como parte de uma estratégia revolucionaria do EZLN que, inspirada nas guerrilhas
centro-americanas dos anos 80, buscava a liberacdo de zonas e o estabelecimento de
governos revoluciondrios nesses territorios, durante o avanco de suas forcas rumo a
tomada do Estado (2007: 536). Nesse sentido, a criacdo dos municipios autdnomos
zapatistas ndo seria fruto do protagonismo indigena e camponés, mas parte dos planos
estratégicos de atores estrangeiros manipuladores das populagdes dos municipios
autonomos.

Para outros autores, tal afirmacgdo de Saavedra seria por demais precipitada:

La remunicipalizacién es uma afieja demanda insatisfetcha que los pueblos de varias regiones
de Chiapas enarbolaran antes de la insurrecién de 1994. Sélo los habitantes de San Juan
Cancuc recibieron uma solucién satisfactoria a su peticén. La lejania geogrifica y la falta de
comunicaciones de centenares de comunidades com la cabecera de los municipios
oficialmente reconocidos, el hecho de que las autoridades sean, com frecuencia, parte de los
recursos y su distribuicén inequitativa y la falta de correspondencia entre los limites
territoriales de los municipios y el habitat de sus pobladores, han alimentado durante décadas
las aspiraciones remunicipalziadoras (Navarro, 2009: 51)

O dificil acesso das comunidades mais distantes dos centros urbanos e
administrativos dos municipios autdbnomos inteiras?, os parcos recursos materiais dos
camponeses habitantes desses municipios, o distanciamento dos equipamentos publicos
de satde, transporte, saneamento e educacdo, e as comunicagdes precdrias com as sedes
dos municipios para compra de produtos de primeira necessidade e venda de produtos
agricolas, respaldava a remunicipalizacio por parte do movimento camponés e indigena,
contra e apesar do Estado (Brancaleone, 2010, Cal y Mayor, 2009; Hilsenbeck, 2007).
Se 0 EZLN esteve sensivel a essas demandas é inegavel que soube articular os sentidos
da autonomia com suas bases sociais. A tese de Saavedra, mesmo que fundamentada,
incorre no erro de ignorar o protagonismo camponés e indigena e suas experiéncias
negativas com a antiga forma de municipalidade estatal.

Além de uma estratégia praitica e discursiva de resisténcia a conjuntura, que
toma o caminho da autonomia frente as institui¢des do Estado para “fortalecer a
independéncia relativa das comunidades e das regides mediante o auto-sustento de bens
e servigos através de autogovernos fundados em usos e costumes” (Bartra, 2005 apud
Bérquez e Ventura, 2005: 56), o EZLN apresenta importante elemento discursivo em
favor da reconquista histérica de terras camponesas, que revela algo da formacdo de
suas bases sociais profundamente identificadas a um dado territério ancestral e aos

legados da revolugdo mexicana.
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3.2 - Municipios autonomos e Juntas de Bom Governo: Origens e
funcionamento

Hermanos y hermanas este es nuestro suefio que sofiamos y que sofiaraon nuestros compafieros
caidos el 1° de enero de 1994. Y un 19 de diciembre de 1994, el EZLN, dio a conocer al
pueblo de México y al mundo, pero sobre todo al mal gobierno, los 38 municipios Zapatistas
em rebeldia, desconocendo asi, los municipios que el mal gobierno nos imponia. Y este es uno
de los Consejos municipales que hoy hombre y mujeres com corazones de alegria y esperanza
estamnos aqui, porque supimos, los vivos y los muertos ganarlo. (Mensaje del EZLN a los
pobladores de Tierra y Liberdad, mayo de 1997 apud Cartas, Comunicados e Discursos 1994-
2006)

As estruturas politico-organizativas da autonomia zapatista estdo baseadas na
constru¢cdo de mecanismos de formulagdo e tomada de decisdo em trés niveis
territoriais: assembléias gerais de cada uma das comunidades zapatistas que compdem
um municipio autdnomo; os municipios autdonomos rebeldes zapatistas (MAREZ),
conformados pelos representantes das assembléias comunitédrias e o territério dessas
comunidades; e as Juntas de Bom Governo, composta pelos indicados a partir do
conjunto de municipios autbnomos zapatistas que delas fazem parte.

A criagdo dos municipios zapatistas em dezembro 1994 ndo resolveu
automaticamente todos os problemas que apresentavam os velhos municipios oficiais.
Em alguns casos evidenciou fissuras e divergéncias nas bases sociais zapatistas. Todo o
entorno politico e econdmico que caracteriza o territorio dos municipios autdnomos néo
poderia deixar de reproduzir as idiossincrasias do ambiente politico e economico
contraditdrio e turbulento tanto no que diz respeito aos problemas politico organizitivos
como aos problemas econdmico-produtivos da autonomia. Reconhecendo algumas
limitagcdes dos municipios autonomos, em 2003 o EZLN anuncia a criagdo das Juntas de
Bom Governo.

Bueno, pues empezamos entonces a echarle ganas a los municipios autonomos rebeldes
zapatistas, que es como se organziaron los pueblos para y gobernarse, para hacerlos mads
fuertes. Este modo de goberno auténomo no es inventado asi no mds por el EZLN, sino que
viene de varios siglos de resistencia indigena y de la propria experiencia zapatista, y es como
el autobierno de las comunidades. Pero entonces vimos que los municipios auténomos no
estaban parejos, sino que habia unos que estdban mas avanzados y tenian mds apoyos de las

sociedad civil, y otros estdban mds abandonados. O sea que faltaba organizar para que fuera
mads parejo. (VI Declaracién de la Selva Lacandona, 2005)

No comunicado de antincio de criagdo das Juntas de Bom Governo em 2003 o
subcomandante Marcos lhes atribui as seguintes funcdes: equilibrar o desenvolvimento
dos municipios autonomos e das comunidades dentro de sua zona de abrangéncia, sem

aceitar restos, sobras e esmolas de projetos; mediar conflitos; atender as dendncias de
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violagdes de direitos humanos, monitorar a execugdo a realiza¢do de projetos e tarefas
comunitdrias sem permitir doagdes e apoios que signifiquem favorecimentos pessoais
de habitantes das comunidades e dos municipios autdonomos; vigiar o cumprimento das
leis; atender e orientar a sociedade civil nacional e internacional para visitar as
comunidades, iniciar projetos produtivos, instalar acampamentos da paz, realizar
pesquisas; promover e aprovar a participagdo dos municipios auténomos rebeldes
zapatistas (MAREZ) em atividades ou eventos fora das comunidades rebeldes; emitir
certificagdes e cartas de apresentacdo aos responsdveis da comunidade por pedir
dinheiro para doentes, projetos, viagens e afins; cobrar 10 % do apoio econdmico
recebido por uma comunidade para redireciond-lo a outra comunidade que ndo recebe
apoio; distribuir os excedentes ou bonificagdes pela comercializacdo dos produtos de
cooperativas e sociedades zapatistas para que se apdiem os companheiros e
companheiras que ndo possam comercializar seus produtos ou que nao recebem nenhum
tipo de apoio; centralizar os registros das pessoas, comunidades, cooperativas e
sociedades de producdo e comercializagdo que permitem o reconhecimento dessas
enquanto zapatistas. (Gonzalez, 2008: 102)

Na Sexta Declaracdo da Selva Lacandona de junho de 2005, o comando do
EZLN avalia o direcionamento dos seus esforcos para a reorganizacio, gestdo e a
execucdo das leis sobre cultura e direitos indigenas de forma unilateral, nas
comunidades zapatistas. Pois desde a Marcha del color de la tierra de 2001, quando
foram frustrados em busca da aprovagdo do projeto de lei Constitucional remendado e
descaracterizado pelos congressistas que reconheceria as autonomias indigenas
negociadas nas rodadas de San Andrés em 1996, os zapatistas decidiram reivindicar a
legitimidade daqueles acordos para iniciar o auto-governo das comunidades (Aubry,
2008: 3) como prética militante do EZLN.

Para Saavedra a criagdo das JBG teve claras finalidades de contencdo do
desgaste entre as bases sociais zapatistas, organiza¢des e comunidades ndo zapatistas e
de disputa da hegemonia em torno da ordenagéo da vida social em seus territérios com o
Estado em seus mais variados niveis (2009: 543). Em seus escritos afirma que as JBG
apresentam uma formacdo que busca copiar as atribuicdes do estado, com sérias
desvantagens em relacdo ao poder instituido.

Nos dizeres desse autor as JBG buscam uma estratégia de formacgdo estatal
definida pelas seguintes caracteristicas: Demarcacdo geogrifica de um territdrio

zapatista; formulacdo de leis, exercicio de regulamentos, registros civis e visto de
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autorizagOes; cobranga de impostos e distribuicdo dessas cobrancas entre as
comunidades em forma de projetos de desenvolvimento comunitario; exercicio de poder
judicidrio; e por fim exercicio de tarefas administrativas de governo civil (Saavedra,
2009: 545-7).
Desde o estabelecimento das Juntas de Bom Governo e a construgdo de suas
sedes administrativas (Caracéis), o zapatismo d4 forma a um sistema de autoridades e
comissdo de tarefas que representam trés escalas territoriais:
Estes representantes participam em alguma das ° comissdes’ ou ‘comités’ encarregados de
tarefas especificas: justica, assuntos agrarios, satide, educacgdo, cultura, producdo, entre as mais
comuns (...) E essa instincia colegiada que deu vida aos Municipios Auténomos desde 1994.
Paulatinamente os Conselhos Auténomos consolidaram sua presenca e autoridade gracgas as
iniciativas para melhorar a vida das comunidades e as suas praticas de ‘bom governo’, isto &,
privilegiar a busca de acordos em vez do enfrentamento ou da repressdo, assim como a
aplicagd@o do direito ‘consuetudindrio’, que prefere a reparagdo do dano a sangdo. (...) Nesse
sentido os Conselhos Auténomos tém desempenhado um papel essencial no desenvolvimento
da luta zapatista. No interior das comunidades, o projeto autondmico ganhou legitimidade

gracas as tarefas de saude, educagdo, culturais e produtivas que permitiram melhorar as
condi¢des de vida (Ornélas, 2005: 136-7)

De acordo com a Sexta Declaragdo os municipios autdnomos passaram por uma
espécie de reforma administrativa em 2003, desde a criagdo dos Caracoles as sedes
administrativas de suas respectivas Juntas de Bom Governo (JBG). Essa reorganizagdo
territorial buscou respeitar lacos comunitarios das populacdes indigenas, de forma a
fazer frente ao problema da desigualdade entre os municipios autonomos. Cada uma das
JBG possuem suas sedes (Carac6is) politico-administrativas em uma das comunidades
condizentes a sua regido de abrangéncia. Segundo Saavedra (2007: 537-9) as 5 Juntas
de Bom Governo sediadas nas comunidades de La Realidad*’, Oventic®, Roberto
Barrios“, Morelia®? e La Garrucha> sdo responsaveis por 32 MAREZ. Além desses,

outros 6 municipios autdbnomos, dos 38 formados desde 1994, estariam dispersos no

* 0 Caracol sediado na comunidade de La Realidad esta sediado nas terras do municipio oficial de Las
Margaritas e governa 5 municipios autdnomos: San Pedro michoacan, José Maria Morelos y Pavén,
Tierra y Libertad e La Libertad de Los Pueblos Mayas.

%O caracol sediado na comunidade de Oventic estd localizado nas terras do municipio oficial de San
Andrés Larrainzar e governa 7 MAREZ: San Andrés Sakam chen de Los Pobres, San Pedor Polo, 16 de
Febrero, San Juan de La Libertad, Santa Catarina, San Juan Apost6l Cancuc e Magdalena de la Paz..

31O caracol sediado na comunidade de Roberto Barrios estd localizado nas terras do municipio oficial
de Palenque e abrange 7 MAREZ: Vicente Guerrero, Del Trabajo, Francisco Villa, Benito Huarez, La
Montafia San José em Rebeldia e La Paz.

520 caracol sediado na comunidade de Morelia estd localizado nas terras do municipio oficial de
Altamirano e governa também 7 MAREZ: 17 de noviembre, Vicente Guerrero, Miguel Hidalgo, Licio
Cabaiias, 1° de Enero, Ernesto Che Guevara e Olga Isabel.

>> O caracol sediado na comunidade de La Garrucha esta localizado nas terras do municipio oficial de
Ocosingo e governa 4 MAREZ: Francisco Goméz, Francisco Villa, Ricardo Flores Magén e San Samuel.
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territério ou ndo desenvolveram um corpo de representacdo politica capaz de ser
incorporado e incorporar algumas das Juntas de Bom Governo.

As Juntas de Bom Governo foram formadas para possibilitar a articulacdo dos
municipios autdbnomos em nivel regional, organizadas em torno de quatro diretrizes de
autogoverno: outra agronomia, outro comércio entendido como relagéo entre produtor e
consumidor, outra educagdo e outra saide executam as decisdes de governo. Nas
palavras de Marcos as Juntas de Bom Governo ndo devem de forma alguma submeter
ou retirar o poder dos municipios autdnomos uma vez que continuam como fungdes
exclusivas destes ultimos “la imparticion de justicia; la salud comunitaria; la educacion;
la vivienda; la tierra; el trabajo; la alimentacién; el comercio; la informacién y la
cultura; el transito local" (Marcos, julio 2003).

“Las tareas principales de la Junta pues son las tareas que tenemos aqui, o sea que ya los
compafieros que ya tienen mds tiempo —porque yo soy nueva, pues que voy a quedar, que voy
a recibir el cargo todavia—. Entonces nos reparten, asi pues, como el de Justicia, el de Agrarios
o el de Salud, Educaciodn, todo ese estd repartido, pues, entonces se aparece que casi son dos
cargos por cada compafiero, pero dentro de esas tareas tenemos otras mas, que no sélo ése sino
que son varios trabajos pero lo funcionamos asi en conjunto porque nada mas somos cuatro. O
sea que las tareas son lo que decimos nosotros dreas de trabajo, por ejemplo, la salud,
educacién, comercio, que justicia agraria, porque también hay problemas de tierra, por
ejemplo en cada municipio pues hay problemas de tierra y nosotros tenemos que verlo eso,

pues, asi estamos repartidos en cada area de trabajo.” (JBG La Realidad apud Gonzalez, 2008:
110)

As comissdes de tarefas do povo em nivel comunitirio, os conselhos dos
MAREZ e as Juntas de Bom Governo, ndo apenas promovem o governo, mas formam
promotores dessas politicas, ensinam, exercitam e socializam o planejamento e o
controle daquelas de forma coletiva e rodiziada, prevenindo a corrup¢do com a
revogabilidade dos mandatos (Aubry, 2008: 5-6). As JBG conformam assim um corpo
politico-administrativo de coletivos organizados em torno das afinidades étnicas e
territoriais das comunidades e suas necessidades em um continuo processo de
mobilizacdo e democratizacdo da vida comunitaria, que segundo comunicado do EZLN,
resulta em melhorias concretas das condicdes de vida das bases sociais do zapatismo.

Si usted mira uno de esos estudios que hacen los gobiernos, va a ver que las unicas
comunidades indigenas que mejoraran sus condiciones de vida, o sea su salud, educacion,
alimentacién, vivienda, fueron las que estdn en territorio zapatista, que es como le decimos
nosotros a donde estdn nuestros pueblos. Y todo eso ha sido posible por el avance de los
pueblos zapatistas y el apoyo muy grande que se ha recibido de personas buenas y nobles, que

les decimos ‘sociedades civiles’, y de sus organizaciones de todo el mundo” (VI Declaracédo da
Selva Lacandona, 2005)
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As Juntas de Bom Governo “herdam” desde 2003 os contatos do EZLN com a
sociedade civil nacional e internacional, a fim de planejar e executar politicas para as
diferentes dreas da vida social (educagdo, satde, projetos produtivos, setor de infra-
estrutura publica para comercializa¢do, comunicacdo, justica e reparti¢do agraria), além
de servirem como instincia de observacdo e mediacdo do exercicio do bom governo
pelos representantes eleitos para os conselhos municipais dos MAREZ.

“Elegir a sus autoridades es en una asamblea en cada pueblo, o sea, que si nombra a una
autoridad no es que lo nombren por bonito, sino porque lo nombran porque se necesita, y ese
compa que llega a la mayoria voto acepta por su conciencia, por su entendimiento [...] El
mandar obedeciendo es que las autoridades no se mandan solos, sino él propone a las
comunidades, las comunidades obedecen también, o sea que mandar; también las autoridades
obedecen y el pueblo también manda a sus autoridades y él también obedece, (si?, eso nada
mas.”(integrante da JBG de LA Realidad apud Gonzalez, 2008: 110)

Todos os que compdem tais instincias representativas devem exercer o governo
autdénomo sob os principios do “mandar obedecendo”, o principio da revogabilidade de
mandatos e da rotatividade de fungdes, com o objetivo de que todos possam aprender a
governar. A criacdo dessas estruturas politico-administrativas € a garantia do
atendimento das demandas histéricas das bases sociais zapatistas™. As instincias

representativas (comunitdria, municipal e regional) também coordenam os trabalhos de

comissoes de tarefas condizentes com esses trés niveis de abrangéncia territorial.

3.3 - Existe uma autonomia de fato dos municipios zapatistas?

Cada regido toma rumos diferentes no que diz respeito a organizagdo da vida nos
territérios zapatistas, de acordo com as deliberacdes formuladas e decididas pelas
comunidades. Segundo Bellinghausen, por exemplo, o Caracol de Morelia, (2008)
alcangou um desenvolvimento considerdavel em educagio, conseguindo instalar escolas
em todos os respectivos municipios autonomos. J4& os MAREZ abrangidos pelos
Carac6is de La Realidad e La Garrucha t€ém desenvolvido um sistema de satde
autdnomo, com programa de vacinagdo, visitas domiciliares de promotores de satide
formados em satide preventiva, medicina tradicional e técnicas de parto natural.
Resgatam os saberes ancestrais da medicina maia e conjugam com as estruturas
minimas de atendimento médico comunitdrio. Contam com clinicas em todos os

municipios autdbnomos, consultério dentdrio e herbolaria e até mesmo um hospital,

54 Trabalho, terra, teto, alimentacdo, satde, educagdo, independéncia, liberdade, democracia, justi¢a e paz.
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dotado de corpo fixo de enfermagem e um laboratério (Bellinghausen, 2008: 17-8). O
Caracol de Roberto Barrios tem enfatizado trabalhos direcionados as mulheres, as
principais responsaveis pelas atividades dos conselhos autonomos e grandes vitimas de
um machismo profundamente arraigado nas comunidades; o Caracol de Oventic, o mais
afetado pelas pressdes advindas dos intimeros acampamentos do exército mexicano,
organiza agdes de justi¢a, comércio, agroecologia, educacio popular, saiide comunitaria
e preventiva, segundo integrantes da Junta de Bom Governo local (Martinéz, Sanginés,
Fernandez, Martinez, 2008: 44).

Diante desse quadro € importante nos colocarmos algumas perguntas, para além
das propostas, projetos e praticas efetivas de criagdo de sistema alternativos de satde e
educacdo. Sabemos que os que trabalham na promocdo das politicas de satide e
educacdo nos territorios zapatistas nio recebem saldrios, assim como os coordenadores
de trabalho e as autoridades municipais. Porém, necessitam da constru¢do das
instalacdes e dos prédios, da compra de materiais necessarios, de combustivel para a
utilizacdo de veiculos, de enegia elétrica que faz funcionar cada uma dessas instalacdes.
Séo intimeos os gargalos de infra-estrutura para exercer o governo.

De onde provém os recursos necessarios ao exercicio do auto-governo?
Apoiadores internacionais e o dinheiro estrangeiro parecem ser a principal fonte de
recursos financeiros ao auto-governo zapatista, segundo Hilsenbeck (2007) Cal Y
Mayor (2009) e Saavedra (2007). Apesar da dificuldade em identificar a origem e os
caminhos dos recursos necessarios a criacdo dos servigos que chegam aos municipios
autdnomos, esses autores sdo categdricos em afirmar que tais recursos sao fundamentais
para a propria existéncia das estruturas dos municipios autdbnomos zapatistas e das
Juntas de Bom Governo, de forma paralela ao Estado. Mesmo assim, as conquistas dos
processos autondmicos sdo considerdveis se considerarmos que a autonomia zapatista se
d4 em relacdo ao Estado e ndo em relacdo aos partidos, movimentos sociais nacionais e
estrangeiros

O sistema de educacdo rebelde autonomo Zapatista55 surgiu em 1999, quando

coordenadores de educacdo de varios municipios autonomos formularam a proposta de

>> 0s dados do sistema educacional zapatista sdo dificeis de serem utilzados para efeito comparativo.
Para se ter uma idéia, em 2007 a JBG de Oventic contava com um sistema de educacdo formado por 62
escolas primdrias que consiste em trés niveis de estudo espalhadas em seus municipios autbnomos, que
atendia 700 alunos, que contribuiam com a manutengdo da escola através da entrega de 1kg alimentos e
lenha por més. Em La Realidad o sistema de educag@o atendia 1726 alunos e estava presente em 70 % das
comunidades de sua regido. Em La Garrucha o sistema atendia 1030 alunos e contava com um centro de
formagdo e capacitagdo de promotores/multiplicadores de educagdo auténoma. E em Roberto Barrios, o
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uma Nova educagdo para a formacdo de promotores de educagdo. Criticavam o sistema
de educacdo do Estado, pois consideravam que o sistema de educacdo estatal ndo fazia
uma ponte entre cotidiano dos alunos e das comunidades com os contetidos de ensino,
porque ndo respeitavam a lingua materna e a cultura indigenas e camponesas, proibiam
a utilizacdo das linguas indigenas e de trajes tipicos, se centravam na educacdo como
sindnimo de formalismo da qualificacdo em lugar de um verdadeiro ensino, aplicavam
penas e castigos, acirravam o indvidualismo e a competi¢do. (Martinez; Sanginez;
Fernandez; Martinez, 2008: 48).

Os zapatistas definiram as disciplinas, hordrios de aulas, calendérios escolares e
formas novas de qualificacdo. Formularam os programas de educacdo nas seguintes
areas: leitura e escrita, matemadtica, educagdo politica, saide pessoal e coletiva, as quais
somaram depois os conteidos de educagdo produtiva, cultura, histéria, natureza,
geografia, esportes, também dependentes dos critérios, demandas e contetxtos regionais.
Estabeleceram trés niveis de ensino na escola primadria: o voltado para os que ndo sabem
ler nem escrever; um segundo nivel para os que sabem um pouco como ler e escrever e
um nivel superior aos que ja dominam escrita e leitura. As escolas secunddrias, por sua
vez, cumpriam a funcdo de multiplicar formadores. A primeira que surgiu em Morelia
organizava frentes de trabalho comunitdrio, funcionando como um pdélo de projetos
produtivos em agroecologia, beneficiamento de alimentos e costura, para que oS
produtos servissem a manutencdo da escola. (Martinez et al, 2008: 52).

Os promotores de educacdo devem ser necessariamente escolhidos pelas
assembléias comunitdrias e a aplicagdo das diretrizes da nova educagdo zapatista é
tarefa das comissdes de educacdo indicadas nas instdncias municipais e regionais
(Martinez et al, 2008: 50). A mesma forma de organziacdo, do nivel local ao nivel
regional € reproduzida pelo sistema de satde.

O sistema de saide autonomo zapatista56 consiste em uma rede de agentes

comunitdrios de saide (promotores), alguns deles especializados em satide reprodutiva e

registro de alunos apontava ter atendido 2826 alunos desde 1999. Dados retirados dos relatérios das
Juntas de Bom Governo recolhidos em 2003 e atualizados em 2007.

5 Em 2007 a JBG de La Realidad contava 98 casas de satide comunitdria, com 5 clinicas municipais,
hospital autdbnomo, consultdrios dentdrios e casas de medicna tradicional indigena (herbolarias). Contava
com 40 promotores de saide avancados e 50 em formacdo. A JBG de Oventic contava com uma clinica
central, existente desde 1992, 12 microclinicas, 3 centros de atencdo as mulheres, 6 centros de
capacitacdo de promotores e 300 promotores, alguns veiculos e ambulancias. A JBG LA Garrucha
contava com 3 clinicas municipais, 97 promotores. E a JBG de Roberto Barrios apresentava 2 clinicas
municipais e 47 casas de saide comunitdrias (com equipamentos). (dados das Juntas de Bom Governo,
2003-2010).
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medicina maia. A definicdo de uma outra satide por parte dos povos zapatistas estd
sintetizada abaixo:

“Es saber cuidarnos para no enfermarnos; tener los remédios necesdrios para curarlas. Contar
com uma buena educaciéon de la salud, clinicas, hospitales, medicinas, yerbas, médicos, parteras,
promotores y promotoras, beneficiarse de hospitales que trabajen com um solo corazén, respetando los
acuerdos y la cultura de los pueblos, que no caigan em las malas politicas y servicios de salud que da el
mal gobierno. Las salud es tener uma vida digna” (promotores de salud del Caracol de La Garrucha apud
Martinez et al, 2008: 56)

Diante do levantamento das causas mais frequentes de enfermidades das zonas
zapatistas, dentre as quais estdo infec¢des respiratdrias, tuberculose pulmonar, infecg¢des
urindrias, doencas de pele, anemia e desnutricio, problemas com gravidez,
traumatismos, feridas cortantes, acidentes de trabalho, os promotores de saide zapatista
iniciaram um trabalho de prevencdo em nivel regional, desde 1994, na zona de La
Garrucha.

Os promotores de saude tém a fungio participar das capacitacdes dos técnicos e
coordenadores dos sitema autonomo, promover conversas sobre satide preventiva nas
comunidades, acompanhar os pacientes deslocados aos hospitais autonomos localizados
no territério zapatista, fazer o controle e o registro de consultas mensais, vacinar
meninos menores de cinco anos e efetuar o registro, manter a refrigeracdo das vacinas,
dar acessorias sobre higiene pessoal e coletiva. (Martinez et al, 2008: 58)

Para Saavedra, as JBG possuem capacidade operativa de administrar de fato
apenas o raio de acdo possivel pelos recursos materiais, simbodlicos e humanos
fornecidos por grupos solidarios pro-zapatistas (2007: 546) o que resulta em pouca
eficicia adminstrativa. E argumenta que a grande complexidade das tarefas
organizacionais exigidas pela administracdo publica do Estado contemporéneo, até a
aplicagdo pratica das politicas em si (satde, educacdo, desenvolvimento econdmico),
ndo pode ser contornada com a forma zapatista de autogoverno.

A rotatividade de cargos para evitar a corrup¢do e a criacdo de politicos
profissionais gera uma falta de acimulo e continuidade de projetos administrativos por
falta de pessoal que dé continuidade e coeréncia a cada um deles. Além disso, o gargalo
dos recursos compromete a infra-estrutura necessdria aos projetos de desenvolvimento
comunitdrio, como a compra de veiculos, materiais e equipamentos de alta tecnologia
que, por sua vez, evidenciam a dependéncia e a sujeicdo material dos territorios

zapatistas em relacfo aos recursos estatais e ao grande mercado.
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Nesse sentido o zapatismo forma péssimos “designers institucionais” (Saavedra,
2007), que tendem a ndo se especializar na execugdo de tarefas que exigem certa
qualificacdo pratica e precisam se contorcer para administrar recursos escassos nos
territérios de sua abrangéncia. Ndo se forma assim uma classe dirigente, intelectuais e
liderancas comunitarias que possam rivalizar com as dire¢des do EZLN, uma vez que
ndo se estabilizam nos cargos.

Os argumentos de Saavedra sugerem que essa pouca eficiéncia zapatista é
planejada como uma forma de centralizar o poder de gestdo dos territérios nas maos dos
militantes do EZLN contra os interesses das comunidades, o que caracterizaria uma
forma organizativa deliberada de centralizag@o autoritaria da politica dessas populacdes.
(2007, p. 553).

Porém, se considerarmos que tanto as tecnologias de organiza¢do do trabalho
(manual e intelectual organizativo), como os proprios artefatos tecnoldgicos necessdrios
a criacdo dos equipamentos para a implementacdo das politicas puiblicas zapatistas,
comportam em si a formatacdo da sociedade capitalista que os MAREZ e as JBG
pretendem superar, entdo ndo é de todo incoerente que os zapatistas neguem oS
mecanismos estatais de desenvolvimento social. E busquem criar alternativas
autdctones para seus problemas concretos, sem necessariamente retornar a idade da
pedra politica, centifica e tecnoldgica.

Mas como poderiamos avaliar a autonomia dos municipios zapatistas em relacio
ao Estado? Ou melhor, como qualificar as autonomias dos auto-governos zapatistas? As
populagdes das comunidades zapatistas de fato formulam e decidem as diretrizes as
quais suas autoridades vdo perseguir? Estas conseguem garantir as condi¢des materiais
de vida das suas populagdes? Os auto-governos conseguem suprir as demandas por
saude, alimentagdo, trabalho, renda, teto, educagdo, justi¢a, paz, liberdade, democracia,

independéncia das bases sociais zapatistas?

3.4 - EZLN: agente autonémico ou poder autoritario?

O funcionamento das autonomias zapatistas como formagéo do poder popular e
auto-governo das comunidades é colocado em divida por Saavedra (2007). Este autor
questiona a democracia, a liberdade, a independéncia, a justica e a paz existente no dia-
a-dia das comunidades zapatistas. E também levanta sérios questionamentos relativos as

reais capacidades dos comités de tarefas e dos promotores executarem seus trabalhos e
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efetuarem as diretrizes das autoridades zapatistas em nome da melhoria concreta das
condicdes de vida das populagdes. Em suma, Saavedra pergunta se os auto-governos
conseguem exercer um bom governo local e regional, no que diz respeito a
implementagdo eficaz de um sistema de sadde e educacdo e o desenvolvimento da
produgdo e do comércio que garanta teto, trabalho e alimentagdo as populagdes locais.
Pois se a eficicia dos auto-governos zapatistas é parte de um discurso que esconde a
miserabilidade das bases zapatistas, ndo estariamos diante do exercicio do poder por
parte de uma faccdo armada que, ao invés de instituir os direitos sociais demandados
pelas populagdes locais, se impde pela for¢a das armas e pela auséncia do estado de
direito?

A luta para contrapdr suas proprias praticas de governo autondmicas ao Estado
ndo exclui o exercicio da auto-critica por parte do EZLN. A VI Declaragdo da Selva
Lacandona evidenciava o acirramento das divergéncias entre a estrutura politico-militar
do exército zapatista e a organizacdo dos auto-governos das comunidades

Y también vimos que el EZLN con su parte politico-militar se estaba metiendo en las
decisiones que tocaban a las autoridades democréticas, como quien dice ‘civiles’ (...). Bueno,
pero entonces, de este problema, lo que hicimos fue empezar a separar lo que es politico-
militar de lo que son las formas de organizacién auténomas y democrdticas de las
comunidades zapatistas. (...) Asi fue como se nacieron las Juntas de Buen Gobierno, en agosto

de 2003, y con ellas se continud con el aprendizaje y ejercicio del ‘mandar obedeciendo’” (VI
Sexta Declaracdo da Selva Lacandona, junho de 2005)

O EZLN reconhecia aqui seu cardter militar, necessario a resisténcia contra o
mal governo, mas por isso mesmo hierdrquico e anti-democratico, como nio poderia
deixar de ser uma organizacdo militar. Busca assim, desde 2003, se separar do ambito
politico-comunitdrio e submeter sua organizacdo politico-militar aos interesses das
comunidades zapatistas e do sistema de poder exercido pelas autoridades autdbnomas
zapatistas em sua forma democritica. Para isso, promove o desligamento entre
autoridades civis, eleitas democraticamente pelas comunidades para a composi¢do dos
MAREZ, e as autoridades militares do EZLN, tornando impossivel acumular funcdes,
ao menos no plano discursivo.

Essa preocupacdo do comando do EZLN em dissociar sua estrutura politico-
militar das estruturas politico-organizativas dos municipios autdnomos expressa uma
crescente tensdo ocorrida nos territorios zapatistas. Pois desde meados dos anos 90 um
crescente racha entre as bases de apoio zapatistas possibilitou que as organizagdes
dissidentes do zapatismo crescessem significativamente (Saavedra, 2007: 461).

Segundo este autor, a sedugdo dos camponeses indigenas pelos recursos liberados pelos
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projetos de desenvolvimento local dos governos oficiais; as dificuldades em angariar
seus proprios recursos sem contar com as politicas de Estado e as institui¢des de
crédito; os alto custos do suporte material conferido as tropas insurgentes; e o trabalho
compulsério em uma das multiplas comissdes criadas para efetivar o auto-governo
zapatista, constituiram um sentimento de perda da autonomia e de sujei¢do da vida
comunitiaria ao comando do EZLN que levou certas liderangas indigenas a se
distanciarem do movimento.

Muitos desses, em busca de beneficios particulares a serem fornecidos em curto
prazo, haviam se juntado as fileiras do zapatismo logo apds o levante de 1994 a fim de
tirar proveito da situacdo de instabilidade iniciada pelo levante armado e pela iminéncia
de uma guerra civil. Tais liderancas abandonam as fileiras do zapatismo ao menor sinal
de derrota ou em face de qualquer descontentamento com os rumos tomados pelas
comunidades zapatistas devido as vdrias comissdes de trabalho dos auto-governos
zapatistas.

Radl Ornelas (2005) ressalta o cardter de retroalimentacio entre o EZLN e as
comunidades auténomas de Chiapas, que ndo apenas se servem do exército insurgente,
mas compdem suas fileiras de combatentes e dirigem suas acdes taticas e estratégicas
através de seus representantes no Comité Clandestino Revoluciondrio Indigena (CCRI).
A vanguarda politica, que tem por compromisso levar a consciéncia as massas com o
objetivo de tomar o poder do Estado-Nacdo para implementar um governo de transi¢éo
em nome daquelas, é substituida aqui por um nticleo militar — o EZLN — que se submete
as determinagdes do conjunto das comunidades rebeldes e preserva o espago
desmilitarizado como forma de garantir a auto-organizacdo auténoma das proprias
comunidades.

Vale lembrar que uma das estratégias do EZLN para se enraizar na regidao e
ampliar suas bases sociais foi a capacidade de redirecionar as estruturas da sociabilidade
comunitdria a seu favor, em que um dos elementos decisivos foi a abertura das fileiras
insurgentes aos jovens habitantes da regido. Incentivados pelo ganho de prestigio
pessoal, beneficios particulares e autoridade social, mas sem formacdo politica e
experiéncia organizativa, como as antigas liderancas formadas pelos trabalhos da igreja
e das associagdes camponesas, essa juventude do EZLN assumiu de uma hora para outra
postos de autoridade nas comunidades.

No exercicio do “mandar obedecendo” esses jovens muitas vezes incorreram em

abusos de autoridade e deficiente aplicagdo dos trabalhos comunitarios, o que ocasionou
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divergéncias crescentes com as liderancas histéricas (Saavedra, 2007: 458). Por outro
lado € inegdvel que o autoritarismo advém ndo s6 da forma como as comunidades sdo
“estimuladas” pelas autoridades autdonomas a cumprir as leis revoluciondrias do EZLN,
mas as dificuldades enfrentadas no dia-a-dia da autogestdo na producio.
Los compas zapatistas nos pedieron [como bases de apoyo] hacer trabajos coletivos, hacer
trabajo em sociedades que venian a organizar las comissiones para acostumbrarmos. Entonces
lo colectivo es trabajar juntos um pedazo de terreno para poder sembrar maiz y frijol. La
cosecha no se reparte sino se embodega em uma casa. Entonces los mds jodidos, los viejtos,
huérfanos o viudas agarran entonces su maiz. Asi estuvimos haciendo um tiempecito, pero
aqui em Tabasco no nos acostumbramos [al trabajo coletivo] porque vimos que la gente no va
pareja, que unos trabajan bien y otros no, porque a cada uno le toca um pedacito [para
laborar]. Pero no todos producen lo mismo, porque unos si saben trabajar y otros producen
menos. Entonces nunca nos quedé la idea de ser coletividad. As{ que al final quedd prohibido

el trabajo coletivo, porque la gente no estaba contenta (entrevista colectiva em ejido el
Tabasco, 29 de diciembre de 2004 apud Saavedra, 2007: 463)

O exercicio do poder de forma autoritdria causou rachas significativos nas bases
sociais zapatistas. As propostas de socializagdo dos meios de producdo e o trabalho
coletivo sdo pré-condi¢des a diminuicdo das desigualdades sociais entre os camponeses
indigenas que formam a base social zapatista. No cotidiano do trabalho na terra
surgiram problemas entre aqueles que [pensavam que] trabalhavam mais e aqueles que
[ou de quem se pensava que] trabalhavam menos, de forma que o sentimento individual
de injustica e o ndo-reconhecimento do proprio esforco em acumular excedentes de
producgdo (que sdo divididos com os mais necessitados e incapazes de produzir) se
sobrepdem ao sentido de pertencimento a coletividade: Uma identidade fragil, pouco
consensual para Saavedra (2007).

Além dos problemas intra-comunitdrios Saavedra elenca pontos contraditorios
entre o discurso democritico zapatista e as praticas que o EZLN conduziria nas
comunidades. O autor considera que as autoridades zapatistas tanto dos MAREZ como
das JBG e os coordenadores de comissdes de trabalho e tarefas (politicas), ainda que
eleitos nas assembléias comunitdrias, passam pelo crivo sistemdtico de comissdes de
vigilancia compostas por comandantes do proprio EZLN (2007: 554).

Diante disso perguntamos: até que ponto é possivel criar consensualmente novas
relacdes sociais em que o trabalho (organizacdo, concepgdo e execucgdo), a posse dos
meios de produgdo e usufruto dos produtos sejam coletivizados e socializados de forma
soliddria e igualitdria? A conquista de novas rela¢des sociais de producdo para educar as

forcas produtivas a um novo regime de producdo passa necessariamente pela coercio
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nos niveis mais primdrios de producdo? A autonomia enquanto autogestdo reivindicada

pelo zapatismo se manifesta aqui em todas as suas ambiguidades.

3.5 - Justica Zapatista, Jurisdicao e choque de territorialidades

O movimento zapatista ndo toma para si a missdo da tomada do poder do Estado,
mas tem seguidamente estimulado um amplo debate regional e global com vistas a
construir estratégias de luta contra o capitalismo. Nesse sentido, a constituicdo do
zapatismo como um movimento social, que ultrapassa o ambito militar do exército
insurgente e se fundamenta num aglomerado de municipios “autdonomos em rebeldia”
em relagdo ao Estado mexicano, é fundamental para compreender por que o EZLN néo
se propde a tomar o poder do Estado, mas sim constituir-se em paralelo.

Isso ndo ocorre sem uma contradicdo entre os sujeitos do zapatismo e os sujeitos
do poder econdmico e politico hegemdnico (as forcas do Estado e do Mercado).
Tomemos como exemplo as contradi¢des entre o exercicio da justica comunitaria de
fato nos territérios autbnomos e o exercicio da justica oficial (prevista em leis) do
Estado mexicano. Segue uma descri¢do do funcionamento da justica autdnoma vigente
em territério zapatista:

De acuerdo con usos y costumbres, el juez municipal auténomo y los demds integrantes del
Consejo Auténomo tiene el deber de solucionar cualquier tipo de problemas como son robos,
conflictos familiares, alcoholismo, drogadiccién, violacién, maltrato infantil, entre otros. (...)
Todos estos tipos de problemas pueden ser resueltos por el poder municipal auténomo,
mediante el didlogo entre las dos partes y llegar a un acuerdo armonioso, pero si alguna de las
dos partes no comprende las decisiones tal y como se acuerda, el juez es el que aplica el
castigo o las sanciones dependiendo el delito. (...) También ha habido algunas ocasiones de
encontrarse entre las autoridades oficiales y las autoridades auténomos para buscar la solucién
de algunos problemas que acepten las dos partes. Los encuentros se hacen dentro de los

municipios, este encuentro de dos autoridades no es facil pero se trata de encontrar (Martinéz,
Sanginés, Ferndndez, Martinez, 2008: 44)

A justica autdnoma dos municipios autdnomos zapatistas se baseia nas leis
revoluciondrias publicadas pelo EZLN ainda em 1993 Segundo Gonzalez, tais leis
orientam as praticas autondmicas presentes nos territérios zapatistas como a regulacio
de precos, o comércio justo, a luta contra a estocagem de bens voltada a obtencdo de

maiores lucros (que resulta no desabastecimento), a distribui¢do justa de terras, a

57 Tais leis foram publicadas no jornal Despertador Mexicano do EZLN, em 1993 e sdo as seguintes: lei
de impostos de guerra, lei de direitos e obriga¢des dos povos em luta, lei de direitos e obrigagdes das
forgas armadas revoluciondrias, lei agréria revoluciondria, lei revoluciondria das mulheres, lei de reforma
urbana, lei de trabalho, lei de indistria e comércio, lei de seguridade social e lei de justiga.
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preservacdo e manejo dos recursos naturais, trabalho coletivo, além da criacdo de
equipamentos comunitarios de comércio, de saide comunitaria, lazer, educagio, centros
de construcdo de casas e estradas, centros de servicos basicos e domésticos (Gonzalez,
2009: 117).

O juiz municipal autdbnomo e os integrantes do conselho autdnomo zapatista sdo
eleitos pela propria comunidade e devem solucionar problemas mediante o didlogo entre
as partes e o estabelecimento de um acordo harmonioso. Tem a tarefa de mediar
conflitos que surgirem em ambito comunitario por causa de delitos como roubo, trafico
e consumo de drogas, maltrato infantil, estupros e outras violagdes, alcoolismo. E
aplicam o castigo e as sangdes, caso uma das partes ndo se submeter aos acordos.
Segundo Arturo, uma das autoridades da Junta de Bom Governo de Oventic, tais penas
sdo aplicadas de acordo com o tamanho dos delitos, e variam desde alguns dias na
cadeia ou multa até a obrigagdo de fazer algum “trabalho fisico no campo ou na
comunidade em beneficio coletivo” (traduzido de Martinez, Sangines, Fernandez y
Martinez, 2008: 42).

Também ocorrem casos em que os juizes municipais autdnomos e os integrantes
do conselho autdbnomo precisam dialogar com as autoridades oficiais governamentais
para resolver as querelas entre zapatistas e ndo zapatistas. Para Cal y Mayor (2009: 157)
as autoridades autdénomas surgiram nos anos 90 como alternativa concreta ao exercicio
das fun¢des judicidrias junto a s populacdes indigenas, imediatamente apds o levante de
1994. A justica governamental era vista como um poder corrupto e preconceituoso, que
ndo apenas ignorava os problemas concretos de justi¢a dessas populagdes como também
pouco aplicava as penas previstas em lei.

Nesse ambiente, a justica autdonoma zapatista significou uma retomada das
formas tradicionais, usos e costumes dos povos indigenas, somadas a elementos do
direito ocidental positivo e da concepgdo zapatista de justica estabelecendo um marco
no pluralismo juridico segundo a coordenadora de direitos humanos Blanca Martinez

(apud Gonzalez, 2008: 118)®.

8 Blanca Martinez é coordenadora de direitos humanos do FRAYBA, Centro de Defesa dos direitos
Humanos Frei Bartolomé de LAs Casas, sediado em San Cristéban de Las Casas, Chiapas e criado como
parte do esforco do clero progressista de Chiapas em garantir a aplicacio das leis de defesa dos direitos
humanos nos territérios e nas zonas de influéncias zapatistas. Tal centro cumpre um papel estratégico ao
denunciar o cotidiano de violacdo dos direitos das populagdes indigenas por parte de militares e
paramiliatares, além de divulgar os principios da organizagdo autdbnoma e criar uma ponte entre
simpatizantes do meio urbano e estrangeiros com as autoridades zapatistas.
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O exercicio da justica autdbnoma foi legitimado inclusive por populagdes ndo-
zapatistas que buscavam espagos de conciliacio proprios do costume e das leis
indigenas. Até hoje, segundo alguns autores grande parte dos conflitos mediados pelas
autoridades autdnomas eram relativos a distribuicdo e definicdo de terras e, muitas
vezes, comunidades em que a maioria dos habitantes € filiada ao PRI recorrem as
autoridades zapatistas para resolverem suas disputas:

“Donde antes las comunidades indigenas resolvian sus conflictos agrarios em la Procuraduria
Agraria o en la Secretarfa de la Reforma Agraria o sus conflictos judiciales en el Ministerio
Publico, todo en espafiol y todo bajo las reglas del Estado mexicano, ahora tienen una Junta de
Buen Gobierno donde pueden ir a resolver sus conflictos agrarios, penales, juridicos y demds,
en sus usos y costumbres y en su idioma (...). Claro que eso corre la voz, porque en la medida
que sea buen gobierno entonces las mismas comunidades los van a ir reconociendo. Por eso,
no es tanto si hay mas bases de apoyo zapatistas o menos, sino por autoadscripcion, en dénde
se adscriben o inscriben: con el Estado mexicano y con el municipio oficial o con el municipio
auténomo, o con los dos. Hay comunidades priistas que se rigen bajo los municipios

auténomos, no bajo el municipio oficial, y ese es un punto fundamental para entender”
(Ernesto Ledesma apud Gonzalez, 2009: 119)

Porém a remunicipalizacdo oficial e as mudangas efetivas ocorridas na transi¢cao
democratica municipal conduzida pelos governos estadual e federal em Chiapas a partir
de 1998, como parte de um esforco estatal de reconquistar a hegemonia politica nas
zonas de influéncia zapatista, tiveram grande €xito em recolocar a justica governamental
do Estado de Direito como principal corpo de exercicio do poder judicidrio junto as
comunidades, por dispdr de mais recursos e capacidade de intervencdo em nivel
regional (Cal y Mayor, 2009: 157). As Juntas de Bom Governo surgem em 2003 nesse
contexto, para fazer frente ao Estado e efetivar o exercicio da justica nos territorios
zapatistas, mas enfrentam grande dificuldade em dar vazao as demandas das populacdes
pela falta de recursos (Gonzalez, 2009: 113).

Se alguns afirmam que o Estado de Direito tem se apresentado como um poder
juridico efetivo na zona de influéncia zapatista de forma a desautorizar a justica
zapatista, para outros o poder que as JBG exercem sobre o territério de populagdes nao-
zapatistas evidencia a auséncia do Estado de Direito e a vigéncia das decisdes
unilateriais do EZLN na regido. Saavedra por exemplo, considera que os proprios
governos estadual e federal, ao ndo entrarem em choque aberto com os zapatistas,
segundo depoimentos de funciondrios estatais™, reconhecem as autonomias zapatistas

de fato (Saavedra, 2007: 564).

% Um exemplo de depoimento sobre o respeito estatal ao EZLN se segue aqui: “[Los grupos no
zapatistas] no comparten la idea de tener que pagar diezmo a los zapatistas, y alli se generan los
problemas; también causa malestar que prohiban las construcciones de caminos y la introduccion de uma
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Em oposi¢do ao argumento de Saavedra, consideramos que a existéncia e a
criacdo de politicas sociais dos governos oficiais ndo sio capazes de esconder o fato de
que o choque desenvolvimentista na regido de Chiapas e na América Central estd sendo
acompanhado de uma politica de contra-insurgéncia levada a cabo em nivel
transnacional. Se para Saavedra as politicas publicas de assisténcia para trabalhadores
das zonas rurais, a ocupacdo militar do exército mexicano, a criacdo de grandes areas da
Secretaria de Defesa Nacional e a expansdo dos projetos de infra-estrutura produtiva em
Chiapas consiste em uma forma de expansdo do guarda-chuva do Estado de direito a
populagdes historicamente excluidas, consideramos que a focalizagdo daquelas
evidenciam formas de controle e coer¢do direta com o objetivo deliberado de restringir
as autonomias dos municipios zapatistas.

Nao podemos deixar de lembrar a irrupcdo de tensionamentos entre corpos
politicos concorrentes e antagbnicos no tempo e no espago, guiados e direcionados por
formas opostas de exercicio do poder. Assim como a cobranga de impostos sobre uma
obra de rodovia por parte das Juntas de Bom Governo de La Realidad, o ndo-monopdlio
da lei em um dado territério nacional é motivo para um infinddvel debate sobre o
paradigma juridico-politico do Estado-Nac¢ado moderno e sua formacdo histérica através
da centralizag@o politica e administrativa dos meios de exercicio da forca. Seria essa a
prética de reescrever a modernidade atribuida aos zapatistas por Andrés Aubry (2008)?
Nas palavras de uma agente comunitiria (promotora) de direitos humanos da

comunidade de Motozintla, municipio autonomo Tierra y Libertad:

“Yo creo que un reglamento interno en la comunidad es mas fundamental que una ley que el
gobierno hace desde sus sillas, asi pues, no viendo la realidad que pasan las comunidades, la
gente. Entonces yo creo que la autonomia es un punto bastante importante y ademads estd
reconocida en la Constitucién, y que el gobierno ha tratado de borrarla y no tomarla en cuenta,
pero a pesar de eso la autonomia va creciendo cada vez més.” (apud GONZALEZ, 2008: 100)

No nosso entender, esta fala revela a percep¢do da legitimidade dos
regulamentos internos das comunidades em face do descumprimento das promessas por
parte dos governos oficiais. Existe ai algum vestigio de cansaco das populacdes
zapatistas contra promessas ndo cumpridas, feitas por autoridades que ndo governam

obedecendo ao povo a quem devem estar submetidas. E uma concepcio de legitimidade

red elétrica em la region. La gente se inconforma porque el gobierno no hace nada, cuando es um acuerdo
justo [las realizaciones de dichas obras] y se sabe que hay recursos para financiarlas. El rezago ya no
consiste em que la autoridad no le ponga atencién a las comunidades, sino em la falta de acuerdos entre la
gente, entre zapatistas y no simpatizantes” (funciondrio de la Secretaria de Desarollo Social apud
Saavedra, 2007: 564-5)
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distinta de legalidade juridico-politica (Aubry, 2008). Em face, disso os zapatistas criam
as proprias ferramentas de exercicio do poder necessario a organizacdo politico-social: o
que define o bom-governo indigena.

Em um artigo escrito em 2009 Magdalena Gomez comenta sobre a manifestacio
oficial do governo de Chiapas, que revela seu incomodo com os auto-governos
zapatistas exercidos pelos MAREZ. No ano de 1998, uma onda de agressdes as
comunidades zapatistas foi deflagrada paralelamente as iniciativas feitas pelo governo
de Chiapas para apontar a ilegalidade das autonomias a partir de fundamentos juridicos.
O respaldo legal do artigo 39 da Constitui¢do de 1917, que determina que toda a forma
de poder politico emana das vontades do povo, ndo era o suficiente para Emilio Rabasa
coordenador da Cocopaﬁo, que publicou em 11 de maio de 1998 um artigo em que
afirmava:

“As autoridades espurias dos municipios autdnomos, além de violar a constitui¢do estatal e
geral da Republica, se enquadram no delito de usurpacdo de fungdes ao realizar atos de cardter
publico como sdo o registro civil, cobranga de direitos e outros, pelos quais estdo passiveis de
seis meses a cinco anos de detencdo e 20 a 60 dias de saldrio minimo de multa. Quanto as
normas estatais, tanto a cria¢gdo como a supressido dos municipios é competéncia do Congresso
do estado segundo o artigo 29 da constitui¢do chiapaneca, na medida em que a incorporagdo
ou segregacdo em ou entre municipios ndo poderd ser feita sem aprovacdo da maioria dos
ajuntamentos, e em matéria federal, segundo o [artigo] 115, a integracdo dos ajuntamentos
deverd ser feita mediante eleicdo popular ou do contrdrio, qualquer ato de criagdo ou
desconhecimento de ajuntamentos e municipios serd violatério do voto popular exercitado na
eleicdo das autoridades municipais, como estabelece o [artigo] 116 federal constitucional, se
configura uma violacdo da garantia constitucional que estabelece que os ajuntamentos serdo

eleitos mediante o sufrdgio universal, livre, secreto e direto” (traduzido do periédico La
Jornada, 05 de agosto de 2009).

Além disso, Rabasa afirmava que a lei para o didlogo ndo impedia o “exercicio
das faculdades outorgadas as autoridades e forcas de seguranga publica para que
cumpram com sua responsabilidade de garantir a seguranca interior e busca da justica.”
(traduzido do periédico La Jornada, 05 de agosto de 2009). Em contraponto, os
defensores do zapatismo recorriam ao convénio 169 da OIT (Organizagdo Internacional
do Trabalho, 6rgdo das Nacdes Unidas) que, segundo Hilsenbeck Filho (2007: 163-4,
nota 122), prevé que os povos origindrios tenham poder de decis@o sobre a utilizagdo, o

manejo e a forma de apropriacdo dos recursos naturais dispostos em seus territorios.

59 Comissdo de Pacificacdo e Concoérdia, criada para a mediacdo do conflito em Chiapas a partir das
rodadas dos didlogos pela Paz, estabelecidos entre EZLN e representantes do governo federal em 1994,
mediados pelo arcebispo de San Cristéban de Las Casas, Don Samuel Ruiz. Durante as negociacdes
foram aprovadas as leis para o didlogo, que fundamentam o cessar-fogo oficial entre EZLN e governo
federal até os dias de hoje.
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O proprio conceito de territério previsto no convénio 169 da OIT responde ao
ressurgimento das populacdes origindrias enquanto sujeitos politicos centrais das leis e
passa a funcionar desde entdo como marco legal estratégico para a legitimacdo das
reivindicagdes por terras e direitos por parte dos povos indigenas presentes nos mais
variados paises latino-americanos:

“1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberdn respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segln los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término «tierras» en los articulos 15 y 16 deberd incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del hédbitat de las regiones que los pueblos interesados

ocupan o utilizan de alguna otra manera.” (artigo 13, Convénio 169 OIT. Parte II, Tierras.,
169).

Se as disposi¢cdes do convénio 169 surgem como um projeto de jurisdi¢do
supranacional, que busca estabelecer os termos de uma definicdo pluralista de
territorialidades de diferentes povos dentro de um mesmo Estado-Nacdo, a prépria
criacio dos MAREZ por parte das comunidades zapatistas impde uma outra
territorialidade contra aquela instituida pelo Estado-Nacdo e pela economia capitalista,

pois:

A formagdo e o funcionamento dos Municipios Autdnomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ)
ilustram os alcances da luta zapatista no horizonte da transformagao social. Estas iniciativas tém
um cariter de reagrupamento territorial a partir de vdrios tipos de nexos histéricos: o
pertencimento a uma etnia, os trabalhos em comum, a situagdo geografica, as relagdes de
intercambio. Diferentemente das divisdes arbitrarias dos municipios ‘oficiais’, os municipios
rebeldes sdo o resultado da afinidade entre suas populagdes. Esta ruptura coloca um desafio
radical frente ao poder, pois desloca o conflito da arena politica para a questdo fundamental do
controle do territério. (Ornelas, 2005: 134)

Com vimos, os termos da territorialidade (identidade constituida na apropriacio
do espaco geogrifico) zapatista ndo sdo os da soberania de um governo sobre um
determinado espago geografico com um conteido populacional e recursos naturais,
sujeitado ao seu poder discriciondrio. Esses sdo os termos que definem a territorialidade
de cada Estado-Nacdo moderno do sistema de Estados desde o século XVII ou Estado
Territorial Moderno (Porto-Gongalvez, 2001: 229) e que se caracteriza por impdr a
homogeneizacdo e supressdo de qualquer territorialidade alternativa a dos que
controlam a politica e a economia, seja em ambito nacional, seja em &ambito
internacional.

O territério ndo é um compartimento com um conteido fechado de recursos

naturais e populacdo, ndo é externo a ela, mas sim uma consequéncia direta das formas
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de apropriacdo do espago geograifico (territorializacdo), que nos dd a dimensao material
da existéncia social ao nos forgar a compreender a natureza como condi¢do da
humanidade (Idem: 230). Nesse sentido, a territorializacdo zapatista desponta como
diversa ao Estado Territorial moderno, ao buscar recriar meios de exercicio do poder
baseados em territdrios definidos a partir do pertencimento histérico a uma etnia, dos
trabalhos em comum, da situagdo geografica e das relacdes de intercdmbio desde uma

perspectiva dos de baixo.

3.6 - Auto-gestao da economia comunitaria

Primera pregunta: ;Hay cambios fundamentales en la vida de las comunidades indigenas
zapatistas?

Primera respuesta: Si.

Segunda pregunta: ;Estos cambios se dieron a partir del alzamiento del primero de enero de
19947

Segunda respuesta: No.

Tercera pregunta: ;Cudndo fue entonces que se dieron?

Tercera respuesta: Cuando la tierra pasoé a ser propiedad de los campesinos.

Cuarta pregunta: ;/Quiere decir que fue cuando la tierra pasé a manos de quien la trabaja, que
se desarrollaron los procesos que se pueden apreciar ahora en los territorios zapatista?

Cuarta respuesta: Si. Los avances en gobierno, salud, educacién, vivienda, alimentacidn,
participaciéon de las mujeres, comercializacién, cultura, comunicacién e informacién tiene
como punto de arranque la recuperacion de los medios de produccién, en este caso, la tierra,
los animales y las mdquinas que estaban en manos de los grandes propietarios. (Sub-
comandante Marcos In: Gustar el café — el calendario y la geografia de la tierra, dezembro
de 2007).

Na forma das Juntas de Bom Governo as comunidades zapatistas tém
consolidado uma espécie de poder popular de alcance regional, fundado e integrado
socialmente pela organizacdo e garantia do exercicio da decisdo comunitdria direta
sobre os rumos dessas politicas em nivel local e regional. A constru¢dao dos
autogovernos tem por pressuposto democratizar, ensinar e possibilitar a apropriacdo das
formas de gestdo da producdo por parte dos camponeses zapatistas.

Tal poder se baseia em uma forma de ocupagdo do territério que garante a
produgdo e a reproducgdo da base social dos municipios autdnomos zapatistas para além
da realizacdo do lucro e da propriedade privada que constituem o territério capitalista.
Para o processo ser iniciado, os zapatistas do EZLN frisam a necessidade de assegurar a
tomada dos meios de produgdo (animais, terras e maquindrios) por quem trabalha. E,
posteriormente, organizar comissdes de trabalho para conduzir projetos produtivos nas

comunidades zapatistas.
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La importancia de estos trabajos, pues, hablando de la produccién no sélo nada més de pensar
y del consumo, lo que es de los alimentos o de los granos bdsicos, sino que hablando de la
produccién es muchas cosas de productivas. Pensar cémo se puede producir mejor y todo eso
son los logros que siempre ha tenido ya la Junta de Buen Gobierno. (JBG Morelia apud
Gonzalez, 2008: 112)

Por essa fala podemos entender que o sentido da produgdo para as autoridades
zapatistas € guiado pelos principios de uma economia moral (definida conforme
Thompson, 2005) de provisdes dos bens de primeira necessidade das populagdes
zapatistas®’.

A idéia de desenvolvimento econdmico caminha junto do bem-estar social de
forma que, segundo Navarro, os zapatistas rompem com a perspectiva estatista ou
mercadoldgica da assisténcia social. (Navarro, 2009: 56).

“El funcién como Junta de Buen Gobierno es impulsar mas las dreas de la autonomfa, de la
salud, educacién, produccion, entre otros, y la tarea es llevar bien la administracién para
entregar cuentas claras al pueblo. Esta forma de gobierno es diferente que el gobierno oficial.
Gobernamos al pueblo y también obedecemos de todos sus opiniones, es decir, mandar pero
obedecemos al pueblo, mandar obedeciendo, y también cuando el pueblo se presenta su
necesidad a su gobierno, aqui en la Junta de Buen Gobierno pues también nosotros lo
priorizamos la necesidad, si es una necesidad de agua... no es igual a que como el gobierno

federal que lo manda a una cancha deportivo, que a él no lo esta fijando cudl es la importancia
(JBG Morelia: apud Gonzalez, 2008: 109)

Daf surgem algumas polémicas relativas as reais capacidades dos auto-governos
zapatistas suprirem as demandas de suas populacdes e sobre as possibilidades de uma
atuacdo em nivel local romper com o capital e suas relacdes predatérias. E sobre esse
ponto que gostariamos de fazer alguns apontamentos que julgamos de extrema
importancia para repensarmos a possibilidade de uma outra economia, producdo e
comércio, a luz do zapatismo.

Os trabalhos da comissdo de produgdo das Juntas de Bom Governo envolvem o
desenvolvimento de projetos produtivos para o desenvolvimento das comunidades em
toda a complexidade relativa a construcdo de infra-estrutura e condigdes de

sustentabilidade e autosuficiéncia dos territorios zapatistas, norteadas pelos principios

das leis revoluciondrias do EZLN. Seus trabalhos abrangem o incentivo a formacéo de

ol Thompson utiliza a expressdo economia moral para definir o conjunto de costumes no qual se
amparava a plebe inglesa do século XVIII para garantir o abastecimento de alimentos e provisdes, em
cardter de resisténcia ao crescimento das relagdes capitalistas no Ambito dos mercados locais. E na esfera
da circulagdo que Thompson analisa os efeitos do liberalismo econdmico e do avango das relacdes
capitalistas de producdo no campo, que passaram a submeter as necessidades humanas por alimento a lei
da oferta e da procura, como uma nova for¢ca da natureza que, ao invés de destruir as plantacdes com
pragas, pestes e catdstrofes climaticas, submetia os consumidores de trigo aos humores do Mercado.
(Thompson, 2005). Ao longo do capitulo procuraremos desenvolver a idéia da rebelido zapatista sob o
prisma da economia moral.
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cooperativas, a reparticdo e administracdo de bens comunitérios (ejidais) e terras até a
organiza¢do da producdo coletiva de milho, feijdo, hortalicas, café voltado ao auto-
consumo.

As comissdes de producdo também precisam contornar os problemas relativos a
distribuicdo e comercializacdo através da criagdo de mercados autdnomos zapatistas e
compra de meios de transporte necessarios para eliminar os intermedidrios. As Juntas de
Bom Governo se tornam proprietdrias desses equipamentos de infra-estrutura e a
apropriacdo privada desses bens € punida severamente como crime de corrup¢do contra
as comunidades.

No que diz respeito a resolucdo de problemas relativos a organizacdo produtiva
alguns membros das comissdes das Juntas de Bom Governo sdo claros em falar de suas
limitacdes técnico-profissionais por falta de capacitagdo e recursos, principalmente
quando precisam solucionar problemas de cunho tecnolégico:

Lo que nos dificulta: no tenemos més estudio. Porque a veces se presentan problemas dificiles
y también siempre pues hemos buscado la forma de la solucién y también nos dificulta un
poco que de por si no hay mds recurso para dar solucioén a los problemas del pueblo. Porque
hay a veces problemas en cuestiones de agua o en otras cosas, si no hay mds recurso pues €so
es lo que nos dificulta para mejorar o para mejorar su necesidad al pueblo. Esa es una
dificultad que estamos viviendo pero también de los estudio que no tenemos mads estudio para
hacer y mejorar el trabajo como de por si, los que estamos trabajando aqui, aqui estamos

aprendiendo entre todos, el que sabe algo pues le ensefia al otro y asi, poco a poco se va
cambiando. Eso es.” (JBG Morelia apud Gonzalez, 2008: 113)

Um exemplo de problema enfrentado pelas comissdes de producdo € a
acentuacdo da desigualdade entre os prdprios territérios zapatistas. As comissdes de
producdo das Juntas de Bom Governo também sdo formadas para equilibrar essas
disparidades regionais e distribuir de forma soliddria os recursos entre as regides
construindo estradas, armazéns, mercados e restaurantes populares e estimulando a
formagdo de cooperativas e oficinas voltadas a organizacdo do trabalho associado
(Gonzalez, 2008: 126).

Um exemplo disso se dd pelos trabalhos da JBG do Caracol de La Realidad,
onde se construiram trés mercados zapatistas para que as comunidades consigam
contornar os atravessadores, escoar sua produgdo e adquirir bens por preco acessivel. Os
lucros obtidos sdo convertidos em projetos de desenvolvimento das infra-estruturas de
saude, educacdo e quaisquer outros setores que as Juntas de Bom Governo definirem
como prioridade. (Gonzalez, 2008: 126). A Junta de La Garrucha apresenta armazéns e
tendas de comercializacdo de café em seu territério e a JBG de Roberto Barrios, dois

mercados para a comercializagdo da produgao local.
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Apesar da pratica do trabalho associado estar prevista nas leis revoluciondrias do
EZLN, o niimero de cooperativas de vulto em territério zpaatista ndo € grande, o que
nos faz pensar nas capacidades de praticar uma outra produgdo, sem contar com
recursos. Na Junta de Bom Governo de Oventic se localizam duas importantes

. . . - .62 ~n - L.
cooperativas de comercializag@o de café’ organico para mercados de comércio justo de
paises europeus, 3 cooperativas de mulheres artesas, além de oficinas de producgéo de
calcados (ndo necessariamente tais oficinas organizam trabalhos coletivos). Em Roberto
Barrios a chamada Sociedade Cooperativa de Producion Che Frontera Norte € dona de
dois caminhdes para realizar o transporte de mercadorias e gado. Dividem os ganhos de
acordo com as necessidades de apoiar os cooperados e membros da comunidade em
geral, ou investir nas cooperativas (Gonzalez, 2008: 130) e contribuem, segundo as leis
de impostos zapatistas, as Juntas de Bom Governo

Antes, cuando se empez0, no se pensaba todavia en eso sino que se pensaba em la lucha, que

vamos a luchar, pero ahora estamos trabajando mucho en la construccién de la autonomia y

cuando nosotros pensamos en autonomia es que tenemos que ir construyendo con la
organizacién, con el trabajo colectivo, tenemos que ir apoyando las diferentes areas. Por
ejemplo, con los nifios queremos también que vayan aprendiendo el colectivismo, desde la
educacién, desde las escuelas autéonomas y aqui los promotores, juntos los promotores de
agroecologia y de educacion, pues también les van a ir ensefiando cémo deben trabajar, cémo

deben sembrar hortalizas, el maiz, el frijol, como hay que cuidar los animales, por ejemplo,
esa es la idea.(cooperativista de Victérico Grajales apud Gonzalez, 2008: 132)

Além da formacdo de promotores e coordenadores de qualificacdo
(agroecologia, sapataria, carpintaria, metalurgia, culindria, artesanato, corte e costura) e
das frentes de trabalho para estimular a produgdo associada enquanto pratica e também
pricnipo educativo, a autogestdo zapatista implicou uma outra modalidade de
interveng@o social na economia comunitdria. Em recente discurso, o tenente insurgente
Moisés discorre sobre algumas conquistas dos conselhos municipais dos MAREZ e das
Juntas de Bom Governo. Dentre elas um banco comunitario, fundado com a cobranca de
impostos sobre as obras das rodovias que tém sido construidas em Chiapas pelo governo
federal:

Les voy a platicar algunos pues logros de lo que han hecho los compafieros y compaiieras de
esos tres colectivos que ya les mencioné. Por ejemplo, la Junta de Buen Gobierno en el
Caracol uno, que es La Realidad, han inventado pues lo que le llamaron Banpaz, que quiere
decir: Banco Popular Zapatista. Si ustedes nos preguntan o piensan, se imaginan, queriéndonos

preguntar de dénde el recurso. Otro es el impuesto que se le cobra al mal gobierno porque estd
metiendo la carretera para que llegue facil sus policias y su ejército a desalojar a nuestros

52 Nos referimos aqui as cooperativas Mut Vitz e Ya’chil Xojobal Chu’lcha’n. Os cooperados de ambas
estdo ligados historicamente a0 movimento zapatista da regido. (Dados das Juntas de Bom Governo,
2003-2010)
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compafieros y compafieras, y a otros hermanos y hermanas, en Montes Azules. Y ahi se le
cobra pues el impuesto y eso es lo que invierten en el Banco Popular Zapatista. (...) (Moisés,
Cuarto Viento..., 2009)

O surgimento do banco popular auténomo zapatista (Banpaz) no Caracol de La
Realidad se deu a partir de discussdes dos proprios habitantes das comunidades locais.
Apesar dos esforcos das autoridades da Junta de Bom Governo de La Selva Fronteriza
para a criagdo de um sistema de satide autdbnomo baseado na medicina preventiva,
muitos moradores dos municipios autonomos locais necessitavam fazer empréstimos em
dinheiro junto a pequenos proprietdrios da regido para os casos em que precisavam
viajar longos trajetos até um hospital estatal mais préximo.

Foi a partir disso que as comunidades reuniram um fundo, inicialmente voltado a
empréstimos para os doentes necessitados, composto por um aporte advindo do EZLN,
das doagdes feitas a um jovem doente (cujo valor era mais que o suficiente para seu
atendimento individual), dos impostos cobrados junto as empresas de construcdo de
rodovias locais e uma outra parte advinda dos ganhos obtidos com o sistema de
transporte administrado pela Junta de Bom Governo. Todo solicitante de empréstimos
junto ao Banpaz precisa ter o aval da assembléia comunitdria, testemunha de sua
necessidade real em realizar o empréstimo. O prazo para pagamento da divida com o
banco € colocado pelo préprio requerente.

No inicio as comunidades cogitaram que o banco funcionasse para realizar
empréstimos a projetos individuais, mas quando se deram conta que era um puro
negocio restringiram os empréstimos a questdes de satde e hoje em dia aos projetos
coletivos. Uma das autoridades da Junta de Bom Governo de La Realidad afirma que o
banco é:

“parte de nuestra autonomia, en la que nosotros mismos podemos crear nuestros propios
recursos econdémicos, nuestros alimentos, nuestros servicios de salud y educacion, nuestros
medios de comunicacidén y modos de comercializacion. Asi lo estamos haciendo, cada vez con
menos dependencia de afuera, porque al principio (hace ya seis afios), empezamos con mas

apoyos del exterior. Ahora somos cada vez mds independientes y, por lo tanto, cada vez mds
auténomos” (Ruiz apud Muiioz, Gléria. 2009)

Lembremos que o banco zapatista do caracol de La Realidad, que conseguiu
recursos junto a comunidade para constituir o fundo de empréstimos para assisténcia
médica e estimulo a projetos produtivos, consiste por si s6 um exemplo de auto-

organizagdo econdmica que retoma as experiéncias de auto-organizag¢do das associagdes
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mutualistas dos trabalhadores industriais do século XIX e inicio do século XX®,
precursoras da seguridade social que viria a ser praticada apds a pimeira guerra pelos
Estados dos paises capitalistas centrais.

Porém, hda um problema de escalas de acdo politica presente aqui. Quando a
cobranga de impostos pelos zapatistas passa a ser uma fonte de recursos para a formacao
de um banco de empréstimos voltados ao atendimento de demandas sociais das
comunidades, poderiamos nos perguntar: E possivel um movimento social, desde uma
legitimidade baseada nas autonomias dos povos indigenas, gestar um programa de
alternativa econdmica, mesmo que em ambito comunitdrio? Ou como pergunta Yafiez
(2006), hd uma economia zapatista?

Para Hilsenbeck, os bens produzidos e a matéria-prima empregada indicam que
as comunidades zapatistas estdo afastadas do mercado mundial e, por isso mesmo,
ocupam posicdo marginal e periférica na estrutura econdmica, inclusive enquanto
modelo econdmico alternativo ao modelo de capitalista de mercado. Suas experiéncias
autogestiondrias ndo podem ser pensadas como modelo ou mesmo sistema econdmico.
Além disso, a baixa renda obtida com a comercializa¢do de produtos com baixo valor
agregado faz com que as autoridades zapatistas demonstrem grande fragilidade politica
e econdmica para exercer “atos minimos de governo”, dependendo diretamente de
recursos da prépria comunidade e de doacdes advindas de doadores nacionais e
internacionais (2007: 218).

Essa enorme dependéncia do dinheiro de apoiadores internacionais € questio
nevralgica para pensar o significado da autonomia. Cal y Mayor (2009: 156) aponta que
a negacdo da institucionalidade, dos vinculos e dos recursos oficiais por parte das
autoridades dos municipios autdbnomos zapatistas significa na pratica uma grande
dificuldade na obten¢do de bens materiais. Apoiadores internacionais e o dinheiro
estrangeiro parecem ser a principal fonte de recursos financeiros do auto-governo
zapatista, o que torna o zapatismo extremamente vulnerdvel & economia das ONG’s
européias.

Apesar da dificuldade em identificar a origem e os caminhos dos recursos

necessdrios a criacdo dos servigos que chegam aos municipios autdnomos, Aracy Cal y

63 Segundo Mészaros, as associa¢des dos trabalhadores ndo sdo um bloco isolado da sociedade capitalista
a exemplo do que afirmava Proudhon, mas produto da contradicio entre relagcdes sociais de produgdo e
desenvolvimento das forcas produtivas dessa mesma sociedade, como concebido por Marx. Nesse
sentido, politica e economia ndo caminham separados mas estdo sempre em determinagdo reciproca
(Mészaros, 1993: 82, nota 13).
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Mayor, a exemplo de Saavedra (2007), é categérica ao afirmar que tais recursos sio
fundamentais para a prdpria existéncia das estruturas dos municipios autdonomos
zapatistas e das Juntas de Bom Governo, de forma paralela ao Estado. E que por isso é
dificil pensar a possibilidade de expansdo das autonomias nos termos zapatistas para o
resto do pais.

Para a autora, alguns municipios autonomos contam com servicos de satde,
educacdo, projetos produtivos e afins de melhor qualidade que aqueles prestados pelo
Estado, porém em varios municipios os servicos simplesmente inexistem e a situacao
dos auto-governos € caracterizada pela pentria financeira (Hilsenbeck, 2007: 218).
Lembremos que o banco zapatista do caracol de La Realidad é exemplo de auto-
organizagdo econdmica que, em certos sentidos, retoma as experi€ncias das associagdes
mutualistas dos trabalhadores industriais do século XIX e inicio do século XX*,
precursoras da seguridade social que serviria as necessidades do Estado na regulacdo a
reproducdo da forca de trabalho. Por outro lado o motivo de existéncia do banco
zapatista foi a dificuldade da populagdo zapatista em acessar servigos bdsicos de satde,
0 que, por si, so indica a dificuldade material das autonomias zapatistas. Mas diante
disso perguntamos: Existe a gestacio de uma economia alternativa por parte dos
zapatistas?

Se o desenvolvimento econdmico zapatista € definido pelo seu valor-de-uso
social, determinado pelas priticas de formulacdo e tomada de decisdo dos auto-
governos, baseadas nas necessidades sociais manifestas nas assembleias comunitarias,
como poderiamos decretar a irrelevancia da autogestdo zapatista baseados apenas na
observacgdo dos tipos de bens e matérias-primas produzidas nas comunidades zapatistas,
como propde Hilsenbeck (2007)? Ou no baixo grau de ‘“desenvolvimento” das
comunidades ,como propde Saavedra (2007)?

Niao seria importante pensar os critérios de uma outra economia, com base
nessas experiéncias autondmicas zapatistas relativas a producdo, organizagdo do
trabalho, comercializacdo e criagdo de infra-estruturas comunitarias? E talvez colocar

em questdo a propria nogdo de desenvolvimento?

64 Segundo Mészaros as associagdes dos trabalhadores ndo sdo um bloco isolado da sociedade capitalista
a exemplo do que afirmaria Proudhon, mas produto da contradi¢do entre relagdes sociais de produgdo e
desenvolvimento das forgas produtivas dessa mesma sociedade como diz Marx. Nesse sentido politica e
economia ndo caminham separados mas estdo sempre em determinacdo reciproca (Mészaros, 1993: 82,
nota 13).
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3.7 - Economia Zapatista e Desenvolvimento Alternativo

Da mesma forma que Holloway (2005) acentua o projeto zapatista como uma
praxis que visa “mudar o mundo sem tomar o poder” focalizando o poder politico,
Yafiez (2006) busca compreender os termos de uma possivel praxis econOmica,
alternativa ao neoliberalismo, retomando as polémicas entre os académicos Victor
Toledo, Sérgio Zermefio e Neil Harvey e o subcomandante Marcos, travadas logo apds
o lancamento da VI Declaragdo da Selva Lacandona em 2005.

Preocupado com as limitagdes da autogestdo zapatista, Toledo estabelece os
seguintes principios para conceber um modelo de desenvolvimento econémico
alternativo ao neoliberalismo a fim de dar continuidade ao programa de uma economia
alternativa: biodiversidade e autogestdo (alianca com a natureza), producio social do
territério, sustentabilidade como poder social (familias, comunidades e regides) e
modelos agroecolégicos (entendidos como formas de manejo da natureza baseados na
teoria ecoldgica e nas praticas de etnoecoldgicas dos mais variados povos). Também
enuncia que ha necessidade dos principios anteriores serem complementados por um
novo papel da ciéncia e da tecnologia, além da domesticagdo do mercado. E se pergunta
se, do ponto de vista econdmico, os Carac6is zapatistas sdo sustentaveis (Toledo apud
Yaiiez, 2006: 8).

O autor avalia que fechar as fronteiras e tentar “implantar clinicas, vendas,
escolas ou cooperativas mantidas unicamente pela solidariedade nacional e
internacional” (traduzido de Toledo apud Yaiiez, 2006: 8) é insustentavel. Como
alternativa a esse isolamento local dos territérios zapatistas e a essa dependéncia
material das comunidades em relag@o aos recursos externos, Toledo propde levar a cabo
um projeto de modernizacdo alternativa, amparado na produgdo de novas modalidades
territoriais, na implementacdo de sistemas agroecoldgicos, na apropriacdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, na retomada da alianga mesoamericana com a
natureza e na “articulacio econdmica com setores alternativos (verdes, justos e
organicos) urbanos e industriais” (Ibidem).

Nesse mesmo sentido, Aubry considera que a alternativa ao modelo neoliberal e
ao agronegdcio € a re-ruralizacdo e re-campesinacdo da populacdo, uma vez que se
propde um outro sistema de produ¢@o e um conhecimento, que convergem na defesa do
territério, da terra e do terreno, como sustentam os zapatistas em seus comunicados

(Aubry, 2008:8).
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Para Yafiez, a VI Declaracion de La Selva Lacandona ndo é muito clara a
respeito de um programa de alternativa econdmica ao neoliberalismo. Se a declaracdo
tem por objetivo lancar um programa de lutas anti-capitalista abaixo e a esquerda,
fundado nos principios organizativos do mandar obedecendo, dela estdo ausentes
elementos referentes a economia, produgdo, emprego e comércio, a ndo ser quando
apontados como parte do modelo capitalista neoliberal. Assim o EZLN estaria
postergando uma discuss@o necessdria sobre desenvolvimento, em nome de uma postura
politicista propria da esquerda tradicional naquilo que ela compartilha com o capital: o
projeto de desenvolvimento das forgas produtivas.

De fato, a idéia dos territérios zapatistas como ilhas da utopia t€m sido criticada
de diferentes formas. Hilsenbeck afirma que “nio devemos cair em uma idealizacdo das
experiéncias de autogoverno, autonomia e democracia direta levadas adiante pelas
comunidades indigenas” (2007: 22). Por sua vez, Atilio Borén (2003) considera de
fundamental importdncia que o zapatismo ndo incorra nos erros de uma
bougainvilleaniza(;51065 de suas experiéncias de autogoverno, uma recriacdo dos modelos
de ilhas socialistas utdpicas, condenadas ao fracasso no oceano capitalista em que as
dguas ndo param de avancar sobre a terra firme.

Victor Toledo, por seu turno, afirma que no México rural uma ampla gama de
comunidades indigenas camponesas ndo pertencentes as fileiras zapatistas do EZLN
recriam em seus proprios admbitos territoriais um modelo de apropriacdo social da
produgdo alternativo ao neoliberalismo, sem a necessidade de se definir politicamente.
Por isso mesmo essas comunidades indigenas sdo flexiveis para “negociar, administrar e
gerir tudo aquilo que convenha a seus objetivos de autogestdo e autonomia locais”

(apud Yaiiez, 2006: 2) superior ao zapatismo.

%5 Na década de 90, os habitantes aborigenes da ilha de Bougainville, localizada no Oceano Pacifico, sob
dominio de Papua Nova Guiné, se rebelaram contra uma mineradora inglesa que devastara florestas,
contaminara rios, expropriava terras e empregava seus trabalhadores em regime semi-escravo. Sofreram
um embargo econdmico e entrarm em uma guerra de libertag@o contra o exército de Papua Nova Guiné e
Austrdlia. Através de técnicas rudimentares de processamento de 6leo combustivel, criaram um diesel
feito do dleo de cdco que possibilitou a utilizacdo de carros e maquinas motorizadas, abandonados pela
mineradora. Criaram um sistema de diques e construiram pequenas hidroelétricas, inventaram armas de
fogo com paus e pedras e lancaram mados da medicina tradicional para tratar da saide dos enfermos,
alfabetizaram a populacdo, Acabaram com a distin¢dio entre as classes e apds alguns anos conseguiram a
assinatura de um tratado de paz com as forcas inimigas. Os saberes tradicionais da populacdo foram
fundamentais nesse exemplo de revoluc¢do para uma sociedade sustentdvel que recriou na prética a idéia
de desenvolvimento segundo o primado das necessidades sociais. Apesar disso, trata-se de uma
experiéncia desconnhecida em grande parte do mundo que podemos apontar como exemplo potencial de
desenvolvimento através do poder local. Essas informagdes se baseiam no documentédrio “The Coconut
Revolution”, da BBC, de 2000.
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Toledo também critica o ELZN uma vez que a VI declaracido ndo faz qualquer
menc¢do as milhares de comunidades indigenas camponesas voltadas a busca de
sustentabilidade e ndo toma o a natureza como eixo central da argumentagdo, o que
infringe a cosmovisdo meso-americana. Além disso, acusa o EZLN de lancar méo de
antigas pretensdes meta-territoriais, como a alianga operario-camponesa € uma nova
Constituicdo no México, sem que tenha avancado efetivamente na consolidagcdo das
autonomias locais em seus territorios (apud Yafiez, 2006, 3). Conclui que o EZLN se
apresenta a0 mundo como movimento social que funda novas préticas e relagdes
sociais, mas possui objetivos iguais a qualquer outro agrupamento politico tradicional.

Sérgio Zermefio concorda com as indagagdes de Toledo e aponta que nos
escritos dos comunicados zapatistas “hd muitos poucos pardgrafos explicando o assunto
do local-regional e da enorme riqueza que estd implicada nos caracoles” (apud Yafiez,
2006:4) de tal forma que em sua opinido as experiéncias autondmicas zapatistas
deveriam ser muito mais visiveis para que outras comunidades do México pudessem
seguir o exemplo.

Importante notar que tanto Toledo como Zermefio se preocupam com o exercicio
das autonomias zapatistas enquanto experiéncias ndo-sustentiveis e condenadas ao
ambito local por causa da tutela do EZLN e suas pretensdes de exercicio do poder em
escala nacional, que segundo os autores estd evidente na VI Declaragdo da Selva
Lacandona (antes vc disse que é regional. Qual é o ambito do poder pretendido pelos
zapatistas, afinal?). Porém, ambos os autores ndo se preocupam com o exercicio do
poder do Estado e com as limitagdes impostas pelo capital as autonomias zapatistas e
ndo-zapatistas quando estas se limitam ao ambito local.

De fato, se sobrepuséssemos dois mapas, um com as maiores reservas de
recursos estratégicos e biodiversidade; outro com as regides habitadas e as basees
sociais de organizagdes camponesas € origindrias atingidas pelos projetos de infra-
estrutura, terfamos muito claramente uma sobreposi¢do de recursos e populacdes
atingidas em mobilizacdo (Porto-Gongalvez, 2009) % Sdo0 os expropriados da nossa
contemporaneidade, expelidos das suas terras de subsisténcia, de soberania alimentar,
de saberes ancestrais, sendo empurrados para as aglomeragdes urbanas para abastecer o
exército industrial de reserva e ampliar a exclus@o social. Segundo Ana Esther Cecefia

(2009), sdo produtos das politicas de Banco Mundial, financiadas pelo Capital

% Tal idéia foi proferida Por Carlos Walter Porto-Gongalvez em palestra realizada no Semindrio
Meszéros: O desafio e o Fardo do Tempo Histérico, USP, 12 de agosto de 2009.
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transnacional e apoiadas pelas elites politicas e econdmicas dos paises “em
desenvolvimento”, empolgadas com o acimulo do PIB e o desenvolvimento das forcas
produtivas.

No Meéxico, a ocupagdo transnacional do territério vem se dando na frente
econdmica e militar, através da conjugacdo do Plano Puebla Panama, que consiste na
interligacdo de um corredor de infraestrutura que conecta os EUA até o Panamai, a
iniciativa Mérida, um projeto de militarizacéo e articulagcdo dos servicos de inteligéncia
e seguranca dos paises da América Central e México aos EUA. Cecefa nos lembra que
a Selva Lacandona em Chiapas (ndcleo do territério zapatista) é um dos territérios
nodais de ambos os planos, uma vez que agrega as Ultimas grandes reservas de
biodiversidade, com grandes recursos minerais e energéticos ainda intocados (Ceceiia,
2009: 205).

Nesse contexto de avanco do capital contra os teerritorios indigenas e
camponeses de Chiapas, torna-se nula (ou reduzida?) a possibilidade dos zapatistas
lancarem um projeto de oposi¢@o ao neoliberalismo que seja capaz de utilizar qualquer
uma de suas experiéncias de desenvolvimento local como modelo a ser replicado por
outros movimentos sociais, caso esse projeto ndo esteja conectado a luta politica de
abrangéncia nacional.

Além disso Neil Harvey considera que os zapatistas ressaltam a importancia das
reivindica¢des do movimento indigena por um modelo de desenvolvimento alternativo,
mas que hd uma forte limitacdo para a conquista desses objetivos por parte das outras
organizagdes nao-zapatistas de Chiapas. Problemas agririos, queda de precos, fim de
subsidios, privatizacdo de empresas publicas, falta de acesso a saide e educagdo eram
temas das manifestacdes de outras organizagdes de Chiapas que, diante da repressdo
governamental, se somaram as fileiras do EZLN. (Harvey apud Yaiiez, 2006: 5), que
por sua vez participa ativamente do Congresso Nacional Indigena (CNI) composto por
organizagdes indigenas de todos os estados do México, cuja linha politica de alianca
entre homem e natureza rechacga abertamente a privatizacdo de recursos naturais.

Por outro lado, a proposta de Toledo para o desenvolvimento sustentdvel de
comunidades indigenas envolve o uso racional de recursos e a flexibilidade para
gerenciar as relagdes com outros setores da sociedade em prol do desenvolvimento
local, o que para Harvey significa uma possivel confluéncia entre localismo sustentavel
e o0 novo setor empresarial atrelado a idéia de capitalismo ambientalmente e socialmente

responsével (apud Yanez, 2006: 7). Em outras palavras, Harvey previne que o debate
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sobre modelos de desenvolvimento alternativo € fértil, mas que certas experiéncias de
desenvolvimento local citadas por Toledo ndo passam de “capitalismo ecolégico
neoliberal” para o qual os esfor¢os de apropriagcdo social do territério por parte das
comunidades ndo pode ceder espago.

Apesar da insustentabilidade da auto-reproducdo do projeto autondmico
zapatista como um sistema capaz de se contrapor a magnitude das forcas do Capital,
consideramos que a chave para explicar sua permanéncia estd na compreensdo da
autonomia e do territério como elementos da economia moral zapatista. Tal conceito,
conforme definido por Thompson (2005) remete ao confronto do sujeito do campo a
modernidade capitalista, que significou a “alianca para progresso da pobreza”
(traduzido de Aubry, 2009: 8), a partir da expropriacdo de terras, conhecimentos da
natureza e do trabalhador, cddigos biogenéticos de plantas e animais, contaminagdo do
solo, d4 dgua, desmatamentos, exploragdo da mao-de-obra sem-terra, seja no campo,

seja na cidade.

3.8 - A economia moral zapatista

O protagonismo dos camponeses indigenas na histéria politica de um pais como
0 Meéxico contrasta fortemente com as consideragdes classicas de Marx sobre a
preponderancia e o papel central do proletariado industrial urbano na luta de classes e o
cardter residual do camponés ou da tribo sem-Estado, enquanto trabalhador direto
vinculado aos seus meios de producdo pelas relagdes de propriedade comunais,
familiares e naturais (Marx, 1975: 65). Aqui buscamos refletir acerca de uma vinculagio
intrinseca da economia moral com as lutas sociais autonémicas nas quais os principais
sujeitos do conflito contra os agentes do capital estio muito mais préximos do que
definirifamos como camponeses do que com o proletariado urbano-industrial, apontado
por Marx como o principal sujeito da revolugdo social contra o capital. A figura do
camponés é fundamental para compreender as possibilidades de revolucdo nos paises
subdesenvolvidos, uma vez que o meio rural coloca as condi¢Ges objetivas para
desenvolver a estratégia da guerrilha: militantes civis e militares diluem-se na massa
(Hobsbawm, 2007).

Em franca extin¢cdo numa sociedade onde a terra tende historicamente a se tornar

pura e simplesmente propriedade privada (meio-de-produgédo e/ou mercadoria objeto de
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especulagdo), o trabalhador pequeno proprietirio ou trabalhador de propriedades
comunais da terra, assim como o artesdo das cidades, vé suas condicdes de trabalho
serem dissolvidas pelos pressupostos da acumulacido de capital: a) disponibilidade de
trabalho livre como forca de trabalho vendavel, 1til no mercado para gerar produtos
mercantilizaveis e b) separag@o do trabalho livre dos meios de produgdo e da matéria-
prima67.

Para Marx, o campo € o laboratério natural do trabalhador e o ponto de partida
necessdrio para a conformacdo da propriedade privada e do proletariado. O avango das
relacdes capitalistas no espago rural significa a expropriacdo do campesinato dos meios
de produgdo, de modo que o campesinato passa a ser formado por individuos
proprietdrios unica e exclusivamente da propria forgca-de-trabalho. Nessa narrativa de
formagdo do trabalhador assalariado é fundamental para Marx diferenciar o proletariado
(novo sujeito social do mundo industrial) das massas rurais que tiveram seus direitos
naturais a terra (tribais, divinos, sanguineos, familiares) destituidos de significado e de
efetividade devido ao avango das relagdes sociais capitalistas no campo. A marcha da
“modernizacdo” passa pelo campo e pela dissociacdo do camponés dos proprios meios
de trabalho, convertendo terra e for¢a de trabalho em mercadorias livres para serem
compradas e vendidas. Aquilo que Marx denomina direito natural a terra é
historicamente esmagado pelo movimento expansivo da economia do valor-de-troca
sobre as relacdes sociais existentes ao redor do globo, em fun¢@o de uma tnica relagao:
a relacdo de capital, movida pela l6gica de acumulacio.

Como ¢ sabido, Marx empreendeu uma andlise critica a economia politica de
Adam Smith e David Ricardo, conhecida como “classica”. Os economistas classicos se
detinham na compreensdo dos mecanismos de mercado que explicariam o acimulo de
riquezas pelos individuos, se apoiando em uma noc¢io de homem econdémico natural,
cuja universalidade (a)-histérica interligaria todos os homens. Os individuos
acumulariam riquezas a partir de suas capacidades individuais de produzir bens e
interagir com a “mao invisivel” do Mercado, reguladora das trocas econdmicas através
da lei da oferta e da procura de mercadorias. Ou seja, os individuos se realizariam
enquanto comerciantes e ndo como produtores. Para Marx, essa universalidade da lei de

mercado institui o ideal burgués do isolamento dos individuos e da sua producdo; um

67 Segundo Jessop, a acumulagdo depende do equilibrio de trés momentos: “a expansdo das relacdes de
mercado (mercantilizagdo do mundo, regime de propriedade, etc), a reproducdo-regulacao de mercadorias
ficticias (notavelmente Terra, For¢a de trabalho, Dinheiro, Conhecimento e Tecnologia) e a manutengdo
dos suportes extra-econdmicos do capital” (Jessop: 2001, 88).

111



ideal que despreza ndo apenas os lacos “naturais” (sanguineos, familiares, tribais) entre
seres humanos, mas também o cariter cada vez mais integrado dos individuos vivendo
na sociedade de seu tempo, através da universalizacdo das trocas de mercadorias,
valorizadas pelo trabalho humano contido nelas.
S6 no século XVIII, na ‘sociedade burguesa’, as diversas formas do conjunto social passaram a
apresentar-se ao individuo como simples meio de realizar seus fins privados, como necessidade
exterior. Todavia, a época que produz esse ponto de vista, o do individuo isolado, é
precisamente aquela na qual as relacdes sociais (...) alcancaram o mais alto grau de

desenvolvimento. O homem ¢é no sentido mais literal, um zoon politikon, ndo s6 animal social,
mas animal que s6 pode isolar-se em sociedade (Marx: 1982, 4)

A partir da critica da economia politica cldssica, Marx define um método de
apreensdo da realidade centrado no cardter conflituoso e eminentemente politico da
economia. Sua andlise da producdo, da circulacdo, da mercadoria — categorias centrais
da economia politica cldssica — deriva para a apreensdo da realidade centrada no
trabalho humano e na sua apropriagdo politico-econémica formalizada pela propriedade
privada dos meios de produgdo, instituida pelo Estado e pressuposto do Mercado. E na
demonstragdo do trabalho alienado, estranhado do produtor, que Marx identifica a
tensdo entre produtor direto e o proprietdrio dos meios de producdo. Sua obra enfatiza a
necessidade de compreensdo do sentido histérico da luta social no terreno estitico da
economia politica e aponta que o movimento histérico e os sujeitos desse movimento
sdo o centro da andlise dessa sociedade.

Ha muito tempo a obra de Marx tém sido centro de intensos debates com
implicagdes prético-tedricas. Sem se ater ao resgate das intimeras correntes marxistas
militantes ou tedricas surgidas ao longo de 150 anos, consideramos que uma das bases
da discordia no seio da teoria marxista € a tensdo entre sujeito histérico e estrutura
social. Ou seja, até que ponto as diversas correntes marxistas enfatizam ora o sujeito ou
ora as estruturas em suas andlises da realidade histérica?

A observacdo histérica das sociedades nos permite reconstituir as condicdes
politicas e as lutas sociais que determinaram, limitaram e, até certo ponto, alteraram o
surgimento do mercado, naturalizado na teoria pelo uso das categorias da economia
politica cléssica:

Eu disse que Marx tornou visiveis as ‘regras’ do capital. Para isso, foi necessdrio proceder
através de uma ‘Critica da Economia Politica’. Dessa maneira ele pdde formular o conceito de
um ‘modo’ capitalista de produgdo, tanto como circuito do capital como um modo de auto-
reprodugdo, pelo qual o capital reproduzia as relacdes produtivas que permitiam sua propria

reproducdo. Esse modo de producdo pdde entdo ser conceitualizado como uma estrutura
integral, na qual todas as relagdes devem ser tomadas simultaneamente como um conjunto, e
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na qual cada regra tem sua defini¢cdo dentro dessa totalidade. A partir disso, acrescentou (por
vezes erroneamente) as formas de desenvolvimento pelas quais esse modo poderia passar, e
mais ainda, (e mais precipitadamente) projetou sua ‘lei do movimento’ no futuro. O fato de
que essas ‘leis’ ou ‘tendéncias’ ndo operam (ao contrdrio do que ele uma vez afirmou
truculentamente) com ‘necessidade férrea no sentido de resultados inevitdveis’, pode ser
explicado, em parte, por ter Marx subestimado as tendéncias contrabalancadoras em operacao.
(Thompson, 1981: 170-1)

Utilizo essa interpretacdo para refletir sobre a transformacio da terra em
mercadoria e para pensar no surgimento da economia moral zapatista como mais uma
manifestacdo das “tendéncias contrabalanceadoras” subestimadas por Marx na sua
abordagem do desenvolvimento das forgas produtivas. Para Thompson, a economia
moral ndo se resume a uma mera pratica discursiva, um retorno ao passado, um residuo
reaciondrio ou romantico, mas constitui um principio organizativo do modo de vida pré-
industrial e assalariado, reinventado e reapropriado pela populacdo em processo de
proletarizacdo que experimentava e compartilhava o avango das relacdes capitalistas
sobre 0s mercados de alimentos:

Nenhum outro termo parece se oferecer na hora de descrever a maneira como muitas relagdes
‘econdmicas’ sdo reguladas segundo normas ndo monetdrias nas comunidades industriais e
camponesas. Essas normas existem como um tecido de costumes e usos, até serem ameacadas
pelas racionalizacdes monetdrias e adquirirem a autoconsciéncia de ser uma ‘economia
moral’. Nesse sentido, a economia moral é invocada como resisténcia A economia do ‘livre
mercado’ (...) As racionalizagdes ou modernizagdes do mercado capitalista afrontavam as

normas da comunidade e criavam ininterruptamente um antagonista ‘moral’ (Thompson, 2005:
258).

No estudo de Thompson, as turbas inglesas do século XVIII recorriam as leis
caritativas de regulagdo de mercado que asseguravam o fornecimento de alimentos a
pregos acessiveis, de forma que ndo tornassem os consumidores reféns da especulacio
dos mercadores, atravessadores e produtores. Além da especificidade da economia
moral para analisar as particularidades da industrializacdo e da liberalizacdo dos
mercados na Inglaterra, concordamos com Thompson quando aponta o acesso a terra e a
seus produtos como o fundamento do modo de vida e da visdo de mundo camponesa,
constituidas pelo primado da subsisténcia e da reciprocidade. Uma vez que o avancgo das
relacdes capitalistas pde em xeque “a norma da reciprocidade e o direito a subsisténcia
como elementos morais genuinos da ‘pequena tradicdo’ (...) — isto é, na cultura
camponesa, de modo universal” (Thompson, 2005: 259), as massas camponesas

, 68
resistem e se lancam na luta de classes™".

% Para Thompson, inclusive, a cultura de organizagio politica que origina a criagio de associacdes
mutualistas dos trabalhadores da industria no século XIX herda a cultura organizativa radical da
plebe/turba inglesa dos séculos XVIII e XVII, que trabalhava no campo e nas manufaturas, nos portos e
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Ora a formag¢do de um mercado que oferta a forca-de-trabalho necessaria para a
produgcdo de mercadorias na industria estd conjugada a apropriacdo privada dos
territorios “naturais”. Para Rosa Luxemburgo e Karl Polanyi, a conversdo da natureza
em terra “destituida de toda significac@o social e cultural” constitui um espectro social
estruturante do processo de acumulacgdo capitalista do mesmo porte da utopia liberal,
que busca a converter todo o ser humano em forca-de-trabalho (Alimonda: 2006, 242).
Tanto um como outro, convertidos em mercadorias, serdo negociados por outra
mercadoria: o dinheiro. Este por sua vez, somado a ciéncia e a tecnologia conforma o
conjunto de mercadorias ficticias que constitui o suporte da sociedade de mercado.

Ao colocarem em questdo os usos correntes da terra e do territdrio, os zapatistas
desenham no nivel do discurso e da pratica uma proposta de ruptura com o capital que,
como podemos observar através dos relatérios e estudos sobre as comunidades
zapatistas, acreditamos constituir um trabalho de base silencioso e cotidiano de
construcdo politica e econdmica local e regional, subvalorizado pelas narrativas da
ruptura revoluciondria, mas que apenas poderemos compreender a partir de uma maior
&nfase analitica nas implicagdes organizativas de tais processos autondmicos. Afinal,

por que persistem em resisténcia?

nas pracas de mercado. O desaparecimento dessa cultura proletdria devido ao acirramento dos
mecanismos de controle do trabalho dentro e fora das fabricas foi acompanhado do fim da perspectiva de
auto-organizagdo dos trabalhadores e de um maior direcionamento de suas organizac¢des a forma sindical
que conhecemos hoje em dia, controlada de perto pelas instituicdes estatais de regulacdio social do
mercado de trabalho. Essas consideragdes de Thompson estdo presentes no livro Peculiaridade dos
ingleses e outros escritos (2001) e sdo parte do debate travado pelo autor contra os argumentos de Perry
Anderson acerca do reformismo da classe operdria inglesa desde o século XIX.
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3.9 - Autonomia como principio de organizacao

Na superposicdo entre terra (meio de producéo) e territério politico observamos
a ligacdo entre economia e politica que fundamenta o porqué da continuidade e da
organicidade do EZLN e seu projeto politico junto as comunidades indigenas de
Chiapas. Consideramos que a capacidade de replanejar o espaco geogréfico “liberado”
pelas armas do EZLN constitui o pilar da economia moral da autonomia indigena-
camponesa, definida aqui como principio organizativo da luta pelo controle social do
valor-de-uso da terra e das estruturas de administracdo politica do territdrio, contra e
apesar do Estado e do Mercado capitalistas, respectivamente forma-politica e forma-
econdmica das relacdes sociais de capital.

Buscamos desenvolver a idéia de que a economia moral é capaz de qualificar o
projeto politico zapatista no campo da esquerda anti-capitalista e permite vislumbrar
principios organizativos das lutas de classe do futuro proximo, em que as organizacdes
revoluciondrias devem buscar a autonomia de acdo dos militantes, garantindo as
condicdes de reproducdo da vida, de forma a liberd-la das relagdes sociais capitalistas
que hegemonizam tempo e espago.

Segundo Navarro, organiza¢des camponesas de todo o pafs debatiam, desde
1991, os conceitos de independéncia e autonomia. O primeiro conceito foi criticado
como termo frequentemente utilizado para marcar posicdo de confrontacdo com o
Estado, mas que historicamente sempre esteve ligada as organizacdes que deixavam
abertos os canais de didlogo com o poder instituido (2009: 39). Suas a¢Oes acabavam,
dessa forma, marcadamente direcionadas pela légica do Estado. Por outro lado, a
autonomia surgia como conceito que remetia a total independéncia em relacdo a
qualquer instancia externa, sindical ou partidaria, ainda que ndo defina claramente um
posicionamento em relagdo ao Estado (Navarro, 2009: 39).

O conceito de independéncia era debatido pela esquerda mexicana desde os anos
60. Eram tempos em que o PRI controlava de perto todas as organizagGes operdrias,
camponesas e populares e a esquerda se debatia para conquistar sua independéncia
frente ao Estado. As organizacdes que surgiram desde entdo adotaram uma linha
pragmatica para evitar os riscos de isolamento e exclusdo em relacdo as politicas e as
instituicdes estatais de que dependiam. Criaram organiza¢des com estatuto juridico-

politico de cooperativas e empresas para servirem de fachada a um lento e continuo
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trabalho de base, com o intuito de, num segundo momento, possibilitar a apropriacdao
desses instrumentos pelas massas (Navarro, 2007: 39) de forma auténoma do controle

do PRL

Em sintesis, la problemdtica organizativa se desplegé de la cuestién de la independencia a la
cuestiéon de la generacion de formas de gobierno proprias gestadas desde los sectores
populares sin intrvencion externa, es decir a la cuestion de la autonomia (apud Navarro, 2009:
38)

Desde os anos 80, essas organizagdes produtivas camponesas ligadas a Unido
Nacional de Organizagdes Regionais Campesinas Auténomas (UNORCA) exerceram
um importante papel no ciclo de mobilizacdes por demandas relativas a apropriagdo do
excedente econdmico produzido no campo. Operou-se um sutil, mas profundo,
atrelamento da autonomia (aquele que define sua propria lei) a autogestdo (apropriagdo
do processo produtivo) advinda das causas econdomicas dos camponeses, nos termos de
autonomia financeira, comercial e técnica dessas empresas sociais.

Tais organizagdes se mobilizaram pela garantia de infra-estrutura a produgio,
comercializacdo e estocagem, através de um trabalho de formacéo caracterizado pela
criacdo de bases de apoio sob os principios de organiza¢do democratica de formulacdo e
tomada de decis@o. Deram origem a elaboragdo de estruturas organizativas de
abrangéncia territorial regional e estadual, como as uniones de ejidos (sindicatos ejidais)
e sofreram seguidas criticas no campo da esquerda por desenvolverem projetos
produtivos taxados de economicistas, num ambiente em que se pautava a sindicalizagio
de trabalhadores rurais e a tomada de terras. (Navarro, 2009: 40).

Isso ndo impediu que as empresas sociais autdnomas obtivessem certo sucesso,
apesar da repressao estatal, da cooptagdo de liderancas pela moeda de troca dos créditos
rurais e da diferenciacdo social entre os camponeses. O que possibilita a adesao dessas
correntes do movimento camponés ao zapatismo € a aprovacgdo das reformas neoliberais
e a abertura dos mercados agricolas, que p0s em risco as organizacdes camponesas
autonomas.

Nesse sentido, consideramos que a autonomia que caracteriza a estratégia
politica zapatista dd especial énfase a forma de organizag@o necessdria a emancipagio
dos trabalhadores, ao estabelecer no dia-a-dia da luta social um processo de “mudanca
nas correlacdes de forca, na estrutura de poder e de propriedade, na inovagdo
institucional” (traduzido de Lopez y Rivas, 2003: 6). A autonomia contribui para o

projeto de democracia socialista, como defendida por Rosa Luxemburgo, ao reforgar a
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consolidagdo do governo conselhista, um instrumento do poder popular surgido no
ambito das relagdes de produgdo, fundamental para a consolidacdo do controle social
dos trabalhadores sobre a politica e a economia em favor de seu projeto politico (Lopez
y Rivas, idem).

Seguindo essa tradi¢do, destacamos a importancia das formas de organizagcdo
das classes exploradas para as lutas de classe, reunidas na construcdo de um projeto
politico de sociedade em que seja possivel o autogoverno dos produtores diretos, uma
vez que no capitalismo o Estado € um conjunto de institui¢des, mas também “o conjunto
de principios organizacionais que deve presidir & estrutura interna de todas as
instituicdes, mesmo as que ndo lhe sejam diretamente ligadas” (Bernardo, 2005: 1). Sua
importancia ndo deve ser confundida como o objetivo final do movimento
revoluciondrio, pois onsideramos que ndo € possivel implantar “ilhas de autonomia” no
universo das relacdes capitalistas de producdo “onde impera o autoritarismo, ou seja,
onde a exploragdo se conjuga com a opressao” (Bernardo, 2005: 2). E perguntamos: nio
¢é isso o0 que os zapatistas buscam fazer, quando sustentam a bandeira da autonomia e
levam a cabo priticas autogestiondrias nos seus territorios em contradi¢do com as
estruturas do Capital? Essa de fato é a questdo que move nossa anélise do zapatismo.

“Si, pues, por eso la autonomia estd formando ahorita como estamos, capacitarnos ahorita ya

como promotores de educacién, de salud, es en lo que estamos trabajando también eso y por

eso le llaman autonomia, que se forman parte de los indigenas también, que tengamos nuestra
propia autoridad también, no nomds los gobiernos tienen, pues, sino que mismos indigenas

también tenemos derecho de formar una parte como autoridad. Cémo vamos a defender a

nuestro territorio, pues asi es como estdn trabajando también la autonomia.” (Maria Victoria,

promotora de derechos humanos del MAREZ ‘Ricardo Flores Magén’, Ocosingo apud
GONZALEZ, 2008: 114).

A autonomia contém um cardter formativo quando sustentamos a dimensao
assumida pela autogestdo para pensar o caso zapatista, buscando qualificar o conceito
de autonomia reivindicado pelos municipios rebeldes de Chiapas. A exploracdo
conjugada com a opressdo, instituidas pelas formas organizacionais hierdrquicas
condicionadas, difundidas e ensinadas pelo Estado, comecam a ser enfrentadas a partir
de formas de organizagdo alternativas, inseridas na gestacdo de um projeto politico anti-
capitalista. E na organizagio interna das lutas sociais surgidas no ambito das relagdes de
producdo, predominantemente capitalistas, que € possivel avaliar a autonomia como
principio organizativo e como projeto politico, na medida em que as “relacdes verticais

de hierarquia se convertem em relacdes horizontais de solidariedade e coletivismo”
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(Bernardo, 2005: 1) que enfrentam a verticalidade hierdrquica das instituicdes moldadas
pelo Estado e condicionadas pelas relacdes de capital.

Dentre os principios da autogestio enquanto forma de organizacdo, Jodo
Bernardo ressalta: a) o direito de todos darem a sua opinido, b) a rotatividade nas
funcdes e nas tarefas e c) a possibilidade de revogar a qualquer momento os mandatos
dos representantes e coordenadores eleitos. Concordamos com tais critérios para pensar
o grau de auto-gestdo das formas de organizacdo dos produtores diretos. Pois é no
conflito entre sujeitos sociais e os agentes das relacdes de producdo capitalistas,
manifestado no processo de exploragdo, que observamos o surgimento das formas de
organizacdo que negam as formas (mecanismos) de organizacdo derivadas da politica e
da economia capitalistas: acreditamos que nesse nivel surge a prdxis auténoma de
cunho revoluciondrio e que esta prdxis, no caso zapatista, nega concretamente a
separacdo liberal clédssica entre as fungdes econdmica e organizativa da vida social
privada (sociedade civil) e vida publica politica (Estado), surgidas pelo efeito de
autonomizacdo e separacdo entre Estado e Sociedade Civil enquanto esferas
independentes entre si® (Dinerstein, 2009).

“Los logros que hemos tenido: ya tenemos Comisiones para sacar adelante la salud, educacién

y produccién, entre otras trabajos para cubrir lo que faltan al pueblo, hasta ahorita ya no

dependemos del mal gobierno. Nosotros, los logros que hemos tenido pues siempre es mas de

la salud, de la educacién, de la produccién, porque también a esas Comisiones pues ya
tenemos promotores, quien se estd llevando a capacitaciones para que esos promotores se
sirvan a sus pueblos, a su municipio, y ya sea si es cuestion de salud, ellos se estdn preparando
mas: de lo que es cuestiones de medicamento, como es la prevencién, bueno, hay muchos
trabajos ahi en cuestiones de salud, pero son ellos que llevan esta tarea y son ellos que estin
preparando esas Comisiones. Igualmente lo que es de la educacién, pues ya se estdn
nombrando Comisiones, promotores o educadores para ayudar al pueblo; y en cuestiones de la

produccién pues igual manera, ya hay nombrados Comisiones quien lo estd llevando.
(integrantes da JBG de Morelia apud Gonzalez, 2008: 112)

Lembramos que a autonomia e a prdxis autbnoma, desenvolvidas a partir de
organizagdes pertencentes a sociedade civil, ndo representam qualquer forma de

negacdo a priori da efetividade das relacdes sociais capitalistas. A intervengdo e a

69 Sob o capitalismo o Estado se “descola” da sociedade e a regula através do exercicio da coer¢do e do
consenso. Como um corpo externo ao meio social, mantém continua vigilancia sobre o estatuto formal da
propriedade privada, fundamento da sociedade civil, que iguala todos os cidaddos perante a lei e garante a
cada um deles a capacidade de firmar contratos. Os contratos de trabalho, formalidade do mercado de
trabalho, sdo firmados por sujeitos iguais perante a lei, mas desiguais de fato enquanto proprietdrios dos
meios de produgdo de um lado e proprietarios da prépria forca-de-trabalho de outro. A economia
capitalista se fundamenta nessa ideologia da igualdade formal entre proprietdrios e ndo-proprietdrios dos
meios de produgdo, garantida pelo Estado vigilante. Do ponto de vista liberal a sociedade civil, que
institui a fronteira da vida privada perante o Estado, garante formalmente a despolitizacdo e a
naturalizagdo da economia capitalista baseada no processo de exploracao do trabalho.
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regulacdo da vida social se ddo pelas mais variadas formas de relacdes de poder;
relacdes de coercdo e consenso que atravessam e inter-relacionam sociedade politica
(Estado restrito) e sociedade civil, segundo Gramsci. Nesse sentido, a autonomia total
entre organizacdes da sociedade civil e Estado ndo passa de uma ideologia liberal que
reafirma uma distin¢do tensa e contraditdria entre institui¢des surgidas de uma mesma
base social.

Para os fins desse estudo enfatizamos que apenas se compreendidos como parte
da trama de contradigdes sociais da sociedade capitalista é que 0s processos
autondmicos, a exemplo daqueles existentes nas comunidades de Chiapas, contém em si
a potencialidade de formulacdo e execuc¢do da acdo critica e do projeto politico
hegemonico anti-capitalista.

Consideramos que no meio rural mexicano o projeto hegeménico neoliberal
significou a inexisténcia e o desmonte das politicas publicas de Estado nas dreas da
saude, educagdo, saneamento, habitacdo, assisténcia técnica. Concomitantemente, deu-
se inicio a uma politica econdmica de liberalizagdo do mercado agricola desde os anos
60 e 70 que, a exemplo do inicio do século XX, proletarizou novas massas camponesas
e retomou a efervescéncia politica do espaco rural, nas suas dreas mais pauperizadas
pela expropriagdo de terras. Aqui interessa notar o desenvolvimento de formas de auto-
organizag¢do das lutas por parte dos sujeitos do meio rural que, segundo nosso ponto de
vista, estdo baseadas na apropriagdo do territério, amparada no principio organizativo da
economia moral.

Empregamos tal conceito para explicar a formacdo da identidade entre sujeitos
que experimentam em comum o0s processos de expropriacdo, exclusdo e competi¢do
desigual, verdadeiras experiéncias de classe que possibilitam a organizacdo das lutas
sociais anti-capitalistas, surgidas como ferramentas das visdes de mundo em
contradi¢do crescente com a légica do sistema do valor-de-troca e da acumulagio.
Nesse contexto, a retomada dos meios de producdo pelas comunidades zapatistas é pré-
condicdo dos processos autondmicos. Mas, para além disso, as formas de gestdo da

producdo ensinam principios organizativos de autogestao da sociedade.

3.10 - Territorios da Autonomia Zapatista: conceitos de territorio

“Yo creo que la autonomia zapatista es una forma, pues mas
que nada como estamos viviendo en este sistema, apartarnos
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del sistema que nos ha venido oprimiendo, nos ha venido
marginando sobre todo a las comunidades. Yo creo que la
autonomia zapatista es parte para liberarnos de lo que nos estd
pasando y pues es bastante importante y fundamental. Digamos
que nosotros tenemos asi como la relacién con la tierra, si no
hay tierra pues tampoco tenemos autonomia y con la
autonomia tenemos derecho a defender nuestro territorio, todo,
nuestra diversidad, tenemos nosotros la facilidad de defender
nuestras propiedades, nuestros recursos y pues sin tierras y sin
autonomia yo creo que no podriamos hacer nada. (Rosy,
promotora de derechos humanos del MAREZ “Tierra y
Libertad”, Motozintla apud GONZALEZ, 2008: 106)

Em plena era da mundializacdo do capital caracterizado pelo exercicio do poder
hegemodnico por parte dos Estados capitalistas centrais e das mega-corporagdes
transnacionais (Chesnay, 1996), o sentido do territério para indigenas e camponeses
assume um cardter de resisténcia anti-capitalista. Nosso argumento busca explorar esse
projeto zapatista de reapropriagdo e redirecionamento dos meios de producdo e
reproducdo material e simbdlica nos municipios auténomos rebeldes zapatistas
(MAREZ) de Chiapas. Para alguns autores, trata-se de processo de organizacio e
reconstrugdo do poder popular a partir do territério, caracterizado pela forma e contetido
das atividades de formulacdo, planejamento e execucdo das decisdes relativas a vida
nessas comunidades. Para outros, ndo passa de um resquicio do poder politico zapatista
em Chiapas, totalmente sujeito aos desafios da autogestdo e da autonomia diante da
magnitude do sistema dos recursos de poder dos quais o Estado e o0 Mercado dispdem

Como ja dito antes, os primeiros municipios autdbnomos zapatistas foram
constituidos em dezembro de 1994. Cada municipio autdnomo consiste em um conjunto
de comunidades, ndo necessariamente vizinhas espacialmente. Estdo fundadas nas terras
juridicamente definidas pelo Estado mexicano como propriedade social ou em terras
ocupadas desde 1994 e ndo reconhecidas oficialmente (Ornélas, 2005). Vale dizer que a
municipalizagdo zapatista ndo condiz com a municipalizacdo oficial. Comunidades
localizadas em um municipio oficial estdo agregadas junto as comunidades de outros
mujicipios oficiais, o que segundo Ornelas (2005) manifesta uma territorializa¢do dos
povos em contraste as impostas pelo Estado.

A autonomia entendida como pratica e projeto de constru¢do do poder popular
anti-capitalista abrange todo o conjunto de acdes que signifique a tomada dos meios
materiais e simbdlicos de producdo e reprodugdo social das vidas comunitdrias, e que

aponte para o surgimento de novas relacdes sociais contra e para além do capital. Nesse
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sentido, ¢ fundamental que busquemos a compreensdo do principal elemento da
autonomia zapatista expresso na citagdo acima: o territdrio.

A terra, para os zapatistas, ndo estd limitada a sua valoragd@o social como puro e
simples meio de producdo ou como mercadoria em si, conforme reza a logica
capitalista, mas como fundamento do modo de vida indigena e camponés, de sua
cosmovisdo (Lopez y Rivas, 2008). Isso envolve a tomada de terras e a territorializacao
zapatista do espaco. Qualificamos a autonomia zapatista pela capacidade desse
movimento social reinventar o territério, como afirma Porto-Gongalves (2006). E, nesse
sentido, podemos dizer que o processo e a forma de ocupaclo territorial exercida a
partir do surgimento do movimento zapatista e do exercicio do poder por parte de suas
bases sociais se define por uma outra territorialidade, um projeto (prética cotidiana e
uma orientacdo politico-ideoldgica) de ocupagdo espacial em resisténcia ao regime de
producido do espaco capitalista.

“Es importante destacar el elemento mistico en el concepto de territorio. Territorio no es un
pedazo de tierra nada mds, no se puede definir con una sola palabra (no existe una traduccion
directa en los principales idiomas indigenas de Chiapas). Tiene que ver con donde sembramos
el maiz, donde nacemos, donde nos casamos, donde tenemos los hijos. Tiene que ver con los
bosques, con los animales, con los lugares sagrados, las cuevas, las lagunas, los cerros. El
territorio somos los pueblos.” (Seminario permanente anual ‘Derechos de los Pueblos

Indigenas’, 1 sesién: “El derecho al territorio de los pueblos indigenas”, CDH Fray Bartolomé
de las Casas, novembro de 2005 apud GONZALEZ, 2008: 69).

Defendemos que a territorialidade da resisténcia do zapatismo qualifica a
autonomia do movimento ao questionar o territério do poder hegemodnico da
modernidade, constituido politicamente através do Estado-Nag¢do moderno e do livre-
mercado global. A imbricagdo da geopolitica com os movimentos sociais nio estd
limitada a uma manifestagdo da perda do papel central da classe para uma nova forma
de fazer politica, relativa ao “renascimento do interesse pela sociedade civil e pelas
relacdes entre Estado e sociedade em geral” (Slater, 2000: 504), mas acima de tudo a
uma dimensdo histérica de crise das velhas territorialidades da identidade politica,
conformadas pela fabrica e pela fazenda (Zibechi, 2003: 186).

Alguns autores citam o esgotamento do projeto de modernidade, manifesto pela
perda da exclusividade dos Estados nacionais em representar e planejar o territério
diante da globaliza¢do econdmica e do neoliberalismo (Raffestin, 1993 apud Ribeiro,
2005: 267). O territério se torna uma dimensdo essencial da politica, desafiando os
locais especificos do politico na modernidade: partidos, arenas e processos de

representacdo. A articulacdo entre identidades politico-culturais e o territorio revela a
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capacidade do espaco de resguardar orientacdes culturais, resignificadas politicamente
em novos contextos como possibilidades alternativas de pratica social e de reproducio
social. Cabe, portanto, retomar a idéia de espaco herdado de Milton Santos (apud
Ribeiro, 2005) para pensar a territorialidade do zapatismo e de outros movimentos
sociais que qualificam a autonomia politica através da “liberagdo do territério” e da
construcdo do poder popular, apesar do Estado:
O espagco ndo € formado, somente, pela superficie construida pelas ultimas trocas
intergeracionais e, muito menos, pela tltima modernizagdo. Ao contrério, o espago herdado é
formado por um continuo intercimbio entre mortos e vivos, em que as normas e as regras
inscrevem-se na materialidade, orientando a cultura imaterial. Os objetos contém a agdo
(possivel e necessdria), da mesma maneira que a ag@o refaz os usos dos objetos, atribuindo-
lhes sistematicidade e atualizando-os. Ao propor a reflexdo do espago herdado, este autor
aciona a categoria sartreana de prético inerte, o que permite que o espago seja compreendido
em sintonia com o senso pratico dos homens lentos. (...) O espago perde, com esta orientacio
tedrica, a sua alianca com o racionalismo abstrato e com a matematiza¢do do mundo. Adquire
novas conotagdes e espessura simbdlica, possibilitando a afirmacdo tendencial de um outro
mapa... (Ribeiro, 2005: 269)

Ora, quando consideramos a capacidade de reorganiza¢do da vida social dos
municipios autdnomos de Chiapas, relatamos a aplicacdo de novos mapas por parte de
um movimento social em franca contestagdo com o uso economicista ou politicista do
territério: ou melhor, tais divisdes revelam a possibilidade do (re)planejamento politico,
econdmico, cultural abaixo e a esquerda, a ser manifestado nos novos mapas de
Chiapas.

Essa territorializac@o da politica revela a construg¢do de sujeitos politicos que se
lancam na reconquista do espaco geografico como parte de um repertorio de agcdo
(Tarrow, 1993) mais apropriado para um contexto especifico, em que o carater histérico
e social do territério nacional é evidenciado pela livre-circulacdo de mercadorias, fluxos
financeiros e a integracdo subalterna dos paises do Sul no comércio internacional. Ao
mesmo tempo, a ocupagdo de terras e a demarcac@o de novos territérios como estratégia
de luta dos movimentos sociais revela e reativa as dimensdes politico-militares de
constitui¢do do Estado, historicamente conformado pela centralizacdo dos meios de
exercicio do consenso e da coercdo que asseguram os dominios territoriais da
hegemonia nacional. A forma Estado-Nagdo moderna ocidental pretende uma
universalidade, inclusiva redentora, que pressupde uma zona excluida desgragcada pela
barbdrie do além-fronteira:

A ameaca de anarquia e alteridade do lado de fora intensificaria a inclinacdo para ver os

entendimentos e principios comuns de participagdo compartilhados como normas adequadas
de julgamento politico no interior do Estado e fortaleceria a concepg¢do do Estado territorial
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como a unidade mais alta de lealdade politica, identifica¢do e participa¢do democrdtica (Slater,
2000: 507)

Séo nessas terras de outrem, de “anarquia e alteridade”, a exemplo dos territorios
zapatistas no México que, acreditamos, se desenvolvem experiéncias de poder popular
apesar do Estado. Quando assumimos como realidade objetiva as necessidades de
constitui¢do de espagos internos e externos de exercicio do poder, podemos também
falar de “dentro” e “fora” da economia de mercado, do Estado capitalista ou das
relacdes de capital. Entendidos como sistemas fechados, tanto a politica como a
economia obscurecem as possiveis fissuras que compdem os mosaicos de contradi¢des
sociais, que constituem os projetos hegemodnicos. O resultado € a naturalizacdo das
formas hegemonicas de tempo e espaco, economia e politica, construidas social e
historicamente.

Sugerimos que a territorialidade do movimento neozapatista se realiza no dia-a-
dia da posse e da organizagdo dos meios de producdo e reproducdo da vida das bases
sociais zapatistas. A luz das experiéncias autondmicas e todas as suas limitacdes
questionamos: podemos ignorar outras racionalidades e projetos de novas relagdes
sociais que se organizam apesar do Capital em sua forma-politica e em sua forma-
econdmica? Podemos menosprezar os espagos apropriados e criados pelo poder popular,
a partir das formas de organizacdo dos desvalidos da terra, para o enfrentamento das
relacdes sociais capitalistas que se fundamentam nas estruturas do Estado e do

Mercado?

3.11 - A estratégia contra-insurgente contra as autonomias

Para pensar os problemas da repressdo levantados por Borén (2003) referentes
ao auto-isolamento dos zapatistas em Chiapas, abaixo abordaremos alguns casos que
evidenciam os limites que o Estado impde a autonomia zapatista, ndo apenas quando
busca a regulacdo estatal através do apelo ao didlogo como estratégia para evitar o
aniquilamento; mas também quando o movimento exerce uma precdria mas incomoda
autonomia de formulacdo, decisdo e execugdo das préprias politicas em relacdo ao
Estado, constituindo aquilo que poderiamos definir como forma de organizacdo

embriondria do poder popular.
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Se, de fato, os zapatistas engendram uma restrita, mas significativa, autonomia
em relacdo ao Estado, isso se da pelo fato do EZLN ter possibilitado a liberagdo dos
meios de exercicio do poder econdmico e politico a populagdo indigena camponesa de
Chiapas, através do levante armado. Mas ao mesmo tempo em que a liberacdo territorial
possibilita o fortalecimento e a qualificacio dos processos autondmicos das
comunidades indigenas camponesas, ndo incorre em um fechamento comunitarista
endégeno que acentua o isolamento politico e o aumento da repressdo contra as
autonomias, uma vez que foram estabelecidas em contexto nao revoluciondrio?

A partir dessa pergunta traremos alguns exemplos sobre o que se convencionou
denominar guerra de baixa intensidade, tida como a principal estratégia de repressio
empreendida pelo Estado contra o movimento zapatista. Poderemos entdo definir quais
0s termos atuais em que o uso da violéncia estd fundamentado para legitimar a acdo do
Estado e criminalizar o zapatismo e pensar se esses limites ndo estdo sendo cada vez
mais esticados pelo governo do México para despolitizar a causa zapatista e 0s
problemas sociais em geral, de forma a reinaugurar uma guerra contra o crime que

. . .. oo 70
1guala movimentos sociais ao narcotrafico’".

No texto El Calenddrio y La Geografia da Guerra, apresentado em Coloquio
realizado em San Cristéban de Las Casas, Chiapas, o Subcomandante Marcos, lider e
porta voz do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN), comenta que apds anos
de articulacdo politica pelo México, o zapatismo parece estar diante de uma nova reacio

militar e paramilitar as suas bases sociais em Chiapas:

Quisiera aprovechar la ocasién para comunicarles algo. Es ésta la dltima vez, ao menos en un
buen tiempo, que salimos para actividades de este tipo, me refiero al coloquio, encuentros, mesas
redondas, conferencias, ademds de, por supuesto, entrevistas. (...) Miren, el EZLN es um
ejército. Muy outro, es cierto, pero es um ejército. Y, ademads de la parte que ustedes quieren ver
del Sup (...), como vocero, ‘ide6logo’ o lo que sea, creo que ya tienen edad para saber que el Sup
es, ademds, el jefe militar del EZLN. (...) Como hace tiempo no ocurria, nuestras comunidades,
nuestras compafieras y compafieros, estan siendo agredidas. Ya habia pasado antes, es cierto.
Pero es la primera vez desde aquella madrugada de enero de 1994 que la respuesta social,
nacional e internacional, ha sido insignificante o nula. (Marcos, 2007: 54).

" A semelhanga com o tratamento dedicado pelo Estado a qualquer sujeito que expressa o protesto social
¢é evidente nos dias de hoje. A guerra ao narcotrafico é apontada como verdadeira locomotiva ideoldgica
da méquina de guerra dos EUA e dos governos de direita da América Latina contra os mais importantes
movimentos sociais do continente, incluindo as guerrilhas surgidas nas décadas de 70. Os casos de El
Salvador, Nicardgua, Guatemala, Colombia, Equador, Bolivia e Peru sdo exemplares no que diz respeito a
criminaliza¢cdo do modo de vida das populagdes rurais, por parte das for¢as de direita que controlaram ou
ainda controlam o poder desses Estados.
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Marcos considera necessario lembrar sua fungdo, ndo sé de idedlogo zapatista,
que forma opinides, divulga idéias e articula politicamente com atores de outras forcas
da sociedade, mas como chefe militar do EZLN. E ressalta que, no fim de 2007, mais
uma vez as comunidades zapatistas e a militAncia civil zapatista t&ém sido alvos de
ataques variados, vindos do governo federal, dos governos locais, da direita e da

esquerda institucional”, do exército e dos grupos paramilitares.

Alguns meses depois Ledesma (2007), do Centro de Andlisis Politico e
Investigaciones Sociales y Economicas de Chiapas (CAPISE), aponta um incremento
das forcas armadas na regido como nunca antes visto. Lembra que a maior parte dos 56
acampamentos permanentes do exército mexicano instalados em territério indigena é
formada por unidades das forcas especiais, especializadas em estratégias de contra-
insurgéncia, caracterizadas por acdes de inteligéncia e intervengdes indiretas através do
treinamento e cobertura de paramilitares utilizando jovens da prépria regido. A imagem
do exército é preservada e a ilegalidade da aglo paramilitar se torna uma questdo
policial, um fator que legitima a presenca das forcas oficiais de seguranga na regido.

Ledesma também aponta a atuac@o de institui¢Ges agrarias atreladas ao Estado,
como responsaveis por outra faceta das agressdes sofridas pelas comunidades zapatistas.
Através de uma politica de remarcacdo e recenseamento fundidrio, o governo federal
tem definido como 4reas de preservacdo ambiental muitas das terras ocupadas pelas
comunidades indigenas desde o levante de 1° de janeiro de 1994. Ao mesmo tempo,
estimula grupos indigenas a tomarem e ocuparem terras expropriadas pelos zapatistas a
época do levante, garantindo aos antigos proprietdrios uma indenizacdo e as familias
miserdveis da regido um pedago de terra e uma alternativa ndo zapatista. Em abril de
2008 a Unido dos Ejidos da Floresta (UES), que ocupava parte das terras expropriadas
pelos zapatistas em 1994, deixou o local. Sobre o ocorrido o informe do periddico La
Jornada de 3 de maio explica:

A JBG [Junta de Buen Gobierno] esclarece que ndo manteve nenhuma negocia¢do com o
governo de Chiapas. ‘O pagamento de uma elevada quantia de dinheiro aos invasores da UES,
moradores de Nuevo Momén, foi decisdo de Juan Sabines. Além disso, quis pagar de novo por
essas terras, que ja estavam muito bem pagas’ (a seu antigo proprietdrio, o general e ex-
governador Absalén Castellanos Dominguez). (...) Ainda que a imprensa oficial tenha
respaldado os invasores da UES e acusado os zapatistas de ‘invadir’ estes 525 hectares, é
sabido que a ex-fazenda foi recuperada pelas bases do EZLN apds o levante de 1994. (...) O
povo de 24 de dezembro nasceu nessa mesma terra, mas foi expulso pela invasdo militar de
1995, e membros da UES em Nuevo Momon se apoderaram de suas antigas terras e moradias.
Perseguidos e ameacados, finalmente, tomaram posse do terreno em 24 de dezembro de 2006.

Em seguida, comecou a "disputa”, promovida por membros da UES. (La Jornada, 3 de maio
de 2008)”
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As édreas em questdo foram ocupadas por indigenas bases de apoio zapatistas em
1994, expulsos durante a ofensiva do exército federal no inicio de 1995. Tais indigenas
se refugiaram numa 4area de acampamento militar, onde sofreram ameacas e assistiram
militares apoiarem a formacgdo de assentamento fantasma da UES, na mesma area em
que haviam sido expulsos. Ou seja, o exército acobertava um grupo indigena e
estimulava o atrito desses com os zapatistas. Apds uma década de convivéncia em meio
a perseguicdes, a comunidade zapatista retornou a 4rea e fundou a comunidade 24 de
dezembro, em 2006. A partir dai comecaram os conflitos com a UES, que finalmente
saiu da drea em 2008, apds pagamento de indeniza¢do aos membros da UES, efetuado
pelo governo estadual do partido esquerdista PRD.

Os ataques extra-oficiais aos zapatistas ndo sio recentes e ndo acontecem por
acaso. Em 1997, paramilitares identificados como priistas mataram 45 habitantes do
povoado indigena de Acteal, em uma campanha de intimidacdo prépria da guerra de
baixa intensidade. O periddico La Jornada de 19 de dezembro de 2007 apresenta artigo
acusando a formacgao de grupos paramilitares como parte de uma grande estratégia anti-
zapatista, desenhada de alto abaixo no interior do Estado:

A ninguno se le menciona como protector de grupos paramilitares ni como autoridades que
dieron escolta y proteccién a paramilitares priistas. El nombre de Absalén Gordillo, en
cambio, que autorizaba la proteccién a los paramilitares, no aparece en los registros del libro
blanco de Acteal. (...)El gobierno dejaba, pues, via libre para que, a través de la policia del
estado, se preparara a grupos paramilitares indigenas que enfrentaran, socavaran y
exterminaran a las bases zapatistas. En el cerco militar se recurria al Ejército, y en los Altos y
en el norte, a las poblaciones indigenas que estaban bajo el control de subsidios oficiales.(...)
A los grupos paramilitares, como Los Chinchulines, Paz y Justicia o Mascara Roja, se les
mantenia impunes porque se trataba de una guerra contra simpatizantes zapatistas. Apoyar a
estos grupos paramilitares, dejarlos crecer, fortalecerlos como tictica de lucha

intercomunitaria, era algo mds que una omision: era una politica decidida por el Ejército a
finales de 1994 y aprobada por el gobierno federal a principios de 1995.

Se os zapatistas e o exército mexicano nao mais se envolveram em confrontos
diretos desde 1995, os ataques as comunidades se mantiveram ao longo dos anos, pela
acdo de grupos civis armados e paramilitares das mais diversas origens, financiados e
acobertados pelos governos e partidos que assumem o poder no nivel municipal,
estadual e federal.

O caso ilustra um pouco do teor dos conflitos armados em Chiapas. A edi¢do do
La Jornada de 3 de junho comenta o prosseguimento de incursdes policiais e militares

nas comunidades indigenas e camponesas de Chiapas, que “ndo sdo acompanhadas de
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nenhum tipo de explicacdo ou justifica¢@o das tropas federais e dos corpos policiais que,
em alguns casos, fazem referéncias imprecisas a luta contra o narcotrafico”. Alguns
informes produzidos pelas redes de solidariedade zapatista e de observacio dos direitos
humanos no estado de Chiapas apontam novas referéncias para abordarmos a
perseguicdo ao zapatismo, ndo apenas ao EZLN, mas as suas bases civis e as
comunidades autdonomas. Em 4 de junho de 2008 a Junta del Buen Gobierno El Camino
del Futuro denuncia uma operagéo militar e policial em duas comunidades zapatistas:
(...) 6. Se bajan todos en sus carros y agarran rumbo al pueblo de Hermenegildo Galeana,
donde todos y todas son bases de apoyo zapatistas, acusando que en ese pueblo tienen
sembradillos de mariguanas. 7. Toda la zona zapatista de Garrucha y sus autoridades
auténomos somos testigos que no existe plantios, sélo hay zapatistas y hay trabajadero de

milpa y platanar, y estdn dispuestas y dispuestos a luchar por libertad, justicia y democracia.
Rechazar cualquier provocacién (Enlace Zapatista, 5 de junho de 2008)

O relatério publicado no sitio do Enlace Zapatista, rede de comunicagio e
solidariedade das Juntas de Bom Governo apresenta a provocacgdo de um contingente de
200 soldados, mais policiais e oficiais contra duas comunidades zapatistas do territrio
referente a Junta El Camino del Futuro. Os oficiais buscam atrapalhar o cotidiano das
comunidades e justificam sua ac¢do pela busca e averiguacdo de uma possivel plantacdo
de “mariguana” (maconha). Tais acdes, em cardter policial, adquirem legitimidade
perante uma opinido publica cada vez mais aterrorizada pela guerra do narcotréfico’ .
Uma guerra em que o inimigo difuso esta pronto a ser utilizado segundo as necessidades
de repressdo oficial do Estado.

Em matéria para a agéncia Suramericapress publicada em de abril de 2008
Ricardo Daher comenta as observacdes de Ernesto Ledesma (CAPISE) sobre a
militarizacdo da regido, acompanhada do aumento de torturas, desaparecimentos,
detencdo e ameaca contra ativistas e militantes de movimentos sociais. De forma
articulada, as a¢Ges contra as bases sociais do zapatismo sofrem um cerco mididtico por
parte da grande midia, que ndo publica noticias desses acontecimentos. Ao mesmo
tempo, o ativista considera a insercdo do México num contexto de aumento da repressao
aos movimentos sociais, facilitado pela politica de combate ao narcotréfico:

En un afio, subraya, el gobierno ha despojado a los indigenas de unas 36.000 hectdreas. Este
proceso se da en medio de una mayor presencia militar en el Estado. Ledesma denuncia que

Meéxico estd en un proceso de militarizacién, donde los uniformados estdn ocupando
responsabilidades que siempre estuvieron ocupadas por civiles. Ademads, cuatro de los

" Além da fronteira com o maior mercado consumidor de drogas do mundo (EUA), o norte do México
tem sido palco de uma verdadeira guerra ao narcotrafico, com mais de 1400 mortos em 2008. Ver A
Guerra as Drogas é o ‘Iraque de Calderon’?”
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ministros del presidente Calderén, tienen antecedentes de reprimir las organizaciones sociales
y encabezar las represiones en Oaxaca y San Salvador de Atenco, donde méds de 30 mujeres
fueron violadas, decenas de personas torturadas y varios muertos. ‘El mensaje del gobierno a
los movimientos sociales ha sido bien duro y lo estd ampliando’, subrayd. Por otra parte,
destacé Ledesma, las autoridades estdn usando la supuesta lucha contra el narcotrafico para
criminalizar el movimiento social. El argumento de la presencia del ejército en Chiapas es
combatir el narcotrafico (Suramericapress, 21 de abril de 2008)

Tais dentdncias parecem definir a via repressiva como politica publica destinada
a minar os fundamentos sociais do zapatismo civil, seja atacando as experiéncias de
autogoverno das comunidades auténomas de Chiapas, seja através do cerco mididtico,
seja através da criminaliza¢do da boa imagem publica do EZLN, acusando-o de praticas
de narcoguerrilha. Uma repressdo técnica que, quando ndo legitimada pelo invélucro
legal do Estado de Direito e sua guerra ao narcotrafico e ao terrorismo, se complementa
ao uso de grupos politicos e paramilitares opositores e atuantes na sociedade civil.

Gilberto Lopez y Rivas define a guerra de baixa intensidade contra o zapatismo
como uma alternativa a guerra convencional, largamente empregada na repressdo e no
desgaste fisico e moral das bases sociais de movimentos insurgentes e revoluciondrios.
O autor aponta que tal estratégia foi empregada pioneiramente na Guatemala contra as
guerrilhas de esquerda desde os anos 607%, se caracterizando pelo uso de grupos
paramilitares de ultra-direita arregimentados dentre habitantes locais, tropas regulares
do exército e servicos de inteligéncia, ndo necessariamente centralizados diretamente
sob uma udnica ordem de atuagfo, resguardando autonomia tética e liberdade acdo para
contribuirem a corrosdo do tecido social inter e intra comunitdrios das bases sociais. E
que no dias de hoje o préprio exército guatemalteco estaria assessorando o servigo de
inteligéncia e os militares mexicanos nessas estratégias de guerra.

Nio estaria nesse sentido colocada uma limitagdo a possibilidade de construcio
hegemonica na sociedade civil? Aqui lembramos que a luta politica também € uma luta
violenta, uma vez que tanto a sociedade politica como a sociedade civil sdo espagos de

coercdo e consenso, como definida em Gramsci (1980). Em outras palavras, fazer

> 0 autor escreve “En el conflicto guatemalteco, agudizado en los afios sesenta, encontramos lo que
podria ser el taller de la paramilitarizacién y militarizacion en Centroamérica. Tenemos grupos de
ultraderecha que se mostraban como auténomos pero adscritos a la seccién de inteligencia (g2) del
ejército guatemalteco, patrullas de autodefensa civil que en principio fueron reclutadas por el ejército en
forma forzosa y desempefiaron un papel en las masacres y en el control militar de las comunidades,
précticas de tierra arrasada durante le gobierno de Efrain Rios Mont, en la década de los ochenta, que
consistian en el bombardeo inmisericorde a 1as comunidades, todo ello es muestra de una experiencia que
dejé a lo largo de 36 afios mds 100 mil muertos, 40 mil desaparecidos, 50 mil refugiados en el extranjero,
1 millén de desplazados a otros puntos del pais, 600 matanzas colectivas y una experiencia acumulada de
represion, que hoy estd trascendiendo las fronteras de Guatemala, la de los Kaibiles, que actualmente
adiestran a la fuerza armada mexicana” (Nota 8 de Lopez y Rivas, 2003)
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politica significa também redefinir os limites do que € politico e do que ndo € politico,

do que € violéncia legal e ilegal.

3.12 - O prisma da hegemonia para entender a luta armada

A escalada da guerra de baixa intensidade empreendida pelo governo mexicano
contra os zapatistas ndo tem sido acompanhada, até o0 momento, pelo retorno do EZLN a
luta armada aberta. No entanto, as mais recentes declaracdes dos rebeldes de Chiapas
tém expressado preocupacdo com os niveis crescentes de agressdo sofridos pelas
comunidades. Niao estaria nesse sentido colocada uma limite a luta politica ndo-violenta
na sociedade capitalista?

Essa questdo nos afasta da idéia da sociedade civil como pdlo das liberdades
civis e campo exclusivo do consenso, oposta ao campo da coer¢do, sindnimo de Estado.
A concep¢do gramsciana de sociedade civil como um complexo de “trincheiras e
casamatas” do poder do Estado parece mais adequada para analisar a realidade no
Meéxico, em que as possibilidades da a¢do comunicativa sao ainda mais dependentes
dos eventos espetaculares da agdo politica. Como afirma Figueiredo (2003) “a guerra é
o0 espetdculo” nesse contexto.

Se somarmos o fato de que a estratégia de contra-insurgéncia planejada no
interior do Estado se utiliza de paramilitares (grupos organizados também constituintes
da sociedade civil) nos aproximamos da interpretacdo de Gramsci feita por Liguori
(2005), para quem a luta politica também é uma luta violenta aberta ou em potencial:
tanto a sociedade politica como a sociedade civil sao espagos de coercdo e consenso. E
nada garante a sociedade civil o monopdlio da via pacifica, como pretende a concepgao
liberal. Estado e a sociedade civil estdo fracionados de cima abaixo por visdes de
mundo distintas de sociedade, que por vezes se assumem como antagdnicas e
diametralmente opostas, a ponto de se confrontarem abertamente como forcas sociais
inimigas.

A concepgdo liberal, com a qual Gramsci travava debate, apresentava o Estado
como sindnimo de governo, responsavel pela manuten¢do da ordem social a partir do
exercicio da lei e da repressdo: “o estado vigilante”. Mas a concepcdo de Estado

gramsciana baseia-se ndo apenas na existéncia de um aparato de repressdo para garantir

129



a ordem na sociedade, mas também na concepcdo de hegemonia, por meio da qual as

classes dominantes asseguram o consentimento dos dominados:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que se leve em conta interesses e grupos sobre
os quais a hegemonia se exerce, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto é, que o
grupo dirigente faca sacrificios de ordem econdOmica corporativa; mas € evidente que tais
sacrificios e tal compromisso ndo dizem respeito ao essencial. Porque se a hegemonia é ético-
politica, ela ndo pode deixar de ser econdmica, ela ndo pode deixar de ter seu fundamento na
funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce nos setores decisivos da producdo (Gramsci apud
Buci-Glucksman, 1990: 100).

A problemédtica do equilibrio de compromisso diz respeito a formagdo da
hegemonia como elemento ético-politico que ndo estd dissociado do econdmico, o que
significa dizer que s@o faces de uma mesma moeda do exercicio do poder. A hegemonia
de um grupo é coer¢do, mas também consenso ativo e passivo (vontade de
conformismo), uma vez que os interesses ndo dominantes podem estar presentes de
forma subalterna ou em vias de conflitar os projetos hegemonicos. A hegemonia diz
respeito a direcdo ético-politica, moral e econdmica em toda a complexidade necessaria
a compreensdo do exercicio do poder.

A preocupacgio de Gramsci com essa questdo relaciona-se a sua interpretacdo da
revolugdo russa e da teoria da organizag¢do apresentada por Lénin para a superacdo do
Estado capitalista. Em uma passagem na qual compara formacdes estatais diferenciadas

pela idéia de ocidente e oriente, Gramsci escreve:

No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primordial e gelatinosa; no Ocidente,
havia entre o Estado e a Sociedade Civil uma justa relacdo e em qualquer abalo do Estado
imediatamente descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade civil. O Estado era apenas
uma trincheira avangada, por trds da qual se situava uma robusta cadeia de fortalezas e
casamatas. (Gramsci, 1980: 75).

A idéia de Oriente em Gramsci estd pautada na sua leitura das condicdes que
possibilitaram o advento da revolugdo russa de 1917, desde o golpe definitivo contra o
Estado levado a cabo pelo partido comunista, num pais onde a sociedade civil era
“primordial e gelatinosa”. Segundo Lénin, a tomada do poder do Estado era condigdo
fundamental para a tarefa civilizatéria do socialismo, uma vez que ao tomar controle do
poder do Estado (poder politico), a vanguarda do proletariado (o partido comunista)
empregaria os instrumentos de repressdo do Estado burgués a favor do proletariado em
carater “educativo” para todas as outras classes sociais. Esta fase socialista, definida sob

o conceito de ditadura do proletariado, € um momento de transicdo em que o Estado
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civiliza a sociedade para estabelecer o comunismo, até “definhar-se” (L€nin, 1987), uma
vez que suas funcdes repressivas terminam. A politica para Lénin significa o exercicio
do poder a partir do Estado, considerado aparelho de dominacdo de classe e o fim da
sociedade de classes implica o fim do Estado.

Gramsci pensa o entrincheiramento do poder do Estado na sociedade civil a
partir da interpretagdo dos processos histéricos e das condi¢des politicas no Ocidente
em contraposi¢do ao Oriente, considerando-se o processo de “socializacdo da politica”
iniciado nos paises ocidentais desde o final do século XIX, onde a sociedade civil, em
consonancia com o desenvolvimento das forgas produtivas, adquire um cariter cada vez

mais central ao exercicio da hegemonia:

A teoria ampliada do Estado em Gramsci (conservagio/superacdo da teoria marxista ‘cldssica’)
apodia-se nessa descoberta dos aparelhos privados de hegemonia, o que leva nosso autor a
distinguir duas esferas essenciais no interior das superestruturas (...). Portanto, o Estado em
sentido amplo, ‘com suas novas determinac¢des’, comporta duas esferas principais: a sociedade
politica (que Gramsci também chama de ‘Estado em sentido estrito’ ou de ‘Estado-coer¢do’),
que € formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
monopolio legal da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coergdo sob
controle das burocracias executiva e policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente
pelo conjunto das organizagdes responsdveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes
profissionais, a organizacio material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de
comunicagdo de massa), etc. (Coutinho, 1989: 76-7).

A sociedade civil de Gramsci, uma das faces do Estado ampliado ocidental,
seria, portanto, uma complexa e “robusta cadeia de fortalezas e casamatas” composta
por aparelhos privados de hegemonia, cuja tomada por parte do movimento
revoluciondrio € central para pensar a constru¢do e conquista da nova hegemonia. Para a
pratica politica transformadora e conseqiiente deveria haver um deslocamento do foco
da ac@o politica, fundamentado no fato do lugar do poder ndo se concentrar apenas na
sociedade politica (o Estado estrito), mas em uma ampla rede de instincias e aparelhos
denominados em seu conjunto como sociedade civil — a face ampliada do Estado nas
sociedades capitalistas complexas.

Isso ndo quer dizer que a sociedade civil e seus os aparelhos privados de
hegemonia se constituam como espaco ndo-coercitivo e pacifico de constru¢do nao-
violenta da hegemonia, como certas leituras da obra de Gramsci podem sugerir. Para
Liguori (2005) e Bianchi (2007), as leituras de Norberto Bobbio e Carlos Nelson
Coutinho, enfatizam o conceito de sociedade civil em sua dimensdo superestrutural,

conferindo autonomia a sociedade civil frente a estrutura econdmica, de um lado, e ao
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Estado em sentido estrito, de outro, sugerindo uma ruptura entre a teoria gramsciana e o
materialismo histérico, que converteria Gramsci em um tedrico liberal.

Para Bianchi (2007), a interpretagdo da obra de Gramsci efetuada por Norberto
Bobbio acaba por definir uma oposicdo entre hegemonia (sociedade civil como pdlo da
superestrutura assumida como consenso) e ditadura (Estado como pdlo da
superestrutura assumida como coercdo), de onde decorre a atribuicdo de um carater
liberal-positivo a sociedade civil, em oposi¢do a negatividade do Estado (legislador
repressivo, mas necessdrio para assegurar as regras do jogo) sob clara influéncia do
pensamento tocquevilliano. A interpretacdo de Bianchi dos Cadernos do Cdrcere leva a
ressaltar dois sentidos de sociedade civil recorrentes na obra de Gramsci:

No primeiro, a sociedade civil estd associada as formas de exercicio e afirmacéo da supremacia

de uma classe sobre o conjunto da sociedade. Faz parte de um programa de pesquisa que visa

esclarecer n@o sé os processos de revolugdo burguesa e de fundacdo de um novo Estado, como a

longevidade e fortaleza das instituicdes politicas do Ocidente capitalista e a possibilidade de

instauracdio de uma nova ordem social e politica. No segundo sentido, frequentemente

apresentado entre aspas, destaca-se a capacidade de iniciativa econdmica que o Estado possui no
capitalismo contemporineo (BIANCHI, 2007: 43)

A sociedade civil aparece em Gramsci ndo apenas como uma instancia politico-
cultural de constru¢cdo hegemdnica, mas também como instdncia da atividade
econdmica, dos interesses materiais e da propriedade privada regulados, ensinados e
consentidos pela coercdo e pela legislacdo estatal, ndo por acaso, ambos elementos
determinantes do efeito de autonomizagdo (fetichizacdo) do processo de acumulacio na
sociedade capitalista.

Bianchi considera assim que a ampliacdo do conceito de Estado s6 pode ser
compreendida a partir da elaboracdo da idéia de hegemonia como unidade-dual da for¢a
e do consenso, que compreende uma relagdo dialética entre sociedade civil e sociedade
politica, estrutura e superestrutura, ditadura e hegemonia; mas de forma alguma
condizente com o predominio de um dos pdlos em detrimento do outro. A sociedade
civil ndo é o pélo exclusivo do consenso e a sociedade politica ndo é o pélo exclusivo
da coercdo, mas ambas se integram organicamente na unidade-dual prépria do
pensamento dialético gramsciano. A partir disso, ele também critica o préprio Coutinho
(1989) cuja interpretacdo tende a enfatizar a esfera da sociedade civil como espago
preferencial de conquista da hegemonia.

Num pais como o México, em que o status quo parece muito bem fundado em
grupos, sindicatos, associagdes patronais e partidos que ocupam e monopolizam a

intermediacdo da sociedade com o Estado (Zermefo, 1997), ndo € de se surpreender que
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a luta pelo reconhecimento de direitos indigenas, como aqueles formalizados pelos
Acordos de San Andrés (ndo reconhecidos), tenha sido precedida por uma irrupgdo
social violenta, pela luta armada e pela acdo repressiva imediata. Sentar-se a mesa de
negociacdo com armas apontadas a cabeca ndo parece ser uma boa forma de iniciar o
didlogo ou obter o consenso, mas sim uma boa forma de identificar o opositor.

Para todos os efeitos o espago aberto pelas mobilizagdes sociais pro-zapatistas
forcaram o Estado a engolir o EZLN como interlocutor, e se constituiu em um
mecanismo legal de inclusdo politica dos rebelados, a exemplo da Lei para o Didlogo
de 1995. Nessa franja do Estado de Direito, o EZLN t€m se articulado ha mais de uma
década com movimentos sociais espalhados pelo México e evitado sua degluticdo como
partido politico que disputa elei¢cdes, gozando de uma imunidade juridico-politico
garantida pela Lei Cocopa73. Mesmo derrotado militarmente, o levante armado motivou
a transi¢do democrdtica do pais para um regime de alternancia partiddria desde 2001,
organizou a sociedade civil em torno da luta por direitos universais e for¢ou a criagdo de
espacos de intermediacdo entre Estado e sociedade civil.

Fazer politica significa também redefinir os limites do que € politico, do que nio
€ politico e do que é legitimo. Nesse sentido a importancia do zapatismo € educativa,
cultural e politica na medida em que teria ampliado os limites da cidadania no México.
No entanto defendemos que a causa da repressdo ao zapatismo estd localizada em um
ponto mais caro ao poder, pois a exemplo de Dinerstein (2009) e Ornélas (2005), sdo as
praticas dos autogovernos das comunidades zapatistas que incomodam o Estado, tanto
em sua dimensao restrita quanto ampliada.

Desde 1994 as comunidades indigenas de Chiapas tém desenvolvido o
autogoverno, garantindo a “gestdo coletiva de recursos, o apoio reciproco, a defesa
diante das agressdes militares, os cuidados com a satide e a educacdo, a producdo dos
mantimentos para a propria sobrevivéncia e para a dos integrantes do EZLN” (Genari,
2005: 58).

Depois de analisar a sistematizacio da violéncia oficial e paramilitar contra o
zapatismo, sugerimos que aquela visa atacar especificamente o cardter anti-sist€émico
concretizado nas experiéncias de autonomia dos territérios zapatistas. Isso aponta para a

necessidade de enfatizar a dimensdo e os alcances geogrdfico-espacial do poder do

3 A Lei Cocopa garante o estabelecimento da mesas de negociacio dos zapatistas com o governo,
impedem os rebelados de aparecerem publicamente portando armas de fogo e garante a imunidade as
liderncas do EZLN. Nos referimos a essa lei na nota 27 do capitulo primeiro, no item 1.4.
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Mercado e do Estado para pensar a revolugdo social. Por isso mesmo que acreditamos
que os movimentos sociais do campo, por fundamentarem suas lutas na ocupagéo e na
reproducdo da vida em territérios definidos pelas visdes de mundo dos explorados e

oprimidos, causam incomodo imediato a hegemonia vigente.
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Consideracoes Finais

No primeiro capitulo deste estudo buscamos abordar o histérico do zapatismo
desde o levante de 1994 até os dias de hoje. Na periodizag¢do do zapatismo em trés fases
condizentes a luta armada, & constru¢do de aliancas na sociedade civil em constante
didlogo com o governo federal e a fase mais recente relativa a sexta declaragdo da selva
lacandona em que o EZLN busca estabeelcer principios para uma prética de esquerda
popular, anti-capitalista e anti-estatista. Identificamos a autonomia do movimento como
um tema transversal dessa trés fases. Em seguida levantamos o surgimento da
autonomia como idéia forca e as abordagens tedricas que buscam definir os termos da
autonomia zapatista.

A pergunta que mobiliza esse presente estudo busca compreender o significado
dessa autonomia através da bibliografia levantada. O que significa a autonomia, num
contexto em que a trama de relacdes do Estado € capaz de intervir em diferentes esferas
do cotidiano das bases sociais de um movimento de resisténcia? E um autonomia em
relacdo a o qué?

Buscamos compreender a autonomia zapatista para além da forma espasmddica,
perene, momenténea, rapida como um comercial de TV, que numa fissura da realidade
desaparece tdo rapidamente quanto surge, de forma a ndo permitir o controle por parte
do poder vigente. Ndo negamos o impacto mididtico do zapatismo e o surgimento de
ujma nova forma de uso das telecomunica¢des por parte da rede social pro-zapatista.
Porém buscamos ressaltar que o movimento buscou tracar uma estratégia conseqiiente
de sobrevivéncia, através de uma articulagdo efetiva com outros movimentos sociais e
inclusive partidos politicos, tendo por objetivo uma autonomia de decisdes politicas em
relacdo ao Estado.

Nessa caminhada os zapatistas agregaram um amplo leque de aliangas
organizadas e simpatizantes difusos a sua causa, nos mais variados setores da sociedade
mexicana. A busca pela transicdo democritica (alternincia de partidos no poder) e a
garantia de direitos sociais por parte dos povos indigenas foram o mote do campo de
forcas civis pré-democréticas, que apds 2005 passam a se afastar do EZLN, quando o
movimento anuncia uma campanha de mobilizacdo politica paralela as elei¢des ao

governo federal.
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A autonomia aqui precisa ser entendida além de uma autonomia decisdes das
instancias decisorias das organizagdes da sociedade civil e dos partidos politicos em
relacdo ao poder instituido. Ou seja, a politica zapatista ndo apenas busca superar uma
autonomia politicista, como busca radicalizar a busca por condigdes materiais e
simbdlicas que legitimem e possibilitem de fato essas autonomias. Por isso, a partir do
capitulo 2 apresentamos a autonomia como um eixo de longa duracdo das lutas sociais
mexicanas, do qual o EZLN ¢é apenas um dentre os mais recentes expoentes. Passamos
pela gestagdo do problema agrario atrelado a questdo racial no México, enfatizando a
importancia da massa indigena e camponesa em todas as revolugdes e guerras civis,
como sujeitos oprimidos pela territorializacdo colonialista contra a qual buscam se
contrapOr.

A autonomia assume contornos territoriais desde a época da colonizagdo, em que
os indigenas buscam se organizar e garantir sua sobrevivéncia e subsisténcia nas franjas
da legislac@o colonial e p6s-colonial. A modernizagdo do estado e o liberalismo como
doutrina social que guia as formas de regulacdo social, retiram as salvaguardas precérias
que garantiam formalmente a existécncia de terras comunais. Os indigenas sdo passim
proletarizados ou sub-proletarizados pelo regime de propriedade privada. Tanto os
indigenas como os mesticos pobres do campo sdo os principais protagonistas dos
exércitos populares da revolucdo mexicana, de Pancho Villa e Emiliano Zapata. Forcam
a criacdo de leis e direitos sociais, dentre os quais a lei de reforma agriria que recria a
forma de propriedade indigena da terra e garante a reparticdo de terras. Vimos que em
Chiapas a coligacio de podoer local que se torna o novo governo pds-revoluciondrio é
uma casta de funciondrios do PRI, composta por novas elites e velhos proprietarios
rurais, que ddo continuidade & exploragdo dos camponeses indigenas.

A parte do sistema exploragio mantido em Chiapas, iniciativas de organizacio
popular surgem desde as remotas serras de Chiapas, onde comunidades indigenas
afastadas geograficamente dos centros urbanos, ddo continuidade aos seus modos de
vida basicamente centrados na subsisténcia. A partir dos anos 30 e 40, quando o
governo federal de Lazaro Cardenas fomenta a reparti¢do de terras e desde os anos 60,
com uma atuagdo cada vez mais incisiva da Igreja da libertacdo, os camponeses
indigenas de Chiapas passam a modelar a demanda por autonomia, se organizando em
terras ejidais e em cooperativas. A partir dos anos 70 essas cooperativas passam a ser
reguladas pela legislacdo federal que buscavam conter o poder politico de decisdo

autonomo engendrado no espcao dessas organziacdes produtivas.
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Ao longo do século XX a autonomia adquire o sentido de oposi¢do ao Estado
por parte dos movimentos de esquerda contrarios ao regime do Partido revoluciondrio
Institucional, também no meio urbano, em um sentido de espaco de decisdo politica
autonoma. A repressdo a nova esquerda mexicana p6s-68 e a chegada de grupos
guerrilheiros em Chiapas demarca a alianca entre a autonomia territorial (ejidos), a
autonomia produtiva (cooperativas e associacdes camponesas) € a autonomia politica
(teologia da libertagao, sindicatos autdnomos, guerrilheiros).

Assim, no capitulo 3, buscamos qualificar a autonomia zapatista e descrever o
surgimento, o histdrico recente, o funcionamento de alguns auto-governos zapatistas
como territérios em resisténcia que implementam politicas de produgdo, justica, saide,
educacdo, autdnomas em relagdo as instituicdes do Estado, ainda que em relagao a elas.
Pudemos observar que as comunidades zapatistas ndo negam a existéncia do Estado e
inclusive buscam encontrar solu¢des de didlogo junto aos governos oficiais em casos
que envolvem litigios entre zapatistas e ndo-zapatistas. Uma abordagem mais detalhada
€ capaz de observar o sucesso relativo de impolementacdo de politicas de educagao,
comercialziago, organizacdo interna e satide com abrangéncia regional.

A dependéncia dos zapatistas em relacdo aos recursos de apoiadores nacionais e
estrangeiros para implementar tais politicas pode evidenciar a dependéncia do
movimento em relacdo aos outros Estados, indiretamente determinantes no controle e
regulacdo dessas organizacdes. Ou seja, a autonomia em relacio aos recursos do Estado
no México seria dependéncia de fato em relacdo as sociedades civis de outros paises,
por sua vez controladas pelos outros Estados-Nagdo. E necessdrio analizar
concretamente se existem reais capacidades e interesses por parte dos servigos de
inteligéncia em estringir o acesso das bases sociais zapatistas a recursdos estrangeiros.

Mas consideramos que as possibilidades de controle desses recursos pelos outros
Estados s@o mais remotas que as politicas de contra-insurgéncia, implementadas de fato
pelo governo do México em sua tendéncia a militarizagdo e a criminalizagdo dos
movimentos sociais, classificados sob a alcunha do narcotrafico. O EZLN e suas bases
sociais tendem a se tornar alvo cada vez constante de uma guerra de baixa intensidade
que visa desmobilizar, oprimir e controlar de perto as populacdes em que o zapatismo
possui grande capilaridade.

Uma segunda questdo dai surgida é o afastamento do EZLN em relagdo ao
Estado, ndo apenas como resultado de um projeto revolucionario e anti-capitalista que

visa a destrui¢do do aparato de repressdo, mas também uma conseqiiéncia direta da
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desconfianca histérica que os movimentos de esquerda e os campoenses indigenas
nutrem pelos governos autoritirios. O surgimento de politicas sociais do Estado
voltadas a abranger as bases sociais zapatistas de fato consegue cindir comunidades,
fomentar a discordia, armar os anti-zapatistas e legitimar o poder das autoridades
oficiais contra as autoridades autonomas.

Porém, ndo é possivel concordar com os argumentos que tingem o zapatismo
como uma forga autoritaria e irracional que obriga suas bases sociais a se manterem 2
margem da rede de seguridade social do Estado. Tais politicas sociais s6 foram
conquistadas como fruto das mobilizagdes camponesas de Chiapas e hoje emergem
como fungdo dos mega-projetos de infra-estrutura produtiva, que promovem o
deslocamento forcado das populagdes indigenas e sangram os recursos naturais ainda
disponiveis nos territorios.

Portanto, o projeto que norteia as politicas sociais em questdo logra a
desmobilizacdo e o racha entre as comunidades indigenas e camponesas, fazendo o
zapatismo cindir por dentro. Porém € inegdvel que a resisténcia e a critica do zapatismo
contra esses projetos do Estado e das transnacionais buscam tedrica e praticamente
pesnsar outra politica e outra concep¢do de desenvolvimento econdmico. Muito mais
que uma lei de racionaliza¢do administrativa universal das politicas sociais de Estado,
consideramos que tais politicas sdo regidas pelas necessidades de destrui¢do dos modos
de vida que recusam a se sujeitar as for¢as de mercado e ao poder do Estado.

E fundamental pensarmos quais as possibilidades de organizagio popular em
contextos tdo adversos. Os zapatistas trazem uma contribui¢do as teorias da organziacio
politicas na medida em que buscam estabelecer instancias organizativas de poder
paralelo, que buscam se comportar como Estado. Para isso necessitam de “territérios
liberados”, em que a vida comunitdria e as liberdades civis estejam relativamente
garantidas. Ainda que sejam alvos de persegui¢cdo podr parted e paramilitares, militares
e priistas, as populagdees zapatistas e o proprio EZLN ndo estdo sujeito a mesma escala
de violéncia aberta que caracterizou a politica contra-insurgente na Guatemala, na
Nicardgua, em El Salvador e atualmente na Coldmbia. Ainda assim, ndo ¢ dificil que em
um futuro préximo tais formas de repressdo sejam implementadas por um governo
nacional cada vez mais afinado aos interesses das transnacionais e dos Estados Unidos.
Isso s6 o futuro préximo dird.

Por outro lado buscamos ressalvar aqui que os territérios zapatistas se amparam

na visdo de mundo e nas experiéncias de resisténcia social de populagdes camponesas
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contra as for¢as modernizadoras do capital e o poder do Estado. Essas experiéncias
contaminaram a légica guerrilheira e deram uma legitimidade ao EZLN que ndo
podemos ignorar. Em certo sentido, os neozapatistas herdam o legado das lutas
camponesas, bem como das guerrilhas latino—americanas74, mas transformam-nas. Ou
melhor, resignificaram a propria idéia de politica e do fazer politico, enfatizando um
lento mas continuo trabalho de formagdo politica das bases zapatistas, sensivel as
experiéncias de classe das populagdes em questao.

Concluimos afirmando que essas experiéncias de classe significam o
compartilhamento coletivo de situagdes de exploragcdo, organizacdo do trabalho e que
sempre se constituem em uma concreta consciéncia social de classe, histérica, nem
sempre correspondente a expectativa de comportamento politico considerado necessario
(pela vanguarda e pelos intelectuais) a resolu¢do social da contradicdo capital e
trabalho. A classe é um acontecimento, uma forma-agdo histérica que herda e reflete
sobre as praticas organizativas do passado.

De fato, o papel exercido pelos sujeitos do trabalho politico junto as massas traz
a tona uma determinagdo da agéncia humana nos rumos das lutas de classe que, se por
um lado pode super-valorizar as capacidades da vontade humana diante das estruturas,
por outro € capaz de explicar o acimulo e os usos dessas experiéncias compartilhadas
(de classe) que ensinam, testam, experimentam os principios de organizagdo necessarios
a qualquer projeto politico de enfrentamento das relacdes sociais capitalistas. As
praticas autonOmicas enquanto projeto e principio organizativo sdo o legado mais
importante das experi€ncias zapatistas para a construcio de um mundo igualitério,
solidério e fraterno e para iniciarmos a destrui¢cdo das estruturas do sistema vigente em

que reinam a exploragdo, a opressdo e a desigualdade.

™ Importante ressaltar alguns legados negativos de guerrilhas de esquerda na América Latina.
Lembremos que a partir de 1980 o Sendero Luminoso, guerrilha maoista peruana, se prontificava a
eliminar o Estado burgués a partir de baixo. Camponeses e sdcios de cooperativas rurais foram
considerados parte do Estado e passaram a sofrer atentados por parte da guerrilha. Tais praticas
aceleraram o processo de expropriagdo dos meios de produgdo do campesinato e lancaram a pobreza
milhares de camponeses e trabalhadores das cooperativas. (Rodrigo Montoya Rojas: 2008, 17)
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Posfacio

Depois de conhecer um pouco o estado de Chiapas retornava a Guatemala rumo
aos aeroportos que me levariam ao Brasil. No dia anterior, o lado guatemalteco da
fronteira fora bloqueado por um protesto de camponeses da regido, contra 0s processos
de desapropriacdo de suas comunidades para a construgfo de represas e auto-estradas.

Passando de van por uma das auto-estradas high-tec recentemente construidas
pelo Plano Puebla-Panama (que prevé a construgcdo de mega projetos de infra-estrutura
voltados ao sangramento de recursos naturais para o Norte e invasdo de lixo industrial
com alto valor agregado ao Sul), ficamos atrds de uma caminhonete civil com dois
soldados munidos de AR-15. Um dos peruanos presentes no carro sussurou algo que
ndo ouvi ao seu colega. Ndo me contive e disse: "La distincién entre militares y
paramilitares és muy té€nue por aqui'. Desconfiados, menearam afirmativamente a
cabega. A coisa se torna ainda mais triste quando aprendemos um pouco mais sobre
histéria recente daquele pafs. O governo afirma aplicar um projeto de contencdo do
narcotrafico e militariza a regido. Para outros essa ocupacdo militar € uma forma de
conter qualquer foco de insurgéncia nos campos, florestas e montanhas e assegurar o
controle territorial

Na chegada a cidade de Antigua Guatemala, as marcas da firia da natureza
demonstravam o absurdo da constru¢do de uma rodovia de quatro pistas de ida e mais
quatro pistas de volta rasgando montanhas, desviando rios, devastando florestas,
destrocando modos de vida de subsisténcia e seus modos de producdo em nome do
desenvolvimento econdmico e do progresso (conceitos tdo neutros quanto Estado ou
sociedade civil). Pergunto: progresso e desenvolvimento de quem e para quem? Com
certeza as populagdes indigenas e camponesas expropriadas de territérios ancestrais,
onde praticam a agricultura, piscicultura, pecudria e extrativismo vegetal e garantem sua
subsisténcia material sem por em risco a sobrevivéncia da fauna e da flora local, ndo
vao tomar parte desse espolio de recursos estratégicos por parte das transnacionais e as
elites guatemaltecas.

As chuvas torrenciais de setembro, as quais um amigo guatemalteco se referia no
encontro em Mandgua, Nicardgua, haviam enterrado vivas centenas de pessoas que
usufrufam da estrada faradnica, recém-inaugurada. De minha parte, gostaria muito que

as classes dominantes — que apoiaram a estratégia de guerra total contra a guerrilha e
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toda a populagdo camponesa e indigena no norte do pais até meados dos anos 90 —
estivessem temerosas diante dos boatos que permeiam as montanhas fronteiricas com o
Meéxico: a existéncia de nicleos camponeses indigenas simpéticos ao zapatismo de
Chiapas. Definitivamente, as fronteiras nacionais se tornam barreiras translicidas a
organziagdo popular, apesar do poder do Estado.

Me pergunto como que, depois de anos de repressdo, humilhacdo, opressao,
torturas, infanticidios, estupros e desaparecimentos forcados dos povos da regido,
identificados pela inteligéncia militar coimno bases sociais da guerrilha de esquerda,
insistem em enfrentar o Estado guarda-noturno e seu exercicio do poder sem quartel.
Aprender com essas formas de organizacdo das lutas sociais em contextos tdo
repressivos € o minimo que intelectuais académicos deveriam fazer a fim de socializar e
sistematizar tal conhecimento junto aos movimentos populares de outros paises. E com

essa sugestdo que finalizo esse estudo.
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Figuras Anexas
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Figura 1

//www.rehberg.net/nonviolentways/mapas.html#autonomos

Disponivel em: htt
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Caracoles del EZLN

4, ROBERTO BARRIOS
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Figura 2: Caracoles del EZLN. Ciepac, s/data. disponivel em:
http://www.nodo50.org/pchiapas/chiapas/mapas/caracol.j
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Municipios com presenca militar em Chiapas

MUNICIPIOS CON PRESENCIA MILITAR

RETENES, PATRULLAJES, INCUSRIONES, BASES MILITARES,
CAMPAMENTOS, SOBREVUELOS

Tabasco

Caxaca

CIERPAC

Figura 3: municipios com presenca militar em Chiapas. Ciepac, sem data. disponivel em
http://www.nodo50.org/pchiapas/chiapas/mapas/militar.gif
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