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RESUMO

O objetivo dessa dissertacdo ¢ a analise do grupo empresarial na Camara
dos Deputados, em sna 51° legislatura (1999-2003). A hipoétese principal é gue os
empresarios s¢ diferenciam des demais segmentos sécio-profissionais existentes na
Camara, no que diz respeito ao tipo de carreira politica exercida pelo grupo
empresarial até a ascensio a CD (carreira politica mais curta), e aos recursos
utilizados para o ingresso na vida politica. Mas, como se sabe, o grupo empresarial
nio ¢ um grupo homogéneo. Por essa razio, sio abordadas as distingdes internas do
grupo empresarial, destacando-se duas principais variaveis: uma, que se relaciona
com o tipo de atividade empresarial {(urbana, rural ou mista) e outra, que se relaciona
com o Estado de onde provem o parlamentar, o que introduz, na analise, o fator
regional. Na verdade, esse ponte vincula-se com as diferencas na composiciio social das
bancadas tais como a dimensio patrimonial dos empresarios; com a idade de ingresso
no meio politico; os tipes de trajetérias seguidas até a ascensdo A CD e com os

recursos utilizados para o ingresso e progressiao na carreira politica empresarial.

ABSTRACT

The objective of this dissertation it is the analysis of the undertaking group
at the Chamber of Deputies on it’s  Slst legislature {1999-2003). The principal
hypothesis is that the undertakers make themselves different of the other segment already
existent at the chamber, talking about the kind of politic career done by the undertaking
group until the ascension at CD (shortest politic career), and to resorts used to get into
the politic life. But as it’s known, the undertaking group is net an homogeneous
group. On that score, are talked about the intern distinction of the principals
changeable: one that’s about the undertaking activity (urban, country or mixture), and
other about the state where the parliamentary comes from what introduces, in the
analysis, the regional factor. Indeed, this point link to the difference in the social
composition on the patrimonial dimension of the undertakers; with the age to get into
the politic career; the kind of trajectories followed until the ascension at CD, and with

the resorts used to get in and progression in the politic under taking career.
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I

INTRODUCAQ

O tema que constitui o objeto dessa dissertacio de mestrado € a
analise do grupo empresarial na Camara dos Deputados, em sua 51* legislatura
(1999-2003).

A hipoétese dessa dissertacdo ¢ que os empresarios se diferenciam dos
demais segmentos socio-profissionais existentes na Camara, no que diz respeito
ao tipo de carreira politica exercida pelo grupo empresarial até a ascensio a
CD, geralmente uma carreira politica mais curta, e aos recursos utilizados
para o ingresso no meio politico,

Os principais recursos utilizados pelos empresirios sdo os vinculos
politicos familiares, o exercicio de cargos ne governo em razio de ligacdes
politicas e a dire¢iio de sindicatos ou associacdes patronais.

O tipo de carreira politica apresentada pelo grupo empresarial, assim
como a utilizacdo dos recursos de ingresse no meio politico indicados acima,
possui alguma relaciic com a profissio empresarial, dado que diferencia os
empresarios dos demais segmentos ocupacionais.

Os dados utilizados nessa dissertacdo resuitaram de uma pesquisa
mais ampla realizada pelo Professor Lefncio Martins Rodrigues sobre a
composicio social dos partidos e a ideologia, pesquisa na qual tive a
oportunidade de participar como assistente. O estudo de Ledncio Martins
Rodrigues estd sendo operacionalizado por meio do levantamento da
composicio ocupacional e profissional das seis bancadas partidirias (PPB,
PFL, PMDB, PSDB, PDT e PT) que possuem um perfil programitico-
ideologico relativamente consistente e nitido na atual legislatura da CD.,

Os dados foram obtidos com base em duas fontes principais: o
Repertorio Biogrdfico publicado pela Cimara dos Deputados e as declaragdes

de bens, entregues pelos parlamentares no Tribunal Regional Eleitoral de seus
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respectivos Estados, quando do registro de sua candidatura para as eleicdes de
1998.

Os Repertorios Biograficos sdo compostos a partir de informacoes
fornecidas pelos proprios parlamentares. Neles pode-se encontrar, além dos
dados profissionais dos deputados (profissio/ocupacio, tipo e ramo de
atividade), informacdes referentes as suas atividades politicas pregressas (sigla
pela qual se elegeu, partidos aos quais pertenceu, cargos eletivos, etc).

Em alguns casos, as informacdes apareceram de forma imprecisa, ou
por problemas na organizacio do repertério, ou pela conveniéncia de nfo
apresenta-las. Exemplo da falta de mencfo do parlamentar diz respeito a
certas siglas partidarias as quais pertenceu e que cairam em descrédito com a
opinido publica como a ARENA ou PRN,

Como mecanismo de controle, os dados retirados do Repertério
foram complementados a partir de outras fontes biogrificas. Entre elas,
merece destaque o Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro organizado pelo
Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria Contemporinea do Brasil
(CPDOC) da Fundacio Getalio Vargas.

As declaracdes de bens referem-se ao ano de 1997 e compreendem
401 parlamentares (78,2% da CI), visto que correspondem a um universo de
21 unidades da Federacio.

Em relacio ao grupo empresarial foi possivel a obtencio de 158
declaracbes de bens, o que significa 76,3%  dos 207 empresarios aqui

classificados e analisados.



As profissées na 51° Legislatura da Cimara dos Deputados

Com base no critério da dltima profissio/ocupacio exercida pelos
deputados antes do ingresso na vida politica, a pesquisa realizada por Ledncio
Martins Rodrigues, sobre a 51° legislatura, classificou os deputados federais em
oito grupos so6cio-profissionais: 1) empresdrios; 2) profissionais liberais
tradicionais e intelectuais; 3) professores; 4) ocupag¢bes governamentais; 35)
comunicadores; 6) ocupacées religiosas; 7) trabalhadores ndo manuais em
servicos e 8) trabalhadores industriais qualificados e lavradores.

A partir da distribuicdo dos oito segmentos profissionais/ocupacionais
no interior da Camara (Tabela I) percebe-se, inicialmente, “... que a fracio da
classe politica brasileira representada nesta CD provém fundamentalmente de
quatro segmentos sécio-ocupacionais: empresarios (do setor urbano,
principalmente), profissionais liberais, ... funcionarios do Estado (dos governos
federal e estaduais) e professores.” (Rodrigues, 2001: 6-7).

Por outro lado, ha uma estreita correlacio entre os tipos de
ocupacio/profissio e o rétulo convencional ideoldgice atribuido aos partidos
quando distribuidos num continuum esquerda-centro-direita. A proporcio de
empresarios no interior das bancadas partidarias se eleva na medida em que se
caminha da esquerda (PT e PDT) para a direita (PPB e PFL). Do Lado oposto,
aumenta no interior dos partidos de esquerda a propercic de professores,
empregados ndo manuais em servicos, trabalhadores industriais qualificados e

lavradores. (Tabela I)
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Tabela I - Ocupagdes/profissdes por partido

Ocupagbes PPB | PFL | PMDB | PSDB | PDT | PT Total
da CD
Empresirios urbanos 40.0 40.0 30.1 27.3 12.0 3.4 285
Empresarios rurais 16.7 15.2 12.0 8.1 8.0 — 10,1
Empresarios mistos 11.7 5.7 4.8 3.0 - — 4,9
Profis.liberais tradicionais 183 | 229 28,9 31,3 520 | 254 27.1
Profissdes intelectuais 1.7 1.9 2.4 9.1 5.0 3 | 4.5
Professores do ensino 5.0 4.8 8.4 6.1 8.0 10.2 6.4
piblico superior
Qutros professores 1.7 4.8 7.2 10.1 2.0 23.7 9.4
Altos cargos do gov. federal 3.3 10.5 4.8 6.1 —_ _ 4.9
Altos  cargos de  gov. 8.3 11.4 15,7 6.1 8.0 1.7 9.0
estaduais
Altos cargos de gov. municipals 1.7 - 1.2 8.3 4.0 J— is
Baixe e médio funcienalismo 1.7 1.9 1.2 2.0 J— 1.7 1;8
Diretores de bances estatais — — 6.0 6.1 4.0 — 25
“Comunicadores™ 8.3 4.8 S— 6.1 4.0 8.5 6,4
Pastores e padres 10.0 1.9 — 1.0 4.0 1.7 35
Empregados nio
Manuais em servigos 1.7 1.0 e — —_ 16.9 2,7
Trabs.industriais — 1.0 . — - 8.5 1.4
qualificados
Lavradores e  trabs. — — — — R 5.1 4.6
Rurais
“politicos” — —_— 1.2 2.0 4.0 e 4.8
Sem informacio — — 1.2 1.0 — — 0.4
N= 60 163 83 99 25 39 1267

Fonte: Rodrigues (2001)

A correlacio entre a profissio/ocupacio dos deputados e o rétulo
partidario também se estende a relacio entre a composicio das bancadas
partiddrias e as quatro faixas patrimoniais construidas por Rodrigues (2001) a
partir das declaracdes de bens dos parlamentares: baixo patriménio, médio-

baixo patrimdnio, médio-alto e alto patriménio. ().

! Em relacsio as declaracées de bens, algumas ressalvas devem ser feitas: 1° - as declarac¢bes
dizem respeito aos bens € nfio a renda, 2° - foram recebidas as declaracées apenas de 21
estados, mas elas ddo uma indicacio da distribui¢do patrimonial da Cimara e nio podem ser
entendidas como responsaveis pelo apontamente de uma tendéncia geral, 3* - parte do
patrimdnio declarado pede ter sido resultado do nao esforco individual de parlamentar (como
heranca, ouw matriménio para cima), e também como decorréncia da prépria atividade
politica. Ndio obstante, a utilizacio das declarages de bens servin para reforcar a correlacio
entre a profissio/ocupaciio e legenda partidaria.
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faixas de patriménio

1*  Baixo patrimonio Menos de 200 mil reais;

2*  Meédio baixo patrimdnio 200 mil a menos de 500 mil reais;
3  Meédio alto patrimonio de 500 mil a 2 milhdes de reais;
4*  Alto patriménio mais de 2 milhédes de reais

Fonte: Rodrigues (2001)

Conforme os dados indicades pela Tabela Il, pode-se observar que os
partidos considerados a direita (PPB e PFL) apresentam um nimero maior de
empresarios e parlamentares que foram (ou sio) altos funciondrios do governo
e uma faixa patrimonial mais elevada, enquanto, os partidos a4 esquerda (PT ¢
PDT), apresentam um percentual reduzido - mas significativo frente aos
partidos de direita - de trabalhadores nio manuais em servicos, trabalhadores
industriais qualificados e lavradores, juntamente com um expressivo
contingente de parlamentares vindos do magistério e profissionais liberais,

embora com patriménio mais modesto.

Tabelq II - Distribuicdo Intrapartiddria do Pafrimonio

Partido N Baixo Médio-baixo Médio-alto Alto
patriménio patrimdnio patriménio patriménio

PT 51 80,4 19,6 - -
PDT 22 40,9 31,8 18,2 9.1
PSDB 54 20,2 30,9 357 13,1
PMDB 62 19,3 24,2 40,3 16,1
PFL 0 12,8 24,3 34,3 28,6
PPB 51 9,8 23,5 45,1 216
Qutros 61 311 31,1 23,0 14,8
partidos

Fonte: Rodrigues (2001)

Esse quadro geral da Cimara indica a presenca significativa dos

empresarios no interior da CD e o fato inequivoco de que os empresarios com
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atividades empresariais possuem um peso diferenciade no interior das seis
principais bancadas partiddrias presentes nessa 51* legislatura (PPB, PFL,
PMDB, PSDB, PDT e PT).

Os propositos dessa dissertacio sdo identificar:

4) quem s3o os parlamentares que possuem (ou possuiam) atividades
. » ~ . . s 2.
empresariais antes da obtencéio do primeiro cargo eletivo; (7}
b) como ocorre o seu ingresso na vida politica e a sua trajetoria até a
ascensio a2 Cimara dos Deputados;
¢) quais sdo os principais recursos utilizados para o seu ingresso e

projecio no meio politico.

O primeiro aspecto trata dos distintos critérios utilizados para a
classificacfio socio-profissional dos empresarios e a4 conseqiiente diferenciacio
no peso que grupo empresarial assume no interior da Camara dos Deputados.

A abordagem dos critérios de classificacio utilizades por outros
autores em confronto com o critério utilizado nessa dissertaciio nio questiona
sobre erros, equivocos ou acertos das variadas classificacdoes, mas se
relacionam aos critérios que possibilitassem focalizar os trés aspectos referidos
ha pouco.

O critério classificatério utilizado nessa dissertacdio para identificar
os empresirios na Camara dos Deputados baseia-se no critério de Lebncio
Martins Rodrigues.

Foram incluidos no interior do grupo empresarial todos os
parlamentares que realizaram atividades ligadas ao capifal, ou seja, ae

mercado, antes do ingresso em cargo politico eletivo, seja no legislativo

* - Por convencdio, os parlamentares com atividades empresariais serfo designados, no
decorrer dessa dissertacio, simplesmente como empresarios.
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(vereador, deputado estadual, deputado federal e senador), ou em postos
executivos (principalmente prefeituras).

Assim, foram classificados como empresirios todos os parlamentares
cuja analise de sua trajetéria profissional pregressa indicou a realizacio de
atividade ligada ao mercado e ao capital, seja na condicio de proprietario,
diretor, socio ou na condiciio de administrador. Em outras palavras, deputadoes
que eram (ou sio} proprietarios, sdcios, executivos, gerentes e administradores

de empresas urbanas ou rurais.
Dessa forma, o grupo empresarial ficou composto por:

i) empresdrios urbanos: proprietarios, diretores ou socios de bancos,
meios de comunicacio (radio e tv), hospitais privados e entidades recreativas
(como clubes de futebol), administradores de empresa, corretores em geral,
microempresirios e comerciantes, somando-se ainda um grupo de
parlamentares cujo setor de atividade ndo foi possivel identificar e foram
registrados simplesmente como empresarios urbanos sem especificaciio;

ii) empresa’fios rdragis: pecuaristas e agropecuaristas, mais
empresarios rurais sem especificacio;

iii} empresdrios mistos: agroindustrial e empresarios que apresentam,

concomitantemente, atividades urbanas e rurais.

O segundo aspecto, relacionado ao tipo de trajetéria politica dos
empresarios, permite analisar as especificidades existentes no interior do
grupe empresarial.

Como se sabe, os empresarios nie formam um grupo homogéneo.
Duas principais varidveis devem ser distinguidas: uma, gue se relaciona com ¢

tipo de atividade empresarial (urbana, rural ou mista) e outra, que se relaciona



18

com o Estado de onde provem o pariamentar, o que introduz, na analise, o
fator regional. (3)

Na verdade, esse ponto vincula-se com as diferencas na composicio
social das bancadas e com a dimensdo do patrimdnio dos empresirios, guando
o grupe empresarial é estratificado em trés segmentos: pequenos, médios e
grandes empresarios. Lidamos, pois, com as influéncias regionais na
composicido das bancadas parlamentares, ou seja, com as cipulas partidarias.

O enfoque e o objeto, assim definidos, sdo diferentes daqueles que se
encontram no estudo pioneiro de Glaucio A. Dilon Soares (1974), onde ¢
salientado o papel da cultura tradicional-rural como obsticulo 4 penetracio de
ideologias modernas, praticamente limitadas as 4reas urbanas. Também se
diferencia do enfoque apresentado pelo trabaltho de Simon Schwartzman (1975)
sobre distintos padrdes de desenvolvimento politico (cooptaciio x representacio
politica).

De modo mais especifico, a hipdtese é que o desenvolvimento das
disputas eleitorais € configurado por especificidades da dinimica regional, onde
os recursos de ingresso na politica (vinculos associatives corporativos, ligacoes
familiares e influéncia politica) acabam tendo peso diferenciado na forma de
ingresso e ascensdo no meio politico dos variados grupos sécio-profissionais, e

em particular, do grupo empresarial.

Finalmente, o terceiro aspecto aponta para a distin¢do nos tipos de
recrutamento politico e para as relacdes entre os empresarios eleitos e suas
respectivas organizacdes partidarias.

De forma mais esquematica, a pesquisa possibilita tratar da distincio

entre recrutamento endogeno e recrutamento lateral, ressaltando que o

* - Como se sabe, existem diferencas internas em cada uma das regies, marcadas pela
dindmica estadual. No entanto, nio foi possivel analisar este aspecto nessa dissertagiio.
Topicamente, serdo apontadas algumas especificidades estaduais.
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recrutamento endogeno ¢é entendido pela atuacio das agremiacgdes partidirias
como fornecedoras dos recurses (financiamento e propaganda) necessarios ao
ingresso e a ascensio de seus membros no meio politico. Ja o recrutamento
lateral, ¢ entendido pelo ingresso no campo politico de candidatos com
reduzida militincia partidaria, que logram éxito eleitoral a partir da utilizaciie
de atributos externos as fronteiras partidarias, como prestigio, posses e

relacdes firmadas na vida privada.

Esta dissertacio estd organizada em duas partes.

A primeira parte estd subdividida em trés Capitulos que tém os

seguintes objetivos:

Capitulo I — realizar um breve quadre expositivo sobre os tipos de
recrutamento para o meio pelitico: recrutamento enddgeno e lateral, enfocando
como as singularidades do sistema partiddrio-eleitoral brasileiro (lista aberta,
candidato nato, formaciio de bancadas ou blocos parlamentares, etc) afetam,
direta ou indiretamente, as relacdes dos candidatos aos cargos eletivos com as

suas respectivas organizacdes partidarias.

Capitulo II - organizar um balanco sobre os critérios utilizados por
outros autores para classificacio do grupo empresarial e indicar como o0s
distintos critérios identificam, de forma diferenciada, os empresirios no

interior da Cimara dos Deputados;

Capitulo III — esbocar um panorama geral do grupo empresarial,

identificando seus aspectos sécic-econdmicos, a partir da dimensio
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patrimonial. A andlise serd operacionalizada pela estratificacdo do grupe
empresarial em trés segmentos: pequenos, médios e grandes empresarios.

O objetivo é avaliar as principais distin¢0es existentes entre os trés
grupos empresariais (pequenos, médios e grandes) e as distingdes intragrupos,
quando os dados referentes aos pequenos, médios e aos grandes empresirios

sio submetidos ao corte regional.

A segunda parte do trabalhe, por sua vez, enfoca a trajetéria politica
do grupo empresarial e os recursos utilizados pelos empresirios para o ingresso
e ascensio na vida politica (vinculos associativos corporatives, influéncia
politica e familiar, etc).

Nota-se que os recursos de ingresso na vida politica utilizados pelos
empresirios se relacionam com algumas das especificidades existentes no
interior do grupo empresarial. Por exemplo, a regifo de onde os empresarios
sio oriundos e a faixa etdria de ingresso no campo politico.

O desenvolvimento da segunda etapa do trabalho também
compreende a subdivisio em trés capitulos.

O Capitulo IV enfeca a distribuicdo dos empresdrios ne interior das
bancadas partidarias.

O enfoque se estende ainda a uma avaliaciio do peso assumido pelos
empresarios que ingressaram na CD em 1998 ne interior dos partides que
possuem as maiores proporgies de empresarios (PPB, PFL, PMDB, ¢ PSDB) ¢
que apresentaram um “padrio regionalizado” de distribuicio de sua forca
politica ao final da eleicdo de 1998.

Como resultado, nota-se que o grupo empresarial tem importante
papel no processo de concentracio parlamentar regional do PFL, do PPB, do
PMDB ¢ do PSDB. Os empresarios contribuiram para o aumento das bancadas

partidirias do PFL no Sudeste, do PPB no Sul, do PSDB no Nordeste e para a
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manutencio das bancadas peemedebista e peefelista na regido Nordeste ¢ da

bancada do PPB na regido Norte.

O Capitulo V trata especificamente do tipo de trajetéria politica
exercida pelos empresarios até a ascensfio 3 Cimara dos Deputados.

A andlise da trajetdria politica dos empresarios indica que hi uma
diferenciacio nos tipos de carreira dos empresarios quando os dados sio
operacionalizados a partir de trés faixas etarias de ingresso na vida politica: até
30 anos, de 31 a 40 anos e acima de 40 anos de idade.

Os dados apontam que os empresarios que ingressam na vida politica
apos os 40 anos de idade possuem carreiras politicas mais curtas até
ascenderem a Camara dos Deputados, incluindo, em grande parte dos casos o
ingresso direto na Cimara.

Outro aspecto revelado diz respeito a uma distin¢io nos tipos de
cargos eletivos que sdo ocupados pelos empresirios de cada faixa etiaria ao
iniciarem a sua carreira politica. Os empresarios que ingressam mais jovens na
politica (até 30 anos) tendem a ocupar, o primeiro carge, nas cimaras
municipais. J4 entre os empresirios que entram na politica apds os 40 anos, o
ingresso no meio politico tende a ocorrer a partir de cargos hierarquicamente
mais elevados, seja a partir das Assembléias Estaduais ou das prefeituras,

incluindo-se a condicio de vice-prefeito.

Com base nesse quadro, o Capitulo VI abordar como as distintas
trajetorias politicas dos empresdrios se relacionam com os recursos utilizados
peles parlamentares desse grupo sécio-profissional para o ingresso na classe
politica.

De forma especifica, pode-se observar que o ingresso e a ascensio
dos empresarios na vida politica se relaciona com a utilizacfio de trés principais

recursos: os vinculos politicos familiares; a indicaciio para cargos publicos ou
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pelos parlamentares desse grupo sdcio-profissienal para o ingresso na classe
politica.

De forma especifica, pode-se observar que o ingresso ¢ a ascensio
dos empresarios na vida politica se relaciona com a utilizaciio de trés principais
recursos: os vinculoes politicos familiares; a indicacdio para cargos puablicos ou
de confian¢a por intermédio da influéncia politica; e a direcdio de associacdes
ou sindicatos patronais. Para alguns empresarios, esses recursos se associam 2
posse de um patriménio mais elevado na constituicdo de um “capital” que lhes
traz €xito no jogo politico-eleitoral, enquanto para outros, suprimem a caréncia
do alte-patrimdnio. Como conseqiiéncia, percebe-se que esses empresarios sio
beneficiades por distintos recursos de ingresso na politica, que, por sua vez, se
relacionam com as distintas regies e a idade de ingresso na politica.

Em resumo, nas regides Nordeste e Sudeste predominam a indicacio
para cargos puablices, os vinculos politicos familiares e a direcio de sindicatos
patronais, sendo que o0s recursos que propercionam notoriedade e estio
relacionados as atividades profissionais, as atividades associativas (como
movimentos religiosos) ou a participacio em meios de comunicaciio, surgem
com peso importante, principalmente na regido Sudeste, podendo se incluir a
regido Sul, que se diferencia das outras duas regides por apresentar uma
proporcic significativa (29%) de empresarios que desenvolveram atividades
partidarias como recurso de ingresso no meio politico (presidéncia, vice-
presidéncia, postos como secretarios, tesoureiros, etc).

Em relacdo a distinciio dos recursos utilizados pelos empresarios por
faixa etiria de ingresso no campo politico, nota-se que entre os empresarios que
iniciam a carreira apés os 40 anos, predomina os vinculos familiares, a
indicacio para cargos piblicos e de confianca, mas, sobretudo, a direcio
sindical patronal como recurse politico, a0 passo que entre os mais jovens, a

utilizacdo desse dltime recurse é praticamente inexistente.
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CAPITULO 1

AS FORMAS DE ASCENSAOQO NA POLITICA:
RECRUTAMENTO ENDOGENO E RECRUTAMENTO LATERAL

De modo geral, pode-se distinguir dois tipos de entrada na vida
politica efetuada por meio dos partidos: o recrutamento endiogeno e o
recrutamento lateral.

Uma caracteristica marcante do recrutamento politico enddgeno ¢
que as agremiacdes partidarias pdem i disposicio dos candidatos que
concorrem por sua legenda recursos de variada natureza, como financiamento
e propaganda. Portanto, a ascensio na vida politica, nesses casos, esta
fortemente ligada a uma socializacdo dentro dos partidos, o que exige bastante
tempo de militincia e a sedimentacio de lacos hierdrquicos. A carreira politica
tende a se desenvolver de forma mais lenta, requerendo estigios em outras
instincias de poder partidario que legitime as pretensdes dos interessados de
concorrer a um posto eletive pelas respectivas legendas.

Como conseqiiéncia, as pessoas que postulem vm cargo na vida

politica, devem, desde cedo, se dedicar a atividade politica profissional,
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buscando especializar-se e ocupar-se das causas partidarias (Michels, 1982). E
nessa direclio, que se identifica, em determinados segmentos sécio-
ocupacionais, uma maior congruéncia entre a atividade politica e a ocupacio
profissional. Weber (1993), por exemplo, ja havia destacado as profissies de
advogado e de jornalista como as profissdes que, além de compatibilizarem o
tempo de desenvolvimento da politica com a atividade profissional, aumentam
a habilidade oratoria. Modernamente, as atividades que se associam 4 oratoria
e permitem o desenvolvimento da politica aliada ao meio profissional, sdo, as
vezes, designadas de talking professions ¢ incluem, além de advogado e do
jornalista, padres, pastores, professores ¢ administradores pablicos.

Ja no recrutamento lateral, os candidatos ingressam em idade mais
tardia na pelitica e ndo t€m um longo periodo de militincia num dade partido.
Nesse case, a ascensdo € mais dependente de atributos adquiridos fora das
fronteiras partidarias, como prestigio, posses e relacdes sociais firmadas na
vida privada. Esses recurses seriam utilizados de forma eficaz para a
arregimentacfio de apoios e éxito nos pleitos politicos.

Focalizando o caso brasileiro, Marenco dos Santos (2000) identifica os
empresarios e os profissionais de formacio superior (principalmente, médicos,
engenheiros e jornalistas), como os parlamentares que se utilizam mais
freqiientemente do recrutamento lateral como meio de ingresso na politica.
Esses segmentos socio-profissionais tenderiam a apresentar, segundo o autor,
carreiras mais descontinuas e, no caso da Camara dos Deputados, menos tempo
de atividade politica para se chegar a deputado federal.

O impacto do recrutamento lateral sobre a composicio da classe
politica e sobre os vinculos partidirios tenderia a favorecer um clima de maior
instabilidade. De um lado, porque candidatos que detém recursos proprios,
“.. ndo dependem do aval da lideranca partidiria, podendo ignora-la com
menor risco para o ingresso ou continuidade em sua carreira.” (Marenco dos

Santos, 2000: 39) De outro, porque essas pessoas ao ingressarem na politica em
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idade mais tardia, podem ja estar estabelecidas profissionalmente, o que poder
gerar um possivel abandone da atividade politica profissional, pois
diferentemente daqueles que construiram uma reputacio e vivem da politica, os
seus lacos com o meio politico seriam mais ténues. (¥

Nesse ponto, as singularidades dos sistemas eleitorais nacionais
constituem um fator interveniente fundamental porque afetam, direta ou
indiretamente, as relacies dos candidatos aos cargos eletivos com a organizacio
partidaria.

Como salientou Olaveo Brasil de Lima Jr. (1993), ndo ha em nosso
sistema eleitoral a possibilidade de candidaturas avulsas, quer dizer, de
apresentacio de candidatos que concorram por fora dos partidos legalmente
registrados. Mas, por outro lado, no sistema politico brasileiro hid uma série de
mecanismos que atuam em sentido contrario, enfraquecem o controle
partidario e reforcam o individualismo dos politicos, seja no decorrer do
processo eleitoral (lista aberta, candidato nato) ou apds a ocupacio de um
cargo eletivo (auséncia de regra para fidelidade partidaria, formacio de
bancadas ou blocos parlamentares).

O resultado ¢ dificultar a formacfio de identidades partidarias e
favorecer a indisciplina no interior dos partidos, aspectos notados por alguns
pesquisadores (Kinzo, 1990; Mainwaring, 1991; Melo, 2000, entre outros), ainda
que estudos recentes indiquem que as taxas de indisciplina ndio sejam tio altas
quante as taxas apontadas, especialmente pelos brasilianistas. Nessa direcio, o
trabalhe de Argelina Cheibub Figueiredo e Fernando Limongi (1995), sobre as

relacGes entre Executivo e Legislativo, destaca-se por aberdar o processo decisorio

* - Como modelo emblemitico dos parlamentares gue ingressam na CD a partir do
recrutamento lateral, Marenco dos Santos (2000) aponta a figura do freshman aberdada por
W. Mills ao analisar a renovacio parlamentar no Legislativo americano. O freshman é “... um
hombre gue hid passado la mayor parte de su vida activa fuera de las organizaciones
estrictamente politicas, v que — depende del caso - se vé introducido en ellas ... o entra y sale
en el campo politico.” (Mills, 1989: 218, Ver Marenco dos Santos, 2000: 48)
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legislativo, acentuando a existéncia de um grau relativamente alto de coesfio interna
das bancadas partidairias ne Congresso.

Analisando as votacées nominais no Congresso, no periodo de 1989 a 1993,
Figueiredo ¢ Limongi observaram que os partides politicos “... apresentam um
grau de coesio interna suficiente para tormar a acio do plendrio previsivel.” Por
outro lado, as votacdes “... tendem a dividir o plenario de acordo com padrdes
ideologicos classicos: ha uma direita, um centro e uma esquerda. Mais que isto: ha
um centro-direita ¢ um centro-esquerda.” (Limongi e Figueiredo, 1995: 516) Assim,
comparando o encaminhamento dos lideres com os votos das bancadas, observaram
os autores que os partidos tendem a ter um grau de coesdo interna elevado,
principalmente, quando os partides do mesmo bloco ideolégico votam de forma
semelhante.

Mas, apesar da importante contribuicio do trabalho de Figueiredo e

Limongi, pode-se fazer a objecio de que € necessaria uma distingiio entre coesio e
disciplina, tratando-se, no caso abordade pelos autores, mais de um exemplo de
bancadas disciplinadas do que de bancadas coesas. Novaes (1994), por exemplo, ao
analisar os mecanismos de funcionamento da Cimara dos Deputados para o mesmo
periodo, entende que haveria um elevado grau de atomizacdo da atuaciho
parlamentar. Esta atomizacio conviveria ¢ alimentaria um processo de centralizacido
do poder nas maos dos lideres de bancada. Esses, a partir de sua atuacfio (seja a
habilidade de tecer acordos ou cuidar des interesses pessoais dos parlamentares),
gcarantem organicidade as votacdes partidarias.

Dentro dessa perspectiva, pode-se acentuar a relevincia adquirida pelas
votacdes simbolicas em regime de “urgéncia” ou “urgéncia-urgentissima™, o gue
demonstra o poder de manobra dos lideres de bancada, fato que leva o autor a
concluir gue *“... nio se pode afirmar que alinhamento ideologico traduza
organicidade partidiria on mesmo fidelidade partidiria e pritica legislativa
colegiada”. (Novaes, 1994: 114)

Melo (2000), por sua vez, ao aberdar o desenvolvimento do processo de
migracdo entre os deputados federais, no periodo 1983-1999, observou gque a

infidelidade no interior dos partidos se desenvolve concomitante a producio, pelas
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liderancas, da disciplina partiddria. A explicacio para a coexisténcia da infidelidade
ou falta de coesio partidiria juntamente com a disciplina, se encontra, conforme o
autor, na “... estrutura de punicdes ¢ recompensas embutida no arranjo interno do
Legislativo brasileiro (que) sinaliza nas duas direcbes: disciplina em plenario e
transito entre as bancadas.”, sendo que a concentracio de poder sobre a agenda
deciséria pelo Poder Executivo, pelo presidente da Mesa e pelo Coiégio de Lideres, ao
mesmo tempo, que incentiva o parlamentar a colaborar com o governo e votar com o
lider, estimuld-o “... a buscar um melhor posicionamento junte ao niucleo decisério do
sistema, mudando, sempre que necessario, de partido”. (Melo, 2000:226)

Sem desconsiderar o individualismo na atuacio legislativa — apontado por
Novaes e incentivado, inclusive, pela maneira como se desenvolvem as campanhas
proporcionais ne sistema eleitoral de lista aberta -, e sem desconsiderar os
mecanismos de concentracio de poder por parte de lideres, vice-lideres e
coordenadores de bancada, nfo se pode deixar de destacar, como o fez Nicolau
{2000), “... gque existe uma variacio na taxa de disciplina dos partidoes...”, e que suas
causas podem ser “... associadas a vida organizacional dos partidos (grau de conflito
doutrinirio, presenca de faccbes pré e antigovernista, padriio de punicdo para os
parlamentares que votam contra a indicacio do lider de partido).” (Nicolau,
2000:727).

Em outras palavras, para se conceber o grau de coesdo de cada partido ¢
necessario voltar o olhar para o funcionamento interno do desenvolvimento
organizacional partidario. Desse dngulo, os trabalhos realizades por Ledncio Martins
Rodrigues (1987, 2001) apontam como a composigdo socio-profissional partidaria
apresenta-se de forma convergente com o perfil programéitico-ideolégico convencional
estabelecido para os principais partidos na Camara dos Deputados.

Apo6s analisar a composicio sécio-profissional dos parlamentares
constitnintes (1986-1988) e detectar a existéncia do que denomina de “nicleo duro” no
interior de cada bancada partidaria (PMDB, PFL, PDS, PDT, PTB, PT/PCs/PSB e
PL/PDC), Redrigues (1987) observou que havia uma forte correlacio entre o
posicionamento dos parlamentares, de acordo com a distribuicio de suas respectivas

agremiacées num continuum esquerda-centro-direita, e a consisténcia de suas



opinides sobre questdes importantes (reforma agraria, aceitacio ou rejeicio do capital
estrangeire, mercado versus estado). Desse modo, os deputados que se definiam mais
a esquerda eram os mais favordveis ao intervencionisme econdémico, a reforma
agraria e eram mais contriarios ao capital estrangeiro, enquanto o0s mais a
direita se posicionavam de forma inversa.

Recentemente, Rodrigues estendeu o foce de sua abordagem para a 51°
legislatura (1999-2003), classificando os deputados federais, a partir da ultima
profissdo/ocupacio exercida antes da obtencio do primeiro cargo eletivo, em oito
grandes grupos socio-profissionais (empresdrios; profissionais liberais tradicionais e
intelectuais; professores; ocupacdes governamentais; comunicadores; ocupagoes
religiosas; trabalhadores ndo manuais em servicos e trabalhadores industriais
qualificados e lavradores).

A analise da distribuiciio sécio-profissional desses oito segmentos pelos seis
principais partidos na Caimara dos Deputados (PPB, PFL, PMDB, PSDB, PDT e PT),
permite observar, por um lado, a correlacio entre os tipos de ocupacio/profissio ¢ o
rétulo ideoldgico convencional atribuido aos partidos (esquerda, centro, direita) e, por
outro, a relacio entre a composicio das bancadas partidirias e quatro faixas
patrimoniais construidas através das declaracdes de bens dos parlamentares (baixo
patriménio, médio-baixo patrimdnio, médio-alto e alto patriménio). Como resultado,
nota-se que os seis partidos amalisados (PPB, PFL, PMDB, PSDB, PDT e PT)
mostravam uma composicio sécio-profissional de acordo com o rétulo ideologico que
lhes é atribuido € que a construcio das faixas patrimoniais permite verificar a
congruéncia entre o patrimdénio dos parlamentares e o peso dos grupos sdcio-
profissionais no interior de cada agremiacfo.

Os resultados encontrados por Rodrigues permitiram ao autor concluir que
embora vindos de trajetorias individuais diferenciadas, os parlamentares que compde
um grupo profissional-ecupacional apresentam idéias e visdes de mundo que podem
ser convergentes com a forma com que “ganham a vida™ e o status decorrente de seu
modus vivendi, proporcionando, entiio, ao escolherem o partide pelo qual vio lancar-
se a vida politica, estar entre os pares com o0s quais compartitham idéias proximas.

Isto ndo significa dizer que as bancadas partiddrias sejam homogéneas ou que o0s



parlamentares se liguem aos partidos por laces programaticos e ideolagicos
indissoliiveis, mas a hipdétese é de que os coeficientes de disciplina e a coesdo dos
partidos aumentam com a existéncia de “... um grupo socio-ocupacional dominante
que seja capaz de definir interesses e impé-los aos demais”. (Rodrigues,2001:31, nota

26)

Dessa perspectiva, parece correto pensar que o0s atributos
(partiddrios ou da vida privada) que possibilitam a um candidato a obtencéo de
um cargo eletivo podem ter significativa influéncia nas suas relacdes com o
partido pelo qual se elegeu, mas essas relacdes também sofreriam a influéncia
do desenvelvimento do jogo politico interno em cada erganizacio (o controle
das areas de incerteza, as quais se referia Panebianco), o0 que sugere que o
ingresso dos candidatos no meio politico, principalmente a partir do
recrutamento lateral (posses, prestigio, etc), niio se associa, mecanicamente,
aos aspectos negativos apontades para esse tipo de recrutamento, como uma
eventual evasiio da vida politica e uma ténue vinculacdo partidaria.

Especificamente, no que toca ao grupe empresarial e 2 possibilidade
de uma futura evasiio de meio politico, decorrente do ingresso tardio (apds os
40 anos) e direto na Cimara e da posse de alto patriménio, pode-se notar que
grande parcela dos empresirios que ingressaram na CD, nessas condi¢des, tem
se mantido no mandato legislativo (60% dos empresirios que estio com quatro
mandates). Do lado oposto, o pressuposto da evasio politica, com base no fato
de que os empresdrios ingressaram na CD profissionalmente estabelecidos,
parece necessitar ser reavaliado, viste que cerca de 1/3 do grupo empresarial
que ingressou diretamente na Cimara possui baixe e médio-baixo patriménio
(Cap. V).

Em relaciio aos vinculos partidirios, um breve perfil dos empresarios
eleitos para a Cimara em 1998, pelas quatro agremiacdes que detém a maior
propor¢cio de empresirios em suas bancadas (PPB, PFL, PMDB e PSDB),

indica, por um lado, que significativo namero dos empresarios desses partidos
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possui filiacfio exclusiva a essas agremiac¢des (em média 50%), com um razodvel
tempo de admissdo (5 a 10 anos, no PSDB, PPB e PMDB). Por outro lado, mais
da metade dos empresirios desses quatro partidos desenvolveram atividades
partidirias antes da eleicdo para a Cimara, como presidente, vice-presidente,
secretario, tesoureiro, entre outras, nas diversas instincias da organizacio
partidaria (municipal, estadual ou nacional).

Embora esses dados se restrinjam a 51* legislatura, a hipotese de que
a participaciio empresarial na Cimara e na politica nio deve ser associada de
forma mecénica aos reflexos negativos observados para o recrutamento lateral,
parece ganhar maior relevincia na interpretacio de alguns trabalhos sobre a
atuacio da classe empresarial. Esses trabalhos apontam  uma nitida
diferenciacio nos valores politicos da elite empresarial em relagfio a outros
segmentos da elite nacional (Lima e Boschi, 1995; Reis e Cheibub, 1995;
Cheibub, 1993), e como esses valores (liberdade econémica, descentralizacio da
economia, etc) tém orientado a atuacio politica dos empresarios.

Para nio se estender em demasia nesse ponto, cabe citar apenas trés
abordagens: a de Cardoso (1983), a de Coelho (1999) e a de Lemos (2001} que
retratam trés momentos particulares: 1976-1977; a Constituinte (1986-88) ¢ o
periodo 1988-1994,

Cardoso (1983) destaca que a classe empresarial emergiu no cenario
politico nacional, em 1976-77, como um dos principais segmentos atuantes na
reivindicacio da redemocratizacio.

Segundo o autor, o entusiasmo empresarial pela democracia se
apresentava nitidamente vinculado aos seus interesses econdmicos, sendo que o
posicionamento contriario ao regime era decorrente da crise econémica
internacional e da percepcio de uma maior centralizacio de processo
industrial por parte do Estado. Nessa perspectiva, a critica empresarial se
constituiu numa espécie de aceitacio dos pentos de vista oposicionistas ne que

se refere as “distorcies” sociais e econdémicas do modelo de desenvelvimento,
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mas dava énfase ao controle da acfio estatal direta na economia, a prédica em
favor da participaciio dos empresarios no processo de decisdo ¢ ao contraponto
diante das medidas adotadas pelo governo, ou seja, em oposi¢io & maior
participacio das empresas estatais no processo de desenvolvimento.
(Cardoso,1983: 18-19),

Coelho (1999), por sua vez, indica que havia, no precesso constituinte
(1986-88), uma clara relacdo entre os interesses individuais dos parlamentares e
a composicio das Comissdes e Subcomissdes. Neste sentide, os parlamentares
ligados & estrutura produtiva marcaram sua presenca na Comissio de Ordem
Econémica e em outras subcomisstes como a Subcomissio dos Direitos e
Garantias Individuais (50% de empresarios), ou a Subcomissio da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agriria, ende os empresirios rurais
representavam 73% dos membros.

A representacio dos interesses empresariais no processo legislativo
também pode ser percebida, no periodo 1988-94, na andlise de Lemos (2001)
sobre a apresentaciio de propostas legislativas nas areas de saude e educacio.
Nesse ponto, destaca-se a congruéncia entre os grupos de interesses ¢ a
orientacdio partidaria, apontada por Rodrigues (2001), visto que “... os partidos
de direita (PFL, PDS/PPR/PPB) ¢ centro-direita apresentam mais propostas
para beneficiar o empresariado.”, embora sejam os partidos de esquerda, que
possuam uma maior aprovacio de suas propostas nas ireas de educacido e
sande (Lemos,2001: 586).

As  citacbes aqui mencionadas dio uma indicacio de que a
participacio empresarial na atividade politica ndo deve ser considerada apenas
como uma inclinacio contingente ou coroldrio de uma vida profissional bem
sucedida, o que sugere a necessidade de se avaliar as relacdes entre os

deputados empresdrios e suas respectivas agremiac¢des partidarias.
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CAPITULO 11

0OS EMPRESARIOS NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Os dados apresentados por Diniz (2000) e Marenco dos Santos (2000)
sugerem que a participacio dos empresdrios na Cimara dos Deputados tem se
elevado ao longo dos dois periodos democraticos brasileiros: 1945 a 1964 e 1985
a 2001 (Quadro I).

Pelos dados levantados por Diniz (2000) nota-se que a participacio
empresarial na Cimara eleva-se progressivamente da legislatura 1946-51
(14,8%) até a legislatura 1963-67 (25,2%), quando ¢ estabelecido um
interregno no processo democratico.

Entre as legisiaturas do periode militar, 1967-71 (23,5%) a 1979-83
(17,3%), ha um declinio dos empresarios na CD, possivelmente como resultado
de um recrutamento mais tecnocratico ou, como apontou Cardoso (1983), em
virtude de o empresariade ter procurado influir mais corporativa do que

politicamente sobre o Estado.’) Mas, a partir da configuragio do

% . Santos (2000) observa que o periodo militar legou como influéncia um maior recrutamento
de parlamentares ligados aos cursos de engenharia e economia, “... resultado certamente
relacionado ao advento da tecnocracia na politica brasileira.” (Santos,2000: 98-99) Ja
Cardoso {1983) faz menciic a uma atuacio empresarial no periodo militar baseada em “anéis
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multipartidarismo (legislatura 1983-87), a participacio empresarial volta a se
elevar alcancando na legislatura 1995-99 o patamar de 25,5%.

Em Marenco dos Santos (2000), de forma geral, observa-se uma
maior oscilacio da participacie empresarial na Cimara, tanto no periodo pré-
regime militar (1946-1963), como a partir da redemocratizacio (1983).

Mas os dados de Marenco dos Santos {(2000), referentes ao segundo
periodo democratico (1983-1999), similarmente aos dados encontrados por
Diniz (2000), indicam a ascens@o dos empresarios na Cimara dos Deputados.

O indice de participacio empresarial na legislatura 1995-99 (25%) se
aproxima, com certas excecdes, dos encontrados nes paises desenveolvidos: os
parlamentares recrutados no meio empresarial seriam de 6% na Franca (1986)
e Japio (1990); 20% na Nova Zelindia (1990), 22% na Australia e Canada
(1987 e 1988), 24% no Reine Unido (1992) e 30% nos Estados Unidos (1990).
(Norris,1996: 188-9, apud Rodrigues, 2001)

Quadro I - Empresarios na CD: Brasil - 1945-1999

Fonte 1946- 1951- 1955- 1959- 1963- 1967- 1971- 1975- 1979- 1983- 1987- 1991- 1995-
51 35 59 63 67 71 75 79 83 87 91 95 99

Diniz
(2000) 148 17,8 221 252 248 235 193 211 73 203 242 252 285

Marenco  dos
Santes{2000) 22,7 21,7 240 23,3 241 16,2 134 218 102 199 292 372 243

A hipotese levantada por Diniz (2000) para explicar a participacio
dos empresarios enfatiza a possibilidade, percebida per esse grupo, de
interferir de forma mais eficaz no sistema politico e no processo decisério,

tendéncias que teriam sido reforcadas a partir do final da década dos 80 pelo

burocraticos”, que teriam se formado no interior do aparelho do Estado sob a conducdo de
algum funcionario-aliade e foi por intermédio desses anéis que o empresariado desenvolveu a
sua politica. (Cardoso, 1983: 12-13)



declinio da estrutura corporativa de desenvolvimento econdémico adotado no
Pais.

Segundo Diniz (2000), o modelo de desenvolvimento econdémico criado
a partir dos anos 30, baseado no desenvelvimento industrial, teria
possibilitado ao Estado um maier controle sobre a sociedade, no sentido de
viabilizar um pacto de poder capaz de dar sustentaclio a ordem industrial. A
classe empresarial, por sua vez, teria se adaptado a esse modelo e procurado
desenvolver condicdes para representar seus interesses junte a segmentos da
burocracia estatal. Entretanto, o desmonte desse modelo, a partir das reformas
administrativas e mudancas econdmicas no final da década dos 80 teria levade
os empresarios a dar maior atenciio a esfera Legislativa.

A suposicio leva em conta o poder centralizador do Executivo sobre a
agenda decisoria, mas Diniz entende que mesmo diante dessa centralizacio
nio se “... torna irrelevante o papel do Legislativo enquanto /ocus dinimico da
politica, na medida que para ali converge a acfo de alguns grupos que
procuram algum tipo de influéncia sobre questdes do seu interesse.” (Diniz,
2000: 62) Por outro lado, lembra a autora, que a atuacio empresarial também
vem se balizando pela participaciio através da atividade de lobby.

Marenco dos Santos (2000) niio apresenta uma hipotese explicativa
para a maior participacdo empresarial na Cimara dos Deputados. A
preocupacio do autor concentra-se na andlise do impacto que a forma de
recrutamento dos empresarios (recrutamento lateral), exerce sobre a fracfo da

classe politica representada nessa arena.



1- Empresarios por Partidos

A participacio empresarial na politica brasileira, especificamente na
Camara dos Deputados, tende a ser ligada aos partidos de direita ou partidos
conservadores. Mas € preciso lembrar que os empresarios se fazem presentes
nos chamados partidos de centro ou *“partidos progressistas” e também no
interior dos partidos de esquerda, embora em menor propor¢ao.

Quando se focaliza o periodo de 1946 a 1967 observa-se que a
participacio empresarial ¢ marcante na composicio da UDN e do PSD. Niao
obstante, nos chamados partidos progressistas, do qual o PTB ¢é o maior
exemplo, ¢ nos pequenos partidos também pode ser identificada uma proporcio
razoavel de empresarios.

Benevides (1981), ao tratar da compesicdo social da UDN, apontou
que a composicio desse partido “... estaria representada por grupos da grande
burguesia, tanto industrial e comercial como latifundiaria, ¢ tanto nacional
como estrangeira, grupos da pequena burguesia, tanto empresarial (pequenos e
médios industriais, comerciantes, lavradores) como prefissional (profissionais
liberais, altos tecnocratas e gerentes da indastria)” (Benevides, 1981:101).
Porém, a autora adverte que a presenca empresarial também se fazia notar no
interior do PTB, considerado mais progressista. Assim, havia “... o “PTB dos
latifundiarios” ... o PTB das favelas e o PTB da “burguesia nacional”; o PTB
dos intelectuais e o PTB dos operarios ...”(Benevides, 1989:15)

Na composicio paulista do PTB na Cimara dos Deputado no periodo
de 1946-1967 podem ser identificados num total de 38 deputados federais
eleitos, sete empresarios que se dedicavam as ocupacbes de industrial,
bangueiro e comerciante,.

Fleischer (1981), por sua vez, indica para a compesiciio nacionai do

PSP no periodo 1947-67 um total de 11,8% deputades federais pertencentes ao
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setor “comércio-banco-financas”. Proporcio muito proxima pode ser
encontrada entre os pequenos partidos. JA a UDN e o PTB possuiam uma cifra
de 8,6% e 8,3% deputados federais do setor empresarial, respectivamente,
sendo que as maiores taxas de participacio dos empresarios sfo registradas no

PSP (13,0%), no PST (15,8%) e no PSB (25,0%) (Fleischer,1981:51, quadro I).

Mais recentemente, apds os governos do periodo autoritirio,
Rodrigues (1987) ao analisar a composicio da Assembléia Constituinte (1987-
88) indicou a presenca dos empresdrios no interior das bancadas partidarias,
de acordo com a identificacio ideologica convencional atribuida aos partidos no
espectro esquerda«centro-direita.(6)

Na coemposicio das bancadas constituintes, os empresarios
representavam 358% da bancada do PDS, 36% da bancada do PFL e 33 % da
bancada do PTB. Declinavam para 29% no interior da bancada peemedebista
e 21% na bancada do PDT. O bloce formado por PT/PCs/PSB nio possuia
empresarios em sua bancada.

Kinzo (1993), ao analisar a composicio das bancadas eleitas em 1990
para a2 CD indica um percentual de 54,8% de empresarios no interior do PDS,
42, 7% no PFL e 40,4% na bancada do PMDB. O PSDB e o PDT que sido
considerados pela autora numa posicie de centro-esquerda dentro do espectro
ideolgico possuem uma proporcio de empresarios de 29,7% e 23,4%,

respectivamente.

¢ . Existem certas divergéncias em relacio a classificacdo dos partidos brasileiros num
continuum ideologico esquerda-centro-direita. Por essa razio, Rodrigues procurou
identificar os partidos no espectro ideologico de acordo com a classificaciio convencional que
lhes é atribuida por parte da literatura académica, imprensa, e no caso da Constituinte, pela
auto-identificacdo dos parlamentares, ressaltande-se que, em geral, os deputados dos partidos
de direita tenderam a se classificar numa posigio um pouco mais 2 esquerda do que
realmente se encontravam as suas agremiagdes partidarias.
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A participacio empresarial nos diferentes segmentos ideologico-
partidirios também pode ser ebservada nessa atual legislatura (51%), conforme
sugere a pesquisa de Lefncio Martins Rodrigues e a partir da Tabela 1
transcrita na introducfo dessa dissertacio.

Resumidamente, os empresarios compdem 68% da bancada do PPB
e 61% da bancada do PFL. A categoria dos empresarios ¢ também alta no
PMDB (47%); declina entre os parlamentares do PSDB (38%); cai para 20%

no PDT e é praticamente inexistente no PT 3%)(). .

2- Os dados: critérios de analise

Apesar de apontar para uma ascensio dos empresdrios na Cimara
dos Deputados, os dados observades a partir de alguns trabalhos citados (Diniz,
2000; Marenco dos Santos, 2000; Kinzo, 1993; Rodrigues, 1987 e 2001; e Diap,
1998), indicam que h4 distingdes, e em alguns casos significativas, nas cifras que
identificam o nimero de empresarios no interior da Camara dos Deputados.

Um exemple pode ser encontrado na legislatura de 1991-95, onde
Diniz (2000) encontrou 25,2% de empresarios sobre o total de deputados
(n=503). Marenco dos Santos (2000), per sua vez, indicou 37,2% e Kinzo
(1993), 40%. Este altimo percentual é o que mais se aproxima dos
levantamentos realizados na pesquisa de Lebfncio Martins Rodrigues para as

profissdes declaradas pelos parlamentares dessa legislatura (1991-95): 44%.

7 . Rodrigues chama a atencdo para o fato de que nio esta sendo considerada a dimensio do
empreendimento empresarial e nem tampouco estie separados proprietarios e diretores,
gerentes e administradores assalariados.
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Recuando alguns anos, exemplo similar é revelado na representaciio
empresarial na Constituinte (1986-88). Diniz (2000) indica a presenca de 24,2%
de empresarios na Censtituinte (Tab. 1.14), Marenco dos Santos (2000), 29,2%,

Rodrigues (1987) 32%, e Coelho (1999), 40,3%.

As diferencas na identificacio dos empresirios na Cimara dos
Deputados se estendem para a 51° legislatura e parecem se explicar a partir
dos critérios utilizados pelos diferentes autores para a classificagio do grupo
empresarial.

Além dos critérios para a definicio dos empresirios, e a inclusiio dos
parlamentares nesse grupo, hi também, e correlatamente, a questio da
distinc@io dos tipos de atividade que pode ser entendida como empresarial. Em
1987, Rodrigues (1987) por ter trabalhado com informacdes retiradas de um
questionario preenchido pelos préprios constituintes, adotou come critério a
autoclassificacdo dos respondentes a indagacfio relativa 3 profissio exercida
que considerava a mais importante.

No que se refere i classificacdo realizada por Diniz (2000), dois
setores foram distinguidos: “empresirios da indistria e financas e empresirios
de servigos diversos e de setores nio especializados”. J4 Marenco dos Santos
(2000), separou o grupo empresarial em “empresarios urbanos e proprietirios
agricolas”, enquanto, em Kinzo (1993), os deputados com atividades
empresariais aparecem apenas sob a rubrica de “empresarios”.

Na pesquisa realizada por Rodrigues (2001) sobre a 51° legislatura da
CD o autor estabeleceu trés segmentos: “empresarios urbanos, empresirios
rurais e empresirios mistos”, ou seja, parlamentares que realizam (ou

. . . - . ]
realizaram) atividades urbanas e rurais concomitantemente. (*)

® . No trabalho sobre a Constituinte, Rodrigues (1987) classifica os empresarios em

empresarios urbanes, rurais e empresarios com atividade diversificada ou nio identificada.
Nio aparece a categoria empresarios mistos.
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A identificaciio desses trés setores, empresarios urbanos, empresarios
rurais e empresarios mistos, fem como base o critério classificatério de definir
como empresirios todos os parlamentares que realizaram atividades ligadas ao
capital, ou seja, ao mercado, antes do ingresso em cargo politico eletivo, no
legislativo ou executivo. Assim foram classificados como empresarios os
deputados cuja analise de sua trajetéria profissional pregressa indicou o
desenvolvimento de atividade ligada ao mercado e ao capital, seja na condi¢io
de proprietario, diretor, sécio ou na condicio de administrador. Em outras
palavras, pessoas que tenham obtide renda ou rendimento como proprietarios,
socios ou como executivos, gerentes e administradores de empresas urbanas ou
rurais.(’)

Os critérios usados para a classificacdo do grupo empresarial nfo sio
mencionades nas analises de Marenco dos Santes (2000) e Kinzo (1993). Ja
Diniz (2000) deixa subentender que entre os “empresarios da industria e

9 W

finangas” “... estariam classificados preferencialmente todos aqueies vinculados
essencialmente a uma atividade empresarial de médio e grande porte.” (Diniz,
2000:51). Os “empresarios de servicos diversos e de setores nao
especializados”, por sua vez, compreenderiam “... primordialmente empresas
de pequeno e médio portes fora da area industrial...”.(op.cif.,60)

O DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar), em
boletim divulgado em seu site na internet, também apresenta uma relacio das
profissdes/ocupacdes dos parlamentares eleitos em 1998, tendo por critério de

identificacio das profissGes/ocupacdes dos parlamentares, classificar o

deputado “... pela atividade preponderante ou pela principal fonte de renda ... -

® - Braga (1998) utiliza na anilise sobre a Constituinte de 1946, um critério bastante préximo
ao utilizado por Rodrigues em 1987, e pode-se acrescentar, préximo do critério dessa atual
pesquisa (2001}, pois Braga classifica comoe Proprietarios (banqueiros, comerciantes,
industriais e proprietirios de terras) todos os “... Constituintes gue ocuparam postos de
comando e tomaram decisbes de investimento e producio em empresas privadas, nio
estritamente estatais.” {Braga, 1998:72)



Por exemplo - ... Se (0o deputado) é médico e professor ao mesmo tempo
considerou-se a profissio a que dedica mais tempo ou da gual obtém seu

sustento.” (DIAP,1999: Boletim 98)

Como o Repertorio Biogrdfico nio traz a indicagio da atividade a qual
o parlamentar dedicava mais tempo ou da qual obtinha seu sustento, acredito
que o critério adotado por Rodrigues parece mais satisfatério. Além disso, ao se
comparar os dados do DIAP de profissio/ocupacio principal (143
parlamentares) com a “profissdo/ocupagdo declarada” pelos préprios
parlamentares, pode-se notar que a estimativa do DIAP ndo corresponde 3
auto-classificaciio profissional dos deputados, visto que 183 deles indicaram
possuir pelos menos uma profissie/ocupacio do tipo empresarial, levando-se
em conta, € claro, os administradores de empresa e comerciantes, que na
classificacdo do DIAP aparecem desagregados dos empresirios urbanos/rurais ,
mas se somados resultariam na cifra de 154 empresarios.

A comparacio dos dados do DIAP com as profissdes/ocupagies
declaradas pelos deputados deve ser feita com ressalvas, visto que a pesquisa
realizada por Leoncio Martins Redrigues, da qual os dados sdo utilizados nessa
dissertaciio, se baseia numa reclassificacio da “profissdo/ocupacdo declarada”
pelos parlamentares, pois alguns deputados apontaram o diploma
universitirio, indicativo de uma profissdo, como a profissio/ocupacio exercida
antes da primeira eleicio. Fato que gerava, em alguns casos, uma sub-
representacio do grupo empresarial e em outros do setor ligado ao Estado.

A reclassificacdo das profissdes/ocupacies dos deputados dessa 51°
legislatura foi facilitada pela operacionalizacdo das declaracdes de bens de 401
parlamentares, que correspondem a 21 Estados da Federacdo. As declaracdes
de bens permitiram, em alguns casos, definir o setor de atividade dos
empresarios, e em outros casos, identificar parlamentares que realizavam {ou

realizam) em conjunto com atividades de outros tipos (liberal, religiosa, estatal,
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etc), a atividade empresarial. Informacio que em determinadas circunstincias
estava ausente do Repertorio Biogrdfico.

De modo geral, a partir da reclassificacio das profissdes/ocupacdes, o
grupo empresarial é formado por 207 parlamentares, o que corresponde 2
40,3% dos deputados da Camara e a 43,5% das profissdes/ocupacdes arroladas
para o conjunto do parlamentares. Esse indice ¢ bastante superior ao do DIAP
(27,9%) e ao de Marenco dos Santos (27,7%).

Mas, se separarmos 0Ss empresirios que possuem  outra
profissdo/ocupacio de tipo ndo empresarial associada a esta (50 casos),
chegariamos a uma cifra de 157 empresarios (30,6%), indice muito proximo
dos indices de Marenco dos Santos (2000) e do DIAP (1998) (Quadro II). Esse
aspecto indica que as declaracdes de bens, apesar do risco do parlamentar ter
omitido informacdes, foram importantes para o estabelecimento de um perfil
mais atualizade da CD. Por outro lado, foi verificado que a inclusiio no grupo
empresarial dos 50 parlamentares que exerceram outro tipo de atividade
profissional concomitante a atividade empresarial nio afeta significativamente

a composicdo dos empresarios como um todo.

Quadro I — Grupo empresarial na Camara dos Deputados
51° Legislatura — 1999-2003

Grupo empresarial D
N %

Empresarios com atividades
| exclusivamente ligadas ao mercado | 157 30,6

Empresarios com outre tipo
de atividade nio empresarial 50 9,7

Total de empresarios 207 403 |

Os dados do Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro reforcam essa
hipétese, visto que as informagdes do banco de dados de Rodrigues (2001)
foram cotejadas com as informacdes do dicionario biogrifico e nio foram
encontradas significativas discrepéncias. Pelo contririe, os dados do CPDOC

apontaram para a existéncia de mais seis parlamentares com atividades
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empresariais e que por falta das informacdes, no Repertério, ndo haviam sido
tabulados como empresidrios. As analises que se seguem ji contém essa
atualizacio. Por outro lado, € necessdrio acrescentar que, em alguns casos, os
indices apresentados ne transcorrer dessa dissertacio foram calculados sobre o
niimero de deputados e nao sobre o nimero de profissdes empresariais, o que
resulta que os percentuais apresentados difiram dos analisados por Rodrigues
(2001), tendo em comum o mesmo banco de dados.

A utilizacdo nesse trabalhe do critérie e da classificacio elaborades
por Ledncio Martins Rodrigues se apéia na suposicio de que os dados de sua
pesquisa  oferecem maior precisfio quanto 2 classificacio ocupacional e
profissional dos pariamentares porque: 1) foi possivel conferir, e retificar as
informacdes contidas no Repertério da Camara dos Deputados a partir do
exame das declaracdes de bens de 401 parlamentares, fonte que parece, outros
pesquisadores ndo tiveram em mios; 2) o critério da dltima ocupacdo/profissio
antes do ingresso na vida politica oferece informaciio mais adequada sobre os
meios sociais de recrutamento para a classe politica; 3) a elaboraciio das
ocupacdes e das profissbes do setor publico permite detectar o peso do setor
estatal no que diz respeito & composiciio da classe politica brasileira.

Tais diferencas de critério e metodologia influem na avaliacio do peso
e importdncia das camadas empresariais como Jocus de recrutamento politico
mas nio necessariamente pressupdem erros ou equivecos dos autores citados. A
comparac¢do entre as diferentes classificacdes indica os distintos enfoques com
que os pesquisadores citadoes procuram captar determinados aspectos da

participacdo empresarial na Cimara.
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CAPITULO IIX

RADIOGRAFIA DO GRUPO EMPRESARIAL

O objetivo desse capitulo ¢ apresentar um quadro geral da atual composiciio
do grupo empresarial na Cimara dos Deputados.

Para esse propodsite tomou-se, primeiramente , a distribuicdo dos ramos de
atividade dos empresirios de acordo com o seu setor de desenvolvimento: urbano,
rural e misto.

Como resultado pode-se verificar, que as atividades wrbanas séo
predominantes nas cinco regides da Federacio, embora as regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste apresentem uma propor¢io mais elevada de empresarios com
atividades rurais e mistas. Por outro lade, ha vm peso diferenciado dos empresarios
com atividades rurais e mistas no interior das trés bancadas partiddrias que recrutam
a maior parcela de empresirios nesses dois setores de atividade: PFL, PPB e PMDB.

O PFL apresenta a menor proporcio de empresirios rurais e mistos no
interior de sua bancada quando comparado ao PPB ¢ ao PMDB, O peso diferenciado
dos empresarios rurais e mistos no interior das bancadas do PFL. do PPB e do PMDB
parece ser decorrente de uma clivagem regional. Assim sendo, 0 PFL recruta seus
empresdrios rurais e mistos na regiio Nordeste e nas demais regides realiza um
recrutamente predominantemente de empresirios com atividades urbanas, o que

aponta para um recrutamento local e indica a menor proporcio de empresarios rurais
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e mistos nesse partidc. O PPB apresenta um recrutamento das atividades
empresariais rurais e mistas de forma mais equilibrada nas cinco regides da
Federacio ¢ o PMDB, tem seu recrutamento de empresarios dos setores rural e misto
baseado na regido Nordeste, onde concentra grande parte dos empresirios de sua

bancada.

O segundo passo da aberdagem sobre a atual composicio do grupo
empresarial na Cimara dos Deputados, comsistiu em investigar algumas
especificidades no interior do grupo empresarial a partir da dimensio patrimonial
dos empresarios.

O enfoque na dimensio patrimonial dos empresarios ¢é fruto da orientaciio de
Ledncio Martins Rodrigues e se baseia em uma analise ainda em desenvolvimento em
seu projeto de pesquisa, onde serio incluidos na andlise os demais grupos socio-
profissionais: profissionais liberais e  intelectuais, professores, comunicadores,
parlamentares com ocupacOes governamentais, religiosos e membros das classes
médias e populares.

A dimensio patrimenial ¢ algumas das especificidades existentes no interior
do grupo empresarial podem ser captadas a partir da estratificacfio desse grupo em
trés segmentos: pequenos, médios e grandes empresarios.

O corte regional e a anilise no interior de cada segmento mereceram especial
atenciio, visto que algumas distingdes entre os pequenos, os médios e os grandes
empresarios passam a ganhar releve quando sio enfocadas as distintas bancadas
regionais que compdem cada um des segmentos empresariais.

Em outras palavras, o confronte entre os pequenos, os médios e os grandes
empresarios revela algumas distingdes entre esses trés segmentos empresariais. Por
outro lado, a comparaciio entre as bancadas regionais que compde cada um dos
segmentos também é indicativa das distin¢cdes no interior de cada grupo (pequenos,
médios e grandes empresdrios). Para citar apenas um exemplo pode-se tomar como
referéncia a questiio da escolaridade. O segmento dos pequenos empresdrios possui a
menor taxa de parlamentares com curso superior (55%), quando comparado aos

médios (76%) e aos grandes empresarios (77%). Mas os pequenos empresarios da
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regiio Nordeste t€m uma taxa de pariamentares com curso superior bem maior que
os pequenos empresarios da regiido Norte: 62% e 40%, respectivamente, 0 que aponta

para uma distinciio interna entre 0s pequenos empresarios.

1 - Profissdes empresariais de acordo com o setor de atividade:

urbano, rural e misto

Quando se avalia o rol das ocupacdes/profissdes dos empresarios pode-
se observar que as atividades relacionadas ao meio urbano sio predominantes
no grupo empresarial: 70,5%, indice bastante superior aos dos empresarios
com ocupagdes rurais (25,1%) e com ocupacdes no setor misto (12,6% - Tabela
1m). ('

No setor urbano, destacam-se os dones, sécios ou proprietirios de radio
e TV, os industriais e os comerciantes. Ja entre os empresarios com atividades
no meio rural ha um equilibrio entre os pecuaristas e os agropecuaristas.

No setor das atividades mistas hd somente um caso de empresario com
atividades do tipe agrobusiness, os demais empresarios atuam de forma
concomitante no setor urbano e rural, fato que sugere uma diversificacio nos

setores de atividade desses empresarios.

" . A soma das porcentagens é superior a 100% porque alguns empresarios, no decorrer de
sua vida profissional, exerceram mais de uma ocupacio/profissio, que podem ter sido
realizadas em rameos distintos do mesmo setor de atividade: exemplo, industrial e dono ou
socio de radioc e TV; ou essas atividades poedem ter sido exercidas em ramos e setores de
atuaciio distintos, como no case de um proprietario de hospitais privades, que também é
empresario rural. Para tornar as informacdes mais precisas os dades foram organizados por
ocupacdes/profissdes.
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Tabela Hll - Ocupacbes/profissdes empresariais por
setor de atividade: urbano, rural e misto

Qcupacao/profissio NI %
Dono/sécio/diretor de radioe TV 23 1111
Comerciante 10 | 4.8
Industrial 10 | 4.8
Administrador de empresas 8 39
Diretor ou prop. de hospitais privades 71 34
Corretor 3 |14
Proprietario de estab. de ensino 1| 65
Diretor de entidade recreativaouassoc. | 3 | 14
Microempresario 1165
Empreséario urbano sem especificacio 80 | 38,6
Total dos empresarios urbanos 146 | 70,8
Agropecuarista 14 1 6,76
Pecuarista 14 | 6,76
Empresario rural sem especificacdo 24 1 11,6
Total dos empresarios rurais 52 1 25,1
Agroindustrial 11905
Empresdrios mistos 25 1121
Total dos empresarios misto 26 | 12,6
Grupe empresarial 2071108,2

Mas ¢ preciso destacar que o Repertdrio Biografico nio indicava o
ramo de atividade de um nimero expressivo de empresdrios do setor urbano
(38,6%) e do setor rural (11,6%). Por essa razio, esses empresdrios aparecem
classificados sob a rubrica de empresarios urbanos e empresarios rurais sem
especificacdo.

Para n3o comprometer, no decorrer da anidlise, a distin¢do sebre o tipo
de atividade dos empresirios, sera feita mencio ao ramo de atividade a partir
do seu respectivo setor, ou seja, 0s empresarios serio simplesmente designados

como empresarios urbanos, empresarios rurais e empresarios mistos.



2 - Empresarios urbanos, rurais e mistos

Os empresarios que desenvolvem (ou desenvolveram) uma
ocupacio/profissdo urbana sdo predominantes na composicio das cinco regides
brasileiras, mas seu peso é mais reduzido nas regides Nordeste, Norte e
Centro-Oeste.

Essas trés regides (Nordeste, Norte e Centro-Oeste), por sua vez,
apresentam os maiores percentuais de parlamentares com atividades rurais e
mistas, o que indica que as atividades empresariais rurais somadas as
atividades mistas, que também envolvem uma atividade do tipo rural, ainda
apresentam peso significativo no recrutamento politice da regido Nordeste, que

comparada as regides Norte e Centro-Oeste, possui maior tradicdo politica no

cenario nacional.

Quadro ITI — Atividades empresariais (urbana, rural e mista) por Regido

Atividade | Norte | Nordeste | Sudeste: Sul | C. - Qeste
n=29| p=68 n=64  n=731 n=15

Urbana 62,0 62,0 81,0 77,0 67,0

Rural 38,0 28,0 12,0 13,0 33,0

Mista 3,0 15,0 12,0 13,0 13,0

Total (%) 1030 105,0 1050 1030 113,0

* Percentuais s&o superiores a 100% porque ha empresarios com mais de uma profissio

O cruzamento dos dados por partido da outra indicaciio importante.
PPB, PFL ¢ PMDB, em conjunto, detém mais de dois tercos da representacio
dos empresarios que possuem ocupacdes rurais somados aos empresiarios com
atividades mistas.

Individualmente, o PPB e o PFL concentram cerca de um guarto dos
empresarios com atividades rurais e mistas, e o PMDB, cerca de um quinto.

(Quadro IV, dltima coluna)
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Porém € curioso o fato de que quando se focaliza o percentual dos
empresarios com atividades rurais e mistas dentro de cada uma das trés
bancadas (PPB, PFL ¢ PMDB), o0 PFL revela um percentual de parlamentares
com atividades rurais e mistas sobre seu niimero de empresarios, mais baixo do
que o PPB e o PMDB. Sio 22 empresarios com atividades rurais e mistas sobre
uma bancada de 59 empresdrios no PFL, (37%), contra 17 sobre 35 no PPB
(49%), e 14 sobre 37 no PMDB (38%). Possivel explicacio pode ser notada a
partir do cruzamento do tipo de atividade empresarial (urbana, rural e mista)

por partido e regido.

Quadro IV —Atividades urbanas, rurais e mistas por Partido
{(analise horizontal)

Partido | Bancada Tipos de atividade
n % | Urbana; Rural| Mista| Rural + Mista

PFL 59 1000 73,0 27,0 10,0 3.0
PPB 35 100,0 69,0 29,0 20,0 490
PMDB |37 1000 65,0 30,0 8.0 38,0
PSDB (35 1000 77,0 23,06 9.0 310
PTB 13 100,0 61,0 8,0 31,0 39.0
PDT 5 1000 60,0 40,0 - 40,0

PT 2 1000 100.0 - - -
Qutres ;21 1000 71,0 24,0 5.0 5.0

No Nordeste, entre os empresarios eleitos pelo PFL, hi um nimero
maior de deputados que realizam (ou realizaram) atividades ligadas aos setores
rurais e mistos do que empresarios com atividades urbanas (treze contra doze)
(*"). Isoladamente, esse dado sugere um partido com vinculos rurais. No
entanto, essa tendéncia niio se estende para outras regides: na regiio Norte,

entre os nove parlamentares eleitos pelo PFL, sete possuem atividades

"' . Dos 13 empresarios peefelistas com atividades rurais e mistas, seis sio provenientes do

Estado de Pernambuco e quatro, da Bahia. Os Estados do Maranhfio, do Ceara e da Paraiba
possuem um empresario peefelista com atividades rurais e mistas.
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urbanas. J& no Sudeste e no Sul também hd um predominio das atividades
urbanas na composicio peefelista, e no Centro-Oeste, um equilibrio. O que
implica, que o PFL “recruta” mais deputados que sdo (ou eram) empresdrios
com atividades rurais e mistas no Nordeste mas ndo nas demais regioes, onde a
predomindncia é dos parlamentares-empresdrios com empreendimentos urbanos.
Dai, o peso menor das atividades rurais e mistas no interior da bancada do
PFL.

Ja o PPB apresenta, nas cinco regides, uma disposicio mais
equilibrada entre os empresarios urbanos e os empresarios com atividades
rurais e mistas, destacando-se uma simetria na composiciio da regiio Sudeste:
dos onze empresdrios eleitos pelo PPB, seis sdo empresdrios urbanos e quatro
possuem atividades rurais e mistas (todos de Minas Gerais), havendo ainda um
deputado que combina a atividade mista com a condicfio de ser dono, sdcio ou
diretor de radio e TV (12). Desse equilibrio resulta o peso mais acentuado, em
comparac¢ao ao PFL, das atividades rurais e mistas na bancada pepebista.

O PMDB, por sua vez, ndo apresenta ¢ mesmo equilibrio em sua
distribuicio empresarial por tipo de atividade, mas o Nordeste tem papel
fundamental para este partido, pois, dos 37 empresarios do PMDB, quinze
provém dessa regifo, sendo que sete deles possui atividades rurais e mistas.

Os dados acima, apesar de seus limites, sugerem que hAd um peso
diferenciado dos setores empresariais {rurais e urbanos) no interior das bancadas
partiddrias de acordo com a forma como os partidos estdo estruturados em cada
regido. A anilise da dimensio patrimonial permite uma maior aproximacio do

perfil regional empresarial.

. O fato do PPB apresentar quatro deputados com atividades empresariais rurais e mistas
provenientes de Minas Gerais, reflete a distribuicio dos empresarios desses dois setores nesse
Estade, visto que Minas Gerais possui, entre os quatro estados da regiio Sudeste, 0 maior
percentual de empresarios com atividades rurais e mistas: sio 44% contra 20%, em Sio
Paulo, € nenhum empresario rural e misto nos Estados do Rio de Janeire ¢ do Espirito Santo.
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3- A dimensao patrimonial

Partindo das quatro faixas patrimoniais estabelecidas por Ledncio
Martins Rodrigues (baixo, médio-baixo, médio alto e alte patrimdnio), o grupe
empresarial pode ser concebido a partir da dimensao patrimonial de seus

membros.

Sfaixas de patriminio

1*  Baixe patrimonio menos de 200 mil reais;

2*  Médio baixo patrimdnio 200 mil 2 menos de 500 mil reais;
3*  Médio alto patrimbuio de 500 mil a 2 milhdes de reais;
4*  Alto patrimbnio Mais de 2 milthdes de reais

Fonte: Rodrigues (2001)

Esquematicamente, o grupo empresarial pode ser estratificado em trés

grandes segmentos:

1° - pequenos empresarios - com patrimdnio até menos de 500 mil
reais;

2° - médios empresarios, cujo patriménio corresponde ao montante de
500 mil a 2 milhoes de reais;

3° - grandes empresarios — com patrimonio acima de 2 milhdes de reais.

Em relacdo as 158 declaracdes de bens referentes aos empresirios, a
distribuicio por cada segmento indica que os médios empresarios
correspondem & maior fracdo do grupo empresarial (40%), seguida de perto
pelos grandes empresarios {35%) e superando em cerca de quinze pontos o

segmento dos pequenos empresarios (Quadro V).
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Quadro V — Distribuiciio dos segmentos empresariais

Segmentos empresariais | N %

Pequenos empresarios 40 250

Médios empresarios 63 40,0
Grandes empresarios S5 350
N= 158 1000

Se fossem incluidas na andlise as declaractes de bens nio recebidas (49
declaracoes), provavelmente o segmento dos grandes empresirios se tornaria
superior ao dos médies empresirios. Isto porque as declaracoes de bens ndo
obtidas referem-se em grande parte a regiio Nordeste, principalmente aos
Estados da Bahia e do Maranhdo, que apresentam um ndmero alto de
empresarios eleitos por deis dos trés partidos com proporcdes elevadas, em
suas bancadas, de deputados com alto patrimonio: PFL ¢ PMDB.

Os dados sobre a dimensdo patrimonial foram operacionalizados a
partir das seguintes varidveis: 1) tipo de atividade de cada segmento
empresarial (urbana, rural e mista); 2) escolaridade; 3) Estado de origem em
cotejo com o Estado de eleicio; 4) partide pelo qual se elegeu para essa 51°
legislatura; 5) idade de ingresso na vida politica; 6) recursos utilizados para o
ingresso na vida politica.

Sobre a variavel “recursos utilizados para o ingresso na vida politica”, é
necessario esclarecer que essa varidvel é uma adaptaciio de uma das variaveis
do banco de dados de Ledncio Martins Redrigues, denominada “frunfos para a
entrada na classe politica™.

A variacio apresentada em recursos para o ingresso na vida politica
diz respeito a agregacio dos frunfos em categorias mais amplas e 3 inclusio de
um levantamento, ainda em fase inmicial, sobre a atividade partidiria dos

empresarios antes do ingresso no primeiro cargo eletivo.(™®)

13

- Na variavel “trunfos para a entrada na classe politica”, de Ledncio M. Rodrigues, esta
contemplada a possibilidade dos candidatos terem obtido apoio da estrutura do partido ou de
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Sdo consideradas como atividades partidirias, todas as atividades
relevantes exercidas junto 4 agremiacio pela qual o empresirio obteve o seu
primeiro cargo eletivo. Entre essas atividades destacam-se os postos de
secretario, tesoureiro, presidente ou vice-presidente de diretério municipal,
estadual ou da cipula nacional do partido ou de um de seus 6rgios como
secretarias de comunicacio, relacoes internacionais, juventude, etc.

Assim sendo, 0s recursos para o ingresso na vida politica compreendem:

a) vinculos associativos junto as entidades de classe, dando-se énfase
a distincdo entre a direcio de associa¢cdes ou sindicatos patronais e a direcio de
sindicatos de trabalhadores, funciendrios puablicos ou de profissionais liberais;

b) atividades de direcio junto a associacfes recreativas como clubes
de futebol;

¢) atividades ligadas a movimentos religiosos;

d) prestigio pessoal, derivado do desenvolvimento de uma atividade
profissional/ocupacional, como as ocupacdes ligadas aos meios de comunicaciio:
apresentador, radialista, jornalista, etc;

e} propriedade ou direcio de meios de comunicacio, facilitem a
promocio pessoal;

f) influéncia junto a setores da classe politica, evidenciada a partir
da nomeac¢do para cargos de confianca, como secretarias municipais, estaduais
ou para o Ministério Pablico ou para cargos legislativos {assessor de gabinete),
além da ocupacio de postos administrativos como a direcio de institutos,

autarquias ou empresas ¢ bancos estatais;

alguma de sua faccbes ou tendéncias antes da eleicio para o primeiro cargo eletivo, em
virtude de sua participacio em campanhas eleitorais ou ocupacio de cargos na cipula
partidaria. O recurso, aqui denominado de “Atividade partidiria”, representa uma
ampliacic desse trunfo, na medida em que considera também a participaciio partidaria dos
empresirios em outras instancias do partido {como no dmbitc municipal e regional).
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g) ocupac¢ido de cargo publico ou semi-piblico, através de concurso,
onde seja possivel a obtenciie de prestigio. Exemplos, médicos, professores ou
mesmo 0 caso de notario;

h) atividade partidaria;

i) vinculos politicos familiares, considerando-se os casos de prestigio
herdado a partir da ascendéncia familiar na vida pelitica.

Os levantamentes referentes aos vinculos politicos familiares foram
realizades a partir da biografia do parlamentares, sendo que o Dicionirio
Historico Biografico Brasileiro do CPDOC da FGYV foi a principal fonte. Houve
alguns parlamentares sobre os quais nfo foi possivel obter informacdes,
principalmente aqueles que estréiam na politica a partir dessa eleicio para a
CD. Esses casos estdo indicados no corpo das tabelas.

Foram incluidos no rol dos detentores de vinculos politicos familiares
todos os empresarios cuja biografia tenha demonstrado possuirem ascendente
engajado na politica, indiferente do cargo eletivo ocupado (no legislativo ou
no executivo) ou do tempo que isso possa representar. O critério incluiu como
ascendentes além de pais, avés, tios, irmiies ¢ primos que tenham exercido
cargos eletivos, os casos de legitima influéncia politica de familiares do cénjuge
quando realizado matriménio para cima, pois os familiares procuram se ajudar
nomeando cunhados, genros e, em alguns casos, nomeando o préprio conjuge
para postes piblicos ou cargos que possibilitem netoriedade como no caso da

" e —~ . -~ - I3 4
direcdo de fundacdes de assisténcia social. (**)

" - Apenas como exemplo, pode-se citar o caso de uma deputada federal do Para gue ocupou
posicdo de direcio i frente de uma fundaciio de assisténcia social quando seu marido era
governador do estado.
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4 - Pequenos, médios e grandes empresarios

As distingdes entre oS pequenos, os médios e os grandes empresarios,
pedem ser observadas a partir de dois enfoques.

O primeiro, diz respeito ao cotejo entre os trés segmentos empresariais:
pequenos, médios e grandes empresarios.

Mas ocorre que, em alguns casos, os dados agregados por segmentos
empresariais (pequenos, médios e grandes empresarios) acabam por ocultar
distincies mais contrastantes entre os pequenos, os médies e os grandes
empresarios, devido ao fato da agregac¢io equilibrar as diferencas existentes no
interior de cada um desses segmentos. Torna-se necessario, portanto, dirigir a
andlise para o interior de cada segmento empresarial.

Assim, o segundo enfoque busca captar aspectos distintivos de cada
segmento empresarial (pequenos, médios e grandes empresarios), de acorde
com a sua distribuicfio regional.

A distribuicdo dos segmentos por regiio (Quadro VI), indica que a
regido Norte possui uma grande propercio de pequenos empresirios (44%),
seguida pelas regides Nordeste e Sul, ambas com 23% de pequenos empresarios

em suas bancadas.

Quadro VI - Pequenos, médios e grandes empresarios por Regifo

Segmentos | Norte | Nordeste | Sudeste| Sul  C.-Oeste
empresariais 1 =23 n=35 | n=63 |[n=30 n=7
| Pegquenos 44,0 23,6 210 23,0 29.0
Medios 39.0 37,0 36,0 54.0 290 |
Grandes 17,0 | 40,0 430 | 23,0 | 420 |
Total (%) 100,01 100,0 | 1000 | 100,0 1000 |
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Os médios empresarios, por sua vez, formam mais da metade da
bancada empresarial da regiio Sul (54%) e pouco mais de um terco das
bancadas das regides Nordeste e Sudeste. Mas, o segmento predominante
nessas duas regifes ¢ composto pelos grandes empresdrios: 43% dos
empresarios da regido Sudeste e, 40%, da regido Nordeste, possuem um alto
patriménio. E possivel que a anilise das declaracies de bens ndo obtidas

aumentasse a proporcio de grandes empresarios na regido Nordeste.

4.1 - Os dados

A distribuigio dos pequenos, médios e grandes empresarios, a partir do
tipo de atividade desenvolvida por cada um desses segmentos, indica que os
pequenos ¢ 0s grandes empresarios exercem (ou exerceram) atividades rurais e
mistas, principalmente as atividades mistas, em proporcio levemente superior

aos medios empresarios (Quadro VII).

Quadro VII - Tipo de atividade: pequenos, médios e grandes empresirios

- Tipo de atividade | Pequenos | Médios | Grandes |
n=40 |n=63 |n=55 t

Urbana 62,0 68,0 | 62,0 |
Rural 23,0 260 | 18,0 |
Mista 15,0 6,0 20,0 |
Total (%) 100,0 100,0 | 100,0 |

Mas ¢ importante notar, que ha uma distin¢iio no perfil dos pequenos ¢
grandes empresdrios com atividades rurais e mistas.

Entre os pequenos empresdrios mistos nota-se a associacio da atividade
rural ao desenvolvimento de atividades urbanas no setor de servicos: os

pequenos empresarios mistos sio, além de produtores rurais, comerciantes,
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corretores, proprietarios ou gerentes de revendedoras de automoveis, etc.
Estas atividades voltadas ao setor de servicos, sdo também as principais
atividades desenvolvidas pelos pequenos empresarios que atuam somente no

setor urbano.

Ja entre os grandes empresdrios mistos, além do desenvolvimento da
atividade produtiva rural, hi uma maior diversificacio nos ramos de atuacio
do setor urbano. Tém-se, portanto, proprietarios, socios ou administradores de
meios de comunicacdes (radio e TV), hospitais, transportadoras de cargas e de

bens e valores, além de industriais.

Os grandes e os pequenos empresdrios rurais, como seria de se esperar,
também se distanciam em seus setores de atividades.

Os grandes empresdrios rurais, em maioria provenientes da regilo
Nordeste, vém do Estado pelo qual se elegeram, enquanto os pequenos
empresdrios rurais, provenientes em geral da regido Norte, podem ser
considerados como um conjunto de “forasteiros”, pois nfo sie originarios do
Estado que representam na Cimara.

A regiio Norte, inclusive, é responsavel por parcela significativa dos
empresarios forasteiros representados na Cimara nos trés segmentos

empresariais: pequenos, médios e grandes empresarios (Quadro VIII).

Quadro VIII — Empresarios ndo originarios do Estado pelo qual se
elegeram para essa 51° legislatura da CD

QOriginario do Pequenos | Médios | Grandes
Estado pelo qualse elegeu 'm =11  'n =19 /n =15
Norte 64,0 37,0 21,0
Nordeste - 16.0 13,0
Sudeste 18.0 10,0 40,0
Sul - 32,0 13,0
Centro-QOeste 18,0 5,0 13,0
Total (%) 100,0 100,0 108,0
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No caso do segmento dos médios empresdrios, a presenca dos
Jorasteiros se deve, em grande parte, as regides Norte e Sul, e, entre os grandes

empresarios, a regido Sudeste,

Em termos da escolaridade, os pequenos empresdrios rurais se
aproximam deos grandes empresdrios rurais: sete em nove com curso superior. A
possivel explicaciio se encontra associada a dois fatores: um regional e outro,
socio-profissional.

O fator regional diz respeito 3 regiio Nordeste, visto que todos os
empresarios rurais dessa regido possuem curso superior. O fator sécio-
profissional se refere & presenca, no grupo dos pequenos empresdrios rurais, de
alguns parlamentares que exerciam uma outra profissio de cunho nio
empresarial relacionada a obtencio de um curso superior como médicos ou
funcionarios do Estado.

Mas, a alta proporcio de pequenos empresdrios rurais com curso
superior nio muda, de forma significativa, as diferencas de escolaridade entre
os pequenos, os médios e os grandes empresarios. Os pequenos empresarios,
além de apresentarem o menor indice de deputados com curse superior (55%),
possuem também a maior propor¢io de empresirios com um grau mais baixo
de escolaridade: 25% possuem no maximo o 2° grau (Quadro IX).

Fenoémeno oposto ocorre com os grandes empresarios. Juntamente com
os médios empresirios possuem a maior proporcio de parlamentares com

curso superior e mestrado e ou doutorado (81%).
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Quadro IX ~ Escolaridade: pequenos, médios e grandes empresirios

Escolaridade Pequenos | Médios | Grandes
n=40 inp =5] n=33
Até 0 2° Grau completo 25,0 10,0 13,0
Superior incompleto 18,0 9,0 6,0 |
Superior completo 55,0 76,0 77,0
Mestrado € Doutorado 2.0 5,0 4,0
| Total (%) 160,0 100.,0 100,0

* Entre os médios empresirios hi 4 parlamentares sobre os quais nio foram obtidas
informacdes sobre a escolaridade. Entre os grandes empresarios o fato se repete para 2
parlamentares.

Sécio-economicamente, os dados que caracterizam o0s pequenos
empresirios sugerem a existéncia de wum grupe de “forasteiros”,
principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste, que possui um baixo indice
de escolaridade e que encontrou, nessas duas regides, uma maneira de ascender
social e politicamente.

Os grandes empresdrios, por sua vez, principalmente os grandes da
regidio Nordeste, vém da elite (indice de localismo alto) e apresentam altos

niveis de escolaridade ().

Qutro traco que distingue os pequenos, médios e grandes empresairios
se relaciona a forma de ingresso dos parlamentares desses segmentos no meio
politico (conquista do primeiro cargo eletivo) e aos recursos utilizados para essa

finalidade.

Os pequenos empresdrios, comparados aos médios e aos grandes

empresirios, possuem uma proporcio significativa de parlamentares que

15 _ Essa tendéncia ja havia side notada por Rodrigues (1987), ao analisar a escolaridade
paterna dos deputados constituintes (1986-88), e observar as altas taxas de escolaridade
paterna dos deputados da regido Nordeste e de Estados como Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo, indicando, como consegiiéncia, 2 maior possibilidade de recrutamento desses
parlamentares no interior das classes altas.



conquistaram o primeiro cargo eletivo até os 30 anos de idade: sdo 30% dos
pequenos empresarios contra 19% dos médios, e 15% dos grandes empresarios
(Quadro X). Parcela significativa dos pequenos empresirios que ingressam no

meio politico até os 30 anos de idade € proveniente da regido Sul.

Quadro X — Idade de ingresso no meio politico:
pequenos, médios e grandes empresarios

Idade Pequenos | Médios | Grandes
n=40 'n=59 n=55
[Até 30 anos 300 | 190 | 150
De 31 a 40 angs 32,0 29,0 41,0
Acima de 40 anos 380 1 520 44,0
Total (%) 1000 | 100,0] 1000

Do lado oposto, ¢ no segmento dos médios empresarios que se
concentra a maior proporc¢io de parlamentares com ingresso no meio politico
apés os 40 anos de idade (52%), seguido do grupo dos grandes empresarios
(44%). A maior proporc¢io de médios empresarios que conquistou seu primeiro
cargo eletivo apos os 40 anos de idade é proveniente da regido Sudeste. A regiio
Sudeste apresenta, por sinal, também as maiores proporcdes de parlamentares
que ingressam na politica apds os 40 anos entre os pequenos e os grandes
empresirios (%),

Sugerir as varidveis que influenciam o ingresso dos empresirios no
meic politico em uma das faixas etarias aqui mencionadas é uma tarefa que
exigiria um conhecimento bastante meticuloso da biografia de cada um dos
deputados. O que se podera verificar nessa dissertacio, adiante (Capitulos V ¢
V1), é que hd uma diferenca entre os recursos utilizados pelos empresarios para

ingressar no meio politico e em suas trajetérias até a CD, de acordo com a faixa

' . Somando-se os empresirios dos trés segmentos empresariais, 34 conquistaram o seu

primeirg cargo eletivo apés os 40 nos, sendo que 13 foram eleitos para a CD por Minas
Gerais; 12, por Sdo Paulo; e 9, pelo Rio de Janeiro.
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patronais ¢ um recurso muito utilizado pelos empresarios que ingressam na
politica apds os 40 anos de idade, e praticamente inexistente entre os
empresarios que ingressam na politica mais jovens. Por outro lado, os
empresarios que obtém o primeiro cargo eletivo apds os 40 anos de idade
possuem carreiras mais curtas até a ascensio na CD. Os dados sugerem,
portanto, que a maior dedicacio a atividade profissional empresarial e o
fortalecimento de vinculos junto aos pares (como a direcdo sindical patronal)
sio fatores que aumentam as possibilidades de passagem direta para a Cimara
dos Deputados.

Especificamente, no tocante 4 dimensdo patrimonial, também podem
ser observadas algumas diferencas entre os recursos utilizados para a conquista
do primeiro cargo eletivo, ou seja, para o ingresso na classe politica.

Os pequenos empresirios utilizam-se de trés categorias de recursos: a
indicacdo para cargos piuiblicos (43%), as atividades partiddrias (20%) e os
recursos relacionados ao prestigio pessoal (12%), as atividades junto aos
movimentos religiosos (5%), e a propriedade de meios de comunicacio
(principalmente radio, 3%), que agrupados representam 20% dos recursos
utilizados pelos pequenos empresarios. Esses recursos ligados ao prestigio e as

atividades associativas sdo mais usados na regifio Sudeste, pelos empresirios
urbanes (Quadro X1).

Quadro XJ — Recurseos para o ingresso no meio politico:
pequenos, médios e grandes empresarios

idade Pequenos | Médias | Grandes
n =40 ‘n =63 n=755
Indicacio para cargo pablico 450 33,0 220
Direciio de associacles ou sindicatos patronais 10,0 140 22,0
Vincules politicos familiares 150 220 27,0
Atividade partidaria 20,6 3.0 4,6
Presticio pessoal 12,8 13,0 4,0
Atividades religiosas 50 | 50 11,0
Prepricdade de meios de comunicagio 30 | 50 %0
Cargo pub. A partir de_concurso 3 | 28 5,0
Nio possui + sem informacao 80 | 10,0 22,0
Total (%) 1210 1120 1220




Um segundo aspecto verificado é que a indicacio para cargos piiblicos e
as atividades partidarias declinam, na medida em que se caminha na direcio
dos grandes empresirios. Os recursos ligados ao prestigio pessoal e as
atividades associativas religiosas se mantém e, hi um crescimento da utilizacido
dos vinculos politicos familiares e da direcio de sindicatos ou associacoes
patronais. Os vinculos politicos familiares e a direcdio sindical representam,
respectivamente, 22% e 27% dos recursos utilizados pelos grandes
empresarios, 0 que sugere, principalmente no que toca 2 direcdo sindical
patronal, que existe uma relaciio entre o patriménio elevado, resultante da
dedicaciio 2 atividade empresarial, e a dedicacfio as atividades associativas no
meio sécio-ocupacional.

A soma percentual é maior que 100% devido ae fato de alguns
empresarios apresentarem mais de um dos recursos mencionados acima, como
instrumento de ingresso na classe politica. Particularmente, os vinculos
politicos familiares aparecem combinados & indicagdo para cargos piblicos
(38% do total de casos nos trés segmentos) e a direcio de sindicatos e

associacies patronais (12%).

Um dltimo trago distintivo, entre os deputados pertencentes ao
segmento des pequenos, médios e dos grandes empresarios, trata-se da maneira
como esses empresarios estdo representados no interior das agremiacdes
partidirias.

A distribuicio partidiria dos segmentos empresariais indica uma maior
concentracio dos grandes empresirios no interior das quatro maiores
agremiacdes partidarias na Cimara: PFL, PPB, PSDB e PMDB.

Pelo critério da dimensfio patrimonial, o PFL concentra 33% dos
parlamentares que formam o grupo dos grandes empresarios, seguido pelo

PPB, 22% (Quadro XIlI). A representatividade dos grandes empresarios nas
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bancadas do PFL e do PPB ja foi indicada por Rodrigues (2001), quando o
autor abordou a propor¢do de parlamentares com alto patriménio no interior
dessas duas bancadas partidarias. Os grandes empresarios peefelistas sdo
provenientes das regides Nordeste e Sudeste, provavelmente pelo fato desse
partido concentra sua representacio nessas regides. Na regidio Sudeste também

se d4 o recrutamento dos grandes empresarios da bancada de PPB.

Quadro XII - Pequenos, médios e grandes empresarios por Partido

Partido | Pequenos | Médios | Grandes

PFL 17,0 27,0 33,0

PPB 15,0 17,0 | 22,0

PMDB 20,0 19,0 14,0

PSDB 20,0 21,0 14,0

PDT 2,0 5,0 2,0
PT 5,0 - -
PTB 10,0 3,0 9,0

'Qutros | 10,0 8.0 5,0

In 40 63 55

Os médios empresirios tém mais forte presenca no PFL (27%), no
PSDB (21%) ¢ no PMDB (19%) e s@o provenientes das regides Nordeste e
Sudeste.

Os pequenos empresarios, por sua vez, se distribuem de forma mais
homogénea entre as bancadas partidirias, tendo peso significativo em
praticamente cinco partidos: PMDB (20%); PSDB (20,0%); PFL (17%); PPB
(13%) e PTB (10%). Por outro lade, o recrutamento regional dos pequenos
empresarios também se apresenta de forma mais homogénea, de acordo com a
sua presenca no interior de cada partido. Assim, na bancada do PMDB se
encontram os pequenos empresarios da regiiio Norte, Sudeste e da regido Sul.
O PSDB € representado, predominantemente, pelos pequenos empresirios da

regido Sudeste. A regifo Sudeste também abriga parcela dos pequenos
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empresarios do PFL e do PPB, mas a outra parcela significativa dos
empresarios do PFL provem da regifio Norte, e a do PPB, da regido Sul.

As caracteristicas do recrutamento do PPB, do PFL, do PMDB e do
PSDB poderfio ser observadas no préxime Capitulo (IV), onde serd abordado
como a presenca  empresarial se relaciona com o padrio regional de

estruturacio desses partides, resultante da eleicio de 1998.

5- Conclusio

A guisa de conclusio, de acordo com a dimensdo patrimonial, pode-se
tracar o seguinte perfil dos deputados que foram empresirios antes do inicio da
carreira politica.

O segmento dos pequenos empresarios é formado por produtores rurais
e por parlamentares com atividades urbanas, relacionadas ao setor de servicos,
principalmente ao comércio. Por outro lado, uma parcela desses deputados
classificados como pequenes empresirios é formada por forasteiros,
principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste, visto que ndo pertencem aos
Estados que representam na Cimara, nessa legislatura.

O segmento dos pequenos empresdrios rurais possui escolaridade
comparativamente mais alta em relacio aos demais componentes do grupo, por
conter deputados da regiio Nordeste, em geral com formacio superior, e por
ser composto por deputados que foram médicos ou exerceram atividades no
setor estatal.

Mas em geral, os pequenos empresarios, como um todo, possuem baixo

indice de escolaridade, fator que aliade 4 presenca de forasteires, indica que



68

esses deputados encontraram nos Estados, pelos quais se elegeram na CD, uma
maneira de ascender social e politicamente.

O ingresso dos pequenos empresdrios no meio politico tende a ocorrer
em idade mais jovem do que o dos médios e dos grandes empresarios,

Os dados indicam que o ingresso no meio politico em idade mais jovem
realizado pelos pequenos empresirios ¢é resultante da utilizacio de recursos
politico-eleitorais ligados as atividades partidarias e de recursos associativos,
como os ligades aos movimentos religiosos, ou outros tipos de atividades que
possam té-los ajudado a se popularizar ou obter votos (caso de radialistas,
comunicadores ou diretores de clubes esportivos).

O segmento dos deputades que sdo (ou foram) médios empresirios ¢
formado por empresirios do setor urbano, que predominam nas regides
Sudeste e Sul.

A taxa de escolaridade desses médios empresirios é elevada. Seu
recrutamento para o meio politico parece ter se desenvolvido a partir de uma
base local, com exceclio 4 regido Sul e A regido Norte, e a eleicio dos médios
empresirios para essa legislatura na Cimara estd associada, principalmente,
aos partidos de centro;: PSDB e PMDB.

O PSDB e o PMDB formam, respectivamente, a segunda ¢ a terceira
bancadas com maior proporcio de médios empresirios, ficando atras somente
do PFL.

Finalmente, os grandes empresirios, também possuem recrutamento
com base local, principalmente na regiio Nordeste. Esse segmento ¢ formado
por grandes empresarios rurais e grandes empresdrios do setor urbano, que
juntamente com os empresdrios mistos, possuem diversificada atuacdo
empresarial junto aos meios de comunicacdo, hospitais, grandes

transportadoras, além do ramo industrial.



69

Os niveis de escolaridade dos grandes empresarios sdo elevados e,
associados ao recrutamento de base local, na regido Nordeste, sugerem que
esses deputados foram recrutados de setores da elite.

Parcela significativa dos deputados do segmento dos grandes
empresdrios possui maior representatividade no interior das bancadas do PFL
e do PPB, e obteve seu primeiro cargo eletivo em idade mais madura (apés os
31 anos), beneficiados pela indicacdo para cargos puiblicos, por vincules
politicos familiares e, sobretudo, pela direcio de sindicatos ou associacies
patronais, recurso que sugere uma maior dedicacdo desse grupo a atividade

empresarial e ao convivio com 0s pares no meio socio-ocupacional.
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CAPITULO IV

EMPRESARIOS POR REGIAO E PARTIDO

A analise desenvolvida nessa sec¢iio tem como objetivo mostrar as
vias de entrada mais comuns dos empresarios na vida politica, focalizando o
caso dos partidos que possuem elevada proporcio de empresdrios em sua
representacio (PPB, PFL, PMDB e PSDB).

A analise  da representacio parlamentar e da representacio
empresarial do PPB, PFL, PMDB ¢ do PSDB revela que esses partidos
concentram sua forca politico-eleitoral, na atual configuracio da Cimara, em
determinadas regides.

Em relacio a representacdo parlamentar pode-se verificar que o PFL
elegeu grande parte dos seus deputados federais nas regides Nordeste (44,8%) ¢
Sudeste (24,8%). O PSDB também apresenta um indice significativo de
parlamentares eleitos por essas duas regies, porém em ordem inversa: 43,4%
na regiio Sudeste e 27,3% na regido Nordeste (Tabela IV, infra). Pode-se
alegar, que essas duas regides apresentam o maior niimero de deputados, lego,
ceferis paribus, tém o maior ntmero absolute de parlamentares. Mas, &

importante notar, que a representaciio de cada partido varia de acordo com a



74

forca eleitoral de seus competidores. Neste sentido, 0 PMDB possui a segunda
maior bancada nas regides Nordeste e Sul, e a terceira, na regido Sudeste,
Nessas trés regides, o PMDB concentra % de sua representacio na CD.

O PPB eclegen seus deputados federais, principalmente, nas regides
Sudeste (43%), Sul (23%), e na regido Norte (15%).

Tabela IV — Representagio politica do PPB, do PFL., PMDB e do PSDE
Na Cimara dos Deputados

Partido | Bancada na CD | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | C.-Oeste
n Yo %% % %% %% Yo

PFL 105 1006 | 160 45,0 25,0 190 5,0

PSDB 59 100,06 | 13,0 27,0 43,0 | 8,0 8,0

PMDB | 83 1006 | 12,0 35,0 2000 170 14,0

PPB 60 100,06 : 15,0 12,0 43,0 23,0 7,0

A representacio empresarial desses quatro partidos também se
apresenta, regionalmente, concentrada.

Os empresirios tém peso acentuado sobre o niimero de deputados
federais eleitos pelo PFL nas regides Sul (80%), Sudeste (61%) e Centro-Oeste
(60% - Tabela V),

No PPB, os empresarios representam % da composiciio parlamentar
desse partido nas regides Sul (71%) e Centro-Oeste (75%). J4 na regido Norte,
89% dos deputados federais pepebistas siio empresarios. Na regifo Sudeste, de
onde provem a maior parcela de deputados federais do PPB, a proporcio de
empresarios € bem menor, indicande um recrutamento mais diversificado do

partido nessa regifio.
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Tabela V - Representagdo empresarial sobre a bancada regional do PPB,
do PFL, do PMDB e do PSDB na Cimara dos Deputados

Partido N° de empresarios sobre total da bancada
CD Norte | Nordeste Sudeste ' Sul C.-Oeste
PFL 59/105 9117 23/47 16/26 8/10 3/5
(56,0%) | (53.0%) | (49,0%) (61.0%) (80.0%) (60,0%)
PSDB 35/99 2/13 12/27 17/43 3/8 1/8
(35,0%) | (15,0%) | (44,0%) (39,0%) (37,0%) (12,0%)
rFMDB 37/83 6/10 15/29 317 5/14 312
(45,0%) | (60,0%) | (52,0%) (47,0%) (36,0%) (25,0%)
PPB 35/60 8/9 3/7 1126 10/14 3/4
(38,0%) | (89,0%) (43,0%) (42,0%) (71,0%) (73,0%)

O PMDB e o PSDB possuem uma proporg¢do proxima de deputados-

empresarios em duas regies bem diferenciadas: Nordeste e Sudeste, Na regido

Nordeste os empresarios representam 52% dos deputados federais eleitos pelo

PMDB e 44% da composicio do PSDB. Na regido Sudeste, por sua vez, o

PMDB apresenta 47% de sua bancada formada por empresirios ¢ os PSDB,

39%. A maior diferenca na representaciio empresarial existente entre o PMDB

e o PSDB se encontra na regiio Norte, onde 60% da bancada peemedebista é

formada por empresdrios contra 15% da bancada do PSDB.

Em sintese, os dados sobre a representacio empresarial no interior

das bancadas do PPB, PFL, PMDB ¢ do PSDB ddo uma indicacio da

importincia do recrutamento dos empresarios na atual composicio desses

quatro partidos.
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1- A contribuiciio parlamentar dos empresarios

QOutra indicacio da influéncia do recrutamento empresarial na
composi¢do partidaria do PPB, PFL, PMDB e do PSDB pode ser observada a
partir da propor¢io de empresarios ingressantes na CD, eleitos em 1998, sobre
as cadeiras conquistadas por cada partido: os empresirios ingressantes na
Cimara em 1998 contribuiram, de modo significativo, para o crescimento ou
para a manutencio das bancadas regionais do PPB, PFL, PMDB ¢ do PSDB,
conforme indica a Tabela VI.

Dois pontos devem ser previamente assinalados:

i} Foram considerados como empresarios ingressantes na CD, todos
0s empresarios que nio tenham exercido o cargo eletivo de deputado federal na
condicdo de titular. Nesse sentido, o critério inclui os empresarios que foram
deputados federais como suplentes em outras legislaturas;

ii} Os nimeros negativos presentes na Tabela VI indicam a perda de
cadeiras pelos partidos. Nesses casos, como nos casos em que o nimero de
empresarios ingressantes ¢ maior que o ndamero de cadeiras obtidas pelos
partidos, ocorreu maior rotatividade no interior das bancadas.
Necessariamente, essa rotatividade nio implica uma renovacio no grupo
empresarial, mas simplesmente, que uma cadeira ocupada por um deputado

eleito em 1994 foi assumida por um empresdrio em 1998.

Tabela VI — Namero de empresdrios ingressantes sobre o niimero de cadeiras
obtidas na eleicio de 1998 por partido e regido

Partido N° de empresarios sobre total da bancada
Norte ;| Nordeste | Sudeste Sul C.-Oeste
PFL 6/9 5/-4 6/9 2/0 V2
PSDB 0/8 5/6 8/13 0/5 /5
PMDB | 3/-7 9/-1 3/-15 2/.3 1/1
PPB 3/-5 0/0 1/10 3/2 0/1
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A Tabela VI indica que, entre as nove cadeiras conquistadas pelo PFL
nas regides Norte e Sudeste, 67% delas foram obtidas por empresirios, Os
empresarios sfo responsiveis também por grande parcela das vagas na
Cimara obtidas pelo PSDB nas regites Nordeste e Sudeste (83% e 61%
respectivamente) e pelas duas cadeiras conquistadas pelo PPB na regido Sul.
Mas na regido Sudeste, onde o PPB conquistou dez cadeiras na CD, apenas um
empresirio figura entre os ingressantes, 0 que é curioso, pois o PPB possui
muitos empresarios. A explicaciio para a baixa presenca empresarial entre os
ingressantes eleitos pelo PPB se encontra no fate de que, somente quatro, dos
dez deputados que o PPB elegeu a mais, na regiio Sudeste, estrearam na CD
em 1998, os demais foram eleitos em 1994 sob a legenda de outros partidos,
principalmente, pelo PMDB (trés casos). Portanto, considerando as dez
cadeiras conquistadas pelo PPB, nota-se que quatro delas foram ocupadas por
empresirios (somente um estreante) e, as outras seis, foram ocupadas por
deputados pertencentes a outros grupos sicio-profissionais, o que reforca a
idéia do PPB apresentar, na regiio Sudeste, um recrutamento mais
diversificado.

Outro aspecto da contribui¢io empresarial para a representacao
parlamentar do PPB, do PFL e do PMDB refere-se a possivel manutencio
das bancadas regionais desses partidos. Neste sentido, observa-se que ¢ PMDB
elegeu nove empresarios ingressantes na regiio Nordeste. Mas, perdeu, nessa
regiio, uma cadeira na Cimara de 1994 para 1998.

Se for levado em consideracio que o PMDB, além da cadeira
perdida, teve em 1998 uma rotatividade de 14 parlamentares na sua bancada
nordestina, a eleicdo dos nove empresirios indica que se as suas candidaturas
nao tivessem tido &xito o PMDB teria sofrido perdas maiores na regido
Nordeste. Tendéncia semelhante pede ainda ser sugerida, na regidio Norte para

0 PMDB ¢ para o PPB, e na regifo Nordeste, para o PFL.
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O recrutamento empresarial, portanto, parece ter desempenhado,
nas eleicdes de 1998, importante papel no processo de ampliacio da
representacdo parlamentar do PFL na regido Sudeste; do PPB, na regido Sul;
do PSDB, nas regides Nordeste ¢ Sudeste, ¢ na manuten¢io das bancadas
peemedebista e peefelista na regiio Nordeste, e das bancadas do PPB e do

PMDB na regiio Norte.

2 - Perfil dos empresarios ingressantes

Um breve levantamento dos empresirios ingressantes na Cimara
pelo PPB, PFL, PMDB e pelo PSDB permite visualizar algumas diferencas no
recrutamento empresarial de cada um desses partidos.

Em termos da experiéncia politica pregressa ao ingresso na Cimara
dos Deputados o PFL, o PMDB e o PSDB apresentam uma proporcio bastante
proxima de empresarios ingressantes que tiveram passagem por cargos
eletivos: sdo 50% dos empresarios ingressantes do PFL; 56% do PMDB e 57%,
do PSDB (Quadro XIII). O PPB, por sua vez, possui o maior nimero de
empresarios ingressantes com experiéncia politica previa 2 CD: 86% de sua
bancada.

Quadre X1 — Empresirios ingressantes: experiéncia politica prévia 4 CD

Partido | Experiéncia politica previa 4 CD
Possui | Nio possui Total
G/o %% n %
PFL 50,0 50,0 20 1000
PMDB 56,0 44,0 18 1000
PSDB 87,0 43,0 14 100,0
PPB 86,0 14,0 7 100,90
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Outra indicac¢fio sobre o ingresso empresarial pelo PPRB, PFL, PMDB
e pelo PSDB pode ser obtida a partir dos vinculos estabelecidos entre os
empresarios ingressantes e seus respectivos partidos. Os vinculos entre os
empresarios e suas respectivas agremiacdes podem ser mensurados a partir de
trés varidveis: i) nimero de filiacdes partidarias anterior ao atual partido; ii)
atividades partidarias exercidas na atual agremiacfo antes de se eleger para a
Cimara; e iii) tempo de filiacdo no atual partide.

Os dados do Quadro XIV revelam que metade dos empresirios que
ingressaram na Cimara em 1998 pelo PMDB e pelo PSDB desenvolveram,
antes da sua eleicfio, algum tipe de atividade ligada 4 miquina partidaria, entre
elas: presidente ou vice-presidente de diretério, membro de comissido executiva
ou secretiario, ligados aos diretérios no Ambito municipal ou estadual,

principalmente. No PPB, o indice se eleva para 37% e no PFL, chega a 60%.

Quadro XIV ~ Empresarios ingressantes: desenvolvimento de atividade
P g
partidiria antes do ingresso na CD em 1998

Partido | Atividade partidaria
Desenvolveu | Nio desenvolveu | Total
%Yo %Yo n %
PFL 60,0 40,0 20 1000
PMDB 50,0 50,0 18 1606.,0
PSDB 20,0 50,0 14 ZG{},Oi
PPB 57,0 43,0 71000

Em relacdo ac ndmero de filiacbes partiddrias, € notivel que 67% dos
novos deputados-empresirios do PMDB foram filiados somente a este partido.
A filiacio a0 PMDB, no caso, estd sendo compreendida como a filiacio ao bloco
MDB/PMDB, da mesma forma que a filiacho ao PPB compreende o bloco
ARENA/PDS/PPR/PPB. Mas entre os empresarios ingressantes do PPB nota-

se que o indice dos empresirios com filiacio exclusiva ao bloco
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ARENA/PDS/PPR/PPB (42%) é 24 pontos percentuais menor do que o
apresentado pelo PMDB.

A bancada c¢om maior

segunda propor¢io de empresarios
ingressantes radicados no proéprio partido é a bancada do PFL: metade dos
peefelistas sempre pertencen a esse partide (Quadre XV). Entretanto, o tempo
de filiacfio dos peefelistas é bem mais reduzido do que o tempo de filiacdo dos

empresarios ingressantes do PMDB (Quadre XVI).

Quadro XV - Filiacdes partidarias antes do ingresso
no atual partido pelo qual se elegen

Partido Filiaces Partidarias
Nenhuma | Uma | Duas ou +| Total
Yo % Yo n %
PFL 50,0 45,0 50 (20 1000
PMDB 67,0 11,0 22,0 |18 100,0
PSDB 36,0 28,0 36,0 |14 1000
PPB 42,0 290 290 | 7 1000

Entre os empresdrios ingressantes pelo PFL, parcela significativa
possuia até 2 anos de filiacdo no partido antes do ingresse na Cimara. O fato
sugere que o PFL ampliou parte de sua representaciio na Cimara a partir da
promoc¢io de empresarios oriundos de seus quadros, mas com pequeno tempo
de filiacAo partidaria.

Ja o PMDB, além de recrutar grande parcela de empresarios com
filiacdo exclusiva ao partido, parece ter promovido ou ter sido beneficiado pela
ascensdo de empresarios com longo tempo de permanéncia partidaria: 44% dos
empresarios ingressantes do PMDB possuem mais de 10 anes de filiacdo no

bloco MDB/PMDB (Quadro XVI).
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Quadro XVI - Tempo de filiaciio partiddria na agremiacio,

pela qual foi eleito em 1998

Partido | Bancada Tempo de Filiacio Partidaria
Até 2 anos | De 2 amenos | De 5 a 10 anos | Acima de
n % de 5 anos 10 anos
PFL* 19 1000 48,0 26,0 5,0 21,0
PMDB |18 1009 22,0 12,0 22,0 44,0
PSDB* {11 100,0 i8,0 36,0 46,0 -
PPB 7 1000 - 43.0 43,0 140 |

* Estéio excluidos da base de calculos 3 empresarios do PSDB ¢ 1, do PFL, sobre os
quais ndo foram obtidas informacdes sobre o tempo de filiagiio

O PSDB niio possui um perfil muito distinto do PMDB, visto que
cinco dos seus empresarios ingressantes possuem de 5 a 10 anos de filiacio em
sua bancada. Mais exatamente, sdo dois parlamentares com 8 anos de filiacdo;
um com 9 anos e, dois, com 10 anos. Em outras palavras, esses empresarios
ingressantes se ndo participario da fundaciio do PSDB, ingressaram no partido
pouco tempo depois.

O PPB parece ser o partido que mais se distancia dos demais:
apresenta uma reduzida propor¢io de empresdrios ingressantes provenientes
do bloco ARENA/PDS/PPR/PPB. Por outro lado, os empresarios ingressantes
com tempo de filiacio de 2 a 5 anos (36%) siio quase a mesma proporc¢ao dos
empresirios ingressantes com tempo de filiacio de 5 a 10 anos (43%). O fato
sugere que, ao lado dos remanescentes do PDS, o PPB promoveu para a
Cimara, na eleicio de 1998, um grupo de empresarios vindos de outras
agremiacdes partidirias, com experiéncia politica pregressa, mas com uma
filiagdo recente no PPB.

As distincdes na forma de ingresso dos empresirios na Cimara, de
acordo com a agremiaciio pelo qual se elegeram (PPB, PFL, PMDB ¢ PSDB),
sugerem que esse grupo de empresirios possui razodveis vinculos com seus

partidos, pois, em linhas gerais, um ndmero significativo dos empresarios
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ingressantes apresenta filiaciio exclusiva ao partido pelo qual se elegeu (51%) e

o desenvolvimento de atividades no interior da agremiacio partidaria (54%).

3- Conclusio

A analise da representaciio empresarial no interior dos quatro
partides (PPB, PFL, PMDB e PSDB), que apresentam as maiores proporcdes
de empresirios em sua bancada, indicou que a presenca empresarial aparece
de forma regionalmente concentrada, de acordo com a agremiacfio partidaria.
Assim sendo, os empresirios tém peso acentuado sobre o ndmero de deputados
federais eleitos pelo PFL nas regides Sul, Sudeste e Centro-Qeste. No PPB,
representam % da composicio parlamentar desse partido nas regides Sul e
Centro-Oeste e a quase totalidade da bancada pepebista na regiio Norte
(89%). Mas, na regido Sudeste a propercio de empresiarios é bem menor,
indicando um recrutamento mais diversificado do PPB nessa regido.

O PMDB e o PSDB possuem uma proporc¢io proxima de deputados-
empresarios em duas regides bem diferenciadas: Nordeste e Sudeste,
apresentando uma forte discrepincia na regiio Norte, onde 60% da bancada
do PMDB e formada por empresarios contra 15% da bancada do PSDB.

Outra indicacio importante, sobre a presenca empresarial nesses
quatro partidos, ¢ que a eleicio dos empresirios, em 1998, parece ter
desempenhado importante papel no processo de ampliacio da representacio
parlamentar do PFL na regido Sudeste; do PPB, na regilio Sul; do PSDB, nas
regides Nordeste e Sudeste, ¢ na manutencio das bancadas peemedebista e
peefelista na regido Nordeste, e das bancadas do PPB ¢ do PMDB na regiiio

Norte.



No que toca aos vinculos entre os empresarios e suas respectivas
agremiacGes partidarias, a anilise dos empresarios ingressantes na CD em
1998, revelou que segmento representativo desses empresarios possuia filiacio
unica ao partido pelo qual foi eleito, tendo razoivel tempo de admissdo e
desenvolvido algum tipo de atividade no interior da organizacio, como
presidente, vice-presidente, secretario, tesoureiro ou membro de diretério os

secretaria do partidos, nos Ambitos municipal, estadual ou nacional.
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CAPITULO V

A TRAJETORIA POLITICA DOS EMPRESARIOS

A trajetéria politica do grupo empresarial é abordada nessa pesquisa
a partir de dois enfoques especificos.

O primeiro parte das caracteristicas dos empresarios que
ingressaram na vida politica diretamente pela CAmara dos Deputados. Nessa
condiciio se encontram 102 parlamentares do grupe empresarial (49%), sendo
que o cruzamento dos dados desses empresdrios pela faixa etiria de seu
ingresso no meio politico (até 30 anos; de 31 a 40 anos; e acima de 40 anos) e
pelo patrimonio revela dois aspectos:

1°) grande parcela dos empresdrios que iniciou sua carreira politica
pela Cimara dos Deputados foi eleita com mais de 40 anos de idade;

2°) mimero significativo dos empresarios, que ingressaram na politica
pela CD apos 40 anos, possui médio-alto e alto patriménio, o que sugere gue o
patriménio mais elevado aumenta as chances dos empresarios, que ingressam
na politica em idade tardia, de se elegerem para a CD sem passarem por outros
cargos eletivos. Mas nfo se deve superestimar a influéncia que a posse de alto

patriménio pode exercer sobre o ingresso direto na CD. Por um lado, porque o
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patrimdnio declarado em 1997 pode ja ter sofrido uma valorizacio decorrente
do desenvolvimento da atividade politica em legislaturas anteriores no
parlamento, visto que 67% dos empresarios que ingressaram na politica direto
pela CD possuem mais de uma legislatura. Por outre, porque uma parcela de
empresarios, com patriménio mais baixe, também realizou o seu ingresso na
politica diretamente pela CD, o que sugere a presenca de outra espécie de
recursos politicos como responsivel pelo acesso direto & Céimara dos
Deputados.

O segundo enfoque sobre a trajetéria politica do grupo empresarial se
concentra no grupo de empresarios (105 casos, 51%) que desenvolveu uma
carreira politica antes da conquista de uma cadeira na CD. Esses empresarios
detentores de experiéncia politica exerceram, principalmente, cargos eletivos
nas assembléias estaduais e executivos municipais, incluindo-se ai, a condicio
de vice-prefeito.

A clivagem regional e a idade de ingresso na vida politica marcam as
especificidades existentes no interior desse grupo, no sentido de que permitem
perceber como se deu o ingresso dos empresdrios na classe politica e os
principais cargos eletivos ocupados por eles, de acorde com as bancadas
regionais.

Do 4ngulo regional, os empresdrios que foram deputados estaduais e
prefeito ou vice se concentram na bancada empresarial nordestina, enquanto os
empresarios que passaram pelas cimaras municipais tém presenca mais
acentuada nas bancadas da regido Sul e Sudeste,

Ja no tocante ao desenvolvimento da carreira politica, percebe-se que
a idade de ingresso dos empresarios na vida politica distingue os postos que
marcam o inicio de sua carreira: os empresarios que iniciaram mais jovens (até
30 anos) a sua carreira politica, em geral, tiveram como primeiro cargo eletivo

um posto na vereanca, enquanto os empresirios que ingressam apés os 40 anos
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de idade, iniciaram sua carreira por postos hierarquicamente mais elevados,
como as assembléias estaduais e as prefeituras.

As diferencas nas formas de ingresso na politica e nas trajetorias
percorridas pelos empresarios até a CD, como podera ser visto no Capitulo VI,
parece se relacionar com os recursos constituidos pelos membros do grupo

empresarial antes de se lancarem na vida politica.

1- O ingresso no campo politico a partir da Cimara dos Deputados

No interior do grupo empresarial, 102 empresirios iniciaram a sua
vida politica elegendo-se diretamente para a Cimara dos Deputados. Esse
segmente representa praticamente metade dos deputados-empresérios que

participam dessa legislatura na Cimara: 49% (Quadro XVII.

Quadre XVII - Experiéncia politica antes do ingresso na CD

Experiénciapolitica | n = %
prévia 3 CD

Nio Possui 102 49,0
Possui 105 51,0
N= 207 1000

Em comparacio com os empresirios eleitos em outras legislaturas,
nota-se que, na eleicio de 1998, ocorreu uma diminuicio da proporc¢io de
empresarios que ingressaram diretamente na CAmara. A tendéncia é que a
propor¢iio de empresdrios, que ingressou na Cimara sem experiéncia politica,
cresce progressivamente, na medida em que se eleva o niimero de legislaturas
exercidas pelo grupo empresarial: 42% dos empresarios com uma legislatura (a

atual) ingressaram diretamente na Cimara, contra 52% dos empreséarios com

SRS A T g
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duas; 52%, com trés legislaturas; e 60% dos empresarios com quatro ou mais

legislaturas (Quadro XVIII).

Quadre XVHI — Empresarios que ingressaram

diretamente na Cimara dos Deputados por Legislaturas

(Ingresse n Legislaturas

direto na CD Uma | Duas Trés | Quatro ou mais

Empresarios | 102/207 ' 34/80 . 31/60 | 22/42 157258
(49,0%) | (42,0%) | (52,0%) | (52,0%) (60,0%)

A mesma tend@ncia se repete para composicio da Camara como um

todo. Na Cimara do Deputados, 34% dos deputados federais que ingressaram

em 1998 nfo possui

parlamentares que estdio com guatro ou mais legisiaturas (Quadro XIX).

experiéncia politica pregressa contra 357%

Quadro XIX — Deputados federais que ingressaram

diretamente na Cimara dos Deputados por Legislaturas

Ingresso N Legislaturas

direto na CD Uma | Duas Trés |Quatro ou mais

Cb 216/313 | 70/205 | 63/152 | 45/89 38/67
(42,0%) | (34,0%) | (41,0%) | (51.0%) (57,0%)

dos

Os dados reforcam, parcialmente, a observacéio feita por Santos

(2000) de que, no atual periede democritico (1987-1999), os parlamentares que

permaneceram mais tempo na Cimara dos Deputados nio possuiam

“experiéncia politica relevante” (Santos:2000,111). (")

" . Parcialmente porque, como seri visto adiante, hia um contingente de empresarios que
apresenta uma experiéncia politica relevante 4 frente dos executivos municipais e que tem se

mantide na CD.
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Por outro lado, enfraquecem a hipétese de que os deputados que
ingressam sem experiéncia politica na Cimara nio desenvolvem condicdes para
a sua reeleicio. Exemplo dessa premissa aparece na abordagem de Novaes
(1994), ende o autor observa na caréncia de experiéncia politica, com que 0s
deputados chegam a Cimara, um fator de concentracio do poder nas méios
dos lideres e vice-lideres de bancada e um forte obsticule para a promocio

pessoal, politica e material do parlamentar.

1.1 - Ingresso direto na CAmara por idade de entrada na
vida politica e por patrimdnio

A idade de ingresso na vida politica pode ser um indicador dos lacos
que ligam o candidato A politica e tem relacdo com suas origens sociais e
familiares.

Segundo Marenco dos Santos (2000), o inicio precoce, e a
continuidade posterior, sugerem a afinidade eletiva do candidato e sua
disposicdo vocacional para entregar-se 3 politica, fazendo dela seu projeto de
vida. A enfrada tardia, por sua vez, sugere uma inclinacio contingente, uma
incursdo eventual, seja para a realizacio de um fim derivado da posicao socio-
econdmica privada, seja como corolirio de uma vida profissional bem sucedida.
(Marenco dos Santos, 2000: 85 a 86)

Os individuos que ingressam na politica em idade precoce tenderiam
a ter maior dedicacdo 2 atividade politica profissional quer como decorréncia
do exercicio de atividades prefissionais afins, dependentes ou relacionadas com
o Jjogo politico, quer como decorréncia do desenvolvimento de atividades
partiddrias, aspectos que j4 haviam sido apontados por Weber (1993) e
Michels (1982).(*%)

¥ - Weber (1993), por exemplo, chamou a atenciio para a congruéncia entre as atividades de
advogado e jornalista e o desenvolvimento da atividade politica. Atualmente, as atividades que
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Outro aspecto que também pode se relacionar com o ingresso
precoce na vida politica refere-se ao processo de expansio de partidos ja
existentes ou de alteracdes mais profundas no quadre partidirie, como as que
podem vir de mudancas institucionais mais amplas (substituicio de regimes
autoritiarios por regimes democriticos, por exemplo; ou vice-versa). A hipotese
aqui seria de que o aparecimento de novas formacdes partidarias amplia as
oportunidades de entrada na politica de candidatos mais jovens.

Um exempio pode ser encontrado para o caso do PCB em seu curto
periodo de legalidade (1945-1948). Conforme Fleischer (1981), o PCB elegen 46
dos 855 deputados estaduais em 15 dos 20 estados brasileires indicando que
estava em vias de se tornar um partido de Ambito nacional, pois jd era a quarta
forca eleitoral do pais, depois do PSD, UDN e PTB. Os deputados do PCB
entraram para a politica e para a Cimara em idade muito jovem, a mais jovem
entre todos os partidos, tendo ocupade posicdes de lideranca na hierarquia do
partide. O fato de se tratar de um partido de esquerda abriu possibilidades
para uma nova geracfio e para pessoas vindas de estratos sociais mais baixos,
de fora das elites politicas tradicionais.

O raciocinio, no entanto, parece nio se estender aos partidos
formados por quadros parlamentares (Nicolau,1995), pois essas agremiacdes
tém como base de sua formacio o recrutamento de politicos e liderancas
provenientes de outros partidos politicos e, portanto, com idades mais maduras.
Exemplos de partidos com origem em quadros parlamentares, segundo Nicolau

(1995), podem ser percebidos a partir do PMDB ou de PDS, cujas figuras de

propiciam o desenvolvimento da oratdria ¢ maior flexibilidade de tempo para a dedicacio a
politica sio designadas de talking professions e incluem além dos advogades e jornalistas,
professores, padres, pastores e administradores publicos. Por outro lado, Michels (1982)
apontou paraz a especializacdo da atividade politica, para o processo de cenfralizacio de
decisGes nas maos dos lideres de partido e para a oligarquizacio partidaria, no sentido de que
o acesso aos canais de representacio, como correlato do processo de especializacdo e
centralizaciio, passa a se restringir a individuos preparados para o exercicio da politica
profissional.
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destaque haviam participado do regime bipartidirio e advinham das legendas
do MDB e da ARENA,

O critério para se definir o que pode ser considerade por idade
precoce ou idade tardia de ingresso no meio politico é relativamente arbitrario.
No caso dessa dissertac@o, foi considerada, como referéncia para se definir a
idade precoce e a idade tardia de ingresso no meio politico, a média de idade de
ingresso dos deputados no periodo 1945-1998, a partir dos dados apresentados
por Fleischer (1981) e Marence dos Santos {2000)

Fleischer (1981) aponta que os deputados federais do perfodo 1945 a
1965 apresentam a idade de 31,8 anos como a média geral de idade de
ingresso na vida politica. Marenco dos Santos (2000), por sua vez, indica, para
o periodo de 1946 a 1998, que a idade em que os parlamentares obtiveram seu
primeiro cargo eletivo se concentrou na faixa de trinta a quarenta anos.

Assim, pode-se entender come ingresso precoce na vida politica a
obtencdo do primeiro cargo eletivo até os 30 anos, enquanto o ingresso fardio no
campo politico se daria acima dos quarenta anos de idade,

A classificacdo dos 206 parlamentares do grupo empresarial a partir
das trés faixas etdrias de ingresso na politica (até 30 anos, de 31 a 40 anos e
acima de 40 anos) indica que 42% dos empresirios iniciaram sua carreira
politica com idade superior aos 40 anos; 37%, entre os 31 e 40 anos, enquanto
0s empresirios que ingressaram mais jovens no campo politico representam
21%. (*%)

Considerando, exclusivamente, o grupo dos empresiarios que
ingressaram no meio politico diretamente pela Cimara dos Deputados, é
notivel que 64% dos 102 empresirios fizeram seu ingresso na politica, pela

Céamara, apos os 40 anos de idade (Quadro XX).

' - As porcentagens foram calculadas sobre um “N” de 206 ¢ nio 207, porque nio foi obtida
a idade de ingresso pa politica de um empresario.
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Quadro XX — Idade de ingresso na vida politica dos empresarios que
se elegeram direto para a Camara dos Deputados

Idade de ingresso | Empresarios que ingressaram
na vida politica direto na CD {n=102)
Até 30 anos 8.0
De 31 a 40 anos 28,0
Acima de 40 anos 64,0

| Total (%) ! 100,0

1.2 - Idade de ingresso na vida politica e patriménio

O cruzamento da idade do ingresso direto na CD pelo patriménio,
fornece uma indicacio sobre um des fatores que podem aumentar as chances
dos empresirios de iniciarem a vida politica a partir da conquista de uma
cadeira no Legislativo.

Foram obtidas 82% das declaracdes de bens dos 102 empresdrios que
ingressaram no campo politico pela CD: 84 declaraces de bens.

Entre os empresdrios que se elegeram diretamente para a Cimara
apos os 40 anes, 42% deles possui médio-alto patrimdnio, e 34%, alto
patrimonio. Os dados sugerem que a posse de um patriménio mais elevado por
parte dos empresarios que ingressam na politica com mais de 40 anos aumenta
as suas chances de iniciar a carreira obtendo éxito no Legislative. J4, entre os
empresarios que ingressaram jovens e diretamente na Cimara, nio h4 nenhum
parlamentar com alto patriménio, embora 67% desses empresdrios possuem
médio-alto patriménio (Quadro XXI), o que, enfim, ndo anula uma possivel
influéncia do patrimdnio em suas possibilidades de acesso 3 CAmara dos

Deputados.



Quadro XXI—- Empresarios que ingressaram diretamente na CD:

Idade de ingresso na vida politica por Patriménio

Idade de ingresso | n = % Patriménio

na politica Baixo | Médio-baixe | Médio-aito | Alto
Até 30 anos 6 1000 17,0 16,0 67,0 -
De31 a4@anos |23 1000 90 17,0 39.0 35,0
Acima de 40 anos |55 100,0| 4,0 20,0 42,0 34.0

Mas a influéncia do patriménio mais elevado sobre as oportunidades
de éxito dos empresarios na politica niio deve ser superestimada e confundida
como unice fater interveniente, porque as declaracdes de bens se referem ao
ano de 1997 e 67% dos empresarios que ingressaram diretamente na CD
possuem mais de uma legislatura. Logo, o patriménio declarado em 1997 pode
ter sofrido um crescimento resultante do desenvolvimento da prépria atividade
politica.

Qutra razdo para ndo se superestimar a influéncia do patrimédnio
mais alto sobre o ingresso direto na Cdmara resulta da anilise do patriménio
dos empresdrios ingressantes na Cimara em 1998. A suposicio é que a
declaracdo de bens desses empresirios, entregue em 1998, estaria isenta da
possivel influéncia gerada pelo desenvolvimento da atividade politica, sendo o
patriméonio considerado como uma espécie de recurso de ascensio  dos
empresarios no campo politico.

A andlise das declaracdes de bens dos 28 empresirios que
ingressaram diretamente na CD em 1998, indica que 21% desses
parlamentares estio na faixa de alto patrimbnio e, 43%, na de médio alto-
patrimdnio (Quadro XXII). Do lado oposto, pouco mais de um terco dos
empresarios que ingressaram diretamente na CD em 1998 niio possuia um
patrimdnio expressivo (menos de 500 mil), mas nem por isse, deixou de obter

éxito eleitoral.
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Quadro XXII - Empresarios que ingressaram diretamente na CD:

Idade de ingresso ma vida politica por Patrimdnio

Patrimdnio Empresirios com
ingresse direto na CD
n=28*

Baixo 4.0
Médio-baixo 32,0
Meédio-alto 43,0
Alto 21,0

n* = 28 160,0

* O numero total de empresirios que ingressaram sem experiéncia politica pregressa em 1998
¢ de 34 casos, mas foram ebtidas as declaracdes de bens apenas de 28.

Em sintese, a posse de um patrimdnio mais elevado parece aumentar
as chances dos empresarios de ingressarem diretamente na Camara,
principalmente no caso dos empresarios que fizeram seu ingresso no campo
politico ap6s os 40 anos. Mas o alto patrimdnio ndo deve ser considerado como
o unico recurso utilizado pelos empresarios para entrarem na classe politica
ou para conseguirem conquistar diretamente uma cadeira no Legislative, visto
que esse “atalho” também foi percorrido por alguns empresirios com baixo e

T . s A e 20
médio-baixo patrimdnio.(")

* - Os recurses utilizados pelos empresirios para ingressar na vida politica serdo tratados
mais especificamente no Capitulo VI.
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2- Cargos eletivos e trajetdria politica dos empresarios

até a ascensdo 2 Cimara dos Deputados

Entre os 105 empresarios (51% , N = 207) que desenvolveram uma
carreira politica pregressa ao ingresso na Cimara dos Deputados, 58% foram
deputados estaduais e, 30% foram prefeitos ou vice-prefeitos.

A propor¢io dos membros do grupo empresarial que foi deputado
estadual (29%, n = 207) ¢ préxima da proporcioe total dos parlamentares da
CD (34%), que exerceram esse cargo eletivo. Entretanto, os empresdrios que
foram prefeito ou vice-prefeito representam mais da metade de todos os
deputados federais que passaram pelo executivo municipal: sdo 55 empresarios-
prefeitos ou vice num total de 96 em toda a CD (Tabela VII). O fato sugere,
pelo menos para essa legislatura, que a atividade empresarial favorece na
eleicio para a prefeitura, talvez em razio de haver uma forte influéncia dos

empresarios na politica local.

Tabela VII - Cargos eletivos exercidos pelos empresdrios antes

de ingressarem na Cimara dos Deputados

Cargo eletivo Empresirios |  Grupe cD

que possuem | empresarial
carreira politica

n* =105 n =207 |a =513
Vereador 380 20,0 27,0
Deputado estadual 58,0 29,0 34,0
Prefeito ou vice 50,0 26,0 19,0
Governador ou vice 6,0 3,0 3,0
Senador 1,0 1,0 1,0
Total (%) 1530 79,0 34.0

* O n ¢ superior ao 100% porque alguns empresirios ocuparam mais de um tipo de cargo
eletivo. Para o grupo empresarial e para a CD, a soma ndo chega a 100% porque estio
excluidos dos respectivos totais, os parlamentares que ingressaram diretamente na Cimara,
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A andlise dos deputades com atividades empresariais que ocuparam
cargos executivos (prefeitos ou vice), incluindo os que exerceram a governanca
estadual antes do ingresso na CD, revela que esses empresdrios tém se mantido
por maior tempo no Legislativo, o que vai de encontro ao pressuposto de que a
Ciamara dos Deputados niic tem absorvido parlamentares com experiéncia
politica. A hipétese em questio € apresentada por Santos (2000) as analisar os
periodos 1946-67, 1967-87 e 1987-99, ndo constando os dados da presente
legislatura.

Segundo Santos (2000), no periodo 1946-64 o Legislativo brasileiro
possuia uma influéncia maior sobre a agenda do Executivo, 0 que estimulava os
deputados federais dotados de experiéncia politica relevante pré-Camara a
permanecer na arena legislativa. No atual periodo democritico (1987-99), o que
se percebe € que a Cimara nfo possui a mesma influéncia sobre a agenda do
Executivo e, consegiientemente, niio tem mantido os deputados que possuem
experiéncia politica relevante.

A premissa ndo implica, obviamente, que deputados gue tenham
exercido cargos executivos nos dmbitos municipal ou estadual nfio ingressem na

CD, mas que “

... 08 legisladores detados de expertise politica sio também
aqueles que mais rapidamente deixam o Legislativo, procurando espacos
alternativos de exercicio do poder” (Santos:2000, 114)

Nesta perspectiva, o cilculo individual do parlamentar sobre o poder
decisorio investido no mandato legisiative e sobre os custos para obter a
reeleicio pode delinear dois tipos de carreira politica a serem seguidas:

i) em um primeiro tipo, os parlamentares adotam uma “trajetéria
ziguezaque”, onde o “... Legislativo ¢ apenas uma rota de passagem que é
procurada pelos politicos tendo em vista cargos mais importantes.

Eventualmente, os politicos deixam cargos no Executivo e retornam ao

Legislative como forma de se manter na carreira politica” (Santos:2000, 107);
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if) um segundo tipo de carreira politica baseia-se na intenciio do
parlamentar de obter maior poder decisério e ter baixos custos para a
reeleicdo. Nesse caso, “.. ndo hd por que, do ponto de vista do deputado, uma
vez atingida a cadeira no Legislativo, tentar obter cargos em qualquer outra
esfera. Os mandatos parlamentares niio teriam a forma “ziguezague”, mas sim
a de longa duracio.” (Santos: 2000,107)

Entre os dois tipes de carreira politica, os dados apresentados por
Santos (2000) sugerem que, no dltimo periedo demecratico (1987-99), parcela
significativa dos parlamentares com experiéncia politica vem desenvolvendo o
primeiro tipo de carreira e a Cimara tem sido utilizada como um ponto de
passagem para a busca de novos postos eletivos.

Sobre a possivel mudanca nesse padriio de carreira politica pode-se
citar, de uma forma mais genérica, o trabalho de Pereira e Rennd (2001} que
trata especificamente da questdo da renovacdio parlamentar nas eleicies de
1998, indicando que expressivo namero de deputados buscou, na altima
eleiciio, a sua permanéncia na Cimara.

Baseados em uma amostra de 615 deputados, onde sic incorporados
os titulares, os deputades que ocuparam postos burocriticos mas concorreram
a reeleicio e os suplentes, e excluinde da amostra 131 (21,3%) que nio
concorreram a reeleicdo, e 38 (6,2%) que se candidataram a outros cargos
eletivos, os autores chegam a um universo de 446 parlamentares que tentaram
a reeleicio, sendo que 65% deles (288) sairam vencedores.(n)

Em outras palavras, 72,5% dos 615 parlamentares que compbéem a

amostra organizada por Pereira e Renné buscaram a sua permanéncia na

“ - Entre os 53 deputados excluidos, 33 foram eleitos prefeitos em 1996, dois eleitos
vereadores, ha oito deputados do Distrito Federal sobre os quais ndo havia informacdes, dois
que foram indicados para o Tribunal de Constas, cinco que foram expulsos da Cimara e,
finalmente, trés que faleceram. (Pereira e Renné, 2001:357)
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Camara, enquanto. apenas 6,2% tentaram se candidatar a outres cargos
eletivos.

Utilizando o raciocinio de Santos (2000) é possivel dizer que, para
72,5% dos deputados da anterior composicio da CD, os custos da reeleicio se
enquadravam dentro das suas expectativas de manter o poder de negociaciio e
acesso a recursos politices, consubstanciades no poder legislativo. Esses dois
fatores, que, por sua vez, tiveram forte influéncia na determinacio do éxito dos
deputados reeleitos, pois, como indicam Pereira e Renné (2001), a reeleiciio
dos deputados em 1998 se baseou, em primeiro lugar, na estratégia realizada
pelos parlamentares de obter visibilidade e recursos politicos a partir de
posi¢cdes hierdrquicas nas comissdes e nos partidos, e, em segundo lugar, no
desenvolvimento de politicas voltadas a distribuicio de beneficios locais (pork
barrel), Em suma, fatores relacionados 3 maximizac¢io do poder de barganha e
de implementacio de politicas que pudessem resultar na manutencio e na
ampliacdio das bases eleitorais dos deputados. (*%)

No que toca especificamente aos empresarios com exercicio de cargos
executives (35 casos}, uma aproximacio da importincia, que esse grupo
atribui ao mandato parlamentar, pode ser obtida a partir do tipo de trajetéria
que desenvolveram apds o primeiro ingresso na CD e a partir do namero de
legislaturas na Camara,

A anilise da trajetéria politica realizada apés o ingresso na CD capta

as possiveis idas e vindas a outros cargos eletivos, enquanto o nimero de

** . Neste peonto ha uma reavaliacio da premissa de Samuels (2001), que aponta na variavel
money, ou seja no dinheiro gasto em campanha, fator determinante da reeleicio. Segundo os
calculos de Samuels (2001), os deputados que tentaram a sua reeleicio gastaram em média
mais que os desafiantes. Mas Pereira e Renné (2001), a partir do calculo individual do gasto
de campanha dos parlamentares reeleitos, indicam que os deputados reeleitos gastaram
individuaimente menos que a média calculada per Samuels, em raziio de terem no pork barrel
um recurso determinante para a sua reeleicio. Destacam também a estratégia eleitoral dos
deputados apoiados pelos governadores de dispersarem seus votes, quando ndo possuiam,
em suas bases eleitorais, um desafiante de peso.
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legislaturas, dos que se reelegeram, indica o seu tempe de permanéncia no

Legislativo.

A trajetoria politica apés o primeiro ingresso na CD indica que um
pouco mais da metade (53%) dos empresarios com passagem em cargos
executivos tem buscado, com &xito, a permanéncia na Cimara, visto que nio
ocuparam outros cargos eletivos apds ingressarem no Legislativo (Quadroe
XX11I) (). Do lado oposto, 16% dos empresarios apresentam uma carreira do
tipo “ziguezague”. Estdo incluidos nesse grupo parte dos ex-prefeitos, ex-
governadores e seus respectivos “vices” que ingressaram na CD em 1998, pois
antes do seu ingresso na Cimara ocuparam postos eletivos de deputado
estadual e vereador, alternando o executivo municipal ou estadual com a

passagem pela Cimara de Vereadores ou pela Assembléia Legislativa (**).

Quadre XXII — Tipo de trajetéria politica dos empresarios que
ocuparam cargos executivos apds o primeiro
exercicio de mandato na Cimara dos Deputados

Tipo de trajetéria n =33
Permanéncia na CD 33,0
Carreira “ziguezague” 16,0

1° Mandato na CD

(sem trajetoria ap6s o ingresso na CD) 31,0
n= 100,0 |

O nimero de legislaturas dos empresarios (ex-administradores
municipais e estaduais) que tém se mantido no Legislativo, por sua vez, aponta

que dois tercos do grupo se reelegeu pela primeira vez na altima eleicio, mas é

? - O Repertério Biografico nio traz mformacbes sobre possiveils candidaturas desses
empresarios em outros postos eletivos, aponta simplesmente para a continuidade do exercicio
da carreira no Legislative.

* - Sobre os 17 empresarios vindos dos executivos e que estio em seu primeiro mandato na
CD néo foi possivel detectar a trajetoria, pois maiores informacdes sobre esse ponto teriam
que ser obtidas a partir do exame das listas de candidatos para as eleicbes municipais de 2000,
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significativa a proporcie daqueles que possuem quatro ou mais legislaturas
(14% - Quadro XXI1V),

Quadro XXIV ~ Nimero de legislatura na CD dos empresirios que

ocuparam cargos executivoes e gque tem permanecido na CD

Legislaturas | n =29
Duas | 58,0
Trés | 28.0
Quatro ou mais | 14,0

2.1 - Os cargos eletives por Regifo

A analise regional dos tipos de cargos eletivos exercidos pelos
empresarios antes de ascenderam a CAmara, aponta, de forma geral, que o
cargo de deputado estadual ¢, em praticamente todas as regides, uma das vias
mais utilizadas para se chegar a Cimara. Mas ha algumas diferencas, interior
de cada bancada regional, na forma de alocacdo dos cargos eletivos ocupados
pelos empresirios. Essas diferencas se relacionam com o tipo de atividade
empresarial (urbana, rural ou mista).

Os empresiarios nordestinos com passagem pelas assembléias
estaduais compdem a maior parcela (37%) dos empresirios que possuem
experiéncia politica na regido nordeste, seguidos pelos ex-prefeitos ou vice
(28%). Perfil interno e cifras semelhantes se encontram na regiio Norte: os
empresirios que foram deputados estaduais sio 31% da bancada empresarial

da regiiio Norte; e os que foram prefeitos ou vice, 24% (Tabela VIII).
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Tabela VIII — Distribuicdo intra-regional dos Cargos eletivos exercidos pelos
empresdrios _antes do ingresso na CD

Cargos eletivos Regido

Norte | Nordeste | Sudeste{ Sul | C. — Qeste
Vereador 10,0 21,6 2200 290 13,0
Deputado estadual 31.0 370 23,0 | 290 13.0
Prefeito ou vice 24,0 28,0 23,0 | 390 13,0
Governador ou vice - 3.0 3.0 - -
Senador - - - 3.0 -
n= 29 68 64 | 31 15 |

* Foram excluidos da base de cilculos os empresarios que ingressaram direto na CD

A bancada empresarial da regiio Sul € a Unica que possui um
empresario que exerceu o cargo de Senador e é a unica a apresentar uma
proporcdo interna de empresirios, que foram prefeitos ou vice-prefeitos (39%),
maior do que a proporcio de ex-deputados estaduais e ex-vereadores (ambos,
29%). Ja, as regibes Sudeste e Centro-Oeste possuem uma composicdo interna
mais homogénea em relaciio a proporcio de empresarios gque ocuparam os
cargos de deputado estadual, prefeito ou vice, e vereador: respectivamente,
23%; 23% e 22% na regilo Sudeste, e uma cifra de 13% de empresarios, com
exercicio desses trés cargos eletivos, na regido Centro-Oeste.

Essas diferencas, entre as regides, na forma de exercicio dos variados
cargos eletivos antes da ascensdo 3 CD se relacionam com os tipos de atividades
realizadas pelos empresirios. Os empresirios urbanos tém um peso mais
acentuado em todas as regibes, principalmente, nos cargos ligados as cimaras
municipais. Mas na regide Norte, entre os nove empresarios que foram
deputados estaduais, cinco siio empresarios urbanos e quatroe, possuem
atividades empresariais, o que aponta para um equilibrio no exercicio desse
cargo eletivo. O mesmo equilibrio é acompanhado na regido Nordeste, para o
caso dos empresarios que foram prefeitos ou vice, ressaltando-se a presenca dos
empresarios mistos: em 19 casos de prefeitos ou vice, seis possuem atividades

rurais ou mistas. Ja na regido Sudeste, a participacio dos empresarios rurais e
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mistos, no exercicio do executivo municipal, se eleva de forma significativa:
quase dois tercos dos 15 ex-administraderes municipais sdo empresarios rurais
(cinco casos) e mistos (quatro casos), o que sugere, que nas regides Sudeste e
Nordeste, parece haver uma maior vinculacio entre o exercicio do cargo
executivo municipal e o desenvolvimento de atividades ligadas ao meio rural,
principalmente, quando se trata de grandes empresirios, pois dos sete
empresarios rurais e mistos que foram prefeitos ou vice na regido Sudeste,
sobre os quais foram obtidas as declaracdes de bens, dois pessuem médio-alto
patrim6nio e cinco, alto patriménio. Em relacio aos empresirios rurais e
mistos da regido Nordeste, foi indicado no capitulo 111, que parcela significativa

desses deputados pertence ao segmento dos grandes empresarios.

3- O primeiro cargo eletivo dos empresarios e sua trajetoria politica

de acordo com a faixa etdria de ingresso no campo politico

A trajetéria politica empresarial, assim como a longevidade da
carreira percorrida pelos empresirios até a ascensio na Céimara dos
Deputados, parece estar estreitamente relacionada com a idade em que os
empresarios iniciam a sua vida politica (*°).

Empresarios que obtém o primeiro cargo eletivo em idade mais
jovem, geralmente o fazem a partir de cargos nas cimaras municipais e
ascendem a Cimara depois de um intervalo maior de estigio na vida politica.
Empresdrios que ingressam na politica apds os 40 anos, iniciam a sua carreira
elegendo-se diretamente para a Camara ou elegem-se para cargos

hierarquicamente mais elevados como nas assembléias ou executivos

** . O ingresso no meio politico estd sendo entendide como a conquista do primeiro cargo
eletivo, na condicfio de titular, para postos proporcionais.
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municipais, percorrendo, nesse segundo caso, uma trajetéria mais curta até a
CD.

Mas ¢ preciso se ater ao fato de que as diferencas nas trajetérias
politicas empresariais, de acordo com a idade com que os empresirios
conquistam o seu primeiro cargo eletivo, parecem ser a expressio e ndo a
explicacdo do é€xito politico empresarial, que parece estar relacionado aos

recursos utilizados para o ingresso dos empreséarios no campo politico.

3.1 - O 1° cargo eletivo dos empresirios

Quando se considera o grupo empresarial como um todo (207
parlamentares) ¢ notavel que ¥ dos empresirios que ingressaram na politica
ap6s os 40 anos conquistaram de forma direta uma cadeira na Cémara
(74,7%). Este indice se reduz para 18% entre os empresirios que iniciam mais
jovens a sua carreira politica.

Do lado oposto, os mais jovens iniciam sua carreira a partir de um
cargo na vereanca: mais da metade dos jovens empresarios (59%) iniciou sua
trajetoria politica nas cAmaras municipais, ao passo que este cargo eletivo foi a
base da carreira de apenas 7% dos empresarios com ingresso apés os 40 anos.

Em relacdo aos executivos municipais se percebe um razodvel
equilibrio dos empresdrios que iniciaram a carreira como prefeito ou vice nas
faixas etirias des 31 aos 40 anos (12%) e na faixa acima dos 40 anos de idade
(10%) (Tabela IX). *

politica pelos executivos municipais ou pela Cimara, peis a resposta para essa questio
dependeria de se analisar a magnitude de cada municipio, os recursos colocados 3 disposicio
dos prefeitos ou vice € as razbes que o levaram a se candidatar a um cargo na CD (manter-se
na carreira porque foi alijade do poder municipal; a expectativa de obter um maior poder de
manobra, devido ao fato de ter ocupado o executivo em um micro-municipio; etc). De forma
mais especifica, pode-se verificar pelos dados do tépico 2, desse capitulo, que os empresirios
que foram prefeitos ou vice tendem a se manter no Legislativo apés o seu ingresso.



104

Tabela IX - 1° Cargo eletivo exercido pelos empresdrios por fuixa etdria

1° Cargo eletivo Faixa etaria
Até 30 anos | De 31 a 40 anos | Acima de 40 anos
n =44 n =73 n = §7

CD direto 18,0 39,0 75,0
Vereador 59,0 28,0 7,0
Dep. estadual 14.0 21,0 8,0
Prefeito ou vice 7.0 12,0 10,0
Governador 2,0 - -

| Total (%) 100,0 100,0 100,0

Deixando de lado os empresirios que ingressaram diretamente na

Cimara e considerande, apenas come o primeiro cargo eletivo, os postos
exercidos em outras esferas de poder, repete-se a tendéncia dos empresarios
mais jovens imiciarem a carreira politica pelos cargos de vereador, sendo que
41% dos empresirios com ingresso apés os 40 anos ocuparam, como primeiro
cargo politico, o executivo municipal, come prefeito ou vice. Progressivamente,
0 indice dos empresirios que conquistaram o primeiro cargo no executivo
municipal eleva-se na medida em que se passa da faixa etiaria mais baixa de
ingresso na politica, para a faixa acima dos 40 anos: sio 8% des empresirios
com primeiro cargo como prefeito ou vice na faixa etdria de até 30 anos; 20%,

na faixa de 31 a 40 anos; e, 41%, na faixa acima de 40 anos (Tabela X).

Tabela X — 1° cargo eletivo obtido pelos empresirios
de acordo com a faixa etdria

1° cargo eletivo Até 30 anos | De 31 a 40 anos | Acima de 40 anos
n =36 n =46 n =22 i

Vereador 72,0 45,0 27,0

Deputado estadual 17,0 35,0 32,0

Prefeito ou vice 8,0 20,0 41,0

Governador 3,0 - -

Total (%) 100,0 100,0 100,0
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3.2 - A longevidade da carreira politica até a CD

O intervalo necessirio para os empresdrios percorrerem a carreira
politica, da obtencio do primeiro cargo eletivo até a ascensio 3 CAmara, parece
também se diferenciar de acordo com a idade que os empresarios iniciaram a
sua carreira politica.

Considerando o conjunto dos 105 empresdrios que possuem uma
carreira pelitica pregressa, nota-se que parcela significativa deles (42%) levou,
como tempo necessario para a conquista de uma primeira cadeira na Camara,
o periodo de 5 a 10 anos. No intervalo mais curto de conquista de uma vaga na
CD (até 4 anos), encontram-se 18% dos empresérios, e no intervalo mais lengo

(acima de 15 anos), 29%. (*')

Tabela XI — Tempo para conquista de uma vaga na CD
apos o 1° cargo eletivo

Tempo n =105
Até 4 anos 18,0
De 5 a 10 anos 42,0
De 11 a 15 anes 11.0
Acima de 13 anos 29,0
Total (%) 100,0

O cruzamento do intervalo gasto para a conquista de uma cadeira
na CD com a idade de ingresso na vida pelitica revela que grande parcela dos
empresarios que ingressam no campo politico apds os 40 anos de idade levam
de 4 anos (27%) a 10 anos (50%), ne maximo, para ascenderem 3 Cémara
(Tabela XII). Do lado oposto, os empresirios com ingresso no meio politico em
idade mais jovem parecem necessitar de um intervalo maior para ascender ao

Legislativo, visto que o maior contingente empresarial dessa faixa etiria

7 Esses dois altimos indices representam uma inversio dos indices encontrados por Marenco
dos Santos (2000) para o conjunto de deputados na Cimara com experiéncia politica prévia a
CD. Segundo os achados do autor, 31,3% dos deputados federais alcancaram uma vaga na
Camara até 4 anoes apls o primeire cargo eletivo, enquanto, apenas 16,4% obtiveram a
ascensdo na CD depois de quinze anos da obtengdo do primeiro cargo eletivo.
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conquista uma cadeira na Cimara depois de 5 anos do ingresse na politica
(44%), e cerca de 1/3 dos empresirios mais jovens levam mais de 15 anos de

carreira politica para alcancar uma cadeira na Cimara,

Tabela XII - Intervale de conquista de uma vaga na CD apds o
17 cargo eletivo por faixa etdria de ingresso na politica

Intervalo Intervalo de ascensdo 4 CD
Até 30 anos  De 31 2 40 anos | Acima de 40 anos

n= 66 1 = 46 n=22
Até 4 anos 14,0 17,0 27,0
De S a 10 anos 44,0 37.0 50,0
De 11 a 15 anos 11,0 13,6 5,0
Acima de 15 anos 31,6 33,0 18,0
Total (%%6) 100,0 100,0 100,0

* Nio foi obtida a idade de ingresso na politica de um empresario

Os empresarios que ingressam no campo politica apés os 40 anos e
conquistam rapidamente uma cadeira na CD sfo, geralmente, os que iniciaram
a carreira como deputados estaduais, possuinde, portanto, certa experiéncia na
atividade legislativa. Os empresdrios que foram prefeitos ou vice e ingressaram

na politica apés os 40 anos de idade, conquistam sua vaga na Cimara com um

intervalo de 5 a 10 anos (Tabela XIII).

Tabela X1 — Intervalo de conquista de uma vaga na CD apés o
1° cargo eletivo por tipo de cargo ocupado

1° cargo eletivo Intervalo para ascender 4 CD
Até 4 anos |De 5210 anos | De 11 a 15 anos | Acima del5 anos
n=19 n = 44 n =12 n= 30

Vereador 21,0 48,0 42,0 50,0
Deputade estadual 69,0 20,0 50,0 3,0
Prefeito cu vice 5,0 32,06 8,0 17,0
Governador ou vice 5,0 - - -

n= 100,90 100,0 100.0 100.0

Do lado oposto, entre os empresarios que iniciam a carreira mais

jovem e levam mais de 15 anes para obter uma vaga na CD encontram-se,
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principalmente, aqueles que come¢aram sua trajetéria pela vereanca. O fato
indica que os empresarios com ingresso mais jovem na politica e que
comecaram como vereadores demoram mais tempo para alcancar o cargo na
Cimara porque necessitam de um tempo mais amplo para constituir os
recursos necessarios para a sua progressiio na carreira: notoriedade pessoal,
contingente eleitoral potencial, além de terem patriménio mais baixo,
conforme a indicacio obtida a partir da dimens3o patrimonial (Capitulo III).
O fato aponta, para a necessidade de se abordar, de forma mais detida, os
recursos utilizados pelos empresarios para o ingresso no meio politico e como
esses recursos se relacionam com o tipo de trajetéria politica a ser desenvolvida
pelos empresarios ¢ com as especificidades notadas até entdo no interior do
grupo partidario: tipo de atividade exercida (rural, urbana ou mista), regiio,

idade de ingresso no meio politico e dimensao patrimonial.

4- Conclusio

A trajetéria politica empresarial foi abordada, nesse capitulo, a partir
de dois enfoques: i) a andlise dos empresirios que ingressaram no meio politico
diretamente pela Cimara; e ii) a andlise dos empresdrios que possuem
experiéncia politica pregressa antes da ascensio ao Legislativo.

A idade de obtencie do primeiro cargo eletivo, por parte dos
empresarios, se¢ mostrou como varidvel importante para marcar a trajetéria
politica empresarial. Dessa perspectiva, pode-se notar, entre os empresirios
que ingressaram diretamente na CD, que significativa parcela desses deputados
se elegeram apos os 40 anos de idade. Nessa faixa etdria, merecem destaque os

empresarios com médio-alto e alto-patrimédnio, 0 que sugere que o patriménio
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mais elevado aumenta as possibilidades de se chegar 4 Cimara sem a passagem
por outros cargos eletivos. Mas, como foi ressaltado, o alto patriménio ndo se
constitui no Gnico fator interveniente do sucesso eleitoral des empresarios, visto
que 1/3 dos empresarios, que fizeram seu ingresso direto na CD, possuia um
patrimdnio pouco expressivo (menos de 500 mil), o que aponta para a utilizacdo
de outros recursos politicos, como forma de sustentacio eleitoral.

Quanto aos parlamentares com atividade politica pregressa ao
ingresso na Cimara, observou-se que os cargos eletivos mais ocupados por
esses parlamentares foram o de deputado estadual e o de prefeito ou vice. Do
Angulo regional, a regiio Nordeste e Sul apresentam as maiores proporgoes
internas de ex-administradores municipais, destacando-se na regiio Nordeste (e
aqui, se inclui a regido Sudeste), os empresirios que foram prefeitos ou vice e
possuiam atividades rurais e mistas, enquanto na regiio Sul, destacam-se os
empresarios urbanes. Os empresarios urbanos sdo, inclusive, com excecdo a
este caso e ao dos deputados estaduais da regide Norte, maioria entre os
empresarios com experiéncia politica pregressa, principalmente entre os que
foram vereadores.

Qutra indicaciio da diferenca entre os empresirios com experiéncia
politica pregressa, se refere ao primeiro cargo obtido e ao tempo de ascensdo a
Cimara. Novamente, a idade de ingresso no meio politico tem peso
significativo. Nota-se que os empresarios que conquistaram seu primeiro cargo
eletivo mais jovens (até 30 anos), geralmente, imiciaram a ecarreira pela
vereanca e a sua ascensio a CD ocorreu em um intervalo de tempo maior,
possivelmente, por contarem com menos recursos politicos e materiais
(notoriedade e capital). Ji, os empresdrios que conquistaram seu primeiro
cargo eletivo apés os 40 anos, ou ocuparam diretamente uma vaga na Camara,
ou iniciaram sua carreira em postos, hierarquicamente, mais elevados como as

assembléias estaduais ou os executives municipais. O tempo de ascensio a
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Camara ¢, geralmente, mais curto, principalmente, no caso dos deputados

estaduais, talvez em razao de ji possuirem conhecimento do campo legislative.
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CAPITULO VI

OS RECURSOS PARA O INGRESSO NA VIDA POLITICA

Conforme foi observado no Capitulo 111, os dados sobre os “recursos
utilizados para o ingresso na vida politica”, referem-se a uma adaptacio de
uma das variaveis do banco de dados de Ledncio Martins Rodrigues,
denominada “frunfos para a entrada na classe politica”.

A varidgvel “recursos para o ingresso na vida politica® ¢
operacionalizada a partir da agregacio dos “trunfos”, reunindo virios
atributos que podem ser decorrentes da atividade partidaria, ou advindos da
vida privada, que somados resultam na formac@o de um “capital” por parte
dos empresarios capaz de converter esses atributos em &xito para o ingresso no
campo politico.

De modo geral, os recursos utilizados pelos empresarios para o ingresso
na vida politica compreendem:

a) vinculos associativos junto a entidades de classe, dando-se énfase a

direcdo de associacdes ou sindicatos patronais;
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b) influéncia junto a setores da classe politica, que pode ser
evidenciada a partir da nomeacfo para cargos piblicos ou de confianca;

¢) vinculos politicos familiares, considerando-se os casos de prestigio
herdado a partir da ascendéncia familiar na vida politica.

d) atividade partidaria;

e) ocupacio de cargo publico ou semi-pablico, através de concurso,
onde seja possivel a obten¢iio de prestigio. Exemplos, médicos, professores ou
mesmo © casc de notario;

f) recursos diversos; ligados ao desenvolvimento de atividades
profissionais ou associativas que tragam notoriedade e prestigio pessoal, como
atividades em movimentos religiosos, direcio de associacles recreativas ou

ocupacdes ligadas aos meios de comunicacdio, entre outras.

A operacionalizacio dos recursos para o ingresso na vida politica nessa
seccio aborda a relaciio entre os variados tipos de recursos ¢ 0 momento em que 08
empresarios iniciam a sua carreira politica. Em relacio ao Capitule III, onde os
recursos foram tratados de forma restrita aos 158 empresarios cujas declaracoes de
bens foram obtidas, esse enfoque amplia a anilise da utilizacdo dos recurses de
ingresso no campo politico para a totalidade do grupe empresarial (n =207).

A hipétese € que as formas especificas, em que se efetuam o ingresso e
ascensao dos empresarios no meio politico, se relacionam com os recursos de que
dispde esses deputados para a entrada na classe politica.

Neste sentido, o ingresso na politica em idade mais elevada {(acima de 40
anos) pode proporcionar recursos que possibilitem a progressie mais riapida dos
empresarios até a Camara. Este fator, de forma genérica, associa-se & dimensao do
empreendimento, aos vinculos criados juntoes aes pares no meio sécio-profissional e as
percepcdes distintas da atividade politica por parte dos empresarios, indicando, que
nio se referem, simplesmente, a uma inclinacio contingente para o desenvolvimento
da politica. Em outras palavras, o pressuposto é de que as inclinacfes e os recursos

para o ingresso dos empresarios no meio politico podem marcar trajetorias distintas
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que, mecanicamente, nio estariam associados aos efeitos negativos apontados para o
recrutamento lateral. Haveria uma gama de fatores a contribuir para a consolidacio
das trajetérias politicas dos empresarios, marcando a sua ascensdo a CD.

Empresiarios podem se dedicar precocemente a atividade politica em
virtude de uma tradicio politico-familiar que os prepara para tal empreitada, mas
também, dependendo do seu patrimdénie, podem se lancar cedo na politica por
perceberem no ingresso no campo politico a possibilidade de ascensio social e de
manutencio de beneficios junto ao Estado. Do lade oposte, grandes empresarios
podem iniciar a carreira politica tardiamente {apdés os 40 anos) motivados pela
possibilidade de ampliar o seu prestigio e o status alcancades a partir de uma vida
socio-profissional bem sucedida, mas podem se lancar tardiamente por terem
dedicado maior soma de tempo ao seu meio sécio-profissional e as atividades junto aos
pares, 0 gue por conseqiiéncia, pode tornar a sua atuacdo reconhecida e legitimada
como representativa dos interesses de seu segmento. HA ainda a possibilidade de
pequenos empresarios se lancarem tarde na vida politica porque nio conseguiram
obter os recurses necessarios para o ingresso em idade mais precoce.

Todas essas possibilidades, onde inclinagées pessoais, recursos materiais e
politicos se entrecruzam, podem ser captadas somente a partir da analise minuciosa
da frajetoria de cada empresarios. A analise aqui proposta sugere, apenas, uyma
aproximacio a essa gama de trajetdrias politicas. Em outras palavras, ela enfoca,
entre os empresarios dessa legislatura da CD, ou seja, entre os que “chegaram 147,
como os recursos utilizados para a sua ascensiio na classe politica se vinculam com a
idade de ingresso ¢ com as diferencas de trajetérias politicas até a CD.

Assim, é possivel perceber que os empresarios que iniciam jovens a sua
carreira politica, principalmente, a partir do posto de vereador, se utilizam da
atividade partiddria, de recursos ligados a associacdes ou atividades profissionais que
tragam notoriedade (recursos diversos) e da indicaciio para cargos publicos ¢ vinculos
familiares. A combinacao desses dois Gltimos recursos foi responsavel pelo ingresso
direto des jovens empresarios para a CD (trés casos em quatro).

Ja entre os empresarios com ingresso ne meio politico entre 31 e 40 anos, e

acima dos 40 aneos, destacam-se os recursos ligados 2 indicacdio politica para cargos
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publicos, aos vinculos familiares e a direciio de sindicatos e associacbes patronais, que
sio responsaveis pelo inicio da carreira na Cimara desses empresarios dessas duas
faixas etarias. Entre os empresarios que iniciam a carreira mais tarde, destaca-se
também o ingresso direto na CD a partir de atividades ligadas aos meios de

comunicaciio e atividades religiosos, principalmente, grandes empresarios.

1 - Idade de ingresso na politica e recursos utilizados

para a entrada na classe politica

De forma geral, a anilise dos tipos de recursos utilizados pelos
empresarios de acordo com a idade de ingresso no meio politico permite
observar que a indicagdo para cargos publicos e os vinculos politicos familiares
tém expressivo peso entre as Irés faixas etdrias em que os empresdrios iniciam a
carreira politica. Esses dois recursos sdo predominantes no interior da faixa de
ingresso de 31 a 40 anos. Respectivamente, 35% e 27%, dos empresirios eleitos
para o primeiro cargo eletivo na faixa de 31 a 40 anos foram beneficiados pela
indicacio para cargos puablicos e vinculos politicos familiares, seguidos dos
empresarios, que conguistaram o primeiro cargo eletivo apés os 40 anos, para
em seguida figurarem os que iniciam a carreira em idade mais jovem (Tabela
XIV). Particularmente, os vinculos familiares sdo um recurso importante para
o ingresso dos empresarios na politica porque podem atuar isoladamente para
a promocio pessoal dos postulantes a um cargo eletivo, ou porque se associam e
fortalecem a constituicio de outros tipos de recursos, como ¢ o caso da
indicacdo para cargos politicos. Entre os 45 empresdrios com vinculos politicos
familiares, em 31% desses casos houve a associacio des vinculos familiares a

indicacio para cargos publicos.



Tabela X1V — Intervalo de conquista de uma vaga na CD apds o
17 cargo eletivo por tipo de cargo ocupado

Trunfos Faixa etiria de ingresso na politica
Até 30 De 31 a 40 Acima de 40
anos anos anos
=44 N =75 n=87
Indicacdo para cargo publico 25,0 35,0 29,0
Vinculos politicos familiares 18,0 27,0 19.0
Direcio de  associacdes ou  sindicatos
patronais - 13,0 26,0
Atividade partidaria 14,0 9.0 9,0
Propriedade de meios de comunicaciio 4.0 3.0 9.0
Presticio pessoal 16,0 11,0 10.0
Atividades religiosas 2.0 30 6,0
Cargo piiblico concursado 2,0 3.0 2,0
Nio possui + sem informacio 18,0 15,0 j 10,0
n = 129,0 1190 | 120,0

Observando o interior de cada faixa etiria, nota-se que a entrada na classe
politica dos empresarios com ingresso até 30 anos se desenvolven a partir da
utilizacio, de um lado, da indicacdo para cargos publicos (25%) ¢ dos vinculos
familiares (18%0), e de outro, do desenvolvimento de atividades partidarias (14%) e
de recursos que lhes tragam notoriedade (22%), como as atividades ligadas a
movimentos religiosos (2%), as associacdes esportivas (16%) ou aos meios de
comunicacoes (4%). Esses recursos, que geram prestigio e popularidade, sio
utilizados, em grande parte, pelos empresirios urbanos, principalmente nas regides
Sui e Sudeste.

Na faixa entre os 31 e 40 anos, as atividades partidarias (9%) e os
recursos que geram prestigio pessoal (11%) sofrem pequeno declinio e perdem parte
de sea terreno para a indicacio para cargos piblicos (35%), para es vinculos
familiares (27%) ¢ paraa  direcdo de associacdes ou sindicatoes patronais (13%).

Essa tendéncia também ¢é acompanhada pelos empresirios que iniciam a
carreira apos os 40 anos: a utilizacio da indicacfieo para cargos publicos (29%) ¢ dos
vinculos familiares (19%) é levemente superior aos indices verificados entre os
empresarios com ingresso em idade mais jovern, Destaca-se também o crescimento

des grandes proprietarios de meios de comunicacio (9%) — ridio ¢ TV — e de pessoas
g P P
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destacadas de movimentos religiosos (6%), como o Bispo Reodrigues, do Rio de
Janeiro, e o Bispo Wanderval, de Sdo Paule.

Outro aspecto que distancia os empresarios que conquistaram o primeiro
cargo eletivo apés os 40 anos dos empresirios que iniciaram, mais jovens, a sua
carreira, diz respeito i direcio de associacdes ou sindicatos patronais. Entre os
empresarios com ingresso apés os 40 anos os sindicalistas patronais representam 26%
do grupo, enquanto esse segmento inexiste entre os mais jovens (Tabela XV, supra).

A possivel explicacdo é que a direciio de associacdes ou sindicatos patronais
requer maior dedicacAo A atividade empresarial ¢ ao convivio com os pares, embora
nio seja descartado que empresirios detentores de grandes empreendimentos aliem
um inicio de carreira politica na faixa dos 31 aos 40 anes com a dedicaglo a
representacio associativa dos interesses de seu segmento.

A indicacdo bastante clara, entre os sindicalistas patronais, € que hia uma
congruéncia entre a atividade sindical e um patriménio mais elevado. Neste sentido,
entre os dez diretores de sindicates patronais que ingressaram na politica entre 31 e
40 anos, foram obtidas as declaracdes de bens de sete deles, sendo que quatro possuem
alto patrimdnio (57%); dois, médio-alte patriménio (29%), ¢ um possui médio-baixo
patrimdnio. JA entre os 23 sindicalistas patronais que iniciam a carreira politica apds
os 40 anos, foram obtidas 18 declaracies bens, indicando que 44% desses empresarios
possuem alto-patrimdnio; 39%, médio-alto, e 17%, possuem médio-baixo patrimdnio.

Destacam-se entre os diretores de associaces e sindicatos patronais
que entram na classe politica entre 31 e 40 anos, nomes como o de Maria
Elvira, Diretora da Associacio Cemercial de Minas Gerais; Vittorio Medioli,
Diretor do Sindicato de Empresas de Transporte de Carga de Minas Gerais e
Chiquinho Feitosa, Presidente do SINDIONIBUS, do Ceara. Ji entre os
sindicalistas patronais com ingresso apds os 40 anos destacam-se Armando
Monteiro, Presidente da FIEPE (Federacic das Industrias de Pernambuco);
Almir S3, Presidente da Federacio da Agricultura de Roraima, Emerson

Kapaz, Vice-Presidente da CIESP (Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo); Odelmo Ledo, Vice-Presidente da FAEMG (Federacio da Agricultura
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do Estado de Minas Gerais); e Moreira Ferreira, destacada lideranca da
Federacdo das Industrias do Estado de Sio Paulo (FIESP) e da Confederaciio
Nacional da Industria (CNI).

2- Recursos de ingresso na politica por Regido

O cruzamento dos mecanismos de ingresso na politica por regiio da
uma sugestio da forma diferenciada de como os empresarios utilizam-se dos
distintos tipos de recursos para sua ascensiio no campo politico (Tabela XV,
infra).

As regibes Norte e Centro-Oeste apresentam um perfil proximo nos
principais recursos utilizados. Pode-se notar que a indicacio para cargo
publico (41% na regiio Norte, e 27%, na regido Centro-Oeste), os vinculos
politicos familiares (respectivamente, 17%; e, 27%) e os recursos diversos
(17,2% e 26,7% respectivamente) siio os principais mecanismos utilizados pelos
empresarios da regiio Norte e Centro-Oeste para a entrada na vida politica,
ressaltando que na regiio Norte a indicacio para carges publicos esta
associada aos recursos politicos familiares e entre os empresdrios com recursos
diversos se encontram proprietarios, siocio ou diretores de meios de
comunica¢do (cinco casos) e um pastor. Na regido Centro-Oeste hi um
equilibrio entre os empresirios rurais e urbanos que se beneficiaram dos

principais recursos utilizados para a ascensfio na politica nessa regido.



118

Tabela XV — Recursos utilizados para o ingresso no meio politico

Por Regido
' Recursos Regiio

Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | C.-Oeste

n=29] p=68 | n=64 N=31 N=135
Indicac¢dio para carge pablice 41,0 25,0 31,0 290 2790
Direcao de associacdes ou sindicatos patronais !

10,0 21.0 17.0 16,0 13,0

Vinculos politicos familiares 17,0 26,0 25,0 6,0 27,0
Atividade partidéria 10,0 7,0 3,0 29,0 13,0
Prestigio pessoal 10,0 11,0 9.0 12,0 27,0
Propriedade de meios de comunicacio 3,0 4,0 11,0 3.0 -
Atividades religiosas 3,0 - 7.0 6,0 -
Cargo pablico pro concurso 10,0 1,0 - 3,0 -
Nio possui + sem informacio 10,0 19,0 16,0 6,0 -
n= 114,0 114,0 1190 104,0 1070

A regido Sul tem a maior propor¢io, entre todas as regides, de
empresarios que se utilizaram do desenvolvimento de atividades partidarias
(29%) (presidente, vice-presidente, secretario de diretdrios, entre outros) como
recurso de ingresso na politica, juntamente com a indicacdo para cargos
publicos e recursos que gerem maior popularidade, como prestigio pessoal
(12%) e atividades religiosas (6%). A possivel explicacio para a maior
utilizacio da atividade partidaria e dos recursos ligados a popularidade se deve
ao grande contingente de empresirios urbanos (80,6%) e, a uma pessivel maior
atividade associativa, nessa regiio.

A regido Sudeste, por sua vez, também apresenta uma proporcio
expressiva de empresarios, predominantemente urbanos, que se utilizaram do
prestigio pessoa (9%) e atividades religiosas (7%). Mas, a indicacdo para
cargos piblicos (31%) e os vinculos politicos familiares (25%) representam os
dois principais recursos dessa regido, tendo um peso de mais de um terco dos
empresarios rurais e mistos como seus detentores. A direcfio de associaces ou

sindicatos patronais € o terceiro tipo de recurso utilizado pelos empresirios da



119

regiao Sudeste (17%), tendo apenas a presen¢a de um empresirio rural ¢ um
empresirio misto entre o grupo que iniciou a sua carreira politica a partir das
atividades sindicais patronais, 0 que nio € uma surpresa, devido ao peso da
atividade empresarial urbana na regido Sudeste, principalmente nos estados de
Sio Paulo ¢ Minas Gerais, de onde provém os sindicalitas patronais.

A regido Nordeste apresenta, em comparacio com a regido Sudeste,
uma proporcio maior de sindicalistas patronais (21%). Ao lade dos vinculos
politices familiares (26%) e da indicaciio para cargos publicos (25%), a dire¢iio
de associacdes ou sindicatos patronais € um importante recurso utilizado pelos
empresarios nordestinos para o ingresso na vida politica.

A presenca dos sindicalistas patronais entre os empresarios
nordestinos indica que o desenvolvimento da politica na regiio Nordeste,
apesar da forte presenca dos empresarios rurais e dos vinculos politicos
familiares, nfo deve ser pensado sob uma idéia geral de um poder fradicional
nos moldes indicados por Nunes Leal (1986) para o “fenémeno coronelista”,
onde predominava o localismo e a auséncia do poder publice central.

Por outro lado, parece-me que a politica nordestina ndo deve ser
associada, simplesmente, a uma idéia de atraso, baseada no desenvolvimento da
politica clientelista, como a que se operou a partir de 1945, pois como havia
indicado Campelo de Souza (1990), 0 fendmeno do clientelismo deve ser
entendido no interior de um processo de institucionalizacio do sistema
partidario, marcado pela concentracdo por parte do Estado e de suas agéncias
burocraticas da principal arena deciséria do processo de formulacio de
politicas publicas: a arena redistributiva, cujo impacto das decisdes ¢
altamente agregado, abrangendo vastas categorias sociais, o que teria, por sua
vez, levado os partidos politicos a gravitarem em torno das arenas distributiva
e regulatéria, onde se transacionam interesses que tendem a divisibilidade e ao

individualismo.
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Desse prisma, parece que a influéncia do poder politico familiar
nordestino pode ser interpretada no interior de um processo de transformacdes
ocorridas no Pais nas dltimas décadas, onde o impacto da urbanizacio, da
ampliacido do eleitorado, da atuaciio dos meios de comunicaciio de massas e da
nacionalizaciio da competicio politico-partidiria-eleitoral se fizeram sentir em
todas as regides, redimensionande o campo das disputas partidirias, pois, ac
lado das familias politicas tradicionais, surgiram novos atores politicos e novas
formas de  mediaces junto aos distintos segmentos sociais como as
organizacdes associativas corporativas, associacbes de bairro, movimentos
religiosos e outros.

O resultado desse processo aponta para uma readaptacio dos grupos
familiares com o objetivo da manutencio do poder, no sentido de que essa
readaptaciio envolve além da compra de grupos de comunicacio — radie, TV e
jornal — a diversificacfio das atividades empresariais nos meios rurais e urbanos
(os empresarios mistos) e o patrocinio de atividades voltadas para a obtencéo
de projecdo politica como a direc3o de clubes de futebol (O Estado de Sio
Paulo, 21/10/2001, pp, A10 e A11).(*%)

¥ _ O artigo de O Estado de Sio Paulo em questfio se refere aos grandes clds que ocupam ou
ocuparam recentemente o poder executivo nos estados nordestinos ou se erigiram como
grandes representantes destes estados no cenario politico nacional. Parece me que nio é
incorreto pensar gue a varidvel vinculos politicos familiares, embora em alguns casos trate de
nomes de menor emvergadura, procura descrever a influéncia familiar como recurso de
ingresso na politica e na Cimara. J4 em relagio & aquisicio ou participaciic em meios de
comunicacdo de massa — jormal, radio, TV — esse processo, conforme observado pelas
declaraches de bens, niio se restringe apenas aos empresirios, mas a um expressivo
contingente dos parlamentares dessa 31 legislatura.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento dessa dissertacio teve como tema a anilise do
grupo empresarial na 51° legislatura da Cimara dos Deputados (1999-2003).

Como foi observado, tem havido um processo de ascensio da
participacio empresarial na Cimara des Deputados, a partir do segundo
periodo democratico (1987-2001).

A hipotese principal dessa dissertacio ¢é que os empresirios se
diferenciam dos demais segmentos sécio-profissionais existentes na Cimara, no
que diz respeito ao tipo de carreira politica exercida pelo grupo empresarial
até a ascensdo & CD (carreira politica mais curta), e aos recursos utilizados
para o ingresso na vida politica. Mas, como se sabe, o grupo empresarial nio é
um grupo homogéneo. Por essa razio, foram abordadas as distincdes internas
do grupo empresarial, destacando-se duas principais variaveis: uma, que se
relaciona com o tipe de atividade empresarial (urbana, rural ou mista) e outra,
que se relaciona com o Estado de onde provem o parlamentar, o que introduz,
na anilise, o fator regional.

Na verdade, esse ponto vincula-se com as diferencas na composigio
social das bancadas tais como a dimensdo patrimonial dos empresarios; com a
idade de ingresso no meio politico; os tipos de trajetorias segunidas até a
ascensdo 4 CD e com os recursos utilizados para o ingresso e progressfio na

carreira politica empresarial.
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A dimensdo patrimonial

Do angulo da dimensdo patrimonial, podem ser notadas importantes
diferencas entre os pequenos, médios e os grandes empresarios. Essas
diferencas sio marcadas pelos indices de escolaridade e de localismoe no
recrutamento dos empresirios. Dessa forma, os pequenos empresarios
apresentam, em geral, baixos niveis de escolaridade, principalmente nas regides
Norte e Centro-QOeste, ¢ acolhem muitos forasteires, visto que essas regides
elegeram mais da metade de seus empresiarios provenientes de outros estados.
Ji entre os médios e os grandes empresarios, a escolaridade ¢ elevada, e, entre
os grandes empresdrios rurais da regiio Nordeste, os indices de localismo

também sio elevados, o que indica um recrutamento junto a setores da elite.

A idade de ingresso no meio politico e as trajetérias até a CD

Considerando a idade em que os empresarios conquistaram o seu
primeiro cargo eletivo pode-se notar, que os empresirios com ingresso apds os
40 anos, fizeram a sua estréia diretamente na CD, destacando-se os que
possuiam médio-alte e alto-patrimdnio, o que sugere que o patriménio mais
elevado aumenta as possibilidades de se chegar 4 Cimara sem a passagem por
outros carges eletivos.

Quanto aos parlamentares com atividade politica pregressa ao
ingresso na Camara, observou-se que os cargos eletivos mais ocupados por
esses parlamentares foram o de deputade estadual e o de prefeito ou vice. Do
dngulo regional, a regiio Nordeste e Sul apresentam as maiores proporgoes
internas de ex-administradores municipais, destacando-se na regido Nordeste (¢
aqui, se inclui a regido Sudeste), os empresarios que foram prefeitos ou vice e

possuiam atividades rurais e mistas, enquanto na regido Sul, destacam-se os



empresarios urbanos. Os empresarios urbanos sio, inclusive, com excecdo a
este caso ¢ ao dos deputades estaduais da regiio Norte, maioria entre os
empresarios com atividade politica pregressa, principalmente entre os que
foram vereadores.

Qutra indicaciio da diferenca entre os empresarios com experiéncia
politica pregressa, se refere ao primeiro cargo obtido e ao tempo de ascensio a
Cimara. Novamente, a idade de ingresso no meio politico tem peso
significativo. Nota-se que os empresarios que conguistaram seu primeiro cargo
eletivo mais jovens (até 30 anos), geralmente, iniciaram a carreira pela
vereanca € a sua ascensio a CD ocorreu em um intervalo de tempo maior,
possivelmente, por contarem com menos recursos politicos e materiais
(notoriedade e capital). Ja, os empresirios que conquistaram seu primeiro
cargo eletivo apés os 40 anos, ou ocuparam diretamente uma vaga na Camara,
ou iniciaram sua carreira em postos, hierarquicamente, mais elevados como as
assembléias estaduais ou os executivos municipais. O tempo de ascensao a
Camara ¢, geralmente, mais curto, principalmente, no caso dos deputados

estaduais, talvez em razio de ja possuirem conhecimento do campo legislativo.
Os recursos para o ingresso no meio politico

As diferencas nas trajetérias politicas dos empresarios, de acordo
com a idade em que conquistam o primeiro cargo eletivo, ou seja, ingressam no
meio politico, parece relacionar-se com os recursos que dispée. Entre os
empresarios com ingresso apos os 40, destaca-se a utilizacio de recursos
advindes de vinculos familiares, indicacio politica e principalmente da direcio
de associacdes ou sindicatos patronais. Particularmente, este Gltimo recurse
relaciona-se com a posse de um patrimdnio elevado ¢ permite o ingresso direto

na Camara. Entre os empresirios que iniciam a carreira mais jovem,

destacam-se as atividades partidirias e os recursos ligados a popularizacio da
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imagem, como o prestigio pessoal e atividades associativas em movimentos
religiosos, além dos vincules familiares e da indicacio para cargos publicos.
Estes dois 0ltimos recursos sfo os unicos que possibilitaram para esse segmento

um ingresso direto na Cimara.

Os vinculos Partiddrios

A analise da composicio empresarial no interior dos quatre partidos
que possuem a maior proporcio de empresarios em sua bancada (PPB, PFL,
PMDB e PSDB), revelou dois aspectos importantes: Primeiro, que a presenca
empresarial aparece de forma regionalmente concentrada, de acordo com a
agremiacido partidiria. Assim sendo, os empresarios tém peso acentuado sobre
o nimero de deputados federais eleitos pelo PFL nas regides Sul, Sudeste e
Centro-QOeste. No PPB, representam % da composicio parlamentar desse
partido nas regides Sul e Centro-Oeste e a quase totalidade da bancada
pepebista na regiio Norte (89%). Mas, na regido Sudeste a proporc¢iao de
empresarios é bem menor, indicando um recrutamento mais diversificado do
PPB nessa regiao.

O PMDB ¢ o PSDB possuem uma proporciio proxima de deputados-
empresarios em duas regides bem diferenciadas: Nordeste e Sudeste,
apresentando uma forte discrepincia na regiioc Norte, onde 60% da bancada
do PMDB e formada por empresarios contra 15% da bancada do PSDB.

O segundo aspecto, revela que a eleicio dos empresarios, em 1998,
parece ter desempenhado importante papel no processo de ampliacido da
representacio parlamentar do PFL na regiio Sudeste; do PPB, na regifo Sul;
do PSDB, nas regides Nordeste e Sudeste, ¢ na manutencio das bancadas
peemedebista e peefelista na regiio Nordeste, e das bancadas do PPB e do

PMDB na regiiio Norte.
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No que toca aos vinculos entre os empresirios e suas respectivas
agremiactes partidarias, a andlise dos empresarios ingressantes na CD em
1998, revelou que segmento representativo desses empresarios possuia filiacio
unica ao partido pelo qual foi eleito, tendo razoavel tempo de admissio e
desenvolvido algum tipo de atividade no interior da organizacio, como
presidente, vice-presidente, secretirio, tesoureiro ou membro de diretério ou

secretaria do partido, nos ambitos municipal, estadual ou nacional.
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