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RESUMD

Este trabalho analisa a parceria estabelecida entre ¢ Ministério do
Meic Ambiente, Orgic federal responsivel pelo setor, e as organizacdes nao-
governamentals na gest@io do Fundo Nacicnal do Meic Ambiente - FNMA. Esse
fundo ambiental fazia parte do “Programa Nossa Natureza”, cuja criacio se
deu em 1988, durante o governo do Presidente José Sarney, em virtude das
criticas gque organizacdes ambientalistas internacicnais vinham fazendo a
administracdo ambiental desse governo.

A criag@o do FNMA ocorreu na segunda fase do movimento ambientalista.
Nesse segundc periodo, ‘ocorre wuma institucicnalizacdo do movimento,
produzida principalmente pelo surgimento de organizacdes ndo-governamentais
ambientalistas, agora com o objetivo principal de elaborar preietos
ambientals gue promovessem © desenvolvimento sustentéavel. Foi a partir
desse periodc, também, que comecou & haver uma Ccooperacio entre os orgédos
governamentais de meio ambiente e as organizacdes nio-governamentais
ambientalistas, através de parcerias gque visavam & implementacio de
pregramas de governo veltados para a protecio do meio ambiente.

Neste trabalho defendemos a hipdtese de que a parceria entre o
Ministério do Meio Ambiente com as ONGs, no ambitc do Fundo Nacional do
Meic Ambiente representou uma alternativa viavel para se alcancar o
desenvolvimento sustentdvel, uma vez que o cbjetivo principal desse fundo
era apolar projetos ambientais que tivessem como meta principal a
implementacdo da politica ambiental. Assim, esta tese tem como obijetivo
verificar em que medida a parceria estabelecida entre o Ministério do Meio
Ambiente e as ONGs, no dmbito do Fundo Nacicnal do Meio Ambiente no periodo
de 1989-2001, contribuiu para a promogio do desenvolvimento sustentivel.
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ABSTRACT

This work analyses the partnership between the Ministry of the
Environment, the federal entity responsible for this sector, and Non-
governmental Organisations, which together manage the Fundo Nacional do
Meio Ambiente — FNMA (The National Environment Fund). This envircnmental
fund was part of the “Programa Nossa Natureza” ("Our  Nature
rogramue”),created in 1989 during President José Sarney’s Goverrnment, in
response to the criticisms internaticnal environmental organisations had
been making towards that government’s environmental policies.

The FNMA was created during the second phase of the environmental
movement. It is during this second period that the institutionalisation of
the movement occurs, mainly due to the appearance of environmental NGOs.
The main priority of these organisations was to elaborate environmental
projects promoting sustainable develcpment. This period also saw the
beginning of co-operation Dbetween goverrmental and non-governmental
environment entities through partnerships, whose aims were to implement
government programues geared towards the protection of the environment.

In this thesis, I argue that the partnership between the Ministry of
Environment and NGOs in the management Fundo Nacional do Meio Ambiente, is
a viable way of attaining sustainable development as the Fund’s main
objective is to support projects which aim to implement environmental
policies. My objective, therefore, i1s to examine to what degree the
partnership between the Ministry of the Environment and the NGOs within the
context of the FNMA, contributed to the promotion of sustainable
cevelopment during the period of 1889-2001.



INTRODUCRO

Ac lengo das Ultimas trés décadas, aconteceram inimeros eventcs para
se discutir a questdc ambiental. Desde a realizacic da Conferéncia de
Estocolmo em 1972, autoridades ambientais de muitos paises tém se reunido
em busca de solucdes pakra a grave crise ambiental que tem colocado em risco
a conservacdoc dos recursos naturais. A preocupacio central desses encontros
tem sido sempre a de achar uma maneira de harmonizar © crescimento
econfmmice com a protegdo ac melo ambiente. A isso' tem—se denominado
desenvolvimento sustentdvel (VIOLA, 1987; NOSSO FUTURC COMIM, 1991).

O termo desenvolvimento sustentdvel apareceu pela primeira wvez no
Relatério Brundtland, conhecido também como “Nosso Eﬁturo Coémum™, Esse
documento fol publicado em 1987 e tinha comc cobjetivo principal alertar a
opiniZo pﬁblica scbre a grave deterioracio dd meio ambiente glcobal (NOSSO
FUTURO COMUM, 19915 .

Alguns anos apds. a publicacdo desse Relatério, a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), convocou Lma segunda Conferéncia para tratar da
questao ambiental. Realizou-se, assim, na cidade do Rio de Janeiro, em
1982, a Conferéncia das Nacdes Unidas scobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
- CNUMAD, conhecida popularmente também como Rio-92 ou Eco-92. Nessa

conferéncia, & ual compareceram chefes de Estado de diversos paises e
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também representantes de centenas de organizacdes nao-governamentais, foram
discutidas, novamente, medidas para conter o avanco da destruicido do meio
ambiente e, consegientemente, promover o desenvolvimento sustentavel (VIOLA
& LEIS, 1995; GUIMARAES, 19%1a).

O interesse pela protecic ao meioc ambiente no Brasil sSurgiu no inicio
dos ancs 1970. Seu marco principal da-se com a criagdo da Secretaria
Especial do Melo ZAmbiente (SEMAR), cuja instituicio legal ocorreu no ano de
1973, no periodo de governo do Presidente FErnesto Geisel, portanto, em
p‘ienalditadura militar (FERREIRA & SIVIERD, 1996; VIOLA, 1987; VIOLA &
IEIS, 1992; GUIMARAES, 19%1a; MONTEIRG, 1981).

A partir dessa época, comecou a se estabelecer e desenvolver-se
progressivamente no Brasil uma conscilentizacdo social a respeitoc da
destruigdo do meio ambiente, gue acabou por levar a constituigéo. de um
movimento ambilentalista, o qual, desde a sua origem até os dias atuais, tem
se mobilizado na busca de solucgdes para os graves problemas ambientais do
pails,

A evolugde da atuagdo do movimento ambientalista brasileiro pode ser
dividida em dois periodos. No primeirc, denominadc bissetorialista, esse
movimento € composto por dois atores: os Orgdos governamentais d@ meic
arbiente e as associac®es ambientalistas. Durante esse pericde, que vai de

18971 a 1986, os O4rg3ocs governamentais de meio ambiente se preccuparam,
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basicamente, em contrclar a poluicdo e preservar algumas amostras de
ecossistemas naturais. As associacdes ambientalistas, por sua vez, deram
mais énfase as acdes que proamoviam a educacdc ambiental e aguelas que
buscavam conscientizar a populacdc sobre a destruicdo do meic ambiente
(VIOLA & VIEIRA, 1992; VIOLA, 1987, 199%2a; VIOLA & LEIS, 1992, 1995; VIOLA
& NICKEL, 1994).

Durante toda a primeira fase do movimento ambientalista, a questdo
ambiental fol mal compreendida tanto pelos técnicos dos Orgios estatais
quanto pelos ativistas das associagbes anbientalistas. Essas organizacées
enfgtizara@ apenas os-aspectos ampbientais da cuestio, como a protecdo da
fauna e da flora, o combate a poluigdo e a conscientizacdo da populacdo
sobre a destruicdo da natureza. Os atores do ambientalismo esgueceram de
vincular a questdc ambiental com o processo de desenvolvimento econdmico do
pals, ou seja, com © seu modo de producdo e consumo, ppincipais
responsévels pela destruicdo do meio anbiente‘(EERREIRA & SIVIERD, 189%¢6;
VIOLA, 19%2a; VIOLA & NICKEL, 19%4).

A partirl de 1987, um novo pericdo do. movimento ambientalista se
inicia. Desse momento em diante, ocorre uma expansac do movimento, com- &
adesao de outrcs atores soclais & causa ambientalista. Assim, unem—se ac
ambientalismo cientistas, empresarios, religiosos, organizagfes = nio-

governamentais, movimentos sociais, sindicalistas ete. Esses novos atores,
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Junto  com  agueles do primeiro periodc do movimento ambientalista,
transformam-nc num movimento multissercorial e complexo (VIOLA & VIEIRA,
1892; VIOLA, 1987, 19%2a; VICLA & LEIS, 1992, 1985).

Nesse segqunde periodo, ocorre uma institucionalizagdo do movimento,
produzida principalmente pelo surgimento de organizacdes ndo-governamentais
ambientalistas,  agora com o objetivo principal de elaborar projetos
amolentals que promovessem o desenvolvimento sustentdvel. Foi a partir
desse periodo, também, que comecou a haver uma cocperacdc entre os érgidos
governamentais de meio ambiente e as organizac¢des ndo-governamentais
ampientalistas, através de parcerias que visavam a implementacdo de
progrémas de governo voltados para a protecidc do melic ambiente (VIOLA &
VIEIRA, 18%2; VIOLZ, 19%2a; VIOLL & LEIS, 1995; LANDIM, 1988; SCHFRER-
WARREN, 1994, 1995; BOMBAROLO, - 1993; GOHN, 19972, 1997b: REITLY, 1983;
CNUMAD, 1993,

Neste trabalho vamos analisar a parceria estabelecida entre o
Ministéric do Meio Ambiente, érgadc federal responsavel pelo setor, e as
organizacdes ndo-governamentais ‘na gestac do ‘Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA. Esse fundo ambiental fazia parte do “Programa Nossa
Natureza”, cuja criacdc se deu em 1989, durante o governo do Presidente
José Sarney, em virtude das criticas que organizacdes ambientalistas

internacionais vinham fazendo & administracéo ambiental desse governo. Tais
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criticas cobravam do governo brasileiro medidas urg@ntés para conter ¢
desmatamento da Amazdnia e também para investigar © assassinato do
ambientaiista-seringueirce Chico Mendes (MAIMON, 1992; FNMA, 1998; VICLA &
VIEIRA, 1992; VICLA & BCOEIRA, 1990; VIOLA & LEIS, 1892).

O propdsito do governo, com a criacdco do Fundo Nacional do Meio
Arbiente, era também incentivar uma ¢estdc ambiental descentralizada,
atraves do apolo financeiro a projetos de organizacdes governamentais, ndo—
governamentais e grupos de base das cinco regides geograficas do Brasil
{FNMAR, 1998).

Ja se disse agul que as primeiras iniciativas do governo federal no
tocante & gestdo ambiental remontam ao periodo de criacio da Secretaria
Especial do Meio Ambiente- SEMA. Desde a criacdo desse 6rgio, portanto, o
governo brasileiro wvem enfrentando muitas dificuldades para implementar a
politica ambiental. Percebe~se, com muita clareza, que as auto.ridades
govemamentais tem estadc mails preocupadas com a politica econfmica do que
com a politica ambi@ntal; C governo brasileiro vem &ando mais importancia
para © cz:esc_j_mento da economia, a redugio da inflacdo, © pagamento das
' dividas interna e externa, entre outras guestdes, do que para © tratamento
dos gravissimos problemas ambientais que vém ocorrendo em nosso territério
(GUIMARAES, 1991a; MAIMON, 1992).

Ao longo desses anos, a gestdo ambiental levada a cabo pelo governo
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federal ficou sob a responsabilidade exclusiva de uma Secretaria ou de um
Ministério, ao invés de estar integrada aocs outros brgdos de governo (VIOLA
& BOEIRB, 1990; GUIMARAES, 1991a). Além disso, a agéneia federal
responsavel pelo meio ambiente deu muita énfase as normas e regulamentacdes
que tinham a finalidade de reduzir os impactos ambientais provocados pelas
atividades econdmicas, © que a levou, por um lado, a dar mais importancia
ac contrele da poluicdo do ar, da dgua e do solo e, por outre, a
negligenciar a promogdo da conservacdc e uso sustentavel dos recursos
naturais (GUIMARAES, 19%91a; MAIMCN, 1992:; VIOLA & NICKEL, 1994).

Outros probleras referentes a gestdo ambiental e que tém inviabilizado
a sua Implementacdc s30 as constantes faltas de recursos financeiros,
tecnicos e humanos. Mesmo quando existem  recursos disponiveis para
implementar a politica ambiental, porém, ela acaba ficando restrita a
protecdo das areas de conservacdc e aos ecossistemas mais ameacados de
destruicdc (VICLA & BOEIRA, 1990; MAIMON, 1992).

Apesar da existéncia de todos esses obstaculos, constatam-se dois
aspectos poesitivos: o governo brasileirc possul uma legislacdc ambiental
avangacia e um discurso favoravel z}' implementacdo de desenvolvimento
sustentavel - embora tanto o discurso quante a legislacdc precisem ser
urgentemente colccados em pratica (VIOLA & BOEIRA, 1990; VIOLA, 1992a;

VICLA & LEIS, 1585).

20



A hipdtese de nossa pesquisa foi elaborada depois da realizacic de uma
minuciosa revisdc de literatura nas &reas que tratam da analise do
rmovimento amblientalista e das organizaghes nio-governamentais. Apds termos
realizado um estudo aprofundado das pesquisas elaboradas nessas duas areas,
chegamos & conclusdo de gue o Estado brasileirc fracassou em estabslecer no
pals as medidas neceésérias para alcangar a conservacdc dos recursos
naturais. A pertir do estude das organizagbes néo~governamehtais,
especialmente das ONGs ambientalistas, pudemos perceber gue a parceria que
essas entidades comegaram a estabelecer éom 0s governoé a partir dos anos
1990, apresentava~se comc uma alternativa vidvel no sentido de ajudar o
Estado a implementar a politica ambiental no pais. Dessa maneira, neste
trabalho defendemos a hipédtese de que a parceria entre O_Ministério do Meio
Ambiente com as ONGs, no &mbito do Fundo Nacional do Meio BAnbiente
representoﬁ uma alternativa vidvel para se. alcancar o desenyolvimento
sustentével, una vez que o objetive principal desse fundo era apoiar
projetos ambientails que tivessem como meta principal a implementacdc da
poiitica ambiental. Assim, esta fese tem comc objetive verificar em que
medida a parceria estabelecida entre o Ministéric do Meio Ambiente e as
ONGs, no ambito do Fundo Nacional do Meio Ambiente no periodo de 1%8%-2001,
contribuiu para a promocic do desenvolvimento sustentdvel (FNMA, 1998) .

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa estd vinculada a dois campos

21



da sociologia: © que trata ds andlise do movimento amblentalista e aguele
Que trata das organizacdes do  Terceiro Setcr, especialmente das
organizagdes nio-governamentais. As pesquisas realizadas sobre o movimento
ambientalista, desde a sua origem, tém se utilizadc de varias metodologias,
tais como surveys, intervencido socioldgica, pesguisa comparada e estudo de
casc. HEm nossa pesquisa utilizaremos a metodologia do estudo de casc
{VIEIRA, 1992; FERNANDES, 1988, 1994; FERNANDES & CARNEIRO, 1994; SCHERER-
WARREN, 1994, 1995; LANDIM, 1988, 19%3; GOHN, 1897 .

Eara fazer a anédlise do movimento ambientalista, os pesquisadores tém
utilizado também as seguintes abordagens tedricas: grupo de interesse, novo
movimento social e movimento histérico. Nesta pesquisa optamos pela
abordagem tedrica do Terceiro Setor. FEm nosso entendimentc, ela é a
abordagem mais apropriada para explicar as parcerias que comecaram a se
estabelecer entre o Poder Piblico e as organizacdes sem fins lucrativos em
meados da década de 1890 (VIOLA, 1992a; SCHERER-WARREN, 1994, 1595; LANDIM,
1988, 1993; BOMBAROLO, 1993; GOHN, 1997a, 1997b)

De acordo com a abordagem do Terceiro Setor, essas parcerias resultam
de uma rudanga na forma como o Estado passou a gerir os assuntos piblicos.
Desse momento em diante, o Estado comeca a transferir recursos financeiros
e apoio técnico para as organizacdes da sociedade civil, ficando estas

Gltimas responséveis pela gestdo de programas piblicos (GOHN, 1997a,
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Essas parcerias foram regulamentadas no final dos anos 1990 com a
promulgacgde da Lel N.° 8.790, de 23 de marco de 1999. Tal instrumento
qualifica as entidades sem fins lucrativos como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Pdblico - OSCIPS e instituil e disciplina o Termo de
Parceria, que ¢ definidc no art. ©° da mesma lei como

¢ instrumento passivel de ser firmado antre o Poder Piblico e as
entidades qualificadas come Organizacdes da  Scciedade Civil de
Interesse Piblico, destinade & formacio de vinculo de cooperacio entre
as partes, para © fomento & a execucio das atividades de interesse
plblico previstas no art. 3° desta lei. (apud Coelhe, 2000:202)

Este trabalho estd dividido em duas partes, cada uma delas contendo
dois capitulos. Na primeira parte analisaremos o papel do Estado (capitulo
1) e o das associa-u;@es e organizacdes ndo-governamentails ambientalistas
(capitulo 2} .diante da questdc ambiental. Nesses dois capitulos iniciais,
nosso obdetivo serd o de investigar © que o Estado e as ONGs fizeram para
proteger © melo ambiente, isto &, quais as agdes que foram elaboradas e
implementadas por esses atores para atacar a cri$e ambiental e gquais os
resultados gque elas produziram em termos da melhorié da qualidade
anbieﬁtal. Na segunda parte da pesguisa vamos tratar da evolugdo do papel
das ONGs (capitulo 3) e também analisaremos o© papel da parceria
estabelecida entre o Ministério do Meio Ambiente e as organizag:ées' nio-
governamentais na gestdo do Fundo Nacional do Meic Ambiente (capitulo 4).

Para a realizacdo desta pesquisa foram consultados jornais, revistas,
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boletins informativos, relatdrics de governo, eic. Foram realizadas, também
entrevistas com técnicos do Ministério do Meio Ambiente, bem como com

ativistas das organizagdes nio-governamentais.
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PRIMEIRA PARTE

A QUESTAC AMBIENTAL NA PERSPECTIVA DO ESTADC E [AS ONGs
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CarPiTULO 1

O ESTADO DIANTE DA QUESTAC AMBIENTAL: DA CRIACAO DA SEMA A RIO-92



1.1. A eclosdo da questio ambiental e a ascensio do movimento awbientalista

no Brasil

A criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA em 1973,
através do Decreto N.° 73.030, estabeleceu o marco oficial da questdo
ampiental no Brasil. Antes dessa data, porém, o governo federal 3& havia
criado algumas leis que tratavam da protegdo do meioc arbiente, come os
Cédigos das Aguas, Florestal e da Mineracdc, e também algquns Parques
Nacionais. Entre 1971 e 1992 elas tiveram um crescimento extraordinario,
saltando de 12 para 140 agéncias nacionais de meio ambiente (VIOLA, 1987;
VIOLA & LEIS, 1992; GUIMARAES, 1991a, 1995; MAIMON, 1992; BURSZTYN, 1993;
MCMOSCOWSKI, 1989; AﬁDREOLI, 1982; CIMA, 1991; MONTEIRC, 1981; BREDARIOL &

VIEIRA, 1998;ATOBIN, 1920; McCORMICK, 1992; URBEN, 1998; GIDDENS, 1991).

Nos Estados Unidos, o 6rgdo criado para tratar dos _roblemask
ampientals foi a “Envirommental Protection Agency”; no Japdo e Gri-
Bretanha, esses Orgdos dencminavam-se, respectivamente, “Environmental
Agency” e “Depértment of The Environment”. A instituicdc dessas agéncias,
tanto nos palises em desenvolvimento quanto nos mais industrializados,
deveu-se, em grande medida, ao aumento da conscientizacdo dos governantes e
da socledade em geral com a qualidade ambiental (TOBIN, 1990; VOGEL, 1990;

VIG & KRAFT, 1980;.
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No periodco anterior a criacdc da SEMA também j& havia nc Brasil grupocs
ce ambientalistas amadores e instituicdes Jque se preocupavam com a guestioc
da protecdc do meic armbiente. Dentre as organizacdes ambientalistas mais
antigas estdc a Fundacio Brasileira para a Conservacdo da Natureza- FRCN,

fundada em 1958 (BREDARIOL & VIEIRA, 1998; PADUA, 1991).

O contexto social e politico no gqual a SEMA foi criada nio era dos
mais favordveis para se estabelecerem medidas de conservacdo do melo
amblente. Por volta dessa época, inicio da década de 1870, a protecic dos
recursos naturals ndo interessava nem ao governc nem & sociedade, a excecio
de um pegueno grupo de naturalistas e cientistas. Para o governo da época a
principal preocupacdo era promover as exportagdes, atrair o capital
estrangeiro e criar pélos de Ccrescimento, tudo isso com a finalidade de

internacionalizar az economia brasileira (MATMON, 19827,

Antes mesmo de tentar viabilizar essa internacionalizacio, o governc
rasileirc j& vinha persequindo, desde os anos 1858, o objetivo de expandir
a0 maximo o crescimento da economia através db investimento macico na
modernizacdc industrial. Essa obsessdo pelo crescimento da economia foi um
dos fatores responséveis pela eclosic dos problemas ambientais no Brasil e,
conseglientemente, pela ascensic do movimento ambientalista, do qual tanto a

SEMA quanto os Orgdos estatais de meio ambiente foram os precurscres



(MONOSOWSKI, 1989; VICLA & VIEIRA, 1992; VIOLA & BOEIRA, 1990; PADUR, 1991;

VIOLA, 1987; VIOLA & LEIS, 1991; VIEIRA, 1992).

Cs impactos ambientais scbre o territério brasileiro, gerados PO 2335a
ambigdc desenvelvimentista, tornaram—se logo evidentes, embora tenham se
manifestado de formas diferentes de wma regifo para outra, dependende do
nivel de desenvolvimento e do tipo de atividade que era realizado en cada

uma delas.

Na Regido Norte do Brasil, por exemplo, as atividades econdmicas que
tiveram maicr impacto scbre o meio ambiente foram o garimpo, a mineracao,
a agricultura e pecudria extensiva, a construcdo de hidﬁelétricas e a
implantacdc dos pdlos industriais. Os impactos sobre os ecossistemas da
regizc foram a contaminacio deos rios, é destruicio da faﬁna & da flora, o
desmatamento da floresta Bmazdnica, a inundacdc de A&Areas floréstais,

impactos socials e culturais, poluigio das &guas, solos e ar etc. (BRESSAN

Jr., 199Z; VIOLA & BOEIRA, 1990; VIOLA, 1987; VIOLA & LEIS, 1991).

Na Regiab Nordeste os problemas ambientais mais graves foram causados
pelas usinas de agacar e &lcool, pela monocultura de cana-de—~acucar, pslos
vélos industria;s e pelo crescimento urbane do litoral. O desenvolvimento
urbano-industrial dessa regific teve como conseqigncia  a poluicioc dos

ecossistemas costeiros, afetando praias, dunas e manguezais, gerando



impactos séclo-econdmicos e culturais e declinic nos estoques pesgueiros

(BRESSAN Jr., 1892; VIOLA & BCEIRA, 1990; VIOiA, 1587; VIOLA & LEIS, 1991).

Cutra parte do Brasil bastante afetada pelas atividades econdmicas foi
a Regido Centro—Osste. As principais atividades geradoras de impactos
ampbientais nessa Regido foram a mineracdo, a monocultura de cereais e
leguminosas, a cagca e a pesca predatdrias, a pecuaria extensiva, a
irdustrializacio e expansdo urbana etc. Os efeitos scbre os ecossistemas da
regido foram a degradacdo do cerrado e do pantanal, desmatamento de ireas
nativas, queimadas, extincdo de espécies, devastacédc da floresta Amazénica,
destruigdc da fauna e da flora, poluicdo das aguas e impactos sdécio-
cuiturais (BRESSAN Jr., 19%92; VIOLA & BOEIRA, 1930; VIOLA, 1987; VIOLZ &

LEIS, 1981},

A Regido Sudeste merecia um capitulo & parte em termos de degradacic
anbiental. Como nessa parte do pais estd concentrada a maior parte da
populagdc e também metade das suas indistrias, a demanda senpre Ccrescente
POr  recursos natu;ais, bens @e CONSUme @ Servicos, bem como  a
intensificacdo do processo de industrializacdo e urbanizacdo, acabaram por
afetar de modc muito intensc varios ecossistemas importantes. 0O mais
afetado pelo desenvolvimento urbano-industrial do Sudeste foi o ecossistema

da Mata Atlantica. Os riocs da Regi&o sofreram também um encrme impacto com



& industrializacdo e urbanizacdc, uma vez que neles eram despejadas grandes

quantidades de esgotos sanitédrios e industriais.

B qualidade do ar na Regido Sudeste foi também bastante afetada pelo
processo de desenvolvimento industrial. Ela declinou scbremaneira devido a
grande emissZo de gases e particulas produzidas, principalmente, pelas
indistrias e pela frota de veiculos. Blém de ter afetado os ecossistemas da
Regidc, & poluicdo do ar atingiu diretamente a satde da populacio,
provocande inuimeras doencas. Uma das cidades da Regifo. Sudeste gue ficou
famosa pela péssima qualidade do ar fol Cubatio. A zona industrial
lccalizada nessa cidade fol considerada umz das mais poluidas do Brasil e
também da América Latina, gerandc problemas ambientais grgvissimos e
colocando em risco a saude de sua populacdo. Visando controlar a peluicio,
durante a década de 1980 algumas agéncias ambientais estaduais adotaram o
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras—'SLA?. Enbora tendo sido
criadc para controlar a poluicdo das atividades industriais, comerciais e
agropecuarias, © SLAE’Vacabou sendo aplicado scmente para o controle da
poluigio industrial (BRESSAN Jr., 1992; VIOLA & BOEIRA, 1990; VIOLA, 1987;

VIOLA & LEIS, 1991; CARVALEO, 1987).

Na Regido Sul, a agricultura foi a atividade econdmica mais impactante

em termos amplentais. Além da agricultura, outras atividades gque trouxeram
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muitos danos para o meio ambiente nessa parte do Brasil foram as usinas
termelétricas, a extracio de carvic mineral e o crescimento urbanco-
industrial da regifc litorinea. Os efeitos do desenvolvimento da economia
scbre o©s ecossistemas da Regifo Sul foram extremamente negativos. O
resultade de décadas de crescimento em VArios setores trouxe, Como
consegiéncia, a perda de fertilidade e erosic dos solos, a poluicdo das
aguas e solos pelo uso de grandes quantidades de agrotdxicos, desmatamentos
de florestas, extincdco de espécies nativas, degradacdo de ecossistemas
iitoz;neos etc. (BRESSAN Jr., 1992; VICLA & BOEIRA, 1990; VIOLA, 1887;

VIOLA & T.EIS, 1991).

Em suma, o desenvolvimento da economia brasileira nao produziu apenas
O aumento do Produto Interno Bruto ~ PIB, a geracdo de emprego & renda € a
modernizac¢do da economia do pais. Depois de algumas décadas de‘cxes&imento
econdmico acelerado, os primeiros sinais de degradacio comecaram a ser
revelados, mostrando o3 custos sécio-ambientais caracteristicos desse

estilo de desenvolvimento econdmico.

Dissemos, no inicio desta segdo, que o contexto social e politico no
qual a SEMA havia sido criada nioc era muito favoravel para implementar as
medidas necessarias & protecic ambiental, em virtude de o governo da época

estar mais interessade no crescimentc e internacionzlizacdo da sua



economia. A bem da verdade, a criagdc da SEMA foi uma medida politica de
caradter  emergencial tomada pelo  governo  brasileirc  que  visou,
principalmente, responder as pressdes de organismos internacionais de ajuda
ac desenvolvimento e também servir como uma forma de retratacio do governo
brasileiro a comunidade internacicnal devido ac posicionamento hostil de
sua delegagdc na Conferéncia de Estocolmo que, em sintese, resistia em
reconhecer & importancia da questdo ambiental (VIOLA, 1987; VIOLA & LEIS,

1952; MAIMON, 1992).

Embora tenha sido criada com a atribuicdo principal de buscar a
conservagde do melo ambiente através da utilizacd3o racionzl dos recursos
naturais, a SEMA possuisz, todavia, uma  estrutura  administrativa
insuficiente .para colocar em pratica as suas metas, uma vez gue sSeus
recursos financeires eram escassos e seu quadro técnico se resumia a apenas
trés funcionarios. Além disso, © momento politico ndc era propicio para se
discutir o modelo de desenvolvimento que estaﬁa em viger na época, cujos
@xincipais defensores eram tanto os militares quanto o8 burocratas civis,
inciusive aqueies do préprio Ministéric do Interior, ac qual a SEMA estava
subordinada (MAIMON, 1992; ANDREOLI, 19%2; BRESSAN Jr., 1992).

Nc entanto, mesmo tendo de enfrentar problemas financeireos e técnicos,
a SEMA conseguiu criar intmeras Unidades de Conservagdc por todo o pais,

protegendo, dessa maneira, diversos ecossistemas importantes. Uma de suas



primeiras realizacles foi estabelecer a criagdo de Estagdes Ecclégicas,
visando assegurar a protecdc da fauna e flora e buscando preservar, desse
modo, um banco genético para as futuras geragdes. Por cutro lade, é sabido
que esse Orgdo ambiental nio garantiu oS recursos necessarios para a gestdo
dessas unidades. Embora sua existéncia formal estivesse garantida atraveés
de lel federal, na pratica o que se verificava & que a SEMA n&o dispunha de
recursos para a implementacio efetiva dessas estagdes. E por essa razio que
elas sdc descritas na literatura como “parques de pagel”, ou seja, apesar
de sua criagdo estar garantida sob o aspecto juridico, na pratica o que vem
acontecendo desde entio ¢ que muitas dessas unidades est3o sendo invadidas
e destruldas de um modo acelerado em razdo da falta de um planc de gestéo
ambiental que promova, a um sé tempo, a2 protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sécio-econdmico: (VIOLA & BOEIRA, 1990; ANDREOLI, 1992;
MONTEIRO, 1981; URBAN, 1998).

De um mode geral, a atuacdo da SEMA durante o pericdo que vai de sua
institucicnalizacdo até a metade da década de 1980 se restringiu ao
controle da poluicdo e & preservagéo da fauna e da flora. Estudos
realizados em outros paises demonstram que suas agincias ambientais também
atuaram de forma limitada, direcionando seus esforcos apenas para ¢ conbate
da poluicdc e para a preservacic restrita da natureza. Na literztura

especializada, essa fase de atuacidce da  SEMA ¢ denominada de



bissetorialista. Ela foi assim caracterizada pelo fato ée ter dado mais
atencac a protecdo restrita do meio amblente e também por ter atacado os
problemas relacionados & poluicdo industrial. Esse periocdo recebeu também
tal denominacdc por ter side composto por dois setores: um governamental e
outro origindrio da sociedade civil. No primeiro estavam incluidas todas as
organizacles governamentals de meio ambiente, como a SEMA e outros orgios
estatais de atuacdo nessa é&rea. No segundo, incluiam-se todas as
assoclagdes civis ambientalistas, tais como a Associacdo Gatcha de Protegdo
ao Ambiente Natural - AGAPAN. (No Capitulo 2 v'amos analis.ar mais
detalhadamente o papel das associacdes e ONGs ambientalistas diante da
questdo ambiental) (FERREIRA, 1998; FERREIRA & SIVIERO, 1996; VIOLA &
VIEIRA, 19%2; VICLA, 1987; VIOLA & LEIS, 1992, 1995; VIOLA & NICKEL, 19%94).

Como vimos, os problemas ambientais Jue comecaram a surgir nc Brasil,
por volita da década de 1970, foram causados exclusivamente pela adégéo de
um medelo econémico preocupado com & modernizacdo industrial e a expansio
das exportacdes. Lamentaveimente ndo houve, por parte dos técnicos da SEMR,
a preocupacio emn guestionar o modelo de desenvolvimento econémico da époéa;
Sua compreensdc estava restrita apenas a protegdo da natureza, o que fez
com que deixassem de lado a necessidade de se pensar nmum novo modelo de
desenvolvimento capaz de promover a conservagdc € © usc sustentdvel dos

recursos naturais, a satisfacdc das necessidades bésicas das atuais e



futuras geragdes, a reducdc da pobreza, a revisidc dos insustentaveis
padrbes de produgdc e consumo, a reducao dés desigualdades sociais e a
participacdo da sociedade civil crganizada nas politicas piblicas
governamentals. Em outras palavras, a SEMA deu mais importancia 2
preservacidc da naturezz e ao controle da poluigdo do cue a promocic do
desenvolvimento sustentavel (VIEIRA, 19953,

Na verdade, ndo ¢ de surpreender que a SEMA tenha compreendido a
questdo ambiental de forma tdc restrita. Hi algumas razdes que explicam
esse comportamento. Em primeiro lugar, é preciso entender que a guestao

iental era um fendmenc recente, portanto, ainda pouco compreendido,
tanto pelo governo quanto pela sociedade. Em segunde lugar, naguela época
ainda ndo havia uma consciéncia ambiental bem desenvclvida & issc se devia
principalmente & baixa ocorréncia de desastres ecolégicos e também a pouca
divulgacdo da questdo ambiental realizada prelos meios de comunicacdo. Em
terceiro lugar, © governc estava mais preocupado em alcancar altas taxas ce
Crescimentc econémice do que em utilizar os seus recursos naturals de uma
maneira sustentdvel., Nessa época, inicio da décads de 1970, o governo
brasiléiro estava preocupado em tornar L’v‘iével a implementagdoc do “Projeto
Brasil Grande Poténcia” (MAIMON, 1992).
Essa atitude de indiferenca do governo em relacdac aos problemas

ambientais ficou evidente quande da sua participacdo na Conferéncia de



Estocolmo, onde © Brasil, juntamente com outros paises do Terceiro Mundo,
declarcu gque & proteciic ao melc ambiente ndc estava entre as suas
pricoridades. Seu principal cbjetivo era estimular o crescimentc econémico,
e o alcance dessa metz ndo deveria ser sacrificada em favor da conservacio
ambiental. Embora reconhecessem que a conservacdc dos recursos naturais era
uma preocupacdc relevante, o©s delegados dos palses em desenvolvimento,
presentes nessa Conferéncia, alegaram que a responsabilidade principal em
preservar © meio amblente deveria partir dos paises industrializados, uma
vez que a malor parte dos problemas ambientais globaié existentes havia
sido causada justamente por eles préprios (MAIMON, 1992; ANDRECLI, 1992;
FERREIRA, 1993; CIMa, 1991;.

Para esses mesmos delegados, a questdc da protecic ao meio ambiente
estava sendo utilizada pelos palses industrializados como uma estratégia
politica que visava, sobretudo, impedir que aé nacdes mais pobres pudessem
se desenvolver econcmicamente (VICOLA & LEIS, 1992; VIOLA, 1987; CIMA, 1991;
MAIMCN, 18292).

Vimos até aqul que o modelo de desenvelvimento econémico implementado
pelo governo brasileirc, desde praticamente os anos 1950, foi o maior
responsavel pela crise ambiental que eclodiu em nosso territério a partir
dos anos 1970. Vimos também gue os problemas ambientais constituiram um dos

rincipais fatores responsaveis pela ascensio do movimento ambientalista no



Brasil e que um dos seus atores, a SEMA, teve uma compreensdoc bastante
restrita da questdo ambiental, que pode ser resumida em dois aspectos

principais: 1) controle da poluicic e 2) protecdc da

Ih

auna e da flors
através da criacio de Unidades ge Conservacio.

Na secdc seguinte faremos um balanco das acles governamentais na area
ambiental. Comecaremos analisando o periodo de governo do Presidente José
Sarney e, em seguida, faremos a andlise das administracdes Fernando Collor

de Mello e Fernando Henrique Cardoso - FHC.
1.2. Um balanco da politica ambiental no Brasil: de Sarney a FHC

Na seca¢ anterior vimos que a preocupagac do governo brasileiro com a
preservacac dos recursos naturais havia surgido bem antes da criacdo da
SEMA, remontando & década de 1930. Foi durante esse pericdo gque surgiram as
primeiras iniclativas governamentais orientadas para a administracdo dos
recursos naturais. Datam dessa época, por exemplo, os Cédigos das Aguas,
Florestal e da Mineracdo, e foi a partir dessa época , também, que
comecaram a ser criados vadrios Pargues Nacionais, como os de Itatiaia, do
Iguacu e da Serra dos Orgios (MONOSCWSKI, 1986).

Se, por um lado, pode-se dizer que a legislacic ambiental desse

periodo era avangada para a época, por outrce é igualmente verdadeiro
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afirmar que suas leis tratavam & questio da protecdo ambiental de forma
excessivamente setorializada, isto &, a gestdo awmbiental era realizada
através da priorizacdco de determinados recurscs naturais, tals como a dgua,
a fauna e a Iflora, a atividade pesqueira, a exploracic de minérios etc.
(MONOSOWSKI, 1989).

Pouco tempo depois da instituigic da SEMA, por volta da metade da
década de 1870, comecaram a ser elaboradas novas leis de protegic
ampiental. Assim, de 1975 até a aprovacio da lei 6.983, em 1981, que
Tratava scbre a Politicz Nacional do Meio Ambiente, entraram em vigor
diversas leis que tratévam, por exemplo, do contrcle da poluicdc industrial
(decreto n.° 76.383/75), da criagdo de A&reas especiais e locais de
interesse turistico (lei n.° 6.513/77), da regulamentacdc dos Parques
Nacicnals (decreto n.® 84.617/79), das &reas de protecdc ambiental (lei n.°
6.902/81) etc. (ANDREQOLI, 1992).

Ja foi dito no tépico 1.1 que, durante a pﬁin@ira fase de sua atuacac,
a SEMA teve uma compreensdo bastante restrita da questdo ambiental,
limitando saaslagées ao controle da poluigéo.e a protecio da fauna e da
fiora. Nessa fase, que durcu praticamente treze anos, a SEMA esteve
subordinada ac Ministéric do Interior e foi dirigida, durante todo esse
periodo, por um uUnico Secretério: Paulo Nogueira Neto. Deve-se frisar,

entretanto, que durante todo esse tempo a SEMA teve de exercer suas funcdes
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numa €poca em gque estava em vigor um regime de excegdo. Esse periode foi
marcado, também, tanto pele desconhecimento cquanto pelo desinteresse em
relacdo & questdo ambiental. Além dissc, as acdes que visavam & preservacdo
do meio amblente eram definidas levando~se em consideracdo os interessss de
seguranca nacional (PADUA, 1991; VIOLA, 1987; GUIMARAES, 10995; MATMON,
1992 .

Con © fim do regime militar e o restabelecimento da democracia, a SEMA

[

extinta e, em seu lugar, é criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano
e Meio Amblente. A partir de entdo, agora 34 scb um regime civil, tendo a
frente da Presidéncia da Repiblica o atual presidente do Senadc Federal,
José Sarney, uma nova fase comeca a se gestar. Antes, porém, & preciso
fazer referéncia a um periodo chamado pelos analistas (VICLA, 1887;
MONOSOWSKI, 1989) de fase de transicdo, ocorrido entre 1982 e 1985: suas
caracteristicas principais foram a pplitizagéo da questio de meio ambiente
e a expanside de 6rgdos governamentais com atribuicBes nessa area.

Um aspectc importante em relaclo & atuacio do novo &rgdo federal de
meic ambiente refere-se & sua instabilidade institucional. Se de 1973 a
1985 a SEMA foi administrada pelo mesmo secretiric - Paule Nogueira Neto -
e esteve, t&mbén durante todo esse tempo, subordinada ac Ministério do
Interior, de 1985 em diante o érgic federal de meio ambiente passou a atuar

ora como Ministérioc, ora como Secretaria (GUIMARAES, 1995).
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Dessa maneira, o Ministério do Desenvolvimento "u'rband e Melo Ambiente
exerceu as suas funcles apenas durante dois anos (1985-1987), mudando de
dencminacido a partir de entdo para Ministério da Habitacdo, Urbanismo e
Melo Ambiente. Entretanto, pouco tampe depois esse Ministério também foi
extinto e, para ocupar © seu lugar, © governo Sarney reativou a SEMA,
voltando a subordind-la ao Ministéric do Interiozr.

Contude, apesar das mudancas constantes de status institucional, de
denominacdo, de Secretdrios e Ministros, a partir de 1986 a agéncia
ambiental do governo Sarney conseguiu implementar aigunﬁs medida.s, ainds
gue timidas, em relagic & conservacio dos recursos naturais. Uma medida
importante levada a cabo pelc ;’mgéo ambiental federal foi o apcio dado &
reativacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, «ue havia sido
instituido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente em 198i, mas que
até 1986 tinha atuade de forma muitc limitada (o CONAMA faz pa;rte da
estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA atuando como seu
érgdo  consultive e deliberativo) . Apesar dissq, a criagio do CONAMA
representou, por si 56, um avango importante em termos da democratizacic da
) gest&o ambiental em nosso pais, uma vez que até a sua instituicdo ndoc havia
no Brasil nenhum &rgdo governamental de meio ambiente que permitisse a
participa¢éo de entidades da sociedade civil nas suas decistes. O CONAMA

fem wra composicdo mista, sendo integrado por representantes do governo €
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de entidades da sociedade civil ligados & temédtica ambiental. Eate orgio
tem como atribuicdc principal propeor dir@trizés para a politica ambiental e
determinar Estudos de Impacto ZAmbiental (ETA) e Relatérios de Impacto
Ambiental (RIMA) (VIOLA & VIEIRE, 19%92; MATMON, 1992; CIMA, 1991,
MONOSOWSKI, 1985; VIOLA & LEIS, 1992; COST2, ALONSO & TOMIOKZ, 199%; DIAS,
2000) .

Cutra agido importante do governo Sarney foi o empenho demonstrado por
sua administracio na difusio ds guestdo ambiental entre os diversos érgios
governamentais. Neste periodo a agénecia ambiental incentivou, ainda, as
discusses em torno da relacao desenvolvimento e meio ambiente e promoveu a
interagdo entre os Oérgdos estatais de meio ambiente. Ainda foram
realizados, por essa mesma agéncia, seminarios sobre a questadc ambiental
visando estimular o debate entre os érgdcs estatais de meio ambiente e as
universidades piblicas (VIOLA & LEIS, 1992).

Entre 1986 e 1988, a administracio ambiental do governo Sarney, mesmo
tendo implementade as medidas mencionadas no paragrafos acima, fracassa no
gue se refere a resglugéo dos graves problemas ambientais existentes na
época.-Sua agéncia ambiental é considérada antiquada e inflexivel pelos
analistas do movimento ambientalista (VIOLZ & IFIS, 1892; VIOLA, 199¢;
LEIS, 18%26) e, segundo estes ultimos, tal agéncia continuou a ocupar uma

posigdc marginal no interior da burocracia estatal. Levando em consideracdo
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esse curto periocdo de tempo, ©0s mesmos analistas chegaram & conclusdc de
que a questdo amblental continuava a ser mal compreendida pelas autoridades
governamentals.,

Com a promulgagdco da Constitulcidco de 1988 estabelece-se um outro TArco
importante para a questdo anbiental. Sua elaboracdc contou com  a
participacic de diveréos movimentos socials que, através de um Arduo
trabalho de convencimento junto aos parlamentares constituintes, e tarrbem
por meio da conscientizacdo da populacdo, consequiram inserir no texto
constitucional varios capitulos que tratavam de ﬁeméticas sociais
emergentes, como a questdo indigena, a questdo da mulher, a questdo
amblental etc. (ANDREOLI, 1992; VIOLA & BOEIRA, 1890 VIOLA, 15%2a; MAIMON,
1989; CIMA, 1991).

No que diz respeito & questéo ambiental, o©s avancos mails importantes
trazidos péla Constituigdo de 1988 limitaram-se a trés aspectos. O primeirc
refere-se & responsabilizagdc pela protecdo ac meio ambiente. A partir de
entdo, a responsabilidade de zelar pelo patriménio ambiental nio & mais
prerrogativa do Estado, mas sim de toda a coletividade. Outro ponto
j_mportante trazide pela nova Constituicdo diz respeito & responsabilidade
pelos danos provocados ao meic ambiente. Com a promulgagac do nove texto
Constitucional, os responsiveis pela degradacio do meio ambiente passaram a

ser acionados judicialmente, com penas gque variam da multa & reclusio,



dependendo da gravidade e extensio do danc causado. Finalmente, um ultimo
aspecto digno de nota € que, com a nova Constituicio, foram criadas Nnovas
areas de protecdo ambiental (MAIMON, 1992; CIMA, 1991; MONOSCWSKI, 1989).

Apesar de ter contribuido para dar mais importdncia & tematica
ambiental, a nova Constituicdo foi criticada pelos analistas da Sociocleogia
Ampiental (ANDRECLI, 1992; MONOSOWSKI, 1989) no que se refere ao capitulo
scbre meic ambiente. Suas criticas se dirigiram especialmente a duas
questdes. Em primeiro lugar, os analistas entenderam que a Constituicio de
1988 deu continuidade a uma politica gue 3& vinha sendo adotada desde 2
criagdo da SEMA e que consistia, basicamenze, na preservagac restrita dos
recursos naturais. Afirmaram também, em suas pesguisas, que a Constituicdo
Se preocupou em criar leis limitande a utilizagio dos recursos, mas ndc foi
capaz de apontar caminhos para a sua exploracdo sustentavel. Em segqundo
lugar, para o©s mesmos anzlistas (ANDREQLI, 1992; MONOSCWSKI, 1%89), o
capitulo da Constituicic dedicade ao meio ambiente conseguiu  aumentar,
ainda mais, a distancia qué havia entre, de um lado, as determinacdes da
legislacdo ambiental e, de outro, a capacidade da agéncia ambienta
brasileira em fazer com que a sociedade, o setor privade e o préprio Estade
as cumprissem.

Uma outra medida ambiental muito importante implementada durante a

acdministracéo Sarney fol a criacio do Instituto Brasileire do Meio Ambiente
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e dos Recursos Naturais Renovévels — IBAMA. Ele foi criado em 1989, através
Ca fusdo da SEMA com ¢ Instituto Brasileirc de Desenvolvimento Florestal -
IBDF, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha - SUDHEVEA e a3
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca. Os fatores principais que
contripbuiram para a criacic do IBAMA foram as criticas cue as organizacdes
ambientalistas internacionais vinham fazendo as queimsdas na Amazénia e o
assassinato do amblentalista-seringueiro Chico Mendes, cujo ativismo em
prol da preservagdc da floresta amazénica chamou a atencdc do movimento
ambientalista internacional (BREDARIOL & VIEIRA, 199§; CIMA, 1991; MATMON,
1992; VIOLA & VIEIRA,‘ 1952; VIOLA & BOEIRA, 1990; VIOLA, 1996; VICLA &
LETS, 1992; BURSZTYN, 1993; LEIS, 15896).

Entretanto, a criacZo do IBAMA ndo trouxe modificacdes significativas
ac quadro de destruicdo ambiental da época. Mesmo assim houve aiguns
avangos que merecem ser aqui registrades. O primeiro deles refers-se 3
mudanca de visdo da agéneia ambiental federal'em_relagéo ao conceito de
prote@éC) arbiental. Se antes essa agénecia concebia a protecdo ambiental
apenas de um pbnto de vista preservacionista, isto é, preocupada apenas e
tdo scmente com & preservacio restrita da fauna e flora, depois da criagao
do IBAMA, pelc menos conceitualmente, essa visdo se alterou. Desse momento
em diante, esse Orgdo passou a conceber a protecdo do meio ambiehte a

partir do uso conservacionista dos recursos naturais {LEIS, 1996; VIOIA &
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LEIS, 19%82Z; VICLA, 1996; VIOLA & VIEIRA, 1992).

Un outro aspecto positivo em relacdo & atuacic do IRAMA e que também
merece ser registrado foi o empenho demonstrade no controle das Jqueimadas
na Floresta Amarénica e no monitoramento da qualidade ambiental, agdes que,
de maneira geral, apresentaram bons resultados. Nessa mesma &poca, essa
agéncia interrompeu, ainda que temporariamente, todos os subsidios e
incentivos fiscais para as atividades ligadas 2 agricuitura e pecuaria na
Regido Amazdnica. Essa decis3o visouy, sobretudo, impedir o avanco da
destruicdo da Floresta Amazénica, cujos indices de desmatamento eram
alarmantes. A agdo do governo Sarney na area ambiental foi marcada também
pelo .apoio dado aos presidentes do IBAMA, cuando estes entravam em conflito
com outras areas de governo; tal apoio foi demonstrado também através de um
aumento de verbas e do fortalecimento organizacional da &rea ambiental.
Deve-se salientar, ainda, que apds a criacdc do IBAMA houve um aumentc no
namero de Orgdos ambientais por todo o Brasil, embora tal fate nio tenha
side acampanhado de uma melhoria na situacdo ambiental (VIOLA & VIEIRA,
189Z; VIOLA & BCEIRA, 1990; VIOI_A, 1587, 1992b; 19%6; CIMA, 1991; LEIS,
1996, 1929%; VIOLA & LEIS, 1992, 1995).

Do ponto de vista administrativo, pode-se dizer que o IBAMA herdouy,
-praticamente, Os mesmos problemas da SEMA, pois tanto wma agéncila quanto a

outra acabou tendc o seu desempenho prejudicade pela caréncia de recursos
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financeircs, técnices e humanocs. 2 atuacdo do IRAMA também- merecey criticas
em razdo de sua gestdo ter sido rezlizada de forma centralizada. Além
disse, o IBAMA foi criticade pelo seu comportamento corporativista; em
aiguras ocasides foram comprovadas, inclusive, denUncias de corrupcic
envolvendc esse drgdo ambiental, o gue acabou afetando o desempenho de suas
varias agéncias espalhadas pelas capitais brasileiras (VIOLA & RBOEIRA,
1990) .

Uma outra acao da agéncia ambiental do governo José Sarney que pode
ser ccnsiderada progressista foi o seu posicionamento favorével a éediar no
Brasil a Conferéncia das Nagdes Unidas schre Meio Ambiente e
Desentvolvimento - CNUMAD, que veic a se realizar na cidade do Rio de
Janelirc pouco tempo depols, no ano de 1992. No item 1.3, analisaremos os
principais resultados zlcangados pela ‘Rio~92 e © papel desempenhadc pelo
governo brasileiro nessa Conferéncia. Por fim, destacam-se as '.ﬁltimas
realizacdes do governo Sarney na area ambilental: a criagdoc de reservas
extrativistas e ¢ iangaménto do Programa Nossa Natuieza em abril de 198%
(CIMA, 18981; MAIMON, 1982; VIOLA, 199%).

No que se refere ac Programa Nossa Natureza, os motivos que levaram a
sua criac&c foram os mesmos que determinaram a criacdo do IBAMA, isto &,

seu estabelecimento visou antes responder &s criticas das organizacses

ampientalistas interpacionais em relagio ao desmatamentoc na Regido

49



Amazdnica e numa parte do Cerrade do que propriamente implementar medidas
que estivessem comprometidas com a conservagdc dos recursos naturais. Um
dos argumentos utilizados por Sarney em seu discurso, quando do lancamento
do Programa, remete-nos imediatamente 3 época em que O Brasil participou da
Conferéncia de Estocolmo. Naguela ocasido, vimos que os delegados que
representavam © Brasil em Estocolmo haviam declarado que o3 paises
industrializados estavam utilizando a questdao ampbiental para impedir o
desenvolvimento das nagdes mais pobres. Sarney acabou reproduzindo, depois
de passados mais de guinze anos, praticamente © mesmo discurso dos
delegados brasileiros, declarando cque a questdo amblental estava sendo
utilizada pelas nagdes ricas para escravizar aguelas em vias de
desenvolvimento (MAIMON, 1992; VIOLA, 1996; CIMA, 19¢1y.

Ainda no tocante ac Programa Nossa Natureza, as pesguisas realizadas
palos analistas do movimento ambientalista (MATIMON, 1992; VICLA, 1996}
epontaram algumas limitacdes em relacdc & sua gestdo, entre as quais
podemes  citar a participacdo dos militares na gestio do programa e 3
subordinacdo de suas medidas visando garantir a seguranca nacional. Tal
atitudé, na verdade, ndc chega a surpreénder, pois desde o estabelecimento
da SEMA as politicas voltadas para & Area ambiental foram influenciadas
pela visdo dos militares. De um modo geral, as acgdes desenvolvidas pela

agéncia ambiental federal durante as décadas de 1970 e 1980 foram o reflexo
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de wum periodo marcade pela presenca dos militares no peder, pela
preoccupacac obsessiva em atingir altas taxas de crescimento econfmico,
através da implementacdc do “Projeto Brasil Grande Poténcia” e por uma
visdo limitada da guestéc ambiental que enfatizava, como Ja& vimos,
sobretudo & protegdo da fauna e da flora, o contrele da poluicgdo e ¢ mote
permanente nessa época:‘a preocupagac Com & seguranca naclional.

Tocdavia, apesar de ter sido criado dentro desse contexto politico—
econdmico extremamente desfavoravel no gque concerne & implementacio de
politicas de meio ambiente, uma das medidas estabeleéidas pelo Programa
Nossa Natureza trouxe uma inovacdo muito importante para a efetivacdo da
politica ambiental em nosso pals. Trata-se da criacdo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente - FNMA, cujo objetivo principal era contribuir para a
implementacdo da Peolitica Nacional do Meio Ambiente, que havia sido
promulgada'em 1981, através da lel 6.983, mas éue,-por diversos mptivos que
ja foram mencionados aqui, ndo conseguiu ser colocada em prética pelas
autcoridades governamentals responsiveis por sua execucdo (CIMA, 1991; FNMA,
1998; VICLA & LEIS, 1997).

A pqlitica do FNMA consistia, basicamente, em apoiar proietos de
organizacdes governamentais, nangovernamentais_ & grupos de base gue
tivessem como meta principal desenvolver agdes voltadas para “o uso

racional dos recurscs naturais, incluindo & manutencic, melhoria ou
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recuperagac da qualidade ambiental nos diversos ecossisremas brasileiros”
(FNMA, 1998:6). Contude, & maior inovagdco introduzida pelo FNMA foi em
relagdc & sua gestdo, gue se dava de forma participativa. Ela era realizada
através de um Comité Deliberativo integrado por representantes do governo e
das organizacdes ndo-governamentais. No Capitulc 4 vamos tratar mais
detalhadamente a respeito do funcionamento do FNMA, dos resultados
alcancados por esse programa ambiental e do sen papel na promocic do
desenvelvimento sustentavel.

gssas foram, portanto, as principais realizagles do governc Sarney na
area ambiental. Apesar de ter implementado algumas ag¢des ambientais
importantes, a atuagdc da agéncia ambiental nesse periodc ndo conseguiu
soluciconar os principais problemas ambientais da epoca. Outro fator que
prejudicou a efetivacédo da politica ambiental durante a gestdo Sarney foi
sua visdo nacicnalista a respeito da questdo amblental, visdo esta herdada,
principalmente, dos militares e da diplomacia brasileira (VIOLA & VIEIRA,
1992; VIOIA & LEIS, 1992; MONOSOWSKX, 198%; VICLA, 19%6; ANDRECLI, 1992).

Apds transcorrida quase uma década da promilgacdo da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a realidade ambiental no Brasil permaneceu pratlcamente
inalterada. No final dos anos 1990, portanto, a situacgdo ambiental
brasileira poderia ser descrita da sequinte maneira: em relagic &

legislag&o ambiental brasileira, os especialistas afirmam cque ela &



considerada  uma das mals avancadas do mundo, embora seja pouco
implementada. H& uma grande contradicic, porém, entre o discurse e o
comportamente da populacdo, iste €, se por um lado as pessoas se posicicnam
a favor da protecdo ambiental, por outro seu comportamento no cotidianc
estéd longe de ser considerado ecologicamente correto. No gue concerne &
elaboracdo e Iimplementacdc de politicas publicas de meio ambiente,
verifica-se que o Estadc possul um discursc em favor do desenvolvimento
sustentavel, no entanto esse mesmo Estado falha por completo no cue diz
respeito a aplicacdo da lei, uma vez que continua n3c sendo capaz de
impedir o seu descumprimento, tanto pelas empresas piblicas e privadas
quanto pela populag@o em geral (VIOLA, 1992a; VIOLA & LEIS, 1995; LEIS,
1996) .

Essa incapacidade do Estado em fazer com gue as empresas (publicas ou
privadas) e os individuos cumpram a legislacio tem sido um desafio para as
scciedades capitalistas, uma vez que um dos principios fundamentais dessas
sociedades € o direito & propriedade privada. Portanto, em sociedades
liberais < podér do Estade ¢ limitado; ele nao pode intervir no modo como
os cidaddos desejam utilizar a sua propriedade. Por cutro lads, a politica
ambiental basela-se na regulamentacdo dos recursos privados, opondo-se
frontalmente aos principios fundamentais das sociedades liberais [(CAHN,

1985).

Lh
[¥S]



Em relacdo as areas de protecdc ambiental, no final da década de 1990
havia no Brasil 34 Pargues Nacionais, 23 Reservas Biolégicas Federais, 30
Estacbes Ecoldgicas, 38 Florestas HNacionais, 15 Areas de Protecio
Ambiental, 4 Reservas Extrativistas e § Reservas Ecoldgicas. A Area total

rotegida chegava, portanto, a cerca de 32 milhdes de hectares,

o0

corraespondendo - a 3,7% do territéric nacional. Pesquisas mais recentes
(DOURCJEANNI & PADUR, 2001) mostram wn aumento das areas de protegdo
amoiental no Brasil. Scmande as Unidades de Conservacdo de uso indireto
(crotegdc integral) com as de uso direto (protecio parcial), as &reas
protegidas representam atualmente 4,59% do territéric nacional. Entretanto,
apesar de possuir toda essa Area scb protecdo, faltam recursos para fazer a
sua gestao. Essas Unidades de ConservacZo, & importante repetir, tém sido
descritas na literatura como “Parques de Papel”, pois existem apenas
juridicamente, faltando ser impleme;tadas na pratica. Além disso, muitas
dessas areas estdc sendo ocupadas de maneira ilegal por atividades
econdmicas clandestinas, que se aproveitam da omissio do governo para obter
lucres a curto praze 3 revelia do interesse publico de longo prazo (CIMA,
1991; VIOLA & BOEZIRA, 1990; ANDREOLI, 1992; URBAN, 1998).

Outrofa_tor que prejudicou a implementacdio da politica ambiental no
.Brasil durante os anos 1980 foi z falta de planejamento ambiental por parte

do governo federal, ¢ que acabou ocasionando uma série de problemas,
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provenientes de agdes isoladas, disputas de poder e ‘pulverizagéo de
recursos. A agéncia federal de melc ambiente ndo fez também o investimento
Necessaric €m seus recursos humanos, ou seia, nem contratava novos técnicos
nem treinava os Ja existentes. Assim, houve uma escassez de quadros
técnicos para aplicar os novos instrumentos criados pela Politica Nacional
dc Meic Ambiente, como os Estudos de Impacto Arbiental - EIA e os
Relatérios de Impacto Ambiental — RIMA (VIOLA & BOEIRA, 1990; MAIMON, 1992;
VIOLA & LEIS, 19%82).

A falta de recursos financeiros, a preocupat;éio. governamental com o
controle da inflagdo e os compromissos com a divida externa foram também
fatores decorrentes da pelitica econdmica que impediram a implementacdo da
PNMA. Alem disso, houve durante toda a década de 1980, um forte déficit nas
contas publicas do pais, o que acabou inviabilizando por.comp}.eto qualquer
tentativa de promover. a conservagdo dos recursos naturais (MAIMON,' 1992;
MONOSOWSKI, 1_989; GUIMARAES, 1%991b).

Em 1990, com a ascensio de Fernando Collor de Mello a Presidéncia da
Republica, fQi criada & Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia .da
"Repﬁblic:a - SEMAM, sende nomeado para ocupar essa pasta o ambientalista
José Lutzenberger. Este assume a SEMAM tendo que administrar o legado
ambiental deixado por Sarney dque, em sintese, caracterizava-se por uma

grande devastacdo ecoldgica, pela falta de implementacic da legislacio
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ambiental & por uma pressdc de organizacdes ambientalistas internacionzis
que cobravam das autoridades brasileiras uma melhor gestac dos seus
recurscs naturais (MAIMON, 1992).

Embora Collor de Mello terha permanecido pouce tempe a frente da
Presidénecia da Repiblica, sende dela afastado TOr um  processs  de
impeachment, tal acontecimento ndo impediu, entretanto, que em sua ygestido
fossem Implementadas algumas medidas na &rea ambiental. Uma das primeiras
realizagOes nessa area fol a criac@io do Programa Nacional de Meio Ambiente
- PNMA, gue fol estabelecido com o cbistivo principal de proteger as areas
de conservacic e ©s ecossistemas mais ameacados, como © Pantanal e a Mata
Atlantica. De acordo com 0s especialistas, esse programa, na verdade,
acabou dandc continuidade & politica preservacionista do passado, cuia
preocupacio central era proteger a fauna e a flora através da criacio- de
Unidades de Conservagio (MAIMON, 1992).

A agéncia ambiental do governo Collor de Mellio teve um papel
importante também na interrupcdo definitiva do Programa Nuclear Brasileiro
e na adesdo ao Tratado de Nio-Proliferacdc Nuclear. Durante a sua gestdo
foram ﬁomadas outras medidas ambientais .importantes, tais como a demarcacio
da Reserva Yancmami em 1991, a suspens@o dos subsidios e incentivos fiscais
para o setor agropecuario, © aumento do monitoramente e fiscalizacdo da

devastacdo florestal, a interrupgdc do programa ferro-gusa na Amazénia, o



apolo a projetos de despoluicdo e a elaboracgdo de projetos que convertiam a
divida externa pela conservacdo 40s recursos naturais (VIOLA, 1096).

Em 1892 a formulacgdo e implementacido de politicas publicas de meio
ambiente entram em colapso motivadas, principalmente, pelo processo de
impeachment de Fernando Collor. No periodo em gque Collor de Mello esteve na
Presidéncia, houve uma forte instabilidade institucional da agéncia
ampiental, chegando esta a ter gquatro secretéarios de meio ambienﬁe am
apenas dois anos. Com o afastamento de Collor da Presidéncia da Republica,
Itamar Franco, seu vice-presidente & época, assume o'governo @ cria em
outubro de 1292 o Ministério do Meio Ambiente, embora tal medida ndo tenha
trazide nenhuma medificagdo significativa na melhoria das condicdes
amblentals do pals (VICLA, 199%6).

De um modo geral, o tratamento dispensadc pelc governc Collor de Mello
a questdo ambiental nac fol muito diferente daquels dispensado pelo governo
Sarney, - apesar daquele defender com mais entusiasmo do que este Gltimo a
premocdo do desenvolvimento sustentdvel. Todavia, apesar do discurso
afinade com as propostas de desenvolvimento sustentavel, a agéncia
ambiental do governo Fernando Collor de Mello ndo fol capaz de transforma-
lo em medidas concretas em favor da conservacao dos recursos naturais. Os
fatores responsaveis pelo desencontro entre o discurse e a pratica da

agéncia ambiental de Collor foram praticamente os mesmos que afetaram o
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desempenno da agénciz ambiental de Sarney, ou seja, tantc uma como a outra
Toram afetadas por uma conjuntura politico-econémica adversa, pela falta de
coordenacio éntre © setor econdmico e o de meio ambiente e pela caréncia de
recursos financeiros e humanos,

Qutro fator que limitou scbremaneira a atuacdo da agéncia ambiental do
governo Collor, corresponde &s pressdes exercidas por organizacées
ambientalistas internacionais. Desse modo, as pcliticas de meio ambiente
elaboradas na era Collor voltaram-se, scbretudo, para o enfrentamento das
questées mais relevantes segundo o ponto de vista dessas organizacgdes, as
quais segundo elas, seriam o problema do desmstamento da Bmazdnia, a
conservacdo da bilodiversidade, a demarcacio de terras indigenas e a guestioc
da energia nuclear (MAIMON, 1992).

Em suma, as medidas ambientais implementadas durante a gestdo. Collor

e

de Mello ndc trouxeram nenhum avanco extraordinaric no que se refere
conservacdc ambiental. Ne geral, suas acdes deram continuidade a hE!
conhecida politica reserﬁacienista que vinha sendo implementada em
governos antericres, voltadas principalmente para a protecdo restrita da
natureza.

Em 1993 Fernando Henrique Cardoso - FHC & eleito Presidgnte da
Republica e reeleitc quatro anos depois, ficando na presidéncia do pais por

N

um pericde de oito anos (1994-2002). Embora permanecendo todo esse tempo A
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frente da presidéncia, as acles de seu governo na area ambiental deixaram
muito a desejar. Se, por um lado, deve-se reconhecer gque havia em seus
planos de governo uma preoccupaciio com a conssrvacido dos recursos naturais,
como € © caso do programa “Brasil em Ag3o”, por exemplo, por outro lado,
@s3sa preocupagad ndo passava, a bem da verdade, de pura retdrica. Na
opinidc dos analistas da sociclogia ambiental, o programa “Brasil em Ac3o”
nao teve nenhum compromisso com a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
As agles que faziam parte desse programa, além de terem sido implementadas
visando fins ‘“eleitoreiros”, acabaram enfatizando, também, apenas a
dimensédo ambiental da ‘sustentabilidade, isto &, essas medidas estavam mais
preocupadas com a protegdo dos principais ecossistemas do pals.

Em wvarios setores do governo FHC a questdo ambiental ou era mal
compreendida e até marginalizada, ou avancava com muita dificuldade. Assim,
nos Ministéricos da Ciéncia e Tecnologia, da Educacico e do Meio Ambi.ent@,
por exemplo, havia uma maior receptividade -em relagdc a temdtica da
sustentabilidade. J4 em outras areas do governo com maior poder politico,
come oS Ministé-rios da Fazenda, do Pianejamento e da Indiastria, Comércio e
Turismo, essa tematica ndo recebeu o mesmo tratamento. Foi por essa razdo
que, no periodo de governo de FHC, houve um fracasso expressivo tanto na
integracdc da politica ambiental guanto na promogac de politicas publicas

sustentaveis (VICLA & LEIS, 1997; VICLA, 2000).
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A agéncia ambiental do governo FHC acabou sendo afetadsa, também, pelos
mesmos problemas das administracdes antericres. Fm relacdoc ao IBAMA, os
principals fatores responsidveis peloc seu mau Geserpenho no tratamento dos
problemas ambientais foram a escassez de funcionarios pera trabalhar nas
Unidades de Conservacdo e um excesso de pesscal trabalhando em atividades
burccraticas em Brasilia e nas capitais dos estados (VIOLA & LEIS, 1897;
VIOLA, 2000).

Em relagdc ao Ministério do Meio Ambiente, os proplemas  que
prejudicaram a sua atuacio foram & falta de lideranca e capacidade
gerencial. Entretanto, merecem ser destacadas como peliticas bem sucedidas
desse Ministério a boa atuacio da Secretaria de Assuntos da Amazénia e o
apoic dado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA & projetos
ambientais desenvelvidos por - ONGs, organizacldes de base e orgdos
governamentais.

A gestac ambiental realizada durante o periodc FHC fol considerada
incompetente e fragmentada. Mas se por um lado o governe FHC enfrentou
dificuldades em implementar a pgiitica ambientai, por outro tal situacio
fol compensada pelo fato de o Brasil possuir tanto uma legisliagio ambiental
avangada como Campém uma boa conscientizagio popular sobre a conservacio do
recursos naturais - emborz seda necessédric frisar que a atualizacéo da

legislagdo ambiental enfrentou uma forte resisténcia por parte de sstores
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censervadores do  setor econdmico, gue viam na modernizac;éo das leis
amblentais uma ameaga as suas atividades empresariais e a sua lucratividade
(VICLA, 2000).

U Qltimo aspectc gue merece ser mencionade scbre a gestdc ambiental
no pericde de governo FHC & gue, apesar de nessa época haver um sistema
institucicnalizado de protegdic ambiental no pais, o mesme nic foi capaz de
influenciar os drgdcs com mails poder dentro da estrutura governamental,
como os ministérios da Fazenda e do Planejamento, por exemplo. Além da
agéncia ambiental de FHC ocupar uma posicdo marginal dentro do seu rgoverno,
sua estrutura era muitc deficlente, o que acabou resultando na elazboracdc
de politicas de meic ambiente Kde curto prazo (VICLA, 189%6; VIOLA & LEIS,
1997 .

Os  problemas  enfrentados pel-a agéncia ambi@.ntal durante a
administragdo FHC foram a contrapartida de sua orépria p.olitica
gbvernamental,l gue se voltou guase que exclusivamente para a estabilidade
da econcmia, e portanto és questdes relativas é. coﬁservagéo dos recursos
naturais ocupavam uma posigdc secundaria nos planos do governo (VIOLA,
2000} .

Nesta segdo, analisamos © papel desempenhado pelc Estado na tarefa de
elaborar e aplicar a politica ambiental. Vimos que, de forma geral, sua

atuacdo frente a essa questdo ficou muito aguém do que precisaria ser
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realizade para se alcangar a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico.
Suas principais agdes se limitaram & preservacdc da natureza e ao controle
dos poluentes emitidos pelas atividades industriais. Na proxima segdo vamos
analisar o papel desempenhado pelo Estado na Confer@nciz do Rio e também os

seus principais resultados.
1.3. A participacdo brasileira na Rio-92

No item anterior, analisamos o papel desempenhade pela agéncia federal
de meio ambiente na J'_mplementag:éo da politica ambiental. Vimos que as
medidas executadas pelo Estado visando conciliar o processo de
desenvolvimento eccondmico com a conservacic dos recursos naturais, ou seja,
tende em vista o estabelecimento de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, foram insuficientes para atacar os principais problemas
ambientais do pais, havendo cbstaculos de toda sorte que impediram a sua
efetivacio.

Neste tépico, vamos analisar a participacdo do Estado na Conferdncia
do Rio; Essa anilise terd como objetivo principal investigar o papel
desempenhadc pelo Estado durante a realizacZo dessa Conferéncia, bem como
os principais resultados alcancados nesse encontro. Neste item também

pretendemos elucidar de que maneira os resultados conseguidos ao final da
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Rio-92 contribuiram para a concretizacc do desenvolvimento sustentavel am
nosso pals.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
— CNUMAD, popularmente conhecida por Rio-92 ou também Eco-9%2, foi realizada
na cidade do Rio de Jjaneirc em julho de 1992. Nesse encontro, que occorreu
vinte anos apds a Confeféncia de Estocolmo, e que contou com a participacido

de delegados de 175 paises, chefes de Estado de mais de cem paises e

i...]

lderes de varias crganizacdes ndc-governamentais, foram aprovadas duas
convencldes globais e trés acordos: a convencdc scbre mudéngas climaticas, a
convencao scbre diversidade biclégica, a declaraciio de principios sobre o
manejo, conservacido e desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de
florestas, a declaracdo do Rio scbre meic ambiente e desenvolvimento e a
agenda 21 (GUIMARAES, 1892; VICLA & LEIS, 1995).

Em termos pcliticos, isto &, levando-se em consideracio que estiveram
presentes na Conferéncia do Ric representantes de  organizacdes
governamentals e ndo-governamentais de muitos paises, pode-se dizer gque
esse encontre foi bem sucedido. Ele também contribuiu para disseminar a
questao ambiental em nivel mundial, uma vez que, antes da realizacdo dessa
Conferéncia, tanto a problematica  ambiental 7 quanto ¢ conceito de
desenvolvimento  sustentavel s& eram  conhecides raticamente  por

organizagdes governamentais e ndo-governamentals ambientalistas. No



entanto, se considerarmos o©s objetivos que a Eco~92 pretendia atingir,
chega-se a conclus&o de que ela n3o fol capaz de alcangar o©s resultados a
que se propusera no inicio da Conferéncia (VIOLA & LEIS, 1995; LETS, 199¢,
1999) .

De um modo geral, os resultados obtidos pelos cinco documentos que
foram discutidos no encontrc do Rio causaram uma grande frustracdc entre
seus participantes, levando inclusive o secretdrio~geral da Conferéncia a
fazer a seguinte declaracic: “Chtivemos acordos sem gue tenhamos logrado
comprqmissos equivalentes” (FERREIRA, 1995:54).

Algumas pesquisas publicadas na primeira metade da década de 1990
(GUIMARAES, 1892, 199%5), asseveram que a Conferénciz do Rio foi muiro
conservadora, mais até do que a Conferéncia de Estocolmo, gue havia sido
realizada duas décadas antes. Isto se deveu, pelo mencs, a trds fatores: em
primeiro lugar, trata-se de uma contradicdc escolher o Bancoe Mundial rara
apoilar financeiramente medidas de conservacio dos recursos naturais,
sabendo—se que essa instituigéo tem financiado projetos de desenvolvimento
econfmice com  altissimo  impacte ambiental em vaArios paises em
desenvolvimente. Em sequndo lugar, causou surpresa entre ©s participantes
do encontro o fato de alguns temas de extrema relevancia como, por e;;errplo,
a exportacio de lixo téxico dos paises industrializados para os paises em

vias de desenvolvimento e & questdo da energiz nuclear terem ficado em
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sequndo planc nas discussdes da Conferéncia. Havia também, por parte dos
participantes do encontro, uma enorme expectativa de que os paises mais
industrializados alterassem os seus padrdes de producdo e consumo,
principais responsaveis pelos problemas ambientais globais como ¢ efeito
estufa, a perda de biodiversidade, a erosdo da camada de ozénio etc., o que
acabou nioc acontecendo.

Para se ter umz idéia do impacto que os paises mals ricos causaram
sobre © meic ambiente ac longo das ultimas décadas, basta dizer que,
representande apenas 20% da populagdc mundial, © conjunte dessas nacdes
consumin apz:oximadameﬁte 80% dos recursos naturais do planeta, sendo
respensavels também por 75% das emissles de gases causadores de problemas
ambientais como o efeitc estufa e a destruicio da camada de ozénio
(GUIMARAES, 1992; CIMA, 1991; COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBARL, 1996).

Ao final da Conferéncia deo Rio, duas situacdes puderam ser
verificadas. Na primeira, pdde-se constatér Jque o3 palises mais
industrializados néo quiseram abrir mio de seu status gquo, ou seja, eles
decidiram continua:c & enpregar o5 mesmos padrdes de producio e consumo
promotores da desordem global da bicsfera. Na segunda situacio, verificou-
se que, para ©s paises do Terceiro Mundo restou a opgdco de prosseguir
trilhando o caminho do subdesenvolvimento (LEIS, 1996, 1599; VIEIRA, 1985;

MAIMON, 1992).
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Se, por um lado, deve-se reconhecer que a Eco-92 foi um divisor de
aguas para a dguestdco do meic ambiente, havendo a partir de entio um
reconhecimento undnime por parte dos participantes desse encontro de gue os
roblemas ambientais eram decorrentes de um estilo de desenvolvimento
econdmico que havia encontrado os seus proprios limites e se revelado
ecologicamente . insustentivel, socialmente excludente e politicamente
injusto, por cutro lade, deve-se admitir também que o reconhecimento acerca
dos efeitos negativos desse modelo de desenvolvimento, por parte dos
representantes dos palises industrializados, ndo merecen a devida seriedade,
uma vez que o0s palses desenvolvidos, como fol viste no paragrafo anterior,
ndo eétavam dispostos a fazer alteracdes nos seus padrdes tecnoldgices e de
consumo. Além disso, como Ja& frisado em outros paragrafos, os cinco
documentos acordados durante a- Conferéncia causaram uma enorme decepcic
entre os seus participantes (VIEIRA, .1995; GUIMARAES, 1992; MAIMON, 1992).

Quais foram, entdo, o5 resultados alcancados por esses cinco
documentos discutidos durante a Confersncia de Rio? Em relacdo a Convencio
sobre Mudanca Climdtica, por exenpio, 2pesar rde ‘08 representantes da
delegacdo brasileira terem se posicicnado a faver da sua aprovacio, acabou
havendo uma -fo:te oposicdo dos Estados Unidos e dos paises produtores de
petrdleo, que se recusaram a assinad-la. O principal resultado alcangado por

essa Convencidc, que acabolu se tornando mails uma decleracdo de intencdes,
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fol o de que as emissdes de gas carbdnico deveriam ser éstabilizadas nos
niveis atingidos no anc de 1980 (FERREIRA, 1995; GUIMRRAES, 1992, 1995;
VICLA & LEIS, 1995; VIOLA, 15%6).

Nc tocante a Convencdo scbre a Bicdiversidade, ela também nio passou
de uma declaracdc de intencdes. Nessa Convencdo o Brasil teve um papel
proeminente, participando de sua elaboracdo. Nio foram criadas, DOTEm,
compensacdes para os paises que realizassem a promocdc da preservagic de
suas florestas, fato que acabou por receber intmeras criticas dos
participantes de muitas delegacdes e membros de Cmbs (GUIMARAES, 1885;
VIOLA, 18%6).

Ne que diz respeito & Agenda 21 e & declaracio do Ric scbre o meio
ambiente e desenvolvimento, a posicd3o brasileira foi amplamente favoravel
ans compromissos acordados nesses &ois documentos. A declaracio de
principios sobre manejo, conservacic e desenvolvimento sustentévei ol o
dnico documento discutido na Conferéncia do Rio diante da qual o Brasil
teve Um posicionamento coﬁtrério, aproximando-se da posicgdo da Malédsia, gue
havia sido costréria a uma Convencdo scbhre florestas (VICLA, 1596).

Durante a realizacdo da Conferéncia do Rio, pdde-se constatar que os
paises em desenvolvimentc, incluindo o Brasil, praticamente n3c haviam
modificade a sua visdc sobre a problemidtica ambiental. Esta havia

permanecidc a mesma desde a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972.
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Na visdo desses paises, tanto a melhoria das condictes ambientais do
planeta cuantc a busca de eficiéncia na gestéo ambiental ndo deveriam se
sobrepor ao desenvolvimento de suas economizs e a melhoriza de suas
condicdes socials. Ainda no seu entendimento, os problemas anmbientais
globais, como ¢ efeitc estufz, a erosic da camada de ozénic, a perda de
blodiversidade etc., foram causados, principalmente, pela excessiva
industrizlizacic dos paises desenvelvidos. Sendo assim, caberia a esses
mesmos palses assumir a maior parte da tarefa de buscar uma solucio para
tais problemas (CIMA, 1991; VIOLA, 1996; GUIMARAES, 1991b).

De maneira geral, os resultados da Conferéncia do Rio ficaram muito
aquém do esperade. Como wvisto algumas paginas atréds, tanto nas duas
Convengbes como nos outros tréds documentos discutidos durante a Feo-92 ndo
foram obtidos os avangos necessarios para se alcangar o tio almejado
desenvolvimento sustentdvel. Os cinco documentos que foram acordados na
Conferéncia do Ric acabaram se tornando apenas “declarag&o de intencdes”,
sem definigdo de prazos e recursos para que as medidas tomadas durante o
encontro pudessem ser colocadas imediatamente em pratica (VIOLA & LEIS,
1995; G%JIN%RAES, 1882).

Mas enmbora tenha passado por todos esses percaigos, © encontro do Rio
apresentou  aspectos positivos também. Um deles foi a censtatacgdo da

existéncia de um movimento da sociedade civil extremamente articuladc e
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atuante, formado principalmente por organizagdes nac-governamentais e
movimentos socials de muitos paises. Esse movimento societal planetario
organizou inclusive um encontro paralelo a Conferéncia oficial - o Férm
Glcbal - para discutir propostas visando influenciar as decisdes daquela.
Para alguns autores, a Eco~-92 demonstrou claramente que um futuro comum
sustentdvel, tanto paﬁa as geragbes atuais come para as vindouras,
dependera em grande parte da influédncia politica que as ONGs e movimentos
soclals exercerem sobre os atores governamentais (VIEIRA, 1995; FERREIRA,
1995; GUIMARAES, 1992; LEIS, 1995).

Outrc salde positivo foi © estabelecimento de relacdes multilaterais
entre ©3 palses gque all estiveram presentes, com a finalidade de aliar
forgas para enfrentar os encrmes desafios colocados pela crise ambiental do
planeta. Mesmo tendo fracassad@ nos planos econdmico e politice, ainda
assim a Conferéncia do Rio teve um impacto positive scbre o Estado e a
populacdo brasileira, contribuindo, também, para conscientizar a populacio
mundial sobre a imporzéncia da questic ambiental e para fortalecer o
movimento ambientalista, especialmente o brasileirc. Desse momento em
diante, o© conceitoc de desenvelvimento sustentével comecou & ter uma
repercussic muito malor, embora deva-se salientar‘que néo ha até ¢ momento
um consenso a respeito da sua definiclo. Pesquisas realizadas na década de

1990 (VIOLA & 1EIS, 1995; GUIMARAES, 1992; COSTA, ALONSO & TCMICKA, 1999;

69



GIDDENS, 1999), realizaram um levantamento das diferentes definicdes
atribuidas ao termo desenvolvimento sustentivel e chegaram a conclusdo de
que ¢ mesmo apresenta uma série de Vambigiidades, inconsisténcias e
contradicdes” (BARONI, 18%2:14).

Muitos atores soclais, scbretudo as CNGs, acabaram se iludindo com =
Conferéncia do Rio, achande que ela traria modificacbes su.bstaﬁciais a0
quacro de degradacdo ambiental mundial e acreditaram também que teriam um
papel de destague nesse encontro. Infelizmente, ndoc aconteceu nem uma coisa
nem cuj:ra (FERREIRA, 1995; VICLA & LEIS, 1985).

Depois de terminada a Conferéncia do Rio, nenhum érgic da esfera
federal, nem mesmo & agéncia federal de meio ambiente, tinha plancs de
governo elaborados com ¢ fim de promover o desenvolvimento sustentavel.
Além disso, mesmo se houvesse algum plano governamental orientado para &
conservacdo dos recursos naturais, ele dificilmente seria colocado em
pratica, uma vez que ndc havia verbas disponiveis para executar os acordos
que haviam sido discutidos -durante a Eco=-392 (VIEIRA, 1%95; VICLA & LEIS,

1995y LEIS, 1996, 1999).

Fod

ko

Em suma, do que fol visto neste capitulo, quais as principais
conclusGes que podem ser tiradas a respeito da atuacdo estatal frente a
questio ambiental? Quais foram as principais agdes ambientais implementadas

pelo Estado desde a criacdo da SEMA e quais os resultados que elas
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trouxeram em termos de melhoria nas condic®es do meio ambiente? Quais foram
0s principais obstaculos que dificultaram a acfo governamental nessa area?

Na primeira fase do movimento ambientalista, isto &, de 1973 até 198¢,
as principais agbes levadas a cabo pelc Estade na area ambiental ficaram
restritas basicamente ao controle da poluicdo urbano-industrial e a criacao
de Unidades de Conservag&o. Esse periode do ambientalismo também foi
caracterizade pela criacdo de uma avancada legislacdo ambiental, sendo a
mals impertante delas a lei gue estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criada em 18981 (VIOLA & VIEIRA, 1992; VIOLA & LEIS, 1992, 1985,
1997; VIOLZ & NICKEL, i994) .

Todavia, © Estado brasileiro teve muitas dificuldades em fazer com que
as empresas e a populacdc cumprissem as determinacées previstas nessa mesma
legislacdc. De acordo com os especialistas nessa questdc (VIOLA, 1992a;:
VIOLA & LEIS, 1995; LEIS, 1996; GUIMARAES, 1988), mesmo sendo avancadas do
ponto de vista ambiental, tails leis foram poucé implementadas na pratica e
além disso eram muito restritivas. A restrigdc, alids, ¢ uma peculiaridade
das politicas .de melo ambiente, ou seja, elas apontam sexpre para os
aspectos negativos das peliticas de desenvolvimento econémico, salientando
suas caracCteristicas insustentdveis. Dessa forma, os agentes do setor
econdmico tendem a ver a legislacdo ambiental como um empeclilho para o

desenvolvimento de suas atividades e, muitas vezes, ndo véem outra
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alternativa a ndc ssr descumpri-las.

A legislaglco ambiental brasileira deu muita énfase também para a
preservacdo dos ecossistemas mais importantes do pals, criando Parques
Nacionais, Reservas Bicldgicas, Florestas Nacionais etc. Essa politica
voltada principalmente para a criacdo de areas de preservacdc fol inspirada
e modelos estadunidenses e eurcpeus de protecdo ambiental. Nesses paises,
as politicas de meio ambiente estavam voltadas especialmente para a criacdo
de areas visando proteger exclusivamente a sua fauna e flora. Nessas areas
ndo eram permitidas nem a ocupagdo humana nem a exploracio dos ssus
recursos naturails. Criou-se assim um mito a respeito dessas adreas, segundo
© qual a natureza deveria permanecer intocada (CIMA, 1991; VIOLA & BOEIRA,
1990; ANDREQLI, 1%92; DIEGUES, 1996, 1998).

Assim, foram criadas, ao longo das ultimas trés décadas, Unidades de
Conservagdo por todo o territdrio I_lacional, SEIll 05 recursos necessarios
para fazer a sua administracio. H& um excesso de pesscal trabalhando em
servigos burocraticos e uma enorme caréncia de técnicos para ftrabalhar
diretamente nessas Unidades. Néo‘ existem também. programas de treinamenio
visando ao aperfeigoamento do atual guadro de funcicnarios das agéncizs
amblentais de 'diversos estados brasileiros. E preciso que se contratem
nevos técnicos através de concursos plblicos, pois hd uma encrme caréncia

de especialistas ambientais para trabalhar no setor. Além disso, faz-se
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necessaria a elaboracdo de um plano de carreira com uma femuneragéo digna
para os tecnicos de meio ambiente, uma vez que as agédncias estatais de meio
ambiente perdem muitos especialistas em virtude dos baixos salarics
oferecides e também devido as precarias condigdes de trabalho (CIMA, 1991;
VIOLA & BOEIRA, 1990; ANDRECLI, 19%22; MARIMCON, 19%2; VIOLA & LEIS, 1982;
BRESSEN Jr., 1992).

A fazita de quadros especializédos para atuar no setor ambiental aferou
também a implementacdo dos Estudos de Impacto Armbientzl e dos Relatdrios de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA. Tals instrumentos tém iﬁn papel dé extrema
relevancia em termos ambientais pols, se bem aplicados, podem dar uma
enorme contribuicdc para que as atividades industriais ou outras atendam
aos regquisitos de sustentabilidade sécio-ambiental, prevenindo, dessa
manelira, a degradacdo dos recursos natuiais (VICLA & BCEIRA, 19%90; MATMON,
1892, VICLA & LEIS, 1992).

Apesar disso, o Estado teve um papel importante na disseminacgio da
problemiatica ambiental, ﬁromovendo debates sobre é questic através da
realizacéo de.seminérios. Ele incentivou também a interaclo entre os orgios
‘estatais de meio ambiente e entre estes com as universidades. Embora
importante, essa interacdo da agéneia ambiental com outras instituicBes
parece ndo ter produzido os efeitos esperados, pols em sucessivos governcs

a complexidacde da questdc ambiental ndo tem sido bem compreendida, nem por



técnicos de érgios governamentais de meio ambiente, nem por técnicos de
outras areas de governo. De um modo geral, pode-se afirmar que a
compreensdc gque ©s técnicos tinham sobre a questdc ambiental limitava-se a
uma visdo preservacicnista, isto &, para eles o importante era preservar a
fauna e flora através da criacic de Unidades de Conservacidc e contrclar a
peoluicdo industrial. Mas essa vis3o preservacionista se modificou, pelo
menos teoricamente, com a criacdo do IBAMA em 15989, que a partir de entdo
COmeCoU a S& preocupar COm a Conservacdo dos recurscs naturais. Na verdade,
essa mudanca fol produzida pela publicacdo do Relatério Brundtland em 1987,
cuja leitura pelos técnicos das agéncias ambientais acabou colocando-os em
contato com ¢ concelto de desenvolvimento sustentivel.

Em termos concretos, entretanto, a efetivagdoc do conceitn de
desenvolvimento sustentavel tem sido, ainda hoje, muito dificil de ser
colocado em pratica, uma vez que, para torna-lo realidade, é preciso que se
facam modificagles profundas ne atual modelo de organizacio social‘. Em
outras palavras, para ser sustentdvel uma sociedade tem gque mudar seu
estilc de desenvolvj;neﬁto econdmico, e isto implica substituir nossos
atuais ésadrées de producioc e consumo por. outros mais sustentdveis do ponto
de wvista ambiental, econdmico e social (GUIMARAES, 19%91a, 1991b, 1592,
1995; BENJAMIN, 1993; VIEIRA, 1995).

A atuacdo do Estado frente & cuest3o ambiental foi importante também
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no que concerne a suspensdc de subsidics e incentivos fiscais para a
pecuaria e agricultura, & demarcacdc de terras indigenas, ao apcio =a
projetos de despolulgic e ao controle de queimadas e desmatamentos. Mas, de
um modo geral, a gestdo ambiental implementada pelos governos Sarney,
Collor e FHC fol marcada pela falta de planejamento, o que acabou
resultando em agdes iscladas, disputa de poder e pulverizacio de recursos
(VIOLA, 1887, 19%2b, 199%6; VIOLA & VIEIRA, 1992;' VIOLA & BOEIRA, 1990;
CIMa, 19%1; LEIS, 1996, 199%; VIOLA & LEIS, 19392, 1995; MAIMON, 1992).

Um outro fator responsavel pelc malogro da gestio ambiental em noSso
pais foi a visZo nacionalista que alguns de nossos dirigentes tinham sobre
essa questdo. Consideravam que a gquestdo ambiental fora inventada pelas
grandes poténcias como um pretexto para subjugar os paises em vias de
desenvolvimento, impedindo o crescimento de sua economia. Essa visdo da
questdo ambiental naoc era somente defendida pelos militares e alguns
diplomatas brasileiros, mas também por outros representantes de paises em
vias de desenvolvimento gue, em Estocolmo, formaram um bloco com o Brasil,
resistindo em reconhecer a importdncia da questdo ambiental (MAIMON, 1892;
VIOLA, 3936; CIMA, 1981).

Um dos principais cbstaculos a impedir a efetivacic de uma politica
ambiental no Brasil fol a instabilidade institucional da agéncia federal de

meio amblente. Do governo de Sarney até o de FHC houve uma mudanca



censtante, tanto de secretédrics e ministros para ocupar a pasta de meio
ambiente gquantc na denominacic das agéncias, gue ora tinham status de
Secretaria ora de Ministério (GUIMARAES, 1995).

Qualguer politica, para ser bem sucedida, precisa ter um minimc de
estabilidade institucional, pois n3c had como se obter bons resultados eam
qualguer area de governo se os planos mudarem 2 todo momento com & entrada
de um nNoOVe secretirio ou ministro do meio ambiente. Acaba ocorrendo uma
descontinuidade das agdes de um governo para o outro ou de um secretiric e
minist;o para outre, dificultando a gestio dos recursos naturais.

Houve tanmbém, em todo esse pericde, escassez de recursos financeiros
para colocar em acdo uma série de medidas na area ambiental. Além da falta
cde financiamento, a area ambiental foi afetada por cutros fatores derivados
de uma conjuniura econdmica extremamente adversa, tals como as dividas
interna e externa, o déficit nas contas pablicas, as altas taxas de
inflacdo etc. (MAIMON, 1992; MCONOSOWSKI, 1989; GUIMARARS, 1991b)

A escassez de recursos} como outros elementos da conjuntura econdmica,
estavam imbricados na preocupacdc obsessiva das autoridades governamentails
com o crescimento econdmico, pois come vimos ne inicio deste capitulo, a
preccupacac central do governo brasileirc era internacionalizar a e;onomia
através da criacdo de grandes pdlos industriais. Inclusive, nos encontros

internacicnals scbre meio ambiente, a posigac do Brasil e de outros paises
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em desenvelvimento era a de que o crescimentc de suas economias ndo deveria
ser sacrificado em fungdc da protegdo ao meio ambiente global. Acrescente-
se que a agéncia federal de melo ambiente esteve também durante muitc tempo
subordinada ao Ministério do Interior, cuja politica era ditada pelocs rumos
definidos para a economia brasileira (MAIMON, 1992; ANDREOLI, 1992;
FERREIRA, 1993; CIMAR, 1%91).

Alem disso, muitas medidas ambientais foram executadas num contexto
politico desfavoravel, ou seja, em plenc regime de excecdo. Assim, tais
medidas foram implantadas, em sua maloria, sem serem discutidas com &
sociedade. Fol por essa razdoc que as principais acdes ambientais executadas
nesse pericdo estavam voltadas para a criacio das Unidades de Conservacio e
para © controle da poluicdo, uma vez que tais medidas ndo causavam muitos
conflitos (PADUA, 1991; VIOLA, 1987; GUIMARAES, 1995; MAIMON,. 1992; VIOLA &
BOEIRA, 1990; ANDRECLI, 19%52).

Com o3 militares no poder, a questio aﬁbiental acabou se tornando
também um assunto relativo a seguranca € scberaniz naciconais. Dessa forma,
as politicas el'aboradas para © setor ambiental visavam impedir a ingeréncia
externa sobre os assuntos relativos a essa questdo, pois certas regides
brasileiras, come a 2mazdnia, eram consideradas estratégicas para o
desenvolvimento da econcmia brasileira. Esses também foram fatores que

impediram uma melhor atuacdc do Estado frente & questdo ambiental (PADUA,
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1991; VIOLA, 1987; GUIMARAES, 1995; MAIMON, 1992).

Em relacdo ao papel desempenhado pelc Estado brasileiro na Conferéncia
do Rio, pode-se constatar, através das pesguisas realizadas scbre ssse
tema, que a sua posicdo fol progressista em relacdo aos documentos que
foram discutidos nesse encontro., Apesar disso, os resultados da Rio-92
frustraram todas as expectativas_que vinham sendo alimentadas por muitos
dos participantes, que viam esse encontro como uma oportunidade singular
para mudar ¢ rumo do desenvolvimento econdmico. Houve uma resisténcia muito
grande, por parte dos paises industrializados, em aceitar acordos que
implicassem  mudancas necessarias para se alcancar padrdes de
desenvolvimento compativeis com os critérios de sustentabilidade. Até hoje
esses paises ainda insistem em adotar os mesmos padrcdes tecnclégicos e de
consume, que sao justamente os maiores respeonsaveis pela crise ambiental
planetaria. Temas cruciais como a energia nuclear, divida externa, divida
ecolégica dos paises do Norte com os do Sul e revisao dos padrdes de
coensume e do modelo de desenvolvimente ndo tiveram espaco durante s
conferéncia, sendo essa omissd3o um dos fatores resporisaveis pela frustracic
dos participantes desse encontro (FERREIRA, 1995%; VIEIRA, 18995; GUIMARAES,
1992, 19293; LEIS, 1996, 1999; MAIMON, 1992).

No que diz respeito aos documentos que foram discutides na Eco-92,

eles acabaram se tornando meras “declaracic de intencdes”. NSo havia também
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nem recursos financeircs nem prazos especificos para se céiocar em pratica
as medidas acordadas no encontro do Rio. Esses foram ocutros elementos de
frustracdc para os participantes da Conferéncia (VIOLA & LEIS, 1995;
GUIMARAES, 18%82).

De um meodo geral, os principais resultados alcancados pela Rio-92
acabaram sendo um aumento da conscientizagdo da populagdo mundial para o
tema da questdo ambiental e um avango nas Convencdes Diplomaticas. Fm
termos politico-econdmicos, entretanto, a Conferé&nciz do Rio fracassou por
complete, uma vez que nac foram disponibilizados recufsos financeiros para
o financiamento das medidas ambientais acordadas na Conferénciz e tanbém
ndo foram criados instrumentos e Orgdocs visando & implementacdo das acdes
arroladas nos  varios documentos resultantes da  Conferéncia. Os
ambientalistas brasileliros acabaram se‘iludindo com a Eco—-92, pois acharam
que teriam um papel de destague durante a realizacdo desse encontro; o gue
nao ocorreu. Eles tiveram um papel muito importante na organizacio da
Conferéncia e no apoio logistico, mas sua atuacic teve pouco impacto sobre
a Conferéncia oficial (VIEIRA, 1995; FERREIRA, 1995; VIOLA & LEIS, 1995;
| GUIMARAES, 1992).

Do que foi visto neste capitulo conclui-se que, do periode de criacio
da SEMA até a administracdo FHC, as acgdes desenvolvidas pelo Estado

brasileirc para © setor ambiental ficaram muito aquém do gque seria
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necessario para alcancar a sustentabilliidade séeico-ambiental do
desenvolvimento scondémico,

Os resultados de uma pesquisa realizada em 1996 pelo Instituto de
Estudos Ambientals mostraram cque a acdc estatal na Area ambiental se
limitou & elaborar projetos de educacido ambiental para comunidades lccais,
voltados essencialmente para a conservacio dos ecossistemas silvestres.
Nessa pesquisa descobriu-se também que 2 agéncia estatal de meio ambiente
procurava desenvolver seus projetos sempre dentrc de uma determinada
tiorregido (principalmente em Areas de Mata Atlantica), ou seja, dentro de
um ecossistema especifico. Esses projetos desenvolvidos relo Estado foram
implementados na sua grande maicria na Regido Sudeste (MATER NATURA, 18%6).

No capitulo seguinte znalisaremos o papel desempenhado pelas
associlacdes e ONGs ambientalistas diante da questao ampbilental. Essa anélise
tera como objetivo central investigar as principais acdes desenvolvidas por
tals atores na &rea ambiental e também os resultados que produziram para a

melhoria das condigdes ambientais do pais.
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CAPITULIO 2
AS ASSOCIACOES E CONGs AMBIENTALISTAS DIANTE DA QUESTAQC AMBIENTAL: DA

CRIACAD DA AGAPAN AD FORUM GLOBAL
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2.1. O surgimento das associacdes e (NGs ambientalistas no Brasil

No capitulo anterior analisamos o papel do Estado frente & questdo
ambiental, procurande identificar as principais acdes desenvolvidas pela
Agéncia Federal de Meio Ambiente e os resultados gue as mesmas trouxeram em
termos de melhoria nas condigdes ambientais do pais. Chegamos & conclusdo
de que a maior parte dessas acles estava voltada para a protegio da fiora e
da fauna, istc &, o papel do Estado diante da questdc ambiental teve um
cardter essenciaimente preservacionista.

Neste capitulo analisaremos o© papel das assoclacdes e ONGs
ampientalistas diante da quest3o ambiental, a fim de identificar as
principais acdes desenvolvidas por esses atores no campo da conservacdc do
meio ambiente,

As primeiras asscciacgdes ambientalistas brasileiras surgiram nc inicio
des anos 1970. A mals importante delas, a Assoé.iac;éo Gaticha de Protegd3c ao
Ambiente Natural - AGAPAEN, fol criada em 1971 e & considerada wum dos marcos
fundadores do rﬁovj_mento ambientalista brasileiro. Uma das principais lutas
da AGAPAN foi ravada contra a Borregaarde, empresa mual inacional
localizada na cidade de Porte Alegre. C conflito entre a RAGAPAN e &
Borregaarde decorreu do fate de estar essa empresa poluindo o Rio Guaiba

can seus efluentes industrials. Entre as décadas de 1970 e 1980, surgiram



outros grupos eccldgicos come a AGAPAN. De modo geral, essas entidades
foram criadas com a finalidade de lutar pela preservacio de algum
ecossistema importante: as associacdes ambientalistas se mobilizaram em
torno de muitas questdes referentes & protecdo do meio arbiente, tals como
a defesa da 2Amazdnia (CNDDA); defesa da Mata Atléntica (SAPE); movimento
por uma agricultura alternativa sem agrotéxicos (AGAPAN) ; pela defesa de
nosscs rios, res e lagoas (SEMARA); etc. (PADUAR, 1991; VIOLA, 1987; VIOLA
& VIEIRA, 1992; VICLA & LEIS, 1992, 1995; VIOLZ & NICKEZ, 1994; MINC, 1985;
GONCALVES, 1998).

Os analistas da sociologia ambiental (VIOLA & VIEIRR, 1992; PADURA,
1991; VICLR, 1987) afirmam gque o©s fatores gue deram origem ao movimento
ambientalista foram os seguintes: 1) devastagdo dos recursos naturais; 2)
surgimento de uma nova classe média; 3) liberalizacdo politica iniciada em
1974 e 4) fracasso da luta revoluc;onéria. Esses teriam sido os Ffarores
internos responséveis pela eclosio do ambientalismo no Brasil. Ja 03
fatores externos responsavels pelo surgimento do mesmo movimento foram os
seguintes: 1) ativismo politiqo do ecologisté José Lutzenberger; 2)
realizagdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972; 3) globaliracio dos meios
de comunicagéq de massa; 4) colapsc da esquerda marxista e 3) volta ao
Brasil dos politicos que haviam sido exilados pela ditadura militar.

Em nivel internacional, a eclosio das organizacdes ambientalistas tem
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sido reputada & publicacdo do livro de Rachel Carson, Sileht Spring. Bpds o
lancamento desse livro em 1960, centenas de organizacdes ecoldgicas
emergiram no cendrio politico estadunidense, voltando sua atuacdc para um
amplo leque de questdes (PAEHLKE, 1989).

As pesquisas que vém sendo realizadas sobre o movimento ambientalista
até este momento ¢ tem analisado sob diversos angulos teéricos. A primeira
teoria analisa o movimentc ambientalista como formado por grupos de
interesses. De acordo com esse enfoque tedrico, o surgimento desses grupos
(constituldos na sua maloria por organizagéesr néo—goverﬁam@ntais
ambientalistas) se deu a partir cdos  problemas  gerados — pela
industrializagio. Esses grupos, formados principalmente por individuos das
classes alta e média, assim que conseguiam estabelecer uma correlacdc entre
poluicdo e degradacdo ambiental r@cdrriaﬂx imediatamenﬁe as autoridades
governamentais competentes, isto &, ac sistema politico, exigindO‘ﬁedidas
para conter a poluigdo a fim de proteger o melo ambiente (LEIS, 1999;
VICLA, 19%2a, 1992b).

O segundo enfoque tedrico é o de novo movimente sccial. Essa abordagem
foi utilizada principalmente por pesqguisadores eurcpeus neomarxistas e
também por ecologistas radicails. De acordo com essa abordagem, o movimento
ambientalista seria um novo movimentc social, pois sua emergéncia fora

causada por mudancas soclals como, por exemplo, © crescimento no setor de
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servigos. Para esses pesquisadores o movimento arbilentalista, assim como

QULros novos movimentos sccials  (como ¢ paci e o feminismo),
caracteriza-se pelo guestionamento do sistema capitalista e pelas demandas
por qualidade de vida e descentralizacio. Para essa mesma abordagem, as
organizacdes caracterizadas ©omo nNOVOS MOVimentos sociais seriam apenas os
grupos radicals ambientalistas (LEIS, 1999 VIOLA, 1992z, 18926k,
Finaimente, o movimento histérico & 3 terceira e Gltima  abordagem
tedrica utilizada pelos pesquisadores para analisar © movimento
ampientalista. Segundo essa abordagem, as sociedades modernas atuais estdo
se tornando insustentaveis do ponto de vista ambiental e isso se deve a
quatro fatores principais, que s30: 1) crescimento populacicnal; 2)
esgotamento dos recursos naturais;  3) industrializacdc polusnte e
ineficiente do ponto de vista da utilizagdo de energia e 4) valores
individuais voltados para o consumc de bens materizis. Ainda de acordo com
essa aberdagem, houve, no final dos anos 1960, ume mudanca de mental_idade
nos setores da sociedade com maicr grau  de escolaridade, cuja
caractexiética principal fol a demanda por gualidade de vida. O movimento
ambienﬁalista histérico abriga organizaéc”}es de vérios tipos. Ele-é formado
por organizagdes ndo-governamentais, grupos comunitarios ambientalistas,
crganizagdes empresariais, instituicdes cientificas, Orgi3os governamentais

etc. (LEIS, 1989; VIOLA, 1852z, 15%92h).
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A atuagdo do movimento ambientalista estd dividida em duss fases. Na
primeira, que vai de 1971 a 1986, ela ¢ denominada bissetorizlista. Suas
agdes nesse perlodo voltaram-se exclusivamente para a educacdc ambisntal e
para a conscientizacao publica scbre a degradacfo ambiental. Na segunda,
que comega em 1987 e se estende até os dias atuails, ela ¢ denominada de
fase de instituciona*iiagéo. E chamada assim porque durante esse periodo
houve uma profissionalizacido das entidades anbieptalistas. Durante esta
segunda fase do movimento ambientalista houve uma transformagic profunda
dessas associagdes, tanto do ponto de vista oxganizacidnal quanto no medo
de sua atuacgdo.

Se na primeira fase as associagdes ambientalistas se organizavam em
forma de movimento social e sua principal estratégia de luta era fazer a
dentincia sobre a degradagéo. do meic amblente através de manifestacdes
plblicas, @rocurando com isso conscientizar a‘populagao, na fase seguinte
muitas-associagées se transformeram em organizacgdes ndo-governamentais e
passaram a atuar de forma mais profissionalizada, istec &, essas entidades
ia& ndo se preocupam tanto em fazer manifestacdes piblicas para denunciar a
degradagéq ambiental. Seu objetive agoraz € elaborar propostas concretas
para a conservacdc dos recursos naturais (VIOLA, 1992a; VIOLA & LEIS, 1992,
1985) .

Numa pesquisa realizada em 1896 pelo Instituto de Estudos Ambientais -

87



IEA, foram cadastradas 725 organizacdes ndo-governamentais ambientalistas
atuande em territdrio brasileiro. Un percentual elevade dsssas
organizacdes, em torno de 60%, surgiu motivado pela realizacio da
Conferéncia do Ric. O restante dessas entidades havia surgide, de acordo
com a pesguisa do IEA, por volta do inicic da segunda metade da década de
1980 (MATER NATURA, 1996; URBAN, 2001).

Apesar da literatura scbre o movimento ambientalista descrever =
segunda fase do ambientalismo como um periocdo de institucionalizacdo das
entida;ies, caracterizado pela proliferacio de entidades profissicnais,
deve-se frisar, entretanto, que essa institucicnalizacdc ndc ocorreu de
forma completa. Muitas organizacdes nac-governamentais ambientalistas
carecem de recursocs humanos e materiais para colocar em pratica suas acées.
S&c bem poucas as entidades gue podem remunerar oS seus técnicos, que estido
legalizadas juridicamente e gque tém acesso a Internet o microcomputadores
etc. Além disso, cerca de  1/3 das organizacdes ndo-governamentais
ambientalistas ndo possuil sede propria, tendo que utilizar a residéncia de
um dos seus membros para realizar reunides, elaborar projetos, acessar a
Internet etc. (MATER NATURA, 19S86).

A maior parte das ONGs ambientalistas scbrevive Com um orc;ament_o anual
limitado, que ndo ultrapassa os dez mil reais. O cr¢camentc dessas entidades

& complementado pela contribuicdc de associados: no caso das pegquenas
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entidades essa contribuicdo é praticamente a Gnica fonte de renda. S&o bem
poucas as entidades que podem contar com recurscs acima de cinglenta mil
reais. De um modo geral, as ONGs e associacdes ambientalistas s&o
financiadas através das seguintes fontes: 1) repasse de verbas de ONGs
ambientalistas estrangeiras, 2) doagfes das classes alta e média, 3)
contribuigdo de associados e 4) contratos com érgios governamentais (MATER
NATURA, 1996; VIOLA, 19%2a}.

Em sintese, neste tépico vimos cque o movimento ambientalista emergiu
no inicio dos anos 1970 e que seu surgimento se deveu a varios fatores,
dentre eles a eclosdc dos problemas ambientais e a realizacic da
Conferéncia de Estocolme em 1972, Vimos também que a atuacdo desse
movimentoc esta dividida em duas fases. A primeira, de 1971 a 1986, foi
denominéda pelos analistas do ambientalismo (PADUR, 1991; VIOLA, 1987,
18%2a; VIOLA & VIEIRA, 1992; VIOLA & LEIS, 1982, 19895; VvIoLa & NICKEL,
1894} como fase bissetorialista em razio de sef corpesta por dois setores:
as associagles ambientalistas e o3 Orgios estatais de meic ambiente. 2
atuacdc das aséociag@es foi marcada pela énfasg dada & educacio ambiental e
a conscientizacdo piblica sobre a degradacio ambiental. J& os Orgéos
estatais de meio ambiente orientaram seus esforcos para © combate a
poluicdo e para a preservacio dos ecossistemas naturais.

Na segunda fase, de 1987 até hoje, héd uma expansio do ambientalismo.
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Denominada de multissetorial e complexa, essa fase caracterizou-se pels
emergéncia de noves atores soclais e pela profissionalizacdo das entidades
ampientalistas. A atuacdc dessas entidades foi marcada pela criacidc de
projetos ambientais cujo objetivo principal era desenvolver acdes para a
conservacac dos ecossistemas silvestres (VIOLA, 1992a, 1992b, 19%6; VIOLA &
LEIS, 1992, 1995; MATER NATURA, 1996; LEIS, 1996: COSTA, ALONSO & TOMIOKA,
199%) .

No proximo tépico vames fazer um balance da atuacdo das associagbes @
ONGs ambientalistas frente & guestdo ambiental. O periodo analisade

compreendersd as duas fases do ambientalismo.

2.2. Um balanco da atuacio das asscociacdes e ONGs ambientalistas frente a

questdo ambiental

A fundacgdo da Associzscis Galdcha de Protecdc ao Ambiente Natural -
AGRPAN em 1571 estabeleceu o marco oficial da atuacdo das associacdes
ambientalistas no Brasil. Como V:!znos no item aﬁterior, ezsas assoclacdes
surgiram e se desenvolveram na primeira fase do movimento ambientalista,
entre 1971 e 1986. Seu principal papel durante esse periodo foi promover a
educacdo ambiental e a conscientizac3o da populagdc  através de

manifestacdes piblicas que denunciavam a degradacdo do meic ambiente.
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No inicioc dos anos 1970, essas manifestacdes ficaram‘circunscriﬁas ao
gmbito municipal e tiveram pouca repercussic sobre a opinido piblica.
Somente a partir do final dessa década € que as asscciacdes ambientalistas
comegaram a realizar manifestacdes piblicas de &ambite regiocnal e até
nacional. Durante esse pericdo, as associagdes organizaram algumas
manifestacbes que ficaram marcadas na histéria do ambientalismo brasileiro.
Podemos citar, como exemplos, as mobilizagdes contra a construgio do novo
aeroporto de Sdc Paulo em area de Mata Atléntica; contra a construcio da
barragem de Itaipu para salvar as Sete Quedas; contxa.o desenvolvimento da
energia nuclear; contra ¢ uso de agrotdxicos na agricultura, dentre cutras.

De um modo geral, nessarprimeira década a atvacdo das associagBes
ambientalistas ndc cbteve bons resultados, apesar de ter sido bem sucedida
no que diz respeito a conscientizacgio de alguns setores da populagdo. Suas
mobilizagdes n&o tiveram repercussdc significativa scbre as priﬁcipais
guestdes nacicnals e tampoucc scbre as politicas governamentais. Se, por um
ladec, a luta das associaé@es ambientalistas ndo conseguiu deter o processo
de degxadagéo dos recursos naturais, por outro, suas denincias e

“manifestagées piblicas serviram para aumentar a consciéncia da populacio a
respeito dos principails problemas ambientais do pais. (FERREIRA & FERREIRA,
1992; VIOLA, 1987).

Assim como o©s Orgios estatais de meio ambiente, as associaches
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ambientalistas concebiam a problematica ambiental de forma bastante
restrita. Para elas, o tratamento dos probl@mas amblentais se restringia ao
contreole da  poluicdo rbanco-industrial e agraria e & protecdc dos
ecossistemas naturais. Essa compreensdo restritz dew ~3€, Scbretudo, &as
influéncias recebidas dos movimentos ambientalistas americano e europeu
(VIOLA & VIEIRA, 1992; VIOLA, 1992a; VIOCIA & L I8, 19%2; GUIMARAES, 1991z;
VIOLA & NICKEL, 19%4).

O ideario das entidades anbientalistas norte-americanas e européias
enfatizava a protegcdc da vida selvagem através da criacic de Parques
Nacionais. Essa politica preéervacionista acabou influenciande varios
palses do Terceirc Mundo, inclusive o Brasil. Vimos no capituloc anterior
que a criagdc de Unidades de Conservacdo foi uma das principails politicas
levadas a cabo pela 4area ambiental do governo federal, objetivande a
protecdo da fauna e flora, ou seija, a protecao da vida selvagem. Fm suma, o
governo brasileiro acabou reproduzindo por aqul uma politica ambiental
criada em um outro contexto social, desconsiderando por completo &
complexidade cultural e social das areas de protegac localizadas nas varias
regiéeg do Brasil, onde ndo existem soﬁente espécies animais e vegetais,
mas tambem populagdes indigenas, ribeirinhas, de pescadores artesanais que
usam Os recursos naturals para a suz sobrevivéncia.

Essa politica recebeu criticas dos principais analistas da sociologia
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ambiental (DIEGUES, 1996, 1998; VIOLA, 1992a; VICIA & LEIS, 1992). Para
estes, nem o35 técnicos governamentais da dres ambiental nem os principais
lideres das asscciagbes ambientalistas haviam compreendidc de maneira
adeguada a questdc ambiental. Para esses dois atores a protecdc do meio
ampiente se limitava exclusivamente & preservac3c da fauna e da flora; a
especie humana, segundo ¢ entendimento desses atores, era vista como uma
ameaca as demals especies g, por essa razZdo, era necessario criar um “mundo
natural” a parte, intocado, “em estad‘o primitivo”, distante dos centros
urbanos e das zonas industriais.

kEssa compreensdo limitada da questido ambiental, levou os atores da
fase inicial do amblentalismo a considerar como problemas ambientais apenas
a extingdo de espécies da fauna e flora e a degradacdc dos recursos
naturais através da po}.u'igéo‘ industrial. Os problemas sociais provocados
pelo processo de desenvolvimento, como a falté de. saneamento & a pobreza,
por exemplo, ndo eram percebldos em sua relagdo com a questdo ambiental.
Essa incapacidade dos ambientalistas de entender a questic ambiental como
uma problematica simultaneamente social e ambiental durou até © final da
década d@, 1970. A partir de entd3o, o movimentoc ambientalista entrou em
contato com 0s movimentos socizis que lutavam pela redemocratizacic do pais
@ acabou sendo influenciado por suas idéias (VIOLA & VIEIRA, 1992; VIOLA,

19%2a) .



No comego dos anos 1980 o movimento ambientalista entra numa nova
fase, que na literatura é denominada de fase de transicdo. Essa fase &
curta, durandc zpenas trés anos, de 1982 a 1985. Nesse pericdo ocorre uma
politizacdo e expansdo do ambientalismo, especialmente nas Regides Sul e
Sudeste do pais. A quantidade de organizacdes ambientalistas cresce de modo
expressivo durante essa fase, aumentando de 40 entidades enz.1986 para
aproximadamente 400 em 1985. Esse crescimento esta ligado ac surgimento de
valores pos-materialistas entre os Jovens da classe média (VIOLA, 1987).

'Foi durante essa fase também que as entidades ambientalistas comecaram
& realizar encontros regionais para discutir os rumos do movimento. Os
temas discutidos nesses encontres foram muito variados, indo desde o debate
para encontrar formas de negoclagdc com o Estado até a necessidade de
constituicdo de um Part;do Verde no Brasil. Durante a fase de transicioc as
lutas das associagbes ambientalistas comecaram a surtir efeito e puderam
ser observadas em vérios municipios brasileiros a partir de 1985, A
propésite, nesse ano foi apfovada a lei de interesses difusos, que permitia
as entidades ambientalistas, e também =z quaiquer cidaddo, processar
criminalmente empresas publicas ou privadas que estivessem provocando a
degradacdo dos recursos naturais (VIOIA & BOEIRAf 1990; VIOLAf 1987,
1992a). DPApesar dessa possibilidade, a maloria das organizacdes

ambientalistas nic recorreu a essa lei para pressicnar as empresas
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infratoras. Os analistas (VIOLA, 1987, 19%2a) puderam observar que a partir
de 1985 as organizagdes ambientalistas comecaram a influenciar as politicas
piblicas dos governos municipais e estaduais.

Alnda am 1985 algumas entidades ambientalistas fundam a Coordenadoria
Interestadual Ecologista para a Constituinte - CIEC. & fundacdc da CIEC e o
papel gue ela exerceu no processo de preparacio da nova Constituigido pode
ser considerado um outrc marco importante na histéria do movimento
amplentallista brasileirc. Através de uma andlise das temdticas que faziam
parte da agenda ambientalista para a Constituinte, pdde-se constatar que o
ideario das organizactes ambientalistas havia se ampliado
consideravelmente.  Os temas que faziam parte dessa agenda eram os
sequintes:

~

1) ecodesenvolvimento; 2) pacifismo; 3) descentralizacio das fontes
energéticas; 4) cqualidade de vide; 3) fungfic social e ecolégice da
propriedade; ©) justica social; 7) democracia participativa; 8) reforma
agraria eccldgica; 9) descentralizacio o democratizacio do sistera de
comanicacio de massas e 10) educacio arbiental, (VIOLA, 1987:101)

A mudanga de conteltdo da agenda ambientalista foi fortemente
influenciada pelos movimentos sociais. E a associagic das entidades
ambientalistas com os movimentos sociais e organizacSes nac—governamentais
ndo se limitou a ampliacdo tematica da agenda dos primeiros. A atuacdo

conjunta desses atores teve também um papel importantissimo na elaboracio

da Constituigdo de 1988. Sem a participacic dessas organizacdes da



sociedade civil no processo Constituinte, muitas das conguistas sociais e
arbientais que hoje fazem parte do texto constitucional ndo teriam side
alcancadas. Os avancos sociazis e ambientais presentes na nova constituicio
devem-se sobretude ao drduc trabalho de convencimento e conscientizacdo
popular realizado pelas organizagdes da sociedade ¢ivil {VIOLA & VIEIRA,
19%2; WVIOLA, 19%23; VIOLA & NIC’ L, 19%4; GARRISON II, 1993; SCHERER-
WARREN, 1594},

A mobilizagdc intensa dos movimentos socizis e das ONGs durante o
processc constituinte acabou levando os parlamentares z incluir no texto da
nova Constituigdo um capitulo scbre meio ambiente. Um dos artigos mais
inpo::tam:es desse capitulo & o 225. Segundo esse artigo:

todos tém direito zo meio ambients ecologicamente equilibrads, bem de
UsSo Comum do pove e essencial i sadia qualidade de vida, impondo~se ac
Poder Piblico e "a coletividade o dever de defendé-io para as presentes
e futuras geraches. (DIAS, 2000:418)

Unm anc antes da promulgagio da nova Constituicdo tem inicio a segunda
fase do movimento ambientalista. A partir de 1987, portanto, ocorre um
processo de expansio do movimento, com a adesfo de outros atores sociais &
causa ambientalista, transformando © ambientalismo num  movimento
miltissetorial e complexo (VIOLA & VIEIRA, 1992; VIOLA, 1992a; VICLR &
LEIS, 1982).
| Esse segundo momentc do ambientalismo  tem como principal

caracteristica O surgimento de organizagdes nac-governamentalis
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amblentalistas. Diferentemente das entidades azvbientaliétas da primeira
fase, essas novas entidades té&m um perfil mais profissional. As ONGs
ampientalistas sio formadas na sua grande maicria por técnicos com nivel
universitario, muitos deles com mestrado e doutorado. Essas ONGs si3o
financiadas por organizacdes estrangeiras, scbretudo por organizacdes nio-
governamentais amblentalistas do primeiro munde (VIOLA, 1992a; VICIA &
NICKEL, 19%4).

Qutra caracteristica das ONGs ambientalistas € que seu trabalho &
executado dentro de uma &rea delimitada, isto &, denﬁro de uma bio—regiéo
pré~determinada pela organizagdo. A meioria delas, cerca de 62,5%, executa
seus projetcs na drea de Mata Atléntica e 86,5% desse total estdo voltados
para a educagao ambiental de comunidades locais. Isto significa que, apesar
de ter havido um processo de -institucionalizac;éo de  movimento
ampblentalista, © mesmo ndo fol capaz de alterar a sua visdo a respéito da
questido ambiental, isto &, para a maioria das novas entidades que surgiram
a partir de 1987 o :1.mpo£tante era elaborar projetos visando assegurar a
protecdo dos recursos naturais (MATER NATURA, 1996).

Apesar de seus projetos ainda terem um viés bastante preservacionista,
isto &, preocupadcs essencialmente com a protecio da flora e da fauna,
houve alg&ns avangos do movimento em relacdo & fase anterior que merecem

ser destacados. Um deles e o mais importante & foi mencionade acima e
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refere~se 2 institucicnalizacioc das entidades ambientalistas, e, mMmesmo
nao tendo ocorrido de forma completa, significou um passo adiante na sua
evolucio histdrica.

A maior parte dessas entidades ainda enfrenta muitas dificuldades para
pdr em pratica os seus projetos. Os maiores problemas enfrentados sdo a
falta de técnicos especializados, registro legal, sede prépria, acesso a
rede eletrdnica e microcomputadores. Além dissc, as ONGs ambientalistas
contam com poucos recursos financeiros; a maioria delas desenvolve suas
atividades com pouco mencs gue dez mil reais por anc, tendo gue depender da
ajuda de wvoluntédrios e da contribuigéo de seus assoclados para executar cos
seus projetos (MATER NATURA, 1996; BOMBARCLC, 1993; VIOLA, 1992a).

Outro avango que pdde ser constatado em relacdc as novas entidades
ambisntalistas refere-se 3 sua disposicdo em debater o atual modelo- de
desenvolvimento econdmico, principal responsével pela geragdo dos problemas
ambientais glcbais, como o efeito estufa, a mudanga climatica e a perda da
biodiversidade. Até o comego dos anos 1980 os amblentalistas ndo estavam
interessados em debater essa guestio e, inclusive, demonstraram de forma
bastanté clara a sua incapacidade &e fazer wuma simbiocse - entre o
desenvolvinmento econfmico e a protecac do meic ambiente, adotando. uma
estratégia de lute orientada exclusivamente para a dentncia e

consclentizagdo plblica sobre a degradacio ambiental, como 34 apontado.
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Um outro aspecto relevante em relagdc &s organizacdes da segunda fase
do ambientalismo refere-se a sua forma de atuar. Na primeira fase do
ambientalismo a atuacdo das associlagdes era reativa, isto &, suas
manifestacles reagiam a fatos j& consumados, como a poluicdc e a degradacido
dos ecossistemas naturais. Na segunda fase, houve uma mudanca radical no
seu modo de atuar: as eﬁtidades passaram a ser mais propositivas. Elas ndo
tinham mais como preocupacdo central realizar dentncias contra a degrédagéo
ambiental, mas buscar a conservacico dos recursos naturais através da
implementagdo de projetos ambientais (VIOLA, 1887, 1992&; VICLA & LEIS,
1982, 1995; VICLA & NICKEL, 1994).

Qutro avance muito importante refere-se &s parcerias que essas
entidades comecaram a estabelecer com o poder piblico. O primeirc programa
ambiental realizado em parceria com as ONGs ambientalistas fol criade pela
Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da Reptblica - SEMAM/PR
na administracdo do entdc Presidente José Sarney. Denominado de Fundo
Nacional do Meio Ambiente - FNMA, esse programa foi oficialmente
estabelecide em 10 de julho de 1989 através da promulgacio da Iei n.°
7.797. O ijetivo principal do FNMA era apoiar projetos ambientais de CNGs,
brg3os governamentals e organizacdes de base visando a Implementacic da
politica ambiental. No quarto capitulo vamos tratar mais detalhadamente a

respeito dos resultados desse programa e do seu papel na promocidc do
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desenvolvimento sustentavel (FNMA, 1998; MATMON, 1992; SCHERER-WARREN,
1994, 1995; LANDIM, 1988, 1993; BOMBARCLO, 1993; GOMN, 18S7a, 1997h).

Finalmente, um aspecto relevante que ainda pode ser considerado um
avanco em relagdo & atuacdo das entidades ambientalistas ao longo da
segundza fase do ambientalismo e que a diferencia da primeira & que a partir
dessa fase o conceito de desenvolvimento sustentavel torna-se um tema-chave
para as entidades ambientalistas. O interesse por esse conceito surgiu em
razaoc da publicacdo do Relatério da Comissio Brundtland em 1987, que também
& conhecido por “Nosso Futuro Comum” (VIOLA & VIETRA, 1992; VICLA, 19%2a;
VIOLA & LEIS, 1992; VIOLA & NICKEL, 1994).

A publicagio desse Relatéric teve um grande impacte scbre os
ambientalistas brasileiros, fazendo com que a partir de 1980 o debate
acerca da questfo ambiental tomasse uma outra direc&o. A partir daquela
data, portantc, os ambisntalistas comecam a refletir sobre o que deveria
ser felto para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, abandonando suas
idéias obscletas da primeiia fase do ambientalisme, que viam a protecio
ambiental e ¢ desenvolvimento econdmicc como farores irrecconcilidveis
(VIOLA, 1992a; VICLA & 1EIS, 19923,

Durante a sequnda fase do ambientalismo, além de rassarem a dar mais
atengcao ao conceito de desenvolvimento sustentével, os ambientalistas

comecaram a alterar a sua compreensdo a respeito dos problemas ambientais.
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Se até z metade dos anos 1980 os ativistas do ambientalisme entendiam que
os principais problemas ambientais se limitavam & poluicic urbanc-
industrial e a extincZo de espécies da fauna e flora, a partir de entdo sua
percepcac a esse respeito comeca a se alterar. Da segunda metade da década
de 1980 em diante comecam a perceber que os principais problemas ambientais
estavam ocorrendc em uma escala global e ndo mais nacional. Assim, a
atencdo do movimento ambientalista volta-se para os problemas ambientzis
globais, como a erosdc da camada de ozénio, © aquecimento glckal, a perda
de blodiversidade e a devastacdo das florestas tropicais (VIOLA, 1992a).

No inicio da décéda de noventa, a busca de sclugdes para os problemas
ambientais globais  seriam discutidos na Rio-92. Nessa occasido, as ONGs
ambientalistas e movimentos sociais brasileiros, representados pelc Férum
das ONGs, Juntamente com CNGs e movimentos sociais de varios paises,
realizaram um Fbérum Global com o intuito de influenciar as decisdes da
Conferénecia oficial. No préximo item vamos analisaz: a participacdc do Forum

das ONGs na Eco-92 e os principais resultados por ele alcancados.
2.3. A participacio do Férum das ONGs na Rio~92

Tendo em vista a realizacdc da Conferéncia das NacSes Unidas scbre

Melo Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD que aconteceria na cidade do Ric
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de Janeiro em 1992, fol criade em 1990 na cidade de Sio Paulo ¢ Férum das
organizacles nio-governamentais brasileiras. Inicialmente esse Forum era
camposto por 40 organizagdes, provenientes tanto do ambientalismo stricto
sensu quanto do sécio-ambientalismo. Depois de um ano de existéncia o Férum
cresceu de forma Impressicnante, chegando a contar com mais de 800
organizacdes em Julho de 1991 (VIOLA & VIEIRA, 1992; GARRISON II, 1993;
REILLY, 1993; FORUM DE ONGs BRASTIETRAS, 1992; VIOLA, 19%2a; LANDIM, 1593).
Para fazer a coocrdenacic do Férum foram escolhidas, através de uma
eleigcdo, 26 ONGs. As organizacdes Que compunham © Foérum elegeram também um
Comité Executivo, composto por € ONGs, que teria como atribuicio principal
rganizar e coordenar as acdes do Férum. Jean Pierre Leroy, ativista de uma
ONG denominada Federacdo de Orgdos de Assisténcia Social e Educacional
(FASE), foi designado como Secretaric Executive do Férum. Desde z sua
criagdc até a Conferéncia do Rio, O'Férwm das CONGs realizou 8 assembléias
nacionais. Nessas assembléias ocorreram muitos conflitos entre os diversos
atores que faziam parte da organizaciic. Como o Férum tinhs uma camposicio
bastante heterogénea, as divergéncias cmmegaraﬁ. & surgir e se davam,
basicamente, entre os que estavam mais preccupadcs com o tema do
desenvolvimentq e agueles gue tinham um maior interesse pela questéo
ambiental (GARRISON II, 1993; SCHERER-WARREN, 1995).

Poucc a pouco foi-se estabelecendo um consenso entre os corponentes do
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Foérum, © que acabou resultando na elaboracido de um relatério gque expressava
a visdo do Orgdo scbre a temdtica ambiental. Intitulade “Meio Ambiente e
Desenvolvimento: uma visdo das ONG e dos Movimentos Socials Brasileiros” e
publicado um pouco antes da realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas
scbre Melo Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, esse relatdric recebeu o
endosso de todas as organizagfes que compunham o Forum (GARRISON II, 1993).

Ao Comité Executivo do Férum cabiam as seguintes tarefas: em primeiro

lugar, ele deveria garantir a logistica do encontro das ONGs na Rio-92,

}..I.

sto &, do Férum Global; a segunda tarefa era f:'manéiar a realiéac;éo do
Forum Internacicnal das ONGs, que seria o evento principal do Férum Glcbal.
Para cumprir essa segunda meta o Comité contava com um orgamento de 12
milhdes de ddlares. Além de fornecer apoio logistice e financeirc para o©
Férum Glcbal, as organizacdes que corrpuﬁham o Férum das ONGs tanmbém levaram
para esse encontro a sua propria pauta de reivindicac®es, que era cénposta
das seguintes propostas:

1) elaborar propestas para uma nova ordem econfmica internacionzl; 2)
identificar noves modelos de desenvolvimento para © Brasil; 3) procurar
influenciar o resultado da Conferénciaz Intergovernamental através da
coordenacdc de esforcos com CNGs de tode mundo; 4) co-organizar uma
Conferénciaz paralela de ONGs no Rio de Janeiro em julho de 1992 e 3)
preparar um  relatéric scbre o Estado do meio ambiente e o
desenvolvimento no Brasil, alternativo ao relatério oficial produzido
pelo governo. (VIQLA, 1992a:67)

Assim, em junho de 1992, paralelamente & realizacio da Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, também



denominada de Eco-92 ou ainda Rioc-22 teve inicio o encontro mundial das
ONGs ou Forum Global, ao qual estiveram presentes mais de 2.500 entidades
da sociedade civil provenientes de mais d= 150 nacdes (LEIS, 19%6; BROWN,
1992) . Durante o encontre foram realizadas centenas de reunides sobre os
mais variados temas, o que acabou resultandc na elaboracdo de 39 documentos
abrangendo as ssguintes Areas:

1) melo anbiente global, 2) politicas econfmicas internacicnais, 3}

agricultura e distribuicic de. alimentos, 4! situacic dos povos

indigenas e 5) cooperacac das ONG. [GARRTSON IT, 1993:10;

Esses documentos & haviam sido discutidos antericrmente nas reunides
preparatérias para a Rio-92. Tais reunides, conhecidas como PREPCOM ou
Comissdo Preparatdria, foram realizadas nas cidades de Naircbi, Genebra e
Nova Iorgue entre 1990 e 1952 (GARRISON II, 1883,

Da mesma forma que a Conferéncia oficial, os resultados do Férun
Gicbal foram considerados modestos pelos analistas do ambientalismo (VIQLA
& LEIS, 1995; GSCHERER-WARREN, 1995%). As pesquisas realizadas por esses
mesmos analistas chegaram 3 conclusdo de que, mesmoe tendo sido bem sucedido
no que diz respeito a confraternizagéo dos ativistas das ONGs e
preporcionado ¢ intercémbio de idéias e experiéncias entre organizagées da
socledade civil de vérias partes do munde, o Férum Global acabou tendo

poucc impacto scbre a Conferéncia oficial.

Além disso, as mesmas pesquisas concluiram ainda que os organizadores

104



se preocuparam mais com & organizacdo do Férum do que com os temas que
seriam discutides durante o encontro. Mesmo assim, concordam gue a
realizacdo da Rio-92 promoveu um fortalecimento do movimento ambientalista
brasileiro, gue pdde ser constatado tanto através do crascimento do ndmero
de entidades ambientalistas quanto da sua profissiocnalizacio (VICLZ & LEIS,
1995 .

Enfim, do que fol visto neste capitulo, quais as principais conclusdes
que podem ser tiradas a respeito da atuacdo das associacGes e ONGs
amblentalistas diante da questdo ambientzal? Isto &, quai o papel gque esses
atores desempenharam frente a essa questd3o e quals os resultados que sua
atuagdo trouxe em termos da melhoria das condigdes ambientais do pais?

No primeiro periodo do movimento ambientalista, isto &, entre 1971 e
1986, o principal papel desempenhado pelas associacfes ambientalistas teve
am caradter erminentemente educative. Durante essa fase, seus esforcos

voltaram—se, como

-

J& destacado, exclusivamente para a promogio da educacdo
ambiental e para a conscientizacio publica scbre a degradagic ambiental.
Essa época do ambientalismo fol marcada pelas manifestacdes piblicas que
viszvam sqbretudo aglertar a cpinido piblica sobre a degradaciic dos recursos
naturais do pais. O cbjetivc central dos manifestos era denunciar a
destruicdo de algum ecossistema importante, como a Mata Atlantica e a

Floresta Amazdnica. Algumas dessas manifestac®es foram bem sucedidas, mas
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cutras acabaram ndo surtindo nenhum efeito.

Mesmc nac tendo conseguido deter o processo de destruigdo dos recursos
naturais, as mobilizacdes dos ativistas durante essa primeira fase do
ambientalismo foram muito importantes para aumentar consciéneia pablica
sobre os principais problemas ambientais da época. Alnda que tenham sido
bem sucedidas na tarefa de “ecologizar” a scciedade brasileira, es5s8a
“ecologizacdo” enfatizou, como o préprioc nome diz, tao-somente os aspectos
ecoldgicos da guestdo ambiental. A compreensao que essas associagdes tinham
dessa- questaoc era Dbastante limitada, restringindo-se basicamente ao
controle da peoluicdc urbano-industrial e agraria e & protecio dos
ecossistemas naturais,

£ natural, entretanto, que as  associagbes ambientalistas tenham
compreendido a questic ambiental de forma téo limitada, uma vez gue, na
época em que surgiram, essa questdo ainda ndo havia penetrado nem na agenda
politica das organizagdes governamentais nem na conscidéncia popular., Essa
compreensdc  limitada deveu-se tampém, como vimos anteriormente, as
influgncias do movimento ambientalista internacional. A agenda e ¢ ideario
dessas organizacdes estrangeiras eram dominadas por uma visdo equivocada da
questdc ambiental, enfatizando a protecio de uma espécie animal ameagada de
extingdo ou de um santuario ecolégico.

Entre 1982 e 1986, isto &, no periodo denominado de transicio, o
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movimento amblentalista comega a desemperhar um outro tipo de papel diante
da questdc ambiental. Sem abandonar a postura educativa da primeira fase,
passa a exercer um papel politiceo: o carédter politico de sua atuacdoc vai-se
construindo, a partir de 1982, com a realizacio dos primeiros encontros
regionais. Em 1985 o papel politico do movimento ambientalista péde ser
constatado na pratica. A partir desse instante, as politicas publicas dos
governos municipais e estaduais comegaram & ser influenciadas pela pressdo
das entidades ambientalistas. Porém, fol a partir da fundacio da
Coordenadoria Interestadual Ecologista para a Constituinte - CIEC que o©
papel politico do ambientalismo pdde ser percepido de maneira inequivoca.
Nessa ocasidc, a pressdo exercida tantoc pelas entidades ambientalistas
quanto por outras organizacgdes da sociedade civil foi decisiva para se
conguistar ©s  avangos soclais e ambientais contideos no nove texto
Constitucional.

Com o© surgimento das ONGs & partir dé 1987, o ambientalismo se
profissionaliza. Deste momento em diante, essas entidades vao desempenhar
vérios papéls éimultaneamenze, inclusive o educativo e o politico. Neste
capitulo ja haviamos afirmado que a emergéncia das ONGs ambientalistas na
segunda fase do movimento inaugura um pericdo nove, marcado pela
profissionalizacdo das entidades, pela expansdo do nimero de organizacdes,

pela variedade de atores sociais interessados pela questdo ambiental e pela
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CAPITULO 3
A EVOLUCAC DO PAPEL DAS ONGs: DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A
PROMOGAO SCCIAL AS PARCERIAS CCM O PODER PUBLICO PARA A PROMOCAC DO
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3.1. O surgimento das ONGs no Brasil

O termc organizag&c ndco-governamental — ONG surgiu nos anos 1940 e foi
criade pela ONU com o cobjetivo de gualificar as organizacdes ndo oficiais
que eram financiadas com recursos piblicos para realizar trabalhos na area
de desenvolvimento comunitdrio em paises do Terceiro Mundo. No Brasil, a
maior parte das CNGs fol fundada entre 1960 e 1980. Seu surgimento foi uma
consequéncia direta do estabelecimento do regime militar no Brasil a partir
de 1964 (FERNANDES & CARNEIRO, 19%4; LANDIM, 1988;- SQUZA, 199i; GOHN,
1997a; MONTENEGRO, 19%4; MENESCAT, 1996).

No Brasil, as oxganizagées precurscras das ONGs eram dencminadas
centros de educacdo popular, centros de promocic social ou ainda centros de
assessoria, e seus membros tinham ﬁma ligacdo forte com as igreijas
(principalmente a catdlica), com os movimentos comunitérios e tambémjcam 03
sindicatos. A criacdc desses centros teve como finalidade principal apoiar
as classes scclais marginélizadas, excluidas dos beneficios promovidos pelo
processc de .desenvolvinento econfmico. Nos palses do primeiro mundo os
" centros de educacdo popular, como eram conhecidos na América Latina, eram
dencminadeos organizacles ndo-governamentais de desenvolvimento - ONGDs
{EERNANDES, 1994; FERNANDES & CARNEIRO, 1994; SCHERER-WARREN, 1994; LANDIM,

1588; MENESCAL, 1596;.



Para ser considerada organizacdo nidc-governamental, uma entidade tem
que reunir as seguintes caracteristicas: 1) possuilr formalidade
organizacional; 2) ser privada; 3) ndc ter fins lucrativos; 4) ser auto-
governada e 3) contar com a participacdo voluntédria de seus membros. Dessa
maneira, as ONGs se distinguem de outros tipos de organizacgdes, sejam elas
privadas ou piblicas. © trabalho que executam e gulado por uma
racionalidade ético-comunicativa; 34 as organizacdes dos setorses privado e
publico orientam-se por wm outro tipc de racionalidade, mais instrumental,
as primeiras visando ac lucro & as outras ao poder politicc (FERNANDES,
1988, 1994; SCHERER-WARREN, 1954, 1995; LANDIM, 1993; SALAMON & ANHEIER,
1982) .

O trabalho realizado pelas ONGs brasileiras, isto &, o apoio que
prestaram acs movimentos populares e i populacio mais pobre sé foi possiwvel
gracas as suas relacles com as agéncias de cooperacgdo internacional. As
agéncias de cooperagdo da Alemarha, Holanda, Estados Unidos, Inglaterra e
Canada foram as gque mais apoiaram o trabalho das ONGs brasileiras. De
acordo con;a uma pesquisa realizada em 1994, estima-se gque entre 1570 e 1990
as agéncias de cooperacio intemacioﬁai tenham liberado um-' montante
equivalente a 7,2 bilhSes de délares para as organizacdes .ndo-
governamentais localizadas no hemisfério sul. A populacdo apoiada pelas

ONGs nos paises em desenvolvimento chega a 250 milhdes, segundo um
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levantamentoc realizado pelo  Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD (VIEIRA, 1997; FERMNANDES, 1988, 1994, 1995;
FERNANDES & CARNEIRC, 1994; LANDIM, 1988, 19%83; S5CUzZa, 1991; 1ANDIM &
COTRIM, 18%e).

No Brasil, a maior parte das ONGs estd localizada, até hoje, na Regifo
Sudeste. As princigoaié atividades desenvolvidas por essas entidades,
inicialmente, foram o assessoramento, a investigagdo e a educacio popular,
e seus beneficidrios diretos os trabalhadores rurais, o3 agentes de
promogac soclazl e as asscociacbes populares. G@raimeﬂte, as ONGs eram
compostas por membros oriundos das universidades, das igrejas e da
militédncia politica de esquerda. Embora compostas por agentes vindos desses
setores socials, as ONGs sempre fizeram questdc de afirmar sua autonomia,
seja em relacdo 208, atores m@nc:ionados acima ou a outros atores sociails,
come © Estado e os particdos politicos (FERNANDES, 1994; E’ERNANDES &
CARNEIRC, 1994; LANDIM, 1988, 1993).

Durante duas décadas, entre 1960 e 1980, o trabalho das ONGs, wvoltado
para as organizacbSes de base, passou praticamente despercebido. Nesse
pariode, essas entidades viveram na clandestinidade em virtude da vigéncia
do regime militar que predominava no pais. Somente com o retorno ao regime
democratico & que as ONGs comecaram & se tornar conhecidas publicamente

(SCHERER-WARREN, 1994; SCOUZA, 19921; LANDIM, 1993;.
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Uma das primeiras investicacSes realizadas sobre as ONGs em 1986
apontou a existéncia de 1.041 entidades atuandc em territério brasileiro.
Essas  organizacdes, ainda sequndo a mesma investigacao, estavam
subdivididas em trés tipos: as que ftrabalhavam com a mulher; as que
trabalhavam com a questic do negro e as que estavam a servige do movimento
popular. Dois anos depois, em 1988, realizou-se uma outra pesquisz de
levantamento e, dessa vez, foram cadastradas 1.208 ONGs espalhadas por 378
cidades brasileiras. Do total dessas entidades, 729, isto &, 60,3%, estavam
locali;adas nas capitais, sendo que 44,6% entre o eixo Rio-S3c Paulo. As
cidades gue abrigavam o maior nimero de organizacdes ndo-governamentais, de
acordo com a pesguisa citada, eram Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco,
Bahia, Minas Gerais e Rio CGrande do Sul (LANDIM, 1988).

Embora conceitualmente as organizacdes ndo-governamentais .tenham
muitas caracteristicas semelhantes, como, por exemplo, serem crganizacdes
autdnomas, ndo lucrativas etc., isso nio significa que ndc haja diferencas
entre elas. De maneira gerai, as diferencas existentes entre as ONGs estio
Ligadas aos seguintes aspectos:

a)  origem institucional; b) concepgdc  filosdfica; <) grau de
consolidacio; df volume de recursos; e) tarefas que realizam; 1)

impacte de seus projetos; g) setores atendidos & h) temas gue abordam.
(BOMBAROLC, 1993::10)

Em suma, neste tépico vimos que a maior parte das organizacBes nic-

governamentais brasileiras surgiram entre as décadas de 1960 e 1980, em
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plena ditadura militar. Vimos também gue as ONGs sdo entidades privadas e
sem fins lucrativos e que seu trabalho estava voltado, inicialmente, para o
assessoramento, a investigacdo e a educacdo popular dos trabalhadores
rurais, dos agentes de promogdo social e das associacdes populares. No
préxime  item, vamos investigar o papel desempenhado pelas ONGs

desenvolvimentistas no Brasil.

3.2. O papel das ONGs desenvolvimentistas no Brasil: cooperacio

internacional para a promocio social

Come haviamos . afirmado no item anterior, as primeiras ONGs que
surgiram no Brasil eram mais conhecidas como centros de educacdo popular,
de promocdo social ou de assessoria. A missdo principal desses centros era
servir as camadas mais pobres e oprimidas da populacdo. Na época em que
surgiram, esses centros mantinham relacdes com divez:sos atores sociais. Por
um lado, as ONGs brasileiras mantinham relacdes com as universidades, as
igretas, os paftidos politicos, os sindicatos ; 08 movimentos soclais etco.
Por outro, elas se relacicnavam com as agéncias de cocperagdo
internacional, de onde vinha a malor parte dos recursos que financiava o
seu trabalho.

Na década de 1970 houve um crescimento significative no ndmero de
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crganizactes nio-governamentais. Ne inicio, essas entidades atuavam em
colaboragdo com a Igreja catdlica, realizando um  trabalhe de cunho
assistencialista. Mals tarde as ONGs se afastam das igrejas e se tornam
entidades seculares. Desse momentc em diante, h4d também uma evolugdo no seu
modo de atuar: do trabalho assistencial junto aos mais necessitados, as
ONGs wvoltam a -sua atuagdo para o ativismo politico (FERNANDES, 1994;
LANDIM, 1988, 1993; GOHN, 1997a).

No item anterior vimos que 03 quadros técnicos das ONGs haviam saido
de trés tipos de organiza¢des: as universidades, as igrejas e os partidos
politicos de esquerda. Nas ONGs, o5 membros dessas trés instituicdes
@ncontraram um espago ldeal para colocar em pratica o seu oficio, livre do
academiclsmo universitaric, da hierarguia eclesidstica e do dogmatismo e
manipulacio dos partidos politicos de esguerda (FERNANDES, 1988; IANDIM,
1903) .

A peca principal de uma ONG & o proieto. Sem ele dificilmente uma
entidade tem condigles de continuar existindo. Geralmente os projetos
desenvolvidos pelas ONGs tém uma peculiaridade qﬁe 0s distingue de cutras
organizag®es: seus objetivos tém um componente utdpico, quer dizer, elas
ndo se preccupam somente em atinglr um determinado objetivo “materialista”,
mas sim produzir uma mudanca social a longo prazo (FERNANDES & CARNEIRO,

1994; FERNANDES, 1988; LANDIM, 1988, 1993; SCUZA, 1891; SCHERER-WARREN,
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1995).

No pericdo relativo a ditadura militar, ou seija, por volta dos anos
1960 e 1870, o cbjetive principal que as ONGs pretendiam alcancar era
trabalhar no sentido de buscar uma transformacio social e politica da
sociedade brasileira. £ por essa razio gue as CNGs que surglram nesse
pericdo prestavam servicos nas &reas de assessoria, organizacio popular e
educacdo. O trabalho de assessoria era desenvolvide através da realizacdo
de cursos, seminarios ou palestras. Geralmente o piblico assessorado era
formado por agentes ou instituicdes que trabalhaﬁam com coﬁunidades
carentes.

J& a atividade de organizagéo- popular visava criar oérgfos como
sindicatos, associactes de moradores ou outras entidades representativas.
Finalmente, o trabalho de educacio reaiizado pelas ONGs buscava promover a
alfapetizagdo, capacitacdo profissional e formacio politica de 'iideres
ctnmnitérios.‘ través do desenvolvimento dessas trés atividades junto as
massas desorganizadas, as.ONGs almejavam alterar uma situacdo histérica que
se caracteri;ava pelo autoritarismo politico, pela impossibilidade de
“participar das decisBes politicas governamentais e pela falta de
organizagdo politica das classes populares (LANDIM, 1988).

Com o retorno ao Estado de direito, as ONGs entram numa nova fase,

cujas caracteristicas principais sio, dentre outras, ¢ aumento do nimero de



entidades ndo-governamentais, a profissionalizacdo, a institucicnalizacdo e
secularizacdo das ONGs e a articulacio com outros atores sociais. Se antes
do processo de redemocratizagdo o papel das ONGs estava mais voltado para a
assessoria, organizacdo popular e educacio das commidades  mais
desfavorecidas, com o restabelecimento da democracia no pals as questides
que fardc parte da agenda das ONGs serdo as seguintes: “ecologia,
democratizacdo, sociedade civil, internacionalizacdo, desenvolvimento e
diversidade cultural” (FERNANDES & CARNEIRC, 1994:93).

Nesse nove periodo pés-ditadura, o papel das CNGs voltou-se também
para a busca da descentralizacio do poder estatal e pela participacdo das
organizagdes da socledade civil na formulacdo e implementacio de politicas
publicas governamentais visando torna-las mais democriticas e Transparentes
(FERREIRA, 1996; FERNANDES & CARNEIRO, 1994; SCHERER-WARREN, 1984, 1995;
SCUZA, 1991; BCOMBAROLD, 1993; LANDIM, 1993; GARRISON II, 1993; REILLY,
1993; VIEIRA, 1997; LA ROVERE & XAVIER, 1995; SILVA, 19%3). DNesse sentido,
as ONGs comecam a se articular com vArios atores socizis como as
organiza@é@s estatals e empresariais. Quando surgiram no cenario
brasiléixo, as  organizacdes néo~g5vernamentais atuavam de  forma
completamente Iindependente do Estado. Na literatura especlalizada muitos
autores (FERNANDES & CARNEIRG, 1994; SCHERER-WARREN, 1994, 1995; IANDIM,

1988; S0UZA, 1991; BOMBAROLO, 1993) afirmam que durante os anos de
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repressao as ONGs cresceram de costas para o Estado. No periodc seguinte,
as ONGs comecam a se relacionar com o Estado com o intuito de demcocratizar
o seu poder. O principal papel das ONGs a partir desse momento passa a ser
a proposicde de um novo modelo de desenvolvimento econémico que promova,
entre outras coisas, a inclusdo social, & justiga social e o respeito aocs
direitos de cidadania.

Un papel importantissimo que as ONGs e os movimentos soclals exerceram
no periodo de redemccratizagdc foli a sua participacdo no Drocesso
constituinte., Através da organizagio é@ diversos gxﬁpos sociais e do
trabalho de pressdc scbre os parlamentares, as ONGs e movimentos sociais
conseguiram fazer com que fossem introduzidos no texto constitucienal
varios dispositives de cunho sécio-ambiental, tornando-o bastante avancado
{FERNANDES & CARNEIRO, 199%94; SC&ERER—WARREN, 1994; GARRISON II, 1993).

Na década de 1990, foram criados dois rérgéos ce representacdio das
ONGs: a Asscclagdo Brasileira de Organizacdes ndo-governamentais - ABONG e
© Forum da ONGs. A primeira entidade foi criada em agosto de 1991 na cidade
do Rio de Janeirc e contou inicialmente com a participacdo de 125 ONGs; a
segqunda fqi fundada em S&c Paulo em 1990. Por volta desse periocdo foi
realizado também o 1° Encontro Internacional de ONGs e Agéncias  da
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, que contou com a participacioc de mais

cde 100 ONGs brasileiras e estrangeiras (SCHERER-WARREN, 1994, 1995; LANDIM,



1988, 1993; BOMBAROLO, 1993; GOHN, 1997z, 1997b; GARRISON I, 1993; REILLY,
1993},

Ainda no comeco da década de 1990, as ONGs tiveram a oportunidade de
participar dc principal evento na &area de meic ambiente j& ocorride no
Brasil: a Rio-92. Como 14 explicitade na primeira parte deste trabalho, as
CNGs brasileiras ficaram responséveis pela organizacdo do evento g, durante
a Conferéncia do Rio, juntaram-se a outras entidades naéo-governamentais
para participar das discussdes do Forum Global.

Ne entendimento de alguns autores, a interacadc que as CNGs passaram 3
estabelecer ao longo dos anos 1990 com érgdos de governo, através de
parcerias em programas sociais e anbientals, e também com  outras
organizacdes internacionais, através da participacdc em encontros como a
Rio-92, teve como fiz_ualidade buscar transformacdes sociais, politicas,
econdmicas, culturais e ambientais tanto local quanto globalmente. Essas
interacdes também pretendiam aumentar o© nivel de participacio das
crganizacdes da sociedade ‘ civil, buscandc o seu fortalecimento e a
efetivacao da cidadania (FERNANDES & CARNEIRG, 1994; SCHERER~WARREN, 1%%94,
1995; LANDIM, 1988).

Em 1996, fol realizada uma pesquisa para tracar o perfil das ONGs
brasileiras na década de 1990. Nesse estudo s6 foram pesquisadas as

entidades n3o—governamentais que eram filiadas & Asscciagdc Brasilelra de
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ONGs = ABCNG. Os pesquisadores puderam ccnstatar que ¢ perfil das ONGs
havia sofrido algumas transformactes, se comparado com um outro estudo que
havia sido realizado pelos mesmos pesquisadores em 1988 (LANDIM & COTRIM,
1996; LANDIM, 10988).

Umas das primeiras modificacgSes constatadas na pesquisa de 19%6, foi a
de que as entidades que haviam surgidc nos anos 1990 eram mais
secularizadas e diversificadas. No estudo anterior, de 1988, os
pesguisadores constataram que as primeiras ONGs que haviam surgido no
Brasil trabalhavam em colaboragdo com as igrejas. Eles descobriram também
cue essas entidades tinham fortes lagos com os movimentos comunitarios e
com os sindicatos.

COutra medificac@c refere-se ao local de atuacdo das ONGs. Na pesguisa
de 1988, 55% das ONGs atuavam em nivel local, 31,1% em nivel regional e
scmente 13,4% delas atuavam em nivel nacional. Ja no estude de 1996, 40%
das ONGs atuavam em nivel nacicnal, 47% em ni{rel estadual, 38% em nivel
municipal, 29% em nivel local ¢ somente uma ONG atuava internacionalmente.
Percebe-se, atfavés desses nGmeros, que houve um aumento significativo da
atuagdo das ONGs am dmbito naciocnal e estadual, € uma diminuicio expressiva
de sua atuacdo em nivel local.

Em relagdo &s atividades desenvolvidas pelas ONGs, houve pouca

alteracdo de uma pesguisa para outra. Na pesquisa realizada em 1988 as
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organizacdes ndc-governamentais atuavam basicamente em  trés areas:
assessoria, organizacdo popular e educacdc. No estudo de 1956, as
principals atividades desenvolvidas pelas ONGs eram assessoria (41,2%),
educacgdo popular (14,7%) e educacdo para a cidadania (14,1%).

De acordo com as autoras da Gitims pesquisa (LANDIM & COTRIM, 199¢),
verificou~-se gque as ONGs mais' novas revelaram um interesse maior em
trabalhar com a questdc da cidadania. No primeiro estudoc, um dos campos de
atuacao preferidos pelas ONGs era a educacao popular. A época, tinham como
objetivo formar liderangas dentro das préprias comumnidades para que estas,
junto com os  setorses populares, pudessem ser capazes de participar
diretémente na transformacdo social e politica da sociedade brasileira. JA
no segundc estudo, o tema da cidadania ganha terreno pari passu com o
processc de redemocratizagdo do -Brasil. Dessa forma, a principal tarefa das
ONGs a partir de ent3o & trabalhar'para a construgdo e fortalecimento da
sociedade civil.

Em relacdo ao piblico-alve atingido pelo trabalho das ONGs, hia uma
mudanga substancial de uma pesqu;sa para outra. Se na primeira pesqguisa os
principais beneficidrios do trabalho das ONGs eram os trabalhadores rurais
(44,3%), 0s® agentes de promogdo social (33,6%) e as asscciacBes populares
{31,7%), na segunda passaram a ser as criancas e adolescentes (63,7%), os

moviment.os urbancs (52,4%) e os movimentos de bairro (46, 0%).
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Ne qgue diz respeito ac financiamentce do trabaiho daé CNGs ndo houve
alteracdo de uma pesguisa para outra. As agénclas de CoOPeracac
internacional continuaram a ser os principais financiadores das suas
atividades. O estudo publicadoc em 1996 mostra que 75,9% dos recursos
operados pelas ONGs ainda sdo cobtidos através do repasse feito por aquelas
agéncias. Entretanto, a mesma pesquisa revela que, durante a década de
1850, o trabalho das ONGs comecou a ser apoiado por outras instituicdes,
tais como as agéncias de cooperacdo multilateral, as agénoias de cooperagdo
bilateral e também por 6rgdos governamentais brasileirds.

Finalmente, um Ultimo aspecto que merece ser ressaltado em relacdo as
duas pesguisas refers-se aocs recursos mmanos que trabalham nas ONGs. Se na
pesquisa realizada em 1988 os recursos humznos das organizacdes ndo-
governamentais eram formados na sual maior parie por. voluntérios, na
pesquisa de 1996 essa situacdc se inverteu: a maioria das ONGs eram
compostas por funcionarios contratados. Levando-se em consideracido a
totalidade de pessoal trabalhando nas CNGs em 1996, 1702 eram contratadcs,
214 eram estagiérios e apenas 644 realizavam trabalho voluntéric (LANDIM &
'COTRIM, 1996; LANDIM, 1988).

Nesta segdo vimos que a atuacdc das organizacdes nic-governamentais
no Brasil‘pode ser dividida em dois periodos: o primeiro comega com o golpe

militar de 1964 e vai até a elaboragdo da Constituicic de 1988. O periodo



seguinte come¢a em 1988 e se estende até os dias atuais. Durante o regime
militar, as ONGs trabalhavam na clandestinidade voltando seus esforcos para
a emancipacgdo social, econdmica e politica dos grupos que se locaglizavam na
base da piramide social. Nessa época essas entidades receberam o apolc das
igrejas e seus principais interlocutores eram o5 movimentos scciais, oS
sindicatos, as universidades e as agéncias de Cooperagdo Internacicnal. A
principal missio das ONGs durante o periocde de autoritarismo politico era
assessorar, educar e organizar as classes populares, capacitando-as para a
participacio politica. Dessa maneira, o papel das ONGs durante a primeira
fase tinha um carédter pedagdgico, iste &, através da conscientizacdo dos
setores populares, as ONGs pretendiam torné-las capazes de participar dos
processos de transformagdo politica do pais. No entendimentc das ONGs,
scmente  os  setores populares poderiam  conseguir mudangas sociads,
econémicas e politicas profundas na sociedade brasileira. B DOr essa razdo
que seu trabalho estava direcionade para a pedagogia politica das camadas
desprivilegiadas da populacZo (FERNANDES & CARNETRC, 1994; LANDIM, 1988,
1993; 30UZR, 19%91; GOI*IN, 1997a; FERNANDES, 1988, 1994; SCHERER-WARREN,
1864, 1—995) .

Na fase seguinte ao periode da ditadura militar, as ONGs assumem um
nove papel, que & © de propor modelos alternativos de politicas pldblicas

que busquem a um sé tempo a inclusdo social, a Justica social e a
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efetivagdc da cidadania para todos os setores da populacdc (FERNANDES &
CARNEIRO, 1994; SCHERER-WARREN, 1994, 1995; LANDIM, 1988; SOUZA, 1891;
BOMBARCLO, 1983).

Na proximz segdo analisaremos o papel desempennado pelas ONGs

ambientalistas na promogdc do desenvolvimento sustentavel.

3.3. A participacio das ONGs ambientalistas na promocio do desenvolvimento

sustentavel: algumas experiéncias

Vimos no capitulo 2 que as ONGs ambientalistas surgiram na segunda
fase do movimento ambientalista, portanto a partir de 1987. Este periodo
teve como principails caracteristicas a profissionalizacio dessas entidades,
o seu crescimento em quanti;iade, a emergéncia de novos atores sociais
interessadds pela questdo ambiental e, finalmente, a centralidade que o
conceito de desenvolvimento sustentdvel passa a ter dentro do movimento
ambientalista. Vimos também, no mesmo capitulo, gue ao contrario das
organizacdes da primeira fase do ambientalismo, as novas entidades
arrbientalistas, isto &, as ONGs, estavam mais preocupadas com a elaboracdo
e implementacdo de projetos ambientais.

Nesta segdc wvamos mostrar algumas experiéncias envolvendo a

participacdo das ONGs ambientalistas na promocic do desenvolvimento
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sustentavel. Essas experiéncias comecaram a surgir na segunde metade da
década de 1980, mas se notabilizaram nos anos 1990. Nessas experiéncilas as
ONGs ambientalistas desempenharam vAarios papéis. De um modo geral, essas
entidades tém se destacado nas seguintes areas:

a) monitoramento e fiscalizacio do cumprimento de dispositivos legails;
b) co-gestic de dreas protegidas do poder pliblico e da iniciativa
privada; ) capacitagdc de pessoal, gpolo téconico e difusdo de
tecnologias apropriadas; d) geragfo e disseminacio de informagdes; e)
mediacio de interesses no Uso e conservacio de recursos naturais e )
meilizac8c de recursos. (FONSECR & PINTO, 1996:208)

No que diz respeitoc ao acompanhamento e fiscalizacdo das leis de
protegdo ambiental, & atuagdo das ONGs tem sido de fundamental importancia
para assegurar a preservagdo de VArios ecossistemas brasileiros.
Recentemente, o Ministério do Meio Ambiente elaborou uma proposta visando

alterar o Decreto 750/93, que dispunha scbre a protegdo da Mata Atlantica.

A alteragdo do Decreto buscava diminuir a &rea de abrangéncia da Mata

N

tléntica, de forma que uma parte dela pudesse ser explorada pelo setor
produtivo. A reacdo das ONGs foi imediata, Através da realizacdc de um
workshop, as ONGs convenceram as autoridades governamentais de que a
mudanga proposta provocaria diversos impactos ambientais, colocande em
riscc a rica biodiversidade da Mata Atlantica. Come resultado da
mopilizagdo das ONGs, o governo cedeu e voltou atris na sua intencio de
alterar a referida lei (COSTA, 1997),

Outra atuacdo importante das ONGs tem ccorrido no ambito dos Conselhos



de Meio Ambiente. O Conselho Nacional do Meic ZAmbiente ~ CONAMA foi o
primeiro espago abertc pelo governo a permitir a participacic das ONGs nas
suas deliberactes. O CONAMA fol criado em 1981 pela Lei 6.938 e acabou
inspirando a criacdo de outros Conselhos de Meio Ambiente por todo o pais,
como € © caso do Conselho Ambiental do Estado de S3o Paulo, que também
conta com & participacdo das ONGs desde a sua criacdo em 1983 (COSTA,
1997} .

G Conselho Nacional de Reserva da Biosfera da Mata Atléntica & outra
instancia governamental que trabalha em parceria com as ONGs. O
reconhecimento dessa reserva fol comseguido, em grande parte, gracas ao
trabalho realizado por uma ONG, a Sociedade Nordestina de Ecologia - SNE
(COSTR, 1997).

As ONGs ambientalistas também tém participado ativamente dos Conselhos
do Fundo Nacional da Biodiversidade - FUNBRIO, do rundo Nacional‘do Meio
mbiente - FNMA e do Programa Nacional de Biédiversidade - PRONABIC. Em
relagéo a este ultimo, as ONGs, além de ficarem responsaveis pela execucdoc
de alguns projetos, tém pressicnado © governo exiginde mais transparéncia
na gestdo dc PRONABIO e também uma maior participacio em seu Conselho
Deliberative (COSTA, 1997).

Segundo Costa (1897), as parcerias que tém sido firmadas entre as

organizacdes ndo-governamentais e érgios do governo para fazer a co-gestio



de areas ambientais ou de outros programas ambientais no ambito do setor
publico precisam ser aperfeicoadas. Os governos tém reconhecido a
importancia da participacdo das ONGs na conservacidc da bilcdiversidade, na
articulacdc com diferentes ztores socials e na fiscaiizacéo dos programas
ambientais criados pelos governos. Por outro lade, as parcerias entre ©
governc € a sociedade civil tém enfrentado dificuldades de ordem
administrativa e legal. Além dissc, os técnicos do setor ptblico véem as
parcerias COmMO UNa &Meaga aos Seus empregos e, por essa razdo, tém tido uma
certa resisténcia a esse tipo de cooperacio.

Trabalhos tedricos publicados recentemente na Aarea da socioclogia
(GOHN, 1995, 1997a, 1997b; SCHERER-WARREN, 1999) tém enfocado experiéncias
de co-gestdo de programas sociais e ambientais que envolvem a parceria
entre © setor pablico e as ONGs: Para os socidlogos, essas parcerias sdc um
fendmeno social caracteristico dos anos 1990 e tém ocorrido particularmente
nos paises do Terceirc Mundo. Nessas nacdes a responsabilidade pela
execucdo de muitas politicas sociais ou ambientais tem sido transferida
para as organizacfes da sociedade civil, scbretudc para as organizacBes
ndo—governamentais.

Diferentemente dos movimentos sociais dos anos 1970 e 1980, em que a
agdo social tinha um cardter exclusivamente reivindicativo, as experiéncias

de co-gestiZo de programas sociais ou ambientais através de parcerias entre



¢ governo e as ONGs inauguram um nove formato de ac;éo socigl. Com ©
surgimento das ONGs, as demandas por politicas sociais deixam de ser
reivindicadas de forma unilateral e passam a ser geridas coletivamente
através das parcerias. Ao invés de apenas reivindicar aoc Estado a prestacio
de servicos plblicos, como faziam os movimentos socials, as ONGs apresentam
propostas para resolver muitas questdes soclais e ambientais hd ruito
ignoradas pele drgdos publicos (GOMN, 1895, 19%97a, 1997b).

Outra experiéncia envolvendo a cooperacdo entre as ONGs e o Estado
ocorreu no admbitec do Funde Nacional do Meio Ambienté - FNMA. Désde 1989
esse Fundo Amplental vem financiando projetos de ONGs, organizacdes de base
e de Orgdos governamentais, visando implementar a Politica Nacional do Meio
Arblente. A gestido do FNMA é realizada por um Conselho Deliberativo
composto por membros do governo e -de CNGs, sendo Qque o©s recursos
financeiros que apoiaram a realizacio dos projetos enviados ao ENMZA;.vitham
do Banco Interamericanc de Desenvolvimento - BID & do prépric Governo
Federzl. No capitulec 4 ‘analisaremos com maisl de-talhes 08 resultados
alcancados por esse programa governamental e o papel que a parceria entre o
‘Ministério do Meio Ambiente e as ONGS teve na promocic do desenvolvimento
sustentavel (FNMA, 169%8).

AS ONGs também tém tido um papel relevante na capacitacdo de pessoal,

apoio técnico e difusdc de tecnologias apropriadas. Podemos citar ceomo
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exemplo o trabalho desenvolvido pela AS-PTA (Assessoria e Servicos a
Projetos em Agricultura Alternativa). Essa ONG tem assessorade peguenos
agricultores a desenvolver técnicas de cultive gue sedam sustentiveils,
isto &, que tenham a preccupacic de produzir alimentos orgdnicos e que, ao
mesmoc tempo, nao causem destruicdo nem poluicic do meio ambiente. - O
padrdo tecnoldégico adotado para o desenvolvimento da agricultura brasileira
cazuscu diversos impactos scbre ¢ meio amblente, tais como a erosic dos
solos, & poluigdc e assoreamento dos rios, queimadas, desflorestamento,
utilizagdo macica de agrotéxicos etc. O objetivo da AS-PTA vai numa outra
direcdo. Sua preocupacdc ¢ desenvolver wm estilo alternativo de agricultura
Que empregue tecnologias apropriadas e que gerem como resultado a producio
de alimentos orgénicos, a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
local. Essa técnica de agricultura sustentdvel tem sido denominada - de
agroecologia. Um outro cbietive da AS-PTA & divulgar para outras
instituicdes socials, como universidades, ONGs, cooperativas agricolas etc.
as suas experiéncilas no campo da agroecologia (FONSECA & PINTO, 1996).

As ONGs também tém sido bem sucedidas na tarefa de produgidc e
divulga‘c;éo de informacdes ambientais. A Fundacdc Vitdria Amazdénica - FVA
iocalizada na cidade de Manaus, tem se dedicado ac levantamento de
informagdes ambientais sobre o Parque Nacional do Jat. Suas agbes tém por

Tinalidade buscar a gestdc ambiental do Pargue. Com esse intuito, em 1993
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estabeleceu uma parceria com o Instituto Brasileirc do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturals Renovavels - IBAMA. Essa parceria foi financiada pelos
governos brasileirc & alem@o e também pelo Banco Mundial e, a partir dela,
a FVA passou a ser responsével pela administracdc do Parque. Desde entdo
suas acbes tém se direcicnado para a fiscalizacdo do Pargue, para o
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e para o levantamento de
dados ambientais [FONSECA & PINTC, 19%6),

As ONGs tambem tém tido um papel de destaque na mediacdo de interesses
noe uso e conservacdo de recursos naturais. Na cidade dé Curitiba, uma CNG
dencminada Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdc Ambiental -~
SPVS ficou responsavel pela coordenagdo de um programa ambiental que tinha
como objetivo central promover a conservacido do meio ambiente e melhorar a
gqualidade de vida _da populagéo de Guaraguecaba. Para desenvolver esse
programa, a SPVS estabeleceu parcerias com uma ONG internacional 2 com um
brgdo de governo e fol apociada financeiramente por oérgios governamentais,
empresas privadas e ONGs nacicnais e estrangeiras. O primeiro passo dado
peia SPVS para alcancar o objetivé do programa fol elaborar um diagnéstico
sécio—ambiental da lecalidade onde ela pretendia atuar. Também foi criado
uma base de dados com informacdes scbre o meip ambiente da regido. O
projeto da SPVS também tinha como objetivo promover ¢ desenvolvimento

sustentavel local e, para alcancar essa meta, essa entidade Drocurolu
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envelver organizacdes governamentais, empresarials e também a2 populacio
local no desenvolvimento de alternativas inovadoras e criativas para a
gestdo dos recursos naturais da regido de Guaraguecaba (FCNSECA & PINTQ,
19828 .

Em todos os exemplos citados até aqui, as ONGs tanbém demonstraram uma
habilidade especial no que diz respeitc 2 captacdoc de recursos. Aliis, o
financiamento & um elemento essencial tanto para © funcicneamentc guanto
para © bom desempenhc de uma entidade ndc-governamental. Dessa forma, as
fum;é;:s desempenhadas pelas ONGs nas experiéncias que envolveram a sua
participacidc s& foram possiveis gragas a0 levantamento de recursos
financeiros junte a instituicdes governamentais, privadas e, também, a
fontes na&c-governamentais internacionais (FONSECA & PINTO, 1996).

Em suma, neste capitulo vimos gue a eclosic das organizacdes ndo-
governamentais no Brasil ocorreu por volta da década de 1960 e que um dos
principais fatores gue suscitou o seu aparecimento foi o estabelecimento do
regime militar em 196€4. Vj_fnos tambem que essas organizacdes mantinham um
relacionamentc estreitc com 0S5 movimentos sociais, as igrejas e as
instituigdes académicas, e que seu trabalho estava voltado bara a pedagogia
politica dos grupos situados na base da pirémide social. Também fo;‘; visto
neste capitulo gque as primeiras ONGs brasileiras desenvolviam um trabalho

de carater assistencialista; assessoria, organizacio popular e educacio
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eram Os principals “servicos” prestados por essas entidades. Esses servicos
buscavam capacitar politicamente os trabalhadores rurais, os agentes de
premogdo soclal e as associacdes populares, visando a sua participzacdo na
transformagio social e politica do pais.

ApGs o restabelecimento do estado de direito no Brasil, a atuacdc das
ONGs comecou a obter um maior reconhecimento publico e, desse momento em
diante, essas organizacdes iniciaram um processo de interliccucio com as
instituicbes governamentais. J& que suas lutas pela redemocratizacio do
pais foram bem sucedidas, a missio seguinte das ONGs passcua & ser
influenciar as poliﬁicas piblicas governamentais, propondo leis e
elaborando propostas de politicas alternativas que promovessem a inclusdo
social, a justica social e z efetivacdoc da cidadania.

No que concerne & guestdo ambiental, as ONGs também tiveram um papal
proeminente. Nas uUltimas trés décadas essas organizacdes tiveram uma
evolugdo notavel. De peguenas associacdes aﬁbientaiistas lutando pela
preservagéo da natureza através do trabalho de dentncia e conscientizacac
pliblica scbre é degradacgdo do meio ambiente, as organizaces ambientalistas
se transformaram em entidades profissicnais. Desde entio seus esiorgos tém
se direcionado para a elaboracio de projetos de educacdco ambiental para
comunidades locais e para a conservacio de ecossistemas silvestres,

especialmente agueles localizados no bicma da Mata Atlantica. Nos ancs 1990



as ONGs também estiveram envolvidas em experiéncias gque buscavam a promocio
do desenvolvimento sustentével. Seja em parceria com o governo, com a
iniciativa privada ou ainda com uma entidade nio~governamental
internacional, as ONGs demonstraram que estio capacitadas para o desempenho
de miltiplos papéis no campo da gestdo ambiental.

C préxime capitulo serd dedicado & anilise da parceria firmada entre o
Ministério do Meio Ambiente e as ONGs na gestdc do Fundo Nacionzl do Meio
Ambiente - FNMA. O estudo dessa experiéncia terd como principal objetive
investigar em que medida essa parceria entre o governc federal e as
crganizacdes ndo—governamentais contribuiu para a Dromocic do
desenvolvimento sustentdvel. Outro obietivo do capitulo 4 serd apresentar

0s principais resultados alcancados por esse programz ambiental.



CAPITULO 4
A PARCERIA ENTRE O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E AS ONGs NA CGESTEO DO FUNDO

NACIONAL DO MEIO AMBIENTE ~ ENMA: 1989-2001
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4.1. A busca pela pramogic do desenvolvimento sustentivel: uma breve

retrospectiva

Nas ultimas trés décadas foram realizados diversos semindrios
académicos e encontros mundiais com a finalidade de se debater as relagles
entre melo arrbiente' e desenvolvimento. Nessas reunides buscava-se
simultaneamente a ampliacdo do conhecimento cientifico sobre a tematica
ambiental e a elaboracdc de medidas com vistas a deter o processo de
degradacdo do meic amblente. O encontro de Founex, océ;z:rido na Suigaz am
1971, marcou ¢ inicio das discussdes em torno da problemitica ambiental e
fez parte dos preparativos para a Conferéncia das Nacdes Unidas scbre o
Ambiente Humano que viria a ser realizada na cidade de Estocolme um ano
depois (SACHS, 1993a, 1943L, ‘2000}.

Nessa reunido houve um confronto de opiﬁiées acerca de qual seria o
melhor caminhc para se egquacicnar as relacbes entre meio anbiente e
desenvolvimento. De um . lado estavam os ecologistas radicais  ou
malthusiancs, que tinham um posicionamento mais pessimista a respeito da
problemét_ica ambiental. A preccupagdo principal demonstrada por esse grupo
durante o encontre foi a de que a exploragdo desmedida dos recursos
naturals da terra conduziria inevitavelmente ao seu esgotamento. Em

contraposicdo acs malthusiancs, uma outra corrente mais otimista defendia
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que ainda havia uma abundincia de recursos naturais e gque o©os problemas
amplentais decorrentes do crescimento sconfmico seriam resolvidos pelo
desenvolvimento da tecnologia. Os defensores dessa visdo economicista da
problematica ambiental ficaram conhecidos, depois desse encontro, Ccomo
cornuccpianos (SACHS, 199%3a, 1993; FOLADORI & TOMMRASTING, 2000;.

No relatério de Founex, ambas as posiches - de malthusianos e
cornucopiancs - foram rechacadas e o que acabou prevalecends foi uma
sintese entre essas visdes polarizadas. Concluiu~se que, as relacgdes entre
meio _ambiente € desenvolvimento ndo seriam resolvidas recorrendo-se =&
posigles extremadas, ou seja, nem pela via economicista nem pela via do
ecologismo radical. O consense extraido do encontre na Suica fol o de que
seria preciso encontrar um caminho intermedidrio, alternativo & dualidade
manifestada por malthusianos e cornucopianos. No relatério de Founex, esse
caminho recebeu a dencminacdo de ecodesenvolvimento, gue fol definido como
um estile de desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente viavel e
ecologicamente prudente. A‘ criacdo do termo ecodesenvolvimento tem sido
reputada a Maurice Strong, que o utilizou pela primeira vez para definir um
estilo de desenvolvimento que levava em consideracdc a necessidade de
utilizar os recursos naturais de forma sustentével {SACHS, 1993&1,_ 1953b;
FOLADORI & TOMMASINO, 2000; BRUSEKE, 1596).

Imediatamente apds o encontro de Founex, a ONU organizou ¢ primeiro



encontro muncdial sobre meio ambiente, escolhendo a capital da Suécia para
sediar o evento. As discussdes travadas durante z Conferéncia de Cépula
resultaram na elaboracdo da Declaracioc de Estocolmo, na criagdo do Programa
das Nagbes Unidas para o Meic Ambiente - PNUMA e no estabelecimento da
Comissé&o Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CMMAD, também
conhecida como Comissdo- Brundtland (SACHS, 1993a, 1993b; FOLADORI &
TOMMASING, 2000;.

A receita prescrita pela Declaracdo de Estocolmo para equacionar o©s
problemas ambientais e alcancar © eccdesenvolvimento baseava-se em trés
estratégias: em pz:imeilro lugar, o©s paises desenvolvidos deveriam fazer um
esforco para empregar tecnologias mais limpas na industrializacdo de seus
produtos; em segunde lugar seria necessédrio transferir para os paises
terceiro-mundistas recurscs financeiros e técnicos e finalmente, como
terceira e ultima estratégia recomendada para se alcangar um padrio de
desenvelvimento mais prudente do ponto de vis;ca ecoldgico, indicava-se a
necessidade de adogdc de uma politica de controle de natalidade para evitar
uma explosSo demografica (FOLADORT & TOMMASING, 2000) .

Pouco tempo depois da realizacdc da Conferéncia de Estocolmo, varics
paises foram convecados a comparecer a um outro encontro, onde novamente
seriam discutidas questdes referentes & problemética ambiental. Assim,

realizou-se, no ano de 1974, no México a Conferéncia de Cocoyoc, na qual
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foram discutidos os impactos ambientais derivados do estilo industrialists
de producdo € os limites do crescimento (FOLADORI & TOMMASTNG, 20800).

Em 1587, foi publicado o Relatério da Comissidc Mundial para © Meio
Embiente e o Desenvolvimento, conhecido popularmente como “Nosso Futuro
Comum™. Scb a coordenacic da Primeirz Ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, uma comissdoc de ciem:istas de renome, a pedido da Assenbléia
Geral das Nagles Unidas, realiza um diagndstice da situacdo ambiental do
planeta e propde a seguir medidas para buscar o equilibric entre o
desenvolvimento econdmico & a conservacdo dos recursos naturais. A essa
harmoniz entre meic ambiente e desenvolvimento os cientistas chamaram
desenvolvimento sustentidvel, definindo-o como taquele qgue atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geraches
futuras atenderem as suas préprias necessidades” (NOSSO FUTURD COME,
1981:46; PCRTER & BROWN, 1998).

Finalmente, em 1992, foi realizada no Brasil, na cidade do Rio de
Janeirg, a Conferénci das Nacgdes Unidas scbre Mei Amiente " e
Desenvolvimento ~ CNIMAD, tambem conhecida como- Rio~%2 ou ainda Eco-92.
Esse encontro de cipula tinha como propdsito elaborar medidas para conter o
processo de deterioragdo do meic ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel. Os principais documentos aprovados nessa reunido, como 3&

citado no capitulo 1, foram os seguintes: 1) Convengao sobre Muadanca
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limatica; 2) Convencdo scbre Biodiversidade; 3) Deciaraé:ée de Principios
sobre o Manejo, a Conservacdc e o Desenvolvimento Sustentédvel de todas as
Florestas e 4) Agenda Z1. Esses foram, portanto, ©s principais fatos que
marcaram a evolucdo das preocupacdes acerca da questdo ambiental em nivel
muncdial (FOLAPORT & TOMMASING, 2000).

No Brasil, a busca pela promegdo do desenvolvimento sustentavel comeca
a se processar por volta do inicic dos anos 1970, como vimos no primeiro
capitulo deste trabalho. Nessa época, comegam a aparecer oOs primeiros
grupos ecoldgicos e as primeiras agéncias estatais de-meio ambien;ce, dando
conformacdc a um incipiente movimento ambientalista que, a partir desse
momentoc  comeca a se meobilizar buscando solugdes para enfrentar os
principais desafios colocados pela crise ambiental. Um dos Ffatores
responsdveis pela eclosio desse moviménto ne Brasil foi a realizacdo da
Conferéncia de Estocclmc, em 1972.

Mesmo sem ter trazido qualgquer modificacdo ao quadro de degradagdo
ambiental brasileirc da época, ou ter causado _quaiquer impacto scbhre a
populacio em‘termos de conscientizacdo ambiental, esse encontro de cipula
acabou sendo um dos principais responsdveis pela emergéncia da primeira
agéncia ambiental brasileira: a SEMA.

A aé:uac;éo desse Orgdc voltou-se exclusivamente para © controle da

poluigdo urbanc-industrial e para a preservacgio da flora e da fauna, além
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de enfrentar também diversos probiemas, tais como a falta de recursos
financeiros e técnicos. O leitor deve sé recordar do que afirmamos
anteriommente: o governo da época estava mais interessado no crescimento da
econamia € na sua internacionalizacdo do que em fazer a gestdo dos recursos
naturais. A SEMA ainda teve que conviver com a auséncia de uma
conscientizacio piblica a respeito dos problemas ambientais e isso se
deveu, particulammente, a baixa ocorréncia de desastres ambientais e a
auséncia de matérias jornalisticas sobre a questdo ambiental. Esse foi, em
sintese, o contexto histérico em que emergiu a questio ambiental no Brasil.

Em seguida 3 insti‘cucionélizac;éo da SEMA, foram criadas ac longo das
décadas de 1970 e 1980 diversas leis ambientais, sendo a mais importante
delas a lel da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA. Um dos destagues
dessa lei fol a criagio do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA. O
estabelecimento desse Conselho a partir de 1981 introduziu uma inovacio
importante no que se refere a gestdo dos recursos naturais, pois permitiu,
pela primeira vez, gque entidades da sociedade civil pudessem participar das
suas decisdes.

Em 1989, em decorréncia de pressdes internacionais sobre: a maneira
como vinha administrando os seus recursos naturais, © governo brasileiro
decide criar o Institutc Brasileirc do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA. O assassinato do seringuelirc Chico Mendes
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também € apontado como um outro fator que levou o governo a criar esse
Srgao amblental.

Levado pelas mesmas razdes que o fizeram criar o IBEMA em 1989, o
governo Sarney institul, nesse mesmo ano, ¢ Programa Nossa Natureza. Tanto
a instituicdo desse programa gquanto a criacdo do IPAMA s3o frutos de uma
tomada de consciéncia por parte do governo federal frente ac agravamento do
quadrc ambiental brasileiro ao final da década de 1980. Mesmo tendo uma
legislagdo ambiental avangada e uma populagdo que, pelc menos no discurso,
apolava as propostas do desenvolvimento sustentavel, é Estado brasileiro
ainda na&o havia conseguido implementar, até aquela data, uma politica
ampiental eficaz. Desse modo, no final da década de 1980 & situacio
ambiental brasileira ainda padecia dos seguintes problemas: falta de
aplicagdo das leisl ambier;tais; descompremisso de  alguns  setores da
populagéo' com oS principios do desenvolvimento sustentavel; e
descunprimento da legislacdc ambiental por parte das enmpresas piblicas e
privadas.

Assim, © estabelecimentc do Programz Nossa Natureza representou uma
t@nt:ativa‘ de reverter o guadro de degradacdc ambiental da época, através da
criacdo de mecanismos que facilitassem a mplexnentac;éo da politica
ambiental tendo em vista a promocdo do desenvolvimento sustentével. Como um

desses mecanismes, © governo Sarney, criou o Fundo Nacional deo Meio

147

B i i i e B it

g UNICATAR |
§§g LICTECA CENTRAL
| SECAD CIRCULANTE




Ambiente -~ FNMA. No proximo item analisaremos os principais resultados
alcancados pel FNMA e o papel que desempenhou na promogdc  do

desenvolvimento sustentavel.

4.2. A parceria entre o Ministérioc do Meio Arbiente e as ONGs na gestio do

Fundo Nacional do Meio Ambiente -~ FNMA: 1989-2001

Promover © desenvolvimento sustentdvel no Brasil ndc tem sido wuma
taref:_:‘- facil. Desde a criacdo da SEMA em 19732, a formulacdo e implementacdo
de politicas ambientals tém sido prejudicadas por uma série de fatores,
relativos tanto as visdes governamentais que nortearam a definicdo das
politicas pliblicas e suas prioridades quanto aos diversos momentos de
atuacdo das organizacdes ambientais e do nivel de conscientizacio da
populacdo em geral.

No entendimento de alguns autores, para ser sustentével uma sociedade
teria que planejar o seu ‘desenvolvmento com base em pelc menos cinco
critvérios de sustentabilidade: 1) sustentabllidade sccial; 2)
sustentabilidade econdmica; 3) sustentabilidade ecoldgica; 43
sustentabilidade espacial e 5) sustentabilidade cultural (SACHS, 1993a,
1893k;) .

Premover a sustentabilidade social significa desenhar um modelo de
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desenvolvimento econdmico que se preocupe em distribuir a renda, buscando
diminuir as desigualdades entre as classes sociais. Ne caso do Brasil,
ainda estamos muito longe de atingir um equilibrio na distribuicio da
renda. DNosso modeio de desenvolvimente econdmico caracteriza-se por
concentrar a renda e promover as desigualdades sociais. Portanto, para ser
sustentavel do ponto de vista soclal, seria necessario projetar um modelo
de desenvolvimento econiémico que levasse em consideracdo a reducdc das
desigualdades de renda entre os diferentes extratos sociais (SACHS, 1993a,
1993b}.

Em relagcdo & sustentabilidade eccnémica, para promové-la de fato, as
seguintes medidas precisariam ser adotadas: em primeirc lugar os governcs
deveriam alocar e administrar os recursos financeiros ou outros quaisquer
de modo mais eficlente; também deveriam se preocupar em realizar
investimentos permanentes, principalmente em &reas criticas como geragio dé
energia, saneamento basico, habitacio etc. demover a sustentabilidade da
economia também ird requerer das autoridades governamentais habilidade para
renegociar © eﬁciividamento externo com os credores estrangeiros. Para ser
sustentavel do ponto de vista econdmico, a economia brasileira deveria
conter a remessa anual de recursos para o exterior. Outro passo importante
que deve ser dado a fim de se atingir a sustentabilidade econfmica do

desenvolvimento seria alocar um maior volume de recursos para o
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desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (SACHS, 1993a, 1993b). Por Gltimo,
mas ndc mencs importante, buscar a sustentabilidade econdmica do
desenvolvimento requer a eliminacdo das barreiras alfandegérias entre os
palses, de modo que as nacdes mais pobres tenham a oportunidade de
encontrar mercado para seus produtos (SACHS, 1993a, 1993b).

Lamentavelmente a economia_brasileira nac tem demonstrado sinais de
sustentabilidade econfmica nas Ultimas décadas. No Brasil ainda se
desperdicam muitos recursos. Seja pela falta de planejamentce, por motivos
de ordem econdmica, negligéncia do governo ou ainda pOr Corrupcic, oS
recursos tomados através de empréstimos ou pela arrecadacdo de impostos s&0
muitd mal empregados. H& também no Brasil uma caréneia  enorme  de
investimentos publicos e privados em varias dreas. Além dessas deficiéncias
histéricas na area soci_a.l, O Brasil tem de enfrentar as restrigSes impostas
pelos juros das dividas interna & externa que consomem uma parcela
impertante de recursos que poderiam ser destinades para a promogic de
politicas sociais e para o desenvolvimento global de sua  econcmia.
Finaimente, um Gltimo aspecto que tem conpromeﬁicio' a sustentabilidade da
economia brasileira € a politica protecionista levada a cabo pelos paises
desenvolvi.dos,_ que tTem impedidc os produtos brasileiros de se tornarem
-competitivos (SACHS, 1993z, 1993b).

O planejamento de uma sociedade sustentavel deve conter também medidas

150



para a preservacdo dos recursos naturais, ou seja, seu deéenvolvﬂmento tem
que levar em conta critérios de sustentabilidade ecolégica. Para tanto, as
sequintes medidas deveriam ser colocadas em pratica: em primeiro lugar, a
exploragdo dos recursos naturais deveria ser realizada de forma a causar
pouce Iimpacte ambiental scbre os sistemas ecoldgicos. Dever-se-ia darx
preferéncia também para © uso de recursos renovavels e limitar ao maximo o
consumo dos ndo-renovaveis. Os setores piblico e privado deveriam empregar
tecnologlas que gerassem poucos residuos e fossem menos poluentes; na
medida do possivel, essas organizagdes deveriam criaﬁ tampém siétemas de
reciclagem come parte de seus processos produtivos (SACHS, 1993a, 1993b).

A sustentabilidade ecoldgica do desenvolvimento estid dirstamente
relaciconada com os padrdes de producdo e consumo. AsSsim, numa sociedade
sustentdvel o desenvolvimento da ecdnomia deve ser orientadoc parz a
satisfacdo das necessidades bésicas da populagdo, reduzindo ao Héximo o
consumo de itens supérfluos e descartdveis. Deve-se incentivar, através de
politicas governamentaisf programas de educacdo gmbientai gque ensinem as
criangas e os Jovens a valorizar outros aspectos da vida como, por @xempio,
a familia, a comunidade, a amizade, o lazer, © esporte, a natureza etc.
(SACHS, 1993a, 1993b:.

No Brasil, a adogdo de critérics de sustentabilidade ecolégica no

planejamento do desenvolvimento da economia ainda ndc tem sido considerada
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come medida prioritdria pelas autoridades governamentais. Como vimos no
primeirc capitulo, em sucessivas aolninis‘tra¢ées a preocupacgdo central dos
governos tem sido a de alavancar o processe de crescimento da economia,
buscandc a sua insercio na economia mundial. Para atingir essa meta, o
governo brasileiro investiu macicamente na modernizacdoc do pais, criando
polos industriais e atrainde o capital estrangeiro (MATMON, 19%92),

Essa politica desenvolvimentista levada a cabo pelo governo brasileirc
desde praticamente os anos 1950 foi responsavel pela eclosidc de muitos
proplemas ambientais. Vérios ecossistemas importantes come a Mata
Atlantica, o Cerrado, o Pa‘atahal e a Amzzfnia foram seriamente afetados
pelo crescimento desordenado da economia nacional. Os principais prcblemas
ambientais decorrentes desse “devaneic” desenvolvimentista foram =&
contaminacdo dos recursos hidricos, a destruicdo da Dbiodiversidade; a
inundacdo de areas florestais, a poluicdo dos solos e do ar, a pceluicdo de
ecossistemas costeiros, impactos sécio-culturais ete. (MAIMON, 1992;
BRESSAN Jr., 1992; VIOLA & BCOEIRA, 19%0; VIOLA, 1987; VIOLA & LEIS, 1991).

Podemos ccnclu;r, atraves do que fol exposto, que as preoccupacdes da
area eé:onémica do governo com os critéz:ios de ordem ecoldgica ndc foram
incorporadas ao processc de desenvolvimente da economia, uma vezr que no seu
planejamento ndo foram tomadas as precaucdes necessarias para evitar danos

aos ecossistemas naturais. O setor econdmico do governo tanmbém nio se
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preccupou com o esgotamente dos  recursos nEo-renovaveis; muitas das
atividades econdmicas foram direcionadas para a exploracdo intensiva desses
recursos, como, por exemplo, © garimpo, a mineracdo, a extracdc de carvido
minersl etc.

A politica industrial |brasileira também n3c inseriu no  seu
pilanejamento medidas {roltadas para a contencdc da poluigio e para a
reciclagem de matérias-primas. A zona industrial de Cubatdo, localizada na
Regidc Sudeste do Brasil, & um dos maicres exemplos do descasc
governamental em relag¢do & contaminacdc industrial. O sétor pablico também
ndo fez os investimentos necessdrios ao desenvolvimento de tecnologias
alternativas (BRESSAN Jr., 1992; VIOLA & BOEIRA, 1990; VICLAa, 1987; VIOLA &
LEIS, 1991).

No Brasil, os padrées _de producdc & consumo S3c tanbém extremamente
insustentéveis. Basta verificar alguns setores. da economia para comprovar a
falta de respensabllidade na exploracdo de suas atividades econémicas.
Exemplos classicos de produgdo insustentadvel podem ser constatados na
agricultura e no setor de energia. No caso da producio agriceolia, por
exerplo, os padrdes produtivos adotados ac longo de varias décadas acabaram
trazendo como resultade a perda de fertilidade e erosdo dos solos, a
poluicio dos recursos hidricos, gqueimadas e desmatamento de fiorestas,

perda da biodiversidade etc. Além disso, n@o devemos nos esquecer dos



problemas de salde acarretados aos agricultores relo uso desmedide de
agrotdxicos, nem do éxodo rural provocado pela medernizacio do setor
agricola (BRESSAN Jr., 1992; VICLA & BOETRA, 1990; VIOLA, 1987; VIOLA &
LEIS, 1991).

Em relacdoc a producdc de energia, sua insustentabilidade produtiva
pode ser verificada, por exemplo, nos alagamentos de Areas florestais para
& construcdc de grandes hidrelétricas, fatc que tem provocade encrmes
perdas em termos de biodiversidade e causado impactos culturais e sociais
com & 'remoc;éo de populacdes autdctones.

A insustentabilidade do desenvolvimento econdmico brasileiro também
pode ser constatada através do seu padri3c de consumo. Se por um lade faz-se
necessario inclulr as classes mais desfavorecidas, do ponte de vista
social, ao processo de desenvolvimento econdmico, permitindo que esse setor
também possa consumir os itens necessarios & sua scbrevivéncia, por outro
deve-se coibir os abusos de consumo por parte das camadas mais
privilegiadas e desestimula-r, atraves de programas de educacdo, o consumo
de itens superflucs e insustentaveis do ponto de vista ambiental.

No Brasil, o acesso aocs bens de consume & feito de forma desigual
entre as diversas classes sociais. Taxas de consumo elevadas convivem lado
a lado com niveis baixissimos de consumagao. BEn nosso pals, uma parte

expressiva da populagdo ainda enfrenta muitas dificuldades em atender as



suas necessidades basicas. Enguanto isso, uma pequena parte dessa mesma
populagdo tem um padr&o de consumo semelhante aos encontrados nos paises do
primeiro mundo (CIMA, 1991). De acordo com o relatério do Brasil para a
Conferéncia das Nacgdes Unidas scobre Meio Ambiente e Pesenvolvimento, entre
as décadas de 1960 e 1980 a renda dos 10% mais ricos cresceu cerca de 40 a
o0%, enguantc que a dos 50% mals pobres diminuiu de 17% para 12%. O
relatorio informs ainda que as causas da crise ambiental no Brasil s3o
decorrentes justamente das disparidades de renda encontradas entre ricos e
pobres; assim, a degradagdc dos recursos naturais estaria se processando de
duas formas: a primeira através da super-exploracdo da base de recursos
naturais realizada pelos mais ricos, e a segunda através do uso inadequade
pelos mals pobres (CIMA, 1991).

O aquarte critério de sustentabilidade é o espacizl. Uma sociedade
sustentavel do ponto de vista espacial é aquela que possui um padrido de
crescimento urbano-industrial bem distri.buido. entre a zona rurzl e a
urbana. No Brasil, 60% da populagdo vive nos grandes centros urbanos como
Sac Paulo e Rz_o de Janeiro. De acordo com uma pesquisa realizada na década
de 1990, estimou-se que, por volta do ano 2000, 80% da populacio estaria
concentrada nas grandes cidades, © que de fato veio a ocorrer. Sequndo a
mesma pesquisa, os fatores gque provocaram essa migracdo urbana teriam sido

a oferta de empregos industrialis e o acessc a bens e servicos publicos



promovidos pelas grandes cidades (CIMA, 1991; SACHS, 1593a, 1993b).

Em cinglientz anos, o nimero de cidades com mais de wvinte mil habitantes
passou ce 51, em 1940, para 685 em 1990; Ja& a populacdo urbana dessas
mesmas cldades saltou de 8,03 milhées am 1940 para 61,8 milhdes em 1980. A
concentragdo urbana e industrial nos grandes centros acabou acarretando
diversos problemas ambientais come a caréncia de saneamento basico e a
questdo referente & disposicio do lixo. Fm relagdc ao saneamento basico,
fontes oficials contataram que 35% dos domicilios urbancs ndo possuem
instalagdes sanitdrias dentro dos padrBes aceitaveis de salubridade, Essas
residéncias, ainda segundo as estatisticas, estariam localizadas, em sua
maior parte, nas periferias dos grandes centros urbanos, e abrigariam um
contingente populacional de 33 milhdes de habitantes {CIMA, 1981).

No que se refere & disposicio e tratamento dos residuos s6lidos, a
situacdo também € critica. Em muit;s cidades do Brasil a pratica adotada
para dispcr ¢ lixo tem sido a de deposita-lc a céu aberto ou nos COrpos
d’agua. té a primeira metade da década de 1990, a coleta seletiva de lixo
era um procedimentc bastante raro, sendo praticada scmente em alguns
municipios, como Floriandpolis e Curitiba g, mesme assim, cCono uma
experiéncia piloto. Levando-se em consideracdo a totalidade da populacio
-urbana do Brasil, apenas a metade dela é atendida por servigos de coleta de

lixo (CIMR, 1991,

156



Finalmente, o gquintc e nltimc critério de susténtabilidade & o
cultural. De acorde com  esse  critérig, & sustentabilidade do
desenvolvimento deveria ser buscada através de processos de modernizacdo
que levassem em consideragdo as singularidades culturais e ecossistémicas
locais. No casc especifico do Brasil, esses cuidados nic foram tomados. B
modernizacio de sua economia ndo se basecu nas suas especificidades
naturais e culturais, mas na adaptacdo de padrdes tecnoldgicos
estrangeiros. Na Otica dos planejadores essa diversidade natural e cultural
era considerada um cbstéculo ac desenvolvimento da ecoﬁomia nacionél (CIMA,
1991; SACHS, 19%93s, 1993b).

Do que fol exposto até agqui, percebem-se as complexidades e os
desafios com 03 quais autoridades governamentais se deparam no gue se
refere a tarefa de coclocar em prétiéa um medelo de désenvobnﬂ@nto que
esteja de acorde com. todos os critérios de sustentabilidade cOnsiderados
adequados.

No final da década de 1980, face & grave crise ambiental que ameagava
a integridade do meio ambiente natural e urbanc e também devido as pressdes
realizadas por organizacdes arbientalistas internacicnais, o gdverno
brasileiro decide criar o “Programa Nossa Natureza” como forma de buscar um
melhor geienciamento dos recursos naturais do pais. No bojo desse programa,

criou também o Fundo Nacional do Meio ZAmbiente - FNMA, através da Lei n.®
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7.797, de 10 de julho de 1989, com o objetivo de implementar a pelitica
ambiental por meio do apoioc a projetos ambientais de organizacdes
governamentais e de entidades da sociedade civil.

O Fundo apoiava financeiramente trés tipos de entidades: 1) ONGs
ambientalistas (registradas legalmente ha mais de um ano); Z) outros tipos
de ONGs (registradas legalmente hé mais de dois anos e gue militassem na
area ambiental) e 3} agéncias ambientais da esfera federal, estadual e
municipal (FNMA, 2000; L1EMOS, 1999). Varias causas contribuiram para a
instituicdo do FNMA, sendo que as mais importantes foram o crescimento da
mobilizagdc politica das entidades civis em todo o pais e o impacto
produzido pela ascensdo e consolidacio das organizagdes ambientalistas.

Quando fol criado, o FNMA subordinava-se administrativamente & entio
Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Repiblica~ SEMAM/PR. Porém, a
partir de 1993, passa a fazer parte da estrutura administrativa do
Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal. No anc seguinte, t_ravés
de uma decisfo desse mesmo Ministério, o Fundo passcu a ser geride de
maneira autdénoma, ‘;endo a sua coordenacio, desse momento em diante,
indepeﬁdéncia para liberar recursos s réaliza:s despesas {(FNMA, 2000C!.

Para serem financiados, os projetos enviados ao FNMA deveriam ter COme

b\ Y

meta principal o© “uso raciocnal dos recursos naturais, incluindo a

manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental dos diversos
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ecossistemas Dprasileiros” (FNMA, 2000:11; LEMOS, 1999; PIZZI & MAFRA,
198%). A responsabilidade de julgar e aprovar os indmerocs projetos
recebidos pelo Funde era de um Conselho Deliberativo formado por
representantes do governo e das CNGs,

Quando entrou em funcionamente, © Conselho do FNMA era formado por
$els representantes do‘governo @ trés de entidades nio-governamentais. A
partir de 18993, as ONGs comecaram a pressionar a coordenacdc do E ndo para
gue fosse incluido no seu Conselho um maior nimero de entidades da
sociedade ciwvil.

Com a anuéncia do Fundo, a representacdo das ONGs no Conselho passou
de trés para cinco entidades. Assim, de 1993 até 1998, o Conselho
Deliberative do FNMA tinha a seguinte composicdo: trés representantes do
Ministéric do Meio Ambiente,_um do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, trés do Instituto Brasileirc do Meic ZAmbiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, e cinco de organizacBes nio-governamentais,
uma de cada regiio do pais, Atualmente, o Conselho do Fundo conta ainda com
un representante da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Anbiente - ABEMR, (FNM&, 2000).

O FNMA apoiava projetos em  seis éreas_ tematicas: 1) Extensio
Florestal, Manejo Sustentdvel e Conservagic dos Recursos Naturais

Renovavels; 2) Unidades de Conservagdo; 3) Pesquisa e Desenvolvimento
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Tecnolégico; 4) Educacdc Ambiental e Divulgagdo; 5) Controle Zmbiental e &)
Fortalecimento e Desenvolvimento Institucional. Nos seus dez anos de
atuacdo, os projetos mais apoiados pelo Fundo foram desenvolvidos nas areas
temsticas de Educacdo Ambiental e Maneijo Sustentével da Flora e da Faunsa,
representando respectivamente 33% 2 17% do total de projetos apoizdos. As
areas tematicas do Fundo eram definidas pelo seu Conselho Deliberativo e
procuravam refletir os principais setores da Politica Nacional do Meio
Ambiente (FNMA, 1998; FNMA, 2000; DPMARB, 1995).

.A divisdo do FNMA em &reas temiticas permitiu-lhe orientar proietos,
avaliar e comparar resultados de projetos desenvolvidos numa mesma Area
tematica, possibilitando, aindz, a verificacdo daquelas &reas que tiveram
uma maior demanda por recursos. Ao longo dos ancs, as Areas temdticas do
Fundo foram sende substituidas por outras, visando atender as diretrizes da
Politica Ambiental brasileira (FNMA, 2000).

O Fundo comecou a funcionar efetivamente a partir de 1920, e dessa
data até 1992, investiu um {:otal de US$ 2,7 milhdes no apoic a 67 proietos.
O primeiro projeto apciado pelo FNMA foli desenvolvido pelo IBAMA em 199G e
destinava-se a combater os incéndios florestais. Em 6 de Julhe de 18392, o
FNMA  estabeleceu um acordo contratual com o Banco Interamericano de
Desenvelvimento - BID da ordem de US$S 30 milhdes; desse total, USs 22

milhSes foram emprestados pelc BID e USS 8 milhdes correspondiam &
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contrapartida do governc federal. 2Além do BID, outras instituicdes
multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco de Desenvolvimento da Asia,
por exemplo, vém se Interessando cada vez mais em financiar projetos que
busquem a promogdc do desenvolvimento sustentdvel. O Banco Mundial chegou
até a criar um departamento ambiental, cuja tarefa é prestar apoio a
projetos desenvolvidos nas areas de preservacdo de florestas, protecdo da
diversidade bicldégica etc. Através da parceria com o BID, em 19%2 ¢ Funde
realizou um ajuste em seus ohjetivos que a partir de entc passam a ser os
seguintes: “1) promover a conservacdo e Utilizacio sustentdvel dos recursos
naturais e o meiho::amehto da guaiidade ambiental no Brasil e 2} pramover e
facilitar a participagdo da sociedade civil na solucdo dos problemas
ambientais do pais” (FNMA, 1998:19).

No gue se refez_:e ao tratamento dos problemas ambientais, a instituicdo
do FNMA introduziuz uma nova forma de se fazer a gestdio dos _recursos
naturais no Brasil: trata-se da co-gestdo ambieﬁtal. Em outras palavras, a
partir da criacdo do FNMA a gestdc do melo ambiente passou a se dar através
da parceris enﬁre Estadc e entidades da sociedade civil. Mais de 70% dos
projetos apolades pelo Fundo foram realizados em parceria com ONGs e
prefeituras de virias regides do Brasil (FNMA, 1998).

A gestdo do Fundo ocorria de forma descentralizada, iste &, os

governos municipais, estaduals - e até mesmo © Governo Federal - = também
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as ONGs e outras organizacdes locais ficavam responsaveis pela execucido dos
projetos. Ao FNMA cabia apenas a tarefa de fazer a analise e o
acompanhamento dos projetos. Na avaliacdo dos técnicos do Fundo, essa forma
descentralizada de gestfo, na qual governo e entidades da scciedade civil
se responsabilizam pela conservacic dos recursos naturais, tem permitido a
sclucdo de muitos problemas am‘pientais locais e, por consegiéncia, tem
facilitado a implantacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Ela também
propicia o fortalecimento e aprendizagem institucionais das crganizacdes
executoras. Alem disso, as instituicdes que sdo financiadas pelo Fundo
acabam aprendendc nogdes de administracio e geréncla na 4area de meio
ambieﬁte; & experiéncia dessas entidades na execucdo de projetos traz
também beneficios no aspecto educacional, pois muitas delas acabam tomando
consciéneia dos principais problemas ambientais Jue aneacam oS £cossisteamas
brasileircs (FNMA, 2000).

Algumas publicagdes lancadas durante a década de 1990 {CNUMAD, 1895;
NOS30 FUTURC COMUM, 1991) recomendam as organizacdes do setor piblico e
também 4s do setor privado que prestem apclo financeiro e administrativo as
ONGs, especialmente para aguelas localizadas nas regides menos favorecidas
economicamente_. Tal apoio, segundo essas publicacdes, é vital para que
essas entidades sem fins-lucrativos possam contribuir rara ¢ acompanhamento

e avallagdo de programas pUblicos voltados para a area ambisntal. As
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organizagdes privadas, e sobretude as publicas, deveriam também  criar
programas de treinamento com o propdésitc de preparar as ONGs para o
desempenno do papel de ‘“parceiras na formulacic e inplementacio de
programas’” (CNUMAD - Agenda 21, 1995:255).

Trabalhos publicados no final da década de 1990 (GOHN, 1995, 1997z,
1997b; RUIZ, 1994; ALATORRE F. & AGUILAR, 1994; DEMIROVIC, 1998; SCHERER~
WARREN, 1999}, na area da sociclogia, tém analisado as parcerias entre as
crganizagdes ndo-governamentais e drgios do setor oiblico. Para esses
sccidlogos, essas parcerias emergiram e se intensificér&n nos ands 1990 e
&0 um retrato das peliticas piblicas que vém sende adotadas atualmente em
varios palises do Terceiro Mundo. Nessas nagdes o papel do Estade na
promocac o desenvelvimento econdmico e social teriz side transferido para
as organizagdes comunitédrias, Fficando és CNGs com a incuﬁbéncia de fazer a
mediagdo entre as comunidades organizadas e o Estado.

De acordo ainda com a teoria scciolégica, as formas de varticipacdo da
scciedade civil na .arena politica sofrgraﬁ un pProcesso de
institucional;zagéo. Em outras palavras, para influenciar as decisdes

"governamentais e participar de programas publicos, as crganizacdes sociais
teriam que fazer parte de algum Conselho governamental e possuir registro
legal como entidades sem fins lucrativos e de interesse plblico.

Nos anos 1890, “o paradigma da acio social” sofreu uma profunda
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transformagdc. Ele ndo se caracteriza mais pela reivindicacio, come
acontecia nos ancs 1980, quande os movimentos sociais ocupavam o principal
lugar na cena politica brasileira, mobilizando-se contra os governcs para
cobrar a criacic de politicas socciais. R partir da década de 1930, com a2
emergéncia das ONGs os movimentos sociails, segundo Gohn (1985, 1%%7a,
1897k}, saem de cena € a acldo social deixa de ser apenas reivindicada e
passa a ser tratada coletivamente. Dessa forma, os ativistas das ONGs
passam também a ser responsaveis pela formulacdo e implantacdo das
politicas socials, diferentemente dos ativistas dos movimentos sociais que
limitariam suas agdes ac papel feivindicativo, nac propositive.

Nesse nove paradigma da agdo social, as ONGs seriam os principais
protagonistas, cabendo-lhes a tarefa de elaborar e administrar a eXeCucic
dos projetos e ficando sob a responsabilidade dos governos apenas © repasse
dos recursos financeircs. Esse nove formato de acdo social tem sido muit
criticado peleos analistas da sociolegia (ver GOHN, 1997b). Uma das criticas
que tém sido feitas a esse novo paradigma refere-se 3 demora dos governos
em fazer a regulamentagéo das parcerias entre o setor estatal e ndo-
estatai. Segundo Gohn (1987k), o goverﬁo aproveitando-se dessa ‘situacio,
estabesleceu por sua prépria iniciativa, sem realizar nenhum tipe de
consulta as organizacdes da sociedade civil, um conjunto de regras visando

disciplinar as parcerias entre o setor publico estatal e o piblico nao—
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estatal. Dessa forma, © critério para composicdo dos Conselhos, que sdo as
insténcias responsidvels pela administracdo dos programas de parcerias entre
governo e sociedade civil, ac invés de se dar pela via democratica, através
ce consulta a socledade, da-se por meio da indicacic de um individuo com
conhecimento notdrio num determinado campo do conhecimento.

Qutra limitacic apontada por Gohn (1%997k), em relacdo as politicas de
parcerias diz respeito acs resultados alcancados por esses programas; Isto
e, a formulacdc e implementacdo de projetos sociais ou armbientais através
das parcerias entre governo ¢ organizacdes da sociedaﬁe civil tém sido
guiadas por uma “1légica de resultados” que tem, na maioriz das vezes,
refletide os interesses das elites dirigentes. Ainda segundo essa autora, a
participagdo das entidades da sociedade civil nessas parcerizs tem sido
realizada de formz subordinada.

Geralﬁente as organizacgfes <c¢ivis gque participam dos programas
governamentals est#o mais preocupadas com ¢ sucesso de seus projetos do que
com gquestdes de natureza idecldgica ou politica. Na opinidc de wvarios
autores gue trabalham com a problemidtica dos movimentos sociais (GOHN,
1995, 1997a; BAYMA et al., 19895; RUIZ, 1994; AILATORRE F. & AGUILAR, 1994;
DEMIROVIC, 1998), somente as ONGs cidadas estariana preccupadas com a
militancia pelitica e com a conscientizacio da sociedade civil, tal qual

faziam os movimentos sociais nos ancs 1980. Ao contraric das ONGs cidadis,



as ONGs assistencialistas e desenvolvimentistas tém se preocupado
especialmente com a execucdc de projetos de “interesse plibilico™. As ONGs
gue surgiram nas décadas de 1960 e 1970 tiveram um papel bem diferente
dagquelas que apareceram nos anos 1990. As primeiras estavam & servigo dos
movimentos socials e sua atuacdo visava buscar uma transformacio social e
politica da sociedade brasileira. Em relaciio as ONGs mais novas, seus
objetivos contrastam nitidamente com os das entidades mais antigas: sua
preocupacdo tem side a de substituir o Estado na promocio de politicas
socia;s. Para os especialistas citados, as ONGs cue tém firmado parceria
Ccom 08 governos com o intuito de substituir servicos que seriam
responsabllidade do Estado, acabam por avalizar ime politica necliberal. C
propdsito dessa politica é liberar o Estado da funcdo de realizar a
promogéc social, transferinde essa responsabilidade para as ONGs.

VelJamos o que diz Gohn (1997a:36) a respeito das parcerias envolvendo
©s atores estatais e nao-estatais: “os novos programas sociais de parceria
tém sido implantados como {servigos sociais’, ou seja, nio como direitos
mas  como  prestagdo de  servige, despolitizande totalmente o contetdo
politico da guestao”.

As politicas de parceria tém sido direcionadas para atender
determinados setores da populacdc. Elas tém a finalidade também de buscar

solugdes para “areas temadticas-problema”, de forma asscciada  com as
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comunicdades organizadas, cujos projetos s3o elaborados, executades e
administrados pelas CNGs.

O marco legal das politicas de parceria fol estabelecido no final dos
ancs 1990 com a promulgacdc da Lei N.° 9.780, em 23 de marco de 1009,
Segundc Gohn (2000:70), essa lei

dispde scbre a qualificacZo de pesscas juridicas de direito privado sem
fins lucretivos como Organizac®es da Sociedade Civil de Interesse
Piblice ~ OSC~IF, também corhecida come Lei do Terceiro Setor ou lei
das CNGs. Elz normatiza e cria novos tipos de relacBes de trabalho,
institul e disciplina as relagdes e o teme das parcerias, aborda a
questdo do voluntariado e trata da remuneracdo dos dirigentes., A Lei
trata também da prestacdc de servigos nio-remunerados por periodos
supericres a noventa dias e gQue ndo coriam vinculos empregaticios e,
consequentemente, desobrigam os encargos trabalhistas.

Nessa diregdc, a Lei do Terceiro Setor corrompe o sentido de
cidadania, entendido como © acesso dos cidad3os acs direitos fundamentais,
supstituingo a “cidadania emancipatéria” pela “cidadania outorgada”. Com a
introdugdo dessa lei, os individuos perdem a sua condicdc de cidadios,
transformando-se em meros consumidores de servicos sociais p;:omovic:ios pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Pdblicc - 0SC-IP. Outro
aspeqto extremamente negativo é que ela fere os direitos trabalhistas,
retirando dos trabalhadores do Terceiro Setof ¢ direito a piso salarial,
férias, 13° salédrio etc. |

Cutra guestdo problematica trazida pela lei do Terceiroc Setor refere-
se ac financiamento das atividades das 0SC-IP. Os recursos utilizados por

essas organizacdes da sociedade civil para executar os seus projetos sdo
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oriundes de fontes governamentals que, por sua vez, conseguem ftals recursos
por intermédio de contratos de empréstimos Jjunto as agéncias bilaterais ou
rultilaterais de desenvolvimento come o Banco Mundial ou o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Com a funcio de repassador, © governo
usa esse tipo de politica estatal acime de tudo para reduzir o aporte
financeiro em dinvestimentos sociais e tornar a maquina governamental,
segqundo seu discurse, mais eficiente. FEm outras palavras: o© governo
“terceiriza” o atendimento das necessidades da populacic com recursos de
empréstimos, sem investir os recursos recolhidos dessa mesma populacio
através dos impostos.

Essa forma de financiamento conduz a uma perda de direitos sociais e
politicos na medida em que os individuos perdem a sua condigdo de cidadios
e se transformam em “clientes” ou “usudrios” dos servicos implementados
pelas O3C-IP (GOHN, 2000).

Além do Brasil, outros paises da Zmérica Latina e também do Caribe
criaram fundos ambientais ao longo dos anos 1990, a maioria deles
financiados pelo Banco Interamericano de Eeéenvolvimento - BID, A
instituigdo desses fundos fol baseada na experidncia brasileira, 44 que o
A foli um dos primeiros a serem estabelecidos na regido. Seguindo &
experiéncia do Brasil, a Colémbia criou também o seu fundo ambiental e, da

mesma forma gue o FNMA, € apoiada com recursos do BID {(FNMA, 2000).
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Alguns trabalhos publicados na década de 1990 (GUZMAR@ES, 1995;
FRENCH, 1992, 1994; AMARAL, 1993), tém demonstrado a incoerdncia da
pelitica das agéncias de financiamento, come o Banco Mundial e © Banco
Interamericano de Desenvolvimento, em relacfo & gquestdo ambiental. No
Brasil, por exemplo, o© apcio financeiro do Bance Mundial ao Projeto
Polonoroeste, no estado de Rondénia, contribuiu para a geracdo de muitos
impactos sobre o melo ambiente da regifo. Ac longo dos anos 1980 uma larga
faixa florestal fol destruida em fungdo das cobras do Projeto Polonoroeste;
no intervalo de uma décads a &res desmatada aumentou de 1,7% para-23,7%. A
India também recebeu apcic financeiro do Banco Mundial para executar
projetos na area de desenvolvimento econémico. Nesse pais o BIRD ajudou a
financiar a construcfo de varias usinas termelétricas, o que acarretou o
aumento na emissdo de gis carbénico é ainda por cima levou centenas de
pesscas a abandonar suas residéncias sem ao menos receberem algum fipo de
compensacio financeira. Por outreo lado, © préprio Banco Mundial criou, em
1850, o Glokal Eﬁvizxanehtal Facility, 'visando_ financiar projetos para
combater os p;incipais problemas globais, como ¢ aquecimento glcbal e &
‘perda da Dbiodiversidade. Além dissc, o© Banco Mundial e o Banco
Interamericanc de Desenvolvimento criaram uma linha de financiamento para
apoiar prdjetos nas &areas de saneamento basico e preservacio ambiental. No

Brasil, essa linha de financiamento ajudou a financiar os projetos apciados
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pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente -~ FNMA.

Durante a primeira fase do FNMA (1989-1998) foram apolados por volta
de 333 projetos, 278 deles executados per CONGs. Os projetos dessas
entidades deram é&nfase & promocidc da educacdo ambiental e foram
desenvolvidos na sua maior parte nas Regifes Sul e Sudeste do Brasil. Entre
1981 e 1997, essas duas Regides consumiram em torno de £3% dos recursos
financeiros do Funde, o que egiivale a cerca de 0SS 18,8 milhdes, dos quais
US$ 14,4 milhGes apoiaram as atividades de educagio ambiental dezenvolvidas
pelas crganizagdes ndo-governamentais (HACON, PAIXAD & BRANDAC, 1998).

Dos projetos aplicados pelas ONGs, a maior parte €& voltado para o
desenvolvimento de metodologias no campo da educacdo ambiental, tendo em
vista incorporad-las ao ensino formal e informal. No primeiro caso, o
cbjetivo era introduzir a questdc ambiental no ambito dos estabelecimentos
de ensino. Dessa forma, em sala de aula, os ativistas das CiGs procuravam
desenvolver atividades que despertassem nos alunos o interesse em conhecer
o meio amblente, no qual viviam. O cbietive dessa metodelogla de ensino era
estabeleCer wna ligagéo entre ¢ conhecimento tedrico aprendido em sala de
aula e .a realidade cotidiana vivenciada ﬁeio alunos.

Jé nos projetos de educacdo informal, procurava-se valorizar as
experiéncias comunitdrias e o conhecimento popular mna &rea de meio

amblente. Em alguns projetos, as ONGs elaboraram junto com as comunidades
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locais agendas ambientais, com o propdsitc de realizar um diagndstico dos
principais problemas ambientais dessas localidades. O objetivo era fazer
com gque, através do conhecimento desses prcblemas, a comnidade se
mobilizasse e cobrasse das autoridades competentes medidas para solucioné-
los. OQutras ONGs tém elaborado projetos com a finalidade de divulgar
informacdes ambientais A sobre o bairro, a cidade ou até mesmec sobre os
problemas  ambientais globais. A difusdo dessas informacdes & feita,
normalmente, através de programas de radio e TV ou zainda por meio da edicao
de jornais (FNMA, 2000; HACON, PAIXAO & BRAND?—&O, 1998} .

Entre 1989 e 1998, algumas experiéncias apoiadas pelo FNMAR
apresentaram bons resultados em termos ambientais, especialmente as
executadas por ONGs. Entretanto, nesse mesmo periocdo, alguns fatores
interferiram no desempenho de ocutras atividades que receberam a ajuda
financeira do Fundo. Muitos dos projetos enviados ao ando para
financiamento apresentaram  resultades  insatisfatérios. Os fatores
responsavels pelc baixo desempenho desses projetos foram principalmente as
altas taxas de inflag3o ocorridas nos primeiros anos de funcionamento do
VA e tazpbém a falta de experiéncia das organizacdes da sociedade civil na
elaboragic e implementacic de projetos a:mb:i.emtcax:Lsf A salda encontrada pelo
Funde, pelo menos para tentar resolver o problema da falta de experiéncia

de algumas entidades proponentes, foi buscar um aperfeigoamentc em seus
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formularios de apresentacdo de projetos. Também procurct aprimorar o seu
processo de andlise de projetos, visande & melhoriz da sua qualidade (FNMA,
2006 .

A inadequacgdo da estrutura organizaciocnal do FNMA para atender as
demandas das instituicdes que buscavam o ssu apoio, bem como os conflitos
existentes entre a sua coordenacdo e as organizacdes da sociedade civil,
foram também outros fatores responsaveis pela baixa eficiéncia no
desempenho de muitos proietos. A falta de técnicos especializados para
traba;har no setor de analise de projetos trouxe intmeros problemas ac
Fundo; um deles - e ¢ mais grave - fol a morosidade na aprovacdo dos
projetos. Muitos deles levaram até trés anos Fara serem gprovados. Essa
demora na aprovacdo dos projetos acabou levando o Fundo a gastar menos da
metade dos recursos que estavam a sua disposicdo. Assim, dos USS 30 milhdes
obtidos junte aoc BID e ao Governo Federal para serem aplicados até 19%s,
havia sido utilizadc menos de 50% até 1995. A demora na aprovacidc dos
projetos provocou um desciédito nas organizacdes da sociedade civil =
também em alguns setores do préprio governo, sequndo o propric FNMA {(2000).

A partir de 1993, buscande melhorar tante o seu desempenho
organizacional quanto a sua imagem perante a clientela, o Fundo passa por
um processo de réestruturagéo. Dessa forma, para fazer frente & grande

quantidade de projetos que lhe eram submetidos, foram feitos investimentos

172



em recursos humanos e materiais. Com a aquisicsio de novos equipamentos e a
contratacdc de técnicos especializados em andlise de projetos, o Fundo
conseqguiu tornar mais &gil a aprovacdo dos projetos, reduzindo o tempo de
tramitacdo de 26 meses, em 1994, para 6 meses em 2000. A modernizacio da
estrutura do Fundo tarbém contou com a elaboracio de uma base de dados, o©
que lhe permitiu monitorar tocdas as etapas dos projetos que recebiam o seu
apoio (ENMA, 2000).

O Fundo passou a apoiar também projetos no campo da capacitacio
técnica, visando resclver o problema da falta de experiéncia das
instituigdes proponentés na elaboracdo e gestdo de projetos ambientais. A
adogdo dessa medida visava promover uma distribuicio mais eqiitativa dos
seus recursos, evitande, desse modo, a concentragdo de projetos nas Regides
Sul e Sudeste do Bra;il.

Nos seus dez anos de existéncila, todos os 533 projetos do Fundo foram
apoiados através de Demanda Exponténea. NeséaA modalidade de apoio, as
organiza¢fes governamentals, nifo-governamentais e entidades de base
poderiam.enviaf seus projetos em qualguer pericdo do anc. De modo geral, as
propostas apresentadas por essas organizacdes eram elaboradas levando-se em
conta as principais demandas sdcic-ambientais das cominidades locais.

A gestdo descentralizada dos projetos foi um dos aspectos positivos

trazidos pela Demanda Expontdnea, permitindo &s entidades proponentes



resolver muitos problemas ambientais locais. Todavia, essa modalidade de
apoic  trouxe também  algumas desvantagens. Empbora  importante, a
descentralizacdo acabou por levar a uma dispersidc dos recursos do Fundo e,
devido a 1isso, de 1999 em diante foi introduzida uma nova modalidade de
apoio: & Demanda Induzida. Com a criacdo dessa nova modalidade, o Fundo, ac
invés de apoliar . projetos baseado nas demandas das instituicdes proponentes,
buscando atender as prioridades locais das comunidades, passou a
estapelecer editais, visando apoiar as iniciativas gue estivessem
direcicnadas para © atendimento das principais &reas da Politica Nacional
do Meio Ambiente. A instituicio da Demanda Induzida em 1999 foi 0 resultado
de uma mudance nas prioridades de apcio do FNMA que, por sua vez,
resultaram do novo Plano Plurianual - PPA do Ministério do Meio Ambiente.
As novas prioridades do Funde -foram discutidas com outros setores desse
propric Ministério e avalizadas p;lo seu Ceonselho Deliberativo (FNMA,
2000 .

Com © estabelecimento da Demanda Induzida, o Fundo passa & apolar
projetos em trés grandes areas: Agenda Verde {(conservagdo e uso sustentdvel
da biodiversidade e das florestas), Agenda Azul (conservacdo e gestdo das
dguas) e Agenda Marrom (gestfio integrada de residuos e controle da
poluigdo). O Fundo também criou novas areas tematicas, visandc com isso

priorizar setores importantes da politica ambiental. Foram elas: Amazénia
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Sustentavel, Uso Sustentdvel dos Recursos Pesqueiros, G@étéo Integrada de
Areas Protegidas, Manejo Sustentével da Flora e da Faung, Extensio
Florestal, Gestdc Integrada de Residuos Soélidos, Qualidade Ambiental e
EBducagao Ambiental (FNMA, 2000; FNMAR, 2001). A introducdo dessa nova
modalidade de apcic a projetos, porém, ndc significocu o fim da Demanda
Esponténea: o Fundo continuou apoiande projetos que lhe eram dirigidos
nessa modalidade. Mas j& em 2000 o FNMA comegou a lancar os primeiros
editais de Demanda Induzida. As areas temiticas contempladas foram: Gestio
Integrada de Unidades de Conservacio, Gestdo Integradé de Residuoé 5¢lidos
e Projetos Produtivos Sustentiveis (FNMAR, 2000).

Ainda em 199% o Fundo assinou um novo contrate de empréstimo com o BID
nc valor de USS 75 milhdes. Nesse novo acorde os recursos do INMA foram
aplicados em duas etapas. Na primeira (1999*2001), foram investidos USS 40
milhdes e na segunda (2002-2003), US$ 35 milhdes. Esses empréstimos
firmados entre o governo federal e o BID tém uma caracteristica especial em
relacdo aos demais que viéam 30 investimentc em Qutfas areas. 0s recursos
contraidos pe}o Fundc junto ao BID s&c provenientes de fundos de operacdes
‘especiais, cujas taxas de jurcs s&0 muito baixas, girando em torno de 3% ao
ano (FNMA, 2000},

Tendo em vista corrigir as falhas da gestio passada, a partir da fase

que iniciou em 1999 o Fundo passou a investir no treinamento das
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organizagdes proponentes, dos membros do Conselho Deliberativo e também de
seus proéprios técnicos. A capacitacio técnica desses setores visou
aperfeicoar oz projetos que eram enviados ao Fundo, orientando as entidades
proponentes scbretudo quantc as regras de cperacio e prestacdo de contas. O
treinamento técnico também incluiu uma série de palestras sobre questdes
amblentais contempordneas, ministradas para os integrantes do Conselho
Deliberative (ENMA, 2000).

kEntre margo e setembro do ano 2000 o Pundo realizou inmeros cursos de
capacitacdo em varias cidades do pais, nos guais estiveram presentes 1.667
participantes e 1.186 entidades. Desde aquela data, o Funde i& lancgou 13
editais. No pericdo 2000-2001 aprovou 59 projetos de Demanda Esponténea e
109 de Demanda Induzida (FNMA, 2001).

Nesses 12 anos de funcionamento do Funde foram financiados mais de- 700
projetos, tantco de entidades da sociedade civil organizada quanto de érgios
estatais das trés esferas de governo. O volume de recursos apiicados‘nesse
periodo chegou quase a casa dos 60 milhdes de reais, cuja distribuicio
centemplou todas as regides do pals. Entre 1990 e 2001, as Regides 3Zul e
Sudesté foram as que mais se beneficiarﬁm com o8 recursos do Pundo, ficando
cada uma delas com respectivamente 23% e 33% do total dos recursos
repassados por regldo geografica. O restante dos recursos foi distribuido

entre as outras regides do pais, ficando a Regifo Norte com 9% deles e as
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Regides Centro-Ceste e Nordeste com respectivamente 15% e 20% cada uma.
Levando-se em consideragdc o mesmo periodo, as areas teméticas mais
apoiadas pelo Fundo foram  Educacdo Ambiental e Qualidade Ambiental. A
primeira recebeu 26% dos recursos do FNMA e a outra ficou com 15% deles. O
restante dos recursos foram repassados para as areas tamiticas de Extensio
Florestal (12%), Amazénia Sustentavel (7%), Gestdc Integrada de Areas

rotegidas (12%), GCestdc Integrada de Residuos S6lidos  (9%), Manejo
Sustentavel da Flora e da Fauna (13%) e Uso Sustentédvel dos Recursos
Pesqueiros {6%) (ENMA, 2001:.

Esses foram, portanto, o©s principais resultados alcangados pelo Fundo
Nacional do Meio Ambiente ac longoe dos seus 12 anos de atividades. Resta-
nes, dagui para a frente, entdo, responder & indagagic a Que NOS PropuSemos
na parte Iintrodutéria deste trapalho e que serviu de guia para a sua
elaboragéd: em cque medida os resultados obtidos pelo FNMA durante QS Seus
12 anos de atuacdc contribulram para a promegdo do desenvolvimento
sustentével?

A busca pela promogdo do desenvolvimento sustentavel realizada pelo
Fundo Nacional do Meio Ambiente pode ser dividida em duas fases. Na
primeira (1989-1998), o FNMA apoiocu projetos atraves da Demanda Espontanea.
Nessa modalidade de apoio, os projetos eram enviados ac Fundo em qualquer

época do anc por iniciativa das organizacdes proponentes. De um modo geral,
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esses projetos refletiam as principais demandas da sociedade. A maior parte
dos projetos aprovados pelo FNMA concentrou-se nas Regides Sul e Sudeste.
Durante essa primeira fase a é&nfase do Fundo voltou-se para a promocido da
Educagdo 2Ambiental: os projetos desenvolvidos nessz area tematica tinham
como objetive principal desenvolver metodologias no campo da Educacio
Ambiental, tendo em vista incorporé-las ao ensino formal e informal.

Na segunda fase (1999-2001), o Fundo criot uma nova medalidade de
apcio: a Demanda Induzida. Através dessa modalidade os recursos do Fundoc
passaram a ser canalizados para as é4reas prioritdrias da Politica Nacionmal
do Meio Ambiente: Amazénia Sustentével, Uso Sustentavel dos Recursos
Pesqueircs, Gestdo Integrada de Areas Protegidas, Manejo sustentavel da
Flora e da Fauna, Extensdo Florestal, Gestiao Integrada de Resliduos Sélidos,
Qualidade Ambiental e Educacio Ambiental. Nesse periodo o Fuﬁdo, apoiou
prioritariamente iniciativas voltadas para a gestadc ambiental.

Os projetos desenvolvidos no campo da gestdo ambiental buscavam ao
mesmo tempo pressrvar os recursos naturais e promover beneficios sécio-
econdmicos para as populacbes envolvidas. Foi esse o caso, por exemplo, dos

rojetos desenvolvidos dentro da area tematica da Amazénia Sustentivel.
Nessa area, os projetos financiados pelo Fundo se dirigiram para o apoio
das cominidades ethativistas, pbara a gestdo ambiental em tferras indigenas,

para a recuperacdo de 4areas alteradas etc. Os projetos formulades e

178



implantados pelos parceircs do FNMA tiveram maltiplos objetivos. Buscaram
desenvolver programas amblentais que protegessem os recurscs naturais,
aumentassem a renda das populagdes envolvidas, capacitassem entidades da
sociedade civil e melhorassem as condicdes sécio-econémicas das populacées
locails.

Em sintese, pode-se conclulr gue os projetos financiados pelo Fundo
entre 1989-1998 enfatizaram a promocio da Educacio Ambiental; j& no pericde
seguinte, 1999-2001, © apoic do Fundo visou buscar a promocdo da gestdo
ambiental., Verificou-se, também, que durante a primeira fase os projetos
apoiados pelo Funde @ﬁfatizaram a dimensic ambiental da sustentabilidade.
Jé& na fase subseqliente, houve uma maior preocupacdc com outras dimensées da
sustentabilidade, come a cultural, social e econdmica. Todos os projetos
apoiados pelc FNMA foram desenvolvides através de parcerias, nas quais o
Ministério do Meio Ambiente transferiu aos seus parceiros a tarefa de
buscar & prouwogdo do desenvolvimento suétentével, ficando sob =z

responsabilidade daguele apenas o repasse de recursos € ¢ apoio técnico.

178



Consideracdes finais

Nossa pesquisa teve come cbietivo principal analisar a parceria entre
o Ministério do Meio Ambiente e as ONGs no &mbito do Fundo Nacional do Meio
Amblente - FNMA; a finalidade dessa analise era descobrir gquais as
contribui¢bes trazidas por essa parceria para a promocdo do desenvolvimento
sustentével.

Vimos no capitulo 4 que a principal contribuicio trazida pela parceria
entre o Estade e as ONGs ficou restrita basicamente é‘promogéo da-educagéo
ambilental; nos 12 anos de funciocnamento do Fundc, essa Area tematica
recebeu 26% da totalidade dos seus recursos. De um modo geral, os projetos
apoiados dentro dessa 4rea temdtica tinham como objetivo central o
desenvolvimento de metodologias no caﬁpo da educacgio émbiental, visando
introduzi-las no dmbito do ensine formal e informal.

Nesse mesmo periocdo, o Fundo também apoiou iniciativas que se
direcionavam para a valoiizagéo de experiéncias‘comunitérias na area de
melo ambientg. Na primeira fase do Fundo (1989-1998), todos os projstos
~ foram desenvolvidos dentro da modalidade de Demanda Espontéinea, cabends aos
seus parceiros apresentar iniclativas gue tivessem como meta principal a
utilizagéé racional dos recursos naturais, buscande a preservacdc dos

ecossistemas brasileiros. Diante dos resultados apresentados pelo Fundo na
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primeira fase de sua atuagdo, chega-se & conclusdo de que uma parte
considerdvel dos projetos gque receberam o seu apoio enfatizaram acdes no
campo da educacdo ambiental, buscando conscientizar especialmente alunos
(do 1° e 27 graus) e professores da rede piblica de ensino (escolas
estaduals e municipais), bem como a comunidade em geral. Ainda dentro desse
mesmo periodo, as ilniciativas apoiadas pelo Fundo buscavam desenvolver suas
actes dentro de um bicma especifico, como 2 Mata Atlantica, o Cerrado e a
Amazdnia, por exemplo (FERRAZ, 1995; HACON, PAIXAO & BRANDAC, 1998).

Através da andlise da primeirz fase do FNMA, pdde-se constatar que
tanto as organizagles civis quanto as organizacSes governamentais que atuam
na area ambiental, ainda tém direcicnadec seus projetos para & promocdo da
educacao ambiental, buscando conscientizar a sociedade para za Iimporténcia
&m se preservar os principais ecossistemas do pais. Zpesar do processo de
institucicnalizagdo sofrido pelo ambientalismo a partir de 1987, vé-se que
as guestdes relativas a preservacdo da natureza ainda encontram guarida no
seio de muitas organizacdes, sejam elas estatais ou nio.

Nessa primeira V_f:”ase do Fundo (1989-1998), coube aos seus parceiros a
tarefa‘ de elaboracdo, execucic e admj;nistzragéo dos projetos; - ao Fundo
restou apenas fazer o repasse dos recursos financeiros e fazer a analise o
acompanhamento desses projetos. Pdde-se constatar que a politica ambiental

levada & cabo por esse programa ambiental acabou apresentande as mesmas
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deficiéncias de politicas adotadas em outras administragdes. Cu seja, ©
Fundo teve cue enfrentar os problemas cléssicos da pelitica ambiental
brasileira, como a falta de recursos humancs, técnicos e financeiros.

Em relagdo aos recursos financeiros, o problema ndo era propriamente a
falta de recursos, mas a demora na sua liberacio. Como vimos no ultimo
capitulo deste trabalhd, a demora na liberacdo dos recursos do Fundo deveu-—
se, em grande parte, a uma deficiéncia de sua estrutura actninistrativé, que
contava com poucos técnices para analisar o grande numero de projetcs que
chegavam ac Fundo, além da falta de equipamentos de infoﬁ:mética: entre 1989
e 1984, a andlise dos projetos era feita scmente de forma manual.

Deve-se frisar, entretanto, gue a maior parte dos recursos cbtidos
pelo Fundo foram conseguidos através de um empréstimo funtd ao Banco
Interamericanc de Desenvolvmento. Percebe-se, desse modo, cue o orcamento
do governo brasileirc para a &rea ambiental, pelc menos no caso do FNMA,
dependeu do contrate com agéncias de financlamento bilaterais e
multilaterais. Neste ponto, deve-se ressaltar gue a conduta dessas agéncias
de financiamento, comoe © Banco Mundial e o prépric BID tém sido ambigua no
que se refere a questdo ambiental. Ao mesmo tempo em gue destinam recursos
para apoiar projetos ambientails nos paises em desenvolvimento, contribuindo
assim para a promo¢dc do desenveolvimento sustentével nessas regifes, tais

agéncias continuam a financlar, nesses mesmos paises, projetos altamente



impactantes ndc s do ponto de vista ambiental, mas também em relacdo aocs
aspectos soclals, econémicos e culturails.

A partir de 1995 o Fundo sofreu um processo de reestruturacic e
censeguiu resolver alguns entraves gque estavam impedindo a efetividade de
sua gestdo. Desse modo, com o8 investimentos realizados na campra de
equipamentos e na contratacdo de técnicos, conseguiu tornar mals 4&gil o

rocessc de andlise e aprovagdo dos projetos, o que ré&de ser wverificado
através da reducdc do seu tempo de tramitacio, que era de 26 meses em 1994
© passou para apenas 6 meses em 2000.

A criacac do Fundo e ¢ seu funcionamento sé se tornaram vidveis gracas
a2 elaboracdo de decretos e leis que foram sendo estabelecidas desde & sua
instituigdo em 1989, A elzboracd&c de legislagio constituiu-se (como
evidenciadc no capitulo 1) numa das principais politicas da agéncia
amolental brasileira. Vimos neste trabalho que, apesar de avancada, a
legislacdo ambiental brasileira foi muito pouco implementada & isso se
deveu a incapacidade do Estado em fazer com que as empresas (piblicas e
privadas) e também a populacio em geral cumprissem as suas determinaches.
Além disso, a criagdic de leis e decretos que dispdem sobre o funcicnamento
do Fundo foi a forma encontrada pelo Estado para obter um maior cpntrole
sobre as ONGS e cutras organizactes sem fins lucrativos.

Na segunda fase do Fundo (1999-2001), ocorreu uma mudanca na forma de
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seu apoio, havendo, também, uma ampliacic de suas &reas teméticas. Com a
introducdo da Demanda Induzida, o Fundo passcu a lancar editais em areas-
chave da Politica Nacional do Meio Ambiente, procurandc buscar a
sustentabilidade sécio-ambiental em trés grandes Areas: conservacdo e USo
sustentavel da biodiversidade e das florestas (Agenda Verde), conservacio e
gestdo das adguas (Agenda Azul) e gestdo integrada de residuos e controle da
poluicdo (Agenda Marrom). Dessa vez o0s parceiros do Fundo nio poderiam
elaborar os seus projetos de acordo com as prioridades de sua localidade:
eles deveriam apresentar medidas voltadas para © gerenciamento ambiental
das trés areas citadas; de forma que seus resultados pudessem trazer tanto
a preservagao dos recursos naturals como a geragdo de emprego e renda, ©
apcio as populacgdes indigenas e tradicicnais, a melhoria das condicdes
socio~econdmicas da populagdo local, entre outros resultados.

Empora tenha realmente havido uma evolucdoc na atuagdo do Fundo, uma
ver gue suas agles deixaram de enfocar apeﬁas a questdo da educacio
ambiental para buscar o gerenciamento ambiental dos recursos naturais,
conveém salientér que a abrangéncia da atuacio desse programa ambiental
governamental continucu bastante limitada, pois priorizou a realizacdo de
micro-projetos pilotos voltados para é&reas-temadticas e publico-alve
especificos. O papel do Estadc frente a esses projetos também foi limitado,

cabendo-lhe apenas O repasse dos recursos e o acompanhamento dos projetos,



enquanto acs seus parceircs coube a elaboracio, administragdo e execugdo
das medidas ambientais. Pode-se afirmar que, até hoje, esse tipo de atuacdo
tam predominado no FNMA.

Como wvimos no capitulo 4, as parcerias que tém sido estabelecidas
entre o Estado, as ONGs e outras organizacdes (estatais ou ndc—estatais)
sdo decorrentes de uma transforma@éo do papel do Estado tante na economia
come na sociedade. Dessa forma, a promocdoc de politicas sociais e
ambientais sac transferidas para as corunidades, ficandc as ONGs e outras
organizacdes socials com a atribuicdo de gerir essa politicas através de
micro-projetos de alcance local.

VN@sse sentide, a responsabilidade de elaborar e executar a Politica
Nacional do Meio Ambiente foi transferida para as Organizacdes Sociails de
Interesse Plblico - 0SC-IP, cabendo a0 Estado, por meio do FNMA, apenas o
repasse dos recurscs financeiros.

Através da analise desse programa governamental (FNMR.}, constata-se
que suas medidas ainda est@o muito aquém do que precisaria ser feito parz a
efetivacdc da sustentabilidade Sm NOSSO pals, uma Vvezr Jque suas agdes tém
tido um escopc muito limitado. A politica ambiental implementada pele Fundo
acabou incorre;do no mesmo erro de outras que foram adotadas em gestdes
passadas, ou seja, nfo envolveu em seu programa atores estrategicos para a

viabilizacdo da sustentabilidade, como o©s Ministérios da Fazenda, do
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Planejamentc, da Indistria, Comércio e Turismo, da Aéricultura e dos
Transportes; © Fundo também nio se preocupou em farzer parcerias com as
principais organizacdes empresariais do pals, uma vez que tais instituicdes
constituem—se em atores-chave para tornar factivel uma politica voltada
para o estabelecimento de um modelo de desenvolvimento sustentével em nosso
pais.

A questdo central da sustentabilidade do desenvelvimente econdmico
reside fundamentalmente em dois aspectos: 1) mudanca nos padrdes de
producde e 2] mudanca nos padrdes de consumo. Elé tambéem réquer una
transformacdoc nas prioridades e valores individuais. A busca do
desenvolvimento sustentdvel pressupde, também, o atendimento aos cinco
critérios de sustentabilidade que foram arrolados no capitulc 4 (BROWN,
FLAVIN & POSTEL, 1990; SACHS, 1993a, 1993b).

A wviabilizacio .'de uma sociedade sustentavel passa tambén pela
transfexéncig de recursos financeiros e tecnoldgicos dos paises
industrializados para aquéles am desenvolvimento. _'".F’ornam—se necessarias, da
mesma forma, .medidas dirigidas para umz renegociacdo justa do endividamento
" externo e do estabelecimento de relacdes comerciais mais equilibradas entre
0s paises ricos e pobres, buscande a eliminagdo das  barreiras
alf andegéiias .

Enfim, wuma politica ambiental wvoltada para a promogic do
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desenvolvimento sustentavel deve levar em consideragdo todos esses
aspectos. E uma tarefa complexa e de lohgo rrazo, gue demandard das
agéncias estatais de melo ambiente um planejamento continuo de suas agdes.
Com relacdo ac Funde Nacional do Meic Ambiente, gostariames nesse
memento de indicar algumas sugestdes para o seu aperfeicoamento. Em nosso
entendimento, uma questdo crucial que tem que ser discutida no Ambito do
Ministério do Meio Ambiente ou do Conselho Deliberative do Fundo refere-~se
& responsabilizacdo pela formulacio e implementaciio da Politica Nacional Ao
Meio Ambiente. Essa tarefa é responsabilidade do Estado; ele nio deve
repassa~lia as comunidades orgaﬁizadas, ONGs ou outras organizacdes civis. O
Funde deve, também, trabalhar no sentido de conseguir aumentar seus
recursos financeiros, pols ainda tem que depender de financiamentos de
institui¢des financeiras internacicnais para viabilizar as suas atividades.
Gutra sugestdo que fazemos ao Fundo € que procure ampliar o seu
Conselho Deliberativo, buscando aumentar a sua representatividade. A
composigac desse Conselho deveria incluir representantes de outros
ministérios, do Féxum das ONGs, da Associacdo Brasileira de ONG - ARONG e
do setc':w: gpresarial. 4 tarefa principél desse conselho deveria ser a de
propor um nove modelo de desenvolvimento econémico que levasse em conta os
seguintes aspectos: 1) gestdo racional dos ecossistemas; 2) valorizacde do

saber e da engenhosidade das populacdes locais; 3) satisfacido das
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necessidades basicas; 4) promogdc da autonomia local; 3) consideracdc das
especificidades regicnais (sociais, econémicas, culturais e ambientais); 6)
promocac da democracia e da participacdc politica; 7) substituicdo dos
atuals indicadores de desenvolvimentc econdmico por indices sécio-
ambientais e 8) invencéo de tecnologias apropriadas aos contextos sociais.

Sequndo Finger (1996) + 85 solugles para a crise ambiental atual devem
ser buscadas coletivamente através de grupos de aprendizes trabalhandb para
resolver problemas concretos para pessoas reais. Evidentemente, esse modelo
de desenvolvimento tem que ser discutido obxigatoriamenté com a sociedade e
suas instituigbes através de um processc de planejamento participativo.
Somente atravées do aval da sociedade e de suas organizacles € que a
politica ambiental formulada e executada pelo Estado terd lsgitimidade. E
no processe de formulacsdo e implantacdo da politica ambiental, as ONGs
poden e devem ter um papel ative. Cabe a. essas entidades i_nfomlar e
mopilizar a populagZo brasileira sobre os seus direitos ambientais e de
cidadania a fim de que possam pressionar os gdvernantes a criar programas
ambientais e sociais que promovam a egiidade social, a justica e a protecio
ambiental.‘ As ONGs devem atuar como vigilantes da sociedade civil; cabe-
lhes, dessa forma, acompanhar de perto o©s programas governamentais,
exigindo gque as autoridades tenham responsabilidade na conducdc das
politicas piblicas.

Vejamos o gue diz Reilly (1993:30) a respeito do papel das ONGs:

189



as ONG s&0 labcratérios socials para inventar e testar novas idéias de
rolitica para a sclucdo de problemas anteriormente intrataveis. O reste
a ssr enfrentado pelas ONG ndo € a suz capacidade de replicar projetos
exponencialmente, mas de ajudar & transferir e aprimorar meodelos de
projeto an programas pablicos.

Em suma, cabs as ONGs fortalecer os movimentos sociais e outras
instituicdes da sociedade civil organizada e contribuir para a construcdsc
de uma sociedade mais justa, mais livre, mais democratica, mais pacifica e

mais ecoldgica.
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