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APRESENTAGAO

& perspectiva de se elaborar a presente dissertacao partiu do
men interesse em analisar o processo de intervengdo do Estado
no desenvelvimento do capitalismo brasileiro. Nesse sentido,
resolvi que a anilise deveria recair sobre a evolugdo especi
fica de uma agéncia estatal a fim de compreender, "por den
tro', como a intervencdo do Estado no setor de energia elétré
ca, e mais amplamente no setor energético, deve ser encarada
como um aspecto particular do processo global de insercao do
Estado no desenvolvimento da industrializacao brasileira, a

partir da década de 30.

0s resultados desse propdsito estdo apresentados basicamente
nos capitulos Il e III, que, respectivamente, analisam a pary
te histdrica da insercio do Estado no setor elétrico paulista
e a consolidacgdo a nivel empresarial desse movimento. O capi
tule I serve apenas de introdugdo a problematica da oferta de
energia elétrica em $Sao Paulo, sendo que resolvi também insg'
rir um ultimo capitulo, que aborda sucintamente as questoes

referentes ao desfecho atual dessa experiéncia estatal.

Os capitulos 11 e I1I, que compdem a parte relevante dessa dis
sertacio, terminaram por se alongar um pouco, dada a dificul
dade de encontrar, em um estudo de caso, ¢ justo equilibrio

metodolBgico entre a anflise do particular e a do geral.

A linhz mestya dessa investigagdo situou-se mais nos aspeclos
histérico-institucionais do que nas questies tecnologicas en
valvidas. Procurcu-se também levantar os dados relativos a es
trutura de financiamento da CESP,sua insergéo no contexto do setor de
energia elétrica e alguns aspectos do impacto provocado pela res
pectiva demanda de equipamento cletromecanico pesado & servi

cos de construgdoe civil pesada.



CAPTTULO I - O CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DA INDUSTRIA
DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

1.1. 0 infcie da utilizagfo de energia el€trica no capitalismo central

Examinando-se historicamente o fendmeno do consumo indus
trial de energia, constata-se que a estrutura de Sutili
zacio de fontes energeéticas inanimadas foi revolufiona
da no processo de constituigio das forgas produtivas c¢a
pitalistas. Pode-se mesmo dizer que a2 industrializagao
de uma economia capitalista se traduz,no plano energeti
co, pela radical substituigao das fontes de energia an
teriormente utilizadas. Em geral, transitou-se para o
uso de novas fontes, cuja eficiéncia de utilizagao e po
der calorifico sio bem superiores ao das forgas de ener

gia anteriormente disponiveis.

A Revolucfio Industrial inglesa, ao se constituir no es
tahelecimento de forcas produtivas capltalistas, teve
por conseguéncia uma transformacaoc essencial no que tan
ge 3 utilizagdio de emergia. Basicamente, ocorryeu um aco
plamento de novas formas de energla as transformacdes
técnicas ocorridas no sistema de méquinas industriais.
A disseminacio do uso da maquina a vapor de James Watt,
no processo produtive industrial, implicou na necessidg
de de um ample e flexivel fornecimento de energia meca
nica. Nesse sentido, a Revolugdo Industrial, entendida
enquanto passagem da manufatura ao sistema de maguinas,
instaurando assim a base técnica do wmodo de producaoc ca
pitalista, tem como seu niicleo a interagaoc entre a mne
canizacgao da ferramenta ¢ a dispenibilidade energética

ao processo produtivo.

Portanto, uma vez gue o© sistema de maquinas passa a de
terminar objetivamente a divisdo do trabalho, & imperig
so que se fornega de manelira adequada e controlada o mo
vimento, ou seja, energia & maquina, pols agora esta
comanda © processo de trabalho. Dessa maneira, 0 trabalho,

antiga fonte primordial de energia animada &0 pProcesso
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produtivo, tem agora seu ritmo e cadéncia determinado pe

la prépria maquina.

Uma verz caracterizada, genericamente, a localizagido ted
rica da problemitica energética, no processo de consti
tuicae do capitzlismo originério, podemos analisar 0
contexto de surgimento da energia em sua forma elétrica,
pois a forma energética da 17 Revolugao Industrial foi
o combustivel féssil (basicamente o carvdo ingles), vin

culada & miguina a vapor.

A energie elétrica apareceu como mercadoria de ampla
. . e . a - ~ u .

utilizacido no decorrer da 27 revolugao industrial, A0

final do século passado. A partir de meados do seculo

XIX, & eletricidade passa lentamente do estdgio de curio

sidade cientifica, experimento de laboratério, para uma

sequencia de usos comerciais tals como comunicagao (te
- - # - - -

légrafo), processos quimices leves, metalurgia especia

lizada, para finalmente desembocar na ijuminagao. Com

a demonstracdo da lampada incandescente! por Thomas Edson,
em 1879, as possibilidades do desenvolvimento da indis
tria de energia elétrica ampliaram-se vertiglnosamente.A

partir dessa &época, surgiu uma nova tecnologia com inusi

tado impacto no sistema produtive, podendo se afirmar
que "o crescimento simbidtico da energia eletrica e  do
motor elétrico foram semelhantes aos da magquina  textil
e do motor a vapor no século dezoito” {(Landes, 1969 P.
284) . '

A utilizacao comercial &e.enargia elétrica a pdrtir de
entdo propiciou o surgimento da indistria de material

glétrico com forte impact nos setores que se utilizavam
da eletricidade em seus processos industriais. De manel
ra simultdnea a esse movimento, durante a 2 Revolugao
Tndustrial emergiram nove Tames e processos indus
triais, tais como a indidstriaz guimica pesada, noves pro

cessos siderGrgicos, utilizagdo de motor de combustao



interna, setores esses onde o preocesso produtivo  passd
va a ser basicamente impulsionado pela combinag@o entre

a4 ciéncia e a inddstria.

Ests nova fronteira tecnolfgica se inseria em um contex
to de acirrada concorréncia intercapitalista, haja vig
to que os tragos dominantes da economia mundial na vira
da do século resultavam do agucamento da competigao in
tercapitalista que sucedia o dinamismo da industriall
zacio da Alemanha e dos Estados Unidos, em detrimento
da expansio da economia inglesa, até entdo hegemGnica no
cenirio internacional. O desenvolvimento capitalista
dessas areas. mormente nos Estados Unidos e Alemanha, 1im
plicava na constituicfio de um processo de industrializa
cao "atrasado', em relagdo ac pioneiro capitalismo in
glés, com elevado nivel de concentracido e centralizagdo
de capital. Esse movimento levava 4 emergeéncia de estru
turas de mercado altamente oligopolizadas, resultando

el ALressivas politicas comerciais.

portante, 05 novos ramos industriais representativos da
fronteira tecnoldgica, tais como a indistria quimica,
elétrica, siderdrgica, alguns servigos de utilidade pU
blica {comunicagdes) passam s liderar o processo de cres
cimento industrial através de estruturas de capital e

de mercado altamente concentradas.

Este processo implicava em um movimento de  exportacoes

de capitais do centro para a periferia, acabando por
subordinar a dindmica de acumulagio de virios paises
periféricos, em particular o Brasil, Este quadro inter
nacional propiciava a hase de sustentagao da articulacao
subordinada da economiabrasileira ao capitalismo in
ternacional, a qual pode ser perfeitamente jlustrada

através do surgimento das primeiras grandes concessiond
rias de energia elétrica no Brasil. No entanto, para efel

to de andlise dessa questdo, & necessdrio rever alguns



aspectos do nascimento ds indistria de material eléetri

co a nivel internacional.

Como ja observamos, © surgimento da eletricidade, no bo
jo da 2% Revolucdo Iindustrial, ocorrido no fim do seculo
passado, também ilustré o fenomeno do aparecimento de
novos ramos industriais através de estruturas de mercado
gque rapidamente se¢ oligopolizaranm ¢ internacionalizaram
Newfarmery [1977), & quem reCorremos para efetuar a ané
1ise do nascimento e expansac da indiistria de material
elétrico, destaca a existencia de 3 fases em seu desen

volvimento:

lf) de 1880 a 1930, onde ocorre a internacionalizagfio da
industria;

a - ~ p e .

2%y de 1930 a 1948, epoca da coordenagao da gonwivencia

internacional, e

3?) apbs 1948, era do moderno oligop6lic internacional.

particulaymente, o marco de surgimento da inddstria de
material elétrico pode ser imediatamente relacionado com
a demonstragao da lampada incandescente por Thomas hid
son, em 1879. A partir de entio, as lampadas elétricus
se torparam a primelra demanda de consumo que viabili
sou a indistria elétrica em seu conjunto, pois para acio
ni-las era necessario a instalagdo de um sistema comple
to, constituido pela geragdo, transmissaoe e distriﬁui

cio de energia elétrica.

Posteriormente, A3 ampresas que assumer a lideranga da
indistria se utilizam do dominio tecn015g160 envolvido
na produgdo e utilizagdo de energia elétrica para con
tornar uma das principais barreiras a entrada nessa Cin

diistria. A formachio das primeiras emprosas do ramo 1lus
tra claramente a concentracgdo originaria e a carteliza

cdo da indlstria.



A formacio da General Eletric Company (GE) foi  precedi
da pela criaciio, durante a década de 1880/90, da Edison

General Bletric, pelo proprio Thomas Edison, e também da

Thonson Houston Hletrical Company, formada pelos enge
nheiros Elihu Thonson e Edwin Houston. Ambas empresas,

nos seus primdrdics, concorriam agressivamente entre 51,

mormente na forma de redugac de pregos, mas ao me smo
tempo evoluiam rapidamente a partir do desenvolvimento
de novos produtos elétricos. Mas, ja em 1892, as duas
éompanhias se fundiram, sob o patrocinio do capital i
nanceiro de J.P. Morgan, surginde a General Eletric Con
pany. Na época da fusdo, a nova companhia controlava
cerca de 2.000 patentes de invencoes elétricas e 5EUS

substitutos proximos.

Nesse mesmo periodo, a Westinghouse Eletric foil formada

por George Westinghouse, que introduzia inovagoes na
irea de transformadores elétricos a fim de acionar as

lampadas de arco na cidade de Bafalo, com a energia hi

droelétrica produzida em Niagara Falls. Atraves desse
empreendimento, a Westinghouse cresceu rapidamente, Ten
do adquirido a Consolidated Eletric Light Co. e a Uni
ted States Bletric Company. Nao obstante terem surgido
outras cmpresas, mas de pequeﬂb porte, ja na decada de
20 de nosso Sé&ulo,as duas companhias, GE e Westinghouse,
tornaram um virtual duopdlio, tendo sido responsiveis,
juntamente com © apoio financeiro de J.P. Morgan, por

aquisigles que significaram o desaparecimento de 40 ou
50 empresas até essa €poca-{ver Newfarmer, 1977, cap. 1110

0 processo de formagdo das grandes ompresas europbias
ndo foi muito diferente das norte americanas, tendo $1
do basecado no monopolio tecnelégico e no estabelecimen
to de filiais em outros paises. Na Suiga, Walter Boweri
e Charles Brown fundaram a Brown Boveri Company, que
rapidamente estabelece subsididrias na Alemanha, branga,

Itdlia, Noruega, Austria e mesmo nos Estados Unidos, a



fim de escapar do restrito mercado internc suigo. Na
Alemanha, os immios Siemens se utilizaram da invencao

do dinamo com auto-excitacgfo, para rapidamente adgquivir
a Schinickertad Company e se tornar uma grande empresa.
A Algemeine ¥lektricitaets Gesellschaft {AEG) nasceu na
peniiitima década do século passado come subsidiaria da
GE, cuja participagBo declinou para 15% na vEspera da
I Guerra. As demais grandes eMpresas européias, tais co
mo a ASEA {Suécia), Philips {Holanda) e outras, tiveram
um processo semelhante de criagao. Por sua vez, as ' em
Presas japonesas também foram formadas nessa época, uti
lizando-se de licenciamento europeu € norte americano,
sendo que algumas delas jd tinham existéncia préevia pro

duzindo equipamentos ndo elétricos.

A dinimica da concorrencia inicilal entre companhiasg
passou por uma primeira fase, onde se pretendia estabe
jecer filiais em outros paises, através do investimento
diyreto. Mas, como constata Newfarmer {1977), esse proce
dimento revelou~se invidvel, pols as empresas - estrangel
yas tinham muito dificuldade de obter protegdo de SUAR
patentes por parte do governo 1ocal, sendo muito frequen
te a coOpia direta de seus modelos e inovagoes por parte
das empresas do pais. A solugdo dessa questao foi Tapi
damente resolvida com a introducdoc de licenciamentos mi
tuos, internacionais, o3 quais ja vinham sendo realiza

dos dentro dos Estados, entre a GE ¢ a Westinghouse.

A partir dos primeirvos anos do século XX, inmeros acor
dos, contratos, licengas de fabricacdo foram estabeléci
dos entre as principals empresas de matérial elétrico,
A titulo de exemplo, verifica-se gque, em 1926, a GE man
tinha contratos de licengas com 18 empresas estrangeiras,
Bsses acordos mitucs, baseavam-se nas eventuais inova
¢des desenvolvidas por cada empresa. Além desses VvArios
tipos de contratos ers tanhém muito comum a realizagao

de investimentos cruzades entre as cmupresas, referendan



A

do, economicamente, 0S8 acerdos existentes. Mais uma vez
a GF serve de parvadigma da situacdo, na medida em que,

por volta de 1935, detinha acbes aplicadas, de forma mi

noritdria, em varias enmpresas, entre elas Osram (29%),
ABG, GEC Ltd. {34%), AEL (46%), Compagnie des Lampes
{(44%), Tokio Eletric (A0%), Philips {17%). Newfarmer

{1977) tambem revela que esses contratos de putilizagao
de tecnologia e os investimentos cruzados resultavam na
divisio do mercado mundial em varios tipos de situacdo:
territorios exclusivos, nio exclusivos, e territdérios fo

ra de acordos.

Verifica-se, portante, gque a rédpida diversificacgao das
empresas 1ideres baseou-se 1o monopdlio tecnoldgico  da

producao e utilizacdo de energia elétrica, mantendo uma
estrutura extremamente oligopolizada a nivel intevynacic
nal através de varios tipos de acordes e licenciamentos
mituos. A diversificacdo da produgso dessas empresas pra
ticamente alcancava toda a linha de aparelhos eletricos,
onde se inclui tanto bens de consumo como bens de capl

tal.

Mas, uma das principals vantagens adquiridas, inicial
mente pela GBE, e posteriormente pela Westinghouse, em
seu mercado doméstico de equipamento pesado, -consistlu
na possibilidade de construir um sistema de financiamen
to de suas proprias vendas. Fol montada uma autentica ©s
tyutura de financiamento de equipamentos, em cuja ponta
se encontravam as companhias concessiondrias, as quais
se copstituem em um dos ramos mais importantes na deman
da de egquipamento pesado. Este mecanismo oCcorreu expli
citamente na constituigdo da Eletric Bond and Share, con
cessionfiria americana que teve destacada atuagdo no Bra

511,

A Hletric Bond and Share, formalmente criada em 1905,
jd existis anteriormente, desde 1890, com a denominacio



de United Bletrical Securities, empresa criada pela an
tiga Thonson-Houston, uma das antecessoras da GE. A Bond
and Share, que permancceu sob propriedade direta da GE
até 1924, quando entdo suas agoes foram distribuldas en
tve os acionistas dessa Gltima, mantinha um acordo iﬁ
formal de compras com a propria GE., A Bond and Share fun
cionava como “holding' financeira de-um grupo de cornces
siondrias de energia elétrica que, ao investir na compra
de equipamentos, emitia titulos que eram adguiridos pela
prépria Bond -and Shave. Posteriormente, a "holding" fa
zia novas emissdes de titules para serem adquiridos pe
los proprios investidores. Atraves desse procedimento,
cerca de 90% das aquisicdes de geradores pelas Empresas
filiadas & Bond and Share foram provenientes das fabri
cas da GE (Newfarmer, 1977, p.76).

As interligacdes, diretas ou financeiras, intra e inter

setorial, na indGstria de material elé%rico, configura
vam um sistema de demanda cativa para ds empresas 1ide
res, sistema ¢sse que nido se limitava aos bens de capi
tal. Ao nivel de bens de consume & interessante notar
que, em 1919, a GE formou a "Radio Broadcasting Co. of
America' (RCAY, a fim de distribuir aparelhos de radio
produzidos sob dominio das patentes da propria GE. Pos

teriormente, a RCA se tornou uma 'joint venture" distrl
buidora e, Ttambém, produtora de produtos da GE e da Wes

tinghouse,

E nesse quadro da economia mundial, onde as politicas co
merciais extremamente agressivas das novas nagges indus
trializadas se traduziam.num intenso movimento de SXPOT
tagio de capital, que a - adfistria de equipamentos elétri
cos encontra um nivel de estabilidade através da Tepar
tigdo do mercado entre ag_grandes empresas, mediante va
rios acordos, licencas ¢ mesmo certos tipos de investi

mentos crurados.



Portanto, a formacioc das concessionarias de encrgia elé
trica, virias economias periféricas, em particular o Bra
sil, seria apenas um prolongsmento marginal dos arranjos
e acordos do oligopdlic internacional de equipamentos

elétricos.



1.2. A Sio Paulo Light e as primeiras iniciativas da adminis

tracgaon estadual paulista no setor elétrico

Quando a "S&o Paulo Railway, Light and Power Co." se ins
tala em Sdo Paulo, em 1899, a economia brasileira ja ha
via iniciado um processo de crescimento industrial, veri
ficando~se uma diversificagdo das atividades econOmicas,

onde sdo lancadas as bases de uma estrutura prmhmlwamaiq

complexa.

No final da década de 80, do século passado, tem inicio
o processo de formagao do capital industrial, induzido pe
la propria dinamica ciclica de acumulacdo cafeeira. nNfeg
tivaments, nessa epoca assiste-se ao inicio da conversao
dos excedentes de capital cafeeiro, entendido como  capl
t+al comercial, em capital industrial, processo este g
rantjdo tanto pela existencia de um mercado de trabalho,

com abundante oferta de miao~de-obra e balxoes salaries
como tambem por uma politica protecionista nido  intencio
nal {(ver Mello,1975). ‘

As transformacfes intermas da economia brasileira, onde
se inseria o inicio de crescimento industrial, se refle
tiam no crescimento das cidades, exigindo a eXPANSAC
dos servigos urbano tais como iluminacdo publica, bon
des, portos, telefones etc. Este mesmo processo rambém
estimulava a complementacdo da infra-estrutura € © cres
cimento das inddstrias processadoras de alimentos, bebi

das, couros otc.

Este processe inicial de diversificagdo. da economia bra
sileira, assentando as primeiras bases para 4 superagac
de uma economia agridric-mercantil, propiciava inlmeras
chances de investimentos, que foram amplamente aprovel
tados pelas empresas estrangeiras. Nesta fase, realiza -
se uma notoria articulagac de interesses, havende um ver
dadeiro casamento de interesses entre o crescimento e
diversificacio da economia brasileira ¢ a expansao . das

economias centyd 15, que sa .caracterizavam pel_a 53"\(]301"



cdo de capitais (ver Castro A. C., 1976).

Portanto, significativas oportunidades de investimentos
foram amplamente aproveitadas pelas empresas estrangel
ras, de certa forma sintonizando as caracteristicas da
expansao interna da economia brasileira com o movimento
de inversdo de capltais externos. Prgsenciava—se uma  no
va onda de investimento externo, pois até entdo o capi
tal estrangeiro era predominantémente ingles, centrando~
se na construcio de ferrovias, navegagdo, casas de oxpor
tacdo ¢ importacgdo, bances e companhias de seguro, alem
dos empréstimos da divida piblica. Este tipo de investi
mento solidificava a antiga Divisdo Internacional do

Trabalho, onde a Inglaterra abastecia o mercado mnmundial

de produtos manufaturados, e os demais paises supriam o
mercado ingleés de alimentos e matéria-prima. Os investi
mentos estrangeiros dessa fase forneciam a infra-estrutu
ra necessaria para e exportagdo dos “produtos primarics”
onde, no Brasil, destacava-se netadamente o cafe, dentre
outros produtos agricolas. Nesse sentido, a instalacgao
da Light, na virada do século, & um dos exemplos mais
significativos do redireclonamento dos investimentos €S

trangeiros no Brasil.

A atusacfo da Light, que no mesmo ano de sua fundacac al
tera sua razao social para Sdo Paulo Tramway Light and
Power (Co., nio se restringia aos servigos de eletricida
de, mas também controlava varios servigoes urhbanos, tais
como transporte de bondesfa, posteriormente, servigos de
ghs e telefone. A Light também trazia as caracteristicas
oligopolicas do capitalismo central , éstendendc sua area
de atuacioc através de va. ios municipios paulistas, que
i3 se destacavam por apresentar um Certo nivel de produ
cdo industrial {Sorocaba, Santos, areas do Vale do Pa
i

- - — : -t
raiba), DIsta expansfo se processava atraves de compras

de pequenas companhias e a extensao de contratos de for
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necimento de energia elétrica a municipios de porte médio.

Em 1905, ocorre a incorporagao da Rio de Janeiro Tramway
Light and Power, através de um processo semelhante de
centralizacio, onde, em pouco tempo, além do fornecimen
to de eletricidade, também foram igualmente moﬁ&polizg
dos os servicos de bondes, gés, iluminacaoc e telefones.
Finalmente, em 1913, foi formada a "holding' The Brazilian
Traction, Light and Power, controlando também a Sdo  Pau
1o Eletric Co., além da Sdo Paulo Light e Rio, cujo capi
tal ascendia a pouco mais do equivalente a 23 mithoes de
libras, representando guase 2/3 do investimento em ferro
vias estrangeiras entre 1860 e 1902 (Castro A.C., 1876,
p. L24}.

A inter relacdc existente entre as concessionarias de
energia elétrica americanas € O0S grandes fabricantes de
gequipamentos também aparecia explicitamente no Brasil,
através da composicic inicial dos acionistas da Rio
Light. Figuram, entre outros, além de William Mackeniie,
jd diretor da Sdo Paulo Light, os 57s. Frederic Nichols,
29 vice~presidente da Canadian General Eletric Co.;
Willian Vankorne, presidente do Conselho Diretor da Ca
nadian Pacific Railway; Hong G. A. Cox, presidente do Ca
nadian Bank of Commerce, € também E,R.wbod: vice - presi
dente da Central Canada Loan Servings Company (Pin
to, 1959,.p. 184). Embora nio seja possivel verificar o
tipo especifico de vinculagdo entre & origem do  equipa
mento de geracho de energia elétrica da Light e as vincu
lacdes financeiras com © pligopolio internacional deequi
pamento glétrico, constata-se que as maiores maquinas ge
vadoras da Sao Paulo Light foram adquiridas da GE e Wes
tinghouse. Todas 2as miguinas da usina Henry Borden exter
na, o maior empreendimento da Light no Brasil, foram for
necidas pela GE, o mesmo ocorrendo com as unidades gera
doras da Usina Téermica Piratininga, instalada na década

de 50, Para o equipamento da parte subterranea da usina
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de Cubatfo, que também comegou a operar na década de 50,
2/3% dos grupos de geradores foram adquiridos da GE e 1/3

da Westinghouse.

A segunda grande companhia estrangeira a operar no Esta
do de Sip Paulo pertencia ao grupo "Eletrical Bond and
Share” que, COMO VimOs, j& operava nos Lstados Unidos,es
pecializando-se na constituigao de sistemas elétricos enm
regides do interior do Pais. A Eletrical Bond and Share
iniciou suas atividades no final da década de 20; e =com
a crise da economia cafeeira, a partir de 1929730, am
pliocu encrmemente sua area de atividades, adguirindo peg
quenas empresas (ue se encontravam em dificuldades finan
ceiras. Era a segunda empresa, depois do grupo - Light,
fornecendo energia eldtrica as maiores cidades do Pais,
com excessido de Sdoc Paulo e Rio de Janeiro: Porto Alegre,
Salvador, Recife, Natal, Vitdria e outras. A demominagao
nacional do grupo era Companhia Auxiliar de Empresas Elé
fricas Brasileiras, que igualmente se vinculava & Ameri
can Foreign Power Co., entidade financeira vinculada A

Bond and Share.

Além dessas duas grandes empresas, foram formadas intme
ras cutras pequenas empresasﬁde carater local, abrangen
do apenas um ou mais municipios, refletindo a mnecessida
de de consumo enerygético de pequenos nicleos urbanos,
que em Sdo Paulo eram tac somente reflexo das necessida
des comerciais ligadas a economia cafeeira. Havia, evi
dentemente, pequenas unidades geradoras de particulares,
onde a iluminacio elétrica, além de seus efeitos uteis,
significava "status’ para os antigos Yeoroneis' das fa

zendas de café.

Em 1935, segundo estimativa da Secretaria de Viagao = ¢
Obras POblicas, somente no Estado de Sae Paulo existiam
54 smpresas concessionirias, legalmente registradas, es

tando disseminadas por toda a regifo interior.
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Nesse sentido, o setor de energia elétrica, durante toda
a primeira metade do sé&culo, pode ser caracterizado na
cionalmente, nic apenas em 53o Paulo, por apresentar uma
estrutnra tipicamente dualista. Existia um bloco homogé
neo de duas empresas estrangeiras, modernas, com empreen
dimentos de grandes dimensdes relativas abastecendo 05
niicleos urbanos mais dinamicos da época, ao lado de  um
vasto setor, desconectado do anterior, abrangendo quase
todo o territdrio nacional. Bste Ulitimo setor compunha-se
de pequenas centrais térmicas e hidraulicas, fornecendo
energia a pequenos municipios e povoados, juntamente com
auto-produtores cindidos em pequenas instalacoes, inexis

tindo quaisquer ligagtes entre £55as unidades.

A atuacio da Light, que se estendia além dos serviges de
energia elétrica, atingindo outros sérvigos essencialmen
te urbanos, tails como transporie, gﬁs, telefone { e mals
tarde agua), também demonstra o carvater dos servicos ur
banos da época, na medida em que estavap vinculados a um
padrido de acumulagdo hegemonizado pelo hapital cafeeiro,
que € predominantemente mercantil., Isto quer dizer que,
antes de se instaurar um vigoroso processo de industriali
zacdo, os servicos piblicos urbanos, ainda de pequena di
mensio relativa. nio desempenham um papel central de "so
cializacio' dds custos da acumulagdo de capital, podendo
ser organizados de maneira extremamente lucrativa, haja

visto a presenga do capital astrangeiro.

Como veremos em seguida, o posterior aprofundamento do
desenvolviments industrial fard com que o Estado “socla
1ize' o fornecimento dos bens piblicog, anteriormente su

pridos pela Light.

Mo entanto, i3 podemos observar que a propria dinamica do
crescimento da capacidadc geradora de energia  elétrica
da Light, cedo ou tarde, levaria 3 necessidade de inter

vengao do Estado no setor de energia elétrica,
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A primeira using hidroelétrica construida pela Sao Paulo

Light foi a usina de Parnaiba, no rio Tieté, tendo  ini.
ciado susa op@ragéo‘ ja em 1901, com a poténcia  inicial

de 2.000 k. A enerpgia dessa usina se destinava, basica
mente, a tracdo ¢ aos primeiros servigos de iluminacao ,
para os quais a Light havia ja instalado uma usina a va
por, com 554 KW de poténcia. Postericrmente, 4 medida em
gue cresciaz O CONSUMC COM novas 1inhas de bonde e aumen
to da rede de distribuicfo, a empresa ia instalando mais
miaquinas geradoras, até completar, em 1912, a capacidade

final de Parnaiba, com 16.000 KW,

No entanto, ainda era muito diminuto o CoOnsumo indus
trial, sendo possivel estimar-se que en 1907 a indus
tria téxtil, a mais importante da época, tinha suas ma
quinas e motores basicamente movideos a vapor, represen
tando cerca de 70% da enevgia consumida, cabendo apenas
59 & energia elétrica (Sirks, 1966). Nesse sentido, )
mercado de consume industrial de energia da Light 34 pré
-existia, havendo apenas a necessidade de se efetivar &
transicac técnica para outra forma de energia. Observa-
-se nesse aspecto gue em 1909 afsﬁo pPaulo Light tinha
apenas 478 consumidores de forga, representando 11,788
HP instalados em motores, situagdo que evolul rapidaﬁég
te, pois apenas quatro anos depois, em 1913, a empresa
j4 tem 1.271 consumidores de forca, representande 33.104
Hp (Light, RA, 1913).

Seguindo essa linha de expansao, de maneira "colada  ao
crescimento de consumo, a Light, em 1911, iniciou a <ons
trugio da usina de Ituparanga, no rio Qorocaba' tendo pa
ra tanto constituido a Sao Paulo Elotrlc Co., a fim de
levar a cabp o empreendimento e também distribuly a eney

gia gerada para Sorocaba e municipios adjacentes.

Em abril de 1912, ano que verificou uma seéca de dimen
<Pes razodveis, a usina de Ituparanga foi inauguradacon

uma poténcia inicial de 4.000 %g, Prosseguinde com os au



mentos adicionais de capacidade, em 1925 a usina atingila

a sua potencia mixima de cerca de 56 MW (1

Mas, em 1924/25, ccorre uma das mails graves secas em Sao
Paulo, acabande por restringir a geracao de energia hi
droelétrica da Light, cujo potencial instalado ji estava
plenamente utilizado devido ao alto ritmo de atividades
economicas, consumidora de emergia, principalmente liga
das & inddstria, que ocorriam nessa época. Nesse senti
do, a gravidade e extensado dessa crise ja sdo os primei
ros indicios dos problemas de suprimento de energia el
trica, que 20 anos depois, assolaria ndo so o nlcleo ur

bano paulista, mas divérsas regides do Pais.

Como veremos, nessa €poca sao tomadas as medidas gue con
seguem contornar a crise, mas que, gradativamente, vao
anunciando a presenca deo Estado no setor elétrico, como
também a Light consegue adiar os problemas de suprimento
com uma monumental obra, Usina Henty Bo;den, na Serra do
Mar, suficiente para abastecer Sao Paulb nos vinte anos

seguintes.

A restricdo da oferta de energia durante viarios meses
acabou por levar & Prefeiturs de Sdo Paule a declarar a
necessidade d¢ efetuar um racionamento do consumo, atra
vés do ato n® 2495, de 13 de fevereciro de 1925. No entan
to, a extensio da crise a viarios municipios préximos a
capital, que naoc tomavan medidas semelhantes, mostrava
que o problema ji tinha dimensdes regionais, nao podendo
ser solucionado através de medidas locais. A Light ja ha
via tomado medidas de emeggéncia, taid como ampliar a ge
racio térmica, comprar er :rgia de outras companhias, mas
que se revelavam de pouca-importﬁﬂcia naquele quadro de

emargéncia,

(1)

et

I MW = 1.000 kW
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Essa situacdo levou a que o Governo do BEstado, antecipan
do ¢ gue viria a ser regra comum & partir dos anos 50,se
decidisse por intervir temporariamente na indistria de
energia elétrica, centralizando as decisdes e coordenan
do amplamente as medidas de racionalizacdo. Nesse senti
do, através do decreto 3.835, de 28 de margo de 1925, gquan
do era Presidente do FEstado o Dr. Carlos de Campos, con
siderando, entre outros motivos, a gravidade do suprimen

to de energia elétrica existente na area de concessdo da

8% Paulo Light, Sao Paulo Eletric Co., Cia. Bocas de
Santos, Cia. Campineira de Tragdo Luz e Forga, Empre
sa Luz e Forga de Jundial, decidiu-se, conforme demons

tya o artigo primeiro, que: "os servigos de producao &
distribuicdo de energia elétrica, luz e forga motriz, in
clusive tracgaoc e forga motriz, ficariao diretamente subor
dinados 2 Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultu
ra, Comércio e Obras PGblicas enquanto durar a atual s1
tuacio causada pela longa estiagem reinante’. Como vere
mos, esta atu’gao, rransitoria e coniuntural, 25 anos de

pois se tornaria permznente € estrutural.

Os planeos da Light, frente a esta situacio, foram decisi
vos ., Por um lado, em tempo recorde, construiu a terceira
usina hidroelétrice, denominada Rasgao, no rio Tiete,
que mno final-de 18725 jA4 estava plenamente em oOpE Tag Ao
com duas miguinas geradaraé, totalizando cerca de 22 MW.
Mas, o grande feito da Light se constituiu em uma grande
usina construida em Cubat8o, aproveitando o grande desni
vel oferecido pela vertente oceanica da Serra do Mar. Es
ta possibilidade ja havia sido levantada pelo geografo
francés De Martonne, em 1828, que, apds uma visita ao Bra
5il, constatou a analogia entre a Serra do Mar, . cujos
rips nascentes em suas encostas corriam para o interior
do Estado, e um aproveltamento hidroelétrico em curso no
rio Jura, na Franca (Itapanhau).J2 em abril de 1823, &
Light dava inicio ao conjunto das obras gue levariam ao

aprovelitanento em Cubatio. Coube ac Eng® A.W.K.Billings,
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da prépria Light, desenvolver o projeto ¢ concepgao  da
obra, que se constituia, além da propria usina, por  um
sistema de barragens e reservatodrios a fim de vrepresar,
inicialmente, as aguas dos rios das Pedras e CGrande, que
seriam lancadas em tubos adutores numa queda de mais de

700 metros.

Finalmente, em fins'de 1926 e inicio de 1927 foram acio
nadas as duas primeiras maquinas de 44 MW cada, em Cuba
‘t30, praticamente duplicando a poténcia instalada da
Light. A disponibilidade de acréscimo de novas unidades
geradoras, Com pequenas inversoes adicionals nesse sistg
ma, possibilitava a Light, tranqﬁilamente, atender a de

manda de energia em Saoc Paulo.

N

0D aumento da dispenibilidade de energia proveniente de
‘Cubatio ainda proplciou um Y1igoroso ProCesso de expansao
da empresa, adquirindo & concessionarias que abranglam

uma vasta Area, desde Jundiai até o Vale do Paraiba.

A importancia da usina Henry Borden, em Cubatio, foi
igualmente decisiva para a recuperacao, ja em 1933, da
crise econdmica de 1929/30. Efetivamente, a crise res

tringiu acentuadaments o consumo de energia elétrica, im
pondo que & geraczo total de todas as usinas da Brasilian
Traction permanecesse praticamente constante no periodo
1929/32, apds um vigoroso aumento de 66% durante todo o
qiinqiénio anterioy. Os posteriores aumentos da capacida
de geradora da Henry Borden, em Cubatao, ocorreram Ccom a
instalagfio de novas maquinas geradoras em 1936, 1937,
1938, garantindo o elevado crescimento industrial da  dé
cada de 30, gue havia seguido a recuperacdo de 1933. Nes
ta &poca,a disponibilidade de energia elétrica da Light
era tac alta que levou a empresa a desenvolver varias
campanhas de incentivo % utilizacgio de energia elétrica,
tais como a instalagho de f0g6eé elétricos, antncios 1u

mingsos  etc,
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Mas, durante essa €poca de grande expansao da Light, que
de maneirs crescente adquiria o controle do fornecimento»
de energia elétrica aos niicleos uvrbanos de crescimento
mais dinamicos, foram tomadas as primelras medidas efeti
vas de preparacdo para a posterior insercgfo do Estado na

indistria de energla elétrica.

A nivel estadual, em 30 de dezembro de 1929, através da
lei n® 2410, foi criasda a Inspetoria de Servigos POb1L
cos (ISP} no ambito da Secretaria de Viagdo e Obras P
blicas, organismo antecessor da DAEE, que seria organizg
do, posteriormente no infcio da década de 50. No  entan
to, a Inspetoria somente iria adquirir objetives mais
consistentes, na arca de apoio técnico~adninistrativo ao
setor de energia elftrica, com a decretagao do Cadigo de
Aguas em 1534. '

0 Cddigo de Aguas, instituido pelo decreto n® 24.643, de
10 de julho de 1934, juntamente com © Codigo de  Minas,
instituido na mesma época, €Xpressava as novas caractg
risticas do Estado brasileiro a partir da Reveolugao  de
30. A antiga economia capitalista mercantil cafeeira nao
requeria uma grande centralizacao administrativa & nivel
federal, verificando-se mesmo a supremacia de vdrics apa
relhos administrativos estaduais, que eram a eXPressao
politica da hegemonia do capital cafeeiro no processo de

acumulacao.

Mas, o processo de industrializagio da década de 30, rom
pendo a subordinagdo do capital industrial ao capital cu
feeiro, cstando assentado numa estreita base técnica de
acumulagio, ao mesmo {2mpo que pCorriam enormes Testril
cBes na capacidade de importar, iria exigir que © Estado
se aparelhasse para o desempenho de novas fungdes econo
micas. No entanto, a agdo estatal especifica no setor de
energia elétrica ainda nao precisaria ser tao . dinamica

como as realizadas na area do comércio exterior (através



do Conselho Federal de Cemércio Exterior), ou mesmo enm
relacio aoc problema sidertirgico, pois, como vimos, a0
menos em SAc Paulo, a Light apresentava plenas condigoes
de atender a demanda de energia vinculada a urbanizagao
e ao crescimento industrial, No caso especifico do setor
de energia el€trica, a agao estatal centrou-se em apenas
duas questdes, suficientes para assenlar as bases para
uma nova fase de evolucdo do setor a partir da 11 Guerra:
elaboracio de uma completa legislagao disciplinando )
uso das Aguas, e alteracio dos mecanismos de fixacgao de

tarifas.

Em 1933, através do decreto 23.501, de 27 de janeiro,des
se mesmo ano, fol revogada a "clausula-ouro', mediante a
qual as tarifas das concessionérias eram parcialmentecon
tratadas em equivalente-ouro, havendo pois uma COTYEegHO
menetiria automdtica. Um ano e meio depois o Codigo de
Kguas estabelecia, definitivamente, © pgocesso de fixa
cdo de tarifas, a pavtir do servigeo pelb custo, o qual,
como veremos posteriormente, sexia obje%o central da dis

cussio relativa & evolucio do setor elétrico.

A legislacio sobre a utilizaglo das Gguas era uma  matg
ria que se fazia necessaria desde que foram iniciados os
primeiros aproveltamentos hidroelétricos, sendo que, des
de 1907, i3 existis uma primeira proposta de Codigo de
Agua, elaborado pelo Dr. Alfredo Valaddo. Em 1931, decor
+ido cerca de um ano da mudanca dos comandos  politicos
nacionais, o decreto 20.935, o gual suspendia qualquer
ato de alienacdo, omeragio ou transferéncia de curso d
Agua, a semelhanca de medida recentemente tomada em rela
cdo As jazidas minevails, sontinha, em suas consideragdes,
uma observacho de gue estava sendo estudado o Codige de
Kguas, afim de "sanar a lggislagae obsoleta e deficien

'TJB”



0 Codigo de Aguas tanto foi uma Teagdo ao poderio e in
filudncia dos dois grupos estrangeiros, na medida em que
estabelecia a obrigacdo de rvevisar os contratos, definia
novos métodos de tarifacio e colocava a ameaga de confis
co, como também fazia parte da preparacho das bases de
um processo de industrializacido nacional. Tanto o© Codigo
de Aguas, como o CGdigo de Minas, aboliam o laco juridi
co gue fazia das riquezas do subsolo um acessdrio da
propriedade da terra, estabelecendo a propriedade esta
‘tal dos recursos naturals que, doravante, apenas atra
vés de concessaoc por tempo determinado poderiam ser eXx
plorados pelo capital privado. Quanto as concessionarias
de energia elétrica foil estabelecido gue elas estariam
sob um triplo controle do poder piblico: técnicoe, finan
ceiro ¢ tarifdrio, O (ddigo tawbém estabelecia, em  seu
t¥tuleo 111, a competéncia dos Estados na regulamentagdo
do aproveitamento industrial das quedas d'agua, desdequs
estes se apareclhassem técnica e administrativamente para
psse Tim. A nivel federal o C8digo de Aguas ja previa a
constituicao do Conselho Nacional de Aguas e Energia Ele

tyica que, no entanto, somente seria criado em 1939,

Em decorréncia dessas instrucdes, meio ano depois, atra
vés da lei n® 2410, de 16 de fevereiro de 1935, foi reoy
ganizada a Inspetoria de Servigos Piiblicos em Sac Paulo,
adequando~se para eXercer as atividades de fiscalizagao

e apoio técnico as concessiondrias de energia elétrica.

A Fiscalizagfo financeira era um tema de extrema impor,
tAncia, pois a "moralizagho dos costumes € & dentncia
das fraudes financeiras” faziam parte do idedrio  mnacig
nalista da Revolucio de 30, onde a Light era apresenta
da como uma das primeiras companhias estrangeiras, cuja
rentabilidade deveria ser investigada. Havia uma contun
dente denincia do empresario Eduardo Guinle, publicada
no Jornal do Comércio, em margo de 1933, que alertava

para o comportamento “"pouco ético’ da empresa, € a0 MES



mo tempo que fazia uma estimativa dos custos de operagao

da Light, constatando a existéncia de lucros excessivos.

Portanto, desde essa época estava colocada na ordem  do
dia do setor publico a questdo das tarifas das concessio

nérias, os lucros obtidos e o capital a ser remunerado.

As atividades da Inspetoria paulista, a partir de entdo,
comegam a refletir essas preocupagfes, havendo a constan
te divulgacdo dos artigos sobre a definigao de regime de
concessao, processo de fixac8o de tarifas etc. A partir
da instituigio do Codigo de Aguas, comega a haver um po
1émico processo de discuss@o juridica de sua validade ,es
timulado pelas concessionarias estrangeiras, as qualspre
tendiam a sua revogacao {ver Tendler, 1968). A Inspeto
ria constantemente divulgava estudos de juristas america

nos, defendendo a doutrina do servigo pelo custo.

Mas, a Inspetoria também desempenhava a funcao de fisca
lizagdo técnica das obras das concessiondirias e organiza
va um cadastro das quedas d'dgua do Estado, fazendo com
gue, lentamente, csta agéncia fosse se aparelhando para
a atuacio dirvetamente produtiva do setor de energla elé
trica. Datam,_dessa €poca, 05 Primeiros levantamentos efe
tivos do potencial hidralilico dos rios Tieté e Paraiba,
onde se destacava a atuacdo do Eng?® Catulle Branco, fun

ciondario da Inspetoria.

Portante, nessa época, en relacdo ao setor de energiaelé
trica, o Estado apenas instruilu, legalmente, as condi
coes de exploragdo dos aproveitamentos hidriulicos, pro
piciando oportunidades paré que as primeiras agéncias
criadas adguirissem capacitagdo técnico~administrativa no

sgtar.

Em relaciioc a S3o Paulo, as especiais condic¢Bes do princi
pal empreendimento da Light, em Cubatfdo, permitiam que

a oferta de energia elétrica continusasse sendo executa
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da pelo capital privado estrangeiro, diferentemente da
situagdao em outros Estados. For exemplo, no Rio Grande do
Sul e em Minas Gerais, os problemas de suprimento de ener
gia elétrica se agravaram desde o infcio da década de
40, impondo que a agdo estatal direta se adiantasse a0
caso paulista.

A indiistria de energia elétrica, necessériamente, have
via de ser reestruturada a medida em que entrasse em CUur
50 um processo de industrializagio, pois sua origem foi
marcadamente local, a fim de suprir energia =a SeTvigos
de tracio e iluminacdo. Nesse sentido, as primeiras con
cessionarias foram constituindo pequenos sistemas elétri
cos, utilizando 0% recursos hidratglicos situados maLs
préximoes dos niicleos urbanos gue concentravam 0 CORSUMO

- de energia elétrica.

Este padrioc de surgimento das Loncessionﬁrias havia leva
do z uma estrutura totalmente deqcanLralzzada 2 indivl
dualizada de abastecimento, coexistindd uma multiplicida
de de pegquenos sistemas isolados, onde existia  grandes
disparidades em suas normas € caracteristicas de opera

Ao,

A emergéncia da industrializacio, impondo a ampliagdo e
integracdo de um mercado de dimensdo nacional, necessi
riamente demandaria a integracao dos pequenos sistemas
clétricos, montados desde o inicie do século, onde a pro
ducdo somente poderia sey efetivada a balxos custos, COm
a constituicio de economias de escals, atraves de gran

des centrais elétricas.



CAPTTULO IT ~ A INSERCAC DIRETA DO ESTADO NO SETOR ELETRICO PAULISTA

A intervengio direta do Estado no setor de energia  elétrica
& uma gquestac gue se coleoca tanto a nivel estadual quanto a

nivel federal, logo a partir do final da II Guerra.

Nessa época sobressai, a nivel federal,a experiéncia de cria
cdo da CHESF - Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco - cuja
constituicdo datava de 15 de margo de 1948, mas cﬁja autori
zacdo por lei federal havia sido concedida dois anos antes,
a 3 de outubro de 1945, através do decreto lei n® 8.031. Des
tacava-se ainda, no plano das iniciativas estaduais, o pionel
rismo da formacido da Comissdo Estadual de Energia Elétrica
{C.E.E.E.) do Rio Grande do Bul, em fevereiro de 1943, Mas,
o empreendimento modelo, que influenciou os diversos Governos
Estaduais na formacao de estruturas semelhantes, foi o Plano
de Eletrificacic de Minas Gerails, publicado no ano 1950, con

duzindo i formagdo da CEMIG, en 1952,

e o= Al

No contexto paulista, a intervengao estatal direta processou-se
de maneira bastante peculiar devido a presenga marcante da
Light em $3ao Paulo e adjacencias.

Como a Light havia sido a principal concessionaria de ererpia elg
+rica mo Brasil.atuando nas dreass mais desenvolvidas do eixXo
Rio-~Sio Paulo desde o inicio do sécule - importancia essa que,
relativamente, perdurou até sua compra pela Eletrobris, . a0
final de 1978 ~ a empresa acumulou uma extraordinaria influén
cia na conducdo dos rumos dos setor elétrico. Nesse sentido,
a intervencdo do Estado provocou uma significativa metamorfo
se no setor, € portanto'ﬂa propria Light, processando-se de
maneira bastante sutil e comp.exa, onde se fundiram lances
de grande ousadia pelitica com acomodagoes funcionais percebi

das somente apés o transcorrer dos eventos.



2.1. A restricdc da oferta de energia glétrica no pos-guerra

A fim de situar o contexto onde ocorre a insercdo direta
do Estado no setor elétrico, exporemos, de maneira sus
cinta, o quadro geral das caracteristicas malores da ofer
ta de energia elétrica, que permearam o Tinal dos anos A, indo até o
infcio da década de 60.Devido A nossa preccupacdo com il estudo de
caso, a maior parte das observagOes faz referéncia & situacao

.paulista.

0 crescimento da economia brasilelira no pOs~guerra foi
extremamente elevado, sendo que o crescimento do Produ
to Interno Bruto (PIB) atingiu a taxa meédia anual de
6.9% aop ano, no periodo 1945/52. O crescimento industrial
foi mais significativo'ainda, atingindo a taxa anual de
9.8% ao ano (IPBA R. 36, 1977, p.302}.

Mas . esse crescimento industrial feil "extensivo' e pouco
integrado, tendo o setor privado usufruido de uma reser
va de mercado internc na faixa de bens de consumo. A
infase do crescimento no setor industrial implicou en
uma extraordiniria ampliacfBo de sua base urbana. colocan
do, simultancamente, a necessidade da integracaoc abran
gente do mercado nacional, superando definitivamente 0
antigo quadro de varios mercados regionails.

Nesse sentido, a demanda energetica, particularmente de
energia elétrica, implicita nesse padrdo de acumulacao
urbano-industrial, necessitaria romper a linha de SUa
evolucdo estrutural de ate antes da 1I Guerra.
Efetivamente, a partir de 1946, com © teymine das Tes
tricSes do comércio internacional decorrentes da guerra,
comeca 2 haver uma grande modificacao na estrutura dao
consumo de energia. O consumo dos derivados de petrdleo,

que representava 12.8% do consump total de energia, em
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1946, mais do que dobra sua particjpagao num periods de
apenas 0 anos, atingindo, em 185Z, 28% do total da deman
da energética. A contrapartida deste salto no COnSumo
de derivados de petrbleo foi o decréscimo do consumo das
energias "ndo comerciais’, em particular, a lenha, cuja parti
cipacio no mesmo periodo decaiu de 67.4% para 45.9% (Wil
berg.1974) . Uma das vazoes basicas que viabilizou esse aumento
fol a estabilizagﬁclda taxa cambial neste periodo, bene
ficiando extraordinariamente a importagao de combustiveis

1iquidos.

S . {1 .
A responsabilidade malor( )palo aumento do consumo de  com
bustiveis l1iquidos,ndo spenas nessa €poca, mas  principalmente
ao longo dos periodos subsequentes, coube ac setor de transportes,

principalmente ac sistema de transportes rodoviarios.

Ultimamente, face a atual ¢rise energética, & bastante comm 2 c:g
‘tica ao excessivo ''rodoviarismo’ da estrutura de transportes monta
da a partir dessa €poca. No entanto, esta opcac deve ser buscada
nas injungtes da agao do Estado,buscando acelerar o processo de uma
industrializacio,notadamente um processo de industrializacao retar
datiria,influenciada pela presenga marcante do capital estrangeiro
em setor chaves,tals como & indiistria automobilistica,onde o “trans
porte rodovidirio nada teve de acidental, era a inica maneira de uni
ficar o mercado nacional,de quebrar o5 isolamentos regionals incom
pativeis com a industrializacio.Ao ter inicio nossa  industrializa
Ca0,0 transporte rodaviirio era,de fato,e pHo apenas na  aparencia,

tudam como T/km e Pass/Kn''(Rangel, 1979, p. 81}.

Como veremos mals detidamente.a seguir,no item 2.5, a montagem do
sistema de transportes integrava,juntamente CoOm as dreas de energia,
commicactes e saneamento,a infraestrutura (capital social basico)}

necessaria ao processo de industrializagio retardataria.

(1) Evidentemente o crescimento industrial furbano) respondeu pela diver
sificacdo da estrutura energética do Pails, sendo que nesse sentido,
chserva-se que a propria urbanizacas requer relativamente menos oner
gia enm suas formas primirias e mais sob as formas glaboradas -
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Pois bem, fol come parte integrante da infraestrutura,
1mprebc1nd1ve1 3 industrializacdo, que emergiu a proble

mitica da oferta de energia elétrica no pOs~guerra.

0 crescimente do consumo de energia hidroelétrica, muito
embora tenha outros determinantes, foi muito mais lento
do que o de combustiveis 1igquidos. Sua participagao no
consume total de energia, em 1946, era de apenas 7.9%,
evoluindo para 11.2% em 1852. Sua posterior evolugao foi
bastante gradativa, sendo que sua participagao realmen
te sb comecou a ter um peso mais significativo a partir
4o 1n1¢10 da década de 70, guando os problemas da ofer
ta de energia hidroelétrica foram entao solucionados a
nivel nacional. No per1odo 1952/55, sua partlulpagao to
fal no consumo oscilou em torno de 11%, passando para

.

cerca de 15% mo longo periocde de 1957 a 1963.

Concretamente, os problemas referentes a oferta de ener
gia elftrica aparecem no imediato pds-guerra. Como pode
mos Observar atraves da Tabela 11.1, em 1841 havia uma
grande capacidade de reserva no ststema Light-Sdao Paulo,
epoca em gue a poténcia instalada situava-se quase 70%
acima da demanda maxima do sistema. Nos anos, seguintes,
como a capacidade instalada ﬁérmanece praticamente <CoOng
tante, € eleva-se crescentemente a demanda maxima, toda
a reserva do sistema fol rapidamente ocupada. Em 1946,to
do o excesso de capacidade ja havia sido utilizado,sendo
que a demanda mixima estava apenas 6% acima da potencia
instalada, contrariando as mais elementares recomends
cdes técnicas quanto @ fixagio de um nivel razoavel  de

reserva de capacidade.

Nos dois decenios seguintes esta situagao critica foi
caragcteristica central da evolugao do suprimento de ener
gia elétrica, nao apenas na Areas da Light-Sac Paulo, &
também do Rio de Janeiro, mas de praticamente todas 4as

concessionirias da regifo sudeste do Pais. Este  quadro



1

*0567 ‘dsHEd CHINGE
D ooM ¥ g 9p B30} wnu ‘7 f°d"D TP TPTYeDdL gr8asue ® wpRiuOOsSeq - (4}
- QIUBWEBBGUOG P $203¥IBISUT sTU p1sed wifisuse In(dUl - (¥}
TeatucdsTp oeN ~ (puw)
588°¢ 0vy" ¥ LZ8 (a)sag g pu pu §977¢6L 5561
T1%° ¢ SI6°¢ Ov¥ SL¥ % ¢n*i 7207894 S97 784 Fe61
0¢1°¢ Vg e 0zt AV L0°1 §00 9958 $89°¥09 €861
BLT" ¢ 9897 ¢ v c8 T09°¢ 90" 1 §787ZLS 897 v09 75671
RN T09°¢ (44 £SS ¢ Lo°T 5907898 88L"L09 1661
59677 £9ge- ¢ 1T 75¢°¢% 501 FPSCO0LS 38L°F09 DS6T
98L°7 681°¢ - 681°¢ ST p60 118 L¥G8ES 661
tev e 86L"7 - 864°7 AV 806208 LEY T 8LS g6l
18072 §5¢°¢2 - g5¢° 2 TT°L $OL7ET QT "ZL¥ Ly6T
S68°1 L9172 - L9912 801 9Z7"¥38¢ £81°90% 9%6 1
L0471 69172 - S1s6°1 81" 1 1647 2%¢ $E1"90F S¥61
PZS° 1 0oLt - 00" 1 vm.ﬂ. 7987 ¢0¢% ¢e1 90y yrel
SLE T Sig’ 1 - §1s° 1 31 091 947 cg1' 90y Lpel
987" 1 L6s 1 - L6871 5971 6467972 z71°907 Tv6T
SLTC 1 gLZ°1 - £L2'1 §9°1 Q00" T¥E ZZ180Y pol
ommxxlm 0t (8) TB10L OTY Op BPIYSDLY eradoxg (z} 5 zwmwm m%%;
epIngIIIs g e e (1) et XeR BPBIBISUT | SOUY
gY8isuyg oue/ypy @@H TRnUy OBAINPOXJ oB3RIIY epUBla( B12US10d

OAVd OVS 0 IHO9IT VWHISIS ON OWASNOD 4 oyhnaodd

T°17 viddvil



restritivo da oferta somenlte comegou a sSer aliviado a
partir de 1563, com a entrxega da energia gerada por Fur

nas 4 Light-S5&o0 Paulo e outras concessionarias.

Como veremos nos proximos itens, a razao da estagnagao
da capacidade geradora da Light, e de todas as concessio
narias privadas, foi, iniciaimente, durante a guerra,
a dificuldade de importagao de egquipamentos. Posterior
mente, a rvazao alegada pelas concessiondrias privadas fol
a ipsuficiéncia das tarifas fixadas pelo poder pablico,

gue nAc estaria remunerando adequadamente o capital.

A primeira vista poderia parecer que & solucao seria a
instalacdo de usinas termoele stricas ao inves das hidroe
is6tricas, na medida em que O investimento inicial da pri
meira & bem inferior aoc de uma usina hidroelé&trica de
poténcia equivalente. Mas, nio estava em gquestdo & ori
gem térmica ou hidraulica da energia elétrica a ser gera
{
i
i

da, e sim 05 aspectos legais da fixaglc da tarifa da

venda de energia da concessionaria.

Por sua ver, a opgio hidraulica.como base da geragao de
energia elétrica da regido sudeste, ja havia sido esta
pelecida pela propria Light desde o inicio do século. A
construcioc das barragens de usina hidroelétrica, COMo
veremos, também articula um sg1ido bloco de interesses
acentuando a 'vocagéo hidraulica®™ do Pais, excetuando-se
apenas alguns interesses ligades ao carvao do sul. A so
Juciio, atraves da instalagdo de uma termoelétrica no sis
tema elétrico brasileiro, @& apenas transitoria, e efe
~tivamente foi o meio de superar, a cutYto prazo, a Erave
crise do inicio da décad de 50, onde se apreseniou umd
das mais graves secas nas bacias dos rios que alimenta
vam a Light-Sac Paulo no periodo 1952, Nessa egpoca fo1
instalada, pela Light. afﬁsina termica de Piratininga,
em SEo Paulo, com. 200 MW na primelra etapa, € 450 MW de

potencia final.



As tendéncias de longo prazo das vendas das principals
concessionarias podem ser observadas a partir da ‘tabela
11.2. Os dados apresentados se referem 205 5 maiores sis
temas elétricos ds regiao sudeste, representaﬁdo,am 19540,
95,2% do total do consumo de energia elétrica vregional.
O0s sistemas elétricos sao 035 seguintes: Light-8ao Paulo,
Light-Rio, CPFL, CBEE e CFLMG. 0 maior sistema era 0
da Light-Sdo Paulo, participando com 52,8% do consumo de
toda a regido. Constatamos que © periodo mais critico de
“todo o pOs-guerraz situou-se no quinquenio 1949/53. Nessa
fase, o mercado total das empresas evoluiu a uma taxa
media de 4.2% 20 ano, € © CONSUMD industrial permaneceu
praticamente estagnado, acusando uma leve regressio de
0,2% ao ano. Observamos ainda que as maiores taxas de
crescimento situaram-se na década de 40, sendo gue as ta
vas individuais de crescimento industrial e residencial
dos periodos postericres permaneceram sensivelmente abal

wo dos valores alcangados naquela década.

Face a este fraco desempenho das vendas nos mercados das
principais concessiondrias, sﬁrge o guestionament.o de
como foi possivel o desenvolvimento economico industrial
do pbs-guerra, mormente no periodo 1947/62, centrade 00
crescimento industrial e praticamente circunscrito a

regido sudeste.

A restricao da oferta de energia elétrica por parte das

concessignirias somente nao inviabilizou o crescimento
industrial na regiao sudeste, e en particular em Sao

Paulo, em funciko das medidas paliativas tomadas por pay
te de muitas empresas, tals COmMO TECUYSO i auto-geragao,
g tambem em fungio da administracdoc da '"escassez', con
tornando as dificuldades de crescimento do mercado atra

vés de intmeros artificios.

Tais artificios se traduziram em uma deterioracao CTES

cente na gualidade dos servigos de energia elétrica con



OWTAD ‘HEAD “T4dD ‘OIM-IHOTT COTAVd OYS-IHDIT

6067 LNV YEMOd

THLNOA

© SYIMYNOISSIONGD (1)

67§ Sy Lr01 6°L 78
€% L7 276 0L A
B ¢ $°Z -8 6°S £
ARt 'y 8701 19 L6
8°'9 S Z- 6 z'0- Z°v
6 ¥, L6 1761 ARUY L6
P9 o'y 9701 0°8 84
SFEOATIASNGD “WNSNOD/d [TVIONECISHY | TYIULISAANT ,@dwak
s N UM OWOSNOD OWNSNOD ORNSNOD
TYIONdOISdd
(13 108 OdLNHD YOTULETE VIOWENH

%

YOIYLIATE VIOUANT H0 OWASNOD
TAS OMINGD OYIOTY - SVAVNOIDETHS SIVINY SVIAER SOLNIWIOSIND U SVXVL

7711 YIEdVL

8961

8961
8961
961
¢861
Gvat

ov61l

5¢61
0s61
2961
¢a6t
G¥e1
ovel

G611



.30,

tribuindo para o crescimento da demanda reprimida de
energia elétrica. Demanda reprimida ¢ um termo de uso’

corrente no setor de energia elétrica, significando "qual
quer restrigac para amplo e livre uso de eletricidade em
funcio de algum obstidculo na oferta de energia elétrica”
(Power Market, 18689, p-611}.

Como vimos, as condigles de suprimento de energia elé
trica foram agravadas no pds-guerra com o surgimento de
um prolongado periodo de secas, em 3952/55, quando 08
recursos hidricos que abasteciam 05 sistemas Light-Saa

Paulo e Light-Rio ficaram reduzidos ao seu minimo. Como

a situacac era de extrema gravidade, guase a beira do
colapso, face a perspectiva da duracfio prolongada das
secas. o C.N.A.E.E. autorizou a Light a construir, em
regime de urgencia, a Usina Térmica de Pirvatininga, en
Sio Paunlo, a qual entrou em operacao em 1954, Esta com
plementagao térmica ja se fazia necessaria, pois o $5is
tema Light era predouninantemente hidrico, com pouca flexibil

lidade operacional no periodo de secas. Houve outro pe
r{odo de secas, em 1963/64, mas, com implicagoes bemn
menores para o suprimento de energia, pois & ligacao com
Furnas j& estava em operagio, e a demanda de energia glﬁ
trica industriasl estava enm rétracace face a TeCessao0 écg

nomica iniciada em 1962,

A restricio da oferta de energia elétrica se concretizou
no periodo através de racionamentos, que na indlustria de
eletricidade podem se apresentar de maneira declarada,
com sutorizacad governamental, ou de forma velada, geral
mente desapercebida pelo consumidor. As. Light-Sao Paulo
& Rio, por exemplo, foram obrigadas a recorrer a esse
expediente durante praticamente a primeira metade da de

cada de 50, e em alguns anos posteriores.

Mas, tao pu mals importante que o racionamento declara
do & o fendmeno do racionamento velado, © qual esté in
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+imamente vinculado ao anterior guando aquele g utiliza
do frequentemente. O racionamento declarado tem © inco
veniente de deixar uma imagem negativa para a empresa en
termos de opinido publica. O racionamento velado permite
uma reducgio no consumo de energia elétrica de maneira
tal que nio & obrigatoriamente percebido pelo  usuario,
sendo identificado apenas atraves de -andlises do cresci
mento do sistema e de suas condigodes operacionais. Fo
de-se provocar o racionamento velado através de alters
¢Ges da gualidade do produto vendido (KWh), reduzindo-se
a tensic e a frequéncia, ou entao pela interrupgan da
oferta de energia enm circuitos selecionados, ou mesmo O
nio atendimento de aumento de carga, Ou atraso nd liga

cio de novos consumidores.

O sistema Light-530 Paulo teve de langar map de todas as
formas de racionamento velado. A partir de 1846,a Light
Sio Paulo comecou a redugadc de voltagenm ¢ frequencia du
_rante as horas de ocorrencia de demdnda maxima diaria,
chegando, por vezes, ©m 1950, & 84% da voltdaem normal,
e, em 1952, a 92% da frequéncia normal durante o5 perig
dos de pico (Tendler, 198, p.11).

A 1nterrupgao da oferta de energia elétrica em determi
nades circultes de distribuicdo, ou seja, © nao atendi
mento de algumas zonas ou balrros selecionados durante
algumas horas do dia, foi também largamente utilizado,con
tribuinde para diminulr O CONSUMO, atraves da administra
¢io do fornecimento de energld segundo um escalanameg
to por bairros e/ou categorias de LOH%um]dOIES. A Qlti
ma forma de raclonamento velado se Lcnstltu1 no atra
s0, Oou MESmo Mo nav aten imento de novos consumidores ou
a0 aumento da carga de antigos. Esse expediente tamhén
foi utilizado com bastante habilidade e astucia pela
Light. A titulo de exemp.o de magnitude do montante de

requisigoes de novas concessbes, observa-se gue, em 1960,



havia cerca de 6.000 pedidos a atender, apenas na cidade
do Rio de Janeiro (Tendler, 1968, p.11).

0 atendimento de novos consumidores residenciais pode
ser observado pela mesma tabela II1.2, onde se constata
que, mesmo no periodo 1949/53, quando a taxa média anual
de crescimento do consumo residencial chegou ao minimo
de 3.9% ao ano, o nimero de novas ligacdes atingiu o seu
maximo de 6.8% ao ano. Isso significa que o atendimento
de novas ligagoes se fazia em detrimento aos demals con
sumidores, havendo uma sensivel diminuig¢do na qualidade
do servigo, a qual pode ser constatada pela relagéo do
consumo por consumider residencial, que acusou um de

créscimo de 2.5% ao ano no periodo 1948/53.

No entanto, os consumidores nao residenciais, mormente
as empresas industriais e do setor de servigos, tinham a
possibilidade de instalay pequenas unidades geradoras,
geralmente acionadas a bleo diesel, a ﬁim de soclucionar

- -~ i
situagtes de emergencla, OU MESMO permgnentes.

A solugdo de auto-geragao foi largamente utilizada tanto
pelas empresas industriais como de servigos no periodo
de crise que seguiu o pos-guerra. Este fato trouxe um
crescimento significativo no consumo de Gleo diesel para
fins de geracic. A andlise do Grupo Misto CEPAL/BNDE
constata que houve um crescimento anormal da taxa de con
sumoc de 6leo diesel, atingindo a taxa de 20.9% ao ano no
periodo 1949/54, provavelmente em consequéencia da utili
zacaon para geragao termo e¢l8trica. No periodo .1939/49.es
se mesmo consumo havia crescido a razio de 12.5% ag

aino.

Un diagnOstico efetuado pela Fletrobris, em 1968 (Power
Market, 1969), constatavr que, durante todo o© periodo
1952/68, o recurso a auto geragac foi utilizado por cau

sa da deficiéncia de suprimento da respectiva CONCessio



nAria. Existem alguns outros motlvos para & instalagao
de geradores proprios, como, por exemplo, a existencia
de sub-produto industriais da empresa que podem ser uti
lizados como combustiveis nos geradores propriocs da em
presa. No entanto, 4 utilizagao da aut0~gerag£0_por motl
vos como este ndo foram preponderantes nessa epoca. Du
rante este periode de auto geracgan, que representava, em

1952, 7.8% da geracao de energia elétrica da regiao su

it

deste, cresceu a uma taxa cumulativa anual de 10.4%, im
‘dice superior ao referente ao grescimento das vendas das
concessionarias, que atingiu 9.1% ao ano. O diferencial
de taxas Ffavoravel aos auto produtores significa que sua
proporgdao, na geragao total, aumentou para $,25%,enm 1903,
0 custo da energia fornecida por essas pequenas centrais
era sensivelmente mais elevado do que da energia produzi
da pelas concessionarias, pois estas ultimas contavam
‘com sensivels economias de escala. A empresa Cobrasma,por
exemplo, em relatérie & Comissaoc Mista Brasil-~Estados
Unidos. informava que pagava 4 Light cerca de Cr$ 0,14
por KWh, enquanto que 0 custo total da energia de seu
grupo Diesel, incluindo a amortizacio, era calculado en

cerca de Cr$ 1,30/Kwh, ou seja, quase dez vezes mais.

A viabilidade destas solugée§ de emergéncia tambem foi
aumentada através de um eficiente "administragae' da es
cassez ao ter que escolher entre o relacionamento por
cortes ou por quotas. A Comissao Estadual de Energia
El&trica, drgio consultor do D.A.E.E, que reunia  repre
sentantes das concessionfirias e das empresas consumido
ras, aleém de membros da administracdo publica,discutindo,
em 1952, a opcldo entre quotas ou cortes, recomendou  gue
deveria, quando possivel, ser dado preferéncia ao siste
ma de quotas, pois o excesso de demanda poderia ser
preenchido através da auto geracdo da empresa. Se houves
se corte do fornecimento, OS geradores da empresa pode
riam permanecer parados caso sua poténcia ndo fosse sufl
ciente para a operacgio, prejudicando as atividades noT
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mais da empresa {(Tendler, 1968, p.92). O Mesmo Conselho
também relata gque a Light tinha interesse em aumentar
suss vendas a4 curto prazo. Durante o periodo de secas.en
1952/55, a companhia frequentemente soliclitava o rela
xamento do S€U racionamento assim que OS5 reservatdrios

ultrapassavam o volume minimo.

Finalizando este item, podemnos perceber, através das ob
servacoes efetuadas, que foram as proprias caracteris
ticas da prolongada crise na oferta de energia elétrica
que permitiram que a situacdo fosse contornada até a so
lucac final com a intervencio do Estado ne setor de  ge
racdo. Judith Tendler conclui a sua andlise afirmando que
a crise era suficientemente séria, requerendo uma solu
cdo de longo prazo, mas nao era tao catastrofica a pon
to de impedir a convivencia com o crescimento industrial,
concedendo o tempo necessario para construgac de hidre

18tricas pelo Estado.
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2. 7. Oz Planos de Eletrificagde e o surgimento das empresas estaduals

2.2.1. Visdo geral dos Planos de Fletrificacao

A mudanca dos comandos politicos naciomals, o0Ocor
rida no principic da década de 50, com © inicio
do segundo periodo governamental de Getalio  Var
gas (1951/54), teve como correspondencia, na esfe
ra estadual paulista, & administracgao Lucas No

gueira Garcez (1951/54).

Embora nio haja estudos mais aprofundados sobre
a complementariédade do setor publico com a admi
nistracao federal nessa g¢poca, evidencia-se, con
bastante nitidez, a harmonia das politicas pibli
cas federal e paulista para ¢ setox de energia

elBtrica nesse periodo.

No plano da politica econémica,éconvencionou~&&dg
pnominar o segundo periodo de Va?gas como 'primel
" ra aproximagao' a uma politica de desenvolvimen
to, em.fungéa’das iniciativas do setor piblico,
em pavticular em relagdo ao aumento de suas in
versbes no sistema de~£ransporte e energia, visan
do a constituicdo da infraestrutura (capital S0
cial basico) necessaria ao desenvolvimento indus

trial {Lessa, 1975, cap. 1i1).

A atuagao do seterfpﬁblico paulista no campo da
energia elétrica, no primeiro quinquénio da déca
da, esteve amplamente respaldada nas iniciativas
e diretrizes do g Vern0 federal, cujos LTagos

bAsicos jTemes TeCOmpoOT A Segulr.

A
0 sepundo governo Vargas caracterizou-se, no pla
no da politica economica, pela existéncia de con

tradicoes e divergencias, introjetadas no proprio



aparelho de Estado, a respeito da "forma e exten

sao tanto da participacgiao externa gquanto da inter
yencao do setor pablico na vida economica” {IPEA
R. 36, 1977, p. 409). Havia uma 1inha de atuagio,
buscando uma cooperagao mais estreita com os EUA,
waseada na acao da Comissac Mista Rrasil~Estados
Unidos (CMBEU), e com presenga em alguns Ministé
rigs~-chave (Fazanda, com Horacio Lafer; Relacoes
Exteriores, Con Joao Neves TontouTa), € uma segun
da vertente, nitidamente infervencionista e de
"emancipacdo’ nacional, centrada na Assessoria Es
pecial da presidéncia. Bsta Assessoria, correspol
dendo a uma antecipagao, na escala micro daguela

gpoca, a atual Secretaria de Planejamento (Almel

da, 1977), elaborava 0S projetos que COTTESPON
diam & linha de um desenvolvimento economico in

dependente, € rambém coordenava as medidas resul
rantes dos estudos da CMBEU, que exercia © papel

de um escritoric de projetos especificos.

A preocupagac fundamental da Assessoria Bspecial
foi sistematizar um “plano de energia’,embhora nao
tenha havido esta particular denominagao, abran
gendo programas para is Areas de petrdleo,carvao,
eletricidade, além de estudos sobre o xisto, big

massa € energia nuclear.

A elaboracio do Plano Nacional de Eletrificagao,
no ambito da Assessoria, teve inicio durante o
primeiro semestre de 1953, e no decorrer de 11
meses de intenso trabalbho, foram apresentadas qua
tTo pegas basicas, interligadas, mas cada gual
com validade em si mesma, A subdivisio em varios
instrumentos justificava-se COmo uma manobra de
Yargas para conter ¢ barganhar com as forcas an
ti-estatizantes e privatistas da gpoca, que 5e

faziam representar no Congresso ¢ mesmo no Executi
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vo. As propostas elaboradas pela Assessoria  $ao

apresentadas a seguir, juntamente com ul comenta

ric a rvespeito de sua aprovagao ou naoc pelo Con
gresso.
19} Instituigiec do Imposto Unico sobre Energila

BElétrica (IUEE) e criagdo do Fundo Federal de
Eletrificacio (FFE]}.

0 projeto da lei referente a esta gquestao foi en
caminhado ao Congresso Nacional, juntamente COom
a Mensagem n® 218/53, em 25 de maio de 1953, Foi
[+

aprovada em agosto de 1954, através da lel 7n°
2.308, de 31 de agosto de 1954.

29} Regulamentacgao da distribuicho e aplicagio do
IUEE pertencentes aos Estados, Distrito Fede

val e Municipios.

foi encaminhada ao Congresso em 21 de agosto de
1953, juntamente com a Mensagem n? 314/53. Sua
aprovagido ocorreu somente om 1956, através da lel
2.944 de 8 de novembro de 1956.

3¢) Planoc Nacional de Bletrificagao

Apresentado em 10 de abril de 1954, juntamente
com a Mensagem nt 134/54, ndo tendo 510 formal
mente aprovado pelo Congresso, Mesuo em gpocas

posteriocres.

42) Criacio das Centrais Elétricas Brasileiras

g.A., Eletrobras.

Tambdm apresentada em 10 de abril de 1954, atra
vés da Mensagem n?® 135/54, somente foi autoriza
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da sete anos depois, por intermédio da lei n® 3890-A
de 25 de abril de 1961. Sua constituicio ocorrews
através do decreto n¢ 1.178, de 13 de junho de
1962,

Era extremamente necessaria a criagfio de novos ins
trumentos administrativos, tais como a Fletrobrias,
pois 0$ servigos pliiblicos existentes, vinculados
ao setor, representados pela Divisao de Aguas
(criada em 1933} do Departamento Nacional de. Pro
dugdo Mineral do Ministério da Agricultura, € 0O
Conselho Nacional de Aguas e Energla Eiétricalcria
da em 1939), ndo estavam aparelhados para exccutar
estas novas funcdes estatals. Estes organismos fo
ram formados para efetuar O estudo das fontes de
energia e realizar supervisdo e exame dos pedidos
de concessdo e a respectiva fiscalizacdo das ati
vidades das concessiondrias. Hram instrumentos
tipicos da fungao de um Estado "liberal' e fisca
1izador. A propdsito, antes de efetuar os estudos
sobre energia elétrica, a Assessoria havia solicli
tado do CNAEE o8 plancs elaborados pov aguele Or
pgdo, pols esta era uma de suas tarefas. O CNAEE
informou gue, em seus -l0 anos de atividade, ndo
havia sido realizado nada que se assemelhasse a
um plano nacional e gue tal tarefa custaria cerca
de U5% 100 mil, e suad realizacfio demoraria cerca
de 3 anos, ou seja, terminaria apts o final do

mandato de Vargas {(Pereira, 1976, p. 115]).

m relagdo aos instrumentos propostos pelo Gover
no federal, o setor publico paulista tinha  inte
resse, basicamente, N0 TECUTHOS oriundos do
TUEE que fossem destinados ao Estado de Sao Paulo.
No entanto, foi também de extrema validade, para
o setor publice como um todo, © diagnostico da

crise de energia eleétrica, e as diretrizes € ca



racteristicas da intervengdo do Estado a fim de
splucioni-la. Nesse sentido, embora o Plano Nacio”
nal de Eletrificacdo nao tenha obtido sua aprovd
cao pelo (ongresss, S5uUas propostas serviram COWO
porientacgao diddatica e informal para & futura ex

pansao da indistria de energia eletrica.

Mas, a conveniencia do Planc Nacional para admi
nistracado publica ligada ao setor residia, pri
mordialmente, na sua tentativa de legitimar a in
tervencao do Estado na indGstria de energia elé
trica. Na medida em que a intervencgao do Estado
contrariava a tendencia, até entio predominante
no Brasil, do capital privado, nacional ou estran
geiro, ser O responsavel pela expansao do setor

elétrico, era impreterivel uma justificativa “ra

cional', baseada em objetiva analise das condi
¢des economicas do setor, que respaldasse a in

tervencio do Estado ne ramo.

Como veremos melhor no proxime item, o Plano Na
cional nio apenas fundamentou, objetivamente, a
necessidade da intervengao do Estado, como também
cituou esta insergdo de maneira a Ser compativel
com a presenca do capital privado. Esta anilise
simplificava as justificativas que necessariamen

deveriam ser feitas por outras esferas . do
setor publico envolvidas na problematica,como era

o caso paulista.

A "Meméria Justificativa', do Plano Nacional, con
‘tinha o nicleo tedrico que fundamentava a acao

estatal no setor.

A questdo central discutida na MemOria ¢ a de cg
mo efetivar a oferta dos insumos energéticos ne

cessirios 3 industriaslizagdo de "um pals como o



Brasil, privado de carvao mineral de boa qualida
de, até hoje virtualmente sem petroleo, desprovido
de outra fonte consideridvel de energia primaria
que nic a lenha e a forga hidraulica" (PJLE.JQS4,
p. 45). Ao analisar, por sua vez,a estrutura da
indGstria de energia elétrica, o Plano considera
va gque ela era intrinsicamente monopolistica, pro
cesso este fortemente induzido pelas caracteris
ticas técnicas da indistria: um peso altissino
do capital fixo face ao capital de giro, uma reld
cdo produto-capital extremamente reduzida e um lon
go prazo de aplicagdo do gapital. Face a tals ca
racteristicas, o Plano constatava que a interven
cao do Estado seris paturalmente progressiva foke
setor, mormente em paises sub-desenvolvidos,poden
do apenas ser temporariamente atenuada pela par

ticipacio do capital privado estrangeiro.

A argumentagao desenvolvida nﬁofnegava, COmo VETre
mos no proximo item, que & taxa@de lucro legal
mente permitida impunha restricdes a expansaoc da
indistria. Mas, entre outros motivos, alegava tan
bém que o problema nie seria solucionado por L
simples aumento de tarifa, poils, na medida em que
o capital estrangeiro controlava a maior parte do
setor, a posterior remessa de lucros referentes
4 uma massa tdo grande de capital {sendo eossa uma
caracteristica basica da indistria) exerceria uma
nefasta pressac na’ balanga de pagamentos em uma
época de escassos recursos en divisas. -

A solugdo encontr;da foi fruto da anilise da es
trutura de toda a indistria de energia elétrica,
a qual podia ser decomposta éem dois segmentos ba
sicos, cada qual “om caracteristicas propicias
4 aplicacio de um Tipo de capital, segundo a ori

gem privada ou piblica de sua propriedade. O pri



AT

meiro setor da industria era O da geracgao, o qual
ce estendia até a estagido abaixadora de alta ten
sio, € o segundo, a distribuicdo, que iria desde
este ponto até a reparticdo da energia em varias
classes de tensdo aos consumidores. A tecnologia
adntada em cada setor, & respectiva estrutura de
capital e a composicao de custos caracterizavam-se

por se adpatar segundo a propriedade do capital.

0 setor de geracgao, conforme analise do Planoc, se
caracterizava por um alto indice de mecanizagao
¢ automatizagio, resultando num capital fixoe des
proporcionalmente elevado face ao total aplicado.
Este fato levava a uma pequena necessidade de mao
de obra, uma grande simplicidade de operagdo, pas
sivel, portanto, de ser facilmente fiscalizado. O
gque estava em jogoe era a "eficiéncia” da inicilati
va publica, onde o fato de ser vendido um produto
facilmente mensuravel, tal como © ngwhem alta ten
580, propiciava mails vantagens i atuacaoc do poder
piiblico, aos olhos mfiscalizadores" da sociedade.

Por sua vez, o setor de distribuigio, segundo a
mesma analise, se caracterizava de tal forma 4

melhor- aproveitar os atributos da iniciativa pri
vada. Possuia um capital fixo muito menor, de
giro mais ripido e tecnologicamente possul um me
nor grau de automatizacdo, empregando mao de obra
em volume bastante superior, vinclusive para 08
miltiplos e multiformes misteres de relagoes COm
o pliblico” (P.N.E., 1954, p. 50).

Dessa maneira, o Plano preconizava & intervengao

do_Estado apenas no setor da geragao, permitindo

e incentivando o capital privado especializar-se

nas distribuicio de energia elétrica, esquema ado
o

tado pelo setor de energia elétrica até o  final
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da década de 70, ou seja, durante quase 30

anos.

Na sua parte pratica, o Plano tinha um horizonte
decenal, e pretendia incluir obras que,somando-se
aguelas ja programadas pelas empresas privadas,
atingisse, em 1965, no sistema de grandes cen
trais elétricas,uma poténcia instalada de  8.000
MW. A projegdo do mercado teve por base a  previ
sio do crescimento do consumo "per capita” em cd
da centro urbano ou Zona estudada, prevendo-se al
gumas corregoes desse indice em funcao da expecta
tiva de expansido a um ritmo mais elevado. 0 Plano
distinguia claramente a dualidade apontada no @
pitule I, ao dividir o setor e16trico om duas Areas:
5rea de usinas isoladas e servicos locais, onde
o Estado daria apenas assistencia técnica e finan
ceira, € 4 drea das grandes centrais, onde se cogl

centraria o esforgo das inversoes estatalis.

Nessa area de grandes centrais, © Plano colocava
como chave do problema a interligacdao dos siste
mas elétricos, propiciando as necessarias econo
nias de escala compersando as deficiencias sdzg
nais de recursos hidricos de uma regido com 05 €Xx
cessos e outra, superando, enfim, o "localismo”
da implantacgdo dos primeiros sistemas. A Memdria
afirmava nesse sentido que "a interligacao TePTE
senta uwma transigao de importancia verdadeilramen
te vevolucionaria para rada a economia das re
gioes onde seja realizada™ (P.N.E., 1954, p.58). O
encaminhamento do Plano pressupunha a integracao
t+éenica e econdmica dos programas de expansao a
serem realizados pelo Governo Federal, concessioc
nadrias privadas e Governos Estaduais, Para tanto,
haviam sido consultados os planos € programas das

administragodes estaduals e empresas concessiona
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rias. Nesse septido, a medida em que 2 enfase da
atuagao recala na interconectabilidade dos sistg'
mas, o Plano explicitava o0s programas de obras,
cuja interligacaoc afetasse a mais de uma unidade
da federagao, ou cujo interesse fosse o efetivo
suprimento de forga % indiistria,o que importava a toda

a economia naciomal (P.N.E., 1954, p. 53).

A Erea de grandes centrais foi dividida em 11 zo
nas, das quais tres situavam-se, em sua malor par
te, no Lstado de S3o Paulo: zona da Light-8Sao Pau
1o, zona da Companhia Paulista de Forga ¢ Luz
(CPFL) e outras empresas do nordeste do Estado, €
-ona do vale do Paranapanema. Para efeito de so0lu
cio do abastecimento de energia eletrica na zona
da Sio Paulo-Light, o Planc recomendava que, até
1965, deveriam ser instaladas 3.000 MW da seguin

+e maneira:

Instalacoes X ST ENTES . s v e rennsonnsananss 605 MY

Usina Térmica de SHo Paulo (ja em

construgaon, Lightj.,,.........*.«,..,.*....160 MK

Ampliacao da Usina de -Cubatao

{iniciada, Light)....;...,.........~.......390 MW
Usinas de Peixoto e Praia {CPEL) v vewuvsaes 530 MW
Usina Térmica de Sta.Catarina...‘..,...'...ZGQJMN
Aproveitamento do Rio RIbBEiTAv e veecsenrses 415 MW
Usina Caraguatatuba.,...,.o...,*..4........4GO'MW

Aproveitamento do 110 Tietd, em Barre
Lo 260 MW

—————Leee e e ]

2.960 MW

Ronita, Ibitinga e Bariri..c..ceeeovcoves

Excluindo-se as obras a cargo da Sao Paulo-Light,

previa-se que a cobertura das despesas poderia ser
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feita com recursos do Fundo Federal de Eletrifi
cacdo, enquanto uma contribuicdo da esfera fede’
ral, e com as parcelas do Imposto Onico relativas
ao Bstado de S5ao Paulo e municipios interessados.
As obras desse programa, que figuravam Como prio
ritarias, constantes de 1% etapa do Plano, tinham
um custo que representava quase 30% dos Tecurses
proprios do Governo Federal para as cbras priori

tarias.

As duas outras zonas do Plano situadas em Sao Pau
1o eram, COmMC Veremos, justamente aguelas que e8§

tavam igualmente sendo pbjeto do planejamento €8

tadual paulista.

Fei com bases nessas diretrizes que Processou~se
a realizacBo do Plano Estadual de  Eletrificagzo

do Estado de Sdo Paulo, & partir do findl de 19535

No entanto, @ snstrumentalizacdao do Governo esta
dual, no sentido de cTiar 0s mecanismoé neCessé
rios & participagao do setor publico paulista,
ocorreu bem antes do Plano Estadual ter sido ini

ciado.
A primeira vertente de participagao direta do se
tor piblico paulista ocorreu, COMO VEYemos,em. s¢
guida, no historico da USELPA, atraves das tenta
tivas efetuadas pela administracio da Estrada de
Ferro Sorocabana {j& de propriedade estadual) - 8
fim de construir uma central elétrica que ofere
cesse a energia necessaria i eletrificagao de
suas linhas. Bste ensaio de intervengao direta oCor
reu no principio da década de 40, tendo sido  acompanbado,
nessa mesma poca, por outra tentativa de construir uma  pe
quena usina hidroelétrica no desvio do Turve, a fim de su

prir a Estrada de Ferro Araraquarense.
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Mas, o impulso malor para a insergao do setor pd
blico paulista no setor glétrico decorreu da pro
gressiva caréncia de energia elétrica, em todo
o Estado de Sdo Paulo, em particulary na area da
capital, a partir do final dos anos 40. Desde o
final da administragio Adhemar de Barros {1947/507,
havia uma crescente preocupagdo Com & escassez de
energia elétrica. Nesse sentido, havia sido cria
do, no infcio de 1948, © Conselho Estadual de
Energia Blétrica, no ambito da administracdo esta
dual, a fim de realizar estudos para contornar os
problemas advindos da caréncia de energia. A prd
pria Mensagem, de 1948, do Governador do Estado
4 AssemblBia Legislativa, advertia para 0 fato
de que, ''em Trigoroso inquérito feito pela Secreta
ria de Viacdo e Obras Piblicas, concluiu-se  que

o "dAficit” atual de energia & de 500,000 HP".

Amhas as vertentes ﬂmwﬂsjonmkﬂﬂsf da insergao do
3

setor pitblico paulista acabaram jpor fundir-se na

administracao Lucas Noguelira Garcez {1951/54),
com a constituicde do Departamento de Aguas o
Fnergia (DAEE) e a confecgio do "Plano Biasico

Energético do Estado™, em 1951. Houve, inclusive,
uma cetta continuidade sdministrativa, na medida
em que o0 Eng® Garcez havia sido Secretdrio da
Viacdo e Obras Plblicas, desde outubro de 19495,
No Plano Bisico, que na realidade se tratava de
um indicador dos gastos publicos, ja se notava
a presenga da construcio da usina de Salto Grande,
no rio Paranapanema, € & indicacdio de Limoeirc ¢
Buclides da Cunha: no rio Pardo, aléem de estudos
referentes ao médio Tieté e & bacia do rio  Pava
ni., ’

-~

A principal demonstracio da intengao do setor pu
hlico paulista tornar-se produtor de energia elé



Lt
[

trica ocorreu através da criagadoc da autarquia
DAEE, por determinagdo da lei n® 1,350, de 12
de dezembro de 1951. O DAEE substituia a  antiga
Inspetoria de Servigos Piblicos, da Secretaria
de Viacao ¢ Obras Piblicas, e também agregava as
stividades do Servigo de Hidrografia do Institu
to Geografico e Geologico da Secretaria da - Agril
cultura. O mesmo decreto, em seu artigo 10°, ex
tinguia estas duas 0ltimas entidades. O DAEE,além
de cumprir a exscugdo no Estado de S#o Paulo, do
cédigo de Aguas, de 1934, tinha pov objetivo O
estudo do regime de rios existentes 1o Estado 2
o levantamento das condigoes topograficas e geo

16gicas das baclas desses mesmos Tios.

0 DAEE representava um avango em relacdo 4 anti
ga Inspetoria, no sentido de agilizar os mecanis
mos da administragao pOblica, mas, nessa mesma
gpoca, ja se pensava em outro formato organizacio
nal para os empreendimentos estaduais 1o setor
elétrico paulista: as empresas piiblicas. A organi
zacio efetiva da CHESE, em 1948, e principalmen
te a organizacidoc da CEMIG, em 1952, tornaram exen
plos irrecusdveis pard a administragao publica

ligada ao setor.

im termos de idealizagao do planejamento estadunl
havia uma idéia basica, que s¢ referia a necessi
dade de estruturar um plano de acdo para cada ba
cia hidrogrdfica. O lema era "‘a cada bacia um pla
no', contforme a experiéncia da "Tenessec Valey
Authority’ americana, onde se pretendia enfatizar
naoc apenas a produgdo de energia elétrica, mas
os interesses da irrigagao, da agricultura, da
regularizagao das vazdes dos Tios e navegagdo.Nes
se sentido, observa-se que, desde sua formagao, &

estrutura do DAEE era integrada pelos Servigos



Regionais, atendendo & cada bacia de importancia
do Estado. No dmbito interno do DAEE foram cria
dos o Servigo do Vale do Tiete, Vale do  Paraiba
e o Vale do Ribeira. Esta mesma idéia, como Vere
mes, norteou a criacan, em 1952, da Comissao in

terestadual da Racia do Paranid-Uruguai (CIBPU).

Em termos de justificativa para 2@ intervengio €8
tatal, a argumentagao envolvida na criagao do
DARE, e mesmo, posteriormente, no Plano Estadual,
a1ém de estarem adequadas is analises desenvol
vidas na Assessoria Especial de Vargas, apresenta
vam, recorrentemente, exemplos da atuaclo da VCo
missédo do Vale Tenessee'' (Tenessee Valey Authori
ty - TVA) criada nos EUA, na década de 30. Por
tanto, em relagao 3 intervengdo estatal, nota-se,
uma tendéncia mais emancipacionista, de acordo
com as analises da Assessoria, e uma linha mais
pragmatica, a nivel dos interesses articulados
ns 6rbita estadual do setox piblico, que procufg
va, inclusive, reproduzir as experiéncias de atua
cho estatal regional do caso americano.

Mas, todas estas iniciativas somente comegaram" a
ter malor organicidade com a realizacdo do Plano
Estadual de Eletrificacdo. Iste foi  contratado,
em outubro de 19853, atraveés da Companhia Brasi
1eira de Engenharia, empresa sediada no Rio de
Janeiro, gque ja havia yealizado, em 194%/50,0 Pla
no de EBletrificagaoe de Minas Gerais, o qual havia
conduzido & CEMIG. O prazo contratado previa  2Z
meses de trabalho, ou seja, até meados de 1955,
No entanto, oficialmente, © Planc Estadual somen
te foi completado em maio de 1956, em fungao da
restrigao orgamentaria gue marcou o inicio da

administragiao Jinio Quadros {1955/587.



0 Planc Estadual era CompOsto de 8 volumes, onde
ce incluia, além dos estudos referentes 4 PrYogra
magdo de obras, analises referentes a economia
paulista, global e setorialmente, a fim de e
ectimar a demanda de energia elétrica. O nltimo
volume da série fazia um diagnéstico do problema
tarifdrio, aceitando as premigsas da critica fei
ta ap (O0digo de Aguas (conforme veremos no proxi
mo item), no sentido de condenar & doutrina do

custo histdérico em uma conjuntura inflacionéaria.

Mas, tdo ou mais importante do que a conclusido for
mal do Planc, foram os fatos ocorridos durante &
realizacdo do Plano. Até certo ponto, 0 Piano Es
tadual antecedeu, em pequend escala, o papel que
seria exercide pela CANAMBRA, {vide parte final
deste item), dez anos depois, no periodo 1863/00,
para todo o conjunto da regido Centro Sul. O Pla
1o Estadual, de certa forma antgcipou, em escala
estadual, a CANAMBRA, nao em seds méritos técni
cos ou mesmo disponibilidades financeiras, que
foram excepcionalmente superiores, mas no sentido
de propiciar as anidlises técnicas, © ao Me SMO
tempo representar um forum de debate e barganha
dos interesses piblicos e privados relacicnados

& produgdo & uso de energila glétrica.

Do ponto de vista estritamente institucional, o}
resultado do Plano Estadual fol praticamente  nR
1o, na medida em que uma das suas metas centrais,
nesse campo, era a criacdo da TELP - Centrais Ele
tricas Paulistas “,A., objetivo somente alcangado
através da c;iagao da CESP, em 1966. Nesse aSpeg
to, o analogo Piano ."Mineiro’ foi mais bem sucedi
do, pols a CEMIG "ni criada logo em 1952, Confox
me analisaremos com mais detalhes no proximo item,

a presenca econdmica e politica da Light, em Sa0
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paulo, trouxe uma série de dificuldades em rela
cdo & efetivagio das medidas propostas pelo setor
publico paulista vinculadas 4 area de energia elé

trica no Estado,

No pjano da articulagdo dos interesses politicos
envolvidos, o Plano propiciou outra esfera de ar
ticulacgao, além daquela representada pelo Conse
lho de Energia Elétrica do Estado. A C.B.E., em
presa responsavel por sud elaboragdo, resolveun
criar um Conselho de Diregdo, integrado por figu
ras proeminentes do setor, tais como: Ing®s Lu
cas Lopes, Plinio de Queiroz, Mario Lopes Ledoc e
Adroalde Jungqueira Ayres. gQuando, em agosto de
1954, o engenheirc Lucas Lopes foi convidado para
o cargo de Ministyo da Viacdo e Obras Plblicas,fol
cubstituido nesse Conselho pelo Engenheiro John
R. Cotrim. Todas essa pessoas jd ocupavan, ou
iriam ocupar, postos de diregao pa administragao
piblica. Lucas Lopes, € John Coﬁrlm jd eram  di
retores da CEMIG, e a partir dg administracgdo Ja
nio Quadros, OS5 engenheiros Plinio de Queiroz, Ma
rio Lopes Ledo e Francisco Lima de Souza Dias Fi
iho, que também colaborava com o CBE, foram nomea
dos, respectivamente, Presidente do Comselho Es
+adual de Emergia El8trica, Diretor do DALRE, e
rresidente da CHERP - Companhia Hidroelétrica do
Rio Pardo. Este ultimo grupo paulista compunha,
juntamente com o Irﬁ? Lucas Nogueira Garcez ¢
niicleo emergente da burocracia estatal ’ paulista
vinculada ao seto;_elétrico. Eram engenhelros que
em Sua WMaior partf, formaram-se na Escola Poli
técenica (USP), no final da década de 30.

Por sua vez, dura:te © periodo de 1953/50, gue
praticamente coincide com a epoca de realizaguo
da Plano Estadual. foram criadas duas CONCessio



nirias estaduais - USELPA e CHERP ~ e tamb®m pro
postoe o Fundo Estadual de Eletrificag&o;o qual
teria importancia decisiva na consecugdo do progra
ma de obras estaduais. Além desses fatos. em ju
nho de 1955, ¢ engenheiro Mario Lopes Leao, entdo
Diretor Geral do DAEE, apresentou um estudo diri
gido ao Secretdrio de Viagdo e Obras Publicas, an
tecipando os pontos principais do programa deobras,
gue estavam sendo analisadas pela equipe TESPON
savel pela elaboragdc do Plano. Este estudo es
tava perfeitamente identificado com as diretri
zes da “MemoOria Justificativa’™ do Plano RNacional
de Eletrificacdo, varias vezes citada no decox

rer deste trabalho.

0 estudo elaborado pelo Diretor do DAEE advertia
para o fato de que a instituigaoc do Codigo de
Aguas ndo foi suficiente para a resolugao do pro
blema do suprimento de energila elétrica, c¢olocan
do-se a necessidade da intervencao direta do Es

tado no setor.

Fate estudo, assim como o Planc Nacional, COnCe
bia a maior parte dos -empreendimentos provistos <o
mo sendo rentiveis, possibilitando remunerar o <a
pital privado eventualmente aplicado, pelo menos
a partir do terceiro ano de operagdo. . Considera
va como empreendimentos nio rentdveis apenas aque
les destinados ac uso mdlitiplo da dgua, tais  co
mo as obras do médio Tieteé e Paraiba. Estavam
sendo analisados os recursos hidraulicos de & Te
gides do Estado, a saber: zona do capital e do
Vale do Paraiba. centro de Estadeo, Paranapanenma,
Rio Pardo, Rio (Grande ¢ Urubupunga.

0 ultimo destaque a ser feito se rvefere ao fato

de que o estudo, além de preconizar uma Iintima arx
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ticulac@o técnica e financeira com O Plano Nacio
nal, admitia nao serem suficientes 05 TECuTrsos’
disponivels através da quota estadual e municipal
de I1UEE, da aplicacgBo do Fundo Federal de Eletri
ficacac e outras disponibilidades orcamentdrias
do Governo do Estado, se fosse mantida a tributa
¢Ao vigente. Nesse sentido, citando providéncias
andlogas efetivadas por outras unidades da Fede
racdp, propoe uma elevacio do imposto de vendas
e consignacgao (IVL), vinculado diretamente ao
rundo Estadual de Eletrificacdo. Previa-se O au

mento de 3.3% para 3.5% da aliquota do antigo VG

Esta ultima medida foil logo providenciada atraves
da lei 3.328, de 30 de dezembro de 1855, elevan
do, de maneira vinculada, em 3.75%, © adicional
j& existente de 10% sobre todos os impostos esta
duais vigentes. Essa medida capacitava, em boa
parte, 0 setoT pablico paulista a levar adiante
seu programa de obras. Dispositivos semelhantes
ja haviam side criados em ouULTOS Estados, tais co
mo a ""Taxa de Recuperagao Economica™, (1$51) de
Minas Gerais, e o "Fundo de Eletrlficagao”(}QSQJ,
do Rio Grande do Sul. - "

portanto, quando em maio de 1956 a CBE entrega O
relatériec final do Planc Estadual, as finangas
estaduais ja estavammails fortalecidas, vinculando-se
parcialmente ao programa de obras, bem COMO al
gumas das principais obras da primeira etapa, tal
como @ usina de Salte Grande, no Paranapanems, €3

tava em fase de cond ~TUusSa0.

0 Plano Estadual, tal como © Planoc Nacional, dava
anfase absoluta para a energia de origem hidrau
1ica face & carencia de combustiveis fosseis no

Rrasil, 3 excessio de algumas jazidas carbonife



ras ao sul do Pais. Nesse sentido, nota-se que ©
Pianc Nacional havia esbogado o projeto de uma
termoel&trica, na "boca da mina', em Santa Cata
rina, cuja energia seria transmitida em alta ten
sao até a capital de Sao Paulo.

Em relacdo & energia nuclear, alertava-se para a
necessidade da formagao de fisicos e técnicos es
pecializados, pols, segundo o Plano, uma vez Te
solvidos os "problemas fisicos tecnoldgicos, in
dustriais e mesmo politicos da energia nuclear"

seria natural que o Estado de 83c Paulo acompanhas

se o desenvolvimento técnico desse novo ramo.

Na parte pratica das atividades de planejamento,
visando o balanceamento da oferta e demanda de
energia elétrica no Estado, a taxa de crescimento
do consumo utilizado no Plano Estadual, a fim de
estimar o mercado, ne periodo 1?56/65, foi de
10% ao ano. A grosso moda, segurde a CBE, a taxa
de crescimento observada no periodoe 1950/55 havia

sido dessa ordem de magnitude, que, alifs, colnci

dia com a taxa média daqueles ultimos 20 anos.
Com base nessa estimativa de mercado, e adotan
do-se eonvenientes indices para o fator de Car

a(l) ¢ para o fator de reserva, o Plano efetuou
a previsio da capacldade a ser instalada, no decé
nio, na ordem de 2.690 MW. Segundo o mesmo diag
néstico, como a poténcia instalada no inicio do
periodo era de 1110 MW (executando-se 450 MW enm
pequenos motores diesel gue dewveriam ser progres

¥
-1

{11 O fator de carga (fc) € um dos Sping ipais parametros de um sistemna
eldtrico. Por exemplo, para wia usina eletrica, indica a relagae en
tre a producio real e a produgao gue resultaria no €aso em que & PO

toncia desenvelvida pela instalagac mantjwebae o maximo valor atingl
do.



sivamente substituidos), a poténcia final necessé
ria, em 1965, seria de 3.800 MW.

No entanto, o Plano Estadual apresenta, de manel
ta realista, um programa de obras que atingia,até
1965, cerca de 1000 MW. Além disso, considerava
como provavel a instalagac de apenas 75% desse
total, ou sefa, 250 MW, até 18960. Adicionando-se
as previsoes das usinas a serem instaladas pelo

capital privado (Light, usina subterranea de Cuba

tdo:; CPFL, usina de Peixoto, no rio Grande), s}
plano previa a existéncia de sérios déficits na
poténcia instalada caso nao se tomassen outTas
medidas. O déficit previsto, em 1860, era de
350 MW, e o deficit total acumulado, até 1965,
seria de 930 MW (PEESP, 1956, p.45). Portanto,
i4 se previa, desde meados da década de 50, que
nao seria suficiente apenas a intervengao do Go
verno do Estado no setor a fim de solucionar a

crise da oferta.

0 programa de obras do Plano Estadual escalonava
as obras de acordo com prioridades, em fungao da
disponibilidade de recursos e a emergancia no aten

diments da demanda, da seguinte maneira:

+

Prioridade A Poténcia Instalada
Salto Grande _ 68 MW

. . LA
Fuclides da Cunha 49 MW-1. ctapa
Limoeiro : 14 Mw—l?'etapa
Linhas de Transmissao - 1% etapa

Sub total 131 MW
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Prioridade B

Graminha reservatdrio

Fuclides da Cunha 49 MW 2% etapa

Limoeiro 14 MW 22 etapa

Jurumirim 100 MW .

Itararé {Xavantes} 300 MW 12 etapa
Sub total 463 MW

Prioridade C

Complementagio Térmica 60 MW

Prioridade D

Extensdo de Linhas de

Transmissao - 2% etapa

Obras de Interligagao -

Prioridade ¥

Paraibuna reservatorio

Paraitinga Teservatorio

Barra Bonita - 100 MW

Graminha 40 MW

Ttarare (Xavantes) 200 MW 2% etapa
Sub total 340 MW

TOTAL GERAL 1000 MW

As barragens—reseTvatéria de Paraibuna e Paraitin
ga visavam & regularizagdo do rio Paraiba e a
futura construcido da usina de Caraguatatuba, deri
vande a agua da vertente oceania as aguas dos
rios Paraitinga e Paraibuna. A concessao para es5
ses aproveitamentos ja havia sido obtida atraves

do decreto 34.548, de 18 de janeiro de 1954.



Para a realizacic das obras, apesar de ja  terem
sido criadas a USELPA (1953) e a CHERP (1955}, o
Plano Estadual insistia na criagﬁb de uma entida
de controladora semelhante & CEMIG, do estado
de Minas Gerais. No principio, a nova entidade pau
lista, denominada Centrais Elétricas Paulistas
(CELP)}, apenas seria detentora das acoes gque o
Governo do Estado possula nas duas empresas regilo
nais, mas, as futuras obras seriam de algada da
propria CELP, que assim, rapidamente, assumiria a
posicic dominante no conjunto (P.E.E. SP., 1856,
p. 156). |

Para o {financiamento dos empreendimentos previs
tos no Plano, que na €poca orgavam a cerca de
Cr$ 10 bilhoes (antigos), além do que ja fora in
vestido até entdo, estimava-se gque & QUOLR esta
dual do IUEE respondesse por 10%, € o adicional
dos impostos estaduails com 40% 4@ total. Da meta
de restante, esperava-se obter 40% em empréstimos
provenientes do BNDE ou obtidos no Exterior,4% do
empréstimo ja aprovado do BNDE a CHERP e 6% prove
nientes dos capitais da USELPA e CHERP, jéa apro
vados pela Assembléia Legislativa do fistado {Leao,
1957, p. 43). No entanto, desde a época do estudo
de 1855, feito pelo Diretor Geral do DAEE, fario
Lopes Ledo, questionava-se o critério de rateio
do IUBEE conforme a apresentacaoc da lei 2.944, de
& de novembro de 1956. 0 IUEE seria distribuido
aos Estados conforme a populacdoc (peso—50%) con
sumo de energia elétrica (peso-~45%), area geogrd
fica (peso-4%) e ;rodugao de energia (peso-1%}.5¢
gundo as estimativas do estudo, o Estado de Sao
Paulo receberia cerca de 30% do total, mas con
tribuiria com cerda de 47.5% do total do IUEE re
colhido nacionalmente. A pretenszo paulists era a de  rzce

ber a mesma guantia que fosse arrecadada (DAEE,1955),
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Do ponto de vista prdtico, o Plano Estadual dava
grande importancia 4 interligacao dos sistemas
el8tricos a fim de aumentar a disponibilidade ge
vadora dos sistemas interligados e permitir i
insercdo futura de grandes projetos de baixe cus
to unitadrio. Dentro desta perspectiva de interco
nectabilidade o Plano Estadual aguardava a defi
nicdo da esfera federal'para 05 empreendimentos,
gue, certamente, teriam interesse para 5ao Paulo:
Urubupungd (1.300 MW & época), Furnas (1.000 MW
3 época) e Caraguatatuba (550 MW i épocal.

A participagio do Governo Federal foi explicita
mente definida menos de um ano depois da apresen
tacio do Plano Hstadual. A Eletrobris ainda aguar
daria alguns anos até o seu surgimento, mas, om
fevereiro de 1957, foi constituida a empresa C(en
tral Elétrica de Furnas, a fim de construir a usi
na de Furnas (1.100 MW), prevendo-se aquela  €po

que, em 1962, a energia proveniente de - Furnas

9]
ty R

LV

seria entregue ao consumo na capital paulilsta.

Nesse sentido foi tomada uma medida decisiva mndo
apenas para enirentar ¢ que seria um colapso no
abastecimento de energia elétrica a Sdo Paulo,
mas também se pretendia que Furnas fosse O proje
to chave, juntamente com 0s demais do -vio Grande,
de todo o sistema interligado da regido  sudeste

do pals.

Para a constituicde da primeira diretoria da Cen
t+ral Elétrica de Furnas foram aproveitados varios
quadros divigentes da CEMIG. Em particular, des
tacam-se: John Cotrim, presidencia; Flavio Lyra,
diretor técnico, e Benedicto Dutra, diretor co
mercial. Nesse aspecto articulou-se, na consti

tuigio de Furnas, um forte nucleo da hurocracia
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estatal mineira, que desde o inicio da década ja

estava vinculado ao setor de energia elétrica.

Nesse mesmo ano fol apresentado ¢ Programa dé
Metas da Presidéncia Jusceline Kubitschek, sendo
gque a meta "energia elétrica’ incorporava, praté
camente, as previsoes da capacidade geradora a
ser instalada, conforme o Plano Nacional de Elé
trificagdo. O programa tinha a perspectiva de
atingir B8.000 MW em termos de potencia instalada
em todo Pals, em 1965. Este fato implicava insta
1ar 5.000 MW no periodo 1957/65, pois a potencia
instalada, em fins de 1936, era de aproximadamen
te 3.000 MW.

No entanto, se a constituicao de Furnas encami
nhou a soluclo para o déficit ja previsto no Pla
no Estadual, a sua criagao articulou um novo ni
cleo da burocracia estatal, torﬁanda bastante de
licada a sua relagdo com a emeréente burocracia pau

i1ista ligada ao setor.

Dessa maneira, no plano das intengoes e formula

coes, até meados da década 50 houve uma razodvel

integracio entre as propostas do setor piiblico
paulista e as da esfera federal. Mas, a consti
tuicao das empresas piiblicas, estaduais e fede

rais, a fim de levar em frente os respectivos e
preendimentos, articulou diferentes nacleos de
burocracia estatalg tornando mais dificil, ao me
nos em Sao Paulo, a articulacgap prética necessé

ria ao planejamento da expansdo do setor elétrico,

Nesse periodo, até 1957, no Estado de Saoc  Faulo
foram criados a USELPA e a CHERP, sendo que, para
efeito histdrico, também devemos destacar a <c<ria

cao da Companhia Paulista de Energia Nuclear (COPEN,
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a qual pretendia construir uma usina de 30 MW, em
Jurumirim. FEmbora esta empresa nao tenha obtido
existéncia efetiva, seu objetivo era o de efetuar
a complementacdo térmica do sistema da USELPA
(Ledo, 1957, p. 72). No inicic da decada dos anos
60, como veremos a seguir, foram criadas a CELUSA
e incorporadas as demais empresas que vieram a

ser propriedade do Governo Estadual.

Finalmente, com o aparecimento do CANAMBRA, Em
1963, os Planos Estaduais e o0s programas de ex
pansao das concessiondarias foram integrados en

um esquema definitivo de planejamento & nivel fe

deral.

No final de 1959, quatro anos antes de entrar
en opéragﬁo, Furnas convidou as principais Conces
sionarias da epoca, CEMIG, LIGHT, Empresas Elétri
cas Brasileiras, USELPA e CHERP para juntas ini
ciarem o estudo das condigdes de suprimento de
energia na regifo. Este trabalho serviu de refe
y8rncia para coordenar a operacao dos sistemas e
planejar a expansao da capacidade instalada das
empresas, sendo que suas recomendacdes foram ado
tadas como politica oficial, através do decreto
5,088, de 28 de julho de 1961 {(Tendler, 1968, »p.
44} .

Nessa mesma época, a atuagao de oulros orgiacs do
setor serviriam de base para a criacao do famoso
COMITE COORDENADOR DE ESTUDOS ENERGETILOS DA RE
GIKO CENTRO SUL, composto de representantes do
Banco Mundial, do Ministério de Minas ¢ Energis,
dos 4 Governo Estaduais e da Eletrobras. O comite
surgiu depois que a CEMIG soelicitou um financia
mento do Fundo Especial das NacgOes Unidas a fim

de efetuar o levantamento do potencial hidraull
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co de Minas Gerais. O BIRD {(Banco Mundial), que
seria o agente executivo do Fundo Especial, suge
riu ao Governo Brasileiro que o pedido da CEMIG
deveria ser ampliado para que abrangesse um am
plo levantamento do potencial de toda a regido cen
tro-sul, sendo que, para tanto, foi criadoe o TGO
MITR”. Esses estudos foram desenvolvidos em sua
maior parte por um consdrcio, selecionado em mead
dos de 1962, pelo Banco Mundial e autoridades bra

sileiras.

Este consdrcio, denominado Canambra - Engineering
Consultants Limited-foi formado por treés empresas
de "engineering': Gibbs & Hill {USA}, Montreal
Engineering (Canada) e G.BE. Crippen Associates
{(Canadd).

0 trabalho do CANAMBRA foi dividido em duas eta
pas. A primeira etapa resultou um relatorio de
5 yolumes, entregue em dezembro de 1963, sugerin
do um programa de construgoes até 1966, afim  de
atender a demanda prevista até 1970. A segunda
parte, entregue em de;pmbTO-de 1966, era COmMpOS
ta de sete volumes e continha, além dos estudos
adicionais sobre a evelugdo do mercado de energla,
uma recomendagac de um programa de construgao a
longo prazo. Ambos os documentos foram apresenta
dos aoc Ministério de Minas e Energia e foram ime
diatamente aprovadoes como diretrizes oficiais.Nes
cas atividades havia uma intima e produtiva coe
peragdo entre © COMITRE e o CANAMBRA, sendo que
as discussdes internas do COMITE serviriam,de uma
certa forma, COmMC uma arena de debates e barganha

entre as empresas mais importantes do setor.

Portanto, dessa forma foram estabelecidas as dire

trizes de longo prazo de expansao do setor, mini
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mizando as fricgles existentes entre o planejamen,
to global e os objetivos especificos das empresas,
gque frequentemente as induzia a uma disputa pelo

aproveitamento de grandes potenciais hidridulicos.

USELPA ~ Usinas Flétricas do Paranapanema S.A.

A USELPA -~ Usinas Elétricas do Paranapanema -~ foi
a primeira concessioniaria de servigos de energia
elétrica a ser constituida pelo Governo do  Esta
do, em 1953. A sua criagao foi autorizada atraves
da lei estadual n® 2.174, de Z3 de julho de 1853,
a qual previa que ¢ capital inicial da empresa po
deria atingir at® o valor de Cr$ 500 milhdes  an

tipgos.

Mo entanto, a comstituicao da USELPA representou
apenas a formalizag¢aoc legal da entidade CONCEess510
niria dos servicos de energia elétrica, pois as
atividades envolvidas ma construgdo da usina hi
droelétrica em questido, a usina de Salto Grande,
no rio Paranapanema, j& vinham sendo desenvolvl
das hd bastante tempo, através da Estrada de Fex
ro Sorocabana. Nesse sentido, a formagaoda USELPA
expressava og pioneiros trabalhos do inicio da
década de 40, executados conjuntamente entre = a
Sorocabana, que procurava uma fonte de energia pa
ta a eletrificacio de suas linhas, e & antiga Ing

petoria de Servigos Piblicos.

Portanto, podemos considerar COmo marco inicial

da sequéncia de grandes usinas hidroelétricas cons

truidas pelo Governo do Estado o pioneiro proje

to de aproveitamento dos rios Capivari e  Monas,
na zona da ligacac ferroviaria Mairinque-Santos,

da E.F, Sorocabana.



Segundo o Relatdrio Apual de 1941, da E.F, Soroca
bana, os problemas de suprimento de combustivel

para a empresa COMeCaram a Se agravar quando tive

ram inicio as restrigdes da importagao de oleo
combustivel dos EUA, em fungdo do inicio da 11
Cuerra. O combustivel usado nas locomotivas da

ferrovia era, em sua maior parte, lenha,cujo pre
co havia subido extraordinariamente porque varias
indlstrias na capital estavam substituinde o  eg
casso bleo combustivel pela lenha. Portanto, a
Sorocabana passa a cogitar no sentldo da substi
tuicgio da onerosa tragao 4 vapor para um sistema

eldtrico ou mesmo diesel-elétrico.

Nesse sentido, em agosto de 1839, © Secretario
da Viacdo e Obras Piiblicas designava o chefe in
terino da 1% Secdo da Inspetoria de Servigos Pu
blicos, o Eng? Catullo Branco, para, ed colabora
cdo com o Departamento de Constnucgao da Ferrovia,
dirigir os estudos a respeito dd aproveitamento
da pcténcia hidrivulica do rio Capivari, © gual cor
re para a vertente maritima. Logo no ano seguinte,
com hase nos levantamentos topograficos e obser
vacbes hidrologicas diretas,foi feito o projeto
e o pedido de concessao de uma usina COm capacl
dade de 40.000 HP { cercade 30 MW} juntamente com
o projeto de uma pequena usina auxiliar proviso
ria, de 400 HP, a fim de fornecer energia aoc can
teiro de obras. A_énergia proveniente da usina de
Capivari-Monas seria transportada por ima iinha
de transmissao opgrando sob 88 Kv, com 2 circul
tos independentes numa extensao de 150 km  para
a alimentacgdo de subestacdes, oficinas e  patios
da Sormcabaﬁa. Nesse mesmo anc, em 12 de outubro
de 1940, a empres% assina um contrato com a "Ele
tric Export Corporation’, a fim de realizar & 19
fase da eletrificacdo de suas linhas. Previg-se
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que o custo da energia seria de 54 "réis" por luwh
na primeira fase do aproveitamento, e 35 "réist
por Kwh, na segunda, permitinde que a obra fos

se paga em 12 anos (Pinte, 1959, p. 2207,

Mas,durante 1941, os rumos desse projeto foram
completamente alterados em fungdo da pressac exer
cida pela Light, que pretendia manter o dominio
abscluto do mercado de energia elétrica na area
da capital e suas proximidades {Pinto, 1959}. Se
gundo esta Gltima fonte, a atuagdo politica da
Light foi o suficiente para que, em 1941, fosse
afastado o Secretirio da Viacdo e Obras Plblicas,
Sr;'Guilherme Winter, o mesmo ocorrendo com © di
retor da Sorocabana, Eng® Orlando Murgel, e o Eng®
Catullo Branco, que foram deslocados para outras
funcgdes. Fm 1942, a Borocabana assinou o contrato
de fornecimento de energia elétrica, com a "Sao
Paulo Tramway Light and Power" f(a um prego SUpe
rior ao que seria fornecido peld geracdo proprial,
e no final de 1944 foi inaugurado o primeirc tre
cho eletrificade da ferrovia, sntre Sao Paulo @
Santo Antonic.Esse episddio, segundo a mesma fon
te, foi bastante semelhante ao ocorrido durante
a tentativa, em 1935, da E.F, Central do Brasil
construir a usina de Salto a f£fim de ter  geragio
propria de energla elétrica para sua eletrifica
¢ac. Neste e?ento, tendo ocorrido uma imensa ba
talha envolvendo shicessivas concorrencias, e che
gando & polarizar.os Ministérios da Agricultura e
da Fazenda, a Light conseguiu efetuar o suprimen

to de energia par a Central do Brasil.

Mas, em Sio Paulo, logo a seguir, a propria Soro
cabana constatou = necessidade de dispor de umnm
maior suprimento energ@tico para O prosseguimento

de sua eletrificagdo. Em 1946 o sub-chefe do De



partamento de Eletrificagﬁc, Eng? Heitor Bertacin,
elaborava o primeiro ante-projeto da tsina de Sal
to Grande, com cerca de 26 MW, em um trecho do
rio Paranapanema bastante propicio & instalacgao
de uma central hidroelétrica. Estava também situa
do na Fazenda de Salto Grande, onde a USELPA ti
nha uma plantagao de eucaliptos, para © forneci
mento patcial da lenha ou carvido vegetal consumi
dos em suas locomotivas. Este projetc tomou nova
dimensio em 1949, quando foi criado um Grupo de
Trabalho para o estudo dos problemas de eletri
ficacdo da ferrovia, contando com a participagao
do Bng® Lucas Nogueira Garcez @ do Eng® Francisco
Machado de Campos.'A solucdo final foi encontrada
na construcdo de uma usina de maior dimensdao {60
MW}, cuja energila ndoc apenas supriria a Sorocaba

na, mas também seria entregue a varias concessilo

nirias distribuidoras de energia elétrica, si
tuadas na regido, gue nao tinham Trecursos para
elevar seu potencial gerador. Nessa epoca, final

da década de 40, a Light ndc tinha mais condigoes
de efetuar o suprimento adicional de energia e
funcio da rvestrigaoc em seu aumento da capacidade

geradora.

De acordo com os estudos de viabilidade  técnica
e economica, a ferrovia, para a eletrificagao do
trecho Botucatl-Bernardinoe de Campos, consumiria
apenas 25% da energia a ser produzida, sendo 0%
75% restantes as seguintes concessionarias:
Empresa de Eletricidade Vale do Paranapanensa
Companhia Elétrica Caiua

Companhia Luz e Forga Santa Cruz

Companhia Hidroelétrica Paranapanema

Empresa BElétrica Londrina S.A.
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A decisdo de encaminhar este projeto atraves de
uma empresa de Transportes ferroviarics, a E.F.
Sprocabana, basgou-sSe DAO apenas no interesse  pe
1a energia da usina, mas pelo fato de aproveitar
a administracdoc e o quadro de engenheiros da en
presa. Nessa época ainda estava em fase de orga
nizacio o DAEE, o qual substituiria a antiga Ins

petoria de Servigos Pablicos.

Em relagac ds concessionarias beneficiadas, com
excessao da E.E. Londrina, as demais integravam o
grupo de ""Companhias Independentes do Qeste', sg
gundo a classificagdo do Planc Estadual de Fle
trificagdo, cuja formagdo nao era muito anterior
5 década de 50. As respectivas zonas de conces
sio estavam situadas de um e outro lado do Rio

Paranapanema, a partir do extremo oeste do estado
de Sio Paulo. Estas companhias gram de peqgueno
porte, € Suas usinas hidroelétrgcas achavam-se
situadas em pequenos afluentes do Paranapanena,
ou no curso superior do rio. As empresas Caiuva e
Vale do Paranapanema também possuiam pequena$ usi
nas termoelétricas, destacando~se a usina Santa
Lina, com 4,2 MW, pertencente & E.E. Vale do  Pa
ranapaﬁema. Tais empresas surgiram na gsteira no
desenvolvimento agricola da Alta Sorocabana, Pre
cesso estimulado pelo deslocamento do café para
as terras "roxas" do sudoeste do estado e norte
do Parani. A parte oriental dessa zoma, gue si
tpava-se mais proxima da capital, incluia a Te
gifo de Itapetininga. onde, desde o final da guer
ra, lacalizavamws” ¢ ampliavam-se¢ diversas ativi
dades industriais. No interior da zona geografi
ca servida por essas companhias localizam-se im
portantes cidadeshﬂo interier paulista, tais como
Presidente Prudente e Assis, na Alta Sorocabana.

A populagao desses municipios foi estimada, en
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1954, em 27.000 hab. para Presidente Prudente,
17.000 hab. para Assis, 14.000 hab. para Ourinhos,
12.000 hab. para Avaré, além de Londrina, que na
Gpoca jid contava com 32.000 hab. A regido  servi
da por essas empresas sofria, desde o inicio da
decada de 50, sensivel escassez no suprimento de

energia elétrica. .

A usina hidroelétrica de Salto Grande, cuia con
cessio fol autorizada pelo decreto n® 27.769, de
8 de fevereiro de 1950, teve uma excepcional van
tagem sobre os demails projetos dessa fase de atus
¢do do Governo do Estado. Seu projeto foi anall
sado e, em seguida, incluido entre os 41 projetos
de desenvolvimento da infraestrutura sugeridos pe
1a Comissdo Mista Brasil-EBstados Unidos (CMBEU),
tendo recebido o n® 6 na série efetuada por essa
Comissao. !
i

0 projeto analisado pela Comisséc Mista havia S$1
do elaborado, em 1850, pela Servix Engenharia Ltds
especialmente contratada para esse fim. Uma Ve
tendo sido incluido na série dos projetos  prio
ritarios da Comissdao, foi elaborado um pedido de
emprésiimo ao BIRD (Banco Mundial), no valor de
ys$ 7,7 milhoes, para financiar todo © egulpamen
to a ser importado para a usina. Este valor, equi
valente em Cr$, correspondia a cerca de 34% do
orgamento do proje%c de 8alto Grande, conforme as
estimativas do pedido de empréstimo feito conjun
tamente entre a Cemissdo Mista e a Sorocabana.lPos
teriormente, dura}te os entendimentos mantidos en
tre o Governo do Estado e 0s representantes do
BIRD, A €poca en ﬁue estava sendo construida a
USELPA, o© emprést;mo foi elevado para US$ 10  mi
ihdes, sendo gue a diferenga de USS 2.3 milhoes se

ria destinada a atender ao fornecimento de equipa
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mento As cinco concessiondrias que iriam redistri
buir a energia de Salto Grande. Finalmente, o em
préstimo foi assinado, em Washington, em 18 de
dezembro de 1953,

No projeto original de Salto Grande j4 se previa
o progressivo aproveitamento de virios trechos do
Paranapanema; Encontrava-~-se acoplado a este ent
preendimento a construgac 4o reservatdrio de Ju
rumirim, localizado a'montante,'através do qual
se condicionava a regularizagao das dguas necessi

ria para a instalacfc da Gltima das quatro miaqui

nas geradoras de Salto Grande. Nesse sentido, o
préprio decreto assinado para a utilizacao das

vguedas' de Salto Grande ja incluia também © apro
veitamento das ‘guedas’ de Jurumirim. Posterior
mente, 0% aproveitamentos do Paranapanema Se en
quadram nos estudos do Plano Estadual de Eletri
ficaglo, surgindo toda uma sequencia de projetos,
de montante a juzante, a saber: Jurumirim, Piraju,
Xavantes, Ourinhos, Salto Grande, Cancas, {apivsa

ra e Taguarugu.

0 financiamento de varios desses projetos, leva
dos a cabo pela USELPA, foi bastante  facilitado
pelo precedente de que Salto Grande havia sido in
cluido dentro dos projetos da Comissac Mista, ten
do recebido um grande empréstimo do BIRD. Para
os equipamentos da usina de Jurumirim o BIRD con
cedeu, em 1958,um crédito de US§ 13,5 milhoes, e,
em 1965, um novo crédito de US§ 22 milhoes desti
nados @ aquisicdo dos equipamentos para a usina

de Xavantes.

0s emprestimos do BIRD nac apenas facilitaram ©0S
empreendimentos iniciais da USELPA como tambén

condicionaram varios critérios de operagao da con
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cessionéria,'na sentido de incentivar uma dinﬁmi
ca nitidamente empresarial. Por um lado, como
qualguer Organismo internacional de crédito, O
BIRD investigava a capacidade de pagamento do mu
tudrip, obrigando-o a efetuar minuciosas estimati
vas da receita e despesa da empresa. Mas, houve
também outro tipo de exigéncia por parte do BIRD
no tocante is entidades responsdveis pelo  desen
volvimento das obras da empresa. O Banco impos
que a empresa empreiteira nao fosse a mesma que
tivesse projetado a obra e, concretamente, sSomen
" te liberou o financiamento para Jurumirim quando
esta decisao, ad MENOs no nivel formal, foi toma
da pela USELPA. No caso da primeira usina, Salto
Grande, a Servix havia sido a projetista e a emn

preiteira da obra.

A aquisigao do equipamento gletromecanico de Sal
to Grande, efetuado no mercado externo, wutilizan
do-se do crédito aberto pelo BIRD, foi bastante
concentrada: o consorcio "Eletrical Export Corpo
ration', formado pela General Eletric e pela Wes
tinghouse forneceu os geradores, transformadbyes
e os equipamentos de comando e complementares;' o
“Erablissements Neyrpic", de Grenoble,Franca, for
neceu as turbinas hidraulicas, grades, comportas,
stop-logs, guindastes de pOrtico e demails parte

dos eguipamentos mecinicos da using.

Finalmente, a primeira unidade geradora de Salto
grande entrou em operacdo no final de maio de
1958, inaugurando a producio de energia elétrica
por parte do Governo do Estado. As obras Civis
-se estenderam poT cerca de sete anos, tende sido

iniciadas em 1951.

A segunda obra realizada‘pela USELPA fpi & usina
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de Jurumirim (85 MW}, tendo sido iniciada em 1956

e concluida em 1962. Mas, a obra de maior
foi a usina de Xavantes,
nares foram iniciados en 1959. Esta obra,
usina tinha a poténcia de 400 MW, embora

am custo unitirio bastante reduzido quando

vulto
cujos servigos prelimi

cuja
tivesse

compa

rado com as obras do médio Tiete, estendeu-se poT

um longo periodo de tempo, sendo que suas

primel

ras unidades foram acionadas somente en 1970, ja

sgb a égide da CESP.

Apresentamos a segulr a composicao das

diretorias da USELPA, sendo que O seu

primeiras

primeiro

presidente, Eng? Dagoberto Salles, ja havia sido

chefe da "Comissio de Construgao da Usina de

S5al

to Grande™ da E.F.Sorocabana, conforme designacaoc

do Governador do Estado:

1053/54 . Presidente

Diretor

Diretor

1955/56 D, Presidente

Diretor

Diretor’

1856/ D. Presidente

Diretor
i

Diretor

Diretor

Diretor

Eng® Dégcberto Salles

Eng® Carlos Alberto
guita Pinheiro

Mes

gr. Armando A. Laydner

Eng? Carlos Alberto Mes
quita Pinheiro
Eng® Fabio Pinheiro da

Racha

Sr. Armando A. Laydner

Eng® Mario Lopes Ledo
Eng? Carlos Alberto Mes
quita Pinheiro

Sy. Armando Laydner

Bng® Fabic Pereira da Rocha

Dr. Paulo Marzagao
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A partir de 1956, durante a administrac&o  Janio
Quadros, o Eng® Marioc Lopes Leac acumulou a prgﬁ
sidéncia da USELPA e da CHERFP, gue inclusive ti
nham sede TI0 MESHO edificio, em Sao Paulo, numa
tentativa de imprimiy uma mesma politica do Gover

no do Estado para o setor de energia elétrica.

2.2.%. CHERP - Companhia Hidroel&trica do Rio Pardo

& CHERP foi criada pela lei n® 3,010, de 27 de
maio de 1955, tendo como objetivo a EXecucan de
obras visando ao aproveitamento dos Tecursos hi
draulicos da bacia do rio Parde. Cinco anos de
pois, sua drea de atuagdo foi ampliada atraves
do decreto federal 48.410, de junho de 1960, quan
do lhe foi outorgada a concessdo para executar ©

plano de aproveitamento do médio Tiete.

Os piancs de obras da CHERP ja vinham sendo desen
volvidos antes da sua constituicao, pela propria
administracio indireta através da secdo "Obras do
Rio Pardo'', do DAEE. Igualmente, no Caso de sua
ampliagdo, as obras do médic Tieté também estavam
sendo administradas pelo DAEE, através do "Servi
co do Vale do Tiete". Nesse sentido, & constitul
¢do da CHERP ilustra um Caso de descentralizdgao
administrativa atendendo a uma eventual raciond
lizacao das atividades anteriormente desenvolvi
das pela prépria administragac indireta. '

0 sistema de usinas programada pela CHERP, ao
contririo dos outyos sistemas geradores estaduals,
‘baseava-se num conjunto de unidades relativamen
te modestas, cujo custo por Kw instalado era re
1ativamente elevado, sendo justificado, no Caso

do_médio Tiete, em particular, pela possibili
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dade de aproveitamento integral dos rios, inclusi

ve para navegagdo e irrigacao.

A motivacaoc do deerno estadual no interesse - pe
1as obras do ric Pardo foi bastante  especifica,
e originou-se da solicitagdo de tres pequenas con
cessionirias que atuavam na regiao da Mogiana, na
bacia do rio Pardo {PEESP, 1856, p. 2063). Estas
empresas, a Companhia Prada de Eletricidade, Pau
1ista de BEletricidade e Sanjoanense, ja possuiam,
por forga do decreto federal n® 17.425, de 26
de dezembro de 1944, a concessao para o aprovei
tamento do potencial hidraulico de um trecho  do

rio Pardo.

As tTés concessionirias integravam um conjuntomais
amplo de nove empresas, atuando na regiao da Mo
giana, formando o "Grupo de Cias. Independentes
do Leste', sendo mais antigas que as "Independen
tes do Oeste', tendo sobrevivide & crise economi
ca eclodida a partir de 1928. Estas Cias. também
escaparam & incorporacac pelas CPFL, que aproveil
tando-se das dificuldades financeiras advindas
apbs a crise dos anos 30, adquiriu um conjunto de
pequenas empresas que atuavam no interior do Es
tado. A zona de concessao destas cmpresas com
preendia uma regiac de "terra roxa', cujo <centro
era a cidade de Ribeirdo Preto.Esta rvegiao, na vi
rada dos anos 40, tinha o café como principal pro
duto agricola, encontrando-se tambeém culturas de
cana-de-agiicar e cereais de modo geral, sendo que
se¢ notava um certo desenvolvimento industrial.
Alem do mais, era servida pelas Hstradas de Fer
‘ro Mogiana e Paulista, indicando que o syprimen
tn abundante de energia elétrica se fazia  extreg
mamente necessario para ¢ desenvolvimento das

atividades econdmicas da regido. A populagao da
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zona de influéncia destas Cias. atingia, em 1950,
cerca de 750.000 habitantes, incluindo-se alguns

municipios ao sul de Minas Gerais.

Observava-se, ainda, na regido, a presenga da
Central Elétrica de Rio Claro, empresa indepen
dente de maior porte de todo ¢ interior do Esta
do, possuindo, em 1954, uma capacidade geradora
de 13,4 MW, representando cerca de 10% da capa
cidade geradora da CPFL na época.

As trds empresas anteriormente citadas foram as
gue aclonaram O ProOCEsso, solicitando,em maio de
1951, a ajuda do Governo estadual, pois alegavan
nag dispor dos recursos necessirios para a cons
trucdo das usinas, e estava aumentando, de manei
ra driastica, a caréncia de energia elftrica enm
suas zonas de operagao. Nessa mesma gpoca apresen
+aram ao Governo estadual os preojetos das usinas
Fuclides da Cunha, com 36 MW, e Limoeiro com
10,6 MW, os quais haviam sido executados pelo Es

critério Técnico O.M.F..

0 governo do Estado atendeu prontamente estas  soO
licitagoes, incluindo-as no Plano Quadrienal, @
instituindo, no ambito de DAEE, a segao "Obras
do vip Pardo', a fim de desenvolver esses proje
tos. JAi nesta época era intensiac do Governo do
Estado efetuar a producido de energia elétrica,pro
movende a venda em alta tensdo as companhlas Con
cessionfrias da distribuigdo. Atraves do decreto
ne 31.757, de 11 de novembro de 1952, foram trans
feridos ao DAEE os direitos e obrigagdes décorveﬁ
tes do aproveitamento do potenciél de unm trecho
do ric Pardo, entre os municipios de Sac José do

Ric Pardo e Mococa.
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Apds os estudos do DAEE, a concepgao de ambas
obras foi bastante alterada, e objetivando © apro
veitamento integral das disponibilidades energé
ticas do curso superior do rio Pardo, determinou-se
a sua realizagao em dUaS‘etapas: 2 primeira Com
o aproveitamento natural do rio nos respectives
locais com acumulacoes bastante pequenas; a seguill
da, condicionada & construcde de um reservatorio
regulador, 4 montante, COm & duplicacao das poten

cias instaladas na primeiraz etapa.

Em meados de 1954 a CHERP assinou contratos — com
a empreiteira Camargo Correa a fim de iniciar L1
moeiro e Fuclides da Cunha, cujas potencias pre
vistas na primeira etapa eram respectivamente de
14 MW e 49 MW. Mas, face as dificuldades de obten
c¢io de recursos (a esta énoca ainda nac tinha
sido criada o IUEE)}, as obras f%ram bastante re
tardadas, sendo que sua dinamizggao pcorreu  ape

nas depois da constituigao formal da CHERP.

Finalmente, em 17 de dezembro de 1958, entrou em

operagao comercial a pequena, mas pioneira, magui

na geradora de 14 MW da Usina de Limoeiro. Este
foi o 29 grupo hidrogerador das empresas esta
duais a entrar em operagao, sendo apenas antece

dido pela inauguragac da usina de Salte Grande,
ne Paranapanema, no primeirc semestye de 1958,
A 2% unidade de {imoeiro, também de 14 MW, deve
ria aguardar & construgac do reservatéric de Gra

minha. e

A segunda usina do sistema do rio Pardo era Fucli
des da Cunha, tendo sido completada a primeira eta
pa com a instalagso, 30 Final de 1960, de duas uni
dades geradoras com 23,7 MW cada uma.
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Embora © Plano Estadual de Eletrificagao tivesse
previsto alguns cutros pequenos aproveitamentos
no Pardo, tais como Ponte Nova (39 MW), Carrapa
tos (22 MW), Vila Bela (13 MW), Sac José {25 MW},
a terceiro e UGltimo aproveitamento foi o de Grami
nha, que além de gerar energia elétrica deveria
possuir wm reservatdrio de grande capacidade,regu
larizando a vazao para &8s outras usinas a juzante,
0 inicio efetivo das obras de Graminha ocorreu em
1859, igualmenté através da empresa Camargo Cor
rea. Durante a fase inicial de sua construgao,pre
via-se o término da usina em meados de 18063, oca
siao em gue também seria duplicada a potencia das
2 usinas a juzante: Limoeiro e Buclides da Cunha
Mas, as dificuldades de obtengaco de recursos e O
consequente atraso dos cronogramas previstos fi
zeram com que. somente em maio de 1965 fosse fecha
do o rio, dando inicio & formag}o do reQexvatnrla
Fm meados de 1966 entrou en cperagao a 1% unidade

geradora, COm 34 MW, e, em 19b;, a 2 unidade,com

igual poténcia. Dessa maneira, o sistema da rio
pardo completou seu sistema gerador, tendo sido
instaladas apenas estas 3 pequenas usinas,  gue,
'embora de pequeno porte, tiverem um papel reglo

nal de grande importancia na sustentagao dos mer

cados locais.

0 sistema do médio Tieté, cujas obras foram  ini
ciadas pelo préprib DAEE, representou, como Vinos,
o resultado mais auténtico da experiéncia paulis
ta de planejamento no selor hidroelétrico da de
cada de 50. Os ap oveitamentos realizados vinham
sendo estudados pela administracgho piblica paulis
ta desde a década de 30 ¢ inicio dos 40. 0 Gover
no do Estado pretundia aproveitar o Tietd em mul
tiplos nsos, destacandlo-se a navegagao,e nesse sentido

justificava o alto custo por Kw instalado em suas usinas.
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0 inicioc da construgdo da usina de Barva Bonita,
em 1957. através do Servigo do Vale do Tiete {8VT)
do DAER, demarcou o subsequente aprovelitamento de
todo o médio Tieté. Im meados de 1960, a fim de
agilizar a construgdo da obra, esta passou a  car
go da CHERP, que assumiu todas as atividades de
planejamento © execucdo das usinas do sistema Tie
¢a. A CHERP incorporou em seu ativo todos os bens
e direitos da obra em questdao, e deu continuidade
s diretrizes do SVT. Barra Bonita se constitula
em usina-chave do sistema médio Tiete, tendo emn
vista gue possuid um grande reservatorio regulari
zador, com 2,8 bilhoes de n de capacidade 1itil.
Sua posigao geografica, na regiao mais central
do Brasil. também lhe conferia grande destaque,

principalmente quanto A transmissao de energla,.na

medida em que interligaria oS sistemas do rio
Pardo e da USELPA, possibilitando a primeira in
terligacdo com a Light-Sao Paulo. A potencia to
tal da usina era de 122 MW, constituida de qua

tro grupos geradores COm cerca de 30 MW cada.

As obras civis foram concluidas no final de 1960
e, durante o ano de 1961, foi dado o inicio a 1€
cepgéo’e montagem das unidades geradoras. Nesse
mesme ano proesseguiram aceleradamente os entendi
mentes para a desapropriagao da Grea a ser inun
dada. Em maio de 1963, foram colocadas em opera
ciao as duas primelras unidades geradoras, ficando
o terceiro grupe para ser acionado ao final do
ano. Esse adicional praticamente duplicou a ener
gia gerada pela CHERP, reforgando ponderavelmeﬁte
o potencial energético do Estado e socorrende in
diretamente o consume industrial da Capital @
ireas circunvizinhas. Esse reforgo foi feito atra
vés da USELPA, que se interligava com a Light-5ao0

Paulo através de linhas de transmissao (LT) prd
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prias e LTs pertencentes a Estrada de Ferro Soro
cabana.

A usina de Barirl representava a segunda etapa do
aproveitamento do médio Tieté, e também foi  ini
ciada do propric Servige do Vale do Tiete (SVT)
do DAFE. Em outubro de 1859, foi dado andamento as
instalacfes preliminares, tais como estrada de
acesso, escritorio, alojamento, refeitbrio, sendo

que a barragem teve inicio em fevereiro de 1960.

Localizada cerca de 60 Km & juzante de Barra Bo
nita, sua poténcia & da mesma ordem desta Gltima,
atingindo 124,2 MW, através de tres grupos gerado
res de 41,4 MW cada. O projeto geral das obras
de engenharia civil e o proprio "engineering" foi
realizado pela firma italiana Edison, de  Milao,
que também fez o servigo de controle e TeCcepgao
das instalacdes. O professor Milton Vargas = {USP)
foi o consultor do projeto da barragem de terrs,
bem como do tratamento das fundagdes. A  execugao
das obras civis estiveram a carge do consdorcio da
Camargo Correa - Tenco Comnstrutora de Usinas Hi
droelétricas S$/A. A usina de Bariri ainda apresen
ton uma peculiaridade no tocante ao financiamento
dos equipamentos a serem adquiridos no Exterior.
As turbinas, geradores, aparelhagem elétrica, par
te do equipamento hidrdulico e mecanico, e o equi
pamento da eclusa foram adquiridos da empresa
checoslovaca CKD-BLANSKO, através de uma opera
cio~troca com café brasileiro. Apenas um gerador
foi parcialmente fabricado pela General Eletric
brasileira. A indistria interna forneceu parte
dos eguipamentos mecanicos pesados, tais CoOmo
comportas dos vertedouros (Mecanica Pesada), gra
des, gulndastes, pérticos de barragem (Bardellaj,
comportas de tomada d'agua {Arsenal da Marinha-RJ)
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0s transportadores principals foram fabricados

pela Brown Boveri brasileira.

Finalmente, a operacdo do primeiro grupo gerador

de Bariri ocorreu em novembro de 1965,

As usinas de Ibitinga e Promissao (Lages), ainda
concebidas no Plano de Rletrificagao, foram con
ciuidas sob a égide da CESP. A usina de Ibitinga
foi iniciada em 1963, por determinagaoc do Tecem-en
possado governador do Estado, Adhemar de 3Barros,
e Promissio foi realizada no inicio da década de

70. Durante 1964, as obras tiveram andamento se

gundo o programado, mas, com 1965, entraram em
ritmo mais lento do que o previsto,enquadrando-se
no planejamento estadual. O Relatdrio Anual da
empresa, de 1865, nao admitia a existencia de

dificuldades financeiras, apenas observava que as
atividades da CHERP se inseriram 'mum planejamen

to global, fundamentado em critérios prioritdrios’.

A usina de Promissdo, nltima grande usina do aprg
veitamento do médio Tiete desenvolvido pela CHERP,
teve seu projeto alterado a partir de 19063. Duran
te 1963 e 1964 foram feitos estudos para altera
caop do projeto basico que previa & instalacao de
276 MW a fim de alcancar a poténcia de 500 MW, va
lor este compativel com o potencial hidraulico do
trecho previsto. 0 Relatdrio Anual de 1964 ainda
apresenta como alternativa o projeto elaborado pe
1a Edisonbras (filial da Edson de Milanol, o qual
previa cerca de 200 MW de potencia instalada. Es
tes estudos eram desenvolvidos no ambhito do Comi
té Regional do Comite Coordenadoy dos Estudos Lner
géticos da Regiao Centro-Sul (COMITE), e previa-se
iniciar, em 1965, as instalagOes preliminares, ¢

a obra efetiva em 190606.



Mas, em 1965, a CHERP, embora reafirmasse que o
projeto elaborado pela Edsonbras estava aceito
por ela, e aprovado tanto pelo DAEE como pelo (0
MITE, observa que foi tomada uma decisdo, defini
tiva, adiando © inicic da obra para o primeliro se
mestre de 1966, As razbes alegadas parya esse Te
tardamento foram duas. Por um lado foram coloca
das as mesmas razoes que justificaram © atraso
de Tbitinga a fim de situa-lo no "planejamento
global com prioridade’. No entanto, 2 CHERP tam
bém alegou as gestoes efetuadas pelos organismos
de crédito do EUA, quando da viagenm do presiden
te da empresa a e€s5€ pais. O resultado dessas ges
+oes concretizaram-se no reestudo do projeto, in
cluindo uma nova variante, em que, atraves de
canais laterais e utilizando-se o leito de dois
afluentes a juzante, seriam aproveitados o desni
vel da barragem do projeto da "Edsonbras” e o sal
to de Avanhandava, numa s0 etapa. Esta variante
possibilitaria uma redugdo da ordem de 12% no
custo do KW instalado, além de maior poténcia ing
talada. No Relatdric Anual de 1965, a CHERP anun
cia que o projeto revisto “atenderd as condigoes
exigidas para a obtenéﬁo de financiamentos inter
nacionéis”, e que a redugao do custo do KW insta
1ado e o aumento da poténcia da usina "justificam

amplamente o atraso no inicio das obras’.

Além desse fato, ainda nesta ano a Companhia pro
moveu demarches junto aos drgaos competentes com
a finalidade de ratear os investimentos efetuados
em aproveitamentos hidriulicos que se destinam a
finatidades miltiplas: geraclo de energia, nave

‘gagio, controle de cheias, etc..

Em relacdo # producg@c de energia elétrica da CHERP
€ P G g A

o inicin efetivo ocorreu em dezembroe de 1958,atra
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v&s da pequena, mas pioneira, usina de Limoeiro,
contando com apenas 14,000 KW de potencia do seu
primeiro grupo gerador. Praticamente, a energla
gerada pela CHERP, até o inicio dos anos 60, foi
apenas suficiente para atender as necessidades
de consumo regional. Em 1962, a geragac das duas
usinas do Rio Pardo nido atingia ainda a casa dos
300 GWh. Em 1961, a energia produzida pela CHERP
era fornecida em grosso (sob a tensdo de 132 KV)
para 11 concessionarias de energia elétrica lo
calizadas no norceste do Estado, e também ao sul
do Estado de Minas Cerais. As concessionarias
eram as seguintes:

S/A Central Elétrica de Rio Claro e associadas

Cia. Geral de Eletricidade.

Empresa Elétrica Bragantina.

Cia. Sdo Joanense de Eletric%dade.

H
. - - " . - b

Cia. Paulista de Fnergia Eletrica.

Cia. Prada de Eletricidade.

Cia. Luz ¢ Forga de Mococa.

ria. Sul Mineira de Eletricidade.

Cia. Forca e Luz de Casa Branca,

Departamento de Rguas e Energia de Pogos de Caldas

Estas empresas abrangiram 52 municipios, sendo

16 deles localizados em Minas Cerais, - extenden
L ¥ 2

do~se por uma area de 24.322 Xm“, contando comn

950,220 habitante .

A partir de 1963, com o funcionamento das duas
primeiras unidade’ de Barra Bonita, a CHERP ipau
gura uma nova fase, caracterizada pela operacdo

de usinas de porte medio, sensivelmente superior
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as da bacia do Rio Pardo. Com a incorpora¢dao, no
segundo semestre de 1963, das demais unidades ge
radoras de Barra Bonita, a CHERP praticamente du

plicou a energia produzida.

0 fato mais importénte ocoyreu com a  integracgdo
de Barra Bonita, através do qual foi possivel que
a energla gerada fosse transmitida, através da
interligacio com o sistema da USELPA, em Botuca
ti, & Light-Sdo Paulo, socorrendo assim o consu
mo energético da capital e freas circunvizinhas.
A USELPA, como vimos, se interligava com o siste
ma Light, tanto através de LTs proprias, Como
atTavés das linhas da Estrada de Fervyo Sorocaba
na. Assim, ja em 1964, 24,2% da energia vendida pe
1a CHERP se destinava 4 Light. Até 1965, a CHERP
continou apenas COmMO uma empresa fornecedora en
sruto de energia elétrica, tendo adicionado entre
seus clientes a Light {(indiretanmente) e a CPTL.

{

BEm 1965, a CHERP comega a penetrar na area de dis

tribuicdo com & formalizagdo da aquisigao das
acoes da S/A. Central Eiétrica de Rio Claro, e

suas associadas, Emprésa Forca ¢ Luz de Mogi Mi
rim S/A., Bupresa de Melhoramentos de Mogl Guagu
S/A. e Cia. Forca e Luz de Jacutinga. O sistenmsa
da Central Elétrica de Rio Clavo ja estava inter
ligado a CHERP, sendc que, em 1965, havia absor
vido 27% da energia prbduzida pela propria conces
sionfiria. Este fato € de notével importancia para
a concessiondria estadual, nad pela magnitude
das Cias. compraQ s, mas por permitir executar
diretamente a distribuigdo, principalmente em
ireas relativamente mais desenvolvidas do Inte
vior, como € 0 ca o da regiao de Rio Claro. No to
cante aos aspectos financeiros, as fontes de re

CUTs0s para a realizagdo dos programas de obras
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e implantacéo geral do sistema CHERP provieram ba
sicamente de: aumento de capital social, emprésti
mo a longo e médio prazo em moeda estrangeira, em
préstimOS-a longo prazo em cruzeiros, receita da
operacio do sistema e emissao de debentures toma
das pelo DAEE e Secretaria da Fazenda.

A CHERP foi uma empresa de propriedade quase que
exclusiva do poder publico, pois o Estado = deti
nha cerca de 99,99% de suas agoes. 0 DAEE, emn
1965, possuia 94,5254% e a Secretaria da Fazenda
5,4687%, restando a cutros acionistas apenas
0,0059%. Verifica~se portanto que 0S8 TeCUTSOS ba
sicos, provenientes do aumento do capital social,
eram oriundos dos Yecursos orgamentdrios do Go

verno do kEstado.

0 capital scocial da concessionaria evoluiu bastan
te desde o inicio da formagao di CHERP, acompa
nhando o ritmo das obras efetuadas. O capital ini
cial foi de Cr§ 352,65 milhdes, permanecendo cons
tante durante os treés primeiros anos. Em 1958 au
mentou para Cr$ 800 milhoes e, em 1959, para 2,5
bilhbes. Em 1961 houve um grande auvmento no va
lor de’Cr$ 7.83 bilhdes, sendo que Cr§7.313 bilhoes fo
ram de responsabilidade do DAEE, e o restante da
Secretaria da Fazenda. No entanto, parte do aumen
to tomado pelo DAEE foi devido & adjudicacao dos
bens ¢ dircitos que constituiam o acervo das usi
nas Barra Bonita e Bariri, gue anteriormente es
tavan sendo construldas pelo DAEE.Nesse sentido,apenas
uma Infima parte “esse aumento fez-se en dinhel
vo vivo. Ja no final de 61, a CHERP alegava  que
tails aumentos nao proporcionavam Tecursos sufli
cientes para enfr ntar a conjuntura infiacionaria
de entao, a qual aumentava sobremaneira o valor

dos investimentos efetuados pela empresa.



No final de 1965, quando seu capital social ja
atingia Cr$ 235 bilhoes, a CHERP executa a sua
programacac financeira para 1906, tendo em vista
a manutencdo das obras de Ibitinga, inicio de
Promissdo, ampliacdo do sistema de transmissao e
novas subestacdes, elaboragao de estudos e proje
tos de novas obras, sem prejuizo da conclusao
das obras antigas, entre elas Graminha e Limoel
ro. Esse programa previa o efetivo andamento de
todas as obras e servicos a cargo da CHERP, tendo
sido orcado a quantia total de Cr$ 116,2 bilhses,
o que representava Z,4 vezes o valor dos recur
sps ohtidos durante 1965, Esse orgamento, submetl
do & Secretaria de Obras e a Secretaria de Pla
nejamento do Estado, n3o foi atendido, proceden

do-se a uma revisdo a fim de reduzir as despesas.

Em relagao ao capital de'térceiros,e particular
mente no que se refere as fontes de financiamento
do Pais, destaca-se a participagdo do BNDE, o
qual, desde o inicio da formagdo da empresa, ate

1965, realizou trés grandes operagoes com a CHERP.

Aemais, tendo em vista as dificuldades financel
ras oriundas da conjuntura econcmico financeira
de inicio dos anos 60, a empresa tamhém se S0

correu de emprégtimos]de curto prazo junto ao  BA
NESPA e do langamgﬁto de debentures tomadas pelo
DAEE. O primeiro empréstimo, tomado jumto a BNDE,
no valor de Cr$ 390 mithoes, foi concedido en
fins de 1955, destinando-se as usinas de Limoeiro
e Buclides da Cunha, e ao sistema de transmissao
correlato. O empréstimo tinha um prazo de 15 anos,

5 de caréncia, e jures de 8,5% ao ano, e ademais

previa um plano de saque que decorria de 1855 a
1960. Em fins de 1959, a CHERP solicitou novo

empréstimo ao BNDE no valor de Cr$ 2.600 milhdes,

destinados a complementar o custo de constTugao
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de Limoeiro e Euclides da Cunha, permitir a aqui
sicdo e montagem de novas unidades geradoras, bem
como a construcdo do reservatbrio de Graminha. No
entante, esse empréstimo somento foi contratadoe

em agosto de 1961,

O terceiro empréstimo ac BNDE foi solicitado  em
abril de 1960, sendo que, em 1961, ainda nao ha
via sido assinado o contrato, embora ja contasse,
nesse mesmo ano, com a aprovagido da Diretoria e
do Conselho de Administracdo do banco. 0  emprés
+imo ascendia a Cr$¢ 5.161 milhoes, e visava a
complementar recursos para as usinas de Barra Bo
nita e RBariri e suas respectivas linhas de transg
missao (LT) e subestagoes. Mas, somente em Margo
de 1964, o contrato fol assinado,tendo havido va
rias aptecipagdes desse mesmo financiamento ate

esta data.

Quanto aos financiamentos externos, a CHERP obte

ve rTecursos de maneira bastante favoraveis, atra
vés de operacdes de troca, particularmente para
a usina de Bariri. O equipamento hidrdulico, elg

trice e mecinico,apends com excessac de um gérg
dor, foi financiado pelo Instituto Brasileiro do
Café, através de uma Opefagéohtroca com a Tchecos
iovdquia. Portanto, as méquinas da usina de Bari

vi {e também as de Barra Bonita), praticamente
naoc proporcionaram nenhum encargo financeiro a
CHERP. Esse financiamento, atraves da operacao

~troca, ocorreu antes de 1963.

Ainda quanto aos Tecursos externos, embora nao
se possua maiores informagGes quanto a outras fon
tes, 6 interessante notar gue nenhum dos projetos
da CHERP recebeu, a8té sua incorporacio a CESP,

gqualquer financiamento do BID ou do BIRD {Banco



Mundial). Embora ndo se tenha malores informagdes,
uma das razoes pode ter sido o alto Custo por
Kw instalado em suas usinas, conforme ja foi ob

servado.

No tocante aos recursos operacionais, observa-se
que, a partir da entrada em operacao da 1% unida
de geradora de Limoeiro, a €mpresa comecd a ad
quirir receita prépria. No entanto, como O siste
ma estava em fase de implantagdo,pois a instala
cio das unidades geradoras se faz por etapas, Raoc
foi possivel, até 1964, obter, atraves das ven
das de energia,um superavit operacional. Acrescen
ta-se também que as tarifas foram extremamente bai
xas nesse periodo. A partir de 1961, & receita
obtida sempre cobriu as despesas de exploracac e
as despesas estranhas a exploracao {juros dos em
préstimos), deixando um saldo de caixa, suficien
te ao menos para financiar O caiital de glroe. Em

todos os anos de déficit operacional, conforme O

regime legal das concessionidrias, a insuficién
cia de receita foi remetida contabilmente para
a conta ""descessos compensdveis”, a qual teria
oportuno ressarcimento. Em 1961, o saldo dessa
conta j4 atingia Cr$ 532,4 milhces.,e a empresa

ainda alegava que as despesas fixas de deprecis
gao estavam superestimadas pela regulamentacao fg
deral. Além &isso, a empresa também se gqueixava
das conmsequéncias negativas das Portarias 204 e
208, baixadas pela SUMOL, encarecendo grandemen
te o custo da moeda estrangeiry destinada a amor

tizacgap de juros “os financiamentos tomados.

Tinalmente, em 19065, com a reavaliacao do ativo
imobilizado, perm tido pela mova legislagao do
setor, a CHERP atinge o seu primeiTo superTavit

operacional. A atualizagio e a reavaliacao do atl
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vo propiciaram o estabelecimento de nova base ta

vifaria, e com incremento de tao somente 9.5%
na quantidade de energia vendida, a receita de
exploracio atingiu Cr§ 77 bilhOes, mais do gque

dobrando em termos reais,face ao seu valor do ano

anterior.

Pinalizando este breve historico da CHERP,  apre
sentamos a composicdo de sua diretoria a partir
de 1959:
1958/63 Eng® Mario Lopes Lean
Eng?® Francisco Lima de Souza Dias Filho
Dr. Jodo Batista Passos de Campos Maia
Eng? Jodo Evangelista de Oliveira Penteado
Eng? Luiz Gonzaga Jungueira de Agquino

Eng? Celso Sampaioc de Freitas

1963764 Dr. Italo Zaccaro
Dr. Carlos Alberio Rapuso Cherto
Dr. Frederico.Pardini
Dr. Estacio Correia da Trindade
Eng? Albertc de Zagottis

Diretor Presidente: Prof. Antenor Eilwva

Negrini (economista]

1965 Eng® Julio Petenuccl
Dr. José Miraglia
BEcon. Selivalde Benedicto Marques

Dr., Tito Guimarides



&
3
[
*

2.2.4. CELUSA - Centrais Elétricas de Urubupungd S.A.

A constituigdo da CELUSA, em janeiro de 1961, max
cou a presenga definitiva do Governo Estadual no
sentido de estabelecer, em grande escala, a divi
sio de trabalho na indiistria de energia eletrica
localizada no estado de 820 Paulo. Como veremos,
a dimensao deste empreendimento, e o fato de
que a maior parte da energla a ser produzida em
Urubupungd seria diretamente transportada atraves
de linhas de transmissio, com alta capacidade,até
as proximidades da cidade de 8ao Paulo,abastecida
pela Light, sacramentava a participagiao do setor
publico paulista na solugdoc do abastecimento  de
energia elétrica ao nbGcleo industrial mais desen

volvido do Pals.

A criacdo da CELUSA foi consequéncia direta  das
atividades de planejamento hidroelétrico desen

volvidas pela Comissdo Interestadual da Bacia Pz

rana-Uruguai (CIBPU), cujas atividades em reln
¢fio ac setor serdo brevemente historiadas a se
guir.

A organizacdo da CIBPU foi aprovada pela lei  es

tadual n® 2.018, de 2% de dezembro de 1952, ou
seja, exatamente wm ano apds a criacao do DAEE

paulista.

A idAis de sua criacdo nasceu da disposigao dos
governos estaduais das regides tributarias do
Rio Parani, no sentido de estruturar uma entidade
interestadual que promovesse o desenvolvimento sG

cino-econemico da bacia do rio Parani.

Um dos pilares basicos dessa inicilativa fol o en

tusiasmo despertado nos governos estaduals das



regites menos desenvolvidas da drea, em particular
Mato Grosso, no sentido de conseguir Yecursos fif
nanceiros previstos no "Ponteo IV do Flano Marﬁmd”.
do final dos anos 40 {Silveira, 1970, p.84}. Es
ta mesma fonte destaca a dindmica atuagdo do agri
mensor Casimiro Brodziak Filho (postericrmente vi
ce-presidente da CIBPU), gue na epoca era funcioc
nario do governo de Mato Grosso, tendo participa
do desde a década de 20 dos levantamentos topo
graficos da regido sul desse estado.

A instalacdo da Comissido Mista Brasil-Estados Uni
dos, no primeiro semestre de 1951, deu mais alen
to As expectativas de ajuda financeira, e a cong
tituicio de uma entidade interestadual, de  ambi
to regional, facilitaria os pedidos de créditos
de outras verbas. Mas, somente a partir da atua
cdo do governo estadual paulista tais propostas

comecaTram a se concretizar.

Havia também o pioneiro exemplo da Comissao do
Vale do Sde Francisce, em 19248, no sentido de
equacionar globalmente os problemas do desenvol
vimento de uma bacia geografica. Em conveénio com
a CHERF - Companhia Hidroelétrica do Sao Francis
co, teve inicic a construgao da usina hidroele
trica de Paulo Afonso, dando exemplo de GOMO
4 Comissdo do Vale do SHo Francisco ja demonstra
va, praticamente, as possibilidades de atuacgao no

campo da infraesfrutura econbdmico e social.

A questdo dos desequilibrios regionais também im
pulsionoun a criagao da CIBPU. Ao final dos ANOS
40 comecou a emergir de maneira mais evidente - &
problemiatica da divisado regional do trabalho den

- . .= ¥
tyo da propria regiao centro-sul do Pais.
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0 crescimento econbmico de pds-guerra e o notavel
processo de urbanizagdo nao fizeram mals que cCon
firmar a concentracao industrial ‘brasileira £m
Sio Paulo, secundada pela antiga Guansbara, pro
cesso este estabelecido antes de 1930 {Cano,1Y975,
cap. I11).

Conforme diagndstico do propric Departamento Eco
ndémico e Social da CIBPU, a concentragao urbana
industrial no eixo Sdo Paulo-Rio acarretou exten
sa transformagio i agricultura dos estados da ba
cia do ric Parana. Em func¢ao do mercadoe para pro
dutos agricolas,que fora criado messe eixo, e do
saumento da produgfo de insumos industriails | para
a agricultura, emergiu uma trans formagao acompa
nhada de uma especializacao regional da agricul
tura da "Bacia" (Cunha, 1970, cap. VI}. Esta 'meg

ma analise enfatiza gue ocorria um Processo de
transformagac de uma agricuitura tradicional, do
tipo colonial, para uma agricultura moderna, do
tipo capitalista, juntamente com uma gspecializa
cio regional, onde caberia, ac interior de Sao
Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, ativi

dades agricolas e pecudrias voltadas ao abastecl
menta do mercado de $3o Paulo-Rio de Janeiro. Por
sua vez, a cafeicultura deslocava-se acelerada
mente para o Novte do Paranid em busca de  terras
vnovas" de maior produtividade. O Estado do Rio
Grande do Sul, gue até meados do século asbastecia
o mercado Sdc Paulo-~-Ric, centrando-se principal
mente no arroz, trigo e produtos da pecudria &
suinocultura, comega a sofrer concorrencia das
iavouras do Parand (feijdc), do Sul de Mato Gros
so e (Qoids (arroz) e da criacgdo de bovinos de
Sio Paulo, Minas {em parte) e também de Goids e

Mato Grosso.
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Evidentemente. tais transformacdes nO panoyama ©co
nomico dessas regifes iria acarvetar problemas na
area de transportes, tanto para escoamento da pro

dugdao como pard o abastecimento de produtos indus

triais a estas novas areas. Também seria de se
esperar problemas advindos do deslocamento da
mio de obra, exigindo uma infraestrutura urbana

adequada, além do fato de que tais atividades, ao
adotarem técnicas mais modernas, exigem VArios
insumos e atividades de apoilo, tals como irriga

cao, energia glétrica, etc.

Todas estas questoes, finalmente, vievam a pﬁbli
co, por intermédio dos oréprics Governadores  de

Estado, durante a primeira Conferéncia dos Gover

nadores, realizada em 940 Paulo, no Paldcio dos
Campos Eliseos, de 6 a 8 de setembro de 1851. A
iniciativa da reuniao dos governadores nascetu

particularmente do Covernador de Mato Grosso, Fer
nando Correa da Costa, mas sud concretizacao sg
mente foi possivel atraves da atuagao do governg
dor do Estado de S&o Paulo, lLucas Nogueira Garcez
Compareceram, juntamente COM 4ssess0Yes, 08 gover
nadores de 3ao0 paulo, Goids, Mato Grosso e Para
na, sendo que Santa Catarina e Minas Gerais en
viaram representantes oficiais. A agenda da reu
nido previa a discussio de problemas relativos~acs
transportes fluvial, rodovidrio, ferrovidrio e
adreo, energias elétrica, combustiveis em geral,
soneamento geo-econdmico povoamento, intercambio
cientifico ¢ técnico, conveénios hilaterais de coQ
peragdao, financiamento & crédito e a constituigao
da Comissdo Interestadual da Bacia do Rio Parani.
‘Nesta primeira reuniie ainda ndo participou ofi
cialmente o Estado do Rio Grande do Sul, fato concretiza
do na reunifc sepuinte, Com O Gue adicionou~se a bacia do

Rio Uruguai, formando o conjunto da Dacia Parana-Uruguai.
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Da reunifc resultou um Convénio entre os Estados
participantes, que além de aprovar diretrizes pa
va o desenvolvimento das questoes referidas na-
agenda, enfatizou-se a necessidade de dax inicio
ao aproveitamento do potencial hidroelétrico  de
toda Bacia do Rio Paranad, com esforgo inicial nos
"saltos de Urubupungd', através de uma usina de
grande porte. Fol também mencionada a possibilida
de do aproveitamento do Salto de Sete Quedas. Em
relacdo a Urubupungd, localizado nas proximidades
da desembocadura do rio Tieté no rio Parand, pon
derou-se que al poderia se localizar o eplcentro
do progresso para toda a regido. {Silveira, 1970,
cap. VIII}.

0 Convénio aprovado nessa regiado também previa,no
seu item C, a constituigdo de um Srgho técnico-ad
ministrativo, mnecessario para disciplinar e orien
tar o planejamento dos empreend{mentos 2 também
sugerir as medidas para a execudao destas tare
fas. Este orgdo,foil gque a partir do ano seguinte,
em 1952, tomou o nome de Comissao Interestadual
da Bacia Parand-Uruguai (CIBPU}L, tornando-s5e¢  uma

auténtica agencia de desenvolvimento regional.
Nesta reunifo, sugeriu-se que o5 Estados signa
tarics providenciassem uma reserva de 0.5% das

respactivas receltas orgamentarias para serem des
tinadas is despesas oriundas dos estudos e 0bras
programadas. :

A 23 de dezembro de 1952 foil promulgada pelo g0
verno do Estado 3" SHo Paulo a lei n® 2.017, apro
vando o Convenio celebrado entre os sete Estados,
em setembro de 1951, tendo duracao de 25 anos,
Nessa mesma data, a lei estadual n® 2.018, tambémn
promuligada pelo Governo do Estado de Sao  Paulo,

prganizou e aprovou o Tegimento interno da CIBPU,
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a qual teve personalidade juridica propria, com
sede e forum na c¢idade de Sao Paulo. O artigo
11°? dessa mesma lei também previa a  obrigatorie
dade, durante a duragdo do Convenio, de que a leil
orcamentidria estadual previsse nao menos do  que
0,5% da receita tributdria do Estado de Sao Paulo

fosse destinada a Comissao. Por sua vez, © re
gimento internc da CIBPU deveria ser . publicado
no Difrio Oficial dos Estados participantes do

Convenic.

A fase inicial de atuaczo da CIBPU  caracterizou-se
mais pelo planejamento interno, nao havendo reall
zacdes definitivas, As obras da usina de Salto
Grande, no rio Paranapanema, que na €poca eranm
desenvolvidas pela E.F. Sorocabana, integravam-se
nas preocupacBes da Comissf@o de energia elétrica

e combustiveis da CIBPU.

A partir de meados de 1954 tiveram inicio os  es
tudos topohidrograficos do Rio Parana, atraves
de um convénio com o Servige de Navegagao da Ba

cia do Prata, e também fol iniciado o mapeamento
das condicdes geogrdficas da drea destinada a
construcido do complexo hidroelétrico de Urubupun
gd, através de convénio com a Associacao dos Geo

grafos Brasileiros.

0 encaminhamento definitive na elaboragi@o do pro
jeto surgiu ao final de 1954, atraves da . contra
tacdo de uma grande firma italiana de consulte
via: a Societd Fdison de Mildo. O contrato, assi
nado em 27 de janeiro de 1955, entre CIBPU, ¢ a
Edisonbras S/A, subsididria brasileira da Societd
Edson, contou com a interveniencia do Departamen
to de Aguas ¢ Energia Elétrica do Bstado de  Sao
Paulo, no ato representado pelo seu Diretor, o



Bng® Octavio Freitas Sampaio. O contrato  previa
o aproveitamento conjunto do &Salto Urubupunga,
no rioc Parand, e do Salto de Itapura, no rio Tie
te, perto de sua desembocadura, onde estava ins
talada uma pegquena usina hidroelétrica, pertencen

te A Companhia Hidroelétrica de Itapura.

As atividades contratadas com a Societd Edison en

volveram toda a sequencia de estudos da  viabili

dade téecnica e econdmica do empreendimento, bem
como o desenvolvimento do projeto das obras hi
driulicas de armazenamento, derivagao e navega

cio, o também o projeto das imstalagbes e  apare
1hamento da central hidriulica. O valor contra
tual assinado previa o pagamento de Cr$ 4,05 mi
1hées em moeda nacional e Cr$ 94.5 milhoes em 11

vas italianas.

No ano seguinte, enquanto era desenvolvido o pro
jeto basico da usina, a 5 Conferéncia dos Gover
nadores, realizada em Goiania, em 28 de mailo de
1955, decidiu promover a constituigdo de uma 50
ciedade de economia mista para levar adiante &
construcido e operagfo do empreendimento. Um més
depois’, a CIBPU oficiava ao Ministerio da Agricul
tura, solicitando a concessac para o aproveitamen
to do potencial hidroelétrico de Itapura-Urubupun
gh, a ser concedido para a CIBPU ou a entidade
que viesse a ser constituida para sua reallzacao.
0 préprio decreto de concessdo, de n° 38,649 - de
25 de janeiro de 1956, outorgava. a CONCESSAN ag
Estado de S3ic Paulo, ressalvando no paragrafo 39,
artigo 19, que deveria ser organizada Tuma s0Cig
‘dade de economia mista'l da qual deveriam partici

par os estados-membros da Comissao.

Em relacdo aoc projeto executivo, em agosto de
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1956, a Societa Edison de Mildo, através do seu
diretor, o Eng?® Claudio Marcello, apresentava no
Instituto de Engenharia de Sac Paulo quatro va

riantes para o aproveitamento, a saber:

a) Uma barragem a montante da cachoeira de Uru

bupunga

"

b} Uma barragem na Ilha Grande, a montante da

confluéncia Parana-Tiete na cota 285

c) Uma barragem na Ilha dos Naufragos, na co

ta 295, e outra em Jupia, na cota 271

d) Uma barragem na Ilha Solteira, ma cota 285,

¢ outra em Jupid na cota 271.

A quartz solucio foi escolhida por razoes de or
dem técnica e econdmica, apresentando, pois, - uma
menor estimativa de custos.

¢
Em maio de 1957, a Societa Edisdn apresenta um
relatdrio, intitulado "Aproveitamento Hidroeletri

co do Rio Parand entre a ponte de Jupia ¢ a cota

315", concluindo pelz exequibilidade tecnica  da
construgao de uma barragem em Jupia, e outra emn
{1ha Sblteira. Este projeto foi encaminhado d

Divisdo de dguas do Ministério da Agricultura,ten
do sido aprovado pelo Governo Federal, em 24 de
abril de 1858.

Finalmente, em 1950, a Societd Edison rapresentou
o projeto final para a Usina Jupid, abrangendo as
obras civis, hidr ulicas e elétricas, instalagdes
£ respectivo argamento de despesas. Neste, foram
reexaminados quatyo variantes, € escolhida, defi
nitivamente, a ﬁlfima, como @ barragem de  Jupia
na cota 279, logo apbs a desembacadura do rio Tie
té, e, a barragem de Ilha Solteiras, cerca de 80



Km 3 montante, que ainda cumpriria a funcio de
regularizagdo das dguas do rio Parand. Dentre as
razdes de ordem técnica e econcmica aventadas na
escolha dos locais estava a existéncia de uma pon
te ferroviaria da E.F. Norceste do Brasil, locali
zada cerca de 1,5 km a montante de Jupia, cuja
inundacfo acarretaria sérios prejuizos. Esta pon
te, denominada "Dr. Francisco de 8a”, pertencia

3 Estrada de Ferro Norceste do Brasil e ligava

O

porto de Santos (na época o principal do Pais)
% fronteira oeste, e & propria Bolivia. Ademais,
a localizagdo indicada para esta usina propicia o
aproveitamento das Aguas do rio Sucurui. Por sua
vez, a localizacdo da Ilha Solteira, & juzante
da for do ric Sdo José dos Dourados, permitiria
aproveitamento nessa Usina das aguas do rio Tiete,
através de construgdo de um canal (S&o Simdo) 11

gando o Tieteé ao S&o José dos Dourados.

Mas, a constituigio legal da entidade responsavel
pela construgdio nido acompanhou o0 MeSMO Titmo da
elaboracgdo do projetc, €, mesmo a obtengao de 7re .
cursoes, come veremos, foil igualmente penosa {1)4

Vimos, no item 2.2.1.,- "Visao Geral', gque a Ccons
tituigdo de Furnas marcou o inicio do ProCcesso
de disputa dentro de setor de energia elétrica

entre o governo federal e O governo paulista.

Em relacdo a Urubupungi, embora o decreto de con
cessio fosse de 1956, ou seja, anterior & consti
tuicdo de Furnas, esta Gltima empresa, ou .Melhor
dizendeo, a burocracia estatal articulada em tor
no de seus projetos, jamals deixou de aspirar a
construcio de Urubupunga. De acordo com a visao

desses técnicos, os aproveltamentos do rio Parana,

{1} Deve ser lembrado tamhém que.em 31 de dezewbro de 1957, atrayés do de
crete n® 42.957, a CIBPU recebeu autorizacio para o estudo do  aprg
veitamento do Salto de Sete Quedas.
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na medida em que este era formado pelo rio . Gran
de, deveriam ser realizados articuladamente ¢ enm
seguencia progressiva em relagao aos empreendimen
tos chaves d%lgio Grande, onde sobressaia a usi

na de Furnas . Nesse sentido, o atraso da cons

tituicdo da CELUSA era conveniente a Furnas.

Os estados-membros, desde a 7. Conferéncia, ja
haviam decidido delegar poderes ao Governo paulis
ta para incorporar a sociedade de economia mista,
que para tanto ja havia sancionado a lei  5.444,
de 17 de setembro de 1959. Atrvavés desta, o Poder
Executive estava autorizado a participar da orga
nizacdo da entidade, podendo subscrever agoes no

valor correspondente de até Cr§ 250 milhoes.

Mas, a instituicdo da companhia vinha sendo retar
dada 'por motivos e dificuldades obvias de arti
culacoes dos sete Governos Estaduais, Camaras,
etc' (Silveira, 1970, p. 222) ou seja, refletia’
a4 adversidade reinante no setor de energia elé
trica em relacdo d criagdo de mais uma concessio
néria, que pelo seu porte, seria bastante influen

te no seter.

Finalmente, o Governo Estadual, exercido por Car
valho Pinto, num lance de grande ousadia  politi
ca, resclveu assumir, atraves da CIBPU, a cons
trugdo da primeira ensecadeira, numa gEpoca em
que as aguas do rio ji estavam comegando a subir.
Fste fato ocorreu em outubro de 1860, havendo
sidoc contratada, pavra tal finalidade, a empreitel
ra Camargo Correa. A partir dessa &poca, o inicio

efetivo da obra ja era fato consumado.

{1) Entrevista do primeiro presidente da (ELUSA ao autor.
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Logo a seguir, a 3 de janeiro de 1961, em Sao Pau
1o foi constituida a CELUSA - Centrais BElétricas
de Urubupungd S.A. ~ em solenidades a que esta
vam presentes os Governadores dos Estados-membros
da Comissdo. Em 16 de junho de 1961, através  do
decreto n® 51.805, a CELUSA foi autorizada a fun
cionar como empresa de energla eletrica. O capl
tal inicial da nova sociedade'era de Cr§ 334,77 mi
1hoes, constituido por 33,477 agOes  nominativas
a Cr$ 10 mil {antigos) cada uma,divididas em 26.700

acbes ordindrias e 6.777 agdes preferenciais.

A primeira diretoria executiva era composta de
am Diretor Presidente, Dr. Heélic Pereira Bicudo,
g quatro Diretores-Executivos,figurando entre es

tes o Eng? Francisco Lima de Souza Dias Filho.

Np final desse mesmo ano, a CELUSA convocou CInco
dos antigos consultores que j& Baviam trabalhado
para as obras da CHESP e USELPA|a fim de se  reu
pirem na formacio de uma empresa de consultoria,
a qual veio a denominar-se THEMAG. Pretendia-se,
dessa forma, '"constituir uma organizacdo de proje
tos hidroelétricos de-alto padrfio técnico, emi
nentemente nacional e independente de qualquer
grupo interessado comercialmente nas obras” (Dias,
19631 7 ,Ainda mno final de 1962, a CELUSA
efetuou a concorrencia para as obras de Jupi@, apre
sentando-se cinco construtoras: Cia. Construtora
Brasileira de Estradas - CCBE; Construtécnica Mo
reno; Cia. Brasileira de Pavimentagao e Obras
~CBPO: Cia. Constutora Nacional S.A.; Constru
coes e Comércio Camargo Correa. De acordo com Rg
latério Anual de 1962, apds o exame técnico, ecoQ
nomico e juridico’das propostas,fol  considerada
vitoriosa a firma Camargo Correa, sendo que, con

forme o mesmo Relatdrio, ainda foi levado em <on

{1} Conferéncia do Ing® Francisco Lima de Souza Dias Filho, 1963, (mimeo).
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sideracio a "tradigdo'das proponentes . Nesta — con
corréncia era permitida a apresentagao de varian
tes, tendo a Camargo Correa ganho em precos,segun
do o Relatério, com base em sua variante A, que
tambdm apresentava vantagens técnicas sobre o pro
jeto da Edison. A confrontacao entre os dois pro
jetos coube @ recém formada THEMAG, que também se
apoiou, para esse fim, em consultoria interna

cional.

Durante o ano de 1962, as obras da usina tiveram
um andamento normal, sendo que © Relatdric Anual
desse mesmo anc previa que a entrada em operagdo

das primeiras unidades ocorreria 14§ em 1966,

Quanto ao financlamento dessa primeira obra da
CELUSA, ©os Relatdrios Anuais sempre advertiam a

respeito das dificuldades encontradas na obtengéo

de recursos. Ao final do seu quinto ane de exis
téncia, em 1965, o capital da empresa havia au
mentado para Cr§ 185 bilhfes correntes, mas, ha
viam sido plenamente integralizados apenas 25.3%
desse total. Alguma fragido da parcela restante
estaria parcialimente ihtegralizada e Mesmo o

BANESPA havia antecipado a integralizacao de ca
pital do governo do Estado {(CELUSA R.A., 19064 @
1965). O grau de endividaménte, calculado atra
vés da relacao entre o exigivel e o capital total
(inexigivel e exigivel), atingiu 26.9% ao final

desse mesmoe ano.

Em relacgao aos acionistas, ac final de 1965, ¢ Go
verno do Estado, através do DAEE e da Secretaria

da Fazenda, participava com 71.7% do capital 3G

cial, a FEletrobrds com 28% e os demais com ape
nas 0.3% do total. Destes pequenos acionistas,

contribuindo quase que de maneira "gimb6lica’ na



capitalizacao da empresa, destacava-se a constru
tora Camargo Correa, com 8% do valor das agbes des

te pequeno grupo.

Mas, o fato de maior destaque na area financeira
foi o excepcional “supllier's credit” obtido pela
CELUSA, em 1962. Na concorréncia externa para aqui
sicdo de equipamento eletromecdnico para Jupia
havia sido vencedor um grupo japoneés, compasto
pelas malores empresas japonesas de equipamento
elétrico pesado (Hitachi, Toshiba e Mitsubishi}.
Mas, © grupo japonés, apés prolongada demora an
tes de assinar o contrato, acabou desistindo
das encomendas, em funcao de pressoes exercidas
pelo Governo Americano.(13 Fm vista disso, a  CELUSA
decidiu estabelecer negociac¢bes com a segunda cQ
iocada, um grupe italiano, GIE - Grupe Industrie
Elettro Mecaniche per Impianti All'Estero S.F.A.

0 contrato assinado com o GIE, em 13 de agosto
de 1962, ascendia a cerca de USs 63 milhoes, sen
do que aproximadamente 25% do total seria desti
nade 3 aquisicdo de matéria prima pelas empresas
nacionals envolvidas no projeto. Este financia
mento tinha apoio do Governo italianc,sendo cClas
sificado pela propria CELUSA como fuma  OPEeragaoc
excepcional de financiamento, possibilitada pela
conjuntura da indiistria eletro-mecanica  interna
cional e pela compreensac de empresas ¢ governos
estrangeiros’ (CELUSA R.A., 1865).

O GIE era um copsbrcio exportador italiano, forma
do em outubro de 1953, que reunia as principais

enpresa italianas produtoras de equipamento ele

(1} Entrevista do primeiro presidente da CELUSA ao autor
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tromecanico pesado, e efetuava a promogac e  Coor
denacio da exportagao de equipamentos por seus
membros. No inicio da década de 70, apés algumas
fusoes e composigées, o GIE tinha como s$eus men
bros as seguintes empresas: Ansaldo Meccanico Nu
cleare, Ansaldo San Glorgio (ASGEN), Marelli,Fran
co Tosi, Officine Galileo, Italtrato. Magrini, Ri
va Calzoni e Sicon. Além de fornecer a linha com
pleta de equipamentos para uma central elétrica,
hidriulica ou térmica, o GIE também promovia &
elaboracio do projeto e execugio das obras c¢ivis
através da SICOM - Societd Italiana Construzioni

e Montaggl.

Como veremos no final deste capitulo, em 1962, o
GIE estabeleceu sua £ilial brasileira, a Coemza,

gque chegou 2a receber algumas pequenas encomendas
|

Quanto ao financiamento externo 'para Jupia, deve

destinadas a Jupid.

mos ainda ressaltar o empréstimo contratado oM
o BID, em 20 de novembro de 1963, no valor de
Us$ 13,2 milhoes.

Finalmente, em 1966, pouco antes de ser incorpora
da na CESP, a CELUSA desenvolvia a programagao de
Jupif a um ritmo mals lento do que o previsto em
funcio da dificuldade de ohtencido de recursos. Em
relacgdo a Ilha Soiteira, ja havia sido encerrada
a fase de projeto, estando em andamentd 0% 5er
vicos preliminaves de instalacddo do canteiro  de
obras e da enyxﬂﬁ}ira da margem esquerda, Desta
cava~se ainda a execugdo de estudos, levantamen
tos e sondagens ?Qitas em funcdo da futura usina

de Agus Vermelha.



2.2.5. Demais concessionarias estaduals

As demais concessiondrias estaduals foram crigd
das a fim de resoclver os cronicos problemas na
Grea de distribuicio do interior do Estado. Embo
ra a acdo do Governo do Estado inicialmente fos
ce destinada exclusivamente a drea de geragdo e
tyansmissao, a severa deficiencia do funcionamen
to de alguns pequenos sistemas locais obrigou o
Governo Estadual a assumir seus servigoes. Nesse
sentido, as concessiondrias estaduals gradativa
mente foram ampliando sua Area de atuagdo, em Te
gibes bem menos desenvolvidas em relacdo 3Aquelas

supridas pela Light e pela CPFL.

A modalidade dessa atuacgao ja havia sido prevista
na mesma lei 3.329, de 30 de dezembro de 1955,que
havia criado o adicional vinculado sobre oS im
postos estaduais. Nessa lei foi também estabelecl
do (artigo 8°%) que, com 05 YECUrsos do . adicional,
o DAEE poderia adquirir agtes de empresas priva
das com mais de 273 {dois tergos) de capital na
cional, cujos servigos deveriam SeT expandidos

com a participagdoe financeira do Estado.

Nesse sentido, ja em 21 de maio de 1958, © DAEE
se tornou acionista majoritdrio da Companhia ‘8ao
Joanense de Eletricidade, criada em 20 de julho
de 1931, e hid muito tempo suprindo com dificulda
des os municipios de Sdo Jodo da Boa Vista,Aguai,
Vargem Grande do Sul e Aguas da Prata. Em maio
de 1962, o DAEE propos @ modificagdo de seus es
tatutos sociais e denominagbes socials, passando
‘entdo a denominar-se BELSA - Bandeirantes Cde
Eletricidade S.A. A BELSA deveria assumir todos
os encargos de distribuigio de energla elétrica
anteriormente efetuado pelo DAED em municipios
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isolados do Bstado. Passou, assim, para sua res,
ponsabilidade, o atendimento das areas do Guaru
ja-Bertioga, com energia comprada da Light-Sdo Pau
1o. Mais tarde, em 25 de outubro de 1965, a BELSA
velo a assumir o controle acionirio das empresas
Cia. Luz e Forca de Tatul e Empresa Luz e  Forga
Elétrica do Tieté S.A., para atender a demanda de
mais 8 municipios paulistas supridos com energia
comprada & USELPA.

(0 mesmo processo se desenrcolou em relagao d c<ria
cao da COMEPA -~ Companhia Melhoramentos de Pa

raibuna 5.A.

Em outubro de 1963, a Prefeitura Municipal de Pz

raibuna adquiriu o acerve da concessiondria el
trica local, criando a COMEPA - Companhia de Me
lhoramentos de Paraibuna, por leil municipal n®
315, de 30 de novembro de 1963. Apenas um MES.

depois o DAEE tornou-se acionista majoritario da
COMEPA, através de aumento de capital, Atraveés
do decreto federal n® 57.526, de 28 de dezembro
de 1965, a empresa foi_autorizada a funcionar <o

mo concessiondria de energia elétrica.

Ji nessa época a COMEPA dava inicio #s obras  de

regularizagdo do rio Jaguari e incluia nos seus
planos a construcao de Caraguatatuba, (B8O MW},
além das usinas de Jaguaril (28 MW) e Paraibuna
(30 My). "

Com a criacgdo da BELSA e da COMEPA, juntamente com
suas afiliadas, encerra-se o ciclo de formacao
de concessiondrias estaduais, pois, como veremos,
todas elas foram fusionadas na CESP, em fins de
1866.
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2.3. A acomodacio Estado-Capital Privado no setor de energia elétrica

Até o presente momento foram consideradas duas questoes
basicas em relacdac a intervengao do Estado no setor de
energia eléetrica. Em primeiro lugar observou~se que,
nio obstante a gravidade da crise de oferta durante to
da a década de 50, o seu desfecho nio foi tdo  catastrg
fico a ponto de impedir o crescimento economico, conce
dendo o tempo necessario para o Estado promover a cons
trucdo de grandes usinas hidroelétricas. Por outro lado,
constatamos que a direcgac dessa intervencgao foi bem es
pecifica, previamente orientada, para o setor de geragao,
permitindo € incentivando o capital privade a especialil
sar-se no sstor de distribuigao.

Nesse sentido, o surgimento do setor estatal da area de
energia elétrica ocorreu de maneira bem distinta da cons

tituigio dos outros segmentos produtivgs do Estado: pe

trdleo: siderurgia e mineragdo. Havia yma diferenga ba
‘sica em relacdo a siderurgia e petréleé, pols se trata

va de implantar estes setores no Pais, enguanto que  no
caso da energia elétrica buscava-se estrutura-lo sm  ne
vas hases. No entanto o processo decisorio da  imterven
gdo estatal, em cada um desses setores, foi viabilizado
poOT um delicado equilibrio de forgas e por uma combina

cdo pluralista de interesses (ver Abranches, 1977).

Vimos que a necessidade da intervencao do Estado no se
toy elbtrico foi amplamente analisada na “Memoria Justi
ficativa' do Planc Nacional de Eletrificagao, Esta pro
posta estava fundamentada numa convigcho wmais ampla a

respeito sobre quals eram 18 forcas motrizes de desenvolvimento
econamico do Pais. O Plano Nacional nao deixava nenhuma
diivida quanto i necessidade imperiosa da agao  estatal,
afirmando que: ''gquanto miis atrasado seja o Pails, Mais
profunda e f{requente se faz a intervencaoc do Estado. AS

sim, ela & menor na BEuropa Oclidental que nos EE.UU. >
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maior ainda na América Latina” ( P.N.E., 1954, p.
483.
Quanto ao encaminhamento pratico da proposta da Asses

soria de Vargas, embora o Plano Nacional de Eletrifica
cdo, apresentado em abril de 1954, houvesse sido prece
dido pelo sucesso da implantagao da Petrobras, em  outu
bro de 1953 (lel 2064), vimos que ela foi bastante es
pecifica. No caso do petrblec, o aparelho de Estado frag
‘mentou-se, refletindo as oscilacgdes das composigoes de
forca dentro da sociedade e no seu proprio interior, ha
vendo intensa participagaoc popular no processo decisorio.

J3 em relacio a energia elétrica, a impossibilidade de

sua importacdo, a viabilidade de sua inplementacao en
pequena escala, para solugoes locais, e a secular presen
ca do capital estrangeiro, dominando a maior parte . do
‘segtor, € consequentemente com s01idos interesses a de

fender, produzia um cenidrio completamente peculiar. Nes
se sentide, a proposta da Assessoria, gestada nas arenas
mais Intimas do Estado, a fim de se viabilizar rapida
mente, procurou envolver todas as esferas do setor publi
co, em particular, as estaduais, cujos planos, em alguns
Estados, ja eram uma realidade. Vimos, também, que para
enfrentar © sistema-politico:representativo, onde se 1o
calizavam interesses contrarios & intervengao do Estado
no setor, a decisao gldbal foi fraccionada em guatro pro
jetos distintos a fim de ser possivel a uniac de diferep
tes nucleos de pressido. A energia elétrica, por seu  ca
racter visivelmente modernizante em algumas situagoes
regionais, principalmente rurais, propicia a facil arti
gulacdo dos interesses locais que pretendem aumentar 0

seu prestigioc.

A gquestdo chave era a de como enfrentar o capital estragp
geiro, solidamente enraizado no setor, o© gual alegava nao
expandir a sua capacidade geradora em razao das baixas

tarifas mantidas pelo poder publico.



Nesse sentido, a Light e os setores contrarins a agao,
estatal elegeram como objeto central de sua critica a

legislacgan gspecifica para o setor eléetrico, emanada a
partir do Codigo de Aguas de 1934. Segundo Barbosa Lima

Spbrinho, "as acusacdes ao (Codigo de Aguas focalizavam
dois aspectos. Uns se insurglam contra o regime do sey

vige pelo custo. Era o caso do Sy, Roberto Campos. Mas
sutras destacavam a exigéncia do custo historico, COmo
base para a avaliagdo do capital a remunerar'’ {(Sobrinho,
1975, p. XVIII). As argumentagOes mais técnicas sobre
o assunto, endossadas pela propria Companhia Brasileira
de Engenharia, que havia elaborado os Planos de Eletri
ficagdo de Minas Gerais, Sio Paulo e Rio de Janeiro, en
fatizavam que o critério do custo histérice e a fixagéo
da remuneracdo maxima do investimento em 10% eram, em
principio, justo e conveniente. No entanto, a mesma ar
gumentagdo aludia que sob uma conjuntura inflacionéria
crinica estavam desvirtuadas as bases da doutrina da fi
xagao do custo histérico e, por outro lado,como a taxa
de juros, tanto para capital de giro como para  investi
wento, situava-se em torno de 12% a 15%, completava-se,
pois, & inviabilidade de uma legislagdo que fixava a 7T¢
muneracdoc do capital investido em 10%. ;

Mas, © gue estava por tTis desse debate eram diferentes
concepcdes sobre o desenvolvimento economico de um paxs

capitalista periférico.

A retomada da discussdo a respeito do Cédige de Aguas ti
nha um sentido bastante diferente da reagdo que sua prg
mulgacdo havia provocade quase 20 anos antes, em 1934,
Na época de sua decretacac presenciava-se uma reagho na
cipnalista de espectro mais amplo e difuso en relagao
ac cap1tal estrangeiro. Mas, na década de 50, o nacio
nalismo em pauta nao possuia mais um aspecto um tanto
abstrato, mas questionava-se, dirvetamente sob guais <on

dicdes o capital estrangeiro poderia participar do pro
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cesso de desenvolvimento. Portanto, a intervengao dire
ta do Estado na década de 50 nac se constitul mais em
um “avanco' em relacgdo as classes e fracgles de classes
como havia ocorride no periodo 1930/37 (Ver Aureliano da

Silva, 1976). Muito embora a capacidade tributaria do
Governo fosse, ainda, relativamente fraca, © que se <o
jocava, claramente, em termos de concepgao sobre o de
senvolvimento econdmice, durante o segundo periodo de
Vargas, era que o Estado necessariamente iria partici
par de um processo de industrializagao nacional. E a
energia elétrica era um dos requisitos indispensaveis’
na constituicao da infraestrutura {capital social basi

co} necessaria a industrializagdo.

Ja vimos que o diagnésfico do Plano Nacional de  Eletri
ficacdo considerava inevitavel a estatizacao da  oferta
de eletricidade, fendmeno apenas atenuado COm a presenca
do capital estrangeiro. Além dessa questao, o mesmo diag
néstico considerava que o aumento de tarifas pleiteado
pelo capital privade, nacional e gstrangeiro do setor,
eraz um instrumento inadequado para resolver o problema.
Considerava inadequado do ponto de vista dos cronicos
problemas da balanga de pagamentos, polis, com uma tari
fa mais elevada, o capital estrangeiro iria remeter para
n Exterior umaz soma maior de lucros, na medida en que
o capital a remunerar da indiistria de eletricidade era

relativamente bem superior ao das demais industrias.

Na questao das discussces concretas em relacao ao capi
tal estrangeiro ressaltava-se o problema do custo histd
rico como base da avaliacde do capital a ser remunerado.

Nessa questdo especifica a Light estava completamente
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imobilizada, pois, desde o imicio da década de 30, a enm
presa foi alvo de ataques nio respondidos. Destacava-se,

particularmente, a denuncia feita, em 1933, pelo  empre
sirio Eduardo Guinle sobre o = ~“auwmento" do capital da
Light, onde a empresa teria emitido ilegalmente novas

acoes {Guinle, 1975). No entanto, 2 Light sempre se Te
cusou a efetuar uma ampla demonstragao de suas praticas
contdbeis, nio havendo possibilidades concretas de se
avaliar qual o custo real de suas inversoes no Pais, e

conseguentemente qual a tarifa real a ser concedida.

A tatica adotada pela empresa no tocante a legislagao
do setor, a partir da década de 50, fol bem especifica:
"Se a Light se empenhasse na regulamentagao de unma le
gislacac para as tarifas, ou pressionasse firmemente D€
ia majoragdo das tarifas, nac teria como recusar a ten
‘tativa governamental de investigar sua contabilidade. Es
se exame de escrituragao contibil seria, na verdade, in
dispensavel para que se pudesse fixar uma tarifa adequa

da. A companhia preferia continuar no papel de  vitima,

mas alheia & legislacdo em vigor, do que admitir o© con
trole do governo, preferindo jucros maiores, dessa for

ma, ao invés de uma estrutura tarifaria’. {Tendler, 1968,
p. 61).

No entanto o preblema tarifirio daquela época merece dois

questionamentos hisicos, de ordem inteiramente diversas.

Por um lado observa-se que, rvealmente, trata-se de uma

questdo central o problema da fixacdc das tarifas dos
setores comumente designados por servicos de utilidade
pﬁblica (transpories, energia, saneamento, SETVICOS mu
nicipais; etc.), por se tratarem de atividades caracte
rizadas por elevadissima relacio capital/produto, geral
mente operando sob monopdlio legalmente assegurado. No
entanto, o estabelecimento do servigo pelo custo, seja

o custo histérico original ou corrigido, nap resolve 2
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quéstéo da distribuicdo do financiamento entre TeCUTSOS
préprios e recursos de terceiros. Na medida em que os
custos financeiros nao estavam, € nem posteriormente £0
ram incluidos na tarifa de energia elétrica, hda uma sU
posicac implicita de que os consumidores iriam financiar
os investimentos do setor. Esta indeterminacido da estru
+ura tarifaria frente as fontes de financiamento era uma

de suas debilidades basicas.

Mas, observando-se © acirrado debate da questao tarifé
ria sob uma perspectiva mals ampla, em relacao ac desen
volvimento do capitalismo em uma situacio periferica,per
cebe-se sua profunda "ijdeoclogizacgao’. O debate tecnico
e juridico sobre a fixacio das tarifas de energiLa el§
trica estava marcadamente ideologizado, pois a determi
nagdo objetiva do processo om pauta residia na guestao
‘da part1c1pagao do capiltal externo em uma gconomia emn ra

pida transigao.

£ sabido que a recuperagdo da crise 1929/30, logo no
infcio da década de 30, ocorre sob outro padrac de acumi
lacdo, caracterizando um processo denominado "provisoria
mente” de industrializagdo restringida (Tavares, 1975).
Superados 03 entraves decorrentes do periodo decorrente
da II Cuerra, o progressivo estimulo ao crescimento in
dustrial do Pals, no pos-guerra, haveria de questionar
a participagBo do capital externo nos setores basicos, wma
vez que tals capitails al se inseriram em um padrae de
acumulacio hegemonizado pelo capital mercantil cafeeiro,
ou seja, em uma dinAmica bastante distinta da que 0CoT
ria na década de 50, Nesta época, © cenario internacio
nal, definitivamente hegemonizado pela economia norte-ame
ricana, induzia a uma reacio oligopolista, principalnen
te de emnpresas curopéias que poderia estimular as indus
trializacdes periféricas, onde o capital exteino estaria
situado nos setores de ponta da indiistria de transforna

Ca0.,
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Por sua vez, a questdo da substituicao do capital priva
do, macional ou estrangelro, pela agao estatal direta
nos setores de infraestrutura, colocou-se no periocdo en
tre guerras e no imediato pbGs-guerra, COMO uma gquestao
mais geral, nao apenas especifica a uma economia perifé
rica. A estatizag@o de varios setores biasicos em paises
guropeus, tais como Inglaterra, Franca, Espanha e Tta
1ia, estavam a indicar que "diante de crises ou  etapas
de transicio particularmente marcantes, as €mMpresas es
tatals surgem como elementc NOVO, gstrutural ¢ politicg
mente determinado, para garantir a continuidade e amplig
¢io do processo de acumulagdo privada de capital” (Abran
ches, 1979, p. 96).

No caso especifico da economia brasileira, com base de
acumulacio de capital inicialmente restrita, face ao
processo de industrializacdo restringida, seria inevita
vel o Estado vir a realizar os pesados investimentos
nio apenas em energia, mas também nos setores de trans
portes, comunicagoes, saneamento etc., de modo & formaf
o “capital social bésico”, requisito necessario a im
plantagac de grandes unidades produtivas, com amplas eco .
nomias de escala. S0 assim cqnformaﬁse uma estrutura
produtiva que permite a reproducgdo dos elementos tecni
co-materials &0 capital, ampliando-~-se, também,2 possibi

1idade do consumo de bens pela populacgao.

Nesse sentido, a intervencgao estatal direta precedeu, e
tamb&m participou do Processo de industrializacido pesada,
a partir de meados da década de 50, que alterou  drasti
camente a estrutura industrial e a dindmica ciclica da

economia.

Neste novoe padrao de acumulagio sao redefinida o papel
dos agentes basicos de uma industriatizacgao retardatd
ria: Estado, capital estrangelro e capital nacional.Atra

vEs do Setor Produtive Estatal criou-se a base produtiva
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pesada de bens de capital circulante, ¢ paf ~intermédio
das empresas internacionals processou-se uma drastica al
teracdo da estrutura produtiva do setor de bens de consu
mo, com a fabricacgac de um conjunto de bens durﬁveis,teg
do sido lancado as bases do setor de bens de capital fi
xo {ver Coutinho e Reichstul, 1977). A propria dinamica
da concorréncia oligopolista internacional, na década
de 50, incentivava a aplicagao de capitals externos en
paises da periferia que apresentassem grandes expectati
vas de crescimento. Por sua vez, © capital nacional tam
bém se articulou no setor de bens de capital, na  forma
de uma subestrutura fornecedora de partes € pegas, per
manecendo também em largos setores de bens de consumo tra

dicionais.

Portanto, na medida em que, durante o surto de industria
lizacdo pesada, o capital externo s@ encaminhou para o)
fornecimento de blocos de duraveis e alguns setores de
bens de capital fixo, cabe perguntar porque a Light per
maneceu no setor de energia elétrica, efn um papel Cres

centemente reservado & atuagdo direta de Estado.

Parcialmente, esta questao i4 foi respondida na medida
em que o capital privado, em particular a Light, concen
trou-se progressivamente na distribuicgdo de energia elé
trica. A distribuigao(l)de enérgia elétrica apresentauma
série de caracteristicas técnicas, além das apontadas
pelo Plano Nacional de Bletrificagac, que torna parti
cularmente interessantes ao capital privado: investimen
tos e tempos de construcdo menores; maiores possibili
dades de se operar com sobrecarga; similaridade entre
os processos de construcdo e operagdo. Bstas caracteris
ticas, por sua vez, Nao estdo presentes na area de ge
racdo hidroelétrica. Mas  aginda existem algumas questoes
chaves gue ajudam a explicar a particular continuidade
da Light no setor. Note-se que esta continuidade &  ape

nas relativa, pois o gruy» BRASCAN, vinculado aos mes

(1) Pode-se chservar também que a partir dessa época: a geragao tende a

se expandir a custos Crescentes ao se buscar aproveltamentos mals
distantes dos centros de carga (o5 mals proXimos e mais baratos 8
foram explorados) e a distribuigac avancaria (até certo pontol a

custos decrescentes devido as economias de escala advindas da concen
tragio do consuno
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mos proprietarios da Light, fol justamente constituido
no inicic da década de 50. |

A Light, e também as Empresas Flétricas Brasileiras,(Band
and Shore) desde o imediato pOs-guerra, sempre consegul
ram aumentos tarifarios,na forma de adicionais,conseguin
do assim progressives aumentos na tarifa, o que ja nao
ocorria Com as pequenas concessionarias de energla elé
tvica. Os adicionais tarifdrios, e também os privilégios
cambiais obtidos pelas grandes concessionarias ''sao uma
parte essencial na histéria da desintegracgao do setor
elétrico” (Tendler, 1968, p. 46). Embora ndo tenha havi
do uma alteracgdo na tarifa basica da Light, a partir
de meados da decada de 50, o recursos dos adicionais fo
ram de importdncia fundamental para a empresa: Yepresch
tando 5.4% da tarifa, em 1956, saltam para 94,2%, enm
1964 (Light Sdo Paulo, Relatdrio Anual, 1964).

Quanto 4o0s privilégios cambiais, a Light sempre COnse
Cpuiu taxas preferenciais, tanto pard rémessa de lucros
e outros pagamentos financelros, COmo para a importagao
de equipamentos. Depois da reforma cambial de 1953 (ins
trucdo 70, SUMOC) a Light sistematicamente foi sempre
rlassificada como indastria essencial, recebendo a cor

respondente taxa de cambio preferencial,

Cabe também destacar que a crise de energia elétrica tam

LEm incentivava a maximizagdo de lucros da empresa. Ao
operar com um fator de carga, acima do normal, nao obs
tante acarretar sérios prejuizos aos consumiddres, co
wmo vimos no ditem 2.1, a gmpresa estava diminuindo a
ociosidade média dos equ“pamentos, fazendo baixar sua
relacio capital/produto, com O consequente aumento de

Tucros. Por outro lado, a instalagao das grandes empr e
sas internacionais (autciobilistica, quimica pesada,etc.)
durante o surto de industrializagao pesada, na area de
concessio da Light, possibilitou um significativo aumen



116,

to dos consumidores industriais de energia elétrica da
Light, reforgando, ainda mais, o seu potencial de acumu

lagao.

Portanto, a continuidade da Light no setor eletrice foi
estabelecida ndo apenas com @ garantia estrutural de
reserva da area de distribuicdo, mas também em fungio
de varias medidas de politica econdmica e tarifiria, Io

calizagao de cargas industriais etc..



’11?;

2.4. Impacto do preograma de obras no desenvolvimento dos seto

res fornecedores

A crise da oferta de energia:elétrica no pds-guerra  in
seriu-se em um processo cujos efeitos nao se esgotam néa
intervencdo direta do Estado mo setor elétrice. A inter
Vengao estatal direta precedeu, g tambem participou, &
partir de meados dos anos 50, do surto de industrializa
cdo pesada que alterou drasticamente a estrutura indus
trial e a dindmica ciclica da economia. Ressaltaremos,
neste item, apenas certos aspectos correlatos ao impac
to do programa estatal de obras hidroelétricas junto aos
setores fornecedores. Em particular, destacaremos al
gumas questfes referentes ao desenvolvimento da indas
tria de equipamentos elétricos pesados e dos setores vin

culados as fases de projeto e construgdo civil pesada.

2.4.1. Aspectos do surgimento da indistria de material

elétrico pesado

As restrictes do comércio internacional durante
os anos da T1 Querra trouxeram a tona, entre Sou
tTOS problemas, a fragilidade do esquema de ﬁrg
ducdo de energia elétrica baseado exclusivamente
na importagdo de equipamentos eletromecanicos. No
periodo de 1939/45 houve um incremento medio : de
+ic somente 2.2% na capacidade geradora  instala
da no Pais. Este fraco desempenho estava, eviden
temente, relacionado com as dificuldades de S im

portacgao de equipamentos.

A fim de enfrentar estas questoes, jd em 1844 ha
‘via sido criada a Comissio da Indlstria de Mate
rial BElstrico (CIME}, através do decreto-lei  n®
6.824, de 25/07/44, com a finalidade de  estudar
e promover a implantagao da indistria de material



118,

elétrico, em larga escala, no Brasil. Esta inicia
tiva, provavelmente, estava inspirada no exito
da instalacdo da Usina Sideriirgica de Volta Redon
da, inaugurada no ano anterior, em Cujo SUCEesso
fo1 fundamental a habilidade de Vargas para Tar
rancar' a usina frente ds politicas  comercials

concorrentes dos Estados Unidos e Alemanha.

A CIME apresentou completo relatorio ao Governo,
em agosto de 1946, concluindo por recomendar a
criacio de uma companhla nista envolvendo capl
tal estatal e capital privado naclonal e estran
geiro. Propunha-se gue a nova empresa tivesse um
capital inicial de Cr$ 340 milhdes (antigos) subs
critos pelo Governo Brasileiro (Cr$ 100 milhoes),
particulares brasileiros (Cr$ 100 milhoes) e paxr
ticulares nmorte americancs (Cr$ 140 milhoes), £
que seria obtido um empréstimo correspondente A
Cr§ 100 milhBes (também antigos) junto ao EXTIMBANK,
0 programa de fabricacdo incluia turbinas hidrié
licas até 4.000 HP, geradores ate 5.000 KVA, além
de grandes motores elédtricos, transformadores(até
5.000 KVA) e aparelhagen de interrupgao e Coniro

le para tensdes de até 69 KV.

Mas, logo no inicic da 2% administracdoc  Vargas,
quando se constata que nada fora realizado, =~ =&
mesma idéia foi retomada, tendo sido criada a CEME
- Comissdo BExecutiva de Material El€trico -, atra
vés do decreto n® 30.763, de 14/04/52, tendo sido
colocado na direcio dessa comissio o Ten. Cel.
Carlos Rerenhauser Junler, Diretor da CHESF, aque
inclusive j& havia participado da antiga CIME.
‘gegundo andlise feita na época, & proposta de cria
cdo da antiga empresa ndo havia sidoe efetuada,
nio ohstante “terem sido exaustivamente discuti

dos e finalmente aprovados os contratos de Cessan
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de licencas e patentes com a Westinghouse Eletric

International Co. {turbinas a vapor € material
elétrico em geral) e $. Movgan Smith (turbinas
hidraulicas), e ainda terem sido coroados de

6xito a5 negociagbes realizadas pela CIME nos Es
tados Unidos, com o "Export-Import Bank of Washing
ton”, com os banqueireos de investimento "Kum Loeb
& Co.'" e com a propria Westinghouse, visando a
obtencio de recursos necessirios @ compra no  es
trangeiro de materiais e equipamentos destinados
3 montagem da fabrica "({Energia e Transportes,
1951, p. 83", ‘

0 que se percebe & que o jogo de interesses a
nivel internacional ndo era possivel de uma intex
feréncia que pudesse explorar contradi¢oes even
tualmente existente entre os fornecedores Como
f0i o caso do setor siderurgico, Percebe-se tam
bém que o oligopdlio internacional do setor de
material elétrico, como vimos do capitulo ini

cial_estava bastanie coeso € organizado.

Finalmente, ainda durante a 2% administracgiao Var
gas, a proposta evoluiu de maneira a ser inserida
dentro do proprio Plano Nacional de Eletrifica
gio, onde se pretendia que a indastria de mate
rial elétrico pesado, a ser implantada, fosse c¢a
paz de suprir, pelo menos, 50%, do material a ser
empregado no decé&io. 0 orgamento do Flano
Nacional reservava cerca de 8% para inversodes na
fabricacio de material elétrico pesado. De manel
Ta coerente Com 9 5a perspectiva, o projeto ori
ginal da constituigio da Fletrobrds previa que
a empresa, além de ter COmo objete a produgao €
transmissao de en;rgia elétrica. tamhém se encarie
gatﬁ;da:&mrﬂmgﬁbd@nmﬁmﬁalelétrico pesado {artl

po 29 do estatuto original da Bletrobras).



No entanto, essa proposta, mals uma Vez, nie foi
levada a pratica, poils, como vimos, o Plano Na
cional nunca chegou a ser aprovade no (Ongresso.
e a Elebrobrdas, quando foi constituida, em 1801,
reduzia-se as atividades QSpecificas da produgdo

e transmissdc de energia elétrica.

Até meados da década de 50 apenas havia a  produ
cdo de aparelhos eletrodomésticos, equipamentos le
ves, pequenos geradores, motores e outros equipa
mentos de pequeno porte. 0 processo de crescimen
to ipdustrial de imediato.pGs-guerra, também  al
cancou a inddstria de material elétrico sendo
que, no periodo 1945/52, o conjunto.&a indastria

de material elétrico cresceu a uma taxa de 22.0%

an ano no periodo 1945/52. Foi o segundo TAMO
industrial em termos de taxa de crescimento nes
se periodo, cuja primazia coube a industria de
‘material de tramsporte, algandofuma taxa de  41%
ao ano no mesmo periodo (IPEA R4 36, 1978). A

estrutura de importac@o de material elétrico re
vela que, 40 MEnes no pericdo de 1947 a 1852, hou
ve um relative incremento na produgac interna e
bens de consumo poils sua participacac cail de 44.5%
para 25.5%, aoc mesmo tempo em que as importagdes

reais do género chegaram & aumentar em 5%.

podemos afirmar que, até meados da década de 50,

provavelmente, hi uma razodvel substituigio de
importacles na oferta de material elétrico, mas

1imitada aos equipamentos leves € aos bens de con
sumo de pouca sof” sticacdo tecnologica {gletrodo

mésticos, miquinas elétricas de pequeno porte).

Quanto a propriedide do capital na indistria de
material elétrico dessa época, a Tabela 1I.3 per

mite efetuar algumas observagBes basicas, Verifi



ca-se que as empresas nacionals qué se instalaram
durante a deécada de 30 e 40, representaram 47%
do total das maiores firmas nacionais existentes
om 1060. Este mesmo indice foi de 28% em relagao
as empresas estrangeiras. Portanto, a grosso mo
do, podemos dizer que 0 capital nacional teve
uma razodvel participacdo no processo de  substl
tuicfo de importagdes acima apontado, nao obstan
te varias dessas empresas nacionals terem inicia
do suas operagoes por intermédio de licengas de
firmas estrangeiras, as quais preferiam permitir
o licenciamento da fabricagdo do que o© investi

mento direto. {(ver Newfarmer, 1977).

TABELA I1.3
AS 100 MAIORES EMPRESAS ELETRICAS EM 1960:

ANO DE INCORPORAGAO

ANO TRANSACIONAL E&ﬁIONAL
N® % )
antes de 1900 0 0 1 2
1900 - 1910 2 7 7 3
1911 ~ 1920 2 7 0 i
1921 - 1930 ) 21 7 il
1831 - 1940 2 7 9 14
1941 ~ 1950 ) 21 21 33
1951 ~ 1960 10 36 23 27
desconhecido 4 5
ToT AL 32 100 68 100
FONTE: Newfammer, 1977, p. 140.



Em relacho ao equilpamento ¢létrico pesado, cons

tatava-se que, até o inicio de 1956, praticamente

nio existie a producdo de maquinas e equipamen
tos elétrices pesados. 0s malores transformadoe
res de forca fabricados até entao evam & MVA, na
tensio de 88 kw, e a capacidade de produgao de
motores eldtricos, na faixa de 20 a 200 HP, era

de cerca de 500.000 HP por ano (C.N.E,, 1861, p.
61).

A fabricacao, e portanto © inicio da constitul
cio do setor de material elétrico, e, tambem, a
ampliacio da indlstria elétrica até produtos de
maior sofisticacdo tecnoldgica somente iria sSe -
concretizar com a maciga entrada de capital es

trangeiro no setor ccorrida no final da década de
50. 0 obstéculo central @ implantacao desse s¢
tor em uma economia periférica ?e relacionava com
a dimensfio do mercado. %

Mas, como o processo de substituicao de importa
cGes na area de material elétrico levou apenas 4
interndalizacdo da producdo de equipamentos eld
tricos leves, € importante amplliarmos a problema

tica da constituigde da indastria glétrica pesada.

Historicamente, sabe-se que nenhuma indastria pe
sada se implantou em qualquer pais capitalista
a partir da diferenciagdo e do movimento interno

ds indistria de bens de consumo. Com excessao do

caso inglés que e."suil generis', face ao  proces
g0 iniciado com s Revolugado Industrial e a arti
culagi@o da Divisdo Internacional do trabalho no
século XIX, liderada pela propria Inglaterra, Q
processo de const.tuicdo da indGstria pesada na

Alemsanha, Russia e Japao fol extremamente especi

fico. Nestes paises a implantagao ocorreu com 0
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apoio decisivo do Estado Nacional, por motivos
sconamicos e militares, em alianga com O grande
capital financeiro internacional, integrando wn
esquema de eXpansio econbmica destes palses e
escala mundial. O casc americano fol o que Teque
reu menor participagio estatal mas, foi igualmen
te articulado pelo grande capital financeiro {Ta
vares, 1975, p. 127},

Do ponto de vista especifico da produgdo, o de
senvolvimento do ramo ''pesado” da indistria de
material eldtrice se defrontava com grandes par
ticularidades, tanto na érea tecnica como finan
ceira. '

Em primeiro lugar, 0S8 produtos elétricos pesados

tais como os grandes geradores € transformadores

e demais equipamentos de controle ¢ medigac, . en
contravam-se, desde o inicio doiséculQ? sob G
dominio tecnolébgico do oligop6lio  internacional

de equipamentos elétricos.

A diversificaclo das linhas de fabricacao pur par
te do capital nacional, que ja fabricava pequenos
geradotes, motores e transformadores, no sentido
de ampliar drasticamente & dimensdo de seus produ
ros envolvia, além da obvia capacidade tecnologi

ca, ohstdculos enormes.

0s grandes equipaﬁentos necessarianente devemn
ser produzidos sob encomenda devido as caracte
risticas p@culiaris de cada projeto elétrico em
gquestan. Portento a programacio da demanda des
ses gquipamentos & vital para & estratégia de

jmplantacio da in Ustria, independente da proprie
dade do capital, ou seja, a dimensao do mercado

& de importancia absoluta. Por sua vez o0 ciclo



- de produgdoe dos equipamentos pesados € bastante
10né9, estendendo~-se por volta de dolis anos, no
caso de geradores, turbinas e alguns transforma
dores. Este dilatado prazo de fabricacdo indro
duz uma acentuada demanda de capital de giro, exi
gindo uma estrutura financeira bastante complexa.
Este fato, aliado a inexistencia {(naquele perioc
do), de um sistema financelro voltado para tal
tipo de Qrganizagéo produtiva, colocava o capital
nacional em franca desvantagem ao capital inter

nacional do setor.

Havia, portanto, um ''processo cumulativo ma deman
da de Tecursos financeiros para a formacdo de ca
pital de giro das empresas produtoras de material
elétrico pesado: inicialmente, a necessidade  de
manter estoques elevados de matérias primas e pro
dutos semiacabades, e, uma vez completada ¢ enco
menda, necessidade de caixa para financiar a ven
da" (CNE, 1961, p. 164).

Bgtas avaliagoes Llustram &8s dificuldades para o

surgimento da indistria elstrica pesada a partir

da diversificacio da estrutura produtiva ja ins
talada no Pais, em especial do segmento de pro

priedade do capital nacional.

A superacao destes entraves somente foi possivel
a partir da decisio do capital estrangeiro em 1n
vestir macicamente na produgao de equipamentos peg

sados.

Esta decisio, gue teve por implicacao o inicio da
constituicio do setor de material elétrico pesado,
foi motivada pela expectativa aberta pelo Plano
de Metas mo sentido de aumentar a capacidade ge

radora instalada no Pais, planejando passar dos



3.000 MW, que estavam em operacao no final de 1955
para 5.000 MW, em 1960, e sucessivamente para
§.000 MW, em 1965, Isto significa que se preten
dia que apenas durante a vigencia do Plano de
Metas, ou seja, 0 gquinguénio 1956/00), houvesse

um incremento de $3% na poténcia instalada.

A dimensio do mercado de material elétrico aber
to em funcdo deste programa pode ser um poOUCo mAls
quantificado, observando-se a relagao técnica
existente entre a capacidade geradora e a capa
cidade transformadora instalada na distribuicao
de energia elétrica. Sabe-se que, para cada Kw
instalado, na geracac deve-se ter cerca de 2 a 3
Kva instalados nos transformadores de distribui
cdo. Portanto, corresponderia ao acréscimo de
2.000 MW na poteéncia geradora nacional, entre
1956 e 1960, uma demanda de 4.000 a 6.000 MVA, om
distribuicdc, disseminados em um sem nimero de
pequenos transformadores de distribuicao de ener

gia eletrica.

OGutra caracteristica do Programa se refere & 1o
calizacho das grandes -usinas, responsaveis pela

maior parcela da elevagho da capacidade geradora.

{s principais aproveitamentos situavam-se nas
bacias do rio Grande (Furnas) ou do rio Paranda
(Jupid), em locais bem distantes dos centros de

carga de Siao Paulo ou do Rio de Janeiro. Tal dis
tincia entre a producdo e o consumo de energla
tornava a transmissio de energia um problema mais
complexo, na medida em que a transmissao a longa
distfincia somente & economicamente viavel & ten

spes hastante elevadas,

0 alto valor da tensiao de transmissao a longa dis
@

tancia 6 um fato técmico que se impde a fim de



minimizar as perdas de energia envolvidas na trans
ferencia de grandes blocos energéticos. Até  mea
dos da década de 50, as maiores tensoes utiliza
das no Brasil, a grosso modo, variavam em torno
de 100 Xv, executando-se¢ apenas a interligagac dos
sistemas Light-Sic Paulo e Light-Ric, que funcio
nava em 220 Kv. A elevagao da Lensic nos circui
tos de trapnsmissdc introduz mais um problema tec
noldgico, pois os equipamentos elétricos de alta
fensao sic necessariamente mais complexas que OS
de baixa tensio enfrentando maiores problewas de

isplamento, controle, etc.

A ampliacdo do mercado de equipamento elétrico pe
sado, nessa época, pode ser observado através do
valor das importagoes dos principais produt05 da
1inha de material elétrico pesado, passando de
US$ 13,9 milhdes, em 1950, para Us$ 26,8 milhoes,
em 1959, praticamente dobrando de valor nesse pe
rIodo {CNE, 1961, p. 165).

Os investimentos fixos no setor de material elé
trico no periodo 1955/0Z cresceram a Uma taxa
anual de cerca de 18.5% ao ano, valor levemente
superior ac do crescimento do conjunto dos inves
timentos na indlstria, que atingiu 17.5% ao ano,

no mesmo periodo (IPEA, R. 1974, p.121).

0 investimento direto externo, €m sud maior parte,

foi realizade através da Instrugio 113, de
1955, decretada pela SUMOC, atraves da qual

os investidores ecstrangeiros podiam importar mg
gquinas e equipamentos sem cobertura cambial. Dos
Us$ 566 milhOes que entraram no Brasil, como in
vestimento estrangelro, entre 1956 e 1960, cerca
de USS 506 milhOes corresponderanm a importacdo
de maquinario sob a Instrucdo 113. 0 fluxo de <&



pital, amparado pela Instrugao 113, que se diri
giu 3 industria elétrica, alcangou US§ 35 milh&es:
Predominaram os investimentos procedentes da Duro
pa Ocidental face acs provenientes dos EUA, sendo
que estes Ultimos representaram cerca de 42% do
tptal. Estes investimentos foram bastante concen
trados, sendo que as doze primeiras empresas in
vestidoras, todas de capital externo, abarcaxram
cerca de 75% dos investimentos na industria ele
trica efetuados sob a Instrugao.llﬁ. Estas firmas
spcluiam a General Eletric (USS 6 milhoes), Pirelld
(US$ 5 milhoes), Ansaldo San Giorgio (Us§ 2,8 mi
ihdes). Philips (US$ 2,6 milhces), Brown Roveri
(US$ 2,0 milhoes), e outras (Newfarmer, 1977 3.

Evidentemente, tais investimentos na produgao de
equipamento pesado dependiam da prévia colocagie
no mercado, pois os principais equipamentos sao

fabricados sob encomenda.

A entrada do capital estrangeiro na indGstria de
material elétrico pesado imseriu-s¢ €m UM Proces
so maior, onde, a partir de meados da decada de
50, articulavam-se Esfﬁdo, Capital externo © <3
pital'ﬁacional, em um processo gue engedrou & in
dustrializacio "pesada” do pais (Mello.,1%75 Y.
Sob a €gide do Plano de Metas materializou~se ' um
bloco de inversodes, relativamente conjugado,abran
gendo a indiistria siderurgica, metal-mecanica pe
sada, material elétrico, a grande inddstria qui
mica, etc. A compreensao do desenvolvimento espa
cifico de cada um desses ramos somente & possivel
situando-se dentro do contexto aberto nesse TNoOVO
‘processo de investimentos cruzados, onde se ve
rificou um poderosc esquena de realimentacdo reci
proca, intra e inter oS setores produtores de

bens de capital e bens de consumo duraveis. Por



tanto, paralelamente aos investimentos para a
producac de equipamentos para as grandes centrais’
elétricas, o setor de material elétrico em con
junto [(bens de capital e bens de consumo durdveis),
que se implantou a partir de meados da decada de
50, tinha a perspectiva de participar ativamente
nos projetos de implantagao da indiistria  automo
bilistica, de construcio naval, e também da ex
pansio das inddstrias basicas tais como a siderur
gia, petrdleo, quimica pesada, celulose e papel,
nio ferrosos, etc. A viabilidade da expansdo  do
setor de material elétrico, dentro deste processo
de "linkages", evidentemente, se encontrava no

rénrio desenvolvimento destes Gltimos Tamos.
prop

Nesse sentido, a programagdo de investimentos das

concessionirias estatais de energia elétrica. em

particular aqueles das concessionirias paulis
tas antecessoras da CBESP, foram de fundamental
importancia para a instalacio dos grandes fabri

cantes estrangeiros de material elétrico pesado.

A titulo de exemplo ilustrativo da questao ana
lisaremos, a seguir, dpenas i questac das encoﬁeg
das de' grandes hidrogeradores, item hastante re
presentativo dos equipamentos demandados pelo  sg

tor elstrico.

A instalacho dos grandes fabricantes de geradores
ocorrey no final da década de 50 e inicio de 60,
sendo que alguns desses produtores tinham um am
plo leque de atividades, indo desde a produgaoc de
bens de consumo do setor elétrico até fabricagao
‘de bens de capital classificados em outros ramos,

tais como transportes, siderurgia, etc.

Oficialmente, a implantacio das unidades fabris
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produtoras de grandes geradores hidroeléetricos,ou
de suas principais componentes, teve inicio em
meados de 1957 com a inauguracgdo da planta indus
trial da I.E. Brown Boveri, localizada na cidade

de Osasco, no Estado de Sao Paulo.

Em seguida, em 1960, instalaram-se as unidades pro
dutoras da Coemza/GlE, em Canéas, Rio Grande do
Sul, e da General Eletric, em 1962, em Campinas,
Sio Paulo. No ano seguinte, a Siemens inaugura
a sus fabrica situada no bairro da Lapa, em  S&o
Paulo, destinada a produgiio de grandes hidrogera

dores.

Destas quatro empresas, duas delas, a GE e a Sie
mens ja tinham larga experiencia internacional 1o
setor de bens de consunmo "elétricos’, e desde a
década de 20 34 estavam no Brasil produzindo  pe
guenos equipamentos ¢ alguns prﬁdutos eletrodo
nésticos. Portanto, o inicio da|fabricagao de hi
drogeradores representou para essas empresas  wha
ampliacio e diversificagao de suas atividades. As
duas outras empresas, Brown Boveri ¢ Coemza/GLE,
atuavam exclusivamente na area de bens de capital,
e iniciaram suas operacoes industrias no Brasil

a partir dessa epoca.

Tndos esses fabricantes, a excessao da Siemens.,ti
yeram suas primeiras encomendas de hidrogeradores,
pu partes principéis, acopladas aos projetos de
investimentos das concessiondrdas paulistas ante

cessoras da CESPL

A pioneira I.E. Brown Boveri inaugurou sua primei
vra unidade indust®ial em Osasco/SP, em meados de
1957, ewbora ja estivesse presente desde a déca

da de 20 através de um escritério de vendas Sk



tuado no Rio de Janeiro. A capacidade de produgio
inicial da nova planta permitia a fabricagao de
transformadores trifidsicos de até 30 MVA e 200 Kw
No primeiro anc de funcionamento, em 1957, a en
presa teve tres encomendas de transformadores de
forca destinados exclusivamente a CHERR. No ano se
guinte, foram encomendados 1l grandes transforma
dores, sendo 4 deles destinados a USELPA. Sucessi
vamente, até 1962, no minimo, as empresas ou  ay
tarquias paulistas nao deixaram de fazer encomen
das anuais de grandes transformadores & Brown Bo

veri {Brown Boveri, 1978).

Em relaciio aos hidrogeradores também  fornecidos
pela Brown Boveri, a primeira encomenda recebida
pela empresa constou de guatro grandes maguinas
destinadas & CHERP, para a Usina de Barra Bonita.
A encomenda foi solicitada em 1959, sendo que  ca
da uma das guatro unidades tinha poteéncia de 34
MVA. rotacdo de 128,6 rpm, e tensdo 13,8 Kv.O por
te de cada unidade j3 era significativo, alcangan
do o peso de 250 toneladas e 8,5 mts de difmetro.
Anteriormente, em 1857, a empresa apends havia
forpecido um pequenc gerador de 4.3 MVA para a
Usina Ttapura nmo rio Tiete. Os projetos destas
duas primeiras encomendas foram totalmente desen
volvidos na empresa matriz situada na ‘Suiga., A
segunda grande encomenda, provavelmente solicita
da em 1960, foi também para a CHERP, Usina Gra
minha, situada no Tio pardo. Era uma miquina com
poténcia de 42,5 MVA, rotacdo de 257 rpm e ten
sap de 13,8 Kv. '

f extremamente dificil avaliar o indice de na

cionalizacido destes fornecimentos da Brown



B{}VGTi mas . SIJI.)O@HI-—SE? nﬁo eram muito eleva
1 a
d05£ ).

As demais empresas em implantagao tamben recebe
ram substantivas encomendas por parte das ante
cessoras da CESP, em particular da CELUSA, parva
o fornecimento de equipamentos para as usinas de
Jupia ¢ Ilha Solteira. Mas tais encomendas oCOY
veram ao longo da década de 60, sendo posteriores

ao ciclo expansivo 1956/61.

A empresa (Coemza, estabelecida em 1960, em Canoas,
Rio Grande do Sul, € subsididria do Grupo GIE
{(iralia) ~ Grupo Tndustrie Eletro Meccaniche pev
Impianti-All’Bstero - 0 gual, como vimos, forne
ceu um substantivo crédito & CELUBA, destinado &
compra de equipamentos do Ixterior e gastos COn
matérias primas referentes & Usina de Jupia. A
Coemza, pOoY 5usd vei, recebeu algumas peguenas  en
comendas de componenies destinados a Jupia, e uma
parcela das soticitacdes que couberam ao GIE no

consorcioc de fornecimento de Ilha Solteira.

0 GIE, e posteriormente 2 Coemza, tiveram exXpres
siva participagdc na montagem de usinas Jlocaliza
das no sul do Pais, em particular as . termelétri

cas Jorge Lacerda e Candiota 11.

A General Eletric, ao estabelecer sua unidade fa

bril de Campinas destinada a produgao de equipa

mentos elétricos pesados, tinha em sua carteira

(1) A lista de referéncia da empresa apenas indica os produtos ENComen
5 I A L

dados e fornecidos, € uma @preclatdo sobre as caracteristicas da

fabricacio e montagens das partes © pecas nacionais e importadas ne
cessariamente implicam em um estudc malis profundoe.
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de pedidos a fabricagido de tres geradores de 112
MVA para a CELUSA (Usina de Jupia), e outras trés
miquinas de 90 MVA cada, para a CHEVAP (Banas 1564
p. 70).

A Siemens teve expressiva participagao no supri
mento de hidrogeradores para a Usina de Ilha 5ol
teira, fornecendo 11 das 20 unidades geradoras.
Como a instalagdo dessas miguinas ocorren s0Mmen
te apbs 1974, o impacto dessas encomendas recal
claramente no ciclo expansivo 1968/73. A  Siemens,
por sua vez, esteve também bastante ligada a0s

fornecimentos para a area da CEMIG e FURNAS.

Evidentemente, as encomendas acopladas 3 execugao
do setor elétrico nao se limitaram aos hidroge
radores, havendo um ample espectro de pedidos de
dispositivos, partes, pegas e conponentes eletri

cos pesados.

Mas essas primeiras solicitagoes foram de vital
importancia na estratépgia de expansac dessas &n
presas. As primeiras encomendas de grandes equl

pamentos, tais como geradores e transformadores, ser
viram de base para a posterior diversificagao das
empresas dentro do setor de material elétrico,
e também fora dele, O segundo tipo de  diversifi
cagido, externa ao ramo de fabricacgao de equipamen

tos elétricos, ocorreu com a GE e a Brown Boveri.

A diversificagido ocorrida teve por base o pro
cesso tecnoldgico de fabricacao dos hidrogerado
res, o qual apresenta duas grandes areas de es
pecializacdo: a drea elétrica proprismente dita,
e a area mecanica que compreende problemas de
troca de calor, eixo girante, carcaga, etc. As

encomendas e respectiva fabricagido de grandes trans



formadores, que sdo maquinas estaticas, e do pon
to de vista mecanico menos complexos frente a0s
grandes hidrogeradores, preparam a rotina de 1i
nha de producdo, ensaios na area elétrica, ges
tdio na compra de insumos e formagaoc de estoques,
que sdo fases essencials da organizagao produti
va da grande indiistria elétrica.

Posteriormente, as grandes encomendas, tanto de
transformadores come de geradores, que Sdo 0S equi
pamentos principais, permitem que gradativamente
se penetre na produgdo ¢ montagen dos equipamen

tos periféricos, tais como transformadores de

medicdo, instrumentos de medicdo e controle, pal
néis, etc. até o formecimento do eguipamento  na

modalidade do "turn key job".

A titulo de observacio observa-se a Lista de  Re

ferencia da Brown Boveri, a quaﬁ, registra o ing

cio da produgao de transformadoﬁes, em 1857, e
subestagoes completas em 1959, Mas, a partir de
1967, comega & haver o fornecimento de subesta
cGes completas, no regime de “turn key ijob™, = ou
seja, esquipamentos principais e equipamentos pe

riféricos previamente montados pela empresa.

As encomendas de grandes equipamentos para as obras
hidroeldtricas representaram, pois, uma verdadel

va alavanca de expansao para as grandes empresis

de material elétrico, tanto no sentido de anm
pliar a linha de fabricagdo dentro do setor ele
trico como também diversificar suas atividades

além das fronteiras do ramo elétrico.

A Brown Boveri, mris uma vez, fornece um clargo
exemplo de diversificac@o de uma empresa que ini
ciou sua atuacioc no Brasil na drea elétrica. Em



resposta a dimimuigdo do ritmo de novos pedidos,
infcie do periodo de recessuo da gconomia brasi
leira a partir de 1962, a Brown Roveri amplia seu
leque de atuagdoe a fim de nio ficar na  dependen
cia exclusiva de miquinas elétricas. A empresa, a
partir de 1965/66, comegou a entrar no mercado
de fornos eletricos 1ndubtrlals, produtos mecani
cos e de calderaria com v1qtas sobretudo a aten
der os setores siderfirgico, quimico e petroqui
mico (Brown Boveri, 1478).

Atraves de%tés indicacdes detectamos apenas al
guns Iragos da relagap entre as primeiras encomell
das de eguipamento feitas pelas con065a10nar‘a%
estaduais e a instalagac das grandes empresas in
ternacionais de material elétrico pesado. As enco
mendas das demals concessionarias certamente Tam

bém tiveram um papel de destaque.
- @ _ ,
No entante, no nivel da abordaggm aqui desenvolvi

da, podemos tao somente afirmar que tais progra
mas foram fundamentals para a estratégia de im

plementagdo do ramo de material elétrico pesado.

Fm termos quantitativas, a responsabilidade do
acréscimo de capacidqde geradora das Usinas da
CESP (antecessoras}), face ac acréscimo total da

capacidade instalada, foi de apenas 18.3% no pe
rTodo 1958/6Z. A dimensao reduzida deste indice
mostra que O programa estadual de obras hidroele

tricas nao teve um ImMpacto suficiente para impri

mit a dinAmica da alteragao nacional da capaci
dade geradora, ma~ foi extremamente importante,
em sentide qualitativo, ao provocal A implanta
¢cio do nlcleo produtor de equipamento elétrico
pesado. 2

Acreditamos que o programa de obras desenvolvido,



nesta época, na area de Furnas e da CEMIG, nao
teve um impacto semelhante junto 3 industria lo
cal provavelmente em fungdo dos tipos de  contra

tos de financiamento, &S caracteristicas de tra

balho das firmas de consultorias envolvidas, e,
talvez, ac Ffato de que as obras paulistas inte
grassem um bloco de interesses que incluia, de

alguma maneira, as intencgoes das empresas estran
geiras do setor que se instalavam exclusivamente

no estado de Saoc Paulo.

Finalizando, podemos indicar que & intervencao do
Estado na geragao hidyoelétrica inseriu-se em Uum
processo que, a}ém de suscitar o-surgimento da
indiistria de material elétrico pesado, também de
marcou & subsequente estrutura de mercado do 5€¢

tor de equipamentos elétricos.

A demanda de equipamentos elétricos pesados ate
meados da década de 50 era exercids pelas con
cessionarias existentes, onde se destacavan a
Light e 2 Empresas Elétricas Brasilelras {Bond
and Bhare). Com & constituicao das concessioni
rias estatais, que se—QSPecializaram no setor
de geracdo e transmissdo, a demanda de grandes

equipamentos, por elas solicitados, passou a4 5€71
feita pelas empresas estrangeiras que ‘aqui se
instalaram. A demanda dos equipamentos menores,
tecnologicamente mais simples, destinados ao sg
tor de distribuigdo, continuou a ser feita pela
Light, Empresas Elétricas Brasileiras e outras pe
gquenas empresas privadas nacionais. 0 suprimento
desses produtos podia ser feito pela indistria
de eguipamentos elétricos leves, anteriormente
j4 instalada no Pais, onde se verificava forte pre

senca do capital nacional.
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Com base nesta constatagdo podemos afirmar que
o padriao de organizagdo da oferta de energia ele
trica concretizado a partir desta época, sob de
terminadas instruturas técnicas e dimstitucionais,
também condicionou as bases da organizagac oligo
pélica do mercado de oferta de equipamento ele
trico, cujas caracteristicas somente foram con
fitmadas nas duas décadas seguintes. Nesse senti
do & possivel fazer, d grosso modo, um corte  es
quematico em relagfo & concentrégﬁo e propriedade
do capital da oferta de equipamentos para os tYes

setores da indlstria elétrica, a saber:

a) geragio: A oferta de equipamentos elétricos pa
ra este setor compreende grandes gera
dores hidroelétricos, e € extrema
mente concentrada, compondo-se de ape
nas guatro empresas, todas elas de
origem estrangeira. O fornecimento de
grandes turbinas hidraulicas, que com
pde o respectivo conjunte turbo-gera
dor, também obedece a este mesmo  pa
dydo. Hd uma parte complementar de
dispositivos de controle, medidores,

. etc., que compdem o0s painéis de co
mando e secgoes auxiliares de uma usi
na, que € suprida por emprésas nacio
nais. Mas, pode-se dizer que 3 ofer
ta de equipamentos compostos de gran
des geradores e turbinas @ pratica
mente predeominio do capital estrangel
ro. Como veremos no proximo capitulo,
item 3.3.1, o indice de  nacionaliza
cHo e a consequente ampliacao da fa
bricacio de partes e pe¢as desses gran
des equipamentos somente seria au

mentada a partir de meados da década
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de 70 em funcgdo dos grandes investi

mentos (Itaipu, Tucurui etc.) das’

empresas do prupo Eletrobras.

»} transmissdo: A oferta de gquipamentos para 0

d) distribuigao:

setor de transmissidc  compreende
as subestacdes elevadoras e abal
xadoras e respectivas linhas de
tyvansmissao, e e compartilhada pe
io capital estrangelro e pelo
capital nacional. A parte "el@tri
ca', da oferta, composta de gran
des transformadores, dispositivos
de controle e medicao, juntamente
com cabos dos circuitos de trans
missdo & bastante concen
trada, predominando o capital o5
tranpeiro por exemplo {Cabos: Pi
relli, Alcon e recentemente Fo
resti). A parte “mecanica’ da
transmissado, a qual representa um
volume e dispéndio  considerivel
das obras (cerca de 50% 3 compben-s¢
de material de ferragem (torres)
e Tespectivas fundagoes cuja ofer
ta & um pouco mais competitiva

predominando o capital nacional.

o setor de distribuigac, finalmen
te, compbe-se de pequenos trans
formadores, chaves, medidores e
cutros dispositivos menores,e tam
bém das torres e postes para sus
tentacdo da fiagao e iluminacgao
piblica, cuja oferta &  bastante
competitiva, predominando o capi

tal nacional. Existem alguns seg
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mentos do setor de distribuigao,
principalmente redes elétricas
subterrineas, com alta densidade
de energia elétrica, cujos  equi
pamentos séo tecnologicamente mais
sofisticados, geralmente fornecl

dos por empresas estrangeiras.

Constatamos, peis, que a industrializagao pesada
do final da década de 50 se deparava com um pa
drio tecnoldgico com grandes descontinuidades téc
nicas, expressas em enormes escalas minimias fa
vorecendo a organizacio de unidades produtivas em
dimensoes cada vez maiores, com alto nivel de es

pecializagao e integracao.

Nesse sentido, a estrutura técnica e financeira

do capital exigido era basicamente distinta do
capital ja organizado na economia, néo podendo
ser obtido a partir da simples expansan e divei
sificacho da estrutura produtiva existente. "Es
tes fatos parecem ser a razao essencial da forte
presenca do Estado e do cardater dominante do ca
pital estrangeiroc neste ciclo largo de industria
lizacdo que se prolonga até recentemente’ {(Tava
res, 1975, p. 132).

Aspectos da articulagao com as empresas proiestis

tas e de constriucac pesada.
A primeira barragem ligada a um aproveitamento hi

droeldtrico, da Light, foi a barragem Edgard  de

‘Souza, no rio Tiete,Sao Paulo, concluida em 1801,

cujo projeto ¢ construcgidno foi realizado pela em

presa estrangeira Hugh Cooper. As demais barra
gens do sistema Light, até a década de 50, a  ex



cessio da barragem de Tocos e Ilha dos Pombos, si
tuadas no Rio de Janeiro, foram projetadas e cons
truidas pela propria Light. Os Gltimos empreendi
mentos feitos pela empresa, ja na década de 50,
em S3o Paulo e Rio de Janeiro, foram em maior par
te projetados pela propria Light, e construidos

pela Morrison Knudesen.

Verifica-se que, em geral, as mals importantes bar
ragens executadas desde © inicid do século esta
vam sob responsabilidade de empresas de capital es
trangeiro. Em geral, as barragens com finalidades
putras, que nao a de geragao de energia, e mesmo
alguma de vulto, como a da usins hidroelétrica
de Paulo Afonso, foram construidas diretamente
por entidades piblicas. O fato de os  principais
construtores, a partir do inicio do século, se
rem estrangeiros, certamente advem do fato de que
estes jA possuirem capacitacgao tecnica adquirida
em paises jA industrializados. No entanto,nota-se
uma relacdo de extrema importancia quande se cons
tata que as entidades proprietdarias de barragens
sio empresas de capital estrangeiro, como a Light
por exemplo, demonstrando pois que tais concessio
narias exploravam atividades com alto grau de ren

tabilidade.

Com o inicio da intervencdo do Estado no setor de

energia elétrica, as grandes barragens comegaram

a ser construidas por empresas construtoras de
capital nacional, inicialmente consorciadas ou
subcontratadas por empresas estrangeiras. Como

verewos com mais detalhes no proximo capitulo,

%.4., a materializacao dos grandes projetos es
tatais, nao apenas de barragens, mas também de

obras piblicas de infraestrutura, representou a
consolidacdo das grandes empresas nacionais de
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construcdo civil pesada. Portanto, a mudanga dos
proprietarios de barragens, que passam do capital
estrangeiro a empresas publicas, sob controle
do Estado,ocorre paralelamente a capitalizagao
das grandes empresas nacionais no setor da cons

trugao pesada,

Uma das vertentes para a Viabilizagﬁo da capaci
tagao tecnoldgica das empresas nacionais ocorreu
através de negociagoes de entidades de classe des
sas empresas com o governo federal durante a
segunda metade da década de 50. Algumas dessas
negociacBes se materializam em relagdo a constru
cio da usina hidrelétrica de Furnas, onde ficou
estabelecido que'as empresas estrangeiras somente
poderiam participar desse empreendimento se fos
sem consorciadas com empresas nacionais. Mas, mes
mo assim, a maior parte dessa obra ainda foi
construida pela firma Wimpey. {

|
I

Mas, os efeitos suscitados pela intervengao esta

tal no setor de energia elétrica, em relagao a
drea de construgdo civil, nao se resumiu na ca
pitalizacdo das empresas macionais do ramo © a
respectiva capacitacdo tecnolégica. Outra arvea
atingida fol o setor de engenharia consultiva,
constituido pelas empresas de "engeneering’, O

simplesmente denominadas projetistas.

As empresas de consultoria (engeneering} sao enti
dades que desempenharam, e ainda hoje cumprem pa
pel de extrema importancia no contexto de dmplan
tacido do setor elétrico. Devido &s. grandes magni
tudes do empreendimento e O consequente glevado
nimero de variaveis envolvidas nas areas tecni
cas, econdmicas e financeiras torna-se imprescindivel a

existencia de uma entidade coordenadora de tais dados.
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Do ponto de vista da acumulagdo de capital, as
atividades desenvolvidas pela projetista "carac
terizam~se pelo dominio das informagoes técnicas,
econdmicas e financeiras mecessdrias @ CORCepgac
e realizacdo ativa do capital. Esta otimizacgao
refere-se & tecnologia propriamente utilizada, aos
prazos na execugdo, custos do projeto € componen
tes da planta industrial. Déa-se também em termos
da operacdc industrial, na qualidade e Custo do
produto final® (FINEP, 1976, p.6). Torna-se evi
dente que o "engineering", desenvolvido ou nao
atraves de uma empresa independente, cumpre uma
tarefa de vital importancia no sistema industrial
% medida em que articula as unidades de produgao,
setor de bens de capital, e o setor de ’'pesquisa

e desenvolvimento'.

Nos processos de industrializagao retardatarios,

yealizados guande o sistema industrial id incor
porou niveis bastante complexos de progresso  tec
noldgico, as tarefas implicitas e explicitas do
"engineering' cumprem um papel estratégico na

veransferéncia e criagdo de tecnologia nacional,
promovendo ainda a difusio e realimentagaoc das
informacoes técnicas no sistema industrial”(FINEPD,
1976, p. 6.

Antes da entrada do Estado no setor energetico,
os projetos de obras eranm desenvolvidos direta
mente pelos concessiondrios ou através das en

presas associadas.
Os casos das obras das duas maiores concessiond
rias privadas ilustram a situagac  prevalescente

na €poca.

A CPFL recebia seus projetos diretamente da "Elg
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tric RBond and Share', revelando uma estreita 1i

gagdo com a empresa matriz.

Ja com relacdo & Light, o fendmenoc & um pouco mais
complexo, na medida em que a empresa estava mais
enraizada na realidade brasileira, haja visto a
sua capacidade de impor os propriocs rumos do se

tor elétrico.

Como vimos, atd o final da Il Guerra as princi
pais barragens e obras da Light foram projetadas
e construidas por equipes da propria EMPTess.
580 excessoes a 1? barragem, Edgar de Scuza, cong
truida pela empresa Hugh Cooper, em 1901, e a bar
ragem da llha dos Pombos, construlda pela Brazi

lian Hydreceletric.

Por volta de 1922, com a chegada do engenhelivo
A.W.X, Billings ao Brasil, a Light estruturou O
Departamento de Novas Construcoes. Este setor,che
fiado pelo proprio Billings, projetada e construia
novas instalacSes e barragens, e fol responsavel
pela maior parte da execucgdo da principal obra
da Light: a parte externa da usina Henry Borden,
cituada na Serra do Mar. Este departamento tambem
foi responsavel por todas barragens do arco da
Serra, o canal Billings e a retificacdo do canal
do rio Pinheiros, obras essas vinculadas a usina

Henry Borden.

No imediato pds-guerra, quando a- Light se viu com
pelida a realizavr um nivel maior de investimen
tos para suprir a crescente demanda de energia
‘proveniente de Sz2o Paulo e Rio ‘de Janeiro, a  en
presa deparou com a necessidade de cumprir  com
a législacdc trabalhista, que protegia © traba
1hador face A inevitdvel dispensa ao termino de
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uma obra. Frente a €558 situagao, a Light optou
pelo sistema de contratacio de empreiteliros, cons
rituindo a COBAST - Companhia Rrasileira Adminis
+radora de Servigos Técmicos - para efetuar ¢ ser
vigo de execucao dos projetos, e Tespectiva fis
calizagio das construtoras. Esta gpoca tambeénm
coincidiu com o declinio da influéncia do Eng®
Billings, que ja contava Com cerca de 70 anos de
idade.

A CORAST absorveu os elementos da cGpula do Depalr
tamento de Novas Construgoes e concentyou-se nds
tarefas de projeto ¢ fiscalizagéo de obras. Embo
ra funcionasse dentro das dependéncias da Light,
3 COBAST tinha existéncia juridica independente ¢
pretendia fazer projetos para Outlros clientes,
intencio esta que nao foi realizada. A COBAST tam
bem se utilizava das consultoras internacionais pa
va assuntos especificos, trais como Dr. Arthur Ca
sagrande e o Dr. Therzaghi pava mecanica de s010s

e outros assuntcs correlatos.

Nessa época ainda nao havia grandes empresas de
consultoria na drea de engenharia civil, existin
do tio somente, para a area de engenharia elétri

ca, o escritorio do Dr. Ntiavio Marcondes Ferraz.

Como as atividades de grandes investimentos da
Light comegaram & declinar no final dos anos 40
e o inicio dos 50, com excessio da using subter
rinea de Cubatdo e usina térmica Piratininga, a

COBAST teve uma duracao bastante efémera enquanto

empresas de projetos e fiscalizagao.

Ohserva-se, portanto, que durante o;wcdmnﬁﬂn das
duas empresas estrangelras no setor elétrico bra

sileiro, nao surgiram ¢© desenvolveram firmas




nacionais na area de engenharia consulti
Vaﬂ

Tal como no casc das empresas de CONSITUGAO ol
vil pesada, as grandes obras hidroelétricas efe

tuadas pelas empresas estatals, a partir da déca
da de 50, também tiveram importancia fundamental
no desenvolvimento das construtoras de capital

nacional.

As atividades precursoras da engenharia nacional no
setor de grandes barragens e obras hidroelétricas
ocorreram na implantagio da Usina Paulo Afonso no
rio S¥o Francisco, durante o infcio da década de
50. Destacou-se, nessg egvento, 0 fechamento ¢ 1035
pectivo desvio do rio Sao Francisco onde, entre
outras profissionais, sobressaiu a figura do en
genheiro paulista Dr. Otavio Marcondes Ferraz.

{
Quanto a formacao e estruturagﬁ% das empresas pau
listas de consultoria na édrea de engenharia ci
vil e eldtrica, as atividades do Governo do  Esta
do, no setor hidroelétrico, tiveram importéncia
decisiva. -
Como Procuraremos demonstrar, a evolucio das cbras
estaduanis da USELPA, CHERP e CELUSA estiveran in
timamente ligadas a organizacao das consultoras
paulistas.
Turante toda a década de 50, o, aproveitamento de
varios empreendim&ntos situados no rvio Paranapane
ma, Pardo e Tiete propiciou © surgimento de va
rias modalidades de atuagfo de empresas de  cong
truczo, firmas e mesmo consultores independentes
de engenharia de projeto. Podemos detectar tres

modalidades basicas de articulagdo projeto / construglo.



A primeira modalidade de articulagiio de ''enginee
ring' com a construgiac esteve vinculado &s obras
do setor hidroelétrico paulista através do pionei
TO aproveitamento energético do Rio Paranapaﬁema

atraveés da usina de Salto Grande.

A E.F. Sorocabana, no final da década de 40, ja
de posse dos primelros trabalhos realizados pelo
seu departamento de Eletrificacdo em colaboragao
com a Inspetoria dos Servigos Publicos e a  EscQ
1a Politécnica, resolveu contratar nNoVos estudos
com a Companhia Federal de Comércio, Indistria e
Engenharia. Mas, logo a seguir esses trabalhos
foram transferidos para a Servix Engenharia Ltda.,
que elaborou um plano geral de aproveitamento do
rio Paranapanema, bem COmO sxecutou oS5 gstudos
de viabilidade de técnica de Salto Grande, Juru
mirim, Piraju, Xavantes, ourinhos ¢ Capivara. Du
yante toda a deécada 50 e inicio de 60, a Servix
foi responsavel tanto pela concepcac dos proje
tos no rie Paranapanema, COMO tambem pela parte
de construcido das obras de engenharia civil &
de montagem eletromecanica, desempenhando uma Mo
dalidade de ag@o que podemos denominar de atuacido

empresarial integrada projeto/obra.

A 'Servix surgiu por volta de 1928 e i3 tinha uma
certa experiéncia em obras de tineis, galerias e
construgoes cletromecanicas. Além de associar-se
a empresas internacionais de engenharia a Servix
se destacou, na formacio de seu guadro tecnico,
pela aquisigac de uma equipe formada por engenhel
ros alemies, austriaces e suigos, que ja possuiam
experigncia no campo hidroelétrico. Dentre esses
técnicos destaca-se a pessoa do engenheiro Cerhard
pPaul Schreiber, que chefiou a elaboracdao dos pla

nos de aproveitamento do Rio Paranapanema. Pode



146G,

- C a N
riamos denominar essa 2. modalidade como sendo

atuacio independente de consultores @ empresas.

Na usina de Salto Grande, a Servix teve papel des
tacado na area de engenharia civil, enquanto que
a parte de engenharia elétrica vinha dos EUA, par
ticularmente da General Eletric. No entanto, na
frea elétrica, registra-se um peguenc mas signifi
cative detalhe onde a Servix teve que efetuar a
tradugdo dos desenhos, 0s guais vinham com indi
cagio em inglés, e mesmo aperfeigoar o sistema de
cddigo de ligagbes a fim de sex entendido  pelos
funcionarios brasileiros encarregados da execucgao
da obra. Esta experidncia capacitou a Servix para
exercer plenamente as atividades da area de en
genharia civil, elétrica e mecanica, a partir da
2%
portanto, na parte elatrica, a absorcao do "Koow

usina do Paranapanema, Jurumirim. BDestaca~se,
_how' desenvolvido pela General Eletric.

No entanto, durante a execugdo da 2% Usina, Xavan
tes, o BIRD (Banco Mundial), financiador do em
preendimento, impﬁs, como vimos, que fossem reall
zadas por entidades independentes as fases de res

1izacio do projeto e construgido da obra.

Contornando essa questdo foi criada a firma Enge

yvix {engenharia da Servix), habilitada para exe
cutar os projetos de engenharia, a qual foi Tes
ponsivel pelo 4% empreendimento, a Usina de Ca
pivara. Com essa Yeparagaoc, as atividades de

consultoria e construgac passam & S aproximar da
modalidade definitiva vinculada aos projetos da
CESP a partir da década de 60,

A segunda modalidade da articulacio projeto / consg

trugdo ocorreu logo a seguir, em meados da  déca



da cinquenta, nos aproveitamos da bacia do Rio

Pardo. .

A concepcac e rvealizacgao das tres usinas 4o rio
Pardo desdobrou-se num ambiente muito mals vincula

do & tradicio da enpenharia civil paulista, liga

das 4 Bscola Politécnica e ao Instituto de Pes
quisas Tecnoldgicas (IPT) e também ao trabalho
de consultores profissionais e pequenos escTitd

rios localizados em Sao Paulo.

0 surto de construcdo rodovidrio em Sac Paulo, en
tre as décadas de vinte e quarenta, jd havia en
sejado um certo desenvolvimento tecnologico no se
tor de engenharia civil e mecidnica, em particular
na Area de propriedade de materiais. Exemplo des

ses fatos eram o dinamismo do Departamento de en

genharia civil da BEscola politécnica e das ati
vidades do IPT 8 essa epoca. E, justamente, foi
deste setor de ensino e pesquisa tecnolboica a

origem de importantes quadros técnicos para o5 pro

jetos localizados no Rio Pardo.

- 0s projetos foram iniclalmente desenvolvidos uti

1izando-se a prdpria equipe da segao Obras do
Rioc Parde (0.R.P.) do DAEE, onde se destacavam

os Eng®. José Galdzio da Rocha e Eng® Gilberto Ver
gueire que atuavam sob a chefia do EngF® Francisco

fima de Souza Dias.

A concepgao do primeiro projeto, usina de Limoel
ro, fol inteirvamente desenvolvida junto ao 1PT,
onde sobressaiu a atuagdo do Eng?® Milton Vargas,jun
tamente com sua eguipe, na parte de harragens de
terra, onde teve também uma atuagdo especifica
a empresa projetista Geptecnica. Nas duas segulin

res usines (Buclides da Cunha e Graminha) dimi



nuiu o peso do IPT, embora tivesse papel de  pre
ponderdncia. Atuavam ainda consultores vincula
dos a problemas especificos, tais como © Eng® Hen
rique Herweg na drea de cidlculo de concreto; 0
Eng? Ernest Jusain na parte mecdanica; e, o Eng®Al
berto Giarolli, juntamente com a firma Companhia
de Bletrificacdo Industrial (C.E.I.), de sua
propriedade, na parte eletrica.

A fase de construcdo dessas trés usinas foi de
senvolvida pela empresa Camargo Correa, que S0
mente para a construgdo da primeira usina, Limoei
ro, associou-se & firma Norueguense “Noreno’. A
capacitacgao tecnoldgica e corvespondente - contra
tacio de obras para a Camargo Corres nessa epoca,
foi um ato deliberado da emergente burocracia pau
lista ligada ao setor elétrico, no sentido de que
a experiéncia de construgdoc de barragens por par
te do Estado fosse imediatament% assimilada por

uma grande organizagdo empresarial.

A Camargo Corvea fora fundada, em 1838, pelo Sr.
Sebastido Ferraz de Camargo Penteado e Sylvio
Brand Correa, tendo iniciado seus servigos COn
terraplanagens rodoviarias. Mas, com a execucdo da
barragem de Limoeiro, e rambém a pequena barragen
da Refinaria de Capuava, no inicio da década de
50, a empresa inseriu-se em um circuito de gran
des obras publicas, capacitando-a para surgir €O
mo a maior empresé de construgae civil - macional.
Em relaclo as obr's do Tio Tieté, que sao de maior
porte, frente &s do rio Pardo, e também foram de
senvolvidas pela CHERP, além da atuagao de alguns
consultores nacio’ais para assuntos especificos,
ohservopu-se & preseﬁga de firmas internacionais
de projeto em particular as italianas Techint
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(usina Barra Bonita) e Edson de Milano {usina Ba

riri}.

Finalmente, & 3% modalidade de articulagao sur
ge, no inicio da década 60, com a Construcio da
usina de Jupia, de grande porte, cujo projeto ba
sico ja vinha sendo desenvolvido pela Cia. Edson
de Milano, contratada pela CIBFU, entidade res
ponsdvel pele inicio da sua construcdo. A CELUSA
sucessora da CIBPU nesse projeto, snCaATTregou-se
de promover a unido dos diferentes consultores
que j& prestavam servigo em outras obhras esta
duais em torno de uma empresa de consultoria de
engenharia, posteriormente denominada THEMAG. Co
mo vimos, na historia da CELUSA, foram convocados
cinco dos antigos consultores que ja haviam tra
balhado para a CHERP e USELPA =z fim de se reuni
rem e formarem uma empresa de "engineering” de
alto nivel téemico, com capital %aﬁional, e gque
fosse independente dos interess&s empresarials

vinculados as obras em Curso.

Para a execucio das obras civis de Jupid foi es
colhida como j& observamos, a empresa Camargo Cor
rea, glite além das obras do rio Pardo, tambem par
ticipou da construgdc da usina de Barra Bonita,no

Tiete.

A partir de entdc CELUSA, ¢ tambhem as demais en
presas do Estado, e posteriormente a propria CESP,

- P23 .
passaram a operar sob o que denominamos . modall

dade de articulac ©, ou seja, CmMpIresas integradas

de consultoria independentes das construtoras.

Ne¢ rio Paranapane’ a continuou operando a Engevix,
e, no rio Tieté, sucedeu a Edson de Milano,a firma
Brasconsult para as usinas de Ibitinga,Promissao e Nova Ava

nhandava.
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Desta maneira as empresas estatais, e mais  niti
damente a CESP, passaram a trabalhar com um pe
queno elence de grandes firmas nacicnais, havendo
uma politica de distribuigao de obras mais ou me
nos equitativa frente a capacitagio econdmica
de cada uma delas. Para fins especificos ainda
continuou-se a utilizar firmas consultoras inter

nacionais, sub-contratadas pelas consultoras  ng

cionais.

A experiéncia paulista difere um pouco da expe
risncia mineira na drea da CEMIG e FURNAS na
medida em que €554S tltimas nap promoveram, no

mesmo ritmo que a CELUSA, a maior utilizacao das
consultoras nacionmais restringindo-se, na gpoca,
4 consultorias internacionais tais cCoOmo a inter

nacional Engineering (USA) e a Techint{Italiana).

Finalizando, a semelhanga do imﬁacto na arca de
equipanentos eletromecAnicos, oHserva-se que. a
experifncia paulista diferiu um pouco da experien
cia mineira em relagdo a constituicao de empresas
projetistas. Ambas utilizaram, Do Seu inicio,
de consultoria internacional, mas enguanto as
concessiondrias estaduais paulistas proferiam em
presas italianas {Edson de Milano, Techint}, uma

das principais projetistas dos primeires grandes

projetos mineiros, tais como Trés Marias e Fuar
nas, foi de origem americana (Internacional En

gineering). No entanto, verifica-se também a pre
senca da empresa italiana Techint na drea mineira
Mas, posteriormﬂn;eﬁ as atividades de consultoria
na area paulista,'deliberadamente se desdobraram
na constituicio de consultorias nacionals,onde em
particular se des aca o exemploc da THEMAG, o que
ji& nic ocorreu no setor elétrico mineiro, tradi

cionalmente mais Yinrernacionalista’,



CAPTTULO 11T ~ A CONSOLIDACAO DA CESP COMO GRANDE EMPRESA  ESTATAL

A partir de meados dos anos 060, tem infcio a concretizagdo
maior dos programas do Governo Estadual para o setor de eney
gia el@trica, idealizados desde o inicic da década anterior.A
formacao da CESP ira representar a consolidacdo de todas es

gas iniciativas, agors centralizadas em uma Unica empresa.

Procuraremos situar o desenvolvimento da CESP no contexto do
setor elétrico, dando prioridade mais aos aspectos histori
co-institucionais do que os referentes 3ds questdes tecnoldgl
cas envolvidas, Enfase particular sera dada 4 andlise de fi
nanciamento (1) da sua expansac como um todo, devido as  difi
culdades de se identificar a destinacdo dos recursos i obras

-
especificas.

Pretendemos também discutir alguns aspectos do impacto. provo
cado pelos dispendios efetuados pela CESP, tendo presente as
limitacBes inerventes a um estudo de caso, e as enormes difi
culdades encontradas na obtengio de dados significativos a

respeito da estrutura de compras da empresa.

Apresentamos na pagina seguinte (Tabela II1.,1) a evolugao do
sistema hidrogerador da CHSP, através do gual a empresa cum
prin seu papel na divisdo de trabalho interno 3 indhOstria de

energia elétrica.

{1} Resolvemos adotar como defiator fnico das séries finsmceiras  relati
vas ao desempenho da CESP © indice geral de precgos, disponibilidade in
terna {(coluna 2) da FGV, face a inexisténcia de un indice, previamen
te elaborado, que fosse mais apropriado para deflacionar as séries oS
pecificas de uma concessiondria de energia elétrica.
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3.1. 0 Desenvolvimento da CES? no contexto do Setor EBlétrico

3.1.1. A Formacio da Empresa

A organizacao da CESP ao final de 1866, através da
unificacdio de onze empresas controladas pelo Gover
no Estadual, cujos portes eram bastante variados,
inaungura uma nova fase de intervencdo da adminis
tracdo estadual no setor de energla elétrica. As

empresas fusionadas foram as seguintes:

Usinas Elétricas de Paranapanema S/A -~ USELPA
Companhia Hidroelétrica do Rio Pardo - CHERP
Centrais Elétricas de Urubupungad $/A - CELUSA
Bandeirante de Fletricidade S/A - BELSA

Companhia de Melhoramentos de Paraibuna -~ COMEPA
Companhia Luz e Forga Tatui

Empresa Luz e Forga Elé€trica de Tieté S/A

Empresa Luz e Forga de Mogl Mirim S/A

S/A Central El€trica de Rio (laro

Empresa de Melhoramentos de Mogi Guaci S/A
Companhia Luz e Forga de Jacutinga S/7A

Fste fato representou a concretizacao de uma ini
ciativa que, como vimos, constava da formulagao do
Piano de Eletrificacio do Estado de Sac Paulo, ges
tade mna primeira metade da década de 50, que pre
tendia constituir uma “holding”. estadual denomina
da CELP - Centrais Elétricas Paulistas S/A.

A conjuntura politico institucional do Pais, em
meados da década de 60, e a reestruturagdo havida
no setor elétrico nessa mesma €poca, propiciaramn
as condicdes de unificagdo das diferentes iniciati

vas da administracdo paulista nesse setor.



Por outrto lado, havia sido de fundamental importan
cia = experiéncia adquirida com a participagdo dos
dirigentes das concessionarias paulistas e de ou
tras instituigdes do setor, nes trabalhos de plane
jamento setorial supervisionados pela CANAMERA. A
conclusic desses estudos, ao mostrar o leque de al
ternativas para o suprimento de energia na regiao
Centro-Sul, indicava também 08 vultosos TEeCUrsos
necessArios & concretizacao dessas metas. Esta
constatacgio, por si so, induzia a4 reorganizagio ad
ministrativa do setor publico paulista de energils
elétrica, no sentido de .dar maior eficiéncia e r1a
cionalidade, inclusive eliminando desperdicios de

Trecursas.

A participagao paulista foi bastante significativa
a partir da criagdo do CORESP - Comite Regional do
Comite Coordenador do Estado de Sao Paulo - atraves
de Decreto Estadual, em janeiro dg 1963, llesse (o
mite participaram representanies ﬁas autarquias
DAEE e CIBPU: das empresas mistas do Estado , CELURA,
CHERP, USELPA, BELSA e COMEPA; do Sindicato das In
dGstrias de Energia BElétrica do Bstado de Sao Pay
lo, sendo que © presidente do Comite Trepresentava
t+ambém ¢ Governo Estadual, Até o encerramento de
sens trabalhos, em agosto de 1966, a composicao di
retiva do CORESP foi a seguinte: {CANAMBRA - Grupo
$3o Paulo, 1966, Anexo 2). '

a) presidente - Eng? Francisco Lima Souza
. Dias Filho

b} repr. DAEE " - FEng? Dagmar M. Andrade (até
" abril/65)

¢) repr. DAEE . = [Eng? Oswaldo Yazbek {(abril/

_ 65 a ago/60)
4} vepr. Cias Mistas - Eng? Gilberto P. Pamplona
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e} repr. CIBPU -~ Bng? Carlos E. Almeida
£} repr. Sind.I.E.E. - Eng® Mario Savelli (Light)

0s estudos efetuados visavam basicamente o levanta
mento dos recursos hidraunlicos dos Estados de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, ¢ partes de Mato Grosso e
Parana; a realizagéo de estudos de viabilidade de
projetos selecicnados como mais promissores £ a OY
ganizacao de um grupo hidrométrrico e estudos de
hidrologia. 0s trabalhos do CORESP, combinados com
o esquema do COMITE e da CANAMBRA, impunham a intg
gracic de executives e técmicos das varias  empre
sas estatais da regifo centro-sul em um esquema de
trabalho que também abriu espag¢o para um pProcesso
de dehate e barganha entre as empresas. Exemplo deg
se fato ocorreu com a destinagdo da usina de Agua
Vermelha, antes alocada ao Grupo Belo Horizonte,.
No decorrer do processo, a atuacgao dos executlvos
e técnicos paulistas conseguiu que este empreendi
mento, disputado por vidrias entidades, fosse final
mente atribuido ac Grupo Sdo Paulo (CANAMBRA - Gru
po Sao Paulo, 1866, p. 08).

Mas, por outro lado, a bolitica gcondmica institul
da no periodo 1964/65, baseada em uma analise de
corte relativamente ortodoxo, efetuada no PAEG (Pro
grama de Agdo EconOmica do Govermo - 1964/66), re
comendava wma politica de estabilizacgdo de pregos
e reformulacido dos esquemas de financiamento publi
co € privado, que teve um impacto significativo

no setor elétrico.

Dentro dessa visdo, que identificava no déficit do
setor publico, em seu conjunto, um dos principais
focos inflacionarios, a politica de estabilizacgao,

posSta en pratica, implementou entre outros 4 refor
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ma do Sistema Tributario e, guase que  simultanea
mente, efetuou uma revisfo da politica de  pregos
dos servigos plblicos e insumos basicos, melhoran
do o padrdo de financiamento das empresas estatals
No gue tange ao setor elétrico, foil possivel i
significativo reajuste das tarifas através da cor
regido monetdria do ativo imobilizado, permitindo a
atualizagdo do investimento remuneravel das conces
sionaArias {Leis 54.936, 54.937e54.938 de 04/11/64).

Ao mesmo tempo que se incentivava o auto-financia
mento das empresas publicas através da nova politi
ca tarifdria, ocorria também o fortalecimento  da
"holding” Eletrobrds e do Ministério das Minas e
Energia (MME), ambos criados no infcio da  deéecada
de 60, Uma das linhas politicas para o setor  eig
trico, emanada a partir da fletrobras, recomendava
a concentragao das concessiondrias dentro de um pro
cesso de fusbes e incorporagdes, visando a ordena
cio do setor. Esta indicag@o estava dentro da idéia
de racipnalizacdc da maquina administrativa, — con
forme o PAEG, que desaconselhava o desperdicio de
recursos em iniciativas paralelas, como exra o Cas0
das onze empresas de energia el8trica controladas pe

1a administragido vpaulista.

Mas, num processo de interagio mitua, se @ Eletrobras
incentivava a unificacdo das empresas estatals dis
persas como uma medida de vacionalizagdo, a propria
unificagio empresarial dos enpreendingntos esta
dusis fortalecia a posicdo paulista no dialogo e
na articulacdo com entidades e organismos federals,
e mesmo Ccom outras empresas estatals do setor. A
essa época, havia ainda wma disputa com Furnas, que
pretendiaz fazer a malor parte do fornecimento ao

mercado consumidor paulista.
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A juncdo das empresas permitiria uma politica uni
ficada do Governo Estadual para o sSctor de energia
elétrica, havendo a possibilida&e de uma Pprogramng
cdo finica, antes dificultada pela existéncia de
uma multiplicidade de companhias controladas pela

administracdo Estadual.

Finalmente, existia também a recomendacip  favora
vel & unificacao feita pelas entidades financeiras
internacionais, tais como o Banco Mundial (BIRD)
credor de vérioswempréstimos s concessiondrias pay
1istas. Este bance apontava & existeéncia de COTL
corréncia entre companhias da mesma administragan
publica no acesso is fontes de financiamento e 11
nhas de crédito especificas (CESF EPP, 1971, p.53)

Uma vez estabelecido este quadro estrutural propi
cio & unificagao, a viabilizaglo do projeto, face
3 politica estadual paplista, emergiu com a Cassi
cio do Governador Ademar de Barros, ao final de
maio de 1966, assumindo seu lugar o Vice-Governa
dor Laudo Natel. Produziu-se, em Certo aspecto, um
Phiato" administrative que fol imediatamente apro
veitado para acionar o brocesso de fusdo das emprg
sas pauiistas jniciado através do Decreto Estadual
L% 46.405 de 21/06/66. Por meio deste, foi formada
uma Comissao presidida pelo dirvetor do DAEE, Con
prazo de 30 dias para apresentar seus resultados,

a fim de tratar especificamente da unificagao.

0 proximo passo fol o ato formal de realizagao das
Assembléias Extraordinfirias das onze Cmpresas, on
de o Estado era aclionista majoritdrio, em 10  de
cutubro de 1966, quando foi aprovada a fusdo, o
projete de estatutos da nova sociedade e a indica

¢io de um grupo de cinco peritos para fazer O lau
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do de avaliagio do patrimbnic de cada empresa. Es
¢a comissip resolveu propor a fusdo com base no pa
triménio liguide de cada empresa, entendido este
como sendo igual 5 somatdria do capital social, reg
serva legal, lucros acumulados e & fracadoc da corre
cag monetiria nao utilizada de capital, nao consi
derandc as reservas tais como as destinadas a de
preciagio, indenizagles trabalhistas ¢ amortiza

cOes que estavam vinculadas aos fins peculiares.

Finalmente, em 5 de dezembro de 1966, foi Tealiza
da no Instituto de Engenharia de 830 Paulo, a As
sembléia Geral Extraordindria dos acionistas de
todas as onze empresas, cuja ordem do dia previa
entre outros assuntos, a aprovagao dos autos de
avaliacao das empresas, 4 resolugdo sobre a constl
tuicado da CHESP e a constituicao da 1% piretoria da
nova Sociedade, juntamente COm 3 eleicao dos men
bros do Conselho Fiscal e do Conselho Consultivo.
Havia, também, pareceres favoravels a rea}izagﬁo
da Assembléia com este fim, provenientes do Consg
1ho de Defesa de Capitais do Estado - CODEC -~ pre
sidido pelo Secretdrio da Fazenda Estadual, Sr. An
ronio Delfin Netto, e do Tribunal de Contas do Es
tado de ‘Sao Paulo.

A proposta de fusio foi aprovada com wm anico - VO
to contrdrio, pronunciado pelo Sr.Ammando A, Laydner, '
veterano dirigente da USELPA, em cuia exposicgio
sohressaiam alguns aspectos caracteristicos das enm
presas paulistas: ..."0Ora, sempre. s¢ considerou,
em tais circunstdncias, que a pior solugao seria
a fusic precipitada, de cupula, das entidades exis$
rentes, cuja consequéncia imediata seriaz & improvi
sacao de uma aparente unidade de comando., Com to

“dos os inconvenientes do “gigantismo" (a0 fundir)
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empresas com caracteristicas de funcionamento dife
rentes, com planos de desenvolvimento técnico e

econdmico gue nic se assemelham”. Prosseguinde, O

Sr. Laydner ressaltava que, além de se pretender a

fusio sem a consideragdo da Assembléia Legislati
va, que na época analisava ¢ planc de fusio das re
des ferroviarias, © gue estava em jogo, em termos

praticos, & que a fusdo das empresas  paulistas,

nos moldes propostos, so poderd salvar as aparen
cias, pois, o problema de energia glétrica da Re
gifiov Centro-Sul, j& vem se caracterizando por uma

tuta de mercados consumidores” pois "os aproveita

mentos hidroelétricos do Rio Grande, entre outros

objetivos, também se dirigem no sentido de abaste
cer os mercados consumidores paulistas, servidos

pela LIGHT e pela CPRLY (Ata da AGE de 05/12/66

- DPO/SP ~ 13/10/67}.

A mesma Assembléia aprovou os Estatutes da CHESF,
cujos objetivos sociails, atém de incluir. a realizg_
cao de estudos, projetos, construgdes e OpPETAGAD
de todas as instalacfes necessirias A  produgdo,
transmissdo e distribuicdo de energia, previa tam
Lém que a empresa poderia elaborar ¢ executar pla
nos e pfsgramas de desenvolvimento sconbmico em re

gides de interesse da sociedade.

Ficou estabelecido gue o capital soclal da nova
empresa teria o valor equivalente em cruzeiros no
vos (na &poca da Assembléia estava em vigor o ¢TU
zeiro "velho') de Cr$ 1.000.188.092,00 correntes,
sendo distribuido aos acionistas, de acordo com O
capital de cada um nas companhias fusionadas, e
seria composto de valor equivalente a1.000.189.092
acdes nominativas. Este montante se dividia em
879.120.520 acBes ordinarias e 121,068,520 acoes

preferenciais.
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Constava do estatuto original da empresa, en seu
artigo 6%, pardgrafo 1°9, que as acbes de sociedade’
somente poderiam ser subscritas por brasileiros ou
por pessoas juridicas constituidas de capital inte
graimente brasileiro, além das entidades do  Esta
do ou concessionarias de servigos piblicos. Mas, es5
te mesmo estatuto também assegurava que o DABE e a
Secretaria da Fazenda deveriam, em $eu conjunto, seg
rem detentores da maioria das agdes com direitoc a
voto (artige 11%), e que os demais acionistas,exce
tuando-se 6rgios governamentais paulistas, nao po
deriam subscrever mais de 5% do Capital Social (ar

tigo 6%, paragrafo 29).

Quanto ao pagamento de dividendos, ficou decidido
que as agdes preferenciais terian dividendos prio
ritdrios, minimo cumulativo de 10% ao ano, mas que
estes dividendos estariam assegurados apenas a par
tir da data em que a Usina de Jupid entrasse B
efetiva produgio comercial. Adicionou-se, tambén,’
que o0s dividendos 50 seriam cumulativos a partiy do
primeiro exercicio em gue oS lucros 1iquidos da so
ciedade permitissem o pagamento de dividendo mini
mo de 10% as agles preferenciais. i

Para a formagao da 1% piretoria Provisdria, com
mandato atd 15/02/67, e incumbencia de organizar e
efetuar os registros legals da empresa, adotou-se
como critério de preenchimento dos cargos o apro
veitamento de todos os presidentes das principals
companhias, bem como um Diretor indicado pela
Eletrobras. 0 representante indicado pela Eletrobras
£0i © mesmo que ja cumpria papel equivalente na
CELUSA, e adicionou-se COmo diretor-financeiro a
mesma pessoa que ocupava esSte Cargo na USELPA, .rg

sultando a seguinte composigio:



Dr. Henri C, Aidar
(ex-presidente da USELPA)

a) Diretor-Presidente

b) Vice-Presidente Dr. Joao Baptista P.Campos
Maia

(ex-presidente da CHERP)

¢} Diretor TEcnico - Eng? Francisco L. Souza
Dias Franco
(ex-presidente da CELUSA)

d) Diretor Financeiro - Ecom. Moacyr Teixeira

Dr. Antonio Greff Borba
(ex~presidente da COMEPA}

e) Diretor Administrative

Eng? Orlando Sala
(ex-presidente da BELSA)

£} Diretor Comercial

1

g) Diretor do Suprimento Brigadeiro WNewton Nelva de
Figueiredo

{ind. pela Eletrobras)

E‘
Durante & gestdo da diretoria proyviséria, a  CESP

recebeu 4 necessiria autorizacdo para funcionar cg
mo empresa de energia eldtrica através do Decreto
Federal n® 59.851 de 23/12/66, bem como recebeu tO
das as concessbes anteriorments dadas 4s empresas
fusionadas através do Decreto Federal nt 60.077 de
16/01/67. Em fevereivo de 1967, a Diretoria Provi
sOGria apresentava seu velatdrio advertindo, entre
outros assuntos, de que face a0 débito acumulado
no ano anterior, da‘ordem de Cr$ 55 milhoes (Cr$
novos), e dado que a compatibilizagdo entre as I¢
ceitas e despesas previstas para 0 ano corrente
também indicavam ur déficit da ordem de Cr$ 100 mi
1hées, era conveniente uma reducgfdo geral do progra
ma de obras da empresd.

A
<

' . - R . .
L neste guadro gue toma posse 3 1% Diretoria efeti
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va da CBSP, em meados de fevereiro de 1867, quando
jia havia-assumidose Governo Estadual o Dr. Roberto
Costa de Abreu Sodré, havendo sido designado para
seu presidente © ex~-governader Lucas Nogueira. Gay
cez, em cujo mandato havia tido inicio a interven

cio estadual no setor eletrico.
Abre-se, entdo, a fase de consolidacdo da CESP, em

cuja presidéncia estaria o Dr. Garcez por dois man
datos consecutives: 1967/71 ¢ 1871/74.

A Expansdo e seus Limites

A CESP, desde sua formagdo, ao final de 1966, da
continuidade aos projetos anteriormente desenvelvi
dos pelas companhias que se fusionaram, empenhando
~se notadamente no términc das obras de Jupia
(CELUSA), Xavantes (USELPA) e Ibitinga (CHERP].

Mas, além de ser uma empresa enm efetiva operagio
comercial, fornecendo 30% de sua produgao & Light,
o fato que dava excepcional destaque a CESP, no
contextd do setor, éra a construgao das usinas de
maior dimensdo no pais, no complexo Jupid - 11ha
solteira. A capacidade final de 1.400 MW, em Jupii,
e 3.200 MW, em Ilha Solteira, contrastava filagran
temente com Furnas (1.200 MW) e Estreito {1.050 M),
em construcic no Rio Grande, ambos empreendimentos
da empresa federal Furnas. Além dessa liderancga na
construcdo das maicres usinas, a CESP também se
evidenciava por estar entrando no dominic da trans
missio em alta tensdoa fim de transportar a ener
gia gerada em Jupif até o anel de transmissao  da

Lipht, proximo & cidade de 580 Paulo. Esta linha
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denominava-se "Linhde I', e cobria cerca de 548 Km
de extensdo, interligando Jupif, Baurd e a subesta
cao de Cabrefiva, onde a tensdo seria rebaixada a
fim de compatibilizar com a tensio de tTansmissao
da Light. A tensdo prevista na operaglo do “"Linhdo
I'" era de 440 KV, enquanto que as maiores tensoes
utilizadas até esta &poca eram de 345 KV, em  Fur
nas, e 230 KV, na Light.

Simultaneamente a esta fase de consideragiio da es
trutura organizacional da CESP e implementacdo de
seus macroprojetos, assiste-se também a uma Trefor
mulacio dos organismos federais de controle e pla

nejamento do setor elétrico.

A nivel interno, a empresa sofria o impacto da fu
sio entre companhias que efetivamente concorriam
entre si, refletindo~se na compartimentalizagao do
corpo técnico da nova concessionaria. As acomods
ches resultantes deste processo logo se fizeram
sentir, em maioc de 1967, com a criacido de mais uma
diretoria na empresa, a partiy do desmembramentc
da Diretoria Técnica. Esta Ultima foi  desdobrada
na Diretoria de Operacdes, para cujo cargo foil de
signado o engenhelro Mario Lopes Leao, e na Direto
ria de Construcbes, para onde foi reconduzido o
engenheiro Francisco Lima de Souza Dias Filho, que
j& havia ocupado a Diretoria Técnica durante & ges

tdo provisodria.

Quanto a sua expansao, a CESP, conforme declaragao
explicita nos Relatdrios Anuais de 1967 e 1968, se
guia a programagao estabelecida pelo COMITE a par
tir dos resultados dos estudos da CANAMBRA, aprova
das através de decreto federal 60.262 de 25/02/67.
Esta formalizacdo das diretrizes de expansio da
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CESP, a partir das indicagdes da CANAMBRA, Tesul
tou numa alteracio definitiva da atuagdo dos orgs
nismos estaduais, notadamente o DAEE. Este Orgao,
que havia desempenhado um papel relevante na déca
da de 50, quanto ao estabelecimento das metas e a
realizacgdo de efetivas tarefas de planejamento,
foi se esvaziando face a essas mesmas fungoes, a
medida em que crescia a descentralizagiao  adminis
trativa com a criacdo de novas empresas estaduals
para o setor elétricoe. No entanto, a multiplicida
de de empresas, com esquemas de expansdo parvalelos
¢ As vezes conflitantes, como por exemplo, no aces
so ao crédito interno externo, dava uma margem de
mancbra e um certo papel de arbitro as decistes do
DAEE paulista. A partir da criagao da CESP, forta
lecendo sobremaneira a descentralizagdo emnpresa
rial, e da consolidagao da Eletrobras e dos  orga
nismos federais de contrele e fiscalizagdo, o DAEE
€ obrigade a uma redefiniciao de S%us objetivos, on
de lhe resta a coordenagio do usofde dgua, median
te a formulacdo de uma "politica racional para ©
aproveitamento miltiplo dos vecursos  hidricos”.
(DABE, 1977) ficando atribuido & CESP o plancjamen
to e execugio do prografia energético.

Esta mudanca, mais de cariter prdatico do que for
mal e juridico, das atribuigodes do DAEE, ilustra
um fendmeno mais amplo de esvaziamento das instan
cias regionails estaduadls enquanto fornuladoras de
politicas publicas e niicleos de poder. A-partir do
reforgo espetacular das empresas publicas esta
duais (no caso as &~ setor elétrico), o seu planeja
mento passa a substituir o planejamento estadual,
e os interesses do governo estadual passam por COH
plexo arranjo a niv:l da cipula dessas enpresas
{Franken, 1978, p. 11). Por sua vezr, & articulacac
das decisBes a nivel das empresas, que ndo rarp sio
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ferozmente competitivas entre si, em um planejamen
to integrado, torna-se um desafio de dimensdes in

calculaveis.

Mas, este fortalecimento da empresa publica dentro
do formato organizaciopal do setor eletrico apenas
atenuou um dos problemas bdsicos inerentes aoc sul
gimento das empresas publicas em um contexto fede
rative. Valido principalmente para 0 Cas0 paulis
ta, face ao seu relativo poder de investimente vis
a vis outras administracgSes estaduais, ainda que
em um guadro de relativo enfraquecimento frente i
Uniio, a constituigio da CESP, dentro de uma dind
mica setorial supraestadual, introduz um conflito
latente, pois a propriedade da empresa permanece
formalmente ao nivel de determinado Orgdo da admi
nistracdo local. Neste caso, temos o DAEE, que de
tém a propricdade das agOes da CESP, cujo represen
tante COMparece as Assembléias Ge?ais da Empresa
a fim de referendar a politica de inversﬁo e rein
versio de dividendos, mas cujo Orgdo nao participa
das decisdes referentes & utilizagado desses Te
cursps. As dotagBes orcamentdrias do DAEE  incluem
as parcelas relativas 3" capitalizagdo da CESP, mas

servem dpenas para inflar seu orvgamento.

Estas transformacdes dos aparelhos administrativos
a nivel estadual faziam parte de uma reformulagao
mais profunda porque¢ passaria a estrutura do setor
e18trico ao final dos anos 60 e infcio dos 70. A
nivel do planejamento setorial assiste-se "a tyan
sicdo dolorosa do flanejamento guase informal e
PoOT VoCagao inerente do sistema para um gsquema
mais cristalizado institucional e hierarquicamente”
(Franken, 1978, p. 7).
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A estrutura funcional basica do setor, centraliza
da na Bletrobrds e no Ministério das Minas ¢ Enel
gia, os quais gradativamente se afirmavam como OF
gios coordenadores, COmegou a se consolidar com &
transformacido, em 1965, da antiga Divisdo de Kguas
(criada no inicio da década de 30) do Departamento
Nacional de Produc¢do Mineral (DNPM)} em Departamen
+o Nacional de Kguas e Energia (DNAH), diretamente
subordinado ao Ministro de Estado, com a finalida
de de fiscalizacio das concessionérias e da aplica
¢do do C8digo de Kguas. Em fins de 1968, o© DNAE

absorve o grosso das tarefas atribuldas ao antigo

CNAEE (criado em 1939), passande & denominar-se
DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia

Elétrica), eliminando definitivamente a antiga su
perposicio de atribuicdes entre a Divisdo de KAguas
e o CNAEE. Nesse mesmo periodo, em meados de 1967

(Decreto n® 60.824 de 07/06/67), so criadas as Co

missfes Regionais de Eletrificagio, ne ambite  do

CNAEL, a fim de elaborar os FPlanos Regionals de
Fletrificacgdo, fiscalizar a aplicagao das quotas
anuais do IUEE, pelos Estados e Municipios, fa

ser o inventiric dos recursoes disponiveis com Vis
tas a um planc de utilizagio miltipla dos recursos
Widricos de cada bacia hidrogrdfica. Este objetive
de uso mais abrangente de uso mitltiplo nio foi atin
gido, mas as Comissdes Regionais foram o3 eubrioes
dos GCOI's - Grupos dos Coordenadores de Operagio
Interligado, formalizados pela Lei 5.893 de 5/7/73
- que tiveram papel de Televo na articulagao das
empresas em uwm conjunto operacional mais integrada
0 grupo da regido sudeste jd funcionava soh a égl
de da Eletrobras, desde 1968, com o nome de CColx
- Comitd Coordenador de Operacgio Interiigada - pro
piciando a resolugdo de problemas referentes g in
terligagio fisica do sistema,.da intercambio de in
formacBes, padronizagao etc. (CESP R.A., 1868).
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A Eletrobras também se insere nesta refomulagao do
setor, estruturando-se nio mais para estudos isola
dos, mas em atividades de cardter continuc ou pe
riddico, uma vez que, ao final da década o8 estu
dos de mercado da CANAMBRA e do COMITE, pouco a
pouco comegam a sev superados pela propria dinami
ca do setor e pelas alteragles da politica economi
ca. Ao final de 1968, a Eletrobris, constatando
que as projegbes de mercado da CANAMBRA, para ¢ pe
riodo 1966/67/68 estavam mais altas de que O consu
mo efetivamente realizado na regido Centro Sul, re
solve atualizar esses estudos, tarefa essa sugeri
da pelo proprio Banco Mundial. Bstas atividades re
sultaram no Plano "Power Market Study an Forecast
~ South Central Brazil™, de junho de 1969, o qual
chegaria @ conclusido que nao foram aringidas as me
tas de consumo da CANAMBRA por causa da TECEesSHO0
economica do periodo 1963/67. Além do mais, o 'Power
Market"” admitia que o atendimento da demanda repri
nida nio fora tio intenso conforme a previsao da
CANAMBRA, e que os estrangulamentos situnados na
frea de distribuicdc haviam sido um grande obstd
cuto ac crescimento do CONsSUmMo NO periodo 1865/68.
Por {iltimo, acrescentava gque, além de um acidente
no 1% semestre de 1967, impedindo a pperagao das
Usinas de Nilo Pecanha e Fontes, no Rio de Janel
ro, por vArios meses, d nova politica tarifdria ha
via eclevado sobremaneira 05 Pregos aos consumido
res industriais, comercials e residenciais, nao
sendo o suficientemente flexivel para incentivar
o consumo de eletricidade (Bletrobrds P.M., 1969, p.

343 .

Além da atualizacio da parte relativa a previsao
de mercado da CANAMBRA, projeto este que serviu de
base 4 realizacdo de novos Planos durante a década
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de 70, a BEletrobrds também identifica, nessa épo
ca, a necessidade de se criary um instrumento de
planejamentc a nivel setorial, visando projetar O
desempenho financeiro do setor. Nesse sentido fol
criado o OPE - Orgamento Plurianual do Setor de
Energia Elétrica - que a partir de 1968 vem se
preocupando en quantificar a expansan do setor pa
ra um horizonte de 5 anos, procedendc auma revisio
anual, onde se inclui um ano a mais na previsao.
Sua finalidade e basicamente orcamentaria, mas tam
b&m podem fornecer dados que podem ser {iteis & pro
gramagaoc da indistria de bens de capital. O QPE,
juntamente com & institucionalizagdo do Programa
de Obras, que & revisto de seis em seis meses, for
taleceu sobremaneira o papel da Eletrobrias no se
tor, capacitando para que, além de "holding™ fede
ral no setor e OTZAnismo financiador, pudesse exer
cer as atividades de coordenagdo da poiitica fede
ral de energia elétrica, em principio ditada pelo

Ministerio de Minas e Energia (MME} .

0s indicios dessa nova fase de estruturacio do sg
tor faz-se sentir na CESP, 4 em meados de 1968,
guando & firmado um impbrtante "Protocolo’, a55ing
do em 03/07/68, entre a CESP, LIGHT, CPFL, Furnas
e Lletrobras, estabelecendo diretrizes para o SU
priﬁento de energia elétrica no Hstado de Sdo  Fau
ioc ate o ano de 1980. Hste acordo, que na gpoca
fol consideradc uma vitéria da CHSP, pols limitava
a penetragdoc de Furnas no Estado, revelou-se par
cial, conforme sucessivas andlises da propria en
presa, ac estabelecer obrigagbes somente pard a
CESP. O Protocolo, além de sancionar & divisiao do
trabalho enire as empresas geradoras (CESP e Furnas)
e as distribuidoras (Light e CPFLY, fixa o valor de

0G0 MW como demanda & ser atendida por Furnas, e
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deixa para a CESP a responsabilidade do incremento
e das oscilacBes do mercado gue ndo puderem ser su
pridas pela Light (1400 MW) ¢ por Furnas {800 MW).
Complementando esse "Protocelo™ a CESP assina conm
a Light um contrato em 22/05/70, com validade de
20 anos, que além de referendar os dados do documen
t+o anterior, adiciona (clausula 42, paragrafo 39)
gue estes valores "poderdc ser revistos de modo @
se ajustarem ao real crescimento da carga do siste
ma Light-83c Pauloe”. Desta maneira, a CESP tem suas
vendas variiveis, dependendo da evolugido do mercd
do e da geracdo prdpria da Light, sendo que o mes
mo contrato ainda impunha que a CESP deveria man
ter uma reserva girante, no minimo igual a 10% da
demanda de seu sistema e das oulras empresas por

ela suprida.

Mas, niic obstante a CESP ter maiores encargos gue
as demals empresas responsavels pelo abastecimento
da regido Centro Sul, fato que inclusive pode ter
comprometido os indices de rentabilidade comparada
com as outras concessiondrias, seus planos imedid
tos de expansdo se estabilizam em um contexto de
convivencia relativamente mais harmdnica dentro do
setor, em razdo da atuaglo de seus técnicos dentro
de organismos especificos, tais como O 2.CL0. L.,
OPE da Eletrobras, Sistema Tarifario do DNAEE etc.
Em termos de estruturar um planejamento internamen
te institucionalizado houve, durante © ano de 1969,
a criagio da Diretoria de Engenharia e Planejamen
to, visando a “coordenagdo da programagac ¢ o pla
nejamentc amplo”, sggundo © Relatorio Anualde 19069.
A criacdo formal dessa Diretoria significa que a
empresa, cmbora ja estivesse consolidada como gran
de organizaclo em termos de poder e influéncia,

havia que se estruturar em TeYmos de planejamento



2 fim de manter sua posic@o de barganha frente &
crescente intervencado da esfera federal, advinda
com o fortalecimento da Eletrobras. Isto nao signi
fica que a CESP tenha conseguido implantar, de ma
neira estrutural e continua [1), as atividades de
planejamento em 5eus miiltiplos aspectos, pois, con
forme apontam numerosos rrabalhos, em particular 03
da FINEP, ''estas empresas, MesSmo considerando-se coO
mo pertencendo ao Estado, se grientam por ums Ta
cionalidade empresarial em muito semelhante & que
predomina na grande organizagao de produgido de uma

maneira geral” (Franken, 1978, p. 76).

Quanto ao financiamento das atividades desta fase
inicial da CRESP, quando se ultimavam OS5 projetos
de Jupid e Xavantes, a0 MESmo tempo em que se  acg
lerava gradativamente I1ha Solteira e erd dado ini
cio 3 construgdo de promiscio (264 MW) no Rio Tie
ta, foram de fundemental importancia os TEeCursos
orgamentdrios do Governo do Estado. Conforme vere
mos a seguir, de maneira mals detalhada, 0S e
cursos do governo estadual representaram 55,5% do
total dos recursos da CESP no trienio 1967/69. Nes
se periodo o Governo do Estado e a CESP tentam obter
mais recursos da Unido e da Eletrobras, travando
uma intensa polemica, alegando que os problemas da
gueda de arrecadagio e 4o déficit orcamentidrio 'po
deriam ter sérias repercussibes nas finangas esta
duais. (Mundo Elétrico, 1979/set., p. 44). O pro
blema de recursos financeiros da CESP agravava-se

pelo fato de que 0S8 TECUrSOS tarifirios eram de

{1) Para um historico das difeventes fases das atividades de planejamento
da CESP consultar CESP PP, 10749,
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pequena monta face & reduzida energia gerada, sen
do que durante 1969 e 1970 ndo foram nem suficien
tes para o pagamento das despesas financeiras de
correntes dos juros e amortizagles (ver adiante
pag.151 }. Portanto, além do crédito de terceiros,
gque serviu de complementagdo de Yecursos, o que ga
rantiu a continuidade do programa de obras no fi
nal dos anos 60 foi a macig¢a injegdo de recursos

do governo estadual.

0 impacto no Orgamento do Estado advindo dos inves
timentos feitos com Trecursos orgamentiirios pode ser
constatado através da Tabela I11.2, onde se verifi
ca que, em 1967 e 1968, apenas cste item de despe
sa absorveu, respectivamente, 34,4% e 20,9% das
Despesas de Capital do Estado. Ou seja, & evidente
que a prioridade dada as obras da CESP significou
o postergamento de uma série de gastos em infra-es

trutura de responsabilidade do Governo Estadual.



TABELA

T
3

II.

2

DG ORCAMENTO DO ESTADOD -

PARTICIPACAOD DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
DESTINADOS A CESP NA DESPESA DE CAPITAL

EM %

ANO 3
1967 34.4 .
1968 20.9
1069 15.9
1970 13.6
1971 14.3
ot b
1972 11.5
1973 10.6
1974 10.7
1975 7.9
1976 2.7
1977 0.0
1978 0.0

Fonte: Kawamura, 195?, p. 13

L1172,
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Ainda em 1967, a CESP concluiu o esquema financeg
ro para a aquisicdo do equipamento eletromecanico
destinado a Ilha Solteira, cujas particularidades
sio analisadas no item 3.4., a seguir, zsendo que
neste mesme ano o presidente da empresa, Lucas No
gueira Garcez, negocia em Washington empréstimos
com o BID e bancos privados, tambén destinados a
Iitha Solteira e respective sistema de transmissiao.

Mas, passado o periodo inicial de implantacéo, quan
do se desenvolvia o malor projeto de construgac de
usinas da época, a CESP, alénm de tentar se adequar
3 nova estrutura do setor elétrico, procura dar
continuidade & seu crescimento mediante a amplia
cdo de sua fronteira de expansdo. Além da constru
cio de Promissdo, praticamente O peniitimo aprovel
tamento do rio Tiet€, e da Usina de Capivara (640 MW},
no rio Paranapanema, cuja ensccadeira fora inicia
da em 1969, a provivel carteira de novas cbras da en
presa registrava dpepnas & presenga de Kgua Verme
iha (1.380 MW) e do conjunto das obras do Pontal
de Parangpanena, empreendinentos estes ja pPrevis
ros no CANAMBRA, cujo inicio certamente seria acig
nado num futuro proximo. O desdobramento da expan
<o da CESP foi tentado através de varias  1inhas
de acdo, gue se combinavam dentro dos estudos de
mercado feites no admbito da Eletrobrds, tendo por
meta satisfazer as projegdes do seu proprio merca

do de energia elétrica.

Por um lado, a CESP nunca deixou de cogitar da cons
trugdo da Usina de Caraguatatuba (cerca de 600 MW),
cujos estudos datavam da década de 40, mas a con
cessio desse aproveitamento, como vimos, havia 51
Ao cancelada em 1966. A oposicBo & sua construgdo

ndo vinha mais da Light, mas de fontes da Adminis



tragio Piiblica, tais como o proprio Secretario de
Energia do Estado do Rio, Nilo Pecanha de Siqueirs
que no infcio de 1968 afirmava que "essa obra pode
via secar o Rio Paraiba' em seu Estado (Mundo Ele
trico, 1979/set., p.44). Havia também a  preocupa
cio de se construir uma Usina Térmica e/ou Nuclear,
no sentido de efetuar a complementagio térmica do
sistema 0perativo da CESP, Estes estudos foram fel
tos dentro do CANAMBRA, e com © baixo prego do
5leo combustivel Zquela época, chegou-se & con
clusio que o sistema CESP deveria conter uma usina
tErmica convencional de 600 MW. Nesta mesma &poca
a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) tam
wém efetuava estudes examinando a possibilidade da
complementacdo térmica ser exercida por  centrais
nucleares (CESP EPP, 1971, p. 113).

Com aqueles parametros referentes ao preco do Gleo
combustivel, a teoria da otimizagio operativa  de
um sistema elétrico (que fosse predominantemente hi
draulice) indicava ser conveniente a utilizagao de
usinas térmicas a fim de permitiy um aumento da
geragdo hidraulica nos periodos de grande alta hi
draulicidade {cheias), porque garantia o atendimento
do mercado nos periodos criticos (secas). Este ar
ranjo permitia, com OS parametros dos pregos da
gpoca, uma diminuicgio do custo de energia. A usina
tarmica convencional tem um custo operacional mais
alto face a hidroelétrica equivalente, mas, em COl
pensagio seu custo de investimento € bhem superior.
Alegava-se também que as centrals termicas insta
ladas na regiaoc, especialmente a usina de Piratl
ninga {450 M¥) da Light foram construidas para
suprir uma crise iminente da oferta e ndoc para me
1horar a racionalidade de um sistema operativo in

tegrado. Inclusive, na época, a Usina Piratininga



funciconava na complementagao exclusiva do sistena
da Light (CESP EPP, 1971, p. 11Z}.

As slternativas de novos projetos da CESP foram
consolidadas e analisadas no ''Plano Basico 70", es
tudo desenvolvido pela recém criada Diretoria  de
Engenharia e Planejamento, tendo sido apresentado
no inicio de 1971. Este Plano embora ndo tenha si
do aprovado pela Eletrobrids, foi uma importante
tentativa da CESP, no sentido da definigaoc dos ru
mos de sua expansdo por toda a década de 70. A par
+ir de diferentes combinagOes a respeitlo da evolu
cdo do mercado da concessioniiria e da sequencia de
sen programa de obras, foram desenvolvidas 19 al
ternativas para a configuragdo do sistema energeti
co da empresa ao longo da década. Mas, no final
desses estudos a CESP comega & perceber claramente
as novas diretrizes de expansdo do setor, quando ©
governo federal nHo aprova duas grandes obras gue
a empresa pretendia concretizar a curto prazo, 10
go nos primeiros anos do periodo. O famoso “Proje
to de Caraguatatuba' nao teve reestabelecida Sui
concessac, € a Usina Térmica também nfo fol autori
zada, embora houvessem ressalvas no sentido de uma
posterior liberagdo. Acreditando nessa liberagao,
a CESP ainda estuda 2 implantacio dessa Usina Tér
mica, prevista a partir de meados da decada de 70,
ampliando a sua poténcia projetada, de 600 MW para
900 MW (trés unidades de 300 MW}, afim de  compen
sar a perda atribuida a Cavaguatatuba.

Quanto & usina mucleay, a proposia de sua execugdo
estava colocada no ambito de uma discussiao malor,
a respeito da tecnologia de energia nuclear dentyo
de todos os Planos Governamentais desde o Plano de

Metas. Esta discuss@o estava bastante ampla en
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1967/68, guando, inclusive, ao final de 1968, o
Instituto de Pesquisas Radicativas da UFMG gonclui
rrabalho sobre a possibilidade de aplicagao do td
rio no programa de desenvolvimento nuclear do Bra
sil. A CESP nio dispunha de gualificagdc  técmica
especifica 3 area de energla nuclear para ter uma
interferencia mais ativa no debate, mas, i medida
em que o maior mercado de energia'elétrica situg
va-se em SZo Paulo, e a CESP responsabilizava-se pe
los grandes incrementes da capacidade geradora,
era natural o seu interesse pela usina nuclear.Aln
da em 1968, a Eletrobrds e a CNEN assinam  acordo
visando a construcdo da primeira usina nuclear bra
sileira que deverla ter uma poténcia de 500 MW e
se localizaria ma regifo Centre Sul (Mundo Elétri
co, 1979/set. p.44). Mas, logo no ano seguinte, &
CNEN anuncia que a primeira Central Nuclear sevia
construida por Furnas no local de Angra dos Reis,
no Rio de Janeiro, perto da divisa entre Sdo Paulo
e Rio. A CESP ficaria entdo na expectativa das usi
nas nucleares que deveriam se seguir & essd primel
ra central, efetuando diversos estudos a fim de
apontar o local mais conveniente para a instalagdo
de um “parque nuclear” em Sio Paulo (Eletricidade
Moderna, 1978, p.12).

A posterior assinatura, em meados de 1875, do "Acoy
do Nuclear Brasil-Alemanha’, além de estabelecer
definitivamente a federalizagdo do Programa Nu
clear Brasilelro, provocou inGmeros guestionamen
tos a respeito de sua oportunidade € objetivos,
conforme mostraram inumeros debates, tanto 2 nivel
técnico como a nivel da propria opiniao piblica.
{Rosa, 19797, | -

Por outro lado, antevendo desde o injcio dos anos

70, que so final da decada estariam  praticamente
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esgotados 0§ grandes Trecursos hidricos situados no
ambito do Estado de Sdo Paule, a CESP também  pro
cura ter alguma forma de participagao na  explora
cao dos empreendimentos que estivessem ligados ao
suprimento de carga localizada no Estado, princi
palmente na capital e adjacéncias.

A pretensao mais explicita e também mais viavel den
tro dos contornos politicos articulados no setor
eldtrico resumia-se na tentativa de tomar parte
dos aproveitamentos situados @ juzante de Jupia,
no rioc Parani. Tal tentativa de extrapolar os limi
tes geograficos do Estado de S3ao Paulo  assentava
-se nos estudos desenvolvidos desde meados da déca
da de 50, pela antiga CIRPU. Come vimos, & CIRBPU
conseguiu, através do decreto nf 42.957 de 31/12/57,
autorizacio pars o estudo do aproveltamento da ener
gia hidrdulica existente no Salto ,de Sete Quedas,
superando disputa com a Light, qug, formalmente,
desde 1955 também pretendia realijar tais estudos.
Dessa maneira, a CIBPU tornou-se entidade soberana
no desenvolvimento de estudos, levantamentos topo
praficos, geoldgicos ao longo do rio Parana, onde
se localizavam riquissimas possibilidades de gran

des aproveitamentos.

Mas, essa diversidade de possibilidades propiciava
a emergéncia de uma grande constelagaoc de opcoes
para o estabelecimento de uma sequencia de proje
tos, onde a fixagao de uma opcio elimindva as de
mais. BEssas possibilidades técnicas faziam Surgis
€ desaparecer'uma Q?rie de grandes projetos, tais
como Porto Primavera, Porto Castilho, Paranaiara,
I1ha Grande, Sete Quedas, etc. A CESP se fixou na
pretensﬁo de constr:ir a Usinaz de Ilha Grande, 7Y¢

comendada pelo CANAMBRA como um aproveitamento ex



cepcionalmente eficiente, apresentando Oomenor CuUsto
unitdrio relativamente s usinas colocadas ao gru
po S3o Paulo dentro da CANAMBRA. Este empreendimen
to ainda tinha a vantagem de ser © ditimo aprovei
ramento do rio Parand livre de problema na area
de"relactes internacionais", em especial com o Pa

TAgUAL .

Nic conseguindo a concessao para construir Ilha
Grande, a CESP tenta ter alguma forma de participa
cio no esquema a ser montado para 2 gxploragdo do
gigantesco aproveitamento de Sete Quedas. A defini
cao da estrutura organizacional e a opgac definiti
va da localizacio desse projeto situavam-se en
circuitos da esfera federal no ambito do Minist§
rio de Minas e Bnergia e RelagoOes Exteriores. Des
de o infcio de 1970 ja havia sido celebrado um con
vénio de cooperagdo técnico-financeiro entre a Lo
missio Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, a  Ele
trobrds e a Administracion Nacional de Eletricidad
- ANDE, daquele pais, mediante o qual seriam  pPIrQ
porcionados os meios adequados aqueles estudos. Ao
final desse mesmo &no foram contratadas empresas
de consultoria internacionais para a elaboragao
dos diversos esquemas de aproveitamento daquele po
tencial (Hletrobrds R.A., 1970). Quanto & partici
pagﬁo da CESP, 3 esta altura dos acontecimentos,
somente seria pessivel caso fosse formado um  con
sfrcio de concessiondrias para explorar o aprovel
tamento, hipbtese pouco provavel, mais viavel tec

nicamente.

No entanto, na linha de 2Xpansio na area de eney
gia hidroelétrica convencional, a CESP, nessa €po
ca, somente conssgue por em marcha o3 projetos an
teriormente definides, tais como Capivara {640 MW)

no rio Paranapanema, cuja construgao efetiva das
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obras civis teria inicic em 1871, e o grande proje
to de Agua Vermelha (1380 MW) iniciado efetivamen
te em 1973,

A medida em que se aproximava a época de conclusido
do esquema a8 ser estabelecido na exploragao & dis
tribuicio da energia advinda do potencial de Sete
Guedas (resolugdo efetivamente tomada em 1973}, &
reformulacio do setor, iniciada em 1965, tendia a
se fixar em uma estrutura estavel, com ponderavel
poder de decisaoc dos organismos federails, em par

ticular da Eletrobris.

Do ponto de vista financeiro, 2 abertura para o
mercado financeiro internacional, analisado mais
em detalhe a seguir, e a mudanga dos mecanismos de
remuneracic e taxagao interna do setor elétrico,
ocorria em 1971, foram condigdes decisivas para
que, finalmente, 0 setor eigtrico definisse sua es
trutura organizacienal, nio sem atritos, em parti
cular sdvindos de interesses regionais paulisias.
Através da lei 5.655, de 20/05/71., o poder de
acumulagdoe da Eletrobrﬁs e suas subsidiarias viu-se
subitamente reforgado com & instituigdo da Quota
de Reversao, devida poYy cada concessionfiria, em
funcgio do valor fixado em 3% do T@SPGCLIVO investi
mento remunerivel. Compensado o esvaziamento finan
ceiro das concessionadrias, que antes dispunham des
se recurso a titulo da quota de amortizagao, a mes
ma lei propiciava algumas vantagens para as empre
sas ., nomeadamente & elevago da taxa de remunera
cao do investimento remunerdvel passando de 10% f1
xos para uma faixa variivel de 10% a 12%, a crité
rio do DNAEE. A mesma lel tambem fez outra COMpPEn
sacho as empresas, fixando a aliquota devida do Im
posto de Renda no valor de 6% sobre o lucro tribu

tavel. As empresas do sctor reagiram indiretamente
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% medida, alegando que antes dispunham de um fundo
de inversdes a ''custo zero” que agora passou a ter
um custo financeiro ponderdvel. O financiamento do
setor, em seu conjunto, foi ainda mais reforgado
porque a mesma leil elevava a aliquota do IUEE, e
no ano seguinte a lei complementar n® 13<kall/lﬁjf

autorizou a reinstituigdo do Empréstimo Compulso
rio a favor da Eletrobris. A Eletrobris alegava
tambén que, Com a nova sistematica do Fundo de Re
versio, alimentada pela Quota de Reversao, 0S re
cursos poderiam ser melhor colocados em uma progra
macio ordenada de obras e nao apenas em projetos

de responsabilidade de uma {nica empresa.

Com este nove esquema de apoio financeiro 3  acumu
lacdo, a Eletrobrds centraliza e amplia a sua area
de influéncia, dinamizando suas empresas ‘subsidid
rias, em particular as subsidirias  denominadas
regionais. A "holding” Eletrobrids que, en 1967,
possuia 15 empresas subsididrias passa para 9 em
1973, sendo 4 de ambito regiomal, a saber: CHESFE
(regifo Nordeste), Furnas (Sudeste), Eletronorte
(Norte) e Bletrosul {Sul).

.

TFinaslmente, no ano de 1973 sao tomadas as decisoes
basicas quanto ao aprpveitamento de Sete fuedas,
fixado definitivamente em Itaipu. Estas decisoes
implicaram na reformulacio do esguema de atendimen
to energético da regific Sudeste, levande ao adia
mento da construcgdo de algumas usinas, ¢ mMesmo 240

abandono de alguns projetos.

Em 26 de abril de 1973 foi aselnada o tratado en
tve Brasil e Paraguai criando & entidade bindalo
nal denominada Itaipu para executar e operar & usi
na hidroelétrica, cuja capacidade era estimada na
&poca em cerca de 10.000 MW. A Lletrobrids partici

Il
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paria com metade do capital da Itaipu-Binacional,

cabendo a outra metade & ANDE, do Paraguail, Dois
meses apbs, a 5 de julho, foi promulgada a lel n®

5.899, que dispunha sobre a aquisigio da  energla
gerada por Itaipu. Mas, este diploma legal, aléem
de indicar a partilha da energia de Itaipu, estabe
iece explicitamente a diretriz e o papel futuro da
Fletrobris, suas subsididrias regionais e das con
cessionarias estaduais. O artigo 1° da citada leil
coloca claramente que ''compete a Bletrobras, como
drgao de coordenagio técnica, financeira, e admi
nistrativa do setor de energia eletrica, promover
a construgio e respectiva operagao, atraves de
subsidiirias do ambito regional, de centrais elé .
tricas de interesse supra-estadual e de sistemas
de transmissfo em alta e extra-alta tensoes, gue
visem a integragdo interestadual dos sistemas elé
tricos, bem como dos sistemas de }ransmissﬁo desti
nados ao transporte de energia elétrica, produzi
da em aproveitamentos energéticos bimacionais”. A
seguir sio definidas como subsidiarias regionais

da Eletrobrds as empresas Eletrosul, Furnas, CHESE
e Eletronorte abrangendo em sua drea de atuagdo tg
dos os Estados e territorios brasileires. Em partl
cular, furnas abarcaria o Distrito Federal, 5S40
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito San

to e parte de Goids e Mate Grosso.

Tais diretrizes constituem um marco decisivo na
histbria do setor elétrico, e, em particdlar, na
evolucdo da propria.CESP. Ademais, a lei acima tam
beém estabelecia que a totalidade da energla gerada
por Itaipu seria adquirida por Furnas e Eletrosul,
que se encarregaria@, além de construlr e operar
os Tespectives sistemas de transmissdo em extra al

ta-tensio para o transporte dessa energia, de for



182,

nece-la #s respectivas concessionarias do  ambito
estadual ou semelhante. Seria dada prioridade, n3
articulacdo cperativa dos sistemas a partir da en
+rada de operacdo de Itaipu, % utilizagio da potén

cia e energia ai produzidas.

Para nido restar nenhuma dGvida a respeito da nova
orientacdo das diretrizes de expansio do setor elf
+rico explicitava-se, através do artigo 14, que &
partir da entrada em vigor daquelé led, qualguer
concessic ou autorizagdo para novas instalagoes gg
radoras ou de +ransmissioc em alta ou extra alta
+ensio, no Sul e Sudeste do pais, deveria ser leva
da em conta a utilizagio prioritdria da poténcia
e da energia gerada poT Itaipu e adquiridas por

Turnas e EBletrosul.

Complementando esta nova diretriz indicou-se que a
distribuicdo de epergia, em cada Estado da federz
cao, deveria ficar a CATgo das concessionarias con
trpladas pelos respectivos gOVEeTNos estaduals, que
deveriam absorver progressivamente oS servigos ¢e
distribuicdo existentes nas respectivas areas. Pre
tendla-se COMpeEnsar & pérda de geracgio das empre
sas estaduais com a provavel entroega da distyibui

¢do direta da energia el8trica as concessiondrias

A questdo mais delicada estava evidentemente loca
1izada em S5Eo Paulo e Rio de Janeiro devido 2 se
cular presencga da Light naquelas regides. Mas, DE
1o espirito da lel a sorte da Light estaria sendo
selada pelas novas diretrizes, Mais uma Vez resta

ria saber “como e quando’.

Em S3c Paule, & nova orientacio fez-se logo sentir
pois neste mesme ano decidiu-se que a CESP encampz

ria a CPFL, porém sem a usina de Peixoto (Masca
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renhas e Moraes) que ficaria com Furnas. Além  da
CDFL, a CESP, desde sua formagao, absorveu 05 seY
vicos de varias pequenas empresss, prefeituras muy
nicipais e de duas outras concessionarias, tambem
de pequeno porte: Companhia Hidroel&trica do Para
napanema e Companhia Prada de Eletricidade.

A proposta de centralizar a geragao hidroeletrica,
ac menos as grandes e médias centrais, @ nivel fe
deral no Ambito das subsidifivias regionais da Ele
trobras era uma decisdo que implicava a transfereén
cia das centrais jé canstruidas, ou em vias de
construcdo, das méos das empresas estaduais para
as federais. Pois, na década de 70, a divisdo de
trabalho entre empresas geradoras ¢ distribuidoras
estava plenamente assentada, e o grosso da geracio
estava ja em macs das empresas estatails federais

e estaduais.

Esta orientac@o comegou a efetivar-se no estado do
Parand quando, logo apds a conclusdo da Usina  de
Saito Osdrioc (1050 MW), administrada pela COPEL,
esta foi transferida para a Bletrosul. Em Sao Pau
lo,a resistencia a esta orientaciio transparcceu na
gpoca em gue a lei 5899 estava sendo discutida pe
1o Congresso Nacional, sendo que além da discussao
no meic técnico, certos orgdos de imprensa veicula
vam as posigoes de interesses regionais paulistas
contrarios a esta mudanga. O editerial do Jornal
da Tarde de 28/06/73 assinala gue © "projeto reduz
a CESP 3 condigac de mera distribuidora de eletri
cidade e... a CESP & uma grande empresa porque Sao
paulo esteve a altura de comstrui-la”. O mesmo T&

TE

ciocinio concluia, em outra oportunidade, que o

setor publico paulista investiu enormes SOmas de
recuTsos na constituigfo de um podercso gerador de

energia elétrica, a2té mesmo com sacrificios, Apers
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pective de perder o resultado desse esforgo, ne mo
menta em gue pode comegar o retornod, & francamente
desestimulante” (Jornal da Tarde, Bditorial, 25/06/73).

Mas, a partir dessa época, embora a CESP ndo tenha
perdido nenhuma das usinas que havia construldo, a
sua expansao na linha de energig hidroelétrica con

vencional fica irremediavelmente comprometida. A
preccupacio a nivel federal & com a reserva de mer
cado da energia de Itaipu, e ainda em 1873 © Minig
tvo Dias Leite, do M M E, afirmava que “ninguén
vai construir Ilha Grande ou Porto Primavera antes
do Ttaipu” (Mundo Elétrico, 1979/set. p. 66).

Em 1974 tem inifcio o funcionamento de Ilha Soltel
ra que, COmO veremos & seguir, aumenta sobremaneil
ra a geragdo interna de TECursos da CESP. No ano
seguinte, em 1975, ji sob a 3% Diretoria.a CESP
absorve formalmente a CPFL, quand% as agtes desta

empresa sao transferidas da Lietrébras para a CESP

face a inexisténcia de novos projetos e o incremen
+o de recursos gerados pela propria empresa, alem
da maior injecdo de rechrsos advindos do mercado
financeiro internacional, o Governo de Sao Paulo
diminui seus novos investimentos na CESP, até 1976,
guando entdo sO permanecessem enquanto reinversio
de dividendas‘(ver tabela 111.2).

0 papel da CESF durante o seu periodo de-auge pode
ser auferido pelo montante dos seus investimentos
em proporgas aos ir restimentos do conjunto do se
tor elétrico. Com & ajuda da Tabela IIL.3. observi
mos gue a CES?, entre 1968 e 1972, respondeu com
cerca de 33% de todss os investimentos do seton ES
te fato explica porque ao final da década dos anos

70 a CESP iria responder por cerca de 30% da ener
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gia gerada no Pails, proporgdo esta que deveri de
clinar na década de 80, em fungao da retragde dos
seus investimentos ao final da década de 70. Pela
mesma Tabela podemos observar que as empresas de
Amhito federal, Furnas, CHESF, Itaipu, responderanm
por 46,9% dos investimentos em 1978, atestando ©s

resultados das novas diretrizes.no setor.

A partir de meados da d&cada de 70, a CESP ainda
tentou construir usinas hidroeletricas fora do Es
tado, mas a orientagaoc continuava fixa, sendo que,
em 1975, o nove ministro do M M E Sr. Mario Bhering
afirmava que "a CESP nio construirda usina fora de
SHo Paulo, por ndo ser permitido a empresa de um
Estade construir hidroelétricas em regices jurisdi
cionadas a outras companhias estaduais” {Mundo Bl
trico, 1979/set., p. 72). Nessa mesma época nao ha
via ainda sido decidido se a cons%rugﬁo-de Porto

Primavera e 1lha Grande caberia %) Furnas ou a CESPE

Mas, uma vez que, em 1976, a CESP recebeu autoriza
cdo para os estudos das obras de Pontal do Parana
panema (Porto Primavera, Rosana e Taquarugu), a en
presa tenta anteCcipar a sua COnS tTugio, surgindo
uma verdadeira batalha técnica, muito comum nas
disputas do setor, envolvendo inclusive Srgacs da
Eletrobras, no sentido de que, se estas obras nao
se concretizassem a tempo, haveria um déficit de
energia na regiao sudeste entre 1981 e 1983. Neste
G1ltimo ano previa-se a entrada de Itaipu, cujo even

tual atraso tornaria a situacao mais alarmante.

£ neste quadro de impossibilidade de aumentar & ge
ragio na base de grandes centrais elétricas, an
mesmo tempo que a (o8P aumenta a suva capacidade {1
nanceira em funcio do crescimento da energia ven
dida, que surge a estratégia de diversificacdo de
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suas atividades, concretizada formalmente em 1977,
quando a CESP torna-se Cowpanhia Energeética, con

forme veremos no capitulo seguinte.

Finalmente, logo apés o verdo de 1978, quando hou
ve uma grave seca no Sul do pais, afetando seria
mente a geracho elétrica dessa regido (que na época
foi socorrida pela propria CESP), a empresa  recg
be a autorizacdo para dar inicio és obras do Pon
tal do Paranapanema, liberando, ainda que temporg
riamente, 0 seu potencial de expansdac na drea hi

droelétrica.

0 Papel da Concessiondria na Oferta de Energia Elé

trica

Analisaremos a seguir, em largos tragos, © papel
exercido pela CESP na sustentacaoc do seter elétr£€
co localizado no Estado de SHo Paulo. A restrigioe
da andlise aos limites geograficos do Estade pren
de-se exclusivamente 2 questéo da fixaglo dos limi
tes 1eg31% de atuacgdo da CESP, pois na realidade
o sistema elétrico paulista esta interligado a . ou
tvos sistemas estaduais, Uma andlise mais cuidadg
sa deveria ater-se ac papel das concessiondrias’ e
respectivos mercados, de acordo com © sistema in
terligado, no caso regidoe Sudeste, conforme a <¢ias

sificacio da Eletrobris.

Vimos que a intervencgdo da administragao pﬁblica
paul;sta teve como proposito inicial a produgac e
transmissio de energia elétrica para ser fornecida
a4 outras concessiondrias, que efetuariam a distri
huicdo e revenda de energia elétrica. No entanto,
paulatinamente, a partir dos anos 60, foi mnecessi



yia a intervencdo direta do sctor plblico no merca
do de distribuicdc, assumindo o controle de peque
nas empresas que estavam 2 beira do colapso. Tais
empresas;-em geral de pequeno porte, locallzavam-se
em regifes de pouca atividade industrial, com redpy

zido e disperso consune de energia eletrica.

Quanto 3 evolugdo geral do mercado da CESP, pode
mos tragar uma linha divisdria a partir da entrada
em operacio da Usina de Jupid, em 1869/70, que se
constitui em marco fundamental na historia da CESR
Até entdo, o papel da CESP se restringia 4 susten
tagdo da demanda de energia el@trica em areas  si
tnadas no interioer do Estado, tais como @& regiao
daSorocabana e outras mais centrais. Ja havia, des
de 1962, uma "histdrica” interligagdo entre a CESP
e a Light-Sdo Paulo, através de uma linha interli
gando Jurumirim & subestag@o Edgar de Souza, da
Light, situada nas proximidades da capital. No en
tanto, esta linha, operando desde 1962 sph 2 ten
si0 de 230 kv, tinha uma capacidade extremaments
1imitada face aos requisitos de energia elétrica de
mercado da area da Light,

0 sistema de médias usinas herdadas na Uselpa, no
rio -Paranapanema, ¢ da CHERP, nos rios Tieteé e Pax
do, propiciava tdo somente o atendimento as peque
nas concessiondrias e a resolugao, bastante par
cial, dos problemas das areas mais desenvolvidas su
pridas pela Light. Este guadro somente iria se al
terar guando fosse inliciada a operagac do complexo
Jupifi-Ilha Solteira, através do qual um grande blo
¢o energético estaria diretamente conectado A rede
¢lBtrica gque abastecia as areas de malor COnSuUmO,
principalmente consumo industrial. O suprimento 2
Grea da Light i3 vinha sendo “"socorrido’ desde 1963



através da interiligacdo com a Usina de Furnas. Por
tanto, a ligacdo direta Jupia-Sdo Paulo {(capital)
atraves de uma linha de grande capacidade, concrg
tizava, na esfera esta&ual, o papel do Estado no
setor elétrico, realizando, em grande escala, as
fases de geracdo e transmissdo, e Treservando ao
capital privado as atividades de revenda e distri

buigic direta aos consumidores.

A composigio da geragao elétrica necessaria ao aten
dimento dos requerimentos energéticos do Estado de
Sac Paulo pode seT observado atravées da Tabela Ill.4.
No inicio da formacdo da CESP, a Light-SP e a gera
Cao pr@venignte de Minas Gerails (1) {basicamente
Furnas) respondiam por cerca de 77% do mercado
energético paulista, sendo que a CESP ainda tinha
um papel bastante Teduzido, contribuindo, aproxima
damente com 163% dos rTequerimentos de energia. A
evolugio posterior nada mais € que a prépria evolu
cdo do sistema gerador da CESP, no ambito dos  di
yersos convenics e arranjos estabelecidos entye as
concessiondrias. A participacao da geragdo da Light
revela-se acentuadamente declinante, atingindo cel
ca de 9% da geracdo requerida no bienio 1977/78,
refletiﬁdo, pois, a estagnagdo de sua geragao des

de o inicio da década de 60.

Em contraste com a participaglo na capacidade gera
dora, 4 repartigdo do mercado de cada concessiond
ria revela a divisdao de trabalho entre enpresas

distribuidoras - Light, CPFL e independentos- ¢ el

(1) A parcela da geracac da Usina Peixoto (Mascarenhas de Moraes),  ante
riormente pertencente & CPFL, gue se destina ao mercado paulista esta
incluida na geracdo proveniente de Minas Gerais.
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presas geradoras de energia elétrica, basicamente &
CESP. A Tabela III.S5 permite observar algumas alte
ragoes intra e inter mercado de energia elétrica
localizado no Estado de Sdc Paulo.

Em primeiro. lugar observa-se © dinamismo do consu
mo nacional de energia elétrica por toda a década
de 70, atingindo a taxa de crescimento anual de
12,6% no periodo de 1970/77. O fato mais significa
tivo da evolugdo do consumo nacional & que, nao
obstente a diminuigdo do crescimento econdmico apos
1973 o consumo de energia elétrica continua se ele
vande nas mesmas taxas que na época de auge. 0
crescxmento do consumo no periodo de auge, em
1976/73 foi da ordem de 12,9%, e, no periodo de de
saceleragdo, em 1974/77, © mercado de energia e1§
trica mantém-se em uma evolug@o anual de 12,3% 20
ano. Este crescimento mais que proporcional do con
sumo de energia el@trica em relagdo ao PIB ap0s
1974 fez elevar a elasticidade de consume de enev
gia elétrica/PIB, que no periodo recente acredita
va-se constante, devido 2 pequena margem de substi
tuiclio de eletricidade por outras formas de enex
gia, conforme o padrac de industrializacgdo brasi
leira nas décadas de 50 e 60. No pericdo 18962/73,
a elasticidade acima apontada situdu-se no valor
de 1.2, tendo se elevado a Seguir, chegando a 2.6
em 1977 (COPPE, 1978, p. 97).

Na anadlise dessa sitvagio & importante observar,
através da propria Tabela III.5, que hd uma altera
cdo na estrutura de consumo de energia elétrica a
nivel nacional, na medida em que & participagio
do consumo industrial se eleva de 51,2% do consu
mo total, em 1970, para cerca de 57%, em 1877. Es
te Gltimo fato tem por consequencia aumentar a sen

sibilidade da variacdo da elasticidade, acima co
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mentada, em relacio as alteragfes do consumo indus

trial de energia elétrica.

De maneira coerente, com a observagdo acima, expli
cou-se o aumento da elasticidade, a partir de mea
dos da década de 70, em funcio da implantagac  de
setores altamente consumideres de energia eletrics
tais como ago, aluminio e fertilizantes, signifi
cando uma certa substituicio de importaglo no se
tor de bens de produgfo, como por exemplo a Il fa
se do Plano Sideriirgico e o Polo Petroquimico. Ha
veria também contribuide para essa questdo a conju
gaciio entre o declinio relativo das tarifas de ener
gia elétrica, face a compressio tarifaria (ver pro
ximo item), e o substancial aumento do 6leo combus
tivel, levando os auto-produtores a desativarem
parte de sua geragdo, aproveitando uma relativa
vantagem face ao preco da energia elétrica (COPPE,
1978, p. 98).

Portanto. a partir de meados da década de 70, tem
infcio, ainda que de maneira bastante ténue, Cum
ajuste entye fase inicial de desaceleragdo da eco
nomia brasileira, e as imposigoes decorrentes da

"erise energetica’l.

Mas, para efeito da andlise em questdo verifica-se
que, durante 2 sustentagio do conusmo de = energia
elétrica durante a Ultima década, houve uma pequg
na mudanga na estrutura espacial do consumo deenﬁz
gia eletrica, conforme observamos atraves da mesma
Tahela 111.5. A participagdo paulista no CONSUMO
nacional de energia eléetrica, que, em 1870 atingia
42,4% do total, diminui para 38.5% ‘em 1977. Este
mesmo declinio ocorre com o consumo industrial pau

1ista. O deciinic relativo nio se refere apenas a
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regifo paulista, mas do consumo total de toeda a  Te
gifp Sudeste, a qual concentra a malor parte da ren
da interna do Pals. Observa-se também que a partici
cipacdo do consumo da regido Sudeste no total do
Pais baixa de 78.1% do total, em 1970, para  72.9%
em 1976 (Eletrobras R.A., 1978). Nesse sentido, s©
mos levados a considerar que o declinio relative do
consumo paulista de energia elétrica estéa associado -
com a recente implantacdoc fora de Sao Paulo dos se
tores de bens de produgdo, altamente consumidores
de energia elétrica. Esta hipdtese e reforgada pela
verificacio de que a taxa de crescimento do consumo
de energia elétrica na &area da Light, apos ter al
cancado a marca de 12.1% ao ano, no periode 1970/
74, decresce para 8.2% ao ano em 1975/77. Esta redu
cao da taxa de crescimento refletiria o declinio re
1ativo do investimente industrial privade, fortemen

te concentrado na area de concessao da Light.

Uma vez feitas estas rapidas coloéagées a Tespeito
da posicdo do mercado paulista de energila eletrica
no ceontexto nacional observamos gue, & nivel inter
no do Estado, a reparticdo do consumo por concessio
niria teve pouca alteracao no periodo em pauta. Re
gistra-se {Tabela II1.5) que o mercado de drea de  concesao
da Light mantém a lideranca com cerca de 3/4 do consumo  esta
dual, mas com uma pequena redugdo na participagac  estadual.
Entre 1070 ¢ 1977 hi um decréscimo de 77.0% para 74.1% na par
ticipacio do mercado da Light no consumo total do Estado. A
contrapartida deste decréscimo & o aumentd relativo
do mercado proprio da CESP, e tambem da CPFL. Isto
nao significa que e te aumento seja devido exclusi
vamente a um aumento da densidade de consumo de
energia eldtrica (expresso pela relagdo consumo/n?
de consumidores), pfis diminuiu a participagio rela

tiva do mercado das pequenas concessionarias, s€en



‘195.

do que algumas delas foram incorporadas i CESP e
4 CPFL nesse periodo.

Finalmente, © papel especifico'da CESP no contexto
estadual pode ser observado através da composicdo
do seu Balanco Energético, conforme mostra a Tabe
1a I11.6. Em termos da composigao da energia reque
rida pelo seu sistema, a geragdo propria da CESP,
a partir da entrada de Jupid, representa quase que
a totalidade do seu mercado. Em 1969, 3s vésperés
da entrada de Jupid, o sistema teve necessidade de
recebimentos externos de energia no valor de 10.8%
do total requerido. Este valor foi superior ac do
hisnio 1967/68 em fungdo das compras efetuadas fa
ce &s mds condigles hidroldgicas do sistema CESP.
A evolugdo da geragdo prdpria também teve por efel
ro a concentracio da geragio da CESP em algumas
grandes usinas, situagdo oposta i da década de 00,
quando a produgdo se dividia mais;igualmente poY
um sistema de médias usinas. A ti%ulo de exemplo,
ohserva~se que, em 1977, a produgdo conjunta de
Jupid e Ilha Soltelra respondeu por 73% da geragio
total da CESP (CESP B.E., 1977).

A destiﬁagéo da energia requerida pela CESP permg
te observar a evolugio dos fornecimentos & grosso
e ac mercado proprio. O fornecimento 2 concessiona
rias e prelelturas municipais {a grossc), que re
presentavam 70% do mercado em 1967/68, passa para
33.3% em 1078. Este aumento & devido, fundamental
mente, ao fornecimento @ Light, ‘que absorvia, em
1967, tac somente 2).0% da energia vendida pela
CESP. Esta proporgdc passa para 62.5%, em 1978, Em
compensacao, as pequenas empresas, que absorviam
cerca de 18% do mer.ado da CESP nos anos iniciais,
em 1078 responderam apenas por 3,8 %. Este malor
fornecimento da CESP ds demals empresas distribul
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doras significou uma dependencia cada vez maior .
destas empresas a propria CESP. Em 1970,a CESP se
responsabilizava por 22.9% de toda a . energia requeri
da pelo mercado da Light:; 14.7% da CPFL e 66.2% das
independentes. Em 1977, estas mesmas proporgoes se
elevam, respectivamente, para 66.9%, 26.5% e 73.0%
(CESP B.E., 1970 e 1977].

Quanto ao mercado proprioc da CESP, vimos acima gque
ele aumentou em termos absolutos, embora represen
te uma proporgdo diminuta do fornecimento total da
CESP, face a0 aumento extraordinidrio dos forneci
mentos Hs concessionirias, basicamente @ Light-SP.
Ums das principals razfes para o aumento de merca
do proprio, foi que ao longo do periocdo, a CESP
absorveu algumas pequends concessionarias e esten
deu o fornecimento a varias localidades antes abag
tecidas por servigos de ambito municipal ou local.
Destaca-se a incorporagio da Companhia Prada de
Eletricidade em 1§73, guando esta empresa represen
cava 0.2% do mercado estadual de energia elétrica.
0 aumento do m® de municipios, drea de concessdo ¢
n® de localidades servidas pode ser observada peia
Tabela 111.7., H& um expressivo aumento do  nimero
de nunicipiocs, servidos diretamente pela CESP, pas
sando de 105, logo apos a fundagdo, no final de
1966, para 191 ao final de 1978.

Observando-se 0 consumo por categorias de consumi
dor {Tabela 1I1.6) verifica-se & elevagdo da parti
cipagio do consumo industrial ao longo do periodo,
refletindo a mesma tend&ncia observada a nivel es
tadual e nacional. 0 consumo inter~departamental
(consumo do canteiro de obras da empresa) que che
gou & guase 10%, em 1970, declina ac longo do pe
riode refletindo a diminuigio do ritmo de NOVES
obras da CESP.
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TABELA 1il.7

CESP: AREA DE CONCESSAO - DADOS

AREA MUNICTPIOS
o | coneessio() | sERvIDOS
(km?) (N®)
1966 45.290 105
1967 52,500 129 .
1968 65.804 140
1969 82.831 154
1970 99.783 177
1971 99.893 178
1572 | 100.154 180
1973 | 103.204 188
1974 | 103.204 188 -
1975 nd 189
1976 nd 189
1977 nd nd
1978 | 119.471 191

(1) inclui frea situada no Mato Grosso do Sul
Fonte: CESP, Relatdrios Anuails

" (nd)= ndo disponivel



Finalmente, podemos observar a evolugdo da capaci
dade geradora instalada pela CESP, a qual garan
tiu seu extraordinirio desempenho técnico no peric
do em estudo. Comparando-se com a poténcia instala
da em todo o territdrio naciomal, a CESP, em 1867,
representava tio somente 8.2% do total. Por suaves
a produgdo de suas usinas nessa-MeSma gpoca também
representava uma parcela diminuta da produgdo bru
ta pacional, ou seja, cerca de 6.5%. A evolugao
do sistema gerador da CESP conforme mostra a Tabe
1a II1.8 ocorreu, evidentemente, a taxas bem Supg
viores que ¢ sistema nacional, fazendo com que &
CESP, em 1978, passasse a Tepresentar cerca de
29.6% da capacidade geradora nacional, e, aproxima

damente, 27.7% da produgdo bruta nacional.

As usinas hidroelétricas da CESP, iniciadas atra
vés de uma programacdo dispersa, §oram se arti
culando em sistemas hidricos maisiintegrados, per
mitindo elevar a eficiencia aperaéicnal de 3eu
conjunto., Foram construidas usinas com grande re
servatdrio de Agua, e também usinas denominadas
“fio d'agua'’, com acumulacdo suficliente apenas pi
Ta prover*a'regularizagﬁo difdria ousemanal, ou mesmo uti
1izar tio somente a descarga natural do Curso
d'igua. No final do periodo, as usinas a "fio d'agud
tais como Jupif, Salto Grande, Ibitinga, Bariri,
etc., respondiam por cerca de 32% da produgaoc to
+al da CESP, enquanto as usinas equipadas com gran
des reservatdrios representavam 68% do total. Bm
consequéncia da evolugio do sistema, O sistema de
geracdo da CESP cor.seguiu aumentar & proporgao de
energia "firme'", ou seja, disponivel no periodo
mals seco, conforme, as mediglbes das altimas décg
das. No inicio de sua formagdo, 0 sistema gerador
da CESP, aparentemente "podercso”, conseguia ter

como poténcia firme apenas cerca de 43% de sua DO
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¢Bncia nominal. Esta proporgac se eleva para 49%
ao fim do periodo, evidenciando uma melhoria na
eficidncia operacional do sistema (CESP R.T., 1978).

A funcio de empresa essencialmente produtora e
transmissora de energia elétrica tambeém obrigou
que a CESP efetuasse toda a instalagdo de  equipa
mentos necessarios A transmissZo em grosso da enelr
gia. Em particular, pela mesma Tabela 111.8, obser
vamos que a poténcia de transformacio associada &
transmissdo cresceu cerca de 12,5 vezes no perio
do, e tambdm que a extensdo total em Xm, das 1i
nhas de transmissdo em tensdo superior a 69 kv, cres
ce cerca de 3,5 vezes face ao valor do inicio 4o

periodo.

Os dados acima apresentados sio aqueles mais ge
rais & respeito da evolugao da ca?ac1dade de produ
cdo da CESP, servindo tdo somentelpara caracteri
zar, de maneira genérica, © modo de insergdo da
empresa no SetoT eletriceo, e ilustrar © excepcio
nal papel de esempenhado na sustentagao do setor elé

trico no periodo em aprego.
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3.2. Financiamento da Expansao

1. 2.1. O financiamento do setor elétrico em seu conjunto

Com base em recente trabalho realizado pela DEPF
da Eletrobrids, "Fontes e Usos‘&e Recursos - Setor
de Epergia Elétrica - S5érie Retrospectiva 1967777,
que de maneira pioneira coletou e consolidou 08
indicadores fundamentais do desempenho do setor
elétrico, podemos visualizar a evolugao das prin
cipais fontes geradoras de recursos para a - expan

sao do setor.

A presente estrutura de financiamento do setor.
e frute de um 10ongo Processo, resultante da inter
ligacdo, tanto elétrica como financeira das em
presas, e dos diversos mecanismos de captagido de

recursos acionados pela administracao publica.

Os recursos para o crescimento do setoy, atualmen
te se originam de fontes internas do setor, basea
das em recursos tarifirios ou paratarifarios (IUEE,
EC), recursos governafientals © Yecursos de tercel
ros. Em consequéncia, o egnilibrio economico-fi
nanceiro do setor advém da interacdo de trés  po
1iticas a serem adotadas: politica tarifaria, de
aplicagao de recursos governamentais e de endivi
damento. ' '

A& Tabela I1T1.Q mostra a composigao dos fluxos anuais
de recursos destiiados a expansio do setor no pe
riodo 1967/77.

Ao longo desse pe“iode hé importantes alteracoes
nas fontes de recurseos. (s recursos ariundos das

dotagoes orcamentarias governamentais, que incluen
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as esferas federal, estadual e municipal, tinham
uma relativa importancia no inicio do periocdo, em
- 1968/69, atingindo cerca de 32% do total das fon
tes. A partir de entdo, declinam acentuadamente
chegando a apenas 10,5% dos recursos, &m 1877.
fstas dotagOes nio significam TECUTSOS financel
ros liguidos para as empresas, pois incluen, alémn
da subscrigido de capital em novas acoes, a rein
versio dos dividendos obtidos pelo capital  esta
tal nas empresas concessiondrias. Na medida en
que vdrias concessiondrias, além da CESP, apresen
taram um indice relativo de distribuigdo de di
videndos nesse periodo, & de se esperay gue oS Te
cursos financeiros governamentais efetivos destl
nados a expansac-do setor declinaram ainda mais

que o indice acima mencionado.

Podemos notar também que, até 1973, os  recursos
proprios setoriais subiram gradativamente de 42,15,
em 1967, para 54,3% em 1973. Por sua vez, até
este Gltimo ano, os recursos provenientes do capi
tzl de terceiros situaram-se na faixa proxima dos
29%, apesar de terem dado um salto para cerca ‘de
32% ﬁo'triénio 1969/71. ApOs 1973, ha uma inver

sio de tendéncias, com O declinic dos reCcursos
proprios setorials, que baixaram para 41,0%, em
1977. O fator gue se contrapde frente ao decli

nio dos recursos proprios e dos yvecursos governa
mentais & o vigorosoc aumento dos recursos de ter
ceiros que salta de 25,4%, em 1873, para 45.1%,
em 1977. 0 aumento dos recursoes provenientes de
terceiros significa que estd havendo um endivida
mento crescente do sctor, principalmente NoS alti

mos anos do periodo.

0 consideravel afluxo de recursos de tercelros,
que chegaram a 47.9% do total, em 1877, nos Treme
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te a algumas considevacbes adicionais sobre a es

trutura de financiamento do setor.

No contexto da politica de estabilizagdo posta
em priatica entre 1964 e 1967, pode-se dizer  que,
no Ambito das medidas de reformulagdo do financia
mento publico e privado, o setor de energia elée
trica foi contemplado com a corregdo monetdria do
ativo imobilidrio através dos decretos-leis 54.936
54,937, 54.938, de 4/11/64, os quais  permitiram
um razodvel acréscimo da geracdo interna de recur
sps das empresas via atu@lizagéo do investimento
remuneravel no calculo da tarifa. Além desse fato
foram mantidos 1o Empréstimo Compulsbric  insti
tuido pela lei 4156/62 e o IUEE (com reducdo de
50% na sua aliquota - Eletrobris R.A., 1967,p.2Y]
que responderam poT uma parcela em torno de 15% a
20% em todo o periodo csnsidera%o,.ou seja, um

aporte significativo e Constant%.

A correcao monetaria do ativo imobilizado, & par
+ir de 1865, cria condigbes para estabelecer crl
térios de tarifacidoc gue pretendiam impor que 08
consumﬁ&ores de energia eieétrica fossem o8 princi
pais responsdveis do financiamento da expansao do
setor. O papel do consumidor torna-se mais apre
cifivel, ainda, quando se observa gue, além da
carpa tarifaria explicita, este se responsabiliza
pela carga paratafiféria, basicamente o IUEE e o
EC. )

a
i

sroposta de centrar o financia

A ingenuidade da

A

{1) A Reforma Tributaria de 1966, eatre outros dispositivos, eliminou
a participagdo do Fundo Federal de Eletrificacdo na arrecadacao de
Imposto de Consumo ¢ da taxa de Despacho Aduaneirp, Cujas denomina

coes e amplitudes foram modificadas. Sobre a Reforma Tributiria, con
sultar Oliveira, 1978.
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mento da expansio, no consumidor de energia ele
trica, torna-se evidente observando a propria evo
lucdo da estrutura de financiamento do setor,pois,
verifica-se, pela Tabela 111.9 que a contribuigaoc
maxima dos consumidores (geracdo interna, IUEE e
EC) foi de 45,3%, no ano de 1973. No entanto, dg
vemos ressalvar que a contribuigio dos consumido
res de energia elétrica, no financiamento da ex
pansdo do setor, situa-se num patamar relativamen

te elevado e significativo.

Este realce do papel do consumidor, evidenciando
o instrumento tarifidrio enquanto gerador de Te
cursos, era fruto da andlise feita pelo  Governo
na época, que partia do pressuposto que 0 atraso
relativo da capacidade geradora instalada no Bra
si1 se devia ao "irrealismo" da politica tarifa
ria, que nio permitia remunerar adequadamente 0S8
investimentos do setor. Ao mesmo Tempo havia uma
preccupagao Com 0s Custos do setor industrial den
tro da politica anti-inflaciondria do periodo:
“(A tarifa) comsidera todos oS principios que
conduzam 3 maximizacide do conjunto” produtor-con
sumidor'. A tarifa deverd ser estruturada de ma
neira a proporcionar melhor aproveitamento da ca’
pacidade instalada, servindc 40 mesmo. tempo & PO
1itica de reducdo dos custos industriais basicos”
(PAEG-V.I, 1965, p. 18).

0 aumento dos Trecursos proprios setoriais nao pos
sibilitou uma ampliacgao da autonomia de funciona
mento das cancessiohérias, conforme vimos no 1ten
3.1, mas, traduziu-se num aumento gradativo do
real do servico de energia elétrica aos consumido

res, como pode ser VIsSTOo pela Tabela 111.10.
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TABELA 111.10

PRECO MEDIO REAL DE ENERGIA ELETRICA - Cr$ de 1877

Cr&?ﬂ»—iWh~
1967 415,00
1968 435,00
1969 499,00
1970 537,00
1971 623,00
1872 602,00
1973 589,00
1974 585,00
1975 646,00
1876 610,00
1977 59%, 00

FONTE: Araujo, 1978, p.163

Este aumento real da tarifa no periodo fol concre
tizado em comsequéncia de diversos dispositivos
wtilizados, pois o custo direto de exploragdo nao
haveria como crescer, © sim diminuir em fungao
da ecomomia de escala dos grandes aproveitamentos
S que entravam enm operagao tais como, Turnas,Jupid,
T1ha Solteira, etc. Dentre estes dispositivos  acio

nados pode-sg destacar: 0 UsSO da mecanica de Te
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versio para empresas 4o Governo (sob o eufemismo
de amortizagaoc o Governo passa a comprar instala
coes do propric Governo com TeCursos dos consumi
dores), a utilizacio de taxas de depreciagdo .ace
lerada, a cobranga do IUEE com reajuste automa
+ico de acordo com a elevagio da tarifa, a manu -
tencio do Empréstimo Compulsdrio (EC), aumento da
taxa de retorno do investimento a partir de 1971,

etc,

A possibilidade de transferir para 0s consumido
res boa parte do onus da expansado deveu-se ao  fa
to de que a demanda de eletricidade & extremamen
te "atomizada', o que j2 nAO 0COTre COM outroes
setores de insumos bisicos tal como a siderurgia,
onde a demanda € concentrada em pequeno nimero
de consumidores, passiveis de influenciar nos pre
cos do preduto. O cariter monopolico da venda de
energia eletrica, e “competitive’ da compra {(monopso
nioc) se acentua face & dispersdo do enorme nimero
de consumidores residenciais, o que 14 nao acon
tece com os consumidores industriais, que sao de

nomero bem mais restrito em comparagdo com O fan
terior. A concentracaoc dos consumidores indus
triais e o consequente maior poder relativoe de

barganha pode ser uma das razbes de que o crescl
mento real das tarifas industriais fol menos acen
tuado que a das tarifas residencials, conforme ve

yemos na analise especifica das tarifas da CESD.

Yoltando & andlise da estrutura;do financiamento
do setor nota-se que, no periodo 1864/65, a Ele
+tyobrTAs se consolida enquanto holding financeira
‘do setor. Sua principal acdo € a de reorientar 0s
fiuxos econdmico-financeiros internos do setor. Nes
s¢ aspecto, B Fletrobras atuava COmo intermediﬁ

ria financeira do setor elétrico efetuando aplica

.
-
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coes na forma de participagaoc societaria e finan
ciamentos a longo € curto prazo. Seus TECUTsSos
provém da administragdo do Fundo Federal de  Ele
trificagio alimentado pela cota-parte da Unifo no
IUEE: do Empréstimo Compulsério; dos juros dos
financiamentos concedidos e de empréstimos capta
dos dentro e fora do pais que-sido repassados is
concessionarias. Além dessa modalidade, a Eletro
brids pode dar garantia a financiamentos obtidos
por aquelas junto a agencias financeiras ¢ também
efetuar a coordenacac das negociagdes visando a
obtencao desses crdditos. Ao atuar Como Yepassa
dora de financiamentos, a Bletrobras se interpoe
entre as concessionirias e as entidades financel
ras credoras do setor, podendo eventualmente Yes
tringir ou disciplinar a interferéncia do capital
financeiro junto ac selor, OuU MESMO, atuar en
seu lugar. }
!

No entanto, apesar da modernizaégo'produzida no
Sistema Financeiro Nacional atraveés das reformas
institucionais do perlodo 1964/60, propiciando
uma diversificacgao dos instrumentos financeliros
e um certo grau de especializacfo de fungoes, agl
1zzando os mercados monetdrioc e crediticio, ob
serva-se que Nao se desenvolveu uma estrutura de
financiamento privado & médio e lomgo prazo {IPEA
R-27, 1974, p.lZ). 0 financiamento de longo prazo
a investimentos em setores €5 tratévicos de infra
estrutura, como & o caso do setor de enerpgia elé
trica, continuou dependendo de fundos especiais
de ageéncias inter 1acionais ou piblicas. Houve a
criacdo de novos instrumentas de financiamento ¢
a proliferacdo de’ fundos publicos alocados & fins
especificos, alem da manutengdo dos tradicionais,

geralmente ligados a agéncia de  desenvolvimento
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naciongis ou regionais, COMmMO ¢ o caso do Fundo

Federal de Eletrificacio junto a Eletrobris.

Mas, para se entender, ainda que em Tinhas gerais,
os padrbes de financiamento da expansao de varios
setores da economia brasileira no periodo recen
te, onde se inclui o setor elétrico, S necessi
ric se ter em conta as modificagbes por que pas
sou o sistema financeiro internacional a  partir
de 1968769, que, de uma situagﬁd de escassez de
divisas, alterou-se para wma conjuntura de rela
tiva abundincia de recursos financeiros nos prin
cipais centros financeiros mundiais, em particular
no mercado de euromoedas. Em consequéncia, os agen
tes financeiros internaclonais passaram a ampliar
o volume de créditos concedidos aos paises da pe
riferia, em particular ao Brasil que, além da
estabilidade politica, experimentaria, a partir de
68, um periodo de inusitada expansaoc economica,
oferscendo, pois, grandes oportunidades de inves
timentos gue poderiam ser aproveitadas'também poT

investidores externos na forma de capital de Tis

co ou empréstimos. Este excesso de liguidez ne
mercado de euroddlar, que possibilitava a exis
téncia de linhas de crédito com maior prazo de
mgturag&o, e uma relativa redugao das taxds e

encargos, propiciava também uma maior liberxdade de

manobra para 4s empresas multinacionais expandiy
suas atividades em ambito mundial (IPEA R-27,1974,
CAP.IL).

Nesse sentido se complementavam a relativa inca
pacidade do sistema financeiro privado interno em
mobilizar e oferecer, através de instrumentos ade
gquados, o volume de crédito demandado pelos  seto
res produtives e de infraestrutura, € © excesso

de liquidez internacional, havendo portanto wn
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diferencial de custo para o mutuario final entre
os recursos obtidos no Bxterior e os disponiveis
no mercado internc. Por sua vez a adogao do siste
ma de minidesvalorizagido da taxa cambial, a | par
tir de agosto de 1968, facilitou o aproveitamento
das taxas reais de juros mails reduzidas no Exte
rior, sem o visco de desvalorizacgao repentina €
de grande magnitude. Este esquema de obtencao de
yecursos externos foi ainda mais incentivado com
a sobrevalorizacio do cruzeiro, ocorrida desde
1973/74 até dezembro de 1879.

Ademais, as despesas em cruzeiros advindas das
variacdes cambiais para amortizagdo dos empres
timos e financiamentos estao automaticamente in
cluidas nas tarifas. Isto gquer dizer que as con
cessionArias tém uma relativa cobertura propria
face a0 Tisco cambial, estimulando o uso de fon

tes externas.

0 resultado desta interacdo dos recursos internos
com as fontes externas de financiamento para 0
setor elétrico pode ser observado ainda pela iTa
bhela I11.9. Qs recur555 de terceiros provenientes
do Exterior, no periodo 1967/77, foram sempre Su
periores aos captados no pais, 4@ excessao dos
anos de 1968 ¢ 1876. :

Podemos ter uma idéia da composigdo por tipo  de
agente credor dos emprestimos e financiamentos?ig
ternos e externos atravées das Tabelas 1IT.11 e
TT1.172. Com estes quadros podemos apenas ter uma
idéia global dos fluxos provenlentes de terceiro&
‘pois nfio foi possivel conseguir os prazos desses
financiamentos, elemento central para determing

dos tipos de aplicagac.
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No tocante aos recursos obtidos no pais (Tabela
I11.11) observa~-se uma participagac = absolutamen
te relevante das agencias de desenvolvimento, em
particular do BNDE, cujos dados permiten desmen
brar a sua atuacdo através do FINAME, a partir de
1974, Em 1977, somente este fundo especifico fol
responsavel por 53% dos recursos internos. Um dos
problemas apontados pelas empresas, no tocante @&
utilizagao dos recursos do BNDE, trata-se de que
o desembolso dos juros € feito desde o periodo
de cardncia, podendo agravar o problema de caixa
das concessionarias (Salles e Dutra, 1975, p.43).

Os bancos comerciais também passam a ter um papel
de destaque, a paritr de 1970, quando sua partici
pagao sobe de 5,8% em 1969, para 40,2%, em 1970.
A partir desse ano sua participacdo tem sido sem
pre significativa, provavelmente com & finalidade
de completar capital de giro das empresas, ouU mes

mo, dar aportes para a finalizagio de grandes obras.

(juanto aos recursos obtidos em moeda estrangeira,
sua composicdo, conforme mostra a Tabelan II1.12,
revela que até 1870 ha um predominioc das agencias
1nternd01onals de desenvolvimento tais como o BIP,
BIRD e a AID, decaindo sensivelmente a seguir,
chegando tip somente a 15,2%, em 1977. Em contra
partida, existe um inusitade crescimento dos em
préstimos das entidades privadas, observando-se
taphém o declinio absoluto do papel dos "supplier’s
credits' que, de 28,2%, em 1909, passam para 3,2%
de total dos recursos, em 1877.

A ascensioc dos empréstimos provenientes das enti
dades privadas do Exterior somente vem confirmay
a questdo levantada anteriormente a respeito do
papel desempenhado pelo sistema financeiro inter
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nacional a partir de sua conjuntura de eXCESSO

de liquidez.

A pressdo PoOr Yecursos obtidos no Exterior, para

o caso do setor elétrico, também se vincula & im

portacio de bens de capital, principalmente de
equipamento pesado para as dreas de geragao &

transmissio de energia elétrica. Nao obstante ter
havido um relativo crescimento da oferta domésti
ca de equipamentos pesados para O setor, alguns
projetos ainda apresentam (ver item 3.4} um signi
ficativo componente importado, composto por gran
des turbinas, geradores, transformadores e equipa

mentos de controle.

fmbora nao exista uma vinculagao imediata entre
a origem do equipamento ¢ a origem do financiamen
to, como & o caso dos "supplier's credits”, su
pde~se gue a maioria dos recursos provenientes
de ageéncias privadas, e mesmo piblicas, conduzan
indiretamente, através de criterios das concor
réncias internacionais e outras intermediaghes, tals
como a obediéncia a certos padroes e normas téc
nicas, a existencia de ligacOes entre a origem do
financiamento e as importacgbes de grandes equipg
mentos (Salles e Dutra, 1975, p. 23).

0 comportamento das empresas estatails, em geral,
e ndo apenas as do setor elétrico, no tocante )
confeccac de seus planos Qrgameﬁtérios, a fim de
implementar seus projetos de crescimento referen
dam esta hipotese. Até recentemente, as concessio
nirias partiam de uma dads politica de expansao e
projetavam os investimentos necessarios a um pra
20 futurc, variande de um a cinco anos. A partir
da estimativa dos recursos globais  necessarios,

avaliava-se os recursos em moeda nacional que
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provavelmente seviam assegurados devido ds poli
ticas tarifdria, de participacgao governamental e
de obtencgao de crédito junto a agéncias nacionais
e, em seguida calculava-se 0 "déficit”  orcamenta
rio previsto, que passava a Sser procurado junto
a agéncias internacionals. Na pratica, este défi
cit correspondia a parcela importada dos bens de
capital necessarios, havendo a compensagac de even
tuais residuos com “supplier’'s credits' (R.B.E.E.
n? 32, 1975). |

A utilizagao de recursos externos no decorrer dos
anos 70 foi incentivada por mais alguns fatores

de fundamental importancia.

Como vimos, até 1971, os recursos oriundos da
quota de amortizacio eram geridos pela propria con
cessiondria. Através da Lei 5655, de 20/05/71. e
do Decreto 69721, de 9/12/71, ipstitui-se as  quo

tas de reversao, en substituicdb #s antigas  quo
tas de amortizagao, que -formariam a Reserva Glo
bal de Reversdo, gerida e administrada pels Ele
trobras. Esses recursos serianm utilizados  pela

Eletrobras para empré%timos a concessionarias, en
campa§835 e desapropriacoes de areas destinadas a
reservatorios. Este fato, além de consolidar a
Bletrobrids enquanto holding financeira do setor,
significou uma subtragio de recursos internes da
empresa, antes obﬁidos a "custo zero', que SOmMEDN
te poderiam retornar sob forma de empréstimos com
elevada carga financeira: corfecao monetaria, se¢
gundo Indices de’ﬁorregéo do ative imobilizado. e
juros de 10% em média (Salles e Dutra, 1975,p.33).

ry
Mas, um dos fator.s decisivos na explicagao ~ do
incremento de recursos de terceiros, principal

mente provenientes do Exterior, fol a mudanga da
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politica tarifdria a partir de 1972/73. A partir
dessa eépoca, todas as andlises sio undnimes e
afirmar que esta em CUrsSO Um processo de compres
sio tarifdria, quando as tarifas nlo mais acompd
nham o nivel de inflacdo, provavelmente em razao
do inicio de uma estratégia anti-inflacionaria

por parte do Governo Federal..

Como a politica de participagac governamental nao

se altera frente a este fato ¢, mesmo, continua
decrescente, ainda mais com a criagao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento, que carrea

para si parte dos TeCUrsos do JUEE, antes desti
nado exclusivamente ap setor, as concessionarias

passam & procurar mais recursos no Exterior.

A nova arientagﬁo seguida para a obtencac de re
cursos para o setor tambem foi ?nalisada pela pro
pria Eletrobrias, onde concluil qpe, aléem dos fatos
acima levantados, ''a captagao dé grandes volumes
de recursos externos & facilitado por legislagao
raecente que regula as operagdes de creédito do eX

terior desvinculadas da importagao de equipamen

tos e servicos" (grife nosso) (Eletrobris AEP,
1979},

A captacio de recursos externcs 5S¢ faz necessaria
porque, nac obstante © infcio da recessaoc da
economia brasiléifa, a expansac do parque gerador
& mantida acelerada, principalmente com as obras
de grande porte, tais como Itaipi, Tucurui e Nu

cleares.

Esta nova fase de captagao de Tecursos externos,
A

a partir de 1973,74, val se refletir na  propria

estrutura financeira da Bletrobras, gque gradati

vamente, além de reorientadora dos fluxos inter
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nos do setor, assume papel relevante na captacao
e Tepasse de recursos. 0 aumento do grau de endl
vidamento da Bletrobras, entendide como 2 relagao
percentual entre O exigivel e o total do  ativo,
salta de 37,9%, em 1973, para 5Z,7% em 1977, S
ilustra as novas condigoes de atuagdo da holding

(Eletrobrds R.A, virios anos).

A Ultima questdo relacionada com a captagdao de re
cursos externos refere-se ao fato de que © setor
foi chamado "a colaborar® com a politica nacional
de captac@o de recursos do Exterior a partir de
1976, em fungéd dos problemas decorrentes da Ba
langa de Pagamentos e a consequente administracgdo
da divida externa. Realmente, constata-se que &
partir de 1976 o setor elétrico, pela primeira
vez, comega a tomar empréstimos de grande vulto
sem estar vinculado a uma finaljdade ou obra es
pecifica (consultar Bletrobrds AEP, 1979).  Este
papel podia ser desempenhado peias grandes conces
ciondrias estatais gracas ao prestigio ja obtido
junto a entidades financelras internacionais, e,
também pelo fato de que as empresas tomadoras es
tariam protegidas do risco cambial, ne tocante as
amorti%agﬁes, pois tais diferengas de cambio sao

automaticamente incorporadas na tarifa.

0 resultado desse processo de captacaoc de Tecur
sos do Exterior, dbviamente, se traduziu num in
cremento significétivo do montante absoluto da
divida externa do, setor de enérgia elétrica, que
passou a US$ 2,5 »ilhGes, enm 1975, para  US$§ 5.5
bilhSes, em 1978, ou seja, mails do que dobrou nes
se periode. Constatamos, ainda, que a divida ex
terna do setoT exgandiu—se mais rapidamente que
o conjunto da divida externa brasileira, conforme

mostra a Tabela 111.13. A divida externa do setor,
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que representava 11,6% do total passa para 12,6%,
em 1978. A contribuigao do setor para a adminig
tracdo da divida externa do pals se revela no to
cante ao seu perfil, pois a sua participagace  no
servico da divida (amortizacgdo e juros} e bem
menor que seu peso no valor absoluto, havendo in
clusive uma diminuicio de 8,8%, em 1875, para 7,7%
em 1978, no peso do servico da divida de  respon
sabilidade do préprio setor, conforme mostra a

mesma Tabela I11.13.

0s problemas trazidos ao setor pela abundante
utilizagao de recursos externos se referem, para
o caso de recursos em eurocddlar, 3 grande mutabl
1idade da taxa de juros, caracteristica de um di
nheiro que nao esta sob controle de nenhum Banco
Central. Ademais a conversac dos recursos em  Cru
zeiros, permanece, em certas ocasites, congelada
por um prazo fixo, acarretando dificuldades para

os programas de investimentos.

Finalmente, nac se pode deixar de mencionar que
2 maior utilizag@o de _Tecursos externos. fatalmen
te, tem por consequéncia, através dos mecanismos
ja mencionados, uma maior importagao de equipd
mentos, podendo ser contraditdria com uma politi
ca de crescimento do Indice de nacionalizagao da
produgao doméstica e eventual transferencia de

tecnologia.



TABELA - IIL.153

SETOR DE PNERGIA ELFTRICA: DIVIDA EXTERNA -~ PARTICIPACOES- Us$ MILHOES

SALDO DA DIVIDA NO FIM DO PERIODO

1877

1975 1976 1078
BRASIL (1) 21.171 25 .G85 32,000 43,500
SETOR  (2) 7.455 2,950 4.060 5,490
CESP (3) 740 760 990 1.120
PARTICTIPACRO (%)
(2) .
/ 1 11.6 1;;4 12.7 12.6
(3, - 5.5 2.9 5,1 2.6
(3) 0.1 25.8 244 20.4
(2) t
SERVICO DA DIVIDA (AMORTIZAGAO E JUROS)
RFASIL (1) 3,578 4.818 6.219 8,300
SETOR  (2) 315 330 440 640
CESP (3) 105 100 130 150
PARTICIPACRD (%)
(2}, " 8.8 6.9 7.1 7.7
(3 @ 2.9 2.1 2.1 1.8
33, 2 %3.3 30.% 2.5 23.4

FONTE: CESP PP, 1879

(A}

[33%]
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2.2. Evolucio da estrutura de capital da CESP.

Analisaremos a seguir o padrio de financiamento ¢
a estrutura do endividamento especifice da CESP,
a fim de realizar o extraordinario crescimento de
seus ativos fixos.

A estrutura do ativo total da CESP, como de qual
quer outra empresa de energia el@trica, compoe-se
majoritariamente de ativos fixos sendo bhastante
reduzido o ativo circulante em funcdo da intensi
dade de capital caracteristica da estrutura produ
tiva do setor de energia elétrica. Esta apresentz
uma elevadissima composigdo técnica de capital, o
que szgnlflca uma relacgao produto-capital bastan

+e reduzida.

No caso dos sistemas predominantemente hidricos
como o da CESP, a estrutura contdbil da  empresa
revelara uma pequena participagim do ative circu
jante em funcdo de que a principal matéria~ prima
- a dgua dos rTios - & um '‘bem pliblice', ndo apro
pridvel em nenhum plano de contas. Ademais, o pro
duto da empresa, O "Kwh'', nao & tecnicaménte arma
zendvel nas quantidades necessirias a um sistema
eldtrico de uma concessiondria, liberando a emprg
sa da necessidade de imobilizar parte de seu ati

vo na forma de estoques de produto.

Podemos observar através da Tabela IIIZ14, que o
ative fixo, o gual corresponde ao jmobilizado,foi
a modalidade majc "itdria na composigao do ativo
total, representaﬁdo mais de 85% do total, a par
tir de 1968. Ademais, o ativo fixo foi dividido
em seus dois comfﬁnentes basicos. Estao registra
dos os valores dos bens e instalagoes (BI) da em

presa que estao em operacio ou em condigdes de
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operar, incluindo-se bens que nao contribuem para
a produgao de energia elétrica, tais cOmo &s eclu
sas de navegagao, etc., ¢ uma parcela que COTTes
ponde aos bens que estavam em construgao no final
do periodo, denominados obras e servicos em anda
mento {0SA).

Examinando~se a Tabela 111.14, verifica-se que 0S5
saltes na participagao de BI, em 1969 e 1974, sao0
sempre precedidos por um crescimento no valor T¢&
jativo de OSA. Esta evolugao & coerente com 0
programa de expanséo da empresa, pois em 1969 tem
inTcio a operagiio da usina de Jupia (1400 MW), e
se mantém o programa de construcgao de Ilha Soltel
ra {3200 MW) no periodo seguinte, fazendo crescer
o valor de OSA. Em 1974/5 ocorre © inicio da opg
racio de Ilha Solteira fazendo crescer o valor de
BI, mas como a GESP nao executa;além de Agua Ver
melha, nenhum programa de envergadura semelhante
ap do complexo de Urubupunga, hi un decréscimo
acelerado de OSA chegando a 17,6 % do total ativo
em 1978,

Para se tey uma nocio do gque representam as ex
traordinarias imobilizagdes relativas as 1instala
coes de geragao e transmissio, face as instala
cbes para a distribuigao no seu mercado proprio,
observa-se que, ao final de 1978, os bens e insta
lacoes en servigof(em efetiva operacio) da CESP,
gpresentavam & seguinte composigao: 78.2% em ins
talacdes de produgdo de energia; 16,1% em instala
coes de transmiss 10; 2,3% em equipamentos de dis
tribuicgao e servigo aos consumidores e 3,4% em ou
tras instalagBes (CESP, DC, 1979, p.85).

Quanto aos itens referentes a participagoes #Cio
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narias em outras entidades, e ao ativo realizavel
a longo prazo verifica-se que seus valores relati
vos sic reduzidissimos, ccorrende apenas um peque
no aumento ao final do periodo, em fungdo das
transacdes envolvendo a CPFL.

Prosseguindo-se a anidlise, agora em relagao ao
passivo, observa-se que o capital total da CESP,
como em qualguer outra empresa_é composto de duas
partes, sendo que uma delas praticamente  COYrYes
ponde ao patrimdnio 1Iquido finexigivel a qual de

nominaremos capital proprio (CP), pois engleba to

das as reservas e provisoes, € a outra os capi
pitais de terceiros (CT). Estes Gltimos sio forma

dos por capitais financeiros (1) que incluem 08
empréstimos bancarios e financeiros, crédite dire
to de fornecedores, titulos e obrigacgdes e, ade

mais, podemos incluir como capifals de terceiros
os valores provenientes de finapciamentos extra-
bancarios, referentes a fornecihentos de mnate
riais e outros encargos a curto prazo, que contri
buem para a capitalizagac da empresa somando-se as

suas exigibilidades.

A notavel intensidade do processo de expansao da
CESP refletiu-se no crescimento real de seu ativo
total (igual ao passivo total), atinginde a taxa
anual madia de 22,2% a.a. no periodo 1967/753. No
periodo 1973/77 ofcrescimenta real & mais  lento
chegando a média anual de 5,6% a.a.. récuperando~
se em 1978 quando, © crescimento real atinge 29,8%

A Tabela III.15 p:rmite observar que, Nos dois sub~

(1) O conceito de capital financeiro agui empregado nao cor
resporde ac conceito “ldssico. a la Hilferding, mas sim om
sen sentido estrito, para representar o capital de tercel
TOS que a empresa Paga jurcs.
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perfodos, o crescimento do capital de terceiros e.
sempre bem mais elevado gue © capital proprio, si

tuagdo que se inverte apenas em 1878.

TABELA III.15

EVOLUCAQ ESTRUTURAL DO CAPITAL TOTAL - CESP

EM 3%
COMPOSTICRO (%) TAXAS REAIS MEDIAS DE CRESCIMENTO(%)
TOTAL . TOTAL
ANO CP ) PASSIVO PERTODO CP CT PASSIVD
\ f
1967 85.3 14.7 100.0 h i
1968 82.5 17.5  100.0
1969 78.1 21.9  100.0 >
1970 74.3 25.7  100.0 1967/73 18.4  37.4 22.2
1971 72.2 27.8  100.0 . - '
1972 70.8 29.2  160.0 )
1973 70.4 29.6  100.0 k
1974 68.0 32.0  100.0 3
1975 67.9 32.1  100.0
1976 66.1 33,9 100.0 1 1973/77 3.7 9.9 5.6
1977 65.3 54,7 100.0 ’ ' .
1978 68.6 31.4 100.0 j% 1978 36,3 17.8 29.8

CP - CAPITAL PROPRIO
0T - CAPITAL DE TRRCEIROS
FONTE : CESP, Balangos Anuais.
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Observando-se a estrutura de capital da CESP,atra
vés da mesma Tabela III.15, nota-se uma tendencia
acentuada a elevacdo de grau de endividamento,pra
cicamente até 1977. No periodo 1967/77, o grau de
endividamento entendido Como a participagao dos ca
pitais de terceiros no total do passivo se eleva
de 14,7%, em 1967, para 34,7%, em 1877. No ano de
1978, a empresa apresentou um indice de 31,4% y
que poderia significar um Jn1c1o de reversic da
tendsncia historica do endividamento. Mas, a re
- cente divulgacdo do Balango Anual da empresa (jor
nais FSP e OESP de 20/03/80), referente ao exer
cicio findo em 31/12/79, confirma a evolugao ante
rior, peis o grau de endividamento salta para
aproximadamente 39,9% neste 4ltimo ano.

Devemos também ressaltar que o valoTr encontrado pa
ra o inicio do perfodo, em 1967, reflete a situa-
cao advinda da consolidacdo financeira das onze
empresas fusionadas, em fins d911966, que deram

origem a CESP.

Podemos ainda observar a evolugao da propriedade

do capital social da CESP nesse periodo. O capl
tal social, como sabemos, & uma das partes 4o <&
pital proprio da empresa (inexigivel), juntamente
com as reservas e outyras aprcprlagoes contabeis

dos seus recursos proprios.

A participagdo do Governo do Estado de Sao Paulo,
ocorrendo atraves do DAFEE e da Secretaria da Fa
zenda, manteve-se na faixa de 8§5% a 90% ate 1977.

Em 1078, o DAEE transfere cerca de 10% de seu ca
pital para a }AEC=» Fundagao de Assistencia aos

Empregados da CES&.
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A incorporacdo aciondria da FAEC ocorreu atraveés
do decrete n? 10,630, de 27.10.77, visando dinami
zar esta fundacdo no sentido de implementar 0
PLASAP - Plano de Suplementacdo de Aposentadorias
e Pensdes ~, a ser gerido por essa instituigio.
Este Plano se dirige aos funciondrios da CESP e
da CPFL, sendo gue tal iniclativa, segundo o Rela
t5rio da Diretoria de 1978 (pag. 27), "vem a0 en
‘contro da politica do Govermo Federal mo campo da
Previdéncia Social". '

A Bletrobras € a 28 entidade acionista em termos
de controle aciondrioc mantendo-se sempre na faixa
de 10%. Em 1875, aumenta sua participagao para
13.2% em funcdo da transferéncia do controle acig
nario da CPFL para a CESP (ndo houve dispéndio mo

netarioc efetivo na transagio).

A Tabela I11.16 permite observaé a evolugao  per
centual da propriedade do capitél social segundo
a categoria de acionistas,destacando-se apenas ©
pequeno surgimento dos acionistas "ao portadorTem
funcido do episddic de langamento de Cr§ 200 mi

1hes em acgoes no mercado de capitais.

Voltando 3 analise referente & evolug@o da estry
tura do capital total da CESP, observamos, mais
uma vez, que a interpretacdo dos dados deveria
ser feita da maneira mals rigorosa possivel,levan
do em conta a espécificidade do setor de energia
elétrica, em especial de sua drea de geragdo, £
cambém das caract risticas proprias do sistema fi

nanceiro nacional,

Devido 3s limitac es deste trabalho, procuraremos
apenas fazer algumas indicagbes sobre a problena
tica interns do financiamento da empressa, situan
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do-a dentro dos parametros da discussao feilta na
secdo anterior sobre o financiamento do setor elg

trico.

0 aumento do endividamento de uma empresa do  Sg
tor eletrico, que se encontra em uma fase de gran
de expansdc, com um extenso programa de Cconstru
cao de grandes usinas hidroeletricas pode ser con
siderado como um fato normal, na medida em  que
0s recursos a serem obtidos se compatibilizem com

as modalidades dos ativos -em que serdo aplicados.

Na medida em qué os investimentos em grandes obras
de usinas hidroelétricas tem um longo prazo de
maturacdo, variando de cinco a sete anos, se a emn
presa ndo dispOe de recursos proprios, dado que
se encontra em um estigio inicial de operagac,Com
baixo grau de geragao interna d% recursos, e ade
mais seu proprietidric nao se dispoe a aumentar o
capital proprie, a unica solugéé reside na obten
cao de recursos externos a empresa, basicamentecd
pital de terceiros, no caso de empresas publicas

que fornecem insumos basicos.

Em principio, o capital de terceiros, ou seja, o
financiamento externo a empresa, deveria ter um
prazo de carencia e/ou de amortizacgac semelhante
ao prazo de maturacdo do investimento, & £fim  de
que o servigo da divida fosse pago a partir da re
ceita de operagao do empreendimento. Isto signifi
ca que, até a entrada em funcionamento do equipd
mento, & de se eserar um aumento da participagao
do capital de terceiros, nd medida em gue se opte

por esta modalidade de financiamento.

No entanto, a opcado de se financiar a expansao de
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uma empresa de servigos publicos, tal como as con
cessiondrias de energia eletrica, entre os recur-
sos obtidos de capital de terceiros e os de capl
tal préprio, nac se restringe exclusivamente a de
cisdo do proprietdrio, no caso o governo estadual,
em aumentar OU nA0 0S Tecursos orcamentarios para
esse fim, embora este fato seja o fator determi
nante. As caracteristicas internas da empresa ¢ 2
conjuntura econdmico-financeira externa a firma,
aliada A estrutura institucinal, fazem com gue a
destinagao de recursos orcamentarios se constitua
na decisio determinante, mas ndo univoca e exclu

siva da estrutura financeira da empresa.

Em primeiro lugar, ha que se examinar previamente
qual a modalidade utilizada pelo proprietario do
capital, no caso © Estado, para empresas gerado
ras, a fim de alocar seus recur%os na estrutura

financeira da empresa. l

A Eletrobras, entidade que controla diretamente
a empresa Furnas S.A., através de participagao
acionaria majoritaria, aplica  proporcionalmente
seus Tecursos nessa empresa, mais na forma de fi
nanciamento a longo prazo do que na forma de subs
cricio acioniria. Bste fato resulta numa maioT par
ticipacio de capital de terceires no passivo  de
Furnas, em comparagﬁa com a CESP. Logo no inicio
de sua constituigab, em 1058, Furnas ja apresenta
va um indice de 77.4% guanto & particiﬁégﬁo de ca
pital de tercelros no passivo,‘permanecendo a par
tir de entioc ness. ordem de grandeza, ou seja,nun
ca inferior a 60%,{Furnas R A, vdrios anos}.

Uma vez estabelecaida a modalidade de aplicagao do
capital do proprietario na empresa, e definido o
1imite dos Tecursos orgamentarios a ser capitali_

zado, existem outros fatores gque influenciam na



alternativa "'capital proprio versus capital de
terceiros’.

Por exemplo, as condicOes de captagdo dos EMpPYES
timos e financiamentos, teoricamente poderiam apre
sentar taxas de juros e encargos relativamente bai
XOH e'prazes de carencia e/ou.amortizagéo sufl
cientemente dilatado, incentivando uma maior utl

lizacdo de capitais de terceiros financeiros.

0 incentivo & utilizacdo de capitais de terceiros
financeiros pode aparecer, tambem, poT intermédio
da politica tributfria. Sabe-se que 05 ENCATEOS
financeiros (juros e comissGes) sao dedutiveis pa
ra o calculo do imposto de renda devido pela em
presa de energia eldtrica. Nesse sentido, a medl
‘da que o governo isenta de tributagaoc 0s juros.es
t3. em Gltima andlise, subsidiando o financiamen
to, tornando-o, sob este angulo, mais atraente do
que a participacdo aciondria. Além deste fato, o
eventual aumento das aliquotas de impostc de ren
da, gue incidem sobre os lucros, sejam eles dis
tribuidos ou nio aos acionistas, incentiva ainda
mais a utilizaciio de empréstimos e financiamentos.
Por Gltimo, a mivel de interferencia dos mecanis
mos institucionais, devemos ressaltar a importan
cia dos critérios de correcao monetaria e do cal
culo das taxas de juros de construgdo sobre o <3
pital préprio (CESP DF, 1977, pag. 19).

Devemos considerar, ainda, que a utilizagao de ca
pitais de terceirfs na forma de financiamento, acar
reta restricdes @ estrutura financeira da  empre
sa. Embora os cre@pres e Tinanciadores,legalmente,
nioc tenham possibilidade de interferencia na  en
presa, tais atividades podem estipular,contratual
ou implicitamente, um certo nivel de controle SO_
bre a empresa. B fato comum a inclusio, nos con_
tratos de Empréstimos ou Financiamentos, de clau
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sulas scbre o comportamento de alguns indices fi
nanceires da empresa devedora, ou mesmo sobre a
obrigatoriedade dos acionistas majoritarios TEa
plicarem seus dividendos, conforme atestam as No
tas Explicativas que acompanham os Balangos Ge
rais da CESP.

Por outre lade, a atitude do investidor em rela
cdo a empresa e ao setor eleétrice influi sobre as
alternativas de captagaoc de recursos. Nesse sentl
do, a ndo reaplicagao dos dividendos distribuidos
s0s acionistas majoritdrios também iria  incenti
var o uso de financismentos para a capitalizagdo

da empresa.

Mas, do ponto de vista capitalista da gestao da
unidade produtiva, as alternativas de captagao de
recursos estio sobredeterminadas, poT mais alguns
¢atores. A utilizagio de empréstimos e financia
mentos significa uma participagﬁo do capital fi
pnanceiro na acumulagdo de capital da empresa. Isto
significa que o 1lucro bruto da empresa devera ser
reduzido no montante adequado % remuneraciao impos
ta pelo capital financeiro @, ademais, OS recuy
503 thldos pela via de fln&ﬂczamentos tem de ser
restituidos, ou seja, amortizados, num determing
do vencimento. A amortizagdo do financiamento,que
também significa uma redugao do exigivel (capital
de terceires), pode acarretar uma reducgac dos TE
cursos do fundo de depreciagio e/ou dos Tecursos disponi
veis para s pagamentg dos dividendos, ou mesmo wn  atmento
do exigivel através ( 1 contratagao de novos financiamentos,
ou seja, 'empy zstimo para pagar emprcbtlmo A vantagem, Uuma
vez amortizado o cmprestlmo havendo uma Tedugao
do exigivel, resiue no aumento do exigivel, pox

meio da obteungdo de lucros adicionais.



Nas hipoéteses anteriores, verifica-se que 0S re
cursos financeiros exigidos pelo financiamneto sgo
superiores aos da participacio acionadria, a menos
que exista uma COmpensagac através de menores ta
xas de juros e encargos. Dessa maneira, face ao
capital proprio, o financiamento implica: em uma
receita maior a fim de gue possa pagar oS encar
gos financeiros, atingindo portanto o consumidor;
uma menor remﬁneragéo do capital proprio, atingin
do o acionista, e, finalmente um fundo de depre
ciacio menor e/ou um exigivel maior, atingindo a

gestio financeira interna da empresa.

Observando-se a questdo ainda pelo angulo da ges
tio interna da empresa, verifica-se que os Tecul
sos obtidos atraves do financiamento s&o vincula
dos a um projeto especifico, sendo problematica
uma alocacgao diferente desses r%cursos, o que ge
ralmente nio acontece com aguelds advindos do ca
pital proprio. Mas, por outro Zédo, os dividendos
do capital social, ou seja, 0S encargos do capi
tal proprio, embora bastante flexiveis, sao perma
nentes,enquanto os encargos do capital financelro
sdo transitorios, per&énecendo apenas durante o

periodo de fimanciamento.

Finalizande este item, analisaremos a estrutura
dos capitais de terceiros utilizados pela CESP,
ressaltando a parcé}a dos capitais de terceiros
gue sao obtidas no exterior, ou seja, o endivida

»

mento externc da CLESP.

Vimos que os capitais de terceiros podem ser divi
didos em dois tipos. O primeiro tipo serad denomi
nado de capital f.aanceiro, por corresponder a

valores de propriedade de entidades financeliras



que devem ser remuneradas enquanto durar o finan
ciamento. O Testante dos capitais de tercelros cor
responde &0 segﬁnda tipo, que denominaremos de ca
pital ndo-financeiro, ou seja, representam  valo
res oriundos de financiamento extra bancdrio,tais
como fornecimento de materials e outros encCargos

a .curto prazo. -

Atraves da Tabela I11.17 podemos verificar que os
capitais financeiros {primeiro tipo) predominam
dentro dos capitais de terceiros, alcancando mais
de 80% do total a partir de 1970, revelando uma
adequada administracio financeira quanteo ac endi
vidamento global da empresa. A distribuigio tempo
ral dos saldos em fim do exercicio do capital de
terceiros acusa que, a partir de 1968, ha um pro
gressivo predominio dos capitais de terceiros con
vencimento a longo prazo (mais %e 360 dias para
as empresas de energia eletrica) atingindo estes

85.3% do total em 1977. Em 1978, hd um pequeno de
clinip dos capitals de longo prazo, baixando para
78.2%, podendo significar uma nudanca ne perfil
da divida da empresa, com um maior actmulo de
amortizagles face ao término do prazo de carencia

de um conjunto significativo de empréstimos.



EVOLUCAC DA ESTRUTURA DO CAPITAL DE TERCEIROS (CT)

TABELA I1I.17

EM %

COMPOSTCAD (%) ESTRUTURA TEMPORAL (%)

TOTAL | CURTO  LONGO  TOTAL

ANO | CE CNF T PRAZO  PRAZO  CT
1967 69.8  30.2  100.0 41.9  S8.1  100.0
1968 68.5  31.4  100.0 49.1 50,9  100.0
1969 | 76.0  24.0  100.0 33.8 66,2  100.0
1970 80.2  19.8  100.0 25.6  74.4  100.0
1971 80.3  19.7  100.0 25.0  75.0  100.0
1972 85.8  14.2  100.0 19.2 80,0  100.0
1973 6.7  13.3  100.0 19.3  80.7  100.0
1974 50,0  10.0  100.0 18.4  81.6  100.0
1975 90.8 9.2 100.0 17.3 82,7  100.0
1976 93.7 6.3  100.0 18.6  81.4  100.0
1977 93.8 5.2 100.0 14.7  85.3  100.0
1978 88.5  11.5  100.0 21.8  78.2  100.0

CF - CAPITAL FINANCEIRO
CNF- CAPITAL NAO-FINANCEIRG
FONTE: CESP, Balangos Anuals

235,
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0 predominio dos capitais de longo prazo, no de
correr do tempo, revela igualmente uma adequagio
aos tipos majoritarios de aplicagdes da empresa

gque se referem asimobilizacoes em ativo fixo.

Aprofundando um pouco mais a andlise podemos desa
gregar o capital financeiro (Fabela III.18},obser
vando que ele se compoe guase que exclusivamente

de empréstimos e financiamentes vinculados dire
tamente a projetos de expansao da CESP. Resta uma
parte residual, cujo maximo atingiu a 43% do capi
tal financeiro, em 1678, que & constituida pelas
provisdes de juros a serem pagoes no ano corrente,
e outros .titulos a serem igualmente pagos a Trede

bancaria do pals no ano corrente.

e i i,
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Devido & extraordiniria magnitude da participacdo
dos empréstimos e financiamentos, analisaremosma®s
detidamente essa parcela, que &€ o componente dos

capitais de terceiros.

Quanto & origem dos empréstimos e financiamentos
obtidos pela CESP, observa~se pela Tabela I11.18,
gue a participagac dos recursos em moeda nacional
¢ minoritaria. Estes recursos, que tinham uma po
sicio bastante modesta mo inicio de funcionamento
da CESP, em 1967, quando representavam apenas 22.4%
dos empréstimos e financiamentos cresceram bastan
te no trienio seguinte atingindo 38.8% em 1970,
A partir de entao, 05 TeCcursos nacionais se esta
bilizam quanto & sua participagao relativa, em
torno da media de aproximadamente 36% até 1976, Mas,
a partir deste ultimo ano 0$ recursos nacionails
decresceran rapidamente atingindo em 1973, 22.6%,
pu seja, uma participagao equiv%lente a de 1967.
A contrapartida desse decréscimd é o violento au
mento dos recursos externos em formas de emprésti
mos e financiamentos no ultimo trienio, saltando
de 59.7% em 1976 para 77.4% em 1979,

No tocante aps TeCUrsos em moeda nacional,podemos
observar pela Tabela 11I1.19, que a maioria dos
recursos originou-se de fontes governamentais,sen
do que, a partir de 1973 majoritariamente atraves
ds Eletrobrds. O BNDE também teve uma  contribui
cao relevante, mas apenas ate 1969, quando entao
comecam a Crescer Ds TeCursos oriundos da Eletre

x

bras.
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TABELA I71.19

SALDC DA DIVIDA COM ENTIDADES NACIONAILS - FIM DO PERTODO

EM %

ANO | ELETROBRAS|  BNDE BADESP | BANESPA QUTROS | TOTAL
1967 3.2 74.4 - - 22.4 100,0
1968 21.8 26,4 - 19.1 2.7 100,0
1969 31.2 18.0 - 41.5 9.3 100,0
1970 35.4 11.1 - 41.8 11.7 100,0
1571 53.1 | 8.1 - 27.0 11.8 100,0
1872 69.2 5.0 - 3.0 22.8 100,0
1973 92.7 - - 2.8 | 4.5 100,0
1974 92.0 - 2.2 12 |l a6 100,0
1975 §7.7 - 7.7 0.1 4.7 100,0
1976 90.4 - 8.9 0.7 - 100,0
1977 86.0 - 1.6 | - 2.4 100.0
1978 83.9 . 14.0 0.4 1.7 100,0
1979 71.2 - 12.4 3.9 6.5 100,0

FONTE: CESP,

Balangos Anuails

tm relacdo s fontes governamentais da esfera es
tadual, nota-se que © BANESPA teve uma contribul
cao significativa no periodo 1968/71, voltando a
ter uma Maior presénga somente em 1969. O BADESP
comega a4 ter um papel crescente a partir de 1975.
Estas duas Gltimas entidades fazem parte do Siste

ma Financeiro PGblico Estadual e também atuam <o
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me repassadoras de recursos do FINAME, e recentg
mente do FINEP. O aumento de participacaoc do
BANESPA e do BADESP certamente esta associado com
o repasse de recurscs provenientes do FINAME. Em
1979, a contribuicdc da Eletrobras decaiu para
71.2% em funcido do aludido crescimento do BADESP
e do BANESPA, além do aumento .da participagao de
sutros financiamentis, nomeadamente um conjunto
de Bancos particulares (Rozzano-Simonsen,Crefisul,
Itai, Comind e Unibanco), que repassando recursos
externos, representaram 5.2% de salde da divida a
entidades nacionais no final deste ano.

30bserva—se, também, que o perfil do conjunto dos
emprestimos nacionais {Tabela 111.18) acusa e 13}
crescimento dos capitais com vencimento a curto
prazo apenas no periodo recente, saltando de 2.1%
do total, em 1974, para 12.4%, qF 1979.
Z

Quanto 408 TECUTS0S eXLernos obdidos pela CESP,
através de diferentes modalidades de contratos de
enpréstimos ¢ financiamentos, observa-se que tive
ram um papel de absoluto destague nos TeCUrsos de
terceiros. A_participé@ﬁo relativa dos empresti
mos e financiamentos obtidos no Exterier situou-
se na média de 64% do total dos emprestimos e i
nanciamentos no periedo 1970/76, aumentando dras
ticamente a seguir, quando .chega a 77.45% dos fi
nanciamentos, no final de 1979 (ver Tabela 111.18}.
Pela mesma Tabela podemos observar a evolugao da
estrutura temporal do saldo ao final do exercicio,
verificando que 3  divisas de longo prazo sdo do
minantes, representando mais de 90% da divida ex
terna entre 1971 e 1978, A partir de 1874, os ven
cimentos a curto ;}azo comecam a aumentar chegan
do 2 11.1% do total em 1979. Este crescimentc Ie
vela ums alteracgdo wo perfil da divida, indicando

um possivel acimulo de vencimento de dividas con
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traidas em passado recente, embora em niveis leve
mente inferiores aos vencimentos a curto praze dos

financiamentos em moeda nacional.

A CESP vem se utilizando de varias modalidades ju
ridicas de contratos na captagiao de Tecursos ex
ternos. Basicamente podemos agrupar essas modali

dades nos seguintes Iitens:

12} Recursos obtidos atraves de contratos de em
préstimos com entidades oficiais (agencias de
desenvolvimento) ou privadas (bancos e entida

des financeiras privadas)

2¢) Recursos cbtidos atraves da Resolucao 63, re
passados internamente por bancos e agencias

financeiras nacionais.

3%2) Recursos obtidos pelo finanéiamento dos forne
cedores. Além do tradicional "supplier's cre
dit", a CESP se utiliza de uma categoria gue
?ode ser denominada de "buyer's credit”, onde
intervém diretamente, além do comprador e do
fornecedor, uma entidade financeira.

49) Recursos advindos do langamento de debentures

(Private Placement e Bonus )

No periode 1967/78, dentro do fluxo global de va
1ores em moeda estrangeira, houve um claro predo
minio dos empréstimos obtidos de entidades finan
ceiras privadas, “epresentando 53.7% do total dos
TEeCursos obtidos,.conforme mostra a Tabela IIT.20

abaixo.
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TABELA III.20
CESP: DIVIDA EXTERNA - CONTRATOS ASSINADOS - 1967/78

VALOR GLOBAL (US$ MILHOES) E PARTICIPACAD (%)

VALOR ABSOLUTO
(US$ MILHOES) %
1- BMPRESITMOS EM MOEDA 1.065,0 69,6
1.1. BANCOS COMERCIATS 821,9 53.6
1.2. AGENCIAS DE DESEN
VOLVIMENTO - 244.,6 16,0
RID 168,0 11,0
BIRD 43,2 12,3
KEW 30.4 2,0
EXTMBANK 3,0 0,2
2- SUPPLIER'S CREDIT 172,0 11,2
%~ BUYER'S CREDIT - 204,7 13,4
4. DEBENTURES 88,5 5.8 ;
TOTAL o 1.531,7 100,0

FONTE: CESP DF, 1879

Ds empreéstimos de entidades oficiais, que na deca
da de 50 e 60 ers uma das principais fontes. parl
ticiparam apenasfﬁom 16% dos recursos. Confome po
demos observar pela Tabela 111.20, os "buyer's
credits” representan 13.4%, e o "supplier's cre
dit" apenas 11.2% do tatal.“Recentemente, a CESP
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vem lancando mido do lancamento de debentures,prin_
cipalmente no mercado alemao {parcela no Kwait)
que chegerao a representar 5.8% do fluxo dos Te
cursos obtidos no Exterior ac longo de 1867 a 1978.

A composicdo do saldo da divida externa, ao final
de cada exercicio, de acordo com as principais en
tidades credoras, & mostrada na Tabela III.21, on
de podemos notar o progressivo predominic dos em
préstimos contraldos com entidades privadas a pay
tir de 1971. Os supplier's credits apenas tiveram
uma part1C1parao mais expressiva no trienio 1968/
70, quande representaram cerca de 36.5% em média
do saldo da divida ao final do exercicio. A parti
cipagdao crescente das entidades privadas, até se
tornarem absolutamente majoritdrias, € coerente

com as novas condigdes do mercado financeiro  in
ternacional, conforme vimes no Ltem relativo ao
financiamento da expansao do conjunto do setor
eletrico.

A evolugaoc do montante do valor absoluto da divi
da externa, em LeTrmos do equivalente en Uss mi
lhoes, pode ser vista pela mesma Tabela 1IT1.21. 0O
afluxo de recursos externos foi extraordinidrio a
partir de 1968, sendo que, no perlodo 1968/73, o©
saldo da divida externa da empresa acusou um
acréscimo anual de 49.5% a.a. No periodo seguinte,
1873/79, o cresciménto medio anual fol bem menor,
mas ainda significativo, situando-se em torno de
18.3% a.a. Deve-seg acrescentar'que, a partir de
1975, a CESP torn ~-se proprietaria da CPFL, poden
do atuar como repassadora de recursos 3 sua subsi
diaria, fato esﬁeﬁccncrétizada, explicitamente, a0
MENos, em Cmprést.mos contraidos em 1977 e 1978,
Quanto a part1c1pagdo da divida externa da CESP,

na divida externa do setor, possuimos dados ape
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nas para o periodo 1975/78 (Tabela III.13).

Em 1975, a CESP participava com cerca de 30% do

total da divida do setor, valor que deve ter sido

substancialmente maior nos anos anteriores. Mas,

refletindo as menores taxas de expansao da CESP,

face aos programas de investimentos de outras con

cessionarias, e os respectivos maiores aportes de

recursos externcs aop setor, a participacgao da

CESP na divida externa do setor vem diminuindo ace
levadamente, chegando a 20,4% no final de 1978

(Tabela II1.13). No conjunto da divida externa bra
sileira, em 1074, a CESP representava 3.5% do 10

tal, decaindo para 2.6% em 1978, sendo no entanto

valores extremamente significativos face a concen

tracio em uma uUnica empresa.

Origem e Aplicacao de Recursos |

|

O0s componentes da estrutura de capital, analisada

no item anterior, através dos saldes em fim de pe
riodo (variaveis de estoque'), sBo o resultado
dos fluxocs de recursos mobilizados anualmente DE
la CESP.

Fstes recursos, gue 3¢ destinam a eXpansao de
suss atividades e da manutencgdo de suas obriga
cBes financeiras, evoluiram extraordinariamente ;
de Cr$ 365,5 milhoes {moeda constante, base 1965/
6€7=100), atingiram um pico de Cr$ 1.018 milhoes,
em 1975, decaindc a seguir. No periodo de auge
em 1967/65,I0nde se concentraram os grandes inves
timentos da CESP, 0s Tecursos mobilizados crescg
ram a uma taxa re 1 média de 13.7% ao ano. O pos
torior declinio, a partir de meados da decada de
70, reflete a diminuigdo do volume de CONSTTUCOEs

pela CESP.
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A utilizacdo dos recursos, conforme 0s dados  da
Tabela II11.22, mostram que esses foram majorita
riamente destinados aos investimentos efetuades
pela empresa, atingindo o maximo de participagao

em 1972, com o indice de 91.9% dos recursos.Obsexr
vamos, tambem, que a partir de 1978/70, as amorti
zacdes dos emprestimos e financiamentos comegam a
ter um peso significativo. Mas, o fato de  maior
destaque & o enorme crescimento das despesas Com
juros {cobertos pela rendaj}, a partir de 1974,
saltando de Z.8%, nesse ultimo ano, para 19.3%
em 1078. Analisaremos o impacto destas despesas
financeiras no proximo item, relacionadas dentro

da estrutura de custos da empresa.

A captacao destes recursos & basicamente feita
atraves de tres fontes: os recursos gerados inter
namente, através das atividades (operacionais ou
nac) da empresa, os aportes de novo capital .dos
acionistas e os recursos de terceiros na forma de
empréstimos e financiamentos. Na Tabela III.Z22 ,
desagregames a contribuigao especifica das quotas
anuals do IUEE, pertencentes ac governo estadual
e aos municipios paulistas, unicamente para efel
to analitico, pois estes recursos $ao0 aplicados

na, empresa na forma de subscricao aciondria.

Consideramos como recursos gerados internameénte ,
fundamentalmente, o lucro bruto retido, que in
ciui o lucro 17quido, a quota de depreciagao anual,
as despesas financeiras correntes {cobertas pela
renda) e também os dividendos dos acionistas majo
vitarios, que sempre foram reinvestidos ao longo
do periodo. Os aportes de novo capital correspon
dem aos investimentos liquidos, deduzida a quota
parte do TUEE, efetuados através da compra de Do
vas acdes pelos acionistas da empresa. Estes  s€
constituem basicamente no Governo de Estado e na
Eletrobras, restando uma diminuta parcela compos

ta por particulares, prefeituras municipais e ou
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tras entidades. Finalmente, os recursos de tercel
ros se compoem dos empréstimos e financiamentos ob
tidos atraves de agencias naclionais e estrangeiras

na forma de contratos de curto e longo prazo.

A contribuicio especifica de cada fonte pode ser
observada pela mesma Tabela III1.22 Este QUadro
foi preparado de modo a ser compativel com a cor
respondente aplicagaoc de recursos, que conforme a
definicio utilizada, inclui, além dos investimen-
tos realizados, as amortizacoes de capital de ter
ceiros, os juros e encargos financeiros cobertes
pela renda (ou seja, referentes a projetos que ja
estio em BIS) e os dividendos efetivamente distri

buidos pela empresa (acionistas minoritarios).

Os recursos oriundos do Governo Estadual tiveram
um papel de absoluta relevancia no desenvolvimen-
to da CESP, principalmente no trienio 1867/69,
quando foram a malor fonte absoluta de Tecursos,
representando em média 55,5% de todos os Tecursos.
A partir dessa época, 0S Yecurses governamentals
diminuem relativamente face a emergencia dos  em
préstimos e financiamentos e dos rTecursos gerados
internamente, mantendo-se, no entanto, acima de
20%, até 1974. No ano seguinte, em 1975, hia  uma
brusca queda para 10,7%, seguida para 3,8%, en
1976, guando finalmente, se encerra sua contribui
cao. Este termino praticamente conclui uma fase
historica de injencac de recursos governamentais
para grandes obras hidroelétricas, iniciadas ha

quase 30 anos no Rio Paranapanema.

A gontribuigao da FEletrobris, na forma de subscri
¢3o acionéria, foi bastante pequena ao 1longo do pe
riodo atingindo seu maximo no biemnio 1967/68.cuja



249,

media situou-se tao somente em torno de 6,6%  do
total. Presume~se gue a politica de inversoes da
Eletrobras, na CESP, orientou-se no sentido de
acompanhar proporcionalmente as injengoes de re
cursos acionarios do governo estadual, no intuito
de manter sua participagao ne capital da empresa,

que variou em torno de 10%. .

0s recursos do IUEE, provenientes da quota do Go
verno Fstadual e dos municipios paulistas, que
aplicaram na {ESP, também foram extremamente limi
tados face ao montante global de recursos.Somente

a partir de 1971 os recursos oriundos do IUEE SE.
peram a marca dos 3%, elevando-se gradualmente a

seguir, chegando a 6,2%, em 1978.

A partir de 1969, tem inicio a injengao maciga de
recursos provenientes de emprés%imos e financiamen
tos, cuja contribuigiio & decisdria ac processo de
expansao da CESP, mantendo-se eﬁ torno de 40% ao
longo do periodo, com pequenas variagdes em torno
desse valor. Em 1978 hia uma queda significativana
entrada de recursos de terceiros, atingindc 33,6%

do total das fontes neste Gltimo ano.

Mas, o fato da maior importancia na historia da
expansao da CESP se refere ao inicio da contribui
cio significativa dos recursos gerados internamen
te, a partir de 19?0/1. 0s vecurscs de origem in
terna As atividades da empresa praticamente do
bram de valor entre 1968 e 1970, saltando respec
tivamente de 8,8 para 17,0%. 0 que propiciocu es
te salto foi o fabuloso incremento da receita de
exploracio advinda do inicio da produgdo de ener
gia de um bloco s;gnificativo de unidades produto
ras. Entre 1969 e 1971, entraram em Operagac onze

unidades geradoras da Usina de Jupiia, totalizando
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1.109 MY de poténcia, alem da Usina de  Xavantes
ne Rio Paranapanema, com 414 MW; a Usina de  Ubi
tinga, com 132 MW, e ainda a (ltima maquina de Ba
riri, com 48 MW.

Ao longo da década, cresce de maneira significati
va a contribuicio dos recursos internos,principal
mente a partir de 1974, gquando comegam a entrar
em gradativa operacao as 20 unidades geradoras de
Tiha Solteira, com 161,5 MW cada uma. Em 1678, os
recursos internos alcancam o recorde de participa
¢io com 60,2%, Este fato propiciou o gradual de
sengajamento dos recursos orcamentarios nos pro
gramas de grandes obras hidroelétricas através da
CESP, propiciandoa susa vinculagio a outros progra

mas de investimentos.

0 esforgo de investimento do Es%ado,comprometendo
parcelas significativas das Despesas de Capital
do orcamento do Governo Estadual, foi bastante
acentuado conforme ja observamos através da Tabe
la TI1.1 .

Em 1967, anc de excepcional participagao dos Te
cursos orcamentarios do Estado dentro da CESP,
atingindc'quase 70% das fontes, o impacto de tal
gasto foi também extraordinirio ac nivel da TDota
cdo Orgamentdria, atingindo 34,4% das Despesas de
Capital. Ha um deciinio a seguir, permanecendoc
até 1874, acima de 10%, encerrando-se ‘finalmente
em 1976. | ' |

Mas, nio obstante a geragaoc interna de  Tecursos
da CESP ter alcancado uma expressiva participagao
no total dos recuysos e das aplicagoes, a sua con

tribuicdo efetiva para os investimentos teve — um
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TABELA - TII.Z5

CESP: CAPACIDADE PROPRIA DE INVESTIR - 1967/78

(Cr§ MILHOES CORRENTES)

SALDO  LIVRE 1),
PARA TNVESTIR INVESTIMENTO _ (2)
ANO (1) (2 . %
1967 11,8 ' 335.6 3.5
1968 10,2 " 7225 ; 1,4
1969 -30,1 812,5 -
1970 -17,3 1.203,0 -
1971 1435 - 1.615,7 f 8,9
P
1972 3%37.4 2,208,4 15,3
1973 261,3 2.563,6 10,2
1874 1.043.,5 3,497,4 29,8
1875 1.187.,% 5.212,3 22,8
1876 2.108,5 5.602,8 37,86
1977 2.602,5 7.193,7 36,7
1978 3.183 | ‘'9.239,1 34.5
0BS: Tnvestimento calculado pela diferenca do  custo
Wistdrico do Imobili: ide Técnico, deduzide o JDC
(Juros Durante a Construgio)
$aldo livre para Investir: Renda liquida + Depre
ciacio - JDC - Amorticagao - Dividendos FPagos.
FONTE:

CESP, Balangos Anuais



papel menos relevante. Ou seja, se deduzirmos da
geragdo interna dos TECUrsOs (incro bruto)},aquela
parcela compremetida'com a remuneragac e amortiza
cao do capital financeiro, e também dos desembol
sos com os dividendos efetivamente distribuidos ,
obteremos oS recursos livres da empresa para 5¢

rem investidos. . .

Podemos nio observar a evelugao da capacidade de
investir da empresa, supondo que oOF acionistas ma
joritdrios reinvistam todos seus dividendos, atra
vés da relacdo entre 0S TeCcursos internos livres
para investir e os investimentos efetivamente red
1izados conforme mostra a Tabela TIT.Z23. Ate 1970
nioc existem praticamente recursos livres para sg
rem investidos, sendo gue, em 1963 e 1970, os re
cursos internos nao foram nem suficientes para <9
brir as amortizacGes. A situagdo comega a melho
Tar para a empresa somente com g inicio de opera-
¢io de Ilha Solteira em 1974, qdando a capacidade
prépria de investir atinge 29.8%.

Esta relacao & bastante influenciada pelos encal
gos & amortizacoes do capital financeiro que nao
foram tao altos no periodo 1974/76. Em 1978, a ca
pacidade propria de investir alcangou o Indice de
apenas 34.5% como reflexo da alta participaggo
do capital financeiro no fiuxo de caixa da empre
sa, e tambem do crescimento real mais lento das
receitas face ao agravamento da situagac inflacig

*

naria do Pais.

7.2.4. Margens operacionais e estrutura de custos (1}

0s resultados operacionais da empresa no periodo
tiveram por base © extraordindrio crescimento da
(1) A andlise desenvolvida baseia-se nas transactes definidas atraves do

antigo Plano de Contas para as empresas de energia elétrica. O decreto
n® 82.962, de 29.12.78, estabeleceu um novo Plano de Contas.
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receita de exploragdo advinda da venda de energia
eletrica.

Como vimos, o aumento da producdo de energia elé
trica foi viabilizado pela entrada em operagao
das maiores usinas hidroelétricas de seu sistema,
tais como Jupid, Ilha Solteira, Capivara e Agua
Vermelha. O marco do inicio da produgao maciga de
energia ocorre em 1970, quando a energia vendida
gumenta em 93.3% face ao valor do ano anterior.ba
sicamente em funcdo da entrada em operacac das B
maquinas geradoras de Jupia, em 1969/70, alem do
infcio de operacdo de Xavantes, Ibitinga e a 0lti

ma maquina de Bariri.

A receita de exploracio da CESP, em termos Teals
(moeda constante, base 1965/67=100)}, evoluiu de
try 45.448 mil, em 1567, para Cr$ 717.252 mil, en
1978, ou seja, apresentou uma Taxa de crescimento
médio anual de 28.5% ao anc. No entanto, podemos
distinguir dois subperiodos quanto a0 comportamen
to da evolucgdo da receita de exploragao. Nota- se
gque, no sub-pericdo que vail gte 1975, o crescimen
to foi mais acelerado, apresentando uma media
anual de 36.5%. No sub-periodo seguinte, 1975/78,
o crescimento da receita de exploragao baixa para
a maodia anual de 9.1% ao ano, embora a energia ven
dida continue crescendo em fungZo da expans@o da
empresa. Esta diminuigdo da taxa real de cresci
mento da receita, a partir de 1975, € o reflexo
da politica de contenglo tarifaria imposta  atra
vés do DNAEE, que se revela mais explicitamente
nos tres uUltimos anos da serie, onde se verifica
aque, entre 1976/78, a energia vendida aumentou
globalmente em 44.8%, e a receita teve um  aumen
to global de tio somente 14.9% ou seja, Menos da

metade do que o incremento da energia vendida,com



forme mostra a Tabela I111.24.

TABELA T11I.24

CESP: ENBERGIA VENDIDA (GWH), RECEITA DE EXPLORACAQ,
PRECO MEDIO GLOBAL (EXCLUSIVE/TRIBUTOS)

Cr$ constantes
BASE 1965/67=100

.254,

RECEITA EXPLORACAO ENERGTA PRECO MEDIO CLOBAL

valor Taxa de Frergia | leaxa de | Ory/Mwh Taxa de
ANO Absoluto |Crescimentd  Vendida [Crescimento; Crescimento

rd 1000088 Anwal % (GWh) Amual % 1 Cré cte, Arual %

1867 45,448 - 1.570,5 - 23,04 -
1968 61.546 35.4 2.440,5 23,8 25,01 8.6
1969 85.990 39.7 3.915,8 19,5 29,10 16.4
1970 152,143 76.9 5.635,9 93,3 25,95 {10.8)
1971 193.652 27.3 7.741,5 37,3 24,97 (3.8)
1972 274,416 41.7 9.415,1 - 21.6 29,10 16.5
1973 338.925 Z3.5 11.758,7 24,9 28,79 {1.1)
1974 432.995 27.8 15.368,2 30,7 28,14 {2.3)
1975 552.493 27.6 18.410,5 19,8 29,96 6.5
1976 624.106 13.0 18.770,2 1.9 3%,17 10.7
1977 668.751 7.2 22.681,9 20,8 29,39 (11.43
1978 717.252 7.3 27.17%,4 19,8 26,28 {10.6}

0BS: Deflator - Coluna 2 - 1GP, EGV

FONTE: CESP, Relatorios Anuails



A evolucho do prego medic real da energia elstri
ca vendida pela CESP, desde a sua-formagam,também
pode ser observada pela Tabele I11.24, que indica
o preco meédio real da venda de energia elétrica
calculade através da relacgo entre o faturamento
obtide exclusivamente através da venda de energia
{valor levemente inferior a da receita de explora
cio) e a respectiva venda em valores fisicos. Ob
servamos que, até 1971, o crescimento do prego me
dic foji minimo, ficando praticamente estdvel seu
valor nesse pericdo, nic obstante ter havido um
salto em 1969, provavelmente em fungdo do  custo
do combustivel e da energia comprada em fungdo da

gseca ocorrida no verao de 1569,

Em 1072, occorreu o maior aumento na tarifa media,
da ordem de 16.5% face ao valor de 1971 ,basicamen
te em funcido das alteragoes congidas na Lei 5.655
/71, sendo que as mais significativas foram a al-
teraciaoc da remuneragao do investimento (de 10% pa
ra 11% ao ano), ¢ a'redugﬁo da reserva para rever
sio do investimento remuneravel. Alem desse fato,
contribuiu para a elevagao da tarifa, em 1972, a
inclusio no investimento remuneravel de grande par
te dos bens que anteriormente estavam lancados
na conta "Bens e Instalagoes para  Uso Futuro”
(incluida na coluna BI da Tabela T11.143.

No periocdo 1972775, o prego médic real (base 1965
§7=100) se estabiliza no novo patamar de Cr$ 29
por Mwh, sendo que, em 1976, ocorre um aumento de
10.7%, verificand wse, a seguir um constante de
clinio como reflexo imediato da contencdo tarifd

ria acima aludida.

No entanto, mesmo sem uma analise mais profunda
dos mecanismos de formacgdo das tarifas da CESP,
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pode-se observar uma diferenciada evolugdo das ta
rifas da CESP, e portanto da contribuigao, das diferentes
categorias de consumidores da empresa, na forma

cdo da receita de exploragao.

Em primeiro lugar, constata-se que a CESP, enquan
to empresa essencialmente geradora de energia elée
trica e secundariamente distribuidora direta, ob
tém a maior parte de sua receita atraves de venda em

grosso a outras concessionarias.

Conforme mostra a Tabele III1.25, estas = Gltimas
sempre contribuiram com mais de 2/3 da receita de
exploracao, sendo que a partir de 1874 sua contri
buicio se eleva a mais de 80%. O prego de  venda
as concessiondrias & relativamente mais baixo do
que a energia vendida no mercado proprio, pela ra
zio bisica de que, em principio{a CESP tem que
investir menos na entrega as concessionarias,pois
estas recebem energia em alta ténséo. Este  fato
se comprova cbservando-se que a energia fornecida
Hs concessionirias tem uma participagao percen
tual no total das vendas (ver Tabela 1I1.0}, supe
rior @ respectiva parfﬁcipagéa relativa no total

da receita.

Mas as distorgOes mais significativas do sistema
tarifario apresentado pela CESP ocorreram de ma
neira acentuada até 1972, atenuando-se Dposterior
mente até o ano de 1976. Como podemos observar pe
ia Tabela 111.26, a qual mostra os incrementos
globais das tarif s médias reais em periodos sele
cionados, até 1972 os consumidores residenciais

tiveram um incremento de tarifa sistematicamente
maior do que as outras categorias. No periodo
1972/75, a situacho ainda persiste mo mercado prsd
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_prio, quando os consumidores industriais tiveran
uma redugdo relativa bem maior gue oS consumido
res residenciails.

TABELA I11.20
EVOLUCAO DO PREGO MEDIO EM PERTODOS
SELECIONADOS EM %
CATEGORIAS DE CONSUMIDORES
o - CONCES
PERTODOS RESIDENCIAL | TNDUSTRIAL STONARTAS CLOBAL
1967/71 79.5 3.1 4.8 8.5
1971/72 21.5 18.7 18.9 16.5
1972/75 (6.9) (16.9) 0.4 3.0
|
|
1975/76 (16.2) (19.9) 16.0 106.7
1876/78 {12.3) (1.1) {15.5) {-26.5)
OBS: Deflator coluna 2- IGP/EGV
FONTE: 1) Kawamura, 1977, Pg.56
2)} Para 1976/78: CESP PP, 1878
Esta diferencia§§o da evolugao real das catege

rias tarifarias acarretou umg transferencia de

renda dos consuridores residenciais em favor dos

consumidores inaustriais, basicamente enm fun¢ao

do maior poder de barganha face & concentragao

do consumo deste i2itima categoria.

Tendo como parametro a receita anual de explora

cao, acima analisada, examinaremos, a seguir, a



estyutura de custos e margens operacionais da
CESP.

A classificacdo dos itens foi feita de maneira
a ressaltar a apropriagﬁo, interna ou externa a
empresa, dos custos indiretos, enfatizando,pois,
como a venda da energia elétrica financia ou
tros setores, além da propria concessiondria em

gquestao.

No tocante aos custos, a3 empresas de energia
elétrica apresentam uma disting@o  fundamental
quanto aos dispendios que se incorporam ao in
vestimento, objetivando a ampliacao da capacida
de produtiva, e 0S dispendios efetuados em fun
cdo do funcionamento corrente da empresa. Estes
dois tipos de gasto, ampliagdo e operagdo, cons
tituem em conjunto o custo do servico. que deu
origem B'doutrina” de fixagao das tarifas pelo
regime do servigo pelo custo. Na medida em que
os investimentos terio uma taxa de remuneragao
fixada pelo poder concedente & de fundamental im
portancia a perfeita jdentificacdo qualitativa
e quantitativa, dos valores que compoem © inves
timento a ser remunerado. Portanto,justifica-se
que a apropriagao contébil dos custos & matéria
bastante especializada nas empresas de energia

eletrica.

O custo basico de operagao de uma concessiond
ria denomina~se "despesa de exploracgae’, englp
bando os gastos necessarios B produgao de ener
gia e atendimento do mercado, que se compdem em
despesas com pessoal, material e servicos, ener
gia comprada de terceiros, combustivel proprio,

¢ as despesas diversas. Os gastos Ccom pessoal se



referem aqueles que estl@o diretamente ligados a
operagdo, manutengdo e distribuigao de energia. As
despesas ceom pessoal na construc¢ao incidem sobre o
custo da obra, sendo portanto consideradas como in
vestimento (0SA). Para efeito analitico na andlise
da CESP, desagregamos as despesas de - exploracgdo
por categoria funcional, a saber: geragdo,transmis
sap, distribuigdo, consumidores e cobrnga, e admi
nistracio central. Os trés primeiros tipos de des
pesa - geragdo, transmissdo e distribuicdo - deno
minamos de custo direto de exploragdo, € 0S dois
restantes sao apropriados aqui como custes indire

tos.

Os demais Ttens de custo indireto ainda apro?rig
dos pela empresa se referem a quota anual de depre
ciagdo, e um ultime Item, classificado como "ou
tros custos', que engloba as despesas nao financei

ras estranhas a exploracio e também o resultado da

vadministracio Especial de Ilha Solteira" (decreto
estadual 51352/69) a partir de 1970, conforme a
apresentacdo dos '"Demonstrativos do Resultado das
OperacGes da CESP" (acompanham o Balango Anual).’

Os outros Itens que compdem o custo indireto da
empresa, sao apropriados externamente a ela, e fo

ram classificados em trés grupos.

0 primeiro grupo de custos indiretos apropriados
externamente se compben de valores que se dirigem
ao setor de energia elétrica(l}. servindo para o

financiamento de atividades do setor eletrico, a

(1) A CESP tambén destina ao setor os recclhimentos —efetua
dos juntos aos consumidores diretos, em fungao da carga
para-tarifaria (fributos): IUEE e Emprestimoe Compulsorio
{EC) .



critério da Bletrobrds. O principal item deste gru

po sdop as quotas anuais de Reversdo e de Garantia.

A quota de Reversdo & calculada aplicando-se  uma
taxa de 3% sobre o valor do BIS {deduzindo os valo
res das Contas DoacBes, Contribuigdes, Adiantamen
tos e Obras Pioneiras), e serve, desde a sua cons
tituichoc através da lei n® 5655, de 20.05.71, para
alimentar a Reserva Global de Reversao. Com  este
fundo, a Eletrobrds financia a expansao das conces
sionirias e pode também aplicd-lo na encampagao de
empresas ou na desapropriacio de dreas a seTrem inun

dadas pelos reservatorios.

A quota de garantia foi criada no final de 1974,

pelo decreto lei n® 1383, de 26.12.74, dentro da

politica de equalizagao tarifaria, e 2 calculada

da mesma forma do que a guota de reversao,utilizan
do-se a taxa de 2% sobre o valer do BIS (CESP AET,

1979 ).

Antes de 1971, a quota de reversao denomingva~- sSe
guota de amortizagdo, e Seus Tecursos eTamn geridos
pela proprla empresa, ou seja, a ''custo zero' . A
partir de 1972, caso a empresa qulsesse Loutilizar
es5tes TeCursos, parc1al ou totalmente, as mesmas

paﬁsarldm a ter um custo Constltul por jures anu

ais de 10% em media, além da Lorregao monetaria(se
gundo 08 Tndices de correcdo do ativo imobilizado).
0 custo desse empréstimo constitui, em nossa clas
sificacao, a 2% categoria de custo indireto apro

priadoe pelo setor.

O Gltimo Item apropriado pelo setor e a quota  da
Conta CensumoHCombustivel {QCCce), cujo valor & for
necido pelo GLOT, provendo recursos para o sgtor
no que diz respeito ao combustivel para o sistema

termico.



0 segundo grupo de custos indiretos apropriados ex
ternamente sao captados pelo governo (1) (esferas
federal, estadual e municipal) e se referem & prg
visfio do Imposto de Renda, conforme © Demonstrati
vo do Resultado, e aos impostos e taxas efetivamen
‘te lancados sobre a empresa, relativos a concessio

dos servicos por ela explorados.

Binalmente, o terceiro e Gltimo grupo e apropriado
pelo capital financeiro enquanto JUTO0S €& encargos
relativos & sua remuneragdo. Além dos juros e  en
¢cargos pagos no Pais e ao Exterior existe uma pay
cela consignada como despesa coberta pela tarifa
{criada pelo decreto 41019/57, art. 166), que tam
bém e apropriada pelo capital financeiro, denoming
da Diferenca de Cédmbio.

Este valor e calculado atraves das despesas que Te
sultam da variacdo da taxa cambial quando da amor-
tizacdo dos emprestimos em moeda estrangeira.Prati
camente se origina da diferenga entre a taxa de
cimbio efetivamente paga e a taxa em vigor na Epo
ca de contabilizagao da"amortizagﬁo do emprestimo

cexterno.

A evolugao da estrutura de custos e margens de lu
cro da CESP pode ser observada através da  Tabela
III-‘Z?Q

Em relacdo aos custos apropriados pela empresa(cus
to direto mais custo indireto apropriado interna
mente), conforme mostra a coluna 7, estes tendem a
diminuir até 1974, quando atingem 24.7% da receita
de exploracdo, aumentando bastante 4 seguir, alcan

(1) A CESP efetua tambam o recolhimento da Quota de Previden
cia junto aos consumidores (diretos).
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cando 35.7% em 1978. Este aumento resulta  basica
mente da crescente participagfo da quota anual de
depreciacdo na estrutura de custos da empresa, sal
tando de 10.1%, em 1974 para 19.1%, em 1878. 0
crescimento da participacdo da quota de deprecia
cdo teve por origem o aumento da taxa de deprecia
cdo utilizada, passando de 1.5%, em 1967, para cer
ca de 3% no final do periodo, alem da entrada en
operacdao das grandes usinas hidroelétricas, pois,
guando estdo em construgldo, evidentemente nao es
tio sujeitas a depreciagdoc contabil.

A margem de exploracgdo, entendida como a relacao
entre despesa de exploragdo e a receita de explora
gdo (coluna 4), declinou continuamente no periodo
1967/75, atingindo, em 1875, um valor mencr do que
a metade do valor inicial, quando do inicio da
CESP. Este decréscimo significa que a capacidade

instalada no periodo propiciou a cobtencdao de signi

ficativas vantagens de econmomia de escala.

A pequena participacdo da despesa de exploragdo no
conjunto da estrutura de custo do setor, aliada 2
alta partici?agéo da depreciacao, revelam ©OS tra
cos hAsicos do sistema produtive da CESP: alta con
centragao dos custos relativos ao capital fixo, ca
racteristico dos sistemas con predominﬁﬁcia de ge
racdo hidroelétrica, e baixa participagdo das des
pesas operacionais, caracteristica das empresas es
pecializadas em gerar e transmitir a energia para
a venda em grosso. A Light, empresa tipicamente
distribuidora de energia eletrica, apresenta  uma
estrutura de custos internos (ver relatdorios anuais
da Light) inversa & da CESP, com alto custo oOpera
cional relativo e baixa_participagéo relativa da

depreciagao.
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Ainda em relagdo a despesa de exploragido, deve-se
notar uma tendencia crescente quanto a sua partici
pacdo nos Ultimos anos do periodo, subindo 3,4 pon
tos entre 1975 e 1978, Este fato contraria a ten
déncia anteriormente observada de redugao acelerad
da da margem de exploragdo. Contribuiram para esse
crescimento o aumento do custo direto de explora
cio e do custo indireto relativo Z administragao
central (detalharemos esta questdo no final deste

item}.

Quanto acs custos indiretos apropriados pelo setor
de energia elétrica nota-sg um crescimento bastan
te intenso a partir de 1972. Ate esta data,  este
valor (quota de Reversao) era gerido pela propria
empresa, sendo bastante significativa em 1967/68.
Nos exercicios de 1970 e 1971 nfo foi contabiliza
da a quota de Reversao, conforme autorizacao do
DNAEE, embora tenha sido considerada nos estudos .
tarifirios. A partir de 1972, estes valores sao re
colhidos junto & Eletrobrés,'e sua utilizagao pas
sa a ter um custo (jures) que, em 1972/3, se equl
parou @es juros pagos a entidades nacionails confdﬁ

me obseryamos pela coluna 9 {Tabela 111.27).

0O aumento gradativo da participagdo relativa da
guota de Reversdo e Garantia deve-se ao fato de
gque ¢ DNAEE, para nao onerar abruptamente 0 cCusto
das empresas, aprova a adocao de taxas que,progres
civamente. deverdo atingir 3% e 2% do BIS corrigi
do, respectivamente, para as duas duotas em ques
tio. Em 1978 o valor apropriado pelo setor atingiu
18.1% da receita de exploragdo desse mesmo ano. 0
financiamento da CESP, av setor, ndoc se resume nes
ses valores, pols, come vimos, & empresa tambem re
colhe junto aos consumidores diretos uma Carga pa
ya-tarifiria na forma do IUEE e do Empréstimo Com
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pulsdrio. Nio obstante esses dois’tributos™ ndo in
cidirem sobre as vendas a grosso, © seu montante
nfo & absolutamente desprezivel, conforme mostra
a coluna 23 da Tabela II1.27. Em 1878, esses dois
recolhimentos representaram quase 4% da receita de
exploragdo. A tituleo de comparagio observa-se que,
para a Light, empresa que nao efetua vendas a gros
so, os dois tributos acima representaram cerca de
529 de sua receita de exnloracdo durante o ano de
1976 {Light- Relatdrioc Anual -~ 1876).

A parte do custo indifeta'apropriado pelo governo
s relativamente pequena, face ao montante da recei
ta global de exploragdo, e & basicamente constitul
do pelo Imposto de Renda provisionado. Em 1875, ne
entanto, apesar de ser mantida a aliquota de 6% sg
bre o lucro tributdvel, ha um acrescimo significa
tivo do aprovisionamento para imposto de renda em
fungdo da extingdo do tratamento tributario espe
cial relativo aos lucroes atribuiveis aos acionis
tas de direito pGblico (CESP R.A., 1875). O  Teco
lhimento de impostos e taxas, excluido o  Imposto
de Renda, aparece agregado a este valor, e sua par
ticipagao somente foi significativa em 1977,quando
atingiu 0,2% da receita de exploragdo. A CESF ain
da recolhe de seus consumidores diretos a Quota de
Previdéncia, que se comstitul em adicional a carga
para-tarifiria. Este tributo teve importdncia ape
nas atd 1971, quando chegou a representar 3.2% da

receita de exploragdc desse mesmo ano.

A aprepriagido dos custos indiretos pelo capital £1
nanceiro & o item de maior releviancia devido a mag
nitude alcancada ao final do periodo.Em 1973, esta
participagao representava apenas 5.3% da  receita
de exploracdo e cresce de maneira fantastica a 3¢
guir, atingindo 23.9%, em 1978, mais do que quadru
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plicando em seu valer relativo no periodo 1973/78.
No iltimo ane da série e o item gue individualmen

te supera todos s demais.

Este acrascimo & o resultado natural do  financia
mento da expansao da CESP, com crescente participa
cdo de capital de terceiros. A mailor incidencia de
juros e comissOes pagas no Pals e ao Exterior, mno
periodo recente, significa um actimulo crescente de
utilizacio de recursos de terceiros. E © aumento
da participagfio relativa da Diferenga de Cambio
significa uma alteragdo no perfil da divida exter
na da empresa, com maicr concentragdo das amortiza
¢coes no periodo vecente, e tambem reflete as varia
¢Bes da taxa cambial no tocante & essas amortizd

goes.

Devemos notar, tambem, que ndac obstante a CESP fer
tomado mais emprestimos no mercado externo do que
no mercado interno, pelo fato da taxa interna de
juros ser superior A externa, a participagao dos
juros internos na estrutura de custos da (ESP, en
1876, quase alcangou & participagac dos juros exter

nos (colunas 13 e 14).

Finalmente, examinaremos de maneira mais cuidadosa
o crescimento relativo das despesas de exploracgao,

a qual ja foi anteriormente detectado.

Para analisar melhor esse fenomeno devemos  obser
vay & evolugéo isclada da estrutura da despesa de
exploracdo por natureza de gasto, ou seja, gasto em
pessoal, material, combustiveis, energia comprada
a outros, conforma mostra a Tabela.

Vemos atraves da Tabela I11.28, que a responsabili

"1
4
dade maior do incremento recente das despesas de
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exploragdo € devido ao acrescimo inusitado dos gas
tos em pessoal, que entre 1975 ¢ 1978 ,praticamente
dobra sua participagdo relativa dentro das despe
sas de exploragao. '

-

TABELA 111,28

CESP: COMPOSICAC DAS DESPESAS DE EXPLORACAC ~ 1967/78

EM %
« | TOTAL
AN0 [PESSOAL | MATERIAL g:;?g?;z- ENERGIaA | OUTROS | DESP.EXPL.
1067, 48,4 31,4 - 1,2 19,0 100,0
1968 46,6 26,4 0,1 3,4 23,5 100,0
19690 46,9 20,7 4,8 18,9 8.7 100,0
1970] 53,9 28,3 0,9 9,8 7.1 100,0
1971 53,9 28,9 0.9 8,0 8,3 100,0
1972049477 34,8 0.8 | 8,9 7.8 100,0
1973 36,6 46,5 | 0,5 8,7 7,7 100,0
16741 33,9 50,7 0,1 7,7 7.6 100,0
1975 32,7 49,6 0.1 8.3 9.3 100, 0
1976/ 58,0 27,1 - 7.2 7,7 100,0
19770 59,7 28,1 - 5,4 5,8 100,0
1978 64,9 24,6 - 1756 4,9 100,0

(1) EBm 1972 houve mudanga no criteric de apropriagac de despesas, resultando nu
ma reducdo no item "Pessoal” e crescimento no item 'Material’’.

FONTE: CESP PP, 1979
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Este fato, conjugado COm O crescimento acelerado
das despesas relativas % administracgfo central, (co
luna 3, Tabela I1I11.27) que praticamente dobra sua
participagdo, entre 1975 e 1978, nos leva a  tres
hipdteses ndo excludentes entre si.

a) aumento elevado do nimero de funcionirios e téc
nicos administrativos devide a novas contrata

goes .

b) aumento elevado do nimero de funciondrios e téc

" picos administrativos devido a novo critério de
rateio do pessoal da administrac&o central. Com
a diminuicdo do ritmo de obras parte do pessoal
antes colocado em investimento passa @ incidir
em despesa de exploragaoc corrente.

¢} aumento relative do salirioc médio real dos fun
ciondArios da administragdo central e dos -técni

COS.

Bsta guestdo ndo se resolve atraves da simples ve
rificacdo do nimerc de empregados da empresa, pois
seria necessario uma analise mais detalhada da
agfﬁpriagém dos custos de pessoal. A titulo de
exemplo, mostramos abaixo (Tabela I11.29) os dados
relativos ao numero de empregados apenas el rela
cao ao periodo 1970/72, onde se verifica uma gran
de Tedugdo, causada pelas stransferencias’ Ppara as
empreiteiras dos empregados da CESP que trabalha

vam na construgaoc,



TABELA 111.29

EVOLUCAO DO N° DE EMPREGADOS NO PERIODO 1970/72

N¢ DE EMPREGADOS (EM MEDIA)

AREAS 1970 1971 1972
OPERACAC 2.025 1.930 2,034
DISTRIBUICAD 2.217 2.232 2.293
CONSTRUCAD 4.463 - 2.098 715
SUB-TOTAL (INTERIOR)B.705 6.260 5.042
ADM. CENTRAL 2.569 2,595 2.500
TOTAL {CESP) 11.274 R .855 7.542

FONTE: CESP DEF, 1973, P. 20.

3.2.5. Bvolucdo da rentabilidade

Atraves da mesma Tabela 11I.27 podemos oﬁservar 0
comportameﬁto do lucro operacional da empresa poy
meio da evolugdo da margém de lucre operacional de
pois do impostoe de renda, denominada LODIR (coluna
i8).

Em primeiro lugar, cabe ressaltar mais uma vez 0
papel desempenhado pele aumento das vendas, apos o
inicio da producde de Jupid, em 1969, no financia
mento da CESP. Como podemos observar a margen de
lucro operacional (LGDIR) dobra de valor entre 1969
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e 1970, saltando de 25.2% para 52.4%. Em 1970 e
1971, também contribuiu para a manutengdo desse va
ior © nio recolhimento da quota de reversdo nesses
dois anos, cujo impacto se fez sentir no biénio seg
guinte no pequeno decréscimo do LODIR. Em 1974, es
te Indice atinge o seu valor maximo. Nesse periodo
gragas a reduc@o dos custos aprepriados internamen
te pela empresa e um pequeno decreéscimo da partici

pacio relativa da quota de reversido.

A partir de 1974, inicia-se a violenta redugao do
LODIR em fungao da crescente incidéncia das despe-
sas Tinanceiras e secundariamente pelo crescimento
da quota de reversao e da depreciagao. O aumento
deste Ultimo item, ao contrario dos demais, signi
fica um reforcoe financeiro para a empresa, nois
contribui para o crescimento do lucro brute (lucro
i1iquido mais depreciagdol. Em 187§, o LODIR atinge
o valor de tdZo somente 20%, © men%r de todo o pe

riodo.

Esta queda reflete basicamente a incidencia dos ca
pitais cujo pagamento & uma apropriagdo do  lucro
total da empresa, o qual se iguala a soma da massa
de lucro liquide mais as despesas financeiras.

Atraves da Tabela II1.30, podemos observar a vepar
tigdo do lucre entre o que cabe ao capital proprio
e o gue & retorno a0 capital financeiro, Esta rela
civ entre a despesa financeira ¢ o lucro 1iquido
mais despesas financeiras, salta de 9,8%, em 1974,

para 54.1%, em 1978% ou seja, o0 capital financeiro
se aproprioude mais da metade do lucro total da

empresa neste ultimg amno.
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TABELA TIT.30

CESP: PARTICIPACAC DA DESPESA FINANCEIRA NO LUCRO TOTAL

M 3
DE,
ANO LL + DF
1967 | 14.2
1968 - 22.8
1969 16.4
1670 9.8
1971 11.6
1972 11.2 |
1973 10.0 f
1974 9.8 |
1875 17.9
1976 21.2.
1977 34.2
1978 54.1

DE = Despesa Financeira

LL = Lucro ligquido (LODIR - valor absoluto)

FONTE: CESP, Balangos Anuais

Podemos ainda analiﬁar a evolucgao da margem oOpera
cional "tarifaria" da empresa, denominada renda de
exploragdo (RDE - columa 18, Tabela 111.27), que
se aproxima do conc/ito de remuneracgdo do investli
mento da empresa.Qu seja, & o excedente que existe
entre a receita de exploracio e 0s custos cobertos

pela tarifa: despesa de exploragdo, quota de depre
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ciacdo, quotas do setor (reversdo, garantia e consu
mo de combustivel, diferenca de cambio, e impostos
e taxas, exclusive o imposto de renda - os custos

financeiros ndo sdo cobertos pela tarifa).

A margem da renda de exploragao (RDE,.cdluna 19 3
vambém deu um salto em 1970, pelos mesmos motivos
da alteracio brusca do LODIR, decaindo a partir de
1974, em fungdo do crescimento relativo da particl
pacio da quota de depreciagio e da quota de rever
sio ¢ garantia. Na medida em que as despesas fipan
ceiras (juros), que de maneira explicita néo SA0
cobertas pela tarifa (2 excegdo da diferenga de
cambio - dec 41019/art 166), a maior  incidencia
dessas mesmas despesas financeiras e um dos princi
pais motivos do afastamento entre a margem de lu
cro legal (RDE) e a margem de lucro real (LODIR)da

empresa conforme se observa na coluna 20.

A rentabilidade da CESP, como de gualquer. outra
concessionaria de energia elétrica, & obtida pela
remuneracdo do investimento qualificado como "remu
neravel™, z uma taxa varidvel de 10% a 12%, confor
me determinacido anual do DNAEE. Bste procedimento
passou a vigorar a partir da lei 5655, de 20.05.71,
sendo que anteriormente a taxa usual era fixa no

'valor de 10%.

Portante, na determinacao das tarifas pelo Tregime
do “servigo pelo custo”, estas devem cobrir a remu
neracdao do investimento segundo a taxa em vigor, €
os demais custos tarifarios que, como vimos, englo
bam a despesa de exploragio, impostos e taxas, {cus
to variavel) quota de depreciacdo, quota de TYever
sio, garantia e consumo de combustivel e a diferen
ca do cimbio. Estas trés Oltimas categorias com

poém o custo fixo que, adicionadds ao custo varia
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vel (despesa de exploragdo e impostos e taxas), Tg
sultam no custo do servico. O equilibrio  economi
co-financeiroc da empresa seria obtido guando se
jgualassem o custo do servige previsto e a receita
de exploragdo real gue foil obtida com a venda  de

energia num determinado ano.

Na medida em que a receita de exploragdo for maior
que ¢ custo do servigo, fica caracterizado um ex
cesso de remuneragio e, N0 CAS0 contrarie, uma in
suficieéncia de remuneracgdo. D excesso ou insufi
ciéncia e apropriado na conta "Resultados a Compen
sar”, servindo para a eventual compensagao no  pe
=" ~ -
riodo seguinte, podendo redundar em menores ou maio

res tarifas efetivas aos consumidores.

A CESP se caracterizoude maneira marcante quanto 2
baixa rentabilidade obtida ate o ano de 1973, pois
a taxa de remuneragdo efetiva da empresa fol siste
maticamente menor gue a awtorizada pelo DNAEE, con
forme observamos pela Tabela IIT1.31. O resultado
foi o continuo crescimento da conta "Resultados a
Compensar" da CESP, que no final de 1973 atingia
Cr$ 596.3 milhdes correntes, ou seja, 47.2% da
receita ée_exploragﬁg desse ano.

A partir de 1974, a CESP consegue obter taxas  de
remuneracdo superiores & autorizada pelo DNAEE, a
fim de compensar as insuficiencias anterilores.Bste
objetivo & logo atingido em 1976, gquando a diferen
ga anterior fol completamente absorvida, anulando
o saldo da conta em gquestdo. Em 1977 a CESP ainda
consegue o equilibric financeiro atraves de um ar
tificio de igualar exatamente a taxa obtida com a
autorizada, mas, em 19078, e em 1878, ha uma volta

3 situacdo anterior a 1974, quando & = remuneracdo

atinge somente a 7,4% e 6,5%, respectivamente, ou
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seja, bem abaixo da taxa autorizada.

‘No tocante 3 compensacio tarifiria no trienic 1874
1976, deve-se notar que foi absorvido o saldo de
uma conta {Resultados a Compensar), que havia se
acumulado desde 1967 em valores correntes. Ou seja
a compensacgéo havida fol nominal, € nao real, pois
nfo houve correcdc monetaria dos valores  acumula
dos pnessa conta. A titulo ilustrativo, observa-. se
que, no caso de haver corregéo monetaria, o valor
a compensar ao fimal, de 1973, seria praticamente
o dobro do valor nominal {Kawamura, 1977, p.20).

Podemos observar a rentabilidade comparada da
CESP com outras empresas congeneres, nesse perio
do, atraves da relacdo entre a renda de exploragdo
¢ 0 ativo operacional. Este indice se aproxima da
+axa obtida de remuneracdo do investimento, porque
a renda de exploragdoc deve se igualar a Temunera
¢do obtida do investimento, e o conceito de ative
operacional se aproxima da definicio de Investimen
to Remuneravel.

Multiplipandchea margem da renda de exploragdo
(RDE), indicada na coluna 21 da Tabela 111.27 pelo
"giro'" do ativo, ou seja, a relagdo entre-a Recel
ta de Exploracio e o Ativo Operacional, obtemos o
jndicador acima referido conforme mostra a Tabela
I11.32,

Em 1970 e 1971, apesar do crescimento da margem de
RDE, o giro do ativo ainda apresentou um reduzido
valor, dentro de sua faixa de variacdo, levando a
taxas de rentabilidade ainda insuficientes. A par
tir de 1973, a elevacdo do giro do ativo produziu
taxas mais elevadas apenas até o ano de 1977.  Em
1978, a queda da margem ndo & contrabalangada pPOT



RENTABILIDADE COMPARADA - VARIAS EMPRESAS

TABELA -

111,32

RENDA DE EXPLORACAO/ATIVQ OPERACIONAL

277,

%
CESP LIGHT |FURNAS CEMIG CPFL
WL @ (3=(Dx(2)
AMD {RDE) GIRC TAXA
1967 34.4 0.098 3.4 11.2 9.7 5.8 9.3
1968 36.7 0.144 5.3 10.2 12.2 10.5 11.8
1969 36.6 0.128 4.7 10.72 8.8 9.7 113
1870 66.9 0.133 8.9 11.4 12,9 10.6 Q.S
1871 65.1 0.114 7.4 12.6 11.6 8.0 11.6
1972 60.3 0.149 9.0 12.9 12.3 10.4 17.5
1973 55.5 0.155 8.6 12.7 11.8 8.2 15.3
1974 63.1 0.179, 11.3 13.9 12.4 10,4 13.1
1975 .5?.2 0.156 8.8 11.9 11.1 8.9 11.4
1976 55.4 0.195 10.8 10.1 2.3 9.7 10.8
1577 52.2 0.184 §.6 nd nd nd nd
1878 43.5 0,166 7.2 nd nd nd nd
F; = {oluna 21, Tahela IT1I.Z7
{nd) = ndo disponivel

FONTE: 1) Kawamura, 1977, P.30
2y CESP, Ralancos Anuais
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nenhuma elevacdo do giro, ¢ que conduz & diminui
cdo ainda mais acentuada da lucratividade de explo
racaoc da empresa.

Podemos também constatar que, até 1973, a CESP,sis
tematicamente apresentou resultados bastante infe
riores as demais empresas, bastante representati
vas do setor: Light, CPFL, Furnas ¢ Cemig. Em par
ticular a Light, que crescentemente distribuia
energia gerada pela CESP ,apresentou valores excepcional
mente altos, podendo ter se beneficiado da insufi
cidncia de remuneracdo da CESP. Isto significa que
at8é 1973, a CESP forneceu energia elétrica, atraves
da Light, ao nicleo industrial capitalista mais
desenvolvido do pais a pregos vsubsidiados'™, ou sg
ia, abaixo do custo legal de servigo. A Tabela TIL
31 mostra o valor percentual do subsidio implicito
das tarifas nesse periodo, atraves da diferenca en
tre o prego autorizado da energia (1) e © Preco
vyeal face ao prego autorizado. Entre 1971 e 1973,
periodo de intenso fornecimento da CESP a Light, o
subsidio efetuado variou entre 17% e 12%.

0 subsidio implicito na contencio do prego  médio
da energia da CESP pode ter sido ainda maior nesse

periodo.

Fxiste a possibilidade, alertada por um trabalho
publicado em 1875 (Salles e Dutra, 1875, p.57), de
o investimenta remuneravel ter sido Trebaixado
de maneira deliberada nesse periode a fim de  nao
pressionar © custo servigo da concessionaria. Isto
significa que parte das instalacgdes, ja em efetiva
(1) Prego autorizado (legal) & o prego medio que seria alcan

cado caso a renda de exploracdo atingisse 4 Temuneracao
do investimento fixada pelo DNAEE.
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operacédo, era contabilmente mantida na conta da -
OSA. nio sendo entdio remunerada. A incorporagdoe con
tibil de grandes investimentos, que entram em ope
Tagao, causam um acréscimo repentino no custo do
servico, podendo implicar em um salto consideravel

na tarifa.

Assim, uma das maneiras de minimizar esse salto &
a gradacdo da incorporacéio dos grandes blocos de
investimentos ac custo do servigo da empresa. C(om
esta questio ndo estamos nos referindo ao problema
contabil, que existia até pouco tempo, de COmo efe
tuar a remuneracdo anual de um investimento que en
trou em operacac no fimal do periodeo {por exemplo ,
em dezembro), e sim a uma eventual politica delibe
rada de manter parte de instalagles ja em operagio

na conta da 0OSA.

A mudanca da politica tarifidria apbs 1974 pode ser.
percebida na mesma Tabela 111.32, pois a 'progressi
va equalizacgdo tarifaria, dirigida a todo territd
vig nacional, haveria de inverter relativamente a
situacdo da CESP face ds demais empresas. ‘

Finalizando este .item, devemos ainda mencionar a
questio da remuneragdo dos investimentos que ainda
nio estio em operagdoc,ou seja, estac em cmpstrugio
na conta da OSA, nio sendo computados como investi

mento remuneravel para o cilcule tarifario.

Desde a regulamentacdo do Codigo de Kguas, em 1957
(dec. lei 41.019/57), existe a preocupagdo de remy
nerar do investimento em construgdo,consubstanciada
na atribuicgho de juros para a parte do investimen
to feito com capital prdprioc a mesma taxa fixada
para o investimento em operago. Até a data da en

trada em servigo das instalagfes, esses juros SA0
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capitalizados e acrescidos ap custo da obra.

No caso da CESP, esse valor denomina-se ""Juros De
bitados a Comnstrucdes’, € uma vezZ calculado seu va
ier pominal, este transita mna conia de "Demonstra
cao do Resultado” como uma receita puramente conta
bil adicionada 3 receita estranha de exploragao.

Este valor deve ser capitalizado na empresa com  a
equivalente distribuicao de bonificagdes aos acigo

nistas da empresa.

A magnitude relativa aos jurcs durante a constru
cdo {JDC) da CESP, face 3 receita de exploracdo,pg
de ser observada pela Tabela 111.33, mostrando s)
resultado da remuneracdo relativa do capital prd
pric da empresa aplicado em obras em andamento. 0
alto valor relativo do JDC em relacao a receita de
exploragac (RE), no perlcdo 1967/70, apenas refle
te o pequence montante da receita de exploragao em
uma #poca em que ainda nio haviam entrado em operagéo

as grandes usinas da CESP.
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TABELA II11.35

CESP: PARTICIPACAD DOS JURDS DURANTE A CONSTRHQRO {JDC)

NA RECEITA DE EXPLORACAO (RE)

™ % #
| anc,
ANO R
1967 130.8
1968 141.7
1969 126.0
1970 55.6
1971 35.8
1972 26.5
1973 34.0
1974 24.8
1975 18.4
1976 18.1
1977 9.2
1978 20.4

HONTE: CESP, Balangoes Anuais

Com a introduc@o dos juros durante @ construcgio
(JpC) referentes a parcela das obras feitas com Ca
pital proprio, podemos construir um indicador da
rentabilidade da empresa que reflita mais as condi
cBes reais da atuacdo, face ao indice anterior,
que se enquadrava dentro as condigoes legais tari

farias.



Podemos adicionar ac LODIR, anteriormente defini
do., o JDC e as demais receitas estraphas 3 explora
¢do (receita financeira patrimonial, ou de venda de
material usado), gue daria a renda lzqulda geral da
empresa{RL) ., conforme a legislagcdo do setor. Ou sg
ja, inclul uma remuneracioc puramente contabil refe
rente ao JDC. Relacionando esta renda geral com ©
ativo total da empresa (6 outro indice era referen
te ap ativo operacional), obtemos valores compara
tivos com outras empresas atraves da Tabela III.34
Este Indice, que & mais global que o anterior, <&
racterizando a lucratividade geral das empresas
permite observar que a rentabilidade geral das en
presas estatais geradords de energia eletrica (CESE
Furnas, CEMIG) e.senszvelmente menor que o das em
presas distribuldoras de energia eletrica.{A Light
permaneceu propriedade privada atée dezembro de
1978) .

Esta baixa lucratividade da CESP influenciou & po
iltlca de dlStleUlCaO dos resultados da empresa,

pois verificou-se que ate 1969 a CESP nao propi
ciou menhum dividendo as agoles ordinarias, -.sendo
que oS leldeﬂdGS das acbes preferenciais estive
vam ahkaixo da taxa legal de remuneragac de 10% A

partir de 1970, as acobes preferenciais atingem v
1imite legal, e com o saldo remanescente tem  ini
‘cio a distribuicio de dividendos is acdes  ordind
rias, gque chegam ao limite legal de Temuneracao SO
mente apds 1974 {CESP FP, 1978).
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TABELA TI1.34

RENTABILIDADE COMPARADA - VARIAS EMPRESAS

RENDA LIQUIDA/INVESTIMENTO TOTAL -

EM %

ANO CESP | LIGHT . FURNAS | CEMIG CPFL
1967 4.5 6.2 5.0 7.0 5.2
1968 5.3 7.4 5.6 6.9 6.8
1969 5.3 7.4 6.6 5.7 6.6
1570 5.6 8.5 7.2 5§5 4.8
1971 5.2 10.0 4.9 5 g 6.6
1972 5.2 10.2 6.5 6.4 12.2
1973 5.9 10.4 5.6 5.4 11.5
1974 6.9 | 10.2 5.8 5.7 10.7
1975 5.7 8.0 4.2 4.2 8.0
1976 6.3 6.9 3.8 4.8 7.4

TFONTE: Kawamura, 1977, p.34

Alsm de influenciar a politica de distribuigido de
dividendos, os dimirutos indices de lucratividade
também levaram a uma estratégia especifica de capi
talizagao da'empresa. Até vecentemente, o capital

proprio (praticamente igual ao patrimonio 1iquido
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a menos da antiga provisdo de amortizacdo)se divi
dia, em termos contdbeis, em tres partes, a saber:
capital social integralizado, adiantaménto para fu
turo aumento de capital e reservas de capital. OUs
adiantamentos recolhem recursos que podem seTr in
corporados ao capital social apenas a epoca da
Assembléia Geral da Empresa.

Podemos observar, pela Tabelan III.35, gue & politi
ca de capitalizagdo da CESP se orientou mo sentido
de conservar, relativamente, cada vez menos recur
sos na categoria de capital social. Este, que enm
1967 representava 90.6% do capital proprio da  em
presa decresce continuamente ao longo do periodo,
até chegar a 42.0% do total em 1878. Com este arti
ficio, a empresa pode, por exemplo, COnServar Te
cursos oriundes da corregaoc monetaria do ativo e
dos juros de construgan, nNas Teservas, diminuindo
relativamente a distribuicac de bonificacgoes, ¢ ,
consequentemente, a demanda de dividendos. .. Este
procedimento permite 2 obtencao de algumas  vanta
gens financeiras a empresa enquanto tal, obtendo
vecursos sem contrapartida da remunerac¢do na for
ma de diqidendds, ou seja, a ''custo zero'. Este
fato permite que & empresa apresente Indices mais
elevados quanto & distribuicfio de dividendos,e nao
deixa de representar uma pequena antonomia finan

ceira da empresa frente a seus acjionistas.

0 crescimento do capital social da CESP, ndo  obs
tante ter se efetuado @ uma taxa mMenor que o5  OU
tros componentes do capital proprio { patrimonio
1iquido), ocorreu segundo as noTMas contabeis usu
ais, sendo que as fontes de crescimento mais signi
ficativas foram a subscriglo em dinheiro, a  rein

versic de dividendos e as bonificacgbes.



CESP: COMPOSIGAD DO PATRIMONIO LIGUIDC

TABELA - T11.35

CCOMPOSICAC (%)

285,

VALOR -
ABSOLUTO CAPTTAL | ADIANTAM. RESERVAS TOTAL
(Cr$ MILHOES

AND CORRENTES ) SOCIAL P/ CAPITAL | DE CAPITAL
1967 1.544 4 90.6 - 9.4 1000
1968 2.411,7 88.6 - 11.4 ©100,0
1969 3.524,4 84.1 0,2 15.7 1000
1970 4.878,6 78.6 0.9 20.5 1000
1971 6.786,6 75,5 4.1 20@4 100,0
1972 9.418,3 72.0 3.9 2.1 100,0
1973 12.445.7% 68.5 4.6 26.9 100,0
1974 16.509,0 66.1 - 7.6 26.% 100.0
| 1975 25,0376 65.3 5.7 25.0 100,0
1976 33.860,2 58.7 . 6.4 34,9 100, 0
1977 48.949 8 54.6 4.0 41.4 1000
1978 50.562.3 42.0 nd . nd . 100,0

{nd) = ndo disponivel

FONTE: CESP, Balangos Amaais
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Conforme os dados apresentados na Tabela I1I1.36

o aumento de bonificagBes ccorreu durante todos 08
anos, contribuindo no inicio do perlodo, em 19267,
com 45.4% do aumento do capital social, atingindo
o valor maximo, em 1974, quando contribuiu com
79.5%, A maior parte das bonificacoes proven da
correcdo monetaria do ativo imobilizado, e Tessal
te-se que,'dufaﬁte 1974 e 1875, foram capitaliza
das uma parte das reservas provenientes do juro
sobre construcdo. Em 1974, capitalizou-se 24.8% do
saldo das reservas contabeis do juro de construcio
e, respectivamente, $.6%, em 1975 {(CESP PP, 1579).

A subscricdo de capitais com reinversdo de dividen
dos teve inicio em 1972, através do acionista Ele
+rohris. Ate 1974, como somente & Eletrobras rein
vestia seus dividendos no capital social, esta mo
dalidade de incremento timha pouca importancia. A
partir de 1975, as instituigdes acionistas majori
tarias de Sdo Paulo - DAEE e Fazenda - iniciam o
reinvestimento de seus dividendos de maneira subs
tantiva, fazendo elevar a participacao deste item
enguanto fonte de crescimento, representando 29.2%

do aumento do capital social em 1977,

A reinversio de dividendos, na realidade, teve ini
cio em 1971, através de todos os acionistas majori
tarios, s6 que foram apropriadas a partir dessa da
ta pa conta de "Reserva de Adiantamento para Futu
ro Aumento de Capital™. A transferencia para a Con
ta de Capital Social jra depender da politica de
capltalzzagao da empresa e de cada um dos acionis-

tas majoritdrios.
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5.3, - A CESP na sustentacg@o dos setores fornecedores

Na analise do impacto da estrutura de dispéndioc junto
aos setores fornecedores, destacam-se tanto o3 aspec
tos macroecondmicos do gasto, no sentido da eventual
alteracao do perfil ciclico da economia, quanto a sua
composicio em termos de demanda de équipamentos eletro
mecinicos, construgao civil e "engeneering’. Além des
ses aspectos, podem ser detalhadas outras questdes cen
trais, tais como a absorcio tecnolbgica, padroes espe
cificos de financiamento, etc.

Devido #s limitagles deste trabalho e a sua  preocupa
cao voltada para um estudo de caso, faremos apenas 1€
feréncigs topicas a algumas dessas questdes, enfatizan
do mais uma vez a dificuldade de obtengao de dados sig
nificativos a respeito da estrutura de compras da CESP.
f

0 impacto destes gastos junto 208 set@res de bens de
capital e construgac civil pesada € extremamente signi
ficativo; mas gualquer quantificagao a esse respelito
exigiria a wtilizacdo de uma matriz insumo produto, ins
trumento cuja manipuiagﬁo exigiria wm tratamento mate
mitico rigoroso, fugindo ao smbito Testrito & andlise
de caso desenvolvida neste trabalho. Assim como PToCEe
demos no final do capitulo anterior, trataremos apenas
de indicar, gualitativamente, alguns aspectos da inser
cdo dos programas executados pela CESP no desenvolvi
mento dos 5etoTESs fornecedores: bens de capital, cons
trugdo civil pesada e "engeneering’. '

Ipiciaremos estas consideracgodes através de uma sumaria
caracterizacdo da-estrutura de demanda de grandes equi
pamentos eletromecénica% efetuados pela CESP.
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3.%.1. - Aspectos da demanda de equipamentos

A intervencao direta do Estado, a partir de
meados da década de 50, inseriu-se, COmO vi
mos no capitulo 1I,{item 2.4), dentro de um
fendmeno mais amplo de alteragdo da estrutura
jndustrial e da din@mica ciciica da economia.
Bm sintese, pode-se afirmar que 4 "formagao
e expansiao dps blocos produtivos estatais ,for
necedores de insumos basicos, de usc amplo ¢
generalizado {siderurgia, petrdleo e deriva
dos, emnergia elétrica, mineracdo), na fase de
1956/61, viabilizou 2 constituicdo da base
produtiva pesada do Departamento I, represen
tande, assim, um dos pilares essenciais para
4 consolidacdo do estidgio decisivo do proces
so de iﬂ&ustrializagéo_{Coutinho e Reichstul,

1879, P.1).

Além da criagao da base produtiva pesada  de
bens de capital circulante, 2 fase 1856/61 re
gistra tamb&m o lancamento das bases do setor
de bens de capital fixo, possibilitando a
constituigio, ainda que nao completa, do 5
tor de Bens de Producido, acabando por "formar
_as bases materiais para sustentacio da dinami
ca interdepartamental, tornando a  determinz
cdo do movimento da economia dominantemente
endbgena’ (Coutinho e Reichstul, 1979,p.2).

A formacido do segmento ne18trico’ do SPE  {gB
racao € transmissdo de energia eletrica) ocoY
reu de maneira diversa % constituicdo dos dg
mals segmentos, pois, como vimos, a iaterven
cfio direta do Estado no setor elétrico  inse
riu-se em um complexo processo de desintegra

CEs e complementacio vertical da indlstria de
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enexygia elétrica, até entao concentrada nas .

mios do capital estrangeiro.

No tocante 3 constituicdo desse segmento estz
tal do setor eldtrico, iniciada  basicamente
ap final da década de 50 e inicio da de 60,as
inversoes das empresas do governo estadual pau
1ista tiveram um papel apenas marginal. Os
grandes projetos da gpoca estavam a cargo de
Furnas, Cemig e CHESF, cujas dimensoes eram
bastante superiores hs médias e peguenas usi

nas implantadas nosg rios Tieté, Paranapanena

e Pardo.
As empresas estaduais paulistas, finalmente
consolidadas na CESP, em 1866, spmente vao

ter um impacto mais significativo ao final dos
anos 60 e inicio dos anos 70, respondendo, €O
mo vimos, por cerca de 33% das inversoes do

setor elétrico no periodo 1868/72.

Esta fase inicial de atuagdo dos - investimen
tos promovidos pelo governo estadual, através
da CESP, coincide justamente com 2 poca - de
reverszo da fase recessiva de 1963767, aden
trando na expansdo econdmica do periodo 1968/73.

Tace @ importancia das inversoes do SPE no
conjunto da economia, € dentro dele o peso
das inversdes do segmento eletrico, que chega
ram a representar cerca de 10% da Formagao
Byruta de Capital Fixo {FBLCF), no biénic 1977/
78} devemos indagar sua participagac como um
dee mecanismos gque, direta ou indiretamente,
fizeram parte da retomada do ciclo expansivo.
A Tabela I11.37 mostra @& importancia das in

versoes do setor estatal produtor de energia

{1} De acordo com O dados preliminares referentes a 1978 (Revista Confﬁg '

tura BEcondmi

ca dez/79 e CESP PP, 1579).



(¥
[

6061 ‘44dq spaqoxistg - (¢) @ (T)
§/6T oD olquezsp ‘edIlwouodg minjuniuoc) eISTAY - (1} :9INOJI

soxeutioxd sopep - (®)
6T 2°0T 90189 1925925 . 7°848°STS LL6T
L°ST 6°8 0786175 6°5¢0°¢e . S Y91 04T 9L6T
SR 1°8 CISHLTY 8196707 9°706°55¢ SL6T
7°62 v L 8°6L7°¢ ARt §°60¢ ¥LT VL6
887 Ry peps T 71988 € T0L7¥TT 161
9" Z% T'8 980772 v VSL0 9°552°¢8 ZL61
6°2¢ L4 pi1ee° T A §°808°¢€9 1461
€ ¥ 0°8 A z'szicg 6'68¢°9% 0LET
L°2¢ 69 mﬂwﬂm 6°98Y2 $'608°5¢ 69671
prsg A 9‘zZL 6°5¢0°2 L°166°ST 8961
$'SZ LL S LZE sf¢gz-1 §°699°9T L96T

% % (£) (z) (1)
ANV\\\ ﬁﬁu\\\ dSH0 0OTdLETH 4014S OXId TVLIAVD
(£) (Z3 SOLNSWILSHANI SOLNIWT LSTANT vindgd OYIVINO0d

OY3dvdaIionIiiuvd SOLNIWILISHTANT

§81UIL0D SOOYTTW $ID : OLNTOSHEV UOTYA

LL7L96T ~ dSHD H ODIHIITH WOLHES “0XId TVLIIAVD 00 VINnud OYOVWI0d SHQSYLANI

Le 11l -

VIdEv.l




L2892,

eldtrica, e da propria CESP, que chega a  T@¢

presentar cerca de 2. 5% de toda a FBCF do
Pais durante seus primeiros anos de eXpansao.

A guestdo da discussao dos mecanlsmos da reto
mada da expansioc & coerente Ccom 4 hipotese as
sumida anteriormente. Afirmamos que, 2 partir
da constituicdo do DI, ainda que incompleto,
as variacbes da taxa de investimento fixec glo
bal da economia determinam "primariamente” 2

diregdo do ciclo econbmico.

Mesmo admitindo que os investimentos do setor
privado influenciem de maneira predominante o
movimento ciclico, as caracteristicas peculia
res do SPE, em funcao da altissima relagdo ca
pital/produto, de seus segmentos € respecti
vas indivisibilidades técnicas, aliadas aos
longos prazos de maturacdc de seus investimen
+0s conferem um papel de destaque as inver
soes do SPE nos efeitos de encadeamento para
tras e para diante (baLkwardffarward]Jnlagng
No entanto, € evidente que este potencial de
d1n1m32a930 pode nao se materializar plenamen
te se parte da demanda induzida de bens de
produgao for atendida por importacses.

Feitas estas ressalvas, & razodvel admitiy que
a Tetomada do crescimento do ciclo expansive
de 1968/73 foi auxiliada pela reativagdo dos
investimentos em alguns segméntos importantes
do SPE, notoriamente o setor elétrico, em par
ticular a propria CESP. Vimos que, face i in
possibilidade técnica de se importar energia
elftrica, embora se possa importar equipamel
tos para sua produgao, as inversoes estatais
no setor foram fundamentais a fim de -solucio
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nar a cronica crise de oferta. Nesse sentido,
essas inversoes, garantidas por parte de  re
cursos orcamentariocs e por crédito externo,.fo
ram de tal ordem que chegaram a "'liderar a re
tomada das inversdes estatais” ( Coutinho e
Reichstul, 1978, p.74).

No tocante 7 estrntura de demanda =  inerente
‘ao0s investimentos na construcic de uma usina
hidroelétrica, podemos ter uma aproximagdo
das participacdes médias atraves da Tabela
I1I.38. Estes dados, répresentanda a composi
cao dos valores médios percentuals do  custo

total de uma amostra de 12 usinas permitem
jdentificar a concentragdo do dispendio em
tetmos de dois itens basicos, a saber oS

equipamentos eletromecinicos respondendo poT
359 do custo total, e o0s mat?riais de constru
c¢io (minerais néswmetﬁlicos,%ferrc, aco, maté
rias - primas auxiliares), gue compbem 25% do

custo total.

O restante do custo {40%) se compGe da massa
de galéribs e respectivos encargos, além  de
uma pequena parte devido as desapropriacoes e
remodelacoes das vias de transporte afetadas
pela constituigdo do reservatério. Caso decom
puséssemos a demanda wmédia induzida por seto
ves de atividade, conforme mostra o guadro B
da mesma Tabela, pader{amog gbservar © peso
das obras civis, respondendo por 40% do  cus
to, e o peso dus atividades de "engeneering”
que participam com 6% do total.

Quanto a demanua final de equipamentos eletro
mecinicos, as inversdes mais significativasem
equipamentos pesados feitas pela CESP, COMo
por qualquer outra empresa do segmento "elé
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trico' do SPE, se referem a bens de capital .
produzidos sbb encomenda (BKe), tails COmo
grandes geradores, turbinas e transformadores.
Estes dispéndios se fazem acompanhar por uma
série de gastos em inUmeros dispositivos e
componentes necessarios a instalacio de  uma

central elétrica.

Através da Tabela 111,39, podemos ter uma
idéia da composicdo da demanda dos principais
itens das quatro maiores usinas da CESP em
termos da producdo interna e do componente im
portado (1). Estes valores foram obtidos atra
vés do montante contratado para fornecimento
dos principais equipamentos destinados as Usi
nas Jupii, Ilha Solteira, Caplvara e Kgua Ver
melha, que respondem por cerca de 80% da capa
cidade geradora instalada (1979). Os gastos
efetuados na manutencic desses projetos marn
tém uma relativa ordem cronoldgica, e  estédo
divididos entre os componentes gletromecani
cos da usina geradora {item A), e oS da subes
tacdo elevadora (item B), que & uma parte aﬁg
xa a prépria usina. Podemos observar que, ¢R
tre Jupid, cujas encomendas a grosso modo  se
efetuaram no periodo 1962/69 e Ilha Solteira,
cujas encomendas, também 2 grosso modo, oéoz
reram num perfodo postevior - 1869/74 - ha
um progressivo redirecionamento das compras
em direcao ao mercado interneo. Isto pode ser

constatado pela diminuigdo do componente  im

{11 A producdo interna ¢ a importacdo se referem ao montante centrado pa
ra o fornecimento dos principais equipamentos e materiails, conforme
o "Levantsmento de Valores Contratuais de Equipamentos e Materials
para o Projeto XV - Eletrobras” preparado pelo NAI - CESP. Para o
calculo do componente importado, foram atualizados os respectivos va
Jores contratuais, pela columa 2, IGP/FGV, -



portado de equipamentos, que foi de 87.6%, pa
ra Jupid, baixando para 60.3%, no caso de Ilha
Solteira. Em particular, destaca-se a absolu
ta internalizacao das compras de grandes equl
pamentos mecinicos que foram totalmente adqui
ridos no mercado interno para as usinas de
I1ha Solteirs e Capivara. Isto nao significa
gue o equipamento ou material, tenha sido to
talmente produzido internamente, mas, que a
CESP ndo os importou, ou seja, efetuou tais
gastos junto ao mercado local.

No entanto, podemos notar que os  dispéndios
efetuados em funcio de Capivara e Agua Verme
1ha nioc observaram a linha de internalizacio
seguida na sequéncia Jupia - Itha  Solteira.
As unidades geradoras e as turbinas hidraull
cas de Capivara foram totalmente adquiridas
no mercade externo, pratica lessa seguida qua
se que integralmente em Agua Vermelha.

0s componentes elétricos das novas estacoes
elevadoras também foram igualmente importa
dos . Mas, o que mais chama a atencgdo sao as
importacdes dos componentes mecanicos da usi
na de Apua Vermelha, atingindo quase 50% des
se item. Estas encomendas ocorreram basicamen
te no triénio 1974/76, &poca em que a indis
tria de eguipamentos mecanicos instalada in
ternamente, estava apta para tal fornecimeg
to, conforme mestram as euéomen&as, tecnologi
camente semellantes, anteriormente feitas pa
ra as partes mecAnicas das usimas de Ilha Sol

teira ¢ Capivara,
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Conforme j& mencianamos no item anterior des-
te mesmo capitulo, o novo redirecionamento das
compras destinadas & estas usinas ndo reside numa in
capacidade de oferta interna, mas sim no cara
ter do financiamento especifico a cada proje

to. 0 caso de Capivara € bastante particular,
pois suas encomendas de geradores e turbinas
vieram do Leste Europeu, em fungio de crédito
aberto através de exportagdes brasileiras a

esses paises.

0 caso de Agua Vermelha & tipico no  sentido
de ilustrar a vinculacdo entre os financiamen
tos obtidos & origem do equipamento importado.
Até o final de 1978, os contratos assinados
em funcdo de Agua Vermelha agruparam-se, basi
camente, em apenas quatro grandes blocos, 1@
presentando quase 54% do total de emprés timos
"em moeda', provenientes de Bancos Comerciais,.
obtidos pela CESP no periodo 1967 (ver Tabela
111.20}., Do montante deéses gquatro contratos,
que ascenderam a US$ 440 milhoes, o Morgan
Guaranty Trust Co..of New York participou %E
mo,lider'de 3 consdrcios que atingiram a USS$
200 milhBes (ja descontados US$ 100  miihGes
destinados & CPFL), ficando o restante de uss
140 milhBes sob responsabilidade de um conééz
cio liderado pelo Credit Commercial de France,

Paris.

Apesar destas determinagoes éspec{ficas gue
acabavam por restringir os dispeéndios das duas
usinas mencionadas junto ao mercado interno,
a CESP procurou se adaptar as novas medidas
da polftica'econémica para o setor de bens de
capital, surgidas apos 1874. Como & sabide,
no periodo posterior a 1974, fase ao desequi
1ibrioc das contas externas € & Pressio do
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segmento nacional produtor de equipamentos,
houve uma reorientacao da politica ‘economi
ca, no sentido de se pretender uma internali
zacdo progressiva da oferta de bens de capi
tal. As propostas apresentadas no “"ambicioso'
11 PND ilustravam, com grandiloquéncia, essa
pova orientacfo, niZo apenas para o setor de
bens de capital como para o Setor de INSUMOS
bhasicos {ver Lessa, 1978).

As principais medidas governamentais em maté
via de politica economica tiveram inicio «con
a reformulagﬁo dos critérios do Conselho de
Desenvolvimento Economico (CDE) para a conceg
sio de incentivos no sentido de induzir a com
pra no mercado interno, € © estabelecimento
de cortes guantitativos nas importagoes dos
frgaos publicos e empresas %5tatais..A nivel
institucional, uma das mudangas mais importan
tes. pCcorYeu Com & reorientaééo da politica de
operagOes no BNDE, que redundaram na amplia
cdo dos recursos 2 disposicdo da Finame, via
aportes de recursos do PIS/PASEP, e mna  cria
¢dp da EMBRAMEC, com a finalidade de  propor
ciénar aportes de capital de Ti5CO @ empresas
do setor de bens de capital. Outras medidas
foram igualmente importantes, tals como a X
tensio dos beneficios previstos no  Decreto-
lei 1171, que_équiparawa a venda de equipamen
tos no mercado interno s exportacbes, a limi
tacdo da concessao de incentivos ficais a fim
de conter as mportagdes de acordo COm O De
creto Lei 1428 (2{12/?5), e ainda 3 institul
gao do deposito compulsdrio para as  importd
cBes atraveés .a Resolugio 354, de fins de
1975, (ver Mazzucchelli, 1977, cap. IV).



.300.

Finalmente devemos registrar também que, em ju
nho de 1975, foram criados os Nicleos de Arti
culacdo com a Indlstria (NAI) funcionande jun
to a cada empresa estatal e sob a coordenacio
do Ministério da Indldstria e Comércio (MIC),
a fim de coordenar a politica de compras deg

sas empresas.

No ambito da CESP, as medidas mais  visiveis
tomadas no sentido de se enquadrar a nova
orientagﬁb se referem 3 crescente utilizacao
dos créditos do FINAME, conforme vimos no item
sobre financiamento, e a criagfdo do NAI/CESP-
Nicleo de Articulacdo com a Indistria - den
tro da Diretoria Administrativa. No entanto,
apesar da utilizagdo crescente dos créditos
da FINAME, fepassados pelos seus agentes no
Estado de S3c Paulo - SFE; BADESP e RANESPA,
o valor relativo desses recCursos (sahk)BADESPf
BANESPA) nido atingia 5% dos empréstimos e fi
nanciamentos ao final de 1978. Em 1976, © Re
1atdrio Anual da CESP registra que os contra
tos assinados com 4 FINAME atingiram Cr$ 49
milhdes {pg. 31) e, em 1578, 0 novo Relatorio
observa que a FINAME concedeu enguadramento
© de Cr$ 984 milhSes para o prévio enquadramen
to "em bloco' dos equipamentos destinados a0
projeto de Avanhandava (300 MW), no baixo Tie

te.

0 problema esta em que O reforgo financeiro
da atuacgdo da FINAME ocorre em gpoca em  que
a CESP nio estd com grandes perspectivas  de
expansio, 1 excegdo de Agua Vermelha, cujo
projeto ja estava recebendo varios financia
mentos externos. Quanto ao NAI - CESP, este
rgidc tem desempenhado mais fungoes secunda

" yias, de cadastramento, e para efeito das atl



vidades de coordenacio das compras de bems de
capital, sua tarefa tem consistido em  subsi
diar os respectivos estudos do NAI/Eletrobras.

Mas, como ja foi demonstrado por Tecentes €3
tudos {Mazzucchelli, 1877}, o problema da in
ternalizacdo ou nao da oferta de equipamentos
elétricos pesados, come dps demals Tamos da
indiistria de bens de capital, nao & determina
da exclusivamente pelos aspectos de financia
‘mento ou da politica industrial. Esta questao
passa pelo processo de organizagdo e pProprie
dade da estrutura industrial do ramo de equi
pamentos elétricos pesados, cujo aspecto cen
tral reside na internacionalizagdo da sua pPro
ducin., Por sua vez, estes problemas determi
nam e se inserem dentro do contexto de um €5
pecifico padrie de acumulacdo da economia bra

sileira.

Vimos, ac término do capitulo anterior, que ©
acelerado crescimento industrial, no final da
década de 50 propiciou uma alteracac profunda
na.estrutura industrial do Pais fazendo  sul
gir a base produtiva pesada do setor de bens
de produgio (DI}.-ﬂ continuidade do processo
de expansao, ndo obstante a recessac de 1963/
67, fez com que o setor de bens de capital,que
em 1959 participava com 9.7% da producao in
dustrial, passasse para 11.3% em 1870, chegan
do a 13.4%, em 1974. A producgao de bens inter
medidrios também acompanhou esse processo, che
gando a 34.4% da pToduUcas industrial, em 1970,
e a 39.6%, em 1974 (Bonelli e Facanha, 1978,
p. 318).
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Através da Tabela I111.40, podemos captar  al
guns aspectos do setor de bens de capital pro
dutor de maguinas elétricas, que, em 1970, re
presentava quase 20% do valor da produgdo de
bens de capital do Brasil. O segmento  produ
tor de geradores e transformadores respondia
por 32% da produgdo do setor de miquinas elé
tricas, apresentando, ne entanto, um dos cog
ficientes de concentracac mals baixos da amos
tra, juntamente com o segmento produtor de
instalagdes de material elétrico { o coeficien
te de concentracioc adotado € definido pela
participagéé percentual dos quatro maiores es
tabelecimentos no valor da produgdo da ativi
dade}.

0 niimero relativamente elevado de estabeleci
mentos - cerca de 200 -, a %ﬁixa concentragio
e a predomindncia absoluta das empresas . €3
trangeiras entre as quatro malores, levam-nos
a considerar que a estrutura organizacional
do segmento produtor de geradores e transfor
madores ilustra perfeitamente as caracteris
ticas centrais do setor de bens de capital no
Brésil, que apresenta 'um parque produtivo de
extrema heterogeneidade, com significativas
diferenciacbes internas em seus aspectos teg
nolégicos, organizacionais, fabris e financeil
ros(Mazzucchelli, 1977, p.l1).

Uma das questoes mais relevantes do setor de
producio de Mijuinas Elétricas se refere an
estrite controle da oferta de equipamentos pe
lo capital externo, pois, conforme se observa
pela Tabela Iil.40, quase 80% das 24 fabricas
1ideres, ou seja, 19, sdo de propriedade es
trangeira, tanto em 1970 quanto em 1973, No

tocante acs geradores hidroelétricos, as qua
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tro maiores empresas estrangeiras do ramo 5a0.
justamente aquelas {(Siemens, Brown Boveri, Ge
neral Bletric e Coemza) que, na virada da d€
cada de 50, instalaram ou ampliaram sua ii
nha de produtos no sentido de suprir 2 deman
da de grandes equipamentos previstos nos in
vestimentos estatais em grandes centrais elé
tricas. Como vimos ao final do capitulo antg
rior, estas firmas sSac subsididrias de empre
sas estrangeiras, sendoc que, DEsSse sentido, a
andlise de sua expansao deve considerar, além
do impacto das medidas especificas de politi
ca econdmica, a interagio entre os planos de
expansdo interna das filiais e 2 expansac das
matrizes no que se refere ds suas EXpoTtacoes.
Este tipo de considerac@o se faz necessaria,
pois, o controle de mercado exercido por  es
sas grandes empresas internacionais se veri
fica “através da operacdo de filiais fechadas
que seguem as politicas tecnologice, comercial
e financeira de suas respectivas matrizes"(Ta

vares e Facanha, 1978, v.283).

Embora nio se disponha de dados desagregados
a respeito da evolugao da produgdo interna do
sub setor-produter de geradores e transforma
dores, & razodvel supor que seu crescimento
acompanhou os altos Indices do setor de bens
de capital. No periodo de auge da fase de cres
cimento, em 197G/73, a indfistria de bens de
capital apresentou uwma taxa de crescimento da
produgdo real da ordem de 22.5% ao ano {(segun
do os dados da FINEP, 1978, esta taxa teria
sido de 39.0% a.a.), enquaﬁto gue no mesmﬁng
+Todo a indfstria, como um todo, crescia i ta
xa de 14.0% ao ano. Em relagdo 3  acumulagao

de capital (relagic entre investimento bruto
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em um dado ano e o estogue de capital ac fim
do ano anterior), nos anos de 1970 e 1873, en
guanto a ind{stria em seu conjunto apresentou
taxas de acumulacdo de respectivamente 18% e
%5% ., o setor de Material BElétrico {inclui bens
de consumo) apresentou,'nesses MEeSMOS anos,
taxas de 24% e 43% (Bonelli e Werneck, 1978,
p.176)}.

E tamb&m bastante conhecido o fato de que apg
car do alto crescimento internc do setor de
bens de capital, as iﬁportagées destes bens,
principalmente ©OS bens de capital de natureza
seriada, cresceram acima da oferta doméstica
fazendo com que o coeficiente de importagao
de bens de capital, que era de 15,5%, no ano
tpecessive' de 1965, saltasse para 31.1% en
1975 (Bonelli e Faganha, 197?, p.SdO). O au
mento da parcela importada nh oferta interna
de bens de capital & um dos indicadores mais
expressivos do estilo de crescimento e diver
sificacio da estrutura produtiva da indGstria
brasileira, refletindo também a expansdo € O
peso das empresas internacionais, que foram
as principais importadoras de bens de capl
tal, em particular os de natureza seriada.

Em relacio aos bens de capital sob encomenda,
onde se enquadram 0S principais componentes de
- uma central elétrica, ha um deciinib da parti
cipacgao das ipportagoes na'oferta total deste
ramo, baixande de 54,2%, em 1969, para um Vi
jor da ordem de 40%, 1o periodo de 1973/76. A
diminuigdo do. .componente impertado, de 1969 a
1972, época em que & oferta 1nterna gsta Ccres
cendo, poderia indicar um inicio da substitul
cao de jmportagdes ,mas que apresentaria algums
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probiemas face & manutencio do indice em tor
no dos 40% a partir de 1973. Quanto as impor
tacGes de bens de capital sob encomenda, o sg
tor de energiaz elétrica responde pela maioyr
parcela, representando, de maneira geral en
tye 30% e 40% destas importagdes, entre 1968
e 1975 (indices de Mazzucchelli, 1977, cap.li).

Quanto a oferta isolada de geradores elétri
cos, em 1975, os dados referentes a importa
cdo e ao crédito de comercializacgdo da FINAME
permitem concluir que este grupo de produto
possui uma oferta razoavelmente internaliza
da. De acordo com o mesmo estudo mencionado

no paragrafo anterior, se a relacao entre o
valor dos equipamentos comercializados, no
sistema FINAME, e o valor dos equipamento im
portados, € superior a 1,5, fconsidera-se a

oferta basicamente iﬂternalﬁzada. No caso dos
geradores elétricos, © coeficiente de interna
lizacdo acima definido atingiu o valor de qua
se 3.0, no ano de 1875, e para o grupo de trans
formadores, este coeficiente foi de 2,2 nesse

fesma ano.

Estes dados vem a reforgar a hipdtese conside
rada ao final do capitule anterior, onde  se
considerou que. a estrutura industrial do  sg
tor de méquinas elétricas estabeleceu-se basi
camente a partir do Plano de Metas, onde as
enpresas 1fde+es, basicamente transnacionais,
fornecem a producdo de grandes equipamentos,
com elevado contelido tecnoldgico, demandados
pelos programéé de obras elftricas do Estado.
A grosso modo, os equipamentos do mesmo tipo,
como por exemplo os geradores gelétricos, mas
que possuem dimensoes menores e sdo tecnologl
camente mais simples e de uso industrial geng
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ralizado, sac fornecidos pelas empresas nacio
nais. Por sua vez, na medida de que as gran
des empresas de capital estrangeiro do setor
sdp subsididrias das empresas "internacionais'’,
gque anteriormente exportavam estes equipamen
tos para suprir a demanda interna, a "gstraté
gia" de crescimento do indice de mnacionaliza
¢io destes equipamentos situa-se no dmbito ma
triz - filial.

Evidentemente, tais planos s5&o reforgados e
se inserem dentro do contexto da politica eco
némica e da programagdo estatal de grandes
obras hidroelétricas., Nesse sentido se inter
cionaliza, explicitamente, um padraoc de aco
plamento obras piiblicas / demanda de equips
mentos para programas hidroelétricos. A nivel
da implantagdo das grandes empresas fornecedo
ras de equipamento eletromecanice, a politica
setorial, segundo fontes oficiosas, admiteque
a programacgao de tais obras, 'mdo permite sSuUS§
tentar um nlUmero muito grande de fabricantes
de turbinas e geradores. Desse modo, o setor
in@ustrial brasileiro tera que tender, fatal
mente, 4 uma concentragdo, COmo as quUe exis
tem hoje na Alemanha, na Franca, Ra Inglatey
va e em outros paises” (R.B.E.E. n® 29,Eletro

bras).

O0s planos de expanséo ¢ operagdo inter matriz-
£i1lial saoc bastante evidentes no Caso da in
ternalizacdo da producgdo de grandes hidrogera
dores. B sabido gue, desde o infcio da  cons
tyucio de centrais elétricas pelo Estado, a
proporgio de compras de equipamentos, em moeda

nacional vem aumentando sistematicamente. Com



a ajuda da Tabela III1.41, vemos que da peque
na proporgio de 11% de equipamentos em moeda
nacional, usados em Furnas, em 1963, chega-se
gradativamente aos 89% em Itumbiara, em 1930.
Estes valores, obtidos na evolucdo da sequeén
cia de construcaoc de Furnas, obviamente nao
podem ser generalizados para as sequéncias de
projetos das demais empresas, € MESMO cada
equipamento pesado apresenta particularidades

especificas.

TABELA - IIL.41

FURNAS - COMPOSICAC DA COMPRA DE EQUIPAMENTOS

POR MOEDA DE COMPRA

ESTRANGEIRO|NACIONAL | TOTAL
USINAS (ANO DE OPERAGAO) 5 .
FURNAS - (1963) 80 11 100
ESTREITO - {1969) 63 37 100
FUNIL - (1969) 56 44 100
PORTO COLOMBIA - ({1873) 51 49 100
MARTMBONDG - (1975) 59 41 100
TTUMBIARA - (1980) 11 89 100

FONTE: Magalhdes, 1978, p.40
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No entanto aos referidos hidrogeradores e
demais equipamentos pesados necessérios a ge
racido hidroelétrica pode-se afirmar, apenas
de maneira gendrica, na falta de maiores €S
tudos especificos, que "o esgotamento dos re
cursos hidriulices na Europa e nos  Bstados
Unidos, e a condicdo do Brasil como um dos
maiores demandantes mundiais de hidrogerado
res e turbinas hidraulicas, tem possibilita
do a implantac@o de grandes empresas estran
geiras no setor de equipamentos elétricos pe
sados' (Monticelli, 1977, p.4). Isto signifi
ca que os aproveitamentos restantes do poten
cial hidroelétrico brasileiro representanm,
a partir dos anos 70, um dos malores merca
dos de equipamentos pesados para geracao hi
droeldtrica. Nesse sentido, a eventual inter
nalizacdo da oferta desses'equipamentos, an
tes de ser resultado exclusivo da politica
industrial para o setor de méquinas elétri
cas, reflete o cardter da expansao oligope
lista das grandes empresas internacionais do

Tamo.

Tendo presente, mais uma vez, que © capital
internacional do setor de equipamentos ele
tricos & um dos segmentos cuja atuacao emi
nentemente cartelizada advém da virada do 5&
culo, podemos ter uma visaoe dessa atuagfo no
tocante ao fornecimento de hidrogeneradores
(de poténcia superior a 5 MVAY} ao setor elé
trico através da reparticdo do potencial ins

talado entre os viarios fornecedores.

Considerando, o fornecimento dos hidrogerado
Tes, por conjunto matriz-filial, que viabili
pou esse potencial instalado (ou proxime &



instalar), verifica~se, através da Tabela
111.42; que a Siemens e Brown Boveri foram
responsaveis por, respectivamente, 29% e 13%
da capacidade geradora instalada em MVA. A
seguir comparece a GE com 21% e o GIF/COEMZA,
com 5% do total, cabendo ds demals empresas,
as quais ni#o possuem subsididrias no Brasil,
o fornecimento dos equipamentos que responde
ram pelos 32% do potencial restante.

TABELA - III.42

FORNECIMENTQ DE HIDROGERADORES - COMPOSICAO

BRASIL E CESP (% S/MVA TOTAL)

COMPOSICAD %

FONTES :

BRASTIL CESP
1. CONJUNTO MATRIZ-FILIAL 68 58
STEMENS 29 | 22
BROWN BOVERI 13 1z
GE 21 13
GIE/COEMZA - 57 11
2. TMPORTACAO 32 42
ALSTHOM 17
SKCDA 3
E, SILVA 8
TOSHZBA 9
MITSUBELEC 4
SECHERON o1
TOTAL 100 % 160 %
Brasil - Indices calculados através da Listagem

STESE/ELETROBRAS, 1979 contendo dados das unida
des geradoras ja instaladas ou encomendadas até
31/12/78, com dimensdo superior a 5 MVA

CESP - SIESE/ELETROBRAS
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Este mesmo exercicio pode ser feito em rela
cio ao mercado de hidrogeradores, viabiliza
do pelos preoietos hidroelétricos da CESP, que
até o final de 1978 constou de 79 encomendas
de grupo geradores e respectivas turbinas,
conforme mostra a mesma Tabela ITI.4Z. A es
trutura desse mercado, medido também em MVA
instalados, em termos dos fornecimentos efe
tuados pelos conjuntos matriz/filial, revela
ser nioc muito distinto & repartigao do merca
do nacional. A Siemens e a Brown Boveri cen
centram a maior fatia, respectivamente com
21.8% e 12% da capacidade geradora instala
da. A seguir vem a GE, com 13%,e a GIE {Coemza),
com 11%, sendo que o restante 42% da potén
cia foi atendido exclusivamente por importa
¢Bes provenientes de outras empresas que nao

possuem subsidiarias no Brasil.

A vreparticd@o estabelecida intra e inter con
juntos matriz-filial no tocante a importagio
e produto nacional (com variados indices de
nacxonallzagao), propiciando 58% da potencia
instalada na CESP, reflete a estratégia da
internalizacac efetuada poTr essas EmMpTESas
transnacionais na Area de equipamentos elétri
cos pesados. Hd uma verdadeira divisao de
tyabalho no tocante 3 distribuigdo da fabri
cacdo dos grandes equlpamentos € 58US compo
nentes intra e inter matriz-filial. Um aspeg
to dessa repartigac pode sex observado pela
Tabela ITI1.43, onde se percebe os diferentes
arranjos no fornecimento de hidrogeradores
para a CESP. Uma divisdo semelhante, nao em
seus valores reais, mas no aspecto de repar
ticdo, poderia ser encontrada em relacdo as

encomendas de turbinas e grandes transformadores.
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Em geral, esta divisdo de trabalho fica esta
belecida no momento em que & efetuada uma
grande encemenda de equipamentos, geralmente
associada a financiamentos obtidos no  Exte
rior. Nesse aspecto, o financiamento externo

pode cumprir um duplo papel. Além de  forng

cer recursos i entidade compradora, os finan
ciamentos externos podem servir como instry
mento articulador da expansiao da(s) subsidia
ria (s}, no sentido de aumentar scu indice
de nacionalizacdo e/ou leque de produtos,
com a importacdo de equipamentos, partes 0Ou

pecas das rvespectivas matrizes.

Ha, pois, uma articulacdo objetiva entre as
grbitas produtiva e financeira associadas ao
capital internaciomnal produtor de equipamen
tos elétricos em cada ''pacote” de  financia

mento associado s grandes encomendas.

Um dos exemplos mais evidentes desta divisdo
de trabalho pode ser observado no arranio
feito em func¢do do fornecimento de equipamen
tos para Ilha Solteira, a malor centyal ele
trica da CESP.

J4 em 1966, sob a coordenagao do Banco Intg
ramericanc de Desenvolvimento - BID -, foram
iniciadas as gestdes com fornecedores inter
nacionais e agéncias financeiras do exterior,
no sentido de articular o financiamento ex
terno € o fornecimento de equipamentos para
I1ha Solteira. Em meados de 1968 foi anuncia
do o resultado da concorréncia internacional
que resolvia dar por “empatadc”, ou seja,equl
valentes, &s propostas apresentadas por dois



COMPOSICAO DOS FORNECEDORES DE HIDROGERADORES A CESP POR USINA

TABELA III. 43

USINA 5 (1) N¢ v
INA (Ano de Operacgao) EMPRESA GRUPOS MVA
: TOTAL

XGUA VERMELHA (1978) ALSTHOM 6 100
JUPIA (18969) GE 5 36
COEMZA 9 42
3 - ILHA SOLTEIRA (1974) SIEMENS 11 55
B. BOVERI 5 25
MITSUBISHI 2 10
_ TOSHIBA 2 10
4 -~ CAPIVARA (1977) E SILA 4 100
5 -~ XAVANTES (1870) TOSHIBA 4 100
§ - JURUMIRIM (1972) - GIEMENS 2 100
7 - SALTO GRANDE (1958) GE 4 100
8§ - PROMISSAO (1975) SKODA Z 67
GE 1 33
g - IBITINGA (1969) GE 3 100
10 - BARIRI (1966) SKODA 2 66
GE . 1 33

11 - BARRA BONITA (1963). " B. BOVERI 4 100
12 - GRAMILHA (1962) B. BOVERT 1 50
| - GE 1 .50
13 - LIMOBIRO (1958) ALSTHOM 2 160
h4 - E, CUNHA (1960) SECHERON 4 100
15 - PARAIBUNA (1978) " GE 2 100
16 - JAGUARI (1872) _B. BOVERI 2 100
- TOTAL GRUPOS 79 '

{1} Por cenjunto matriz/filial, quando for o €aso

FONTE: SIESE/ELETROBRAS, 1879



consorcios internacionais: o Buropan Consortium
e o Pentaconsort. Foram desclassificados os
demais concorrentes, a CEBEL S.A. e a Enorgo
mashexport, importante entidade exportadora
do blocoe socialista. O primeiro consorcio
foi eliminado por motivo de pregos, e © - S€
gundo por fazer apenas a cotacdo de precgospa
ra turbina e gerador, e, principalmente, por
nio estar associado a firmas nacionals. Unma
das principais condigles estabelecidas no
edital de concorréncia, ¢ reafirmadas no Re
Tatério Anual da CESP do ano de 1967, era de
que as empresas estrangeiras teriam que se
associar a firmas nacionais a fim de que fos
se fornecido no pais todo equipamento de si
milar nacional (Munde Elétrico, 1868/agosto,
p. 107).
{

Quanto acs dois consbrecios %encedores, a Di
reteria da CESP havia entrado em entendimen

tos no sentido de definir o arranjo - final,

sendo gque a relagdo dos participantes era a
seguinte, conforme CESP R.A., 1969, e Mundo
Eiétrico, 1968/agosto.

& - European Consortium

1 - GIE (Itdlia)

- Grupo Industrie Blettro Mecca
niche per Impianti All'bsterc
S.PLA

2 - ALSTHOM (Franga) \ - Societé Generale de Construc

3 - SPAC (Pranga)

tions Electrigues et  Mecani

ques Alsthom

~ Societé des Forges et Ateliers
du Creosot Usines Schneider
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SIEMENS AG (Alemanha)
VOITH (Alemanha}

AEG-TELEF. (Alemanha)

E. WYSS (Suica)

COEMZA (Brasil/filial GIE)

VOITH S.A (Brasil/filial VOITH}

H

STEMENS S.A. (Brasil/filial SIEMENS)-

11 - AEG - CSE (Brasil/filial AEG-TELEF.}-

B - Pentaconsort

I

HITACHI. (Japdo)

2 - MITSUBISHI {(Japao)

3 -

4

(%]
1

o
H

7 -

TOSHIBA (Japio)
B. BOVERI (Alemanha)

ASFA (Suécia)
IEBB (Brasil/filial B. Boveri)

ASEA S.A. (Brasil/filial ASEA)

Observa-se portanto que as firmas

envolvidas nos dois consdrcios séo
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Siemens Artiengesellschaft

J. M. Voith G.m.b.H. Machinen
fafrik

Allgemeine Alektrizitats Gese
1ischaft AEG-Telefunken

Escher Wyss Ltd.

Construcbes  Eletromecanicas

S.A,

Voith S.A. Miquinas ¢ Equipa
mentos

Siemens do Brasil S.A.

AEG - Companhia Sul Americana
de Eletricidade

Hitachi Ltd.
Mitsubishi Electric Corp.
TokioSchibaura Co. Ltd.

Brown Boveri § Cie Aktieﬁgg
sellischatt

Allmarna Blektriska Aktienbo
laget :
Indistria Elétricas Brown Bo
veri S/A

- Asea Elétrica S.A.

nacionais

Subsidié

rias das empresas matrizes que também parti

cipam dos consdrcios, ilustrando-se,

assinm,
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DISTRIBUICAQ ENTRE OS5 CONSORCIOS FORNECEDORES DA 1% PARTE
DAS ENCOMENDAS DE ILHA SOLTEIRA - (16 UNIDADES)

. PENTACONSORT EUROPEAN CONSORTIUM
THERS UNIDADES | CONDICOES UNIDADES CONDICOES
1. TURBINAS 4 12
2. GERADDRES 7 [‘IMPGRT: 4 9 IMPORT: 4
1uFABR.NAC:M; FABRIC.NAC: 5
3. TRANSFORMADORES 9 'y IMPORT : 4 8 IMPORT: 4
;
1LFABR. NAC. 5 | FABR.NAC: 4
4. REATORES 3 FABR. NAC.
5. APAREL. 400 Kv X d
6. BQUIP. AUXILIAR ) X IMPORT: 50%
FABR.NAC. 50%
7. TERMIN,ALTERNADOR X
8. BARRAM.BLINDADO X
9, CONTROLE LOCAL X )
0. CorpaLizA00 x

FONTE: Revista Mundo EBlétrico, 1968/Ago
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as observacbes feitas quanto a estrategla de-
expansdo conjunta matriz/filial.

Quantc & divisdo de trabalho estabelecida en
tre os dois consorcios, podemos ter uma idéia
do arranjo efetuado entre ambos através da
Tabela I1II.44., No tecante ao fornecimento
desta primeira parte das encomendas (16 uni
dades), observa~se que,em relagdo acs hidro
geradores e transformadores, havia a . inten
gioc de importar metade dos equipamentos e fa
bricar internamente a metade do restante (in
felizmente n3o se tem dados a respeito do in
dice de nacionalizacdo da produgdo interna).
Quanto #s turbinas, as 4 unidades de respon
sgbilidade do Pentaconsort foram fabricadas
no Jap@o e importadas diretamente para  sg
vem montadas na obra. Ji as doze turbinas da
Furopean Consortium foram trazidas em partes
brutas a fim de serem acabadas pela Voith
brasileira e dai transportadas para as usi
nas (Mundo Elétrico, 1968/agosto.).

¥m relacao ao financiamento externo, obtido
através dos dois Consorcios e outros crédi
tos paralelos, o caso de Ilha Solteira  fam
bém & prodigo no sentido de ilustrar o  com
plexc e miltiplo arranjo entre oS fornecedo
res e os agentes financeiros. Houve, em sl
multaneo, o fornecimento de "supplier's cre
dit" por ambos os consorcios, como também di
verses outros empréstimos em moeda associa
dos aps fornecedores individualmente ou en
grupo. 0s principais contratos com 05 dois
consorcios foram assinados em 2/4/69, sendo

que nessa &poca totalizavam US§ 59 milhoes.
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Desse montante, cerca de US$ 33,6 milhoes,
ou seja, 57% do total, foi obtido na forma
de "supplier's credit” sendo que 0S restan
tes US$ 25,4 milhGes foram obtidos na forma
de empréstimos em moeda através de varios
bancos estrangeiros. A articulagdoc dos crédi
tos paralelos aocs dois consdrcios, e de pra
ticamente todo o '"'pacote” de financiamentos
de Ilha Solteira, ocorreu no periode 1969/
74, no ambito das negociagOes com OS dois
consorcios, sob a coordenagdo do BID (CESP
R.A., 1969).

Dentro desses contratos, cabe ressaltar ain
da dois deles, ambos celebrados com a KFW -
Kreditanstalt Pur Wiederaufbau -, agéncia de
desenvolvimento do Governo da Alemanha = Oci
dental. Estes contratos, assinados em meados
de 1969, ascenderam a US$ 22,5 milhdes e se
destinavam apenas ao financiamento das empre

sas alemds componentes dos dois consdrcios.

0 resultade final de toda esta articulacao
de fornecedores e agéncias financeiras, no
tocante & composicdo das vendas de hidrogera
dores e respectivas turbinas de Ilha Soltel
ra, pode ser vista através da Tabela IT1I1.45.
As quatro primeiras unidades, instaladas ao©
£inal de 1973, foram totalmente importadas
através dos fornecedores japoneses.

As unidades seguintes revelam variadas compo
sicbes de fabricaclo interfornecedores. Dos
20 grupos encomendados, hidrogeradores e
11 turbinas foram fabricadas por arranjo en

tve mais de uma empresa.



:§P: RELACAO DOS FORNECEDORES DE GCERADORES B TURBINAS DE ILHA SOLTEIRA

TABELA II1.45

20 UNIDADES
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- jano FORNECEDORES
UNIDADE OPERACAO GERADORES TURBINAS
1 1973 MITSUBICHI HITACHI
2 1973 MITSUBLCHI HITACHI
3 1973  TOSHIBA HITACHI
4 1973 TOSHIBA HITACHI
5 1974 STEMENS - ASGEN » | VOITH-ESCAER WYSS
6 1074 | SIEMENS - ASGEN ' | VOITH-ALSTHOM
7 1974 STEMENS - COEMZA > | VOITH;ESCHER WYSS
8 1975 SIEMENS - ASGEN * VOITH%ALSTHOM
9 1975 STEMENS - COEMZA 2| VOITH-ALSTHOM
10 1975 STEMENS - ASGEN * | VOITH-ALSTHOM
11 1975 | BROWN-BOVERI . | VOITH-ALSTHOM
12 1976 STEMENS - COEMZA > | VOITH-ALSTHOM
13 1976 BROWN - BOVERI VOITH-CALZONI *
14 1976 STEMENS - COEMZA ° | VOITH-ESCHERWYSS
15 1977 SIEMENS ~ COEMZA > | VOITH-AG
16 1977 BROWN - BOVERI VOITH-ESCHERWYSS N
17 1978 BROWN - BOVERI NEYRPIC AL °
18 1978 BROWN - BOVERI NEYRPIC AL °
19 1978 SIEMENS - AG. VOITH-AG
20 1978 STEMENS - AG YOTTH-AG

(1) Firma Integrante do GIE-ITALIANO
{2} Subsididria Brasileira do GIE

{3

“Divisao'" Francesa da ALSTHOM

FONTE: SIESE/ELETROBRAS, 1979
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Esta veriedade de composigoes, tanto . enlre
os dois consbrcios como dentro de cada unida
de geradora de Ilha Solteira, vem a mostrar
claramente, como se articulam, no ambito de
cada financiamento, a expansdo das subsidii
rias com as importagOes das respectivas ma
trizes, Neste caso, onde ‘o proprio  capital
estatal de um pais europeu veio amparar o de
senvolvimento das empresas com sede naquele
pais, revela-se a intrincada € complexa arti
culagBo cartelizada entre as Orbitas produti
va e financeira do grande capital internacigo
nal do setor de egquipamentos elétricos.

Aspectos da demanda junto ao setor de cons

trugac civil pesada

F

H
A consolidacido da CESP e d%s demais PTogra

mas estatais em obras hidroelétricas tambem
representou a consolidacgao das grandes empre
sas da indastria de construcgdo civil pesada
e das grandes consultoras, responsdveis por

projetos nessa mesma area..

Vimos, ao final do capitulo anterior. que ©
infcio do processo da industrializagde pesz
da, a partir de meados da década de 50, coin
cidiu com o efetivo nascimento do ramo da in

distria de construgdo civil pesada.

A indiistria ue construgdo civil, em seuw con
junto, tem uma participagdo pequena, mas sig
nificativa, ﬂﬁ venda interna do setor indug
trial, oscilando na taxa de 15 a 18% no .pg
yfodo 1965/77 (Bonelli e Werneck, 1978, T
182). Por sua vez, dentro dessa industria po
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demos encontrar gquatro sub-setores princi
pais: chstrugéa pesada (barragens, usinas,
redovias, ferrovias, obras de arte), edifica
cOes (habitagoes), montagens e engenharia
(servigos especiais). Conforme analises Te
centes, os dois primeiros s&E0 0S subsétores
de maior importancia em abrangencia, e tam
bém na determinagdo do compartamentc global
do setor. Em termos de participacao, estima-
se, B grosso modo, que as empresas com ativi
dades predominantes no sub setor de constry
cio pesada detBm cerca de 74.2% do  patrimd
nio 1liquido giobal e 79.0% do Ativo Operacig
nal Fixo, conforme uma amostra das 355 maip
res empresas da indUstria em 1975  (SEPLAN,
i978).

Quanto a estrutura do setory, na mesma amos
tra, observa-se uma grande concentragao, on
de as pequenas respondem por 74.6% do total
e as grandes apenas 7.3%. Semelhante nivel
de concentracio & encontrado dentro de cada
sub-setor da construcdo civil. Por sua vez,
a,tamaﬂho médio {em patrimdénio)} das empresas
centradas no sub-setor da construgdo pesada
& substancialmente maior que a média da in
distria, {cerca de 40%), ocorrendo o inverso
com o sub setor de edificacdes e engenharia,
cujo tamanho médio nido atinge 50% da médiada
indUstria (SEPLAN, 1978).

A dinamica dos dois principais sub setores,
construcio pesada e edificagoes, é também
substancialmente diferente. Enquanto este a1
timo produz essencialmente edificacgdes, 1sto
&, bens duridveis demandados pelo setor priva

do, segundo condig¢bes de financiamento e de
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poder aquisitivo dos consumidores potenciais;
o sub-setor de construgido pesada produz bens

de produgio que compdem o capital social ba

sico da economia. Portanto, toda a produgéo

do sub-setor de construcioc pesada € adquiri

da'pelo setor piblice, que, simﬁltaneamente,

age como demandante e financiador.

Trataremos aqui apenas de esbogar algumas im
plicacdes da demanda de grandes hidroelétri
cas estatais na conformagdo do sub-setor de

construgdo pesada.

Na implantagio de uma usina hidroelftrica e
Tespectivo sistema de transmissio e distri
buicdo € possivel distinguir trés segmen
tos distintos da indiistria de construgac ci

vil:

1 ~ censtrugac pesada: construgdo de barragens
" e respectivas cbras Ci
vis do sistema de  gera

£30.

2 - montagem eletromecanica R
pesada: montagem eletromecanica

do sistema de geradores,
estacOes transformadoras
e linhas de alta tensaa.

3 - montagem eletromecanica

leve: obras de distribuicdc se

cundaria e extensdo  de

redes de iluminagdo.

Estes trés tipos de obras se integram na bz
se de sua funcionalidade, nao obstante cada
uma delas diferir no volume minimo de obras,
tecnologia construtiva e equipamento basico



necessario. Nesse sentide, cada fase da in
plantagido se constitui em submercados especi
ficos com diferentes relacoes de concorreén

cia.

As obras de distribuigdo secundiaria, e redes
de iluminacio, nido demandam estudos comple
xos, ¢ geralmente, podem ser realizadas em
pregando tecnologia de livre disponibilidade
po mercado. 0 proprioc avango tecnolégico nes
te setor & bastante lento, e as modificagdes
importantes nao tem gcorrido no processo Cons
trutivo, e sim nos insumos empregados. Dessa
maneira, tanto o compenente tacnoldgico como
o equipamento minimo requerido nao atuam CO
mo uma barreira a entrada neste submercado

especifico.

Assim, as empresas que se Oocupan deste tipo
de obra podem ser de reduzido tamanho, com
um capital fixo constituido por pequenos equi
pamentos e uma organizagido empresarial basez
da na atuacio do.profissional independente.,
Tal sitﬁagéo d3i lugar i possibilidade de se
encontrar uma estrutura empresarial atomiza
da, com firmas onde € pequeno o faturamento
anual proveniente desse tipo de obras e con
sequentemente e marginal a subcontratagdo de

tarefas.

Por outro lado, a construgdo de barragens €
centrais elétricas, e a subsequente montagem
do sistema de geragdo e transmissio, exigenm
uma organizacdo empresarial e um grau de com

plexidade ao volume da obra a ser realizada.
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Por sua vez, a construcdo de grandes obras
hidroelétricas, e respectivas barragens, poT
seu proprio volume unitario de obra, consti
tuiu-se em um setor especial da ”construgéb
pesada, A dimensdo da obra impBe uma capacl
tagio técnica smpresarial divetaments vincu
1ada com o custo orgade do empreendimento, €
somente tém acesso ao mercado as empresas o
jo volume tedrico de contratacdo tenha . se
conformado 3 base de experiéncia prévia simi
lar. Dessa maneira, a jndivisibilidade da de
manda, a progressiva complexidade tecnolégi
ca e o proprio tamanho minimo da empresa se€
constituem em barreira “técnica” & entrada
neste submercado especifico. Assim, 1O nivel
t&cnico, a indivisibilidade da demanda 1mpg
de que firmas de tamanho pequeno possan ob
‘ter uma fatia proporcional do mercado, adqui
rindo progressivamente a necessaria  capaci
tacdo técnica a fim de se viabilizar para a
participacgzo em concorréncias de obras de

maior porte.

Portanto, pode-se observar, ao nivel téeni
co, um circulo vicioso de barreira a entrada
onde as grandes empresas 530 as unicas  que
preenchen as exigéncias legais de expeiiég
cia anterior imposta pelos contratantes e,
portanto, & divisio de mercado entre as  en
presas estabelecidas reproduz periodicamente

a estrutura vigente.

A mecanica deste.pracess9_rﬂalm&nté contri
bui decisivamente para @ concentraca@o da 1in
distria de construcdo civil, conforme pode
mos observar através da Tabela 111.46. Neste

quadro apresentamos as empTesas construtoras

x



de grandes barragens no Brasil, conforme a
divulgacio da Revista Construcgdo Pesada (no
vembro de 1979}, seguida de sua classifica
cic setorial e geral, de acordo com © crité
rio do Patrimdnio Liquido no final de 1978
(Visdo, 1979/Ago.). Vemos que de uma amostra
de 390 empresas vinculadas a construgdo  ci
vil, aquelas que se dedicam a construgdo de
grandes barragens sip literalmente as maiores
firmas do setor. Estas empresas, COWMO pode
mos observar pelo mesmo quadro também estdo
colocadas entre as 320 maiores empresas do
pafs, conforme amostra de 6.430 firmas lista

das no '"Quem & Quem" de 1978 {(Visao, 1979/

Ago.)

TARELA I1I1.46

FMPRESAS CONSTRUTORAS DE GRANDES BARRAGENS NO BRASIL

CLASSIFTCACAO
EMPRESA . CRDEM CRDEM
. SETORIAL GERAL

Camargo Correa S/A | ‘ 1 42
Andrade Cutierrez S/A 2 62
C. R. Almeida S/A 3 76
Cetenco Engenharia S/A 4 91
Mendez Junior S/A 5 109
CBPO 7 165
Servix Engepharia S/A 8 171
Serveng Civilsan S/A e _ 9 197
Norberto Odebrech  S/A 10 202
Queirdz Galvio S/A 12 255
Alcindo Vieira - Convap S/A 18 320
 Nimero Total de Fmpresas da Anostra 390 6.430

OBS: a)} Classificagio segundo Patrimonio liquido

b) Setor: Comstrugdo em geral,

FONTE:

pharia consultiva
Construcio Pesada, 1979/novembre
Visao, 1879/agosto

excetuando-se as empresas de

enge
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Nio hi ddvida, portanto, que as grandes  em:-
presas de construgdc civil apresentam, COmMO
atividade especial de seu "ecurriculum” a cons
tyucdo de barragens, em especial as barragens
de acumulagdo ligadas a uma obra hidroelétri
ca. Existem barragens que sdo construidas pa
va outras finalidades, tais como abastecinmen
to, irrigacdo, saneamento, navegacgao, etc...
Mas, seguramente aquelas voltadas ao setor
hidroelétrico sdo as mais importantes, em ta

manho e custo, a partir da década de 58.

Mas, o significado especial da construgao de
barragens dentro da construcao civil pesada
advém nio apenas de serem das obras de maior
volume unitaric do setor, mas também pelo fa
to de serem promovidas pelo Estado. Vimos,péd
ginas atras, Qque as restrigoes € exigéncias
das licitagoes pﬁblicas contribuem para TEB
1imentar um processo de concentracio gque acen
tus as disparidades das firmas do setor & &
extraordinaria oligopolizagdo de seu merca
do. Nesse sentido, esta oligopolizagﬁo dogsg
ter parece Ser determinada mais pels sua Pro
funda embricacdo com o Estado ¢ menos pelo
carater enddgeno de seu préprio processo de

acumulagao.

Este processo de oligopolizagdo €& claramente
visualizado no programa de obras de grandes
barragens sa CESP. Através da Tabela TII.47
nota-se a absoluta preponderdncia da Camargo
Correa, com 10 barragens construidas,seguida
da Cetenco (fusdo entre @ Cia, Tenco e a Cia
Centenario)}, com 3 barragens, € 2 Servix e a

CPRO, com 2 barragens cada.



TABELA ITI1.47

CESP: RELAGAO DAS ENTIDADES RESPONSAZVEIS PELQ PROJETO,
- CONSTRUCAO E MONTAGEM

L327.

Tnicio] . Fim Rio g%g};i. Projetista | Montagem |Construgdo
L.N. Garcez 1951 } 1960 1 Paranapanema 70 { Servix Servix Servix
(Saito Grande)
AS.0liveira(limoeirgl 1953 | 1966 Pardo 32 [ IPT CHERP Moreno e
C. Correa
Buclides da Cuha 1954 § 1965 | Pardo 108 { Milton Vargas|(HERP C. Correa
A, Laydner{Jurumirin} | 1956 { 1862 Paranapanemsa . 98 | Servix Servix Servix
Barra Bonita 1957 | 1964 | Tieté 141 | Techint/Tenco|CHERP Tenco
A.S. Lima (Bariri) 1958 1§ 1969 | Tiete 143 | Edson{(Milano) [CHERP {. Correa
. Tenco
Caconde {(Graminha) 1950 {1966 | Pardo 20 | Geotécnica  |CHERP C.Carrea
Thitinga 1963 | 1969 | Tietd 131 | Brasconsult  |CQHERP Tenco *
Jupid 1962 | 1974 | Parand 1.411 | Themag Tenenge ¢. Correa
Xavantes 1960 | 1971 § Paranapanema 414 { Servix Sermec (B
Jaguari 1963 11973 § Jaguari 27 {Hidroservice |Tenenge C. Correa
Promissac 1966 {1977 | Tiets 264 {Brasconsult [Servix Tenco
Iiha Soiteira 1965 {1878 | Parana 3.230 | Themag Tenenge C. Correa
Capivara 1971 {1978 | Paranapanema 640 | Engevix Tenenge CBRO
Parsibuna 1964 | 1978 | Paraibuna 85 |Hidroservice |Tenenge L. Correa
Paraitinga 1968 11878 | Paraitinga - Hidroservice Tenenge £. Corren
Agua Vermelha 1973 ] 1980 | Grande ' 1.380 | Promon/Themag Montreal C. Correa

BARRAGENS EM PRQJETO

{1578)
Nova Avanhandava Tieté 300 | Brasconsult
Trés Irmaos Tieté - Promon
Porte Primavera Parand 1,750 | Themag
Rosana Paranapanema 320 | Milder Kaiser
Tagquaricu Paranapanemna 500 {Hidroservice
Canal Pereira Barreto Tiete Cnec

BONTE: Construgio Pesada, 1978/Dez.
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0 exame desse mesmo gquadro revela gue, desde
o inicio de intervencdo do Governo Estadual
de S3c Paulo na produgdo de energia, somente
quatro empresas foram as responsaveis pela
construcao das barragens e usinas hidrelétri
cas, e o guadro recente atesta a presenga de
apenas 3 empresas com a substituigao da Sex

yix pela CBPO. Tal oligopolizagao foi facul

tada pela feliz distribuigdc da bacia flu
vial paulista que apresenta trés grandes T
os, onde praticamente se vislumbra a presen
ca respectiva de trés grandes empresas. Pode
mos portante notar que & partir de meados da
década de 60 as obras do Rio Paranapanema
ficaram com a CBPO, as do Rio Tiete com a
Cetenco e as do Rio Parand com a Camargo Cor
rea, que também executou as obras de menor

porte em outros rios.

Posteriormente a Usina de Agua Vermelha, em.

bora situada no Rio Grande, foi adjudicada a
Camargo Correa nio se tendo conhecimento do
edital de concorréncia para tal obra.

Dessa maneira apenas se ilustram alguns tra
cos da preferéncia da CESP por algumas em
preiteiras; cuja opgao certamente ultrapassa
a espera técnico-econdmica das relagdes de

concorreéencia.

Tlustrando este fato com © exemplo da Camar
go Correa, paradigma da atudgie das emprel
teiras de grandes_obras-pﬁblicas, a gual se
tornou a maior empresa de construgao civil
e a 42% maior empresa brasileira em  termos
de patrimdnio 1iquido {1978), € de extrema
importancia a observagao simbélica, bastante
divulgada entre empresarios do seter, de que

1

tal empresa conseguiu "criar o mito 7, aos
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" da administragdo plblica, de que "o que a (a-
margo Correa faz, ninguém mais faz"

BEstas mesmas observagoes poderiam ser tradu
zidas e particularizadas para as. projetis
tas, & medida em que de suas atividades acom
panham, ou melhor precedem as proprias obras.

Devido & extrema complexidade da parte refe
rente ao projeto da cobra, e a imposigac das
entidades contratantes, esta se encontra
atualmente dissociada da empresa  construtd
ra, constituindo-se objeto de um mercado es
pecifico, de projetos, na area de  empresas
especializadas em engenharia consultiva. Des
sa maneira devem se articular funcionalmen
te, & base das caracteristicas e parametros
técnicos da obra, as empresas projetistas,
construtoras e de montagem eletromecanica.

Atualmente, as entidades piblicas promotoras
da construcio de grandes barragens executan,

de maneira independente, as concorréncias pa
ra a fase de projeto e para a fase de cons
trucao. Por outro lado, em geral os editals
nao permitem a participagdo da mesma empresa
para o projeto & a construgao, sancionando
legalmente a divisdo tecnica do trabalho aci

ma aludida.

Un quadro semelhante aoc da Tabela 111.46 po
deria ser encontrado para firmas projetistas,
embora estas se encontrem no setor de servi
co, cuja dindmica € bastante diferente  dos
demais ramos econdmicos. Além desse fato O
capital fixc das empresas de consultoria é

extremamente reduzido quando comparado ao
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das construtoras, diminuindo-se¢ igualmente ©
valor relative do seu patriménio liquido.Mas
podemos afirmar que,a semelhanga das grandes
empreiteiras, seu desenvolvimento também  es
teve condicionado aos programas de obras pil
blicas, na&o apenas em barragens, como em oy
tras atividades tipicas de = infraestrutura,
tais como transportes, saneamento, etC...

Finalizando, em relag8o a todo este processo
de intervencio estatal, & importante enfati
zar, mais uma vez, a estreita dependencia do
sub-setor de construcdo pesada ao Estado,aca
bando por condicionar sua propria estruturae
1limitando seu ritmo de expansao pela capaci
dade de gasto piblico e respectiva politica

economica.

-



3.4, Sintese do processo

A consolidacdo da CESP teve lugar dentro do processo de
articulacdo entre o investimento produtivo do Estado e
o investimento privado estrangeiro e nacional. Pode sSe
dizer que o padrdoc de acumulacao de capital que caractg
rizou o filtimo cicle de expansdo da economia brasileira
teve, por base, uma expansao industrial onde © investi
mento produtivo estatal foi complementar ao investimento
privado estrangeiro, sendo ambos indutores do investi
mento privado nacional. Nesse aspecto, o investimento em
energia eletrica também foi acompanhado pelas inversoes
estatais em transportes (estradas), comunicacdes, combus

" gervir

tiveis 1iquidos, siderurgia, as gquais passam a
de apoio 3 espansdo da indlstria automobilistica e de
hmaterial el8trico nesado que, em conjunto, tornam-se ele
mentos. de expansao reciproca, com fortes efeitos de enca
deamento sobre a metalurgia, mecanica e materials de
construcdo" (Tavares, 1978, p. 69). Como veremos no pré
ximo capitulo, essa dinamica de acumulacao internaciona
1izada, e intrinsicamente desequilibrada, nao é capaz de
gerar um processo de crescimento auto-sustentado e, mnes
se sentido, esta sujeita a crises, DPOT Tazoes basicameg

te endogenas.

A CESP tambem se caracterizou por representar um  Proces
so de efetiva descentralizagao do Governo estadual, ini
ciade desde a década de 60, com 05 primeiros PTOgramas
de obras hidroelétricas do Estado. Esta descentralizagao
se apoiou fortemente na capacidade fiscal do governo 25
tradual, aspecto extremamente relevante, mas ndo abordado
nesse trabalho, € na possibilidade de endividamento pro

prioc da empresa no mercado financeiro internacional.

No entanto, & descentralizacdo a nivel estadual nac foi
acompanhada de uma capacidade estritamente estadual de
formulacdc e definigdo de politicas. Nio obstante a ofer



ta energética ser uma questdo de abrangencia nacional
dentro dos marcos do desenvolvimento capitalista ~atuail,
observou-se que, até o inicio da década de 70, a logica
interna de expansac da CESP se adequou a2 politica  seto
rial de energia elétrica, centralizada a nivel da Eletro
bris. Mas, com a chamada "Lei de Itaipu”, de meados  de
73, a perspectiva de expansao da empresa foi enpormemente
restringida, sendo que, na época, nac foi oferecida, a
nivel federal, nenhuma linha alternativa de crescimento.

Nessa mesma &poca, a maturagac de seus principais empre
endimentos iria permitir a 0bten§§d de uma margem de
anto-financiamento corrente, suficiente para buscar uma
saida de expansfdo via diversificacéo, tipica de uma gran
de empresa privada. Bsta alternativa de expansao, atra
ves da diversificagéo de suas atividades, comegou a ST
tentada no final da década de 70, como Vveremos no Proxi
mo capitulo, ndoc obstante sua margen 1;quida de exceden
te operacional estar sendo crescentemente comprimida,tan
to pelo peso dos pagamentos 4o capital financeiro utili
zado para financiar as grandes obras, Como tambem pelas
apropriagoes setoriais via Eletrobras, tais como a guo

ta de reversaoc e garantia.



CAPITULO IV - A BIVERSIFICAQQO DA EMPRESA FRENTE A CRISE
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 ECONOMICA E ENERGETICA-

A crise energética pds-1973

- A quadruplicagdo do prego internacional do petréleé, enm

outubro de 1973, e a postericr crise energética, se inse
vem em um quadro estrutural de crise do sistema capitalista
gestado anteriormente a esta ¢poca. Nesse sentido enten
demos que a rapida elevagdo dos pregos internacionais do
petrdleo, no final de 197%, representou muito mais um pa
pel de detonador da crise que s€ seguiu, ao invés de ser
sua causa basica, como preferem multas versoes oficiais

da crise economica atual.

Esta hipbtese de trabalho impde a necessidade de caracte
rizarmos, ainda que em largos tragos, para efeito desta
anilise, os aspectos mais relevantes do desenvolvimento .
capitalista nacional e internacional que antecedeu a cri
se, a fim de situarmos, Nesse quadfo, algumas particula
ridades da questdo energética.

Durante os primeiros anos da década de 70, em particular
no periodo 1971/73%, verificou-se um intenso auge genera
1izado de crescimento do sistema capitalista, cavacteri
zando uma superexpansio sincronizada de todas as ecdﬁg
mias capitalistas, lideradas pela economia norteamerica
na, igualmente afetada por uma politica gxpansionista,
Este "boom', centrado no capitalismo central, também foi
respbnséve} pelo empuxe de algumas economias periferi
cas, nessa época, em particular, a economia brasileira
atestando, pois, a profunda internacionalizacao de nossa
economia. No entanto, © auge 1iderado pela economia noxr
te americang apresentava algumas caracteristicas bisicas
que rapidamente fariam reverte O quadro expansionista

(ver Coutinho e Belluzzo, 1978).
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Esta expansdao da economia norte americana caracterizou-
-5€ pOT uma abertura crescente, cujos déficits externos,
jnicialmente acelerados para financiar as despesas mill
‘tares (Vietnd), alimentaram a expans@o do crédito priva
do internacional, e também reforgaram a estratégia de
exportagao do capitalismo alemao e japonés naqueles setg
res onde era reduzido o dinamismo tecnoldgico americano.
Este quadro expansionista se inseria em um acelerado pro
cesso de internacionalizacdo do grande capital, em espe
cial o norte americano, representando o apogeu do fenome
no de internacionalizagdo da acumulacde de capital 1ndus
trial na esfera produtiva, iniciada ja na década de 50.
Em todo o pds guerra, a “"fronteira externa’ de acumula
Gao, representada pelo subsistema afiliado das  grandes
empresas, permitia que o capitalismo oligopelista esca
passe das restrigbes do reduzido dinamismo dos mercados
de base centrais, chegando inclusive ‘a alcangar  alguns
polos capitalistas periféricos, tal como a economia bra

sileira.

Este padrio de crescimento, baseado numa crescente inter
penetragio, Mmao obstante contar com razodveis diferencia
goes dentro dos prcprlos palscs capltallstasgmﬂxals, con
forme fora apontado por Castro (1975), haveria de encon
trar seus limites gquando o sub-sistema afiliado igualmen
te alcancgasse um estagio avangado de ollgopollzagao, dei
xando de ser um absorvedor 1iquido de capital, passando
a ser um gerador de capital para © restante do sistema.
Neste momento, a grosso modo situado no 2% semesirs de
1973, estaria ocorrendo uma tendéncia generalizada ao S0
breinvestimento, ocorrendo a formacio de capacidade ocip
$a nao pianejada (cf. Steindl) & escala global,conforman
do uma "crise de superacumulagaoc de capital produtivo. a
escala global"” {Coutinho, 1977}. As formas de reacao oli
gaopolista a esta crise iriam marcar acentuadamente & cOn
juntura econdmica internacional do resto da década de
70.
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Em primeirc lugar, destaca-se que 0s encrmes déficits
‘nas contas externas norte americanas, aliada a crise do
sistema monetario internacional, desde 1968, produziram
a autonomizacdo de um circuito financeiro internaciocnal
{Furomoedas), que ao se deparar Com oS primeiros sinais
de enfraquecimento da acumulagdo real e dos estrangula
mentos setorais, tipicos de qualquer auge capitalista,
iniciou um intensc movimento eSpeculativo sobre 0s mey
cados de “commodities”, exacerbando as pressoes infla
ciondirias id em curso na fase de expansao do ciclo. E
neste guadro de tensoes estruturais que se inscreve 0
fendmeno da quadruplicagao dos pregos internacionais do
petrdlec, onde se¢ torna evidente o seu carater de "espo
leta", agudizando a crise economica emergente.

Como se sabe, a crise de um sistema capitalista olzgopo
1ico nic se manifesta segunde as formas classicas de que
da acentuada do nivel de renda e emprego, gmbora estes
fenomenos também estejam presentes na atualidade. A
reagao de uma estrutura oligopolista se verifica no sen
tido de defender suas margens de rentabilidade, que, em
situacio de demanda declinante, implica numa redugdo da
produgaoc corvente, € consequentemente dos insumos neces
sarios, criandg partanto uma 3ltuagao de desaceleracgao
inflacionaria (Stagflation) . O aumento da capacidade
ociosa, elevando o péso dos custos fixos e indiretos,

g a pressao continuada dos precos dos insumos corren
tes, c<uja oferta & igualmente,oligopolizada, fazem au
mentar os custos diretos nominais, exacerbando as pres
sBes inflaciondrias. Os excedentes de capital que nao
encontram aplicagdo imedlata na esfera produtiva passam
a circular na orbita fimanceira, reforgando a gspecula
¢ao ¢ contribuindo para uma maior centralizagfo do capi
tal, mormente das empresas TMenos resistentes a crise.
Nesse quadro & que a elevacao dos pregos do petroleo

centua as presssoes inflacionarias existentes e faz ace

lerar o declinio das taxas de acumnulacao.
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0 que se apresenta, pois, & uma imbricacgao da crise ¢ner
gética, manifestada na forte elevacio do prego do petrd
ieo, com uma crise do capitalismo pligopolista que ha
via sobreinvestido no uUltimo auge, dando margem a forma
gdao de amplas margens de capacidade ociosa nao planejg

da, desenhando um quadro estruturalmente recessivo.

A dimensio assumida pela atual crise energética eviden
temente se coloca em relagdo direta com.a participacgao
do petrdleo na oferta de fontes de energia. A expansido
capitalista do pds guerra contou crescentemente com 0
petroleo, tanto Como fonte energética, como matéria pri
ma. B, termos da producac energética mundial, o petr§
1eo que, em 1950, representava cerca de 27% da produgio
global, passa a participar, Bo infcio da década de 70,
com cerca de 50% do total (WAES, 1877). A insercao  do
petrbleo no aparelho produtivo € iguaimente no sistema
de transporte, ja fora iniciada antes da II Guerra, nos
BUA, onde se desenvolvia a tecnoclogisa petroquimica§ e
se dispunha de razoiveis reservas de combustivel. A pos
tevior internalizagao do grande capital industrial, con
tribuiu para aprofundar a internacionalizacdo dos ra
droes de consumo energético. Em 1876, o petrbleo repre
sentava mals de 50% do consumo das fontes primarias dos
principais paises capitalistas centrais e periféricos,

chegando a atingir 73% no caso do Japao.

0 aumento do consumo de petrblec e seus derivados foi
igualmente viabilizado pelos baixoes pregos internacio
nais do produto desde o pos-guerra. Na década de 50, a
entrada de novas empresas na indistria petrolifera, que
até entao se caracterizava poy uma extrema concentra
cdo e integragdo, propiciou uma queda nos pregos relati
vos. Nio obstante, a entrada de novas empresas, chama
das '"independentes’ e & intensificagao da concorréncia

inter-capitalista, foi preservada a estrutura do cartel



tradicional, comumente designado por "'Seven Majors™. O
custo internacional de petrbleo também esteve declinan
te até o final da década de 60, sendo que a  estrutura
do prego final dos derivados petroliferos ao consumi
dor, revela claramente & correlacio de forgas dos inte
resses envolvidos na indGstria petrolifera. Chevalier
(1973) demonstra que O prego médio pago pelo consunidor
dos derivados de petréleo na Franca, em 1970, apresenta
va uma composigﬁa com os seguintes valores percentuais:
16.5%, referentes a todos 0S custos envolvidos (produ
cdo, transporte, refine, distribuicac e mais o lucro
nnormal™:; 56.4% apropriados pela tributacac do governo
francés; 19.0% como nsuper-lucro’ das empresas petroli
feras, e apenas 8.1% apropriado pelos paises arabes,
fornecedores do petrdleo a Franga. Portanto, do  ponto
de vista do cartel de produtores (OPEP), a elevagdo dos
pregos em 1973 foli uma recuperacao das margeﬁs de lucro
na extracio do oleo bruto que haviam se deprimido em
profundidade. Por outro lado, essa mesma redugdo noOs Pre
cos internacionais do petrolec impedia a viabilizagao
de outras fontes energéticas, tornando sua competitivi
dade bastante reduzida face ao petrolec. Nas vésperas
da elevacio dos pregos do petrdleo, no final de 1973}
a oferta abundante e barata ja havia produzido uma dis
seminagao tecnologica de sua utilizacio em praticamente

todas as estruturas de CONsSumo dos paises capitalistas.

Portanto, o impacto dessa crise nas economnias ‘periféri
cas nao exportadoras de petrolec foi extremamente am
plo. Além de desestimular suas exportagdes na medida em
gque se apresentava um gquadro recessivo a nivel interna
cional, €s3€S5 paises tiveram que pagar o NOvVo prego do
petrbleo juntamente com OS precos mais elevados dos bens
de produgao importados dos paises industrializados. Por
tanto, seria ipevitavel o crescimento do endividamen
to externo a fim de financiar os crescentes ‘déficits

correntes, processo este que toma um carater cumulati
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vo, sancionado pelo sistema financeiro internacional,

particularmente de EBuromocedas.

Os paises exportadores de petréleo, no periodo  imedia
tamente posterior 4 elevacgdo dos pregos, foram contem
plados com magnificos saldos em suas balancgas comer
ciais e uma evolucio favoravel dos seus termos de troca
no coméreio internacional. Mas, imediatamente, o© capi
tal financeiro internacional, cuja dindmica ja estava
sendo amplamente estimulada com as aplicacoes decorren
tes da formagio de capitais excedentes, tratou de ini
ciar a reciclagem dos fluxos financeiros internacionais
momentaneamente destinados a financiar os sUbitos défi
‘cits dos paises importadores de petroleo. Este movimen
to, juntamente com a reacio oligopolista dos paises in
dustrializados, pode jd ser percebido com a queda do in
cremento dos termos de troca dos paises da OPEP, que ha
viam se elevado, em 1974, em 138%, apresentando ja no
ano seguinte uma queda de 5% (Coutinho e Beluzzo, 1878,
p.256). Esta queda se estendeu até 1978, quando o  Supe
ravit agregado da OPEP foi de apenas de US§ S bilboes,
obrigando a uma nova etapa de fortes reajustes em 1879,
apds a crise do Ira. -

Quanto aos paises centrais, o impacto da crise e respec
tiva reacso foram bastante diferenciados, sobressaindo-
-se a relativa vantagem inicial dos Estados Unidos, «cu
jos bancos tiveram grande responsabilidade na reabsor
cio dos petroddlares. A Alemanha também fol favorecida
com a reciclagem ¢ a respectiva exportagac de equipamen
tos, uma das fontes basicas de seu crescimento indus
ttrisl. No entanto, nio contavam com margem de manobra
imediata, na Furopa, a Inglaterra, Franga e Itdlia, e

muito menos o Japdo.

Do ponto de vista da dependencia energética, podemos ob
servar, através da Tabela IV.1 os resultados mais  img
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diatos da reacdo oligopolista, da efetividade das poli
ticas economicas, e principalmente comerciais, e final
mente da propria politica energética posta em pratica
a partir da crise. Foram montados e indicadores basicos
da dependéncia energética, conforme explicagdo na Tabe
ia, para um grupo selecionado de paises industrializa
dos e semi-industrializados do sistema capitalista on
de, para efeito comparativo, se€ inseriram ¢s dados de

dois paises socialistas, URSS e China.

TABELA IV.I
INDICADORES BASICOS DA DEPENDENCIA ENERGETICA - PAISES SELECIONADOS

EM §
wnerabitiaace SECECE & | Rotroieo
OfertaFrergétical Importado
(1 (2} : {3}

paises centrais

Estados Unidos (1977} 25.0 23.0 20.0

Alemanha Ocidental (1976) 6.1 - 56.0 43.0

Franca (1978} 20.0 . 75.0 57.0

Inglaterra (1980)* . 0 0 0

Sugcia (1976) 17.5 61.0 56.9

Japao (1976) = 44.0 87.4 72,0
paises periféricos '

Brasil {1978) 32.9 50.4 46,9

Moxico (1978) 0 - 0

Argentina (1976) 17.0 ' 9.7 3.2
paises socialistas

Unido Soviética (1978) { 0 0

China (1978) R T EEE S

* previsdo para 1978 - FONTE: FDTE/1980. .

{1} vulnerabilidade energética: partigipagﬁa percentual dos produtos energéti
¢os no valor das importagoes do pais.

(2) coeficiente de importagio da oferta energética: participagdo percentual da

energia importada (petroleo, carvio e outras formas de energia, agregadas
em unidades equivalentes) no total da energia primaria requerida.

(%) dependéncia do petréleo importado: participagio percentual do petrdlec impor
tado no total da energia Primaris.
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Como podemps observar, . apenas Ssao auto~suficientes 0s
dois paises socialistas, e mais o México e Inglaterra.
Este {iltimo pais, que na época da crise importava cerca
de 50% da energia requerida, gragas ac desenvolvimento
da exploracdo de petrdleo no Mar do Norte, representou
o caso mais espetacular de recuperagdo da auto-suficién
cia energética. Os demals péises europeus, e igualmente
o Japdo, ndoc obstante apresentarem um coeficiente de im
portacido da oferta energética bastante elevado,superior
a 50%, conseguiram, decorridos cerca de > anos apbs a
elevacido dos precgos do petrbleo, manter a sua vulnerabi
lidade energética (participacgao dos produtos energéti
cos na importacdo) em niveis razodveis, ou seja, abaixo
de 20%, 3 excecao do Japao, que ainda apresentava um in
dice de 44%. Os Estados Unidos se apresentam em uma Si
tuacdo intermedidria, pois, embora seu coeficiente de
importagao da oferta energética nde apresentasse um Va3
lor muito elevado (23%), a sua vulnera%ilidade_energéti
ca, em 1977, situava-se em torno de 29%.

Nota-se que a situacio brasileira & bastante delicada,
pois além de apresentar um coeficiente de importagaoc
energética da ordem de 50%, a sua vulnerabilidade ener
gética atingiu a 32.9%, em 1978, sendo superado apenas

pelo caso critico de Japdo.

No entanto, a economia brasileira também entrou em uma
fase de desaceleragidc ne periodo posterior a 1974, mas
por motivos basicamente enddgencs. Na medida em que sua
dinamica de acumulagdo, no perfodo 1968/74, esteve cen
. trada no setor de bens duraveis do consumo, a ampliacao
da taxa de acumulacdo nid. se traduzia no crescimento da
demanda efetiva, ou seja, naoc realimentava um Pprocesso
de crescimento auto-sustentado. Esta mecanica acabava
por fazer elevar as importacdes de bens de capital en
resposta & aceleragdo da taxa de acumulagdo, Portanto,
por razdes internas, as importagdes estavam se tornando
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menos compressiveis, haja visto que as importagoes de
‘bens de capital, que, em 1967, representavan 31.9% do
total, passaram a participar, em 1972, com 41% (Boneili
e Facanha, 1978, p. 315). Por outro lade o desequili
brio da conta de servigos, que, em 1972, ja atingia US
1,2 bilhbes, também contribuia para se recorrer aoc endi
vidamento externo, pois, o crescimento das exportagoes,
mesmo a taxas elevadas, seria insuficiente para finan
ciar o déficit em conta corrente. Nesse sentido, o im
pacto da elevacdo do prego do petrdleo somente agudizou
o problema ja existente nas contas externas. Por sua
vez, e padrdo "automobilistico-rodoviario” da politica
nacional de transportes exacerbava a dependéncia de com
bustiveis liquidos no conjunto do consumo energético.

Neste momento, podemos fazer uma distingac entre dois
problemas que, até agora, foram analisados conjuntamen
te, Existe uma problemadtica na area dojbalango de paga
mentos, e outra questdo inteiramente d%stinta, que s5e
refere ao setor energético. Até agora, somente conside
ramos os aspectos do comércio exterior envolvido no su
primento energético cujo fenomeno deve ser analisado
ispladamente. -

Embora a elevagdo de prego do petroleo, pela OPEP, nAao
tenha representado um sinal do mercado indicando proble
mas referentes a restrigido da oferta, ou seja, sen esgo
tamento imediato, supte-se que, considerando as atuais
reservas € 0S provaveis sumentos futuros das reservas,
“o final da era de crescimentc da producdo de petrdleo

ocorrera daqui a, no maximo, 15 anos (WAES, 1978, D.
155}, Mas, dificilmente, o petrdleoc, devido 2 importéan
cia que adquiriu como principal fonte energética, dei

xara de ocupar tal posigga até o ano 2.000. Nesse senti
do, existe uma problemidtica centrada essencialmente na
Eerspectégg_de esgotamento das fontes convencionais de
petrdleo bruto. Portanto, a idéia de crise energética
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nic se refere a um eventual esgotamento global de todas
as fontes, pois mesmo em relagdo a outra fonte nioc-re
novavel, tal como o carvao, suas reservas sao muito maio
res do que qualquer outro combustivel fdssil. O  mesmo
diagndstico anterior (WAES, 1678}, cobserva que as atuais
reservas de carvao sio suficientes para sustentar um
grande aumento da producdo até meados do século XXI.

Nota-se, no entanto, gue a idéia de crise energética po
de ser facilmente manipulada, nio por causa do impacto
do peso dos energéticos nas impo;tagﬁes, mas em fungdo
dos interesses do que,‘genericamente; poderiamos denomi
nar de "cartel energéticoe”, envolvendo tanto grandes em
presas internacionais, tais como as companhias petroli
feras, e os grandes fabricantes de equipamentos para O
setor energético. Em face da elevagdo da rentabilidade
do setor, que possue alta intensidade de capital, este
se mostra atraente como campo de valorizagao do grande

capital, mormente na fase de crise atu%l.

Esta caracterizac®o sumaria da crise econdmica e energe
tica ilustra oS problemas que deverlam ser enfrentados
pela politica econdmica brasileira a partir de fins de
1973. No entanto, a €época da crise coincidiu, Justamen
te, com o ufanismo € otimismo do II PND, lancgado am
1974, guando a politica oficial imaginava que 2 econoc
mia brasileira seria uma "ilha de prosperidade”. Pensa
va-se que a crise emergenie poderia ser tratada apenas
como uma fase de transic¢do, cujos ajustamentos poderiam
ser pragmaticamente controlados. Postgriormente, quando
sinais da crise jd eram ranifestados nas pressoes infla
cionArias, desequilibrios externos, e taxas de cresci
mento declinantes, o discurso mudou de énfase, saltando
para 0 extremo Oposto, orde o petréleo passou a Ser o

""yildo da historia”
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Esse pragmatismo refletiu-se na lentidaec da readequagdo
das agéncias estatals encarregadas das diversas fontes
energéticas, quande se tomaram varias medidas de emer
géncia nio articuladas entre si (Pré-Alcool, Acordo Nu
clear, etc...). O processo de transformacao da CESP em
Companhia Energética ilustra o fraccionamento caracte
ristico das agéncias responsdveis pelo setor  energéti
co, onde se destaca o peso de grandes empresas .esta
tais, que fregquentemente possuem uma 16gica propria de

expansao e acumulacdo.

No entanto nota-se que algumas das grandes medidas que
afetaram a politica energética tais como o Acordo Nu
clear & os Contrates de "Risco"”, foram decididas a ni
vel de Estado, transcendende a prépria Orbita das holdings
setoriais, no caso, respectivamente, a Eletrobras e a

Petrobras.
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4.2, A transformagio da CESP em Companhia Energética

A transformacdo da CESP em Companhia Energética deve
ser analisada neo contexto da problemitica da empresa es
tatal no Brasil, decorrente da duplicidade de seu carg
ter de aparelho de Estado e organizacao produtiva  con
formato empresarial. Nesse sentido deveria ser discuti
do o papel da empresa estatal levando em consideragao'a
ambiguidade inerente Z sua acao, que caracteriza um com
portamento oscilante entre sua face estatal - que a le
va a realizar objetives politicos e de natureza  macrg
econdmica, e sua face empresarial - que privilegia inte
resses particulares, que se poderia considerar microeco
némicos" (Abranches, 1979, p.97). Do ponto de vista das
politicas setoriais de governo, caberia, portanto, efe
tuar umz analise das relacdes entre a as empresas esta
“tais e as politicas setoriais respectivas. No caso da
LESP, caberia analisar a sua relacdo com a politica fe
dual de energia, com seus reflexos a nivel estadual. No
entanto, as limitagdes deste estudo de caso mnos reme
tem, apenas a algumas questoes basicas dentro deste
quadro, enfocando o problema desde o ponto de vista da

empresa.

»

Uma das questdes, mais agudas para a CESP, enquanto em
presa produtiva, conforme observamos no capitulo ante
Tior, COmMegOU a emergir com O choque entre a gradativa
ampliacio de seu potencial de acumulagdo a partir da en
trada em operacdo de seus malores empreendimentos, tais
como Ilha Solteira, a partir de 1874, e as restrigles &
sua expansio decorrentes da Lei de Itaipu, de 1973. No
contexto da area de hidroelétricidade, da politica enex
gética proposta no Il PND, figuravam, . explicitamente,
apenas os grandes empreendimentos situados em areas das
empresas subsidiarias da Bletrobras, tais como Itaipu,

Itumbiara, Tucurui, etc.
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A manutengﬁo.deste guadro de restrigoes a sua potencia
1idade de expansado, obrigando & empresa Sse vesumir ao
objeto especifico da operagdo de seu sistema elétrico,
significava que a CESP, engquanto aparelho estatal, del

xava de ser um nlcleo articulador de acumulagao real
de capital, consubstanciado como pblo de expansao da
infra-estrutura de base, para a oferta de energia. Ou

seja, a empresa perdia sua funcio, similar a de outras
grandes agéncias federals congeneres, que viabilizavsa
o pacto entre o "bloco da grande engenharla nacional
com amplas fragbes de capital industrial nacional e €35
trangeiro” (Lessa, 1978, p. 144). A nova diretoria da
CESP, empossada em 1875, 33 refletia este novo quadro,
pois, deixava de contar com figuras histdricas ligadas’
aos programas de grandes construgoes estaduais, tais co
mo o ex-governador Lucas Nogueira Garcez e o Eng® Sou

za Dias.

eu aspecto mais

R e

No entanto, a area energética, que em
amplo carecia de uma coordenacio geral, haveria de pro
piciar uma tentativa da CESP reconciliar a sua eXpansao
empresarial com uma nova fungao enquanto aparelho esta
tal. - ' -

Um primeiro nivel para a apropriacdc de um novo espago
de atuagdo parecla estar na sua eventual  participagao
no programa de constfugﬁo das 8 centrais nucleares de
1300 MW cada uma, decorfentes do Acordo Nuclear do Bra
sil com a Alemanha, assinado em meados de 1975. O Rela
tério Anual da CESP, de 1975, elaborado no inicio de
1976, indicava que a empresa estava dando andamanto acs
vestudos de localizacdo, no Bstado de Sao Paulo, de cen
trais nucleares de-grande porte'. No entanto, o fato da
empresa Furnas, que ja construia a primeira central nu
clear, Angra I, ser igualmente incumbida de administrar
a construcao das duas primeiras centrais do Acordo, e
também o surgimento de problemas técnicos {fundacoes,
atrasos, etc.), e politicos, decorrentes da implantagao
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dessas unidades, fizeram com que a CESP abandonasse a
perspectiva imediata da linha de expansio na area - de
centrais nucleares. No entanto, em quase todas as entre
vistas do presidente da CESP dessa época, Sr. Luiz Mar
cello Moreira de Azevedo, estava presente a intengaoc da
participagdo da empresa na area nuclear.
Gradativamente, a CESP ia tateando outras linhas de ex
pansdo, cuja divulgacdo externa certamente foi inibida
pela intensa campanha “antiestatizacho’ de 1975/76. A
diversificagao da empresa também era dificultada em fun
cdo da singularidade da produgéd de uma concessionaria
de energia elétrica em torne de um produto, o kwh, que
ndc admite desdobramentos técnicos.

Mas, ac final de 1876, a empresa acabou por se fixar em
um dos projetos em estudo, que se referia a viabilidade
de produzir hidregénic, a partir da el;trGlise da agua,
para a posterior elaboracgo de amonia ?u uréia. Estepro
cesso 6 extremamente intensivo em energia elétrica, e
nesse sentido seria aproveitada a energia secundiria
vertida em suas usinas, sendo que o projeto glaborado
pela Engevix previa uma instalacio, ao lado da usina de
Barra Bonita, que utilizaria uma poténcia de 50 MW, <cu
jo seria da ordem de US$ 100 milhoes.

No entanto, o Relatdrio Anual de 1970, elaborado no ini
cio de 1977, ja apresenta uma racionalizac@o mais ampla
da questdo energética, advertindo que este _problema,
216m de impor um reajustamento A economia brasileira,
propiciou "um interesse renovado em relagdo a novas fon
tes de energia”. Portant., nessa época ja estavam as
sentados os principals argumentos para a posterior trans

formagdo dos objetivos spciais da empresa.

Finalmente, em 27 de outubro de 1977, a CESP empreende
a sua transformacio para'Companhia-Bnergética, alteran



347,

do seus estatutes sociais, onde, além de se manter 05
antigos objetivos, foi inserido o ‘'estudo, projeto, exe
cucdc de planos e Programas de pesquisa © desenvolvi
mento de novas fontes de energia, principalmente as r¢
novaveis, diretamente ou €m cooperagao com outras enti
dades”. A nivel da politica federal, e do ponto de vis
ta dos organismos do Ministério de Minas e Energia, a
trans formacdo da CESPY em Companhia, Energética foi ge
nuinamente inusitada, ressaltando-se gque a Eletrobras,
que participava com cerca de 12% do capital, durante a
Assembléia Geral Extraordiniria discordou, como ques
tdo de principioc, da alteragao do objetivo social., No
entanto, a Eletrobrids decidiu-se por acompanhar ¢ Vvoto
do Goverbo do Estado, pedindo porém, a transcrigao em
ata de seu voto, onde declarava que a "Eletrobras admi
te e, realisticamente, aceita que © acionista majorité
rio proceda as inovacdes que julgou convenientes, mas
estranha a falta de publicidade™.

0 embasamento estritamente técnicpwfinanceiro‘das criti
cas feitas & ampliacdo dos cbjetivos sociais da CESP
para outras formas de energia residia no questionamento
de gqual seria a apropriagac dos custos dessa nova atﬁg
cdo, uma vez -que O processo de fixacdo de tarifas para
as concessionidrias envolve apenas o gasto corrente ¢ a
inversio exclusivamente feitas no setor de energia el@
trica. Mas, neste episddio nao faltou a CESP o apoié e
interesse do Governo do Estado, coerente com sua posi
cao de acionista majoritario, na pessoa do préprio go
vernador, Alids, desde sua formagdo a CESP sempre  cOf
t+ou com o Governo do Estado enquanto TeCurso institu -

cional,

Begundo veicularam 03 Grgads de imprensa, na época, a
opgdo feita anulava outra hipétese, aventada pelo pro
prio Governo Estadual, que seria a constituigdo de uma

gecyetaria Estadual de Energia, que coordenaria as ati
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vidades da propria CESP ¢ da CPFL, e também do Institu
to de Energia Atomica e outras atividades estaduais ii
gadas a projetos na drea energética. Dessa maneira, a
CESP passava a acumular as funcoes de concessiondria de
energia elétrica e de Secretaria de Energia de ambito
estadual., Os registros- de imprensa, da época, reportam
que o Ministé&rio de Minas e Energia somente aprovou a
modificagdo dos estatutos da CESP depois que a presiden
cia da empresa aceitou submeter os estudos de fontes al
ternativas a coordenégéo do projete Ipiranga, do MME ,
que pretendia organizar, em ambito nacional, todas as
- pesquisas de aproveitamento energético.

Nessa €poca ainda ndo havia sido veiculado o projeto
metanol da CESP, aparecendo apenas a intencdo de absor
ver a Comgds (Companhia Metropolitana de G&s), no senti
do de integrar o projeto de producdo de hidrogénio  de
Barra Bonita com as atividades de produgidac e distribui
cgdo de gas. O modelo a ser reproduzido era o da empresa
estatal francesa, Eletricité de France (EDF), que simul
taneamente & concessionaria de energia elétrica e servi
gos de gis, aproveitando as horas de baixa demanda  do
sistema eldtrico para produziy hidrogénio e adicioni-lo

a0 gas, tornando-o mais Tico.

0 Relatdrio Anual de 1977, elaborado no inicio de 1978,
reflete plenamente a insergao da empresa no debate das
questdes energéticas onde se expoe que a nova CESP - pre
tende “acompanhar e participar ativamente do Processo
de transicdo entre uma economia altamente dependente do
petrdleo para outra, apoiada em fontes de energia mndo-
convencional”, Neste mesmo relatdrio ja sao adiantados
outros projetos, tais como uma usinag termoelétrica com
o aproveitamento do lixo urbano, além de comunicar o an
damento da realizagdo de convénios para definir possibi
lidades de aproveitamento da energia solar, edlica, de
Jenha e de outras fontes. No ambito dos estudos mais ge
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rais, comunicava tamb&m a realizagao de um estudo s0
bre a estrutura de consumo de energia no Estade de Sao
Paulo, contratado com uma entidade de pesquisa ligada
3 Universidade de SAoc Paulo. Iste significa que estavanm
em andamento as atividades do gue seria uma Secretaria
de Energia, destacando-se também uma mudanga na  estru
tura organizacional da empresa, onde fora inserida uma
"Vice Presidencia Divisional de Energia Nao Convencio

nal'.

Finalmente, durante o transcorrer de 1978, a empresacon
segue se fixar prioritariamente em uma alternativa ener
gética sem se desculdar de outros estudos: metanol, pro
veniente da madeira (eucalipto}. A questdo se situavano
sentido de encontar uma alternativa energética que pu
desse vir a ser demonstrada técnica e gconomicamente
vidvel, sem se chocar com as linhas de pesquisa de apro
veitamento energético desenvolvidas por outras entida
des estatais federais. A prddugﬁo de hidrogénio e pos
terior elaboracdoc de amonia, uréia e fertilizantes, aca
baria por se deparar com a linha de atuacdo da Petroqui
sa {Petrobrés) e, por sua vez, o etanol ja estava pre
visto dentro do Prd-Alcool, tancado a nivel federal enm
1875. -

Quando gos estudos em andamento, a empresa ainda mantem
em seu horizonte outros projetos alternativos, tais co
mo a possibilidade de construir uma usina térmica e
S30 Paulo, a base do lixo urbano, a fabricagdo de hidro
génioc a partir da energia el@trica secundaria para pos
terior produgdo de amonia, uréia, e talvez fertilizan
tes, producdo de gids de madeira, gaseificacdo do carvao
nacional, e finalmente habilitar-se na instalagio de

centrais nucleares [CESP RG, 1979).

Fm relaclo ao metanol, a propesta inicial da CESP pre
via a instalacdoc de uma fdbrica para sua produgao a par
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tir do eucalipto, localizada numa &rea praxima a usina
‘hidroeldtrica de Jupia, com capacidade de produgao de
2 mil toneladas diarias de metanol, consumindoe cerca de
7 mil m3/dia de madeira. Para tanto, previa-se que as
lnversges necessarias estariam em torno de usf§ 200 a
950 milhoes. Como veremos a seguir, analisando-se suma
riamente os impasses e altermativas atuais da politica
‘energbtica, do ponto de vista da empresa, O future do
projeto metancl ainda & incerto face a pressoes de agen
cias federais, nio obstante a empresa, até meados de
1980, ja ter comprometido cerca de US$ 50 milhoes no

projeto.
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4,3. Impasses e alternativas atuais

A insercdo da CESP no contexto das politicas pablicas
para a irea energética serd o resultado da sua articula
cao especifica envolvendo tanto grupos € forgas sgciails,
setores do Estado e, obviamente, as demais agencias e

empresas estatais da area de energia.

Na medida em que a energia, genericamente, relaciona-se
intimamente com a questao da produtividade dos processos
de produgdo e de transporte, transformando-se em um dos
spsumos de utilizagdo mais ampla na sociedade,participan
do da reprodugdo ampliada tanto COmo elemento de consumo
e de capital circulante, torna-se evidente a complexida
de dos interesses sociais em Jogo. Nio se pode, nem faz
sentido, portanto, pensar a ''crise energética’ como feno
meno separado de crise mais geral do padrdo de crescimen
to capitalista dominante no saculo XX e tampouco dos

seus aspectos sociais € politicos.

No contexto especifico das avaliacgbes relativas ao recel
te "modelo' brasileiro de desenvolvimento, a discussao
cobre as alternativas energéticas, de certa forma, € in
trinsecamente,herdeira do debate sobre a problematica da
distribuicdo de renda iniciada nos primeiros anos da de
cada de 70. Ademais, a esta somou-3& - inevitavelmente -
as preocupagoes sobre ecologia, melo ambiente,seguranca,
dependéncia tecnoldgica e qualidade de vida. Configu
ra-se, portanto, a questao energética num cenario extre

mamente intrincado e crescentemente "politizado".

Face a este quadro ndo & dificil perceber os choques @
pendéncias potenciais em torno da definicioc de uma poli
tica enmergética maciomal, o que ainda esta por acontecer,
haja visto a montagem quase apenas formal da Comissao
Nacional de Energia (CNE) e da tendéncia demonstrada pe
lo Governo de nféo abrir a politica de energia ao debate
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publico.

A inércia desse protesso tem por base a rigidez da ante
rior “'politica energética' vigente desde o Programa de
Metas de 1056/60. A industrializagdo pesada materializou
um padrdoc de consumo energético cuja oferta se viabiliza
va por medidas tomadas "ad hod", baseadas fundamentalmen
te em grandes obras ¢ importagac , ou seja, "bastava’,no

fundamental, que ¢ pais comstruisse hidroelétricas, es
tradas de rodagem viadutos e importasse mais oleo. Vale
dizer, era necessarioc que ¢ setor pﬁbiico, direta ou in
diretamente, cumprisse sucessivas metas; € a economia,nu
ma atitude fundamentalmente passiva, comprasse mais e
mais oleo " {Castro, 1979¢, p.28).

A elevagdo dos pregos do petroleo e a crise da economia
brasileira puseram em cheque este padrdo de conducao da
politica energética. Decorridos mais de 6 anos apds a ¢
1evagﬁo'do preco do petroleo, percebe-se que as princi
pais medidas tomadas na rea energética se encaminham pa
ra a internalizacdo das fontes energéticas, em flagran
te contraste com o periodo precedente. O "Modelo Energé
tico Brasileiro", divulgado pelo Ministério de Minas e
Energia{(MME), em novembro de 1979, fixaos pontos basicos

em sua estratégia de agdo, a saber:

1 - aumento da produgfo nacional do petrdleo, atraves de
uma acao intensa e prioritaria de prospeccac € extra
cdo, de forma a permitir a maxima reducdo nas impor

tagdes;

2 - conservacgao de energia e substituigdo dos derivados
de petrdleo, igualmente contribuindo para a redugao

das importagoes;

5 . mixima utilizagdo das fontes nacionais de  energia,

atraves de sua diversificacdo, do aproveitamento re
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gional desses Tecursos e da minimizacio de seu trans

porte.

A utilizacdo das fontes nacionais de energia, envolvendo
a problemética das fontes alternativas de energia, prin
cipalmente as renovaveis, ndo obstante ser uma das medi
das de consenso entre os diferentes grupos € forgas so
ciais envolvidas na questaoc energética, nos remete ao

problema da internacionalizagao da economia brasileira.

Vimos gue O processo de industrializacdo recente da eCO
nomia brasileira processou-se por Umd integracdc  margl
nal nas estruturas de produgdo e consumo do sistema capl
£alista oligopolizado. Portanto, face a profunda interna
cionalizacio da economia brasileira & "perigoso acredi
tar em solugoes autarquicas {...), o Brasil nao resoclve
ré o seu problema energético isoladamente, atraves da
utilizacdo de seus produtos tipicos, c@amemwse eles sSOT
go, dendé€ ou marmeleiro preto (Malan% 1979, p.l4).

Nesse sentido, a dimensao internacional do problema ener
gética o leva a se inserir no quadro da crise economica
capitalista. As estupendas imobilizagoes em capital fi
xo, realizadas nao épenas durante o auge do inicio dos
anos 70, mas durante todo o Processo de acumulagao do
apbs-guerra, engendraram a montagen de estruturas de pPro
ducic e consume fortemente baseadas em um padrao de T
cursos onde o petrdleo desempenhava um papel crucial. E
a estrutura técnica do capital oligopolista, montada ao
longo desse processo, nao & facilmente reconvertivel pa
ra outros usos. Isso significa que as estruturas oligo
polistas podem retardar o introducao do Progresso tecni
co na forma de produgao e uso de novos meios e materiais
energéticos, face aos elpvados custos de difusdoc ( Coutl
nho, 1977, p. 78). Em termos préticos, vale dizer que
nem as grandes empresas petroliferas nem o oligopblic au
tomotriz ndo estariam interessados em antecipar uma " TE
volugao emergetica’ que lhes alterasse desfavoravelmente a atual com
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posigdo do padrdo de consumo de combustiveis.

e certa maneira, este € o fendmeno caracteristico da
recente conjuntura internacional, onde, face a situagao
de crise de superacumulaci@o, ndo se presenciou uma onda
de investimentos capaz de reestruturar © aparelho produ
tivo. Depara-se, pelo contrario, com uma reacdo defensi
va, onde, por exemplo, &S medidas de conservacao, € mes
mo de controle de poluigdo, ilustram “um género de  Pro
gTesso técnico que visa "tirar mais do mesmo’, tendendo
com isto prolongar a vida Gtil da estrutura produtiva g
xistente''{Castro, 1979, p. 88).

Na realidade, um dos problemas em pauta gira em torno do
proprio prego relativo do petroleo, o qual atua como pre
co diretor (farol), a partir do qual se faz a referencia
da competitividade das fontes energéticas ~alternativas.
Como atualmente esse valor ainda nio atingiu proporgoes
extremas, e mesmo sua diregdo & incerta devido varios fa
tores de ordem politica, uma série de inversdes em alteé
nativas energéticas encontram-sée inibidas. Verifica-se ,
pois, gue esta gquestio, conjuntamente COm O processo de
fixacdo dos pregos internos dos derivados petrolifero§ ,
se transforma em um dos principals parédmetros relativos
a plena viabilizacdo econdmica do projeto metanol da
CESP.

Fm alguns ¢asos especificos, como na situacdo brasilel
ra, poderia ocorrer o interesse da substituicao do com
bustivel {(gasolina por metanol) por varte do oligopdlio
sutomotriz, (da mesma forma que O pro-alcool), desde que
os custos de ajustamento incorridos naoc sejam excessivos,

preservando-se a estrutura produtiva jd montada.

Voltando & discussido da estratégia proposta pelo Ministé
rio de Minas e Energia (MME), nota-se que a proposta de

aumento da produgao nacional de petroleo & extremamente
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ev1dente, na medlda em que a produgao doméstica permang
ceu praticamente estagnada durante o periodo 1967/79, on
de se verificou o intenso aumento do CONSUMO interno. O
aumento de inversdo em prospecgdo e pesquisa também veio
corrigir o relativo abandono desta area pela propria Pe

trobras no periodo 1970/753.

Por sua vez, as medidas de comservagao e . substituigac
dos derivados de petrdleo fazem parte do elenco de reco
mendagoes de praticamente todos os diagnosticos da situa
cHo energética nacional. 0s dados sobre a eficiéncia do
uso da energia exprimem a necessidade urgente de dinten
sificar a conservagao, haja visto que, em 1875, a - enex
gia perdida durante 0S Processos de geracdo e utilizacao
(conversio) teria alcancado 56% deo total da energia Tg
querida no Brasil { FDTE, 1978, p. 17}. Em relagdo 2
diversificag8o da oferta energetica, observa-se que 58
trata de uma medida de bom senso, haja visto os proble
mas decorrentes da "monocultura” energética do petroleo.

No entanto, quanto 2 prablemética'energética, em sentido
mais amplo, existe uma questdao chave, explicitamente nao
tocada pele citado "Modelo qurgético”. Trata-se do ﬁrg
blema da estrutura da demanda de energia, cuja abordagem
em profundidaﬁe nos leva & discussao do estilo de desen
volvimento adotado na sociedade brasileira. Isso signi

fica que estaria em questdo os destinos finais do fluxo

energético, investigando-se a correlacaoc existente en
tre a demanda de energia e o tipo de produgac de bens
e servicos. Seriam colocados em pauta o problema do''consu
mismo” energético e sua relagdo com a distribuigdo de
renda, onde apareceriam as questdes advindas de extrema
diferenciagdo do consumo energético, tais como as | de
correntes (a titulo de exemplo), de fato de que ''o :pag
sageiro do Concorde consome em uma so viagem de ida e
volta Paris - Washington, tanta energia quanto © fran

cBs médic em um ano' {Bosquet, 1879, p. 19). Evidente
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mente, nas €conomias periféricas semi-industrializadas, co.
mo o Brasil, tais extremos se encontram ainda mais acen.

tuadas.

Quanto a jmplantagdo das medidas oficiais, a propria tra

jetoria da transformagio da CESP em Ccmpanh1a Energeéti

ca ilustra o fraccionamento da conducao da politica
energética nacional, onde as responsabilidades estao
divididas, segundo as formas de energia, entre varias
agéncias estatais. Observa-se, nc entanto, que alguns
Programas energéticos possuem, atualmente, determinagoes
gue transcendem a propria orbita das grandes "holding”
setorlals(ﬁletrobras, Petrobris). Os exemplos mais ob
vios seriam os do Acordo Nuclear, cuja realizacgao nao
£0i determinada pela atuagdo da Eletrobras e o dos con

tratos de risco”, na area de prospecgao do petroleo Po
deriam ser calocados putros exemplos semelhantes em re
lacdo a Petrobras. Desta forma, muito embora a politica
de energia tenha se deslocado para uma esfera superior
de decisio (a nivel de uma politica de Estado), esvazian
do-se, em parte, a influéncia das duas grandes empresas
pﬁblicas da area, esta ainda nzo se estruturoun de
forma estivel e institucionalizada em um "locus™ de ‘de
cisdo, nem se,estabéleceram linhas definidas de autorida
de e controle. Além da CNE e do MME vdrios outros Minis
térios {Agricultura, Indiistria e Comércio, Transportes;
SEPLAN) administram e lidam com pregos relativos, proje
tos, programas, estudos, investimentos na area de ener
gia, configurando uma situacao gquase cadctica e descoor
denada, em termos de politica setorial.

Em termos das prioridades gerais, os programas na area
hidroelétrica foram vecenlemente favoriecidas, seja pela
magnitude do potencial hidroelétrico nacional (onde 'apg
nas cerca de 23% desse tota1:§5t5 aproveitado ou em COns

trucdo) e tambem pelo pProgresso recente na transmissao
3 longas disténcias  (corrente continua) que permitiria
incorporar economicamente parte do potencial mais dis

pa—

(1) De acordo com ¢ modelo Energdtico Brasileiro (MME); 1879
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tante como supridos para os grandes centros urbanos do.
pais. Ns entanto, como ja vimos, estes principais po
tencials estao consignados no imbito da Eletrobras.

Constata~se, portanto, que 0S5 TUROS de expansao da CESP
no proprio setor elétrico ainda estdo incertos, DOis a
empresa tanto pode vir a ser contemplada com parte - do
programa de construcao de centrais nucleares, ~ atualmen
te em curso, como também, de maneira 4o excludente,
o fatoc da empresa, recentemente, ter iniciado as negocia
¢Bes para assumir o Setor de distribuigéo da Light loca
1izado no Estado de Sac Paulo, como ja ocorreu com a
anterior aquisicdo do CPFL, demonstra 2 persisténcia dos
impasses da atual politica energética mesmo em relagaoc

do setor de energia elétrica. Mais, ainda no setor, as
filtimas tentativas de expansao feitas pela CESP se en
caminham a possibilidade de construir usinas reversi
veis, onde, segundo Os pré inventdrios feitos pela el
presa, seria posszvel instalar cerca de 40.000 MW ape

nas ao longo da Serra do Mar. Finalmente, poderiam tam
bém ser instaladas micro usinas tivo bulbo, cujo poten
cial em empreendimentos a partir del/H, somado a uma Yees
timativa do potencial hidroelétrico remanescente ‘do
Estado de SEQ,Paulo; atingiria cerca de 3,000 MW, sendo
que segundo a propria CESP, 2.000 MW a ‘custos  atraen
tes' (CESP RG, 1879}).

Fm Telacdo a alternativa energética prioritariamente &5
coihida pela CESP, o metanol , as questDes maiores desse

programa de biomassa, . rambém envelvem os problemas de
uma Area que vem sendo denominada de agricultura energe
tica. Bxistenm também questoes na Area tecnoldgica, en
volvendo a possibilidade da CESP poder explicitar uma

politica tecnoldgica na drea de fontes nao convencionais.

Ou seja, devido a magnitude da demanda de equipamento,
conforme os exemplos anteriores, da area de hidroeletri
cidade, a CESP poderia orientar suas decisces ne sen
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tido de promover o desenvolvimento tecnologico da area

gnergética em guestao.

Guanto & problemdtica envolvida na agricultura energéti
ca, as maiores preoucpagdes decorrem do seu impacto eco
némico-social. Isto gquer dizZer que, certamente, deverao
emergir questoes referentes aos padrdes de uso e PTO
priedade da terra que ‘serdo desenvolvidos na producio - agri
cola da matéria prima energética, como por exemplo a
cultura de eucaliptos necessaria a produgdo de metanol.
Além de outros problemas, também‘deveréo ser detectados
gventuais deslocamentos da producas agricola de alimen

tas e outras matérias primas.

Bsifim, este €, sumariamente, © quadro onde se insere a

CBSP enquanto Companhia Fnergética. A mudanga de Tamo
de atividade & extremamente significativa face a an
terior preocupagdo de construgdo grandqs usinas hidrog
jétricas, pois tanto a implementagao d? metanol, COmo
do etanol, nac consistem na realizacdo de grandes obras
piblicas. Portanto, a CESP se deslocaria do 'pacto es
srutural’, anteriormente aludido no item 4.2, envolvido
na construgdo de grandes usinas hidroelétricas, poden
46 no entanto, se inserir em uma definicao de produgac

energética que articule grandes consumidores industriais
de energia, grandes produtores de energla e igualmente

grandes fabricantes de equipamentos para a gEeTACAO de
energia. Nesse sentido, estariamos presentes face a
uma nova rearticulagdo das fracoes do capital nacional
¢ estrangeiro. Um primeiro indicio desse novo tipo de
alianca ja pode ser detectado na recente articulacao
&ntTe as empresas automovilisticas e os interesses na

producdo de 31c001 no Brasil, tais como os grandes usl

neiros do aclicar e os emnresdrios do dlcool.



Conclui-se, peis, que as novas linhas de expansaoc da
empresa $80 excessivamente problemiticas. E notdrio que,
nio obstante terem decorridos mais de 20 anos desde o
inicio da geracdo comercial de energia a partir da fis

530 atdmica, a energla nuclear ainda nao se afirmou como
fonte primdria econdmica e versatil. Caso a CESP venha a
assumir parte do atual programa de construgao de cen
trais nucleares, o alto custo de instalacio do XKW nuclear
(atualmente cerca de 2,5 a 3 vezes maior que o KW hidro-
—elétrico wmédio) podera restringir sua capacidade de in
vestimento, o mesmo trazer problemas futuros gquanto a fi
xacao de tarifas e outros ia encontrados por Furnas. As
fontes nao convencionais, onde se deve destacar o 7Tisco
potencial de biomassa no Brasil {(face a sua grande exten
shio territorial e propicias condigoes ¢limaticas), nao
oferecem campe para expansao a curto e médio prazo que
pudessem induzir a CESP retomar o ritmo de crescimento
do inicio da década de 70. Na area de prospecgao do  pg
trélea, o consorcio entre a (ESP e © 1P (Paulipetro) 0T
ganizado em dezembro de 1979, observawsg que 05 dados
histoéricos, em principio, naoc permitem antever qualilquer
sucesso, d excegdo de eventuals pequenas jazidas de gas .
Por fim, na area hidroelétrica, nao ha atualmente ne
ahum indfcio de mudanca na orientagio da Eletrobras, per

mitindo que a empresa atue fora das fronteiras estaduais.

A (ltima possibilidade, no plano tedrico, seria de a
CESP vir a ser simplesmente uma empresa estatal produto
r+a de excedentes destinados o financiamento de ouULTos
gastos Qrgamentﬁrios (inclusive de cunho social), deixan
do de funcionar, de maneira absoluta, como polo articula

dor da acumulagio real de capital.
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