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APRESENTACAO

Restringe-se o objetivo deste trabalho a discus
szo de algumas questdoes referentes 2 natureza dos sistemz tri-
butario nacional e, mais especificamente, a umg apreciacaoc da
Reforma Tributaria de 1966, procurando apreender as forgas Que
a motivaram e captar tanto sua amplitude como seus desdobrazen
tos. Coloca—se, para tanto, como ponto de partida enalftico, a
premissa bagica de gue & determinaqéo da estrutura do siste-
ma tributéiio de um determinedo pais e a distribuigso 8z carga
sributaria entre o capital e o trabalho, 56 podem ser compreen
didas a partir de uma perSpecti§a histdrica que leve em conta
& natureza de seu padrao de acumulacac, o papel que o Estedo
desempenha na economia, € a correlacao das forgas soclials atu-
antes noe sistema.

0 estudo da Reforma Tributaria se justifica por
varias razoes: primeiramente, porque decorridos mais de dez a—
nos de sua realizacdc, urge fazer uma apreciagao mals criterip
sa de suas dimensdes e detectar seus =acertos e desacerios; em
segundo, porque ela representa, inegavelmente, o ponto de par-
tida para =a utilizacac do imstrumento como uma ferramentz nor-
_ teadora do processo de scumulacio, justificando-se perfeita-—
mente o conh601mento desta experlenc1a, de seu alcance e  de
suas consequéncias; finalmente, porque o estudo podera contri-
buir, de alguma forma, para o debate atual sobre a necessida-
de de uma nova Reforma Tributaria, ao apontar suas falhas e o

progressivo mutilamento do sistema para atender aos objeti~—

vos da acumulagao.



Compoe-~se o trabalho de quairo cap{tulos. No
primeiro, analisa-se & evolucao do sistema tributéirio brasi-
leiro ate o advento da Reforme, procurande captar as forgas
que a motivaram e deram respaldo a sua realizagdo. O segundo
é dedicado a uma analise aprofundada da Reforma, de seus obje
tivos e da adequagaoc do sistema 28 necessidades da acumula—
¢go, procurando-se fazer uma apreciacao preliainar de suas
intengtes e da conflituosidade surgida entre suass uetas, No
terceiro, procura-se analisar o rearranjo do sistema no bojo
do ﬁroceéso de crescimento do periodo de 1967 a 1974, e desta
car sua importancia como suporte do mesmo, buscando mostrar
que & sua excessiva utilizac¢ao para este propésito, faria com
gue ele se tornasse ainda nrais regressivo. No guarto e ulti—
mo, pfocura—se comprovar, Com uma serie de informagoes, as
hipéteses levéntadas nas analises anteriores. As insuficiéun-
cias do trabalho, ¢ sempre bom frisar, resultam, em boa medi-
da, das dificuldades encontradas para o tratamento de eassun-
to tao complexo. '

A idéia da realizagho deste trabalho surgiu em
1976, quando terminei meu curso de lestrado na UNICINP e hge—
via, no DEPE, a proposta de uma pesgquisa mais ampla sobre a
poiitica economica pos-64. Pascinado desde meus primeires a-
nos de estudante de economia pelos estudos neste campo, nao
hesitei quanto a empreitada proposta, definindo, prontamente,
a politica tribﬁtéria como minha ares de inberesse. A pesgul
sa, por variss razbes, nao péde ser realizada. Teve o néri—
to, porém, de gerar frutos, sendo este um deles.

Para sua elaboragfc foi fundamentsl a contri—

buicho de Iuiz Gonzaga de iello Belluzzo, professor-orienta—
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dor e emigo, gue acompanhou sua trajetéria desde os primeiros
momentos. Em que pese absorvido.em inumeras atividades procu
rou sempre discutir e orientar-me na busca dé novos c¢aminhos
a0 mesmo tempo que projetava luz no denso nevoeiro gue volta
e meia me surpreendia no curso de seu desenvolvimento.

Clelio Campolina Diniz foi outro amigo que leu
atentamente o texto, fazendo penetrantes observagoes ¢ suges-—
toes enrigquecedoras.

Desnecessério dizer que as eventuais falhas e-
xistenteés no trabalhc sﬁolde minha inteira responsabilidade.

Devo sgradecer ainda a Heraldo Sentogs Dutra ,
quando Diretor do Centro de Desenvolvimento Urbano da Funda—
¢ao Jozo Pinheiro, pelas facilidades concedidas pera a sua
elaboragzo, e destacsr que o donv{vio diario com meus colegas
deste Centro foi igualmente importante para a sua consecugao,
como.também a fratermaz amizade dos meus amilgos do Barbento.

Estendo, finalmente; meus agradeéimentos a Wil
son Ceno, Ferdinando de Cliveira Pigueiredo, Roberto Ruiz Gam
boa, Jodo Manuel Cardoso de Mello e Jorge Higlioli, mestres

que guiaram meus primeiros passos no campo da economia.
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Antecedentes
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1. Consideracoes acerca do sistema tributario

0 instrumento tributario constitui, indiscuti-
velmente, uma das mais poderosas ferramentas colocadas a dis-
pesicao das autoridades governamentals para impulsionarém, O~
rientarem e conduzirem o desenvolvimento de um determinado
pa{s. Principal fonte de recursos necessarios para o ﬁstado
desempenhar suas fungdes no eistema, seja no referente a dota
cao de capital socizl basico reguerido pelo processo de-acumg
lacBo, seja pelos gastos sociais que deve realizar, ou mesmo
para influir na orientagBo dos investimentos privados em dire
¢oes estabelecidas pels politica_econamipa, o sistema tributé
rio sofre as injungBes nao -somente do estagio de desenvolvi-
‘mento atingido por determinado pais como também da correlg
¢ao das forqas'sociais atuantes no mesmo, Isto porgque, como ©
papel do Estado é determinado historicamente, e como ele se
' coloca ao mesmo tempo como agente econdmico, na medida em que
responde as necessidades do processo-de acumulacdo, e agen-
te politico, ne medida em gue procura legitimar a hegemonia
de determinadas classes sociais(l),cabe-lhe adequar, de forma
racional, os instrumentos de que dispdoe para desempenhar sa-
tisfetorimmente suas fung¢oes. A determinacio destes instrumen
tos fica, entretantc, na dependéncia da correlagﬁq das forgas

atuantes no sistema, cujas pressdes serao decisivas para defi

(1) Esta idéia de James O' Connor esta contida em: Afonso,Car
los A e Souza, Herbert. 0 fstado e o desenvolvimento no
Brasil: a crise fiscal. Rio de Janeiro, Bdaitora PaZz e
Terra, 1977.
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n{-los. Se considerarmes o sistema tributario, sua estrutura e
principalmente m distribui¢lo da carga tributaria entre o capi
tal e o trabalho estarac, necessariamente, condicionades a es-
tas determinacoes mais amplas. Dessa_maneira, a chamada "racio
nalidade” do instrumento deve ser entendida como uma racionali
dade voltada para dar suporte 20 processo de acumulacdo, deter
minada, em dltima insténeia, pelo jogo das forgas e dos grupos
sociais atusntes neo sigtena,. |

Compondo-se de um conjunto de impostos, itaxas e
contribuigzo de melhorias, o sistema tributario propicia um le.
gue de smlternativas que pode ser manipulado para respaldar os
propésitos perseguidos pela politica econdmica e dar livretr&g
sito ao processo de acumulagfo. Sua estruturé tende, como con=-
sequéncia, a se modificar ao longo do tempo, & medida em que
as necessidades da acumulag¢ao se modificam, tfazendo, em Sseu
bojo, novas pressdes sociais, alem de promover altferagdes  no
papel do Estado e, com isso, =2 necessidade de adequagao instru

mental,.
~ Pode acontecer gue uma determinada estruturatri

butaria consiga prover por longo per{odo 0 BEstadc dos recur—
sos de que ele necessita para levar a contento seu papel no
processo de acumulag¢ac, Entretanto, a2 medida aque este avanga,
promovendo mudangas na sstrutura socio~econdmica, a estruiu-
ra_tributéria tende a se defasar,-tornando—se anacronica, en-
quanto instruménto sncilar desie processo. Faz-se necessario ,
entSo, um novo ordenamento. Inadequado, o sistema tributario
tende m se tornar um ponto de estrangulamento que necessita ,
inadiavelmente, ser submetido & rearranjos para continuar de-

sempenhando seu papel.

Conclui-se, a partir disto, que & estratura do'
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sistema tributario de um determinadoe pais s¢ pode ser analisa-
do em funcho do estégio atingido pelas suas forgas produtivas
e do papel que o Estado desempenha dentro do sistema social e
especialmente no processo de acumalacao. Isto posto, fica cla-
ro que sua avaliacao deve ser feita a partir de uma perspecti-
va historica e suas alteragoes detectadas no bojo do proces-
g0 de acumulacio e no papel gue o Estado joga no mesmo, contri
buindo para promové-lo ao mesmo tempo que recebe suas influén-
cias.

(larificando melhor: a estrutura do sistemé tri
butario de um pa{s, cujo modelo de desenvolvimento esteja a~
poiado na atividade primério-exportadora, giferira profundamen
te de ume economia calcada basicamente na atividade interne.En
guanto no primeiro, a principal fonte de receitla sera o impos-
to de exportagio-importagio, no segundo, onde o centro dinami-
co foi deslocmdo para dentro do pais, seguramente um  tributo
que grave a produgdio € & cireculacgzo interna de mercedorias te-
ra maior importincia. Lado = lado com isso, o Estado joga pa-
pel fundamental. Se for um Estado liberal, suas necessidadesde
receitz serao, indubitavelmente, reduzidas. Se um Estado que
participa com grande peso na geragao da renda e dos investimen
tos da economia, suas necessidades de recursos SETRO maiores;
Esisbelecidas essas necessidades, .a correlagio das forgas atu-~
entes no sistema e que determinara é distribuigac da carga
tributéria entre elas, ou seja, a contribuigzo de cada um as
necessidades de recursos do Estado. A estrutura e a distrié—
buicgao da cerga tributaria refletira estas determinagoes.

_ Em outras palavras: para se compreender o siste-
ma tributario de um determinado pais e suas mudanc¢as ao lomgo

’ . . .
do tempo, torna-se necessario snalisar as mudangas ocorridas



no seu padrao de acumulagfo e, no seu bojo, investigar .as mu-
dangas ocorridas no papel do Estade na economia, sujeito e ob
jeto destas mudangas, Assim, nossa tentativa de interpretagac
da Reforma Tributéria realizada no Brasil em meados da década
passada coloca como referencial basico esta diretriz anal{ti
ca. Acreditamos que somente desta forma estaremos em condi-

oes de compreendé-la, pois como afirmou Hinrichs:
L

",,. ndo ha um sistema tributario ideal pa

ra todas as sociedades ou para uma socleds

(2)

de em todos os tempos.”

{2) Hinrichs, Herley H. Teoria Geral da mudanca na estrutura
tributaria durante o desenvolvimento economico. trad, Ci-
To Heitor Franga de Gusmao, Rio de Janeiro, Ministeério Fa
zenda/Secretaria da Receita Federal, 1972, p. 2.
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2. A Evolucao do sistenma tributario brasileiro

Até 1930, com o dinamismo da economia deteraming
do pela atividade primério—exportadora, o Estado, em plena Vi-
géncia do liberalismo econdmico, pouco intervia na economia.

Quando muito menipulava o imyosto de importag®o, - entao  sua
principal fonte de receita para proteger algumas industrias
nascentes ou concedia tratamento favoravel a companhias estran
geiras que realizavam investimentos em infraestrutura, garan-
tindo-lhes uma remuneracso minima de seu capital. Afors isso,
sua perticipaczo na economia restringia-se 2o getor finsncel-—
ro, stravés da atuagBo do Banco do Brasil e de algunas calxas_
econﬁmicas.(3) pAdstrito, portanto, ao papel de "gendarme"™  do
sistema, sem a necessidade de contar com grande massa de recur
sos para desempenhar sues fungoes, era natural que nac se no-
tasse, por parte do Estado, grandes.preocupagﬁes ée promover
reformas no sistema tributario.

- ’ Assim, como a parcela mais importante da recei-
a2 tributarie provinha dos impostos sobre o comeércio exterior,
o que ¢ tipico de um pedrio de acumulagdo centrado na ativida-
de primério-exportadora, bastavae administrar com eficiéncia os
impostos sobre as exportagoes e as importacdoes para satisfazer
a8 necessidades minimas de caixa do governo. O priwseiro, de
competéncia dos Estados, objetivava suprir estes dos recursos
necessarios rara o desempenho de suas funcoes, enquanto o se—

gundo cabia & Unido, conforme determinava a Constituigao  de

(3) ¢f. Werner Baer et_=alii. "As modificacdes no papel do Esta
do na economia brasileira", em Pesquisa e Planejamento Eco
ndmico. Rio de Janeiro, 3 {(4), 1973, pp.884-887
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1891, que efetivamente inaugurou a federagao brasileira.

Foi através desta Constituig¢Zo que se rompeu
com a organisacio unitaria que prevaleceu praticamente duran-
te os 70 anos de Império, tendo-se implantado "menos ém decor-
réncia de alteragoes de monta na estrutura econdomica do aue
como inevitavel consequéncia da instsuracgo do regime republi
cano."(4) E bem verdade que em 1834 havia sido feita a primei
ra tentativa de descentralizacao, com a criagdo do poder le-
gislative provincial. Em 1840, entretanto, limitou-~se novamen-
te esta autononmia, pondo—se'cobro a esse embrifo federalista.
A Constituiglo de 1831 representouw, por seu turno, o fortale-
cimento dos estados, destinando-lhes o imposto sobre exporta-
¢coes alem de outros como o imposto sobre a propriedade rural
e urbana, sobre a transmissao de propriedades, um imposto de
selo gobre 08 seus negécios, o imposto sobre industrias e Pro-—
fissces, e as taxas de correlos e telégrafos estaduais. A U-
nigo cabia o imposto sobre importagﬁés, o imposto do selo; di=-
reitc sobre z entrada e a saida de navio:, e a taxa sobre éo;
reios e telégrafos. Nao discfiminaVa, entretanto, renda em fa-—
vor dos mﬁnic{pios, deixando-a a eritérioc dos estados, ()

A crise de 29, representando o divisor de &=
guas entre o modelo de desenvolvimento apoiado no complexo c2
- feeiro exportador para outro no qual a dinamica do sistema pas
sa a ser determinada endogenamente pelo dinswismo da indug-—

triz, diria promover profundas modificacoes no quadroe em tela.

(4) Araujo, Aloisic Barbosa et elii. Transferéencia de impos—
tos_gos Estados e Municivios. Rio de Jameiro, IPBA/INPES ,
Col. Relatorio de Pesquisas, n¢ 16, 1973, p.23
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Em que pese, entretsnto, o deslocamento do eixo dinamico da e-
cononia para o setor industrial e o seu descolamento das amar-
ras que o prendiam a economia cafeeira, vistas pelo prismz fa
realizagdo dos lucrds, a industrializag¢mo, em virtude das es-
treitas bases tecnicas e financeiras da acumilaczo, encontra-
ria serias barreiras & sua livre expansfo. A este respeito,Car

doso de iello e enfatico ao afirmar que tem inicio em 1933

», .. umsa nova fase do periodo de transigzo,
porque a acurulagao se move de acordo com

um novo padraso. Nesta fase, que se estende

ate 1955, ha um processo de industrisliza-

c20 restring sida. Ha 1ndustr1alizagao pordue

o dinfmica da acumulagac passa a Se assen-
tar na expansao industrial, ou melhor, pOIr-—

. . r
que existe um movimento endogeno de geumnula

g3o, em que se reproduzem, conjuntamente, a
forga Qe trabalho e parte crescente do capl
tal constante industriais; mas a indusiria-
lizagao se encontra restringida pordque as
bases tecnicas e financeiras da acumulag?o
gdo insuficientes para que se implante, num
golpe, © nicleo fundamental da inddstria de
pens de produgio, que permitiria & capacidz
de produtiva crescer adiante da demanda, au
to~-determinando o processo de desenvolvimen

(6)

to industrial.™

(6) Mello, Joao Kenuel Cardoso de., O Capit=lismo tardio: Con=~—
tribuicao a reviszo critica da formacao e desenvolvimento
da eccnonia brasileira, Camplnas, IrCcH, 1975,pp.ll5—116 .
(Tese de doutoramento)




QUADRO I
PARTICIPACEC DE CADA TRIBUTO NA RECEITA TRIBUTARIA FEDERAL

1922 - 1933
A0S 4 2 26 192 192 192 1920 | 1931 1

TRIBUTOS 1923 1924 |1925 [ 1926 [1927 |1928 (1929 | 1930 | 193 933
Importagdo 50,%| 51,9]56,0 | 47,8} 53,51 55,2] 54,8 50,2} 46,0 47.%
Prod. Industriali- '

zados (*) 29,8 27,3124,2 | 30,1} 26,5f 25,9| 25,2} 28,31 28,7 28,7
Renda e Froventos 5,1 2,2} 2,6 2,9 4.0 4,0 4,5 5,0 741 6,8
Selos e Afins 14,71 18,5(17,1 | 19,0} 15,9 14,8/ 15,3 | 16,4 18,1 16,3
Qutros Tributos 0,1y 0,1 0,1 0,2} 0,1 0,1} 0,2 0,1 0,1 C,9

100,0 [100,0[.00, 0{100,0}100,0}100,0}100,0 1100,0 [100,0 }100,0

Fonte: Direg¢ao Geral da Fazenda Nacional. Asgessoria de Bstudos, Programagéo e Avalisg

cao. 78 knos de Receita Federal: 183%0/1967. Rioc de Janeire, 1968

(*) Imposto de Consumo ate 1966

—v‘c—
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Pelas suss dimensdes draconianas a crise exigi-
ria, por um lado, uma maior intervengio do Estado no campo eco
nomico, impriminde um movimento dinamico ao processo que o li-
bertaria, em boa medida, das amarras do “laissez faire", Pela
primeira vez o Estado se imiscuiria no controle da produgao e
na fixagao de pregos de um seitor da economia, 20 assumnir o pro
grama de sustentagzo do ¢café, Suas agbes posteriores, como o
eontrole cambial exercidc a partir de 1931, a criagéo de autar
quias na 3década de 30 para proteger e encorajar o crescimen—
to de diversos setores (agucar, sal, etc.), a fixagBo de tari-
fas de eletricidade a partir de 1934, a criagao do Conselho Fe
deral do Comércio Exterior, a gestZ@o desenvolvida junto ao se-
tor privado para & eriagio de uma usina siderﬁrgica integrada,
apenas consolidariam seus passbs iniciais de maior presenca na
economia.(T) A natureza do novo padrio de acumulagio gue se
instaurara, assentado em estreitas bases técnicas e num esgue~
ma privado de acumulagﬁo,.exigiria,“por outre, um esforgo ain-
da maior do Estado, quer na re-alizag“é.o de investimentos em in-
_fraestrutura econdmica e na produgao de produtos bésicos, com
vistas a garantir economias externas so capital industrial ,
quer para proteger a produgﬁo_interna, via instrumento cambial
contra as importagoes concorrentes, E bem verdade que a empre-—
sa internacional teria condigGes de realizar as inversoes na
industria de base requeridas pelo processo. Entretanto, no es-
tégio em que se encontrava a economia brasileira, o0s riscos e
as_incertezas dos investimentos tornavam inviavel esta possibi
lidade, Diante disso, atribui-se ao Estado, o relevante papel

de alargar as bases produtivas do capitalismo. E ¢ 6bvio que o

(7) ¢f. Werner Baer et alii, op. cit,, pp. 8587 e 888
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desempenho deste papel exigiria, indubitavelmente, uma amplia-
¢8o em seu poder de captagﬁo de recursos, Contudo, com o deslo
camento do polo dinZmico da economiz e com os sucessivos  eo-
trangulamentos externos que caracterizaram a época pés-crise,
os impostos sobre o comércio exterior, ate ent3o sua principal
fonte de receita, comegaram gradativamente a perder importan-
cia, comprometendo suas finangas e pondoc em Xeque Suas possibi
lidades de desempenhar seu novo papel. Numa época em Qque as
possibilidades de financiamento externo estavam reduzidas, e
o seu poder financeiro ancorava-se em débeis bases tributa —
rias, nio restava outra alternativa senzo a de promover uma re
estruturagﬁo do sistema tributério, de forma a adequé—lo as no
vas exigéncias da economia e de fornecer ao BEstado insfrumenn
tos cgpazés de sumentar sua capacidade de captacdo de recur -
sos e de desempenhar satisfatoriamente suas novas fungoes.

A Constituicao de 1934 ensaiaria, neste senti -
do, alguns passos, procurando reencontrar o equilibrio enire a
nova fungao do Estadé e o peinel de instrumentos de politica e
coanica colocado é sua disposigZo. A instituigao do imposto
sobre vendas e con51gnagoes (IvC), ampliando o campo de inci -
dencia do antigo imposto sobre vendas mercantis de 1923(8) a
ampliaggo da area de incidéncia para outros produtos do impos—
to de consumo, e a malor abrangénoia do imposto sobre a rendsa
emerglam como medidas mais consentZneas 3 nova realidade da e-
cononmia calcada, entzo, basicamente, na at1v1dade interna. As-
sim, a ampliacao e generalizagao do imposto sobre a produgag e

a circulagho de mercadorias e do imposto sobre a renda, ao la-

(8) Foi a Lei 4625 de 31 de dezembro de 1922 que criow o lmpos
to sobre Vendas kiercantis. A Constituicso de 1934 ampliou
o Imposto tambem para as "consignages", passando a denomi
nar-ge Imposto sobre Vendas e Consignagoes (IVC). '
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do do estabelecimento de um teto ac imposto de exportagdo, a-
presentavam-se como a principal tentative ensaiada pars coadu
nar os intrumentos de politica econdmica & nova realidade.
Com a criagao de tributos de competéncia dos munic{pios, pode
se dizer que foi com esta ConstituigZo que o sistema tributa-
rio do pa{s, pela primeira vez, delimitou expressamente o cam
po de competéncia de itributos para = esfera federal, estadual
e municipal.

Estas mudancgas, entretento, somenie encontra -
riam ¢campo fertil pars promoverem uma amplisgao da carga fri-
butaria interna, principalmente a partir de 1937, em decorrég
cia ds propria dinfmica do nove padrio de acumulagzo e do a-

vengo célere do crescimento industrial. Liana pureliano Silva

observou muito bem que

... 08 impostos intermos s¢ se revelaram
frutiferos no Brasil, como de resto, em to
dn América Latina, quando a base de massa
urbana se expandiu o suficiente para arcar
com o custo da carga tributéria. Nunca os
setores das classes dominantes ou da bur -
guesia rural e urbana serviram de base ou
se submetersm de bom grado ao aumento da
carga tributaris interna. Deste modo, sem
um avango decisivo da acumulagic  indus-—
trial, que vpermitisse a formaggo de um am-
plo proletariado urbano, de um 'terciério_
funicional' com base no trabalho assalaria-
do e de uma crescente burocratizagdo de pe

. LG - . . .
quenos funcionarios, nao existiam condi —
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¢bes objetivas que permitissem 2o governo
central criar uma base fiscal urbsna sufi
ciente, e libertar-se de sua dependéncia
financeira do comercio exterior."(g)

Destarte, e principalmente a partir da instaurs
¢ao do Estado.Novo em 1937, que trouxe em seu bojo uuma nova
Carta Constitucional adequada ao novo regime, mas preservando_
no essencial as principais ceracteristicas do sistema tributs—
rio anterior, que a carga tributaris interna conheceria uma eX
pansgo considerével, sobrepassando de muito os impostos sobre
o comércio exterior. A partir dal, os imposios internos passa-
piam & constituir a base fiscal do Estado e a dominarem ampla-
mente os horizontes da receita pﬁblica. 3 inegével, por outro
lado que, apésar da expansio consideravel da carga fiscal in-
terna, ela se revelaria insuficiente para o Estado cumprir sa-
tisfatorismente suas fungoes no bojo do processo de acumula —
¢ao. Hos seus limites ele ja penetrava, a essa altura, em ou-
tros setores da atividade produtiva, consoclidande a  encampa-
¢ao do Lloyd Brasileiro e criando varias empresas, justifica -
das em criterios de segurancs hacional e de anseios nacionalig
tas, como a Fabrica Nacional de liotores e a Cia. Nacional Alca
lis, em 1943; a Cia. Vale do Rio Doce, em 1942; a CG.S.N, em
1944, embora sua implantagio se deva mals a0 financiamento con
seguido dos E.U.A. ?or motivos politico-militares, do que = ca
pacidade financeira do Estado. Expandia, a0 mesmo tempo, o‘cog

trole sobre a rede de ferrovias, adquirindo-as das empresas in

(9) Silve, lLiana Maria Lafayette Aureliano da. No Limiar da In
dustrializacio: Estado e scumulacfo de capital: 1919/1937.
Campinas, IFCH, 1976, pp. 63 e 64 (Tese de doutoramento).
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glesas, e ampliava suas atividades de planejamento para fazer

frente aos constantes estrangulamentos externos(lo) -(11)

A queda da ditadura Vargas em 1945 abriria o}
caminho pera & convocagao de uma Constituinte, que elaborou a
Carta de 1946, Esta tambem preservou, no essencial, as princi
pais caracteristicas da Constituig3o de 1934, 2 semelhanga do
que ocorrera em 1937, mag deu-lhe contornos mais precisos, com
duas alteracoes relevantes: a trensferéncia do imposto sobre
combustiveis dos Estados para a Unido, e a eliminagao do im-
posto cedular sobre a renda dos imoveis rurais, entao pertén-
centes aos municipios. Em suma, "no sistema instituido em
1946 repetiam-se quase todas as disposigbes da Constituigso de
1934. Czbia & UniBic decretsr impostos sobre: a) importagdo de
mercadorias de procedédncis estrangeira; b) consumo de mercadg
rias; ¢) produgao, comércio, distribuig¢ao, consumo, exporta -
¢Bo e importagao de lubrificantes, combustiveis 1iguidos e ga
50808, minerais e energia elétrica; d) imposto sobre a rendsy
Aos estados cabin a imposigao de tributos sobre: a) proprieda
de t@rrltorlal, exceto @ urbanaj; b) trensmissao de proprieda

de "cmusz mortis™; c) transmissao de propriedade 1mob111ar1a

(10) ¢f, Werner Baer et alii, op. cit., pp. 800 e 801

(11) Em 1942, em virtude do agravamento de sua crise financei-
ra ¢ da queda acentuada dos imposios aduaneiros em decor-
réncia da 2a. guerra mundial, o Governo realizaria uma Re
forma Administrastiva do Imposto de Renda, com vistas a aun
mentar sua captagio de recursos. Além de introduzir modi-
fica¢oes na Lei, buscou-se aprimorar o mecanismo adminis-—
trativo e aperfeigoar o sistema de fiscalizagao ( aprimo-
remento do cadastro e descentralizacao dos servigos). A

'partlr dal, o imposto de renda conheceria uma exnansao
notavel, com participagao crescente na receita tributéaria



ninter vivos"; d) vendas e consignagdes; e e) exportagdo de mer
cadorias de sua produgdo para o estréngeiro. Aos municipios,fi-
nelmente, pertenciam os impostos: a) predial e territorial urba
no; b) de 1icenga;(c))de industrias e profissoes; d) sobre di-
212

, - .
Sera, contudo, na decada de 50, gque a rnecessida—

£ + .
versoes publicas,

de de se promover uma reforma de profundidade no sisteﬁa tribu~
tario emergiré éom maior intensidede, em virtude da crescente
participa¢ao que passou a ser exigida do Estado no procésso de
acumulagao, especialmente no que diz respeito a criaqéo da in =
fraestrutura econdmica requerida para dar suporte a0 meswmo. A
intensificacBo do processo de industirializagao do final éa déca
da de 40, que pode ser encarada como nac-intencional, visto ter
resultado da adogao de medidas economiczs jusitificadas mgis pe-
lo estrangulamento externc que sobregeio'com a liberagdo das 1im
porté@ges no pés-guerra, comm vistas ao combate da alta taxa de
infla¢aoc interna, do que de uma polftica consciente voltada pa-
‘ra o esforgo da industrializag¢fo, conduzira ao agravamenio deal
guns pontos de estrangulamento j& presentes no cenario econdmi-
co, especislmente nos setores de energia e transpories. Desapa—
relhado do ponto de vista fiscal e administrativo, o Estado se
encontrava impotente para dar uma respostza adequada as pressoes
originérias dos sétoreS'industriais, cujas reivinaicégﬁes se a-
centuavam, |

| J& no inicio dos anos 50 é visivel, entretanto, a
edogSo de medidas de politica econdmica que, analisadas em con-

. . -~ . F
junto, configuram uma formulagac consciente de uma politica vol

(12) ¢f. Aloisioc Barbosa Araijo et elii, op. cit., pp. 44 e 45
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tada para a-industrializag%o.(13) Cria-se, em 1951, um Adicio~-
nal Restituivel sobre o Imposto de Renda, cujos recursos deve-
riam compor o Fundo de Reaparelhamento Econdmico, e serem cang
lizados para a constituicao da infraestrutura econdmica e fisi
ca, para o desenvolvimento das inddstrias basicas e para as a-
tividades agroPecuérias.(14) Este daria origem, em 1952, a0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), criado com
0 propésito de executar os planos estabelecidos pelo Fundo. Na
primeira metade da decada de 30 o Banco, entretanto, canaliza-~
ria a quase totalidade dos recursos para &a dotacao da infrées—
trutura requerida pelo estégio atingido pela economia, com vig
tas & superagfo dos pontos de estrangulanento gue obstavam seu
deseﬁvolvimento, e somente na segunda metade, ‘sua atengao se
voltaria para a area industrial.

Outres medidas confirmarism este esforgo consci-
ente voltado para a industrializacso, como a resstruturaczo do
Pleno Rodoviario Nacional, a ampliacdo da oferia energetica no
Nordeste, a constituigBo do Pundo Federal de Bletrificacdo, cu
jos recursos provinhanm da arrecadagac do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica, bambém criado em 1954 para essa finalldade ,
ainda que ja previsto na Constituigao de 1946.(15) A criagao
da Petrobras em 1953, do Banco 4o Kordeste Brasileiro em 1954
e a importante Reforma Cambinl realizada em 1953, cuja relevég
cia para a industrizlizagio foi pastante significativa, comple
tam o elenco das medidas mails importantes tomadas pela politi—

~ ., 4 o .
ca economica neste periodo, procurando dar resposta as necessit

dades do processo de acumulagao.

113) ¢f. Carlos Lessa. Quinze anos de politica econdmica. Rio
de Janeiro, CEPAL-ILPES, mimeo.

(14) Lei n? 1474, de 26 de novembdro de 1951
(15) Lei n® 2308, de 31 de agosto de 1954
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Vale ressaliar, entretanto, que apesar da pre=
senga mais ativa do Estado na economia, os instrumentos de po
1itica econdmica 3 sua disposigao se revelavam insuficientes_
para seu desempenho mais satisfatorio. As mudangas efetua -
das no guadro instrumental se processavam dentro de erité—
rios estritamente pragméticos sem a consciencia precisa de
sua complementariedade ou mesmo de suss amplas possibilidades
para o processo. Afora a criagio do Adicional Restituivel e
da criscao do imposto unico sobre energia elétrica, o instru-
mento tributario pouca modificacio sofreu neste per{odo, cbn-
tinuando o instrumento cambial a ser o mais acionado para 08
propositos da jndustrielizagdo.

Assim, as limitagbes financeiras impostas  ao
Eatado pela prépria natureza do padrac de acumulagro, somadas
as dificuldades de finsnciamento e dos sucessivos estrengula—
mentos externos, além da pouca atratividade que exercia a eco
nomia brasileira para as empresas internacionais, seriam a8

ragoes gque explicam, segundo Cardoso de ¥ello

n,,, porque foi limitada, lenta & a rebodue
de demanda a implantagao do nicleo fundamen
tal da industria de bens de produgdo. Como,
também, sao elas gue esclarecem porque cou-
ﬁe go Estado papel de relevo no alargamento
'das bases produtivas do capitalismo,  quer
COmo empresérios na industria de base, gquer
promovendo o rompimento dos *ponios de eg=-

(16)

trangulamento' em energia e transportes.”

(16) Cf. JoBo Maruel Cardoso de ilello, op. cit., p.123



QUADRC 1I

PARTICIPAGAO DE CADA TRIBUTC NA RECEITA TRIBUTARIA FEDERAL

1835 -~ 1955

ANOS
TRIBUTOS 1935 | 1937 1940 1945 | 1950 | 1955
Importacto 57,6 50;8 35,9 14,5 10,9 4,6
Prod. Irdustriali-
zados (*) 27,2 28,91 38,7 40,0 41,0 | 36,0
Renda e Proventos 8,1 9,91 15,1 33,2 35,8 | 39,8
Selos e Afins 16,4 | 10,2 10,2 | 12,2 | 12,2 | 13,3
Cutros Tributos 0,7 0,2 0,1 0,1 0,1 6,3
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 ]100,0 | 100,0 }100,0

Fonte: Diregio Geral da Fazenda Nacional. Assessoria de Estudos,Pro-

gramagao e Avaliacgao. 78 Anos de Receita Federal: 1890/1967 .
Rio de Janeiro, 1968

(*) Imposto de Consumo até 1066

_ga...
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0 surgimento de um novo estrangulamento exter-
no em meados da década, reéultante da queda nos pregos do ca-
fé a partir de 1953 e do =aumento da importacio de bens de ca-
pital e insumos bésicos, encontrou a economia com uma taxa de
inflagho interna bastante elevada e com 0S MESMOS pontos  de
estrangulamentio que a marcaram nos anos precedentes, O ensailo
da pol{tica de estabilizag2o esbogado entre 54 e 55, encon —
trou serias resisténcias por parte dos setores industrizis pa
ra quem as perspectivas abertas com o novo estrongulamento ex
terno se aspresentavam favoraveis para a promogac de uma nova
onda substitutiva de importagles, enquanto as medidas contra—
cionistes emergiam como um obice & essas possibilidades, alem
de representarem um sério golpe & atividade econdnica. As
pressoes exercidas neste sentido_terminaram por resultar na
adocBo do PLANO DE HMETAS no governo de Juscelino Kubitschek ,
que constituiria, por um lado, "... 2 mais solida deciééocong
ciente em prol da industrializagao da historia econdmica  do
pa{s"(lT) e, por outro, o ponto de partida de um novo padrio

de scumulagao. Sobre este ponto Cardoso de Mello observou que

w A implantagdo de um bloco de investimen-

tos altamente complementares, entre 1956 e

1961, correspondeu; 20 contrario {da fase
da industrializagdo restringida), a umaver
' dadeira onda de inovagoes schumpeteriana :
de um lado, a estrutura do sistema produti
vo se alterou radicalmente, verificando-se

um profundo 'salto tecnologico'; de outro,

(17) Para uma visho mais aprofundadé do periodo consultar o
excelente trabslho de Carlos Lessa, citado na nota 12.
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a capacidade produtiva se ampliou muito a
frente ds demanda préuexistente. Ha, poré

tanto, um novo padrfio de acumulacao, que

L
demarca uma nova fase, e as caracteristi-

cag do expansao delineiam um processo de

industrializacso pesada, porque este tipo

de desenvolvimento implicou num crescimen
to acelerado da capacidade produtiva do
setor de bens de produgao e do setor  de
bens duraveis de consumo antes de qual —
quer expansdao previsivel de seus merca-
dos.“(la)

De fato, o objetivo basico do Plamo de  Metas_
consistia na montagem dos estégio superiores da piramide indus
trial e do capital social pasico requerido por esia estrutura.
Para tanto seria necessario n3o somente incrementér os investl
mentos governamentais nos setores de enevgia, itranspories e ig
,sumos basicos, come também estimular a expensio e a diversifi-
cagao do setor privado produtor de pens de produgBoc, o que Sg
ria poss{vel atraves da concessao de um elenco de favores e in
centivoé ccondmicos szo mesmo. A definicfZo do mecanismo de fi -
. nacismento deste bloco de inversoes esbarrava, entretanto, em
serios obstéculosz_a capacidade de importacoes declinava rela-
tivamente, o Estado se enconirava désaparelhado do ponio de
vista instrumental e administrativo para carresr 05 recursos _

de que hecessitava e inexistia um mercado de capitais dinamico

capaz de canalizar as poupangas dispersas pelo sistema para 0s

(18) Mello, Joamo Manuel Cardoso de. op. cit., p.124
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setores interessados em realizar investimentos produtivos. Oci
oso dizer gue a reforma'instruﬁental, especialmente do siste-
me tributario, pudesse ser realizeda em virtude das forgas atu
antes no sistema. A solugao adotada,'diante deste quadro foi,
por um lado, 3 atragao do capital estrangeiro, via estimulos e
favores fiscais, consubstanciados principalmente na Instrugéo_
113 e, por outro.lado, na ado¢30 do mecanismo de financiamento
infleeionario., Dessa maneira, como o painel de instrumentos
entao diSpon{veis se mostrava inadequado para o Estado desem—
penhar seu papel no processo de acumulagio, 8 politica econdmi

ea procurou guiar-se pelas linhas de menor resisténcia, adotan
do o esguema de financiamento inflacionario. Este, uma vez que
se revelava capaz de dar guarids aos objetivoé de transferén-

cia impl{cita da renda, crucial para o éxito dos planos de ex—'
pansio de alguns setores, recebeu apoio incondicional da clas-—
se capitelista. Nesse horizonte, em gque tanto o inciplente mer
cado de capitais era limitedo por problemas imstitucionais e
s reforma tributaria encontrava sérias resisténcias por parte
de amplos setores empreéariais, o financismento, via mecanis-
me inflacionario, apresentava-se como a alternativa mais exe—
quivel. Novemente es classes de rends fixa e os setores menos
dinamicos da economiz arcavam com o maior onus no processo de
crescimento.

_ Destarte, com o trétamento favoravel dispensa=
do ao capital éstrangeiro, aliado ac fato de que muitas empre-
sas, especialmente as europeias, iniciavem sua trajetoria’ em
diregao a outros pa{ses recevtores, com o objetive de mante—
rem sua participag@o no mercado mundial, numa clara resposta a
ofensiva americana do pés—guerra, e com 2 manipulagao do meca;

nismo inflacionario vera finencismento dos setores pﬁblico e
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privado, possivel enquanto a capacidade produtiva cresceu na
frénte da demanda, gerando incrementos na renda e no emprego e
assegurando a funcionalidade da inflagzo, foi possivel se pro-
mover no periodo 57/62 "uma profunda alteragso na estrutura in
dustrial, modificando as relagdes intersetoriais em favor do
departamento de bens de producao e de bens duraveis de consu-
mo®, com a2 domindnciz do primeiro.(lg)

De fato, ao final deste pacote de inversdes, a
capacidade de geragzo de energia eletrica saltara de 3.550.000
para 5.205.000 kw, o itransporie rodoviario crescera vertigino-
samente, as indistrias intermediarias (especialmente cimento e
ago) praticamente dupiicaram suz producao, 2 industria automo-
bilistica aumentara de 2.500 unidades para 321.200, enquanto_
& ind&stria_mecénica sofrera wn incremento de aproximadamente
100% e a de material eletrico pesado mais de 200%, Paralelamen
te, a responsabilidade do setor publico na realizagBo do inves
timento fixo da economia crescera de 27,5% em 1350/56, excluin
do 51/52, para 37,1% em 57/60,'sem considerar os investimen
tos realizados pelas empresas produtivas estatais.(zo) Tinhe-
se, portanto, ao findar o perfodo, onde 2 taxa de crescimen-
to girara em torno de 6,7%, um parque industrizl montado, alta
mente diversificado, onde o capital estrangeiro jogava papel
preponderante e o Estado encontrava-se devidamente fortaleci-
do para influir com decisZo no processo de acumulag@o.

Esta acelerada expansao comecaria, entretanto ,

P I f - . N A
a esbarrar em limites intransponiveis ja no inicio dos anos

(19) Hello, JoBo Manuel Cardoso de, e Belluzzo, Iuiz  Gonzaga
de Mello. "Reflex0es sobre a crise atual®, em Escrita-kn

saio. Sao Paulo, n? 2, 1977, pp. 21 e 22,

(20) ¢f. Carlos Lessa, op. cit., pp. 27-48
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60. Isto porque o amortecimento dos efeitos irradizdos dc blo-

co de investimentos da fase anterior estava a exigir, para que
o processo nao fosse obstado, a sucessao de wum novo pacote ca~
paz de garantir sua continuidede., Era necessario contar, entre
tanto, com um esquema de financiamento que garsntisse um fluxo
continuo de recursos paras os objetivos da acumulagac. ¢ esque-
ms de financiamento inflacionario estava, a essa altura, impo-—
tente para continuar desempenhando o papel de captador de re-—
cursos necessarios para a realizagzo deste novo pacote de in-
vestimentos, na medida em que todos os setores participantesdo
processo produtive ja respondiam vrontemente a deterioragio de
suas rendas, 0 poder de bargsnha dos trabalhadores aumentara e
& inflacao perdera completamente sua funcionalidade. Por outro
lado,'o egtancemento da entrada de cepital estrangeiro, em de-
corréncia do conturbadoe momento politico ou mesmo das  restri
goes a ele impostas pelo estabelecimento da Lei de Remessa de
. Tucros, impedia que o problema fosse amortecido por este lado.
Urgia, portanto, encontrar um novo mecanismo de financiamento.
Este, ngo era, entretanto, de tdo facil solugaoc.

Apesar da crescente participagzo do Estado na e
conomia no per{odo do Plano de Metas, nac se promovera, duran-
te o mesmo, mudangas qualitativas no quadro instrumental a sua
disposicaoc. As poucas élteragges efetuadas ocorriam pars solu-
cionar'problemas emergentes sem que implicassem em modifica —
g3es substantivas em sua estrutura, Assim é que a2 carga fis—
el foram ampliade dentro dos limites possiveis permitidos pe-
la estrutura do sistema tributario durante os anos 50, sem con
tudo trazer alteragses de monta na mesme € sem se ter uma con-
cepgdo global de sua importincia como instrumento norteador do

£, . .
processo de acumulagao. As timidas mudangas realizadas, como a



QUADRO III

PARTICIPAGERO DE CADA TRIBUTC NA RECEITA TRIBUTARIA FEDERAL

1956 -~ 1967
ANCS '

TRIBUTOS ‘ 1956 | 1957 | 1958|1959 | 1960 |1961 | 1962|1963 |1964 | 1965 | 1966| 1967
Importacao 3,2 %,8{12,7| 13,6{11,2 |12,6} 13,1] 10,3 7,2 6,9 8,7 7,
Prod. Industriali- : -

zados (*) 27,9l 432,91 38,8| 38,5|42,4 |43%,4 | 46,0} 48,2]51,3 | 43,3 46,6f 56,5
Renda e Proventos 40,2 37,01 31,2{ 3%3,1]31,6 {29,6] 26,0} 28,7}28,1 | 33,8| 28,1| 3C,8
Selos e Afins 13,40 13,0 11,8} 12,7{12,9 (12,8 {13,7| 10,9}10,9}13,5{ 11,3| -
Outros Tridutes 5.5 4,3} ¢,5 2,i] 1,911,611 1,21 1,9] 2,5| &,51 5,3] 533
TOTAL 100,0}100,0 hoo,0l00,0 f100, 0 {100,0 |100,0 {100,0l100,01100,0 |100,0{100,0

Fonte: Diregao Geral da Fazenda Nacional. Assessoria de Estudos, Programag8o e Avaliagio.
78 Anos de Receita Federal: 1890/67, Rio de Janeiro, 1968

(*) Imposto de Consumo até 1966

..63-.
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transformagao em "ad valorem" de alguns tributos ou os frequen
tes reajustes em suas bases para defender a receita do proces-
80 inflacionério, g ampliacao do campo de incidencia de alguns
impostos, ou mesmo a criagac de adicionais, coumo a do imposto
de consumo em 1956, e a2s mudangas de suas aliquotas em 1958 ,
nao conferiam ao sistena tributario condigoes de se apresentar
como alternativa para'o financiamento do novo pacote de inver
sdes requerido por parte do setor pdblico. A inexistencia de
un mercado de capitais dinfmico, capaz de prover o setor pibli
co e privado de suas necessidades de recursos, alizda as difi-
culdades do Balango de Pagamentos completavam o sombrio quadro
deste periodo e deixavam claros os obices existentes para a
montagem de um nove ésquema de financiamento. Na auséncia des~
te, 0s primeiros sinais da depressao se manifestaram e a crise
se tornou inevitavel.

.Os investimentos p&blicos foram 08 primeiros @
_se contrairem, Sua expansao no per{odo de -56/62 a uma taxa a-
nual de 23% contrazstava radicalmente com a taxa negativa de_
13, 3% verificada em 62/63, indicador.seguro da desaceleracao _
que iria conhecer & economia brasileira nos anocs seguintes. En
quanto os investimentos p&blicos sofrian um declinio abrupto ,
e taxa de expanséo dos investimentos privados se apresentava ,
neste primeiro momento, apenas ligeiramente negativa ( - 1,2%)
e o produto interno bruto que crescera entre 56/62 & taxa &=
nual de 6,7% apresentou, no per{oao em questio, um modestocres

cimento de 1,6%, o mais baixo de toda depresséo.(gl)

(21) CEPAL. Brasil 66: a evolugdo recente da economia brasileil
ra. mimeo, 1967, p. 8.




$ bem verdade que algumas tentativas ainda fo-
rem esbogadas a partir de 1961 com vistas a conciliar o cres-
cimento com a inflagdo. Desde a Reforma Cambial deste ano,con
substanciado na Instrugho 204 e reelizeda com o fito de solu-
cionar problemas de caixa do governo e de se enfrentar o novo
estrangulamento externo, as tacanhas mudangas no sistema tri-
butério, tateou-se, sem éxito, a procura de uma saida,'ao que
se somava 0 per{odo ge diffeil éonjuntura politica. Mesmo o
Plano Trienal elaborado para O periodo de 62/64, com  claras
intengoes de conter a inflagao, compatibiiizando-a 06m o cres
cimento, redundou em fracasso, na medida mesmo em que era pré
pric do processo € dos gruves sociais atuantes se.oporem cons
tantemente as medidas adotadas e exigirem oulras que as anu——
lassgem, © qﬁe tornava a politica econdomica incoerente e inde-
finida.

' pssim, a desaceleragBo do crescimenio 2 partir
de 1962, aliesda a alta taxa de inflagfo aue assumia ares  de
galopante e 4 auséncia de um wecanismo de financiamento ca-
paz de reestiﬁular s atividade econdmica levou a economia a
uma profunda depressto. |

0 pasnorama econdmico e politico vigorante em
1964, que vinha se formando no bojo do pProcesso, apresentava
a seguinte configuragac:

- 0o parque industrial implantade assemelhava-
se ao de uma economia madura, com um departamento produtor de
bens de produgac e de bens duraveis de consumo, e sua reativa
cho dependia dos investimentos piblicos e da emergéncia de
um extrato social capaz de demandar os bens produzidos pelo
segundo; -

- 8o longo do processo alargaram-—gse as fungoes
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do Estado, 0 que correspondeu a criacao de inimeros instrumen-=
tos de pol{tica econdmica., Nio se realizaré, entretanto, ao
longo do Plano de Metas, uma redefinicaoc do papel do Estado
nem a montagem integrada do instrumental de politica economi-
ca e a reestruturacao da maquina administrativa;

~ 05 novos setores hegemonicos emergentes se re
feriam a burguesia internacionélizada, acoplados ao sistema
produtive do capitalismo internacional;

- a econocmia se ressentia da depressdo inicia-
da em 1962, tolhida em suas possibilidades de recuperaglo pela
inexisténcia de wum mecanismo de financiamento capaz de estimu
lar os investimentos pﬁblicos autonomos € com wua taxa de in-
flaggo que assumia ares de galopante; ‘

- e, finalmente, com o deslocamento do centro
de gravidade do processo 8e poupanga-investimento do setor ex-
portador para a atividade industrisl, o instrumento cambial ,
que fora decisivo para a politica econdmica do Plano de Metas,
passava ¢ comando, principalmente a partir da Reforma Cambial
de 1961, para outros inétrumentos, exigindo a crescenie neces-—
sidade da realizacho de reformas tributarias e mometarias, o
que por si engendraria uma adequacao do instrumental de politi
ca econdmica 8s novas fun¢bes do Estado na econcnia. |

¥ dentro deste quadro gue sucede o golpe de 64.
0 pacto de poder gque se estabelece nesta época entre todos os
setores das classes dominantes contra as pretensdes das clas—
ses trabalhadorzas de implantarem uma nova orden socio~econdmi-
ca que substituisse a existente, permite'que se redefinam 08
papéis das forgas atusntes no sistema e que se recomponham seus
interesses. As regras estabelecidas pera a sacramentagao do

pacto impoem & cada participante sua "quota de sacrificio" =
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estabelecem as aliangas entre o Estado, as empresas nacionals

(22)

e o capital intermacional. Abrem-se, a partir dal, as
portas para a realizagao das reformas julgadas prioritarias _
na preparagac do terreno para a retomada do crescimento.

A politica econdmica entfo comandada pelo Mi——
nistro Roberto Campos deixa claro, de in{cio, gue nao se ado-
taria a formula anterior de se concilier crescimento cém in-
flacHo e gque se impunha, diante da - tendéncia acelerada desta,
erradica~la do panorasma econdomico ou, pelo menos, reduzi-la a
niveis compativeis com a realizaczo de poﬁos investiﬁentos ’
tornando—-a 20 mesmo tempo funcicnal enquanto mecanisuo altera
dor da distribuicdo da renda em favor dos lucros., A criagacde
um novo mecanismo de financiamento do crescimento emergia tanm
vem enfatizada no quadro das novas preocupagoes.

Adota-se, diante disso, para se alcangar o pri
neiro objetivo} uma serie de medidas gque representaram um ver
dadeiro tratsmento de choque, ainda que tidas como gradualis-~
" tas, como & restriglo do crédito, a redugdo acentuada dos gas
tos publicos e o controle salarial, atraves da instituigzo de
novas Formulas para seu calculo que tenderizm, ao longo do
tempo, a corroer o salario resl-dos trabalhadores. Este con-
junto de medidas terminou por engendrar, de um lado, um apro-
fundamento da crise, mag & provocar, por outro, o saneanen-—

to da economia de empresas incavazes financeirenente de se a-

guentarem na depressao, intensificando o processo de concen-—-—

(22) Para uma analise mais acurads das forqas emergentes nes-—
te periodo consultar Fernando H. Cardoso. 0 odelo Poli-
tico bracileiro e outros ensaios. 550 Paulo y Difur——
sa0 Européia do Livro, 1372, e Carlos Estevam Hartins.”Re
flexces de um cidadao mal informado", em Escrita-ensaio ,
00s Clle ‘
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tragdo e centralizagao do capital e revitalizando as forgas
predutivas do capitalismo contemporfneo.

Iniciou-se, por outro lado, simultaneamente con
o Reforma Bancaria e a regulamentacio do mercado de capitais,
fundamentais dentrb do novo contextc economico, as reformasde
administragdo ¢ do aparelho do Estado, dbuscando novo ponto de
equilibrio entre o painel de instrumentos de politica econami
ca condizente com sua nova fungdo na economia ¢ capaz de dar
condigoes ao Estado de atuar eficzzmente sobre o processo de
acumulagBo. A Reforma de profundidade nq‘sistema $ributério
que se inicia em 1964 e se consolida em 1966 com a institui-
¢ao do ¢ddigo Tributirio Nacional (CTH), confirma esizs ten-
déncies e revela que- o respaldo politico_também jé se consSolli
dara para 0 novo regime,

N&o era, entretanto, somente por este lado que
0 sistema tributario se revelava anacronico. Também nelo lado
ds discriminaczo das receitas entre as esierss governamentzais
. o sistema se emperrara com todos 08 percalgos due isteo pode-——
ria significar. A Constituicdo de 1946, ainda que Dpreocupads
mais em garantir 2 autonomia municipal do que em fortalecer o
regime federativo, n%o atingira seus objetivos. Aos estadesha
via assegurado uma plausivel arrecadsgeo atraves do produti~
vo imposto sobre.vendas e consignacgoes (IVC)} que, em 1951 che
gou a representar 77% do total das receitas estaduais e mais
de 90% em 1964, ano em que atingiu 45% do total agregado das
receitas. federais, estaduais e municipais. Ja aos municipios,
em que pese a criaczo 4o 12 Programa de Ajuda Pederal, con-
substanciado no estabelecimento da distribuigzo de 10% do im-
posto gobre a renda, em partes iguais, conforme prescrevia o

art. 15¢, excluidos os municipios das capitais e condicionan-
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] -~ ’
do 50% dos recursos a aplicagoes na area raral, coube, 20 lon

(23)

go do tempo, a deterioragdo de suas finangas. Isto sem le~
var em conta outra fonte de recursos municipais provenientes
do excesso da arrecadagzo estadual em sus area, o que lhes a-
fribuia 30% do excesso sobre suas receltas. Este mecanismo re-
velou-se, entretanto, inocuo uma vez gue dificilmente chegou a
ger cumprido. '

Esta situagBo se devia, em boa medids, 20 crite-
rio de distribuigio da ajuda federal estabelecido em bases fa—
lhas, sem poder redistributivo, atraves das chamadas cotas-par
tes. Este critério, alem de transferir para os municipios mais
populosos parcelas inexpressivas de recursos, ums VeZ que Inao
Jevava em conta critérios de populagdo, atuava como estimuio 2
eriagao de outros aue, obviamenté, 1utavém yara participar dd
bolo, fragmentando aindz mais os pPATCOS Trecursos Jque lhes eram
' destinsdos. Diante disso, "o crescimento da populagao urbana ,
aliado & elevagao da renda, 2 alta elasticidade-renda da procu
" ra da maior parte de servigos ... geraranm uma profunda deterlg
ragio das finangas publicas municipais..."(24)

As primeiras mudangas no sistema tributario com
vistas a contornar estes problemas ocorrem somente em novembro
de 1961, através da Emenda Constitucional n® 5, A tonica desita
Frmenda foi o fortalecimento das receitas municipals ao aumen
$ar, por um lado, & Ajuda Federal, adicionando 20S 10% do Im-
posto de Renda, 15% referente ao imposto de consumo e, por Ou-

tro, ao transferir dos estados para 03 municipies, os impostos

territorial rural e de transmissac de propriedades "inter- vi-

(23) Lei 305, de 18 de julho de 1948
{24) Cf, Aloisio Barbosz Aracjo et alii, op. cit., .47
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vos", inexpressivos para 0S8 primeircs mas bastante representa-
tivos para oS segundos, condicionando, entretanto, 50% da apli
cagao do primeiro em beneficio da area rural o que, praticamen
te, neutralizou seus propésitbs.

0 ecriterio des cotas-partes nao sofrera, contudo,
qualquer modificagso, Com isso, as alteracdes trazidas com &
Emenda n® 5 apenas procrastinaran o problena, sem solucioné—lo
pdequadamente, Como, a pariir de 1952, a Unigo, enfrentando sé
rios problemas de caixa, em decorréncia da crise econdmica,del
xara de distribuir as cotas~partes com regularidade, O proble—
ma ganhou o terrenc do implaus{vel; Eoate se agravou ainda mais
ao serem desconsiderados 08 15% do imposto de consumo par: dis
tribuigao em 62 e 63, Com o agravamento da crise nao houve 4dis
tribuicso de recursos em 64 e, em 63, 08 municipios  recebe—
‘ram apenas 18% do que tinham direito e sinda com basiente aitra
90.(25) A refofma do sistema se apresentava inadiavel tambem
_por este angulo. |

Apesar deste anacronismo do sistema, a inica ma-
danga mais significativa ocorrida neste periodo estd contida
ne Emenda Consiitucional n® 10 de 9.11.64, que transferiu 2 Un.
niao o imposto territorial rural, emborsa econtinuasse cabeﬁdo_
aos municipios o produto de sua arrecadacio. O objetivo princi
~pal, entre outros de menor importéncia, foi transferir para &
Unifio um imposto dque, pela sua natureza, poderia ser manipula
do como um imporfante instrumento para eventuazis reformas que
viessem & ser feitas no siatema agrério.

vista, portanto, tambem sob este angulo, & refor

(25) cf. Aloisio Barbosa Aracjo et alii, op. cit., p. 48
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ma do sistema tributario se apresentava inadiavel. Destarte, ©
alargamento das fungoes do Estado durante o perlodo do Planode
Hetas e a amvliacao de sua participagZo na economia, tanto na
geraqao de renda como de emprego, passando a responder crescen
temente por uma parcela do produto e do investimento, somado a
faléncia do mecanismo de financiamento inflacionario e 2o novo
papel que paséaria a exercer no processo de acumulagao, eram
indicedores mais que seguros da necessidade de reestruturagace
recomposigcao dos instrumentos de politica economica, cap=azes de
vigbilizarem suas agoes e dar funcionalidade ao sislema. Como
pelo lado da articulago e ‘da distribuigao des tarefas entre
as esferas o sistema também se emperrara, as mudangas se apre-
sentarsm com o sabor do inevitavel e do necessario. Era preci-
so, pois, adequar o sistema as novas condigbes da estrutura 50
cio-economica entao vigente.

Dessa maneira, a Reforma Pributaria  sobressai
come o wltimo elo 4zs contingéncias a gue fora ininosta a econg
mia brasileira nesse periodo, ¢ se apresentava comoc o mecanis
mo mais capacitado a nao sé-suprir parcelz importente das ne-—
cessidades de recursos do setor pablico, sem a necessidade de
recorrer ao expediente da purs emigs®o para a realizagdo de
seus gastos‘pﬁblicos, como de‘passar s atuar realmente como uum
instrumento norteador do processo de acumulagao que entao sede
senhava.

0 objetivo do préximo capitulo consiste no exa-
me das principais mudangas ocorridas com a Reforma Tributaria,
e ha forma como sSe procurou adequar o éistema 20 novo papel
do Estado ns economia e ao procesgso de acunulagao. Procura-se,
ainda, discutir seus objetivos conflitantes e os rearran jos €=
fetuados em favor da acumulagfio, com o consequente abandono de

L4 . - 3 . . N . 4
seus propositos de stenuar as distancias sSocClals € regionals,
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’, . A
1. A politica economica

De uma inflagBo resultante dos excessos de deman
dn identificada por Campos e Bulhdes, entio ministros da area e
conomica, 2 mudancga de sinal na politica econbmica com a entra-—
da de Delfim Neto em 1967 no Governo de Costa e Silva, determi—
nada pela revisio procedida scbre 2 situacfo da economia brasi-
leira e pela conclusao de se tratar de uma inflacao de custos
e nao de demanda, muita ggan passara pelo moinho e mritas réfoz
mas instrumentais, que seriam cruciéis para a retomada en 1968,

haviam sido realizadas.

0 Plano de AgBo Hcondmica do Governo (PAEG), ela
borado logo apés a instauragso do governo militar, havia colocg.
do como principal problema 2 inflaczo, umz vez queé sua projegéo
para o ano de 1964, mentida 2 tendéneiz do primeiro trimestre ,
ultrapagsaria a temeréria casa dos 100%. Impunha=-se, diante dis
g0, wuma politica de estabilizacho de curto prazo, com vistas 2
remover o fentasma da inflaqEO galopante e recompor O clima fa-
voravel a realizagzo de novos investimentos e & criagioc de uim
novo meceznismo de finanéiamento do crescimento. Destarte, além
do combate A inflagBo, o PAEG anunciava & adocBo de medidas e a
realizacao de Reformas que visavan; antes de mais nada, dar uma
solugao 208 problemas de longo prazo, capaz de sustentar o cres
cimento em sua retomada.

(26)

- - r - ——
0 crescente déeficit publico , & expsnsao exe=

(26) Em 1963 o deficit pﬁblico chegou a atinglr 4,2% do PIB. CL
Alvert Fishlow. nalgumas reflexoes sobre 2 politica econd-—
mica apos-64". em Estudos Cebranp, ne 7, jan/margo de 1974,
p. 10
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cerbada do erédito ao setor privado e os “demagégicos“ aumen-—
tos salariais acima dos sumentos de produtividade, foram iden-
tificados como os principais propagadores da inflagao.  Neste
sentido, uma nova formala salarial foi institufda de forma =a
peraitir o reajustamento dos salarios semoure abaixo dos indi-
ces inflacionérios(27), 20 meSmo tempo que sSe€ promovia uma po-
1{tica de contencBo ao credito, quer restringindo os émprésti
mos do Banco do Brasil, entZo responsével por mais de 35% do
crédito ao setor privado, quer acentuando o controle soﬁre a
expansao dos meios de pagamento, ou mesmohelevando o‘ encaixe

dos bancos particulares de 22 para-25%.(2g)

Ultimande maior e-
ficineia na execugho da polifica monetaria foram criados 0
Ranco Central e o Conselho Honetario Nacq‘.onalc

A redu¢Bo do déficit do tesouro exigiu, por seu
lado, a abertura de trés frentes: corte nos gastos pﬁblicos ’
criagio de um mecanismo de Financiamento n%o inflacionario do
deficit e aumento da carga tributéria, guw além de aumentar a
- captacio de recursos da Unifio, atuaria no sentido de conter a

demanda por bens e servigos e, portaﬁto, de combater a infla-—

o~ ¢
gao em suas supostes ralzes,

(27) Os salarics passaram a ser calculados pela media dos dois
arios snteriores, ao gque se somavam os auzentos de produti
vidade e o residuo inflacionério, que era a taxa de infla
¢ao prevista para os préximos doze meses. Na prética,a es
timativa da inflaczo esteve sempre aguén da efetividamen-—
te verificada: em 65, 66 e 67 a taxa de inflac¢ao alcangou
os indices de 46, 41 e 25%, resvectivamente, enquanto a
estimada era de apenss 25, 10 e 5% para os mesmos anos .
Como nao havia mecanismos compénsatérios desgas discrepég
cias, oS salarios reais deterioraram—se acentuadamente,

(28) CEPAL, op. cit., p-
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0s cortes nos gastos pﬁblicos foram especizalmen
te centrados no consumo do governo, A politica econdmica prece
dente em suas tentativas de combate a inflag@o promovera Vio-—
lentos cortes nos invesiimentos, 0S8 de mais facil reduczo  no
curto prazo, de tal forma a inviabilizar uma nova arremetida
nesta diregzo. Alem disso, procurou-se reduzir os sgbsidios
a muiltas emvyresas publicas deficitarias, liberando as tarifas
de utilidade puvlica, com vistas a eliminar um foco de pressao
sobre o tesouroc.

A criagho do mecanismo de financiamento nao in-
flacionario do déficit publico obteve um €xito notével. Pela
Lei 4.357 de 1964, ficava a UniZo autorizada a emitir Obriga-
¢oes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTH), com vistas a fi-
nanciar seu deficit de forma péo inflacionaria. As vendzs das
 0RTNs, j& no ano de 1966, representaram mais que o dobro do
déficit verificado. '

0 aumento da carga tributéria, gue tinha por ob
‘jetivo reduzir a demanda por uil lado e sumentar a capbagao de
recursos, por ouiro, também obteve sﬁcesso. A Beforma de Emer-
géncia iniciada em 1964 e que representaria efetivamente o pri
meiro grande passo para a Reforia de 1966 resultou, aliada a
mudancas posteriores no sistem=2 tributério, nun incremento da
arrecadacio, ja em 1965, de 25% em termos reais.

- As principais mudangas realizadas no siste-
ma tributario centraram-se especialmente no imposto de renda ,
entho tido como o que se apresentava mais felho. O ponto de
partida foi, indiscutivelmente, a Lel 4,357 de 1364, cujas me-
didas visavam sumentar a captagiio de recursos nao inflaciona-~
rios, minorar as injustigas da tributacio sobre lucros ilusd~

rios ¢ estimular a formacao das pPoOUPEINCES individuais. A par-
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tir da{, uma avalenche de Leis e Decretos inundaria o sistema
tributario, extinguindo privilégios, eriando impostos adicio-
nais ou mesmo concedendo incentivos € pveneficios fiscais, até
a sua consolidagRo mno novo codigo rridbutaric, em 1966, como
gera visto mais adiante.

0 relativo éxito obtido no combate g infla—
¢ao como resultado da execugac destas medildas trouxe, em con-
trapartida, um agravamento da erise. O tretamento de chogueinm
primido pela politica econbmica para debelar a inflagao, irra
diou efeitos depressivos sobre 2 atividade econdmica, pPromo—
vendo ums ‘‘onde de liguidacoes de empresas pequenas € me—
dias ... acompanhada pelo glargzmento das margens de capacida
de ociosa das grandes empresas.” Seus efeitos negativos sobre
a producgao real foram de tal monta que jé em 1966 houve—se por
bem atenuar o combate a inflagso, politica que so foli retoma-
da com vigor em in{cios de 1967 e que voltaria a provocar uma

(29)

nova “erise de estabilizagdo"..

£ bem verdadg que 0 déficit pﬁblico fora redu-
zido a niveis minimoé, chegando, em 1966, a representar ape-
nas 1,1% do PIB. A inflaggo, por seu lado, S© n3o reduzida aos
niveis perseguidos, estava pelo menos contida em patamares"to
leraveis™ e funcionals. As consequéncias desta politica de es
tabilizagﬁo sobre a atividade econdmica eram, entretanto, de-
sastrosas, na medida em que fora adotada 2 partir de uma ana-

(30)’

lise inadeguada da economia ainda que as medidas tenham

(29) ¢f. Joao Manuel Cardoso dé vMello e Luiz Gonzaga de kiello
Belluzzo, 0De Cit., P+ 19

(30) A este respeito ver Albert Fishiow, op. cit., pp. 7 € sg
guintes.
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desempenhado papel importante na eriagBo das condigGes para =
retomada e tenham sido funcionais do ponto de vista do siste—
ma. De fato, a politica de estabilizagao ao asseétar golpes fa
tais nas pequenas e médias empresas, atuaria no sentido de "sa
near® a economisz, criando as condigﬁes para que se prouovessem
a concentracio e a centralizacBo do capital., A ampliacdc  das
margens de capacidade ociosa permitiria que o crescimento, enm
susa fasé inicial, ocorresse sem maiores esforgos de investimen
t0. Mesmo o achatamento salarial que se traduzira nunma redugéo
da demanda por "wage~-goods" emergiu como unl dos elementos deci .
sivos para a retomada posterior ao ampliar os horizontes da a~
cumulagzo.

Kao reside, entretanto, somente na pol{tica de
curto prazo, a eriagZo das condigles gque jogarso papel decisie
vo ne retomada posterior. As cuestoes de longo prazo que se
procurou solucionar no periodo foram também decisivas.  senfo
ve jamos.

Referism-se 28 mesmas a montagem de um sistema
de planejomento integrado, & criaggo de wh' novo mecanlsmo de
financiamento do crescimentd ndo inflacicnéric, 2 reforma  do
aparelho do Estado e & reforma tributaria.

A primeira foi solucionada com & criaczo do Mi-
nistério do Plemejamento em 1964, 5rg§o.que passou 2 vartirdes
te sno a coordensr as atividesdes de todos organismos de plane-
jamento, quer de fmbito setorizl ou regional, inaugurando-se a
igeia do plane jamento integrado em todos os niveis, mais racip

nal e eficiente.(3l)

(31) Embora tenha ocorrido a orgenizagao do Plane jsmento no
palst, neo se pode afirmar que seu desempenho tenna corres
pondido as expectativas, nem mesmo que O Ministério tenha
passado a ter um controle mais direto sobre 0S rumos da
polltlca economica,
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A criagBo de um novo mecanismo de financiamen=
to nzo inflacionério do crescimento exigia nao somente uma re
organizagao do sistema financeiro, com vistas a estimular a
poupanga internz, como & adogao de medidas que ztrafissem o in
vestimento externo. Para isso promoveu-Se unka reforma de pro-
fundidade no sistema bancaric e regulamentou~se © mercado de
capitais. Estas mudangss deram origem 2 novos agentes no sig—~
temz e definiram de forma eristalina o papel a ser desempe—
_phado pelas entidades envolvidas no setor, Conforme Cardoso de

¥ello € Belluzzo

"Caberia As Financeiras suprir recursos pa
ra © consuno de bens duravels, aos Bancos
Comerciais o finsnciamento do capital de
giro das empresas € & um novo personagemn -
Banco de Investimento - imeumbiria o finexn
ciamento de longoe prazo. Ao mesmo tempo, O
mercado acionsric deveria pessar a cumprir
com dinamismo a tarefa de tornar l{quidosﬂ
os ativos, concentrar e canalizar Yecul—
sos para & capitalizag@c Gas empresas. Pa-
ra imwulsiona-lo, imaginou-se a criacao de
Fundos de Investimento formados Com Iecur—
sos Geduzidos do Imposto sobre a renda. No
" bojo desta reforma do mercado de Capitais,
foi criada uma instituigfo oficial - BFH -
que amparada poT recursos do Fundo de Ga—
rantia do Tempo de Servigo (FGIS) destine~
va-se a estimular o setor de construgao ci

- - r . 3 N -
vil, garantindo, em ultima instancia, as
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(32)

- hd - - - - - v -
agéncias privadass de credito imobiliario."

Por outro lado, a Lei da Remessa de Lucros foi
reformulada, passando-se a conceder‘ao capital externo, trata—
mento favoravel para sua atragZo.

,Jé a Reforma Administrativa teve inicio somen-—
te em 1967 através do Decreto-Léi 200, que construiu suas ba—
ses, Consistiu ela, fundamentalmente, em tratar a administracgao
pﬁblica como se fosse uma empresa privada. Suas principais alte
ragdes, na nova divisfoc da administragio federal em direta e in
direta e na forma de contratagdo de funcionérios, pernitiram ,
conforme preconiza o parégrafo 1¢ do art., 27 "assegurar as em-
presas pﬁblicas e as sociedades de economiaz mista condi§3és de
funcionamento idéntico as do setor privado®. Era a confirmagaoc_
de que a natureza do Esfaﬂo brasileiro havia sofrido profundas
modificacdes. Hélio Belirdo, um dos mentores da Reforma Adminis
trativa chegou mesmo 2 afirmar recentemente que ela "talvez se-
ja considerada ns futuro como o ato mais importsnte do movimen-
to de 64.“(33)

A Reforma Tributéria, gque se consolidou em 1966,
constitui o objeto de nossos estudos. Seus objetives, sua inte-
gragao e complementariedade no painel de politica econdmica conm
os demais instrumentos e 8sua adequagao a0 novo papel do Dstado_

no processo de acumulagio serao analiszados em seguida.

(32) Mello, Jo2o lenoel Cardoso de, e Belluzzo, Luiz Gonzaga de

Mello, op. cit., ». 19
(33) Cf. Teodomiro Braga, Jormal Kovimento, n¢ 122, de 31.10.77
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2, 0s objetivos da Reforma Tributaria

As diretrizes basicas da Reforma Tributaria de
meados da década de 60 foram consubstanciados, em carater pre
liminar, na Emenda Constitucionel n¢ 18, de outubro de 1365,
Poi, entretanto, a Lei n? 5.172 de 25,10,6%, criadora do Cédg
g0 Tributario Nacional (CTN), que explicitou de forma crista-
lina seus contornos juridicos, estabelecendo pazutss & serem O
bedecidas pelas trés esferas governamentais em materia ‘de
tributos. A Constituig¢o de 1967, com pequenas slieragoes,con
solidou suss diretrizes.

Numa perspectiva mais ampla, os objetivos per-~
seguidos pela Reforma refletem a necessidade de adegquaczo do
sistema tributario 2 situagho em que se encentrava a economia
€ 20 novo paﬁel que o Estado se preparava para desempenhar no
processo de acumulagao de capital, Bsgotada como vimos, 2 fon-
te inflacionaria de financiamento, caracteristica do ciclo de
expansio do pericdo de Juscelino Kubitschek, urgia a necessi—.
dade de se criar novos mecanismos de financiamento nac infla-
cionarics e recompor as necessidades de recursoes do setor pﬁ—
blico, agora ampliadas com as novas fungoes adauiridas no de-
curso do acelerado processo de acumulagzo precedente, onde a

importéncia do Estado na economia atingiu niveis bastante ele
vados. 0 Estado, dessa maneira, nzo somente viu exacerbada sua
intervencao na economia conro passava ele préprio a arbitrar o
processo de crescimento. Como o instrumental de politica eco
nomica a sua disposigaoc se revelava inadequado, sua reforma
se apresentou inadiavel. Assim, no camppo fiscal, a Reforma Tri

£ . . hd . - . .
butaria apenas veio se amoldar as novas contingencias do sisg-
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_tema. Seus principais objetivos podem ser assim sumarizados:
a) sumentar a captagio de recursos financeiros_

para os cofres publicos, visando garantir ao Istado condigors

de desempenhar as novas fungdes que inborpmzma ao longo do pro

Cess803
- - ”, - b}
b) trensformar o sistema tributerlio numa pPOCGETO
sa e eficaz ferramenta capaz de impulsionar, promover € orief~—

tar o processo de acumulagao;

Outros objetivos de menor importdncis, mas im--

£ .
plicitos nos textos sobre a Reforma podem ser arrolados:

¢) estruturar o sistema de forma a permitir a

atenuaglo das desiguldades regionais;
F 4 . . . .
d) torna-lo mais progressive, procurando penali

- - [] L -
zor mais fortemente os indiwvuduos coa rendags majlse elevadas.

A consecugzo destes objetivos impanha, por sua

vez, as seguintes medidas:

a)} transferir para a UniZo a competéncia da co-
branga da maioria dos tributos, o que favoreceria sus manipula
gao consoante os desideratos e as metas esizbelecidas pelo Go-
verno Central;

b) racionalizar o sistema tributdric, aprimo-——
rar a arrecadagaoc e generalizar a rincidéncia de alguns  impos
tos; |

" ¢) centralizar nas maos da Unifo as decisoes so
bre as aplicagdes dos Tecursos estaduais e municipais, de for-

- L3 - L - - ~
ma a compatibiliza-los com 08 ocbjetivos da acumnulagao.

- L3 . - ' -
Estes, em linhas gerais, constituiam o8 proposl

u , - - -
tos perseguidos com a Reforma pributaria. 0 sistema anteriorde
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discriminagaoe de rendas dificultava as investidas nesta dire-
¢ao, na medida em gque, tratando o problema de um ponto de vis
ta estritamente jur{dico, produzia graves distorgoes de natu-
reza econdmica.

Na Exposigi@o de Motivos gue justificzm a Refor
ma, o ent3o Ministro da Fazenda, Otavio G. de Bulhles, eitz o
projeto de sistematizagdo tribﬁtéria preparadc pela Comissfo

- 3 4 - -
de juristas e de tecnicos, onde se afirma que

" Desde 1891 vem sendo seguido o critério
de partilhar $ributos designzdos por suas
denominagoes 3uridicas usuais, posto que
nem sempre pac{ficas pars 08 préprios Jju~
ristas, Esse sistema tem provocadoe ou fa-
cilitado distorgges economicas gue o cres
cimento das necessidades financeiras do
poder p&blico, e a consegquente complexida
de e onerosidade dos tributos federais,es
tadusis ¢ municipais somente tendem 3 a-
gravar. Exemplo desta afirmativa e a PO~
liferaclo de figurss tributdrias, concebi
das em termos jur{dicos formais com qué
o8 trés governos tém procursdo alargar o
campo de suas competéncias e fortalecer o
montante de suas arrecadagoes." "Isto,sem
falarmos nas sobreposigoes de tributos,do
mesmo ou de outro poder, economicamente 1
dénticos e disfarcados apenzs pelas rou-
pagens juridicas de que o legislador oS

reveste. Pode-se mesmo dizer, sem exage—
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ro, que existem hoje no Brasil mais
tributos formalmente distintos dque fa
tores econdmicos aptos a servir de bz

w(34)

* - L
se 2 tributacao.

- Para atingir os objetivos colimados a Reforma
teria, portanto, de assestar, de imediato, golpes fatais na
estrutura existente. Ela representou, nesta perspectiva, o
ponto de ruptura daquela estrutura, =o "consclidar os impos- .
tos de natureza idéntica em figuras unitarias com exata defi
ni¢cao de suas bases econdmicas, dentro da concep¢io de um
sistema tributério integrado no plano ecomdmico e jur{dicong
cional, em substitui¢do ao critério de coexisténcia de trés
sistemas tributérios antdnomos - federal estadual e munici-—
pal.“(35) A consequéncia mais imediata foi, indiscutivelmen
te, © desmoronamento do furibundo federalismo fiscal e o a-
gravanento da depzndéncia dos estados e dos munlclnlos ao Po
der Central. Com a Reforma, o fragil federalismo fiscal exis
tente foi vraticamente soterrado, abrindo-se a primeira das
portas para a Unifio exercer com maior efieifneia seus DYO PO~
sitos de comandar o processo de acumulagao e influir mais in
cisivamente em sua diregao.,

A andlise sobre a Reforma feita a seguir obe-
dece mos seguintes passos: procura-se, inicialmente, mostrar

o aprimoramento e & maior organicidade imprimida ao sistema

(34) Citadeo em Aliomar Baleeiro, Direito Pributsaric Brasilei
ro. 5a. edig#o, Rio de Janeiro, Forense, 1373, p. 44,

(35) Silva, Gerson Augusto. "A Reforma Tributaria de 1966" _
em Revista de Financas Publlcas, edic¢zo suplementar, no
vembro de 1967.
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tributario, além da insofismavel tend8ncia a centralizagdao do
instrumento em maos do Governo Central; investiga-se, em segui
da, a forma como se da a adequacao do instrumenio aos cbjeti—
vos perseguidos, procurando-se, por ﬁltimo, fazer uma avazlia—-—
¢%o preliminar de suas intengdes e da profundidade das mudan-

¢as.
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3. A Reforma Tributéria

3.1 A devuracao do sistema tributario

Um importante passo dado com a Reforma consis -
tiu na depuraglo de uma serie de tributos que permeavam 2 CON-
peténcis das distintas esferas e nao possuizm muito bem defini
do seu fato gerador o gque, por si, impiicava en conseguencias
desastrosas para 0 proceéso produtivo. A Comissao de Reformado.

- - L - ] - , x
Ministerio da Fazends reconhece em seu Primeiro Relatoric que

", .. a proliferacdo de figuras tributérias,
concebidas em termos puramente jur{dico—fog
mais, com Gue OS5 trés governos tém procura-
do alargar o campo de suas competéncias e
fortalecer o montante de suas arrecadacoes.
.. tem provoczdo ou facilitado distorgaes [

conomicas.. "
. : £
Sendo isso possivel porgue

w,.. imperatives econdmicos bem conhecidos,
cuja atuacBo é possibilitada por distorgoes
juridicas igualmente notories, solaparar 2
premissa basica do sistema (campos de compe
tencia supostamente estanques e insusceti—
veis de confus@o), e a interpenetracgio dos

campos privativos ¢ hoje um fato que dis-
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(36)

pensa demonstragio.”

A Comissio procurou, diante disso, "sanear" o
sistema tributério, extinguindo os tributos que se enconira-
vem descaracterizados em varies formas, criando, em seu lugaer
outros que encontravam respaldo no campo economico € se comna
$ibilizavam com as linhas mestras da politica econdmica que
ent8o se esbogava no cenario, em fungio do estagio atingido pe
la estrutura produtiva, alem de preservar, com pequenas modi-
ficacles, os de comprovado acerto. |

Preservafam—se, dessa maneire, os izpostos so-
bre importagbes e exportagées, sobre a propriedade rural, SO~
bre a rends e proventos de quzlquer naturezz, sobre a trans-—
missgo de bens imoveis, cue com a Reforma representou a fusio
do imposio sobre transmissao de bens jmoveis "inter-vivos"™ e
o de Yecausa-mortis™, o imposto sobre vendas e consignagoes (-
IVC), que vassou a denominar-se imoosto sobre a circulagdo de
mercadorias (ICH), o imposto de consumo, gue igualmente teve
seu titulo alterado para imposto sobre produtos industrializa
dos (IPI), os impostos sobre a produgio, importacdo, circula-
¢20, distribuigdo ou consumo de combustiveis e lubrificantes,
energia élétrica e minerais, alem dos impostos extraordiné —
rios. _

Extinguiram-se, por outfo lado, os seguintes im
postos: a) sobre industrias e profissdes; b} selo, para todas
s esferas; c¢) imposto de licénga, de comveténcis municival ;

d) imposto sobre diversdes pablicas.

- » r * - .t LY L - g -
(36) Primeiro Relatorio da Comissao de Reforma do Ministerio
da Fazenda, em Reforma Tributaris Nacional, Rio de Janei

ro, FGV, ‘1966, p. 239
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A extincfo destes impostos merece algumas con-
sideracoes. O imposto sobre industria e profissdes contempla
do na Carta de 1946 possuia, segundo Gerson Augusto da Silve,
Yas caracteristicas tradicionais do velho imposto colonial. A
propria designagio 'imposto de indﬁstria e profiss3es' € noto
riamente inadequada para definir qualquer figura tributériaeg
pec{fica. Era imposto cobrado sob a forma de taxas fixas, di-
ferenciais segundo o ramo de atividade do comérecio ou indus—

n(37)

tria.

Como os munic{pios viam agravar suas finanéas_
cem O pProcesso inflacionsrio e com & pouca produtividade dos
tributos de sua competénciz, pouco sensiveis as variagoes al-
tistas nos pregos, z Carta de 1346 criou un mécanismo ' de
trensferéncia de renda dos Estados para os municipiocs,que con
sistia numa cota eauivalente a 30% da diferenca entre a arre-
cadacto estadual de impostos e as rendas municipails, o gue
correspondia, na verdade, a umna devolugzo ac manicipio de uma
parcela do IVC errecedado €m sua 5rbita, sendo este capaz de se
ajustar as variagCes dos pregos,

' Como na prética este mecanismo pouco funciornou
seja pelas dificuldades finsnceiras dos estados, s¢ja porcueo
processo inflscionario atuou no sentido de solapar seus efei-
tos corretivos, uma vez que o pagamento das cotas se dava com
una defasagem de dois anos, os munic{pios se viram na contine
génciae de alterar a natureza do imposto de industria e profis
sGes, transformando-o, gradativamente, numa espécie de Impos-
to Municipal sobre Vendas e Consignagoes, Este fato, per ra-

" ' " ’ Y . ]
v0es obvias, passou & representar seric perigo para ¢ funcio-

(37) Silva, Gerson Augusto. Aspectos das Reforma Tributsria .
Rio de Janeiro, FGV, Nonografia n% 4, 1967, p. 14
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nemento do sistema econdomico, em decorréncia do uso indiscri-
minado e desordenado da competsncia municipal. |

A Reforma, mo extinguir o imposto de indistria
e profissdes e ceifar pela raiz as distorgdes causadas  pelo
mesmo, Procurou COmpensar 0s munici{pios, atribuindo~lhes uma
co-participa¢ao no Imposto sobre a circulagdo de mercadorias_
(ICH) ndo superior a 30% da alfguota instituida pelo estado.(38)

J& o imposto de licenga representou, na verda-
de, uma correcio técnica da Constitui¢Zo de 1946. Isto porque
entre as atividades suscetiveis de legitimar a cobranca de ta
Xas, figura o exerc{cio do poder de polfcia. A outorga da li-
cenga constitui exemplo tipico desse género de atividade, ©
mesmo ocorrende com os antigos impestos de sélo, que tambem
foram transformados em taxas.

O imposto de diversdes publicas passou a inte-
grar, por sua VeZzZ, olimposto sobre servigos de qualquef natu-—
reza (ISS), criado pela Reforma, beseada no fato de que tais
atividades representam tambem uma modalidade de servigo.

A principal modificacfo realizada nos impostos
preservados refere-se ao lmposto sobre vendas e consignacoes.
A substituicdo deste foi determinada basicamente pelas profun
das distorgoes econdmicas que & sua natureza engendrava'na es
trutura produtiva. Impesto em cascata, cobrado em todas as e-
tapas de comercialize¢fio do produto, sua sistemdtica estimula

va nao somente a integracio vertical das empresas com o intul

(38) Este dispositivo seria mais tarde revogado pelo Ato Com-
plementar n? 31, de 28 de dezembro de 1966. Segundo este
ato, os estados passarizm a participar com 80% da recei-
ta do ICM, csbendo aocs munlclnlos a particivaclo de 20%.
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to de evita-lo como tambem incentivava a integragZo das fases
de producac e comercializa@%o,'com 0 mesmo prOpésito, inibin-
do, portanto, =2 esPecializagﬁo e atuando negativamente sobre
08 niveis de produtividade. Ademais, a0 estimular a  integra
¢d0 vertical, tendia a atuar no sentido de aumentar as neceg
sidades de capital de giro das empresas, uma vez dueé ao inter
ligar suas distintas fases de produgso exigia uma ampliag¢ao
do mesmo. A Reforma, mo trensformar o IVC no ICK, de carater
nzo-cumulative, apesar de ter incid8necia miltipla, decretou @&
mudanca requerida para a eliminagio destas distorcoes, ne me-
dida em que a2 empresa deixava de fter interesse de integrar-se
enquanto este objetivo fosse perseguido com 0 fito unico de
suprimir o imyposto. |
Completando o painel de mudangas, eriaram -~ S€

com a Reformz, 08 seguintes impostos:

a) sobre servicos de gqualguer natureza(IsSg):

representam, na verdade, parte do que era
o campo de incidéncia do imposto sobre in
ddstrias e profissSes (IIP). Excluidas es
empresas industriais e comerciais, 0s ban
cos, as Cias. de Seguro e as socliedadesde
financiamento, credito e investimento, 1o
das as outras atividades, que vinham sen-
do gravadas pelo imposto sobre industrias
e profissdoes, permeneceram na esfera da
competéncia municipal, incluindo-se ai

as referentes s diversbes publicas;

b) sobre operagdes financeiras (ISOF): subs-




d)
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tituiu o entigo imposto do selo da esfe-
ra federal, passando.a incidir sobre as
operagdes de seguro e de credito realiza
das por bancos, Cias. de Seguro, Soc. de
Crédito e Investimenio e outras institui
goes financeiras, sendo de competéncia _

$ributaria da UniBo.

Passou, este imposto, a ser utilizado co

mo um instrumento auxiliar da politicamé
netaria, com vistas a disciplinar o mer-
cado fipanceiro, deixandb seus  recur—
sos de integrarem o orgamento, paésando_
a serem canalizados para a formagzo  de

oL
reservas monetarlas;

sobre servicos de transvortes e comunica

‘goes: desmembrado do imposto sobre indus

trias e profissdes, foi colocado sob a
competéncia da Uniac para ser utilizado
como.um Fundo voltado para os investi-——

mentos em transportes;

sobre minerais (IUM): criado vela Lei

4425, de 8 de outubro &e 1964, tendo si-

do fixada sua aliquota em 10% sobre  as
substéncias minerais em geral e em 8% so
bre o carvae mineral, 0 produto de  sua
arrecadacio deveria ser distribuide da
seguinte forma: 10% para a Unifo, 70% pa
ra os estados e Distrito Pederal e  20%

L N S
parz 08 munlclplos.
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Depurado o sistema, contava-se, ao final  das

mudangas processadas, COM WM NUMEro razoavel de impostos, su-

. s . L4 ~ .
ficientes pera dar maior flexibilidade a politica econdmicano

que tange a distribuicio da carga tributéria, tornando—a mais

) , L ! b -
difusa, Destarte, alem das taxas e contribuigoes de melhorias

L . . »
de competéncis das trés esferas de governo, o sistema tribuiag

rio passou a compor-se dos seguintes impostos:

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)
i)
1)
m)
n)

o)

imposto
imposto
imposto
imposto
imposto
imposto
imposto
imposto
imposto
imposto
imposto
imposto
imposto

imposto

sobre
sobre
sobre
gobre
sobre
sobre
sobre
sobre
sobre
sobre
sobre
sobre
sobre

sobre

(39)

importagzo de produtos estrangeiros;
exportaczo de produtos paraz o esirangeiro;
propriedade territorial-rural;

renda e proventos de gualiquer natureza(lR);

- ~ . * .
trenesmissso de bens imoveis;

® P o P

propriedade predial e territorial-urbansa;
produtos industrializados (IPI);

a circulagio de mercadcorias (ICH);
cperacoes financeiras (ISOF);

servigos de gualquer natureza (ISS);
servigos de transporfes e comunicagoes;
combustiveis e lubrificantes {IUCL);
energia elétrica (IUEE);

minerais (IUN);

(39) Existem, ainda, contribuigGes compulsorias (FPGTS, Previ-
déncia Social, etc.)}, que compoem o sistema de arrecada-
¢Ro de recursos do poder oublico, mas que nfo serao tra-
tados no presente trabalho.
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3.2 A tendénciza centralizadors

Ultimando alcangar seus objetives procurou - se
ptravés da Reforma, eliminar a competéncia residual da decreta
¢3o de impostos outorgada pela Constituiq3o de 1946 a&s trés es
feras de governo, desde 4ue nac concorrentes, Esta bfecha, a~
berta em 1946 ocasionara & proliferacio de um sem fim de tribu
tos, engendrando profundas distorgdes econdomicss e asseguran-—
do um carater autdnomo a cada sistema ~ federzl, estadual e mu
nicipal. Destarte, como nZo existiam dbices para a institui—
¢ao de novos tributos por parte dos distintos governos, torna-
re~se uma préﬁica habitual recorrer & sua criagBo sempre gue
as finangas estavenm comprometidas. |

A concepcazo do sistema tributario como um ins—
trumento norteador do processo de acumulagic exigia, antes de
mais nada, uma maior racionalidade do sistema e um controle
mzis efetivo por parte da UniBo n#c somente dos tributos exis-
.bYentes como dagueles a serem c¢riados para se evitar colis@o de
interesses e objetivos, Neste sentido, a Emenda Constitucional
ne 18 foi a primeirs a desfechar golpes mortais zo campo resi-~
dual, embors tenha falhado aso vetar tembém a UniBo qualquercom

(40)

petencla residusl, mesmo gue nao concorrente. Com isto ti-
rava-ge da lUniZo, de saida, 2 possibilidede de criar tribu—
tos nfic previstos na Constitui¢Bo e que poderiam ser requeri-

dos para fazer frente as suae necessidades de caixa. Dessa ma-

(40) A Emenda Constitucional n? 18 estabelece, em seu artige _
52 gue “os impostos componentes do sistema tributario na
cional sfo exclusivamente os que constam desta Emenda,com
as competéncias e limitagoes nela previstas,”
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neira, o sistema se tornava rigido e reduzia-se o raio de ma-
nobra necessario ao governo Central pars, em cazso de quais ;e“
quer eventuclidades, aumentar sua captagao de recursos, via
tributacao. A Constitulgao de 1967 repararia, entretanto, es-
ta felha, ao confirmar a extingZo da competéncia residual e
g0 reatribuir a Unifo poderes para instituir novos tributos a
1ém dos previsfos na Constitui¢go, sem a obrigatoriedade da

(41) Consolida~se, por=-

partilha, como previa a Carta de 1946.
tanto, & tendencia centralizadora vista-como necessaria vara
os desiderstos estabelecidos. Tendencia que ndo passou desa~—
percebida aos proprios memﬂros da Comissio da Reforma, quando
em sew Primeire Relatdrio procuram se defender de possiveis _
ecriticas ao destacarem que " a Comiss@o antecipa que o seu
trabalho sera provavelmente acusado de centralizador" mas que
" g distribuigao proposts para os tributos federais, estadusis
e municipais procurou observar rigoroszmente a implantagao”rg
comendads pels naiureza econdmica e,quando pertinénte, jur{d;
ca de cada um deles, sém esquecer, também, as earacteristicas
_politicas e as condigdes administrativas proprias de cada um

(42) Justifica~

dos trés governos que integram a FPederagdo."
$iva que se confunde com a prépria concordsncia do carétep_
centralizador da Reforma.

Vetado o campo residual aos estados e munici—

pios, a Reforma colocou =ob o controle direto da Unido os tri

(41) A distribuigso era feita da seguinte forma: 40% para os
estados, 20% para a Unido e 40% para os municipios.

(42) Primeiro Relatdrio da Comisséo de Reforma do Ministerio
da Fazenda, op. cit., p. 31 '
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butos que, apesar de desempenharem papel relevante para os ob
jetivos da politica economica, ainda se encontravam sob a éog-
peténcia de outras esferas.

No Codigo Tributario Nacional, a competéncia _

dos tributos ficou definida da seguinte forma:

1. Comveteéncia da Uniao

. Imposto sobre importagoes

. Imposto sobre exportagdes

. Imposto sobre a propriedade territorial-rural

., Imposto sobre a renda e provéntos de quelquer natureze
. Imposto sobre produtos industrializades

. Imposto sobre éperagﬁes financeiras

. Imposto sobre transpofteé e comunicagaes

. Imposto sobre combust{veis e lubrificantes

. Imposto sobre energisa eletrica

. Imposto sobre minerais

2. Competéncia dos Estados

. Imposto sobre a transmissBo de bens imoveis

"« Imposto sobre a circulagao de mercedorias

3. Competéncia dos Municipios

. Imposto sobre a propriedade territorial urbana

. Imposto sobre servigos de qualquer natureza

4, Competéncia das trés esferas

. taxas e contribuicao de melhorias
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Assim, aleém dos Impostos Extraordinarios, que
somente a UniZio cabe instituir em ocasides especiais, foi-lhe
atribuida a competéncia de dez impostos, cabendo t@o-somente_
dois aos estados e dois aos municipios, sem considerar as ta-
xas e contribui¢fio de melhoriazs. As modificagoes mais signifi
cativas referem-se, como se percebe, 8 transferéncia do im-
posto sobre as‘exportagaes da esfera éstadual para a Unizo e
a reatribuicao aocs estados da competéncia para a decretagiodo
imposto sobre transmissfo de bens iméveig "inter-vivos", que
havia sido transferido para a competéncia dos municipios pela
Emends, Constitucional ne 5, em 1961, |

Confirmando as tendéncias de centralizagso, =
Reforma ainda tirou da alg¢ada dos estados seu poder de esiabg
lecer as aliquotas do ICM, subordinando sua definigao ao Sena
do Federal, cabendo também ao Presidente da Republica fazer
sugestoes quaﬁto 5 sua determinagBo. E bem verdade que elimi-
narsam-se, com.essé medida, as entao freguentes guerras inte——
restaduais atraves da manipulagio das aliquotas, mas anulaxram
Se, em contrapartida, as poséibilidades dos estados de reajus
ta-las em caso de dificuldades finenceiras, e mesmo dos esta-
dos mais pobres manterem sua participacao relativa na arreca-

dagao global, como vinha ccorrendo.
Brasileiro ¢ enfatica ao afirmar que ™... a U

- 4 . Ead . . N
niso comanda a politica economico-financeira de modo global :
r . . N
regula o comercio interno e externo; controla o cambio; emite

moeda; fiscaliza as operagoes de créedito; estabelece normasg

para a arrecadacao e aplicacao de determinadas receitas esta-

(43)

duais e municipais.”

(43) Brasileiro, Ana laria. "O Federalismo Cooperativo”, em
Sim3091o sobre as relacdes 1ntergovernamentals. Rio de

Janeiro, IBAH, 1973, p. 48 (0s grifos sao nossos)
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3.3 A organizaczo do sistena

] 4 ¥ - ~

Rompendo=-se o criterio anterior da coexisten -
- - ’ - , L -
cia de trés sistemas tributarios, era necessario 1ntegré—los e
’ ~ , . | S ’ . - .

atrela~los nso so ao campo juridico como tambem ao economico ,
consolidando os tributos de natureza identica, em figuras uni-

- - a4 a R . u
tarias, com exata definigac de suas bases econdomicas, com vis-
tas a conceder-lhes tratamento adequado, Qonsoante as_metas eg

tabelecidas pela politica economica. Conforme Gerson Augusto

"0 iﬁportante ere reorganizar os impostos
dentro da estrutura de um sistema, congi-——
dersndo que a capacidade contributiva de
ceda cidaddo, de ceda empresa ou do conjun
.to da economia nacional & una e indivisi—
vel, Os impostos tinham que ser organiza
dos de modo a permitir que cada pega reall
zasse um papel definido no conjunto do sis

q(44)

tema,

Segundo esta linha de racioc{nio, os tributos fo
ram classificados em dois setores: externo e interno, e enqua-
drados'em quatro grupos: comércio exterior, patrimdnio e renda,
producao e circulacfo de bens e, finalmente, os impostos espe

ciais.

(44) Silva, Gerson Augusto, op. cit, nota 37, D» 1
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As mudangas e alteragdes promovidas nos impos-
tos que compoem cada grupo basearampée nos objetivos vistospé
ginas atrés, revelando certa coeréncia com 08 rumos defini-
dos da politica economica, e com as necessidades impostas pe-
1a situacio da economia e do modelo econdmico que ainda esta-
va sendo forjado no bojo das transformagoes ocorridas no pe—
riodo. o

‘Estes grupos abrigavam os seguintes impostos ,
sem considerar as taxas e contribuicoes de melhorias qué in-

tegram o Codigo Tributario Nacionals

” - -
1, Comercio Exterior:

', Imposto de importag3o

. Imposto de exportagdo’

2. Patrimdnio e Renda

. Imposto sobre a propriedade territorial-rural
. Imposto sobre 2 transmiss3o de bens iméveis
. Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza

. Imposto sobre & propriedade predial e territorial urbana

3. Imoostos sobre & producao e 8 circulaceo de bens

. Imrosto sobre prbdutos industrializados

. Imposto sobre a circulagao de mercadorias

. Imposto sobre operagoes financeiras

. Imposto sobre servigos de transpories e comunicagoes

. Imposto sobre servigos de dqualquer natureza

4, Impostos especiais
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« Imposto sobre combustiveis e lubrificantes
. Imposto sobre energia elétrica |

. Imposto sobre minerais

Suprimido, como foi visto, o campo residual -,
passava-se a ter toda matéria ecoanica.pass{vel de tributa——
gao contida nestes quatro grupos. Definia-gse, de forma crista
lina, os cempos de aglo da politica econdmica, tidos em conta
geus objefivos e a capacidade contributiva de cada agente paxr
ticipante. A defini¢Bo dos impostos a partir de sua base eco-
nomica implicava, inegavelmente, na obtengao de uma funciona-

l1idade que simplesmente inexistia antes do advento da  Refor

M.
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3.4 A sdecusgao do instrumento =mos objetivos

_ Uma vez depurados oS fributos, dado maior orga-
nicidade 20 sistema e centralizado em maos do executivo o con-
trole sobre o processo tributério, restava adeguar o instrumen
Y0 sos rumos estabelecidos pela politica econdbmica a 1luz do
nove papel do Estado na economia e as exigeéncias impostas pelo
quadro economico para a retomada do crescimento.

Nesta perspectiva, varias linhas de ag3o se en~
trecrugzavam; o aumento dos impostos, com o objetivo de conter_
s demands e aumentar a arrecadagao tributaria, visando a elimi
minacac de focos inflacionérios; a criagao defum mecanismo de
financiamento n3o-inflacionario, através_da dinamizagso do mer
cado de capitais e do estimulo a poupanga interna; a arremeti-
da em diregac so exterior, quer'para abrir novoes mercados, es-—
pecialmente para os produtos industrializados, quer para asse-
guarar. as divisas necessarias a realiza¢hdo das importagGes re-
queridas pelo sistemaj és veladas tentativas de redugao das
disparidades regicnais e atenuacao das desigualdades sociais ;
o necessidade de controlar a&s aplicagoes dos recursos capta—
dos pelas esferas estaduails e municipais, compatibilizando -a8
com 08 propésitos da acumulaggo, impunham unm rearranjo de todo
o sistema tributario de forma a adequa-~lo e tornar factiveis
estes objetivoé.

Assim, a andlise da Reforma e das principals mu
dancas efetuadas nos tributos, que se coﬁtempla nesta secgao ,
viga investigar a forma como se da esta adeQuagéo e objetivaod
ter elementos que permitam uma avaliacao mais criteriosa de

suas intengoes, partindo-se do pressupoato da conflituosidade



de algumas metas e, portanto, da impossibilidade de que todas
seriam satisfatoriamente aicanéadas. Investigaremos, destarfe,
o rearranjo do sistema & luz dos objetivos de aumento da capia
¢éo de recursos, da utiiizagéo do instrumento como uma ferra—
menta do processo de acumulagdo, das tentativas de redugao das
disparidades regionais e sociais para, finalmente, tecer algu—~

mas consideragoes preliminares‘sobre sua amplitude,

3.4.1 Captacaoc de Recursos

As modificacdes introduzidas pela Reforma com
o fito de aumentar a captaczo de recursos podem ser  ordena—
das em trés grandes frentes: no aprimoramento da arrecadagao e
da fiscalizagBo; na generalizagZo do imposto de renda; e, espe

cialmente, no reajuste das aliquotss de alguns tributos.

a) o aprimoramento da arrecadacio e da fiscalizagao

Os métodos utilizados para a obtengBo de  exi-
to neste caso variarsm desde convénios estabelecidos entre as
distintas esferas governamentais a profundas alteragoes proces
sadas na sistematica de cobranga de alguns impostos e a uma
substancisl reformulagdo do aparelho fiscal.

Em se tratando dos conveénios estes abrangeram o
Imposto sobre produtos industrializados e o Imposto de Renda .
0 ultimo, como se sabe, trata-se de um imposto de adiffeil arre
cadagfo e fiscalizagao, envolvendo elevados custos administra~

tivos. Entretanto, sua importéncia na estrutura tributariea im-
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punha a necessidade de aprimorar sua fiscalizagao, crucial pa-
ra evitar evasoes e aumentar suz arrecadagao. A constituigao _
dos Pundos de Participagdo dos Estados e Municipios (FPEM) ra-
presentaram, a este respeito, ainda gque nao tenha sido seu ob-
Jetivo prec{puo, uma das medidas gue contribuiriam para o apri
morzmento da fiscalizagéo destes tributos, Isto se deve ao fa-
to de que os estados e munic{pios 20 participarem do produto ,
tentc do IPI como do imposto de renda, teriam, seguramente, in
teresse em contribuir para a sua fiscalizagto, diminuindo, des
se maneirs, a sobrecarga atribuida & UniZo. Em sua Exposiééode_
Motives, BulhOes é bastante expl{cifo s este respeito ao afir-
mar que "... um convénio fiscal entre a Uniso, Estadoé e Muni-
c{pios nSo somente economizara consideravelménte as despesas
de fiscalizagao por parte do Governo Federal, como permitiré a
primorar o servigo de arrecadacac de todos oS tributos.(éﬁ)

Outras medidas ainda foram tcmadas com a Refor-
ma nesta diregzo. Atravées da Lei 4.357, determinou-se & corre-
¢Ho monetéria dos débitos fiscais, com vistas a defender a ar-
reca&agéo dos efeitos da inflacgzo. Configurou-se também, a par
tir dai, de forma cristalinas, o crime de apropriagao indébita,
desde que o imposto nfio fosse recolhido no prazo de 9¢ dias. O
crime foi definido através da Lei 4.729 de 14.07.65, sujeitan=
do o infrator a pena Que variava de 6 meses a 2 anos, alem da
milta pecuniaria. Todas essas medidas visavam, obviamente, ace
lerar o pagamento dos impostos, com vistas a atingir os objeti
vos vistos anteriormente.

Shoup jé observara que a principal causa da pe-

(45) Citado em Aliomar Baleeiro, op. cit., Dp. 47
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quena participagio do Imposto de Renda na receita tributaria se
devia "... sobretudo a administraqéd falha desde o exame da es—
erite dos contribuintés, para facilitar o pagamento do imposto,
até & punigZo dos sonegadores."(46)
| Com a Reorganizag¢ac Administrativa do Imposto de
Renda se completa o0 conjunto de medlcas necessérias, do ponto
de vista administrativo, para expandir a arrecadagio deste im-
posto, ao se fazer a atualizag¢ac do aparelho fiscal, criar 0
Deparfémento do Imposto de Renda, em substituicao a antiga Divi
seo, e estabelecer seu regimento, aperfeigoando a Reforma hdmi-
nistrativa de 1942.6 reestruturando de forma mais eficiente 3,
estrutura de funcionamento de seus érgaos.(47)
Em se tratando dos impostos da esfera estaduzl ’
a inovagao consistiu numa profunda alteragio na sistematica de
cobranga do imposto sobre a circulagio de mercadorias. Como sge
sabe, a sistematica do IVC facilitava, sobremaneira, a sonega-~—
¢ao do contribuinte o que, indiscutivelmente, representava S e
rios preju{zos para as ja abaladas financas estaduais. Como con
sequencia, os estados se viam continuasmente compelidos a sumen-—
tarem suas aliquotas, o que resultava em reagdes iwmediatas dos
contribtuintes, gquer atraves da sonegagao ou, COMO Vimos péginas
atrés, promovendo a integragac vertical. Neste sentido, a tran§
formacdo dc IVC no ICH, de carater nio-cumulativo, foi decisi-—
va,'uﬁa vez que sua sistemética, ao éstabelecer uma solidarieda

de em cadein dos préprios contribuintes, dificultava a sonega-

¢Ro, permitindo amo tributo alcangar uma maior produtividade. A-

(46) Shoup, Carl S. 0 _Sistema tributdrio brasileiro. Rio de Ja-
‘neiro, FGV, Comissao de Reforma M. Paz, n? 4, 1964, p.19

(47) Cf. ComissBo de Reforma do Hinistério da Fazenda., A Evolu-
¢Bo do Imposto de Renda no Brasil. Rio de Janeiro, FGV ,
1966, cap. IV.
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‘pesar, entretanto, do ICM ter um campo de incidéncia mais
largo due o IVC, sua base de calculo era mais estreita, na me
dida em que apenas tributa a diferenga de prego em cada etana
80 ciclo, sendo cobrado, portante, sobre o valor agregado.Dian
te disso, para ressarcir aos estados uma possivel perda de
receita, elevaram-se,substancialmente, as aligquotas deste tribu

) I - - L) y
to, como sera visto mals adiante.

b) A generalizacdo do Imposto de Renda

Ne sua ExposicBo de Motivos BulhGes efirma que
"hoje o Imposto de Renda abrange numere muito restrito de con
tribuintes. NB3o se trata apenas de evasao. O fato advem da
circunstancia de exigir-se a cobrang¢a acima de um nivel que
reduz demasiadamente o circulo de contrlbulntes."(48)

A generalizagBo do imposto proposta  implica-
va que o limite de isencBo fosse reduzido de forma a ampliar
o faixa de contribuintes. Dessa maneira, o nivel de tributa—
¢so deveria corresponder tambem ao salario minimo sobre a ren
da do trabalho, uma vez gque no regulamento anteriox, o limite
de isengdo alcangava dois salarios. '

Ne verdade, toda esta preocupagio decorria das
mudangas que haviam sido introduzidas no Imposto de Renda en
1965, quando o limite para spresenta¢io de declaragoes havia
5ido aumentado para cerca de 12 salarios minimos mensais para

os contribuintes que obtinham renda de uvma unica fonte, en~

quanto permanecia o limite de dois salarios para os que aufe-—

(48) Citado em Aliomar Baleeiro, © . cite, Do
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riam rendimentos de mais fontes, Com isto, o nmumero de decla~-
rantes com imposto & pagar reduzira de 528.902 em 1964 para
187.516 em 1965, Em 1966, este limite foi reduzido para 10 sz

’ . - ) .
larics m{nimos, o queelevaria o numero de declarantes com im-

posto a pagar para 250.966.(49)
Em gue pese, entretanto, a preocupagéo conti-
da na EM de BulhOes, nao houve evolugao neste sentido. A cha-
mada massificag&o do tributo s0 ocorreria mais tarde, em 1969,
quando a diferenca estabelecida para contribuintes que conta~
vam com uma unica fonte foi eliminada, retormando-se ao limi-
te de dois salarios minimos. Neste ano, o numero de declaran-~
tes com imposto & pagar chegou a 1.171.750 contra 333.830 de
1968. Resta entBo a pergunta: se n#o ocorreu a redugao do li-
mite de isencio para um salério minimo, como explicar este
brutal crescimento dos contribuintes? Fermendo Rezende noes
diz que "... tal acréscimo pode ser parcialmente creditado a
redugao no salario minimo real nesse per{odo. Nesse caso, par
te do aumento no numero de contribuintes do imposto seria ex-—
plicado pelo efeito da inflacg8o sobre os salarios nomlnals"5 0)
A explicacdo nos parece correta, mas poder{amos ir mais longe
a0 snalisar a forms como se da a retomada do crescimento 2
partir de 1968 liderado pela industris de bens duraveis de
consumo. As caracteristicas do parque industrial instalsde, &
liadas & lideranc¢a do departamento produtor de bens duraveis
no procésso exigiram 2 criagdo e expansao de um coﬁjunto de
atividades ancilares (financeiras, etc.) onde os rendimentos
do trabalho se apresentavam insofismavelmente mzis elevados ,

= - . L4
o que contribuiria, seguramente, para elevar o numero de con-

(49) Rezende, P.A. O_Imposto de renda das pessoas flSlcaS e a
Justiga fiscal. Rio de Janeiro, Ilpea/Inpes, serie Mono-—-
grafica n® 14, 1974, pp. 81 e 82,

(50) ibid, p.83
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. tribuintes,

Deve-se ter em conta ainda que outras medidas
estavam sendo mdotadas, com vistas a tornar mals abrangente o
tributo: através da Emenda Constitucional ne 9, de 22.04.64
extingiu-se o privilegio de iseng8Bo do Imposto de Renda de que
gozavem os professores, autores, jornalistas e magistrados, O
que desfigurava o principio de generalidade do imposto; estipa
lou~-se ainda a tributa@%o da renda da agricultura com base no
valor atualizado das propriedades; procedeu-se, nlem disso, a
uma amplismcio das alfquotas com vistas a aumentar a incidéhcia_

do imposto de renda na fonte,

¢) Elevacfo das aldquotas e outras medidas

Esta constitui, indubitavelmente, a prinéipalmg
dida adotada com vistas a aumentar a captagao de recursos, en-—
volvendo nfo somznte a elevagao das aliquotas de determinados_
impostos, como tambem a criagfo de adicionzis. Estas, entre ou
tras medidas, completariam o quadro das mudangas voltadas para
a consecugac daquele objetivo,

Na verdade, a cobrancga de adicionais temporé~¥
rios com o fito de aumentar a captagao de recursoes e solucio-
nar problemas de caixa, via tributagﬁo, data de longa data. Em
1955, época em gque o Governo se defrontava com serias dificul-
dades financeiras, a Lei 2,653 estabeleceu um adicional sobre
o Imposto de Consumo a ser cobrado no ano de 1956, com aumen-—
tos nas alfqaotas que variaram de 20 a 50%,‘obaervada a nature
za dos produtos., Em 1958, a Lei 3.520, que transformou o Impos

L. N f
to de Consumo em nao~-cumulative, reviu algumas aliquotas, o
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mesmo acontecendo em 1962, com a Lei 4,153. Em 1964 voltava-
se a estabelecer novo adicionél que variava de 0,9% sobre as
alfquotas de 3%, a 12% sobre as al{quotas que atingiam 40% ,
excluindo, entretanto, desses aumentos, alguns produtos ti——
dos como essenciais (alimentares, farmacéuticos, alguns bens
de capital, etc.), Desse adicional, 50% deveria se rever—
ter parz a constituicro de um'Fundo de Auxilio aos Estados ,

(51)

entao com as finangas praticamente deterioradas. Neste

mesmo gno se definiria, com maior precis@o, os principais 1i
. . !

neamentos do sistema, reajustando determinadas aliquotas e

especificando, com maiores detalhes, os produtos a serem tri

(52)

butados. 0 desfecho a essas sucessivas alteragoes seria

dedo, entretanto, somente em 1965, com a consolidagzo do Re-
(53)

gulamento do Imposto de Consumo, Instituiu~se o Inpos=
“to sobre Produtos Industrializados (IPI) em substituigdc ao
Imposto de Consumo, promovendo-se, ao mesmo tempo, uma eleva
¢Bo de quase todas aliquotas, com raras excegSes, procurando
se gravar mais pesadamente 05 bens considerados menos essen
¢ciais, observados os critérios de seletividade e a orienta—
¢8o da pol{tica econdmica da época. Ainda neste mesmo ano,se
ria estabelecido um adicional a ser cobrado no per{odo de
1966 de 20% sobre todos os produtos, indistintamente. |

A mesma trajetorid € observada para os ocutros

impogtos ao sabor das necessidades imediatae, Para o Impos-

- - - ” - - - "
t0 de Renda Jé haviam sido estabelecidos varios adicionais a

(51) Lei 4388, de 28 de agosto de 1964
(52) Lei 4502, de 30 de novembro de 1964
(53) Decreto~Lei n? 34, de 18 de novembro de 1965
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partir de 1951, quando se criou o Fundo de Reaparelhamento E-
condmico. Em 1965, juntamente com os impostos de importacio e
de selo, foi determinado, pela Lei 4363, um novo adicional a
ser cobrado em 1966, de 10%. S8o, entretanto, as alteragGes ve
rificadas nas aliquotas, especialmente as que recaem sobre a
renda das pessoas jur{dicas, as que merecem ser destacadas.bkEm
1962, a al{quota uniforme estabelecida pela Lei 4154 éra de
apenas 23%, com algumas restrigGes: para as empresas concessi
onérias de servigos publicos a aliquota remontava a 10% e pa-
ra as pessoas juridicas civis a 5%, Em 1964, com a primeira _
grande Reforma no Imposto de Renda(54),.estas aliquotas  fo-
ram elevadas a 28, 15 e 10%, respectivamente. Com o Decreto
Lei n? 62, fruto da Emenda n? 18, estas_al{quotas ascenderam_
a 30, 17 e 11%, o que efetivgmeﬁm deveria se traduzir num
grande aumento dos recursos arrecadados com estes impostos .
Criou-se, ainda, stravés deste Decreto, um adicional de 10%
sobre o Imposto de Renda das pessoas juridicas e fisicas, que
devaria ser revertido para o BNDE, enquanto se revogava ¢ 4dig
posto na Lei 4506 de que a Unido deveria transferir ao mesmo |
Banco, 20% do produto arrecadado com o Imposto de Renda ate o
ano de 1975. A Unido se liberava, de um lado, de compromis—
sos de transferéncia de recursos para outras instituigoes, en
gquanto criava, dé outro, mecanismos para aumentar sua capta—
¢cBo de recursos. Abriam-se, com isso, otimas perspectivas pa-
'ra se desafogar a caixa do TesSouro.

Na esfera estadual, a mmpliacho das saliquotas
do Imposto sobre a circulagio de mercadorias. constituiu a 0=
nida, com vistas a evitar aos estados uma possivel perda de

receita, -decorrente da mudanga na sistematica de cobranga do

' (54) Lei 4506, de 30 de novembro de 1964
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imposto. No regime do IVC os estados gozavam de autonomia para
a fixagao das aliquotas e para & instituigfo de adicionais, o
gue lhes garsntia aumentar sua receita tributdria sempre que
se viam as voltas com problemas financeiros. A transformagao do
IVC no ICH, cuja base de calculo ¢ meis estreita, e a determi-
nagao das aliquotas fora da orbita estadual, prenunciaram, de
salda, a possibilidade de redugzo das receitas tributarias es-
tadusis. A aliqﬁota uniforme estabelecida sob o controle do Se
nade Federal tinha dois objetivos precipuos: eliminar as guer-
ras interestaduais e, ao mesmo tTenmvo, jnstituir um imposto neu
tro para este tipo de taxag¢do. Para confbrnar o vproblema da e-
ventual perda de receitas, estabeleceu-se, de inidio, ur teto
altamente elevado de .18% para as aliguotas, exatamente o dobro
de maior aliquota existente_no.regime do‘IVC em 1966, 08 esta~
dos do Norte e do Nordeste adotaram, prontamente, a aliquotama
'xima, enquanto o Sudeste e o Centro—QOeste optaram pela de 15%.
Isto propiciou uma grande expansao da receita trivutaria esta-
"dual, especialmente para as duas primeiras regives que  viram
melhorar sua participacgac relativa na arrecagao deste imposto.
Quando em 1968, o Sudeste elevou sua aliquota para 17%, perma-
necendo em 18% g daqueles estados, sua participag@zo relati-
va tendeu novamente a declinar, 0 que vale ressaltar, no momen
to, é a brusca elevagio das aliquotas, com vistas 3 manutenggo
das receitas tributarias estaduais, ou mesmo seu revigoramen-—— -
to, um dos objetivos perseguidos com a Reforma.

Procedeu-se ainda, em 1965, a uma revisao sobre
a tributacBo dos Combustiveis e ILubrificantes, objetivando tor
nar auto-financiavel o Progrema Rodoviario Nacional, dentro da
pol{tica de redugﬁo dos subsidios aos setores deficitarios.

Outras medidas que contribuiriam pars aumen—
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tar a arrecadacgao do Imposto de Renda, podem ser arroladas:

~ . ) L . .
~ corre¢Bo monetiria do custo do imovel para a
e B . » .
apuragac do lucroc das pessosas fisicas na venda de imoveis me-

disnte o pagamento de 5% entre o custo e a alienagio;

o s, . L
= correcao monetaria obrigatoria dos bens do
ativo imobilizado das empresas, e consequente aumento de capl
tal, sujeito zo imposto de 5%;
- majorag3o pars 60% da taxa sobre os rendimen
4 : P ~ oo A
tos de titulos ao portador, cujos proprietarios nao se identi

figquem;
L ’ . . ~
- correcao monetaria das depreclagoes,
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3.4.2 0 instrumento como uma ferrsmenta da acumul acao

~ Procura-se, nesta parte, snalisar de que manei

ra a Reforma atuou no sentido de adequar os tributos aos objg
tivos da acumulagﬁo. Investiga~se, assim, as mudangas que ol
naram possivel sua manipulagfo sob ¢ manio da politica econo-
mica, a0 mesmo tempo em que se avanga em gnalises mais concre
tes sobre sua utilizagzo. _ |
o Objetivando facilidades analiticas, centramo—

nos nas consideragBes sobre as modificagOes julgadas mais re-
levantes para o processo, atrelando-as as diretrizes traga—
das pela politica econdmica. Outra forma de éfetuar a andli-
se seria considerar os tributbs em bloco, consosnte o - campo
economico a que pertencem. Apesar de mais fécil, esta analise
peca por nzo “amarrar" satisfatorismente as distintas pegas
que estfio em jogo. Nosso prOpésito, contrariamente, consiste
enm mostrar como ocorre um ajustamento entre os distintcs ins~
trumentos daz politica econdmica e sua compatibilizagao as

necessidades da acumulagfo.

» - a
a) la. peca: o comereio exterior

' 08 impostos sobre o comercio exterior- setorex
terno da economis - que engloba tanto ¢ imposto sobre as im—
portacGes como sobre as exportagdes, pmssaram, com a Reforma
a integrarem definitivamente o quadro instrumental da politi—
ca economica em seu esforgo voltado para a organizacdo de €co

nomin, O imposto de exportagdoes que ate o advento da  Emenda



ne 18 era de competéncia dos estados, enguanto cabia 8 Unigo
o imposto de importaqSes,'foi'definitivamente transferido ?a—
ra esta esfera, A nova orientagzo da politica economica insyi
rada nas exigéncias da estrutura produtiva que se instalara,
tateando ainda na definicao de um novo modelo de crescimento,
onde uma das pegas importantes residiria precisamente na in-
tensificacio das exportagdes, quer para a obtengao das divi—-
sas exigidas para a realizagd@o das importagoes, especialmente
de bens de capital e de insumos bésicos, gquer para a abertu-
ra de noves mercados para os produtos manufaturados, cujoé se
tores se encontravam com capscidade ociosa, fol decisiva para
a sacramentagac de tal evento.

Diente destes objetivos, e transferéncia do im
posto de exportagdo da esfera estadual para =a Unizo, e a sua
transformagio, juntamente com o imposto de importagao, em um
instrumento regulador do comércio exterior, mais que se justi
ficam. Juntamente com o imposto de importagfio, também de com-
peténcia da Uni=o, o de exportacao foi, dessa maneira, ajusta
do as variagtes de conjuntura do comércio internacional, dei-
xando seus recursos de serem incorporados ac orgamentc da U=
ni%o, e canalizados para um Fundo de Reservas ligado a4 pro—
pria economia exportadora. Passou, efetivemente, a sef um ing'
trumento de politica econdmica voltado para dar suporte  aos
objetivos do crescimento.

Seu principal papel passou, portante, a con——
sistir em "capturar eventuals excedentes de renda resultantes
da exportacgac de determinados produtos, nas conjunturas de al

ta de precos no mercado internacional, para a constituicao de

um FPundo de Reservas utilizaveis na assisténcia a essges mes~
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mos produtos nas conjunturas de baiXa. x(55)

Atribuiu-se também &o executlvo, para maior efi
cécia, poder de, nas condicoes e nos limites esiabelecidos em
lei, alterar sueaes aliquotas ou suasibaseé de calculo, a fim de
ajustar os impostos aos objetivos da politica cambial e do co-

(56)

mércio exterior.

Criou-se, além disso, com o proposito de incen-
tivar as exportagdes de produtos manufaturados e com isso esti
mular setores que se encontravam operando-abaixo da capacida——
de, um elenco de incentives onde figuravam: o regime de "draw-
back® que consiste na restituigao, suspensao ou franquia, to-
tal ou parcial, do imposto de importagao devido sobre as maté—
rias-primas utilizadas na produgao de bens a gerem  destina-—e
dos a exportagao-(5 1) dedugao do lucro sujelto a0 Imposto de
Renda para o triénio 66/58 da parcela correspondente 2 eXpor-

(98) (59)

ta¢zo de manufaturados; isencao do IPI e do ICH para

- 08 produtos manufaturados; criscao do Conéelho Nacional de Co-

(55) Silva, Gerson Augusto, op. cit. nota 37, Pp. 8
(56) Constituigdo de 1969, art. 21 e 26

(57) Constitulido em 1357 pela Lei 3244, este sistema so seria
regulamentado em 16.06.64, pelo Decreto n? 53.967.

(58) Tei 4502 de 30 de novembro de 1964, regulamentada pelo Dg
' creto- 61,514 de 12 de outubro de 1967

(59) Constituighio de 1967, regulamentada pelo Decreto-Lel 406,
de 31 de dezembro de 1967.
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mércio Exterior (CONCEX), em 1966, o que resultou na desburo-
‘cratizagdo da sistematica das'exportagﬁes e na eliminagao de
varios gravames que sobre elas incidiam; e estabelecimento de
um sistema de financiamento as exportagoes com a criagao, no
Banco do Brasil, do Fundo de Pinanciamento as Exportagdes (F1
NEX), a ser operado pela CACEX, voltado tanfo para o financia
mento das exporiagoes como da ﬁrodugao para as export393es£60)
Esperava-se, cOm esses inbentivos, propiciar maior competiti-
vidade aos produtos brasileiros no mercado externo € solucip
nar, ainda que parcialmente, dois problemas: garantir as divi
gas necessarias as importagoes e abrir novos mercados para
setores deprimidbs.

O0s incentivos neste setor emergiram, inicial -
mente, de forma timida para, poucos anos depois, ganharem uma
dimensso draconisna é medida que o8 rumos imprimidos ao mode-
lo econdmico acelerou as necessidades de um crescente volume

de importagdes. Isto, entretanto, sera tratado mais adiante.

b) 2a. peqa:.mobilizaqﬁo financeira e mercado de capitais

0 principal tributo manipulado para estimular

(60) Muitos sBo os trabalhos que tratam dos incentivos fis
cais as exportagdes. Entre estes comsultar: Doellinger,
¢. et alii, Exportacdes Dinaémicas Brasileiras. Rio de Ja
neiro, Ipea/Inpes, Relatorio de Pesquisa n¢ 2, 1371; Dog
1llinger, C et alii, Transformacdo da Estrutura das Expor
tacbes brasileiras: 1964/70. Rio de Janeiro, Ipes/Inpes,
Relztorioc de Pesquisa n? 14, 1973; Suzigan, W. et _alii ,
Crescimento Industrial no Brasil: incentivos e desempe—
Wo recente, Rio de Janeiro, Ipea/Inpes, Relatorio de Pes
guisa n2 26, 1974,
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a poupanga interne e dinamizar o mercado de capitais foi, in—

discutivelmente, o Imposto de Renda. Este, como se sabe, alem
de cumprir um decisivo papel de esteio de arrecadagao fiscal,
constitui, pela sua natureza, O tributo de mais facil manimula
¢Bo para 08 propositos da politice econdmica. Em que pese este
fato, somente na decada de 60 e que ele foi efetivamente incor
porado ac guadro instrumental como uma das principais ferramen
tas utilizadas para os objetivos do crescimento.

Bulhdes ja observara que o Imposto de Renda "a-
1ém de captar receita adequada para os cofres publicos, € ca——
paz, gragas 2 flexibilidede de sua incidéncia, de promover &
eXpansao ccondmica e corrigir as desigualdades da distribuicao
de renda social entre os individuos e entre as regioes do

pa{s.“(6l)

Na verdede, este imposto jé vinha sendo utiliza
do, minda que dentro de um quadro estritamente pragmatico, pa-
ra os propositos da pol{tica econdmica. Desde a criagao do Adi
cional Restituivel, em 1951, atraves da Lei 1474, cujos recur-
‘808 estavam destinados 2 constituigio do Fundo de Reaparelha——
mento Beonomico, que culminou cok € instituicho do BNDE em
1952, & Lei 3.470, de 1958, que instituil(lsm;i elenco de incenti

’ 2

vos para a regifio do Nordeste Brasileiro , a manipulagdo do

{61) Citado em Aliomar Baleeiro, op. cit., vp. 46

(62) Atraves desta Lei instituiam-se a isengao do imposte  de
importagio para os equipamentos destinados % area do Nor-
deste, reducgao de 50% do imposto de renda para as enlpre-—
sas que promovessem 0O aproveitamento da matéria—prima re-—
gional, e redugao de 100% para as novas unidades  indus-
triais que ali se instalassem.
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Imposto de renda como uma ferramenta norteadora do crescimento
avangou, primeiramente, 8 passos t{midos, para a partir espéci
almente de 1964, ser amplamente utilizado para esta finalida——
de. |

A mudanga de governo em 1964 e a situagBo econd
mica e politica do pals, nmliadas 8s novas fungGes do Estado na
economiz, iriam imprimir novos rumos ao quadro instruméntal '
procurando adequa~lo em suas distintas interages, Com o res—
paldo pol{tico das classes dominantes, o Estado néo enéﬁntra——
ria barreiras para a sua efetivacigo., Nesfa perSpectiﬁa, a Lei
4506, de 30 de novembro de 1964, que regulamentou o Imposto de
Renda representaria, inegavelmente, o ponto de paftida para a
. verdadeira reforma instrumental Gue se consolidaria com & Emen
da Constitucional n? 18 e com a2 Lei 5.172, que instituiu o Co-
digo Tributario Kacional (CTN).

 Interrompido, como vimos, o mecanismo de finan-

ciamento inflacionario, que fora caracteristico do ciclo eXm-—
pansionista do periodo de Juscelino Kubitshek, urgia a necessi
.dade de se encontrar uma nova fonte de financiamento, que nio
estivesse baseado na pura emissfo de dinheiro. Com um  merca-
do de capitais incipiente e, portanto, incapaz de desempe———
nhar seu papel de canalizador dos recursos dispersos na econo-—
mia, cruciais pafa o processo de acumulagio, promoveu~-se, Sem
mais demora, & Reformsa Bancéria, criasdora dos Bancos de Inves-
'timentos, e régulamentou-se o mercado de capitals. Para dar co
eréncia a essas medidas tornava-se imperioso, entretanto,criar
fontes de estimulos a poupanca interna e compatibilizar os dis
tintos intrumentos manipulados pela politica econdmica.

Kesta perspectiva, foram criados os Bancos de

Investimento com vistas a financiarem os empreendimentos de
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longo prazo, as finsnceiras para a concessao de credito ao con
sunidor de bens duraveis, e regulamentou-se o mercado de capi-
tais para a capitalizacao das empresas, além da Unizo ter esta
belecido que o financiamento de seu déficit passaria a se dar
atraves da divida pablica. Resta a pergunta: como adegquar o
instrumento tributario a estes propositos e tornd-los facti~—

veis? Sulamis Dain observara que

n,,. @ simples crisgio de instituigoes nao
¢ condicio suficiente para garantir a con-—
$inuidade do processo de acumulagao no &m-

bito do mercado de capitais...”
e que sus crescente importdncia no Brasil

n,.. quento & captagho e distridbuigio  de
recursos, n&o pode ser totalmente compreen
dido sem que explicitem os instrumentos de
politica econdmica, na area monetaria e fi
nanceira, responsaveis pelo deslocamento 1.
nicial de recursos 8 esfera extra- benca—
ria.“(63) -

Na verdade, a Lei 4.357, de 16 de julho de 1364

. h - » ~ : bl - r .
que antorizou 2 Unido a emissao de Obrigagoes Reajustaveis do

Tesouro Nacional (ORTN) instituiu, ao mesmo tempo, um elenco

(63) Dain, Sulamis, Mudangas nos padroes de financiamento no
desenvolvimento brasileiro recente, Santiago do Chile, Tg
ge de Mestrado, 1973, p. 32
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de incentivos fiscais tanto &s pessoas fisicas como 88 juridi—
¢c2s para a sua aquisicao, € estendeu incentivos tanté pera a
subscericio em agoes nominativas resultantes dos aumentos de
capital das sociedades anonimas, como para = aquisiczo de le-
tras hipotecérias. Ao lado disso, a correczo monetéria, adota-
da 2 partir de 1964 e restrita inicialmente as ORTNs, para enm
seguida ser estendida a outros t{tulos financeiros (letras imo
biliarias, debéntures, depositos a prazo, etc.) emergeria como
¢ mecanismo capaz'de compensar os efeitos inflacionarios e es-
timuler, juntamente com os macigos incentivos fiscais, a céna—_
lizacfio de substanciais volumes de recursos para o mercade de
capitais,

Varies forom as medidas adoiadas, Passou-se, por
um lado, a exigir a obrigatoriedade de um Fundo de Indenizamew
goes Trabalhistas, cujos recursos deveriam ser apliczdos na a-
quisicfo de Obrigacgoes do Tesouro. Por outro, =z dispensar as
empresas do imposto de 5% da correcao monetaria dos bens do a-
tivo imobilizado € dos aumentos de capital, desde que aplicas-
sem o dobro do valor do imposto devido em ObrigagSes do Tesou
'ro, facultando também as pessoas fisicas, optarem entre apli—
car em dobro © imposto‘devido, em ObrigacGes do Tesourc, ou re
colher o imposto de 5%. '

A estes incentivos se somavam outros de expres-
sho. Permitim-se o sbatimento da renda bruta des pessoss figi-
cas, de 20% das quantias aplicadas em ${tulos da divida publi-
ca, 15% das aplicagdes na subscricio de agoes nominativas para
sumento de capital das sociedades andnimas, e 15% das aplica—
¢Ges em depositos e letras hipotecarias.

A dnica limitacio da lei provinha do fato de

que, levadas também em conta as aplicegOes na subscrigao de a-—
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¢oes de empresas do Nordeste e da Amazdnia, o total nao pode-
ria exceder a 40% do imposto devido. Este teto foi, entretan=
to, ampliado para 50%, atraves da Lei 4506, de 30 de novem—
bro de 1964. A Lei ainda estabeleceu uma atenuagfo do onus
figeal das sociedades andnimas de capital aberto, visando es-
timalar suz entrada no mercado de capitais.

A Lei 4728, de 14 de julho de 1965, avangouain
da mais para estimular o mercedo de capitais: excluiu da tri-
butagio na fonte os rendimentos de agdes das sociedade anoni-
ras, nominativas ou ao portador, desde que este se identicas— -
se. A nao identificacfo mesmo assim era premiada, uma vez que
a elfauote estabelecida era de 25% e ndo 40%, a usual. Permi-
tia, além disso, o abatimento na apuragiao dafrenda 1iquidadas
pessoas r{sicas dos dividendos, bonificagoes ou outros inte—-.
resses distribuidos pelas sociedades gnonimas, como também dos
juros recebidos dos titulos da divida pﬁblica. Estabeleceu ,
ainda, um regime de tributacio eapecial sobre determinadas o-
peragoes imobiliarias, com © prOpésito de estimular a constru
¢ao eivil, setor gque jdgaria papel relevante na recuperagzo ,
ao irradiar acentuados efeitos para o pardue industrial.

Abriasm-se, com essa Lei, as portas para a pas—
sagem de uma avalanche de incentivos que emergiriam e 3 manie-
pulacao do Imposto de Renda como uma dag ferramentas mais cru
ciais para a orientagdo do proceéso de acumulagzo. A Lei 4506
espelharia, na verdade, o inicio desta consolidag@o. A 4.862,
de 29 de novembro de 1965, representaria, por seu turno, um
passo a frente, com alteragoes de fundo has aliquotas do im-
posto de renda retido na fonte e com a ampliagao dos benefi-
cios &s pessoas fisicas, permitindo, também, que fossem abati

dos_dd imposto, o8 juros recebidos das letras imobilidrias, e
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ate 30% das quantias aplicadas nas mesmas.

Isto repreéentava, na verdade, a tentativa d&
consolidar o BNH como uma das instituigdes capazes de estima-
lar e carrear parcela da poupanga interna e de incentivar a
inddstria de comnstrugdo civil. Esta lei, alem dos beneficios_
indicados, reduziu de 15 para 10% o imposto sobre & venda de
imoveis e isentou os lucros da venda de imoveis para residén-
cia adquirida ou construida ha mais de 5 anos; isentou em
1966 e 1367, os rendimentos, inclusive deségios, das letras i
mobilidrias; dispensou do imposto de renda, 08 juros e comis-
sges a instituigdes diversas, dos empréstimos contrafdos pe-
lo BNH,(64)

0 imposto passava, dessa forma, 8 ser manipula
do em distintas diregodes, coerente com as linhas  estabeleci
das pela politica econdmica a luz do papel do Estado ma econg
mia e do processo de acumulaééo. O0s incentivos a classe capi-
taliste e 58 camadas mais alta da sociedade davam a tonica, e
o0 Estado sobressaia-se como ul verdadeiro intermediério na
distribuigic de uma parcela gignificativa do excedente, reco-
1hendo-—o da sociedade como um todo e repassando-o a0s setores
tidos como importantes para a acumulacao de capital. Esta en-

surrada inicial de incentivos seria apenas o prelddio de uma

onda avassaladora que ocorreria nes snos seguintes, com vis-

(64) Além das Letras Imobiliarias e depositos de poupanga, O
" . BNH passarias a contar a partir de 1967 com volumosos re-
cursos originarios do FGIS, de natureza compulsoria. A
importancia do Sistema Financeiro Habitacional & partir
dai seria tdo grande gue, em 1970, ele ja seria responsa
vel por 11,1% do total de credito concedido ao setor pri

vado. (Cfe. Sulamis Dain, op. c¢it., D. 27)
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tae 2 aumeniar a massa de recursos em direczo ao sistema fi—
nanceiro e dar suporte ao ?rocesso de acumulaggo. '

0 Imposto dé renda nao seria, entretanto, o G-
nico tributo a dar suporte a estes objetivos. O imposto sobre
operacoes financeiras (ISOF), que substituiu o antigo impos=
to do selo, tambem passou, & semelhanca dos impostos sobre exX
portagdes e importagdes, a constituir uma importante pega ne
corpo da politica econdmica. Na sua erisgao, a Reforma se ing
pirou também em raztes de ordem estritamente econdnica, e nZo
financeira, na medida em que determinava que o produto dos im
postos que eveniualmentie jncidissem sobre essas atividades ,
nS0 seriam incorporados ao orgamento federal, mas comporiamas
.reservas do sistena monetario & serem disciplinadas pelb Con-—
selho Honetario Nacional.

Sua ideia basica consistia em complementar, de
forma ordenadz, a agﬁo dos instrumentos monetario e fiscal na
area dos mercados finsnceiros e de capitais, FPara tanto, " a
unificacio des impostos sobre as operagoes que se realizam (-
nestes) mercados, constituiu medida da maior imporiéneia,quan
do se pretende consolidar, érganizar ¢ disciplinar {os mes—
mos)."(ss) Bra necessério, pois, atenuar o principio da dele—
gagao de poderes para nZo permitir que a $ributagdo na = area
tumulinasse as tentativas de sanear o mercade, ccnferindo so-
mente & UniBo tal poder. Com essa determinago, a Reforma si-
tuaria o Imposto sobre Operagdes Pinanceiras, como um lmpor--

. PR £, . AL
tente instrumento auxiliar da politica economica.

(65) Silva, Gerson Augusto, op. cit. nota 37, p. 19
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¢) 3a. peca: a inflagao

0 combate & inflagBo, meta prioritaria contem—-
plada pelo PAEG, cujas coﬂsequéncias foram desastrosas para a
¢lasse trabalhadora, tambeém se valeu do sistema tributario co-
mo estimulo a estabilizagio de pregos. Destarte, além das medi
das aﬁalisadas ﬁéginas atrés, voltadas para este objetivo, co-
me o aumento dos impostos e a restrigéo dos gastos pﬁblicos,vg
sando conter a demanda e reduzir o déficit da Uni3o, o contro-
le do credito ao setor privado, a politica de achatamento salz
rial, e o financiamento do déficit publico atraves das ORTNS ,
acenou-se com wma nova gama de incentivos fiscais para debe-—=
ler a alta taxa de iﬁflagﬁo, cujas consequéncias sobre o pro-
cesso de poupanga—investimenté na economia sac bastante conhe-
cidas. |

£ a lei 4.663, de 3 de junho de 1965, que da o
'ponto de partida para estes est{mulos, ao reduzir a alfquota
jneidente sobre os lucros e permitir outras dedugoes para  as
empresas que ndo elevassem o preco acimz de um teto eastabele-
cido, e aumentassem sua produtividade durante o ano em 'mais
de 5%, Sob o controle da CONEP, o mecanismo sofreria algumasal
teragdes de pouca monta nos anoe seguintes, vinculadas as modi
ficacbes na taxa de inflagao, variando em fungao das metas per
seguidas pela politica econdmica.

Em contrapartida, a lel estabelecia também, um
conjunto de penalidades para as empresas que efetuassem eleva
¢3eg de pregos acima do teto estipulado. As penalidades varia-
vam desde.o aumento das aliquotas do Imposto de Renda, a reg—

trigoes de erédito originério de instituicoes goVernaméntais_
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para ¢ setor privado.

0 instrumento tributario se revestia, dessa ﬁg
neira, de um mecanismo acionado para dar guporte a distintos_
objetivos, e perfeitamente integrado a0 quadro instrumental a
disposicao das autoridades governamentais, para nortear o pré
cesso de acumulagzo na diregao estabelecida. Ha que se fazer,
porém, certas ressalva sobre o tratamento dispensado aos pre
¢os, na medida em que ele se deu de forma diferenciada e ten-
dew a favorecer o setor privado.

NBo se pode negar, por um lado, que 0S Pregos
e as tarifas administradas pelas empresas estatais tenham i~
do liberadas em consonancia com o plano do Ministerio da PFa-
zonda de dota-las de “eficiéncia operacional” semelhanté a
das empresas privadas, o que, obviamente, viria a contri——
buir para acenfuar 0 processo infiacionario. O que nao se po~
de contestar € que este tratamento, em relagao 2o setor priva
do, .especimlmente em relagao ac setor de bens duraveis de con
sumo, tenha sido diferenciado, tendendo a favorecer o ultimo.
AsSsim "e.. 8 necessidade de assegurar eleévadas margens de lu
cro para agueles setores i{deres... e de conter a inflagao.."

faria com que Se promovessem M. modestos reajustes de pre-—

, . . . .
cos para o ago, alcalis, etc., com reflexos posteriormentedes

’ L) ~ - r - > -
favoraveis sobre a expansfo das siderurgicas", ao reduzirsig

(66)

nificativamente a sua capacidade de auto-financiamento.

(66) Cf. Imciano G. Coutinho. "0 setor produtivo estatal: au-
tonomia e limites", em Ensaios de QOpiniao, Rio de Janel
ro, Inubia, vol. 5, 1977, p. 30 (Os grifos 880 nOSS0S8).
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d) 4a. peca: as disparidades regionais

A preocupagao-com a8 disparidades regionais re—
monta 80 seculo passado, ainda que sob um manto puramente as-
gistencialista. A percepgio do problema do ponto de vista da
estrutura das rggiﬁes menos desenvolvida 8¢ ganha impeto a
partir principalmente do governo de Epitacio Pessoa, quando en
tao passam-se a realizar obras e atacar o problema em suas rai

zes. Entretanto, somente em 1958, através da Lei 3470(67),

o
instrumento tributario passaria a ser acionado com vistas a
contribuir para a atenuacao das disparidades regionais. A cria
¢80 da SUDENE em 13859 consolidaria esses primeiros passos e, a
partir dai, uma avalanche de incentivos emergeria nesta dire
G20,

0 primeiro elenco mais relevante esta contido
na Lei 3995 de 1961, em seu conhecido art. 34, que permitia as

pessoas jur{dicas de capital 100% nacicnal, abaterem ate 56% _

do imposto de renda devido, para aplicagéo ou reinvestimentoem-
inddstrias consideradas pela SUDENE, de interesse para o desen
volvimento do Nordeste brasileiro.

. Essa preocupacao com oS desniveis regionais, es
pecialmente 8 érea?problema do Nordeste, se acentuaria com o
termino do ciclo expansionista do Plano de Ketas que trouxe em
seu bojo, ao se centrar no eixo Rio~SZo Paulo, wm  agravamen-—
to das distancias entre as regides do Brasil. As primeiras tenm

tativas ensaiadas no sentido de atenuar estas distancias estao

(67) Ver nota de pé-deupégina n® 62,
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contidas, indubitavelmente, nas medidas acima., A Iei 4.239, de
1963, consolidaria este elenco ‘de incentivos destinados a apli
cagao no Nordeste, =ao amplia~los e ac criar o FIDENE ( Funao
de Investimentos para ¢ Desenvolvimehfo Economico e Social de
Nordeste). Em seu art. 18, a Dei instituiu que a pessoa jurdidi
ca poderé descontar do imposto de renda e adicionais ngo resti
tuiveis: a) ate 75% do valor das obrigagoes que adquirir emiti
das pela SUDENE, atraves do FIDENE, para fim especifico de am-
pliar os recurses do Banco; b) até 50%. de inversbes compreendi
das em projetos agr{colas ou industriais que a SUDENE declzare
de 1nteresse para o desenvolvimento do Nordeste.

. A preocupagao demonstrada com 08 desnlvels re——
gionais se.fortaleceria ainda mais em 1963 com a extensao dos
veneficios do art. 34 S regido Amazdpica, instituida pela Iei
4,216, Novos incentivbé se gomariam a estes, consolidando - se
estes propositos com a criagi@o da SUDAM e do FIDAN en 1966, e
com a extens3o também a regiso, dos recursos previstos pelo
art. 18 no mesmo ang, As pessoas fisicas, a Lei 4.357, de 1964,
concedis abatimentos de 100% do valor aplicado na subscri—
cdo de ag¢les nominativas de empresas industriais ou agricolas,
consideradas de interesse para o desenvolvimento economico do
Nordeste ou da Amazdnisa. '

" . 0s incentivos, entretanto, nao pararism por aie
0 relativo exito obtido com o esquema de incentivos criado pa-
ra estimular a debil economia.do'Nordeste e posteriormente da
Amazonis, atuaria como alimentador das ilagoes a gue se chega-
ve sobre a eficacia do instrumento. Apoiedos, pois, ne suces-
so da experiencia fegional, enquanto carreador de recursos, @
dada a mudanca de perspectiva sobre a maior eficiencia dos in-

. ! . ~ . . . .
centivos a nivel setorial, e nao regional, objetivou-se estimn
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lar o crescimento de determinados setores da economia, como OS
da pesca, reflorestamento e turismo,-estendento também a €8+
tes, os incentivosg antes destinados A dinamizag¢ao da economiz_
regional. A inobservancia de que o fracionamento dos recursos
reduziria a eficacia dos incentivos em relagao aos objetivos es
tabelecidos, aliada & ja questionavel politica do mecanismo 34/

16(68)

gualdades reglonals e sociais, iria comprometer seriamente 2

, engquanto capaz de contribuir para a redugio das desi—
polltlca voltada para atenuer as dlstanclas entre os estados ’
como sera visto mais adisnte. Assim, 2 crlagao da EMBRATUR({Em-
presa Brasileira de Turiémo) pelo Decreto-Lei no 5%, de 18 de
pnovembro de 1866, e a instituigio de incentivoes néra a mesma ,
como 2 Lei 5,106, de.02 de setembro de 1966 que dispoe sSobre
os incentivos fiscais para empreendimentos florestaisg, e a da
crizcao da SUDEPE, de 1966, jriem carrear grende quantidade de
recursos que anteriormente eram canalizados para o desenvolvi
mento do Nordeste e do Norfé, inclusive -pelo seu malor poderde
" etratividade tenderiam, no longo prazo, @ sobrepassar oS Ie€cur
sos destinados aqueles prop031tos.

Essa avalanche de estimulos apenas prenuncia 0
que representaré o mecanismo de.incentivos nos anos seguintes,
e qual sers sua importancia para a retomada do crescimento, en
quanto concentrando a renda, e criando uma classe de "rentiez”
que demondaria os bens duraveis de consumo, setor lider da ex-
pansao. O Estado, ao comandar o processo de acumulagaoc, emerge
como repassador de parte do excedenie, transferindo~¢ da socie
dade como um todo para os setores a serem privilegiados no bo-

jo do processo de acumulagzo.

(68) Pars uma avaliacao do assunto consultar Antonio B, Cas—
tro, 7 Ensaios sobre 2 Economia Brasileira. Rio de Janei-
ro, Porense, 1971, Vol. 1I, capt. 6, € tambem Wilson Suzi
gen et alii, op. cit., cap. Ill..
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(69)

e) 5a. peca: as desipualdedes sociais

A transformagfo do Imposto de Consumo em um Im-
posto sobre produtos industrializados (IPI) trouxe, como prin-
cipal inovagao, a determinacfoc de seu carater seletivo., 0 im-—
posto ée consumo passara, desde 1958, a ser de carater nio-cu—
mulativo, incidindo somente sobre o valor agregado. Com a Re-
forma, e a determinacac de sua seletividade, abrin-se o cami-—
nho para ampliar o raio de manobra da pol{tica economica em a-
tuar mais eficazmente sobre os objetivos'perseguidos, confor-
me prescreve o art. 48 do CTN, de 1966 "o imposto sobre produ
tos industrializados seré seletivo, em funcgac da essencialida
de dos produtos,” ‘ . | a

Inaugurou-se, portanto, pars a politica econd~
mica, um smplo campo de agao, na medida em que poderia penali-
zer os bens superfluos e beneficiar, com aliquotas favoraveis,
‘o8 setores produtivos julgados prioritérios para 0S8 objefivos
da acumulac¢Zo, entre os quais poderiam figurar, seguramente, 2
queles voltados para a produgéo de bens que'comp5em a cesta
de consume dos trabalhadores, reduzindo o custo de reprodu—
¢do da forga de trabalho. Adequava-se, dessa maneira, o impos-
to de forma a permitir sua manipulacao consoante a orientagao,
no tempo, da politica econdmica. Neste sentido, atribuia -~ se
. também & UniBo poderes para alterar as aliquotas ou as  bases

de calculo nas condigdes e nos limites estabelecidos em 1ei.(70)

(69) 'Valemo-nos, aqui, em boa medida, das reflexces de  Eros
Roberto Greau, contidas em seu trabalho O Sistema Tributa—
rio Nacional:desericio conceitusl e snalise critica. Sao
Paulo, EAESP-FPGV, s.d., mimeo.

{70) Constituigao de 1969, art. 21, ineiso I.
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Completava-se, com isso, os requisitos necessarios para a atu—
acao eficaz dos condutores da politica econdmica do pais. ‘

Fubora o critério de seletividade temha aberto_
possibilidades de tornar a tributacse indireta de certa  for-
ma progressiva, e com isso atenuar as disténcias sociais, uma
enalise mais aprofundada das aliquotas diferenciadas do IPIL ,
emerge reveladora 20 negar estes propositoss.

Quando se abandona a comparagio das aliquotas ,
por titulos ou capitulos (ex: alimentos, vestuario, etc.), e
se passa a considerar as aliquotas por produtos consumidos em.
fungdo dos niveis de renda, tem-se uma primeira jdéia da " re-
gressividade" deste tributo. Asesinm, e gue oS vinhos sofrem 3
incidsncia de uma alfquota de 20%, enquanto para 2 cervejz 4
aliquota alcanca 35%; o imposto para os charutos finos e de a-
penaeg 10%, alecancando para os cigarros ate 260%; instrumen
tos de ética, de fotcgrafia e cinematografia sdo gravados com
uma aliquota de apenas 8% o mesme para mercadorias como Vvassou
ras, enjuanto instrumentos de musica e aparelhos de som 880
gravados com aliquotas de apenas 15% e a Incidente sobre auto-
moveis de passeio nao ultrapassa 20%.(71) 0s exemplos Sao inu=
neros. gc?editamos, entretanto, que estes sejam suficientes
para ilustrar sua regressividade. O problema se agrava - ainda
mais porque, segundo Eros Grau, o .-IPI nio concede tratamen~
to diferenciade para os "chsmados bens inferiores dos superio-
reé, gravando ambos com 2 mesma taxa". Dessa maneira, " o teci
do de chita (inferior) sofre & mesma incidéncia do tecido fi-

. . 4 . : r
no (superior), o movel de marquetaria o mesmo que o armariode

(71) consideramos, aqui, as al{quotas previstas na Lei 4502,de
30 de novembro de 1964,deixando claro que posteriormente,
houve alteragCes em algumas.
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pinho {inferior) e assim por diente, dado que se encontram clas
sificados na tabela sob poSigBes genéricas: tecidos de algodao,
moveis, etc." Ainda nas suas palavras "... 08 eXxemplos mostram
gue a seletividade do IPI e, na melhor d4as nipoteses, caotica e

o
multidirecional "(7 )

Ainda que se verlflcasse o crlterlo de seletivi
dade do IPI, o que permitiria reduzir a regre551v1dade da tribu
tagio indireta, a alta aliquota estabelecida para o ICH (18% pa
ra o Norte e Nordeste, e 15% para o Sudeste e Centro~Oeste}, u-
niforme, e que nao varia em fungao dos bens tributados, reduz,
de safda, as possibilidades do IPT de contribuir para diferen—- 
ciar a carga tpributaria composta. Conclui-se, dessa maneira,que
og dois principais tributos indiretos apresentam uma distribui-
¢zo da cerga tributaria bastante regressiva, atraves de uma se-
letividade que nao se inspirou em critérios que visassem redu--—
zir as desigualdades socisis, o que, & bem da verdade, = apenas
confirma o carater excludente e concentracionista do modelo.

Quando passamos a considerar as taxas inciden—
tes sdbre os servigos em gefal, a regressividade da .tributagéo
indireta se torna ainda mais cristalina e toihe as possibilida
des de seu guestionamento. O ISS (imposto sobre servigos de
gualquer natureza) estabelece, como se sabe, um gravame de 5%
sobre o0s serviges, a exce¢fo daqueles gque dizem respeito as di-
versﬁéa, para o8 quéis a taxa ascende a-IO%. Qra, quando se com
. parg 0s gravames Sobre servi¢os e bens, venm a tona, de forna
irrefutavel, suas dlsparldades. Assim, um alimento beneficia—
do que sofre a incidéncia do ICM de 15 ou 18%, conforme a re—-

. ~ . L4 N ~
gido geo-economica, € mais onerado do gque sentar-se no diva de

(72) Grau, Eros Roberto, op. cit., p.19
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um enelista ou espairecer na cadeira de um salBo de beleza.Co
mo o consumo de Servigos, especialmehte os.consp{cuos, estao
correlacionados ao pivel de renda, ¢ estes afo gravados com D€
nor intensidade, tem-S8, novamente, confirmada & grande regres
sividade do sistema.

' Nao tera, entretanto, passado desapercebido a
um observador atento, 2a possibilidade dessa regre351v1dade ser
compensada pela acentuada progre531v1dade dos impostos diretos
especialmente do imposto de renda. Va ilusao. Alem de sua dis=
cutivel tabela progressiva, aue a partlr de determinado teto
se torna proporcional (50%), a enxurrada de incentivos dirigi-
da tanto as pessoas fisicas como Jurldlcas, COMmo vinos anteri-
ormente, anula sua pretensa provr3531v1dade, e reduz as possi-
bilidades de redistribuigao do. excedente para as camadas menos
favorecidas da sociedade. Beneflclam-se destes favores, obvia=-
mente, aqueles que possuem uma renda mais elevada. S0 para ter
uma ideia, o8 incentivos a0 capital sao teato, que &8 carga iri
" putaria efetiva tem se situado em torno de 20%, enguanto a ta-
xa legal estabelecida em lei € de 30%., Para as pessoas figi—
cas ela nfo ultrapassa a 30%, longe, portanto, do teto estabe-
lecido de 50%. E com tratamento. diferenciade para 0S contempla
dos: ganham meis vantagens as sociedades anonimas, em detrimen
+to das pequenas émnresas, e 08 grupos de pais alta renda .
Agsim, como na parabola eristd, ganha mais, dquen mais possul .
Como bem disse Eros Grau "eeo e evidente que a tributagao dire
ta, ao n3o ser progressiva, favorecendo 08 rendimentos de capi
a2l e os grupos de glias rendas, se converte, de instrumentomi
nimizador das distancias sociais, ed mecanismo ingtitucional de
concentragao dinamico da riquesza, agravando cada vez mais o8

w(73)

"{73) Grau, Eres Rob6rto, OPe Cite, Pe- 22

desequilibrios sociais brasileiros.
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4, Apreciagao preliminar da Reforma Tributéria-

£ indiscut{vel que a Reforma contribuiu nao so
mente para dotar o sistemsa tributario nacional de maior racio-~
nalidade como para aprimoré-lo tecnicamente. Nesta perspecti—
va, ela emergiu, efetivamente, como o divisor de éguas'entre 0
sistena precedeﬁte; atrelado basicamente 80 camdo jur{dico,sem
maiores preocupagoes de ordem economica, e ¢ seu resultante ,
onde se tornou passivella utilizacao dos trivutos como instru-
mentos da politica econdmica. F

Vimos, péginas atras, que a depuraggo dos tribu
tos, que consistiu na extingdo de alguns e na corregio e cria-
¢do de outros, a partir da perspectiva da politica econémica ,
deixou, como resultado, uma eétrutura tributaria composta de
una plausivel variedade de imposios. Esta variedade, em conjun
to, revelava-~se capaz, sen gombra de auvidas, de propiciar su-—
‘ficiente flexibilidade aos.condutores da politica economica no
que tange a8 decisoes atinentes 2 distrihuigéo da carga tribu-
téria, que ¢ determinada, como afirmamos, a partir da correla-
¢ao das forgas sociais atuantes no sistema, A diversidade | de
impostos permitiria, dessa forma, uma gama de opgoes a PEY——
tir da definigéo sobre a sus distribuigao.

Procedeu-se, alénm disso, a vinculagao dos tribu
tos & sua base economica real, definindo-os 2 partir da mesma.
Obteve-se, com essa medida, uma funcionalidade dos impostos que
o sistema precedente nfo propiciava, Tramsformou-se, a partir
dai, o Imposto sobre Vendas e Consignagoes (IVC) no Imposto so
bre & circulacho de mercadorias (IcH), eliminando seu cara—

ter cumilative e restringindo sua incidéncia somente sobre o
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valor agregado, © que representaria, efetivamente, ganhos in
discutiveis tanto do pontoe de vista da racionalidade como  do
ponto de vista administrativo. |

Por outro lado, a transferéncia do imposto deex
portagio para & competéncia do Governo Central, se somaria ao
elenco de medides adotadas com vistas a tornar o instrumento _
tributario em uma eficaz ferramenta da politica economica.Foi,
portanto, mais uma importante pega que se ajustou 2 concepgao
do sistemna tributario como um instrumento a ser deﬁidamente ma
nipulado como suporte aos objetivos de crescimento.

Ja as medidss introduzidas no campo da fiscali-
zegho e no campo administrativo, aliadas aos reajustes de de-
terminadas aliguotas e 2 generalizagao de alguns impostos, pre
piciaram ao poder publico, ac lado de cutras medidas, dque jul-
gamos nAao ser necessario repisar, uag capacidade de capta~~—
¢do de recursos sem precedentes.

De mais a mais, o alargamento das fungdes ao
Estado na economia, a necessidade de aumentar seu controle so-
bre © processo de acunulacao e orientar os recursos nesta dire
¢ao, levariam a promogdo de uma acentuada centralizzgdo do ins
trumento tributario para a esfera federal, traduzida tanto na
trensferéncia de alguns impostos para a sua competéncia, como
'no controle sobre as aliquotas dos impostos estaduais e do cer

- ceamento as outras esferas para a decretacao de novos impostos.

Estes medidas terminariam por concentrar nas mZos da Unido uma

(74) A carga tributéria bruta que em 1963 alcangou 18%, che—
gou em 1366 a 24,1%, declinando para 21,5% em 1967, ja ,
provavelmente, como resultado da politica de dedugbes e
isengoes fiscais.
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massa crescente de recursos, enquanto os estados e municipios
perdiam, s olhos vistos, sua participagao relativa na arreca-
daggo tribuiaria. Para compensar essa perda de receitas, ins-~
tituin-se um sistema de trensferéncias as esferas estaduais e
municipais que representou o passaporte seguro, em virtude das
exigéneias de vinculagSo das transferéncias, para o Governo _
Central influir, decididamente, no direcionamento dos recur-—
sos para o8 objetivos contemplados pela politica economica .
Flexibilizava-se o instrumento, integrando-o ao corpo da po—
1itiea econdmica, as custas da autonomia dos estados e municl
plios. ’

E inegével que,btecnicamente, a Reforma repre-
sentou um avango e que as inovagoes introduzidas, alem de ime
primirem maior racionalidade 80 sistema, permitiram  aumen——
tar sua captagZo de recursos. As mudangas efetivadas permiti-
riam tambem a utilizecZo &o instrumeﬁto tributario para 0s
pro?ésitos do crescimento e colocariam o Governo Central COmQO

sobersno em todos os niveis. Reside, entretanto, na utilizaw-—

.¢30 do instruuento, e nas modificac¢des efetuadas posteriormen

te, seus'pontos questionaveis, A multiplicidade de objetivos,
que passaram a ser perseguidos com os impostos, na ansia dé a
celerar a acumulagao ou mesmo de sustenta~la, tenderam a con-
duzir, inevitavelmente, & conflituosidades que terminaram por
anular alguns objetivos,‘especialmente os de cunho sociai. Co
me a correlacac de forgas era nitidamente desfavoravel ésclag
ses trebalhadoras e és forgas de oposigao, acuadas cem as me-
didas inibidoras adotadas pelec regime, nao houve maiores re—
sisténcias com vistas & anular a desbragade utilizagfo do ins
trumento para favorecer os setores tidos pela politica econg

mica como relevantes para o processo de acumulaggo.
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Nosso objetivo se prende, diante disso, a te-
cer algumas consideragdes preliminares sobre algumas conse —
quéncias e distor¢Ses resultantes da crescente centralizagio,

e sobre a utilizagao do instrumento para aguela finalidade.

4.1 - A descentralizacio centralizada

A adequacio do sistema tributdrio acs objeti—
vos estabelecidos deveria ocorrer em todoes os niveis. Tornava
ge, portanto, imperioso conceder aos estados e municipios con
digoes financeiras para a execuczo de seus programas de'govez
no, mas fornecer ao Governo Central, em contrapartida, meca——
nismos de controle sobre a aplicagac dos recursos, de forma a
canalizd-los para os setores prioritarios contemplados pelapo
1itica econdmica, integrando & atuagdo das trés esferas nu-
ma diregao pre-determinada.

A Reforma alterou, como vimos, alguns tributos
de competencia estadual e municipal, seja com o prOpésito de
ressarcir eventuais perdas de receita resultentes da elimina-
¢go de alguns tributos, seja com objetivos de se alcangar ama
majior racionalidade do sistema, Dessa maneira, o antige IVC,
de incidéneia miltipla e de carater cumulativo, cedeu  lugar
ao'ICM, calculazado sobre o valqr agregado em cada etapa do pro
ceseo de comercializagdo, e nao mais sobre o valor das transa
goes. Bste imposto fora criado em 1923 com o nome de "impos-—
to sobre vendas mercanfis", atendendo as Associagles Comer-—
ciais, com vistas a faciliter os descontos em Bancos de fatu-

ras de vendas dos comercisntes e industriesis, quando requeri-
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dos e assinados pelos compradores, e somente em 1934 ampliou-
se também o imposto para as "consignagoes", passando ent3o a
denominar~se Imposto sobre Vendas e Consignagoes, estendendo-
o ‘tambenm aos produtores, inclusive agr{colasa(75)

Altamente produtivo, ¢ imposto representou, em
pouco tempo, =a principal fﬁnte de receita dos estados. Seu ca
rater cumulativo, entretanto, tenderia a promover profun=--
das distorgoes no aparelho produtivo, enguante o centrole de
suas aliquotas pelos préprios estados, ngc somente cornduzia a
verdadeiras guerras interestaduais, como erz constantemenﬁemg
nipulado, seja através da aliguota ou da criagao de adicio —
'nais, para solucionar suas dificuldades financeiras. De mais_
a mais, a determinagio das aliguotas pelos préprios  estados
constituia um mecanismo de defesa ntilizado pelos mais pobres
com vistas a mznterem sus participagaoe relativa na arrecads-—
¢ao global do imposto, uma vez que, dadas as desigualdadesdas
bases tributérias, estes tendiam a distanciar-se cada ves
mais dos estados mais desenvolvidos. _

A transformagao do IVC no ICM foi  acompanha-
da, também, da transferéncia da determinagao da aliquota para
o Senado Federal, eliminando-se, de saida, a possibilidadedos
estados de manipularem o imposto com o fito de satisfazeremas
suas necessidades de caixa e de desencadearem, teoricamente ,
guerras economicss entre si. Sua nova gistematica iria, entre
tento, desfechar serio golpe sobre as ja abaladas finangas es
taduais. Isto porgque, apesar de se ter ampliado seu campo de

incidéncia, que deixou de estar resirito a circulagao por ven

: ~ . - - o~ f .
das e consignagoes, passando a cobrir toda circulagao fisice

(75) ¢f. Aliomar Baleeiro, 0p. cit., D.
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ou simbolica da mercadoria, sua base de caleulo foi reduzida ,
uma vez que passou a tributar apenas a diferenga de prego em
cade etapa do ciclo econdmico do produto. Diante disso, pafé
compensar eventuais perdas de receita, a saida foi uma Gorre—
gdo das aliquotas, o que aliado a uma meior eficacis na arreca
dacro, emergia como uma das pegas capazes de - solucionar a
questao.

0 teto inicialmente estabelecido para a determi-
nacao das aliquotas foi, como vimos, de 18%, tendo os esta—
dos do Norte e do Nordeste adotado, de infcio, =& aliquota méx;
ma, enquanto os do Sudeste e do Centro-Qeste estabeleceram- na
a 15%, Ocorreu, com isso, uma melhora relativa na posigcao dos
estados maia pobres na arrecadégﬁo do ICM. Entretanto, con 8
sua elevacdo a 17%, em 1367, para os estados do Sudeste, adue
les voltariam a perder posigso.

_ Em que pese a relativa melhoria que o ICM pode-
ria promover nas finangas estaduais, o dispositivo de transfe-
réncis de parte do produto arrecadado dos estados para os muni

’c{pios, iris comprometer seus objetivos. Com as finangas dos
municipios desestruturada, na medida em que a Reforma extingui
ra_vérios tributos (imposto sobre licenga, industrias e profis
soes, etc.) e criara outros com campo de incidéncia mais €S-
treito (ISS, por exemplo), a Emenda n? 18 outorgara aos munici
pios a cobranga do imposto sobre a circulagao de mercadorias ,
limitando = aliquofa a 30% da estabelecida pelo Estado.  Este
dispositivo foi, entretanto, revogadb pelo Ato Complementar n2
31; de 28 de dezembro de 1966, determinando, em contrapartida,
que do produto do ICM, 80% constituiria receita dos estados e

20% dos munic{pios,o que foi ratificado pela Constituigao  de

1967.
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Este fato representou, indubitavelmente,um gol-
pe nas financas estaduais, deixando fambém indefinido o proble
ma financeiro dos munic{pios. Uma fcrma de contornar este pro-
plema foi autorizar aos estados e Distrito Federal a decreta-
¢Bo dos Impostos sobre operagdes relativas a distribuigdo  ao
consumidor final, de lubrificantes e combustiveis 1liquidos uti
lizados por veicules rodoviarios, condicionando, entrefanto, a
aplicacao da reéeita a investimentos exclusivamente rodovig—e
rios.(76) Esta autorizagao terminou, entretanto, por ser sus-—
pensa pelo Governo Federal antes mesmo de ser posta em prati—
ca.

Pode-se argumentar que a transferéncia de parce
ia do ICM para os municipios ndo constitui uma inovacao, uma
vez que a Constituicfo de 1946 determinava que o estado deve-—
ria transferir nos municipios.BO% do excesso arrecadado, e por
tanto, ndo se poderia atribuir a este fato influéncias negati-
vas sobre as finangas estaduais., Nao se puade esgquecer, contu—-
"do, que o dispositivo de 46 pouco foi cumprido na pratica. 4
efetiva transferéncia determinada pela Reforma representava ,
degta forma, um rude. golpe para as finangas estaduais, especi-
almente parz os estados mais pobres.

_ A constituig8o dos Fundos de Participag@o dosEs
tados e Munic{pids (FPEM), tambeém contemplado pela Reforma, pre
tendia, indiscutivelmente, dar una resposta a este problema e,
a0 Mesmo tempo, constituir um mecanismo de controle do Poder
Central sobre a aplicaggo de parcela dos recursos das esferas_

inferiores, Assim, = Emenda n? 18, em seu art. 21, e o CIN, em

(76) Constituigao de 1367, art, 24, inciso IT.



- 103 -

seu art., 86, estabelecem que os Pundos s3o constitufdos por re-
cursos provenientes do Imposto de Renda (10%) e do IPI (10%),de
vendo ser destinados 10% para os Estados e Distrito Federal e
10% para os quic{pios, segundo criteérios que envolvem porula—
¢ao e renda "per capita”.

Bm que pese a constituicao destes Fundos que re-
presentariam, inegavelmente, um importante passo para solucio-
nar parcela dos problemas financeiros dos estados e dos munici-
pios, ao mesmo tempo qQue consolidaria a tutela da Uniao, permi-
tindo~lhe impor & vinculag¢ao dos mesmos, quer para desPesaé de
capital, quer para os gastos sociais de produgiio (educagdo, sai
de, saneamento), medidaes posteriores reduziriam sua importan-—
cia e amplitude. . |

J4 em 1967 a UniZo, devido a dificuldades finan—
ceiras, reduziria o Fundo a 14%(77), diminuindo, aoc mesmo tem-
po, & parcela do Imposto Unico sobre combustiveis e lubrificanteé
(IUCL) a ser distribuido aos Estados, Distrito Federal e Munici

(78) A medida ,

pios a apenas 40%, 20 invés dos 60% anteriores.
aparentemente voltada para combater a inflac¢ao e suprir as ne-
cessidades de caixa da Unifo, constituiria um golpe para as fi-
nengas estaduais e municipais,

Lado a lado com isso, seria justamente em 1968 que
as vinculagdes se tornariam mais rigidas, passando a cobrir a-
proximedamente 50% dos recursos diSponiveis que deveriam ser a-
plicedos na formagfo de capital. Este fato, aliado a definigao

pouco precisa dos encargos entre os distintos niveis de gover-

no, comprometeria financeiramente as esferas inferiores, dados

(77) ConstituigBo de 1967, art., 182

(78) Ibid, art. 28
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os requerimentos do crescimento economico e a expansao da poru
lagao urbana, o que se traduzia em démandas crescentes pbr ser
vigos coletivos.
‘ 08 estados e munic{pios que mais se ressenti-—
ram com essas mudangas foram os menos desenvolvidos, que pos-
suiam uma base tributaria bastante estreita, dependendo forte-
mente das transferéncias do Governo Central. Para os mais de-
senvolvidos, especialmente SHo Paulo e Rio de Janeiro,as trans
feréncias, por serem insignificantes em relagio a receifa o0~
tal, pouco afetariam suas finangas.(79) _

4 verdade ¢ que se aprofuﬁda, com a Reforma, a
dependencia, especialmente dos estados mais pobres} do siste-
mae de transferéncias do Poder Central, chegando em alguns ca-
s0s 2 atingir mais de 50%, enguanto para os estados mais desen
volvidos essa dependéncia e bém menos acentusda, dadas as de-
sigualdsdes das bases tribubtdrias que sBo determinadas, obvia-
mente, pelo-estégio de desenvolvimento de cada estado.

Por outro lado, em se tratando das receitas mu-
nicipais, a queda das receitas préprias resultantes da Reforma
seria mais que compensada pelo sistema de transferéncias,o que
permitiria a Unido consolidar sua soberania e seu controle so-
bre ns demais esferas. Ja se observara a este proposito que
",.. 0 sistema vigente de transferéncias ¢ fundementalmente um
sistema de mpoio &s finangas municipais, o que alias, é coeren
te com a sludida tendéncia & centralizagao, visto ser menor a

(79) Em 1967, a participagac das transferéncias na receita to-
$al foi de 51,9% para o Norte, 30,8% vara o Nordeste,7,1%
para o Sudeste, 10,4% para o Sul e 26,7% para o Centro O~
este. (Cf. Aloisio Barbosa Araujo et alii, op. cite., P.75
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autonomia municipal. Note-se qQue todes as demais {ransferén—
cias a Municipios sao vinculadas, o que faz aumentar a impor-
tancia da participagac no ICH, que pode ser despendido livre-

«(80)

mente.

Essa vinculacio das demais transferéencias aos
estados e municipios, referentes aos Impostos sobre Lubrifi-—
cantes, energia elétrica e minerais, este criado com a Refor-
ma, representa outra forma de garantir nos diversos niveis de
governo a realizagac de investimentos em setores da infraeg—
trutura econdmica, cruciais para o processo de acumulagac. A
vinculagéo_global destes récursos no setor garante, por um la
do, um nivel de investimentos que responda 8s demandas do sig

tema e mantém, por outro, a atividade econOmica em patamares_

' o,
plausiveis.

4.2 -~ A utilizacao do instrumento

0 setor pﬁblico, diante das medidas processa—
das, psssou a contar, & partir de 1964, com um volume crescen
te de recursos originérios, qﬁer da tributacao, quer da divi=-
da publica, com a colocagBo das ORTNs no mercado financeiro ,
ou mesmo da razoavel n"perfomance" atingida por algumas empre-
gas estatais, como resultado da Reforma Administrativa e dali
beragio de geus pregos e tarifas. Este fato, aliado & tendén-
cia centralizente dos instrumentos de politica econdmica  em

seu poder, sbria possibilidades concretas ao Estado de aumen-

(80) Araijo, Aloisio Barbosa et alii, op. c¢i%., p. 69
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tar sun participae¢so na economia e distanciar-se do setor pri-
vado, 20 mesmo tempo em que o colocava em otimas condigbes de
promover politicas de cunho social. Esta nao foi, entretanto ,
a trajetoria percorrida. O mecanismo de incentivos, abatimen-
tos, isencoes e dedugfes fiscais, aprimorado e aprofundado a
partir de 1964, emergeria como canalizador de uma apreciével _
parcelas dos recursos arrecadados para a atividade privadsas, com
o fito de ofientar os investimentos para os setores tidos como
prioritérios para a acumulac®o., Renunéiava-se, assim, de razoé
vel parcela dos recursos capvtados da sociedade como um todo ,
trnnsferindo%a para alguns'poucos, tidos como importantes no
Processo,. £ bem verdade que o Estado aumentariz seu grau de
controle sobre o mesmo, nas reétringiria suas possibilidadesde
realizacgao no campo social, dada a reducZo de recursos em seu

poder. Assumnia, dessa forma, o papel de intermediarioc na dis—-

tribuicBo de parcela do excedente. Encontrando este,limites, €

facil compreender porque o8 objetivos propostos pela Reforma en
trarsem em confliteo, impondo o ébandono daqueles tidos como
_pouco "importantes®. |

Assim, preocupagoes de ordem social permanece—
rem, praticamente, soterradas nas intengoes. 0s tributos indi-
retos pouco foram modificados para mincrar sua regressividade,
e os diretos, especialmente o Impostc de Renda, passaramr a ser
efetivamente acionados como o principal instrumento trivuta—
rio voltado para a zcumulagfo. Favoreciam-se os investimentos_
financeiros, com dedugdes, redugoes de aliQuotas, etc; os an—
mentos de capitel, as exportagoes de manufaturados, praticamen
te eliminando os riscos da produgho, com as isencgoes fiscais e
outro elenco de favores; etc., etc. 0 cipoal se ampliave, pro-

movendo uma concentragac dinémica da riqueze. Isto porgue, a
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prépria sistematica de incentivos fiscais tendia a concentrar
e canalizar o5 recursos para as empresas e as camadas da socié
dade em melhor situagzo, reforgando suas vantégens relativas .
0 sistema tributaric se tornaria, com isso, ainds aais regres-—
giveo e inibiria as possibilidades do Estado de contribuir para

atenuar as distancias quer regionais, sociais ou mesmo seto-

riais.



Capitulo 1I1

O Sistema Tributario e o
Processo de Acumulacgo:
1967 - 1974
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| SP .
1. As fases da politica econdmica

Em que pese a pol{tica ate certo ponto conservy
dora do primeiro governo militar, mais preocupado em eliminar
a inflagio do cenario economico e creditar sos mecanismos  de
mercado a capacidade de superagao da crise, uma Vez criadas con
di¢des favoraveis & realizagZo de novos investimentos e moder-
nizadas determinadés instituicgoes, ensaiaram-se importantes pas
soe que, -convenientemente explorados, serianm decisivos para a
fetomada do crescimento. A'politica desfechada no governo de
Costa e Silva se municia, inegavelmente, deste aparato e refor
ge seug alicerces, |

‘ ¥ bem verdade que a politica de Campos e Bua-~
1hdes recebera o aplauso e o apoio efetivo das agéncias inter-
necionais, entre as quais a AID e o :FMI, mas terminara por a-
profundar a crise da economia brasileira. A formulada por Del-
fim, sob outra perspectiva perdeu, e verdade, um pouco deste
apoio, mas constituiria, efetivamente, em novo alento para a
débil situagio econdmica., A expansao dos meios de pagamento e
a esmpliagao do credito ao setor privado, alem da maior libera-

‘lidade no tratamento do deficit governamental, pilares intoca-
veis da politica precedente, representaria a mudanga de sinal
capaz de insuflar o impulso requerido para a retomada. O apro-
fundamento das mudangas, especizlmente no sistema  tributario
e financeiro, scelerariam as possibilidades de recupeTracao e
cohfirmariam 05 novos rumos da politica economica. Estabeleceu
se para & inflag@o outra meta e, em que pesem as mudangas, ele
nao acelerou. Ao contrério, a produgac real cresceu, absorven-

do & expansio da oferta monetaria tdo temida pelos  conduto—



- 110 -

res precedentes,

Assim, aindé que © quadro econdmico vigente em
1964 estivesse 8 indicar os caminhor a seremr percorridos, oS
mentores da politica econdmica, formados na mais pura ortodo-
Xia, dariem timidos passos na diregfio indicada. Algumas mudan-
¢as, entretanto, conformarism um ésboqo de estratégia a ser
seguida e seriam devidamente exploradas pelos condutores da
politica econdmica do governo seguinte. Desta forma, ainda que
ngo se defina de forma cristalina no governo de Costa e Silva
as medidas entio adotadas sugerem tal difeqéo. Pode-se mesmo
dizer que a politica economica formuladé por Delfim represen-
ta, tirante a mudenga de perspectiva da inflaqﬁo,.um aprofunda
mento da desfechada por Campos-Bulhoes.

Como foi visto, o grave .problema enfrentado pe-
la economia brasileira_residia ne suséncia de um mecanismo de
financiamento n3o-inflacionario ¢ na existéncia de um desequi~
1{brio dinAmico entre a estrutura da demarda e a estrutura da
oferta. ¢ parque industrial que se instalara no ciclo eXxpansi
vo precedente afiguréva—se ao de ums economis madura, com uma
estrutura oligopolica e com a presenga de um departamento pro=-
dutor de bens de produgio e de um departamento produtor  de
bens de consumo capitalista, qQue havia c¢rescido na frente dan
demanda. Ao finalizarem-se os efeitos deste bloco de investi-
mentos e na auséncia de um nove esquems de financiamento gue
permitisse a realizag@o de um "novo™ pacote capaz de susten-
tar a éxpansﬁo, comegaram a surgir problemas de capacidade oci
osa em muitos setores. A reativagao da economia dependias, des-
sa maneira, nao somente dos investimentos pﬁblicos autonomos ,
mas também da criacgao da demanda efetiva para os bens duraveis

' » -,
de consumo, Era, em outras palavras, necessario ajustar a es-
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trutura da demanda de forma a torna-ls compat{vel com a estru-
tura da oferita, montada no per{odo pfecedente. Nesta perspecti
va, uma polftica de distribuigao de renda que, ao favorecer as
classes trabalhadoras, contribuisse para estimular as indus——
trias de bens de salério, se apresentava inviavel pars a acumu
laggo, pois poucos efeitos irradiaria para os chamados seto-—
res dindmicos da economia. Pelo contrdrio, a necessidade de di
ferenciagao da &emanda a?ontava para uma maior concentragazo di
namica da renda, comam;iiagﬁo do fosso existente entre os salé
rios de base e os salarios de cipula. A direglo imprimida pe-
los condutores da politica economics coﬁfirmariam (o} primado
desta alternativa que, aliada & criagdo de um forte mecanismo_
de endividamento familiar, e é‘generosa utilizagao do sistema
tributario para os propésitos-da acumulaééo, seria, juntamente
com outras medidas, capaz de ﬁromover uma elevagao autonoma da
demanda e atingir ¢ ajustamento requerido.

As medidas adotadas pelo primeiro governo mili-
" tar visaram, antes de mais nada, eliminar a inflagsao, centrali
zar em suas maod o pleno controle da pol{tica economica, elimi
nsndo, inclusive, a relativa autonomia dos estados e munici—
pios, medida, digamos, tipica de um Estado autoritario. Busca-
ram;, alem disso, criar um mecanismo de financiamento nao-infla
ciondrio, através da dinamizagBo do mercado de capitais e da
expansdo da divida publice, e de dedicar alguma atencgdo, ainda
que superficialmente, aos problemas relativos as desigualdades
sociais e regionais, exigéncias impostas, inicialmente, pelo
dificil momento politico.

As reformas, entao realizadas, serimm cru ——
cinis para a retomada, ainda que dessem prioridade ao combate

da inflacgo. A reforma bancaria, a tributaria e a administrati
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va, € a t{mida abertura para o exterior, inaugurando os subsi
dios as exportagdes com o objetivo de gbrir novos mercados pa
ra o deprimido parque industrial, scriem os embridoes gestado-
res da retomada., Assim, embora o aparato estivesse se forman-
de, as possibilidades de recuperag@o mais rapida, esbarravam
no objetivo prioritario que era o combate a inflagBo., Era ne-
cessario um impulso autdnomo da demanda, quer por parte do se
tor pﬁblico, qﬁer por parte de uma. camada da socledade por
bens duraveis de consumo, mas o déficit governamental estava
contido, © eredito estancado, e oS meios de pagamentd devida-~
mente controlades. Isto inibia, indiscufivelmente, a possibi-
lidade deste impulso. Ademais, o forte rebaixamenfo dos sala-
rios reais dos trabalhadores, terminou por desativar ainda
mais o departamento produtor de bensde :.salario, e as tentati-
vas de abertura para o_exteribr eram timidas o bastante para
.Idarem solugio ao problema. Desta forma, as mudangas ocorri-
das neste per{odo, podemn ser vistas como & génese do arparato
gue seria crucial para a retomada. E como ponto de partida pz
re o explosivo crescimento pos—68.

Com a entrada em cena do segundo governo mili-
tar, este aparato seria devidamente manipuladc, uma Vez que ,
vista a economia sob outra 6tica, delineocu~se uma estraté—
gia de crescimento mais nitida, respaldada em um conjunio de
medidass - .

Em primeiro lugar, pela pol{tica mais liberal
de expansgo dos meios de pagamento, que teminou por baratear
o custo do dinheiro e reduzir as taxas de juros, e pela ampli
agﬁo do credito ao setor privado. Isto permitiu que se desafg
gasse o mercado das "aperturas" financeiras e se intensifi-

L] X - - ' -
casse o financiamento ao consumidor de bens duraveis de consu
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(81)

Em segundo, © novo tratamento dado ac  deficit

mo, papel entdo desempenhado pelas financeires.

piblico, al~m des modificagCes quelitativas introduzidas no
setor produtivo estatal, com o reajustamento de pregos e tari-
fas, objetivando torna-lo suto-financiavel, permitiram um nove

impulsc por parte dosg Iinvestimentos: publicos, especialmente no

setor energético (CESP, Petrobras), que representariam um
grande estimulo para a reversdo das tendéncias recessivas.(az)
Em terceiro, pelo aprofundamento da litica_

de concentragao dinamica da renda, favorecendo nao somente a
¢lasse capitalista, mas uma camada social proxima ao Lopo da
piramide, aumentando seus niveis de renda e melhorando sua pers
pectiva futura de renda, com ohpropésito de prOpiciar-lhe po-
der de cdmpra que e traduzisse na demanda por bens duraveis
de consumo e reativasse o setor, éntéo sofrendo com grandes mar
gens de capacidade ociosa. ]

Finalmente, em intensificar as medidas volta—
das paras a promo¢ao das exportégaes, objetivendo, principalimen
te, abrir mercados para os setores que se enconiravem deprimi-
dos, caso tambem de alguns setores mais tradicionais ( calga-
dos, téxteis, etc.)

Este elenco de medidas irradiaria, em pouco ien

(8l) Abriram-se, tambem, as portas para a captagiac de recursos
no exterior, que obviamente tenderam a favorecer as empre
sas multinacionais. Atreves da Instrugi@o 289, permitia -se
a contragao de emnrestlmos externos,especialuente de cur-
to prazo e para financiamento do capltal de glro. A reso—
lugao 63/67, do Banco Central, j& permitia tembém aos Ban
cos Comerciais, aos Bancos de Investimentos e a0 BNDE, a
reallzagao de emprestlmos externos para repasse as empre—-

sas do pals.

(82) Ver Pedro S. hlalan e Regis Bonelli. "0s limites do pOSSl—
vel: notas sobre Balango de Pagamento e industria nos a-
nos 70", em Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de Ja-
neiro, vol. 6, n? 2, agosto de 1976, pp. 352-406
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po, efeitos bastante aquecedores sobre a economia, e jé em
1967, os primeiros sinais da recuperagac economica se anuncia
vam, liderada principalmente pelo dz2partamento produtor de
bens duraveis de consumo. AS margens de capacidade ociosa e-
xistentes na economiaz e que atingiram precisamente em 1967, o
patamar maeig baixo de todo o periodo depressivo, permitiram _
que o crescimento fosse retomado sem maiores esforgos &e in-
vestimento. Tanto que entre 1366 e 1971, enquanto o esto—-
que de capital industrial crescia a uma taxa média de 8,3% ao
ano, o produtb da industria de transformégéo sumentava a uma
taxa de 14,5% entre 1967/72 e a taxa de formagzo bruta de ca-
pitel se mantinha praticamente constante.(83)

A partir do momento, entretanto, em jue o grau
‘de utilizac®o da capacidade produtiva instzlada se  aproXi--
mou de seus limites, e © esforco de investimento se acentuou,
| a politica ecdnamica, jé deblaterando com problemas do Balan-
¢o de Pagsmentos, com o crescente endividamento externo, de-
terminado pelo proprio padrdo de acumulagzo, esbogou  sinais
de mudanc¢as com vistas a Sustentagéo'do crescimento.

Nesta perspectiva, a politica econdmicae duran-
1e © per{odo em analise pode ser vista em trés momentos dis——
tintos: | _

' a) no primeiro, que cobre o governo de Caste-
lo Branco, serism realizadas as reformas que contribuiriam pa
'ra_a retomada. Indefinida, tateando em buscza de uma safda pa-
ra & depressao, esbarrou numa analise inadequada da economia,

e os objetivos perseguidos entraram em conflito, amortecendo-

ge3

(83) Cf. Pedro S.Malan e Regis Bonelli, op. cit., Dpp.379/389
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b) no segundo, gue abarca o per{odo que vai de
1967 a 1970, explorou-se, feita a revisac critica da situa—
¢ao econominra do pals, convenientemente, o aparato estruturar
de no perlodo anterior, direcionando-~o0 para a retomada;

¢) no terceiro, os esforgos da politica econd-
mica se voltariam especialmente para o propésito de sustenta
¢go do crescimento, axé os primeiros sinais da crise e a2 sua
emergéncia em 1974, procurando, em seguida, medidas que a a-
mortecessen, '

Nosso objetivo se prende, nesta secgho, & ana-
lisar de que forma o sistema tributario foi adequado como pe=
‘¢a esncilar deste processo, o que ﬁﬁo nos impediré, obvizmen=——
te, de peracrutar a maneira peia qual os distintos instrumen
tos de politica econdmica se integram e se complementam para

os objetivos da acumulag@o.
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2. A 2a, fase da pol{tica economicas: 1967-1970

~ As medidas adotadas pelos condutores da politi~
ca economica do periodo precedente representaram, efetivamen——
te, a preparagac das bases para a retomada. O elenco de incen-
tivos e de estimulos figurantes no bloco de inovagoes e desti-
nados, quer 3 classe capitalista ou mesmo as camadas de renda
media e alta, criariam condlgoes ex06301onalmente favoraveis
para reestimular a atividade economica. 0 direciomemento dos
instrumentos de politica econdmica 2 disposic¢Ro do Estado, e a
sua eficiente coordenagio, dada a situagao da economia, soavam
como o preludio da saida do fosso depressivo. |

Assim, a mudanga de perspectiva da situagao eco
ndmica tenderia g promover uma mudenga qualitativa ne condugao
ds politica economica. O aprofundamento das medidas anterior-—
mente adotadas, a sua intensificagfo, e o direcionamento mais
consentzneo dos instrumentos para os proyésitos do Qrescimen-
to, espelhariam 08 NOVOS TIUMOS imprimidos-é Mmesma.

Nesta perspectiva, 0 sistema tributario foi de-
vidamente acionado para cumprir seu papel na acumulacae e com-
patibilizado com as fungoes atribuidas a outros instrumentos -
cambial, monetario e crediticio. 4 introdugio de novas altera-
¢oes e o aprofundamento de algumas medidas cbedeceram, COLO S€
vera, & logica da acumulag@o. A abertura do leque de incenti—
vos, quer &s pessoas juridices ou fisicas, confirma os objeti-
vos de obtencio de taxas de crescimento elevadas, respaldadas
na dinamizagdo do mercado de capitais, na promogac das exporta
¢oes, nos estimulos a setores deprimidos e no incen®ivo a rea-

- i L] L] . '
lizagcgo de novos investimentos. Tendeu a engendrar, tambem, enm
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contrapartida, um fluxo real de renda para as camadas mais fa
vorecidas da sociedade, contribuinde para acelerar a concen—
tracao dinamica da renda e ajustar a estrutura da demanda por
bens duraveis de consumo a estrutura da oferta. |

Dessa maneira, o ensaio anterior de dinamiza-
¢ao do mercado de capitais, que trazia implicito a possibili-
dade da "classe" média alta aumenter seu poder aguisitivo e
melhorar sua perspectiva futura de renda, uma vez que passa-
va 8 spropriar-se de titulos financeiros e a beneficiar-se de
seus rendimentos, foi acelerado,

Ainda no Governo de Castelo Branco instituiu -
se, em principios de 1967, o Decreto-Lei 157, que viria repre
sentar, inegavelmente, uma das importantes peg¢as que contri-—
buiriam para a consolidacdo dos objetivos colimados. Através
dele facultava-se, acs contribuintes do Imposto de Renda, a
aplicacho de recursos na compra de agdes e debentures a serem
administrados em Fundos, pelos_Bancés de Investimento, Socle-
dades de Crédito, Financismento e Investimento, e pelas Socie
. dades Corretoras. Para tanté, permitia as pessoas fisicas a
deducao de 10% do imvosto devido para a aplicacao nos Fundos,
percentusal tembém estendido as pessoas juridicas, ainda gue
adstrito ao exercicio finsnceiro de 1967. 0 prazo minimo para
liquidac8o dos depositos e certificados de agbes foi  fixado
(84)

) . . . - Id
em dois anos e deveria ser feita atraves de titulos. ¢ De

(84) Em 1970, pelo Decreto-Lei 1109, estabeleceu-se que a 1iw
quldaqao das cotas seris feita em trés parcelas anuals ,
venciveis no finsl do 292, 32 e 4¢ anos, na proporcao de
30, 50 e 20%, reSpectlvamente. Objetivava-se, com essa
medida, assegurar melhores condigoes para os investimen
tos privados de longo prazo.- '
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ereto exigia das empresas que viessem a pleitear os recursos
provenientes dos Fundos, & colocagdo de agoes novaes ou mes-—
mo debéntures conversiveis em agdes, com prazo ninimo de treés
snos, devendo os acionistas das empresas subscreverei cerca
de 20% das mesmas, A empresa beneficiada deveria se comprome
ter a aplicar os recursos originérios do aumento de cgpital ’
em capital circulente, assegurando a proporgao entre o passi-
vo exigivel e o nBo-exigivel.

Em que pese a redugio desta dedugao para as
pessbas juridicas, ainda no més de fevereiro do mesmo ano, de
10 para 5%, o mecanismo n&o perderia impeto, e com ele seriam
criadas condigoes favoraveis tanto pars aumentar a capitaliza-
¢cao das empresas, Como para ampliar e diversificar o "portfé
1lio" dos contribuintes do Imposto de Renda e fortalecer, des-
sa maneira, o conjuntc de medidas adotadas para a criagao da
demanda efeti#a para oS bens duraveis de consumo. Para 0s gque
gse beneficiaram com o Decreto colocava~se, na verdade, o ter-
rivel dilems de escolher entre liguidar seu débito com o Esta
do ou, alternativamente, aplicar parcela deste débito em  a-
¢oes das empresas, que atendessen as exigéncias acima.(85) Di
lema, como Se pode perceber, inquiétante!

A corregzo monetdria, instituida em 1964, ti-

(85) 0s percentuais de dedugao prevzstos por este Decreto-Leil
sofreriam basftante alteragoes ao longe dos anos, concen-—
trando~se mals nas pesSsoas fisicas. Assim, © Decreto—Lel
403,de 30.12.68 reduzia os percentuals das pessoas juri-
dicas para 3% em 1969 e 1% em 1970, enquanto elevava o das
pessoas fisicas para 12%. Lstlpulava ainda gque 08 recur-
gos arrecadados e destinados a constituigazo dos Fundos
de Investimentos deverlam ter, pelo menos 2/3 de seu to=-
tal apllcadoa na aguisicao ge acdes novaes ou na subscri-
cao de debentures, deixando, contudo, & criterio do C.if.
Nacional possiveis alteragoes desta Proporgao,
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nha, por geu turno, © mérito de preservar o valor real dos a-
tivos financeiros dessa camada, assegurando, dessa maneirs, U
ma fonte adicional de renda, sem comprometer o papel da infla-
cdo em favorecer os lucros. A especializagio das financeirasno
fornecimento do_crédito direto ao consumidor, uma aspecie de
aubsidio ao mesmo, alimdo & ampliagBo de seu poder aquisitivo,
conjugadas as alteracoes dé monta que se processaram, criariam
condigdes extremamente favoraveis para expandir a demanda pe-
los bens de consumo duréveis, impulsionando o setor ate entdo
deprinido, e colocsndo-o em condi¢des de liderar o crescimento
economico.

N&o pararam por si, entretanto, os estimulos pa
ra a2 dinamizagao do mercado de.capiﬁais. Atraves do Decreto-—
Lei 401, isentou-se do Imposto de Renda, 08 aumentos de capi—
tal decorrentes da conversao de debéntures em agoes, Procurou-
se, ademais, criar incentivos para a criacac de um mercado com
recursos de longo prazo, restritos praticamente aos Fundos das
entidades oficiais. Assim, atravées do Decreto-Lei 403, de 30
de degembro de 1968, estipularam-se taxas variaveis do Imposto
de Renda sobre os rendimentos produgzidos por t{tulos de renda
fixa, decrescentes consoante seu prazo de resgate, incluindo--
se 4 COTTegz0 monetaria pré—fixada. Alternativamente, isentava
se do imposto, 2 parcela referente 8 corregac se eata fosse pa
gavel juntamente com oS Jjuros por ocasigo do resgate., Nesie Ca
g0, o imposto somente incidiria sobre os jurcs, com taxas que
$amben variavam de acordo com o prazo de resgate: 25% se até
719 dias ¢ 15% se ultrapassmsse este tempo.

Continuou-se, por outro lado, a favorecer 08
rendimentos das agoes das Sociedsade Andnimas de capital aber;_

to. Seus proprietérios, desde gque nao identificados, deveriam
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pagar 15% do Imposto de Renda na fonte, enquanto sobre 0S
rendimentos das agoes de outras sociedades incidiria a taxa
de 25%, E também a estimular a ideutificagBo. Neste caso,nfo
incidiria o imposto de renda na fonte sobre os rendimentos ,
devendo o mesmo ser apresentado por ocesiac da entrega da
declaracao, ainda gue se concedesse a0s mMesSmos a opcac de pa
gamento na fonte.(86) |
Qutras medidas seriam aprofundadas com a con-
firmagio das exportacdes como pega basilar do sistema., 0s ti
midos passos ensaiados pela politica ecoﬁamica antefior, com
o objetivo de promové~las e desafogar setores que se encon—
travem deprimidos, alem de contribuirem para aliviar proble-
mas decorrentes do Balango de Pagamentos, se tornariam mais
agressivos no conjunto da nova orientacao imprimida a mesma,
a ponto de se nuclear no corpo do novo modelo de desenvoivi

mento.(ST)

Una enxurrada de novos incentivos se somariam
gos existentes, configurando verdadeiras doagoes ac capital,
e praticamente eliminando ¢ risco do empreendimentc ao atin-
girem tal dimensfo,. que garantiam As empresas a obtengao de
plausiveis condigdes de competitividade no exterior e torna-
vam a atividade exportadora altamente atrativa.

ﬁestarte, jé em 1967, objetivaﬁdo dér SUpPOT—
te aos contratos de financiamentos referentes a fabricagdode

. . LY Lol - L}
produtos manufaturados destinados a exportagao, criou-se, jun

(86) Decreto-Lei 401, de 30.12.68 e Decreto-Lei 427, de 22
de jsneiro de 1969.

(87) Uma estimativa, que consideramos parcial, acusou para o
ano de 1970, o custo de incentivos como percentagem do
valor das exportacces, em torno de 40%. (Cf.Doellinger,
CeVe €t alii, op. cit., p. 172-187
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to ao Banco Central do Brasil, uma linka especial de refinen-—-
ciamento. Estendeu-se, no mesmo ano, as exportacées de manuf a-
turados, a isengao do Imposto sobre circulagao de mercadorias,
promovendo-se tambem uma redugao nas tarifas de imporfagao,com
o aparente objetivo de incentivar as empresas nacionais a tri-
lharem os caminhos da modernizagao, buscando reduzirem seus
custos e aumentsrem sua eficiéncia. Esta medida, entretanto,de
carater liberalizante e obviamente inconsistente com o0s objetl
vos perseguidos, ao conitribuir para a ampliacao das importam——
coes, foi abandonada jé em 1968, por razces de Balango de Paga
mento, procedendo-Sé & UmRA NOVE elevecao das tarifas e pondo—
se cobro & embrionaria onda liberalizante.

A sdogBo em 1968, de uma taxa cambial flexivel,
constitui, indubitavelmente, uma das mais expressivas medidas
adotadas para a promocao 4as exPortagaes, uma vez gue signifi-
cava o0 aval ao exportzdor de que sua receita real_néo se deterio
raris na proporgac da sobrevalorizacao cambial. Em 19369, entre
tanto, e gue seria dado o passo mais audwclioso. Passou-~se 8
-conceder és exportagoes de manufaturados, © credito fiscal do
Imposto scbre produtoes industrializados, estabelecendo-ge o te
to do beneficio 2 15%, mesmo nos casos dos produtos com redu-—

(88}

cB0 ou isencBo temporaria do tributo. A isenc@o do imposto
de rénda tambem seria ampliada, permitindo-se imputar ao cus-—
to, para efeito do .calculo do imposto, "as despesas de promo-—
cao e pro?aganda no exterior, a redugio ou a restituigao do

imposto de renda incidente sobre trensferencias para o exte—

(88) Decreto-Lei 491, de 05.03.1969. Na verdade, o credito fis

*

cal ja Tora tratado através da Lel n2 5444, de 30.0%5.68 e
do Decreto 63,550, de 05.11.68.
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rior a titulo de "royalties", assisténcia técnica e juros de
empréstimo, obedecend6 a limites relacionados ao valor absolu
to da exportacfo e ao seu incremento em relagao ac ano ante-
rior." Ademais, visando incentivar a implantag@o, ampliagzo ,
ou mesmo o reaparelhamento das empresas exportadoras, passou-
se a permitir a isengflo e/ou redugao do imposto de importacao
e do imposto sobre produtos industrializados (IPI), iﬁciden-
tes sobre a importacao de bens de c=z=pital destinados aquele
fim, estendidos tambem as gmpresas que assumissenm COnLPromisso
de exportagéo.(ag) Ainda em 1969/1970;_péssou—se a isentar
do imposto de renda na fonte, os paganentos de comissoes, Jju-
ros de descontos e outras despesas financeiras no exterior, o
riginarics da exportacio de produtos nacionais.

Em princ{pios de 1970 seria dado um novoe passo
sudsciose. O subsfdioc do créedito fiscal, ate ent3o restritoaoc
IPI, seria estendido também ac ICH, sem gue o Poder Central ,
entretanto, assumisse sua responsabilidade, ficando o encargo
para os estados., Isto viria a representar, posteriormente,una
sengria na finenga dos estados, BSpeCialmente dos exporiado—
res de manufaturas, -gue seria ainda mais agravada com a redu-
cao das aliquotas do I.C.M., prevista a partir de 1971. A 818
tematice obedeceu 206 MeSMOS eriterios estabelecidos para 0
IPI, observando¥se os mesmos limites de eredito vigorantes ra

ra 0 meSHG.

(89) Cf. Wilson Suzigan et _alii, op. cit., vpp. 34~44
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Aos inumeros incentivos concedidos ao capital ,
seja com o aparente proposito de reduzir as disparidades regio
nais, seja com o objetivo de estimular as -exportagdes, ou meg-~
mo para ampliar e fortalecer o mercado de capitais, outros fi-
gurariam neste bloco de verdadeiras doagoes.

Deessa maneira, a politica ecorndmica, objetivan-~
do acelerar o processgo de acumulacao e promover com maior velg
cidade a renovagao d¢ estoque de capital, com vistas a Obterm—
cao de taxas de crescimento mais elevadas, instituiu, em 1967,
a depreciagao acelerada,_através do Decreto-Lei 6.083. Atrévés_
deste, as empresas foram sutorizadas a premover & depreciagéo“
acelerada dos investimentos realizados no pais, de bens de pro
ducao novos, desde que os projetos fosse aprovados pelos Gri-——
pos Executives do Conselho de Desenvolvimento Industrial, Nes-~
te sentido, a taxa de depreciacao legalmente admitida PO @——
ria ser multiplicada por um ceoeficiente igual a trés para efei
tos do calculo do imposto de renda. Como a devreciagho é dedu—~
zida do caleulo do imposto, tem~se um ganho bastante plausi-
-vel para a empresa contemplada com este beneficio e, obviamen—
te, a ampliagac do horizonte das 1nversoes.(9 6)

_ A1ém disso, e com os mesmos objetives, isentou
se atée 30 de junho de 1969, do imposto de renda, os  aumentos

de capital realizados com recursos provenientes de reservas ou

(90) A depr901agao acelerada foli 1nst1tu1da, ns verdade, = em
1964, através do Decreto 54.298, de 23 de setembro del964
mas contemplando apenas slguns generos industriais. Somen
te com este Decreto-Lei de 1967 ¢ que ela seris estendida

da & todo o setor industrial.
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lucros em BuSpenSO.(gl) Como também se passou a permitir, &
partir do exercicioc financeiro de 1969, a deduggo, do  lucro
tributavel, da imporitfncia correspondente 2 Aénutengéo do ca~
pital de giro, durante o periodo base da declaragﬁd(gz), aine
da que este beneficio fosse posteriormente limitado a 20% do
imposto que seria devido, sem o gbatimento da reserva de mae-
nutengﬁo do capital de giro préprio e estzbelecido que a em—
presa nao poderia encerrar o0 ano con prejuizo.(QB)

Um novo pacote de incentivos emergeria com (4]
Decreto-Lei 767 de 18 de agosto de 1969, com a definigzo mais
explicita de uma politica de desenvolvimente industrial., Es-
terideu-se a todos projetos industriais, desde que aprovadospg
lo ¢DI, e julgados importantes para a economia nacional, uma
série de incentivos: dsengdo do imposto de importagao e do
impoesto sobre produtos industrialiéados para as importagoesde
bens de capital; apoiec financeliro pof parte das entidades ofi
ciais de crédito; concessac do registro de financiamento ou
de investimento estrangeiro,-e.protegéo 4 industria nacional,
_em consonancia com a politida do Conselho Aduaneiro, Este De-
ereto seria, entretanfb, revogado em fins de 1970, guando a
politica industrial foi reformulada e ganhou contornos mais
precisos, sendo substituido pelo Decreto-Lei 1137 que, como
se vera, consolidou os incentives administrados pelec CDI ~ enm
um unico instrumento, passando 2 abranger praticamente toda

a industria.

(91) Decreto-Lei 401, de 30 de dezembro de 1968

(92) Decreto~Lei 401, de 30 de dezembro de 1968, Decreto- Lel
519 de 7 de abril de 1969 e Decreto-Lei 1109, de 26 de
junho de 1970.

(93) Decreto-Lei 433, de 23 de janeiro de 1969
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Alguns setores que se encontravam deprimidos ou
gue jogavam papel relevante no processo 4e acumulagso, seriam
tambem contemplados com um leque de incentivos, Assim, em 1969
com o objetivo de estimular a industria de materiamis de cons-—
trugﬁo, reduziu*se a al{quota do IPI incidente sobre vérios;&g
dutos do ramo (cenos e tubos, calhas e conexao, etc.), adotan-
do~se o mesmo procedimento pare a industria taxtil, (94) Esta,
por sinal, obteve, até o ano de 1972, isencio do imposto de im
portagac ¢ do IPI, alem da taxa de despacho aduaneiro, para a
importagao de bens de ﬁrodugéo e de paites complementares, des
de que aprovados pelos Gfupos Executivos do Conselho de Desen—'
volvimento Industrial, e cujos capitais fossem predominantemen

te nacionais.(gﬁ)

Pela Lei 5415, de 10 de abril de 1968, concedia
se o mesmo tratamento para as industrias de fabricagio de celu
lose, de partes mecanicas e de papel em geral. Passou-se, por
outro lado, a peraitir as empresas de mineracao deduzir como
custo ou encargo, cota de exaustao de recursos minerais equiva
lente a 20% da receita bruta auferida nos dez primeifos anos
de exﬁloragéo de cada jazida, para determinagao do lucro real

(96) Outras industrias tambem

e cdleculo do impogto de renda.
receberiaﬁ incentivos, como a alimentar, as de fabricagao de
centrais telefanicas'autométicas, os equivamentos de proda——
¢30 cinematografica, as emissoras de radio e televisZo, entre

putras.

(94) Decreto-Lei 400, de 30 de dezembro de 1968; Decreto 63738
de 10 de janeiro de 1969; e Decreto 066009, de 30 de dezem
bro de 1969,

(95).Lei 5.384, de 14 de dezembro de 1968
{(96) Decreto-Lei 1,096, de 23 de margo de 1970
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Empresas integrantes do setor produtivo esta-
tal tambem seriam contempladas com uma gama de incentivos. I~
sentou-se do imposito de importagac e do IPI, como da taxa de
despacho adusneiro, a importagao de equipamentos, maquinaria,
partes componentes e estruturas metalicas € material refrata-
rio destinados & implantacio, expansio e modernizagao das em—
presas 31derurglcas ao pals, como a Usiminas, Cosipa, A¢omi=-

nas, etc.(97)

¥ claro, entretanto, gque a doagao deste elenco
de incentivos canalizado principalmente para o capital, exigl
ria que O (overno revisse éuas fontes de captagzo de recur-—
sos, com vistas a revitalizar aquelas que nao viessem a cousti
tuir-se em obices a acumulagfo e propicimssem condicgoes de
satisfazer suas necessidades de caixa.

Nesta perspectiva, empunhznde a bandeira do
combate 2 inflaggo procedeu-se, ja em 1367, a2 uma substancial
redugac do Fegcenuual do Fundo de Participagao dos estados e
mun101p108. A participagao ate entdo de 20% prevista no CoGim
go Tributarioc Nacional de 1966, foi rebaixada para 14% naque~
le ano e, em 1968, o Ato Complementar n? 40, reduziria ainda
mais este percentual, ampliando a parcela da Unizo na recei-
ta para 88%. Dos 12% restantes, 5% passaram a compor o FPE ,

5% o FPM, reservando-se os 2% para a constitui¢Zo de wa Fundo

(97) Dei 5,295, de 16 de junho de 1967

(98) 0 temor de que esta reducao trouxesse dificuldades para
oa estados mais pobres fez com que a partir de 1969 fos-
se determinado gque 75% dos recursos do Fundo Especial fog
gsem destlnadOb aos estados do Norte e do Nordeste, sem
eritérios nre—ilxados. plém destes estados, o Fundo tem
sido dlstrlbuldo também para os estados do Mato urouso '
Goias e Lsplrlto Santo, em viriude de seus baixos niveis
de renda "“per capita".
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Especial. Esta reducfio do FPEN representaria uma sangria  nas
financas estaduais, especialmente nz dos estados mais pobres ,
cuja receita provém, em sua quase totalidade, deste sistema de
transferéncias.(gg)

Qutras medidas foram tomadas com o objetivo de
aumentar a captacBo de recursos do Estado, via tributagao,tor-
nando clara a confiituosidade entre as metas anteriormente es-
tebelecidas. Neste sentido, as aliquotas do IPI foram insisten
temente reajustadas. Ja em 1367 procedeu-se a uma substan——
cial elevagaoc das aliquotas de alguns produtos considerados me
nos essenciais, como artigos de relojoaria, perélas finas, som
brinhas, e instrumentos musicais, entre outros.(lgo) Em 1968 ,
entretanto, seriam elevadas as aliquotas de varios produtos a-—
limentares (gqueijo, manteiga, paﬁha, farinha, etc.) numa e?i——
dente demonstragao de que as preocupagoes com 3 regressivida-
de do sigtema tributario praticamente inexistiam, e este ape-

nas confirmava o carster concentrader do rodelo de crescimen——
) 101 '
to.( 01)

(99) Para se ter uma ideia, na Regizo Norte do pais 2s transfe
réncias foram responséveis em 1970 por 56, 5% da receita
total. No Nordeste, as mesmas cresceran de 25, 6% em 1965,
para 33,3% em 1970, enquanto no Centro-Oeste foram de
26,5%. Somente no Sudeste atingiram nivel inexpressivo ,
glcangando 6,7%, enquanto na Regi2o Sul foram de 10,8% .
H& estados como o de Amazonas e laranhao em que estas_
transferdncias chegam a alcangar 60%. (Cf. Aloisio Barbo-
sa &t alii, op. cit., p. 75)

(100)Lei 5.368, de ol de dezembro de 1967

(101)Decreto~Lei 400, de 30 de dezembro de 1968
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0 sistema ers assim remanejado para suprir os
draconianos vazamentos de recursos canalizados, quer para o
capitel, quer para as camades média e alta da sociedade.Abrin
se, assim, em 1967, a possibilidade do Poder Executivo de e
terar as aliquotas do Imposto Unico sobre Minerais, em até
20%, vpara atender as necessidades dos FProgramas de Investimeg

(102) Por outro lado, as aliquotas do Imposte Unico so=-

tos.
bre combustiveis e lubrificantes, seriam aumentadas em 20% a
partir de jemeiro de 1968, e destinado uma parcela do produ—
to de sua arrecadagao para alimentar ¢s aumentos de capital
de empresas pertencentes ao setor produtivo estatal, couwo a

Rede Ferroviariam Federal S.A., & quen era destinado 8%, e a
Petrobras, a quem cgbia 12,5%.(103)

Em 1970, além de se Promover wi novo reajusta~
mento das aliquotas, seriam destinados 10% do produbo da arreg
cadagio dos impostos unicos (IUCL, IUES, IUi) vaera credito do
Tesouro Nzcional, vara serem aplicados em despesas correntes,

(l04) By ein

medida gque seris estendida para o8 =nos seguintes.
1969, seria criado o Fundo Federal de Desenvolvimento Ferrovi
ério, que participaria com 8% da receita do IGCL para 2 promo
gao 4o sgtor.(lob)

outras medidas seriam adotadas. A eriagac em
1968 do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPP), passando-se a eXim

gir o registro das pessoas fisicas junto ao Departamento do

(102) Decreto-Lei 334, de 12 de outubro de 1967
(103) Decreto-Lei 343, de 28 de dezembro de 1967

(104) Decreto-Lei 1147, de 13 de janeiro de 1971; Decreto-Lei
1204, de 18 de janeiro de 1972; Decreto-Lel 1254, de 29
de dezegbro de 1973;Decreto~Lei 1308, de 01 de dezembro
de 1974. '

{105) Decretos-Lel 1076 de 23.01.70, e 1091, de 12.03.70.
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Imposto de Renda, quer contribuintes ou nao, seris, do ponto
de vista administrativo, & principal inovagao que contribuiria
nao somente para a massificacao do tributec e consequente expan
g30 da receita, mas tambem pars, sumentar o grau de controle £0
bre a sociedade, na medida em dque o Registro passaris a . ser
exigido em guase todas transac¢oes efetuadas pelo individuo.

Promover-ge-ia, tembem, uma ampliacfo das 511
quotas do Imposto de Renda retido na fonte para o8 ren@imen-m
tos assalariados., Pelo Decreto--Lei 323, de 19 de abril de 1567
a aliguota teto seris ampliada para 15%{_quando até entdo era
de 12% o que, obviamenie, asumentaria as possibilicades de cap-
tagao de recursos pof parte da Unizao no decorrer Wo ano.

Em 1959, seriantambém.equiparadas as pesscas Jju
r{dicas, para efeito de cobranga do Imposto ds reﬁda, as pes—
soas fisicas, como empresas indivicdueals, desde gue praticessen
operagoes imobilisrias com fins lucrativos, e estas ultrapas-——

~ o~ . - 106
gassem trés transagoes durante o ano 01v11.( )

Algumas consideragdes devem ser feitas & respel
to das mnudancas processadas no sistema tributaric neste perio«
do: '

_ a) ainda que benéficas ao prbcesso de acumule-—
gEo, na medida em dque cpntribuiram para o explosivo crescimen-
to p68—68, foram restritivas do ponto de vista departamental .
Isto pbrque o esguema de incentivos a0 ser dirigido para a im-
portagho de bens de produgfo, desde que 0S projetos fossem a-
provados'pelos Grupos Executives do CDI, discriminavam com for

te intensidade o departamenito produter de bens de caepital, A

(106) Decreto~Lei 515, de 7 de abril de 1969
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‘liderance do departamento produtor de bens duraveis de consu-
mo no processo de crescimento, retomado gem maiores easfor-—
gos de investimentos, gragas a utilizagio das margens de capa
cidade ociosa, 50 iria irradiasr efeitos mais positivos para
o setor de bens de cepital a partir de 1970, guaendc a capaci-
dade utilizada comega a atingir os limites desejados. Em que
pese, entretanto, sua resposta extremamente dinfmica, ﬁassanw
do a asswumir iﬁclusive a lideranca.do crescimento, suas dimen
sSes e sua limitada diversificagBo no veriodo, uma vez que a-
lém do setor contar com capacidade ociosa, generalizada Gis-
punha contrz si de ume politica econdrica aliamente des{avora
vel, o tornarism incapsas de atender as demendss giobais de
bens de capital. A solucgo encontrada para suprir tal defici-
&ncia residiu, como se sabe, na importacBo crescente de maqui
‘nag eeyuipamentos que teve c&mo contravartida uma aceleragio
do endividamento externo, possivel ne medida em que se cente-
va com condigoes altamente favoraveis no aercado  financeiro
internacional. ¢ certo & que a politica econdmica do per{odo
alem de n¥o dedicar maior atencio a este departesmento, adotou
medidas que se tormaram verdadeiros obstaculos para seu desen
volvimento. Seria criado, em vista disso, um desequilibrié es
trutural dindmico inter-setorial, cuja consequéncia imediata
seria 8 crescente recorréncia mo endividamento externo o que,

obviamente, viria a comprometer o crescimento futuro;

b) a isencgBo do ICM, principal fonte de recei-
te dos estados, para as exporbagGes de manufaturados; aliada
a extensao de seu erédito fiscel, conscantie o0s eriterios esta
belecidos para o crédito do I¥I, sem que, no entanto, o0 seu

onus fosse assumido pelo Governo Central, representaria, espe
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cialmente'para os estados industrializsados, responséveis en
grande parte pelas exportagoes de manufaturas, un serio golpe
para suas financas. Estas, aliés, que jé haviam sofride wi
grande abalo com a instituigBo do Atc Complementar n? 40,  em
1968, passariem a receber um fogo cruzade com maior intensida-
de, dada a determinaghio de reducio da aliquotz a partir de
1971.(107) As dificuldades finenceiras ent2o adstritas basica
mente aos estados mais pobres, em decorrencia de sua esireita
base tributaria e com acentuada deyvendéncia das transferéncias
federais,seriam também estendidas aos meis desenvolvidos, em
virtude da concesszo dos incentives, da reducao éas transferég
cias ou mesmo das alteragbes das aliguotas do ICH. Os estados_
sogobram, dessa maneira, aos ditames da politica economica cen
tralizada, e os argumentos de dque 2 pol{tica de incentivos con
tribuiria para aumentar o emprego e a renda e, portante, a ar-
recadacao estadual, se tornam dubiss, ne medida em que os macl
OB subsidios mo capital estimulam a elevagzo da relacac capi=-
tal/trabalho, e insegura num sistema em que o Estadce  aparece
como repassador de uma parcela do excedentie, e detém em suag

-~ - . o ~
maos o pleno conirole dos instrumentos de peolitica econoilcag

¢) do ponto de vista das desigualdades soclals,

L . ,
o sistema tributario apenas confirmou o carater excludenie e
concentracionista do modelo de crescimento. Nenhumz medida que

contribuisse para reduzir sua regressividade pode ser apontada

(107) Consoante o Decreto 65, de 13 de agosto de 1970, as ali-
quotas do ICHM deveriam ser reduzidas de 0,5k em cada e-
xercicio, a partir de 1971, de forma que, = partir de
1974, as atuals aliquotas maximas de 18, 17 e 15%, ficas

sem reduzidas a 16, 15 e 13%, respectivamente.
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no cipoal de Decretos e Leis gue inundaram o sistema neste pe-
riodo, & excegdo do timido estimulo concedido a Programag ge
Educaqéd, aprovados pelo Mobrel, e a determinagao de aplico-—-—
goes dos recursos provenientes dos Impostos Unicos sobre Mine-
rais arrecadados pelos estados nos setores de educacao, saﬁde,
e assisténcia social.(log)

A tributagmo indireta que grava os nrodﬁtos hive O
diferente =o leﬁue de faixas de renda diferenciada, nao mere—
ceu, durante todo © periodo, tratamento significative. %elocog
trario, muitas aliquotas do IPI de produtbs slimentares foram
elevadas. A excegBo da determinagao na fedugao das aliquotasdo
ICM, a partir de 1971, que nao parece, entretanto, ter-se tra-
duzido na reducac de. pregos dos produtos, naoc se avangou em no
vas frentes.

£ sabido gue a estrutura tributaria tende a se
modificar a cada estégio de desenvolvimente atingido pelas for
gas produtivas de uma deterninada sociedad:, adequando-se as
" sums novas exigéncias, a2 medaida em qQue se altera a correla—
gao de Forga dos setores atuantes nesta reeslidade historico=—m—
concreta e que viabilizam sus efetivagBo. Destarte, a medida
em que umz sociedade atinge um nivel de desenvolvimeﬁto mais
elevado, a experiéncia tem demonstrado que 0S impostos dire-e
tos assumen crescente importAncia, tendendo a representar wuma
parcela cada vez mais significativa da receita tributaria  do
governo.

Apesar, entretanto, das mudangas efetuadas no

-

. - * ~ . - - . . L)
sistema tributario brasileirc propiciarem condigoes para o al

(108) Decreto-Lel 334, de 12 de' outubro de 1967 e Decreto- Leil
1,124 de 8 de setembro de 1970
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mepto da particivpagf@o dos impostos diretos na sua estrutura ,
é utilizaggo exacerbada do instrumento para os propésitos da
acumilagio, obstariam essa possibilidade. Huniciado de instru
mentos de excegRo que inibimm as forgas de oposig¢ao da sociew
dade, o Hstado encontraria o caminho "livre" para realizar seu
espensal com o capital e aumentar seu grau de controle sobrec
processo de acunulacio. Somente a partir desta perspectiva ¢
poss{vel compreender o sbandono completo das politicas de cu-
nho social e a declinante canalizagfo de recursos para os cha
mados gastos sociais de produgao.

Dessa maneifa, a par do tratamento de chogque
dispensado zos salarios, passou~se a manipular o sistema trie-
butario de forma sempre a favorecer o caplital e as camadas
media e alta da sociedade, aumentando sua regressividade. Tan
to foram os incentives e subsidios concedidos 208 Mesmos, que
a taxa legal do imposto de renda, estipulada enm 30% para  as
pessoas 3uridicas se situcu, em ternos efetivos,-para o} ano
de 1972, em cerca de 20%, com grandes veatagens para as socle
- dades andnimas, enquanto pafa as pessoas fisicas a carga tri-
butaria efetiva n¥o ultrapessou a 30% para o ano de 1971.(109)
A participagBo do capital no %otal da receita do Imposto  de
renda declinou de 75% em 13960, para pouco de menos Ge 50% em
1970(110),.enquanto a participag@o do Impostd de Renda na Re-
ceita Pributaria Federal declinou de 34% em 1965 para 27% em

1974, E o Estado pdde concentrar seus esforgos na criagio da

(L09) Cf. PFernando Rezende. O Imposto sobre a renda dass empre
sag. Rio de Janeiro, Ipea/Inpes, Serie Honografica ne
19, 1975, pp. 19-41 e ©O_Imposto de rcnda das pessoas
fisicas e a justica fiscal, cp, cit., ps 63, ‘

(110) ¢f. Pernando Rezende, Op. Ciﬁ; nota 49, pp.l9-41



- 134 -

'infraestrutura requerida pelo processo de acumulagaos 08 gas-—
tos com a infraestrutura economica .e servigos mantiveram-se ¢
levados durante todo o periodo de amAlise, tendo atingido &
media de 24% dos Gastos Federais entre 64/66, 23,7% entre
67/69 e 18% entre T0/73. Je os gastos com bem-estar social se
apresentaram declinantes: 4,8% para 64/66, 4% para 67/69 e
to-somente 2% entre 70/73, engquanto Defesa e Seguranga aumen
taram de 17,9% para 24,1% e 22,8% nos mesmos pericdos. 0 que

’ . . (111)
revela, com clareza, o carater do sistemaj

d) & questBo referente aos incentivos com vis-
tas 2 redugro das diSparidadeslregionais, continuou apenas me
recendo @ atencdo que lhe vinha sendo dedicada, com pequenas
inovagoes que fragmentaran ainda wmais os recursos entre seto-
res e regices, reduzindo seu impeto. A principal novidade se-
ria a criag¢ao do PIN ( Plano de Intégragﬁo Nacional)(llz) ,

gque viria dragar uma boa parcela dos recurscs dos incentivos_

fiscais (30%) para a aplicagao em obras faraénicas, como a
. ®ransamazonica. Bra a epoca do Brasil-Grande, onde se dava

a0 luxo de camalizar recursos em grande escala para a coustru
¢ao de obras como aquela, em que pesSem as gritentes dificulda
des enfrentadas pela classe trabalhadora e pelas regioes mais

pobres do pais.

(111) Cf. Carlos A. Afonso e Herbert de Souza, op. cit., PD.
43-81 '

(112) 0 PIN foi criado pelo Decreto-Lei 1106, de 16 de junho
de 1970 -
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3. A 3a. fase aa volitica econdmica: 1971-1974

0s anos de crescimento “fgzecil® da economia bra
gileira se esgotariam com 8 ocupacao das margens de capaclda-
de ociosa aue permeavam alguns setores ao iniciar da decada
de 70, Tornava-se necesearia a adogao de um conjunto de medi-
das que sustentassem o crescimento e arrefecessen as SO~
brins perspectivas da crescente divida externa, além de dina-
nizarem o mercado de capitais para recursos de longo prazc .,
entso praticamente vinculados aos Pundos de entidades oficie—
ais. Assim, a obtengZc de uma elevada iaXxa de crescimento enm
1970, eliada a antevisao de um crescente desequilibrio inter—
setorial e de um agravamento da éivida externa, levaria ok
condutores da politica econonica a modificarem & estratégia 2
dotada. Primeiramente, criando um elenco de incentivos com
vistas a alcangar.os objetivos acima; em seguida, a medidaque
os sinais da crise se tornavam evidentes, aclonando medidas ca
pazes de contorna-la ou minora-la. O sistema tributario, como
eficaz iﬁstrumento do corpo da politica economica, muda CoOmO
wm caleidoscopio nesie periodo, oscilando zo sabor do procesg
g0 de scumulagio.

A reformulacao da politica industrial seria o
primeiro passo dado nesta direcado. A reorganizagao do CDi,que
congistiu na dissolugao de seus Grupos Bxecutivos e na sus
gsubstituigaoc pelos Grupos de Estudos de Projetos e pelos Gru-
pos Setorieis, sob =z coordenacao de sua Secretaria Geral, ca-

racterizaria a mudanca de perSpectiva.(ll3) No bojo dessas mu

{113) Para uma melhor apreciacao do desempenho e limitagces do
C¢DI congultar Wilson Suzigan et alii,op. cit.,pp. 11-22
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dengas serias aprimorado o mecenismo de execugdo e consolidado
) ) [ - . * - 3 - bl L4 » 2 !
o5 incentivos fiscais a industrializagdo em um unico instru--—

(114) A partir da{, og incentivos administra-

mento legal.
dos pelo ¢DI passariam a abranger praticamente todo o- setor
industrial. Ao elenco de incentivos em vigor seria acrescen-—
tada a isencao do IPI para & importagac de hens de capital, e
sssegurados os incentives a todos projetos industriais, desde
que aprovados pelo KIC/CDI. Reside, entretanto, na eliming—
¢Zo do desestimulo 3 produgdo interna de bens de capital, a i
novacao mais relevante. Com este Decreto-Lel passou-—-se & COI-
ceder aos compradores de bens de capital de produgaoc nacional
o crédito do IPI (mesmo quando adguiridos de comerciante nao
contribuintes do imposto). Esta medida, aliada & permitida’de
preciagao acelerada” de 1967 e a recuperacao da demanda por
parte dos setores 1{deres do crescimento, contribuiria parare
dinamizar o setor produtor de bens de capital, 2 ponto de co-
loca~lo, a partir de 1971, como carro-chefe do crescimento,to
mando o bastao de comando do setor de bens duraveis de consu-
mo. Soma-se a este conjunto de estimulos, e. malor disvonibili
dade de crédito de longo prazo do FINAME. Em que pese, entre-
tanto, 2 aceleragao de seu crescimento, ¢ sua resposta extre-
' mamente dinsmice a estes estimulos, suas dimensGes e sua pou-
cs diversificacdo nAc se revelariam capazes de atender as de-
mandas globais do sistema e dar 1livre curso ao processo de a~—
cumulacao. |

As investidas nio parariam, vorém, por af., E-

quiparou-se as exportagoes, logo em seguida, a venda no mercg

(114) Decreto-~Lei 1137, de 7 de dezembro de 1970, complementa-
do pelo 1136, ‘e regulamentsdo pelo Decreto 67.707 da
mesma data.
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do interno de bens de produg¢fo, concedendo-lhe, além Gas isen-
¢oes do IPI, o abatimento do Imposto de Renda na forma sutori-<
zada para as exportagoes., Para tanto, os bens de produgso deve
riam ser julgados de interesse para a economia nacional, deven
do o seu fornecimento resultar da coleta de pregos entre produ
tores nacionais e estrangeiros, e ser feito contra recursos €Xx

(115) Alguns meses mais tarde, © Hinis—

ternos de longo Pprazo.
tro da Fazenda seria autorizado a estender oS peneficios figm
cais deferidos as exportagdes, as vendas de méquinas ¢ equipa-
mentos realizadés no mexcado inferno, estipulando, entretinto,
gue os recurscs externos deveriam ter prazo superior a 5 anos,
0 due revelavs ums nitida preocupagﬁo com os finznciamentos de
longo prazo, em virtude da jé crescente d{vida externa.(lIG)

Este Decreto-Lei seria modificado posteriormente, restringindo

(117)

a concessao & €ases excencionals , mas em 1374, o Decreto
Lei 1335, revogaria tento o 1171 como o 1250 ¢ ratificaria =)
extensao dos beneficios as vendas no mercado interno de méquiw
nzs e egquipamentos deferidos 2s exportagbes de manuraturas.
For outrod 1ado; tida como pedra angular do modg
lo, quer pars resclver problemas decorrentes do Balango de Pa-
gamentos, guer para atrair o investimento estrangeiro e garan-
tir as altas taxas de crescimento ou mesmo para abrir merca—-
dos para setores deprimidos, seria enderegado as exportaccesde
nanufaturas uma nova avalanche de'iﬁcentivos. Urgliz intensifi-
car as exportacdes, minorar o impeto crescente da divida exter

na, e estimular a expansao -da capacidade produtiva com vistas_

3 sustentacBo do-crescimento.

(115) Decreto-Lei 1165, de 01 de abril de 1971
(116) Decreto-Lei 117L, de 02 de junho de 1971
(117) Decreto-Lei 1250, de 12 de dezembro de 1972
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Os passos sao dados de forma gradativa, e a sua
efolug%o confirma a busca destes propésitos. Em 1971(118) se-—
ria prorrogado, até o ano de 1974, o sbatimento pelas empresas
exportadoras de manufaturados, do lucro sujeito ao Imposto de
Renda, na proporgac do valor exportado sobre 2 receita  total
da empresa. EBEste beneficio seria, meis tarde, prorrogado ate
¢ ano de 1976.(119) Aliguotas diferenciadas do Imposto fnico
sobre Kinerals tamhém seriam concedidas para a exportagao de
minerais: enquanto no mercado interno a incidente sobhre subs—
tincias minerais em geral era de 15%, em casos de exportacac €
la se reduzia a 4%.(120)

Novas frentes seriam abertas no mesmo ano. Pa-—
sou-se a permitir, até o ano de 1974, as empresas fabricantes
de pradutos manufaturados, a imporitacio de bens de capital,par
tes complementares, pecas € acessérios, materiss primas, produ
tos intermedisrios e meterial vare émbalagem e spresentagzo do
produto, concedendo-se as isengdes e subsidios em vigor, como
também a do Imposto sobre importaqaes e do IPI, exbora determi
_nesse gue o8 bens deveriam ser diretamente vinculados a nrodu-
¢ao de mercadorias, e as isengdes n#ao poderiam ultrapaSSar a
10% do incremento de suas exPortagaes em relacso 8o eno ante

rior.(121)

Consolidava-se, com essas medidas, o sistema de

(118) Decreto-Lei 1158, de 16 de marco de 1971
(119) Decreto-Lei 1291, de 11 de dezembro de 1973
(120) Decreto 68.419, de 25 de margo de 1971

(121) Decreto-Lei 1189, de 24 de setembro de 1971, regulsmenta
do pelo Decreto 69,282, Os beneficios seriam prorrogados
até 31.12.77,pelo Decreto-Lei 1306,de 10 de janeiro 1974.
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promogio e diversificagao das exportagdes. A mssisténcia finan
ceirs & atividade exportadora que havia sido consolidada em
1969, étravés do Comunicado 277 da CACEX, onde se definira 07
tipos de operagﬁes e as modalidades de fimsnciamento des mes-~
mas - desde o financiamento a produgdo para a exportacio ac fi
nancismento direto ac impartador estrengeiro de menufaturas na
cionais - foi revitalizada em 1972, com 2 autorizacgdo do Gover
ne & Caixa Ecoribmica Federal, administradora dos recursos do
Pis, vara apiicar © salde do imposto arrecada&o, em OPETracoes
de financiamento & exportanes.(lzz) '

£ indiscusivel que este leque de incentivos tor
naria a atividade exwortadora altamente gtrativa, e 098 empresé
rios responderiam de forma dinamica a e¢otos benesses. Ao sar
atingida, entretanto, 035 limites desejados da wtilizagao da cg
pacidade precdutiva, seris necessario maior esforgo de investi-
mento, duer para &a implentac¢se de novas plantas, quer para Sua
eXpansao ou modernizagac. Ewm outras palavras, parz manter a ig
xa de crescimento das exportagGes, tornavas—ee necessério expan
dir a capecidade produitive. Havia, & verdade, s garantia de lu
cratividade e a praticamente inexisténcia de riscos para a atl
vidade exportadora de manufatursg, mas nenhum esquena defini=-
do de financiamento para a EXDANSE0 Ol modernizacao 4as empre=~
sas exportadoras, principalmente se for levado enm conta a fra-
gilidade do sistema financeiro para recursos de longo prazc
adstritos ainda aocs intermediarios finenceiros pﬁblicos.

A politica econamica, tateando em busca de .medi

das que permitissem a sustentacio do crescimento, e certa da

importancia das exvortagtes para a obtencBo deste objetivo, de

(122) Decreto~Lei 1239, de 02 de outubro de 1972
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finiria mais um conjunto de incentivos. Em primeiro lugar cri-
aria o chamado Programa Especial de Exportagbes. Atre aves do De
creto 1219, de 15 de maio de 1972, concedia-se as empresas gue
assumissen 0 COMPromisso €om o Programa'inﬁmeros incentivos.
Seu objetivo consistia, basicamente, em estinular o awnento da
capacidade produtiva das empresas voltadas para a atividade eXx
portadora. Seria criado tambem pelo Decreto o BEFIEX ( Comis—
sao0 para Concessao de Beneflclos Fiscais a Programas Especiszis
de Exporta¢aoc)}, que seria o 5rg§o administrador dos _incentim—
vos, podendo emitir opiniao conclusiva sobre a sua CONCEeSSat.
Em fevereiro de 1972 seriam enderegados acenos
a0 capital estrangeifo'com vistas ao agmento da capacidade pro
dutiva instalads. Passou-se a exiwmir da apuragao de similarids
de, que implicava nsa isenczo do Imposto de Importagaoc e do
IPrI, = 1mportagao de conjunte industrial completo, em rleno
funcionamento no nals de origem, desde gque sua producaoc,depois

de instalado no pais, se destinzsse essencialmente a exporta—

(12

3

gao. Excluiram~se, entretante, dos incentivos para estes con--

juntos, 08 beneficios previstos no Debreto-Lei 1189, referen-
tes a isencao do Imposto de importagao e do IPI na importagao
de bens destinados & sua vrodugio, no limite de 10% do incre--
mento anual de suas'exportaqaes, e einda ¢s previstos no Decre

. 124) -
to-Lei 1219.( ) Deixou, entretanto, uma abertura salvadora,

(123) Os incentivos 8o inumeros: isengao do Imposto de impoxr-
tagao e do IPI; abatlmento do lucro tributavel éa parce-
la correspondente a exportacdo de manufaturados para e—-
feitos do IR; eliminagao da Lei de Slmilar Nacional; poS—
sibilidade de trangxerencla dos beneficics nao utiliza—e
dos para os exercicios segulntes, fU DATA emYresas do
mesmo grupo, em caso de creditos fiscais de IPI e ICHjeto

(124) Decreto-Lei 1244, de 31 de outubro de 1972

)
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pois embora determinasse que & producao deveria ser destinada
a exportacao, previa que uma parcela poderis ser cenalizada pa
ra o mercado interno, uma vez comprovado que a produgao nacio
nel fosse insuficiente, ou por recomendagzo do Presidente da
Repﬁblica, consultados o8 Ministros da ares econdomica. Como se
ve, garantiam-se os bgneficios e, em ultima insténcia, merca-
do para & produgao destes conjuntos. 0 chamado risco pratica-

mente deixava de existir.

Por outro lado; © estabelecimento de incenti-
vos para a formacao de companhias de comercializagao, &s cha-
nadas "trading companies",'embora nao perseguisse  objetivos
de ampliacioc da capacidade produtiva instalads, buscava asse-
gurar canais de comercializacgo externa para ¢s setores tradi
cionais que se defrontavan com dificuldades para colocagao de
seus produtos no mercado interno - téxteis, calgados e vestué
rio ~ ou mesmo para garantir estes cénais para as grandes em=-
presas que viessem a se defrontar com 0 MESmo problema. Era ,
assim, umna importante pega due completava 0 elenco de medidas.

. Destarte, passou-se a conceder tambem a essas companhias, nas
operagéeé de compras de mercedorias no mercado internc, Dpara
fim esyecifico de exportagoes, 08 beneficios que contempla-
vam as exportacdes de menufaturados. Permitia-se, ainda, que
as mecmas deduzissem do Imposto de Renda, ate o ano de 1§77 ,
a diferenga entre o valor dos produtos manufatursdos adquiri-

dos e o valor de venda destes produtos para o exterior.(lzs)
O0s incentivos crediticios as exportagdoes  Se-

riam também amplisdos. BEm 1973, o Governo isentaria do ISOF,

ag operagoes de credito dos adientamentos de contrates de cég

(125) Decreto-Lei 1248, de 29 de novembro de 1372
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bio, todas as operagdes de financiamento realizedas pela CA-
'CEX, com recursos do FINEX, e ainda as operagoes amparadas pe
las Resolugues n? 71 e 252 do Banco central.(lzs)

Seriam também destinados incentivos a  seto—
res eSpec{ficos tidos como importantes para as exportagoes.Es
te politiqa,-iniCiada em 1972, se revelaria de certo modo efi
caz. wetores como a mineragéo e de producao de navios serism
contemplados com uma gama de incentivos, previstos no Decreto
Lei 1240, de 11 de outubro de 1972 para o primeiro, & no De—
creto-Lei 1362, de 28 de novembro de 1974, para o segundo,

0s incentiwvos desgtinados a dinamizar ¢ merca-
do de capitais e estimular a pouvanga interna seriam, tambem,
aprofundados, Ja em 1971 sutorizava-se o abatimento da renda
bruta das pessoas fisicas, pafa fins do IR, da importéncié
correspondente a 20% do saldo médio mentido mo ano~base, pelo
contribuinte, em cadernetas de poupan¢a do Sistema Financei-

(127)

ro Habitacional., Estabelepeu—sé, também, prazo de resga-

te minimo tanto para as ORINs e t{tulos da afvida pﬁblica esm~
- tadual ou municipal, como péra as letras imobiliérias.(lza)
Introduzir-se-ia, em 1972, uma inovagao no me-
canismo do Decreto-Lei 157, com o estabelecimento de taxas 41
ferenciadas variando consoante o8 niveis de renda bruta. Colo
cava~se, assim, um elemento de progressividade no sistema, va
riando as taxas de 12 & 24%, Por outro lado, com vistas a es-

timular o movimento nas Bolsas de Valores, reduziu-se a eXi--

(126) Decreto-Lei 1269, de 18 de abril de 1973. Ver também Su
zigan, Wilson et alii, op. cit., pp. 42 e 43

(127) Decreto-Lei 1188, de 21 de setembro de 1571
(128) Decreto~Lei 1161, de 19 de margo de 1971
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géncia de aplicacio dos recurses captados por este mecenismo
para apenas 25%, o que, ob?iamente, implicaria na redugac de
sua importancia, enquanto canalizador de recurses reais pars
as empresas que aumentavam seu capital, lancando agtes novas
no mercado, e aumentava as possibilidades de estimular as esw-
peculagdes, cujas consequéncias neste mesmo gno sao bastante

(129)

--conhecidas.
Alem do mais, a fragilidade do sistema finan-——
ceirc no gue tange a canalizacac de recurscs de longo pPrazo pa
ra a realiszagac de investimentos das eampresas industrials, en
t20 praticamente restritos aos Fundos (FINEX, FDI, ete.}, cri
sdos juntos acs intermediarios finamceiros pablicos (BNDE, FI
NAWE, BKB, BRDE, BB, BNH}, visto os Bancos de Invesﬁimeﬁtosdg
notarem uma tendéncia a especializacBo em aplicacdes de mé—
dio prazo e destinados e financiamento do capital de giro,con
duziriz a criagho de novos mecanismos voltados para o deser—
volvimenﬁo do mercado de capitais de longo praszo, consubstané
ciado no fortalesimento de um mercado ativo de debéntures.Des
tarte, estabelecer—se-iaglem 1973, um nove elenco de incenti-
vos destinados as DESE0AS fisicas. Consistiamm oS mesmos na
possibilidade de se abater da renda bruta até 20% das impor—
thneias aplicadas na subgcrigZo de debeéntures simples, ou 25%
caso as debéntures fossem conversiveis em acoes, observando--
se, gempre, ¢ limite maximo de 50% da renda brute para as de-
dugoes permitidas. E, come sempre, procurava-se premiar as

sociedades anonimas de capital aberto. Enguadrando-se neste

FA . . LA
caso, a pessoa fisica ficava autorizada a abater 30%, no maxi

{129) Decreto-Lei 1214, de 26 de abril de 1971
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mo, do valor dos titulos convertldos, sem prejuizo dos abati-—

{130)

‘mentos acima. _

Novoe horizontes seriam abertos pela pol{tica e
conomica. O processo de fusdes e incorporagoes, pelo que Iepre
senta em termos de eficiéncis e de maior capacidade de gerir
oa excedentes obtidog, passaria a ser estimulado pelos mento~-
res da politica econdmica, numa época em que se acentuou. o des=
lumbremento com os famosos conglomerados. Assim, ¢ que passou-
se a permitir as empresas que promovessem fusdes ou incbrpora—
¢oes, tidas de interesse pars a economia nacional, de reavali-
ar seu ativd imobilizado scima dos.limifes da correcao moneta~-
ria, observando-se, entretanito, o limite do valor de mercado .
Isentava—se a reavaliagao do IR 1nc1dente, mag determinava sua
obrigatoriedade em se tratando do¢ aunento de capital, a ser
feito dentro de wm prazo de 180 dias. Criou-se, inclusive, jun-
to mo Ministerio da Fazends, a Comissaec de Pusdo e Incorpora—
¢50 de Empresas - COFIE -~ para apreciar og projetos volitados

(131)

" para este fim, Mais tarde, seriam prorrogados ate o ano
de 1974, os beneficios estabelecidos naguele Decreto~Lei, e se
abriria a possibilidade da empresa ser dispensads do compromig
so de abertura de capital, Em 1974, entretanto, a isenqéo' Se-
ria condicionada & aproveggo do M¥inistério da Pazenda, e deter
minada sus utilizagdo obrigatoria para os aumentos de capi——

e

(130) Decreto~-Lei 1283, de 20 de agosto de 1973
(131) Decreto-Lei 1182, de 16 de junho de 1971
(132) Decreto-Lei 1346, de 25 de setembro de 1974
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Este elenco de medidas, apesar de contribuirem
pPara 0S8 pr0pésitos da politica economica, se revelariam t3 mi—
das face mos obices inevitaveis que emergeriam decorrentes da_
prépria natureza do processe de acumulagéo.(l33) Aste, tendoco
mo carro—~chefe a industria de bens duraveis de consumo, cujo
empuxe se dera a partir da existéencia de grandes margens de c¢a
pacidade ccicsa e de uma eficaz pol{tica econdomica- finsnceira
dirigida para promover uma elevagéo-aut&noma da demada nor a-
queles bens, terminaria por ser obstado por um desajuste entre
o estrutura da oferta e a estrutura da demanda. Isto poraue
para o setor ter qssoguraao seuw crescimento, era neceov&rio,em
contrapvartida, gue as taxas de crescimento da demandsa fossem
crescentes. B isto, em virtude, da sua natureza, © préprio sew
LOT N20 e capaz de assegurar.lPo&e—se contrargumantar gue 2
prépria expansao do setor traz em seu bojo mecgnismos gue -
tuam nesta dirégéo (atividades de apoio, modernizagso adaminis-
_trativa dos setores, comercizlizacae, etc.}, promovendo unma di
ferenciacdo mais ampla dos salarios, em virtude da existéncla_
de maior qualificacac dos novos trabglhpdores, Ou mesHo e
existem tecnicas cavazes de reduzirem o periodo de vida ubil
do bem e com isso scelerar o cousume, € ainda, gque a Drojagar~
da, desempenha um papel importantissimo neste sentido. Ora, se
a esses argumentos somarmos a pol{tica economica cue foi fran-—
comente voltada para atender os interesses dessee setores,quer
pronlclando crédito facil para ¢ consumo de sua produgeo, ou

asgsegurando suas altas margens de 1uc*o, via sistenma Lribut fe—

rio e contencao salarial, seremos tentados a acreditar que di-

(133) Valemo-nos, aqui, das reflexdes de Joao lanuel  Cardoso
de Wello ¢ ILuiz Gonzaga de Mello Belluzzo, op. cit.
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ficilmente o processo se esgotaria, uma veZ que & eXpansao a-
celerada da demsnda e da taxa de acumulagzo destes setores es
tavam, aparentemente, garantidas, Va ilusg@o, porgue, sem con=
tar com a emergéncia de novas camadas da populacdo que deman~
dassem os bens produzidos por aguele setor, o que se conflir-
mou dada a politica concentracionista e excludente do modelo,
0 processo terminaria por encontrar limites com o esgotamento
dos elementos gque contribuiram para aunentar e sustentar a de
manda. _ )

Este fato, entretanto, dadas as decisoes de in
vestimento anteriores, nao promoveriam, de imediato, um declé
nio na taxa de acumulég%o das empressgs destes.setores. Assim,
esse desajuste entre o crescimento da capacidade produtiva e
da demanda, terminarisz por asmpliar as margens de capacidade o
ciosa "passando a industria a enfrentar uma crise de realiza
oS0 dindmica, isto €, a ter um potencial de acumulagZo supe-
_rior a sua cavacidade de crescimento efetivu."‘qu)

- Caberia perguntar se a “perfomance® da indus-——
tria de bens de producgBo, que asssumira o pepel de lideranganc
processo de crescimento a partir de 1970, estimulads peils re-
cuperaq%olda demanda da industria de bens duraveis de consumo
e respaldada em um esquema de generosas doagoes fiscais, nao
seria suficiente para e#itar_a crise,., Parece-nos que Nao. Ve-
jamos as razoes,

Por um lado, a estrutura de gasto ¢ de empre-
£0 gera&ds pela expanszo da industriz de bens de produgao pow
co afetam o c¢rescimento da demanda de bens duraveis. POY OUww

L L -~
tro, e este e mais problematico, sua expansao esbarrava em

(134) Mello, J.M.C. de e Belluzzo, L.G.¥., Op. cit., De23
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problemas de dificil supersgio. 0 sistema financeiro privadoes
tava, como vimos péginas atrés, incaﬁacitado de dar YeS PO S——
tas adeguadas para os investimentos de longo prazo; o8 interme
diarios financeiros pﬁblicos, tinham seus fundos comprometidos
e mesmo estes erem limitades em relagho a magnitude dos noves
empreendimentos 2 serem realizados; as empresss estatais ti-
nham limitadas suas pessibilidades de centralizar o .capital
Gos diversos blocos e canaliza-los -para novos investimentos,da
dz sua forma de abuagio como oligopolios isolados; o sistema _
tributario jé tinha ume grande parcela doé seus recufsos C oM
prometidos com os setores privados; e, DOT ﬁltimo, o financia-
nente externo, em que pese crescente, entrava, em‘boa medida
sob a formg de empréstimos pars capitel de giro, quando para
a expansdo da industria de bens de produgdo, a exigéneia era
de finsncismentcos de longo prazo e de investimentos diretos
Numa época de crise, 6 facil perceber as dificuldades decorren
tes para a definicso das empresas multinacionais, € a limita~
‘ cao dos recursos das agéncias fTinsnceiras para emprestimos .de
1ongo PrazZo. '

Diante disso, a crise foi inevitavel, em gue pe
sem os esforgos da politica econdmica. J4 em 1972 a taxa de
cregcimento do setor de bens duraveis de consumo comega 3 de-
clinar, sendo amdrtecida, entretanto, vela expansio do setor
de bens de produgao e por uma politica econdmica expansionis-
fa em suss dimensoes fiscal e monetéria, que conseguiu TAGT) e
ter a atividade em patamares elevados, ainda que declinantes.

pe fato, aog cinais evidentes da crise, o siste
ma'tributério, juntamente com outros imstrumentos, passa a ser
menipulado com vistas a socorrer selores que atravessavam ¢ifi

culdades momentineas € que eram tidos come relevantes no pro——
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cesso de acumulacac, como para tentar manter a demanda efeti-
va para outros, A politica'econamica, deblaterando~se com pro
blemas de inflagd@o e com uma crescente divida externa, oscils
a0 sabor das indefinigoes, ora restringindo o crédito para al
guns setores, ora liberando-o com vistas a estimular a ativi-
dade economica, ora socorrendo-os, via sistena tributario., En
fim, perdida no dédalo das artimenhas econdmicas.

% sintomatica, neste sentido, a redugao das a-
1iguotas do IPI incidente sobre alguns produtos da indus—
tria téxtil, que ja alguns snos vinha se defrontando com ‘B&~
rias dificuldades financeiras. Eam 1974, ocorreria uma nova re
dugdo nas aliquotas de alguns produtos do setor, em aproxima-
danente 50%.(135) Em fins do mesmc ano, com a economia ia mex
gulhads na crise, e aos sinais de dificuldades enfrentadas por
outros seitores, o instrumenio tributario voliariz a ser acio-
nado com vistas a amparémlos e assim manter o nivel da ativi-
dade economica em patamares plaus{veis. Em outras palavras ,
com vistas a reestimular o consuwmo por estes produtos e sus—
tentaf seus declinantes-indiceso Para tanto, autorizava-se =&
requgao do IPL incidente sobre as matérias téxteis e suss ma-~
nufaturas nos meses de outubro, novembro e dezembro de 1874,
e ainda em janeiro e fevereiro de 1975, de 90, 70, 50, 30 e
20%, reapectivamente. E estendianm-se essas redugoes, COm pe~—
guenas variagaes, pars os aparelhos eletrodomésticos, para o
mesmo periodo, que deveria ser de 70, 60, 50, 40 e 30%, e tem
bén para os artigos de mobilié&io, cujas redugoes das aliquo-

(136)

tas se equiparavam s das manufaturas téxteis.

(135) Decreto 73.788, de 11 de margo de 1974
(136) Decreto 74.614, de 25 de dezembro de 1974
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Nesta mesma perspectiva, a industria de mate-
riais de construcgio civil também seria contenplada com a redu
¢ao de eliquotas de seus produtos, previstas em Decretos dn
mesno ano.(l;T) As eliquotss incidentes sobre diamantes in-
dustrisis, ourc, prata e suas ligas, pedras preciosas ¢ semi
préciosas, seriam reduzidas a 0%, como sofreriam substancial__

reducao as incidentes sobre diamante em bruto, artigos de bi-
| (138) |

jouteria e de joalheria, entre outros produtos nobres.
" . — #
numeros seriam os produtos contemplados com a redugzo da ali-
. _ :
quota nesta epoca, entre os quais se colocam os produtos ae~

(139) Reduzir-se~ia tambén a aliquota do Imposto

ronauticos.
de Renda devido pelos concessiondrios dos servigos publicos de
Pelecomunicactes sobre o lucro tributével para 6%, entre 1974
e 1979.

De mais & mais, visando socorrer  institui=—.
goes financeiras em dificuldades, cujo numero aumentsva dia -
a-dia, e para o que hao existia nenhum esquema definido so—=
bre & origem dos IreCursos para esté finalidade, estabeleceu—
se, neste ano, gue os récursos provindos do INOF deveriam con
por reservas a serem aplicadas pelo Banco (entral na assistén
cia a instituigEes financeiras, especlalmente so BHDE e, en
casos excepcionals, uma vez ouvido o Conselho Monetério-Nacig'
nal, com vistas a assegurar & normalidade dos mercados finan-
ceiros e de capitais ou a resguardar 08 1egitimos interes—
ses de depositantes, investidores e demais credores acionig-

s L] - - * » -
tas e socios minoritarios, 0s recursos poderiem ser aplicados

(137) Decreto 74.613, de 25 de setembro de 1974 e Decreto
74.555, de 25 de setembro de 1974

(138) Decreto 75.073, de 9 de dezembro de 1974 e Decreto~ Lei
1386 de 31 de dezembro de 1974 ’

(139) Decreto-Lei 1386, de 31 de dezembro de 1974



- 150 -

em outras empresas, podendo ser decretada a intervengzao na mes

(140) 0s exemplos & es-

ma, ou a sua liquidagao extra-judicial,
te respeito sfo inimeros: Halles, Iume, Crecif, Ipiranga, etc.
instituigbes surgidas, em sua maloria, com a legislacBo do Mer
cado de Capitais (1965) e com a Lel da Reforaa Bancaria, Ccomo
inumeros sao os bilhoes éispendiaos pelo Tesourc para esta fi-
nalidade.

Uma nova investida séria dada no mesmo amd COoM
vistas a estimular a industria de construgdao civil. Passou -—se
a conceder as pesSsoas r{sicas mutuarias do Sistema Minancei-
ro Habitacional, a titulo de peneficio fisczl, o prémio, cOmo
ressarcimento de encargos para a aguisicao da casa prépria, de
ul credito equivalenté a 10% do total dos pagamentos correspon
dentes ao ano-basee(l4l) o -

Em que pesem estas medidas, “"inter alia", e 3
manutengao de um nivel minimo de investimentos vor parte do sg
4or publico e do setor privado, a crise foi, pelos motives an-—
teriormente apontados, inevitavel. & se o problema das desSi-——
guzldades regionais e sociais nio fol atenuado na eXpansac, na
crise € gue se tornafia mais dificil.

_ No campo das disparidades regionzis a inovg
¢ao mais importante consistiria na ecrimcdo do PROTERRA, cujoob
jetivo era "de promover o mais facil acesso do homem a terra ,
eriar melhores condicGes de emprego da mao-de-obra, e fomentar

. , \ o . 4 -
a agro-industria pas regiroes compreendidas nas areas d@e atug—e-

¢ao da SUDAM e SUDENE." Sua criagho representava, sem  soubra

(140) Decreto-Lei 1358, de 12 de novembro de 1974
(141) ibid '
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de d&vidas, o reconhecimento de que o mecanismo de incentives
fiscais voltado para a industrializacgdo na@o atingira os objeti
vos colimados. Canalizava-se, éssim, 20% dos recursos captados
Junto as pessoas jur{dicas por este mecanismo, entre os anos
de 1972 e 1976, para o novo Programa que Se criava. Prorrogava
se por este mesmo Decreto-lei, ate o ano de 1976, a canaliza-
gao de 30% doé incentivos fiscais em favor do PIN, restando so-
mente 50% des recursos para serem distribuidos entre a SUDENE,
SUDAK, IBDF, EMBRATUR, SUDEPE, etc.(142)
A essa altura ja era consideravel o nimero  de
setores e regides que se beneficiavam dos incentivos fiscais .
Dessa forma, com o Tito de garantir a canalizacao de recursos
para todos, e aoc mesmo tewpo pfivilegiar alguns, procurou- Se,
em 1974, disciplinar seu destino com maior rigor. Ja em Prine—
c{pios desté ano, limitou-se a aplicagdo de recursos dos incen
tivos pera os projetos de florestamerito e reflorestamento, que
por sinal vinha aunentando celeremente sua partic¢ipagao rela-
tiva no total dos incentivos, fora das areas de atuagazo da SU-
DENE e SUDAM, para 45% em 1974, 40% em 1975, 35% em 1976, 30%
'em 1977 e, a partir de 1978, apenas 25%.
" Ainda em 1974 seriam criados o FINOR, o FIKAH e
o FISETE, a serem operados pelé BHNE, BASA e Banco do Brasili ,
_respectivamente, Seriam estabelecidos, para as pessoas juridi—
cas, limites de aplicacao dos recurscs em cada um 40S Fundos,
a partir de 1375: até 50% pars o FINOR ou FINAM; ate 8% para
o FISET/Turismo; ate 25% para o FISET/Pesca; até 25% parsa )

FISET/IBDF, a partir do ano de 1973, como vimos; até 33% para

o Fundo de Recuperacio Econdmica do Estado do Espirito Sento ;

(142) Decreto-Lei 1307, de 16 de janeiro de 1974
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até 1% em acdes novas da EMBRAER; e ate 1% em Programas fspe-
(143)

cificos de Alfabetizag®o da Fundaggo lobral. Como se
vé, un legue de opgoes & disposigdo dos empresérios para apli
carem recursos que représentavam débito com a Uniao.

Ja no campo das desigualdades sociais, a utili
zacho do instrumento tributdric para este fim foi, tambem,prs
ticamente nulc. Afora a redugao de alfquotas incidentes sobre
produtos alimentares ( carnes, peixes, leite e produtos lac——

)(144)

. - s -
teos, oleocs vegetais em geral e em bruto medicamentos,

’

produtos de higiene pessoal, material de limpeza e artigos de

viagem(l45)

, nio se consegue vislumbrar um maior avango neste
campo. A excecdo, ¢ claro, do estabelecimentc de novas aliquo
tas maximas para o IGCM gque passariam a vigorar, eniretanto,sg
mente a partir de 1975. Nao de;xa; porém; de representar uma
atenuagno na tributagéo_indiréta. Betabelecis-se, assim, uma
aliguota de 15,5% a vigorar em 1975 nas operacoes internas pa
ra as regioes do Norte e do Nordeste; em 1976 essas aliquotas
‘deveriam se reduzir a 15% engquanto para os demais estados al-
cangaria 14%. Ja para as operagoes interestaduais limitava-se
g mesma 8 12 e 11% para os mesmos anos, independente das re-
gices, enguanto para as operagaes de exportacoes deveris ser
de 13% ja a partir de 1975.(146)

Esta medida, entretanto, aliada & sobrecargare
presentada pelas isengoes e eredito fiscal do ICH para as ex-—

portagoes de manufaturados, se ilmplicava, por uz lado, em re-

(143) Decreto-Lei 1376, de 12 de fevereiro de 1974

{144) Decreto 70.435, de 18 de abril de 1972 e Decreto 70.480
de 4 de maio de 1972

(145) Decreto 71.728, de 18 de jameiro de 1973
(146) Resoluggo n® 535, de 3 de dezembro de 1973
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duzir a regressividade da tributag¢zo indireta e favorecer os
estados mais pobres, representava, por outro, um novo golype
para as ja abaladas finangas estaduais. Este fato, e as ovres-
soes dele decorrentes, faria com que fossem revistos, em 1975
os percentusais de transferencias governamentals representadas
peloc FPEN. Esjabeleceu—se, assim, que a partir de 1976, o Fun
do seria elevado para 14%, cabendo 6% aos Estedos, DistritolFe
deral e Territorios; 6% aos Funicicivios, sendo destinado 2%
para a composigao do Fundo Bspecial. Entre 1977 e 1979, estes
percentuais seriam elevados em 1% a cada ano para 0S Estadose
Municipios, retornando, portanto, a partir deste Qltimo eno,
acs previstos na Constituigdo de.1967, ou seja: 9% para 08
Estados, Distrito Pederal e Territérios; 9% para 0s Municd ——
pios, e 2% para o Fundo ESpecial.(l47)

| pinda neste mesmo ano serig éisciplinada, com
maior rigor, a aplicaga@o, por parte das pessoas fisicas, dos
recursos contemplados, para efeitos do IR, como incentivos fig
cais. Estabelecem-se, assim, os limites de dédugSes e abati-—
mentos para cada tipo de aplicaczo (ORTNs, Letras Tmobilig———
rias, Letrss de Cambio, Subscrig@o de agoes de empresas da SU
DAX e SUDERNE, de Yociadades Anodnimas de capital aberto, depé-
sitos e cadernetas de poupanga; unms lista interminével) e,ao-
mesmo tempe institui-se uma certaz “"progressividade" para 05
beneficiasdos, variando as taxas de limite de desconto, a par—
tir de 1975 (eno-base 74), entre 30 e 60%, de acordo com g
rendzs bruta. Como se percebe, uma tentativa de inprimir - uma
nprogressividade" nas doagles mas somente para os ‘protegl——

dos" go sistema.(148)

(147) Emenda Constitucional n¢ 5, de 28 de junho de 1975
(148) Decreto-Lei 1338, de 23 de julho de 1974
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1. Adverténcia

Objetiva-se, nesta secgdo, apresentar uma  Sé-
rie de informacoes gue permitem ume avaliagac mais consenta-
nes dos resultados apresentados pela Reforma Tributaria de
1866 e das sucessivas inovagBes introduzidas no sistema tribu-
tario ao longo dos ultimos snos com vistas a respaldar o pro—
cesso de scumulacgfo e suavizar seu cursoc. Ainda que alimentas-
emos & pretensfo inicial de esgotar todas as fontes de informa
cbes existentes, vimo-nos tolhidos, em boa medida, pelas bar—
reiras gue emergem gquando se procura peneirar nos tortuosos es
caninhos do mundo das informagSes. Restringimo-nos, assim, &
utilizagao dos dados publicados em anuérios - Anwvario Econami
co~fiscal e Anuario Estatistico do Brasil - e, e alguns ca-
sos, de informagoes constantes nos diversos trabalhos que abor
dam © fema de financas p&blicas. Deﬁaramomnos, mesmo assim,com
ingmeras d@ificuldades. 0 Anuario Bcondmico-Fiscal, por exem—
-plo; prometia ser, em seu pfimeiro nﬁmero, um manencial comple
$o de informagSes sobre tributos, Estranhamente, a tIitulo  de
ilustre¢io, deixam de ser publicados nos numeros seguintes, in
formagbes vitais como as referentes aos inceniivos fiscais ca-
nalizados para a8 pessoas jurf{dicas, e que s0 voltariam a ser
divulgadas em 1975. O Anuario Estatistico do Brasil muitas ve-
ges nao divulga os dados referentes &s receitas municipais,reg
tringindo—-se aos mmicipios das capifais, e gssim por diemte .
Por outro lado, ¢ risco de se incorrer em desvios, em virtude
da diversidede das fontes utilizadas e das dificuldades de com
patilibagfo das informagoes, e reconhecido. Atentos a este fa—

to ecreditamos, entretanto, que as informagoes apresentadasem
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seguidn, sejam bastante significativas para corroborarem mui-—

tas das afirmagOes que fizemos ao longo do trabalho.

2., A evidéncia

4 endlise da evolucBo da receita tributaria per
mite, de salda, que se perceba claramente que as inovagges in-
troduzidas com a Reforma Tributaria de 1966 foram, do_ponto de
vista da captagao de recursos, bastante ﬁositivas. Os dados
constentes no Quadro I dissipam, a este respeito, ﬁuaisquer dé
vidas, De fato, as mudanges iniciadas em_1964, especialmente no
Imposto de Renda, fariam com que a carga tributéria bruta se
elevasse de 18,0% em 1963 paré 24,1% em 1966, caindo no ano s
guinte para 21,5%. Queda resultante, muito provavelmente,  do
aprofundamento da politica de isengoes, abstimentos e dedugdes

‘revigorada, como foi visto, a partir d= instauragaso do gover-
no militar com vistas a acelerar a acumulagao e retomar o,
crescimento,‘ou mesmo, cuja infludncia ndo pode ser descerta——
da, das dificuldades de implantagzo da Reforma neste  primei-

rg aro.
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QUADRO I
CARGA TRIBUTARIA BRUTA E LIQUIDA
1963 - 1967

(em percentagens)

Carga Tributaria | Carga Tributaria
Anos bruta l{quida
1963 18,0 11,8
1964 19,3 12,9
1965 21,8 | 14,0
1966 24,1 _ | 16,2
1967 21,5 13,1

Fontes: FGV e Centro de Informagoes Fiscais
Anuario Econdmico-Fiscal de 1970 - CIEF/SRF

OQutro indicador que confirma a notavel expan—
s%o da receita e que leva em conta, inclusive os anos mais re
centes, se bem que se restrinja a receita da Uni@o, pode sger
apontado, A este respeito, o Quadro II revela que a partici-
pagao da recelta tributaria federal no PIB ¢ crescente a par
tir de 1965, excetuando-se ¢ sno de 1967 gue, como vimos, afi
gura~-se a umn sno at{pico. Nzo ha como negar, entretanto, que
o sumento de sua participagfo de 6,85% em 1965 para 9,73% em
1974 seja resultado, sobretudo, das mudangas introduzidas no

sistema tributario a partir de 1964.
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QUADRO IX

PARTICIPACKO DA RECEITA TRIBUTARIA DA UNIX0 NO PIB
' ( cr$ 1.000.000 — a pregos correntes )

Anos Receita Tributaria rm (3) % (4/8)
de Unizo {4) (1) (2)
1965 3.022 44,073 6,85
1966 4.763 63.746 7,47
1967 5,027 86.171 5,83
1968 9.952 122,430 8,13
1969 14,401 161.900 8,89
1970 18.528 208. 300 8,89
1971 24,951 276.808 9,01
1972 35,826 363,267 9,86
1973 48.714 498. 307 9,77
1974 70.045 719.519 9,73

Fontes: (1) FIBGE - Aquério Estatistico do
SRF - ‘Armario Econdmico-Piscal

(2) Centro de Contas Nacionais - DCS/IBRE/FGV -~ Con-—
juntura Econdmica, Rio de Janeiro, 31 (7):90-102,

julho de 1377

Brasil, e

CIEF /
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Contudo, & simples expansao da receita tributéj
rias se aponts, por um lado, que © Esfado ampliou susa capacida-
de de captacao de rscursos, via tributagdo, estando, portanto,
mais apto o desempenhar suas fungdes, quer como agente econﬁm;
co ou pol{tico, nao revela, por outro, como ocorre a distribul
cao da carga tributaria entre o capital e o trabslho, ou mes-
mo como ela se distribui entre a tributagfo direta que; em te-
se, grava os contribuintes a partir de seus niveis de rgnda e
a tributacac indireta que incide sobre os bens indiferente aos
niveis de renda dos consumidores, ﬂ. _

N30 6 necessario exaurir as informa¢les existen
tes para se confirmar que, sob o ponto de visia dé justica so-~
cial, o sistema tributario ndc tenha apresentado, praticamen—
te, nenhum avango. Ao contrério, come ums pecga fundamental de
sustentagao do modelo econ&miéo adotado pés-64, de carater ex-
cludente e concentrador, ele tendeu a ser ajustado a sua filo=-
sofia e a lhe dar suporte., Neste sentido, percebe-se pelos
-Quadros IIT e IV que o Imposto de Renda, que em 1965 represen—
fou 33,84% da receita tributaris da Unifo, caiu vertiginosa— -
mente a partir do ano seguinte, mantendo—-se em torno de .26%
até o ano de 1974, enquanto o IPI mentinha uma participacfo e-
levadissima duranie todo o periodo.

33 i{citog diante disso, indagar: se tantas fo-
ram as mudancgas introduzidas.no sistema tributario, especial—
mente no Imposto de Renda, a partir de 1964, o que explica—
ria a sus participacao declinante na receita tributaria, tor-
nando o sistema ainda mais "regressivo”? A resposta, pelas dis
cussdes anteriores, nfo 6 diffcil de ser dada.

Como foi visto paginas atras, & necessidade de

se ajustar a estrutura da demanda a estrutura da oferta e de
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‘QUADRO

IIL

RICEITA TRIBUTARIA DA UNTZO

» {Cr% 1.0C0 - ‘a pregos correntes)

19656 =

1574

1) - Iscluico na receita orgazsntaria & partir ae 1968° (2}

-

Ovs: (=) o dodc nio existed (£} o dedo existe mus & .insigaificante; (*)

-

den, a partir de 1972

ANCE i

TRIBTEOS 1966 1967 19¢8, 1869 1970 19?1 1972 1373 1974
1. I¥M2CSTCS . 4,.731.650 | 4.808.145 9.860.11% |14.1E4.679 18.187.%12{24.235,016 |34.820.8%2 | 45.075%.333 65.172,735
Iaposto sobre coméreio exteniof  415.769 | 369.779 815.7321 1.077.961 | 1.329.844} 1.805.873 2.635.951 | 3.816.977 | 6.803.547
‘= Izportegdoe 415.769 369.979 815.732 1 1,077.961 [ ' 1.329.844| "1.805.873] 2.635.951 1 3.816.977 ) €.805.3%0
" — Zxportagdo - - - - - - - " ”
Ippostes a/patr. e Renda 1.339.483 1.549.699 | 2.173.155 j.?65.912 ' 4,897.766| 6.503.187| 9.980.975 | 12.802.904 | 19.340.135

' = Propr. Terr. Rural B 2 1 29 ‘. - - - -
- Trapsmigsic Bens Imbveis 83 . e 20 137 252 29 &7 186 505
- Renda ¢ Proventos 1.339.405 {1.569.690 | 2.173.134 | 3.763.746°}  4.897.074] €.303.158| 9.980.908 12.802.837 | 19.339.690
Inpostos a/prod. e eirculagae | 2.754.079 | 2.842.307. §.0?9.289 6.755.843 8.590.i45 11.5%9.689116.325,&74 | 22.017.397 | 30.582.458
- i,pI 2,214,559 | 2,840,336 | 5.075.408 | 6.751.43% | . 8.505.530 11.412.580 114,882,049 1 19.6853.652 | 27.911.74L
- I.C.I%. Bk 1.841 2.914% F.7EY . 3.e7s 5.C80 ‘B.220 11,622 15.755
- Transp. Hodov.Pacsageiros - 130 Ly 657 B80.943 122.020 103.308 133.165 159.527
- IS0F (1) - - - - - - 1.323.196 | 2.018.¢47 1 2.784.421

- I. 5210 e afins 538,776 - - - - - - - -
Izpostos Especlais 222.314 136.35G0 .1.791.957 2.566.953 3,370,197 4.386.2671 D.EV4LAGZ 7.425,.556 9.145.5%5
- I.9.0.%. (&) - - }-59?=25? 2.288,7717 2.882.535]1 3.66G.87%) 4.573.056 5.555.28C 6.571.977
- I.U.E.E. g3, 584 104,501 I57.1563 2%3.317 Lug 622 603.4901 1.073.6580 1.5483.425 1.675.203
= I.U. Minerais . 28.750 31 459 37.517 44,875 58 ..040 112.90% 227.726 T37.251 499,295
2. TLEAS %1.804 128.360 91.535 236.256 B0 Gl 715,716 1.005.20% 2.632.696 3.871.909

3. CONTRIBUIGEC MELHCRIAS - - - - _ - - - -
TO,TA_L' \ 4.763.454 | 5.026.505 | 9.951.648 14,500,935 18.526.934 24.950.732] 35.826.055| 48.714.,02%] 70.044 644

¥onte: Iopetoria Gemal de Finangas = Anud=~io Econbaico-Fiscal de 1970 a 1975 .
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RECEITA TRIPBUTARIA FPEDERAL

GUADRGQ IV

.

RTBEICA

PARTICIPAGAO PERCENTUAL DE cana -
1960 - 1974
ANO3 K -
TRTETN0S 1980 [ 1961 1962 } 1983 | 196t | 1965 § 1965 | 1967 1968 1969 | 1970 . | 1971 1972 1973 | 197s
I. Izportegio 11,19 | 22,63 | 13,15} 10,281 7,24 | 6,92 | 8,72 7,35 8,26 7,73 7,32 7,24 7,36 7,861 9,72
I:R. Total 1,60 | 29,62 |-26,02| 28,73| 28,09 | 33,841 28,15| 30,86 { 21,79 | 26,40| 26,89} 26,06 | 27,86 26,231 27,61
I.5. Fisica 5,70 | 3,46 1,54 3,29¢ 3,37 2,79 3,53 3,76 3,40 4,04 3,19 3,67 8,31 3,36 3,68
© I.R. Juridiea 15,55 | 25,33 | 12,98] 14,37} 11,35 | 13,39 | 10,68; 12,61 | '9,05.] 9,79 9,93} 8,70 3,17 8,501 9,20
I.R. Fonte 10,25 | 16,83 | 11,i0| 11,07 13,37.' 17,66 | 13,96| 14,49 9,34 | 12,07| 13,72| 13,89 | 13,38 1%,42] 14,75
I.P.T. Total no,81 1 45,42 | 45,98| 48,25 51,23 | 43,26 46,49 56,50 | 51,32 47,09 &5,88] 45,74 | 41,5 40,76| 39,83
I.F.I. Fure ~ - - - - - - - 12,03 | 11,03{ 13,86{ 13,02 | 11,28] 10,90! 10,50
I.F.I. Cutres - - - - - - - - 39,29 | 38,06| 32,00| 32,72} 30,28| C2,86) 29,28
I.U.C.%. - - - - - - - - 16,17 | 16,181 15,84 14,70 | 12,76{ 11,40| 9,52
1.U.E.E. 0,871 0,68 0,49 1,41} 1,90.| . 3,21 4,06 2,08 1,57 1,5% 2,57 2,42 3,60 3,17y 2,82
I.U.M. - - - - - o661 0,60 0,62 0,37 0,31} 0,37| 0,45| 0,65 0,63} o, 7
Cutroz 12,93 | 13,65 | 14,380 11,350 11,54 | 12,13| 11,98 2,52 0,42 0,75 1,85 3,33 5,82 9,85 9,74
TOTAL 106,00 [100,00 | 100,00f 100,00{106,C0 | 100,30 | 200,00{100,00 | 100,00 | 180,0¢| 100,00|100,00 | 180,00{ 100,00 100,00

Torte: Srotderacdo do Sistems de Arracadagdio - CIEF
‘Arvério Zcondmico-Fiscal - 1971 ~ CIZF/SHF

- 19T =
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criar mecanismos que reestimulassem a atividade econdmica, le-
varia os condutores da politica econdmica a palmilharem o ca-
minho da concentragio dindmica da renda. Assim, a par da com-
pressao salariel acioneda desde a ingtauracio do governo mili-
tar em 1964, entre outras medidas que visaram ampliar o poder
aquisitive das camadas de renda mais alta e acelerar 2 forma—
¢Bo de capitsl, o sistema tributsrio foi vrogressivamente muti
lado nas suas intencoes e ajustado a politica concentracionis—
ta do modelo econdnmico adotado, intégrando—se plenanente 20
painel de instrumentos de politica econdmica 3 disposigdo das
autoridades governamentais, Foi, desta forma, prinecipalmen~—
te através do instrumento tributario que se passou a Trepassar
uma expressiva parcela dos recursos arrecadados para oS seto-
res tidos como prioritérios para o processo, visando insuflar-
lhes novo alento, como foi atraves dele que foram ampliadas as
margens de lucro das empresas, com & politica de isengOes, de-
dugoes, abatimentos e redugoes de aliquotas, "inter alia”.
fertamente devers ceusar espanto aqueles que
desconhecem o processo, 0 volume de recursos que passou a Ser
canalizados para as pesso0as fisicas sob a forma de incenti——
vos fiscais. B mais ainda se tomarem consciéncia de que os aba
timentos e deducgdes da renda bruta referentes a investimantos;
realizados numa variedade de titulos financeiros (letras imobi
liarias, ORINs, etc.), previstos pela legislacao tributaria
no estdo computados entre estes incentivos, implicando, por—
tanto, que guando se chega,é renda liquida para o calculo do
Imposto de Rends devido, as dedugdes ja foram abatidas,
_ Uma rapida passada d'olhos np Quadro V ¢ sufi—
ciente pars se ter uma ideia da importancia crescente dos in—

. . * . | S
centivos fiscais concedidos as pessoas fisicas. Se el 1369, e-



QUADRO V

' IMPOSD0 DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS

" COMPOSIGAC E PARTICIPAGED D03 INCENTIVOS NO TOTAL DEVIDC
1969 - 1974 '
(Cr% L.000 «~ @& pregos correntes)

1973

ivufrio Economico~Fiscsl de 1970 a 1975

- CIE¥/SRF

; ESPECIFICAGAO 1969 1970 1971 1972 1974
A - Imposte devido cal- .
culado 1.3%9.555 | 1.946.999 2.838.497 | 4.197.996 5.937,414 | 7,622,951
B - Incentivos Fiscais 113%.261 19%.67% Z04 884 532.190 862.145 | 1.066.323
" Tundo 157 112.008 188.372 296.869 622,164 859.485 | 1.063%.081
B..B. £ 1.25% 4,752 - - - -
DL 880/69 - 539 346 1.323 2.660 3,242
BASA - - - 7669 8.703 - -
C= (A-B) Imposto Liquido|] 1.226.294% ] 1.753.3%25 2.5%%.613% | %.565.806 5.075.269 | 6.556.628
(B/A) - % 8,46 £ 9,83 10,74 15,05 14,52 | 13,99
FTonte: Centro de Informagdss Economico-fiscais

- 91 ~
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les nio passaram de 8,4% do imposto devido, ja em 1974, em
virtude das mudancas efetuadas principalmente no Decreto-157,
alcangavam 14%, Assim, a UniBo, além de deixar de  arrecadar
uma parcela expressiva de recursos com as inumeras deducoes e

abatimentos permitidos, ainda repassa um volume significati

vo de recursos para as camadas de renda msis alta da socieda-

de, Essa redistribuicgBio do excedente contribuiria para redu
zir o peso da tributaczo direta na carga tributaria e a  ime-
primir-lhe uma maior "regressividade", em virtude da maior
particivagio da tributagio indireta. |
Nao s&o, entretanto, somente as pessoas Fisiem
cas, as unicas a gozarem destes beneficios. A maior parcela
do volume de recursos repassades ¢ cenalizada, por sinal, ao
préprio capital, ampliando suas margens de luero e aceleran~
do as possibilidades da acumulagBo. Desta forma, além do cCi-
poal de isengodes e subsidios ao capital, intensificados a par
tir de 1964 (isencBo do imposto de renda para aumentos de ca-
pital, devpreciaczo acelerada, subsidios as exportagldes, isen-—
¢ao de impostos para alguns setores tidos como relevantes pa-
ra 0 processo, ete.), e que portante deixaram de ser arrecadg
dos pelo Governo, o esquema de incentivos fiscais, aparente-—
mente destinado a atenuar as disparidades regionsis e Seto——.
riais, mas consistindo, por outro lado, em macigos subsidios
20 capital, assumiria proporgoes consideréveis, e serism, den
tro dos limites permitidos em lei, plenamente aproveitados pe
los beneficiados. Ainda que de fonte distinta, os dados conti
dos no Quadro VI permitem que se constate que o0 repasse as
pessoas jur{dicas de parcela do imposto devido se sitou, dﬁ-
rante todo o periodo, em torno de 50%, limite previsto pelale

gislagBo tridbutaris.



QUADRO VI ‘

. TMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS
COKPOSIGRO E PARTICIFAGEO DOS INCENTIVGS NO TOTAL DEVIDO
1970 - 1974

L3

. ' ) : ( Cr§ 1.000 -~ 2 pregos correntes)

= 69T -

.~ ESPECIFICAGKO ' 1970 1971 | 1972 1973 1974
Incentivos Fiscais _
FINCR (Inv.Noxdeste 953,622 777,667 |+ 820.577 1.120.938 1.578.712
.FI¥AM (inv. Amazonia U, 700 . 292,606 %2)..104 . 397.837 628.258
PISET (Inv. Setoriais) 436,677 - 642 . 224 550.186 705.552 962.857
FISET =~ Pesca 208.620 163.274 103.928 100,155 87.515
FISET - Reflorestamento 160.800 418,024 386,438 533,712 697.213
FISET - Turismo 67.257 60.625 59,820 71.685 1178.129
“EMBRAER ' . 1.3.07 L 26,646 45.818 50.216 111.308
GERES (Recup. Econ. E.Santo) . 5.622 8,741 10.778 13.292 21.527
' ProgTenas -
HCBRAL 1.552 25.900 43,229 . 54,339 99.122
PIX r - 561.724 o654, 114 1.343.274 2.113.116
FECTERRA - - 609,545 895.841 1.412.612
TOTAL {4) 1.75%.290 2.335.518 | 3.365.751 4.581.%39 5.927.512
I.R.F.J. Arrecadado (B) 1.817.422 2.229.767 | 7.201.177 4,155,537 6.507.174
:’\./ (ﬁ + B) - % ‘r_;_g,o 5132 5115 52a2 5196

nal', Eevista

Fonte: Coord. do Sistena de Arrecadacio-sSif/MF, in"Considera

de Pinancag Fudblicas, n® 33%4; jan-mar 7

~ . e . - L - .
goes acerca  do,3isterz Tributario Hacig
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Para clarificar a amplitude destes incentivos,
basta dizer que se nao tivesse ocorrido este repasse, a parti
cipagao do Imposto de Renda na receita tributaria da UniZo,as
cenderia a 35% o que, seguramente, apontaria a existencia de
wn sistema tributario onde a participag2o da tributagao dire-
ta seria mais expressiva, revelando, portanto, uma menor re—
gressividade do sistema. A utilizagao exacerbada do instrumen
to para os propositos da acumulagdo, canalizendo macigos in-—
centivos para os setores tidos como importantes para o proceg
so, tenderia, entretanto, a2 tornar a prépria tributagio dire-
ta "regressiva", e a reduzir as pessibilidades do Estado de
promover politicas de cunho social que beneficiassem as cama-
das da sociedade menos favorecidas, na medida em que parce~
la eXpressi?a do excedente jé-estava comprometida com aque—
les setores.

A expressividade do volume de recursos transfe
ridos para os mesmos, levando em conta somente os incentivos_
fiscais, pode tambem ser avaliada em termos de sua participa-
g¢éo na receita tributaria federsl, qﬁe alcangou, em 1974, a
casa dos 10%. Por outro lado, para se ter uaa idéia mais cla-
ra dos favores concedidos ao capital, basta analisar o Qua—
dro VII, que mostra 2 participagao das principais espécies de
rendimentos retidos na fonte, tanto parn as pessoas fisicas
~como para as juridicas. Percebe—-se que 2 retenqﬁo na fonte o=
riginéria dos aumentos de capital depois de ser r98ponsévelem
1965 por 33,3% do total arrecadsdo, entrou em declinio ja a
partir de 1966, sendo praticamente nula em 1973 ¢ 1974, quan-
do alcangou o inexpressivo percentual de 0,03%. A mesma traje
téria, ainda que menos acentuada, por ser observada para 08

rendimentos provenientes de Dividendos e AgOes ao Portader .
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Ja os rendimentos do trabalho assalariado apresentam durante_
todo © nerlodo uma nartlclpagao crescente, passando de uma
contribuicso de 5% em 1963 para 35% em 1974, Fernendo Rezen-
de Ja apontara em seu estudo sobre o Imposto ¢ a2 Renda das Em
presas, que & participagdo das pessoas fisicas no imposto de
renda arrecadado aumentara de cerca de 25% em 1960 para 50%
em 1972, como decorréncia, em boa medida, " 4o reduzido cres-
cimento na receita proveniente da tributagso dos lucros duran
te a decada de 60“.(149) E ainda, que a politica de isencoes,
ebatimentos e incentivos ac capital revigorada a pariir da
decada de 60, com vistas o acelerar a acumulacBo, faria  conm
qué o taxa efetiva do imposto de rends sobre os lucros foasge
reduzida, na média, para 20%, quando 2 taxa legal  estipula-—
da ¢ de 30%. E com grandes gaﬁhos para as sociedades amoninas
em melhores condigGes de usufruirem destes veneficios, e cuje
taxa calculada para o ano-bhage de 1§72 foi de 19%. Para as
sociedades limitedas ela atingiu 24%, e para as empresas indi
viduais 23%. De qualauer formé, esta avalanche de incentivos,
apenas confirma, ainda que em parie, o ditado de que no pais
do capifal ele dificilmente paga tributos.

% indiscutivel que a partir das reformas intrg
duzidas no sistema tributario a Unifc veria smpliadas suas
possibilidades de captagao de recursos € aumentaria seu grau
‘de controle scbre o processo de scumulac3o. O carater exclu—
dente e concentracionista imprimido 20 modelo econdmico, reve
lado ja nas prlmelras medidas de nolitlca economica adota——

das pelos seus condutores, colocariasm o sistema gributario no

(149) Silve, Fernando Rezende, op. ¢it., pp. 20 e 21



QUADRO VII
IMPCSTC DE REWDA
INDICE DE PARTICIPACKC DAS PRINCIPALS ESPECIES
DE RENDIMINTOS RETIDOS NA FONTE '

PESSOAS FESICAS E JURTDICAS - 1960-1970 ©
TETIOTE : _ -
PENDINENTOS 1960 1961 11982 11983 | 196 | 10651965 12967 1196811969 { 197011971 j1972 1973 | 1973
Rendimentos Tra- , _ .
palho 742 6,71 4,0 5,0} 11,2 21,5} 25,4] 30,0{ 28,8 25,9 28,1 21,1} 31,7 | 32,8} 25,3

_Rerdimentos resi . '
dentes extesior | 31,1 | 32,4 | 35,1| 25,8/26,9 119,2{ 19,5| 29,01 26,9 18,8 19,2) 22,5 23,0 | 28,4} 22,7

lumentos de Capi

Remunera¢&o por ' : . ' '
ser.prestados a1 4,21 a8 3,5) 3,0 4,51 6,1} 7,21 8,4 19,51 22,8 10,3 9,6 94| 9,0
Dividendos Agoes : : ) . .

ac portador 11,4] 10,91 9,31 6,0] 3,11 2,41 2,3] 2,41 3,8] 5,8] 4,4 2,8 3,4 3,3 2,5
Outros 20,6! 21,5 23,0 31,8 27,5 19,2} 23,3} 16,4120,7] 26,4} 24,9} 33,1} 32,2 31,1 31,5 -
TOTAL ' 100,0]100,0{100,0200,0{100,0}100,0}100,0] 100,0{100,0| 100,0}1.00,0(100,0}100,0{100,0| 100,0

Ponte: Ceniro de Informagoes Econdmico-Fiscails
. AnuArio Econdmico Fiscal - 1970 a 1975 ~ CIEF/SRF
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centro do cenério, adequando-o e ajustando-o como uma impor-
tante pega do processo. A partir da{, o repasse de uma signi
ficastiva parceles de recursos para o3 setores empresariais e
para as camadas de renda mais alta da povulacao, tides conmo
os setores onde se deveria "investir® para retomar o cresci-
mento e acelerar o processo de acumulagéo, acentuaria a re-
gressividade do sistems tributério, ns medida em gue Tedu——
z2ia, POTr um lado, a tributagac direta, e reajustavam-se con-
tinuamente, por outro, as aliouotas da tributagio indireta ,
com vistes a satisfazer as necescidedes crescentes de caixa
do Governo. Destarte, a utilizacao desbragada dos impostos
como instrumentos da politica econbmica, com vistes 2 indu-—
¢80 e condugso do processo de crescimento, tenderia a Tor——
nar o sistema tributério,_comq um todo,‘ainda mais regressi-
vo, coadunando-o & propria filosofia imprimida ao modelo eco
nomico, e torhanddno uma de suas pegas basilares. Regressi
vo nao somente ao nivel social, como também setorial. E ele,

nesta perspectiva, serias continuemente rearranjado para de—~

. . sempenhar seu papel.

Dessa maneira, ss veladas intengoes de redu-
¢30 das disthnciss sociais se esfumavam na compressao sala—
risl imposta & classe trabalbadora, na ampliagio desmesura-
da da tributaéab indireta, e na reducho dos gastos governa—
mentais voltados parz o bem#estar_pﬁblico (educagio, smide ’
'etc.), enquanto aumentavam, em contravartida, os gastos com
infraestrutura economica {energis, trensportes, etc.) A poli
tica de incentivos fiscais, voltada para e reducdo das dispa
ridades regionais, mas representando, em contrapartida, ver-
dndeiras doaghes ao capiial e as cemadas de renda mais alta

da sociedade, revelava-se impotente para dar uma solugao efi
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caz ao problema, em virtude tanto das peculiaridades regio—
nais como de sua integracio e de seu papel na divisZo inter—
regional do trabalho, além da fragmentagao de recursos, e par
tir de determinada época, enire regides, setores e progra—
mas especiais. Desnecessario seria indzgasr, » essa altura, se
o bnus imposto & sociedade com a politica de incentivos fis-
cais, iseng3es,‘etc. seria compensado pelos beneficios resul-
tantes. A dificuldade da resposta promana exatamente das difi
culdades de mensuragBo dos beneficios. N3o deixa margens 2 du
vida, entretsnto, quando se procura identificar os benefiéié—
dos com a polftica adotada, e se constata que a sociedade co-
mo um todo foi onerada, mas poucos, muito poucos, beneficia-
dos. E guando se conclui que, apesar d4as expdrtagaes de menv=-
faturados terem aumentado e a economis se expandido, as dis-

tancias sociais, regionais e setorials se ampliaram,

N3o foi, entretanto, somente por este  Angu—
lo, que a Reforma e as mudangsas posteriores promovidas no sis
tema tributario, ocasionariam consequéncias desastrosas. A
centralizacio em mzos do Governo Central da condugdo da poli-~
tica economica, que implicaria na transferéncia de impostos
para a8 sus competéncia, antes pertencentes as esferas inferig -
res, e ha transferéncia para o Senade de poder para a determi
na¢ao das aliquotas dos impostosfestadaais { ICH e Inposto
sobre @ transmisszo de bens imoveis), delimitaria o horizonte
de possibilidades de captacac de recursos dos estados e muni-
c{pios € promoveria wma redugao crescente de sua partiéipa—
¢Bo relativa no total da receita tributaria, para o que con-
tribuirie, de forma decisiva, a maior elasficidade dos impos—
tos.federais. Uma répida passada d'olhos nos Quadros VIII e

IX afigura-se suficiente para cenfirmar esta tendéncia. Bn-



-17'1 -

gquanto a participagio relativa da Unijo ;@ receita tributaria
cresce de ano a ano, salta aws olhos sev declinio para os es-—
tados e municipios. Essa malor concantragao de recursos aem
mios do Governo Central nSo implica, »oT Si S0, que a distri-
buigao de receita tributaria entre g3 esferas governamentais_
venha se dando de forma a comprometer seu desempenho. Revela,
entretanto, que a Unizo passa a ter um controle crescehte S0-
bre o8 recursoé arrecadedos da sociedade, enquante os esta-—
dos e municipios perdem, gradetivamente, sua posigao quanto
8 apropria¢ao dos mesmos parz o desempenhb de suas fﬁngﬁes. B
¢ exatezmente neste ponto que a situsgZo complica. Embora a
distribuicho da receita tributaria esteja definida em favor
do Governo Central, nfo existe uma exata definicao da distri-
buicho dos encargos entre os trés niveis de governo, fazen-
do com que as esferas inferio}es regpondam por encargos  para
05 quais nfo estdo preparados financeiramente. Situaczo  que
tem se agravado com © rapido processo de industrializagao e
" urbanizagdo das ultimas decadas que tém exigido, dos  esta—
dos e municipios, respostas as crescentes demandas por bens
pablicos e pela infraestrutura economica requeride para dar
suporte ao processo de acumulsgio.

£ bem verdede que o sistema de transferéncias_
fora formulado com vistas a dar uma resposta adequada a este
problema, buscando, ao mesmo tempo, cooptar as esferas infe—
riores como auxiliares na fiscalizagao de impostos, e centra-
lizar, nas mdos do Governo Central, as decisOes atinentes ao
direcionamento dos recursos para compatibiiizé—los 208 objeti
vos da acumulagho, canalizando-os para os setores tidos como
importantes para o0 processo. |

Contudo, ainda que este sistema tenha atingido
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0s objetivos estabelecidos pela politics ecoudmica face ao Ppro
cesso de crescimento, ele nao tem se revelado capaz de solucig
nar os problemas financeiros dos estados e municipics. E disto
por variss razdes que sSe enumeram: |

a) em primeiro lugsr, pela abrupta redugao  do
Fundo de ParticipacBo dos Estados e NMunicipios (FPEM) de  20%
para 12%, ocorrida em 1963, e que somente a partir de 1979 re-
tornara aos percentusis previstos pela Reforma. Esia redugao a
tingiu, como vimos anteriormente, principalmente os estados e
municipios mais pobres, cuja receita depende fortemente des——
tas trensferéncias;

b) em segundo, pela vinculagfo crescente da 1
ceita a despesas de capital, que ultrapassa para 08 estados,jé
a partir de 1967, a casa dos 50%, dificultendo-lhes a rezliza-
gao de suas ﬁespesas de custeio;

¢) finalmente, pela acentusda redugzo da recei
ta que vem sofrendo o8 es%ados, sub jugrdos aos ditames da poli
tica economica voltada para dar suporte ¢ estimular o proces-
.s0 de acumulacfo. Neste sentido, a isencao do ICH para a expor
tacao de produtos manufaturados determinada pels Reforma, ten-
do em vista o papel estratégico conferido as exportagoes no
bojo do processo, e s concessao, mlguns ancs mais tarde, do
- credito fiscal do mesmo ICH, também pars a exportagzo de manu-
faturados, sem que,o.seu dnus fosse assumido pelo Governo Cen-
tral, implicaria numa redugdo abrupta das receitas estaduais ,

(150)
especialmente dos estados indusirializados, Ora, sendo o ICH

(150) Quando da realizag@o do IV CONCLAP, em 1977, ficou deci~-
dido que, pﬂrtlr de 1978, a Unizao assumiria o onus re-
presentado pelo crédito fiscal do ICM.
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6 imposto estadual mais produtivo e rQSponsével por mais de
90% da receita tributaria estadual, é facil perceber que estes
vazamentos comprometeriam significativamente suas finangas. E
o8 estados se veriam crescentemente a8 voltas com problemas de
caixa, -

 NEo se pode negar que as trensferéncias tenham
atuado como amenizadoras das tensoes financeiras das esferasgo
vernamentais inferiores, como tembem nao se pode negar sua in-
capacidade de dar una solucao adequada ao problema e suprir os
estados e municipios de suas necessidades adicionais de recur-
sos. Como consequéncia, assiste-se, especialmente, a partir da
Reforma, a um crescente endividamento dos mesmos, enguanto a
Unido apresenta superavits crescentes.

A Reforma, ao vetar aos estados e municipios a
decretacao de ﬁovos impostos, transferir para o Senado a deter
minaggo das al{quotas dos tributos de sua compet@ncia, e insti
tuir o sistema de trensferéncias, através do qual garantiria ,
vinter 2lia", o controle da aplicagéo dos recursos transferi—
~dos, centralizou, em maos 46 Governo Central, iodo o comando_
da politica econdmica. Seus condutores, no afa de promove——
rem 0 crescimento, realizariam novas mudancas que seriam desas
trosas para a situagfio financeira dos estados e municipios.Pri
meiramente, com vistas a solucionarem problemas de caixa do Te
souro, reduziriam praticamente pelsa metade o Fundo de Partici-
pacac dos Estados é Municipios (FPEi). Estenderiam, em segui-
da, o crédito fiscal do ICH para a exportagio de manufatura-
doé, a partir do momento em que as mesmas foram confirmadas co
mo pega basilar do modelo {a iseng¢ao jé estava prevists na Re-
forma), sem que o seu onus fosse assumido pelo Governo Cene—

tral, para em 1975 desfecharem o golpe final: atraves aa Lei
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Complementar n? 24, era proibido aos estados a manipulagao
do ICM para o8 propésitos de crescimento, utilizando-o como
mecanismo de incentivo fiscal. E indiscutivel que, nestas
_condiqaes, e Unibo se veria em otimas condigles de  aumen-
tar sen grau de controle sobre o processo de acumulagzo, na
medida en que, além de deter o comando completo da pqliti—
cs economica, estava em boas condicoes financeiras de favo-
recer determinados setores, repassando-lhes uma parcela dos
recursos arrecadesdos. Os estados, por outro lado, se viam
35 voltas com crescentes dificuldades financeiras, uma Vez
Que as transferéncias, que objetivavam cobrir o hiato exis-
tente entre a Unizo, Estados e ¥Municipios, se revelavsm in-
gsuficientes, mesmo porgue se davam em grande parie vincula
das a despesas de capital. 0.cotejo entre o Balango da Re—-
ceita e das Despesas das trés esferas afigura-se suficien-
te pars confirmar as dificuldades tanto dos estados como dos
minic{pios. |
Nesta situagio deficitaria permanente, n&o_
deve causar espanto a recorréncia crescente dos estados as
chamadas operacoes de ¢redito {langamentos de titulos e em—
préstimos com o sistema financeire), como se pode Obger—
ver no Quadro XVII. Enguanto em 1967 as operagdes de credi
to representaram 1,53% do total da receita tributaria esta-
dual e 1,21% da receita total, em 1975, elas ja alcanga-
vam 24,69% e 15,74%, respectivamente, £ indiscutivel, entre
tanto, que essa recorréncia tenders a esbarrar em limites
incontornéveis, guer em virtude do grau de endividamento dos
estados, quer pelas dificuldades de se valer deste meio en

periodos de crise econdmica.
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QUADRO VIII
PARTICIPACKO DA UNIKO, ESTADOS E MUNIcIPIOS
NO TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA
1367 - 1971
(Cr$ 1.000.000 ~ a pregos correntes)

UNIZO ESTADOS MUNICIPIOS CPOTAL
ANOS -
valor % valor | ¢ '} valor % | valor %

1967 | s5.026] 45,8 5.413 1 49,4  525] 4,8 [10.964 | 100,0
1968 | 9.952| 51,5 8.651 | 44,1  732| 3,8 |19.334 [ 100,0
1969 | 14.401| 53,7;11.441 | 42,7 380 | 3,6 {26.8221100,0
1970 | 18.528| 54,5[14.248 | 41,9 1.243 3,6 [34.020 | 100,0
1971 100,0

24,951 | 56,4/17.703 | 40,00 1.596| 3,6 |44.343

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil: 1369-1976
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QUADRO IX

RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO E DOS ESTADOS
1963 - 1974

( cr$ 1.000.000 - a pregos correntes)

B R e R
(A) _(B)
1963 ° 846 705 - 1,20
1964 1,718 1,572 1,09
1965 3,022 2,538 1,19
1966 4,763 3.850 1,24
1967 5,026 5.413 0,93
1968 9.952 8,651 1,15
1969 14.401 11.441 1,26
1970 18.528 14. 248 1,30
1971 24.951 17.703 1,41
1972 35,826 23, 251 1,54
1973 48,714 31.369 1,55
1974 ' 70.045 43.547 1,61

fonte: Anuario Estatistico do Brasil: 1964-1976
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{Cr% 1.0C0

QUADRO X
RECEITA ESTADUAL ARRECADADA

- 1974

@ pregos correntes)

RECETDA DRENTES REC
Anos TRIBUTARIA e Um0 q“DiI:A RECEITA
SUN'T - TROS TCTAL TOTAT,
IMEGSTOS | TA¥AS  lwErE. | TOTAL CORRINTES CAPITAL

1964 1.457.9531 114.%451 - ©1.572.498 - 154.515 | 1.727.013| 162.254] 1.889.267
1965 2.%32.857 | 205.487) 24 2.538.368| 230.997 252.137 | 3.021.502 14%,3701 3.164,.872
1956 3.607.660 | 252.588F - 3.850.248 260,896 Z81.855 | 4.611.999 1664851 4.778.484
1967 5.255.711 1 157.3311154 5,413,196 276,476 ol8.69% | 6.308.359 544,583 6.852.942
1568 B.312.365 | 338.511{ - 8.650.876 467,554 | 634,485 1 9.762.905 956.582 | 10.739.487
1969 10,949,361 | 492.116) 1 Q1,441,478 502.95% |  864.562 |12.809.993 2.180.305| 14.990.2398
1970 113.72%.577 | 928,474 - 14,248,051 750.965 | L.473.441 | 16.472.457 | 2.626.€14 | 19.099.071
1971 [15.761.978 1 940.598] O 17.7902.576 262,255 | 1.406.040 | 20.060.871 | 4.029.296 21,050,167
1972  l22.158.692 h.og2.344] - ] 23.251.036{ 1.218.617 1.695.607 | 26.165.350 | 5.507.925] 31.673.275
1973 130.572.4761 796.211] - 31.%68.690) 2.213.942 2.215.935 | 35.798.567 | 6.935.533 42 .794.100
1974  lap.s574.0881 972.705F - 43.546.753] 3.376.588 ] 2.871.,926 | 49.795.267 {10.926.580 60.721.857 -

v + m
Forte: Anuario Estat

{atico do Brasil - 1965 a 1976

- LT~



LQUADRC XI

RECEITA TRIBUTARIA ESTADUAL ARRECADADA

. 1964 ~ 1974
(Cr$ 1.000 - =2 pregos correntes)
* Anos IMPOSTOS iy CCNTRIB. TOTAL
?.B.IMOVEIS| RENDA 10M CUTROS POTAL [ELEORIAS GERAL
1964 8.074 - 1.328.371 121.508 1.457.953 145,545 - 1.572.458
1965 13,924 - 2.19%.641 125.292 2.3%2.857 205.487 2 2.53%8.3%69
1966 20.441 - 3,024 %43 152.296 3,607 .660 252,588 - 3_860.248
1967 $7.532 22.974 | 5.024.266 110.939 5.255.711 157.331 154 5,413,196
1968 78.569 %0.604 | 8.0561.720 141.5%2 | .'8.312.365 338.511 - 8.650.876
1969 102,653 72,109 | 10.605.948 168.951 10.049.361 452.115 1 11 441,478
1970 152,269 - 13,345,166 226.142 7| 1%.723.577 S2o4 474 - 14.248.051
1971 211.041 - 16.250.541 300,296 | 16.761.978 540,598 0 17.702.576
1872 321,.34% - 21.4456.951 390.398 22,158,692 1 1.092.344 - 23.251.035
1973 585.408 - 29.462.978 524,090 30.572.476" 706.211 3 37.368.690
1974 881.133 - 40,972,513 220,402 | 42.574.048, 972,705 43,546,753

Fonte: Anuario Tstatistico d¢ Brasil - 1965-a 1976

J L =

- QLT -
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QUADRO XII
PARTICIPAGEO DO ICM NA RECEITA TRIBUTA
'RIA E NA RECEITA TOTAL DuS ESTADOS
1964 - 1974

( em percentagens)

o8 ICHM/ RECEITA © ICH/ RECEITA
TRIBUTARIA POTAL
1964 84,5 | 70,3
1865 86,4 69, 3
1966 ‘ 8,7 7,7
1967 92,8 73,3
1968 93, 2 75,1
1969 | 92,7 76,8
1970 93,17 ' 69,9
1971 91,8 67,5
1972 92,2 ‘ 67,7
1973 | 93,9 | 68,8
1974 94,1 s 67,5

Fonte: Quadros X e XI
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QUADRO XIII

19865

1974

PRANSPERENCIAS FEDERAIS AOS ESTADOS

(cr$ 1.000 -~ a pregos correntes)

Pransf.

AnOS fransf. Cor |fransf. Ca (3/C)
rentes (A) {pital (B)] total(C)
1965 230.997 | 39.793 | 270.770| 14,70
1966 369.896 87.449 4570 345 19,12
1967 276.470 | 404.229 680,699 59, 38
1968 497.534 | 703.424 | 1.200.958 58,57
1969 503.953 {L.212,790 | 1.716.743 - 70,94
1970 750.965 |1.316.333 | 2.067.298 63,67
1971 862,255 12.031.504 | 2.893.759 70, 20
1972 | 1.218.617 [2.959.463 | 4.178.080 70,83
1973 2,213,942 [3.853.176 | 6.067.118 63,51
1974 3.376.588 [5.352,860 | 8.729.448 61,32

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil: 1966-1976
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QUADRO XIV -
RECEITAS E DESPESAS DA UNIKO
1965 - 1974
(cr$ 1.000 - a pregos correntes)
Anos Receita Despesa Saldo
1965 3.593.921 4.414.920 (=) 820.999
1966 6.007.010 6.138.559 () 131.549
1967 7.384.437 8.172.972 | (=)  788.535
1968 11.785.506 11.542.898 () 242,608
1969 | 19.683.563 18.651.502i () 1.032.061
1970 29,819,965 28.115. 660 () 1.704.305
1971 | 27.051.574 26,142,517 () 909.057
1972 ' 39.419.929 38.198.339 () 1.22L.590
1973 52,725.872 50.766.873 () 1.998.999
1974 75,663,458 71.749.814 () 3.913.644
Ponte: Anuario Estatistico do Brasilﬁ 1963-1976
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QUADRO XV
RECEITAS E DESPESAS DOS ESTADOS
1965 -~ 1974 |
(Cr$ 1.000 =~ a pregos correﬁtes)
Anos Receita Despesa Saldo
1965 3.164.872 3.804.635 (~) 639.763
1966 4.778.484 5,261,254 (=), 482,770
1967 6.852.942 7.627.195 (~)' 7744253
1968 10.739.487 10,926,862 (~) 187,375
1969 14.990.293 15.445.607 (=) 455, 309
13870 19.099.071 138.332.506 (-} 233,435
1971 24.090.725 23,505,725 () 584,442
1972 31.673.275 32,182,702 (=) 505, 427
1973 42.794.100 43.1434314 (=) 349,214
1974 60.721.847 61.877,017 (-} 1.155.170

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil: 1969-~1976
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QUADRG XVI
RECEITAS E DESPESAS DOS MUNICIPIOS
1965 -~ 1971

(Cr§ 1.000 - a pregos correntes)

Anos Receita Despesa Saldo

1965 635.265 672,622 ,(-) 37.357
1966 | 1.069.070 1.138.920 (=) 69. 850
1967 2.024.987 . 1.972. 544 ( ) 52,443
1968 3.227.101 3, 277.972 (=) 5¢. 871
1969 443764965 4,127,470 (=) 154.819
1970 4.868.847 4,970.189 (=) 101. 342
1971 6.248.370 6.314.791 (=) 66.421

Fontes: Anuario Estatistico do Brasils: 1969~1976
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QUADRO XVII
OPERACOES DE CREDITC, RECEITA TRIBUTARIA
FEDERAL E RECEITA TOTAL

1965 -

(Cr$ 1.000 -

1974

a pregos correntes)

Anos Operagoes |Receita Tri Receita % (a/B) | % iA/C)
- Crédito(A)lbutaria(B) | Total(C) :
1965 95.377 | 2.538.368| 3.164.872 | 3,76 3,01
1966 64.037 | 3.860.248) 4.778.484 | 1,66 1,34
1967 83.036 | 5.413.196| 6.852.942 | 1,53 1,21
1968 213,022 8.650.876 [10.730.487 | 2,46 1,98
1969 |  893.966 |11.441.478 {14.990.298 | 7,81 5,96
1970 | 1.154.620 |14.248.051 [19.099.071 | 8,10 6,04
1971 | 1.708.426 17.702.576 [24.090.167 | 9,65 7,09
1972 | 2.283.561 123.251.036 {31.673.275 | 9,82 7,21
1973 | 2.719.123 |31.368.690 [42.794.200 | 8,67 6,35
1974 | 4.873.591 {43.546.753 [60.721.847 | 11,19 8,03
1975 |14.288.628 |57.871.74330.757.069 | 24,63 | 15,74

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil: 1966-1977
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Conclusces

Consistiu nosso objetivo em tecer algunas con-
sideragdes acerca da natureza do sistema tributario nacional,
procurando analisa~lo no bojo do processo de acumulagao, e fa
zer uma apreciacao sobre a Reforma Tributaria de 1966, inves-—
tigando sua amplitude e seus desdobramentos. A Reforms, COMO
vimos, representou, do ponto de vista da racicnalidade econo-
nica e sdministrativa, um avango significativo em relegso Ao
sistema precedente, dotando o sistena tributario de um apara-
to tecnico e operacional que simplesmente inexistia. Todavia,
s exacerbada utilizagio dos impostos como instrumentos norteg
dores do processo de acumula¢ao terminaria por engendrar dis-
torgoes no éistema, ainda que o Estado tenha aumentado seu
grau de controle sobre o processo e tenha tido, durante este
perlodo, trinsitoe livre para atuar nesia direcaoc. Com isto ,
o sistema se tornou ainda mais "regressivo®, as finengas das

esferas governamentais inferiores se deterioraram, € hoje, a
necessidade de uma nova Reforma Pripbutaria com vistas e encon
trar solucoes para estes problemas, ¢ indiscutivel. Cebe,dian
te disso, muito mais que repisar ilagoes exaustivamente de-
senvolvidas nas anzlises precedentes, arrolar, sinda que este
ngo seja o objetivo do trabalho, alguns pontos que julgames in
dispenséveis de inﬁestigaqﬁo, caso.se torne realidade a reali
zacBo de uma nova reforma do sistema tributario nacional. Em
suma, seriam:

- revisSo do esquema de incentivos fiscals ca-

A
nalizados quer para as pessoss fisicas ou juridicas, procuran
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- - f .

do-se dimensionar seus custos e beneficios e avaliar os seto-

res que tém se beneficiado de sua distribuigBo, com vistas a
- * ' .

redireciona-los, se esie for o caso, para as regioes € seto~

res da sociedade mais necegsitados;

- avaliacdo da tabela progressiva do IR-P¥ €
F i
das aliguotas incidentes sobre os lucrog das empresas,. con
3 ~~ = - - -
vistas & obtengao de elementos gque permltam wna enalise mais

consentanea da progressividade do tributo;

— um estudo aprofundado das aliguotas do impos
+o de renda retido na fonte, uma vez queé 0 percentual da res-
tituicao sobre a receita bruta tem se elevado ano—a-—s10, o
que, glem de aumentar 08 dispéndios administrativos do Tesou-
ro, imprime, ao tributo, o carater de emprestimo compulson

rio exigido da Unigo 208 contribuintes;

- gnalise aprofundads da situagio  finmanceira
dos estados e municipios, com vistes a enconirar formulas que
contribuam para coloca~los em melhores condicoes de desel-—-
penhar suas fungoes, Nestia perSpectiﬁa, alem de ums avalia—
gao dos tributos de -sua compet%ncia,'deveré ser felita uma_ané
se criteriosa do problema relativo as aliquotas interesta~

duais do ICM e do concernente ss transferénciss vinculadas;

Coa . . .

- mais importante ainda, devera ser a defini—
gao precisa da distribuigBo dos encargos entre 03 trés niveis
de governo, com vistas a evitar que as esferas inferiores fi-

gquen sobrecarregadas em relagao a sua capacidade financeiraj

- finalmente, uma revisao das aliquotas do.
TPI, tendo em visia © critério de essencimlidade dos produ-—

tos e o fato de que a mesma varia historicamente, consoante
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o] estégio de desenvolvimento atingido pelas forgas produtivas.

N30 foi nossa pretensio esgotar as sugestoes,
Pelo contrério, procuramos apenas indicar as modificagGes que
se Tezem mais prementes e visiveis. De mais a mais, acredita——
nos que,somente_através de um amplo debate democrético, sera
poss{vel chegar a um consenso sobre as inovacoes a serem initro
duzidas para que o sistema reflita os interesses da socieda~

de como um todo.



- 188 -

BIBLIOGRAFIA

AFONSO, Carlos A. e SOUZA, Herbert. O Estado e o desenvolvimen

to no Brasil: a crise fiscal, Rio de Janeiro, Editora Paz e

Terra, 1977.

ARAUJO, Aloisio Barbosa et alii. Transfer@ncia de impostos ao0s

Estados e Municipios, Rio de Janeiro, IPBA/INPES, Col. Rela-

toric de Pesguisas n¢ 16, 1973.

BAER, Werner et alii. "As modificagoes no papel do Zstado na

economia brasileira®, em Pesquisa e Planejoamento Economico .

Rio de Janeiro, 3_(4), 1973,

BALEETRO, Aliomar. Direito Tributirio Brasileiro. 5a. edigdo ,

Rio de Jsneiro, Porense, 1973.

BRASILEIRQ, Ana Marisa. "0 Federalismo Cooperativo”, em Simpo—

sio sobre as relacoes intergovernamentais. Rio de Janeiro ,

1Ay, 1973.

CARDOSO, PFernende Henrique. O_modedo politico hrasileiro e ou=

tros ensaios. S3o Paulo, Difusio Ruropeia do Livro, 1972

CASTRO, Antonio Barros. 7 ensalios _sobre & economizs brasileira.

Rio de Janeiro, Porense, 1971.



- 189 -

CEPAL. Brasil 66: a evolucfo recente da economia brasileira,

1967, mimeo,

COMISSXO de Reforma do NMinisterio da Fazenda. Reforma Tribu- -

tario Nacional. Rio de Janeiro, FGV, 1966,

. A evolucdo do imposto de renda no Brasil.

Rio de Jdeneiro, FGV, 1966.

CONTADOR, Claudio Roberto. A trensferéncis do_impesto de ren

da e incentivos fiscais no Brasil, Rio de Janeiro, IPEA/

INPES, Col. Relatorio de Pesquisa n? 33, 1976.

COUTINHO, Imciano G. "0 setor produtivo estatals autononiz

- 13 - 3 - Laed - - ’ +
e limites", em Ensaios de opiniso. Rie de Janeiro, Inubis
H Fral ’ ¥

vol, 5, 1977.

DAIN, Sulamis. Mudangas nos psdrSes de financismento no de-

genvolvimento brasileirc recente. Santiago do Chile, 1973,

mimeo (TPese de Hestrado).

DOELLINGER, C. et alii. Exportacles dinfmicas brasileiras .

Rio de Jeneiro, IPEA/INPES, Relatdrio de Pesquisa n? 2
1971, |

. Transformacio da estrutura das exportagoes bra

sileiras. Ric de Jeneiro, IPEA/INPES, Rel. Pesquisa n? 14,

1973.



~ 130 -

FISHLOW, Albert. "Algumas reflexoes sobre @ politica economi-

ca apés—64", em Estudos Cebrap ne 7, jan/mar 1974,

GRAU, Eros Roberto. Q_sistema tributario nacionals descri——

¢80 conceituel e sndlise critica. Sac Paulo, EAESP-FGV,s.d.

nimec,

HIKRICHS, Harley H. Teoria geral ds mudanga na estrutura tri-

- N ~ N .
butaria dursnie o desenvolvimento eccononico. trad. de Ciro

Heitor Franga de Gusmio, Rio de Jeneiro, Ministério da Fa-

zenda/Secretaria da Receita Federal, 1972.

LESSA, Carlos, Quinze anos de politica econdmica. Rio de Ja—

neiro, CEPAL/ILPES, mimeo.

LINHARES, Josaphat. A reforma tributaria e sua implicagfio nas

financas dos Esiados e Municipios.lﬁio de Janeiro, FGV '

1973.

MALAN, Pedrb S. e BONEILLI, Regis. "Og linmites do possivel:nOm
tas sobre Balango de Pagamento e indusiria nos anos 70%, em

Pesquisa e Plaznejamento Econdmico, Rio de Janeiro, vel. 6 ,

nt? 2, agosto de 1976,

MARTINS, Carlos Estevam, "ReflexOes de um cidadfo mal informa

do", em Eserita-enéaio, SA0 Pauloc, n? 2, 1977.

MELLO, Joao Manuel Cardoso de, 0 capitalismo tardio: contri—

bulgao & revisdo critica da formagao e desenvolvimento da e’

——

conomia brasileira. Campinas,IFCH,1975 (Tese de doutoramerto)




- 191 -

ﬁELLO, Jo3o Hanuel Cardoso de. e BELLUZZ0, Iuiz Gonzaga de lle

1lo. "Reflexdes sobre a crise atual", em Escrita-ensaio, Sao

Paulo, n® 2, 1977. . _ {

SHOUP, Cerl S. O sistems tributario brasileiro. Rio de Janei-

ro, FGV, Comissao de Reforma do Hinistério da Fazenda, 1964,

SIL?&, Fernando A. Rezende. O imposto de renda das_pessoas £i-

sices e a justica fiscal, Rio de Janeiro, IPEA/INPES, serie

Monografica ne 14, 1974.

. 0 imposto sobre a renda das empresas. Rio

de Janeiro, IPEA/INPES, Série Monografica n® 19, 1975.

. Ll ’ L3 . .
. Avaliacao do setor publico na economia bragi

leira. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, Col. Rel, de Pesjuisa n?
13; 1974.

SILVA, Fernando A. Rezende e Maria da Conceicdo. 0 sistema tri

.o, " . - . . MCt
butario e as desigualdades regionais: uma analise da recente

controversia sobre o ICH. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, Série

Monogréfica n¢ 13, 1974.

SILVA, Gerson Augusto. Aspectos da Reforma Tributaria. Rio de

Janeiro, FGv; monografia ne 4, mineo, 1967,

nA reforma tributaria de 1966", em Revista

de Financas Publicas. edigao suplementar,'nov. Ge 1967.



_192....

éILVA, Liana Maria Lafayette Aureliano da. No limiar da indus=

frializaqﬁo: Fstado e acumlacag de cavital: 1919/1937. Cam-

pinas, IFCI, 1976. (Tese de doutoramento) {

SILVA, Maria da Conceigfo. A a{vida 4o setor vpublico brasilei-~

ro: seu papel no financiamento dos investimentos publlcoa .

Rio de Jsmeiro, IPEA/INPES, Col. Relatorio de Pesguisa n? 32
1376.

SULIGAN, W, et alil. Crescimento industrial no Brasil: incenti

vos e desempenho recente. ‘Rioc de Janeiro, IPEA/INPES, Relato

rio de Pesaquisa n? 26, 1974,

QUTRAS FONTES

’ . . ro s o s, <
ANUARIC Econdmico Fiscal. Brasilia, winistério da Fazenda ,

CIEF, 1970- .

ﬁNUiRIO Estatistico do Brasil., Rio de Janeiro, J.BsGaEW ’
1908- . | |

IEX: Coletanen de legislagao; legislacac federal e marginélia,

8§30 Paulo, 1937~ .

REVISTA DZ PINANGAS PUBLICAS. Rio de Janeiro, Ministéric da

Fgzenda, Cous. mecnico de Economia e Finangas, 19%52- .



