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Resumo

Este estudo recupera trechos dos itinerdrios de dois antrop6logos norte-americanos
qué, além de realizarem pesquisas etnograficas no Brasil, aqui se dedicaram a atividades
aplicadas relacionadas a programas de assisténcia coordenados pelos Estados Unidos e
integrados & politica estratégica norte-americana dirigida ao Brasil. Os antropélogos séo:
Charles Wagley que dirigiu o Programa de Migracio e a Divisdo de Educacio Sanitéria do
Sesp (Servigo Especial de Satide Publica) durante a Segunda Guerra Mundial e Nancy
Scheper Hughes que atuou como voluntéria dos Peace Corps em Pernambuco entre 1964 e
1966. O objetivo é investigar os trabalhos aplicados realizados por estes antropélogos,
destacando os contextos geopoliticos em que eles se deram, e relacionar tais experiéncias
com as etnografias produzidas. Em pauta estdo questdes caras a disciplina que dizem
respeito as formas de engajamento e ativismo adotadas pelos antropdlogos, & mobiliza¢io de
antrop6logos em situagdes de guerra, aos efeitos da geopolitica no campo antropolégico, aos
dominios de aplicagdo da antropologia (como a politica externa, o colonialismo, o

desenvolvimentismo, o campo da satide piblica).



Abstract

This study examines passages of the itineraries of two North American
anthropologists, who had achieved ethnographic researches in Brazil and besides, who had
devoted themselves to applied activities linked to aid programs and strategic policy from
United States toward Brazil. The anthropologists are: Charles Wagley, who was director of
the Special Public Health Service’s Migration Program and Division of Health Education
during Second World War, and Nancy Scheper-Hughes, who was Peace Corps’ volunteer in
state of Pernambuco between 1964 and 1966. The objective is to research Wagley’s and
Scheper-Hughes’ applied works, to emphasize geopolitical contexts on which works were
made and to contrast those experiences with the written ethnographies. Among the questions
in focus are: the engagement and activism of the anthropologists, the mobilization of
anthropologists in wartime, the effects of the geopolitics on the anthropological field and the
fields where the anthropology may be applied (as foreign policy, colonialism, national
development, public health field)
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“A prética cultural e a atividade intelectual acarretam, como elemento constitutivo
central, uma relacao de forca desigual entre o etnégrafo observador externo europeun e
0 nio europeu, nio ocidental primitivo, ou pelo menos diferente, mas certamente mais

fraco e menos desenvolvido. Em Kim, um texto de extraordindria riqueza, Kipling

extrapola o significado politico dessa relaciio e a encarna na figara do coronel
Creighton, etnégrafo encarregado de Levantamento da India e chefe dos servicos de
informacdo britdnicos na India, 0 ‘Grande Jogo’ a que pertence o jovemn Kim. A
antropologia ocidental moderna retomon com fregiiéncia essa relacfio problematica, e
em trabalhos recentes de virios tedricos ela trata da contradi¢io quase insuperivel
entre uma realidade politica baseada na for¢a, e um desejo cientifico ¢ humano de

entender 0 Outro pela hermenéutica e pela empatia, sem o recurso 4 forca”.

Edward W. Said, Cultura ¢ Imperialismo.
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Apresentacio

No romance de Rudyard Kipling, o personagem Creighton, ao conciliar as funcdes
de etndlogo e militar encarregado do servigo de espionagem britdnico na India, ilustra de
modo ficcional a incorporagdio, pelo sistema de dominacdo colonial, de cientistas e
especialistas aos quadros administrativos, politicos e militares das col6nias (Said, 1985).
Além disso, Kim sinaliza de que forma em uma “realidade politica baseada na for¢a” o
conhecimento sdcio-cultural do “outro” pode tornar-se um recurso excepcionalmente
valioso para o exercicio do poder.

Segundo di Leonardo, a novela The Ugly American também aborda a alianga entre
conhecimento do “outro” e poder sobre o “outro”, acenando para a possibilidade de uso da
etnografia pela politica, mas o foco é sobre o imperialismo norte-americano. A histéria se
passa em Sarkhan, um pafs ficticio no Sudeste Asiitico, onde eclode uma insurgéncia
comunista apoiada pelos soviéticos. O livro — que foi publicado em 1958 e tornou-se um
best-seller — retrata os funciondrios do Governo dos Estados Unidos no exterior como
pessoas arrogantes € estlpidas, satiriza as agdes equivocadas dos norte-americanos € a
inépcia generalizada para lidar com culturas e povos diferentes e ainda relata episédios onde
eles s80 ludibriados pelos soviéticos, os guais seriam mais bem sucedidos em suas relacdes
com os nativos’. Di Leonardo sugere que os autores da obra, William J. Lederer e Eugene
Burdick, veiculam a mensagem de que para os norte-americanos exercerem uma politica
externa eficiente durante a Guerra Fria e obterem sucesso na disputa com os soviéticos por
dreas de influ€ncia era primordial mudar sua conduta em direcfio aos outros povos e buscar
um entendimento de suas respectivas culturas. Esta recomendagio se revelaria nos esforcos
empreendidos pelo engenheiro norte-americano Homer Atkins — e que fazem dele o her6i do

livro — para realizar atividades que mantém uma identidade com a prética etnografica como

' O Americano Trangiiilo de Graham Greene também tematiza as incongruéncias das acdes norte-americanas
no Sudeste Asidtico, mas em cutra direcfio. A narrativa privilegia a propalada boa-vontade dos Estados Unidos
a0 intervir nos assuntos de pafses estrangeiros, especialmente os mais impotentes, retratando de que modo o
apelo a valores caros 2 sociedade norte-americana como a defesa da democracia legitima a conducio de
politicas desastrosas. 580 muito mteressantes no romance as referéncias a0 modo de operar do colonialismo
europen € do imperialismo britdnico, além da disputa entre o jornalista britinico e o militar americano pelo
amor de uma mulher nativa {indochinesa) gue corresponde 3 trama central da obra.

15



aprender a linguagem nativa, entender os costumes locais, conhecer verdadeiramente o
povo, ndo se limitando ao convivio com as elites locais (di Leonardo, 1998)%.

Em resumo, estas narrativas alimentam-se, como indica di Leonardo ao tratar do
romance norte-americano, de especulacdes a respeito da aplicacdo do conhecimento
antropolégico, para o bem ou para o mal, na condugfo de politicas externas, idéias estas que
ensejam representacdes dos antropologos como herdis ou vildes imperialistas (di Leonardo,
1998). Efetivamente, a antropologia ndo escapou de ser aplicada ao dominio da politica
externa. O campo da antropologia ndo € imune aos imperativos geopoliticos, disputas de
poder e situagdes de guerra, e a disciplina ndo deve ignorar, como exortou Eric Wolf, os
possiveis usos do conhecimento etnografico (Feldman-Bianco e Ribeiro, 2003) nem deixar
de admitir as diversas formas de engajamento dos antropdlogos que véo desde a participagio
em debates politicos na esfera ptblica até trabalhos secretos para agéncias nacionais de
seguranca {Price, 2000a, b e 2002). De fato, se o campo cientifico usufrui certa autonomia
relativamente a outros campos da vida social, ele ndo deixa de sofrer os efeitos de esferas
poderosas como © mercado € a politica, e inevitavelmente, determinadas conjunturas
nacionais e internacionais podem favorecer a associagdo entre a prética cientifica e os
imperativos da politica. Contextos especiais de constru¢fio da identidade nacional, de
conquista imperialista e de guerra, por exemplo, sfio caracteristicamente propicios para o
engajamento do cientista enquanto cidadao, aumentando a pressdo para que ele assuma
- papéis — na verdade sempre disponiveis — como o de militante de movimentos sociais ou o
de agente do estado.

Neste sentido, a natureza do envolvimento dos antropdlogos com os Impérios
Coloniais da Franca e Inglaterra, seus efeitos para o desenvolvimento da disciplina nos
respectivos pafses e o uso efetivo do saber antropolégico que era produzido na conducio das
politicas coloniais, a0 lado da colaboracio dos antropélogos norte-americanos com o
governo do seu pais durante a Segunda Guerra Mundial e o posterior florescimento de uma

antropologia comprometida com as pretensdes imperiais dos Estados Unidos sio questdes

* Parece que The Ugly American guarda ainda hoje sua forga. Procurando na internet reacdes 2 politica
antiterror do governo dos Estados Unidos, encontrei aigumas referéncias que fazem uwm paralelo entre o
romance — qué a0 que parece s¢ converteu em sindnimo de critica ao modo ngbil dos norte-americanos
conduzirem sua politica éxterna — € o contexto atual da Guerra no Iraque e da ofensiva contra o terrorismo. Em
adico a isso, encontrei informagBes de que antropdlogos estfo recorrendo & midia nos Estados Unidos para
alertar como © etmocentrisme € o desconhecimento que a politica externa de seu pajs exibe com respeito a
nagdes, culturas € religides do mundo 1#m consegiiSncias freqiienternente danosas para outros povos.
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privilegiadas nos estudos que abordam o desenvolvimento da antropologia aplicada e se
propSem a desvendar as relagdes entre antropologias e imperialismo, ou, entre antropélogos
¢ os interesses do Estado, por exemplo.
| As atividades de antropdlogos como peritos e militantes, suas participacbes em
ONGs, servigos estatals € agéncias internacionais de desenvolvimento também tém revelado
todo um campo de investigagio e de andlise socioldgica como demonstrou recentemente a
coletanea de L Estoile, Neiburg e Sigaud (2002), cujas propostas tedrico-metodolégicas
inspiraram o presente trabalho. Aparte a diversidade dos temas e episédios abordados pelos
artigos da obra, hd o propésito comum, como seus organizadores asseveram, de “superar o0s
limites decorrentes do uso das lentes da dendincia ¢ do engajamento™ na compreensdo das
formas de interag@o entre saberes antropolGgicos, impérios e estados nacionais. Os autores
apresentam casos, contextualizados de modo pormenorizado, que contribuem para a reflexio
de questGes que dizem respeito as condigdes sociais da produgio do conhecimento e como
este conhecimento € mobilizado em agendas politicas e/ou utilizado na implementacéo de
politicas ptblicas; & dindmica de cooptagdo dos antropSlogos pelo estado: a como as
relagSes cientificas entre os paises sdo influenciadas pelas relagdes politicas estabelecidas
entre eles, entre outras.

Inserido no mesmo campo reflexivo, este trabalho se volta para as trajetérias de dois
antropélogos norte-americanos que além de tomarem a sociedade brasileira como objeto de
pesquisa participaram de programas na drea de satide piiblica, coordenados pelos EUA e
integrados & politica estratégica norte-americana dirigida ao Brasil em dois contextos
distintos, marcados externamente pela Segunda Guerra Mundial e pela Guerra Fria e
nternamente pelo Estado Novo e pela Ditadura Militar. A proposta ¢ tanto investigar os
trabalhos aplicados destes antrop6logos, inserindo-os em contextos geopoliticos mais
amplos, como elucidar de que modo tais experiéncias influenciaram a producio
antropoldgica deles sobre o Brasil.

Os antrop6logos em foco sdo Charles Wagley (1913-1992) e Nancy Scheper-Hu ghes
(1944-). Ele, que se tornaria um reconhecido “brasilianista”, j4 pesquisava sociedades
indigenas em contato com a sociedade nacional, quando durante a Segunda Guerra Mundial,
apbs integrar uma missdo técnica brasileira do Instituto de Assuntos Inter-Americanos,

tornou-se diretor de uma das divisdes do Servigo Especial de Satdde Pdblica (Sesp). Este
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trabalho na Amazonia possibilitou que ele conhecesse, em suas palavras, o Brasil moderno e
a comunidade sobre a qual realizou o estudo Amazon Town: A study of man in the tropics
(1953). Scheper-Hughes — hoje eminente nome da antropologia médica — viveu sua
primeira experiéncia no Brasil como voluntaria dos Peace Corps (Corpos da Paz), entre
1964 ¢ 1966, em uma comunidade da zona da mata pernambucana. Em 1982, ela regressou
ao lugar entdo como antropéloga e produziu um polémico estudo, intitulado Death without
Weeping: The Violence of Everyday Life in Brazil (1992), sobre como os individuos daquela
comunidade lidam com a fome e, em especial como as mées reagem 2 morte por inanigio de
seus filhos. A rigor, o engajamento de Scheper-Hughes no Brasil foi anterior 3 sua entrada
no campo antropoldgico, entretanto considerar aqui esta experiéncia justifica-se porque
acredito que ela tenha repercutido na sua antropologia, tanto na escolha de seu objeto
etnografico e no modo de representé-lo quanto na formulagdo de propostas para a disciplina.

Estas obras serdo abordadas em suas especificidades, mas interessam aqui,
sobretudo, pelo que deixam transparecer de comum: a nocio de cultura com que operam;
representacbes da sociedade brasileira como economicamente e também culturalmente
atrasada; a producio do saber sobre uma populagio tendo em vista a administracio de
problemas concretos e a centralidade da sadide dentre eles; o comprometimento com
ideologias de desenvolvimento; a projecao dos valores da sociedade do antrop6logo para o
outro universo cultural com o qual estd lidando; o antropélogo concebido como “especialista
da cuitura” e “porta-voz do grupo social”, ou seja, a autoridade que conhece as populagdes,
diagnostica seus problemas e preconiza o que € melhor para elas.

No primeiro capitulo, procedo a uma breve revisao do papel da antropologia e das
ciéncias em regimes coloniais europeus. O segundo capitulo situa a expanso da presenca
norte-americana para além de suas fronteiras nacionais. Num primeiro momento, apresento
um panorama dos convénios e programas de cooperagio estabelecidos entre os EUA e o
Brasil durante a Segunda Guerra e a Guerra Fria, destacando a criag@o do Sesp e a atuacio
dos voluntérios da agéncia Peace Corps por aqui. Num segundo momento, é discutida a
projecdo internacional da antropologia norte-americana — que se volta para a América
Latina e Asia — concomitante com a projecio da poténcia estadounidense e as imbricacdes
dela com a politica externa do seu pais. As duas partes tem como propésito situar mais

amplamente as experi€ncias de Wagley ¢ Scheper-Hughes enquanto antropdlogos norte-
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americanos que elegem o Brasil como objeto de estudo e que aqui se envolvem com
agéncias e politicas de desenvolvimento e promogio da saide vinculadas ac seu pais de
origem. O terceiro capitulo procede a uma averiguagdo da atuacio de Wagley como
funciondrio do Sesp e também 2 andlise pormenorizada de sua obra Uma Comunidade
Amazénica: estudo do homem nos trdpicos. O quarto capitulo discorre sobre a experiéncia
de Scheper-Hughes como voluntiria da paz na zona da mata pernambucana, inclui
comentérios sobre Death without Weeping: The Violence of Everyday Life in Brazil Morte
sem Lagrimas. A Violéncia da Vida Diéria no Brazil) e discute as propostas da autora de
uma “antropologia engajada” ou socialmente responsavel. Finalmente, no capitulo de

desfecho, procura-se amarrar um pouco os fios deslindados nos capitulos anteriores.
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Capitulo I

ANTROPOLOGOS, POLITICAS COLONIAIS E CIENCIAS EM ACAO

“A Inglaterra dispunha de suas colBnias como de um laborario”.

Roger Bastide, Antropologia Aplicada.

Muito j4 se discutiv acerca do papel que a antropologia teria desempenhado em
regimes coloniais, e relevantes sdo as controvérsias. Reconhecendo que o estudo
antropolégico de povos considerados, entdo, “primitivos” fez-se possivel num contexto em
que estes estavam sendo submetidos a um sistema de dominagio pelos grandes estados
nacionais europeus — que, em Ultima instincia, era o que de fato pérrnitia a pesquisadores
brancos viver com seguranga entre eles, compartilhando com intimidade de seu cotidiano
inclusive em situagbes de tensdo nas coldnias’ — historiadores e criticos tem se empenhado
em esclarecer, por um lado, de que modo as condigdes coloniais afetaram o
desenvolvimento da antropologia, e de outro, os usos que o colonialismo fez do
conhecimento etnografico que era produzido. Neste sentido, alguns estudos t&m apontado a
conivéncia e mesmo a colaboragio de antropélogos com politicas coloniais enquanto outros
®®m 1nvestigado o comprometimento de correntes e teorias dentro da disciplina com os
principios e as demandas do colonialismo, sendo o funcionalismo um tépico privilegiado
por estas abordagens.

Assim, podemos depreender que o que est4 em jogo nio € — ou ndo deveria ser—uma
avaliagio moral dos antropllogos “coloniais”, mas uma contextualizagiio de suas
formulacdes acerca dos povos investigados® € também de suas priticas, fossem elas mais
estritamente académicas ou ligadas i administracdo colonial. Malgrado existam,
evidentemente, posi¢Oes mais proximas da defesa ou da denidncia que tendem ou arecusar a

aproximagcio entre colonialismo e antropologia ou a reduzir a disciplina a mero instrumento

! Um caso notério em que o antopélogo pdde fazer seu trabalho de campo a despeito de um contexto
desfavorédvel 2 presenca européia € o de Evans-Pritchard entre os Nuer. Como o préprio autor esclarece, este
povo acabara de ser pacificado com uso de violéncia pelos britinicos quando ele se estabeleceu entre eles,
justarnente a pedido do governo colonial.

Antrop6logos tém salientado que, néo raro, as etnografias produziram um outro colenizado, fantasioso e
objetvado para inquiri¢o da ciéncia e consumo da burguesia européia (Overing e Rapport, 2000; Asad, 1985).
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de dominag@o colonial, no geral, os pontos de vista variam quanto & énfase conferida as
trocas entre a disciplina e o sistema colonial.

Neste capitulo, pretendo concentrar-me em um dos topicos investigados acerca das
relacOes entre antropologia € colonialismo: de que modo este abriv um potencial mercado
para a antropologia € como os antropSlogos efetivamente se envolveram com o império e a
administracdo colonial. Deixando de lado a tessitura das correspondéncias entre teorias
antropolégicas € praticas colonials e a anélise das condigdes de produgio das monografias
clédssicas da disciplina, o objetivo € oferecer, a partir de uma investigac@o bibliografica, um
mapeamento preliminar das formas de atuagio de antropélogos das tradigSes britdnica e
francesa na empresa colonial e de como o antropdlogo enquanto perito em sociedades
indigenas foi requisitado pelos governos, focalizando a colonizacio da Africa.

Naquele continente, desde fins do século XIX, a intervencio ostensiva de forcas
econdmicas, politicas e militares dos grandes estados nacionais submeteu os povos africanos
4 autoridade da administracdo européia tornando-os alvos de politicas coercitivas,
planificadas e desenvolvimentistas que ignoravam suas diferencas étnicas, solapavam suas
organizagdes sociais e transformavam abruptamente suas culturas.’ Portanto, os
antropdlogos iniciavam seus trabalhos inseridos em um regime colonial em curso e néo se
deve deixar de notar que, dentro deste, eles adotavam um conjunto de posi¢des liberais e
papéis que raramente eram francamente colonialistas (Clifford, 2002; L Estoile, Neiburg e
Sygaud, 2002). Eles estavam atentos quanto aos possiveis usos do conhecimento cientifico
das culturas colonizadas pela administrac@o colonial, muitos se empenharam em convencer
os governos da utilidade e mesmo imprescindibilidade deste saber, e alguns participaram

mais diretamente da politica colonial, da elaborag@o e implementacéo de programas.

® Talal Asad chama a atenciio para o fato “intrigante” dos antropSlogos funcionalistas ~ considerando que eles
eram © grupo hegerndnico durante o auge do perfodo colonial — nfio problematizarem em suas emografias esta
realidade: “Na Africa, uma realidade polftica bésica desde o fim do século dezenove era a presenca permedvel
de um poder colonial massivo — a conquista do continemte pelos pafses capitalistas europeus, € a criagio
subseqgiiente, definicio e manutengio da autoridade de inumerdveis chefes Africanos para faeilitar a
admimistracio do mmpério. Em todo lugar os Africanos estavam subordinados, em graus variados, 3 autoridade
de administradores Europeus. E embora de acordo com a doutrina funcionalista ‘Todo antropblogo escreve
sobre os povos enire os quais trabalha como ele os encontra’, a descrigio tpica das estruturas africanas
ignoravam totalmente ¢ fato politico do poder coercivo Europen e a dependéncia (ltima dos chefes Africanos
dele” (Asad, 1985, 108).

[Advirto gue optel por traduzir ivremnente os trechos de livros em inglés presentes nesse trabalho.]
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De qualquer modo, se levarmos em conta as sugestdes de L’Estoile, Neiburg e
Sigaud (2002) e reconhecermos o quanto sociologicamente as préprias condicdes de
existéncia da prética clentifica dizem respeito ao Estado uma vez que as relacdes entre os
campos da ciéncia e da politica néo sdo fortuitas, mas constitutivas de suas formages,
poderemos vislumbrar melhor de que modo acontece a interagio entre a producio de um
saber sobre uma populacio e a elaboracio de politicas dirigidas a ela, em circunstincias

especificas, € 0s seus possiveis desdobramentos. Assim, segundo os autores:

“(...) Onde o senso comum académico lamenta os efeitos poluidores da politica sobre a
ciéncia, a andlise histérica e comparada permite colocar em evidéncia uma relacio de dependéncia
mitua entre a agdo politica, a elaboracdo e a implementacio de politicas estatais por parte dos
agentes da administracio e a produgao de conhecimento sobre as populacBes que estes administram”
(I’ Estoile, Neiburg e Sigaud, 2002, 17).

Ora, na medida mesmo em que o estudo antropolégico, através de etnografias,
recenseamentos populacionais, formulagdo de mapas ¢ surveys, aciona um processo de
objetivacdo de grupos sociais e de producdo de novas identidades étnico-raciais em
contextos coloniais e pés-coloniais, €le se alia & necessidade estatal de classificagio
padronizada destes grupos visando sua geréncia seja unificada ou segregada. Em adicio a
1880, apontam os autores, ao se dedicar ao exame das diferengas entre povos e culturas, a
antropologia corrobora, com uma espécie de validagdo cientifica, para a elaboragio de
politicas adequadas as singularidades de cada populacio. De modo reciproco, a exigéncia de
politicas adaptadas as especificidades de uma populagio favorece 2 demanda por um
conhecimento especializado sobre ela, o qual a antropologia se incumbe de oferecer. Neste
sentido, conhecer as sociedades colonizadas poderia ser interessante do ponto de vista do
sistema, ainda que a possibilidade de aplicagio efetiva do conhecimento antropolégico
pudesse ser rara.

Veremos que os antropélogos representaram um dos varios grupos de cientistas entre
médicos, sanitaristas, biclogos, engenheiros, agrénomos, gedlogos e economistas que, com
seus saberes e competéncias técnicas, colaboraram na empresa colonial em programas que
visavam mudar as condicbes de vida das sociedades africanas para levar as supostas

benesses do desenvolvimento, tecnologia € modernizag&o. Tais programas, em alguns casos
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gigantes em estrutura, faziam parte de uma politica colonizadora que, segundo o
governador-geral da Africa Ocidental Francesa entre 1931-193 7, Jules Brévié, adentrava em
seu periodo cientifico em que o conhecimento guiava a acfo e a previsio (Brevié, 1936 apud
L’Estoile, 2002).

A abordagem da relagdo entre antropologia e colonialismo que este capitulo enseja
entdo ndo contempla o exame de como a primeira se aproveita do segundo para desenvolver-
se como disciplina nem como a teoria antropolégica pode ter oferecido instrumentos para a
dominacdo colonial. O objetivo aqui é focalizar a prética dos antropdlogos, considerd-los
enquanto funciondrios coloniais € enquanto fomentadores de uma antropologia aplicada &

politica colonial.
I.1 Quando a maior riqueza natural € a populacio indigena

No caso da Antropologia Britinica, estudiosos tém discutido a relagio dos
antrop6logos com o “governo indireto” (indirect rule) das coldnias® e verifica-se que hd um
considerdvel dissenso sobre a natureza ¢ extensfio desta atuac@o, como serd notado
posteriormente. Alguns fatos, contudo, sdo de dominio comum. E notério, por exemplo, que,
de fins do século XIX até inicio do XX, inexistiu uma aproximacgio entre o Colonial Office
(Escritério Colonial) e o Anthropological Institute (Instituto Antropoldgico). Antropdlogos
vitorianos decididamente ndo se interessavam por assuntos coloniais, envolvidos que
estavam no mundo dos museus ¢ gabinetes e praticamente ndo tinham experiéncias de
contato com o8 “povos primitivos” sobre os quais aplicavam suas teorias evolucionistas.
Bastante eruditos, estes estudiosos — que de fato estavam constituindo uma disciplina -
empregavam os dados etnogrificos documentados na literatura de viajantes e nos relatos de
exploradores e missionérios a fim de extrair leis gerais da evolugdo e ilustrar os estdgios
pelos quais se daria a passagem da humanidade dos estados de selvageria e barbérie &
civilizac@o.

Certamente, havia uma penetracdo das teorias evolucionistas nos circulos coloniais e

administradores chegavam a ler antropélogos vitorianos como E. B. Tylor e J. Frazer

* O Governo Indireto cormrespondia 2 polftica colonial britdnica em que os chefes politicos nativos eram
mantidos € a administracio colonial impunha-se utilizando uma estrutura politica local.
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(Stocking, 1995), no entanto, este incipiente interesse pela antropologia nio ia adiante e, de
qualquer modo, inexistia uma apreciagdo da utilidade prdtica do conhecimento
antropolégico num momento em que o Império Britdnico ainda estava envolvido no
processo de conquista € imposicdo de sua autoridade.® Neste contexto, poucos antropélogos
procuraram convencer o império acerca da contribuiciio que a disciplina podia oferecer &
ingeréncia colonial ¢, quando assim agiam, geralmente dentre suas preocupagdes, a principal
era angariar recursos oficiais para a pesquisa antropolégica.

A escassez de provisdes para pesquisa era um dos fatores limitadores do
florescimento da antropologia numa época em que ela, ainda majoritariamente praticada por
homens sem formagio académica especifica como antropélogos, estava empenhada em
institucionalizar-se ¢ ser reconhecida como ciéncia. A situagio comegou a mudar na dltima
década do século XIX, quando se assistiu a uma intensificacio das atividades do Instituto
Antropolégico e a uma elevagio do nidmero de seus membros, incluindo representantes
femininas, académicos, individuos com experiéncia colonial e que integraram a Cambridge
Expedicdo as Torres Straits® (Stocking, 1995). Em 1907, o instituto ganhou cardter real
passando a ser designado pomposamente como Royal Anthropological Institute (Instituto
Antropoldgico Real), RAL Progressivamente, a antropologia foi se firmando nas trés
grandes universidades da Grd Bretanha: Cambrige, Oxford e London School of Economics.’

Neste perfodo, os antrop6logos tornaram mais incisivos seus apelos as autoridades
do Império Britanico em prol do avango do estudo cientifico dos costumes e organizacio
social das populagGes "nativas”, insistindo nas necessidades de conhecer e compreender para
melhor governar e no dever moral de humanizagéo da administragdo. Eles chegaram a

sugerir a criagdo de um Escritério Antropoldgico Imperial para conduzir estes trabalhos,

* Segundo Kuper: “Seria certamente muito dificil especificar que usos préticos a Antopologia dos
difusionistas e evolucionistas ~ os ‘estudiosos do passado’ de Frazer — poderia ter tido para os governos
coloniais” (Kuper, 1978, 123). Anteciparnos que a influéncia do evolucionismo se fard marcante, contudo,
como orientacio tedrica da “antropologia colonial™.

® Entre as mulheres estavam Miss G. M. Godden e Mary Kingsley.

A expedicgo, empreendida entre abril e novembro de 1898, possibiliton a realizagio de pesquisa de campo
entre os povos melanésios nas ilhas entre a Austrdlia ¢ a Nova Guiné. Ela foi coordenada por A. C. Haddon e
entre seus membros estavam: W. H. R. Rivers, L. S. Myers e C. G. Seligman.

7 A antropologia social britdnica logrou aleancar um grau de institecionalidade e exceléncia académica
meompardvel, considerando as antropologias praticadas em outros pafsesE impossivel nio associar a
excepcionalidade da antropologia inglesa &s conquistas do Império Britdnico que também usufruin
superioridade relativamente aos outros impérios coloniais.
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mas tais apelos de um modo geral ndo surtiram muito resultado. Somente por parte da
administragc@o colonial foram empreendidas algumas iniciativas no sentido de proporcionar
treinamento em antropologia para funciondrios coloniais € em um caso, entédo excepcional, 0
governo da Nigéria do Sul contratou os servicos do antropélogo Northcote Thomas, em
1908 (Lackner, 1985; Kukiick, 1993; Stocking, 1995).

Thomas foi o primeiro antropblogo profissional, graduado em Cambrdge e
reconhecido pelos acad€micos do RAI, a compor ¢ quadro de funciondrios de um governo
colonial. Contratado para analisar os resultados de um questiondrio etnogréfico ja aplicado
ele teria reformulado a sua maneira o questiondrio, € com base na coleta de novos dados ele
apresentou suas conclusdes em Notes and Queries on Anthropology (Notas e Questdes sobre
Antropologia). Durante 0s anos que permaneceu como antropdlogo do governo, ele teria
realizado outros trabathos, mas o Governo da Nigéria do Sul s6é teria julgado satisfatério os
resultados de um deles, e deste modo, desapontado com os servigos prestados, acabou
demitindo Thomas em 1912. Ele, contudo, deu prosseguimento a sua atuagdo junto ao
regime colonial sendo admitido pelo governo de Serra Leoa para conduzir uma investigacéo
sobre uma suposta sociedade secreta canibal entre os africanos 8 (Lackner, 1985; Kuklick,
1993; Stocking, 1995).

Ap6s a guerra, num processo de consolidacdo da autoridade colonial, o “governo
indireto” tormou-se o modelo politico hegemdnico nas coldnias britinicas. Definido como
uma forma de administrar as sociedades africanas utilizando a estrutura politica pré-
existente, esta forma de governo, idealmente, propunha apreservacao do sistema tradicional,
mas concretamente, segundo historiadores, ela ndo evitava que este fosse distorcido ao
impor um poder superior, externo aos chefes nativos e ainda ao admitir mudancas nas

.. ~ .0 . . . ..
estruturas sociais e econdmicos locais.” Um dos mais ativos apologistas do governo indireto

® Esta primeira experiéncia de um governo colonial na contratacio de um antropdlogo oficial ndo parece, de
acordo com as informagdes dos autores consultados, ter sido bem sucedida na época. Entre os motivos citados
estio a independéncia de Thomas que teria nsistido em conduzir pesquisas mais sobordinadas a interesses
clentificos que aos propdsitos politicos exigidos e ao préprio comportamento dele, caracterizado como no
minimo excéntrico.

® As principais mudancas introduzidas abarcavam a economia: como o uso da terra, a instituiclio da
propriedade privada, a ¢xploracio comercial, o trabalho intensivo, taxacSes; o direito: como a supressdo de
formas tradicionais de puniciio que envolviam sacrificios e mutilagGes (praticas que 0s europeus consideravam
repulsivas} entre outras. Neste sentido, € esclarecedora a critica de Kuper: “Apesar do mito do Governo
Indireto, os governos colonials estavam todos empenhados na ampliagdo da economia monetéria, no apéio as
rmissdes € 2 educacio missiondna {comn algumas exceces locais) e no estabelecimento de novas formas de lei
e governo”(Kuper, 1978, 137).
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foi o politico aposentado Frederick Lugard, ex-governador geral da Nigéria — onde este
sistema fol mais desenvolvido, e que, em 1922, publicou The Dual Mandate in British
Tropical Africa (O mandato Duplo na Africa Tropical Britdnica), uma explanagio dos
principios e objetivos deste governo que se tornou urna obra de enorme influéncia entre os
administradores.

Os novos rumos da politica colonial reverberaram no campo antropolégico. Durante
todo o periodo entre guerras, a gquestdo de a antropologia constituir uma ciéncia
potencialmente 4til para a administracio das col6nias da Africa se impds nos debates
envolvendo o Escritério Colonial ¢ o RAL Politicos, antropblogos, idedlogos do
colonialismo, técnicos e administradores dos governos coloniais’® emitiram suas opinides
acerca da contratagio de antropdlogos profissionais para prestar assisténcia aos governos. O
ponto chave da controvérsia instalada era decidir em qual caso poderiam ser obtidos
melhores resultados, se através de pesquisas conduzidas por antropdlogos com credenciais
académicas ou de investigacdes realizadas por funciondrios com treinamento antropolégico,
tendo em vista os propdsitos apregoados pelo governo indireto de gerir de modo mais
eficiente as populagdes nativas, procurando preservar suas institui¢Ges e costumes €
evitando a deflagracio de conflitos.

De qualquer modo, o valor pritico do conhecimento antropolégico passou a ser
ressaltado € o aprendizado da disciplina pelos funciondrios coloniais passou a ser
recomendado e incentivado. O proprio RAI oferecia treinamento em antropologia para
administradores. A situacdo propiciou a inclusdo do cargo de antropdlogo do governo aos
quadros de governos coloniais como os da Nigéria, da Costa de Ouro (Gana) e de Tanganika
(Tanzénia). Em sua maioria, os “antropélogos™ nomeados provinham de carreiras politicas e
tinham tido formacfo antropoldgica tardia, suas etnografias privilegiavam questdes
pragmaticas em detrimento de discussdes tedricas e sua producdo em geral ocupava uma
posicdo marginal relativamente a academia (Kuper, 1978; Lackner, 1985; Kuklick, 1993;
Stocking, 1995).

No ano de 1920, R. S. Rattray foi incorporado como antropdlogo oficial do governo

da Costa de Ouro. Ele era um ex-funciondrio colonial que, como antropdlogo, conseguiu

1 Entre as figuras mais sobressalentes que se envolveram no debate esto: Lugard, Temnple, Risley e Rayley do
lado dos colomais € Malinowski, Haddon e Seligman, do lado dos académicos.

27



considerdvel reconhecimento dentro do campo da antropologia, realizou estudos das leis dos
Axanti e seus estudos segulam pressupostos evolucionistas. Adepto do governo indireto e
encorajador da centralizacio politica, Rattray recomendava aos administradores que eles
preservassem os estados tribais onde estes existissem e onde eles estivessem ausentes,
instruia os administradores a forja-los. Ainda assim, Henrika Kuklick declara que “O quadro
de funciondrios do Escritéric Colonial reclamou que os talentos de Rattray eram
subestimados, e, realmente parece que eles estavam certos. Desde 1930, a Costa de Ouro
decidiu ndo recolocé-lo depois de sua licenca do servico de governo; ‘resultados mais
satisfatrios no trabalho antropoldgico serfo obtidos’, disse o governador Sir Ransford
Slater, ‘se esse for levado adiante, apds algum treinamento preliminar, por funciondrios
politicos selecionados do que se entregue aos cuidados de um s6 antropélogo.” O registro
histérico sugere, entretanto, gue o plano de Rattray para a realizaco do governo indireto foi
implementado” (Kuklick, 1993, 228). As informactes de Kuklick, entretanto, sdo
contestadas por Jack Goody (1995) que afirma inexistirem nos trabalhos de Rattray
quaisquer sugestdes de que uma lideranga devesse ser imposta sobre 0s povos ndo
centralizados.
Entre 1938 e 1944, o governo da Costa de Ouro comissionou ainda a pesquisa de
outra antropdloga, M. J. Field.
Ap6s as vicissitudes da experi€ncia com Thomas, o governo da Nigéria s6 voltaria a
contratar os servicos de antrop6logos, forcado pelo agravamento de problemas que
desafiavam o “governo indireto”. Na Nigéria do Norte esta forma de administracio era tdo
bem sucedida que operava como um modelo para as outras coldnias. Com a unificacdo da
Nigéria pelo governo de Lugard, em 1914, o “governo indireto” foi entdo estendido ao
antigo protetorado da Nigéria do Sul. Mas, se na parte norte os sistemas politicos pré-
coloniais j4 comportavam uma estrutura autoritaria e hierdrquica, no sul as dreas Ibo eram
marcadamente descentralizadas e fragmentadas. Tais diferencas foram subestimadas por
sucessivos governos que a despeito da rejeicio local introduziam chefes, instituicSes e
taxacSes autoritdrios. A situac@o no sul foi se configurando cada vez mais delicada e em
1929, eclodiu uma revolta de milhares de mulheres contra a administracio que ficou
conhecida como a Guerra das Mulheres. Investigacdes indicavam o fracasso do governo

implementado e apontavam a necessidade de estudos sobre as estruturas sociais, econdmicas
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e politicas locais.!! Para atender a esta exigéncia, em 1928, foi enviado ao sul, como
antropdlogo oficial do governo da Nigéria, C.K. Meek que ja tinha executado a funcéo de
administrador colonial. Como resultado de seus trabalhos ele publicou Law and Authority in
a Nigerian Tribe (Lei e Autoridade em uma Tribo Nigeriana), 1937, que, como o titulo
explicita, € um estudo focado nas leis e formas de lideranca entre os Ibo e inclui sugestdes
préaticas para auxiliar na conducio dos problemas concernentes ac governo indireto naquela
sociedade. Durante a década de 30, duas antropdlogas, comissionadas pelo governo,
realizaram estudos especificamente sobre as mulheres Ibo. S. Leith-Ross escreveu African
Woman (Mulher Africana), 1939, e M. Green, Ibo Village Affairs (Assuntos de uma Aldeja
Ibo), 1947 (Lackner, 1985).

Em Tanganika, a colaboracio entre Gordon Brown, estudante de Malinowski, e A.
McD. B. Hutt, entdo comissério do distrito de Iringa tornou-se notéria. Brown foi contratado
para conduzir investigacdes de questdes especificas a respeito da ordem social e do sistema
politico acéfalo que eram de interesse do escritdrio colonial devido 2 intencdo de implantar o
governo indireto em Tanganika.

No entanto, p'esquisas antropoldgicas com objetivos praticos comissionadas por
governos ¢ agentes coloniais, nio foram empreendimentos monopolizados por antropdlogos
do governo ou administradores com interesses antropolégicos. AntropSlogos socials também
se consagraram aos estudos etnogrificos encomendados e/ou subsidiados por govemos,
como nos casos de C. Seligman e E.E.Evans-Pritchard que contaram com o suporte do
governo do Sudio Anglo Egipcio para suas pesquisas.

Quando, ao limiar da década de 30, o Império Britanico deu uma guinada em sua
politica colonial e passou a desenvolver suas colOnias africanas introduzindo um
planejamento administrativo mais positivo™?, os efeitos desta reorientagio se fez sentir no
campo das ciéncias. Recursos oficiais foram destinados a universidades, institutos e
pesquisas cientificas. No que tange a antropologia, isto significou também um estimulo a

suas atividades, em especial ao trabalho de campo etnogréfico. Em 1937, o Rhodes-

I Este episédio ilustra bem como no governo indireto o conhecimento antropolégico cresceu em importincia,
Administradores eram confrontados com dados antropolégicos que provavarn que muitos povos afficanos néo
conheciam wma organizacdo politica centralizada ou ndo apresentavamn chefes politicos tradicionais seculares,
€ 1580 colocava obstdculos & implementacio satisfatéria do governo indireo (Lackner, 1985; Kuklick, 1993).

2 Para tal mudanca foram determinantes o primeiro conflitc mundial, os movimentos nacionalistas das
colonias na [ndia e a grande depressso.
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Livingstone Institute foi fundado na Rodésia do Norte (atual Zambia). O International
African Institute, (Instituo Internacional Africano), IAL fundado em 1926 a partir de
recursos dos governos britdnico e coloniais, companhias de comércio e financeiras, da
Corporacdo Carnegic e da Fundacio Rockefeller (FR)]3 dos EUA, passou a contar entdo
com fundos mais substanciais sobretudo oriundos desta dltima, 0 que possibilitou uma
ampliacdo das bolsas concedidas para trabathos de campo. Em 1932, utilizando tais fundos,
o instituto estabeleceu um programa exemplar na época na area de antropologia aplicada
com o objetivo de estudar a mudanca cultural, identificar os fatores de coesfo das
sociedades africanas tradicionais a fim de sugerir como elas, em meio as transformagdes
econOmicas, politicas e sociais vivenciadas, poderiam manter-se coesas € desenvolver-se
ordenadamente, contando com a cooperac@o ocidental (Bonneuil, 2001; Kuper, 1978).
Enquanto bolsistas do IAI, Meyer Fortes investigou as leis matrimoniais Tallensi
para uso nos tribunais; Schapera inventariou as leis Tsuanas, para os tribunais da
Bechuanaldndia [atual Botswana] em estreita alianca com o governo; Audrey Richards
desenvolveu seu trabalho na Rodésia do Norte (Zambia) em colaboragio com o governador
daquela coidnia; Margaret Read trabalhou na Niassaldndia (Mali) investigando os efeitos da
mio-de-obra migratéria em suas aldeias (Kuper, 1993; Leclerc, 1973). Quanto as bolsas,
Kuklick observa que os funcionalistas foram beneficiados na concessio dos fundos da FR
administrados pelo IAI e pela LSE para a realizacdo de trabalho de campo, © que em
extensdo contribuiu para a proeminéncia alcangada por eles. Segundo ela, teriam sido
determinantes para isso tanto o empenho pessoal do artifice do funcionalismo, Malinowski,
junto aos representantes da fundacdo quanto a coincid€ncia entre os interesses da FR de aliar
a pesquisa cientifica aos assuntos coloniais e a proposta funcionalista de produzir um
conhecimento embasado na observacdo etnogriafica sobre o funcionamento atual das
sociedades indigenas que se prestasse a aplicacdo (e os funcionalistas, certamente, foram os

antrop6logos mais entusiastas de uma Antropologia Aplicada).

B «As ciéncias sociais ndo constita{ram o tinico campo académico na Gra Bretanha a ganhar com a ampliacio
da filantropia da Rockefeller. A FundacBo Rockefeller desempenhou um papel maior no desenvolvimento da
‘medicima cientifica’ neste pafs, isto €, na mtegraciio de escolas médicas, hospitais e universidades, no
encorajamento de umidades de pesquisa e ensino € no estabelecimento de citedras em canpos especiatizados.
{)

Inicialmente estabelecido para apoiar o tipo de projetos de bem-estar social em que Mrs Rockefeller esteve
pessoalmente interessado, o Memorial [Laura Spelman Rockefeller] foi reorientade em direcdo 2s ciéncias
sociats quando Beardsley Ruml foi norneado diretor em 19227 (Goody, 1995, 11-12).

30



Em 1929, com a publica¢io do artigo “Practical anthropology” no jomal Africa do
IAI, Malinowski marca sua posi¢ao em defesa da utilidade da antropologia no debate
instaurado entre antropélogos € administradores. Ele reivindica a pertinéncia da aplicagiio do
conhecimento antropoldgico aos problemas concernentes & politica colonial tendo em vistao
bem estar das populacdes locais, 0 que néo significa a defesa de uma adequacio irrestrita da
pesquisa cientifica aos interesses e necessidades da administracgo, mas uma conclamagio &
troca entre antropélogos e autoridades coloniais.”® Seguem-se ao artigo de Malinowski
expressdes simpaticas ¢ contrérias a sua posicdo por parte de politicos coloniais ou dos
autodenominados “homens préticos” (James, 1985; Kuklick, 1993). Lackner (1985)
demonstra como este era um debate ativo também nas paginas do jornal do RAI e na Man.

Efetivamente, do ponto de vista de Leclerc, teria sido com o advento da antropologia
aplicada proposta pelos funcionalistas que “o aspecto prético da colonizagdo e as ambigOes
praticas da teoria” puderam se coadunar (Leclerc, 1973, 82). Ele chama a atengio para a
cooperacio entre o funcionalismo britdnico € o governo indireto.

Em contraposicio, Kuper considera que a alegaciio dos antropdlogos de que sua
disciplina tinha uma contribuicio a oferecer ao Império no enfrentamento dos problemas
colocados pela colonizacio, ndo passava de uma tdtica de obtencdo de suporte para a
pesquisa de campo, que o compromisso com estudos tedricos suplantava outras tendéncias, e
que no final, o trabalho aplicado era desprestigiado entre os antrop6logos e costumava ficar
a cargo das mulheres. Do lado dos governos britdnico e coloniais, seus representantes nio
teriam ficado muito convencidos de que os antropdlogos tivessem informagdes deveras
valiosas a oferecer e raramente requisitavam pareceres e opinides deles. Deste modo, Kuper
tende a concluir que “(...) o desempenho dos antropSlogos sociais britdnicos na drea da
Antropologia Aplicada n3o foi de a impressionar muito” (Kuper, 1978, 134—35).iS

Assim, embora o programa proposto pelo IAI subsidiado pela FR insistisse na

mudanca cultural como tema chave, segundo Kuper e Goody, poucos pesquisadores teriam

* “Malinowski considerava que a énfase da investigacio antropolGgica poderia ser diferente se a pesquisa
pretendesse solucionar problemas préticos preferencialmente a resolver disputas tedricas™ (Kuklick, 1993,

i87).

¥ Entre os fatores que o autor elege para explicar a msignificante expressfio da vertente aplicada da
antropologia social britAnica estdio: © pouco mteresse dos antropélogos, a reduzida demanda por pesquisas
aplicadas por parte do governo, a concessdo de bolsas e subsidios ndo ser condicionada & realizacio de estudos
aplicados, a incompatibilidade generalizada entre administradores coloniais € antropélogos.
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se concentrado neste topico (uma excecdo seria A. Richards), e para eles, isto acontecia
porque os antropdlogos sociais de fato escolhiam estudar 0 que mais lhes aprouvesse
seguindo critérios académicos e interesses etnogrificos e nio orientagdes oficiais e
demandas de governos. A cooperagdo com autoridades coloniais e o privilégio de t6picos
relevantes administrativamente eram recomendacGes, ndo imposi¢des e, portanto, ndo
chegavam a influenciar significativamente os trabalhos conduzidos. Goody € enfitico ao
assinalar que os antropdlogos trabalhavam em condigdes que permitiam a eles salvaguardar
sua independé€ncia intelectual, sugere ainda que ¢les estavam longe de se identificar de
qualquer modo com o colonialismo € que muitos eram simpatizantes e até se envolveram
com os movimentos de independéncia (sendo que naquela época grande parte dos
representantes da antropologia britinica era estrangeira, incluindo sul-africanos e africanos).

As andlises histéricas da antropologia social britdnica de Kuklick e Goody caminham
em diregbes opostas, especialmente no tocante as relacdes entre a disciplina e o
colonialismo.

Kuklick enfatiza as trocas entre antropologias e colonialismo e, entre seus produtos
mais proeminentes, destaca o desenvolvimento de uma “antropologia colonial” cujo objetivo
teria sido atender as necessidades praticas do sistema colonial. Entretanto este género de
antropologia esteve, segundo ela, mais préximo de outras empresas cientfficas mantidas pelo
governo do que da antropologia acad®mica. Ela foi o empreendimento conduzido por
funciondrios ¢ politicos coloniais com treinamento em antropologia social que produziam
trabalhos aplicados, etnografias e surveys com finalidades politicas € que ndo raro eram
contratados para a fango de antropélogo do governo (como os casos que vimos). Este cargo
foi predominantemente preenchido por antropélogos coloniais, mas em alguns casos contou
com antropdlogos virtualmente académicos que se predispuseram a realizar projetos
aplicados.

De um modo geral, segundo a autora, os antropélogos, sobretudo os funcionalistas,
reivindicavam que as investigacGes antropoldgicas solicitadas pelos governos coloniais
fossem efetuadas por antropSlogos profissionais, mas, via de regra, os administradores
davam preferéncia a funciondrios com treinamento em antropologia sob a alegagéio de que

estes estavam capacitados a reconhecer questdes efetivamente relevantes para a politica
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colonial e ndo se detinham em pesquisas puramente cientificas.’® Ainda em alguns casos, a
razdo para esta predilegdo pelos funciondrios coloniais se devia a suspeitas quanto a relagiio
préxima que antropélogos costumavam estabelecer com os sujeitos estudados.”’ J& os
tecnocratas envolvidos no servigo colonial se mostravam mais simpéticos 2 contratacio de
antropélogos profissionais para auxiliar o governo. A despeito disso, muitos antropélogos
realizaram seus estudos comissionados por governos coloniais.

Goody néo se exime de revidar a postura fundamental de Kuklick que € de assumir
uma aproximacdo efetiva entre a antropologia social britdnica e o colonialismo.'® Ele a
acusa de distorcer os fatos para se ajustarem a sua tese de que os antropdlogos, uma vez que,
eram dependentes de fundos de autoridades coloniais e da Fundagéo Rockefeller, estavam
comprometidos com pesquisas de utilidade para os governosw, ¢ neste sentido, ela ainda
subestima as contradigbes e oposigdes que caracterizavam as atitudes dos antropdlogos em
relacio 2 politica colonial e seus agentes. Constrangimentos envolviam o trabalho
antropolégico ndo mais naquela €poca do que hoje, insiste o autor, observando que, na
discussdo que Richard Brown™ faz dos trabalhos de Godfrey Wilson e Max Gluckman no
Rhodes-Livingstone Institute, entre 1937 e 1947,

“ele revela os conflitos que os antropélogos trabalhando 14 tinham com govemos coloniais e
com interesses colonizadores, tanto quanto seus préprios problemas em decidir se trabalhavam

independentemente de tais autoridades (levando adiante ‘antropologia pura’) ou se tentavam e

'8 Na concepcdo da autora: “Quando homens como Risley e Temple [ex-comissdrios do Impéric e eminentes
politicos coloniais] impeliam os administradores a receber treinamento antropolégico, eles ndo estavam
argumentando, entretanto, que o antropologo profissional era mais bem equipado para entender as sociedades
radicionais do que era o administrador colonial com longos anos de servico™ (Kuklick, 1993, 197).

Haddon e Seligman, entre ouwos, tentaram persuadir os governadores coloniais de que os inguéritos
antropolégicos eram melhor conduzidos por antropélogos profissionais.

17 A esse respeito Kuper é enfético: “O antropélogo perturbava freqiienternente a opiméo branca local ao privar
da numidade do natvo. Os comissérios distritais mais ortodoxos — sobretudo na Africa Central ¢ Oriental ~
eram facilmente convencidos de que os antropSlogos se tribalizavam e mudavam de lado” {Kuper, 1993, 137).

*® Goody procede 2 uma crftica pormenorizada de diversas hip6teses do trabalho de Kuklick que remetem ao
seu modo, segundo o autor, pouco rigoroso € generalizador de avaliar autores e correntes de pensamento
antropol6gicas, a afirmativas insatisfatérias sobre obras e outras distorcdes que, no entanto, ndo nos interessa -
aqui retomnar.

¥ “Em seu relato da antropologia social Britdnica, Kuklick comenta sobre os antropdlogos do periodo entre
guerras que ‘sua pesquisa era conduzida largamente na Africa porque seus pafronos €speravam gue Seus
fundos se mostrassem titeis para funciondrios coloniais desenvolvendo estrutnras administrativas 14, Os
patronos, no entanto, eram, sobretudo, uma fundaciio Americana interessada em ‘mudanca cultural’ que nio
temn como propGsito primdrio a provisdo de ajuda admimistrativa para funciondrios Britfnicos” {Goody,
1695,192).

% yer Brown, 1985.
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influenciavam o curso dos eventos (pelos meios da ‘antropologia aplicada’, mas nio, claro, como
empregados do governo). Em cada empenho, eles eram coloniais somente no mesmo sentido que
alguém que deseja trabalhar em qualquer sociedade {(América, Gri-Bretanha, Franga) pode ser
descrito como ‘capitalista’ ou ‘hegemdnico’” (Goody, 1995, 195-196).

Considerando as observactes dos autores perscrutadas aqui, sSupomos que, $e por um
lado, a requisicdo de um conhecimento sobre as populagBes nativas aponta para uma
valorizacdo do saber antropolégico, por outro, a precdria utilizacdo dos trabalhos
etnogréficos denuncia que o grau de comprometimento deste saber com principios tedricos e
critérios de validade cientificos podia tornéd-lo mais ou menos palatdvel e absorvivel por
politicos e funciondrios externos ac campo da antropologia. Mesmo uma proposta de
antropologia aplicada encampada por Malinowski e alguns de seus estudantes ndo parecia
completamente apta a atender as necessidades imediatas apresentadas pela politica colonial
segundo os seus representantes.

Realmente, observamos que dentro do Escritério Colonial e entre os governadores e
politicos coloniais, a funcfo que a antropologia poderia vir a desempenhar no regime
colonial nfo deixou de ser uma questdo significativa e repetidamente discutida a partir da
Primeira Guerra Mundial. Se, entdo, poucos ainda duvidavam que o arsenal antropoldgico
era imprescindivel para o conhecimento profundo da organizagéo social e cultura dos povos
indigenas da Africa, muitos se dividiam quanto & questdo de decidir se o treinamento em
antropologia ~ quesito desejavel que os administradores apresentassem — era suficiente para
chegar ao entendimento satisfatério das instituigbes sociais e costumes dos povos dirigidos
ou se era preferivel recorrer aos trabalhos de um antropélogo profissional. A utilidade deste
saber etnoldgico para a administrac8o e sua validade na orientagao da politica colonial
também consistia em um ponto chave de discérdia. Mas, se por parte dos agentes da
empresa colonial a inclus@o da antropologia e dos antropdlogos era um fator polémico, do
lado destes dltimos, o uso do saber antropolégico pelos coloniais ndo suscitava menos
discussio.

Uma vez que ainda ndo estava configurada dentro do campo antropoldgico uma
ruptura clara (a0 menos fedrico-metodoldgica) entre pesquisa com objetivos puramente
cientificos e pesquisa com propésitos préticos, os antropblogos se apresentavam como

cientistas imparciais, ainda que se envolvessem em trabalhos aplicados, € procuravam nio
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ser identificados com governos e politicas especificas. Ndo obstante, boa parte deles
defendia a relevéncia para os governos do conhecimento profundo das sociedades africanas
como forma de evitar a aplicagio de polfticas inadequadas e mesmo catastréficas para os
povos locais. Sua posicdo era de que aquelas sociedades deveriam ser desenvolvidas, mas
sem danos irreparavels a cultura e neste sentido eles esperavam um bom uso de seus
estudos. Deste modo, suspeito que as colaboragBes mais efetivas de antropblogos sociais
britdnicos com governos coloniais foram pontuais ¢ devem ser analisadas caso a caso.
Enfim, se, na época, politicos e antropdlogos ndo chegavam a um consenso quanto i forma
ideal de relaco em que antropologia e colonialismo deveriam se envolver, hoje

historiadores e analistas parecem néo divergir menos quando vao recuperar as circunstincias

¢ desdobramentos de tal relagio.

Quanto & experiéncia da colomzac@o francesa na Africa, L’Estoile nos esclarece
acerca da aproximacio entre etnélogos ¢ a elite administrativa colonial sugerindo, a partir
das idéias weberianas, que a afinidade entre racionalidade cientifica e racionalidade
administrativa seria imanente 4 forma especificamente moderna de dominagio. Assim, uma
vez que a administracdo racional dos territdrios conquistados exigia um “esforco de
ordenagio do mundo colonizado”, a producéo de conhecimento sobre o seu ambiente e sua
populag@o ndo poderia deixar de ser requisitada e mesmo financiada Neste sentido: “Os
discursos eruditos da antropologia, nas suas vérias versdes, fornecem instrumentos a esse
esforco ao propor critérios para a identificacdo das populacbes e oferecer quadros de
interpretagio que permitem conferir inteligibilidade a comportamentos percebidos como
desconcertantes™ (I.’Estoile, 2002, 67).

O mapeamento e classificacio dos grupos étnicos, o acimulo de dados geogrificos e
lingiifsticos, a producdo de inventérios sobre as populacdes e de mapas étnicos faziam parte
do arsenal de trabalhos etnogréaficos que, seguindo principios cientificos, também servia a
fins priticos e acabava apropriado pelos administradores. O autor chama a atenc3o para uma
circulagdo entre os escritérios coloniais € as instituigdes cientificas de saberes e discursos
que temnatizavam as sociedades colonizadas.

Esta alianca entre competéncia cientifica € competéncia politica se materializava de

modo notdvel no caso francés através da Ecole Coloniale (FEscola Colonial). L4,
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administradores que comporiam a elite dos quadros coloniais recebiam uma formacio
especializada que incluia o conhecimento cientifico dos “nativos”. Este conhecimento era
justificado pela necessidade de compreensdo dos povos a que se pretendia governar
raciohalmente, ndo sendo de modo algum raro a producdo de estudos e monografias
etnograficos por administradores tendo em vista seu uso politico. Dentre estas monografias
tornou-se notdria a escrita por Félix Eboué, em 1931, a qual foi considerada modelo na
época, tendo sido publicada em vérias revistas coloniais e cientificas e angariado elogios
entre os administradores e etndlogos do porte de Lucien Levy - Bruhl. Seu autor também
teve uma carreira singular uma vez que, sendo negro, de origem gﬁianense, apés diplomar-
se na Escola Colonial, galgou o posto de administrador de uma coldnia pouco importante ¢
chegou a governador — geral da Africa Equatorial Francesa.

Entre os nomes associados 4 Escola Colomal, Jules Brévié, Maurice Delafosse e
Hubert Deschamps testemunharn, através de suas trajetérias e idéias, o imbricamento entre a
etnologia e assuntos de politica colonial e/ou circulag@o entre instituigbes cientificas e
cargos administrativos. Dechamps oscilou entre as carreiras administrativa e universitéria, e
enfim definindo-se por esta, tornar-se-ia, em 1970, diretor do Centre d’Erudes Africaines
(Centro de Estudos Africanos) da Sorbonne. Brévié *', governador — geral da Africa
Ocidental Francesa entre 1931 e 1937, destacou-se também pela criagdo de institui¢Bes de
pesquisa. Ele fo1 o fundador do Institut Francais de I’ Afrique Noire (Instimto Francés da
Africa Negra), IFAN, em 1937 e do Office dés Recherches Scientifiques Coloniales
(Escritdrio de Pesquisas Cientificas Coloniais), em 1942. Delafosse dedicou-se a funcdes
oficiais, foi professor de etnografia e linguas africanas na Escola Colonial, ajudou a fundar,
ao lade de Paul Rivet, Lévy-Bruhl ¢ Marcel Mauss, o Institut d’Ethnologie (Instituto de
Etnologia) e publicou Alto Senegal-Niger (1921), Os Negros de Africa e A Alma Negra
(1922) em que ndo se furtava a avaliar criticamente a empresa colonial, defendendo uma

nova politica indigena na Africa, orientada para o real progresso e bem-estar da populacio.

2 B de autoria de Brévié um texto lapidar em defesa do uso das ciéncias (nclusive das ciéneias do homem) no
empreendimento colonizador: “Hoje, [...] a colonizagio adentra em seu pericdo cientifico [...] Aqui também é
preciso saber, para agir e para prever [...] A valorizagfio agricola da Africa Negra requer estudos agrondmicos
detalhados, experiéneias levadas a cabo com continnidade e imparcialidade, mas requer igualmente, € em
mesmo grai, o conhecimento do meio indigena, do camponés negro, de sua mentalidade, de seus métodos, de
suas aptides” (Brévié, 1936 apud L’Estoile, 2002, 63).
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De fato, 0 incentivo ao conhecimento cientifico dos povos sob tutela intensifica-se
realmente entre os anos da guerra e 0 comego da década de 30 em um contexto em que a
legitimidade da dominagéo colonial estava sendo vigorosamente questionada. Sob os efeitos
dos movimentos nacionalistas na Asia, sendo alvo de criticas de paises como Alemanha ¢
Estados Unidos e de reivindicagdes por parte das novas elites urbanas nas coldnias, o
Império Francés e suas realizagOes suscitavam desconflangas e re-avaliagSes. Mais do que
nunca, o apelo a ciéncia era necessdrio para fomecer uma nova legitimagio ao regime
colonial estabelecido e justificar seu avanco.

Nos discursos de governadores, politicos e cientistas envolvidos no mundo colonial,
em primeiro lugar, a validade da dominagdo continuava a estar assentada na superioridade
cientifica da civilizagdo que a empreende e no fato de ela fundamentar-se na Razdo. Em
segundo lugar, ela passava a ser justificada pelo progresso e desenvolvimento que apregoava
poder levar aos povos sob sua tutela. Ou seja, defendia-se que a ciéncia e a politica estavam
a servigo do bem-estar da populacio indigena na administracao colonial. Considerando estes

discursos, L’Estoile esclarece que:

“F precisamente no cruzamento desses dois tipos de preocupagio (racionalizacio da
dominacdo e felicidade das populacdes) que se inscreve o investimento crescente nas ciéncias do
homem, cujo projeto € o conhecimento racional dos comportamentos humanos. No quadro colonial,
o estudo cientifico dos natives aparece, ao lado da agfio nas 4reas da saiide e educa¢fo, como um
meio privilegiado de demonstrar ac mesmo tempo a ‘humanidade profunda’ (preocupagio com as
populagdes indigenas e seus costumes) e a superioridade cientifica da poténcia tutelar” (1.'Estoile,
20002, 75-76).

Deste modo, etnblogos tornaram-se tdo necessirios quanto médicos, gedlogos e
agrébnomos, uma vez que ndo era mais suficiente explorar e gerir lucrativamente as riquezas
naturais, minerais e agricolas das coldnias, urgia cuidar do contingente humano, dos corpos
¢ almas dos nativos, conhecer suas tradigdes, desenvolver as culturas sem desintegré-las.
(Alids, nas palavras de Lévy Bruhl citadas por L.’Estoile, a populacéo nativa é a primeira
dessas riquezas naturais) Dai, o incremento do apoio do estado as instituices de pesquisa
como o IFAN (colonial) e o Instituto de Etnologia (metropolitano), a partir de entdo. Isto

contribuiu para a institucionalizacio da etnologia como disciplina universitdria, significou
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investimentos em projetos como a missdo Dakar —Djibuti, dirigida por Marcel Griaule, entre
1931 e 1932, e culminou com a criacdo, em 1937, do Musée de I"'Homme (Clifford, 2002).

Na Escola Colonial intensificou-se o incentivo ao conhecimento especializado dos
“ﬁativos”. Quando em sua diregdo, Hardy, por exemplo, estimulou os cursos de etnologia,
geografia humana, linguas indigenas ¢ direito costumeiro, criou o de psicologia € promoveu
uma maior aproximacéo entre a Escola e o Instituto de Etnologia. O apelo 4 racionalizacio
da politica indigena era mantpulado estrategicamente pelos administradores coloniais a fim
de valorizar sua profissao.

Depois de 19435, progressivamente, contudoe, etnélogos ¢ administradores tornam-se
concorrentes, disputando o campo de estudos dos nativos ¢ demarcando fronteiras. Os
institutos cientificos da metropole sdo fortalecidos, os etndlogos se circunscrevem ao .
establishiment cientifico e as exigéncias para que um saber seja reconhecido como
etnoldgico se afasta dos modelos do trabalho administrativo. Assim “A reivindicacdo de
‘pureza cientifica’ € mobilizada nas lutas cientificas; ela termina particularmente por
estigmatizar as pesquisas desqualificadas como ‘aplicadas’, em contraste com a ‘ciéncia
pura’ e desinteressada” (L’Estoile, 2002, 84).

Como pudemos observar, na Franca embora jé& existisse uma antropologia de
gabinete em que se sobressaiam os nomes de Marcel Mauss e Lucien Levy-Bruhl, a
antropologia de campo foi, a principio, um empreendimento levado adiante por
administradores € governadores liberais ligados a Escola Colonial, como Delafosse e
Dechamps, que ndo deixavam de se posicionar politicamente frente ao fendmeno colonial. O
desenvolvimento da etnologia como disciplina autnoma € progressivo e marcado pela
delimitacdo de fronteiras com os administradores.

J4 na Gra-Bretanha, a antropologia social logrou com sucesso se estabelecer como
uma disciplina acad@mica e institucionalizada, destacando-se o RAI, fundado em 1907.
Embora este instituto fornecesse treinamento em antropologia para os administradores e
funciondrios do governo interessados, a pesquisa de campo foi desenvolvida por estes € pela
geracdo de administradores antropélogos e antropdlogos do governo somente até o momento
em que os funcionalistas safram a campo mais ostensivamente e surgiram os antrop6logos

aplicados. Assim, mesmo os estudos etnograficos motivados por problemas préticos e com
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ambic¢des aplicadas passaram a ser efetuados por antropdlogos profissionais. Autores como
Malinowski — que defendia o valor pratico do saber antropoldgico — e Radcliffe-Brown e
Evan-Pritchard — que se mantiveram reticentes quanto A utilidade do saber cientifico
antropoldgico — pareciam admitir a separacdo entre as fungdes de cientista concementes ao

antropdlogo e as de funcionério do Império Britdnico concernentes aos administradores.

1.2 Situando o desenvolvimento e a modernizagio na

Affrica colonial

Recentemente, histdria colonial e histdria da ciéncia t8m sido aliadas na tarefa de
elucidar o papel das ci€ncias nas politicas metropolitanas de gestdo das coloniais e, ja na
descolonizago, na formacio e desenvolvimento dos novos Estados Nacionais. Tornam-se
caras questdes concernentes a exportagdo de modelos cientificos ocidentais para sociedades
ndo-ocidentais, sua recep¢do e re-elaboragdo, a partir das matrizes nativas, pelo
conhecimento tradicional e sua exploragio e preservagio. O impacto da experiéncia colonial
nas modelagens destas ci€ncias, a constituicdo de uma ciéncia colonial ndo s6 no sentido de
uma ciéncia subordinada praticada na col®nia, mas de um conhecimento hibrido e
diferenciado, e finalmente questbes que dizem respeito & dependéncia e & autonomia
cientificas nas ex-coldnias também sdo privilegiadas. Paralelamente, historiadores procuram
investigar como as ciéncias foram mobilizadas pelos regimes coloniais em grandes
prograxhas ¢ politicas planificadas especialmente nas dreas da sadde, agricultura, geologia
(MaclLeod, 2001).

Um dos casos melhor documentados € o da introducéo da medicina ocidental nas
coldnias ¢ o desenvolvimento da medicina tropical. A medicina tropical teria se firmado
como um dos poderosos instrumentos de intervencédo do império e controle das populaces.
As doengas chamadas tropicais, como maldria, febre amarela ¢ doenga do sono que
vitimavam europeus e nativos nas coldnias eram objeto de pesquisas cientificas e com a
evolu¢@o da bacteriologia, incremento de soros e vacinas, identificacio dos parasitas e
vetores causadores das enfermidades, a medicina tropical conheceu um notdvel avango.
Mas, a medicina colonial ndo se subsumiria 2 medicina tropical. Priticas médicas

empreendidas por missiondrios e voluntdrios, por meio de intervencdes localizadas e
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concentrando-se em pacientes Individuais, também foram importantes no processo de
expansdo da medicina e de disputa com os sistemas terapéuticos tradicionais pelo
atendimento dos povos indigenas. Campanhas de descrédito e de combate aos sistemas de
cura nativos, encarados como obsticulos a4 medicalizaco das populagbes, foram
conduzidas, assim como fol em muitos casos decretada sua proibi¢éio legal. Mas a estas
acdes se contrapunham a resist€ncia de curandeiros e xamds e a insisténcia dos povos em
recorrer a eles, sendo que, atualmente, a valorizagdo do conhecimento terap&utico indigena é
um dos pontos mais destacados na histéria da ci€ncia colonial.

A histdria da implementacio de um “regime de desenvolvimento” nas colnias da
Africa™ a partir de 1930 e a sua extens&o no periodo colonial até os anos 70 é explorada por
Christophe Bonneuil (2001) com enfoque nos campos da engenharia social, agricultura e
irrigacdo, fornecendo um amplo panorama das transformagdes em seu modo de vida a que
as populacdes africanas estavam sendo submetidas sob o planejamento de técnicos ¢
especialistas.

Como jé colocamos, na década de 30 do século passado, os governos coloniais
adotaram uma agenda mais dirigista passando a intervir mais diretamente na economia.
Considerando o que se estabeleceu a partir de entéo, em termos de politicas de planificacio,
cujo apogeu se daria nos anos 40-50, Bonneuil evoca uma representacio da Africa enquanto
um laboratério em que o desenvolvimento poderia ser experimentado (e acelerado) através
de esquemas pilotos planejados que envolviam as populagdes locais. Ou seja, 0 continente
vivenciava um processo €1n gue se passava de uma “ciéncia a servico do desenvolvimento™
para o “desenvolvimento como experimento cientifico” { Bonneuil, 2001).

Neste periodo efervescente de experimentagio o carro chefe das agdes era os
esquemas de povoamento planificados. Alguns esquemas deste tipo ji tinham sido
implementados antes, nas primeiras décadas daquele século, guiados por preocupacdes com
a sadde publica, como no caso da evacuacgio de populacdes de certas dreas em Uganda e
Nigéria, onde a mosca tsé-tsé transmissora da doenca do sono era endé€mica, no entanto suas

proporgdes eram modestas.

2 0 antor oferece uma sintetizagio, ndo se detendo nos contrastes entre as coldnias (e paises) de diferentes
colonizacdes, britAnica, francesa € belga ou peculiaridades de estilos de governo.
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Os novos esquemas de re-povoamento eram empreendimentos gigantescos que
envolviam a re-alocacdo de populagbes em funcfio de grandes projetos de agricultura e
irrigacdo. Entre 1934 e 1937, dentro do programa Terres Neuves de deslocamento do
Cinturdo do Amendoim no Senegal, foram re-assentados — ndo raro sob o uso da forga —
4.000 pessoas. O Esquema Gezira (comeca em 1906 e se estende até a década de 60) no
Sudio Bntéanico e O Office du Niger (comega em 1932 e se estende até a década de 60) no
Sudao Francés (atwal Mali) consistiram, nas palavras do autor, em “projetos mamutes”
empenhados em imigar milhares de acres e organizar sociedades inteiras em torno da
producdo de algodio para atender as demandas da industrias metropolitanas. O sistema
agricola, 0 uso da terra e o trabalho, assim como 0 modo de vida de milhares de africanos
migrantes de outras regides que, transformados em prisioneiros da empresa produtiva
colonial, eram controlados e normatizados, além de serem supervisionados por inspetores
europeus.

Na década de 50, os grandes esquemas de povoamento eram motivados pela
mecanizacdo da agricultura com o objetivo de aumentar a produgdo agricola africana e
organizavam-se com base no arrendamento agricola. Muitos esquemas integravam ao
mesmo tempo vdrias metas, da mudancga do uso da terra, as novas organizagdes politica e
administrativa, a educacio e salide piblica, como exemplos: o Esquema Zande no Sudio
(1943-) que envolveu sessenta mil familias, o Paysannats (1936-1960) que envolveu cento e
quarenta mil familias no Congo Belga ¢ o Ujaama Villages na Tanganika que 2o todo
abarcou 15 milhdes de habitantes na formagéo compulséria de 7.000 povoamentos. Além da
ideologia de desenvolvimento, também o que unia tais empreendimentos era o cardter
autoritario que os revestia. Com a descolonizacéo, muitos camponeses evadiram-se, mas foi
dado prosseguimento a varios projetos desenvolvimentistas iniciados no periodo colonial e
ainda novos esquemas foram implantados nos estados independentes.

A mobilizagdo de exceléncia cientifica pelos estados coloniais tinha como objetivo
final o dominio “racional” do meio ambiente, das patologias e sociedades africanas. Antes
de qualquer coisa, era parte da tentativa de submeter as comunidades agrérias 3 empresa
colonial, moldar a vida e a producio rurais, uma vez que o Estado era confrontado na Africa
por graves desafios a sua intervencdo, destacando-se a baixa densidade populacional, a

variedade de culturas, linguas, estruturas de parentesco e diversidade ecolégica. A estratégia
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elegida para integrar os camponeses em uma economia de mercado e melhor administra-los
foi transformar materialmente e amplamente as condigGes ambientais € socials nas dreas
rurais através de esquemas de desenvolvimento em larga escala envolvendo transporte,
agricultura, irrigagdo, educagfo, saide e trabalho. O estado introduziu uma estrutura
burocritica de controle e supervisio que obrigava Os camponeses a prosseguir “nos
experimentos”, confinando-os as dreas limitadas para cultivo ¢ irrigadas, e determinando os
usos e técnicas permitidas para serem aplicadas & terra.

Considerando a convergéncia quanto aos seus propdsitos, mas “para além da
diversidade de interesses que os motivaram (produtivos, sanitéarios, de conservacio de solo,
etc.) e das receitas técnicas (irrigagfo, mecanizacio, aperfeicoamento de sementes, etc.) que
eles implementaram, todos aqueles esquemas de larga escala™, segundo chama a atengdo

Bonneuil,

“tintham realmente muito em comum. Primeiro todos colocavam especialistas no poder. Os
esquemas eram designados e freqiientemente encabecados por cientistas ou ﬁmcionérios técnicos,
comandando uma hierarquia de burocratas, inspetores, e peritos. A criagdo ¢ gerenciamento dos
esquemas de povoamento estimularam o crescimento de servigos técnicos e de pesquisa. Cientistas ¢
funciondrios técnicos {em campos como agncultura, solo e floresta, educagio, saide piblica, e
trabalhos piblicos) ganharam grande status e poder com a emergéncia e afirmacio do estado
desenvolvimentista” (Bonneuil, 2001, 265).

Neste campo de cooperagdo entre comunidade cientifica e governos coloniais, 0s
cientistas sociais também foram convocados a ajudar € a antropologia tornou-se um saber
aplicado aos estudos de alteragdo no modo de cultivo e trabalho nos sistemas implantados. O
autor menciona o estudo de um agrdnomo, Plerre de Schlippé, sobre o Esquema Zande que
se utilizou de surveys e trabalho de campo, ¢ também podemos lembrar o caso do
antropélogo Godfrey Wilson solicitado pelo governo de Tanganika a conceder um relaténio
acerca do costume dos Nyakyusa de néo se fixar aos campos e desconsiderar a propriedade
da terra, fatos que estavam prejudicando o sistema de cafeicultura introduzido na regiao

(Kuper,1978). Deste modo, considerando
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“Mais genericamente, o trabalho de dezenas de cientistas agricolas, demdgrafos,
economistas rurais, gedgrafos, antropologos, médicos e nutriciomistas, € socidlogos ligados a
esquemas de colonizacdo provou ser decisivo no desenvolvimento da agronomia, economia rural e

aptropologia econdmica” (Boaneuil, 2001, 279).

Assim, ao lado de cientistas aplicados e técnicos, os antropdlogos de um modo geral,
€m malor ou menor grau, podiam encarar os problemas da colonizagdo preferencialmente
enquanto questOes de competéncia técnica ¢ administrativa, e deixar de reconhecer o
fendmeno colonial em suas dimensdes politica ¢ histérica. Isto permitia que o antropélogo
disponibilizasse sua expertise ao sistema, sem assumir para si a responsabilidade politica de
estar se situando frente a ele ¢ eximindo-se de problematizé-lo enquanto regime ideolégico.

Os autores aqui abordados, a despeito das diferengas, convergem ao assinalar que o
apandgio principal do tipo de colonizagdo empreendida pela Gré-Bretanha e pela Franga na
Africa é sua base cientifica, ou seja, 0s povos que sdo dominados sdo também estudados
cientificamente e sua administragio € orientada pela técnica. O pretexto de Jevar as luzes da
“civilizac@0” e do conhecimento as “sociedades atrasadas” confere legitimidade 2
dominagdo a0 mesmo tempo em que, sob os auspicios da ciéncia, a gestdo dos povos
“primitivos” ganha racionalidade. Progressivamente, o apelo & civilizagdo perde terreno,
sendo substituido pela exortagio ao progresso, sobretudo ao desenvolvimento das coldnias
nos programas politicos e tecnocraticos. O colonialismo aciona a ciéncia em seu programa
de dominacdo em prol da racionalizacdo de seus métodos, recrutando técnicos e

especialistas em diversas dreas para colaborar.

“A ciéncia representou para a rude mente colonial wm grande empreendimento do ocidente
moderno, € a idéia de sua aplicacdo a povos nativos, como objetos, era promissora. (...) Logo, era
uma boa tética para antropélogos apresentarem a alegacio de que sua matéria, a0 menos a espécie
moderna, era um desapaixonado, cientifico e importante estudo da diversidade das formas sociais
que merecia © respeito e as facilidades garantidas a outras ciéncias, como medicina tropical e

geologia, € como elas tinha de ser baseada em investigacio de primeira mio” (James, 1985, 46).

Uma vez que o empreendimento colonial, sobretudo a partir do periodo entre

guerras, exigia cada vezr mais auxilios técnico e cientifico na solucdo de problemas
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administrativos ¢ no enfrentamento de questdes de ordem sécio-cultural, a oferta de um
saber especializado sobre os povos submetidos ndo deixava de atender a uma demanda.
Considerdveis montantes de verbas eram destinados para as pesquisas nas coldnias
principalmente nas dreas de agricultura e silvicultura, seguidas pela medicina e, finalmente
ciénclas socials — majoritariamente representada pela antropologia - ¢ econdmicas. O
conhecimento exaustivo das transformacdes vivenciadas pelas sociedades africanas — anova
organizagio do trabalho, da agricultura € do comércio, a nova estratificacio social,
urbanizagdo € mudancgas de costumes — era exigido para atender as necessidades de
identificar € prever os rumos que o desenvolvimento estava tomando e de engendrar novas
politicas de gestdo. Neste contexto o antropélogo, enquanto o especialista em culturas
primitivas, poderia ter algo a oferecer.

Um outro elemento mencionado para caracterizar o tipo de colonizagio empreendida
€ a experimentacac que ao lado da planificacdo definem a natureza dos grandes esquemas de
povoamento da administrag@o colonial para os préprios técnicos idealizadores, mas também,
segundo Leclerc, caracterizam a espécie de mudanca injetada pela colonizacdo nas
sociedades africanas a que o antropélogo funcionalista toma como objeto de investigacdo.
Ou seja, ele percebe a mudanca social como sendo de tipo planificada, uma experimentagio
promovida pela empresa colonial, a qual, para concretizar este processo de mudanca
supostamente controlado depende do antropdlogo que se apresentaria como o dnico

especialista a conhecer todas as dimensdes do problema, o lado europeu ¢ o indigena. B

Neste capitulo, trabalhando com a hipétese de que a empresa colonial € a empresa
cientifica foram aliadas no processo de intervencdo, senfo dominagio, européia sobre o
meio fisico africano e as sociedades africanas, em nome do propdsito de civilizar o

continente, pretendi discutir como a antropologia, enquanto parte deste empreendimento do

B “Baseada num certo ideal ‘planificador’, a colonizacio imperial &, pois, para o antropélogo uma verdadeira
experimentagio da mudanga cultural. Mas ndo € tudo. Como concretizar essa ‘mudanca planificada’? Ainda
aqui o antropdlogo permanece em posigio vaniajosa. Enquanto detentor de um saber, entre todos 0s ouros
‘administradores’ e ‘especialistas’é o tinico a conhecer todas as dimensdes (até todos os dados) do problema
{nZo somente da posigio européia, mas tarmbém da indigena), exigindo que o seu saber seja reconhecido nas
suas potencialidades préticas™ (Leclerc, 1973, 83).



conhecimento, em seu esforco para tornar o outro inteligivel, ndo deixou de ser instada a
desempenhar um papel no sistema colonial. A antropologia fez-se presente; fosse através de
cursos ministrados por antropdélogos a administradores coloniais, de antropdlogos
contratados como funciondrios do governo, de etnografias encomendadas por politicos
coloniais. De qualquer modo, independentemente de estarem posicionados dentro ou forado
governo ou de assumirem a defesa dos povos que estudavam contra a politica colonial, 0s
antropdlogos foram obrigados a lidar com toda uma estrutura de poder imposta pelos
europeus aos povos colonizados, e as formas que esta relacdo assumiu foram diversas e

matizadas, ndo raro, tensas e ambiguas.
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Capitulo II

CIENCIA E MISSAOQ: INTERVENCOES NORTE ~ AMERICANAS
E O BRASIL

“N6s neste pafs somos, mais por destino que por escolha,
as sentinelas da hiberdade mundial”.

Presidente John F. Kennedy, Seja feita a vossa vontade.

Fol como integrante de uma missio dos Peace Corps com o objetivo de oferecer
assisténcia a sadde das populagdes carentes no interior do estado de Pernambuco, que
Nancy Scheper-Hughes experimentou sua primeira estadia no Brasil, entre os anos de 1964
e 1966, atuando como visitadora — espécie de agente de saiide piiblica. Os Peace Corps, ao
lado da Alianga para o Progresso e da Agéncia Internacional para o Desenvolvimento
(AID), fizeram parte das intervengdes conduzidas pelos EUA na América Latina com o
objetivo de prestar ajuda técnica e apoio econdmico aos paises subdesenvolvidos para
alavancar seu crescimento. Tais acGes eram embaladas pelas teorias desenvolvimentistas da
década de sessenta e estavam efetivamente comprometidas com o combate a0 comunismo,
com o anti-fidelismo e com o projeto de norte-americanizagio do continente.

Em 1982, em seu regresso i regido, j4 em um novo contexto € como antropéloga,
Scheper-Hughes produziu uma etnografia na comunidade com a qual havia trabalhado duas
décadas atrés, e, embora seja objeto de pouca reflexdo em sua obra, sua experidéncia como
voluntaria no Brasil certamente foi determinante para a escolha do seu objeto de estudo
antropoldgico, além de aparentemente se fazer marcante em suas interpretacSes’ e
influenciar sua proposta de uma antropologia engajada.

Contudo, décadas antes de qualquer experiéncia de Scheper-Hughes no Brasil, um
seu compatriota e colega de profiss@o, Charles Wagley, j4 tinha conduzido suas pesquisas |

por aqui e, efetivamente, tinha se tornado “um especialista em estudos latino-americanos,

' Em sua resenha de Death withour Weeping, Ligia Sigaud relaciona as condigbes em que se fez possivel o
trabalho voluntério de Scheper Hughes com o modo como ela encarou os habitantes da comunidade em seu
primeiro contato com ¢les ¢ depois como tal experiéncia influenciou na mterpretacio geral apresentada no
livro (Sigaud, 1995).
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em geral, e brasileiros, em particular” (Massi, 1989, 454). Contando com uma bolsa da
Fundacdo Rockefeller, Wagley veio pela primeira vez ao pais em 1939, através de um
convénio informal entre 0 Museu Nacional e a Universidade de Columbia que patrocinava a
vinda de antropdlogos norte-americanos para treinar jovens pesquisadores brasileiros
enquanto aqueles realizavam seus estudos etnoldgicos. Como consegiiéncia dos esforcos
empreendidos pela diretora do Museu na época, Heloisa Alberto Torres, junto a Franz Boas,
Ralph Linton e outros, vieram para c4 dois grupos de antrop6logos dos Estados Unidos que
inclufam, além de Wagley, Ruth Landes, Buell Quain, William Lipkind, James e Virginia
Watson, Yolanda e Robert Murphy (Corr€a, 2003), o que contribumu para transformar o
Brasil em um campo privilegiado de investigacdo e pesquisa para a antropologia norte-
americana e intensificar a influéncia desta por aqui. Por essa época e especialmente apds a
Segunda Guerra, a influéncia norte-americana, gue se alargava em varios campos da vida
nacional, fez-se sentir nas ciéncias sociais e antropologia.’

A presenca de pesquisadores norte-americanos vinculados a outras ciéncias no pafs
era também extremamente significativa, destacando os campos da medicina e satide piiblica,
em que a atuagdo da Fundac@o Rockefeller favorecia o intercdmbio entre cientistas dos dois
paises. Mas, a aproximacio entre EUA e Brasil se fez notdvel no periodo da Segunda
Guerra, quando a preocupacio tatica daquele pais com os paises da América Latina tornou-
se mais aguda, incitando a criacdo do Escritério para Coordenacdo de Assuntos
Interamericanos (dirigido por Nelson Rockfeller) que promoveu o estreitamento da
colaboracdo entre as Américas. Acordos e convénios foram firmados, entre os quais o que
criou o Sesp (Servigo Especial de Satide Piblica), no qual Charles Wagley veio a atuar.

Observamos assim que estes dois anfropSlogos norte-americanos que escolheram a
sociedade brasileira como objeto de seus estudos, Scheper-Hughes ¢ Wagley, também
participaram ativamente de instituicSes ou agéncias vinculadas aocs EUA que atuavam aqui
motivadas por interesses estratégicos definidos com relacdo ao Brasil. Ou seja, eles
estiveram, de algum modo, envolvidos com a politica externa da sua nacdo dirigida ao nosso

pais em dois momentos criticos das relagdes interamericanas — durante a Segunda Guerra

? Segundo Mariza Corréa: “A primeira influéncia € registrada pela linguagem: tanto Wagley como Dona
Heloisa falam, no nicio dos anos 40, em antropologistas (antropologists ) corno os praticantes dessa disciplina,
sinalizando a mfluéneia do inglés e da relagio com os norie-americanos, que passavarn 2 Ser mais presentes do
que os franceses na vida intelectzal do pafs™ {Corréa, 2003, 143).
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Mundial e no auge da Guerra Fria. Evidentemente, os dois casos mencionados diferem e
suas singularidades serfo consideradas posteriormente, contudo, nos interessa reter, a
principio, a 1d€1a de que estdo em questio episddios privilegiados para explorar as relacdes
entre antropologias, nagGes e impérios, por um lado, e entre antropdlogos, trabalhos
aplicados e engajamento, por outro.

A fim de contextualizar as atividades préticas e as produgdes antropoldgicas de
Scheper-Hughes e Wagley, abordaremos a histéria de missGes, filantropia e agéncias de
desenvolvimento dos EUA conduzidas no Brasil. Procedendo a uma incursio panorimica
pela histéria da satide piiblica no pafs, introduzimos a histéria da alianca entre o governo
brasileiro e a filantropia norte-americana, através da Fundac@o Rockefeller, em prol do
desenvolvimento do campo médico-sanitério do pais, uma vez que esta alianga culmina com
o estreitamento da colaborac@o entre os governos do Brasil e dos EUA durante a Segunda
Guerra e a criagio do Sesp. Acompanhando a ampliagdo da presenca norte-americana por
agui, chegamos a década de sessenta, “a década do desenvolvimento”, que inangura novos
programas de cooperac@io interamericana como a Alianca para o Progresso e os Peace
Corps.> Em adigio a isso, parece imperativo situar também o movimento operado na
antropologia norte-americana em direcdo a uma vertente aplicada, seu alinhamento com a
politica externa dos EUA, a busca por objetos de estudo para além de suas fronteiras
nacionais, incluindo outras nagdes, a expansio desta antropologia internacionalmente e sua

vocagio tmperial.

I1.1 Encontrando o Império

Nao sdo poucas as referéncias a um certo modo préprio aos Estados Unidos de se
conceberem como os legitimos “guardides do mundo” (Joseph, 1998; Mendonga, 1999;

Said, 1995). Com efeito, o imperialismo® tende mesmo a ser acompanhado por um sentido

* Destacamos que as atividades dos dois antrop6logos, tanto nos Peace Corps quanio no Sesp, dizem respeito
ao campeo da sadde pdblica, ¢ que sinaliza a centralidade do problema da sadde nas polfticas e missbes norte-
americanas por aqui (basta lembrarmos da prolongada atuacio da Fundagfio Rockefeller). Como constata
Mendonga (1999), além: de tado, os norte-americanos tarnbém cuidavam da satide dos brasileiros.

* Valho-me aqui das definicdes oferecidas por Michael Doyle e citadas por Said: “O império é uma relacio,
formal ou informal, em que urp Estado controla a soberania politica efetiva de outra sociedade politica, Ele
pode ser alcancado pela forca, pela colaboracio politica, por dependéncia econdmica, social ou cultral. O
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de missdo, mas no caso dos EUA, o apelo a um fervor missiondrio € tdo bem capitalizado
que embota sem dificuldades os menos nobres interesses imperiais em jogo. As intervengGes
notte-americanas conduzidas ao longo do globo sdo eficientemente justificadas pelas
aﬁtoridades com base no dever moral inescapdvel e no principio de responsabilidade
nacional pela garantia da ordem e da paz no mundo, de modo que parte significativa da
nacio americana oferece seu consentimento, mas resiste em admitir as motivacOes imperiais
de tais acdes. Os norte-americanos preferem se reconhecer como excepcionais e destinados
a lideranca, julgando constrangedor o atributo de imperialistas (Said, 1995), afinal, os
Estados Unidos simplesmente estariam manifestando seu destino promovendo a liberdade e
a democracia, que eles se congratulam de ter conquistado para si, e disseminando os padrSes
da civilizagio americana internacionalmente. Fatores como ocupagles militares e
dependéncia econdmica nada majs seriam‘ que efeitos colaterais da boa vontade norte-
americana {Azevedo, 2002).

Além de constituirem a dltima superpoténcia mundial, os EUA sio — hd pouca
margem para contestagdes — um Império que exerce intensa influéncia econdmica,
diplomatica e cultural com mais ou menos “sutileza” ¢, se preciso for, violéncia, no resto do
globo. Noam Chomsky (1997) destaca que os EUA emergiram da Segunda Guerra Mundial
com um poderio econdmico, militar e politico de tal envergadura que garantiu ao pais um
nivel de supremacia na esfera internacional sem precedentes na histéria. Este poder teria
autorizado idéias ambiciosas de intervir e organizar ¢ mundo inteiro, algumas levadas
adiante por planejadores e politicos americanos.

Considerando as relagdes historicamente estabelecidas entre os Estados Unidos € as
Américas Central e do Sul, destacam-se alguns marcos da construg@o da hegemonia norte-
americana na regido. Entre eles, lembramos, desde a formulag@o de politicas externas
especialmente dirigidas & América Latina como a Doutrina Monroe ¢ a politica da Boa
Vizinhanca; o langamento de programas econdmicos (que inclufam propdsitos além de
comerciais, politicos € culturais) como o Ponto IV e a Alianca para o Progresso; a
disserminagdo ofensiva dos produtos culturais norte-americanos no continente como cinema,

miisica e seriados televisionados; a promocio de aliangas com as elites nacionais, politicos,

imperialismo € simplesmente o processo ou a politica de estabelecer o império” (Doyle, 1986, 45 apud Said,
1995, 40).
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empresarios, intelectuais e militares que expressassem uma afinidade de interesses com os
Estados Unidos, chegando até a participag@o norte-americana em conspiracdes, golpes e
intervengdes politico-militares, como as invasdes do Panamd e da Nicardgua.

Além dos propésitos politicos e econdmicos da aproximacio norte-americana de
seus vizinhos do sul, j4 meticulosamente identificados e dimensionados por teéricos da
dependéncia e criticos do imperialismo, estudos recentes t8m inovado, ou aoc menos
avancado, em alguns pontos. Uma tendéncia é abandonar o viés analftico baseado em
bipolaridades centro/periferia e norte/sul e nareificacdo de grandes processos econdmicos e
politicos, a fim de examinar de um ponto de vista descentrado encontros entre 0 estrangeiro
¢ o local, investindo na contextualizagdo microscépica destas interagdes. Interacdes estas
que envolvem, tanto coergdo, forga, desigualdades e desentendimentos, quanto
possibilidades inesperadas de troca, negociagdes e tentativas de compreender o outro.
Nestas andlises, a dimens&o cultural, até entdo relegada a um plano subsididrio, é
recuperada, e cultura e poder tornam-se questdes chave. Autores tém interpretado o
imperialismo também como um projeto cultural, investigando como empreendimentos
culturais e cientificos integram os planos e investimentos dos EUA na América Latina e
enfocando na circulacdo, além de capitais e armas, de informacdes e representacdes entre as
duas regides (Joseph, LeGrand e Salvatore, 1998; Macleod, 2000).6

Neste sentido, foram realizados importantes estudos sobre o encontro entre a
' Fundacdo Rockefeller e a América Latina, os quais, superando o infértil debate entre
defensores ¢ denunciadores da filantropia norte-americana (e suas possiveis motivagdes
puramente altruistas ou imperialistas), abordam o encontro a partir de um ponto de vista
local que permite desvelar os interesses tanto da fundac@io quanto dos governos e dos
cientistas dos paises onde ela se estabeleceu, as trocas entre as comunidades cientificas dos

EUA e das nagdes latino-americanas, os desencontros entre os propdsitos das missées da

® Os ensaios presentes em Close Encounters of Empire procuram demonstrar que “o poder dos Estados Unidos
tem sido mantido de modo irregular na regific [América Latina) por diversos agentes, em wma variedade de
lugares e conjunturas, e através de acordos transnacionais diversos. Formas de poder ¥m sido mdltiplas e
complexas: simultaneamente combinadas através de estados nacionais e de relagBes regionais mais informais;
via negécios € de redes de comunicacio e inddstrias culmrals; através de fundacdes e agéneias filanrpicas;
via tecnologias Importadas; e através de construgbes de nacionalidade, raca, emicidade, género, ¢ sexualidade”
(Joseph, 1998, 5).

% A proposta de abordar a problemftica do Império 2 panir da andlise da cultura jé tinha sido formulada
também por E. Said (1993) que chamava a atenglio para a centralidade da cultura na experiéneia imperial
moderna.
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fundacdo e as demandas e prioridades nacionais e as freqiientes acomodacgSes dos primeiros
as segundas (Cueto, 1994; Castro Santos e Faria, 2003; Palmer, 1998).

Uma abordagem também inspiradora, especialmente levando em conta os horizontes
do presente trabalho, € fornecida por Ricardo Salvatore (1998) no artigo “A Empresa do
Conhecimento. Méaquinas Representacionais do Império Informal” (The Enterprise of
Knowledge. Representations Machines of Informal Empire). Neste texto, Salvatore
demonstra como no encontro pds-colonial entre América Latina e EUA, a primeira se
constituin em um campo para a coleta de informacGes e para exploragbes de cardter
cientifico e missiondrio e de que modo este fato influiu também na sua constituicdo em um
campo para a injec@o de capitais e tecnologias e para o exercicio de poder dos EUA. Além
de terem se convertido em potenciais mercados para bens e servicos norte-americanos, os
territérios, sobretudo sul-americanos — onde formas de intervencéo direta eram alternativas
pouco vidveis - transformaram-se em espagos que os EUA preenchiam com suas
representacoes.

Entre 1890 e 1930, diversos tipos de intervencSes culturais, expedicdes cientificas e
comerciais, missdes filantropicas ¢ religiosas conduzidas pelos Estados Unidos na América
do Sul teriam sido responsdveis pela producdo e circulagdio de uma multiplicidade de
representagdes sobre a regido presente em narrativas de viagem, etnografias, livros
geogréficos, dlbuns fotograficos, mapas, pinturas, feiras mundiais € museus. Este conjunto
de empreendimentos culturais forjados com base no projeto de conhecer as Américas, € que
é denominado sugestivamente por Salvatore de | “empresa do conhecimento™, teria
efetivamente inserido os pafses sul-americanos na érbita de preocupagdes ¢ interesses norte-
americanos. A necessidade de coletar informages sobre a regido justificava toda forma de
engajamento norte-americano nos territoros sul-americanos® e, deste modo, contribuia para

o projeto expansionista dos EUA e para a construcio de seu império informal na regido.

7 A mterdependéncia entre negécios e conhecimento e entre interesses mercantis € cientfficos j4 se encontrava,
segundo o autor, profundarnente enraizada na cultura capitalista dos EUA.

® O antor menciona a presenca de comerciantes, missiondrios, pesquisadores, educadores, geGgrafos,
emoblogos, naturalistas, estatisticos, gedlogos, sanmitaristas, fotdgrafos, diplomatas enmire outros. Todos
comprometidos com a obtencio de informaches sobre a América do Sul.
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I1.2 A cooperacgio entre Brasil e EUA na 4rea da sadde:

A Fundacdo Rockefeller e um pais doente

A saide tornou-se de fato, desde meados do século XIX, um fator presente na
configuracdo das relacdes internacionais, como aponta Nisia T. Lima (2002), na medida em
que o crescimento da interdependéncia comercial dos paises e da ameaca das doengas
transmissiveis que poderiam se propagar através dos portos de uma nacéo a outra, seguindo
a intensificacdo do fluxo de mercadorias e pessoas, impunham aos governos a necessidade
da adog@o de medidas sanitdrias como a instituicdo de inspetorias de saide nos portos e da
definicdo de agendas de salde internacionalmente. Tal circunstincia precipitou o
reconhecimento da satide como problema além de nacional, global e corroborou para a
interferéncia do Estado sobre o corpo social através da conducdo de reformas sanitarias e
politicas de saide piblica tanto quanto para a criacio de espagos de negociago internos e
externos, a constituicio de foruns e agéncias internacionais de cooperagio para o
estabelecimento de acles de combate i3 enfermidades contagiosa39 (Lima, 2002; Castro
Santos ¢ Faria, 2003).

Foi nas Américas que se estabeleceun, em 1902, “o mais antigo organismo de
cooperacdo na 4rea de saiide”, a Organizacdo Pan-Americana da Saiide (OPAS), e € este
continente que “detém a primazia na cooperacio internacional em sadde” (Lima, 2002, 25).
As contribuicdes da OPAS no sentido de estabelecer uma agenda comum de enfrentamento
das doengas que ameacavam OS paises americanos, de apoiar programas de saide e

incentivar o intercAmbio de saberes € especialistas da drea alocam a organizagio na posicio

¥ No século XIX, na Europa, a higiens, que constitufa a corrente cientifica hegemdnica nos estudos sobre a
safide do homem, associava o contexto da época marcado pelos processos de urbanizacio e industrializagio, as
condigbes insalubres das cidades € os conglomerados humanos s patologias. Duas posiches concorriam para
explicar as causas das doencas: a contagionista, cuja concepedo era de que a transmissao de uma doenca se
dava através do conwto de uma pessoa enferma com uma si e que defendia préticas de isolamento, quarentena
¢ desinfeccio de objetos para deter a propagacio das doencas, ¢ a anticontagionista ou infeccionista, cuja
explicacio etioldgica da doenga era buscada nos processos de infeccio adquiridos em locais onde existissem
miasmas e que defendia intervengdes sanitdrias nos ambientes fisicos e sociais. De qualquer modo, embora
houvesse uma grande imprecisdo tanto diagndstica quanto terapéutica até a consagracio da bacteriologia — cor
a identificacio dos micrébios como causadores das doengas ~ naquele século, a sadde das populacBes impds-se
como uma questfio de politica nacional, corn estados conduzindo reformas sanitdrias, medidas de controle
social ¢ mtervenches nas condiches de trabalho ¢ habitagfio das cidades. Sob o impacto do conhecimento
médico & da ocorréncia de epidemas ¢ pandemias (como a peste bubSnica, o cdlera ¢ a febre amarela), os
paises também se envolveram em ages de dmbito mundial (Rosen, 1994; Lima, 2002).
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possivelmente de lideranga na produciio desta colaboracio interamericana. Entretanto, até
pelo menos a metade do século XX, uma poderosa ag'éncia norte-americana também
desempenhou um papel notdvel no estabelecimento de programas de combate &s epidemias
endéfnicas do continente ¢ no desenvolvimento das ciéncias biomédicas em estreita
colaboragdo com governos € comunidades cientificas das nages americanas; trata-se da
Fundacdo Rockefeller.

Criada em 1913, a partir da iniciativa do miliondrio norte-americano John D.
Rockefeller ¢ com tradi¢cdo de trabalhos filantropicos conduzidos nos Estados Unidos e
Inglaterra, a Fundacio Rockefeller deu infcio as suas atividades na América Latinaem 1916,
ap6s ter dirigido expedicdes médicas a fim de inspecionar as condi¢Ses da saide publica,
dos servicos médico-sanitdrios, do ensino e da pesquisa cientifica em quinze paa’ses.w
Orientada pela meta de erradicacdo da febre amarela nas dreas urbanas em que esta doenga
era endémica — a qual os cientistas do Instituto Rockefeller de Pesquisa Médica de Nova
York julgavam ser possivel de alcangar — a fundacfio chegou a aplicar metade de suas verbas
em pesquisas € em campanhas sanitarias conduzidas contra a doenga, como as do Equador
(1918), Guatemala (1919), Peru (1920-22), América Central (1923), México (1923) e a mais
longa delas no Brasil (1923-40) (Cueto, 1994).

Alguns fatores arrolados por Marcos Cueto ajudam a explicar a intensa atuacio
daquela agéncia nas dreas de sadde piblica e ciéncia nos paises subdesenvolvidos da
América. Comecemos pela preeminéncia da febre amarela. A doenca j4 havia infestado, no
século XIX, a regifio subtropical do sudeste dos Estados Unidos e o alastramento dela pela
América Latina trazia o risco da epidemia voltar ao pais, representando ainda uma ameaca
também para os colonos norte-americanos que habitavam os pafses afetados. O papel da
comunidade cientifica na definicdo da febre amarela enquanto um problema prioritério,
merecedor de investimento e esforcos filantrépicos, mas passivel de uma solugcéo bem

sucedida, por sua vez, néo pode ser negligenciado.” A preconizacio do sucesso ficil nas

10 “Um fendmeno importante da expansiio do papel norte-americano na economia e politica undiais foi o
surgimento de fundactes de cunho cientifico associadas a grupos industriais e comerciats de vulto, atnando
internacionalmente. A partir do inicio do século passado, homens como Carnegie, Rockefeller e outros, por
questdes religiosas, pessoais, politicas ou econdrnicas, contribuitam sensivelmente para ¢ progresso social,
cultural e cientifico de véirios paises, mediante a implantagdio de uma extensa rede de servigos assistenciais,
universidades, fimdaches, instinnos € bibliotecas” {Castro Santos, 2003, 52).

1 “No caso das Américas, a febre amarela, em fins do século XIX e inicio do séeulo XX, era considerada o
grande desafio de politica sanitdria, especialmente no que se refere ac coméreio entre as nagdes. Em parte,
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campanhas de erradicagdo da febre amarela (assim como da maldria), por parte dos
cientistas, ndo deixou de angariar recursos da fundacgfio, uma vez que, bons e répidos
resultados colaboravam para enaltecé-la.

Em adicdo a isso, pesavam também a preocupacdo em proteger o comércio
interamericano, o interesse no fortalecimento das relagGes diplométicas e a possibilidade de
expandir a ciéncia e a cultura norte-americanas. A exportagido de modelos de ciéncia,
institui¢bes e ensino, enfim, de um modo de organizacdo do conhecimento foi uma das
conseqiiéncias mais sobressalentes da poderosa atuagao da Fundagfio Rockefeller.

Determinante para o papel que ela desempenhou na América Latina foi a
receptividade por parte dos governos locais com os quais foram facilmente estabelecidos
convénios para o desenvolvimento de programas de satide plblica e campanhas saneadoras.
Os governos tinham grande interesse no incremento dos servigos médico-sanitirios também
como forma de expansio do controle sobre populacdes e regiGes distantes e de organizagio
da nacdo.

No Brasil, a cooperacdo com o Estado deu-se através da Diretoria Nacional de Satdde
Publica (DNSP) e possibilitou a implantacio da Comissdo da Febre Amarela da Diviséo
Internacional de Sadde pela Fundacfio Rockefeller com o inicio de um programa de combate
a doenca em &mbito nacional. A acéo profildtica da Comissdo, a principio, voltou-se para o
combate dos focos larvais do mosquito Aedes aggypti em regides epidémicas urbanas, mas,
deparando-se com a discordincia de renomados cientistas brasileiros que defendiam a
presenca da doenca no meio rural e insistiam na necessidade de desinfestacdo continuada
(n3o somente durante o surto), com a eclosdo da epidemia em regides rurais e a descoberta
da verséo silvestre da febre, a Fundag@o Rockefeller mudou seus métodos. Com a criacdio do
Servigo Nacional de Febre Amarela, o programa elevou sua eficiéncia, enfrentando a doenca
em escala mais ampla com campanhas saneadoras pelo interior do pais.”* Optando

prioritariamente pelo modelo campanhista, a missdo avancou suas atividades de profilaxia

desempenhou no continente americano papel similar ao do célera na Europa. Foi uma das doencas mais
marcantes da histdria da safide piblica brasileira, com impactos sobre os processos politicos € o
desenvolvimmento cientifico no pafs™ (Lima, 2002, 38).

2 Neste sentido, 0 depoimento do médico José Fonseca da Cunha & Casa de Oswaldo Cruz (1999), o qual
havia sido funciondrio da Fundacfio Rockefeller na década de quarenta, € revelador dos procedimentos
adotados por esta na tentativa de erradicacio da febre amarela como a vacinacio em massa das populagdes
rurais e a idennficacio de focos da doenca através da téenica de viscerotornia que consiste na coleta e exame
diagndstico de amostras do tecido hepético de individuos mortos com suspeita de terem contraido a febre
(Hamilton e Azevedo, 1959},
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pelos sertdes no combate as endemias que ameacavam as populacdes rurais como a
ancilostomiase (o amareldo), a febre amarela e maléria {(Castro Santos e Faria, 2003).

De fato, quando a Rockefeller instalou-se aqui, ela encontrou uma certa infra-
estrutura organizada — destacando os Institutos de Manguinhos e do Butant (1901) — que
facilitou sua intervencio e, sobretudo, havia o trabalho avangado de cientistas renomados
como Oswaldo Cruz, Emilio Ribas, Adolfo Lutz, Arthur Neiva e Vital Brasil. O caminho
para a viabilizag@o de programas de erradicagdo da febre amarela ja estava aberto gracas ao
movimento nacional em prol do saneamento do pais e do combate 3s endemias rurais
encabegado pela Liga Pr6-Saneamento do Brasil formada em 1918 (Faria, 2002; Castro
Santos ¢ Faria, 2003).

Os investimentos da Fundacdo Rockefeller também se dirigiram s instituices de
pesquisa € ensino € ao desenvolvimento das ciéncias médicas. A principio, os recursos
concentraram-se nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo que jd4 contavam com um
aparato institucional € com uma produgéio cientifica relevantes na drea de saide piblica e
que foram priorizados porque deveriam operar como modelos para as outras regides do pafs
(Faria, 2002; Castro Santos e Faria, 2003).

A satide piblica ¢ a medicina experimental do estado de Sio Paulo foram
notavelmente impulsionadas pela Fundacdo Rockefeller, a partir de 19186, através do apoio
dirigido, ndo s6 aos servicos e campanhas de combate s endemias rurais, mas ao
contingente profissional e institucional com objetivo de aprimorar as dreas de ensino e
pesquisa. Deste modo, foram beneficiados: o Servico Sanitdrio Estadual (fundado em 1892),
a Faculdade de Medicina e Cirurgia de Séo Paulo com a instalacdo em 1918 do Laborat6rio

de Higiene (depois Instituto de Higiene) e a Universidade de Medicina de Ribeirdo Preto.

¥ Todavia, este movimento € tributério das expedigBes cientificas organizadas pelo Instituto Oswaldo Cruz
pelo interior € sertdes, na primeira década do sécule XX, especialmente as conduzidas pelos médicos Arthur
Neiva e Belisdrio Penna, quando um novo diagndstico do Brasil fora apresentado: éramos um pafs doente. O
retrato nacional oferecido pela ciéncia era o de um povo doente e abandonado pelo poder piblico e o que ela
reivindicava ao governe era a reforma da satde pablica A doenca tormou-se a metdfora do
subdesenvolvimento brasileiro. A medida que foram divulgadas, as informagles contidas nos relatdrios de
viagem angariaram grande repercussfio piiblica e setores das elites médica, intelectual e politica passaram a
conclamar o desenvolvimento de uma ampla campanha pelo saneamento do pafs. Tal mobilizacio resultou na
centralizaco das acdes profiliticas dirigidas 3s endemias rurais que assolavam o pafs como a ancilostomose, a
maléria ¢ a doenca de Chagas (Lima e Hochman, 1996).
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Segundo Faria, a reforma na organizaco dos servigos piiblicos também carregou a marca da

fandacdo:

“No periodo entre 1918 ¢ 1920, foram criados novos servicos identificados com uma
estratégia de acio que se efetivava por meio de uma rede de ambulatdrios, projeto apoiado e
financiado pela Fundacdo Rockefeller. A partir de 1922, observa-se a criagio dos centros de saiide e
postos de higiene. Essas unidades podem ser consideradas a expressdo mais acabada do modelo

norte-americano de saide piblica™ (Faria, 2002, 563).

A partir de 1930, a Rockefeller foi progressivamente abandonando o esforco
campanhista, deixando-o a encargo do Estado brasileiro, e assumiu prioritariamente
investimentos no ensino médico € na pesquisa cientifica, além de participar da produgio de
vacinas e de estudos epidemiolégicos.

Durante todo o periodo de sua atividade filantr6pica no pafs, a fundacio nio deixou
de suscitar criticas e resisténcia. Na maior parte das vezes, seus opositores viam-na como
um instrumento do imperialismo norte-americano e insistiam que o govemo brasileiro
deveria se mostrar mais reticente no tocante a presenca da agéncia no pafs, mas com respeito
a sua interven¢io médico-sanitdria, também foram levantadas criticas e objecdes aos seus
procedimentos de pesquisa e experimentacdo.’® Contudo, no geral, as agbes da fundagio
empreendidas por aqui atendiam as demandas por desenvolvimento ¢ modernizagéo forjadas
por amplos setores da sociedade como a comunidade cientifica (em sua maioria), politicos,
industriais e grandes proprietdrios interessados em melhorar a imagem do pais e atrair
imigrantes.

Deste modo, uma vez que, a superacfo do nosso atraso dependia, tanto para os
fanciondrios da missdo norte-americana quanto para elites e os cientistas nativos, da adesiio
aos padrdes cientificos e médicos ocidentais, a superaggo das crengas e praticas indigenas €
tradicionals de terapia e cura cultivadas, sobretudo pelas populacdes mesticas, caboclas,
indias e negras do interior e sertdes do pafs tornava-se uma exigéncia. Segundo Cueto
(1994), os registros dos funciondrios da Rockefeller na América Latina revelam arecusa em

aceitar os curandeiros como parceiros na atengdo a satide das pessoas. Entretanto, parece

** Segundo nos informa Faria (2002), médicos de Sio Paulo chegaram a acusar as missbes médicas da
findagfio de realizar experincias com o quenop6dio para testar sua pertinéncia no tratamento da
ancilostomose {amarelfo) em pacientes brasileiros, o que permanece uma questic controvertida.
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que havia também muita negociacdo ao nivel local entre agentes de salide e curandeiros
durante as campanhas saneadoras pelo interior do Brasil, como relata, em depoimento ja
citado, o médico brasileiro José Fonseca da Cunha, ex-funciondrio da fundacdo: “Nos
lugares em que nio tinha médico [e ele afirma que em geral n@o havia], eu me valia dos
curandeiros, muito comuns no interior. Em muitos lugares eu me utilizei do servico dos
curandeiros porque eles tinham muito mais credibilidade junto & populagdo do que eu. Se
eles dissessem: ‘Néo vacina’, garanto que ninguém vacinava™ (Hamilton e Azevedo, 1999,
747).

Entre os principais efeitos da prolongada atuacdo da Rockefeller no pais podemos
destacar a racionalizacdo da administragdo sanitéria, a organizacdo dos primeiros postos e
centros de satide, o controle da maléria e da febre amarela e a formagdo de uma geragio de
sanitaristas influenciados pelo modelo americano — muitos inclusive estudaram na
Universidade John Hopkins — que protagonizaram, entre as décadas de vinte e cingiienta, a
reforma sanitiria brasileira e participaram dos grandes programas de satide ptiblica e de

importantes instituicBes da 4rea, como o Sesp.

I1.3 Cooperacgfio renovada: a criacio do Servico Especial
de Satdde Piblica

No contexto da Segunda Guerra Mundial e sob o impacto do ataque japonés a Pearl
Harbor, foi negociado, nos bastidores da HI Conferéncia de Ministros de RelacOes
Exteriores das Repiiblicas Americanas, realizada no Rio de Janeiro, um acordo enire o
diretor da Fundacédo Rockefeller no pais, Fred Soperls, e o ministro da Educacfo e Sadde do
governo Vargas, Gustavo Capanema, para a implementacdo de um servigo de safide, numa
cooperagio entre Brasil e EUA. Em marcgo de 1942, era criado o Servigo Especial de Saide
Piblica, o Sesp (Pecanha, 1976; Campos, 1997 e 2000).

Da parte norte-americana, os interesses eram militares ¢ imediatos. A necessidade de

assegurar o fornecimento de matérias-primas estratégias para sua inddstria bélica era o que

 Em 1930, Fred Soper tinha assumido a direciio das atividades da Fundag&é Rockefeller no Brasil e
estabelecido uma vigorosa interacfo com os sanitaristas brasileiros. Ele seria o primeiro diretor do Sesp (Iima,
2002).
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motivara a decisfio de garantir as condi¢des de vida dos trabalhadores nos seringais para
intensificar a exploragio da borracha amazdnica.'® Os prégra.mas de saide e saneamento
empreendidos pela nova agéncia, o Sesp, deveriam se voltar para o combate das doencas
troﬁicais que ameagavam seringueiros e soldados, concentrando-se no Vale Amazodnico e no
litoral do Nordeste onde bases militares norte-americanas eram instaladas. Em contrapartida,
o governo brasileiro esperava que o Sesp, através do saneamento do vale contribuisse para o
progresso da regiéo e que o acordo com os Estados Unidos possibilitasse o incremento das
exportagdes do pais, ou seja, desempenhasse um papel mais amplo dentro do plano de
desenvolvimento econdmico nacional (Campos, 1997 e 2000).

J& entre 1930 e 1940, os Estados Unidos, atentos & expansio do comércio entre
Alemanha e América Latina e 3 influéncia da propaganda nazista no continente, empenhou-
se em salvaguardar seus interesses geopoliticos e econdmicos na regido através de
estratégias de cooperagdo com os paises latino-americanos estabelecidas pela politica da
Boa Vizinhanca do Governo de Franklin D. Roosevelt (1933-1945). A nova politica externa,
por um lado, promoveu a suspenséo das intervengdes armadas que marcavam as agdes dos
EUA dirigidas & América Latina desde a Doutrina Monroe, € por outro, incentivou
negociactes diplomdticas e aliancas econdmicas e militares entre 0 norte e 0s seus vizinhos
do sul. A iminéncia da guerra e a necessidade de assegurar o apoio da América Latina aos
Aliados, como meio de evitar possiveis investidas do expansionismo nazista na regido,
aceleraram a mudanga de posicionamento dos EUA, garantindo concessdes, empréstimos e
acordos em detrimento de invasdes as nacdes vizinhas. Os chefes latino-americanos, do seu
lado, procuraram vender sua adesfio & guerra. Neste sentido, por exemplo, mantendo a
posi¢do de neutralidade brasileira no conflito até quando foi vidvel, Getidlio Vargas procurou
tirar partido da situacdo negociando com norte-americanos ¢ alemées o financiamento da
siderurgia nacional, obtendo dos primeiros a concessdo de créditos.” Além disso, 0 governo
de Washington conceden volumosos créditos para a aquisicdo de armamentos, pelo Brasil,
em troca do consentimento de Vargas para a utilizago de bases militares do Nordeste por

soldados norte-americanos.

1 Com o ataque a Pearl Harbor, os japoneses tinham conseguido o controle dos importantes seringais da
Malésia e os EUA precisavam garantir seu suprimento de borracha.

7 As manobras de Vargas tinham como objetivo barganhar o financiamento do desenvolvimento brasileiro
pelos EUA (Moniz Bandeira, 1973).
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Em adig@o &s formas de cooperaco militar empreendidas durante a guerra, a politica
da Boa Vizinhanca propiciou o estreitamento dos lacos econdmicos e culturais entre os EUA
e as outras nacdes do hemisfério. Nesse sentido, foi fundamental a atuac@o do Escritério
para Coordenacéio das RelagBes Culturais e Comerciais entre as Reptblicas Americanas,
criado em 1940 e rebatizado de Office of the Coordinator of InterAmerican Affairs
(Escritério do Coordenador para Assuntos InterAmericanos), CIAA, dirigido pelo
empresério Nelson Rockefeller. Concentrando investimentos no &mbitc das relacgbes
culturais, meios de comunicacdio, sadde, comércio e financas, a missdo do Bird
Interamericano, como ficou conhecido o CIAA no Brasil, era ampliar a presenca norte-
americana no continente, promovendo o American way of life (modo de vida americano).
Sua Divisdo de Imprensa garantia a veiculac@o de noticias a centenas de jornais e revistas
brasileiros. A Divisdo de Radio contava com uma programacéo especialmente dirigida aos
ouvintes latino-americanos que inclufa noticidrios didrios, entre eles o Repdrter Esso,
patrocinado pela companhia de Rockefeller, a Standard Oil. O cinema foi priorizado pela
politica cultural do Bird que distribuia centenas de filmes por ano no mercado latino-
arericanoc e exerceu atenta vigilancia sobre o modo como os latinos eram retratados nos
filmes, censurando o que pudesse causar ofensa aos espectadores. Artistas famosos da
América Latina estrelaram nos filmes americanos (como Carmem Miranda que alcangou
enorme €xito nos EUA, e foi acusada de americanizar-se pelos brasileiros), foram
produzidos curtas-metragens educativos de saiide piblica (como Defesas do Corpo contra
doengas e Proteja-se contra a sifilis) e documentarios sobre aspectos das sociedades latino-
americanas {(Mendonca, 1999). Sobre o Brasil, por exemplo, foram realizados
documentdrios sobre a borracha, dentre os quais o “mais conhecido, A Batalha da Borracha,
mostrava o processo de extracdo do ldtex e da preparacdo da borracha, indicava as
migragdes para a Amazdnia de trabalhadores do Ceard e valorizava o esforgo brasileiro na
luta pela obtengdo dessa ‘extraordinéria riqueza natural™ (Prado, 1995, 61).

Para tratar do campo da saide piblica, o CIAA criou o Instituto de Assuntos
InterAmericanos (IAIA), o qual estabeleceu acordos bilaterais com os paises americanos e
conduziu programas de salide e saneamento em dreas produtoras de matérias primas
estratégicas. Além do Brasil, Equador, Bolivia, Chile, Coloémbia, Costa Rica, Repiiblica
Dominicana, El Salvador, Guatemnala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Paraguai, Peru,
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Uruguai e Venezuela se envolveram em parcerias com o instituto (Campos, 1997 e 2000).
No caso do convénio brasileiro, o Sesp contava com recursos do IAIA, majoritariamente, e
do governo brasileiro e gozava de formiddvel autonomia politico-administrativa, sendo
subordinado diretamente a0 Ministério da Educacfio e Satide. Suas funcdes fundamentais
inclufam: “a) saneamento do vale amazdnico, principalmente através do controle da maléria
e da assisténcia médica aos seringueiros; b) treinamento de profissionais de saidde,
principalmente médicos, enfermeiras e engenheiros sanitérios; c) colaboragio com o Servico
Nacional da Lepra” (Campos, 2000, 207).

Entre 1942 e 1949, em sua primeira fase ou fase amazdnica, o Sesp conduziu os
trabathos de saneamento do Vale Amazonico, priorizando o controle da mal4ria, programas
de educaclo sanitdria e assisténcia médica que visavam atender aos trabalhadores da
borracha e s tropas norte-americanas 5. Estes servigos foram estendidos ao Vale do Rio
Doce para atender aos trabalhadores envolvidos com a extracio de minérios. Com o fim da
guerra, os objetivos estratégico-militares que o Sesp abarcava desapareceram e, a despeito
de o convénio com os EUA ter sido renovado, a participacio norte-americana diminuiu
progressivamente. Contudo, a instituigdo permaneceu, passando a desempenhar um novo
papel articulado ao projeto de desenvolvimento dos governos do periodo. Assim, entre 1950-
1969, em sua segunda fase ou fase nacional, o Sesp consolidou-se como o principal
prestador de servigos de satide piiblica no Norte e Nordeste do Brasil e na Amazdnia Legal,
ampliou seu campo de atuagdo nas 4reas de higiene industrial e engenharia sanitdria e,
principalmente, transformou-se em modelo de administracfo sanitdria para o pafs. O modelo
sespiano, de inspira¢do norte-americana, se pautava na organizagio de uma rede permanente
de centros de safide integrados (Pecanha, 1976; Campos, 1997 e 2000).

Em 1960, o IAIA deixou de renovar o convénio de cooperacdo com o Sesp ¢ este foi
assumido completamente pelo Ministério da Saiide, transformando-se em fundagdo. No

entanto, entrando em uma fase de declinio, a FSesp foi finalmente extinta em 1991.

Comentando, 0s programas brasileiros conduzidos em cooperacio com os EUA,

através da Fundacio Rockefeller e do Sesp, Lima afirma que:

*® Entre 1943 ¢ 1946, o antropGlogo Charles Wagley foi diretor do Programa de Migragdo € da Divisio de
Educacic Sanitdria do Sesp.
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“O que vale a pena destacar € o fato de esses programas terem tido impacto relevante na
formacdio ou consolidacdo da hideranca de sanitaristas brasileiros ¢, mais do que isso, o fato de o
Brasil poder ser considerado um grande laboratério de conhecimentos e praticas de satide piblica, de
crucial importéncia na trajetéria também dos norte-americanos. (...) De imenso hospital, o Brasil
transformara-se em grande laboratério e escola para as campanhas de saide pablica e formacgio de

um novo tipo de sanitarismo” (Lima, 2002, 47).

I1.4 Uma querela entre “bons” vizinhos? O interesse pela
Amaz0nia brasileira

O convénio IAIA-Sesp pdde continuar, a despeito dos propésitos econdmicos e
militares — que tinham sido sua razdo de ser — chegarem ao fim com o desfecho do conflito
mundial, gracas a uma redefini¢do de objetivos. A manutengo da ajuda norte-americana na
rea de saiide piiblica no Brasil desempenhava um papel dentro da politica de influéncia dos
EUA no novo contexto da Guerra Fria e, além disso, os programas de satide do Sesp foram
ampliados e diversificados abarcando os campos da engenharia sanitéria e higiene industrial,
sendo articulados aos projetos de desenvolvimento do governo brasileiro para as regides
onde ele atuava (Pecanha, 1976; Campos, 1997 e 2000).

Entretanto, se € s6 nos anos cinglienta que o Sesp € declaradamente investido de um
papel no programa de desenvolvimento nacional, a questio do desenvolvimento jd era
crucial para o governo brasileiro na ocasido da criagio da agéncia uma vez que a parceria
com os EUA para expandir a producio da borracha e a exploragio de matérias-primas
brasileiras significava para ele passos definitivos no sentido de promover o saneamento,
colonizac@o e o progresso do Vale Amazdnico. Ou seja, os compromissos estabelecidos
pelos acordos de 1942, além de atender as exigéncias imediatas colocadas pela guerra
abarcavarn interesses econdmicos e politicos mais amplos, dentro dos quais a Amazdnia
usufrufa vma posicdo chave. Da parte brasileira, tais interesses eram evidentes: obter
financiamento americano para explorar os recursos naturais da regifio, expandir o mercado
estrangeiro para suas matérias-primas, sanear € colonizar 0 “atrasado” Vale Amazdnico,

auxiliar na promocéo do crescimento econdmico do pais dirigido pelo Estado. Quanto ao
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que estava em jogo para os EUA, embora estudiosos (Campos, 1997) tendam a destacar que
os interesses militares eram os propulsores dos investimentos do pafs por aqui, o alcance
econdmico e geopolitico dos acordos bilaterais firmados nfo pode ser sub dimensionado, e,
portanto, pode-se aventar que interesses menos contingentes que vencer a guerra com a
ajuda dos recursos brasileiros também operavam do lado norte-americano. A centralidade da
Amazdnia nos principais programas conjuntos estabelecidos é um fator instigante e sinaliza
que poderia estar em questdio a oportunidade de conquista e desenvolvimento da regiao
contando com o protagonismo norte-americano.

Neste sentido, certamente pode ser esclarecedor avaliar as atividades do CIAA,
agéncia do governo norte-americano responsdvel pela formulagio dos programas de
cooperagdo interamericana entre 1940 e 1946, sobretudo, investigar os planos de seu
coordenador, Nelson Rockefeller, o politico norte-americano niimero um para assuntos do
hemisfério na época.

Os empreendimentos do CIAA nos campos da imprensa, rddio, cinema, educacio,
satide, comércio e finangas em prol do estreitamento dos lagos culturais e econbmicos entre
as nagOes latino-americanas € os EUA - ajustados 2 politica rooseveltiana de combate 3
influéncia alemé no hemisfério — ja foram mencionados no capitulo anterior, considerando o
caso brasileiro. O sucesso do CIAA em promover a ampliagio da presenca norte-americana
na esfera cultural e econdmica do Brasil (assim como do restante da América Latina) nio
pode deixar de ser associado a atuacio arrojada do coordenador da agéncia, Nelson
Rockefeller, em cuja 6rbita de interesses, cultura e négécios estavam integrados.

Na década de quarenta, os negécios da familia Rockefeller na América Latina
inclufam os ramos: financeiro (Chase National Bank), agroindustrial e petrolifero
(Companhia Standard Oil). Sob a ameaga da crescente participagio da Alemanha nazista na
econormia dos paises do continente, os empresérios norte-americanos ficaram apreensivos e
partiu de Nelson Rockefeller a iniciativa necessdria para garantir 2 seguranca dos seus
investimentos e os de seus compatriotas na regido. Sua proposta de que fossem definidas
uma politica especifica dirigida 8 América Latina ¢ uma agenda econdmica e cultural para a
regifo com o objetivo tanto de aprofundar a cooperagfo interamericana quanto de atrelar as
econornias nacionais a economia dos Estados Unidos ganhou Washington. Parecia premente

assegurar 0 mercado hemisférico para os produtos norte-americanos, absorver as matérias-
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primas latino-americanas e promover a prosperidade das Américas num quadro de
dependéncia relativamente aos EUA.Y Para atuar neste sentido, foi criado, em 1940, o
Escrit6rio do Coordenador para Assuntos InterAmericanos onde se iniciou a carreira politica
&e Nelson Rockefeller, de maneira inextricavelmente vinculada 3 América Latina®
(Campos, 1997; Colby, 1998). "

Ora, o fato das reservas de petrSleo venezuelano serern, entdo, exploradas pela
Standard Oil atesta que os interesses de Rockefeller na América Latina aflufam
inescapavelmente para os recursos naturais — além de petréleo, minérios — que ricas
florestas, como a Amazdnia, escondiam. No que tange ao Brasil, o estabelecimento dos
acordos econdmico-militares, sob os auspicios do CIAA, com o propésito de garantir a
provisdo de materiais estratégicos para a indiistria bélica norte-americana juntamente com o
langamento do programa da borracha possivelmente s6 concorreu para atigar o interesse pela
exploragio dos recursos da Amazonia brasileira. A promessa de conquista desta promissora
fronteira alimentada pelo revigoramento da producdo de borracha mobilizava tanto o
governo brasileiro —~ o qual passou a trabalhar pelo saneamento e colonizacdo do Vale
Amazdnico — quanto Nelson Rockefeller - para quem o futuro desejével para a regido
deveria ser subserviente aos interesses norte-americanos e alargar as oportunidades de
negGeios para os EUA (Campos, 1997; Colby, 1998). Contudo, os interesses brasileiros e
americanos logo se revelariam inconcilidveis.

Para a administragdo Vargas era providencial contar com um programa econdmico
especialmente destinado a regiio amazOnica — como o programa da borracha — que se
ajustava bem ao projeto de desenvolvimento lancado para o pafs, ao qual era prevista a
incorporacio de todos os territérios e fronteiras nacionais. Neste sentido, a assisténcia

técnica e o capital norte-americanos eram bem-vindos, desde que o processo de crescimento

YA sugestdo de Rockefeller € bastante citada: “Em um memorando submetido 2 Roosevelt, em 14 de Junho de
1940, Rockefeller pontuou que 2 posicdo e a seguranca econdmica dos Estados Unidos deveriam ser
estabelecidas ‘em uma estrutura de cooperacio econdmica e dependéncia hemisférica™ (Campos, 1997, 20);

“~ Se os Estados Unidos querem manter a seguranga e a posicio politica e econdmica no hemisfério —
prosseguin Nelson — devem tomar medidas econdmicas imediatas para assegurar a prosperidade na América
Central ¢ do Sul e para estabelecer esta prosperidade no quadro da cooperagiio econdmica ¢ dependéncia
hemisférica” (Colby, 1998, 127).

© Nelson Rockefeller chegou & vice-presidéncia, exerceu quatro mandatos como governador de Nova York,
mas acabou derrotado como candidato 2 presidéncia. Mesmo com o fim do CIAA, seu interesse pela Armérica
Latina perdurou e seus neg6cios na regido expandiram-se (no ramo agroindustrial e pecudrio, por exemnplo,
mncluiram a aquisicdo de grendes fazendas como a Bodoquena no Mato Grosso, producio e comércio de
fertilizantes quimicos € sementes e fornecimento de crédito agricola).



econdmico fosse conduzido sob a direcdo firme do Estado Novo (Campos, 1997). Jipara o
Coordenador Rockefeller, o programa de desenvolvimento da regido podia muito bem ser
conduzido por especialistas do seu pafs, com a exploragio industrial da Amazdnia contando
com a participagio ofensiva das empresas norte-americanas. Além disso, ele e seus aliados
do CIAA arquitetavam planos especificos para a Amazdnia e langaram a proposta de uma
Corporacio de Desenvolvimento Amazbdnico™ (Colby, 1998).

Entretanto, a despeito do assédio de Rockefeller e da tentag@o representada pela
oferta de créditos e recursos técnicos norte-americanos, o governo e setores da sociedade
brasileira rechacaram o projeto de cooperagio na Amazdnia, temerosos de que o controle
sobre ela lhes escapasse. O Departamento de Estado dos Estados Unidos, por sua vez, optou
por ndo colocar em risco a colaboragio do Brasil, nio encampando o plano de Rockefeller.
(O desafioc amazdnico seria retomado novamente com fmpeto por Rockefeller durante o
regime militar no Brasil no contexto da Guerra Fria. Mas, entfio, o desfecho seria mais

favoravel ao ex-Coordenador).

I1.5 Aliancas entre vizinhos

Ao fim da Segunda Guerra, a concorréncia entre as grandes nag¢des imperialistas foi
decidida. Com a derrota da Alemanha, da Italia e do Japdo e com o enfraquecimento da
Franca e Inglaterra, os Estados Unidos assumiram a dianteira do mundo capitalista e
colonial e fora de sua ingeréncia ficaram somente a Unido Soviética e os pafses socialistas™.
Quanto & América Latina, os saldos das préticas da politica da Boa Vizinhanga podiam ser
colhidos pelos EUA. A influénceia cultural norte-americana se intensificara e era evidente
nas séries de televisfio assistidas; nas misicas que se ouvia ¢ dangava como © jazz o blues e

o swing; nos filmes hollywoodianos apreciados € em seus astros e estyelas cultuados; na

2 £m Colby, 1998, encontrarn-se reproducdes de mapas do CIAA identificando regibes com potencial de méo-
de-obra indigena para os seringais ¢ de matérias — primas importantes, minérios ¢ petréleo, na América Latina.
Além dos levantamentos técnicos de recursos ¢ problernas da bacia amazbnica produzidos, © proprio
coordenador assistente do CIAA, John McClintock, empreenden wma missdo exploratdria de um més pelo
interior da Amazdnia brasileira.

2 Segundo Noam Chomsky: “A economia industrial nos Estados Unidos prosperou, enquanto grande parte da
Europa estava devastada ou destruida. Estava claro jé nos anos quarenta que os Estados Unidos saiam da
guerra com um enorme grau de dominaciio do mundo em todos as frentes: indiistria, diplomacia, militarismo™
{Chomsky, 1997, 171).
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difusdo do idioma inglés; na ascendéncia da literatura, ciéncia e arte norte-americanas.
Assim, embora o Bird Interamericano tenha sido extinto em 1946 e com ele os programas de
assisténcia técnica, os resultados que suas atividades alcancaram no imbito da politica
cultural permaneceram (Prado, 1995). Do mesmo modo, a presenca dos EUA na economia e
na politica das nagGes latinas, sentenciava estas & dependéncia e consolidava a lideranga
norte-americana no continente.

Com a morte de Roosevelt em 1945, sucederam-se os governos de Harry Truman e
do General Eisenhower ¢ a ameaga do intervencionismo militar voltou a ser um ingrediente
ativo na politica externa americana para a América Latina. No contexto da configuracgo da
rivalidade entre a poténcia norte-americana capitalista e a poténcia soviética socialista, a
administragdo Truman exportou para a regifio o mccarthysmo (perseguicio policial aos
comunistas e aos anti-americanistas que, no final das contas, eram identificados com
aqueles) e criou a CIA (Agéncia Central de Inteligéncia) que controlava as operagdes
secretas promovidas pelos Estados Unidos em contengo ao comunismo e que passou a ser
responsdvel pela orquestracio de golpes e sublevagdes em territdrios latino-americanos. =

A administracdo de Eisenhower representava os interesses das grandes corporagdes
amnericanas, empenhava-se em minar qualquer expressio de nacionalismo no exterior a fim
de abrir mercados ao capital privado americano e garantir a seguranga de seus investimentos
fora do pais, e logo se indispds com o segundo governo Vargas, especialmente no tocante a
duas medidas deste: 0 monopdlio estatal do petrSleo brasileiro e alei que limitava a remessa
de lucros das multinacjonais ao exterior. Durante o governo de Jucelino Kubitschek, as
divergéncias permaneceram e as relacdes entre os dois pafses se agravaram. Kubitschek
empenhou-se em convencer os Estados Unidos a financiar os projetos de industrializacio e
desenvolvimento nacional, alegando que a seguranca do continente dependia do
melhoramento das condi¢des econdmicas e sociais dos pafses subdesenvolvidos, contudo,
naquele momento, ¢ interesse do imperialismo norte-americano consistia em assegurar o

mercado consumidor ¢ as reservas de materiais estratégicos da América Latina e a politica

® Em 1953, a CIA conduziu operagBes secretas no Ird para promover a deposigdo de Mohammed Mossadegh.
Em 1954, a agéncia treinou um corpo de exilados para invadir a Guatemala. Ainda durante o governo de
Eisenhower, um grupo de exilados cubanos comecou a ser treinado na Guatemala para conduzir wm contra
golpe em Cuba, culminando com a fracassada invaso da Bafa dos Porcos, em 1961.
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dirigida a regiéo no sentido de garantir sua seguranca subsumia-se ao combate de tendéncias
comunistas (¢ também nacionalistas) com o uso da forga (Moniz Bandeira, 1973 ¢ 1989),

Em 1959, a Revolugdo em Cuba seguida pela implantacio bem sucedida de um
regime comunista no pais alarmou os EUA que, temerdrios de perder o controle de sua
vizinhanga, cogitaram entdo rever sua politica em diregdo & América Latina. A inflexio da
politica externa americana foi um dos pontos privilegiados pelo presidente John Kennedy
em sua camparha eleitoral e uma das principais preocupagdes de seu programa de governo
batizado de Nova Fronteira (Azevedo, 2002). Os dois pilares da nova politica para a
América Latina foram a Alianga para o Progresso e os Peace Corps.

A Alianca para o Progresso foi lancada pela administragdo Kennedy (1961-1963),
em 1961, e sua execuglo ficou a cargo da AID, Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional, ligada ao Departamento de Estado. Ela consistia em um programa de apoio
aos paises latino-americanos que condicionava o recebimento de assistncia técnica e
financeira a manutencdo de regimes democréticos. Estavam entre os objetivos atacar a
pobreza, melhorar as condicOes de vida, fomentar o desenvolvimento e promover a
democracia na regido (Schlesinger Jr, 1966; Smith, 1995).%* Efetivamente a Alianga
correspondia a uma reag@o i Revolugdo Cubana e a infiltracio do comunismo no continente,
ou seja, o governo de Washington reconhecendo que o subdesenvolvimento, a miséria, a
instabilidade politica e o antiamericanismo coadunados constituiam um campo propicio para
a deflagracio de revoluges sociais que poderiam facilmente desvirtuar para revolugdes
comunistas, decidia tomar a dire¢io da mudanga social na América Latina apregoando que
patrocinaria o crescimento econdmico e a democratizagio politica da drea (Moniz Bandeira,
1973 ¢ 1989).

Entretanto, ao menos considerando seus objetivos oficiais definidos na Carta de
Punta del Este, a Alianca para o Progresso ndo logrou &xito, uma vez que, de fato "Nem

favorecera maior desenvolvimento econdmico nem contribuira para a realizagfio de reformas

# “Mais especificamente, a Alianza representaria vérias iniciativas na politica dos Estados Unidos: - “apoio
inequivoco & democracia’ e oposigo 2 ditadurs; - fornecimento de ‘findos de desenvolvimento a Iongo prazo,
€SSENCiais para uma economia em crescimento’; estabilizacio dos ‘precos das principais mercadorias de
exportagao’; - ajuda aos ‘programas de reforma agréria’; - estimulo ao investimento privado e estfmulo
empresa privada ‘para que mergulhem na vida do pafs... combinando seu capital local, treinando os habitantes
locais para tarefas especializedas, e usando a0 méximo o trabalho local’; - expansio dos programas de
assisténcia técnica; - ampliagao dos prograrnas de informaciio e de intercimbio de estudantes; - wm acordo para
o controle de armas 1o hermnisfério; - fortalecimento da OEA,; - nomeaco de embaixadores que compreendam e
se interessern pelos problemas da América Latina™ (Schlesinger Jr, 1966, 197).
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sociais e a consolidag@o de regimes democraticos. Muito menos concorrera para tornar os
povos da América Latina mais simpdticos aos Estados Unidos" (Moniz Bandeira, 1989, 155)
A regido permanecen economicamente involuida e dependente, a instabilidade politica
cresceu e a década de sessenta chegou ao fim com o desencadeamento de golpes de estado e
a emergéncia de regimes autoritdrios.

A outra fundamental e premente aposta da politica externa da Nova Fronteira foi os
Peace Corps ou Voluntérios da Paz, como ficaram conhecidos no Brasil (Sigaud, 1995) os
Jjovens que deixavam os EUA para oferecer assisténcia a regides carentes do mundo. Assim:
“A missdo global dos EUA, tal qual ocorrera apés as duas grandes guerras, voltou a ser
traduzida em termos de uma missfo civilizadora, consubstanciada em programas de
assisténcia socjal e econdmica de longo prazo, nos quais, desta feita, os Corpos da Paz iriam
se integrar” (Azevedo, 1998)

Tal iniciativa da administracio Kennedy de recrutar voluntirios, através da
mobilizacdo do "idealismo” e da "boa vontade da juventude" (Schlesinger Jr, 1966), para
servir ao seu pais no exterior foi recebida com entusiasmo pela sociedade norte americana,
conseguiu a ades@o dos jovens e acabou consagrada, jd que os Peace Corps sobrevivem até
hoje. A partir de 1961, os voluntérios iniciaram sua colaboragfio com as populacdes locais
do Terceiro Mundo atuando em programas de educagdo, sadde pdblica, agricultura,
desenvolvimento comunitdrio e formagdo de liderancas.”

No caso do Brasil, o recebimento dos recursos da Alianga para o Progresso ficou
condicionado a concess@o de apoio do governo brasileiro s intervencbes dos Estados
Unidos na Repiblica Dominicana contra o ditador Rafael Trujillo e em Cuba contra Fidel

Castro, as quais se apresentariam como um movimento pela restauracio da democracia no

® "Em 1966, os Corpos da Paz Jé atuavam em 14 paises signatérios da APP, em diversos tipos de programas,
tais como: - Programas de agBo comunal urbana, contribuindo para o desenvolvimento de lideres civis e
formentando obras de anto-ajude nos campos da construgfo de habitaches, melhoramentos na comunidade e
assisténcia social; - Programas de safide, visando melhorias das instalacSes sanitérias, nuricdo e treinamento
de inspetores de satide publica, capacitacio de ajudantes de enfermagem, contribuindo para o aperfeicoamento
das préticas sanitdrias nos hospitais; - Programas de educaco de niveis primério, secundério, vocacional e
universitario, mormente nas disciplinas de ciéncia, inglés, educagio fisica e programas de televisio
educacional; - Programas de divulgaciio agricola, compreendendo orientagio aos agricultores e treinamento de
lideres de associagbes de jovens agricultores; - Programas de agdo comunal, contribuindo para recuperacio e
colonizagdo de terras, nas campanhas de alfabetizacio das comunidades rurais € em servicos rurais dedicados 2
perfuracdo de pogos d'dgua, conservagio de solos, educagfo sanitdria; - Programas de cooperativas, prestando
assisténcia para criar € desenvolver cooperativas e sociedades de crédito, € treinar pessoal necessério para o
funcionarmento dessas entidades” (Azevedo, 2002).
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continente. Mas a administragdo de Janio Quadros ndo consentiu em endossar tais agSes
preferindo manter uma politica externa independente. Posteriormente, durante o governo de
Jodo Goulart - 0 qual Washington via com acentuada suspeita devido 2s nacionalizagGes
empreendidas e s aproximagdes com os sindicatos® - as pressdes do embaixador norte-
americano Lincoln Gordon para que o Brasil cooperasse com o isolamento de Cuba e
rompesse as relagdes comerciais com a Unigo Soviética recrudesceram e a tendéncia da
politica interna ¢ externa brasileira a ndo renunciar a sua independéncia incitou a hostilidade
do governc Kennedy. Enquanto acusavam Goulart de ser suscetivel 2 influéncia de
comunistas, os Estados Unidos beneficiavam os Estados adversdrios do governo com as
verbas da Alianca para o Progresso (Moniz Bandeira, 1973 ¢ 1989).

O Nordeste Brasileiro tornou-se objeto de atengiio especial por parte dos norte-
americanos por ser considerado um perigoso celeiro de movimentos sociais depois da
atuacdo das Ligas Camponesas. Recursos da Alianga para o Progresso foram direcionados
para a Sudene, entdo sob coordenagio de Celso Furtado (Smith, 1995). A "Operacio
Nordeste" como ficou conhecida tal cooperacfo representaria segundo Moniz Bandeirauma
estratégia do imperialismo norte-americano para minar possiveis mobilizagdes
revoluciondrias na regido e ndo se restringiria ao fornecimento de assisténcia financeira e
técnica, promovendo a migracio intensa de norte-americanos para o pais27 supostamente

encarregados de operacdes secretas.

"Os norte-americanos, na condicio de pastores evangélicos, comerciantes, estudantes,
pesquisadores, membros do Peace Corps etc., rumavam, na maioria para o Nordeste, a regido que
mais preocupava o governo dos Estados Unidos como potencialmente revoluciondria, e as
autoridades militares ¢ diplométicas brasileiras, inclusive Renato Archer, suspeitaram, senfo
concluiram que eles em grande parte pertenciam & CIA e/ou as unidades especiais de contra-
msurreicio” (Moniz Bandeira, 1989, 116)

% vA tendéncia nacional-reformista de Goulart, pois, diferia essencialmente do populismo de Quadros e daf as
crescentes dificuldades internas e externas, com as quais ele se defrontou, antes € depois de sua ascendéncia 3
Presidéncia da Repiblica. A comunidade empresarial, sobretudo o setor estrangeiro, mobilizou-se, a fim de o
combater, € concorreu, decisivamente, para induzir Kennedy, por fim, 2 antagonizé-lo" (Moniz Bandeira,
1989, 104).

¥ Enquanto na década de cingiienta a média anual de americanos que ingressaram no pafs tinha ficado em
torno de 1.100, em 1962, entraram quase 5.000 norte-americanos, niimero que causou suspeita no governo
brasileiro e que embora cafsse para quase 2.500 em 1963, ainda era elevado (Moniz Bandeira, 1973 e 1989).
Entre 1961 e 1981, vieram para ¢4 cerca de 6.000 Voluntérios da Paz (Azevedo, 2002).
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No tocante aos Peace Corps, esta agéncia comegou a atuar no Brasil em 1961, na
esteira do lancamento da Alianga para o Progresso, através de acordos firmados com
entidades de nfvel municipal, estadual e federal em que fornecia "recursos humanos de nivel
técnico ('middle level man power): professores, agentes comunitdrios, agentes de sadde,
etc." (Azevedo, 2002) para a realizagio de programas voltados para as camadas
desfavorecidas da populagdo. Na pesquisa que realizou sobre a experiéncia dos Voluntérios
da Paz no pafs, Azevedo constatou que em contraste com a perspectiva de autoridades
brasileiras e grupos sociais que os identificavam como agentes secretos a servico da politica
de Washington, os representantes da agéncia investiam seu trabalho de um sentido
missionério, defendendo que os esfor¢os dispensados contribufam para encorajar 0s povos a
mudar sua atitude, organizarem-se democraticamente e atuar pelo progresso das
comunidades carentes e desassistidas. A crenga ventilada entre os Voluntéirios era que sua
lideranca era indispensdvel para a execugdo de projetos sem a qual nfio seriam levados
adiante pelas populagdes latino-americanas, ou seja, cabia aos norte-americanos conduzir
seus vizinhos pelo caminho do desenvolvimento. Contudo, a autora apurou que, com O
andamento dos programas e o aprofundamento dos contatos com as realidades locais, as
posicdes € percepedes dos grupos de Voluntirios podiam tornar-se matizadas (Azevedo,
20023.

"Constatei que os Corpos da Paz, longe de simplesmente traduzirem as estratégias
governamentais, encerraram mudltiplos e contraditérios significados, fruto do embate de diferentes
correntes politicas no seu interior. O universo dos voluntdrios apresentou-se igualmente heterogéneo
em termos de pensamento € agio, motivagdes € projetos. Mesmo contraditoriamente e sem deixar de
partilhar certos elementos do imagindrio nacional, como a da mitica aventura do pioneiro solitdrio,
desbravando fronteiras, alguns voluntdrios questionaram as premissas bdsicas da agéncia,
denunciando, em primeiro lugar, a inconsisténcia de sua alardeada disposicio filantrépica.
Perceberam que o altrufsmo supostamente embutido nos programas de assisténcia internaciopal
norte-americanos estava limitado por sua orientagio nacionalista. Influenciados pelo viés relativista
do discurso da agéncia, muitos foram os que passaram a criticar a presun¢fo umversalista dos
valores norte-americanos ¢ a idéia de excepcionalidade e predestinagio dos EUA. As frustracbes

vividas durante a estadia num outro pafs fizeram com que alguns passassem a considerar que a
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intencdo de modificar o modo de vida que outro povo escolhera para si, ndo era uma atitude razodvel

ou evidente em si mesma" (Azevedo, 2002).

No Brasil, os Voluntdrios participaram ativamente da "Operacdo Nordeste” em
especial nos programas de educacdo e saiide e no caso destatiltima 4drea foi estabelecido um
convénio com o Sesp. E certo que as atividades dos Volunt4rios, assim como do restante dos
programas instituidos em colaboracdc com a AID, sofreram uma desaceleracio com o
recrudescimento das tensdes entre Brasil e EUA no periodo final do governo Goulart, mas
logo ap6s o Golpe Militar conheceram uma expansio sem precedentes.”

A agéncia encerrou oficialmente suas operagdes no pais, em 1981, apds o gradativo
declinio de suas atividades em meados da década de setenta por conta da politica nacional
de inviabilizagdo dos programas sob a justificativa de gue o Brasil ndo mais necessitava do

tipo de assisténcia oferecido pelos Voluntdrios da Paz (Azevedo, 2002).
I1.6 Notas sobre uma antropologia imperial

Parece coerente que, na medida em que um estado expande seu 4mbito de influéncia e
alcanca uma projecio internacional tornando-se um estado imperial ou hegemdnico, sua
antropologia possa concentrar condigdes favordveis para também se projetar para fora de
suas fronteiras nacionais com o incremento das possibilidades dos antropdlogos realizarern
pesquisas de campo no exterior. Este parece ter sido o caso da antropologia norte-americana
que passou “de uma antropologia nacional, naciocéntrica, voltada essencialmente para a
nation-building (construgdo nacional) — como as antropologias mexicana ou brasileira— para
uma antropologia ‘imperial’ ou ‘metropolitana’ ”* (L ’Estoile, Neiburg e Sigaud, 2002, 25).

Os EUA iniciaram a expanséo territorial do seu Estado por meio da dominagio e mesmo
exterminio das populacdes nativas e da conseqiiente incorporagio dos territérios em que elas
viviam. (Said, 1995) Tais populacdes eram objeto de estudo dos antropélogos norte-
americanos cujos interesses se circunscreviam as fronteiras internas, i diversidade cultural
que marcava a nagao € as questdes préticas envolvendo os grupos sociais (negros, indios,

imigrantes) em convivéncia dentro dela. A antropologia aplicada se desenvolveu, assim,

 Entre 1964 ¢ 1966, Nancy Scheper-Hughes atou como voluntéria da paz no interior de Pernambuco.
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atrelada ao diagnéstico e & resolugdo de crises e problemas internos da jovem nacio
americana relacionados a questdes étnico-raciais. (Bastide, 1979) Antropélogos realizavam
estudos de utilidade para o planejamento e a administragio de reservas indigenas e, a partir
de 1934, para o Escrit6rio de Assuntos Indigenas do Departamento dos Estados Unidos onde
também foram integrados ao quadro de funcionérios (Kennard € Macgregor, 1953). Mas a
vertente aplicada ndo era a dominante na antropologia dos EUA.

O lider da antropologia cultural americana, Franz Boas foi um modelo para seus alunos
também pelo modo como atrelon sua teoria cientifica a valores liberais de ignaldade
humana. Suas firmes convicgdes morais e politicas fizeram dele um ativista social ¢ um
cientista comprometido com uma agenda ética e social de combate 2 discriminacdo e ao
racismo. Boas, entretanto, primou por n&o se envolver em projetos aplicados relacionados ao
Estado. Na luta empreendida por ele contra as teorias evolucionistas e racistas que
informavam as leis americanas e alimentavam a segregacio dentro da sociedade, ele
empenhou como sua maior arma o conhecimento antropol6gico da alteridade.” Sua posicdo
determinada induziu-o a entrar em conflito com os antrop6logos identificados com a
tradicdo evolucionista que eram hegemonicos em instituicSes governamentais como o
Smithsonian Institution, o Museu Nacional dos Estados Unidos e o Eseritério de Etnologia
Americano (Greenfield, 2001 ; Hyatt; Yans-McLaughlin, 1986).

“Boas acreditava que o conhecimento antropol6gico, amplamente compartilhado, poderia liberar
os homens ¢ suas mentes do preconceito e intolerdncia, e sua agenda de pesquisa para ele mesmo e
para seus estudantes gerou conhecimento que poderia servir a esta proposta; mas da perspectiva de
Boas, o papel politico ativo apropriado para o antropélogo era o de cidadio cientista, defensor e
promuigador do conhecimento cientifico antropol6gico — ndo o de empregado ou consetheiro do

governo formulando ou implementando politicas™ (Yans-McLaughlin, 1986, 185).

Com a ecloséo da guerfa na Europa em 1914, Boas, que era judeu alemdo, passou a

mobilizar esforcos em prol da manutengiio da neutralidade norte-americana. Sua posicdo

* “Boas e seus seguidores abertamente se opuseram & discriminagio e ac preconceito e, desde que aquelas
préticas erarn racionalizadas e justificadas por teorias que se apoiavam sobre a metéfora evoluciondria, eles
mMOntAram um sistematico ataque a todas as formas de pensamento evolucionista. A necessidade de uma
alternativa para sobrepor a0 evolucionismo resultou na formulaciio do relativismo cultural com sua 8nfase
sobre culmra como aprendida e mutdvel.”(Greenfield, 2001, 37)
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pacifista levou-o a entrar em embates com os “intervencionistas” e a condenar publicamente
a politica externa do EUA que tomava o partido dos aliados, até finalmente a entrada do pais
na guetra, em 1917. Além de lamentar tal fato, Boas preocupou-se intensamente com o
aumento do racismo e da xenofobia, durante os tempos de exacerbado patriotismo trazidos
pela guerra, também com a repressio e ameaca as liberdades civis que acometeram a
sociedade americana € envolveram inclusive a comunidade cientifica {(como testemunham
processos de afastamento de professores de universidades).O evento da guerra também
acirrou sua oposicdo aos “antropdlogos de Washington™ os quais contribufram ativamente
junto ao governo nos esfor¢os bélicos (Stocking, 1968; Hyatt, 1990).30
O padrio seguido por Boas de assumir, inclusive publicamente, uma postura critica
frente a questdes sociais € politicas, mas evitando participar de politicas e servigos do
governo, foi perpetuado pela maioria dos seus discipulos durante o periodo entre guerras. Os
antrop6logos boasianos se ocupavam entdo com a investigacfo de padrdes culturais e de
modelos de personalidade individual cultivados em distintas culturas, pressupondo sempre
que formas culturais ndo sdo determinadas por caracteristicas raciais e enfatizando que o
comportamento humano € aprendido e nfo fundado na biologia. O conhecimento
antropolégico possibilitava assim o esclarecimento das configuragGes culturais humanas ao
mesmo tempo em que dotava o antropdlogo de meios para entender e fazer a critica 4 sua
propria sociedade. O culturalismo, contudo, ndo deixava de assumir uma disposi¢io
pragmdtica j4 desde Boas, cujos trabalhos de antropologia fisica ndo deixavam de ter como
objetivo rebater paradigmas racistas que informavam leis norte-americanas discriminatérias,
como as relativas & imigracdo. Tal feicdo do culturalismo abria precedentes para fissGes
entre seus praticantes: havia os mais identificados com uma tradic@o de critica cultural
(como E. Sapir e Herskovits) e aqueles que advogavam uma fungdo de engenharia social
para a antropologia, autorizando a mobilizagio desta para o enfrentamento de problemas
sécio-culturais {como R. Benedict e M. Mead) (Greenfield, 2001; Goldman e Neiburg,
2002).
De gualquer modo, o “divisor de dguas™ veio realmente com o advento da Segunda

Guerra quando a antropologia norte-americana pOde dar ampla vazdo &s suas pretensdes

* O ponto culminante destas desavencas foi a dentincia feita por Boas de que existiriam antropélogos norte-
americanos trabalhando como espides do governo em pafses estrangeiros, o que lhe valeu o afastamento da
presidéncia da Associaciio Antropoldgica Americana por seus colegas de oficio {Stocking, 1968; Hyatt, 1990).
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aplicadas, advogando entdo influenciar a politica interna e externa de seu pafs. Ao contririo
do que aconteceu na Primeira Guerra, quando os intelectuais se dividiram quanto a apoiar ou
ndo a intervencdo norte-americana, a ameaga nazista congregou os cientistas na defesa do
intervencionismo sob a justificativa de preservacio da democracia contra os regimes
totalitdrios. A mobilizacio da antropologia nos esforcos de guerra comecou em 1939 com o
engajamento dos ex-alunos de Boas e representantes da escola de cultura e personalidade,
Margatet Mead, Gregory Bateson e Geoffrey Gorer, no Comité pelo Moral Nacional
(Goldman e Neiburg, 2002).

Com a entrada dos EUA na guerra depois do ataque japonés a Pearl Harbor, os
integrantes do Comite foram cooptados pelas novas agéncias de guerra criadas pelo governo
onde sua expertise era colocada a disposicdo. Mead foi convidada a servir em Washington
como secretéria executiva do Comité de Hébitos Alimentares da Divisdo de Antropologiae
Psicologia do Conselho Nacional de Pesquisa. Gorer integrou o Escritério de Informacao de
Guerra e depois a Embaixada Britdnica. Ruth Benedict passou pelo Servico Estrangeiro de
Informacio e depois foi para o Escritério Ultramarino de Inteligéncia, onde preparou uma
série de estudos estraxégicos. Bateson juntou-se aos planejadores psicoldgicos do Escritério
de Servigos Estratégicos. Além deles, Clyde Kluckhohn, Ralph Linton, George Murdock e
Rhoda Metraux também integraram os servigos de inteligéncia e propaganda americanos’.

(Yans-McLaughlin, 1986).

“Com efeito, 2 medida que esta guerra se expandia e se intensificava, os antrop6logos eram
chamados pelos governos, € sua competéncia era requisitada para a ‘neutraliza¢do’ dos problemas
morais nos servicos militares ou em sua retaguarda, logo nas duas frentes na nacional e na
internacional. (...) Era preciso além do mais analisar a propaganda inimiga para obstd-la e criar
servigos especiais capazes de levar a bom termo a guerra psicol6gica e isto, no préprio cerne da
retaguarda dos exércitos alemies — assim como fortalecer o moral da nagio durante uma luta longa e
dispendiosa. Em suma, o papel da antropologia expandia-se € mudava de cardter, j4 que ndo mais se
tratava de diagnosticar e reagir, mas antes de prever e planejar” (Bastide, 1979, 21).

* Antrop6logos também foram incorporados & Autoridade de Realocagio de Guerra, cuja incumbéncia era a
gestio dos campos de realocacdio onde eram internados os Japonese Americans em territério americano
{Goldrnan e Neiburg, 2002).
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A principal contribuicio destes antropdlogos era oferecida através da aplicacdo da
abordagem da escola cultura ¢ personalidade para compreender as nagbes envolvidas no
conflito e, assim, apresentar subsidios para orientar a politica norte-americana em direcio a
elas. Com o desenvolvimento dos estudos de cardter nacional, a antropologia ofereceu um
método para investigar “culturas a distancia” — ja que arealizagdo de pesquisa de campo ndo
era um empreendimento plansivel — que combinava andlise de documentos e de produtos
culturais e entrevistas com imigrantes dos paises escolhidos na tentativa de apreender as
regularidades do comportamento cultural de um grupo nacional. Gorer, por exemplo,
escreveu um memorando sobre o cardter nacional japonés dirigido ao Servigo de Informagio
de Guerra em que tecia recomendacdes a respeito das resolugdes que os EUA deveriam
tomar ao firmar um futuro acordo de paz com o Japﬁo.32 Investigaches sobre o carter
nacional alemdo, italiano, inglés foram conduzidas, mas, o mais notério trabalho deste
género foi elaborado por Ruth Benedict™ sobre o Japdo para o servico de inteligéncia. O
crisGntemo e a espada (1946) é provavelmente o mais lapidar estudo sobre caréter nacional
produzido na época (Goldman, 1999; Goldman e Neiburg, 2002).

Os antropélogos que se dedicavam aos estudos de cardter nacional, evidentemente,
ndo visavam somente atender a uma demanda por informacido das agéncias estatais e
colaborar com a politica externa norte-americana. Seus trabalhos eram publicados em
revistas antropoldgicas e avaliados segundo critérios cientificos. Além disso, estes estudos
foram responsdveis, como destacam virios autores {(Goldman, 1999; Goldman e Neiburg,
2002), pela definicéo, pela primeira vez na historia da disciplina antropolégica, das nacdes
(ou sociedades complexas) como unidades de investigacio. Mas esta nfo fol a Unica
novidade prodigiosa envolvendo os estudos de cardter nacional. Em 1942, Margaret Mead

realizou o primeiro estudo de uma antropbloga/o sobre sua prépria sociedade nacional.

# Gorer recomendou que apds a guerra o imperador japongs fosse mantido em seu posto €, apds a rendigio do
Japo os EUA assim fizeram numa decisfio (inica uma vez que, na Alemanha e na [tdlia, todos os lideres foram
destituidos de seus cargos. Entretanto, ndo € possivel afirmar que a leiwra de tal memorando tenha
efetivarnente pesado na decisio.

3 Price relata que no pés-guerra Ruth Benedict chegou a receber, para seus projetos de pesquisa em Columnbia,
firdos do Escritério de Pesquisa da Marinha (o montante disponfvel era de aproximadamente $1060, 00 délares
por ano). Segundo Price, nesta época, universidades e centros de estudos costurnavarn receber trangiiiiamente
recursos da CIA, entdio, mumto pouco era conhecido das operages secretas das agéncias de inteligéncia e ainda
ndo eram consideradas mmas profundamente as imphicagdes éticas do custeic de pesquisas por tais agéncias
(Price, 2002b).
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Em And Keep Your Powder Dry, Mead assume a condig@o de intérprete da cultura dos
EUA e oferece uma andlise dos principais elementos que ela julga compor o caréter norte-
americano. Os pilares do padrio cultural americano corresponderiam, para ela, a
&emocracia, ao igualitarismo e ao individualismo. O projeto ético e politico sobre o qual estd
alicercado o livio € a defesa intelectual dos valores da democracia, a censura ao
totalitarismo, © qual, alids, seria inconcilidvel com o cardter americano, e finalmente a
elevac@o do moral nacional. Sendo assim, Mead insistiu nos fatores unificadores da cultura
americana, como ¢ modo de vida democrético, a negacdo do autoritarismo € a valorizagio
da liberdade de escolha, e deixou propositadamente fora de seu campo de anilise a
diversidade étnica, os conflitos raciais e as diferencas internas que pudessem abonar
qualquer idéia de uma nacéo dividida. A antropdloga fez uma escolha pragmética colocando
sua ciéncia a servi¢o do patriotismo, apelando para uma definicio positiva da identidade
nacional que pudesse integrar 0 povo norte-americano em torno dos valores democraticos.
Naquele momento, premissas integracionistas e o assimilacionistas dominaram a teoria
antropolégica de Mead sufocando qualquer tendéncia pluralista que o seu culturalismo

abragasse antes (Yans-McLaughlin, 1986).

“Os anos da guerra forcaram Margaret Mead, Gregory Bateson, Ruth Benedict, e muitos de seus
contemporéneos em direcfio a uma formulacfio da relacio apropriada entre ciéncia e ética social.
Como relativistas culturais e empiicistas que, em matéria de métodd, valor, e politica, tinham
rejeitado uma pooridade absoluta, eles eram agora confrontados pelo dilema de defender a
democracia absolutamente. Eles pensavam de s1 mesmos como cientistas objetivos comprometidos
com a livre expressdo de idéias; mas agora viam-se confrontados pelo dilema de participar da
manipulacdo de idéias. (..)

No fim, parece que Mead, Bateson, Benedict, ¢ muitos outros cCientistas sociais, a despeito de
seus protestos, fizeram uma escotha pragmiética ™ (Yans-McLaughlin, 1986, 207).

Com efeito, este capitulo da histéria dos EUA impulsionou fortemente o
desenvolvimento da antropologia aplicada naquele pais e contribuiu para que ela viesse a
desbravar fronteiras internacionais ¢ estender seu campo de intervengdo, sobretudo, a
regides onde a politica norte-americana exercia sua influéncia. Dentro do espirito da Politica

da Boa Vizinhanca, o Instituto de Antropologia Social do Smithsonian Institution passou a
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colaborar com o Instituto de Assuntos InterAmericanos promovendo, através do
estabelecimento de um programa de assisténcia técnica, a ida de antropdlogos dos EUA para
a América Latina para treinar estudantes em antropologia e trabalhar com antropélogos
locais em pesquisas € estudos de comunidades, como nos casos de J. Gillin e C. Wagley
(Eddy e Partridge, 1987).

De fato, foi ainda no perfodo entre guerras, que a antropologia norte-americana projetou-
se pela primeira vez para fora de sua nagdo, concentrando investimentos na América Central
e Caribe, como testemunha a trajetéria de Robert Redfield, o qual, apds ter estudado os
imigrantes mexicanos nos EUA, foi realizar suas pesquisas na Cidade do México ¢ escreveu
Tepoztlan. A Mexican Village (1930) (L’Estoile, Neiburg e Sigaud, 2002). Entretanto, a
guerra foi decisiva porque permitiu o envolvimento dos antropdlogos com a politica externa
americana e depois dela, a antropologia aplicada pdde progredir na mesma proporgio em
que seu pafs, vitorioso, consolidava-se como uma das duas superpoténcias mundiais e
passava a intervir em &mbito mundial. Em 1941, em Harvard, foi fundada a Sociedade para
a Antropologia Aplicada e criado seu jornal, o Human Organization. Uma das preocupagdes
dos antropSlogos aplicados era com a mudanga social controlada, a previsdo dos problemas
e resisténcias culturais que o desenvolvimento capitalista viria a suscitar € como a cultura
poderia se reorganizar, os problemas do contato entre as culturas tradicionais e as sociedades

nacionais.

“Charles Wagley (1941, 1945, 1933) devotou suas habilidades para analisar as mudancas que
estavam transformando as economias e sociedades dos povos da Guatemala e da Amaz6nia, e Sol
Tax (1942, 1951) comecou seu trabalho sobre relacdes étnicas e econdmicas na Guatemala. Morton
Fried (1953) e Martin Yang (1945) estudaram a mudanca cultural na sociedade Chinesa. Edward
Spicer (1949, 1954) se concentrou no Yaqui modemo, tanto em seu pafs quanto nas cormumnidades de
migrantes nos Estados Unidos. Robert Redfield (1950) iniciou o Projeto Yucatan, construido sobre o
trabalho recente com Villa Rojas (Redfield e Villa Rojas 1934), e focalizou a relacdo dos
camponeses Mayan com a civilizagdo urbana, da qual eles tornavam-se parte (Hansen 1976; Singer -
1976)” (Eddy e Partridge, 1987).

Observa-se assim que a antropologia norte-americana inclinou-se para o tema da

aculturacio e para os estudos de comunidade e elegeu a América Latina como um campo de
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pesquisa, j& nos anos frinta. Mas, ent#o, tratava-se de aplicar 4 comunidade o método de
andlise da “wibo” (Vicent, 1990). Apés o segundo conflito mundial, consolidou-se a
tendéncia da disciplina de abranger, além dos estudos das “sociedades tribais”, os estudos
das “sociedades complexas”, do Terceiro Mundo e dos novos estados nacionais formados
com os movimentos de descolonizagio, implicando mudancas no formato das etnografias e
nas atividades de pesquis&%

Notadamente, a Guerra Fria inaugurou uma nova demanda por pesquisadores com
conhecimento de regides particulares sobre as quais o governo dos Estados Unidos estava
interessado em obter informacles e o campo das ciéncias sociais foi acionado como
fornecedor potencial de especialistas. Instdncias do governo e da academia estreitaram
relagGes com o propdsito de tornar disponivel o conhecimento sobre as regides consideradas
importantes € de viabilizar mais pesquisas. Tal era o comprometimento do Conselho de
Pesquisa em Ciéncias Sociais, cujo comité passou a defender a intensificacio de
especializacGes regionais (Wallerstein, 1997). As principais razdes invocadas para justificar
o treinamento de cientistas sociais em estudos de drea (area studies) eram de ordem
geopolitica. Parecia estrategicamente importante conhecer a lingua, as institui¢des, a cultura,
a economia ¢ os povos dos paises com quem os Estados Unidos estabeleciam relactes
comerciais e diplomdticas e com quem, eventualmente, podiam até entrar em guerra. Com
efeito, ndo era aleatria a coincidéncia entre o interesse geopolitico por uma regido ou pais ¢
sua inclusfo entre as 4reas escolhidas para estudo e em torno das quais eram organizados
centros de pesquisa. América Latina, Unido Soviética, Oriente Médio, Sudeste Asiético e
China eram, evidentemente, dreas prioritdrias num contexto de Guerra Fria em que a
preocupagéio primeira da politica externa norte-americana era com o avango do comunismo
pelo globo. Assim, os programas de estudos de 4rea eram potencialmente tteis tanto para as
empresas e corporagbes dos Estados Unidos e os planejadores da politica externa norte-
americana quanto para os servicos de inteligéncia e de guerra do governo (Vicent, 1990;
Wallerstein, 1997).

Entretanto, a academia também alegou que aquela modalidade de pesquisa contribufa

para 0 avango da ci€ncia e, sobretudo, para a cooperagiic entre as cincias da sociedade na

* Sobre os efeitos da sitagio de guerra na definicio do objeto e do formato da etmografia ver Mawre Almeida
(no prelo).

78



construgio de um conhecimento amplo sobre o mundo social.* Nos programas de estudos
de édrea, as equipes eram multidisciplinares, contando com economistas, cientistas politicos,
socitlogos, gebgrafos, lingiiistas e antropdlogos. Com o incentivo e o suporte oferecidos
pelo Conselho de Pesquisa em Ciéncias Sociais, universidades como Columbia e Harvard
aderiram aos estudos de area, sob a alegacfo de que assim contribufam com a ciéncia € com
a nacdo. Nos anos cingiienta, tais estudos estavam definitivamente institucionalizados,
contando com o patrocinio de fundacSes como Rockefeller, Carnegie e Ford para a
concessio de bolsas de estudo no exterior e para a organizacdo de centros de pesquisa.
Financiamentos priorizavam esta modalidade de estudos e flufam também de agéncias de
informagdes ¢ do Departamento de Estado norte-americano.

Em 1965, irrompeu o escindalo do Projeto Camelot™. O projeto tinha sido criado um
ano antes pelo Escritério de Pesquisas de Operacdes Especiais (SORO) do Exército norte-
americano e consistia de um plano secreto de estudos cujos objetivos incluiam determinar o
potencial para guerra interna nos chamados paises em desenvolvimento, colher informacgtes
sobre a possibilidade de insurgéncia e avaliar como o governo deveria reagir para combater
as condi¢des que favoreciam agdes de insurgéncia. O SORO contaria com a colaboragio de
universidades e institutos de pesquisa nos EUA e no exterior, e o estudo seria conduzido por
pesquisadores das dreas de cifncias sociais. Pafses da América Latina eram os primeiros
alvos do projeto, mas havia a previsfo de incluir também paises do Oriente Médio, Extremo
Oriente, Africa e Europa (Horowitz, 1967).

O Projeto Camelot era financiado pelo Departamento de Defesa e pelo Exército dos
Estados Unidos e veio a ptiblico porque o chileno naturalizado norte-americano, Hugo
Nuttini, encarregado de averiguar a possibilidade de adesfio de pesquisadores chilenos ao
projeto, acabou antecipando-se € convidando o vice-reitor da Universidade do Chile. Mas,
na universidade, os professores ja estavam a par dos interesses do projeto, uma vez que, ao
mesmo tempo, o sociélogo europeu Johan Galtung, da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Socials em Santiago, que teve acesso ao memorando do projeto, colocou-o em

circulacio juntamente com uma carta em que explicava as razdes pelas quais ndo podia

% Charles Wagley, por exemplo, reivindica que: “O conceito de Area Studies néo pode ser visto apenas como
recurso geopolitico. Néo. Ele tinha um sentido intelectual"(Meihy, 1987, 124). Em 1960, Wagley fundou o
Instituto de Estudos Latino-Americanos na Universidade de Colurnbia.

* Agradeco 20 prof Mauro Almeida as sugestdes de mencionar o Projeto Carnelot, o feach in & 0s efeitos da
Guerra Fria no contexto académico das ci€ncias sociais.
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aceitar participar de um estudo de contra-insurgéncia financiado pelo Exército e com
intengdes militares. Conseqiientemente, os chilenos rechacaram o projeto e denunciaram-no
para a imprensa, onde ele foi desmascarado como um plano de espionagem, caracterizado
como‘ imperialista e intervencionista (Horowitz, 1967; Wallerstein, 1997). A péssima
repercussiio que incitou, fez o Projeto Camelot ser cancelado antes mesmo que estivesse de
fato em operagdo, entretanto, na mesma época, outros projetos de natureza similar e também
financiados pelo Departamento de Defesa estavam em andamento. O Projeto Simpético na
Colémbia e o Projeto Coldnia no Peru envolviam o trabalho de estimativa do estado de
integracfio de camponeses ¢ povos indigenas como parte de um ;Jfograma de pesquisa em
ciéncias sociais. Um grupo de estudiosos, com o suporte da AID, estava trabalhando com
problemas de desenvolvimento e contra-insurgéncia na Taildndia (Nader, 1997).

A revelacio do Projeto Camelot estimulou um amplo debate sobre a colaboracio dos
cientistas com a politica externa dos Estados Unidos, sua participacdo em projetos de
pesquisa idealizados pelo governo e em cover? actions (agdes secretas) de agéncias militares
e de informacdo. Consegiientemente, os estudos de drea foram colocados sob suspeita.
Governos de paifses que abrigavam especialistas norte-americanos tornaram-se Ieceosos
quanto aos propdsitos das pesquisas realizadas. A crescente oposigfo piblica & Guerra do
Vietnam e os tumultos universitirios de 1968 ajudaram a compor o ambiente de contestagdo
no campo académico onde questSes relacionadas a ética profissional e ao papel politico dos
cientistas obrigatoriamente eram incluidas na agenda de discussdes.

Contudo, a rigor, o cenario da Guerra Fria nos Estados Unidos, no que tange ao meio
universitério e cientifico, ndo se reduziu a producio de conhecimento para uso do govermoe
a colaboracio com politicas imperialistas no estrangeiro, internamente o pais vivia um clima
de inseguranca desencadeado pela politica do mccarthysmo ou “caca s bruxas” em que
cidaddos, inclusive cientistas e professores, eram investigados pelo FBIe CIA, denunciados
como comunistas e perseguidos. Evidentemente, havia mobilizacdo dentro do meio
académico contra as politicas da Guerra Fria ¢ movimentos de oposi¢do as intervengbes
norte-americanas no exterior. No caso da Guerra do Vietnam, tornou-se célebre o teach-in37,

movimento encabecado pelos antropdlogos Marshal Salhins e Eric Wolf, iniciado na

¥ Sobre o tech-in, consultar Feldman-Bianco e Ribeiro (2003) e Almeida (no prelo).
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Universidade de Michigan e disseminado pelo pais, em que os professores ocupavam as
universidades e davam aulas sobre o Vietnam como forma de protesto contra a guerra.

Enfim, no que diz respeito ao campo da antropologia norte-americana, alguns efeitos da
Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria podem ser sumarizados. No caso da Segunda
Guerra, os desdobramentos mais evidentes foram o engajamento piblico de antropélogos
renomados nos esfor¢os de guerra, tomando parte inclusive dos servicos estratégicos do
Estado, e o desenvolvimento dos estudos de cariter nacional, responséveis por colocar pela
primeira vez na disciplina nagSes como objeto de estudo.

Durante a Guerra Fria, a antropologia continuou a ser uma modalidade de conhecimento
considerada importante do ponto de vista da politica externa norte-americana, era uma das
disciplinas integrantes dos estudos de d&rea, e, programas de pesquisa etnogrifica
conveniados com o governo eram conduzidos em regides de importdncia geopolitica para os
Estados Unidos como o Sudeste Asi4tico.”® O Centro Russo de Pesquisa teve como diretor o
antropSlogo Clyde Kluckhohn (que j4 havia trabalhado em servigos do governo durante a
segunda guerra), um grupo de estudantes de antropologia, entre os quais estava Clifford
Geertz trabalhou em um projeto de pesquisa na Indonésia, produto de um convénio entre o
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) e a Fundagio Ford. * Qutros antrop6logos
tiveram seu trabalho utilizado por planejadores e estrategistas, alguns ainda teriam
secretamente colaborado com servigos de informacio e participado de projetos de contra-
' insurrei¢iio (Nader, 1997; Price 2002 a e b). Micaela di Leonardo relata que em 1970, Erik
Wolf e Joeph Jorgenson, depois de terem sido repreendidos pelo Comité Executivo da

Associagio Americana de Antropologia (AAA) enquanto membros do Comité de Etica pelo

% Contra a ilusio de que o conhecimento antropoldgico € produzide em wm contexto ndo contaminado, Jack
Stauder faz a ressalva de gque “anwopologia, como uma atividade institucional, nfo € autdnoma nem
desvinculada de outras instituighes do nosso sistema social.. {Ela €] dependente para seu suporte das
mstituighes dominantes de nossa sociedade (o governo federal, as grandes corporacdes e fundacdes privadas);
¢ esperado que a antropologia sirva aos interesses que controlam tais instituicGes e as universidades. Como
agueles interesses se estendern aos pafses estrangeiros, pesquisas antropolSgicas sobre povos estrangeiros
g)odem fornecer... conhecimento” (Stauder, 1972, 89 apud Nader, 1997, 119-120).

Neste sentido, o comentario de Kuper sobre a trajetéria do antropSlogo Clifford Geertz é esclarecedor: “Ele
era um dos principais expoentes de uma geraglo de etndgrafos que estava migrando dos cldssicos estudos
tribais ¢ de ithas isoladas para a andlise de grandes e complexas sociedades asiticas que estavam passando por
répidas tansformagdes, com sua histéria ricamente documentada. Essas sociedades estavam realizando uma
transigio turbulenta do sistema colonial para a independéncia politica. Os politicos exortavarn economistas €
cientistas sociais a ajudarem na andlise € no planejamento. Esses especialistas, por sua vez, exigiam,
impacientes, explicagdes para os obstéculos culturais que aparenternente impediam o progresso” (Kuper, 2002,
115).
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fato de conduzirem investigagdes dentro da disciplina sobre a camplicidade de antropélogos
com pesquisas militares clandestinas sobre o Sudeste Asidtico, publicaram um artigo no
New York Review of Books em que, com base em documentos adquiridos ilicitamente,
denunciaram o uso militar de dados das ciéncias sociais sobre paises de Terceiro Mundoe a
cooperacdo de antropélogos em projetos de contra-insurgéncia. Wolf e Jorgenson ndo
revelaram nomes, mas suspeitas ¢ criticas recafram sobre eles — e surpreendentemente nio
sobre os antropologos suspeitos de trabalhar secretamente para o governo norte-americano —
a ponto de eles terem se tornado objeto de investigacdo por um comité da AAA encabecado
por Margaret Mead (di Leonardo, 1998). Recentemente, documentos revelaram a
cooperagio secreta da Assoclacdo Americana de Antropologia (AAA) com a CIA através do
fornecimento de um diretério dos membros da associagdo descrevendo as dreas geogrificas
e lingiiisticas em que eles se especializaram (Price, 2000)%.

Com o desenrolar da Guerra do Vietnam e a intensificacdo dos protestos,
progressivamente, a forma predominante de engajamento piblico assumido pelos
antropélogos foi a oposicdo as politicas e invasdes militares da Guerra Fria, a0 mesmo
tempo em que atacavam o modo como a antropologia vinha sendo usada por entidades

militares e agéncias de inteligéncia.

Assumindo a importéncia do contexto impériai para o desenrolar deste trabalho,
neste capitulo, situamos a problemdtica do imperialismo a partir de alguns autores que
privilegiam sua dimens@o cultural e discutem “formas de engajamento” dos EUA na
América Latina.

Considerando as interven¢des norte-americanas no Brasil, num primeiro momento,
focalizamos a drea de safide ptblica e as relagBes politicas e cientificas estabelecidas entre

os dois paises, contextualizando entdo a atuagio da Fundacdo Rockefeller e a criacdo do

“ O antrop6logo David Price tem se dedicado a destrinchar as conexdes entre o campo da antropologia norte-
americana e agéncias de inteligéncia, como a CIA. Ele mapeia algumas formas desta ligacfio que inchu casos
de antropdlogos que fazem suas carreiras denmo da CIA, que realizam pesquisas sigilosas encomendadas ou
que compartitham secretamente seus dados com a CIA ou FBL Além de casos em gque o antropdlogo
desconhece que estd fazendo pesquisa para agéneias de inteligéneia ou seguranga uma vez que o financiamento
& feito de modo ndireto ou secreto {ver Price, 2000aeb; 2002 aeb).
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Sesp, institui¢Ges cujas atividades propiciaram um intercambio entre especialistas brasileiros
e estrangeiros.

Interesses estratégicos e humanitrios encontravam-se associados na filantropia
cientifica conduzida pela Rockefeller. No Brasil, a fundagfo investin em campanhas de
combate &s endemias, em pesquisa e ensino na 4rea médica, e por meio de seus recursos,
importantes sanitaristas brasileiros estudaram nos EUA. O sanitarismo praticado pela
Rockefeller fez escola entre os brasileiros. Muitos dos sanitaristas com experiéncia nas
campanhas da fundacfo integraram os quadros de funciondrios do Sesp. O Sesp foi criado
num acordo de cooperacgio de guerra entre os EUA e o Brasil — na época em que vogava a
politica da boa vizinhanga — e foi responsavel, durante pelo menos duas décadas com vigor,
pela conducgdo de servigos de saneamento na Amazonia.

Num segundo momento, focamos duas politicas de ajuda norte-americanas dirigidas ao
Brasil no perfodo da chamada guerra fria: a Alianca pelo Progresso e os Voluntirios da Paz.
Nos dois casos, os EUA se propuseram a fornecer recursos financeiros e assisténcia técnica
para supostamente promover © desenvolvimento brasileiro, barganhando assim o
alinhamento do pais ao capitalismo norte-americano e & politica de Washington, sobretudo,
no tocante ao enfrentamento do comunismo na América Latina.

Finalmente, endossando a hipGtese de que a antropologia norte-americana teria deixado
de se mostrar comprometida apenas com a construco da nagio e a resolucio de problemas
internos aos EUA para abarcar pretensGes imperiais, apresentamos o contexto em que os
antropdlogos norte-americanos, envolvidos com a politica externa de seu pafs, tomam como

objetos de estudo Estados e culturas nacionais estrangeiras.
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Capitulo III

UM ANTROPOLOGO NORTE AMERICANO NOS TROPICOS

*{...) tudo que pode representar a riqueza de um imenso império € mantido
mtacto esperando pelos elementos de homem e capital para ser wransformado em
utilidades para a civilizagio que hoje clama desesperadamente por agio americana™.

Carta de Jefferson Caffery para Berent Friele do CIAA no Brasil
(1941) sobre a Amazdnia, em Seja feita a vossa vontade.

“(...) Essas dreas tropicais menos populosas, como o Vale Amazdnico, si0,
na realidade, fronteiras. Atraem nosso interesse, no sd pela luta dos povos que as
habitam, como tarmnbém por seus recursos mexplorados, suas terras ainda virgens, €
o potencial que encerram para futuras colonizagdes”.

Charles Wagley, Uma comunidade Amazdnica.

O principio do relacionamento de Charles Wagley com o Brasil se deu em 1939,
quando, depois de uma breve estadia no Museu Nacional, ele iniciou suas pesquisas com os

indios Tapirapé.

“Eu fui 20 Brasil pela primeira vez em 39, com a ajuda da Fundagio Rockefeller, que ji
amparava Columbia. Era uma bolsa de pés-doutorado para estudar indios. Havia no Brasil grupos
interessados € que estavam em contato conosco. No Brasil, a Fundacio Rockefeller estava sediada
em Manguinhos, desde o comego do século; eles atuaram em 1906, 18 e 24. Eu creio que quem abriu
o processo de visitas de especialistas estrangeiros foi a Heloisa Alberto Torres. Ela era a tnica que
nio era médico em Manguinhos e escreveu a Franz Boas, como diretora do Museu Nacional. Foi ela
quem conseguiu uma série de bolsas para o Brasil” (Charles Wagley em entrevista a José Carlos
Sebe Bom Methy, 1987, 125).

O estudo dos Tapirapé teria sido sugestdo de Alfred Metranx e parecia adequado
porque permitia abordar a problemdtica da aculturagdo uma vez que este grupo indigena
tinha tomado contato com a sociedade nacional pela primeira vez por volta de 1910-1911 e,

embora desde entdo, mantivesse somente contatos esporddicos com brasileiros estava em
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franco processo de depopulac@o. Wagley também estudou os Tenetehara e seus trabalhos
etnoldgicos lhe renderam a condicdo de autoridade na questdo indigena (Rosa, 1993).
Contudo, o antropélogo norte-americano dedicou-se ainda a investigar, segundo suas
préprias palavras “os problemas do Brasil moderno™ com os quais ele tomou contato a partir
dos acontecimentos que se desenrolaram em decorréncia da guerra (Wagley, 1977 [1953]).

Depois de um periodo nos EUA, lecionando na Universidade de Columbia, Wagley
regressa ao pafs, em 1941, através de um programa vinculado ao Instituto de Assuntos
InterAmericanos (IAIA) do Escritério do Coordenador de Assuntos InterAmericanos
(CIAA), por meio do qual cientistas norte-americanos vinham atuar junto a instituicGes
latino-americanas (Eddy e Partridge, 1987; Rosa, 1993). Em 1942, a convite do General
George C. Dunham, diretor da divisdo de sanitarizagdo e satide do IAIA, Wagley torna-se
membro da missdo técnica brasileira do instituto e passa a integrar os quadros de direcdo do
recém criado Servico Especial de Saide Pablica’ (Wagley, 1977 [1953]; Rosa, 1993).

A criacdo do Sesp, como foi explanado no capitulo anterior, resulton do
estabelecimento de vm programa de cooperacio de guerra entre os governos do Brasil e dos
EUA selado durante a Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1942, quando foram firmados
varios acordos que versavam sobre comércio, assisténcia técnica, producio de materiais
estratégicos, além de politicas sanitdrias. Pelos “Acordos de Washington”, como ficaram
conhecidos, o Brasil tomava oficialmente o partido dos Aliados contra as forcas do Eixo,
consentia na utilizac3o pelas tropas norte-americanas de bases militares no Nordeste € se
comprometia a abastecer a inddstria bélica dos EUA com matérias-primas estratégicas
(borracha, quartzo, minério de ferro e de cromo e mica). O Sesp foi concebido dentro do
programa da borracha com a incumbéncia de fornecer assisténcia médico-sanitdria aos

seringueiros da Amazdnia e também aos soldados norte-americanos das bases militares

! Wagley esclarece que: “Com o inicio da Guerra, o Brasil tornou-se importante, porque ficou do lado dos
aliados e todos os que falavam portnguds ou tinham viajado pelo Brasil prestaram servicos como observadores.
(...) Havia pouca gente que conhecia aquele pais importante e misterioso € era preciso ajudar durante a Guerra,
em vérias tarefas” (Wagley, 1987, 122-123). Ele far tudo parecer muito natural e mesmo casual informando
que receben o convite do General Durham para servir no Sesp guando o encontrou no vio dos EUA para o
Brasil (Rosa, 1993). Mas, como a correspondéncia de Wagley para a diretora do Museu Nacional Helofsa
Alberto Torres indica, ele j4 esperava ser necessdrio ao seu pafs devido & guerra, mas nutria esperangas de que
pudesse ser dtil de alguma forma pesmanecendo no Brasil.

{Agradego 2 prof M. Corréa ¢ a J. Melo por terem permitido © acesso s cartas, as quais estfio sendo
organizadas por elas].
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instaladas no Nordeste Brasileiro. Posteriormente, suas atividades abarcaram também o Vale
do Rio Doce, onde havia exploracdo de minérios.

Deste modo, as politicas de satide piiblica implementadas pelo Sesp visavam atender
'a interesses militares e econdmicos, brasileiros e norte-americanos. Entre 1942 e 1945, a
agéncia ocupou-se¢ em promover o saneamento do Vale Amazdnico e em conduzir
programas de combate & maléria e outras doengas tropicais que ameagavam Os seringueiros
no Norte e as tropas norte-americanas no Nordeste. Surveys e relatérios sobre as condicBes
médico-sanitérias das regides onde foram estabelecidas as bases norte-americanas, entre as
quais Natal e Fortaleza, informavam o Sesp sobre as doencas endémicas e os riscos a saide
dos soldados naquelas 4reas. As péssimas condi¢es sanitrias, a dgua e os alimentos
contaminados foram apontados como as maiores ameacas as tropas, e, entre as doengas,
maldria, amebiase, febre tiféide e doencas venéreas (cuja incidéncia era elevada ¢ crescen
com a presenca dos soldados) foram identificadas como as mais perigosas e demandaram
medidas de controle por parte do Sesp. Embora o maior problema de saide no Brasil e a
primeira causa de mortalidade fosse a tuberculose, esta doenga nSo mereceu atengiio
especial nos programas do Sesp uma vez que ndo representava, dados seus fatores de

transmissdo, uma ameaca aos norte-arnericanos no pais (Campos, 1997 e 2000).
I11.1 Metaforas de Guerra: a “batalha da borracha” e seus “soldados”

Charles Wagley vinculou-se ao Sesp em 1942 como membro do escritério regional
no Vale Amaz8nico (Wagley, 1977 [1953]). Entre as tarefas entdo desempenhadas por ele,
estavam investigacdes e viagens a campo e a produgdo de relatérios sobre a situagédo dos
refugiados da seca no Nordeste e sobre o programa de migracdo de trabalhadores
nordestinos para a Amaz0dnia, organizado pelo Departamento Nacional de Imigracdo, DNI
(Campos, 1997)2.

A guestéio dos migrantes nordestinos revelava-se central para o Sesp uma vez que 0
fornecimento de mio de obra para os seringais tinha se colocado como uma necessidade

premente. T80 logo o programa da borracha entrou em operacio, os funciondrios do CIAA

2 Todas as informagdes que constam neste item (II1.2) sobre o programa da borracha do Sesp e o papel de
Wagley nele foram compiladas do capirulo sexto da tese de André Campos sobre o Sesp {Campos, 1397).
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no Brasil se deram conta que além das condi¢Ges sanitdrias precdrias e das doengas que
ameacavam a satde dos seringueiros, o outro grande obstéculo ao incremento da produgio
de borracha amazdnica era a escassez de trabalhadores. Os relatérios mencionavam a
densidade populacional extremamente baixa dos Estados do Amazonas, Pard e Acre como
um problema, mas ndo falavam das relagdes de trabalho nos seringais — que beiravam a
escraviddo devido a inexordvel condi¢éio de endividamento vivida pelo seringueiro — como
um dos fatores que afastavam os trabalhadores. Os norte-americanos chegaram até a cogitar
0 uso de trabalho indigena nos seringais, consultando pra isso o Servico Nacional de
Protecio ao Indio. A alternativa que se mostrou vidvel foi entfio recorrer aos migrantes que
historicamente j& se deslocavam espontaneamente para a AmazOnia para escapar das secas
periddicas que vitimavam alguns estados da regiio Nordeste.

O DNI passou a organizar o fluxo de familias de refugiados e a recrutd-las nos
estados do Ceard e da Parafba para transportd-la até a Amazdnia. Wagley informa em seus
memorandos que uma estagdo de embarque foi estabelecida em Fortaleza e alojamentos
construidos em Manaus e Belém, por onde, durante os meses de maio e junho, um pouco
mais de 1.200 pessoas passaram e em agosto este nimero tinha atingido 7.200. Contudo,
Wagley observou que os migrantes em sua grande maioria ndo se dirigiam aos seringais,
estabelecendo-se nos arredores de Belém, onde encontrassem emprego, € em 4reas agricolas
do estado do Pard, onde muitos tinham ligacSes familiares ou sociais. Ainda que alguns dos
migrantes que passaram por Manaus tenham se dirigido as dreas produtoras de borracha,
aqueles que passaram por Belém seguiam para a regifio de Braganca para trabalhar na
agricultura. Embora considerasse que esta migracdo para dreas agricolas do Paré fosse em
certo sentido positiva, porque na Amazdnia de fato havia uma escassez de suprimentos
alimentares que poderia representar uma ameaga ao programa de desenvolvimento da
borracha, Wagley constata que a politica migratéria do DNI com base no recrutamento de
familias ndo daria conta de atender a demanda por mdo de obra masculina nos seringais,
comprometendo deste modo a meta de aumentar a produtividade de borracha.

Empreendendo uma viagem de cinco dias através do sul do Cear4 e do oeste da
Paraiba em que entrevistou os moradores, as autoridades locais e os retirantes, Wagley pdde
relatar o evento da seca e oferecer uma descricdo daqueles por ela atingidos que eram

obrigados a se deslocar e poderiam ser alvo de um programa de migragdo para a Amazdnia.
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Ele identificou dois grupos que seriam mais afetados: o dos “flagelados reais™, composto por
familias de pequenos agricultores obrigados a deixar suas propriedades, ¢ o dos
“flagelados’™, que haviam perdido suas casas € vagavam ao longo das estradas , num estado
de mendicancia. A regidio mais critica de onde mais pessoas se evadiam, segundo observou
Wagley, era o Vale do Jaguaribe, no Ceara.

Em outubro de 1942, representantes do DNI, do CIAA, do Sesp, do Governo do
Estado do Ceard, da Rubber Development Corporation (Corporagio de Desenvolvimento da
Borracha) e da Comissdo de Controle dos Acordos de Washington se reuniram com o
propésito de discutir um projeto para recrutar, transportar e dar assisténcia aos trabalhadores
oriundos do Nordeste com destino aos seringais amazdnicos. Era langado entio o Programa
de Migracdo do Sesp, em colaboracio com o DNI e financiado pela Corporagio de
Desenvolvimento da Bomacha norte-americana. No inicio de 1943, o Diretor do Sesp,
George Saunders, nomeou como o primeiro diretor do Programa de Migracéo o antropélogo
Charles Wagley.

Duas novas agéncias foram criadas com o propédsito de elevar o fornecimento de méo
de obra masculina para os seringais amazdnicos: o Servico Especial de Mobilizacdo de
Trabalthadores para a Amazbnia, Semta, e a Superintendéncia de Abastecimento do Vale
Amazbnico, Sava.

As atribuicBes de cada organizacdo dentro do esforco de migracio ficaram assim
definidas: o DNI continuou a recrutar as famflias no Nordeste ¢ encaminha-las até a
Amazbnia; o Semta era responsdvel pelo recrutamento de trabalhadores adultos do sexo
masculino no Nordeste e por seu encaminhamento até Belém; a Sava devia receber os
migrantes em Belém, transportd-los e distribui-los pelas dreas de borracha do Vale
Amazdnico; o Sesp tinha a incumbéncia de fornecer assistdncia médica &s familias
migrantes e aos trabalhadores nas estacbes e alojamentos do DNI e do Semta e de

inspecionar as condigOes sanitdrias destes locais. Cabia ainda aos médicos do Sesp
determinar, com base em critérios pretensamente objetivos, mas efetivamente racistas, a

adequacdo fisica dos homens ao trabatho nos seringais entre aqueles recrutados pelo DNI;

quanto aos recrutados pelos Semta, a responsabilidade formal pela selecio era dos médicos
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desta mesma agéncia, embora na prética, segundo averiguou Campos (1997), esta fungdo
pudesse ser compartilhada pelas duas instituigSes 3
O Semta langou uma campanha ofensiva de recrutamento de trabalhadores,

utilizando-se de pdsteres, panfletos e amincios em jornais e radios.

“Q panfleto intitulado Rumo a Amazdnia, terra da fartura apelava parma o patriotismo da
populacdo alvo, listando numerosas vantagens materiais que os migrantes poderiam ter quando se
oferecessem para ser seringueiros. Este apelo inclufa garantir aos migrantes 0 mesmo status dos
soldados no exército brasileiro. Imigrantes eram chamados soldados da borracha e era dito a eles
que eles estariam desempenbando uma fungao tdo vital quanto aquela desempenhada pelos soldados
no campo de batalha” (Campos, 1997, 162-163).

O maior atrativo na propaganda do Semta era o contrato de trabalho prometido aos
migrantes que estipulava que o trabalhador poderia receber pelo menos 60% do valor de
toda a borracha extraida por ele, além de alimentos, roupas, medicamentos e utensilios. Ele
também teria direito de cultivar um hectar de terra e de consumir 0 que pescasse € cagasse.

Mas, a despeito do Semta angariar o apoio dos governos estaduais e dos
representantes da igreja catdlica ao programa de migracéo, a populacio local demonstrava
uma enfitica resisténcia ao programa. Havia o temor de que os trabalhadores seriam
escravizados nos seringais ¢ at€ comidos por indios.

Efetivamente, os migrantes recrutados nos postos localizados pelo interior do
Nordeste costumavam ser muito pobres e eram submetidos a verdadeiras provagOes para

seguir para a AmazOnia. Aqueles que néo eram rejeitados nos exames médicos ou que nio

desistiam empreendiam uma longa e, no minimo, desconfortével jomada. O transporte era
feito por navio ou por terra, de trem e caminhdes, em condi¢bes as mais adversas; a bordo
ndo existiam médicos somente “guardas medicadores” para acompanhar os passageiros, a

maioria das mortes envolvia criangas € era preciso chegar aos postos do Sesp pelo caminho

* A pessoa examinada recebia um cartdo médico de identificagdo cor o nome, raga, histérico de saiide pessoal
e familiar ¢ outras caracterfsticas. “A descricio do tipo racial usado pelo Semta seguia as caracteristicas
definidas pelo anwop6logo brasileiro Edgar Roquete Pinto. Pinto usava quatro categorias na identificacio
racial : a) leucodermos, ndividuos com pele branca, ‘como leite’ ou irigueira; b) faiodermes, individuos com
pele parda, um produto de pais brancos e negros; ¢} melanodermos, individuos com pele negra; e d)
xantodermos, mdividuos com pele bronzeada, um produto de pafs indios e brancos"{(Campos, 1997, 174-175).
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para que os doentes fossem hospitalizados. As viagens incluiam paradas em estagdes
precarias, estadias em alojamentos lotados e longos atrasos.

Nos abrigos do Semta, do DNI e do Sava, por onde os migrantes transitavam, os
inspetores do Sesp nio raro constatavam a existéncia de condicdes sanitérias precdrias como
refeicGes de qualidade duvidosa, quantidade insuficiente de alimentos, dgua imprépria para
consumo ¢ falta d’dgua. Esta situag@io aliada as grandes aglomeracdes que se formavam
nestes locais favorecia a intensa proliferacio de doengas que em alguns casos chegavam a
ser fatais. Os migrantes contraiam principalmente infec¢Ses respiratérias, doengas entéricas,
disenteria, tuberculose, maléria e doencas sexualmente transmissiveis.? As vezes, e?idemias
de doengas especificas, como sarampo e febre tiféide, assolavam as estacSes e abrigos,
causando muitas mortes. No entanto, no geral, as criancas representavam o ndmero

prevalecente de vitimas fatais.

“No inicio do Programa de Migracio, quando a hospedaria do Alagadico ndo estava
concluida e as condicBes de estadia eram piores, o mimero de criangas doentes ‘era sufpreendente... e
o niimero de mortes era muito alto’. A causa principal das mortes infantis nos postos do DNI era a
mtoxicacdo aguda devido & m4 nutricdio. Na maiona das vezes, por conta de seu etnocentrismo, 0s
médicos culpavam as mées pelas mortes, como fez um médico do Sesp do Alagadico que
diagnosticou como a razdo principal da intoxicacio aguda a dieta que a crianga recebeu: farinha de
mandioca e rafzes cozidas. Um problema similar ocorren no campo de DNI em Belém onde um
médico do Sesp responsabilizou a ‘ignorincia e teimosia’ das mies e sua ‘auséneia de educagio

sobre a alimentacio infantil’ pelas mortes das criancas” (Campos, 1997, 188)

O citado abrigo do Alagadico, que pertencia ao DNI e se localizava em Fortaleza,
atingiu, no inicio de 1944, condictes degradantes. Nele encontrava-se alojado quase o dobro
de pessoas a mais do que sua capacidade permitia. Sujeitas a condicGes sanitdrias
ameacadoras, as pessoas viviam em intensa promiscuidade. Faltavam lengdis, cobertores e
leite para as criancas. N&o havia nos hospitais leitos suficientes para todos os doentes, 0s
quais eram vitimas principalmente de distirbios € intoxicagfes alimentares. Nesta situagéo

aviltante, chegou a morrer uma crianca a cada dia.

4 A doencas que matavarn mais immigrantes nos zlojamentos eram doencgas entéricas (diarréia e enterite);
seguidas de disenteria {por bacilos ou arnebas); depois mberculose; e finalmente maldria” (Campos, 1997,
196).
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N&o apenas os migrantes e suas familias eram confrontados com variados e graves
riscos a sua saide durante o arduo percurso em direcio ao Vale Amazbdnico. Muitos
trabalhadores retornavam dos seringais com a satide deteriorada. Contrafam maléria e outras
enfermidades graves como anemia e eram obrigados a retornar a suas regides de origem.
Um médico do Sesp diagnosticou a bronquite crdnica como uma das doencas mais
recorrentes que atingiam os soldados da borracha. Ela era provocada pela inspiracdo da
densa fumaca que exalava durante o processo de defumacio do latex.

Os problemas e as falhas no trabalho de recrutamento, assisténcia, transporte e
distribuicdo dos migrantes do Nordeste para a Amazdnia Ieva.rém a conflitos entre as
agéncias responsdveis pela execucdo c;estas tarefas. Os atrasos da Sava em enviar os
migrantes para os seringais causavam superlotacdes nos postos do Semta em Belém e
Manaus e desentendimentos entre as agéncias. A superlotacio constante nos postos
administrados pelas duas agéncias por sua vez suscitava reclamacdes do Sesp que, como
instituigdo responsavel pela inspecédo sanitiria e atencfo médica naqueles locais, tinha seu
trabatho dificultado naquelas condicSes irregulares.

Devido a desarticulacio entre as agéncias, 0 governo brasileiro decidiu fundir o
Semta e a Sava em uma nova agéncia: a Comissdo Administrativa de Encaminhamento de
Trabalhadores para a Amazdnia, Caeta. Foi estipulada uma redug@o no recrutamento de
homens do Nordeste e estabelecido um novo acordo de divisio de tarefas entre a Caeta e o
Sesp. Todavia, como os esforcos de migragio se revelavam mal sucedidos, os servigos do
Caeta foram cessando progressivamente ao longo do ano de 1944. Em dezembro daquele
ano, o Programa de Migragéo do Sesp foi oficialmente encerrado.

O suporte de mao de obra para os seringais ficou agquém dos 50.000 homens
estimados no langamento do programa e o aumento da producgio de borracha também ficou
longe do esperado.

Entre os saldos do programa podemos assinalar as vidas perdidas em nome da
“batalha da borracha”, a satide arruinada dos “soldados da borracha”, o desamparo das
familias, a quem foram negadas as pensdes prometidas nos contratos do Semta, foram
desabonados compromissos € relegados direitos. Campos (1997) calcula que cerca de
36.000 pessoas foram transportadas durante o Programa da Borracha e que é impossivel

estimar quantas morreram a caminho ou no “inferno verde”.
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De qualquer modo, o desaparecimento de soldados da borracha e as tragédias de suas
familias repercutiram na imprensa nacional e internacional onde se falou de milhares de
mortes (com nuimeros superestimados entre dez e trinta mil). Com a queda do Estado Novo
em 1946 e a volta do regime democritico, foi instalada uma Comissdo de Inquérito da
Campanha da Borracha para investigar o que aconteceu na “batalha da borracha” e apurar as
responsabilidades pelas falhas, mas ela ndo chegou a ter maiores consegiiéncias. O
congresso norte-americano também procurou apurar o papel dos Estados Unidos na “batalha
da borracha” e nas tragédias resultantes do Programa de Migragio, mas, igualmente,
nenhum responsével foi apontado.

Em Uma comunidade amazénica, Wagley tece alguns comentdrios sobre o programa
da borracha e a politica sanitéria do Sesp. Ele afirma que grandes recursos e esforgos foram
mobilizados para aumentar a producdo da borracha. Os Estados Unidos, através da
Companhia de Desenvolvimento da Borracha, e o governo brasileiro procuraram dinamizar
os melos de transporte € comunicacdo a fim de possibilitar a importagio de instrumentos
necessérios a extragdo do latex. Técnicos e especialistas aflufram para o Vale Amazo6nico.
Exceto por citar o fato de imlimeros refugiados da seca no Nordeste terem sido enviados para
os seringais amazdnicos a fim de suprir 2 demanda de mio de obra e salientar que a falta de
experiéncia e pratica destes trabalhadores se revelou um fator limitante, Wagley ndo se
refere ao Programa de Migracdo, no qual desempenhou um papel chave.

Na avaliagio de Wagley a campanha da borracha néo foi bem sucedida. Segundo ele,
“a prépria natureza da indistria de borracha bruta cria dificuldades ao seu desenvolvimento”
(Wagley, 1977 [1953], 70), as seringueiras selvagens encontram-se espalhadas pela floresta
dificultando o trabalho de extrac@io, hd a necessidade de abertura de novas estradas nos
seringais, 0 que exige um conhecimento do meio que os caboclos amazdnicos tinham, mas
carecia aos trabalhadores migrantes. O autor menciona ainda um descompasso entre 0
funcionamento da sociedade amazdnica e as idéias que dela faziam os técnicos e
administradores que ndo tiveram tempo para de fato conhecé-la, assim, para ele, eles “ndo
compreenderam a forga tradicional do sistema comercial da Amazdnia, que consideravam
muito deficiente e explorador e, portanto, uma barreira & grande producgio da borracha”
(Wagley, 1977 [1953], 70). O aumento na produgio acabou sendo modesto: de 19.000
toneladas em 1940 para 25.000 em 1944.
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Ainda que reconhecendo o fracasso da campanha da borracha, Wagley aponta para
algumas de suas conseqiiéncias benéficas como o estabelecimento de programas de
cooperacéo entre Brasil e Estados Unidos na regidio, com destaque para o Sesp. Através da
;)éh’tic:a de satide piblica e saneamento do Sesp, o Vale Amaz&nico teria contado com uma
rede de postos de sadde e hospitais, com assisténcia médica para a populacéo, com melhoria
nas condicBes sanitdrias ¢ um controle eficiente da malédria, através do uso do DDT

(Wagley, 1977[1953)).
II1.2 Zelando pela saiide da comunidade

“Nio me admira — disse Abigero, severo. — N&o € a primeira vez que encontro um homem invisivel.

Os brancos vem coisas que nés ndo enxergarpos. Uma vez, vigjando por La Unifn, encontre: um

engenheiro do Escritdno Agropecudno. Todos desconfiavam. Ninguém chegava perto dele. Pior que

sarnento! Bebendo uma tarde no botequim, o engenheiro chega perto de mim e diz:

- *Quga, amigo, vamos a uma cerveja.

—  Com prazer, engenheiro.

- Observei que vocé € muito querido nesta cidade.

~  Embora figue mal para mim dize-1¢, éngenheiro.

— Ouca, amigo, sou erviado do Escritério Agropecusrio para lutar contra as doengas da batata.
Posso fazer muita coisa pela agricultura, mas aqui as pessoas séo desconfiadas. N&o sei como lhes
falar. Que é que vocé acha se eu o gratificar com um sol cada pessoa que voc me conseguir para
um bate-papo?

‘A cavalo dado ndo se otha o dente! Aquela mesma noite, reuni trinta amigos! O engenheiro puxou ©
canudo. Falava bermn! Explicon maravilhosamente a causa das doencas provocadas ~ segundo ele — por
animais mvisveis, chamados micrébios. J4 estava guase nos convencendo quando diz: ‘e para que
vejam gue nao estou mentindo, vou thes mostrar uma fotografia desses rmicrébios’. E puxa a foto de
urn animal horrivel, com mil patas e chifres. ‘Este € o bicho que estraga seus campos!” as pessoas
forma embora, morrendo de rir. Eu também sai. No dia seguinte o engenheiro perguntou:

~ O gue foi que aconteceu? Por que € que eles foram embora?

—  Desculpe engenheiro, mas o pessoal satu porgue o senhor tem um parafuso a menos.

~  Como assim?

— Esses animais que o sephor mostrou nfio existem, engenheiro. Se esses imsetos tho grandes
morassern aqui, o senthor acha que nés nfo os terfarnos visto?

Abfgeo concluiu:
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—  Eles s#io assim Fermin: enxergam coisas que nds ndo enxergamos, € ao contrdrio. Ten caso €

ry

esse. [...]

M. Scorza. Garabondo “O Invisivel”.

Em 1944, o Sesp organizou uma Divisio de Educagdo Sanitdria cuja direcio foi
assumida por Charles Wagleys. Dentro da politica de satide pdblica do Sesp, a educagéo
sanitdria tornara-se central e seu programa de agéo privilegiava a escola, onde criangas e
professores eram o alvo; dreas rurais empobrecidas e periferias urbanas; propaganda para
atingir os adultos; a organizacio de comunidade e o treinamento continuo de educadores
sanitarios (Oshiro, 1988; Campos, 1997).

Do ponto de vista dos sanitaristas do Sesp, a educagéo era o instrumento principal
para responder ao desafio de mudar os habitos e concep¢des de uma populagéo anélfabeta,
desnutrida ou subalimentada. Pobreza e ignordncia eram identificadas como os principais
fatores desencadeadores de problemas de sadde, os condicionantes sociais em jogo eram
desconsiderados. As medidas propostas visavam a mudanga cultural, de comportamentos e
mentalidades e ndo a transformacgdo das condi¢gdes de vida dos setores populares rurais e
urbanos. A aposta dos sanitaristas era que com a aprendizagem de nogdes de higiene, salide
e nutricio, as camadas populares poderiam adotar nova conduta e melhorar suas condigbes
de saiide, assim haveria uma diminuigédo da mortalidade infantil e da incidéncia de doencas
. transmissiveis {Oshiro, 1988). No parecia ser outra também a orientagdo de Wagley, como

se pode depreender de seu texto:

“QO problema da alimentaciio, bem como muitos outros problemas de satide do povo, €
principalmente um problema de edncacdo. (...) A educagio sanitdria, como qualquer outra forma de
educagio em qualquer campo, nfio deve apenas visar 2 interpretacdo dos fatos cientificos para o
povo, mas deve trabalhar para modificar seus hébitos ¢ atitudes relativos a saide. Com freqiiéncia, o
individuo nfo usa os alimentos que estdo ao seu dispor (...) porque seus hdbitos e costumes
tradicionais Thes ensinaram de maneira diferente. Estes costumes e habitos tradicionais que melhor
sio ‘meias verdades’ ou completamente falsos constituem em certas ocasides barreiras ao processo
educativo” (Wagley, Boletim do Sesp, 1945, no 23, p.5 apud in Oshiro, 1988, 114)

* Agradeco ao professor Everardo Duarte Nunes por ter chamado a atenciic para o envolvimento de Wagley
com a drea de educaco sanitéria e pela referéncia & dissertacio de Julieta Hitomi Oshiro.
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Levando em conta os indices de analfabetismo do pafs ¢ do Vale Amazdnico,
Wagley considera pouco adequada a utilizacdo de materiais impressos e aposta em recursos
audiovisuais como riddio ¢ cinema para informar e ensinar, em especial, os adultos, sobre
assuntos de satide e higiene (Oshiro, 1988). Com o patrocinio do IAIA, foi produzida pelos
estidios Walt Disney uma série de filmes intitulada “Satide para as Américas” que inclufam
entre seus titulos: O Corpo Humano, O que é a Doenca?, Tuberculose, Cuidado Infantil,
Como as Doencas se Propagam, Nutrigdo, Sanitarizagdo do Meio (Campos, 1997).
Contudo, o alcance destes filmes como recurso didético nas dreas rurais do Brasil ndo parece
ter sido efetivo. Para o Sesp, o problema estava na populagio a qual eles se dirigiam que, de
fato, ndo se encontrava capacitada para decodificar as mensagens transmitidas segundo um
modo de veiculagdo que privilegia a velocidade na sucessdo de movimentos. Nio foi
cogitado que o recurso cinematogréfico era inadequado para atingir o objetivo pedagégico
visado, considerando a populacdo em questdio. A suposicio de que os filmes norte-
americanos produzidos tinham uma abrangéncia universal ndo foi colocada em cheque.
(Oshiro, 1988)°. Um outro instrumento muito utilizado como alternativa foi a projecédo de
slides.”

Em suas consideragdes sobre as propostas de educacio para a sadde do Sesp, Oshiro
(1988) e Campos (1997) destacam a centralidade que nelas adquire a estratégia de
“organizag@o de comunidade” (ou “desenvolvimento de comunidade™). Oshiro esclarece que
o movimento de organizacdo de comunidade fol proposto por organismos ligados a
Organizagio das Nacdes Unidas, apos a Segunda Guerra, para auxiliar os paises pobres a
solucionarem seus problemas e alcancarem desenvolvimento social € econdmico. A

estratégia de organizacio de comunidade envolve a tomada de decisGes e a implementacdes

® Em um texto publicado na Revista do Sesp, Pinheiro et al. asseveram que: “As dificuldades de ordem
educativa ndo s40 nerentes 40 Cinema, mas ao povo a que s¢ destina. Para que se possa acompanhar uma
exibic8o de cinema, na maioria das vezes com répida sucessdo, € indispensdvel um verdadeiro treinamento. O
cabocio da Amazénia diante da tela ndo raciocina com a devida rapidezr para compreender o que lhe €
apresentado” (Pinheiro et al., Revista do Sesp, 1949, 2, no3, p.922 apud in Oshiro, 1988, 118).

7 Rosa reproduz uma anedota muito similar aquela citada como epigrafe da presente parte deste capitulo,
envolvendo a vtilizacio de slides como instrurnento pedagdgico pelo programa de educaco sanitdria do Sesp.
O antropSlogo Darcy Ribeiro teria relatado que apds a apresentacéio de slides sobre o mosquito transmissor da
maldria, um caboclo arnazdnico teria assegurado a Wagley que ele estava equivocado, que €le nfo tinha com
que se preocupar, pois na regifio ndo existia um mosquito daquele tamanho! Na imagem veiculada, o inseto
tinha sido apresentado ndio em suas dimensSes naturais, mas ampliado para fins ilustrativos (Rosa, 1997). A
recorréncia deste tipo de anedota pode ser um mdicativo da circulagio de wmn estereotipo a respeito da reagio
de populacbes nfio brancas, iletradas e tradicionais da América Latina aos recursos técnico-cientfficos trazidos
POT eSTangeiros.
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de agcles em ﬁm nfvel local, em que as tentativas de resolugio dos problemas comuns s3o
conduzidas pelo préprio grupo social afetado. O pressuposto embutido nesta forma de
organizagdo € que os problemas sociais podem ser atacados por agdes locais e cooperativas,
sem uma politizagéio dos agentes envolvidos e deste modo sem risco para o status qguo,
contando assim com a anuéncia das instituigdes oficiais. Ou seja, as mudangas empreendidas
néo atingem a estrutura social. O modo como sdo concebidos e encarados os problemas
sociais que atingem a “comunidade” dissimula o fato de que eles tém rafzes politicas e,
portanto, exigem um engajamento de cardter também politico (Oshiro, 1988; Campos,
1997). A nogdo de comunidade que & trabalhada supde a homogeneidade e comunhdo de
interesses, nao contemplando os antagonismos e conflitos internos e escamoteando o sistema
de classes em que a sociedade € dividida.

Nas décadas de quarenta e cingiienta, esta forma de organizagio foi incorporada aos
programas das dreas de educagdo, salide € extensdo rural no Brasil, sobretudo, aqueles que
recebiam patrocinio e auxilio t€cnico dos Estados Unidos e/ou eram influenciados pelo
pensamento social norte-americano que tematizava o conceito de comunidade. Neste
sentido, os estudos de comunidade realizados nas ciéncias sociais neste periodo acenavam
para a possibilidade de serem aproveitados para fins de engenharia social e servir “de base
para projetos de planejamento local e regional, incluindo a organizacio de comunidade”
(Oshiro, 1988, 99). A intervengido na realidade e a mudanga cultural estavam entre as
preocupagbes destes estudos. Nio € i toa que em 1950, sob os auspicios do Sesp, sio
realizados pelo antropdlogo Kalervo Oberg estudos de comunidade em Camet4, no Pard e
em Colatina, no Espirito Santo, onde o Sesp j4 atuava.

Com efeito, era esperado que os estudos de comunidade pudessem ser de utilidade
para médicos, sanitaristas, educadores, engenheiros e outros técnicos, além de politicos e
administradores, empenhados em atividades que visassem mudancas de habitos,
mentalidades e praticas culturais. As monografias produzidas, oferecendo o conhecimento
de uma realidade sécio-cultural circunscrita, geralmente de localidades rurais com baixa
densidade populacional, ofereciam também elementos para o planejamento e execugio de
programas nas ireas de educacfio e satide, por exemplo. O cardter instrumental destes

estudos € o seu comprometimento com a aplicacdo de politicas publicas eram assim fatores
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reconhecidos pelos socidlogos e antropdlogos cuja expectativa era contribuir para o
desenvolvimento das comunidades pesquisadas.

Os estudos de comunidade correspondem a um método de investigacéo aplicado pela
primeira vez por Robert e Helen Lynd nos Estados Unidos, no final dos anos vinte (Castro,

¥ com tal

2001), e difundido no Brasil por pesquisadores norte-americanos e brasileiros
sucesso nas décadas de quarenta ¢ cinglienta que Oracy Nogueira, ndo disfarcando seu
entusiasmo, afirmou tratar-se de um dos mais vigorosos movimentos intelectuais da
pesquisa socioldgica no pais (Nogueira, 1955). A proposta era investigar a cultura ou o
sistema social de pequenas localidades dentro das sociedades nacionais a partir das técnicas
de observagéo da etnologia. As comunidades escolhidas costumavam apresentar: baixa
densidade demogrifica, posicdo geogrifica distante dos grandes centros (localizadas em
dreas rurais), tragos de economia tradicional e suposta homogeneidade social. O objetivo
era dar conta da totalidade cultural escolhida, oferecer uma descri¢@o dos principais tépicos
da vida social comunitdria como relagbes familiares, economia, religiio, homem e meio
ambiente; ou seja, raramente o estudo era dirigido por um problema ou uma hipétese
formulada para incitar a reflexdio, limitando-se assim a observages, reconstruches e
descricdes de fenOmenos. Notadamente, a comunidade era tomada como uma unidade
fechada e independente, o que implicava desconsiderar as relacdes com a estrutura social
mais ampla da qual ela era parte ¢ ignorar que as raizes de muitos dos fendmenos
observados deviam ser buscadas fora dos limites da localidade. Neste sentido, Ot4vio Ianni
(1961) chama a aten¢8o para a incompatibilidade em certas pesquisas entre uma tentativa de
construir generalizacbes ou andlises mais amplas e os procedimentos metodolégicos

aplicados, a construgdo do objeto investigado e os tipos de dados empiricos contemplados®.

® Entre os pesquisadores norte-americanos, realizaram estudos de comunidade no Brasil Charles Wagley,
Emilio Willems, Donald Pierson e Marvin Harris. Entre os brasileiros, podemos citar Oracy Nogueira e Esdras
Borges Costa.

? “Em suma, quando a andlise se volta com exclusividade para a comunidade, como se através da inquirigio
intensiva, microscOpica, fosse possivel descobrir todos os mecanismos fundamentais das transformagbes
estruturais que a pesquisa pretendia apanhar, ela nfo realiza a explanacio completa. Muitas vézes, e éste € 0
caos de alguns dos estudos publicados, o pesquisador pouco descobre, pois nfo se liberta da obsessio
exclusiva de apanhar ‘fatos precisos’, ‘rigorosamente obtidos’. A preocupagio em reconstruir 0§ eventos
nessas condigbes impede-Ihe apoiar as reflexbes na compreensao de processos mais amplos, que se ddo em
tdda a regifio €, muitas vézes, emergern com centros propuisores em outros nicleos” (Iamni, 1961, 113).
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Os estudos de comunidade tendiam ainda a focalizar aspectos locais com énfase na
sincronia, embora alguns introduzissem uma perspectiva histdrica.

Entre os problemas identificados por Ianni envolvendo tal modelo de estudos, estd a
ciuestéo da representatividade da comunidade relativamente & regiio ou & sociedade
nacional. Geralmente o pesquisador aposta que a localidade escolhida seja tipica de uma
drea, mas ndo oferece subsidios, com base em sondagens preliminares da regifo, que
confirme esta hipdtese, ou seja, costuma faltar uma demonstracio de que os processos
socials que se quer conhecer a partir da unidade investigada sejam tipicos do sistema sécio-
cultural da regido. Finalmente, a critica mais contundente de lanni aos estudos de
comunidade assevera que eles teriam se transmutado de método de pesquisa em modelo
tedrico: “De ‘unidade de observacio para o estudo de uma cultura ou sociedade’, de
expresséo local de um fenémeno ou problema social geral, de drea para o teste de programas
de intervengiio, em algumas monografias a comunidade € transformada num objeto em si,
suscetivel de propiciar, encarada isoladamente, um conhecimento significativo™ (lanni,
1961, 116).

No Brasil, foram arquitetados dois projetos de pesquisa com a proposta de realizacio
de estudos de comunidade em determinadas regides do pafs e que inclafam no seu horizonte
de preocupagdes a questio do desenvolvimento. Um deles era fruto de um convénio entre a
Comiss@o do Vale do S&o Francisco e o Instituto de Antropologia Social da Smithsonian
Institution, com a participacao da Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, e contou
com a coordenacdo de Donald Pierson. O outro projeto conhecido como Bahia-Columbia
devido ao convénio que o possibiliton entre a Secretaria do Estado da Bahia e o
Departamento da Universidade de Columbia foi coordenado por Charles Wagley juntamente
com Thales de Azevedo e Luiz A. Costa Pinto'. (Mas o célebre estudo de comunidade que

Wagley produziu foi anterior a este projeto, como veremos a seguir).

I11.3 Um estudo de comunidade

19«05 projetos de Wagley e Pierson t8m alguns elementos em cornurn que merecem destaque. As pesquisas
foram desenvolvidas em convérnics entre instituicdes pdblicas brasileiras, de cardter executivo, e instituos de
ensino € pesquisa privados dos Estados Unidos. Ambos pretendiam wm debate entre &reas rurais ‘isoladas’ e
‘desenvolvimento nacional’. Propunham, ainda, formas de mtervenciio no sentido de ‘desenvolver’ essas
regides. Através da pesquisa, visavam a formar jovens cientistas ¢ propunham um intenso debate
metodoldgico™ (Castro, 2001, 197).
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Charles Wagley conhece a pequena cidade de Itd (nome ficticio para Gurupd) em
1942, durante uma miss&o exploratoria para o Sesp. Em 1945, ele regressa a Itd por conta do
programa de educagio sanitdria do Sesp, acompanhado pelo sanitarista Eduardo Catete
Pinheiro e pelo romancista Dalcidio Jurandir, este responséavel pelos textos educativos do
servico de safdde, ex-morador de Itid e quem apresentou Wagley a um circulo de habitantes
da cidade.

Contudo, o estudo de comunidade que o antropSlogo realizou em Itd ndo foi
encomendado pelo Sesp, mas pela Organizagfio Cultural, Cientifica ¢ Educacional das
Nacdes Unidas, a Unesco, e integrou um ciclo de pesquisas promovido pelo projeto do
Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica (IIHA) que incluia ainda uma expedi¢@o ao rio
Huallaga, empreendida pelo zoélogo mexicano Candido Bolivar, o boténico peruano Ramén
Ferreyra, o antropdlogo equatoriano Anibal Buitrén e o gedgrafo norte-americano Edwin
Doran, e uma pesquisa para a organizacio de um indice bibliogrifico sobre a Hiléia
Amazdnica conduzida pelo botdnico colombiano Enrique Perez-Arbelaz. O projeto de
criacdo do IIHA foi eiéborado pelo quimico brasileiro Paulo Estevio de Berrédo Carneiro
em 1945, e contou a principio com o patrocinio da Unesco. O projeto previa a criagdo, na
Amazdnia, de um laboratério de ciéncias de cardter internacional com o propdsito de
desenvolver a pesquisa cientifica local (Maio e Sa, 2000).

Considero significativo que Uma comunidade Amazdnica tenha sido um trabalho
concebido dentro do projeto de criacio do ITHA por conta das propostas e controvérsias
catalisadas por este. Segundo Chor Maio e S4, o objetivo do IIHA, de acordo com o que
Carneiro idealizou, era desenvolver a pesquisa cientifica na Amazbnia a partir do
reconhecimento do saber local e com isso trazer os beneficios da civilizagdo e do
desenvolvimento para a regido. A Unesco, segnindo o principio de que se deveria irradiar a
ciéncia do centro para a periferia, avalizou a proposta, mas logo surgiram desacordos entre a
organizacdo — que defendia a Amazdnia como sede de uma estagio internacional de ciéncia
pura sob sua coordenagio ~ e os sul-americanos — empenhados em aliar pesquisa bésica e
aplicada tendo como perspectiva a superagio dos problemas regionais. Enfraquecido pelos
impasses gerados ¢ pela falta de apoio, o projeto acabou ndo se concretizando, sendo

abandonado em 1951. Os autores apontam que dentre os fatores que teriam comprometido o
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projeto e inviabilizado sua implantacdo, os principais foram: a falta de entrosamento do
projeto com as comunidades cientificas sul-americanas, a dificuldade da recém-criada
Unesco em arbitrar as disputas e interesses em jogo e a polarizacio politica em torno do
projeto, evidenciada pela manutencdo de posicionamentos nacionalistas de desconfianga
quanto ao interesse internacional pela Amazdnia e de posturas receptivas as formas de
cooperagiio internacional em prol do desenvolvimento regional (Maio e S4, 2000).

Ou seja, o projeto do Institato Internacional da Hiléia Amazdnica aglutinou questdes
que estavam em pauta no contexto do pds-guerra como a colaboracdo cientifica
internacional, a transferéncia dos modelos de ciéncia dos pafses do Primeiro para o Terceiro
Mundo, o desenvolvimento socioecondmico, o papel social dos cientistas ¢ a ciéncia
aplicada. QuestBes estas que parecem povoar também o universo de preocupagdes de
Wagley e que de alguma forma atravessam Uma comunidade Amazdnica.

Na pesquisa em Itd, Wagley contou com a colaboragdo de sua esposa Cecilia Roxo
Wagley, de seu aluno Eduardo Galvdo e da esposa deste, Clara Galvdo. Os dados foram
colhidos entre junho e setembro de 1948.

It4 estéd localizada no Baixo Amazonas, no estado do Pard. E a sede de um municipio
que conta, na época do estudo, com uma 4rea total de 6.094 quildmetros e uma populacdo de
oito mil habitantes distribuida entre a cidade e as localidades rurais &s margens dos afluentes
do ric Amazonas. No centro urbano, entretanto, a populacdo ndo alcanca quinhentas
pessoas.

Para Wagley, It funciona como um “laboratério de estudos de uma cultura regional”
(Wagley, 1977 [1953], 40). A regifo € a Amaz0nia brasileira, definida como uma das é4reas
tropicais e mais pobres do planeta. Wagley discute os principais problemas que a regido
apresenta e que a caracterizariam como subdesenvolvida, entre eles, os elevados indices de
analfabetismo e de mortalidade infantil, as condicOes sanitdrias precdrias, a dieta alimentar
deficiente, a desnutricdo, a alta incidéncia de doencas, especialmente as tropicals como a
maldria, a estagnacdo econdmica, a caréncia de técnicas avancadas e a economia
extrativista.

O subdesenvolvimento aparece como o apanfgio principal do Vale Amazdnico na
descricdo de Wagley, mas ele acredita que seu vasto territdrio, tdo fraca e esparsamente

povoado, tenha sido pouco explorado pelo homem e conserve recursos desconhecidos. Ou
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seja, a Amazdnia também ¢ representada como uma fronteira que encerra ainda um
potencial para colonizagdo e exploragio.”

Contrapondo-se as argumentacdes pessimistas que colocam o clima como obsticulo
incontorndvel e condenam a ArmazOnia a permanecer impermeével ao dominio humano
como uma espécie de inferno verde, Wagley declara que o atraso da regiio tem suas rafzes
nas estruturas culturais, politicas e econdmicas e nfio no ambiente fisico, e, portanto, tal
condicdo seria superdvel. Para resolver o problema amazdnico seria necessdria a introdugio
na regido das ciéncias e técnicas das 4dreas desenvolvidas aliada a uma reforma cultural para
garantir tanto a ades@o da populagfo &s inovagdes, quanto a reorganizacio do modo de vida
e das relagdes sociais.

Por isso, do ponto de vista de Wagley, € vital para o sucesso dos programas de
assisténcia técnica e desenvolvimento regional priorizar o conhecimento exaustivo da

cultura da localidade em que as transformacdes serdo operadas. Pois:

“O conhecimento do modo de vida do homem da Amazdnia fornecerd os indicios do que
deverd ser modificado para que possam ser melhorados os padrGes de vida. Esses conhecimento nos
permitird prever algumas das reaces que nfio poderfio deixar de provocar a introdugio de novos
clementos na cultura amazdnica” (Wagley, 1977 [1953], 36)

Enquanto um estudo de comunidade, Uma comunidade amazénica contempla as
temdticas que tradicionalmente este tipo de investigacfio prioriza. Nela, o autor discorre
sobre a famflia em Ita, as relagOes de compadrio, a economia, as préticas agricolas, os
mecanismos de distingdo social, a classificagdo racial, a religido, crengas e o imaginério
mégico, a estratificag@o social, além de proceder a uma breve incursdo pela hist6ria da
regigo e da localidade. Constata-se na obra o privilégio dos relatos de caso e do método

descritivo em detrimento do analitico.

"Quando Wagley oferece uma representacio da AmazOnia enquanto uma fronteira gue demanda seu
desbravamento pelc homem e a exploragio de suas riquezas naturais, enfim, a superacio de sua condicdo de
drea tradicional € a sua inclus#o na dinfmica capitalista, nfio posso deixar de apontar como © modo de ¢le
perceber a Amardnia evoca a percepgiio que dela tinha os altos técnicos e politicos do CIAA envolvidos no
projeto de Nelson Rockefeller de conquista da Amazdnia, esbocado durante a Segunda Guerra Mundial (ver
item I1.4, capftulo II, da presente dissertagio). E o que tento sinalizar através das epigrafes justapostas no inicio
deste capitulo. Cabe indagar se para Wagley, do mesmo modo que para Rockefeller, as tarefas de colonizar,
explorar ¢ inserir 2 Amazdnia no sistema capitalista roundial deveriam contar com a primazia dos Estados
Unidos.
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A economia da borracha € tratada com centralidade por Wagley que relata o apogen
da borracha amazonica entre 1900 e 1912 e o seu declinio posterior a esta data. Naquele
intervalo, alcancou a Amazdnia o monopélio da producdo da borracha silvestre, o que
trouxe prosperidade e enriquecimento para a regifo. O Vale atraiu migrantes de todo o pais,
mas especialmente do Nordeste, para trabalhar nos seringais. As cidades cresceram e as
elites passaram a ostentar como nunca. Itd também compartilhou da riqueza produzida pela
borracha, a populacio cresceu e pode usufruir um pouco, segundo o autor, das benesses da
civilizacfio industrial como o consumo de mercadorias importadas. Contudo, em 1913, as
plantacdes asidticas igualaram sua producdo de borracha 4 da Aﬁazénia, ultrapassando-a
nos anos subseqiientes.

Tal situacdo arrasou a economia local, os sistemas financeiro e comercial entraram
em colapso, os seringueiros abandonaram as plantagdes, cidades e vilas esvaziaram-se com a
partida de migrantes em busca de trabalho, a opuléncia chegou ao fim e a estagnacio voltou
a caracterizar a regido. Itd, como outras comunidades amazdnicas, sofreu terrivelmente com
a decadéncia da borracha e retomou a sua condicdo de atraso, sendo relegada ao abandono e
a0 isolamento.

Wagley afirma que o Vale Amazbnico s6 voltaria a atrair as atengles nacional e
internacional durante a segunda guerra com o dominio japonés dos seringais asiaticos.
Novamente entfio, a regidio canalizaria esforcos de desenvolvimento com a campanha da
borracha. Muitas melhorias teriam sido efetuadas pelo trabalho inédito do Sesp, como o
estabelecimento de postos de salde e hospitais, a desinfecgdo com DDT e medidas de
saneamento, como a introducio de sistemas de abastecimento de dgua e a construgio de
fossas. No caso de Itd, em 1943 foi estabelecido um posto de sadde que contava com um
técnico de laboratdrio, um médico, um enfermeiro e um inspetor de satde publica.

A partir dai, segundo observa o autor, € travado um embate entre as crencas e
praticas terapéuticas tradicionais, que ele chama de madgicas, € o tratamento cientifico
proposto pela medicina. O médico da cidade efetivamente empreende uma campanha contra
0s pajés e curandeiros, o que conduz a proibicio legal de suas atividades. Os pajés passam
entdo a atender clandestinamente e as pessoas continuam a se consultar com eles e seguir
suas prescrigdes. Os habitantes recorrem sem maiores dilemas aos dois sistemas de cura, 0

ocidental e o de origem indigena, para aliviar seus males. Com efeito, o antropdlogo observa
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que eles exibem uma preocupacdo exagerada com doenca, gravidez e parto, que sio
fendmenos cercados por uma série de crencgas, procedimentos e interdi¢cGes, como o
resguardo. Os moradores de Ita fazem uso de numerosos métodos de tratamento tradicionais,
ervas medicinais ¢ férmulas caseiras, mas que cada vez mais sio acompanhadas de
medicamentos farmac€uticos modernos. Do ponto de vista de Wagley, muitas destas crencas
e préticas terap€uticas tradicionais retém uma certa base cientifica, fundamentando-se em
fatos observados, outras, por outro lado, s#o produto unicamente de conceitos mégicos e
sobrenaturais que nfo raro contribuiriam para prejudicar o estado do doente.” De todo
modo, conquanto reconheca que o povo de Itd lancando mio de seus método locais tenha
sobrevivido por tanto tempo no desfavorivel ambiente amazdnico, a despeito do
desconhecimento da medicina ocidental, Wagley considera que a populacio sofre de
péssima satide em conseqii€ncia da caréncia dos recursos médicos sanitdrios modermnos.

Uma comunidade amazdnica faz sua aposta na ciéncia, mas inclui criticas a médicos,
engenheiros e outros especialistas pela incompreensdo das concepgdes e praticas locais e
pelo patente desprezo que demonstram por elas e por quem as expressa. O desconhecimento
da cultura amazdnica compromete os programas de assisténcia técnica porque impede os
seus responsiveis de atingir verdadeiramente as pessoas a fim de tornar compreensiveis os
métodos cientificos que estdo tentando introduzir e garantir sua adesdo.

Wagley deduz que em It4 verifica-se uma transicio acelerada de uma concepgio
tradicional e mégica do mundo para uma concepgio cientifica®. Conseqiientemente, seus
habitantes podem aderir aos procedimentos cientfficos que estdo sendo recomendados,
reconhecendo sua eficdcia, sem ainda interiorizar os conceitos e principios das operacdes
que estdo a engendrar. Dai a importancia atribuida por Wagley aos programas educativos
como o de educago sanitdria do Sesp como instrumento para o esclarecimento e integragio
das pessoas a uma concepgio cientifica do mundo e para a transformac@o de suas crengas e

costumes.

2 Neste sentido, 0 autor tende a reconhecer a validez do conhecimento empirico e do saber local, embora
atribua a eles uma posicio hierfrquica inferior relativamente & ciéncia.

 “De um conceito primério de que a maldria é contraida ao se tomar um banho ou beber dgua estagnada, o
povo de Itd € subitamente levado a crer que a doenca € ransmitida pelo mosquito andfeles € que suas casas
devem ser expurgadas com DDT. Um doente pode ser tratado urn dia com wm purgante forte feito de cascas e
rajzes selvagens e no dia seguinte com wm composto de sulfa ou com penicilina. Em Ita, os métodos e
conceitos medievais € aborigines sfo substituidos bruscamente pelos métodos e conceitos mais recentes do
século vinte, sem que experimentem a transicio gradual por que passou a ciéncia moderna” (Wagley, 1977
[1953], 246).
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Finalmente, o autor sentencia a incorporacdo da Amazdnia ao movimento da
civilizagio modema. As inovagOes e transformacBes so inescapiveis, segundo ele, a
questdo € controlar o processo no sentido de elevar os padrdes de vida do povo e de se

formar uma nova cultura amazdnica que ainda preserve seus valores e elementos positivos.

Na entrevista j4 citada concedida a Sebe Bom Meihy, Wagley reconhece o papel
fundamental da guerra no sentido de exacerbar o interesse da academia norte-americana pelo
Brasil. Segundo ele, se antes pesquisadores norte-americanos ja haviam tomado o pafs como
objeto de estudo e fundagdes como a Rockefeller j4 estavam por aqui, no contexto da guerra,
o Brasil como aliado dos Estados Unidos ganhou visibilidade, passou a exigir mais atengéio
e atrair mais observadores. Sendo notadas a escassez de pesquisas sobre a América Latinae
Brasil e a auséncia de especialistas sobre esta drea de grande importincia geopolitica, como
conseqiiéncia, ndo somente as fundacBGes e as instituigdes acad&micas, mas o préprio
governo norte-americano empenharam-se em promover condicOes para o preenchimento

desta demanda por informagdes. Segundo Wagley:

“Com a Guerra, a academia americana comegou a perceber que nio cumpria seu papel. Por
volta de 48, 48/49, os Estados Unidos perceberam que s6 havia pouco conhecimento da Rissia,
China, India. Foi em 49 que o Social Science Research Concil [Conselho de Pesquisa em Ciéncias
Sociais] criou um comité de estudos de dreas (Area Studies) e, uma destas regiGes era a América

Latina, onde o pafs mais visado era o Brasil” (Meihy, 1987, 123).

A mobiliza¢do de governo e academia se converteu nao somente em impulso para a
pesquisa, com a implantacdo de convénios e programas entre os governos brasileiro e
americano em diversas 4reas, técnicos e estudiosos eram chamados a prestar servigos ¢
colaborar nos esforgos de guerra. Wagley relata que: “Havia pouca gente que conhecia
aguele pafs [Brasil] importante e misterioso, e era preciso ajudar durante a Guerra, em vérias
tarefas. Eu, por exemplo, trabalhava em saide pdblica; alguns tinham outras obrigacdes,

como traduzir jornais” (Meihy, 1987, 122-123).
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Percebe-se assim que Wagley parece naturalizar o fato de, em circunstincias
geopoliticas propicias, o seu pafs voltar-se para o Brasil ¢ que isto levasse n&o somente ao
estabelecimento de acordos militares e de programas de assisténcia técnica, mas a condugéo
de pesquisas, inclusive na drea de ciéncias sociais. Além disso, o fato dos Estados Unidos
estarem em guerra — uma guerra, alids, considerada legitima porque travada contra o
nazismo - parecia implicar para Wagley na exigéncia do engajamento, ou seja, ele, como
cidadio norte-americano e especialmente ligado ao Brasil nfo poderia deixar de integrar os
esforcos de guerra”. Acredito ser necessdrio levar em conta néio s os constrangimentos da
conjuntura politica, mas as disposi¢des de Wagley para compreender sua participagdo no
Sesp.

Em primeiro lugar, como antropdlogo, Wagley nutria evidente simpatia por uma
antropologia aplicada, considerando que o conhecimento antropolégico poderia servir a
resolugdo de problemas préaticos. Em Uma comunidade Amazonica, ele deixa claro seu
intuito de, através do estudo de uma cultura amazdnica, contribuir com 0s programas de
assisténcia técnica visando o desenvolvimento regional, além de oferecer sugestdes
potencialmente Gteis a administradores e técnicos. Durante sua trajetéria intelectual, ele ndo
se furtou de legislar sobre o papel do antropélogo na sociedade, defendendo que este deve se
pronunciar sobre os problemas das sociedades pré-letradas que estuda e se fazer ouvir, ainda
mais porque, do seu ponto de vista “é o antrop6logo que se torna o depositdrio da histéria e
da forma de vida de um grupo indigena ou de uma comunidade, estando mais instrumentado
para comunicar-se com as institui¢des, governos e pessoas com poder de decisdo seu
destino; ou seja, estabelecer politicas e fomentar agdes” (Wagley, 1977 [1953], 278-279).

Em segundo lugar, Wagley via com bons olhos a aproximagéo entre EUA e Brasil,
promovida pelo contexto de guerra, e supunha que €la prometia ser benéfica tanto para o
Brasil, que passava a contar, através dos programas bilaterais de cooperagio, com o auxilio
de recursos e técnicos norte-americanos, quanto para os EUA, que asseguravam este
importante pafs dentro de sua esfera de influéncia. Neste sentido, uma regido
subdesenvolvida como o Vale Amazdnico poderia ser favorecida pelo fato de ter atraido o

interesse internacional e nacional, e ele, como antroplogo, poderia contribuir nos

1 [ embrernos que nos Estados Unidos, expoentes da entropologia norte-americana como Ruth Benedict,
Margaret Mead e Clyde Kluckhohn contribufam corn os servigos militares do governo.
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programas destinados a regido. Os interesses estratégicos dos EUA, no sentido de alargar e
consolidar a influéncia norte-americana na regido certamente ndo deviam escapar a Wagley,
mas 0 que ele ressalta no texto de Uma comunidade amazdnica é a oportunidade de
desenvolver a Amazdnia, de melhorar as condicdes de vida da populagdo, de investir em
assisténcia médico-sanitdria € em educagdo sanitdria. Se para ele, o progresso das regides
subdesenvolvidas dependia tdo somente da extensio dos “conhecimentos e habilidades
técnicas que parte do mundo ja possui & outra metade que ainda ndo os tem”™ (Wagley, 1977
[1953], 22), entdo os Estados Unidos, como uma poténcia, ndo poderiam se abster de ajudar,
mesmo que fossem movidos pelos prdprios interesses e pressionados pela ameaca que a

pobreza e exclusio podiam representar.

“Extensas areas do globo, habitadas por povos subnutridos, nfio-industriais, pareciam-nos,
outrora de pouca importdncia para o nosso propric bem-estar. Mas, aos poucos, fomos
compreendendo que a luta destes povos afetava todo o mundo. Em 1949 o presidente Truman
revelou ao piiblico o problema que constituem essas dreas, tanto para 0s povos que as habitam, como
para aqueles mais afortunados que vivem nos paises tecnicamente adiantados” (Wagley, 1977
[1953], 22).

Truman foi o presidente americano que, em 1949, ja no contexto da Guerra Fria,
_ lancou o Ponto IV, um programa com o propdsito de fornecer conhecimento, assisténcia
técnica, recursos e equipamentos as nagdes pobres do planeta. Considerando particularmente
o Brasil, 2 Segunda Guerra representou o pontapé inicial para o estabelecimento de acordos,
convénios e programas de cooperacio — vide a politica cultural do CIAA — que foram
estendidos e multiplicados no novo contexto geopolitico, em que a ofensiva norte-americana
para assegurar suas dreas de influéncia foi revigorada em face da ameaca comunista. Neste
sentido, € significativa a afirmacio de Wagley de que “O Sesp e outros programas, mantidos
pelo Instituto de Assuntos Interamericanos do Departamento de Estado dos Estados Unidos,
s3o hoje considerados, em toda a América Latina, modelos de execucdo do programa do
Ponto Quatro” (Wagley, 1977 [1953], 71).

Do mesmo modo que a cooperacdo hemisférica atravessou os anos quarenta e as
duas décadas subsegiientes, Wagley continuou se envolvendo em projetos conveniados

como © Bahia-Columbia (1950) e o MEC-USAID (1963), os quais aliavam a questdo do
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conhecimento a propostas préticas. Além disso, ele permaneceu um inveterado endossante
dos programas de ajuda norte-americanos dirigidos aos vizinhos latinos, como a Alianca
para o Progresso, que ele acreditava poderem funcionar como instrumento para a
transformag@o do sistema sécio-econdmico brasileiro, contando com o apoio das elites
nacionais. Para Wagley, reformas eram necessérias a fim de evitar o perigo de revolugées
sociais na América Latina que poderiam ser fomentadas pela situagéo de desigualdade social
e pobreza extrema (Rosa, 1993). O antrop6logo se revela preocupado com o potencial
revoluciondrio de movimentos sociais como as Ligas Camponesas, por exemplo, cujos
lideres, identificados como comunistas e pré-Castro, poderiam canalizar a insatisfacdo
popular com o meio fisico e social adverso do nordeste para fins politicos. De fato, Wagley,
estrategicamente, afirma em An Introduction to Brazil que o problema dos camponeses no
pais nio deveria ser subestimado pelos Estados Unidos (Wagley, 1965 [1963]).

Nio me foi possivel encontrar — se é que existe — uma reflexdo ou um balango
realizado por Wagley sobre sua participagio nos Programas de Migracio e de Educagao
Sanitéria do Sesp. A atuagdo no Sesp € rapidamente mencionada na introducio de Uma
comunidade amazdnica onde o autor comenta que, através daquela experiéncia, ele pode
conhecer a sociedade brasileira e seus problemas. Sobre a dupla condi¢o de antropélogo e
administrador, ele pondera que sua formag@io antropolégica teria contribuido para o
enfrentamento de questdes de planejamento e administracio e o conhecimento dos
problemas préticos do Brasil teria expandido seu interesse cientifico pelo pafs.

No entanto, a despeito da inexisténcia tanto dé testemunhos do préprio autor sobre o
que significou sua experi€ncia com o trabalho pratico no Sesp quanto de uma
problematizacio dos programas conduzidos com sua ajuda, Wagley néc deixou de exprimir
sua crenca no desenvolvimento € no papel da ciéncia, apostando inclusive que a
antropologia tinha uma contribuigio a oferecer aos programas de desenvolvimento, o que
parece ser um indicativo do que representava para ele o envolvimento em atividades

préticas.

“A melhoria das condicBes econdmicas e sociais das chamadas dreas subdesenvolvidas do
mundo exigird a cooperacio de uma grande variedade de especialistas, bem como de conhecimentos
sobre toda a vasta extensdo da ciéncia moderna. Necessitard do concurso de engenheiros,

sanitaristas, enfermeiras, agronomos, educadores e outros técnicos em ciéncias aplicadas. Serdo
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mdispensdveis estudos e pesquisas por especialistas em outros ramos das ciéncias sociais e das
humanidades. Os complexos problemas com que se defronta niio poderdo ser resolvidos por gualquer
disciplina cientifica isolada. Como outros ramos da ciéncia, a antropologia tem uma grande
contribuicdo a fazer. Nio oferece qualquer panacéia, mas possui um ponto de vista e u’a [sic] massa
de conhecimentos sobre o comportamento humano que serdio de grande utilidade para todos os que
de algum modo sdo responsdveis pelos programas de desenvolvimento econdmico e assisténcia
técnica” (Wagley, 1977 [1953], 250-251).

Ou seja, o estudo da cultura, especialidade do antropélogo, seria de inestimavel valor
para administradores e formuladores de politicas de desenvolvimento uma vez que podia
oferecer uma previsio das resisténcias movidas contra a mudanca assim como dos efeitos
das inovacdes e do possivel rumo tomado pela sociedade. Curiosamente, Wagley chama a
atenc#o para os danos imprevistos € graves que programas de assisténcia técnica mal
planejados e arriscados — que desconsideram os fatores culturais e sociais — podiam acarretar
para as populacSes envolvidas, mas ndo faz nenhuma refer8ncia as tragédias provocadas
pelo Programa de Migragéo do Sesp.

De qualquer moedo, € preciso levar em conta que nos anos quarenta e cingiienta a
questio do desenvolvimento era onipresente, prevalecendo o discurso de que a prosperidade
das areas subdesenvolvidas do planeta podia ser alcangada por meio da expansio da
tecnologia e do estilo de vida do Ocidente desenvolvido. A confianca na ciéncia e na
tecnologia dos paises do Primeiro Mundo, enquanto portadoras de desenvolvimento e bem-
estar para os paises do Terceiro Mundo, estava longe de ser uma prerrogativa de Wagley.
Era este o pressuposto do Ponto IV e dos programas incentivados pela Organizacdo das
NagGes Unidas e nagueles anos.

Considerando as Nacdes Unidas, como demonstra Alfred Métraux (1953) em seu
comentério sobre a antropologia aplicada a esta organizagfio, nela também imperava o
postulado de que a industrializacdo, as novas tecnologias na agricultura, os avangos em
educacdo e salide poderiam dotar as nacOes subdesenvolvidas e pobres dos meios para
superar seu atraso, minimizar as inigiiidades sociais e tornar-se mais préximas do modelo
das nagGes avancadas. Através da assisténcia técnica esperava-se equipar os paises atrasados
com a tecnologia € a ciéncia necessdrias para alcancar a prosperidade. Nesta tarefa era

imperativo levar em conta os fatores culturais tanto para compreender a sociedade na qual se
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estd intervindo quanto para evitar as conseqiiéncias desastrosas que a introducdo de
mudancas mal programadas podem provocar €, neste sentido, ndo deveria haver dividas de
que o antropélogo era o cientista melhor treinado para apreender a cultura e prever os efeitos
do pfogresso sobre sua dindmica. Para Métraux, a incumbéncia do antropdlogo nos
programas de assisténcia € fazer pesquisa etnografica, empreender missdes exploratdrias,
coletar informacdes e trabalhar como uma espécie de consultor e conselheiro (Métraux,
1965 [1953]).

A Organizac@o das NacOes Unidas e pafses do Primeiro Mundo se engajaram em um
projeto de desenvolvimento global, confiantes de que poderiam empreender a tarefa de
modernizar nagBes concebidas como atrasadas, pobres, dependentes e necessitadas de ajuda

para avangar no caminho do progresso.

“Por casi cincuenta afios, en América Latina, Asia y Africa se ha predicado un peculiar
evangelio con un fervor mtenso: el 'desarrollo’. Formulado imcialmente en Estados Unidos y Europa
durante los afios que siguieron al fin de la Segunda Guerra Mundial y ansiosamente aceptado y
mejorado por las elites y gobernantes del Tercer Mundo a partir de entonces, €l modelo de desarrollo
desde sus inicios contenia una propuesta histéricamente musitada desde un punto de vista
antropolégico: Ia transformacion total de las culturas y formaciones sociales de tres continentes de
acuerdo con los dictados de las del llamado Primer Mundo. Se confiaba en que, casi por fiat
tecnoldgico y econémico y gracias a algo llamado planificacién, de la noche a la mafiana milenarias
y complejas culturas se convirticran en clones de los racionales occidentales de los pafses

considerados econémicamente avanzados”. (Arturo Escobar, 1998, 13 apud in Vélez, 2002).

As criticas contundentes ao paradigma do desenvolvimento viriam com a avaliacio
do seu impacto sobre as dindmicas locais, com a observacdo de planificagbes fathas e de
experiéncias fracassadas. Constatou-se que em nome de um modelo de desenvolvimento
abstrato ¢ importado ignoravam-se os interesses das populagOes locais, que o crescimento
econdmico ndo se convertia naretribuicio de beneficios sociais nem em igualdade social, ac
contrdrio, arriscava perpetuar a condicdo lamentdvel das populacSes historicamente
excluidas.

Dentro deste clima de desencantamento, ao escrever Ldgrimas de Boas Vindas, em

1977, Wagley parece se despojar do seu notdrio otimismo com relacdo ao desenvolvimento
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e aos beneficios advindos da civilizagio. Tomando a histéria do contato dos indios Tapirapé
com a sociedade brasileira, gue ele acompanhou de perto, Wagley reconhece que do ponto
de vista da politica de avanco da sociedade nacional, de ocupacéo das fronteiras e de
colonizagdo moderna, as sociedades indigenas s#o percebidas como entraves ao progresso e
as conseqiiéncias para elas sfo trigicas. Quando entramn em contato com a sociedade
circundante, os grupos indigenas tornam-se refém de interesses capitalistas de grandes
corporacdes econdmicas e de empresas agropecudrias, e da politica expansionista do Estado,
o gque implica amidde que eles sejam expulsos de suas terras, dizimados por doengas e pela

fome e condenados a pobreza, a assimilacio forcada ou a extincdo. Wagley declara que:

“O Brasil moderno tem obrigag@io de garantir a posse da terra &s populaches aborigines
remanescentes e dar-lhes a necessdria prote¢io até que sejam completos cidaddos da nagdo e aptos a
se protegerem. Pode-se compreender as motivaghes da politica brasileira de completa ocupagio do
seu imenso territério e incorporacio das suas fronteiras internas & vida econdmica do pais. Por outro
lado, ndo se pode aceitar que o desenvolvimento se faca em detrimento das populactes tribais
brasileiras” (Wagley, 1988 {1977], 277).

Embora aposte que os antropSlogos tém um papel na defesa dos direitos indigenas e
na reivindicacdo de politicas que garantam a sobrevivéncia fisica e cultural destes povos,
Wagley reconhece o “poder avassalador da tecnologia industrial contempordnea” e,
portanto, também as dificuldades e os fracassos que os programas de integracdo das
sociedades indigenas estdo fadados a enfrentar.

Rosa sugere que este desencantamento vivenciado por Wagley possa ter
transformado também sua percepcdo relativamente aos programas de cooperagdo e
desenvolvimento de comunidade, os quais envolvem relacdes de poder desiguais entre
paises desenvolvidos que planejam e pafses pobres que recebem o planejamento (Rosa,
1993). De fato, tendo também a cogitar que Wagley possa ter revisto sua posicao inicial de
franco entusiasta dos programas de cooperagdo hemisférica, face a patente incapacidade
destes de melhorar as condi¢Oes de vida das populacSes excluidas da América Latina, as
guais féram sujeitas a planificacbes e mudancas desastrosas sem que tenham sido
consultadas ou que seus interesses tenham sido levados em conta. Um indicio da adogdo de

um ponto de vista mais critico por parte de Wagley € seu comentario sobre o Projeto Vicos,
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entdo em andamento no Peru. Tal projeto, produto de uma parceria entre a Universidade
Cornell, dos Estados Unidos e o Governo Peruano e dirigido pelo antropdlogo norte-
americano Allen Holmberg, visava integrar a comunidade dos vicosinos & sociedade
nacional através de um programa de desenvolvimento agricola. Wagley se diz menos
impressionado com o projeto do que seus colegas e admite “que os antropdlogos que
tentaram intervir na politica ou programas de acéo objetivando melhorar o destino dos povos
que estudaram raramente foram bem sucedidos” (Wagley, 1988 [1977], 278). Tal afirmacio
realmente aparenta ser umareflexfo desencantada de um antropdlogo outrora tio inclinado a

uma antropologia aplicada.
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Capitulo IV

DE VISITADORA - ATIVISTA A ANTROPOLOGA - COMPANHEIRA

“O movimento das Ligas Camponesas tem implicagBes politicas que

causaram considerdvel preocupacBic nos Estados Unidos. Tem sido

mstrumental ac chamar a atengfo tanto no Brasil quanto nos Estados

Unidos para os sérios problemas dos camponeses sem terra no nordeste do

Brasil e para os perigos da agitacHo agréaria generalizada ou revelugio”.
Charles Wagley, Infroduction to Brazil.

O envolvimento da antrop6loga Nancy Scheper-Hughes com o Brasil, como vimos, é
anterior ao seu ingresso no campo antropolégico. Entre 1964 e 1966, ela permaneceu no
pais enquahto uma voluntdria da paz. Durante este periodo, ela atuou como visitadora, em
Timbaidba, uma cidade da zona da mata pernambucana referida em Death without Weeping
através do nome ficticio de Bom Jesus da Mata. Visitadora correspondia entdo a uma
espécie de agente de satde que fomecia auxilio médico-sanitdrio & comunidade,
percorrendo os domicilios com a incumbéncia de aplicar vacinas e fornecer medicamentos

bésicos como antibibticos e analgésicos e também algumas nogdes de saiide e higiene.

“Durante as horas do dia eu ‘andava pelo Alto’ imunizando criancas e bebés, dando injecGes
de glicose aos adultos ‘fracos’ ¢ desencorajados que as solicitavam, e administrando injecSes de
penicilina as ddzias de moradores com casos ativos de tuberculose. Eu era de fato, um tipo de
‘doutora da injecdo’ ¢ alguém popular entre as mées jovens do Alto gue apreciavam particularmente
o cuidado que eu tomava em esfregar as nddegas da crianca com 4lcool e marcar o quadrante certo

mais alto onde era mais seguro aplicar a inje¢do” (Scheper-Hughes, 1992, 8).

O ‘Alto’ mencionado pela autora € a favela do Alto do Cruzeiro onde ela
desenvolvia suas atividades. Habitado por trabalhadores rurais, cortadores de cana,
empregadas domésticas, lavadeiras e desempregados cujos saldrios excessivamente baixos
estavam longe de garantir as condi¢Oes de vida de uma familia, o bairro era o mais pobre da

cidade e, esquecido pela administragdo piblica, nfo contava com servigcos bdsicos como
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dgua tratada. A desnutrigdo crdnica e o consumo de dgua contaminada se apresentavam
como as maiores ameacas & populaciio e o que mais alarmou Scheper-Hughes foi a
mortalidade infantil elevada.

Segundo a declaragdo de Scheper-Hughes, a confrontagiio com uma realidade de
pobreza, doenga, fome e morte experimentada por ela em sua vivéncia nesta comunidade
marcaria indelevelmente tanto a assisténcia médico-sanitdrio prestada entdo quanto a
pesquisa etnogrifica que ela conduziria anos mais tarde na mesma cidade, em seu retorno ao
pais em 1982 (tal estudo produzido entre 1982 e 1989 serd comentado adiante). Na verdade,
a autora confessa que sem o “trauma” sofrido em seu primeiro contato com a violéncia
cotidiana da zona da mata pernambucana no poderia ter escrito o livro posteriormente. E
conguanto ela ndo esclareca o quanto aquela experiéncia teria influenciado sua trajetéria em
direcdo & antropologia, o fato € que ela, depois de ter empreendido uma intervencdo médico-
sanitdria, de cardter também politico sobre a populacio de Bom Jesus, elegeu-a objeto de
observacdo antropolégica.

De visitadora e organizadora de comunidade & antropéloga, desconhecemos as
motivagdes de Scheper-Hughes, contudo seu nome hoje € vinculado justamente a corrente
mais eminente da antropologia médica dos Estados Unidos, além de continuar envolvida
com o ativismo social. Ela desenvolveu estudos sobre doenca mental, violéncia e abusos
contra populagdes supostamente em situagio de “vulnerabilidade™ social, e trifico
internacional de 6rgdos humanos. Assurnindo uma postura engajada e propondo uma pratica
antropolégica militante, ela ajudou a fundar uma organizagio de direitos humanos, a Organs
Watich.

Embora, a antropdloga Scheper-Hughes faca referéncia ao que acontecia em
Pernambuco ¢ na Zona da Mata, na época em que a voluntdria Scheper-Hughes 14 atuou,
chegando a mencionar o clima de efervescéncia politica e social que o Estado vivia até
pouco tempo antes da sua chegada ~ a qual coincide com o Golpe Militar de 1964 e com a
repressdo e perseguicdo s mobilizacdes sociais que se seguiram — ela nfo relaciona a
conjuntura especial de Pernambuco ao contexto mais amplo das relagGes entre EUA e Brasil
naquele momento, o que, efetivamente, a levaria a problematizar sua préptia presenca como
voluntéria da paz, em Pemambuco. Deixando de levar isso em conta, a autora despolitiza

sua primeira experiéncia com a populagdo do bairro do Alto do Cruzeiro, o que colabora
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para que ela apresente, em seu estudo antropolégico, representagdes acerca da realidade da
Zona da Mata pernambucana ¢ de seus habitantes que pareéem herdadas do tempo em que
egla era uma voluntdria norte-americana em uma missdo de ajuda num pais
subdesenvolvido'. Alids, durante a pesquisa, ela mantém um padrio de relacionamento com
os moradores semelhante aquele estabelecido nos tempos dos Voluntérios da Paz (Peace
Corps) uma vez que volta a se engajar em atividades de organizagdo da comunidade,

buscando reeditar inclusive a experiéncia da associacio do bairro.
IV.1 Organizando a comunidade

Embora nos conte que integrou © primeiro grupo de Voluntérios da Paz enviado para o
estado de Pernambuco e que chegou sob o impacto do golpe militar de 1964, Scheper-
Hughes nao esclarece mais sobre as condicGes que tornaram possivel o engajamento norte-
americano no nordeste brasileiro naqueles anos. Assim procedendo, ela acaba naturalizando
o fato de voluntdrios norte-americanos serem enviados ao Brasil para integrar programas de
assisténcia entre populacOes supostamente carentes. Mas, isto, evidentemente, nada tinha de
natural.

Logo apds o lancamento na América Latina do programa da Alianca para o Progresso
em 1961, o Brasil assinou acordos de cooperagio e assisténcia com os Estados Unidos,
dentre os quais o que autorizava as operacdes dos Voluntirios da Paz no pais. Foi
estabelecido que além do Govermo Federal, estados e municipios, com a aprovagdo do
Ttamaraty, podiam solicitar a participagdo dos voluntérios para conduzir projétos, 08 quais
costumavam contar com recursos da AID (Agéncia Internacional de Desenvolvimento) €
também de entidades nacionais.

Uma vez que o Nordeste brasileiro e Pernambuco em especial, preocupavam os
Estados Unidos em decorréncia dos movimentos sociais € agitagdo politica 14 em curso, a
AID e a Alianga para o Progresso disponibilizaram seus recursos para a regido de modo
prioritério, ficando a Sudene (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste) como

instituicdo responsavel pelos acordos. Contudo, governos atraidos pelos subsidios

! Este é um ponto safientado por Ligia Sygaud (1995 ) e ser4 explanado adiante considerando a etnografia
produzida por Sheper-Hughes.
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estrangeiros procuravam negociar diretamente com as agéncias norte-americanas ¢ facilitar a
implantacdo de projetos bilaterais (Azevedo, 2002). Isto se deu, por exemplo, com ©
governo de Cid Sampaio que antecedeu o governo de Miguel Arraes, em Pernambuco
(Andrade, 1989).

A centralidade deste estado nas operacdes e programas assistenciais formulados pelos
norte-americanos destinados ao Brasil pode ser explicada recuperando um pouco dos
acontecimentos que se desenrolaram naqueles anos naregifo.

Ja na década de quarenta, com © avanco pelo Nordeste do processo de modernizacéo
da agricultura brasileira conduzido de modo a beneficiar as elites rurais e empresariais,
sufocando os produtores rurais de pequena escala, espoliando os agricultores de suas terras €
contribuindo para a exploracdo dos trabalhadores rurais, eclodiram revoltas no campo e
foram fomentadas as primeiras tentativas de mobilizagfio das Ligas Camponesas que
acabaram reprimidas pelo governo Dutra. Durante os governos subseqlientes, assistiu-se a
aceleracdo do processo de expulsdo dos ‘agricultores arrendatérios, parceiros € pequenos
proprietdrios que se vinculavam as grandes propriedades através de relagOes nfo capitalistas,
como a morada e o aforamento. Os camponeses costumavam cultivar lavouras para sua
subsisténcia — e comercializaciio do pouco excedente — em lotes nos latifiindios, pagando ao
grande proprietdrio com seus produtos, seu trabalho nas grandes plantacdes ou em dinheiro,
e representavam uma méao-de-obra represada, mantida sob o controle dos latifundiarios que
podiam dispor dela conforme as exigéncias do mercado da monocultura da cana. O
mandonismo politico, o coronelismo ¢ a dominagéo direta e violenta garantiam que no
campo predominassem relactes de trabalho baseadas na dependéncia, & margem de gualquer
legislacdo e que a questdo camponesa definitivamente fosse tratada como questéo de policia
por autoridades & proprietarios (Azevedo, 1982).

Na Zona da Mata pernambucana, as transformagdes nas relacdes de producio dentro
do sistema canavieiro, promovidas para expandir os negdcios agroindustriais e as
exportagdes do acticar, conduziram a expropriagdo completa dos produtores diretos da terra
que se viram impelidos a se submeter ao trabalho assalariado mal remunerado nas grandes
plantacSes € procuraram s€ organizar em movimentos sociais, reeditando as Ligas

Camponesas.
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As Ligas catalisavam as insatisfacGes do campesinato, a resisténcia contra o despejo
das terras, reivindicacOes de indenizag@io pelas benfeitorias, oposicdo a exploracdo do
trabatho assalariado e ofereciam assessoria juridica para os camponeses enfrentarem os
grmdes proprietarios nos tribunais. Elas promoveram a politizacdo da questio agréria e
deram visibilidade as tensGes no campo, além de arregimentarem os camponeses em torno
da luta pela reforma agraria. Uma das primeiras vitérias das Ligas foi a desapropriagio do
Engenho (Galiléia, mas estas foram se expandindo de tal modo que, em 1961, jd contavam
com 10.000 associados no estado (Azevedo, 1982).

Considerando este contexto, Pemambuco figura no centro de “(...) um Nordeste
subitamente transfigurado num ‘barril de pélvora’ prestes a explodir com a violéncia das
tensdes sociais, segundo as intimeras reportagens realizadas na época pela imprensa nacional
e internacional” (Azevedo, 1982, 44). Este cendrio teria chamado a atenc@o de Washington e
provocado as suscetibilidades dos politicos do governo. As ligacdes do lider das Ligas'
Camponesas, Francisco Julido, com o Partido Comunista e sua propalada simpatia pelo
marxismo ¢ pela Revolucdo Cubana corroboravam para acentuar as suspeitas norte-

americanas relativamente ao pais.

“A AID dava tanta importincia ao Nordeste que montou a tnica missio devotada
especialmente a uma regifio dentro de um pafs. Recife, a capital comercial da regifo, se tomou a sede
administrativa da AID, com Washington reforcando nio apenas o pessoaI‘ consular mas as operagdes
de seguranca da CIA” (Colby, 1998, 479)

Com a tendéncia do Governo Goulart de incentivar a sindicalizago no campo numa
tentativa de obter o controle dos movimentos populares ¢ sindicatos, novas associacdes
vieram a concorrer pela mobilizagdo dos camponeses, especialmente dos trabalhadores
rurais. A expansdo dos sindicatos em Pernambuco fortaleceu as lutas contra as oligarquias
pelos direitos trabalhistas no campo, mas enfraqueceram o protagonismo das Ligas
Camponesas.

No Govemo de Miguel Arraes, iniciado em 1963, a questdo agraria deixou de ser
encarada pelo poder piiblico como questo de policia e os proprietérios foram impedidos de
instrumentalizar o aparelho repressor do estado a seu favor. O cumprimento do Estatuto do

Trabalhador Rural foi imposto sob os protestos dos latifundidrios que passaram a confabular
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a oposicdo ao governo. Empenhado no enfrentamento dos problemas nordestinos e na
promoc¢#o de reformas, Arraes conduziu uma administracio que visava os interesses
populares e desafiava o poder das velhas oligarquias (Callado, 1980; Andrade, 1989).

Conseqiientemente, politicos e governantes opositores de Goulart e Arraes
costumavam ser bem recebidos pelos funcionérios da AID e favorecidos com recursos da
Alianca para ¢ Progresso. Esta seletividade fo1 inclusive denunciada por Arraes que em seu
governo primou por rejeitar as parcerias com agéncias norte-americanas. Entretanto, a
conspiracéo interna contra o governo federal estava em andamento e desembocou no golpe
de Estado liderado pelos militares com o apoio de setores conservadores da sociedade, em
marco de 1964. Represséo politica, deposic@o de governantes e cassacio de parlamentares
estiveram entre os acontecimentos que de imediato se seguiram ao golpe, significando o
desfecho truculento de um periodo em que lutas populares por reformas sociais,
independentemente de seus supostos avancos e retrocessos, haviam integrado a agenda
politica brasileira.

Em Pernambuco, Miguel Arraes foi deposto, preso e exilado do pais. As Ligas foram
desmobilizadas e proibidas, sindicatos foram perseguidos, liderancas camponesas e politicos
de esquerda foram presos. Por outro lado, outros personagens ascenderam A cena para
ocupar-se das massas, como os Voluntarios da Paz’. Envolvidos em projetos nas areas de
saiide, educacao, extensio rural e empenhados em tarefas que inclujfam a organizacéo de
comunidades e o treinamento de lideres comunitarios, estes jovens contribufam para difundir
entre as massas formas de engajamento social desvinculadas de doutrinagdes politicas de
esquerda, cuja forca potencialmente revolucionidria acabava neutralizada (ora, nfo era
aleatdria a preocupaco especial com as organizagdes camponesas). Os Voluntérios da Paz
deveriam atuar justamente onde os grandes programas de assistdncia técnica norte-
americana ndo chegavam: nas classes populares. Esta orientac#o fica clara considerando o
alerta feito por um alto funcionario da ICA (International Cooperation Administration),

organismo responsével pelos programas de cooperacio dos EUA na América Latina:

* “Depois do golpe militar, os Corpos da Paz expandiram muito suas atividades no pafs. Em dezembro de
1966, o Brasil hospedava 639 voluntérios, o maior ndimero anual de toda histéria da agéncia no pais. Até este
ano, vinte ¢ trés grupos j4 tinbam sido recebidos no Brasil. Em julho de 68, os Corpos da Paz estavam
presentes ern 614 localidades brasileiras” (Azevedo, 2002).
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“Depois de fazer um estudo sobre todo nosso programa para o Brasil estd claro para mim que
ndo estamos atingindo os cidadfios ordindrios do Brasil. Nossos programas sio geralmente voltados
para um nivel superior, tanto econémico, quanto intelectual, apesar de que a penetracio comunista
no Brasil, como em todo lugar, tem comegado com os camponeses. Eu estou convencido de que nfo
se trata de quanto gastamos, mas como e onde nés produzimos nosso impacto. Nés temos que
alcancar as pessoas ordindrias que compdem a grande massa da populagio com um real programa de
mpacto -~ AGORA!” (Azevedo, 2002, destaque no original).

A formagio de novas liderangas\ sintonizadas com os valores liberais e democréticos
cultivados pela América do Norte era um dos salutares propésitos dos voluntérios. Neste
sentido, do ponto de vista da administragdo Kennedy, os Voluntdrios da Paz
desempenhavam um papel estratégico dentro do programa de cooperacdo hemisférica, -
significando o engajamento da juventude norte-americana na construgdo de um espago
favordvel as agOes e ideologias da superpoténcia dirigidas ao continente. Para os jovens, a
participagdo em projetos de desenvolvimento em comunidades pobres do Terceiro Mundo
era justificada mediante o sentido de missido conferido as atividades da agéncia, ao fervor
moral que impregnava a concepedo de trabalho voluntério € 2 idéia de imprescindibilidade
da ajuda oferecida a populagdes necessitadas (Azevedo, 1998Y°.

No entanto, epis6dios desabonadores e denfincias comprometem a imagem da
“valorosa” agéncia norte-americana. Decerto, basta refletir sobre o cardter da assisténcia
oferecida pelos Voluntdrios da Paz, considerando seu comprometimento com interesses e
ideologias norte-americanos e o patente desconhecimento das realidades socio-culturais
onde eles pretendem interferir, para notar a necessidade de avaliar criticamente as operagbes
desta agéncia sejam quais forem elas e onde se déem. Alguns casos confirmam a suspeicéo
que pesa sobre os Peace Corps.

Na Bolivia, os Voluntdrios da Paz foram acusados de ter promovido o controle de

natalidade entre os fndios que vivem na regido do lago Titicaca — incluindo a esterilizacio

3 O trecho de um documento de apresentacdo do planejamento dos Peace Corps para o ano de 1964, citado por
Azevedo, afirma que: “Nosso papel mas comunidades durante este periodo tem side vanado... NGs
fortalecemos © espirito das pessoas nos momentos em que elas se mostraram desencorajadas pelo atrase na
finalizagdo dos projetos. Nossa simples presenca conceden ao povo a semsagiio de que seus esforos ndo
estavam passando despercebidos, que alguém, além deles préprios, estava interessado no progresso de sua
comunidade. A lista de projetos executada € impressionante, mas o mais importante para nds € a mudanca de
atitude” (Azevedo, 2002).
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de mulheres, sendo que o pafs —cuja densidade populacional era baixa — recusava-se a aderir
a programas deste tipo (Colby, 1998). Suspeita-se que no Chile eles agiam como informantes
do Governo dos Estados Unidos e que tenham contribuido para o golpe, patrocinado por seu
pafs, contra o presidente socialista democraticamente eleito Salvador Allende, em 1973.
Dentincias de que muitos voluntérios agiam deliberadamente como espides no estrangeiro
em colaboracdo com a CIA atravessaram o perfodo da Guerra Fria. No Brasil, eles também
foram vistos com suspeita e associados a operagbes de espionagem norte-americana. Mas,
particularmente um caso envolvendo a ag€ncia e o programa Alimentos para a Paz, relatado
por Scheper-Hughes, atesta que as intervengdes dos voluntérios motivadas pelo “singelo”
ideal de ajudar populacbes supostamente carentes podiam acarretar conseqiincias
prejudiciais mesmo quando estas ndo eram planejadas € nem mesmo previstas. Um dos
equivocos lamentdveis da agéncia no Brasil foi a distribui¢@o gratuita aos nordestinos pobres
durante os anos sessenta de leite em pd enriquecido, fornecido através dos Alimentos pela
Paz, acompanhada da orientacdo de que o leite poderia ser dado a recém nascidos sem

acarretar problemas — o que as maes hesitavam em fazer. Scheper-Hughes revela que:

“Eu assegurava as mulheres do Alto que o leite enriquecido, misturado cuidadosamente com
dguna filtrada ou fervida, poderia ser dado seguramente a bebés pequenos. Justificadamente, as
mulberes informavam-me que o leite Amerncano causava diarréia, vOmitos € cegueira nos seus
bebés. Muito mais tarde eu aprendi sobre a ‘cegueira notuma’ cansada pela deficiéncia de vitamina
A nos bebés alimentados exclusivamente por receitas feitas de leite enriquecido, como os dos sacos
de leite que o governo dos EUA estavam despejando no Brasil e em outras nacBes subdesenvolvidas
naquela época” (Scheper-Hughes, 1992, 322).

Ao longo prazo, a distribui¢do do leite americano contribuju para que as mies do Alto
considerassem que o leite em pd era melhor para seus filhos do que o seu préprio leite
materno, julgando que este, advindo de seus corpos desnutridos e doentios, seria mais fraco
e menos completo do que o leite dito enriquecido. Foi fomentada ento uma dependéncia
relativamente ao leite industrializado que, com o fim da distribuicdo gratuita em 1970,
favoreceu a empresa Nestlé e oufras companhias fabricantes daguele tipo de alimento

(Scheper-Hughes, 1992).
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Detenhamo-nos, entdo, no caso da voluntidria Nancy Scheper-Hughes. Em uma
entrevista concedida ao site dos Peace Corps®, ela conta que no inicio da década de sessenta
era estudante do Queens College e estava envolvida com movimentos sociais pelos direitos
civis, 0 que a teria motivado a se inscrever nos Peace Corps quando um recrutador esteve no
campus. Embora tivesse solicitado ir para a Africa, ela foi enviada para o Brasil onde os
voluntdrios lhe asseguraram que seria um 6timo lugar para trabalhar com organizacdo de
comunidade ~ fungdo esta que ela estava interessada em desempenhar.,

Em 1964, ela seguiu para o Brasil, para a zona da mata pemambucana, onde trabalhou
por um curto ¢ mal sucedido pericdo em um hospital piiblico de uma pequena cidade.
Posteriormente, ela partiu para Timbaiiba, onde, segundo seu relato em Death Without
Weeping, atuou como visitadora e animadora de bairro (community organizer) (Scheper-
Hughes, 1995, 7). Como parte desta segunda funcio, ela participou da organizacdo da
associa¢do de bairro dos moradores da favela do Alto do Cruzeiro chamada Unifo para o

Progresso do Alto do Cruzeiro (UPAC):

“Eu servi como membro fundador e orientadora politica da UPAC, e trabalhei com seus
membros na construcio coletiva de um quarte] general para a ‘acfio local’, um centro de atencio a
crian¢a que também servia & noite e aos finais de semana como uma escola de alfabetizacdo de
adultos, um saldo de jogos, um saldo de danca, uma casa de espiritismo afro-brasileiro € uma sala de
reunifio para os turbulentas “assembléias gerais’ da associacio da favela” {Scheper-Hughes, 1995, 8,
grifos da autora)

A associagio teria enfrentado a hostilidade da elite local, sendo acusada de subversivae
marxista. A policia militar, segundo Scheper-Hughes, chegou a investigar durante meses 0s
lideres da associagéo, ela inclusive. As reunides foram proibidas e quando aconteciam, era
clandestinamente, o que enfraqueceu a associag@o. Apesar das dificuldades e com o esforgo,
sobretudo, das mulheres do bairro, a creche foi inaugurada em julho de 1966, mas ndo
sobreviveu as mudangas politicas na administracéio local e & dissolugéio da UPAC. Alguns
anos depois da partida de Scheper-Hughes, a creche foi fechada. Na entrevista ja citada,

Scheper-Hughes afirma que no Brasil envolveu-se com ¢ movimento campongés de esquerda

* A entrevista pode ser encontrada em www.globerrotter berkeley.edu/people/Scheper-Hughes/sh-conlhml

Agradego ao professor Everardo Duarte Nunes por esta referéncia.
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e com a teologia da libertacdo, e que por isso foi considerada uma agitadora politica e
persona non grata para as autoridades brasileiras. Contudo,' em Death without Weeping néo
¢ feita qualquer mengdo ao envolvimento da autora com o movimento camponés em Bom
i esué da Mata e a referéncia a este tipo de mobilizacéo social € praticamente inexistente. De
todo modo, a representagdo que Scheper-Hughes oferece dos Nordestinos como
conformados e submissos ndo condiz com a percepgio que certamente teria alguém que
conheceu e apoiou atos de reivindicacio social por parte deles.

De volta aos Estados Unidos, Scheper-Hughes dedicou-se durante um tempo ao ativismo
social antes de abracar a antropologia. Sua primeira pesquisa comb antrop6loga foi sobre a
loucura entre agricultores solteiros na Irlanda do Norte. Segundo ela, embora desejasse fazer
pesquisa de campo no Brasil, preferiu esperar o enfraquecimento do regime militar para
voltar. Somente em 1982 ela retorna 2 Bom Jesus da Mata € ao Alto do Cruzeiro para
estudar a partir de uma perspectiva antropoldgica o fendmeno que anos atrds havia
perturbado a Voluntéria da Paz.

Em Death without Weeping a questdo principal € explicar o comportamento das mées
em relacdo aos seus filthos recém nascidos no bairro do Alto do Cruzeiro onde o indice de
mortalidade infantil € extremamente alto. No ambiente da favela, fatores ndo faltam para
justificar indice tdo elevado: falta de sancamento bésico, dgua contaminada, miséria.
Conseqlientemente, desnutricdo, desidratacio, diarréia e infecges estdo entre as causas
principais das mortes. Mas se, as mortes sdo um fendmeno esperado, para Scheper-Hughes a
reacdo de conformismo e indiferenca das mées frente a elas ndo o é.

Conforme o relato de Scheper-Hughes, as mées, ao invés de se empenhar em salvar os
bebés que correm risco de morte, tendem a desistir de cuidar deles, atribuindo seu destino a
uma vontade divina. Do ponto de vista das mulheres do Alto, existiriam bebés que nascem
muito fracos e doentios, que parecem “querer morrer” e ndo se agarram a vida. Nestes casos,
pode-se diagnosticar que a crianca sofre de “ataque infantil”, uma espécie de categoria
nosogréfica local que, segundo a autora, cobre os sintomas de desnutri¢io, desidratagdo e
diarréia infantil. A expectativa € que bebés com tal diagndstico sucumbam e, por isso, eles
deixam de receber parte da atengdo materna, sendo preteridos na hora da alimentag#o, por

exemplo, aos bebés mais robustos e espertos. Em resumo, a antropdloga sugere que, nestes
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casos, a explicacdo para a elevada mortalidade infantil conta com um fator a mais: a
negligéncia das mies’,

A explicacdo fornecida por Sheper-Hughes € que a conduta supostamente negligente das
mies decorre da condicio de pendria em que vivem.® Sua hipétese € que em situagdes
extremas de privacdo e fome, a ética pode ser suspensa. Ou seja, ela sustenta que o
comportamento social do individuo pode ser afetado e mesmo determinado por um estado
de escassez material e psicoldgica. Apoiada em tal argumento, ela interpreta “a lenta
inanicdo dos Nordestinos como uma forga motivadora priméria na vida social” (Scheper-
Hughes, 1992, 135) e chega a presumir que movimentos sociais como o de Canudos e do
cangaco no Nordeste tenham sido motivados pela fome. Tal reducionismo biofisiolégico
reaparece na discussio do fendmeno dos nervos, quando a autora afirma que a categoria do
nervoso acionada pelos moradores do Alto do Cruzeiro encobre os efeitos da fome'.

Resenhistas de Death without Weeping contestaram muitas das conclusdes da obra,
apontando um descuido na administracdo das informagées etnogréaficas e denunciando que
enunciados e teses propostos néo encontram respaldo nos dados apresentados (Margolis,

1993; Sigaud, 1995). A despeito de oferecer uma etnografia riquissima, Scheper-Hughes

* Chamo a atenciio aqui para o parentesco desta explicacio da autora para as mortes infantis no Alto do
Cruzeiro com aquela oferecida pelos médicos do Sesp gue acusavam as mies pelas mortes de seus filhos em
alojarnentos cujas condigdes de vida eram subhurnanas.

¢ A autora esclarece: “O objeto de meu estudo € amor e morte no Alto do cruzeiro, especificarmnente amor
materno € morte infantil. E sobre os significados e efeitos da privagdo, perda, ¢ abandono sobre a habilidade
para amar, nutrir, acreditar, e ter ¢ manter a € nos sentidos mais fortes daqueles termos. Trata das dimenstes
individual e pessoal tanto quanto da coletiva e cultural das prdtices maternas em um meic ambiente hostil 2
sobrevivéncia e ao bere-estar de mfes e criancas. Eu argumento que uma alta expectativa de morte infantil é
urn poderoso modelador do pensamento € da prética maternais como evidencia, em particular, o adiamento da
ligacfio aos bebés, &s vezes pensados como ‘visitantes’ tempordrios do lar. Este desligamento pode ser moral,
contribuindo para a severa negligéncia com relaciio a certos bebés e para a ‘falha’ em lamentar a morte de
bebés muito jovens” (Sheper-Hughes, 1992, 340-341).

7 N0 escapa a Scheper-Hughes a polissemia do idioma dos nervos, contudo no contexto especifico do Alto,
ela acredita que os sintomas de gue as pessoas reclamam dizem respeito ao estado de subnutricfio crnica on
manicdo em que se encontram, o que € no minimo reducionista. Contudo, a autora salutarmente identifica o
fenbmeno da medicalizacdo da fome (ou da doenca dos nervos) e faz a critica a esse processo em que a
medicina propde uma solugio médica para um problema de natureza social.

Cabe aqui um esclarecimento. Evidentemente, Scheper-Hughes reconhece que a fome € nm problema que
demanda uma solucfio politica e social, estd atenta ao sisterna de dominacfo e exploragBo que envolve a
indiistria da cana no Nordeste e etc. A questdo & que ela estd principalmente interessada nos aspectos orgénicos
¢ bioldgicos da fome no gue diz respeito aos efettos que ela pode ter sobre a moral, a conduta ¢ as emocSes das
pessoas em sociedade. Daf a ressatva de Sigand de que ela viola a premissa sociolégica primeira de que tm
fato social s6 se explica pelo social {Sigand, 1995).
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nio desenvolve uma teoria satisfatéria.®

Um ponto capital para Scheper-Hughes, e que nos interessa particularmente aqui, é o
papel da antropéloga junto a comunidade que estuda. Ela relata que ao retornar ao Alto do
Cruzeiro como pesquisadora, estava convicta de que seu novo objetivo era conduzir
entrevistas ¢ fazer observacbes de campo e que ele nada tinha a ver com suas antigas
funcBes politicas de organizar a comunidade. No entanto, suas ex-vizinhas e ex-
companheiras da assoclac@o de bairro e da organizacgio da creche criaram outra expectativa
em torno de sua volta, acreditando que ela retomaria as atividades interrompidas em 1966
com a partida da Voluntdria da Paz. Scheper-Hughes conta que em v3o tentou persuadir as
mulheres de que seu trabalho agora era distinto, que uma antropdloga enquanto uma
outsider ndo deveria se envolver na vida do grupo social estudado e que tal envolvimento
era ainda menos recomendado do ponto de vista ético e politico por se tratar de uma
antropologa norte-americana em um pais do Terceiro Mundo. Contudo, as moradoras do
Alto teriam pressionado Scheper-Hughes, recusando-se a continuar a cooperar com a
pesquisa e a fornecer informagdes sobre sua vida reprodutiva e outras, a menos que ela
abandonasse sua postura indiferente e voltasse a ser a “companheira Nancy”.

A despeito de sua resisténcia inicial, a antropdloga teria decidido ceder. Passou entdo a
assumir “o papel de antropéloga-companheira” e a dedicar-se ao “trabalho de campo € ao
trabalho comunitério”. Consegiientemente, segundo ela, seu texto estaria marcado pelas
“tensdes e conflitos entre reflexdo e acdo™ (Scheper-Hughes, 1992, 18).

Scheper-Hughes aliou-se a alguns moradores do Alto do Cruzeiro, que tinham
vivenciado a experiéncia da UPAC nos anos sessenta, no esforco de reorganizacdo da antiga
associagfo de bairro. Com o apoio da igreja catélica e a inspiracdo da teologia da libertagdo,
a nova proposta era restabelecer a UPAC nos moldes de uma comunidade eclesiastica de
base. No entanto, a autora relata que os problemas j& se anunciaram na primeira etapa, na

escolha do lider da UPAC, com a eleigdo de um candidato que, segundo ela, provou ter

® Notadamente, durante as décadas de setenta e oitenta, através do Programa de P6s-Graduacfio em
Amntropologia Social do Departamento de Antropeologia do Museu Nacional, estava em curso wn conjunto de
pesquisas concentradas no Nordeste brasileiro, em especial em Pernarnbuco, as quais néo s&o mencionadas por
Scheper-Hughes (fica a divida se ela estava ciente do desenvolvimento destas pesquisas, as guais coincidem
com a época em que €la esteve por aqui). Sobre o programa de pesquisas do Musen, Corréa esclarece que:r “As
situagdes analisadas seriam: a planiation; as cidades da zona da mata: os trabalhadores da tua; camponeses
marginais & plantation; camponeses do agreste e do sertfo; cidadades do agreste e do sertdo; inddstria rural;
grande cidade regional e extra-regional; frentes de expansfio e cidades das frentes de expansio” (Corréa, 1993,
44)
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limitada visdo politica, além de revelar-se autoritdrio, desonesto e apropriar-se de bens
conquistados pela associagdio. Além das dificuldades internas, a UPAC tinha de enfrentar as
hostilidades e estratégias de sabotagem movidas contra ela pelos poderosos de Bom Jesus da
Mata.

As observagbes de Scheper-Hughes sugerem que o fracasso da tentativa de reedigfio da
UPAC estd diretamente vinculado & despolitizacdo, a resignacdo e ao medo dos agentes
envolvidos e a natureza da aglio coletiva que conseguem engendrar que ¢ débil e
desarticulada. Nio s6 neste, como em outros momentos do texto, os sujeitos etnograficos em
questdo sdo representados do ponto de vista da falta, do que deveriam ser, mas néo séo.
Assim, os moradores do Cruzeiro aparecem como apdticos, subservientes e misticos,
enredados num sistema de exploracdo do qual ndo tém consciéncia e com o qual
compactuariam através da adesdo as relagbes de patronagem e dependéncia. Imbuida de seus
td0 caros valores de ativista social, a antropdloga indaga: “Por que aquelas pessoas se véem
primariamente como nervosas e sé secundariamente como famintas? Como € que os
mortalmente cansados cortadores de cana e lavadoras de roupas definem a si mesmos
preferencialmente como fracos do que como explorados” (Scheper-Hughes, 1992, 177).
Notadamente, na etnografia de Scheper-Hughes, o imobilismo que marca os moradores do

Cruzeiro contrasta com o ativismo que distingue a antropologia por ela praticada.

IV.2 A antropologia e a retdrica da missdo: por uma

“etnografia da miséria”

A experiéncia vivida com os moradores do Alto do Cruzeiro no papel de “antropdloga-
companheira” € recuperada por Scheper-Hughes para embasar sua posi¢do em defesa de
uma “antropologia militante” no texto The Primacy of the Ethical publicado na Curren:
Anthropology.

Para justificar sua passagem de “antropdloga objetiva” para “antropdloga companheira”
Scheper-Hughes recorre ao episédio de Death without Weeping em que ela € pressionada
por seus sujeitos etnograficos a mudar sua postura de “expectadora” e participar das lutas
difrias que mobilizam os moradores da favela. A autora explica como as exigéncias dos

moradores para que ela retomasse o trabalho de agente comunitdnia, realizado nos anos
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sessenta, € reorganizasse a associagdo de bairro incitou-a a reconsiderar seu papel como
antropdloga. O que Scheper-Hughes omite de seu texto € que o modelo de participagio que
os moradores conheciam e queriam que ela reeditasse era o de voluntdria da paz. Nem no
livro nem no texto, ela reflete acerca da natureza de sua miss#o anterior na favela e do que
estava em jogo em uma forma de ativismo cuja inspiragdo vinha do lema do presidente
Kennedy: Ndo pergunte o que seu pals pode fazer por vocé, mas o que vocé pode fazer pelo
seu pais. At¢ aventaria dizer que a proposta de antropologia que ela langa no texto parece
parodiar este lema e os principios do Peace Corps, todavia a pergunta seria o que o
antropélogo pode fazer pelos oprimidos e miserdveis do mundo. Mas, vejamos ento alguns
pontos principais da argumentacio da autora em defesa de uma “antropologia militante”.

Em primeiro lugar, Scheper-Hughes ataca a figura do antropblogo “neutro,
desapaixonado, indiferente e racional” (Scheper-Hughes, 1995, 410), o pretenso observador
objetivo. Avangando neste sentido, €la rejeita o relativismo radical que lhe parece artificial,
além de responsével pela dissolucio de espagos de convergéncia em uma diferenca cultural
absoluta. Como alternativa & postura relativista € neutra, deveriam ser buscadas formas
“politicamente comprometidas e moralmente engajadas” de antropologia. Até af nada de
surpreendente, afinal quem poderia discordar que a etnografia envolve uma dimens3o éticae
politica.

Contudo, Scheper-Hughes acredita que a antropologia precise de uma reorientacio que a
cologue diretamente confrontada com questSes morais e isto seria possivel através de uma
prética antropoldgica feminina porque esta privilegiéria 0 modo como os humanos lidam uns
com os outros. Ela atrela assim o feminino a uma “ética de cuidado e responsabilidade”,
cujo paradigma seria a relagfo, por ela naturalizada, da mie com o filho. E tal modelo ético
“pré-cultural” que deveria ser incorporado pela antropologia ao lidar com o “outro”, (Qutro
que ela toma como dado).

A recomendagido da autora € para que os antropSlogos assumam um envolvimento
pessoal € ativo com seus sujeitos etnograficos, engajem-se nas lutas daqueles “cujas vidas e
misérias”, ela afirma, “fornecem o nosso sustento” (Scheper-Hughes, 1995, 420) e,
conseqlientemente, encarnem o papel de “antropdloga-companheira”. Tais propostas teriam
sido formuladas por Schepes-Hughes a partir de experiéncias etnogrificas com mées

miserdvels no Nordeste do Brasil, com jovens africanos condenados ao enforcamento na
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Africa do Sul, entre outras situagOes criticas em gue ela ativamente se envolveu e, segundo
tenta mostrar, agiu eticamente e trabalhou pela salvacio dos sujeitos envolvidos
considerando que estes demonstravam haver “suspendido a ética” em suas acdes (Scheper-
Hughes, 1995, 418). Notadamente, o tipo de ativismo que ela, com base em suas
experiéncias pessoais, conclama os antropdlogos a abracar confere & antropologia um
sentido de missdo.

Daf a defesa veemente de Scheper-Hughes de uma prética etnografica imbuida de um
espirito de solidariedade, em que os atos de escuta, testemunho e registro sejam realizados
com “empatia e compaixdo” e oferecam uma oportunidade de expressdo para pessoas em
situacGes vulnerdveis. Mas o problema néo ¢ s6 com o proselitismo missionério que a autora
busca imprimir a antropologia. Ela define os etnégrafos como “historiadores naturais de
povos que até recentemente pensava-se que nao tinham histéria” (Scheper-Hughes, 1995,
418), contudo, visto que eles t&m histéria, qual atribuigéo caberia ao etnégrafo.

O artigo de Scheper-Hughes na revista € acompanhado dos comentirios de alguns
renomados antropdlogos, cujos pontos centrais retomo aqui brevemente.

Vicent Crapanzano aponta a impossibilidade do antropdlogo/a tornar-se companheiro/a
visto que ele permanece inevitavelmente um oursider, alguém de fora, e & desta posicio que
ele retira sua forca e competéncia critica. Ele também alerta que o antropdlogo nio pode
aceitar ingenuamente as demandas dos povos que estuda e deve evitar anuir a causas
abstratas como a luta contra a opresséo.

Alguns auntores, embora considerem que a demanda de Scheper-Hughes por um
engajamento moral ¢ politico dos antrop6logos € apropriada, chamam a atengfo para a
necessidade de um conhecimento prévio, objetivo da situag@io antes de uma tomada de
posicdo. Primeiramente € preciso conhecer como o mundo funciona, assumir uma postura
analitica que embase 0 engajamento. Para estes autores, entre 0s quais estd Marvin Harris,
ndo é possivel abrir mio da pretensdo a objetividade porque se eles concordam com a
reivindicacdo de Scheper-Hughes de que a antropologia deve oferecer instrumentos para
pensar sobre as préticas e instituigOes sociais em termos éticos, eles também ressaltam que,

antes de tudo, a antropologia deve refletir sobre estas instituigdes e praticas em termos

objetivos e cientificos.
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Neste sentido, Adam Kuper questiona a recomendac@o de Scheper-Hughes de que o
antropélogo deve invariavelmente buscar o engajamento, advertindo que em certas situacdes
assumir uma voz ativa, fazer julgamentos ¢ escolher de que lado ficar podem implicar
decisdes menos dramdticas e inequivocas que aquelas que Scheper-Hughes teve que tomar,
porém mais politicas, amriscadas ¢ complicadas. Ou simplesmente, em certas ocasides no
campo, 0 engajamento e a intervencdo nem sequer configuram-se como alternativas para o
etnégrafo. “Deveriam os antropélogos trabalhar somente em pafses onde serd permitido a
eles serem ativistas politicos?” (Scheper-Hughes, 1993, 425) indaga Kuper. Ele acusa
Scheper-Hughes de retratar os antrop6logos da Universidade do Cabo de modo caricatural,
afirmando que a etnografia que ela faz do cendrio antropolégico da Africa do Sul nio €
confidvel e chega a ser insultuosa. Além disso, ele observa que o retrato dos seus colegas
antropdlogos como “coloniais gentis” contrasta insidiosamente com o retrato que ela oferece
de si como ativista, envolvida em questdes de vida ou morte’.

Laura Nader comenta que a antropologia militante de Scheper-Hughes convoca os
antropdlogos a aderir & “etnografia da miséria” e, considerando isto, ela sugere a sua colega
da Universidade da Califérnia, em Berkeley, que ela estude para cima, as camadas sociais
mais altas, para abordar a origem preferencialmente que as vitimas da miséria®.

Na mesma direcdo da critica de Nader, Aihwa Ong ressalta que o exercicio de uma
antropologia ética ndo esta restringido ao salvamento de bebés e prisioneiros em perigo ou &
| libertacdo dos pobres e famintos do Terceiro Mundo, sugerindo que Scheper-Hughes deveria
repensar as implicacdes de sua prépria posic@o e de uma prética antropolégica que tem suas
raizes no periodo colonial ¢ pressup&e uma relagdo do tipo o Ocidente e o resto. Segundo

Ong:

“Realmente, uma antropologia ética deve estar mais atenta aos efeitos locais de geopoliticas, do

capitalismo transpacional, ¢ salvar a antropologia. Em grande parte do Terceiro Mundo, o

® J4 assinalei em outro momento que em Death without Weeping a forma negativa que a autora escolhe para
representar os nordestinos pobres e as maes negligentes também contrasta de modo lapidar com a imagem que
ela projeta de si como a antrop6loga responsdvel, ativista e boa companheira.

*0 1 aura Nader tem se dedicado a pesquisar a lei em vérias sociedades, sisternas legais e resolucdes de disputas
¢ conflitos em urna perspectiva comparativa. Com interesse pelo Oriente Médio, México, América Latna e
Estados Unidos, ela realizon uma emografia com enfoque sobre lei € farnilia em uma aldela mexicana e tem
estudos sobre poder e justica em arenas nacionais € internacionais. Entre suas obras estio Harmony, ldeology —
Injustice and Control in a Mountain Zapotec Village(1990) e The Life of the Law: Anthropological Projects
{2002).
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antrop6logo norte-americano € visto como uma pessoa poderosa, alguém que, seja verdadeiro ou
falso, € amparado por recursos substanciais, pelo governo dos EUA, ou ainda pela CIA. Claro, a
antrop6loga mulher estd em uma posi¢ao especial para ajudar — por dar voz &s mulheres silenciadas,
ajudar a construir creches, ou participar de multirdes. Entretanto, tais agdes também reforcam seu
poder pessoal como uma mulher branca tanto quanto a estrutura de poder geopolitico que ela procura
subverter. Quais sdo as implicagdes politicas mais amplas de tais emografias quando o cardter moral
central freqiientemente parece ser 0 da propria antropéloga?” (Scheper-Hughes, 19995, 430).

Em Death without Weeping, Scheper-Hughes se exime de oferecer ao leitor uma
avaliacdo tanto dos fatores conjunturais que a levaram pela primeira vez a Pernambuco
guanto das atividades que ela entdo desenvolveu junto & populagio do Alto do Cruzeiro
enquanto voluntdria assim, conseqiientemente, ela deixa de refletir sobre as possiveis
implicagBes desta experiéncia no estudo antropolégico que ela posteriormente conduziu
acerca das relagdes sociais no bairro em questio.

Entretanto, acredito que a prépria proposta de uma “antropologia militante”, do modo
como ¢ formulada por Scheper-Hughes, & tributdria de sua experiéncia como uma voluntéria
investida de uma missdo. Daf a prefer€ncia dela por pesquisar situagdes criticas, de misériae
violéncia, a sua defesa de que o antropdlogo deve assumir um papel intervencionista no
campo — baseada na hipétese de que invariavelmente € possivel para ele discernir de que
lado € justo ficar, escolber o que € moralmente o mais correto e ainda ter o poder de

sQcorTer quemn supostamente precisa.
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Ensaiando conclusées ou alinhavando fios

Aproximacoes...

Como parte de um exercicio reflexivo, considerar os antropdlogos Charles Wagley e
Nancy Scheper-Hughes conjuntamente, apesar da teoria e da prética antropoldgicas que os
singularizam e os afastam, se justifica dada a proposta de investigar suas experiéncias
particulares de engajamento politico no Brasil ¢ de contrastd-las com as respectivas
pesquisas etnogréficas realizadas e os pressupostos antropolégicos acionados. Contudo, nio
se pode deixar de assinalar alguns pontos de concordéncia entre os dois antropélogos.

Ambos encaram seus sujeitos etnogréficos do ponto de vista da caréncia, com uma
mator énfase no que falta a estes em detrimento do que os caracteriza. Pode-se conjeturar se
este enfoque ndo € efeito da adogdo dos valores da sociedade do antropdlogo como
pardmetro. Em Uma comunidade amazénica, Wagley procede a uma longa comparagio
entre It e uma comunidade norte-americana, Plainville; um artificio que acentua a condigdo
de atraso e de primitivismo da primeira.! Em Death without Weeping, Scheper-Hughes se
diz chocada e demonstra sua indignacio diante do comportamento das mées diante de seus
bebés e dos pobres diante de sua condicio de pentina, questionando o fato de os moradores
do bairro Alto do Cruzeiro néo lutarem por seus direitos e por reformas democriticas
(Sigaud, 1995). '

Notadamente, os trabathos aplicados € etnogrificos de Wagley e Scheper-Hughes
tém algo mails em comum, encerram um projeto civilizatério que passa por uma ac¢io
pedagdgica na 4rea de saide com o designio de transformar hébitos e atitudes dos sujeitos
alvos. Dentro deste projeto, a cultura € concebida como homogénea e encarada como

empecilho.

Laboratérios...
No prefacio da edigéo brasileira de Uma comunidade amazénica Charles Wagley
comenta que "o Brasil € um dos mais interessantes laboratdrios de pesquisa para a

antropologia social” (Wagley, 1977 [1953], 13). Decerto, para ele, 0o nosso pais se converteun

! Ver a critica a esta comparacio em Rosa (1993) e em Ianni, Otévio. O Método em ‘Uma Comunidade
Amazdnica’, Seciologia, Vol XX, no 4, Sio Paulo, 1985.
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em algo mais: em um laboratério de antropologia aplicada, em um cendrio para seu
engajamento politico, em um campo de estudos que possibilitou e notabilizou sua carreira
antropolégica e, além disso, em um lugar estimado onde ele teceu relagdes sociais e afetivas
rﬁuito préximas.2

No presente trabatho, a experiéncia privilegiada de Wagley no Brasil foi a de alto
funciondrio do Sesp. Ainda que as informagGes acessiveis sejam escassas, procurei
recuperar esta experiéncia enquanto um episédio da histéria da antropologia no Brasil.

Do mesmo modo que notérios antropélogos norte-americanos como Ruth Benedict,
Margaret Mead e Klyde Kluckhon participaram dos esfor¢os de guerra, integrando servigos
especiais do governo dos Estados Unidos, Wagley também se engajou, mas sua atuagiio foi
no Brasil. Do mesmo modo que o caso de seus compatriotas, o caso de Wagley permitiu
tomar o antrop6logo como ator social e politico e refletir sobre as politicas da antropologia,
as forgas sociais que moldam o campo antropolégico, os efeitos da guerra nas tomadas de
posicio do antropdlogo € a cooptacio dele pelo Estado.

Com efeito, o fato de Wagley ter sido convidado a unir-se & equipe do Sesp estava
diretamente relacionado ao seu treinamento em antropologia e ao seu conhecimento do
Brasil e da regifo amazdnica, atribuigcdes estas que indicavam, como ressalta Rosa (1993),
sua provavel competéncia para fazer a tradugdo entre diferentes culturas (a dos americanos,
dos cablocos e dos nordestinos). Contudo, como o préprio Wagley esclarece, seu trabalho no
Sesp n#o era completamente circunscrito ao campo da etnologia. Inicialmente seus relatérios
de campo eram usados por planejadores e sanitaristas, e, finalmente, ele préprio assumiu a
fungdo de administrador do programa de assisténcia médico-sanitdria do projeto de
transmigracio de nordestinos para a AmazOnia.

No tocante a este projeto, embora seus propésitos fossem de cariter econdmico-
militar, seu formato nfio deixa de evocar alguma similitude com os programas de
transmigracdo da Africa colonial e pés-colonial mencionados no primeiro capitulo desta
dissertacdo. Lembremos que no caso africano, no contexto de politicas coloniais de gestdo
ou de politicas desenvolvimentistas dos novos Estados Nacionais, grandes projetos de re-

povoamento alocaram populagdes inteiras, organizando-as, por exemplo, em torno de

? Atestarn isso as ligacGes estabelecidas com a diretora do Museu Nacional Helofsa Alberto Torres € com o
etnélogo Eduardo Galvio, e especialmente, o casarnento comn Ceeflia Roxo.
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produg¢des agricolas para suprir as demandas das indtstrias metropolitanas®. No caso do
programa de migragdo ancorado no Sesp, embora a meta fundamental fosse fornecer mao-
de-obra para os seringais amazOnicos, familias também eram transportadas, e o Governo
Vargas defendia que o programa representava uma oportunidade para povoar e desenvolver
a Amazdnia em tormo da reativagdo da economia da borracha e, consegiientemente, da
expansdo dos servicos piiblicos locais.

De qualquer forma, estes projetos, que transformavam os pafses de Terceiro Mundo
em verdadeiros laboratérios para experimentos cientificos de desenvolvimento,
privilegiavam a mobilizac@io de recursos, cientistas e técnicos dos paises desenvolvidos,
comprometidos com a importagdo de um modelo de sociedade e de economia que ndo
contemplava os interesses locais. O que sustentava tais empreendimentos era a crenga de
que as nagdes ricas e bem sucedidas (e por coincidéncia imperialistas) detinham as
respostas, as ciéncias e as férmulas para elevar o bem-estar dos povos em qualquer lugar do
mundo.

Notadamente, antropblogos estrangeiros integravam as equipes de especialistas
comprometidos com o ideal de modernizacio da parte atrasada do mundo. Segundo Bastide,
tratava-se de uma corrente histérica marcada pelo esforgo de racionalizacio da ag#io politica

que passava a engolfar o antropdlogo, instando-o a executar

“nos chamados paises em vias de desenvolvimento, uma tarefa prética, a substituir ¢ peso da
tradi¢do pela a¢io planejada, a de fazer triunfar o racionalismo em continentes que até aqui tiveram
outras formas de conhecimento mitico, religioso ou puramente empfrico, a ajudar os grupos
‘commmnitdrios’ de camponeses dispersos pelo mundo a se tornarem grupos ‘societdrios’ através da
urbanizaco, da racionalizacio da economia tradicional e, sobretudo, através das programacdes”
(Bastide, 1979, 3).

? Na mesma direcdo aponta Bernard Schlemmer ao guestionar: “(...) qual € a diferenca fundamental que separa
a ambicdo de ‘favorecer o progresso de nossas coldnias’, para retomar o vocabulério da época, daquela do
‘desenvolvimento econdmico dos paises do Terceiro Mundo’, no vocabuldrio de hoje? Nio somente o discurso
do administrador colonial e do expert em desenvolvimento s0 reciprocamente transferfveis no vocabuldrio de
ambos, mas néo se tem nenhuma razfio a priori de desconfiar do maguiavelismo ou da ingenuidade de um mais
do gue do outro”™ (Schlemmer, 199X, 150).
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Contingéncias de guerra...

Uma mirfade de motivos pode justificar em contextos beligerantes a demanda de
agéncias do governo por antropdlogos € o consentimento destes em colaborar. De um lado,
atores recorrern a valores e motivacdes como patriotismo, defesa da democracia,
humanizagdo da politica militar, esclarecimento de diplomatas e estrategistas. De outro, fala-
se em necessidades e interesses como ter acesso as informaces sobre dreas estratégicas,
conhecer a fim de analisar, prever e planejar, evitar maiores mazelas e até mesmo derrotar o
inimigo. Em contrapartida, ndo deixam de existir reservas as formas de alistamento da
antropologia. O fato € que em ocasides imperativas, o antropdlogo pode ser concretamente
obrigado a fazer escolhas politicas e tomar posicdes categfricas em que se encontra
diretamente implicada sua responsabilidade como cientista. Quando os interlocutores
privilegiados pelos antropélogos s@o militares, agentes da CIA, tecnocratas e autoridades
envolvidas com a politica externa ¢ quando os dados de pesquisas encomendadas destinam-
se ao preenchimento de relatérios secretos e ndo podem ser publicados em revistas
especializadas de antropologia, inevitavelmente impde-se a reflexdo questdes a respeito da
autonomia cientifica, da sujeicfio dos interesses cientificos aos interesses militares, do
carater dos resultados pretendidos e quais seus propdsitos. Quando os fundo disponiveis
para um programa de pesquisa advém do Departamento de Defesa, do Exército ou de
agéncias de inteligéncia de uma poténcia imperialista, ndo deixam de ser levantadas
suspeitas acerca da natureza operacional da pesquisa, de quem exerce o controle sobre elae
enfim, dos meios usados e dos fins almejados (vide o caso do Projeto Camelot). Além disso,
independente das melhores ou das mais duvidosas intencdes de antropélogos e militares, o
uso de informagOes etnogréaficas por agéncias de inteligéncia ou outras pode representar
perigo para os sujeitos etnogréaficos.

Vimos que os capitulos mais ilustres da controversa histéria de aplicagio da
antropologia aos esforcos de guerra envolveram antrop6logos norte-americanos durante a
Segunda Guerra Mundial e a Guerra do Vietnam. Ao recuperar tais eventos, o que estavaem
jogo nfo era a dentincia de vilGes nem a consagracdo de herdis, mas uma visada sobre 0
campo antropolégico, evitando concebe-lo como refratirio a histdria, & politica e as lutas
sociais que se desenrolam em seu exterior — e efetivamente o atravessam. Neste sentido, no

bojo do engajamento politico dos anos sessenta, Eric Wolf acusou a antropologia norte-
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americana de acomodar-se ao poder imperial americano, ele e outros insistiram que ndo era
possivel ignorar o movimento histérico da sociedade estadounidense em direcdo a
hegemonia global e como ele afetava a disciplina e seus praticantes (Said, 1985; di Micaela,
1998; Feldman-Bianco e Ribeiro, 2003).

Num momento em que a CIA e o Departamento de Estado norte-americano voltam a
cortejar especialistas de drea para a Guerra contra o Terror (Gonzalez, 2003; Price, 2002),

pode néo ser irrelevante voltar a estas questdes.
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Anexo Fotografico
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Fotografia de Charles Wagley com pessoa ndo identificada.
Pasta Museu Nacional — Arquivo Pessoal Heloisa Alberto Torres —

Casa de Cultura Heloisa Alberto Torres (CCHAT).
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i

Propaganda de recrutamento para a “Batalha da Borracha”.
Cartazes de Jean-Pierre Chabloz, Museu de Arte da Universidade Federal do Cears — Fotos

de Osmar Onofre. Reproduzido da Enciclopédia da Floresta (2002).
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