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RESUMO

Esta tese de doutorado discute a emergéncia dos movimentos de desempregados na
Argentina e sua relacdo com a consolidag@o do neoliberalismo no pais. O objetivo da pesquisa
€ entender como estes movimentos se constituiram e se desenvolveram diante dos impactos
produzidos pelas politicas neoliberais sobre a classe trabalhadora, como também frente a
aplicagdo de politicas sociais destinadas aos desempregados. Para isso, analisamos duas
experiéncias de mobilizagdo — particularmente o Movimiento Teresa Rodriguez (MTR) e a
Federacion de Tierra, Vivienda y Hdbitat (FTV) — a partir das quais discutimos as
especificidades de cada uma dessas organizacdes quanto as bandeiras de luta, a relacdo com o
governo e as politicas sociais no periodo de 1996 a 2007. Fundamentamos nossa anélise na
leitura da bibliografia especializada, na consulta de documentos e nas entrevistas baseadas em
roteiros semi-estruturados realizadas com os principais dirigentes nacionais e quadros
intermedidrios desses movimentos.

Palavras-chave: movimentos de desempregados; neoliberalismo; lutas sociais; desemprego;

Argentina.

ABSTRACT

This doctoral thesis discusses the emergence of movements of unemployed in
Argentina and its relationship with the consolidation of neoliberalism in the country. The
objective of the research consisted in understanding how these movements are formed and
developed before the impact of the neoliberal policies on the working class, as well as before
the application of social policies intended for the unemployed. In order to do this, we
analyzed two experiences of mobilization - particularly the Movimiento Teresa Rodriguez
(MTR) and the Federacion de Tierra, Vivienda y Hdbitat (FTV) - from which we discussed
the specificities of each of these organizations regarding banners of their struggle, the
relationship with the government and to social policies in the period 1996 to 2007. We based
our analysis on specialized bibliography, in the documents and interviews based on semi-
structured scripts carried out with the main national leaders and intermediaries ones of these

movements.

Key-words: unemployed movement; neoliberalism; social struggles; unemployment;

Argentina.
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Introducao

A introdugdo das politicas neoliberais nos paises capitalistas centrais e periféricos
atingiu, ainda que de formas e intensidades diferenciadas, a capacidade organizativa e de
resisténcia dos movimentos sociais e sindicais, numa clara tentativa de dispersar os
confrontos e estabelecer uma nova correlacio de for¢as. O movimento operario se viu diante
de uma ofensiva politica que desestruturou conquistas historicas da classe trabalhadora e
deparou-se, em meio aos seus limites para formular uma contra-ofensiva de grande
envergadura, com o descrédito presente em parte das interpretacdes elaboradas no campo das
ciéncias humanas, a respeito do seu papel politico. Para estas andlises as mudancas em curso
no capitalismo e a sua inevitabilidade indicavam o anacronismo de lutas politicas pautadas em
uma perspectiva de classe e da existéncia de uma contradicao estrutural como articuladora dos
enfrentamentos sociais.

No entanto, apesar do enfraquecimento das lutas sociais principalmente no plano
sindical, novas formas de organiza¢do surgiram em rea¢do ao neoliberalismo, conformando
novos espacos de Iuta e de embate politico, como € o caso dos movimentos de
desempregados. Estes correspondem a um dos exemplos de mobilizacdo que se configurou na
conjuntura atual, tendo como base social trabalhadores provenientes de diferentes ramos de
atividades atingidos pelo desemprego ou com uma trajetoria profissional caracterizada pela
permanéncia em subempregos, como até mesmo pela auséncia de qualquer experiéncia prévia
no mercado de trabalho formal.

Virias medidas introduzidas ao longo dos tultimos trinta anos contribuiram com o
aumento do desemprego: inovacgdes gerenciais e tecnoldgicas, externalizacdo da producio,

subcontratacdo, flexibilizacdo dos direitos sociais e trabalhistas, privatizagdo de empresas e



servigos publicos, reducdo dos investimentos nas dreas sociais, entre outras. Em seu conjunto
tais medidas repercutiram de modo negativo sobre o conjunto dos trabalhadores, seja por ter
intensificado as formas de exploragdo, inclusive pela precarizacio das condi¢des e relacdes de
trabalho, como por ter impedido a prépria reproducdo de uma parcela significativa da
populagdo economicamente ativa.

Nesse cendrio, desenvolveram-se em alguns paises, como é o caso da Argentina,
movimentos sociais em defesa dos desempregados, cujos protestos tém se direcionado
especialmente para o Estado. O advento desses movimentos ocorreu em uma conjuntura
marcada por altos indices de desemprego que destoavam dos registros anteriores verificados
ao longo da histéria desse pais; indices que tomados isoladamente sdo insuficientes para
compreender a emergéncia ou ndo de organizacdes voltadas especificamente para as
demandas dos trabalhadores sem emprego. Pois embora o aumento do desemprego seja um
elemento fundamental, ele ndo pode ser tomado como o unico fator explicativo do surgimento
desses movimentos sociais. Afinal, em determinados paises caracterizados por altas
porcentagens de desocupag¢@o movimentos desse tipo ndo surgiram ou quando se constituiram
ndo conseguiram acumular for¢as e obter uma capacidade organizativa, como exemplificam
os casos do Brasil (AMORIM, 2010a) e da Espanha (BEROUD, 2007).

Tendo isto em vista, esta tese de doutorado discute a emergéncia dos movimentos de
desempregados na Argentina e sua relagdo com o neoliberalismo no pais. O objetivo geral
desse trabalho consistiu em compreender como estes movimentos se constituiram e se
desenvolveram diante dos impactos produzidos pelas politicas neoliberais sobre a classe
trabalhadora. Isto é, procuramos entender o que possibilitou o advento de organizacdes de
desempregados em uma conjuntura considerada desfavordvel para as lutas sociais e
caracterizada pelas tentativas de disciplinarizacdo do movimento operdrio, bem como pelo

ataque aos direitos trabalhistas.



Com base nesse objetivo geral e apds o desenvolvimento preliminar desse estudo
tracamos como hipdtese a seguinte formulacdo: os movimentos de desempregados
expressariam formas de reorganizagcdo ou recomposi¢do das lutas da classe trabalhadora, que
se inserem em um movimento mais amplo de reconfiguragdo das lutas sociais, que envolveu,
por exemplo, fragmentagdes e reorganizacdes no interior do movimento sindical argentino.
Embora as organiza¢des de desempregados apresentem formas de luta e reivindicagdes que se
diferem, inclusive por conta das particularidades da sua base social, das formuladas pelo
proletariado inserido nas relagdes sociais de produgdo, as concebemos como expressdo da
recomposi¢do das formas de resisténcia.

Neste caso, ndo consideramos os movimentos de desempregados como novas
modalidades de mobilizacdo orientadas para questdes pos-materialistas ou de ordem cultural,
mas tampouco como expressdes de uma ‘“nova classe operaria” (ZIBECHI, 2003). Estes
movimentos protestam contra mudancas de base material que atingiram a estrutura social do
pais e explicitam por meio das suas lutas como o neoliberalismo revigorou o cariter
antagdnico da reproducdo do capital e, por conseguinte, das relagdes de exploragdo e
dominagdo que sdo intrinsecas a esse processo de ampliacdo. Em outras palavras, essas lutas
expressam a impossibilidade de garantir a reproducdo social frente as transformacgdes
provocadas na base material. Disso resulta a agressividade politica do principal instrumento
de luta utilizado pelos desempregados mobilizados: os piquetes realizados nas principais
rodovias do pafs demonstraram que, uma vez impedidos de paralisar o processo produtivo,
estes trabalhadores utilizavam o préprio corpo como principal arma de enfrentamento social,
em busca de condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Ao longo dos anos de 1970 teve inicio na Argentina uma ofensiva capitalista que
implicou no que Eduardo Basualdo (2006) denominou como “reestruturacdo regressiva de

longo prazo” por ter desencadeado um processo de desindustrializagdo e desestruturacdo do



mercado de trabalho. A consolidacdo dessa ofensiva comecou a manifestar-se com o
significativo nimero de mortos e desaparecidos politicos provocado pela ditadura militar
(1976-1983) e, posteriormente, durante a década de 1990, com a radicalidade da implantagao
das politicas neoliberais, envolvendo um amplo e profundo processo de privatizacdo e uma
flexibilizacdo da legislac@o trabalhista que, entre outras medidas, facilitou as demissdes. A
explosdo do desemprego correspondeu a uma das principais conseqiiéncias da privatizacdo, da
desindustrializa¢@o, da reforma trabalhista e da reestruturagdo produtiva levada a cabo pelas
grandes empresas.

O desemprego atingiu recordes histéricos para um pais que se caracterizou durante
algumas décadas pela extensdo do emprego, pela consolidacdo de direitos e protecdo social
aos trabalhadores, bem como pela ampliacdo da classe média (SVAMPA; PEREYRA, 2003).
Para se ter uma noc¢ao das discrepancias produzidas na sociedade argentina, até 1986 as taxas
mais altas de desemprego nunca haviam passado dos 6%, em contraposi¢do, a mais baixa
durante a década de 1990 foi de 12,4% em 1998 (INIGO CARRERA, 2001). A titulo de
comparagdo, em 1980 essa mesma taxa correspondia a 2,5%, tendo alcancado 18% em 1995 e
21% em 2002 (INIGO CARRERA; COTARELO, 2003; MACHADO, 2004).

Essas mudancas foram acompanhadas pela configuracio de uma nova correlacdo de
forcas que contribuiu com a (des)mobilizacdo da classe trabalhadora e com a implantagdo do
modelo neoliberal. A complexidade desse processo evidenciou-se nas relagdes estabelecidas
entre o governo e o movimento sindical, no posicionamento politico expresso pela
Confederacao Geral do Trabalho (CGT) no inicio da década de 1990, mas também na
conformacdo de formas de resisténcia no interior € a margem dos sindicatos, que se
intensificaram paulatinamente, eclodindo em 1996 nos confrontos que seriam o germe dos

movimentos de desempregados.



Nesse sentido, a pesquisa demonstrou que fatores relacionados as tradi¢cdes de luta, ao
carater radical do processo de implantacdo e consolidagdo do neoliberalismo no pais e a
referéncia da extensdo do trabalho assalariado e dos direitos a ele vinculados contribuiram
com o aparecimento dos movimentos de desempregados.

Partindo dessa caracterizacdo geral, desenvolvemos na Argentina uma pesquisa de
campo entre julho e setembro de 2007, com a finalidade de conhecer experiéncias de
mobilizacdo e entrevistar as principais liderangas ou quadros intermedidrios das organizagdes
de desempregados. A dificuldade que encontramos inicialmente para estabelecer contato com
os principais movimentos e o tempo despendido na busca por contatos nos impediu de
contemplar nas entrevistas a base social das organizacdes entrevistadas (exceto para o caso da
Federacion de Tierra, Vivienda y Hdbitat — FTV). Embora na ocasido da nossa chegada no
pais ndo tivéssemos o contato de nenhum movimento e os conhecéssemos somente pela
literatura, ao final de dois meses e meio tinhamos conhecido e entrevistado os porta-vozes ou
referentes de quatro movimentos dentre aqueles considerados os mais expressivos: a
Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat (FT'V), o Movimiento Teresa Rodriguez (MTR), a
Frente Popular Dario Santilldn (FPDS) e o Movimiento Territorial de Liberacion (MTL).

Constatamos durante a pesquisa de campo a significativa diversidade dos movimentos
de desempregados no pais, como exemplifica o Movimiento Territorial de Liberacion (MTL)
e a Frente Popular Dario Santillin (FPDS). O primeiro direcionou as suas agdes
especialmente para a luta da moradia, antes que somente a questdo do desemprego; em
contrapartida, a FPDS formada principalmente pela iniciativa de organizacdes de
desempregados, agregou diversas agrupagdes constituidas por estudantes secundaristas,
universitarios e trabalhadores ocupados, conformando-se como uma frente multisetorial com

uma significativa heterogeneidade interna.



Frente as especificidades de cada uma dessas organizagdes e a amplitude da pesquisa,
decidimos contemplar em nossa andlise somente duas delas com posicionamentos politico-
ideoldgicos distintos, j4 que o nosso objetivo secunddrio consistia em compreender os
impactos politicos produzidos por esses movimentos pautando-nos na andlise da relacdo
estabelecida pelos mesmos com os diferentes governos e com as politicas sociais. Com este
recorte buscamos demonstrar a heterogeneidade e, em certos aspectos, a contraposi¢cao
existentes entre as organizagdes selecionadas no que diz respeito as priticas politicas, a
concep¢do da luta, aos objetivos almejados e ao desenvolvimento de empreendimentos
produtivos baseados no trabalho cooperativista.

A selecio do Movimiento Teresa Rodriguez (MTR) e da Federacion de Tierra,
Vivienda y Hdbitat (FTV) decorreu, entdo, dos seguintes motivos: 1°) formaram-se
juntamente com as primeiras organizacdes de desempregados, na segunda metade da década
de 1990 (ao contrario do MTL e da FPDS formados, respectivamente, em 2001 e 2004); 2°)
foram influenciados por trabalhos de base e de militdncia realizados por alguns dos seus
membros antes de se constituirem; 3°) especialmente os nicleos do MTR e da FIV
pesquisados implantaram cooperativas nos marcos dos programas sociais aplicados pelo
governo de Néstor Kirchner (2003-2007).

Contudo, nd@o realizamos um estudo de caso de cada uma das organizacdes
mencionadas, justamente porque uma pesquisa desse tipo demandaria também um
acompanhamento das atividades e da trajetéria de cada uma delas. Esses procedimentos
tornaram-se invidveis frente ao nosso objetivo de conhecer diferentes experiéncias de
mobilizacdo durante o trabalho de campo e a impossibilidade de retornar ao pais para
realizarmos novas entrevistas e acompanharmos as a¢des dos movimentos selecionados.

De todo modo, ao longo do desenvolvimento da pesquisa empirica, procuramos

entrevistar dois dirigentes de cada movimento. Entrevistamos, entdo, duas liderancas que



integram a Mesa Executiva Nacional do MTR e, no caso da FTV, o Secretirio Nacional de
Formacio e Capacitagdo da organizagdo (também Deputado Estadual) e o dirigente do nicleo
de Florencio Varela, membro da Mesa Provincial de Buenos Aires. Além disso, realizamos
uma entrevista conjunta com dois membros da base, integrantes da cooperativa organizada
pela FTV.

Além das entrevistas qualitativas (baseadas em roteiros semi-estruturados), esse estudo
contou com a coleta de documentos, jornais e levantamento da bibliografia especializada. Os
ndcleos dos dois movimentos pesquisados estdo localizados no municipio de Florencio
Varela, a 24 km da Capital Federal (regido sul da Grande Buenos Aires). Enquanto nessa
cidade se encontra o principal nicleo de atuacdo do MTR, no caso da FTV a sua principal
referéncia nacional € o distrito de La Matanza, por isso advertirmos o leitor que pesquisamos
um dos quatro nucleos da FTV existentes, em 2007, em Florencio Varela; além disso, como
nio conseguimos entrevistar o seu principal dirigente nacional, Luis D’Elia, recorremos as
pesquisas e entrevistas feitas por outros autores, como também a imprensa escrita, devido a
importancia dessa lideranca na trajetéria do movimento.

O periodo contemplado na andlise da emergéncia e do desenvolvimento das
organizagdes estudadas corresponde a década de 1990, quando foram aplicadas vdrias
reformas estruturais, e se estende até 2007, ano em que se encerrou o mandato presidencial de
Néstor Kirchner.

Para expor esta discussdo estruturamos o texto em quatro capitulos e um apéndice. No
primeiro capitulo, partimos de uma abordagem sobre o aumento do desemprego na conjuntura
atual e a sua relacdo com a crise estrutural da década de 1970 e com a ofensiva colocada em
pratica a partir desse periodo; a qual ndo s6 buscou retomar os patamares anteriores de
acumulagdo, mas também reduzir o poder de confrontacdo adquirido pelo movimento

operario. Este, conforme procuramos mostrar, teve o seu papel politico contestado a medida



que certas interpretacdes sobre as transformagdes em curso no capitalismo reduziram ou
neutralizaram a vigéncia da centralidade da oposicdo capital-trabalho.

Em contraposi¢do a essas interpretacdes, retomamos a conceitualizacdo de
“movimento social” apresentada por Sophie Béroud, René Mouriaux e Michel Vakaloulis
(1998) e a referéncia feita por esses autores a importincia das relacdes antagdnicas de classe
para a compreensdo e andlise dos movimentos sociais nas sociedades contemporaneas. Com
isso, pretendemos situar qual é o nosso ponto de partida no estudo dos movimentos de
desempregados e como os concebemos enquanto formas de reorganizacdo das lutas da classe
trabalhadora.

A emergéncia das organizacdes de desempregados na Argentina e a presenca, na
origem destas, das referéncias das tradi¢des de luta desse pais sdo consideradas por nés como
a expressdo do vinculo entre as novas formas de confrontacdo social (protagonizadas por
trabalhadores que j4 ndo estabelecem relagdes diretas com os meios de produgdo) com as lutas
classistas desencadeadas pelos trabalhadores ocupados. Admitir a existéncia desse vinculo
originalmente, ndo significa, todavia, que os movimentos de desempregados tenham
conseguido ou buscado ao longo da sua trajetdria construir juntamente com o movimento
operario uma unidade politica, sendo que o inverso vale para este.

No segundo capitulo discutimos especificamente a conformacgdo do neoliberalismo
como um movimento intelectual, um modelo econdmico-politico e uma ideologia.
Constituindo-se como a expressdo da ofensiva das classes dominantes colocada em prética a
partir dos anos de 1970, o neoliberalismo apresentou especificidades no modo pelo qual foi
implantado de acordo com a posicdo dos paises no quadro de forcas imperialistas; por isso,
retomamos alguns antecedentes histdricos a sua introducio na Argentina, para discutirmos em

seguida como foi implementado e consolidado ao longo da década de 1990.



Com o objetivo de compreender os impactos das politicas neoliberais sobre a classe
trabalhadora focamos nossa andlise naquelas medidas que repercutiram de modo mais direto
sobre os niveis de desemprego e os desempregados, neste caso, as privatizagdes e a
flexibilizacao trabalhista'. Como tentaremos mostrar, o processo de privatizacdo tem uma
importancia para o nosso estudo devido a sua amplitude, mas também porque foram os ex-
funciondrios publicos que realizaram os primeiros confrontos e bloqueios de estrada que
conformariam, posteriormente, a organiza¢ao e mobilizacdo do conjunto dos desempregados.
Em relagdo a reforma trabalhista, circunscrevemos nossa andlise sobre a flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, com a finalidade de discutir as medidas que incidiram sobre a entrada e
saida dos trabalhadores no mercado de trabalho.

A introdugdo das politicas neoliberais exigiu, em contrapartida, estabelecer uma nova
correlacdo de forgas desfavordvel para as organizacdes representativas da classe trabalhadora
e, a0 mesmo tempo, obter o consentimento de parte destas as principais reformas propostas
pelo governo no inicio dos anos de 1990. Discutimos no terceiro capitulo a forma pela qual se
processou essa inflexdo nas relacdes de forga, especialmente no sentido de neutralizar a
oposicdo do movimento sindical e obter o seu apoio as politicas adotadas; mas analisamos
também os desdobramentos desse processo no interior do movimento sindical, procurando
sinalizar a reorganizacdo pela qual este passou e a reconfiguragdo das lutas sociais com a
eclosdo de formas de resisténcia levadas a cabo de modo independente das ctipulas sindicais

tradicionais.

' Os termos “desregulamentacdo” e “flexibilizacio” sdo utilizados para indicar as alteracdes realizadas nos
direitos trabalhistas. Consideramos “desregulamentacdo” uma designacdo inadequada pelo fato de ndo expressar
a regulamentacdo de novos direitos que acompanhou as reformas trabalhistas. Por isso, embora o termo
“flexibilizacdo” possa ndo indicar com exatiddo a precarizacdo das condi¢des de trabalho e emprego que
acompanhou tais reformas, € nesse sentido que o utilizamos neste trabalho. Para uma andlise critica sobre os
significados tedricos e/ou politicos dos termos “desregulamentacdo”, “flexibilizagdo”, “trabalho atipico” e
“precarizag¢@o”, consultar o estudo de Paula Marcelino (2008), no qual a autora pontua as ambiguidades dessas
nogdes e considera como mais apropriado o termo “precarizagao”.
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Nao fez parte dos nossos objetivos pesquisar de modo aprofundado o movimento
sindical argentino, contudo procuramos examinar algumas especificidades das lutas sindicais,
principalmente no inicio dos anos de 1990, para compreendermos como se deu a emergéncia
de um movimento social voltado para a representacdo e mobilizacdo dos desempregados. Ao
mesmo tempo em que houve um recuo politico-ideoldgico por parte da CGT (Confederacio
Geral do Trabalho), ocorreu o surgimento de lutas 2 margem das decisdes dos sindicatos, bem
como de novas organizagdes propondo reformulacdes nas préticas sindicais. A emergéncia
das mobilizacdes dos desempregados se deu nesse contexto de fragmentagio e reorganizacio
do sindicalismo e alcangcou uma consolidacdo ao se expandirem do interior do pafs para a
Grande Buenos Aires.

O capitulo quatro discute especificamente os dois movimentos pesquisados por nds: o
MTR e a FTV. O objetivo é apresentar uma caracterizacdo geral de cada um deles,
explicitando as particularidades presentes na sua origem, os principais alinhamentos politico-
ideoldgicos, para em seguida discutirmos, ainda que de um modo mais abrangente e ndo
restrito as duas organizagdes, a relagdo dos movimentos de desempregados com os diversos
governos, durante os anos de 1996 a 2007. Buscamos analisar as préticas e posicionamentos
politicos do MTR e da FTV em momentos politicos considerados significativos € como se
explicitaram na capacidade de mobilizagdo, nas visdes sobre os governos e nos objetivos
propostos.

No dltimo item discutimos especialmente as politicas sociais implementadas com a
finalidade de conter os efeitos do desemprego e as mobilizacdes dos desempregados;
referimos-nos aos diversos programas sociais que consistiram na concessao de um subsidio —
“plano social” —, no valor, inicialmente, de $200,00 pesos mensais (em torno de R$120,00 ou
US$70,00 ddlares conforme a cotacdo desta moeda no Brasil), sob a condicdo de uma

contraprestacdo de servicos pelos beneficidrios durante o periodo de recebimento (6 meses).
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Procuramos apresentar o tratamento dado por cada governo a implementacio desses planos de
acordo com uma orientacdo focalizada das politicas sociais e, por ultimo, discutimos
especialmente os programas sociais elaborados na gestdo de Néstor Kirchner com a finalidade
de incentivar a formacdo de cooperativas e o desenvolvimento de micro-empreendimentos
produtivos pelos préprios movimentos de desempregados.

As experiéncias dos nicleos do MTR e da FTV durante a implantacio e o
funcionamento das cooperativas nos mostraram 0s impasses com 0s quais 0s movimentos
defrontaram-se e o potencial desmobilizador desses programas. Se, por um lado, o acesso aos
recursos financeiros disponibilizados pelo governo proporcionou aos movimentos a obtengao
de meios de producdo que lhes permitiriam a elabora¢do de outros projetos produtivos de
modo independente dos programas sociais governamentais, por outro, as exigéncias destes
programas levaram as organizacdes de desempregados a se deterem na resolucdo de
problemas imediatos relacionados ao funcionamento das cooperativas, ao pagamento dos
membros e ao cumprimento do acordado durante o recebimento de determinado projeto a ser
desenvolvido para o Estado. Ao analisarmos as experiéncias do MTR e da FTV observamos
como tais problemas tendem a afastd-los da mobilizacdo e de lutas voltadas para objetivos
politicos mais amplos.

Finalmente, introduzimos ao final desse texto um apéndice, no qual analisamos a
formagdo na Franca da AC! [Agir ensemble contre le chémage! (Agir juntos contra o
desemprego!)] e o processo de flexibilizagdo dos mecanismos de prote¢do social destinados
aos desempregados nesse pais. Esta andlise fundamenta-se na pesquisa de campo realizada em
Paris (por meio da bolsa de estudos do Programa de Desenvolvimento de Estdgio no Exterior
— PDEE - concedida pela CAPES entre agosto de 2008 a julho de 2009), durante a qual

fizemos um levantamento da bibliografia especializada, coletamos documentos e participamos
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das atividades dos movimentos de desempregados da regido parisiense (assembléias, reunides,
manifestacdes e visitas aos comités locais) e entrevistamos duas liderancas da AC!.

Formada a partir da iniciativa de militantes sindicais e constituindo-se inicialmente
como uma rede federativa que buscava reunir sindicatos, movimentos sociais e associagdes de
desempregados na luta contra o desemprego e pela reducdo da jornada de trabalho, a AC!
passou por mudangas importantes ao longo da sua trajetéria. E possivel dizer que a AC!
tornou-se pouco a pouco um movimento de desempregados, ao incorpora-los cada vez mais
na sua base social. Com a maior participagdo desses membros vieram a tona impasses e
discussdes internas no que diz respeito as demandas emergenciais e as lutas direcionadas para
objetivos mais amplos. Nesse sentido, procuramos mostrar o redirecionamento das
reivindicagdes da associacdo para a preservacdo do regime do seguro-desemprego, afetado
pelas reformas neoliberais, e para a garantia de uma renda minima aos trabalhadores sem
direito as indenizagdes garantidas pelo sistema de protecdo social.

A importincia da andlise do surgimento da AC! na Franca e do processo de
flexibilizacdo dos direitos assegurados aos desempregados € justamente mostrar como a
posicdo diferenciada dos paises no centro e na periferia do capitalismo influenciou na forma

pela qual as politicas neoliberais foram implantadas em cada um deles e como repercutiram

sobre a classe trabalhadora e as formas de resisténcia.
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Capitulo 1

Desemprego e Movimentos Sociais

Ha quase vinte cinco anos uma nova modalidade de resisténcia e luta popular passou a
ocupar o cendrio politico: referimo-nos a emergéncia dos movimentos de desempregados na
Franga, em 1986, e na Argentina em 1996. Apesar dos registros de mobilizacdo dessa parcela
dos trabalhadores nesses paises em outros contextos histéricos, uma das particularidades das
principais experiéncias desenvolvidas em ambos é o fato de perdurarem até hoje e seu
importante papel desempenhado no campo das lutas sociais.

Embora o foco da nossa andlise seja o caso argentino, o surgimento e a permanéncia
de organizagdes destinadas a mobilizar os desempregados em duas formagdes sociais com
posicdes distintas no sistema capitalista, nos remetem a algumas indagacdes gerais: quais sao
as especificidades da conjuntura politica atual que proporcionaram aos trabalhadores, que nao
estabelecem mais relacdes diretas com os meios de producdo, entrar na cena social e, em
alguns momentos politicos, assumir o protagonismo das lutas sociais? Estes movimentos
seriam expressdes dos “novos movimentos sociais” ou confirmariam a centralidade das
relacdes sociais antagdnicas de classe como eixo articulador das suas agdes? Qual relacdo
pode ser estabelecida entre esses movimentos e as tradi¢cdes de luta classista? Por fim, como
poderiamos compreender os movimentos de desempregados a luz da teoria marxista?

Neste capitulo procuramos esbocar algumas respostas para tais questdes baseando-nos
na literatura francesa e latino-americana dedicada a andlise dos movimentos sociais e das

organizagdes de desempregados.
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1.1 — Desemprego e crise do capital

Na histéria das sociedades capitalistas provavelmente s@o raros os periodos em que o
pleno-emprego tenha predominado em todos os setores de atividade. Tal pressuposto se
estende até mesmo para os decénios denominados como “Trinta Anos Gloriosos” (1949-
1974), caracterizados, entre outros aspectos, por taxas de desemprego extremamente baixas.
Isto se deve ao fato do desemprego ser um elemento estrutural do funcionamento do modo de
producgdo capitalista que, mesmo oscilando em determinadas conjunturas, nunca é eliminado;
na verdade, ele desempenha um papel funcional para o capital, que o utiliza como instrumento
de pressdo contra os trabalhadores com o objetivo de intensificar a exploracdo que exerce
sobre estes e enfraquecer o poder de negociag@o e mobilizacdo do movimento sindical.

Com a diminui¢do da oferta de emprego a relacdo de dependéncia dos trabalhadores
em relacdo ao capital aumenta ainda mais, pois, se por um lado, a reproduc¢éo dos assalariados
depende de que estes transformem sua for¢a de trabalho em meio de valorizagdo do capital
(ao criarem produtos com uma parcela de valor que ndo lhes é pago), por outro, este mesmo
processo de valorizagdo produz indispensavelmente uma populagdo trabalhadora excedente,
em outras palavras, um exército industrial de reserva cuja existéncia garante a producio

capitalista uma “liberdade de a¢do” (MARX, 1988, p. 193) e um impulso a sua acumulacao.

Como afirma Marx:

(...) se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulacéo
ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa superpopulacio
torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulacdo capitalista, até uma condi¢do de
existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de
reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se ele o
tivesse criado a sua propria custa” (MARX, 1988, p. 191).

Por isso, em conjunturas caracterizadas pela redugdo continua dos empregos, os

trabalhadores tendem a aceitar com mais facilidade a redugéo dos seus ganhos ou a imposicao
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de condicdes precarias de trabalho, como a extensio da jornada (MENELEU NETO, 1998), ja
que a venda da sua forga de trabalho € sua tnica garantia de sobrevivéncia. Por conseqiiéncia:
“(...) O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua
reserva, enquanto, inversamente, a maior pressdo que a ultima exerce sobre a primeira
obriga-a ao sobretrabalho e a submissdo aos ditames do capital” (MARX, 1988, p. 194).

Nos momentos de crise econdmica o desemprego desempenha, entdo, um papel
fundamental no processo de recomposicdo do capital. As demissdes nestas circunstincias
resultam do proprio colapso do sistema como acabam se constituindo em uma ofensiva com
duplo objetivo: de um lado, diminuir a producio e a formacao de estoques sem possibilidades
de rapido escoamento, de outro, dispersar e debilitar a capacidade de resisténcia do
movimento operdrio e o poder de pressdo das greves — seu principal instrumento de luta —
assim como de outros métodos praticados no espaco produtivo.

Uma das particularidades da fase atual do capitalismo é a generalizagdo do
desemprego em escala mundial. Segundo dados de 1999 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), de um total de trés bilhdes de pessoas economicamente ativas, um bilhao
estava desempregada ou trabalhando em condicdes de subemprego (POCHMANN, 2001);
passados dez anos os registros sdo ainda mais alarmantes: 212 milhdes de desempregados e
cerca de 1,5 bilhdo de trabalhadores em empregos vulneraveis, o que equivale a mais da
metade da forca de trabalho global (OIT, 2010). Por isso, Istvin Meszaros considera que
“atingimos uma fase do desenvolvimento historico do sistema capitalista em que o
desemprego é a sua caracteristica dominante” (MESZAROS, 2006, p. 31).

Os indices registrados na tdltima década dao continuidade a uma tendéncia ascendente
que, apesar de algumas oscila¢des, iniciou-se para a maior parte dos paises em meados dos
anos de 1970 e manifestou-se de formas diferenciadas. Nos paises capitalistas centrais,

caracterizados por politicas de pleno emprego e de prote¢do social adotadas especialmente
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ap6s a Segunda Guerra Mundial, houve um aumento do desemprego aberto’, que entre 1950 e
1970 esteve abaixo dos 3% (POCHMANN, 1999); porcentagem que se distanciou cada vez
mais das registradas nas décadas seguintes. Considerando os sete principais paises capitalistas
que formavam o G-7 (Alemanha, Canadd, EUA, Franga, Japao, Inglaterra e Itdlia), entre 1970
e 1975 o nimero de desempregados aumentou de 7,2 milhdes para 13,3 milhdes, atingindo 20
milhdes em 1985 (POCHMANN, 1999). Se considerarmos os dados mais recentes para toda a
Europa, EUA e Japdo, em 1993 foram notificados mais de 30 milhdes de desempregados,
valor que oscilou ao longo da década, registrando em 2004 em torno de 27 milhdes
(HUSSON, 2008). Percebe-se, entdo, como a década de 1970 representou o marco de uma
radical mudanca na evolucdo do desemprego nesses paises.

Em contrapartida, nos paises periféricos nos quais tradicionalmente predominou o
subemprego e o desemprego por desalento, observou-se um crescimento do desemprego
aberto, sinalizando, conseqiientemente, o aumento da disputa pelos empregos precérios, uma
vez que a disponibilidade de um nimero maior de pessoas ativamente a procura de emprego
implica na possibilidade destas virem a disputar também os trabalhos sob condicdes precarias.
O desemprego aberto subiu 200% no periodo de 1975 a 1999 e o desemprego total passou de
22,3 milhdes, em 1975, para 109,5 milhdes em 1999, o que correspondeu a um crescimento
de 4,9 vezes (POCHMANN, 2001).

E provivel que esses registros nio tenham paralelo na histéria. Cabe, entio,

compreendermos os processos historicos e politicos que provocaram esta mudanga e os seus

? Existem trés diferenciacdes importantes que mostram as formas pelas quais o desemprego pode se manifestar.
Uma delas é o desemprego aberto que se refere aos individuos que estdo ativamente a procura de um emprego e
ndo desenvolvem nenhum tipo de trabalho. A segunda, denominada desemprego oculto ou subemprego,
denomina a condi¢do das pessoas que mesmo desempregadas exercem trabalhos precdrios (informais, bicos,
autdnomo ndo remunerado ou sub-remunerado). O desemprego oculto por desalento corresponde a terceira
forma e se refere a situagdo dos trabalhadores que desistiram de procurar emprego por desanimo (POCHMANN,
2001). Além dessas diferengas € importante ressaltar que a medi¢do da taxa de desemprego se distingue de
acordo com a metodologia utilizada pelos institutos de pesquisa, inclusive, em alguns casos, pode ndo revelar os
indices reais ou até subestimd-los. Tentativas de padronizacdo metodoldgica e conceitual das pesquisas de
desemprego e emprego tém sido desenvolvidas por alguns institutos, como a OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho) e a OCDE (Organizagéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico) (POCHMANN, 2001),
com o objetivo de estabelecer comparagdes internacionais.
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impactos para a classe trabalhadora. Afinal, se a existéncia de uma populacdo excedente
sempre se constituiu como um elemento fundamental para a acumulagdo de capital, o que
singulariza a sua amplitude na conjuntura atual?

A resposta para esta questdo estd relacionada com a crise dos anos de 1970 e com a
ofensiva do capital colocada em prética com o objetivo de retomar a acumulacio e estabelecer
uma nova configuracdo das relacodes de classe.

As décadas que antecederam essa crise caracterizaram-se nos paises capitalistas
centrais pela expansdo de um novo padrio de acumulacdo, por um desenvolvimento
acompanhado por taxas de crescimento relativamente altas e pela implantagdo de um Estado
de bem-estar social (HARVEY, 2008). Essas caracteristicas resultaram do conjunto de
arranjos politicos, econdmicos e institucionais colocados em pratica a partir da depressdo de
1929 no sentido de regulamentar as condi¢des necessdrias para a reproducdo estiavel do
capital. Mas foi sobretudo no pds-guerra que tais arranjos se concretizaram com a difusdo do
fordismo na Europa e com o reposicionamento do Estado, que consistiu na incorporagdo de
novos papéis de inspirac¢do keynesiana.

Em momentos de crise a redefinicdo da organizacdo do trabalho sempre foi estratégica
para o capital, que almeja por meio dela recompor o seu movimento dindmico de valorizagio
e acumulacdo, inaugurando novas formas de exploracdo da for¢a de trabalho e novas
racionalidades técnicas®. O sistema produtivo fordista desenvolvido no inicio do século
passado nos EUA e disseminado somente a partir de 1945 na Europa desempenhou
justamente esse papel de redefini¢do do processo de producdo e das relagdes de trabalho. Ele
se tornou um dos principais fundamentos do processo de acumulagdo capitalista e da

expansio econdmica dos anos que se seguiram até principios da década de 1970.

3 Como afirma (DIAS, 1999, p. 83; grifos do autor): “A histdria do capitalismo é a historia da “reestruturagdo
produtiva”. O capitalismo desde o inicio teve que, seguida e permanentemente, revolucionar-se sem cessar e
expropriar os trabalhadores, tanto em relacdo aos instrumentos de produgdo quanto ao conhecimento e a
identidade (...)".
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Com o fordismo houve uma redefinicdo das relagdes de exploragio da forgca de
trabalho com a introducéo de novos métodos de gestdo e com a sua combinagdo com praticas
tayloristas, que reduziram o “tempo morto” e intensificaram o trabalho repetitiv04.

Mas a consolidacdo do fordismo como padrao de acumulacdo hegemoénico exigiu a
conformacdo de um acordo de classe’ entre burguesia e proletariado, com o objetivo de
garantir um “equilibrio” entre os interesses das classes sociais que fosse capaz de assegurar as
novas exigéncias do capital no espago produtivo e nas outras esferas sociais — fundamentais
para a reproducdo da for¢a de trabalho. Além de uma disciplinarizagdo do trabalho era
necessario exercer um ‘“controle ideolégico” que extrapolasse o ambiente fabril e conformasse
um novo perfil de trabalhador, com hdbitos e costumes coerentes e integrados & nova ordem
do capital (DIAS, 1999). Ademais, era necessario também conter a ameaca da alternativa
comunista, a qual “(....) foi decisiva neste desvio do poder em direcdo ao compromisso
historico capital/trabalho que caracteriza [caracterizou] este momento excepcional da
historia” (AMIN, 2008, p. 8).

De certo modo, o poder dos principais paises capitalistas centrais e o seu dominio
sobre os demais possibilitou que concessdes fossem feitas por parte do capital ao trabalho
com a finalidade de promover a sua acumulacdo em novos termos. Por isso, como afirmou

Alain Bihr (2007, p. 8) o compromisso estabelecido correspondeu a uma “configuragcdo

* O fordismo pautava-se em uma produgio em série e em grande escala (controlada pelo crondmetro taylorista),
no trabalho parcelar e fragmentado, nas unidades de producdo verticalizadas e concentradas, como também na
separacdo entre elaborag@o e execucdo das atividades produtivas. Para uma maior compreensdo desse sistema
produtivo, consultar Gounet (1999), Harvey (1994), Bihr (1998). Sobre o taylorismo ver especialmente
Braverman (1977).

3 Esse acordo de classe é tratado por alguns autores como um ‘“‘compromisso”’, expressdo que se refere a
configuracio das relacdes de poder estabelecidas entre as classes dominantes e as classes dominadas e que
envolveu arranjos politicos e ideoldgicos, assim como aliancas de cariter econdmico (DUMENIL; LEVY,
2006). O uso desse termo € especificado por alguns autores como sendo um “compromisso fordista” (BIHR,
1998) ou um “compromisso keynesiano” (DUMENIL; LEVY, 2006). Em “A Condicdo Pés-Moderna” (1994),
Harvey refere-se a um “equilibrio de poder” e em sua obra mais recente “Neoliberalismo: histéria e implica¢des”
(2008) a um “acordo de classe”, termo que consideramos mais apropriado por ndo transmitir uma falsa idéia da
existéncia de uma harmonia entre as classes.
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singular das relacdes de classe” que criou as condi¢des para um modelo de desenvolvimento
do capitalismo.

Neste caso, o Estado desempenhou um papel fundamental ao assumir um cardter
intervencionista, atuando diretamente na politica industrial (estabelecendo padrdes para o
saldrio) e na cria¢do de politicas de emprego e de servicos de bem-estar (saide, previdéncia,
habitacdo, educacdo e outros), como também intervindo no mercado e no controle dos
desequilibrios econdmicos que colocavam em risco a estabilidade econdmica e politica.

Em referéncia a estabilidade econOmica, as altas taxas de crescimento, a melhoria no
padrdo de vida e a ampliacdo dos servicos e politicas de protecdo social alcangadas nos paises
capitalistas centrais entre 1949 e 1974, este periodo passou a ser designado como “trinta anos
gloriosos”, o que tampouco significa que nestes anos tenham sido eliminadas as
desigualdades sociais ou mesmo conflitos internos e externos’. A despeito das conquistas
obtidas pela classe trabalhadora e da influéncia alcancada pelos sindicatos e partidos de
esquerda no aparato do Estado, a configuracdo do acordo de classe resultou de longos
embates, foi marcada por muitas tensdes e as conquistas ndo se estenderam integralmente ao
conjunto dos trabalhadores (HARVEY, 1994; 2008).

As mobilizag¢des sociais que ganharam forca no final da década de 1960 expressaram,
de um lado, o descontentamento de amplos setores sociais frente a restricdo dos beneficios do
fordismo (como saldrios melhores e emprego mais estdvel) a grupos especificos de certos
setores da economia e, de outro, a recusa aos métodos de gestdo taylorista-fordista por parte
dos operarios submetidos as condicdes de trabalho impostas por este padrdo produtivo.

O clima de inquietude presente no final da década de 1960 se fortaleceu com as

mobilizacdes originadas fora do espaco fabril, com o surgimento de movimentos a favor dos

® Os confrontos na Coréia, no Vietnd, nos paises drabes, a guerra “supostamente” fria (DUMENIL; LEVY,
2005), assim como o apoio aos golpes de Estado nos paises da periferia e o “colonialismo sem col6nias”
(HARVEY, 2008) praticado pelos EUA sdo suficientes para demonstrar como a expansio do capitalismo no pds-
guerra — e o dominio estadunidense — ndo ocorreram sem o uso da violéncia e do aparato militar ao longo desse
periodo.
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direitos civis, das causas feministas, bem como de natureza “anticapitalista”. O ano de 1968
foi o marco de grandes manifestacdes de contestacdo social, como bem ilustram o Maio
Francés e a Primavera de Praga que repercutiram em outros pal’ses7, enquanto na Ameérica
Latina a esperanca no socialismo, instigada inclusive pela vitéria da revolug¢do cubana,
mobilizava alguns grupos organizados contra os regimes opressivos e o imperialismo.

Este cendrio tenso agravou-se ainda mais com a onda inflaciondria e com a
desvalorizag¢do do délar como moeda de troca internacional, provocada pela intensificagdo da
competicdo internacional. A saturagdo do mercado interno da Europa Ocidental e do Japdo
conduziu esses paises a buscar novos mercados onde pudessem escoar seus produtos
excedentes, o que desestabilizou o acordo de Bretton Woods® e atingiu diretamente o poder de
regulamentacdo financeira controlado pelos EUA desde 1944.

Se os sinais de uma grave crise ji se anunciavam no final dos anos de 1960
(HARVEY, 2008; BIHR, 2007), ela se evidenciou na década seguinte com a crise do petréleo
(1973) e com a queda significativa da taxa de lucro e dos indices de crescimento da produgio.
O dréstico aumento de precos pela OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo)
possibilitou ndo s6 a transferéncia de recursos financeiros dos paises importadores de petrdleo
para os exportadores, como foi uma das causas do aumento da liquidez e da liberalizacdo da
movimentacdo financeira internacional. Tendo “aceito” reciclar seus petrodélares por meio
dos bancos de investimento de Nova York, os paises membros da OPEP proporcionaram, para
estes bancos, fundos excedentes que seriam investidos no que na ocasido era considerado o

investimento mais seguro: o empréstimo aos governos estrangeiros (HARVEY, 2008). Para

7 Para alguns autores (COGGIOLA; BILSKY, 1999) esta influéncia manifestou-se nas revoltas populares e
operdrias realizadas na provincia de Cdrdoba (Argentina), conhecidas como Cordobazo. Em contrapartida,
Fausto e Devoto (2004, p. 441) salientam que: “O maio parisiense de 1968 pode ser uma referéncia para todo o
mundo; mas o maio de 1969, momento do Cordobazo, tem uma dimensdo bem mais profunda na historia da
Argentina contempordnea’.

8 O acordo de Bretton Woods (1944) tornou o délar moeda de reserva mundial e favoreceu a hegemonia
econdmica e financeira dos EUA ao submeter as demais economias a politica fiscal e monetdria deste pais
(HARVEY, 1994).
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que essa nova oportunidade de investimento se concretizasse foi fundamental a liberalizacio
do crédito e do mercado financeiro internacional, por meio da qual o governo norte-americano
passou a incentivar os paises a contrair empréstimos em ddlares com taxas de juros favordveis
aos bancos de Nova York (FERRER, 2010).

A grande questdo da década de 1970, frente ao desemprego em expansdo e as altas
taxas de inflacdo, era saber como reverter a crise que havia reduzido drasticamente a
rentabilidade do capital e a distribui¢do dos rendimentos, ou seja, como restaurar as condi¢des
necessdrias para retomar a acumulagdo capitalista (HARVEY, 2008). Todavia, tratava-se de
restabelecer ndo apenas as condi¢des econdmicas, mas também politicas. Isto significava
minar as possibilidades da emergéncia de uma alternativa socialista e o avango dos partidos
de esquerda defensores de reformas e intervencdes estatais. As classes dirigentes, segundo a
formulagdo de Harvey (2008), viram-se, entdo, contrapostas a duas ameacas — uma politica e
outra econdmica — e foram contra elas que agiram com todo vigor.

O neoliberalismo correspondeu a ofensiva colocada em pratica pelas classes
dominantes com o objetivo de reestruturar as relagdes sociais capitalistas. Ainda que ele tenha
se difundido de modo desigual e em graus diferentes entre os paises, a sua proliferacdo
abrangente por todo o mundo evidencia o papel que desempenhou na conformacdo de uma
nova ordem social. A profundidade e o alcance da reestruturagdo capitalista colocada em
marcha atingiram o modelo de desenvolvimento construido nas economias centrais e
periféricas (o Estado de bem-estar social e o Estado desenvolvimentista no caso da América
Latina) e provocaram o crescimento da desigualdade social por meio da flexibilizagdo de

direitos sociais e trabalhistas, da precarizacdo do trabalho, da reducdo salarial e da aplicacdo

de medidas criadoras de desemprego. No seu conjunto tais medidas tinham, ao mesmo tempo,
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um claro objetivo politico: desarticular a forca politica e a capacidade de resisténcia do
movimento sindical e operario’.

Com isso, as udltimas trés décadas do final do século XX foram palco de indmeras
mudangas. De um lado, inovacdes tecnoldgicas e novas formas de gestdo desenvolveram-se
cada vez mais, difundindo trabalhos informacionais e intensificando processos de
deslocalizagdo e terceirizacdo da producdo que, muitas vezes, combinaram-se com
modalidades antigas de subcontratagdo da forca de trabalho. Por outro, o aumento
significativo do desemprego e a diminuicio dos postos de trabalho industriais, em
contraposi¢c@o ao crescimento do setor de servigos e de novas formas de contratacdo ndo mais
baseadas no contrato indeterminado, provocaram alteracdes na relacio salarial e no acesso ao
emprego. Contudo, essas mudangas nio resultaram dos avangos tecnocientificos, como
enfatizaram leituras influenciadas por um certo determinismo tecnolégico, mas sim de
medidas com forte carater politico.

Tratou-se de uma ofensiva de grande envergadura das classes dominantes sobre as
classes dominadas. Se para Cruz (2007), o sucesso do neoliberalismo ndo teria sido plausivel
na auséncia dessa crise, para Bihr (2007) a incapacidade do movimento operdrio elaborar uma
contra-ofensiva teve um papel importante no €xito da implanta¢do das politicas neoliberais
que colocaram em causa as conquistas operarias obtidas durante o ‘“‘compromisso”

estabelecido no pés-guerra. Segundo a andlise desse autor:

A ruptura deste compromisso, como o relativo sucesso dessas politicas [neoliberais]
nio poderiam produzir-se, entretanto, sem esta condicdo suplementar que foi a
profunda crise na qual entrou simultaneamente o0 movimento operario no seio dos
Estados centrais, incapaz de conceber e de aplicar estratégias e téticas, formas de
mobilizacdo, de organizacgdo e de luta que fossem adaptadas as novas caracteristicas

’ E ilustrativo o depoimento de Alan Budd, ex-assessor de Margareth Thatcher, a respeito da decisio de
aumentar o desemprego como uma forma de reduzir a forca da classe operdria: “Aumentar o desemprego foi uma
maneira muito conveniente de reduzir a for¢a da classe operdria (...) o que se procurou forjar — para falar numa
linguagem marxista — foi uma crise no capitalismo, que repds o exército industrial de reserva e permitiu aos
capitalistas a obtengdo de grandes lucros daf por diante”. Depoimento citado por Beynon (1995, p. 12).
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da situacdo e, mais amplamente, a altura das questdes desta nova fase da luta de
classes (BIHR, 2007, p. 8-9).

A extensdo dessa andlise para o caso latino-americano € vdélida se considerar que,
assim como o processo de implantacdo do neoliberalismo ndo se deu de modo uniforme e
linear devido as especificidades do desenvolvimento capitalista e a posi¢do ocupada por cada
formacao social no quadro de forcas imperialistas (AMORIM; ARIAS, 2009), as resisténcias
tiveram do mesmo modo temporalidades e conformacdes especificas decorrentes da
configuracdo das relacdes de classe e da correlacdo de forcas no interior de cada pais. A
ressalva vale igualmente para a Argentina, pois se nela o trabalho assalariado, bem como a
protecdo social e os direitos a ele vinculados tenderam a se estender para a maioria da
populagdo durante a fase desenvolvimentista, a partir dos anos de 1970 as medidas
econdmicas e politicas adotadas produziram mudangas estruturais e atingiram o movimento
operéario e as formas de luta, conforme analisaremos no decorrer desse trabalho.

Outra adverténcia deve ainda ser feita: se o movimento operdrio encontrou
dificuldades para elaborar uma contra-ofensiva, deparou-se também (e em alguns casos foi
influenciado) com o ceticismo de certas andlises a respeito do seu papel no campo das lutas
sociais. Isto significa que as mudangas verificadas sobretudo a partir da década de 1970 ndo
atingiram somente as relacdes e condi¢des de trabalho ou os movimentos sociais, mas
envolveram de modo dindmico as interpretagdes produzidas no ambito das ciéncias sociais.

Parte das andlises interpretou as mudangas operadas no interior do capitalismo como
irreversiveis e responsdveis pela modificagdo da natureza das lutas e da propria configuracio
da sociedade. A reducdo do proletariado industrial nos paises capitalistas centrais, o
desemprego em massa, a expansido do setor de servigcos foram considerados por diversos
autores como o andncio do “fim do trabalho” e do “declinio do movimento operdrio”. Ao

mesmo tempo, categorias como “classe social”, “luta de classes”, “revolu¢do” passaram a ser
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contestadas ou rejeitadas por uma nova narrativa construida pelo pensamento pds-moderno
(EAGLETON, 2005), bem como por estudiosos que passaram a questionar o fundamento
material das lutas sociais e o papel do proletariado na conducdo das mesmas.

Para os propdsitos desse capitulo discutiremos brevemente a compreensio de algumas
dessas andlises sobre o papel do movimento operdrio e o advento de movimentos sociais, que
expressam novas formas de mobilizagcdo e enfrentamento social. Em seguida, analisaremos o

tratamento dado pela bibliografia especializada a luta dos desempregados.

1.2 — Movimentos sociais, movimento operario e “conflitos”: campos de batalhas
tedricas e politicas

Conceitos como “movimento social” expressam um “campo de batalha” — semantico e
politico —, no qual se confrontam diferentes interpretagdes (VAKALOULIS, 2003), por isso
explicitamos de saida como o compreendemos.

Retomamos aqui o conceito de “movimento social” elaborado por Sophie Béroud,
René Mouriaux e Michel Vakaloulis (1998), cujos estudos procuram compreendé-lo em sua
forma contemporinea, considerando a emergéncia nas ultimas décadas de novas formas de
organizagdo e confrontacdo social. De acordo com a defini¢do desses autores o “movimento
social” € a “(...) dindmica propria de um grupo social portador de reivindicagcoes
importantes, durdveis e conflitivas” (BEROUD, MOURIAUX, VAKALOULIS, 1998, p. 57).

Cada uma dessas caracteristicas pretende estabelecer uma distincdo em relagdo aos
movimentos de opinido ou protestos de natureza politica ou reativa que, embora possam
exercer efeitos politicos imediatos e ndo despreziveis, tampouco apresentam uma durabilidade
e se consolidlem em um movimento social. Por “dindmica propria de um grupo social” os
autores entendem a tendéncia a autonomia da luta de um grupo social caracterizado pela sua

oposicdo estrutural de classes; aspectos que diferenciam o movimento social da aparicio
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pontual ou tempordria, bem como da auséncia de referenciais classistas. A existéncia de
“reivindicagcdes importantes e durdveis” refere-se, assim, a demandas estruturais que nao
sejam efémeras (tipica dos movimentos de opinido) ou conjunturais (como nos protestos
reativos). Porém o cardter durdvel pretende evidenciar a necessidade da constru¢do de uma
solidariedade entre os envolvidos e, nesse sentido, as reivindicagdes t€ém o papel de contribuir
com a conformacdo dessa solidariedade no interior do grupo social. Isto significa que as agdes
desencadeadas pelo movimento social implicam na existéncia de uma ‘“causa” que “se
desenvolveria em uma logica durdvel de reivindicacdes”, conforme observam Vakaloulis,
Jean-Marie Vincent e Pierre Zarka (2003, p. 103), que retomam esse conceito.

Na andlise dos movimentos sociais cada uma dessas caracteristicas nem sempre se
encontra cristalizada ou em forma “pura”. Compreendemos, entdo, que por vezes, a
autonomia pode se enfraquecer ou desaparecer frente as praticas de cooptacdo, aos vinculos
politicos estabelecidos, quando a participacdo em espagos institucionais coloca em risco a
capacidade de confrontacio dos movimentos ou interfere no conteido das reivindicacdes.
Mas isto ndo quer dizer que a autonomia ndo possa ser recuperada ao longo do processo das
lutas. O argumento pode ser estendido as reivindicacgdes, considerando que em um primeiro
momento demandas surgidas em decorréncia de uma dada conjuntura, podem dar lugar a
reivindicacdes e a objetivos politicos que contestem a contradi¢do estrutural.

Embora nessa definicdo de “movimento social” os autores (BEROUD; MOURIAUX;
VAKALOULIS, 1998) estejam tomando como referéncia o surgimento a partir de meados de
1980 de vérias lutas sociais na Europa e, sobretudo, na Franca, a conceitualizacio proposta
parte de uma idéia fundamental: “o movimento social ndo pode ser compreendido em sua
especificidade sem que seja considerada a centralidade da oposicdo capital trabalho no seio
das sociedades capitalistas contempordneas” (BEROUD; MOURIAUX; VAKALOULIS,

1998, p. 58).
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As categorias de andlise construidas no dmbito do marxismo sdo fundamentais para a
compreensio dos movimentos'® e dos processos sociais e politicos nos quais estdo inseridos.
Neste caso, a referéncia a oposicdo capital x trabalho, tal como argumentam os autores, nos
remete as relacdes de exploracdo e de dominagdo que provém da contradi¢do central das
relacdes sociais de producgdo capitalista e, portanto, das relacdes antagdnicas de classe. A
contradi¢do expressa pelas distintas posi¢des de classe ocupadas pelas classes sociais na
estrutura produtiva revela a dominagdo politica e a exploragdo econdOmica presentes nas
relacdes sociais de produgdo, nas quais uma classe arroga para si o direito de expropriar o
produto do trabalho exercido pela outra. Nesse caso, por ocuparem posi¢des antagdnicas na
estrutura produtiva, proprietarios dos meios de produgéo e ndo proprietarios t€m e defendem
interesses irreconcilidveis, que os levam a entrar em confronto'! (GALVAO, 2003).

O cardter antagdnico e contraditério da reprodugdo do capital e das relagdes sociais
que ele engendra torna central o confronto de classe em relacdo as outras formas de
enfrentamento social. Neste caso, as lutas sociais cujas demandas nao estdo diretamente
vinculadas as contradicdes de classe sdo de algum modo afetadas por esse antagonismo
estrutural.

E certo que determinados movimentos sociais ndo se reivindicam classistas e suas
demandas podem ndo apresentar uma ligagdo direta com a contradicdo de classes. Estes, como
alerta Jair Pinheiro (citando como exemplo os movimentos que lutam pelo direito a livre
orientacdo sexual), articulam-se, mesmo assim, “(...) as lutas de classes pela via politico-
ideologica, que se desdobra em comportamento eleitoral e/ou base de sustentacdo partiddria
e parlamentar, na medida em que fazem opgdes politicas no contexto em que atuam (...)”

(PINHEIRO, 2007, p. 131). Articulacio que se estende igualmente as escolhas ou

10 P . . . . . P . .
Ao contrério do uso no singular do conceito “movimento social” feito por Béroud, Mouriaux e Vakaloulis
(1998), o utilizaremos no plural.

11 . .~ . . . A . ~
A despeito da posi¢éo ocupada na estrutura produtiva ter aqui uma importncia, ela nao deve ser tomada como
o critério exclusivo de definicdo das classes sociais, ja que esta inclui também elementos politicos e ideoldgicos.
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posicionamentos politicos feitos sobre determinados temas (como o das cotas para mulheres e
negros), que podem interferir em formas de dominacdo e na estrutura de classes.

Consideramos, entdo, as relagdes antagdnicas de classe engendradas pelo modo de
producdo capitalista como um ponto de partida fundamental para o estudo dos movimentos
sociais, porque isto nos contrapde as teses que contestaram a validade da luta de classes e
dissociaram esses movimentos dos processos de dominagdo e exploragdo capitalistas,
vinculando-os a dimensdes da vida social exclusivamente culturais.

Essas teses pautaram-se em um entendimento especifico das mudangas operadas no
capitalismo nas dltimas décadas e do carater das lutas sociais na chamada “sociedade pds-
industrial”. Para alguns autores, como Alberto Melucci (1989) e Alain Touraine (1989), teria
ocorrido uma mudanga na prépria esséncia da sociedade, pois estariamos diante de uma
“sociedade p6s-industrial” fundada sobre a informag¢do e ndo mais em uma ‘“‘sociedade
industrial” baseada no trabalho fabril. Essa transformacdo seria acompanhada por outras
modificagdes: os confrontos estruturais dariam lugar para novas formas de ‘“conflitos”
qualificados como difusos e orientados para as dreas culturais. Conforme a afirmagdo de

Melucci (1989, p. 58, grifos do autor):

as sociedades complexas ndo tém mais uma base “econdmica”, elas produzem por
uma integracdo crescente das estruturas econOmicas, politicas e culturais. (...) Os
conflitos sociais saem do tradicional sistema econdmico-industrial para as dreas
culturais (...). Os conflitos revelam uma mudanca maior na estrutura dos sistemas
complexos e novas contradicdes aparecem, afetando sua légica fundamental. Por
um lado, sistemas altamente diferenciados produzem cada vez mais e distribuem
recursos pela individualizagdo, pela auto-realiza¢do, por uma constru¢do autdnoma
das identidades pessoais e coletivas.

Nessa “sociedade poés-industrial” fundada sobre a informag@o ndo haveria mais um
“conflito central”, direcionado para uma “ordem meta-social” (TOURAINE, 1989), mas sim

lutas que se orientariam para a transformagdo dos modelos culturais dominantes. Por isso “os
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conflitos de classe ndo representam|riam] mais os instrumentos de mudangas historicas”
(TOURAINE, 1989, p. 15) e entraria em “declinio” o papel dos partidos politicos como
intermedidrios dos movimentos e das reivindicacdes sociais.

Enquanto no livro “A Sociedade Pds-Industrial” Touraine (1970) argumenta que
houve uma transformacfo na prépria natureza das lutas sociais que passaram a centrar-se
entre detentores e ndo detentores de informacdo, em “O Retorno do Ator” (1984) o autor
propde que na “sociedade industrial” o “conflito” ndo colocava em oposicdo capitalistas e
proletdrios, mas industriais e trabalhadores que compartilhavam as mesmas orientacdes
culturais (como a crenca no progresso); porém, lutavam um contra o outro “pelo controle
social desta cultura industrial”’, ou seja, “para dar formas sociais diferentes as mesmas
orientacoes culturais” (TOURAINE, 1984, p. 100). De acordo com essa abordagem, os
movimentos sociais ndo s@o apreendidos como manifestagdes das contradi¢des objetivas e

sim como “condutas conflitivas” (BEROUD, MOURIAUX, VAKALOULIS, 1998):

O movimento social é a ag¢do, a0 mesmo tempo culturalmente orientada e
socialmente conflitiva, de uma classe social definida por sua posi¢do de dominagdo
ou de dependéncia no modo de apropriacdo da historicidade'?, dos modelos
culturais de investimento, de conhecimento e de moralidade, na direcdo dos quais

ele mesmo esté orientado (TOURAINE, 1984, p.152).
O que se percebe nessas andlises € uma substituicdo das dimensdes sociais e
econdmicas pela cultural, um tratamento indiferenciado das condi¢des dos “atores”

envolvidos nas lutas e a ocultacdo da propriedade privada dos meios de producdo como

elemento fundamental da reproducdo do capital devido ao papel de destaque dado a

2 Historicidade, conforme ¢ conceituado em O Retorno do Ator (1984), “(...) ndo é um conjunto de valores
solidamente estabelecidos no centro da sociedade; ela representa um conjunto de instrumentos, de orientacoes
culturais, através dos quais as prdticas sociais sdo constituidas — portanto, poder-se-ia dizer, um conjunto de
investimentos” (TOURAINE, 1984, p. 99).
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informacdo'®. Para Touraine, segundo a critica de Jean Lojkine, a “(...) a luta anticapitalista
perderia sua importdncia, jd que a propriedade dos meios de producdo ndo seria mais o
centro da producdo da sociedade pos-industrial (...)" (LOJKINE, 2007, p. 22).

A interpretag@o do esgotamento da luta de classes e da constituicio de um novo tipo
de sociedade articula-se a uma visdo sobre o papel do movimento operdrio e da classe
operdria. Esta deixaria de se constituir como um “privilegiado ator historico” das lutas sociais
(TOURAINE, 1970, p. 21), porque “(...) o conflito ndo estd [estaria] mais associado a um
setor considerado fundamental da atividade social, a infra-estrutura da sociedade, ao
trabalho em particular; ele estd [estaria] em toda parte” (TOURAINE, 1989, p. 13).

Dois aspectos com implicagdes tedricas e politicas estdo subjacentes nessas andlises,
sendo um desdobramento do outro: o primeiro diz respeito a uma compreensdo restrita da
classe trabalhadora como sindnimo da classe operdria, definida com base na posicdo ocupada
no processo produtivo industrial e no trabalho manual'®; o segundo estd relacionado a
vinculagdo dessa classe e do movimento operdrio com um ‘“conflito” que teria sua validade
em uma ‘“‘sociedade industrial” e ndo mais em uma sociedade de novo tipo. A defesa de uma
“sociedade pds-industrial”, tal como é feita pelo autor, como se esta significasse uma
mudanga na natureza do capitalismo pode ter algumas implicagdes politicas que se referem
tanto ao descrédito as lutas por uma transformac@o social, como a associacdo dessa sociedade
como “menos capitalista” (VAKALOULIS, 2003) ou mais humanizada, se considerarmos
inclusive a apologia a autonomia, a polivaléncia e a criatividade que acompanhou a

implantacdo das novas formas de gestdo.

" Em “A sociedade p6s-industrial”, Touraine argumenta que se o critério de pertencimento a classe dominante
era a propriedade, o “nivel de educacdo” torna-se o primeiro elemento que define os membros desta classe
(TOURAINE, 1970, p. 60).

' Definimos classe trabalhadora com base nos critérios de assalariamento (incluindo neste caso ndo apenas o0s
empregados manuais diretos), ndo posse dos meios de producio e dependéncia da venda da forca de trabalho
para sobreviver.
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Para Touraine, com a passagem para uma “sociedade pés-industrial”, caracterizada
pela difusdo da informac@o, do setor de servicos e pela diversificacdo das ocupagdes, as lutas
sociais se difundiriam por toda parte e deixariam de ser conduzidas por um tnico “ator”, ja
que estarfamos diante de uma “dominacdo global”, contra a qual, “a resisténcia ndo pode ser
limitada a um papel social; ela so adquire importdncia quando mobiliza o conjunto da
coletividade” (TOURAINE, 1989, p. 10). O que estd presente nessa interpretacdo € a diluicio
da referéncia de classes na formacdo de uma identidade em uma sociedade que daria cada vez
mais espaco para as “coletividades”, cujas agdes propriamente politicas se direcionariam
contra as “superestruturas” e a favor de identidades plurais. Por isso, andlises como a de
Touraine destacariam o surgimento dos movimentos organizados fora da esfera do trabalho e
dedicados as causas feministas, juvenis, raciais, etc..

De fato, ao longo das ultimas décadas surgiram diversos movimentos sociais com
caracteristicas diferentes daquelas presentes no movimento operario, que se constituiu como o
“modelo” (VAKALOULIS, 2003) ou o préprio movimento social por exceléncia durante o
século XX. Em grande parte desse periodo a imagem do movimento operario esteve associada
as suas lutas em torno de um projeto histdérico de emancipacéo social e de um projeto sindical.
Embora tal associagc@o possa ter variado de pais para pais devido as caracteristicas especificas
do processo de industrializacdo em cada regido, ao papel desempenhado pelo Estado, e ao
histérico de lutas, o movimento operdrio configurou-se praticamente como o principal
representante dos interesses do proletariado.

A partir das décadas de 1970 e, especialmente, 1980, a0 mesmo tempo em que houve
uma diminuicdo das greves e um refluxo politico-ideoldgico do sindicalismo na Europa,
ocorreu um aumento e uma diversificagdo do desemprego (passando de uma situacio

transitéria de privagdo do emprego para uma situacdo de longa duragdo), a redugdo do
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operariado industrial, e o aparecimento de contratos e formas de trabalho consideradas
“atipicas” ou “precdrias” (MARUANI, 2003; VAKALOULIS, 2003; SOMMIER, 2003).

Se, por um lado, esse cendrio parecia confirmar os antincios sobre o “declinio” do
movimento operario, por outro, reforcou as interpretacdes sobre a emergéncia de novas
formas de contestacdo social que apresentariam aspira¢des culturais ou “pés—materialistaslS”
como substitutas desse movimento. Daif o destaque dado aos “novos movimentos sociais”, que
se referiam aos grupos mobilizados “fora da esfera do trabalho” (como os ecologistas,
feministas, homossexuais, etc.) compostos principalmente por membros originarios da classe
média, entre os quais jovens e mulheres (SOMMIER, 2003). Como destacam alguns autores
(PFEFFERKORN, 2007; BEROUD, MOURIAUX, VAKALOULIS, 1998) a medida que a
referéncia a0 movimento operario passou a ser cada vez menos utilizado nessa conjuntura, o
préprio conceito de movimento social tendeu a ocupar cada vez mais o vocabuldrio
académico.

Apesar dessa caracterizacdo geral pautar-se na realidade européia, a partir das duas
ultimas décadas os paises da América Latina presenciaram também a formagdo de diversos
movimentos sociais com algumas particularidades que os diferenciaram do movimento
operario: ndo se confrontam diretamente com o capital (exceto quando se articulam com os
trabalhadores ocupados), reivindicam sobretudo do Estado o atendimento de suas
reivindicagdes e sua base social integra desempregados, subempregados, empregados da
cidade e do campo, como também camponeses indigenas (MACHADO, 2006; 2009). Estes
movimentos, conforme argumenta Eliel Machado (2006, p. 12), “(...) teimam em fazer luta de

classes em outros moldes, diferentes dos do proletariado mais tradicional”.

!5 Expressio do soci6logo Ronald Inglehart, citada por Isabelle Sommier (1977 apud SOMMIER, 2003, p. 23),
para se referir a demandas de ordem qualitativa (como a valorizacdo da identidade, maior participag@o politica,
etc.) que emergem apos a satisfacéio de necessidades elementares e de bens materiais.
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Mas, ao contrario dos ‘“novos movimentos sociais”, as lutas latino-americanas se
constituiram como importantes formas de resisténcia ao neoliberalismo, quando ndo foram
produto direto dos impactos provocados pelas politicas neoliberais; suas reivindicag¢des
abarcam, por um lado, a garantia de servicos bdsicos expostos a privatizacdo, meios de
producdo sob o controle dos trabalhadores, o acesso a uma renda diante do desemprego e da
impossibilidade de garantir a propria subsisténcia e, por outro, questdes relacionadas a etnia,
ao meio ambiente, as relagdes de género (MACHADO, 2006).

Poderiamos listar desde os zapatistas no México, os movimentos bolivianos (onde se
tornaram referéncias as lutas denominadas como Guerra da Agua e a Guerra do Gas), o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) no Brasil, os movimentos indigenas no
Equador, os movimentos de desempregados na Argentina, entre outros (GALVAO, 2008;
MACHADO, 2006; ZIBECHI, 2005; SANJINES, 2004; DAVALOS, 2004; COLETTI,
2002).

Na Franga surgiram ja em meados dos anos de 1980 os denominados movimentos dos
“sans” (sem teto, sem-documento, sem emprego) considerados até entdo como “improvaveis”
pelas caracteristicas da sua base social, composta por desempregados, trabalhadores
imigrantes em situagdo irregular no pafs (os “sans papiers”), trabalhadores precarizados e
sem moradia'® (SOMMIER, 2003; VILLIERS, 1999).

A diversidade que caracteriza esse conjunto de movimentos latino-americanos e
franceses nos impede de tratd-los de modo uniforme, mas de antemdo ndao concebemos que
suas lutas se situem ao exterior da oposi¢do capital x trabalho: o fato deles ndo estarem
organizados nos lugares de trabalho estrito senso, de reivindicarem questdes que ndo se

restringem a relacdo direta capital-trabalho, de apresentarem diferencas em relagdo as formas

g importante destacar também a formacdo da ATTAC (Associagcdo pela Tributagdo das Transacoes
Financeiras para a Ajuda dos Cidaddos), em 1998, cuja composi¢do social € bastante distinta dos movimentos
dos “sem”, ainda que alguns destes a integrem, como representa uma das principais expressdes do movimento
altermundialista. Ver: Amorim e Arias (2009).
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de luta desencadeadas pelos trabalhadores assalariados, ndo os tornam representantes de um
“pds-movimento operdrio” (VAKALOULIS, 2003) e nem significa o desaparecimento do

movimento operdrio. Conforme afirma Vakaloulis (2005, p. 134-135, grifos do autor):

Apesar da crise que atravessa hd duas décadas, o movimento operdrio ndo é uma
forca histérica em extin¢do. Sem divida perdeu a centralidade socioldgica e
simbdlica caracteristica da época fordista. Seu “brilho” ligado ao imagindrio
herédico do proletariado industrial, desapareceu. Nao é nem o tnico ator do conflito
social nem a vanguarda da luta pela auto-emancipacdo dos dominados. De qualquer
forma, a questdo da “hegemonia operdria” ndo mais se apresenta nesses termos.
Esse ator mantém ndo apenas uma capacidade de perturbacdo anticapitalista, mas
também a capacidade de reivindicacdo e de concretizacdo de seus proprios
objetivos.

O préprio teor das reivindicacdes dos movimentos aqui mencionados contesta o fim da
luta contra o antagonismo estrutural inerente a reprodugdo do capital, pois mesmo que nem
todos se identifiquem como anticapitalistas ou apresentem um projeto politico, protestam
principalmente contra mudancas de base material. E ilustrativa, nesse sentido, a definicdo
“movimentos de urgéncia” dada por Mouriaux (2002) ao conjunto de movimentos
constituidos em torno de causas emergenciais, indispensdveis para a sobrevivéncia das
pessoas engajadas. Se esta definicdo explicita o principal objetivo dessas lutas, tampouco
significa, a nosso ver, que estas ndo possam ultrapassar ou articular demandas mais imediatas
com outras de cardter mais geral, apesar dos limites com os quais se deparam.

Nesse sentido, € interessante observar que nas anélises produzidas por Touraine (1999)
sobre os movimentos dos “sem”, o autor os considera representativos das lutas em defesa dos
“direitos culturais” e como sendo os que mais tocaram a opinido publica, ao contririo dos
movimentos “opostos a logica liberal” (no caso as lutas sindicais); por isso merecerem o
nome de “movimento social”. O que € justamente importante apontar aqui € a ocultacdo do

fundamento material dessas lutas. Neste caso, se as reivindicacdes dos ‘“‘sem-documentos”

(considerados um dos movimentos com maior importancia pelo autor) visam o direito a
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cidadania e confrontem valores culturais, elas sdo construidas, especialmente, com base na
condigdo desses trabalhadores como “assalariados” e ndo s6 na sua condi¢io de imigrantes'’.
Para grande parte destes trabalhadores, origindrios de paises africanos, a prépria imigracio
representa a busca por um trabalho e a fuga da extrema pobreza a qual estavam submetidos,
ainda que os postos de trabalho que venham a ocupar ndo lhes oferecam boas condicdes'.

O mesmo vale aos movimentos de desempregados. O autor associa o apoio popular a
AC! (Agir ensemble contre le chomage! — Agir juntos contra o desemprego!) a incorporacao
das reivindicacdes dos “excluidos” e a visibilizacdo da nocdo de direitos adotadas pelo
movimento nas suas agdes reivindicativas. Mas a AC!, como no caso dos “sem-documentos”,
além de reivindicar o direito a um emprego, direcionou suas lutas contra a reducéo de direitos
trabalhistas que interferem nas condi¢cdes de vida e de trabalho dos trabalhadores
(desempregados ou ndo) e por mudangas que incidem diretamente no processo de acumulagdo
do capital, como exemplificam a regulamenta¢do da redugdo da jornada de trabalho, aprovada
apds os conflitos dos desempregados no inverno de 1997 e 1998. Lutas que confirmam a
oposicdo destes movimentos a “logica liberal” e a consolidagdo da precarizagdo e da
flexibilizacdo como padrdo de trabalho assalariado.

Compreendemos que a unidade desses movimentos aqui tratados encontra-se na sua
contraposi¢do as politicas neoliberais, como também parecem ter se constituido como produto
da “fragmentacio social”, a qual, segundo Claudia Korol (2007, p. 231), tem na sua ‘(...)

base material a desarticulacdo das classes e grupos organizados de acordo com interesses

comuns coletivos (...)”. Esta desarticulagdo resultou do processo de reorganizagio do capital,

17 S . - .

O estudo de Nizzoli (2010) sobre as recentes greves realizadas pelos “sans papiers”, mostra justamente como
o reconhecimento e o sucesso dessas lutas ocorreram a partir de uma estratégia argumentativa que se pautou na
referéncia a exploracdo desses trabalhadores privados dos seus direitos fundamentais.

'8 Como atesta a greve realizada entre margo de 2002 e fevereiro de 2003 por trabalhadores subcontratados pelo
grupo Arcade, prestador de servicos para redes de hotéis franceses. Grande parte das pessoas subcontratadas por
essa empresa era composta por mulheres africanas e ndo alfabetizadas, responsdveis pela limpeza didria de 30
quartos em 17 minutos, recebendo por cada $1,93 euros. O direito ao contrato por tempo indeterminado e a
diminui¢do do ritmo de trabalho corresponderam as principais reivindicagdes conquistadas apés quase um ano de
greve (PERRIN, 2004).
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a partir das ultimas décadas do século XX, que radicalizou a exploracdo e a dominagdo
exercidas pelo modo de produgéo capitalista, inclusive ao procurar minar a unidade e forga
politica do movimento operdrio e sindical.

Uma série de medidas fez parte dessa reorganizagdo: introdugcdo de novas formas de
gestdo e disciplinariza¢do da forca de trabalho; privatizacdo de empresas e servigos publicos;
terceirizagdo da producdo; desindustrializacdo de algumas economias; flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas, crescimento da informalidade, em meio a outras. Dentre as
conseqiiéncias constatadas encontram-se a precarizagdo das condicdes de trabalho, os altos
indices de desemprego, a redugdo dos direitos sociais e trabalhistas, a queda da qualidade e o
dificil acesso aos servicos bdsicos, assim como a extensdo em vdrios paises da logica
privatista para areas ainda preservadas, como a satide, a educacfo e a cultura.

Os impactos dessas medidas atingiram vérios setores sociais, bem como a organizacio
politica da classe trabalhadora. A dificuldade do movimento operdrio e sindical elaborar
respostas € uma contra-ofensiva aos processos econdmicos e politicos desencadeados,
contribuiu com o enfraquecimento das suas lutas e com o seu refluxo politico-ideoldgico
observados em determinados periodos destas dltimas quatro décadas, mas contribuiu também
com a emergéncia de alguns movimentos sociais que, a nosso ver, expressam tentativas de
reorganizagdo da classe trabalhadora, ou seja, formas de recomposicdo da organizagdo e das
lutas desta classe. Isto ndo quer dizer que as organizagles tradicionais de luta dos
trabalhadores perderam o seu papel politico e tampouco significa que esta reorganizagdo nio
¢ isenta de limites e desafios; sejam limites decorrentes da preponderdncia de uma prética
politica voltada para objetivos imediatos, sejam desafios colocados pelas possibilidades
concretas de organizacdo da base social que compde tais movimentos. Dentre estes,

destacamos os movimentos de desempregados que discutiremos a seguir.
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1.3 — Os movimentos de desempregados e a reorganizacao da classe trabalhadora

“Nao classe”, “irrepresentdveis”, “nova classe operdria”, “novos sujeitos coletivos”
foram algumas das designacdes formuladas ao longo das dltimas décadas sobre os
desempregados e que vieram acompanhadas por compreensdes especificas sobre a formagdo
de movimentos destinados a organizar esses trabalhadores, isto €, como uma “impossibilidade
socioldgica” ou como um “milagre social”’. Interpretacdes que oscilaram entre um forte
pessimismo a um grande deslumbramento.

Nesse sentido, estudos socioldgicos e politicos, especialmente franceses, procuraram
explicar a auséncia de lutas sociais protagonizadas por desempregados ou mesmo a
impossibilidade da existéncia de um movimento social de massa composto por estes
trabalhadores. Apds a significativa diminui¢do do emprego na Franca, a primeira andlise
(GALLAND; LOUIS, 1981) publicada sobre o tema no inicio dos anos de 1980 indicava
alguns elementos explicativos para a auséncia de uma mobilizacdo dessa natureza, que seriam
retomados ou reelaborados por estudos posteriores (MORA, 1987; FILLIEULE, 1993;
DEMAZIERE, 1996; PIERRU, 2008).

Segundo Oliver Galland e Marie-Victoire Louis (1981) a heterogeneidade dos
trabalhadores em situagdo de desemprego e a recusa da identidade ‘“desempregado”
dificultariam a formacdo de uma “acdo coletiva organizada e durdvel” (GALLAND; LOUIS,
1981, p. 191, grifo dos autores). A falta de uma homogeneidade se expressaria nas diversas
situacdes, reagdes, comportamentos e na auto-imagem de cada desempregado frente a sua
situacdo; enquanto a propria identificacdo como desempregado se constituiria em si mesma
um problema, seja por poder significar a aceitagdo da situacdo de desemprego, seja porque o
objetivo almejado seria escapar daquilo com o qual se identifica, seja por ser a “face
invertida” da “identidade de trabalhador”. O estatuto negativo do desempregado impediria,

entdo, a constituicdo de uma identidade coletiva, considerada um dos suportes de uma acio
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reivindicativa, ja que tal identificacdo implicaria em reivindicar um estatuto social
desvalorizado e estigmatizado.

A heterogeneidade e 2 auséncia de uma identidade comum, outros autores
acrescentaram como fatores que interferem na mobilizacdo o isolamento, a vulnerabilidade
social e psicoldgica dos desempregados (MORA, 1987; DEMAZIERE, 1996), o peso das
estruturas de oportunidades politicas (FILLIEULE, 1993) e a despolitizacao do desemprego
(DEMAZIERE, 1996).

De fato, os desempregados ndo sdo um grupo homogéneo se considerarmos suas
diferentes trajetdrias ocupacionais, niveis de escolaridade, formacao profissional, experiéncias
de trabalho, permanéncia na situagdo de desemprego, além de outras caracteristicas
geracionais, étnicas, de género e de classe que os diferenciam e interferem no acesso a um
emprego. Mas a homogeneidade tampouco € um atributo dos trabalhadores ocupados e um
aspecto suficiente para promover a mobilizagdo, mas sim um fator favordvel conforme
ressaltam Didier Demaziere e Marie-Teresa Pignoni (1998).

A énfase dada a “heterogeneidade” como fator de desmobilizacdo por parte das
andlises citadas acima, parece transferir para a andlise sobre o potencial politico dos
desempregados uma leitura, predominante até a década de 1970, que vinculava uma certa
homogeneidade da classe trabalhadora, durante a vigéncia do modelo fordista, com a sua
identidade e unidade politicas (AMORIM, 2006). A existéncia de um padrdo nas normas de
emprego (expressa por exemplo nos contratos de duracdo indeterminada e em tempo integral),
como também nos processos de producdo e trabalho industriais foi interpretada como uma
caracteristica comum, que se estendia a todos os trabalhadores e era acompanhada pelo
movimento operario (PAGES, 2006).

Certamente ao longo das udltimas décadas as situacdes de trabalho se complexificaram

e se diversificaram com a reestruturagdo produtiva e a introdugdo de politicas especificas que
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promoveram uma flexibilizag¢do da organizacdo do trabalho (introduzindo trabalho em equipe,
circulos de controle de qualidade, desverticalizacdo dos niveis hierarquicos), dos salarios
(individualizando-os ou associando-os aos niveis de produtividade), dos tipos de contratos e
tempo de trabalho (contratos por tempo determinado, temporario, subcontratado, em tempo
parcial) e do sistema de prote¢do social. Mas, conforme argumenta Ricardo Antunes, é

preciso ndo desconsiderar que:

Durante a vigéncia do taylorismo/fordismo, no século XX, os trabalhadores por
certo ndo eram homogéneos; sempre houve homens trabalhadores, mulheres
trabalhadoras, jovens trabalhadores, qualificados e ndo qualificados, nacionais e
imigrantes, etc., isto é, as miiltiplas clivagens que marcam a classe trabalhadora. E
evidente também que, no passado também ja havia terceirizagdo (em geral, os
restaurantes eram terceirizados, a limpeza era terceirizada, o transporte coletivo,
etc.). Deu-se entretanto uma enorme intensificacfo desse processo que alterou sua
qualidade, fazendo aumentar e intensificar em muito as clivagens anteriores
(ANTUNES, 1999a, p. 122).

Neste caso, quando o desempregado € visto como o inverso da identidade de
trabalhador trata-se de uma visdo que ndo concebe o desempregado como parte da classe

trabalhadora e o desemprego uma possibilidade do trabalho assalariado. De acordo com

Valérie Cohen (2003, p. 15 - 16):

Esta produgao cientifica contribuiu em parte para refor¢ar uma visdo relativamente
cldssica do desempregado e do desemprego, herdeira dos primeiros trabalhos sobre
o tema onde a queda do status, a humilhacdo, a vergonha engendradas pela perda do
emprego pareciam pouco compativeis com a revolta coletiva.

A producdo desses estudos iniciais teve como “pano de fundo” as discussdes sobre a

1955

“crise da sociedade do trabalho ™ e a “exclus@o social”. A elaboracdo e difusdo deste

conceito ocorreram frente as mudancas nas situagdes de trabalho e de desemprego que vimos

' A inconsisténcia teérica das teses sobre o fim da centralidade do trabalho na sociedade contemporinea é
discutida por Ricardo Antunes em vdrios trabalhos (1995, 1999, 2005). Ver também os estudos de Henrique
Amorim (2006; 2009).
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retratando até aqui, mas também diante do empobrecimento de setores da populacido antes
estaveis (a chamada “nova pobreza”) e da reformulagéo do sistema de prote¢do social mantido
pelo Estado (LEAL, 2008). Objeto de diferentes acepgdes, a definicdo mais comumente
empregada de “exclusdo social” a considera como “(...) o enfraquecimento ou a ruptura dos
lacos sociais que ligam o individuo a sociedade e/ou a condicdo que ele chega apos tal
ruptura” (LEAL, 2008, p. 1 — 2), sendo o trabalho assalariado considerado o principal “lago”
e fator de integracdo social. Nessa perspectiva, a integracdo é pensada com base na
solidariedade, excluindo a idéia de contradi¢do, exploragdo e luta de classes.

Para alguns autores (PFEFFERKORN, 2007; VAKALOULIS, 1999) o termo
“exclus@o social” cumpriu uma funcdo ideoldgica, qual seja: deslegitimar e ocultar toda
referéncia as categorias de andlise marxistas. De acordo com Roland Pfefferkorn (2007) o uso
do conceito tornou indecifraveis os fendmenos ditos de “exclusdo”, impedindo a compreensio
da renovagdo das formas de exploragdo e dominacdo ao dissocid-los da sua causa
fundamental, isto é, a expropriag@o sobre a qual repousa a relacdo salarial.

Enquanto Vakaloulis (1999) observa ainda que o “paradigma da exclusdo social”
substituiu a anélise em termos de trabalho assalariado por uma nova abordagem em termos de
estatuto de emprego. Isto implicou uma mudanga nas formulagdes das questdes e na forma de
compreender 0s processos sociais em curso, pois a énfase na temadtica do emprego tende a
opor um individuo que detém um emprego e outro desprovido (VAKALOULIS, 1999), ao
contrario da oposi¢do entre os possuidores dos meios de producdo e os simples proprietarios
da sua forca de trabalho.

Assim, sob a perspectiva da “exclusdo social®””, Pierre Rosanvallon (1998)

caracterizou os desempregados como “irrepresentaveis”, uma “ndo classe”, “um grupo

20 p: . 5 ; . - A

Pierre Rosanvallon considera como ‘“exclusdo social” um modo particular de definir os fendmenos e
problemas sociais, sendo que estes ndo se enquadram mais nas “antigas categorias da exploracdo”. “Nesse
sentido, a exclusdo ndo é um novo problema social, mas uma outra maneira de descrever as dificuldades na
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puramente virtual”, além de lhes atribuir a responsabilidade pela sua condicio de excluidos, ja
que esta quase sempre resultaria de um “processo particular”, de “crises ocorridas na sua
vida”, cuja compreensdo exigiria a andlise das trajetérias individuais, isto é, da “histéria dos

individuos” (ROSANVALLON, 1998, p. 154). Conforme a explicacdo desse autor:

A dificuldade de mobilizar e de representar os excluidos se explica pelo fato de que
eles se definem pelas crises ocorridas na sua vida, ou seja, por uma negatividade.
Por isso, ndo constituem uma forga social que se possa mobilizar. Nao sdo os novos
proletarios da sociedade de desemprego. Ndo t&m propriamente um interesse
comum. Nao formam uma classe objetiva, no sentido que a tradi¢do marxista
atribui a esse termo (uma posicdo no processo produtivo). Os excluidos formam,
quase essencialmente, uma “ndo-classe”: sdo a sombra das disfun¢des da sociedade,
resultam de um trabalho de decomposicdo, de dessocializagdo, no sentido forte do
termo (ROSANVALLON, 1998, p. 154, grifos do autor).

O trecho citado explicita algumas idéias comuns ao conceito de “exclusdo social”
apontadas antes. A situacdo de exclusdo ndo é vinculada as causas estruturais, porque o
“excluido” corresponde a algo ocasional no funcionamento da sociedade, ou seja, a uma
“disfun¢@o”, por isso ele ser definido também por uma “negatividade” relacionada a privagao
de um emprego, de uma renda, de uma moradia, mas ndo pelas relacdes sociais antagdnicas
que atingem de modo diferenciado as classes sociais.

Como para Rosanvallon os “excluidos” ndo t€m interesses comuns, tampouco podem
ser definidos em termos de classe ou mesmo representados. Argumento que leva o autor a
formular a seguinte afirmacgdo: “(...) Os excluidos sdo de certa forma “irrepresentdveis”: ndo
Jormam uma classe que possa ter seus delegados ou porta-vozes. Por isso, ndo existem

sindicatos de desempregados, e sempre fracassaram as tentativas de transformar os milhoes

de desempregados em uma forca coletiva organizada” (ROSANVALLON, 1998, p. 155).

criagdo de solidariedades dentro do conjunto social, seja dos individuos entre si, seja dos grupos”
(ROSANVALLON, 1998, p. 23; 155).
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Somente a partir das lutas do inverno de 1997-1998 desencadeadas pelos principais
movimentos de desempregados franceses o questionamento cldssico sobre a auséncia, a
fragilidade e as possibilidades de existéncia destes movimentos se inverteria, passando a
destacar e a refletir sobre a emergéncia e as caracteristicas das mobilizagdes protagonizadas
pelos desempregados no pais (COHEN, 2003). A visibilizacdo dos protestos dos
desempregados na cena publica e medidtica produziu, em contraposi¢do ao tom presente em
alguns estudos anteriores, um grande entusiasmo. Na ocasiio da ocupacdo pelos
desempregados da Escola Normal Superior de Paris, Pierre Bourdieu anunciaria no seu
discurso, ndo sé o caridter extraordinidrio do movimento como o qualificaria como um
“milagre social” (BOURDIEU, 1999, p. 129), pelo fato da sua existéncia ja representar uma
conquista.

Na Argentina, as questdes colocadas pelos estudos sobre os movimentos de
desempregados diferenciaram-se, de um modo geral, das andlises francesas mencionadas por
nés. O desenvolvimento das organizacdes de desempregados parece ter colocado outras
questdes que propriamente indagacdes sobre a possibilidade de lutas sociais protagonizadas
por estes trabalhadores. Se realmente as ciéncias sociais neste pais demoraram para se
despertar para as transformagdes econdmicas e politicas que alteraram a estrutura social como
afirma Denis Merklen (2005) ou mesmo para as mobilizacdes desencadeadas por
desempregados no decorrer da década de 1990, como indica Eduardo Rinesi (2010), o fato é
que os cientistas sociais viram-se diante de vdrios movimentos sociais de desempregados
constituidos, frente aos quais a pergunta — por que os desempregados ndo se mobilizam? —
ndo cabia; movimentos que agucavam a “imaginagdo sociologica” e inlimeras interrogagoes

A . 21
que estas experiencias de luta e seus protagonistas colocavam”.

! Desse modo, ao longo desses anos as problemdticas dos estudos desenvolvidos também variaram ao se
dedicarem a andlise dos movimentos de desempregados em relacdo a temadticas especificas: politicas sociais;
“identidade piquetera”; experiéncia dos membros no interior das organizagdes; caracteristicas dos protestos;
surgimento e consolidacdio das organizacdes; movimentos e acdo sindical; clientelismo, transformagdes do
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O advento desses movimentos ocorreu em uma conjuntura marcada por altos indices
de desemprego que destoavam dos registros anteriores verificados ao longo da histéria do
pais; indices que tomados isoladamente sdo insuficientes para compreender a emergéncia ou
nido de organizacdes voltadas especificamente para as demandas dos trabalhadores sem
emprego. Sustentamos que, no caso argentino, outros elementos contribuiram com a eclosio
dos primeiros confrontos e com a organizacdo dos desempregados: as tradi¢cdes de luta; a
referéncia presente entre os trabalhadores da extensdo do trabalho assalariado e dos direitos a
ele vinculados para uma parcela significativa da populacdo; e a radicalidade do processo de
implantacdo do neoliberalismo no pais>.

A combinacdo desses fatores com a magnitude alcancada pelo desemprego
possibilitou a organizacdo das primeiras lutas nas regides petroleiras localizadas no interior do
pais e a visibilizagdo do perfil e da quantidade de desempregados. O desemprego havia se
generalizado e se tornado uma situacdo comum vivenciada por indmeros trabalhadores.
Tratava-se especialmente de ex-funciondrios publicos qualificados e com uma longa trajetdria
profissional em uma mesma empresa (a YPF — Yacimientos Petroliferos Fiscales), embora
dentre estes se encontrassem trabalhadores de outros ramos de atividade que haviam sido
demitidos devido aos impactos provocados na economia local pelo processo de privatizacao.

Além dos fatores mencionados, acreditamos que outro elemento contribuiu com a
conformac¢do de uma unidade politica e com a gé€nese dos primeiros movimentos: 0s
desempregados que protagonizaram essas lutas se identificaram como trabalhadores, em
referéncia ao seu préprio histérico de trabalho, antes que pela sua nova situacdo; a perda do

emprego ndo havia alterado para esses desempregados a dependéncia da venda da sua forga

peronismo e cooptacdo; mobilizagdo social e regime politico. Temadticas que se entrecruzam, ainda que as
orientagdes tedrico-metodoldgicas se diferenciem.

22 Posteriormente, como discutiremos nos préximos capitulos, a conquista dos planos sociais (beneficio
concedido com base em programas sociais que exigiam uma contraprestacido em trabalho) e a possibilidade dos
movimentos administra-los favoreceu a expansdo dos mesmos.
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de trabalho para sobreviver e a sua identificacdo como parte da classe trabalhadora. Daf a
idéia “trabalho para todos” e a criagdo de postos de trabalho ter sido uma das principais
reivindica¢des apresentadas nas regides petroleiras. O argumento de Maria Orlanda Pinassi
(2009) nos ajuda a compreender a condicdo desses trabalhadores que ji ndo estavam mais

inseridos nos processos de producao.

(...) a sombria perspectiva imediata de jamais voltarem a ser readmitidos de forma

regulamentada pelo capital, ndo suprime dos trabalhadores o ser da classe a qual
permanecem pertencendo. Isso quer dizer que foi a sua forma de existir, melhor, a
sua existéncia que mudou, o que necessariamente se reflete na sua consciéncia de
classe e nas suas novas formas de organizacdo, mais adequadas tanto a
imediatidade da vida quanto ao enfrentamento mais ofensivo da luta de classes
(PINASSI, 2009, p. 60, grifos da autora).

N

Ao contririo da alusdo exclusiva a identificagdo “desempregado”, a qual estudos e
militantes franceses se referem ainda hoje como uma das razdes que dificultam a mobilizacdo
dos desempregados por ter um significado pejorativo, na Argentina os movimentos buscaram
politizar a situa¢do de desemprego e construir uma unidade politica com base na recuperacio
da identidade dos seus membros como trabalhadores, que trouxe embutida as marcas e as
referéncias de lutas classistas realizadas pelo movimento operério e sindical®.

Tais referéncias estiveram presentes também na formacdo das organizacdes na Grande
Buenos Aires. Nesta, militantes origindrios de organizacdes de bairro ou vinculados as
Comunidades Eclesiais de Base participaram da constituicio desses movimentos e, ao
contrdrio das regides petroleiras, o perfil dos trabalhadores engajados foi muito mais

heterogéneo, por conta de um processo de desindustrializacdo de longo prazo que repercutiu

no parque industrial dessa regido e que se acentuou na década de 1990. Por isso, na

* Com base no seu estudo realizado com vérios movimentos de desempregados Davisson de Souza (2009)
argumenta que, na origem destes, apesar da ausé€ncia da participacdo direta dos sindicatos (especialmente os
grandes sindicatos ligados a CGT), isto ndo significou a auséncia de participagdo total do sindicalismo. Ao
contrdrio, pois segundo o autor, “(...) os vinculos entre a emergéncia dos protestos de desempregados e a
tradi¢do do movimento operdrio e sindical argentino” (SOUZA, 2009, p. 50) foram um dos aspectos mais
destacdveis nos depoimentos coletados ao longo de sua pesquisa.
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composi¢do social das organizacdes dessa regido encontram-se trabalhadores de diferentes
ramos de atividade, mas também donas-de-casa e jovens sem nenhuma experiéncia de
trabalho formal e de militancia.

Conforme o depoimento de uma das principais liderangas do Movimiento Teresa
Rodriguez (MTR), entre as condi¢des que permitiram o surgimento dos movimentos de
desempregados no pais encontra-se “o legado de organizacdo e a experiéncia histérica da
classe trabalhadora argentina” (Sarmiento, 56 anos, Membro da Mesa Executiva Nacional
do MTR, 19/09/2007)**.

Por isso o termo “piquetero”, em referéncia ao principal instrumento de luta utilizado
originalmente e retomado dos protestos operdrios, passou a ser utilizado pelos movimentos
com o objetivo de construir uma identidade coletiva e politizada do desempregado
mobilizado, numa tentativa de se contrapor aos esteredtipos aos quais estes eram (e ainda sio)
associados. Conforme ressalta Machado (2004, p. 198, grifos do autor): “os piqueteiros
tiveram (e tém) de construir na luta politica, através das reivindicacdes mais imediatas, uma
identidade coletiva. Ser piqueteiro ndo era o mesmo que ser desempregado”. O que ndo quer
dizer que esta identificacdo tenha permanecido ilesa de estigmas negativos atribuidos pelo
governo e meios de comunicacdo de acordo com uma estratégia de desqualificacdo dos

. . . [ 25
movimentos ou que tenha sido incorporada por todos os militantes™.

24 . . ~ . . .
Para preservar o anonimato dos entrevistados todos os nomes sio ficticios, exceto no caso dos dois membros
do movimento francés AC!, que serd tratado no Apéndice.

2 Dois estudos etnograficos (QUIR()S, 2006; CURTO, 2007) colocaram em questdo a idéia de uma “identidade
social” ao observarem como alguns membros dos movimentos pesquisados referiam-se as organizagdes e a sua
participag@o nos protestos. As falas “estar com os piqueteros” e “quando vamos de piqueteros” observadas,
respectivamente, por Julieta Quirds (2006) e Maria Curto (2007) vao de encontro a idéia da incorporacio de uma
identidade por parte de alguns membros; mas, se “o rdtulo piqueteros pode ser uma classificagdo que
essencializa algo que o prdprio sujeito vive de modo relacional e contextual (...),” como ressalta Quirés, €
necessdrio considerarmos também o impacto sobre os participantes das desqualificagdes produzidas pelos meios
de comunicacdo e pelo préprio governo a respeito dos movimentos. A luta ideoldgica corresponde a uma das
formas de deslegitimar e enfraquecer as mobilizacdes, ao colocar a populagdo contra as organizagdes e ao
interferir na postura politica e no engajamento de alguns integrantes. Aproveitamos para esclarecer que neste
trabalho, como o leitor poderd perceber, ndo utilizamos o termo piquetero porque percebemos algumas
mudancas no interior dos movimentos de desempregados durante os dltimos anos que nos impedem de defini-los
como tal, como por exemplo, a incorporagdo de trabalhadores assalariados ocupados na sua base social. Além
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Embora a constituicio dos movimentos e a prdopria dimensdo adquirida pelo
desemprego na Argentina pudessem colocar em questdo uma andlise dos desempregados
como “atomizados”, sem “interesses comuns” ou como “‘excluidos”, o conceito de “exclusio
social” nao foi descartado, como se observa no estudo de Cecilia Samanes (2007). Para essa
autora os trabalhadores ocupados “(...) cumpre uma funcdo social bem especifica: produzir
socialmente mercadorias necessdrias para o beneficio geral” (2007, p. 259). Nesse sentido,
os desempregados ndo cumpririam uma fun¢do social definida e teriam como caracteristica
comum a condicdo de “excluidos”. Uma vez convertidos em desocupados, os trabalhadores
perderiam o acesso a bens e servigos, o seu pertencimento de classe e se transformariam em
uma imensa “massa”, compartilhando com outros individuos a condi¢do objetiva de ndo
possuirem trabalho.

Partindo de uma visdo funcionalista que naturaliza a produ¢do de mercadorias e a
funcdo social cumprida pela forca de trabalho, mas também que define a condicdo de classe
pela posi¢do ocupada exclusivamente na estrutura produtiva, os desempregados ndo se
encaixariam para a autora na estrutura social e necessitariam ser “incluidos”. A implicacdo
pritica de concepgdes como essa se encontra nos programas sociais assistencialistas que
retomam justamente a dualidade “exclusdo/inclusio social”.

Mas em outro extremo encontramos discussdes completamente distintas, como é o
caso da andlise de Rail Zibechi (2003), que concebe o “movimento piguetero” como parte de
um processo social de formagao de uma nova classe operdria cujas principais caracteristicas
seriam: mais heterogénea (com um maior protagonismo de jovens e mulheres e maior

diversidade cultural e social), menos hierdrquica e mais autobnoma em relagdo ao sistema

disso, houve na Argentina uma generalizacdo desse termo, ao ser utilizado para identificar manifestantes de
mobilizagdes ndo vinculadas com as demandas dos desempregados e nem mesmo com as suas organizagdes
(como ocorreu no inicio de 2010 quando a midia identificou os manifestantes de movimentos ambientalistas,
entre outros, que paralisaram por vdrias semanas a rodovia que d4 acesso ao Uruguai devido a atuacdo da
empresa de papel instalada na fronteira entre esses dois paises. Aqui o uso do termo ndo € incorreto se 0 método
de luta for tomado como referéncia para os movimentos envolvidos, mas ele tende a confundir a populacéo).
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politico e ao Estado. A “organizacdo territorial complexa” seria o eixo desta “terceira classe
operaria”, em oposicdo a primeira e a segunda, articuladas, respectivamente, em torno do
sindicato de oficios e do sindicato de massas. Cabe ressaltar ainda que um dos aspectos
importantes na concep¢do do autor € o maior nivel de autonomia alcangado por essa “nova

classe” por meio da sua prépria producido material:

Com efeito, a classe operdria do periodo desenvolvimentista estava centrada nas
fabricas e dependia do emprego assalariado que lhe ofereciam os patrdes. Agora
tende a criar suas préprias fontes de renda, de forma muito diversificada (desde
fabricas recuperadas dos patrdes até a recuperacio e auto-produgdo), mas localizada
em espacos sob seu controle (ZIBECHI, 2003, p. 171).

Se, por um lado, é necessario reconhecer as experiéncias colocadas em pratica pelos
movimentos de desempregados no sentido de desenvolver projetos produtivos baseados na
autogestdo e em principios que procuram construir novas relacdes de trabalho, é importante
reconhecer igualmente qual é concretamente a dimensdo da “autonomia” apontada pelo autor,
como também os riscos implicitos na defesa de uma nova “classe operdria” para a constru¢io
de uma unidade politica entre as organizacdes tradicionais de representacio do proletariado e
movimentos sociais como os de desempregados.

As duas abordagens acima apresentam problemas: uma torna praticamente impensavel
a constituicdo de um movimento social de desempregados, neutraliza as relacdes antagdnicas
de classe pela retdrica da “inclusdo” e minimiza (para ndo dizer elimina) a capacidade de
reacdo e resisténcia dos trabalhadores desempregados; a outra supervaloriza a existéncia e as
praticas dos “movimentos piqueteros”, correndo o risco de ndo perceber os limites e os
impasses nas agdes e lutas colocadas em pratica pelos mesmos.

Partimos de outra perspectiva de andlise: concebemos os movimentos de

desempregados como formas de reorganizagdo ou recomposi¢do das lutas da classe

trabalhadora que emergem em reacdo a ofensiva das classes dominantes expressa pela
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redefinicdo das formas de exploragdo e dominacdo postas em pratica nas ultimas décadas do
século XX. A despeito das diferencas apresentadas por esses movimentos em relacdo as
organizacgdes tradicionais de luta do proletariado, ndo os desvinculamos de um movimento
mais geral e histérico de confrontag@o as relagdes antagdnicas de classe. Estas, uma vez que
se tornaram ainda mais acirradas com a ampliacdo dos mecanismos de exploracdo da forca de
trabalho, atingiram o movimento operdrio e sindical a0 mesmo tempo em que contribuiram
com as condi¢des que levariam a gesta¢do dos movimentos de desempregados.

Nessa pesquisa ndo tivemos como objetivo analisar a condicdo de classe dos
desempregados, mas ao contrdrio das concepg¢des que os desvinculam de qualquer
pertencimento de classe, consideramos aqueles mobilizados pelos movimentos de
desempregados como parte da classe trabalhadora. A base social desses movimentos,
conforme alguns estudos demonstram (BOTTARO, 2003; MACEIRA; SPALTENBERG,
2001; SVAMPA; PEREIRA, 2003) ¢é composta por trabalhadores com trajetdrias
ocupacionais prévias na industria (t€xtil, alimenticia, metalirgica, etc.), na construcdo civil,
no setor de comércio, no setor informal (como empregadas domésticas, vendedores
ambulantes, pedreiros...), além de jovens sem nenhuma experi€ncia de trabalho. Trata-se de
trajetorias precedentes caracterizadas para uma parcela desses desempregados por periodos de
estabilidade no emprego e, para outra, pela insercdo instivel no mercado de trabalho e pela
ameaca recorrente do desemprego (como € o caso dos originérios do setor informal).

O fato dos movimentos apresentarem esta composi¢do social ndo significa dizer que
todos assumam um cardter de classe ou que as prdticas politicas daqueles que o admitem
expressem de fato esse cardter ou um posicionamento anticapitalista.

A emergéncia destas formas de organizacio expressa, entdo, ftentativas de
contraposicdo a desorganizacdo e desmobilizacdo dos trabalhadores. Enfatizamos nesta

reflex@o as palavras formas e tentativas porque se trata de um processo histérico ainda em
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curso. Mas para compreendermos esse campo em aberto é necessdrio tratarmos precisamente
como se dd a emergéncia da luta dos desempregados. Para tanto, discutiremos no préximo
capitulo a constituicdo do neoliberalismo e as suas principais caracteristicas, bem como a sua

implantacdo e consolidacdo na Argentina.
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Capitulo 2
Da conformacgao do neoliberalismo as particularidades da sua
implantacdo na Argentina

O processo de reorganizacdo do capital posto em pratica a partir dos anos de 1970
envolveu desde reestruturagdes no ambito produtivo ao redefinir as formas de exploracio da
forca de trabalho pela incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas e gerenciais, como a aplicacio
do neoliberalismo, um novo modelo politico-econdmico que acentuou a desigualdade social,
reduziu direitos trabalhistas e restaurou o poder e a renda das classes dominantes. O
crescimento do desemprego ao longo das ultimas trés décadas resultou ndao apenas das
transformacgdes tecnoldgicas e organizacionais, mas também da ofensiva do capital a
correlacdo de for¢as configurada no pds-guerra.

Por isso, discutiremos neste capitulo, a conformacdo desta ofensiva expressa na
configuracdo do neoliberalismo e, em um segundo momento, a implantagdo deste modelo na
Argentina, destacando em nossa andlise as politicas que contribuiram com a acentuada
reducdo do emprego no pais e com a deterioracdo das condi¢des de vida e trabalho do
conjunto dos trabalhadores. Com essa discussdo pretendemos explicitar as transformacgdes
estruturais pelas quais a sociedade argentina passou ao longo das tdltimas décadas e que nos
ajudam a compreender a emergéncia dos movimentos de desempregados, cuja trajetdria ao
longo desses quase quinze anos chama a atencdo ndo apenas para as suas particularidades
enquanto movimento social originado em uma conjuntura especifica, mas também para o seu

papel frente a reconfiguragdo das relagdes de dominagdo e exploragdo.
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2.1 — Neoliberalismo: a ofensiva das classes dominantes

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensagdes e nossos instintos, nossos valores e
nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que
habitamos. Se bem-sucedido, esse aparato conceitual se incorpora a tal ponto ao
senso comum que passa a ser tido por certo e livre de questionamento (HARVEY,
2008, p. 15).

Os fundadores do neoliberalismo demonstraram ter clareza da importancia de um
aparato conceitual como instrumento necessdrio para a conformagdo de novas préticas sociais
e para o estabelecimento de uma nova ordem social, ainda que a aplicacdo pratica do
arcabouco tedrico neoliberal tenha sido contraditéria. Rejeitando os rumos tomados pelo
capitalismo desde a crise de 1929 e o cariter “coletivista” (CRUZ, 2007) das politicas
implementadas durante o pds-guerra, os formuladores do neoliberalismo mobilizaram os
ideais politicos de liberdade e dignidade individual, que consideravam ameagados, entre
outros fatores, pelo comunismo e pela descrengca na propriedade privada e no mercado
competitivo (HARVEY, 2008). O neoliberalismo representou entdo a contraposicio a tais
ameacas e configurou-se como um movimento intelectual, um modelo econdmico-politico e
uma ideologia.

Como movimento intelectual, o grupo reunido na Sociedade de Mont Pelérin criou
varios mecanismos de propagacdo das suas mensagens para o seu publico alvo e para o
cidaddo comum, assim como se manteve sempre vinculado aos representantes das altas
finangas (como banqueiros, financistas, executivos de grandes corporagdes e etc.) até vir a
informar os documentos e diretrizes dos governos (CRUZ, 2007). Se durante décadas as
idéias neoliberais permaneceram ocultas, elas alcangaram visibilidade e respeitabilidade

quando Hayek, em 1974, e Friedman, em 1976, ganharam o prémio Nobel; justamente

quando a crise se expandia e tornava-se cada vez mais emergencial soluciona-la.
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O principal alvo de ataque dos formuladores do neoliberalismo era a intervencdo
estatal na economia, considerada um entrave para a liberdade individual dos cidaddos e para a
competicdo criadora (MORAES, 2001). Por isso, em sua formulacio tedrica o neoliberalismo
recusou a intervencdo do Estado em defesa do mercado como tnica institui¢do capaz de
garantir o bem-estar geral da sociedade e reiterou os principios do liberalismo econdmico ao
defender a liberdade econOdmica, a concorréncia e a soberania do consumidor (BOITO, 1999;
CRUZ, 2007). A liberdade individual referia-se a auséncia de qualquer impeditivo as
iniciativas e tomadas de decis@o dos agentes na esfera do mercado, pois sem nenhum tipo de
entrave, a concorréncia entre eles seria estimulada, levando-os a oferecer melhores produtos;
inevitavelmente o fracasso de cada individuo decorreria das suas tomadas de decisdes ja que
se encontravam em condi¢des de igualdade no mercado. Em contrapartida, os consumidores
teriam a sua liberdade de escolha garantida e uma variedade maior de produtos a sua
disposi¢do. O que estava pressuposto nesta visdo era a falsa idéia de igualdade de condicdes e
de acesso as informagOes por parte desses agentes e do cardter nao interventor do Estado
como facilitador das politicas favoraveis a reprodugdo do capital.

Por isso, a rejeicdo neoliberal as intervencdes estatais ndo se estendeu as funcdes
cumpridas pelo Estado em relagdo a preservacdo dos interesses das classes dominantes e ao
funcionamento do mercado, como por exemplo, a prote¢do dos direitos de propriedade
(TEIXEIRA, 1998). Afinal, transformac¢des de ordem econd6mica e politica ndo ocorrem
desarticuladas do regime de direito, sobretudo se estdo voltadas para a configuracio de uma
nova ordem social.

Neste caso, as intervencdes do Estado na reformulacdo das legislagdes foram
imprescindiveis para a consolidacdo do neoliberalismo. A reducdo (ou mesmo extingdo) de
direitos sociais e trabalhistas, a criacdo de novas formas de contrato de trabalho, o repasse da

gestdo de empresas e servicos publicos para a iniciativa privada por meio da privatizacio



52

pautaram-se em decisdes acordadas no campo legislativo e sem nenhuma neutralidade. O
mesmo pode ser dito em relacdo a importancia dada a esfera juridica e militar na repressao e
criminalizacdo dos movimentos sociais.

Os exemplos citados acima mostram que ndo se tratou, como é propagado pelo
discurso neoliberal, do fim da intervengdo estatal, mas sim da sua reformulacao (BOITO,
1999). Apesar da apologia ao livre mercado e a um “Estado Minimo”, na prética este se
efetivou nas funcdes relacionadas a protecdo social, a politica industrial, as politicas de
emprego, entre outras; por outro lado, é por meio do Estado que as classes dominantes
exercem o seu poder, nesse sentido, ele ndo sé continuou cumprindo esse papel, como foi
interpelado a intervir ativamente quando os interesses destas classes estavam em risco. Ao
contrario do que se poderia pensar, entdo, com o neoliberalismo o poder do Estado nédo se
enfraqueceu, mas sim foi refor¢cado globalmente (DUMENIL; LEVY, 2006).

Tais exemplos evidenciam também o cardter ideoldgico do neoliberalismo, que
merecem uma andlise mais detida. Para tratarmos do neoliberalismo como ideologia
retomamos aqui os estudos de Bihr (2007) e Harvey (2008). Estes autores mostraram a
importancia da elaboracdo de um discurso como parte das politicas e da ideologia neoliberal
(Bihr, 2007), bem como a necessidade da constru¢cdo de um consentimento que permitisse a
difusdo do neoliberalismo (Harvey, 2008).

Em seu estudo “La Novlangue Néolibérale” (2007) Bihr analisou precisamente o
discurso neoliberal, o qual, segundo o autor, teria sido elaborado com a finalidade de justificar
as politicas neoliberais, ao dissimular o contetido de classe das mesmas, como também de
reforca-las ao difundir uma linguagem comum. A fun¢éo ideoldgica desse discurso apareceria
no seu conteido (pressupostos, problemadtica, conceitos-chave, proposi¢des doutrinarias) e se
efetivaria por meio de procedimentos retdricos, como € o caso da “inversao de sentido” e da

“obliteracdo de sentido”.
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Enquanto a inversdo de sentido refere-se a substituicdo (ou transformacio) de um
determinado sentido pelo seu contrdrio, a obliteragdo refere-se ao obscurecimento e ao
impedimento do uso de certas palavras/idéias subversivas/criticas por meio da introdugdo de
um novo vocabuldrio que as tornam pouco a pouco inutilizdveis e incompreensiveis, a ponto
de desaparecerem do uso cotidiano. Ambos, inversdo e obliteracdo, complementam-se como
procedimentos retdricos e correspondem a modos operatérios do estabelecimento de uma
“novlangue”, isto é, de uma nova lingua tal como foi tratada por George Orwell (1903-
1950)* e que Bihr retoma para caracterizar o discurso neoliberal.

Embora possa ser questiondvel a idéia do estabelecimento de uma novlangue pelo
neoliberalismo, aqui retemos do autor a sua desconstru¢@o do discurso neoliberal ao se centrar
sobre a dupla capacidade que este tem de extinguir ou reverter pouco a pouco o sentido de
palavras, idéias e pensamentos, difundindo-se e se tornando preponderante na esfera politica,
mididtica, académica e no senso comum. Assim, liberdade, igualdade, reforma, entre outros
termos que sdo expressdes de pensamentos e visdes de mundo tiveram seu sentido invertido,
enquanto outros, como for¢a de trabalho, investimento social, exploragdo foram obscurecidos
por capital humano, despesa social e exclusdo social.

Para exemplificar, a expressdo forca de trabalho ganhou uma nova roupagem com a
sua designacdo pelo termo capital humano, utilizado com o objetivo de convencer os
trabalhadores de que possuem de fato um capital que € a sua prépria forca de trabalho e, por
isso, devem comportar-se como empreendedores, gerenciando as suas qualidades ou
propriedades valorizadas pelo mercado. Com este procedimento se mascara a condicdo de
mercadoria da forca de trabalho e tenta fazer de cada trabalhador um capitalista como outro

qualquer; ndo ha entdo divisdes e diferencas entre capitalistas e trabalhadores, pois cada

*No romance 1984 a “novlangue” corresponde a uma nova lingua destinada a tornar impossivel toda didvida,
toda reflex@o critica e toda contestagdo ao ser imposta sobre o plano lingiiistico, psicoldgico e intelectual dos
individuos. Para Bihr, dois dos principais principios presentes no modo operatdrio da novlangue orwelliana - a
inversdo de sentido e a obliteracdo de sentido — encontram-se no interior do discurso neoliberal e sdo apropriadas
para caracteriza-lo.
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individuo deve se considerar como “(...) um centro potencial auténomo de acumulacdo de
riqueza monetdria, como a empresa capitalista” (BIHR, 2007, p. 26).

Nessa linha de raciocinio, se o trabalhador encontra-se em subempregos ou
desempregado, isto se deve a sua incapacidade de valorizar devidamente o seu “capital
humano”, por exemplo, investindo na sua qualificagdo, na sua experiéncia profissional e em
todas as outras dimensdes da sua existéncia que sejam valorizadas pelo mercado
(conhecimento cultural, carreira, relacdes pessoais). Em outras palavras, a situagdo de
desemprego seria culpa do proprio desempregado que ndo tornou atrativa sua forca de
trabalho de acordo com os interesses do mercado. O argumento estende-se para oOs
trabalhadores em empregos estdveis, pois a situacdo destes se deve aos empreendimentos
continuos que realizam dentro e fora do trabalho para valorizar e acumular o seu “capital”.

Os efeitos ideoldgicos do “capital humano” sdo muitos: culpabilizagdo do individuo
pela sua situacdo de trabalho; intensificacdo da concorréncia entre os trabalhadores estaveis,
que véem na busca da qualificacdo continua o caminho para sua ascensdo; enfraquecimento
da solidariedade de classe e dissimulacdo das relacdes de classe. Sob o termo “capital
humano” € ocultada entdo a distribui¢do e apropriagdo desigual dos recursos (materiais,
sociais, culturais, simbdlicos) que permitem a valorizagdo do capital — a exploragdo da forca
de trabalho — e a natureza desta exploracdo — a expropriacdo de sobretrabalho sob a forma de
mais-valia —, como se todos fossem empreendedores de si mesmos, isto é, capitalistas. Como
analisa Bihr (2007, p. 28): “Falar de “capital” a propdsito disto [a forca de trabalho] que ¢ o
contrdrio mesmo do capital e, ao mesmo tempo, seu principio gerador, é inverter todas as
relacoes de producdo capitalistas tornando-as incompreensiveis”.

O neoliberalismo soube também mobilizar a seu favor percepgdes e insatisfacdes
presentes na vida cotidiana e no senso comum a respeito da burocracia estatal, da utilizagio

dos recursos publicos, da restricdo de determinados direitos a alguns setores sociais com a
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finalidade de obter a ades@o popular para as suas propostas. Conforme a andlise de Harvey
(2008) nos indica, para que o neoliberalismo alcancgasse legitimidade era fundamental a
obtencdo do apoio de setores que seriam provavelmente contrarios aos seus objetivos, ou seja,
era necessdria a construcdo de um consentimento politico. Daf a importancia da difusdo de um
discurso neoliberal e de outros “mecanismos ideoldgicos e culturais” que fossem capazes de
construir esse consentimento politico em amplos segmentos da populagdo. Segundo o

argumento desse autor:

(...) foi hegemonico o recurso a tradi¢des e valores culturais. O projeto declarado de
restauragdo do poder econdmico a uma pequena elite provavelmente ndo teria
muito apoio popular. Mas um esfor¢co programatico de defesa da causa das
liberdades individuais poderia constituir um apelo a uma base popular, disfarcando
assim o trabalho de restauracdo do poder de classe. Além disso, uma vez que fez a
virada neoliberal, o aparato do Estado pdde usar seus poderes de persuasdo,
cooptacdo, chantagem e ameaca para manter o clima de consentimento necessario a
perpetuagdo de seu poder (HARVEY, 2008, p. 50).

Todavia, a forma pela qual esse consentimento foi forjado, variou de lugar para lugar,
envolvendo diferentes mecanismos ideoldgicos e culturais: desde o apelo a tradigGes
religiosas, nacionalistas, como o cultivo de valores individualistas, familiares e consumistas.
A importancia de determinadas tradi¢des politicas e culturais presentes no senso comum
diferenciaram ndo somente a construcdo desse consentimento, como o grau de aceitacio
politica dos ideais neoliberais e as formas de resisténcias que emergiram contra estes. De todo
modo, o neoliberalismo conseguiu por meio desse consentimento romper com as politicas de
bem-estar social e de cariter keynesiano, que tinham como um dos seus objetivos o pleno
emprego.

O ano de 1979 pode ser considerado como uma data emblematica para o

desenvolvimento do neoliberalismo como novo modelo-econdmico (DUMENIL; LEVY,

2006; 2004; HARVEY, 2008), pois mesmo que politicas neoliberais tenham sido implantadas
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a partir de 1973 no Chile, somente a partir do final dos anos de 1970 elas comecariam a ser
introduzidas por Margareth Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan nos Estados Unidos.
Com o objetivo de reverter a crise estes governos adotaram uma politica monetaria
destinada a reduzir a inflacdo pelo aumento da taxa de juro e aplicaram um conjunto de
medidas destinadas a reduzir gastos sociais e orcamentdrios, como também romper com o
compromisso politico vigente até entdo com os trabalhadores, por meio da flexibilizacdo dos
seus direitos trabalhistas e do ataque ao movimento sindical. Nesses dois paises os governos
procuraram minar o poder das organizagdes sindicais mais combativas, incentivando a
desindustrializacdo das regides industriais com um sindicalismo forte (como ocorreu nos
EUA), ou enfrentando diretamente as mobilizacdes e as longas acdes grevistas, como a dos
controladores de voo estadunidenses e a dos mineiros ingleses, que se tornaram simbdlicas do
tratamento que passaria a ser destinado as lutas sindicais (HARVEY, 2008). De acordo com

Chesnais (1996, p. 34, grifos do autor):

Sem a intervengdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan, e também do
conjunto dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implementagao de
politicas de desregulamentacéo, de privatizacdo e de liberalizacdo do comércio, o
capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais ndo teriam
podido destruir tdo depressa e tdo radicalmente os entraves e freios a liberdade
deles de se expandirem a vontade e de explorarem os recursos econdmicos,
humanos e naturais, onde lhes for [fosse] conveniente.

Como dito anteriormente as classes dominantes agiram contra uma ameaga politica e
econdmica. Um exame minucioso e critico do significado desta reagdo encontra-se nos
estudos de Harvey (2008) e nos trabalhos conjuntos de Duménil e Lévy (2004, 2005, 2006).

, L 27
Estes autores defendem a tese de que o neoliberalismo” corresponde a uma nova ordem

7 Harvey (2008, p. 27) utiliza em alguns momentos o conceito “neoliberalismo” referindo-se ao cariter mais
tedrico e ideoldgico das praticas politico-economicas neoliberais e, em outros, “neoliberalizagdo”, que
corresponderia ao projeto utdpico de reorganizagdo do capitalismo internacional e ao projeto politico de “(...)
restabelecimento das condi¢des de acumulacdo do capital e de restauracdo do poder das elites economicas”.
Contudo, esta diferenciagdo entre os dois termos muitas vezes ndo fica evidente no seu trabalho. Embora a
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social colocada em pratica com o objetivo de restaurar o poder das fracdes dominantes e
envolveu uma reconfiguracio das relagdes de classe. Enquanto durou o acordo do pds-guerra,
a reducdo do poder econdmico dessas classes ndo lhes parecia tdo significativa, uma vez que
os niveis de crescimento continuavam altos; contudo, quando estes se retrairam com a crise
dos anos de 1970, causando uma queda acentuada no valor dos ativos (ag¢des, imoveis,
poupancas), essas classes reagiram em busca da restauragdo do seu poder econdmico e
politico (HARVEY, 2008; DUMENIL; LEVY, 2004).

Baseando-se em dados estatisticos esses autores (especialmente Duménil e Lévy)
comprovam como a renda e a riqueza das familias mais ricas dos EUA aumentaram
significativamente no periodo neoliberal, em contraste com a queda acentuada que haviam
sofrido durante os anos de 1970. O 1% da populacdo com a renda mais alta do pais recebia
16% do total da renda dos EUA antes da crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial;
porcentagem que caiu para 8% depois deste confronto e assim permaneceu até o inicio dos
anos de 1980, quando se recuperou atingindo niveis mais altos que os obtidos antes da crise
de 1970 (DUMENIL; LEVY, 2004; HARVEY, 2008). Esmiugando ainda mais esses dados,
0,1% dos mais ricos tiveram um aumento na sua parcela da renda nacional que passou de 2%
em 1978 para 6% por volta de 1999 (HARVEY, 2008). Entre as condi¢des que
proporcionaram a elevagdo da renda dessa camada mais rica da populagdo destacam-se:
correcdo das taxas de juros pela inflagdo; aumento das cotacdes da bolsa também corrigidas
pela inflacdo; melhoria da rentabilidade das empresas, distribuicio de uma parte dos lucros
sob a forma de dividendos e diminuicdo brutal dos impostos corporativos como nunca se viu

na histéria (DUMENIL; LEVY, 2004; HARVEY, 2008). Para se ter uma idéia, nos EUA a

denominacdo mais comum seja “neoliberalismo”, hd quem empregue somente o termo “liberalismo”
(MOURIAUX, 2002) e, em alguns casos, quem utilize dois termos (neo)liberalismo/neo-liberalismo e
neoliberalismo (BIHR, 2007; HUSSON, 1996; 2008). Em Bihr (2007) essa diferenciagdo indica,
respectivamente, uma continuidade entre o liberalismo cldssico e a sua extensdo contemporanea (dai o uso de
“neo-liberalismo”) e o que € especifico do neoliberalismo e oposto ao liberalismo classico.
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faixa mais alta dos impostos corporativos diminuiram de 70% para 28% (HARVEY, 2008, p.
35).

Uma das particularidades desse processo de restauracdo foi o crescimento da renda
financeira (juros e dividendos) apropriada: entre 1952 e 1979 ela correspondia a 10% da renda
total dessas familias, enquanto entre 1980 e 2003 atingiu 17% (DUMENIL; LEVY, 2004).
Para se ter uma idéia: “(...) em 2000, a renda financeira que os EUA retiraram de suas
relacées com o resto do mundo foi superior ao conjunto dos lucros de suas proprias
sociedades em territorio americano. Um imperialismo musculoso, entdo, e crucial para a
remuneracdo do capital nesse pais” (DUMENIL; LEVY, 2004, p. 24). O que demonstra a
importancia da abertura internacional da economia e do aumento da taxa de juros na
reestruturacio do capital e no restabelecimento da renda e riqueza das classes dominantes.

Por um lado, esta abertura eliminou barreiras regulatdrias que restringiam a atividade
financeira e proporcionou a difusdo dos servigos e mercados financeiros™. Mesmo dedicando-
se a producdo, grandes corporagdes assumiram cada vez mais uma orientagdo financeira,
obtendo ganhos provenientes de operagdes de crédito, especulagdes em moedas voliteis e
seguro, entre outras operagdes. Mas a projecdo do capital financeiro tampouco se realizou sem
a liberalizag@o das barreiras que incidiam sobre o capital produtivo. Além da necessidade de
instituicdes destinadas a regular o funcionamento da economia mundial (como FMI, OMC e
Banco Mundial) a “interpenetra¢@o” entre capital produtivo e financeiro exigiu cada vez mais
uma liberdade de movimentacdo para dreas de produgdo e de comercializagdo, bem como uma
liberdade na regulagcdo dos servigos publicos e do mercado de trabalho (CHESNAIS, 2003;

ARCEQO, 2005).

2 Financialization (Financeirizagdo) é o termo comumente usado para designar a livre circulacdo de capitais
decorrente do processo de liberalizagdo dos mercados nacional e financeiro, mas a sua tradugio para o portugués
aparece no livro de Harvey (2008) como “financializagdo” com o objetivo de reforcar a idéia de subordinagdo da
economia como um todo ao capital financeiro para fins especulativos de acumulacdo do capital. Outros autores,
como Chesnais (1996, 2003) utilizam o conceito “mundializagdo do capital” que corresponde a uma fase
especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizagdo, resultante da liberalizacdo
financeira, da privatizagdo e da abertura dos mercados nacionais.
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Disso resulta a importancia que tecnologias de informacdo e novas formas de gestdo
da produgdo obtiveram nesse contexto ao se articularem com a liberalizacéo e a flexibilizacdo
do mercado de trabalho. A eficicia das decisdes politicas e econdmicas favordveis a
movimentacdo internacional do capital contou também com a eficiéncia das tecnologias de
informacgdo para as atividades especulativas e para o estabelecimento de contratos a curto
prazo. Tornaram-se cada vez mais necessdrias inovagdes gerenciais e tecnoldgicas que
permitissem acompanhar a mobilidade e a expansdo no mercado mundial do capital produtivo
e reduzir os custos envolvidos na producdo (CHESNAIS, 1996). Dai a difusdo da
“teleinformatica” e do sistema produtivo toyotista, que expandiram as praticas de
subcontratacdo da forca de trabalho e a terceirizacdo das atividades produtivas, introduzindo
novas formas de exploragdo da forca de trabalho.

Com isso, intensificou-se a internacionalizagdo dos processos produtivos por parte das
grandes empresas, cujas atividades intensivas em trabalho ja haviam sido transferidas para as
economias periféricas durante a crise de 1970 em busca de reducdo de custos. As empresas
“transnacionais”, como denomina Enrique Arceo (2005, 2006), ganharam uma maior
mobilidade e capacidade de transmitir as filiais informacdes precisas sobre especificidades do
processo produtivo, do produto ou até mesmo de tarefas didrias por meio de programas
computadorizados que permitem acompanhar em tempo real o andamento da producdo onde
quer que ela esteja sendo realizada. Desse modo, as empresas transnacionais desenvolveram
distintas fases de um processo produtivo fragmentado (ARCEO, 2005; 2006).

Por outro lado, teve um papel importante nesse processo de reestruturacgio capitalista a
elevagdo da taxa de juros, que durante a década de 1970 esteve freqiientemente negativa e em
1981 aproximou-se dos 20%, provocando conseqiientemente o aumento do desemprego e
endividando indmeros paises devedores, que haviam sido estimulados pela liberalizacdo do

crédito e do mercado financeiro internacionais a contrair empréstimos em ddlares americanos.
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Em troca da ajuda do FMI e do reescalonamento da divida estes paises foram obrigados a
realizar ajustes estruturais, muitos deles ja implementados pelos EUA e pela Gra-Bretanha,
como Os cortes nos gastos sociais, abertura comercial e financeira, privatizacdo e
flexibilizacdo do mercado de trabalho (HARVEY, 2008). Isto evidencia que: “a restauragdo
do poder a uma elite econémica ou classe alta nos Estados Unidos e em outros paises
capitalistas avancados apoiou-se pesadamente na mais-valia extraida do resto do mundo por
meio de fluxos internacionais e prdticas de ajuste estrutural” (HARVEY, 2008, p. 38).

Mas a semelhanga apontada na analise de Harvey, Duménil e Lévy néo se estende para
a forma como compreendem a classe favorecida pelo neoliberalismo.

Para Duménil e Lévy (2004, 2006a) o neoliberalismo correspondeu a ofensiva das
fracdes superiores das classes capitalistas e suas instituicdes financeiras, denominadas por
eles como “finanga”. Utilizada freqiientemente para designar as institui¢des financeiras, a
financa denominaria também para esses autores o grupo social cuja propriedade dos meios de
producdo estd materializada sob a forma de acdes, isto é, titulos, que lhe garantem a obtencdo
de uma parcela do lucro das empresas e a sua atuacdo como credores. Esse grupo dependeria,

entdo, da mediacdo das institui¢des financeiras no controle dos seus titulos. De acordo com a

explicacdo de Duménil e Lévy (2005, p. 10):

Num tipo de capitalismo onde propriedade e gestdo estdo separadas, a propriedade
dos meios de produgdo por esses grupos sociais se exprime através da detencgdo de
acoes, isto &, de titulos: eles sdo, de igual modo, os credores, pois possuem os
titulos de crédito que lhes ddo direito sobre uma parte dos lucros das empresas. Esta
propriedade tem, portanto, um cardter financeiro. (...) O fato da gestdo das empresas
passar as maos de assalariados poderia ter significado uma perda de poder dos
proprietérios “financeiros”, contudo o poder deste proprietdrio se concentrou, desde
o inicio, nas poderosas institui¢des financeiras, como os bancos, os holdings
financeiros e fundos diversos (de pensdo, para o financiamento de aposentadorias,
ou de outra natureza). Chamamos finanga estas fracdes superiores das classes

capitalistas e suas institui¢des financeiras.
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Assim, comporiam as finangas os gestores” vinculados 2 alta geréncia, aos conselhos
administrativos, que passaram a ter um poder cada vez maior com a obtencdo de agdes das
empresas gerenciadas e, especificamente, com o aumento do seu controle sobre o aparato
produtivo e sobre a alocacdo do capital. Um dos aspectos da reconfiguracdo das relacdes de
classe no neoliberalismo estaria relacionado, para esses autores, a ampliacdo do poder dessa
categoria de profissionais. A restauracdo da renda e do poder corresponderia, entdo, a um
projeto que envolveria financistas e gestores.

Mesmo concordando que esses grupos sejam um dos nicleos que obteve uma ascensao
do seu poder de classe, Harvey argumenta que seria incorreto atribuir a no¢do de “classe alta”
apenas as “finangas”. Novidades em termos de oportunidades de empreendimento, de relacdes
de mercado e de estruturas nas relagdes comerciais teriam proporcionado o surgimento de
“processos de formacgdo de classe substancialmente novos” (HARVEY, 2008, p. 42)
envolvendo individuos que emergem nessa conjuntura com grandes fortunas pessoais e com
um grande poder de influéncia sobre decisdes politicas e assuntos globais. Com isso, 0
neoliberalismo teria envolvido também uma reconfiguragdo do que constitui uma “classe
alta”.

Paralelamente, o processo de reestruturagdo capitalista implicou uma elevag¢do do grau
de exploracdo da forga de trabalho e da desigualdade social no interior dos paises e entre eles.
Esta, como tdo bem destaca Harvey, pode ter sido sempre a raison d’étre do projeto
neoliberal, afinal: “efeitos redistributivos®® e uma desigualdade crescente t€m sido de fato
uma caracteristica tdo persistente do neoliberalismo que podem ser considerados estruturais

em relagdo ao projeto como um todo” (HARVEY, 2008, p. 26). Antes que um modelo de

% Os autores utilizam em francés o termo “cadre” para se referir a categoria dos gestores/administradores com
curso universitdrio (ou sem curso superior para o caso dos cadres médios) e que desempenham importantes
fun¢des de comando e direcdo na estrutura hierdrquica das empresas. Ver: Duménil e Lévy (2003, p. 17).

30 Redistribui¢do, vale frisar, favordvel as altas esferas capitalistas, cuja renda e patrimdnio alcangaram uma
concentragdo que ndo se via desde as primeiras décadas do século XX, inclusive obtida, em certa medida, pela
administragdo das recorrentes crises financeiras das tltimas trés décadas que se tornou uma “(...) sofisticada arte
de redistribuicdo de riqueza de paises pobres para paises ricos” (HARVEY, 2008, p. 175).
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desenvolvimento social, o neoliberalismo aproximou-se muito mais a um “modelo de ndo-
desenvolvimento” (ARCEO; BASUALDO, 2006, p. 24) como pode ser observado em vdrias
partes do mundo pelos impactos que produziu nos indicadores de bem-estar social e na
elevagdo dos indices relativos ao desemprego, a concentracdo de renda, a economia informal.

A concordancia da existéncia de certo nivel de desigualdade social como um carater
estrutural ou um objetivo do neoliberalismo (ANDERSON, 1995) nao deve, contudo, nos
levar a generalizar e a uniformizar as suas conseqiiéncias, como se nao mais existissem
diferencas entre as economias centrais e periféricas.

Ainda que os impactos mencionados acima tenham sido verificados em todo o mundo,
a sua intensidade ndo foi a mesma nas regides periféricas (ARCEO, 2006; ARCEO;
BASUALDO, 2006; AMORIM; ARIAS, 2009). Se ndo faz parte dos objetivos do
neoliberalismo o desenvolvimento dos paises centrais ou periféricos como defendem Duménil
e Lévy (2005), isto tampouco significa que a implantacdo das politicas neoliberais e as suas
conseqiiéncias foram semelhantes entre eles. Aqui é exemplar o caso da América Latina
considerada no final do século XX a regido mais endividada e vulnerdvel dentre as economias
periféricas, como também a mais desigual do mundo®' (FERRER, 2010).

A data emblemadtica das transformacdes operadas na América Latina foi o ano de
1982, quando o Banco Central dos EUA, o Federal Reserve (FED) estabeleceu o aumento da
taxa de juros como medida obrigatéria para o controle inflaciondrio. A imposi¢do deste
aumento provocou conseqiientemente a elevacdo da divida externa dos paises da regido a
valores impagdveis (DUMENIL, 2005), cuja negociacio obteve-se junto as institui¢des

financeiras mediante a aceitagdo da aplicacio do programa de ajustes estruturais,

pretensamente apresentado como a solugéo para a estabilidade monetéria e o desenvolvimento

! Dentre as economias periféricas nossa anlise restringe-se 2 América Latina devido a sua importincia para a
compreensdo da Argentina, ademais, a abordagem das especificidades de outras regides fugiria de nossa
discussdo mais central. Um exame mais detido sobre estas outras economias pode ser encontrado em Cruz
(2007), Arceo (2005; 2006), Harvey (2008).
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da regido. A partir dessa década as transformagdes ocorridas na América Latina se
diferenciariam dos rumos tomados até entdo, dificultando ainda mais a superagdo de
problemas histéricos de alguns paises, como a concentracdo da renda e da riqueza, a questdo
agraria, o analfabetismo, entre outros.

Especialmente entre 1950 e 1970 os paises latino-americanos haviam desenvolvido um
modelo de industrializacdo baseado na substituicio de importagdes e na produgdo voltada
para o mercado interno com base na articulagdo de trés setores: i) no setor industrial
controlado pelo capital estrangeiro e direcionado para a produgdo de bens de consumo
duraveis (automoveis, eletrodomésticos, etc.); ii) no setor industrial secundario controlado
pela burguesia local e produtora de insumos; iii) no setor publico voltado para o investimento
em infra-estrutura fisica (energia, estradas, comunicacdes) e para a articulagdo entre a
expansdo da capacidade produtiva e do consumo interno (SAES, 2007).

A partir da década de 1980 esse modelo pautado na participag@o do capital estrangeiro
tornou-se cada vez mais invidvel, provocando o seu esgotamento e uma reorientacdo da
producdo para as exportacdes. Entre as causas desse esgotamento destacamos duas: primeiro,
a possibilidade obtida pelo capital estrangeiro de transferir para esses paises somente as
etapas produtivas intensivas em mado-de-obra (inclusive integrando-se as redes de
terceirizag@o ou pela subcontratagdo de for¢a de trabalho), em contraposi¢cdo a concentracio
dos investimentos em tecnologia de ponta nas unidades produtivas instaladas nos seus paises
sede; segundo, o direcionamento dos investimentos para o mercado financeiro, ja que: “(...)
investimentos industriais em setores de ponta tém prazos de maturacdo que giram em torno
de pelo menos 15 anos e, portanto, ndo podem propiciar ganhos reais e imediatos aos
acionistas das empresas (...)” (SAES, 2007, p. 159).

O rompimento com o modelo de substituicdo de importacdes seguido da aplicacdo da

abertura comercial e da privatizacdo provocou nos paises que haviam seguido uma
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industrializacdo substitutiva uma estagnacdo das atividades industriais, baixas taxas de
crescimento econdmico, em alguns casos uma desindustrializa¢do ou substituicdo de parte da
inddstria nacional (QUIJANO, 2004; DUMENIL, 2005; ARCEO; BASUALDO, 2006;
SAES, 2007) e uma “extrangeiriza¢do dos servigos” (ARCEO, 2006). A privatizacdo de
setores estratégicos da economia possibilitou que empresas transnacionais detivessem a
propriedade de servigos de primeira necessidade e de setores estratégicos da economia (como
energia, gas, telefonia).

Ao mesmo tempo, a desindustrializacdo verificada na regido com o crescimento do
setor de servigcos de baixo contetido tecnolégico e com a diminui¢do do peso da participacdo
da inddstria manufatureira foi acompanhada por um processo de reprimarizacdo da economia
decorrente da expansio do setor primério, inclusive proporcionada pelos incentivos estatais as
exportagdes agricolas controladas pelo agrobusiness (SAES, 2007).

Para se ter uma nogdo das transformagbes decorrentes do processo de
desindustrializac¢do, retomamos alguns dados significativos apresentados por Arceo (2006):
47,3%, isto é, quase 50% das exportacdes realizadas pela América Latina em 2003
concentravam-se em produtos primdrios, em manufaturas basicas de recursos agropecudrios e
florestais e, por ultimo, em manufaturas de outras fontes primarias. Se for desconsiderada a
participacdo do México, essa porcentagem correspondia a 67,3% do total das exportacdes.
Esses dados chamam a atencdo quando se sabe que, no inicio dos anos de 1970, Brasil,
Argentina e México haviam desenvolvido uma estrutura industrial relativamente complexa e
com um nivel de produtividade, ndo muito distante dos paises europeus. A producio
industrial que estava concentrada nesses trés paises sofreu uma redugao inicial no comego da
década de 1980 devido ao desempenho da industria argentina e diminuiu ainda mais nos anos
seguintes, provocando a desindustrializacdo e a reprimariza¢do desses paises, com excecao

apenas do Brasil (QUIJANO, 2004).
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Com base nesses dados podemos contestar a idéia de que estariamos frente ao
desaparecimento da diferenciacdo entre centro e periferia devido ao surgimento de uma
burguesia transnacional®>. Nao podemos nos esquecer do papel que cumpre as regides
periféricas na transferéncia de valor aos paises centrais por meio dos baixos saldrios pagos aos
trabalhadores pelas empresas transnacionais (ARCEQ, 2005), nem mesmo do favorecimento
obtido pelo capital estrangeiro com a imposicdo dos ajustes estruturais e das altas taxas de
juros dos servigos da divida externa.

Por outro lado, € importante sinalizar que o restabelecimento do poder e da renda das
classes capitalistas dos paises centrais contou também, conforme ressalta Duménil (2005),
com o apoio das classes dominantes da periferia. Estas ndo sé aplicaram seu capital nos paises
centrais provocando a chamada “fuga de capitais”, como intervieram ativamente na ruptura
com o modelo de industrializacdo substitutiva antes mesmo da consolidacdo do
neoliberalismo no centro do capitalismo (ARCEO; BASULADO, 2006). Tal intervengdo se
explicitou sobretudo na Argentina e no Chile e teve como objetivo reconfigurar a estrutura
econdmica e social, como também eliminar as pretensdes politicas do operariado em obter o
controle do Estado.

De acordo com a explicagdo de Duménil:

As classes dominantes dessa regido do mundo aspiravam a se inserir na nova
configuragdo do imperialismo em condi¢des relativamente vantajosas, mas a
abertura neoliberal e o rumo das reformas que ela ocasionou produziram estragos.
Um caso emblemdtico foi o da Argentina nos anos de 1990, onde as classes

2 E importante destacar que as transformagdes provocadas nas tltimas décadas na América Latina fortaleceram
a situacdo de subordinacdo e dependéncia desta regido em relacdo as economias centrais. Para Décio Saes
(2007), enquanto a dominagdo imperialista exercida em outros periodos proporcionou, de certo modo, uma
expansido econdmica nos paises latino-americanos, na atual conjuntura teria se configurado uma “novissima
dependéncia”: “No novo quadro histérico, as poténcias imperialistas querem apenas se apoderar do que jd
existe, das fontes de matéria-prima e de energia as empresas de servicos operacionalmente bem-sucedidas, sem
nada agregar de novo as economias periféricas. A novissima dependéncia representa, portanto, o
empobrecimento e a pilhagem das economias periféricas, variando apenas de uma para outra a intensidade do
empobrecimento e da pilhagem em fung¢do do grau de resisténcia local (SAES, 2007, p. 161).
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dirigentes venderam massivamente suas empresas € exportaram seus capitais aos
Estados Unidos. (...) (MARCELINO; AMORIM, 2007, p. 190-191).
Mas, como ocorreu esse processo, isto é, como se deu a implantacdo do neoliberalismo
na Argentina? Discutiremos essa questdo no proximo item, dando destaque a introdug@o das
politicas de privatizacdo e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, devido aos seus impactos

sobre o emprego.

2.2 - Os precedentes histéricos da implantacao do neoliberalismo na Argentina

A Argentina € um dos paises da América Latina cuja histéria recente apresenta varios
aspectos importantes para a andlise da reestruturacdo do capital: o primeiro deles estd
relacionado com o cardter ndo linear da implantacdo do neoliberalismo no pais (SVAMPA,
2005), pois embora a consolidacdo de um conjunto de politicas neoliberais tenha ocorrido
durante a década de 1990, algumas delas comegaram a ser adotadas nos anos 1970 durante o
regime militar; o segundo aspecto diz respeito a participacdo ativa dos setores dominantes
internos no rompimento do modelo desenvolvimentista e na criagdo de condi¢des favordveis
para a efetivacdo futura das politicas neoliberais; por dltimo, a deterioracdo dos indicadores
sociais e a crescente concentracdo de renda desencadeada nas ultimas trés décadas sdo
exemplares da desigualdade social sendo como raison d’étre do projeto neoliberal, a0 menos
como um dos seus elementos fundamentais.

Mas antes de tratarmos especificamente das transformagdes estruturais produzidas
com a introducdo das politicas neoliberais na Argentina, cabe tracarmos brevemente uma
caracterizacdo geral da sociedade argentina a partir de meados do século XX.

Especificamente com o inicio do mandato presidencial de Juan Domingo Perén em
1946 teve inicio uma nova fase na economia politica do pais. Dando continuidade ao modelo

de desenvolvimento baseado na industrializacdo via substitui¢do de importacdes e voltado



67

para o crescimento interno, o governo introduziu uma série de medidas com os seguintes
objetivos: proteger da concorréncia externa setores industriais recentemente implantados;
incentivar o consumo interno; e possibilitar uma independéncia econdmica frente ao capital
estrangeiro (CRUZ, 2007). Em sua anélise sobre o periodo Aldo Ferrer (2010) argumenta que
o Estado pautava suas agdes em uma concepcao especifica do capitalismo, qual seja: uma vez
liberado a sua prépria sorte, o capitalismo geraria uma distribui¢do injusta entre trabalhadores
e capitalistas, provocando divergéncias de interesses e confrontos de grande impacto para toda
a sociedade. Por isso, a importincia dada as intervencdes estatais e a aplicacdo de uma
politica econdmica cuja finalidade consistisse: a) em promover as condi¢des para o
desenvolvimento da industria nacional e da infra-estrutura fisica do pais, “(...) levando as
iltimas consegiiéncias o processo de substituicdo de importacoes em curso” (CRUZ, 2007, p.
292); b) em assegurar o apoio dos trabalhadores por meio de uma politica fortemente
distributiva e de um vinculo organico com as organizagdes sindicais.

A distribuicdo da renda de modo favordvel aos setores populares concretizou-se com
os aumentos salariais, com o controle dos aluguéis e dos precos de artigos de consumo
popular (por exemplo, o congelamento do pre¢o dos alimentos), como também com a
melhoria das prestacdes do sistema de seguridade social. Medidas que objetivavam controlar
os fatores que intervém no custo de vida e garantir o consumo necessario para a expansao do
modelo de industrializacdo. Além disso, o controle das tarifas dos servigos publicos e a
politica salarial adotada produziram melhorias significativas nas condi¢des de vida dos
setores populares (FERRER, 2010; BUSSOLA, 2008). Entre 1945 e 1948 os saldrios
aumentaram mais de 50%, sendo que a participagdo dos trabalhadores assalariados na renda
nacional aumentou de 39%, em 1976, para 46%, em 1950 e 56,9% em 1952 (FERRER, 2010;

CRUZ, 2007; FAUSTO; DEVOTO, 2004).
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Outro aspecto importante refere-se a expansio estatal para diferentes setores e servigos
publicos, realizada a partir de diferentes iniciativas: estatizacdo, conformagdo de economias
mistas, criacdo de novas empresas e desapropriacdo de empresas alemas apds a declaragdo de
guerra a Alemanha. Foi durante esse periodo que o governo nacionalizou o Banco Central
assumindo o controle dos recursos financeiros do pais (CRUZ, 2007; GIRON, 2009),
estatizou servigos publicos com importancia estratégica para a atividade econdmica, por
exemplo, gés, telefonia, estradas de ferro (adquiridas em troca da divida que a Inglaterra tinha
com o pais) ou criou alguns servigos, como no caso da implantagdo das companhias Agua y
Energia e Aerolineas Argentinas (FERRER, 2010; BUSSOLA, 2008; FAUSTO; DEVOTO,
2004).

Esta expansio estatal estendeu-se para além dos setores tradicionalmente considerados
pelo Estado e articulou-se com a criacao de diversos formatos legais e estatutdrios. Até 1976 o
Estado possuia acdes que variavam entre menos de 1% a quase 40% do capital total de um
amplo leque de empresas e somente no setor industrial detinha o controle de cerca de 150
empresas (FERRER, 2010).

Ainda que a nacionalizacdo de setores bdsicos da economia ndo tenha resultado de
posicdes ideoldgicas ‘‘estatistas”, conforme argumentam alguns autores (FAUSTO;
DEVOTO, 2004; FERRER, 2010), mas sim produto de condi¢des econdmicas favordveis
(como o aumento dos pre¢os internacionais dos produtos argentinos) e da predisposi¢do do
Estado em assumir investimentos arriscados (que envolviam grandes montantes ou baixa
rentabilidade que o capital privado ndo se predispunha a assumir), o fato € que a expansado das
empresas e servigos sob o controle do Estado permitiu uma importante ampliacdo do servigo
publico e do emprego publico.

O conjunto das medidas implementadas repercutiu no aumento do emprego industrial

e dos servigos, na transformacdo da estrutura produtiva, na urbanizacio e no estabelecimento
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de uma maior equidade na distribuicdo da renda (FERRER, 2010). Mudancgas que, articuladas
a politicas sociais e ao reconhecimento de direitos sociais, contribuiram com a incorporagdo
de uma parte da classe trabalhadora e com a expansdo da classe média (SVAMPA, 2005).
Essas transformagdes marcaram o governo de Perén (1946-1955) e tiveram um forte
significado econdmico e politico em toda sociedade e para a constitui¢do do peronismo.

De fato, com o golpe militar de 1955 o novo governo (contando com o apoio da Igreja
Catdlica e da burguesia agroexportadora) buscou introduzir medidas liberais, reformular a
distribuicdo da renda a favor dos setores oligarquicos — cujos ganhos haviam diminuido com a
politica redistributiva implantada anteriormente —, eliminar o peronismo da vida politica pela
extingdo do Partido Justicialista e pela exclusdo dos seus dirigentes eleitos, como também
reprimir a resisténcia peronista e enfraquecer o poder sindical, fortalecido nos dltimos dez
anos (CRUZ, 2007; COGGIOLA; BILSKY, 1999; FERRER, 2010). A despeito da aplicagcdo
destas medidas, preservou-se o sistema de controle de pre¢os e o subsidio aos bens de
consumo, contrariando os interesses dos setores que desejavam alteracdes mais profundas na
relacdo do Estado com a economia (CRUZ, 2007). Tais mudangas viriam a se concretizar em
1976, depois de uma seqiiéncia de governos militares e civis, caracterizados pela
descontinuidade das politicas implementadas e por uma instabilidade expressa no nimero de
mandatos presidenciais inconclusos. O comentario abaixo de Sebastido Velasco e Cruz chama

a atencdo justamente para esse cardter instdvel:

No intervalo de pouco mais de vinte anos que medeiam a deposi¢do de Perdn,
ocorrida em setembro de 1955, e a instalagdo da Junta militar encabecada pelo
general Vidella, em marco de 1976, a Argentina conheceu nada menos que doze
presidentes, dos quais apenas quatro chegaram a esse cargo por meio de eleicoes
livres, e nenhum deles concluiu seu mandato. Durante quase a metade desse
periodo, o pais foi governado por militares — o que nunca foi garantia de
estabilidade politica, como a rdpida passagem de generais pela presidéncia (Lonardi
(agosto-dezembro de 1955); Aramburu (1956-8); Ongania (1966-70); Levingston
(1970-1); Lanusse (1971-73)) sugere. (...) No tocante a economia, o balanco néo é
menos impressionante. Nesse meio tempo, o comando da politica econdmica
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passou pelas méos de trinta ministros (o que nos deixa com a média de oito meses e
alguns dias para cada), e com a danca dos ministros variou também a partitura
executada (2007, p. 286).

Podemos considerar o golpe de Estado de 1976, apds o breve retorno de Perén em
1973, como o inicio da ado¢do de politicas neoliberais na Argentina, quando os liberais a
frente do governo encontravam-se em plena sintonia com o “espirito do tempo” manifesto na
crescente influéncia do pensamento neoliberal, a qual, porém, ainda ndo havia se concretizado
por meio de politicas especificas nos Estados Unidos e nem na Inglaterra (CRUZ, 2007).

Além da politica repressora instalada com o objetivo de aniquilar o movimento
operario (ALMEYRA, 2005; COGGIOLA; BILSKY, 1999) e conter as mobilizagdes sociais,
o regime militar buscou configurar um novo padrdo de acumulacio e romper definitivamente
com o modelo de industrializacdo substitutiva introduzido na década de 1930 (FERRER,
2010). Enquanto os anos entre 1963 e 1974 caracterizaram-se por um crescimento econdmico
e industrial considerado o mais acentuado e ininterrupto da histéria do pais, a partir da
ditadura ocorreu o que Eduardo Basualdo (2006) denominou como uma “interrupg¢ao forcada”
do modelo de substituicio de importacdes, a qual interrompeu a expansdo econdOmica
verificada naqueles anos, levando o pafs a registrar uma das piores taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto da América Latina — perdendo somente para o Haiti e a Nicardgua
(BASUALDO, 2006). Mas quais foram as motiva¢gdes desta interrupgao?

Basualdo (2006) destaca o papel fundamental de certas fracdes do capital interno na
restauragdo da acumulacdo sob novas bases e na conformacio de um novo quadro de relagdes
de forcas que rompesse com os marcos institucionais que haviam sido favordveis aos setores
populares. Segundo esse autor, as transformacdes produzidas a partir de 1976 na Argentina
ndo podem ser vistas somente como resultado dos efeitos da crise econdmica mundial e das

pressdes do sistema financeiro internacional, mas sim como decorrentes também de
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estratégias e disputas politicas dos grupos econdmicos locais, compostos por uma oligarquia
diversificada.

Mas antes uma breve retrospeccdo cabe ser feita aqui. Como argumentamos
anteriormente o avan¢o do modelo de substitui¢do de importa¢des levado a cabo por uma
politica pautada na intervengdo estatal na economia e na ampliagdo de servicos e direitos
sociais, possibilitou uma reducdo da concentragdo da renda e uma posi¢do mais favordvel a
classe trabalhadora no jogo politico. Em contrapartida, a oligarquia latifundidria, que havia
formado o projeto agroexportador na primeira metade do século XX, perdeu ao longo do
desenvolvimento desse modelo a sua influéncia politica com a crescente consolidagdo da
industrializacdo e com a expansdo das exportacdes de produtos industriais, pois mesmo
estando inserida na producdo industrial, ndo tinha uma participacdo significativa nas
exportagdes. Essa perda estava em curso desde o primeiro governo peronista (1945-1955), no
qual foi decisivo o papel estatal na redistribuicdo da renda agropecudria (até entdo apropriada
pelos latifundiérios e pelo capital estrangeiro), para os trabalhadores, empresarios nacionais
cuja producdo estava direcionada para o abastecimento do mercado interno e para o proprio
Estado™.

Além desses fatores, a oligarquia ndo se via representada nos projetos politicos em
voga, que privilegiavam os interesses de outros grupos empresariais; dai a sua reacdo frente
ndo s6 a deterioragdo do seu poder politico e econdmico, mas também ao poder obtido pelas
organizagdes sindicais pelo reconhecimento institucional por parte do Estado. Esta reacdo

consistiu, entdo, na reconfiguracdo da composicdo social da oligarquia latifundidria, ao

3 Entre as medidas implementadas pelo Estado com o objetivo de impedir o aumento do custo de vida e
distribuir a renda destaca-se a criag@o do Instituto Argentino de Promocdo do Intercaimbio (IAPI), em 1946, com
o qual se instituiu o monopdlio estatal do comércio exterior (CRUZ, 2007). Com a funcdo de regular as
exportacdes, este instituto trocava divisas por produtos primdrios dos exportadores e os vendiam aos paises
compradores com precos maiores. O valor a mais obtido na venda pelo IAPI era empregado de diferentes
maneiras no mercado interno, por exemplo, na compra de empresas de servigos publicos. Ademais, a
intermedia¢do do IAPI possibilitava que os pregos dos alimentos vendidos no mercado interno fossem menores
que os internacionais (BUSSOLA, 2008).
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integrar parte dos membros de outras fracdes do capital, como o capital financeiro
internacional, conformando, segundo Basualdo (2006), um novo “bloco social dominante”.

Desse modo, a interrupg¢ao forgada originou uma nova fase de acumulagdo baseada na
valorizacdo financeira e contou com dois elementos decisivos: a divida externa do setor
privado e a apropriacdo do excedente de valor possibilitado pela queda brutal da renda dos
trabalhadores.

A abertura da economia e a aplicacdo de uma reforma favordvel ao setor financeiro
baseada na liberalizagdo das taxas de juros a valores superiores ao custo do endividamento
externo, possibilitou que a divida externa (sobretudo a do setor privado que havia buscado no
endividamento uma forma de financiamento de sua expansdo industrial), se tornasse um
instrumento de obtencdo de renda financeira (BASUALDO, 2006). Por outro lado, a reducéo
dos saldrios possibilitou uma redistribuicdo da renda e o excedente necessario a ser pago para
os credores externos ou transferido para o exterior. Ao contrario da tendéncia ascendente do
saldrio real como uma condicdo necessdria da expansio do consumo interno e, por
conseguinte, da expansdo econdmica durante a fase de industrializacdo substitutiva, durante o
regime militar os saldrios seriam reduzidos significativamente; em um ano apenas (1975-
1976) a reducio salarial atingiu 33,5% (GIOSA ZUAZUA, 2005)**. Ademais, varias medidas
implementadas pelos militares contribuiriam com o aumento da concentracdo de renda:
congelamento dos saldrios, eliminagdo do controle de pregos, aumento das tarifas dos servigos
piblicos e impostos, eliminacio das negocia¢des coletivas (GIRON, 2009; GIOSA
ZUAZUA, 2005; SVAMPA, 2005); medidas que nas décadas seguintes se somariam ao
crescimento do desemprego e do subemprego.

Durante a ditadura militar desencadeou-se, entdo, um processo de reestruturacio

capitalista que se intensificou sobretudo a partir do final da década de 1980, pois mesmo que

3* Entre 1969 e 1974 o saldrio dos trabalhadores da inddstria havia aumentado em 22% (GIOSA ZUAZUA,
2005).
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transformagdes de grande envergadura relacionadas a industrializagdo, a concentracdo da
renda, a configuracdo das classes sociais tenham se iniciado com o golpe militar, elas
obtiveram posteriormente uma maior profundidade, levando ao colapso do sistema e a uma
crise social, econdmica e politica sem precedentes.

Essa reestruturacdo desencadeou ja no seu inicio um processo de desindustrializacio e
de desestruturacio do mercado de trabalho (GIOSA ZUAZUA, 2005; BASUALDO, 2006)
que significou, segundo Basualdo, uma ‘reestruturacdo regressiva de longo prazo”.
Considerando que a desindustrializacdo estd relacionada com a perda relativa do peso da
producdo industrial no conjunto da producdo do pais e com a diminui¢do relativa da
participacdo da industria manufatureira, este comportamento iniciou-se com a abertura do
mercado nacional argentino no decorrer dos anos de 1970, ou seja, ha praticamente trés
décadas.

Embora para alguns autores (CAVALLERI; DONAIRE; ROSATI, 2005) a
continuidade da tendéncia crescente da produtividade do conjunto da indudstria manufatureira

3

nos impediria de falar em desindustrializa¢gdo ou em uma “industrializacdo regressiva” da
economia argentina35, parece-nos correto o argumento contrario, pois ao longo desses quase
30 anos o nimero de estabelecimentos industriais diminuiu em 15%. Tomando como
referéncia o Censo Industrial realizado em 1993, Basualdo (2006) argumenta que a
quantidade de estabelecimentos existentes neste ano e a ocupacdo industrial eram mais ou

menos similares ao que existia hd 50 anos antes. E certo que ndo podemos tomar somente a

diminui¢do do emprego industrial como expressdo da desindustrializacio (CAVALLERI;

* De acordo com o argumento dos autores as mudangas produzidas na divisio social do trabalho entre 1960 e
2001 mostram que “(...) o alto desenvolvimento das forcas produtivas aparece confirmado pelo processo de
redugdo do peso da populacdo industrial e comercial, e pelo aumento, em contrapartida, da populagdo ndo
produtiva. Dado o crescimento da produg¢do, ambos movimentos da populagdo ndo parecem dar conta de um
processo de “des-industrializacdo”, “involugcdo industrial”, ou “industrializacdo regressiva” da economia
argentina, sendo do desenvolvimento em profundidade do capitalismo na Argentina, isto é, de um processo de
crescimento da agricultura e da indistria capitalistas em um territorio social dado, onde as relagcoes
capitalistas ja eram dominantes, o que determina um movimento de repulsdo da populacdo da atividade
produtiva” (CAVALLERI; DONAIRE; ROSATI, 2005, p. 30, grifos dos autores).
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DONAIRE; ROSATI, 2005), inclusive porque etapas do processo produtivo industrial
passaram a ser cada vez mais externalizadas para empresas terceirizadas consideradas como
prestadoras de servigos, a0 mesmo tempo em que se transferiu para o setor tercidrio uma parte
do valor agregado e do emprego industrial (GIOSA ZUAZUA, 2005). Nesse sentido, nio
deixam de ser extremamente significativos os dados apresentados por Cavalleri, Donaire e
Rosati (2005) sobre a populagdo ocupada nas inddstrias manufatureiras que em 1960
correspondia a 54,5% e passou para 45,7% em 1980, 42% em 1991 e 29,2% em 2001 como
exemplo de um fendmeno que transcende, na nossa visdo, a repulsio da populacdo das
atividades produtivas devido a profundidade do desenvolvimento capitalista no pais tal como
argumentam os autores.

O aumento da produtividade parece insuficiente como argumento explicativo da
inexisténcia de um processo de desindustrializacdo quando se considera a aplicagdo de
determinados mecanismos favordveis a intensificacdo da produgdo em detrimento da geracio
de emprego industrial, como € o caso das alteracdes na regulamentacdo da jornada de
trabalho. Para exemplificar, os limites impostos a duracdo das horas extras puderam ser
derrogados por negociag@o coletiva com a reforma trabalhista de 1991, contribuindo com o
aumento dos assalariados que trabalhavam acima de 30 e 45 horas semanais e com a
intensificacio da produgdo em detrimento da contratacio de empregados (GONZALEZ, 2003;
GALVAO; ZARPELON, 2006).

Com base no que foi discutido até aqui, é possivel perceber algumas particularidades
do caso argentino no que diz respeito a condugdo das politicas neoliberais, introduzidas antes
mesmo da incorporacdo e difusdo do neoliberalismo nos paises centrais e de acordo com a
decisdo dos setores dominantes em reconfigurar a estrutura econdmica e social do pais.

Contudo, tal reconfiguracio veio a se consolidar quando a Argentina j4 havia transitado para
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um regime democritico e era governado por Carlos Menem. No préximo item discutiremos,

entdo, as especificidades do processo de consolidacdo do modelo neoliberal.

2.3 — Da consolidacao das reformas neoliberais a explosao do desemprego

A eleicao do candidato da Unido Civica Radical (UCR) em dezembro de 1983 marcou
o fim da ditadura militar e trouxe também expectativas de renovacdo politica e econdmica.
Com a vitéria do radicalista Rail Alfonsin com 51,7% dos votos, era a primeira vez na
historia do pais que os radicais derrotavam os peronistas (abrigados sob a sigla do Partido
Justicialista) em eleicdes livres, alterando a “lei de ferro” da politica argentina, segundo a
qual, o peronismo era imbativel neste tipo de eleicdo (TORRE, 2004; FAUSTO; DEVOTO,
2005). Apesar dessas expectativas, a crise econdmica que perdurou durante o governo
radicalista resultou no retorno do Partido Justicialista com a vitéria de Carlos Menem nas
eleicdes de maio de 1989 (SVAMPA, 2005).

O antecedente mais imediato a aplica¢do das politicas neoliberais foi a hiperinflacdo
de 1989, dpice da crise econdmica e politica do governo Alfonsin, quando pela primeira vez
na histdria do pais a inflagdo alcangou um indice extremo de 3.079% (FAUSTO; DEVOTO,
2004). Eleito em maio de 1989, Menem assumiu a Presidéncia dois meses depois, devido a
saida antecipada de seu antecessor, que havia decretado estado de sitio por 30 dias em todo o
pais em represalia a revolta popular expressa nos saques a supermercados e comércios contra
a politica econdmica e a alta dos precos. Estes aumentaram em um curto periodo de modo
alarmante: entre agosto de 1988 e final de julho de 1989 houve um aumento dos produtos
vendidos no varejo de 3.610% e no atacado de 5.061% (DINIZ, 2006, p. 164). Os saques
evidenciaram a impossibilidade de uma parcela da populagdo conseguir os meios de

subsisténcia dentro dos marcos da legalidade do sistema e contribuiram com o abandono do



76

governo radical, cuja saida explicitou a crise instalada no pais’® (INIGO CARRERA;
COTARELO, 2001).

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em julho de 1989, Carlos Menem colocou em
pratica um programa politico cujas propostas se afastavam ndo apenas do que se esperava de
um governo peronista como também das defesas feitas a favor dos assalariados durante a
campanha presidencial, a ponto do candidato radical Eduardo Angeloz (UCR), que havia
disputado as eleicdes com um programa abertamente liberal, argumentar que o presidente
eleito havia lhe roubado a “cartilha” (GRASSI, 2003a; SVAMPA, 2005). Durante a sua
campanha Menem colocou-se frente aos setores populares como o candidato da oposic¢do ao
retomar a heranca histérica do peronismo e aos setores dominantes como o representante
politico que aplicaria o programa econdmico reivindicado por eles (GRASSI, 2003).
Curiosamente seria pelas maos do peronismo, que havia desenvolvido durante os anos de
1940 um Estado desenvolvimentista, que se difundiria e se consolidaria o neoliberalismo no
pais.

Uma vez eleito, Menem negociou uma “trégua social” entre empresirios e
sindicalistas pouco antes de sua posse, exigindo a estabilizacdo dos precos por parte dos
primeiros € uma moderag@o nas reivindicagdes por aumento salarial por parte do movimento
sindical. No inicio do mandato presidencial se evidenciaram as orientagdes do programa de
governo no sentido de dar continuidade a aplicacio do modelo neoliberal, o qual, embora

divulgado neste momento como a via de acesso para o crescimento econdmico, o fim das altas

* Tfiigo Carrera e Cotarelo denominam os saques de 1989 como “revoltas” devido a tendéncia destes se
dispersarem e por ndo se dirigirem contra as institui¢des do governo. O momento de maior intensidade e tensdo
destes saques pode ser compreendido a partir da descri¢do desses autores: “No dia 29 [de maio] sdo saqueados
mais de 100 supermercados e comércios; e a agdo policial deixa como resultado dois mortos, mais de 40 feridos
e uns 600 detidos. No dia 30, apesar de reger o estado de emergéncia e o estado de sitio, tem 171 ataques
comprovados a locais comerciais, entre eles 15 supermercados que sdo saqueados, sem contar os registrados
em outras localidades proximas ou que ndo sdo denunciados formalmente. Nesse dia os saques se produzem
com maior intensidade na zona sul da periferia e como uma grande quantidade de supermercados jd foram
saqueados, grupos de pessoas atacam frigorificos e também pequenos comércios como armazéns e padarias. Ao
final do dia contam-se 9 mortos, mais de 100 feridos e pelo menos 1.000 detidos” (INIGO CARRERA;
COTARELO, 2001, p. 100 — 101).
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taxas de inflagdo e para a melhoria das condi¢des de vida, provocou uma mudanga estrutural
na sociedade argentina, revertendo completamente os tracos que a diferenciavam de algum
modo dos outros paises latino-americanos.

As teses favordveis a aplicacdo do neoliberalismo encontraram na Argentina um
terreno fértil para serem implantadas como também um presidente disposto a fazer as aliancas
necessarias com os grupos econdmicos dominantes’’ (SVAMPA, 2005; GRASSI, 2003). Com
Menem, o peronismo deixaria de se apoiar massivamente nas classes populares que
tradicionalmente o haviam apoiado, ao se vincular estreitamente com as classes identificadas
com o liberalismo.

A implantacdo das politicas neoliberais se efetivou ja nos primeiros meses do mandato
presidencial, com a rdpida aprovagdo de duas leis de amplo alcance: a Lei de Reforma do
Estado (Lei n. 23.696), de 17 de agosto de 1989 e a Lei de Emergéncia Econdmica (Lei n.
23.697) de 1° de setembro de 1989. A primeira declarou a necessidade de privatizar inlimeras
empresas publicas e delegou plenos poderes ao Executivo para atuar sobre a forma das
privatizacdes e para adotar medidas cabiveis ao Legislativo, o que evidencia ndo s a rapidez
que se procurava dar ao processo de privatiza¢do, mas a necessidade de impedir o debate
sobre tais medidas. A segunda suspendeu todo tipo de subsidios e incentivos destinados as
empresas estatais e autorizou a demissdo dos servidores publicos (GRASSI, 2003; FAUSTO;
DEVOTO, 2004).

A reforma do Estado, seguindo os principios de reducdo das funcdes estatais e do
gasto publico, aprovou um amplo leque de medidas: a descentralizagdo administrativa, a

transferéncia para provincias e municipios de responsabilidades no ambito da educacdo

7 Um dos primeiros indicios das aliangas realizadas com os setores dominantes e motivo de surpresa para a
prépria base de apoio do governo ocorreu com a indicagdo para Ministro da Economia de Néstor Rapanelli,
representante do grupo Bunge & Born (multinacional produtora de graos), opositor do peronismo e da esquerda
em geral, j4 que durante os anos de 1970 simbolizou para os grupos de esquerda a encarnacdo da exploragdo
capitalista. Nestes anos os Montoneros, agrupacdo armada peronista, seqilestraram Jorge Born, liberando-o apds
o pagamento de uma importante quantia em dinheiro (GRASSI, 2004; DINIZ, 2006)
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(exceto o ensino superior), seguranca e satude; a privatizacdo de uma lista extensa de empresas
estatais; e a reforma do mercado de trabalho e do sistema previdencidrio (SVAMPA, 2005;
FAUSTO; DEVOTO, 2004; CERRUTTI; GRIMSON, 2004; GRASSI, 2003).

Juntamente com a reforma do Estado o governo introduziu o chamado Plano de
Conversibilidade como parte das politicas de ajuste e de estabilizacdo econdmica indicadas
aos paises que haviam passado por crises agudas e prolongadas. A exigéncia destas politicas
por 6rgdos internacionais, como o FMI, era justificada como sendo a solugdo para a reducgio
dos altos indices inflacionarios e para a recuperacdo da credibilidade do mercado interno dos
paises periféricos frente aos credores e investidores externos.

Basicamente a conversibilidade consistiu na paridade da moeda nacional ao ddlar, ou
seja, um regime de cambio controlado, pelo qual a moeda nacional fica subordinada
(ancorada) a outra de credibilidade internacional, no caso, o délar. Entre os paises que a
introduziu, a Argentina foi considerada por vérios autores um “caso paradigmético” ou um
“contramodelo” (CERRUTTI; GRIMSON, 2004; BATISTA JR., 2002) por té-la implantado
de forma radical’®®, por meio do currency board (conselho da moeda), “(...) uma variante
rigida da ancoragem cambial” (BATISTA JR., 2002, p. 83), que ndo foi abandonada nem
mesmo quando outros paises o fizeram a partir da moratdria russa em 1998 ou quando as
evidéncias da vulnerabilidade da economia argentina as crises internacionais eram nitidas
(FAUSTO; DEVOTO, 2004).

O Plano de Conversibilidade implantado pelo ministro da economia Domingo Cavallo
em 1991 consistiu nas seguintes medidas: paridade entre peso e ddlar, restrigdo a emissio
monetdria, reducdo das barreiras aduaneiras, liberalizacdo do comércio exterior e concessio

de respaldo juridico aos contratos denominados em moeda estrangeira, possibilitando que os

3 Segundo Batista Jr. (2002, p. 83): “Poucas nagoes, mesmo na América Latina, foram tdo longe em matéria de
liberalizacdo, integracdo internacional e cessdo unilateral de aspectos essenciais da autonomia da politica
econdmica nacional”.
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empréstimos e depdsitos poderiam ser legalmente expressos em dolares, assim como as tarifas
de servicos publicos e contratos de aluguéis (BATISTA JR., 2002; SVAMPA, 2005). Isto
significa que a conversibilidade criou um sistema bimonetdrio, no qual o peso circulava
juntamente com o ddlar, e uma dependéncia monetiria com conseqii€ncias econdmicas
dramaticas, porque além do pais ndo mais deter plena autonomia para definir a sua politica
monetdria e cambial, passou a estar sujeito as prioridades do pais emissor da moeda ancora

(BATISTA JR., 2002). De acordo com a explicacio de Batista Jr. (2002, p. 85-86):

O problema central da dependéncia monetaria reside nas freqiientes discrepancias
entre as prioridades e necessidades do pais emissor da moeda ancora e as do pais
emissor da moeda ancorada (...). As situagdes macroecondmicas nacionais e,
portanto, as politicas requeridas em cada momento costumam divergir
consideravelmente. (...) Considere-se, por exemplo, uma situacio em que a
economia do pais emissor da moeda ancora esteja superaquecida e a economia
monetariamente dependente, em recessdo. (...) Estando superaquecida, a economia
central precisa, em principio, de taxas de juro mais altas e de contencdo da oferta de
crédito. J4 a economia dependente, em recessdo, requer o contrdrio: juros mais
baixos e ampliacdo do crédito. No entanto, como quem comanda é o banco central
emissor da moeda ancora, os juros sobem e o crédito se retrai nos dois paises. Isso
pode resolver os problemas da economia central, mas agrava os da economia
dependente, provocando contracdo adicional da demanda de consumo e de
investimento e deprimindo ainda mais os niveis de producio e de emprego.

Partindo dessa caracterizacdo geral cabe examinarmos com mais detalhes a
privatizacdo e a reforma trabalhista devido aos seus impactos sobre o nivel de emprego e para
o conjunto dos trabalhadores. Como veremos no préximo capitulo, enquanto o desemprego
provocado pela privatizacao contribuiu com o surgimento de inimeros enfrentamentos sociais
nas provincias do interior do pais, nas quais as empresas estatais tinham uma importancia
estratégica para a economia regional, a deterioracdo das condi¢cdes e relagdes de trabalho
decorrentes das reformas no mercado de trabalho, somadas ao desemprego massivo,

possibilitaram a emergéncia das mobiliza¢des de desempregados em Buenos Aires, principal

po6lo industrial do pais.
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2.3.1 — O processo de privatizacao

A privatizacdo merece uma andlise mais detida por conta da radicalidade que marcou a
sua implementacdo, especialmente, sua amplitude e rapidez. Se ndo bastassem esses fatores o
processo de privatizacdo desencadeado no pais chama a atenc¢io por ter rompido com uma das
fortes caracteristicas da politica peronista, qual seja: a defesa das empresas estatais. A recusa
peronista a venda de empresas estatais manifesta durante o governo de Alfonsin e o discurso
diibio® sobre este tema durante a campanha politica foram substituidos pelo novo presidente
por operacdes de grande simbolismo, justamente pelo fato das primeiras empresas
privatizadas — a ENTEL (telefonica) e a Aerolineas Argentinas (transporte aéreo) — terem sido
objeto de debate entre os candidatos a Presidéncia e defendidas como empresas publicas pelo
Partido Justicialista quando este era oposi¢do (CRUZ, 2007; FERRER, 2010)*.

A privatizag@o parece ter sido, todavia, um dos mecanismos centrais que possibilitou
ndo apenas a consolidacdo do neoliberalismo no pais, mas assegurou a conformagdo de uma
alianga entre grupos econdmicos nacionais e estrangeiros a favor do governo Menem, bem
como a alteracdo da imagem a qual o peronismo esteve tradicionalmente vinculado. Em
outras palavras: “(...) o que as privatizacdes possibilitaram foi um “giro copernicano” na
concepgdo da “comunidade de negocios”, nacional e internacional, a respeito do governo
justicialista que assumira em plena crise hiperinflaciondria (1989)” (AZPIAZU;

BASUALDO, 2004, p. 4, grifos dos autores).

** Enquanto o candidato da UCD (Unido de Centro Democritico) defendia claramente a venda das empresas
estatais, Menem ndo explicitava o que viria a realizar durante o seu governo, como exemplifica um dos seus
depoimentos durante a campanha politica: “Veja, nds ndo falamos de demissées massivas nem muito menos.
Falamos de uma racionalizacdo e de uma distribuicdo de empregos. Porque existem setores com empregados a
mais, porém tem setores com empregados a menos. O que ocorre com a educagdo, a saiide, as forcas de
seguridade...” (Depoimento publicado em Clarin, 19/03/89, [1989 apud GRASSI, 2003a]).

%0 processo de privatizagio levado a cabo a partir de 1989 teve como antecedente a venda de empresas
publicas durante o regime militar ¢ mesmo durante o mandato de Alfonsin. A acdo dos governos militares
tornou-se conhecida como “privatizacdo periférica” por nao ter incluido a venda de empresas estratégicas,
embora englobasse uma lista de 30 empresas publicas e a venda de a¢des (variando entre 1 a 40%) que o Estado
detinha de 400 empresas privadas. No governo de Alfonsin deu-se continuidade as privatiza¢des planejadas
durante a ditadura, mas nio realizadas (FERRER, 2010).
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A venda das 236 empresas estatais ocorreu em duas etapas (CRUZ, 2007): a primeira
estendeu-se até 1991, quando se privatizou duas das mais importantes empresas publicas ja
mencionadas (a ENTEL e Aerolineas Argentinas); a segunda fase foi mais intensa e envolveu
um nimero maior de empresas, sobretudo do setor de infra-estrutura e servigos publicos, por
exemplo: empresas do ramo de energia, géds, 4dgua, correios, empresas petroleiras e
sidertirgicas, a rede de metrd da cidade de Buenos Aires, hotéis, fabricas militares, vias
rodovidrias, transporte maritimo e ferrovidrio, portos, além da venda de aproximadamente 500
edificios publicos (SVAMPA, 2005). Nao surpreende diante da amplitude do nimero de
empresas postas a venda, que a privatizacdo aplicada na Argentina tenha sido apresentada
pelo Banco Mundial e outras institui¢des financeiras como um modelo a imitar (BUSSOLA,
2008).

Pode-se afirmar que as empresas com maior importancia estratégica (como as do setor
energético) por definir a competitividade de vérias atividades econdmicas, a estrutura de
precos e a rentabilidade relativa da economia nacional, passaram a estar sob o controle de um
pequeno grupo de grandes conglomerados empresariais, que j4 eram importantes usudrios
industriais dos principais insumos energéticos (petrdleo, gds natural, energia elétrica). A
venda das empresas para grupos econdmicos especificos, alguns dos quais favorecidos com a
politica de promocdo industrial durante o regime militar, potencializou o seu poder de
mercado sobre o conjunto do setor energético, como demonstrou a decis@o politica implicita
no processo de privatizacdo de favorecer determinados interesses econdomicos (SCHORR,
2002)*".

Para obter a adesdo das cupulas sindicais o Estado prometeu a participacdo dos

sindicatos no processo de venda das estatais e o acesso dos trabalhadores as agdes destas

*!' Favorecimento que contesta a neutralidade do Estado e a auséncia de interven¢do no mercado. Para
exemplificar, algumas das empresas que obtiveram um aumento do seu poder de mercado e do controle de dreas
estratégias foram: Techint na atividade petroleira, gasifera, elétrica, telefonia e siderurgia; Pérez Companc em
todo o mercado energético e no de telefonia; Astra e Soldati no setor energético (SCHORR, 2002).
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empresas. Mais que uma promessa, o governo possibilitou uma participagdo de 10% aos
trabalhadores com o Programa de Propriedade Participativa, aprovado com a Lei de Reforma
do Estado. O objetivo estratégico desse programa consistiu em neutralizar a resisténcia
sindical e obter o apoio continuo ao programa de privatizagdes (AZPIAZU; BASUALDO,
2004). Segundo Svampa e Pereyra (2003, p. 26): “(...) até meados dos anos 90 a privatizacdo
de todas as empresas do Estado jd havia sido concluida e, com menor ou maior resisténcia,
os sindicatos vinculados a elas jd haviam abandonado as reivindicagoes respectivas’.

Ao mesmo tempo o discurso de enxugamento das funcdes e dos gastos do Estado
obteve apoio popular, particularmente depois dos resultados imediatos do Plano de
Conversibilidade que, uma vez adotado, desabou as altas taxas de inflagdo de 133,0% em
1991 para 11,9% em 1992 e -1,5% em 1993 (FAUSTO; DEVOTO, 2004). Com isso, uma
parcela da populac@o que havia interiorizado uma rejeicdo ao Estado durante a crise de 1989,
tornou-se ainda mais favordavel a implantag¢do das reformas neoliberais, considerando-as como
a solucdo para os problemas econdmicos do pais.

Contudo, 2 medida que as reformas atingiram negativamente amplos setores da
sociedade, a oposicdo ndo tardou a surgir. O aumento do desemprego, dos empregos
precérios, da pobreza, dos custos dos servigos bdsicos pagos a empresas privadas, tornou-se
cada vez mais motivo de descontentamento social. Para exemplificar, as tarifas dos servigcos
publicos aumentaram significativamente apds privatizados. Tomando como base 100 o valor
das tarifas no ano de 1991, Schorr (2002) descreve a variacdo das mesmas até o ano de 1998:
telefonia 141,5%; gés natural para residéncias 211,8% e pedégios 169,3%. Estes aumentos

ocorreram neste periodo justamente porque os precos foram fixados em délar, variando,

conseqiientemente, conforme a inflagdo norteamericana.

(...) Ter suas tarifas fixadas em dolares permite as empresas em primeiro lugar
violar a lei de conversibilidade. O que quer dizer violar a lei de conversibilidade? A
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lei de conversibilidade proibe taxativamente que os precos, e os salarios — € claro —
se indexem. O que se fez na Argentina com a maioria dos servigos publicos
privatizados foi fixar as tarifas em dolares. Entdo o que as empresas privatizadas
fazem € ir incrementando constantemente suas tarifas em funcdo da inflacdo
estadunidense, o que € absolutamente irracional a partir de qualquer ponto de vista,
salvo, (...) para garantir as empresas a possibilidade de apropriar-se de lucros
extraordindrios (SCHORR, 2002, p. 18-19).

Tomando como referéncia um intervalo maior é possivel observar a variacdo das
tarifas de acordo com os diferentes tipos de usudrios e com a nova estrutura tarifaria dos
servicos basicos implementada pelo governo pouco antes da assinatura dos contratos de
concessdo. Entre 1991 e 2001 o acréscimo dos precos do gas e da energia elétrica foi muito
maior para o consumidor residencial. O aumento tarifario do gas para as residéncias (127%)
foi dez vezes maior em comparacdo ao direcionado para as grandes empresas (11,3%). Em
relacdo a energia elétrica o aumento ocorreu somente para as residéncias de baixo consumo
(1,2%) em contraposicdo a diminui¢do tarifidria que recaiu sobre as residéncias com alto
consumo e sobre as industrias com baixo e alto consumo (AZPIAZU; BASUALDO, 2004, p.
14). A alteracdo e o reordenamento dos precos nos dois tipos de servicos mostraram-se
desfavordveis para os grupos com menor renda, que provavelmente sdo os que consomem
menos energia.

E importante destacar também a variagdo no preco do servigo bdsico telefonico ao
longo do ano de 1991. Tomando como referéncia os meses de janeiro e novembro (quando é
assinado o contrato de transferéncia da ENTEL), o valor do pulso telefénico (medido em
délares estadunidenses) aumentou 711%, ou seja, passou de US$ 0,47 centavos para US$ 3,81

dolares. Variagdo que superou o aumento no mesmo periodo da cotizacdo do délar, que havia

sido de 235% (AZPIAZU; BASUALDO, 2004).

(...) O nivel tarifario com o qual se iniciou a gestdo privada da ex-ENTEL redundou
em niveis tarifirios e margens de rentabilidade significativamente superiores aos
registrados internacionalmente. De todas as maneiras, cabe ressaltar que apesar do
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pulso telefénico ser a varidvel sobre a qual se concentrou a regulagdo tarifaria
durante os anos noventa, foram registrados aumentos substantivos no custo do
servico sem modificagdo alguma no valor do mesmo (eliminacdo dos chamados
pulsos livres, modificagdo do ritmo de taxacdo das ligagdes, etc.). Nesse aspecto,
quando se compara o custo do servigo telefonico para os usudrios residenciais
argentinos, com o mesmo custo — em fun¢do do saldrio médio industrial — na
Espanha, Estados Unidos, Franga e Grad Bretanha, se observa como na Argentina
esse custo representou, durante a década passada [1990], mais que o dobro que no
resto dos paises individualmente considerados, e mais do triplo se considerar sua
média” (AZPIAZU; BASUALDO, 2004, p. 15-16).

Isto significa que as empresas ndo eram afetadas pela dindmica da economia interna,
principalmente se consideramos que durante 1993 e 1999 os seus rendimentos aumentaram
em torno de 60%. Outro exemplo que confirma o argumento acima € a comparacao da taxa de
rentabilidade média das principais empresas oligopdlicas existentes no pais com a obtida
pelas privatizadas; enquanto as empresas ndo vinculadas com as privatiza¢des tiveram uma
rentabilidade de 1% as privatizadas alcancaram quase 11% (10,8%) (SCHORR, 2002).

O processo de privatizacdo contribuiu também com a consolidacdo da valorizagdo
financeira, pois grupos econdmicos que desde a década de 1970 comecaram a transferir parte
do excedente gerado no pais para o exterior obtiveram uma valorizagio dos seus ganhos ainda
maior. De acordo com o estudo de Schorr (2002), é possivel observar dois movimentos
contrarios relacionados as privatizacdes e a saida de capitais ao exterior entre 1991 e 1997.
No periodo de maior venda das empresas estatais (1991-1992) os grupos financeiros
trouxeram os ganhos transferidos para o exterior, com a finalidade de participar da compra
das empresas publicas privatizadas. Em 1993, quando a maioria das empresas do pais j4 havia
sido vendida, o capital invertido por estes grupos valorizou-se rapidamente e, novamente,
foram destinados para o exterior, mas desta vez, apds a venda das empresas adquiridas
durante o processo de privatizagio.

Este segundo movimento consistiu segundo a andlise de Basualdo (2006) em uma

transferéncia da propriedade de uma quantidade significativa de grandes empresas
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oligopdlicas por parte dos grupos econdmicos dominantes (oligarquia local) para o capital
estrangeiro (comprador). O cariter inédito em termos histéricos desse processo estd
relacionado com o fato de que foram privatizadas as empresas estatais que apresentavam uma
das maiores rentabilidades. Isto quer dizer que ndo se tratou apenas da transferéncia de capital
por parte dos setores dominantes locais (no papel de vendedores) para o capital externo
(comprador), mas também da venda de empresas lideres em suas respectivas atividades.
Como conseqiiéncia o que se viu na segunda metade dos anos de 1990 foi uma
estrangeirizacio (GIOSA ZUAZUA, 2005), cuja amplitude diferenciou novamente a
Argentina em relacdo aos paises latino-americanos que passaram por processo semelhante.
Nesse sentido, uma das conclusdes de Schorr (2002) e Basualdo (2006) sobre o
encaminhamento dado as privatiza¢des condiz com a idéia apontada anteriormente em relacio
a restauracdo do poder dos grupos dominantes e a reconfiguracdo das relagdes de classe no

marco do neoliberalismo. Conforme o argumento de Schorr:

Teve [no pais] uma forte concentracdo econdmica e as privatizacdes contribuiram
para que os grupos econdmicos lideres que hegemonizam o processo econdmico na
Argentina ndo invertessem a enorme quantidade de dinheiro que tinham no exterior
em inversdes produtivas que geram emprego, valor agregado, etc., sendo que o
invertesse no ambito privilegiado das privatizacdes continuando com a ldgica da
valorizacdo financeira (SCHORR, 2002, p. 33).

A privatizagdo realizada sob a justificativa de diminuir as fun¢des do Estado, de
reequilibrar as finangas publicas, de gerar empregos, de melhorar a qualidade dos servigos
oferecidos e reduzir os seus custos, na verdade elevou as tarifas dos servicos e reduziu o
emprego publico.

O ndmero de empregados das sete empresas publicas mais importantes que foram

privatizadas diminuiu drasticamente. Dos 243.354 mil funciondrios publicos existentes em

1985, restaram apenas 75.770, em 1998, o que equivale a uma reducdo de quase 70% da forca



86

de trabalho (SVAMPA, 2005). Juntamente com a privatizagdo ocorreu um processo de
reestrutura¢io que consistiu na adocdo de planos de demissdo voluntdria ou em demissdes em
massa. E ilustrativo o caso da empresa petroleira Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).
Em 1991 a YPF empregava 51.000 mil pessoas, ao ser reestruturada este nimero caiu para
5.600, ou seja, praticamente 90% dos funciondrios (45.400) perderam seus postos de trabalho
(SVAMPA, 2005).

A YPF apresentava os saldrios mais altos do setor estatal e era composta por
trabalhadores com uma forte experiéncia sindical (ALMEYRA, 2005), caracteristicas que nos
ddo pistas para entender qudo avassaladora foi a sua privatizacdo e a dimensdo politica do
desemprego. Processo semelhante ocorreu com a venda da sidertrgica Somisa (Sociedad
Mixta Siderurgia Argentina). Do total de 12 mil empregados, 50% ficaram desempregados
entre 1991-1992 (SVAMPA, 2005).

O desemprego causado pela privatizagdo e, em especial nas regides petroleiras,
provocou a eclosdo de revoltas populares e protestos caracterizados pela presenca de diversos
setores sociais. A intensidade dos confrontos observados nas provincias do interior do pafs
teve uma importincia particular para a formacdo dos movimentos de desempregados
argentinos, justamente porque foram os funciondrios publicos demitidos que realizaram os
primeiros bloqueios de estrada, conformando posteriormente a organizacio e mobilizacdo do
conjunto dos desempregados. Ao longo desse processo os trabalhadores estiveram expostos
nio apenas a diminuicdo do emprego publico, mas também a reducdo dos seus direitos
trabalhistas e a flexibilizacdo da demissdo, um dos itens da reforma trabalhista, aprovado pelo
governo a favor dos empregadores.

Passaremos a discutir no préximo item essa reforma. Devido a sua amplitude, ndo
examinaremos as alteracdes que impactaram diretamente o nivel salarial e alguns aspectos da

seguridade social (aposentadoria, Obras Sociais, acidentes de trabalho, etc.), mas sim as
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modificagdes que repercutiram de modo mais direto sobre o emprego e os desempregados.
Com o interesse de analisar como se alteraram os direitos trabalhistas que incidem sobre a
entrada e saida dos trabalhadores no mercado de trabalho, nossa discussdo centrou-se na
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e ndo na flexibilizagdo e reestruturacdo do processo de

trabalho.

2.3.2 - A flexibilizagao trabalhista®

As mudancas na legislagdo trabalhista argentina corresponderam a uma significativa
transformacgdo no ambito legal da regulamentacdo do trabalho assalariado e da organizacdo
sindical a medida que flexibilizou o mercado de trabalho e introduziu alteracdes no marco
institucional protecionista que havia sido conquistado pelos trabalhadores e vigorado durante
décadas.

A implanta¢do das reformas trabalhistas ndo se deu de modo linear e tampouco com a
mesma rapidez observada no processo de privatizacdo. A maior dificuldade encontrada na
rdpida aprovacdo dessa reforma decorreu segundo alguns autores (TORRE, 1999; DINIZ,
2006) da relutancia dos proprios partiddrios de Menem presentes no Congresso. Se a principio
Menem esperava encontrar na sua base governista o apoio necessdrio para a deliberagdo das
proposi¢des encaminhadas, logo fez uso dos decretos e dos acordos como instrumentos para
contornar esta oposicdo também manifesta pelos representantes sindicais. Embora esta

resisténcia ndo tenha se concretizado em um projeto antagbénico ao que estava sendo proposto,

# Priorizamos nessa discussdo a flexibilizacdo realizada pelo intermédio da lei, por exemplo, a criacio de
contratos atipicos que t€ém como conseqiiéncia a precarizacdo do mercado de trabalho. Além dessa forma, a
flexibilizagdo pode ocorrer pelo ndo cumprimento da legislagdo trabalhista pelo empregador (nos casos em que
este ndo garante os direitos assegurados em lei aos trabalhadores ou quando ndo efetua o registro em carteira de
trabalho) ou via negocia¢do coletiva. Conforme explica Andréia Galvdo (2008a, p. 209) a flexibilizagdo
realizada nesta ultima forma e pela intervencdo da lei fundamenta-se em uma idéia comum, qual seja: “(...) que
haja menos regras legais e mais regras negociadas, pois a negociacdo possibilita adequar as regras as
condigdes locais/setoriais, bem como permite mudd-las mais agilmente, de acordo com a situag¢do de mercado.
Nao se trata, portanto, de auséncia de regras mas, antes, de passar da regulamentagdo pelo Estado a regulagcdo
pelo mercado, na perspectiva de reduzir o escopo e o alcance dos direitos”.



88

€ importante perceber a sua existéncia para compreendermos como se conformaram as
aliancas politicas e os enfrentamentos entre interesses opostos.

O encaminhamento dado as reformas caracterizou-se por avangos e recuos, na medida
em que o governo ora utilizou-se da autoridade presidencial para impor decretos frente a
resisténcia sindical ou a demora da deliberacdo dos projetos de lei, ora recorreu a acordos e
aliangas politicas com o objetivo de obter o apoio sindical e implantar as medidas almejadas
(DINIZ, 2006). Duas ocasides ilustram este movimento aparentemente antagdnico por parte
do governo no encaminhamento da reforma trabalhista: quando no inicio da gestdo
presidencial impds decretos destinados a atacar a organizagdo sindical, a negociag@o coletiva
e o direito de greve, diante do retardo do Senado na deliberacdo das proposicdes apresentadas;
e quando estabeleceu um plano de pagamento especial para as dividas sindicais na ocasido em
que estava em pauta a reelei¢do presidencial.

Dito isso, vale lembrar que as reformas propostas condiziam com os interesses dos
principais grupos econdmicos do paifs. Estes, reunidos em outubro de 1989 no Coloquio de
Las Lefias (no qual compareceram o Presidente e o Ministro do Trabalho), elaboraram um
conjunto de “recomendagdes” ao governo referentes a reforma do Estado, ao mercado de
trabalho e & legislacdo trabalhista, propondo: a venda das empresas publicas a valores
inferiores aos indicados pelos livros contabeis; o financiamento da compra das mesmas pela
utilizacdo de mecanismos de capitalizagdo da divida externa; reducdo pela metade dos
encargos sociais que recaiam sobre as empresas; substituicdo da aposentadoria estatal por um
sistema privado; criagdo de contratos tempordrios; limitagdo da indeniza¢do por demissdo a
trés saldrios, entre outras propostas (GRASSI, 2003). A andlise do processo de privatizacdo e
de flexibilizagdo trabalhista levado a cabo na Argentina nos anos de 1990 revela como o

governo buscou viabilizar tais “recomendagdes”.
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Nesse sentido, a reforma seguiu duas orientagdes principais: uma voltada para a
flexibilizacdo do mercado de trabalho com o objetivo de reduzir custos trabalhistas e
estabelecer novas formas de contrato, procurando conformar uma politica de emprego; e outra
destinada a regulamentar sob novas bases a acdo sindical (como o direito de greve e a
negociagio coletiva) (DINIZ, 2006; GALVAO; ZARPELON, 2006). Nesta segunda
orientacdo € interessante observar o ataque a organizag¢do sindical e a negociagdo coletiva por
meio de decretos e pela flexibilizagdo de normas que regulamentavam a atividade sindical.
Entre os primeiros decretos aprovados destacaram-se (DINIZ, 2006):

Decreto 2.184 (outubro/1990): fixava procedimentos para gerenciar as lutas
trabalhistas e retirava o direito de realizar greves nos servigos essenciais.

Decreto 1.334 (agosto/1991): vinculava os aumentos salariais aos indices de
produtividade. Com isso, os sindicatos ndo poderiam mais negociar reajustes salariais com
base nos aumentos inflaciondrios, mas sim teriam que se pautar nos célculos de
produtividade.

Decreto 2.284 (outubro/1991): permitia a fragmentacdo dos niveis de negociacdo
coletiva, que passaram a ser realizadas por empresa e ndo mais por ramo de atividade.

Durante todo o seu mandato o governo Menem procurou também atacar um dos
pilares de sustentac@o dos sindicatos, as Obras Sociais, que se referem ao sistema de prestagio
de servigos de saide administrado pelos sindicatos e mantido pelas contribui¢des pagas pelos
empregadores e trabalhadores. Cada organizagdo sindical gerencia uma obra social e é
responsével por prover a aten¢ido médica e hospitalar dos trabalhadores inscritos na mesma, os
quais nao precisam necessariamente fazer parte da categoria representada pelo sindicato, mas
sim estar inscritos no sistema de seguridade social (PERELMAN, 2006; GALVAO:;
ZARPELON, 2006). A regulacdo desse sistema de seguro de satde possibilitou aos sindicatos

uma fonte de recursos que lhes permitiram desenvolver uma vasta rede de servigos sociais,



90

por isso, tornou-se também um dos alvos de ataque de Menem, que a utilizou como “moeda
de troca” (DINIZ, 2006) durante a aprovacdo da reforma trabalhista, ao ameacar
constantemente alterar a legislacdo relacionada ao funcionamento das Obras Sociais diante da
resisténcia sindical a medidas especificas da reforma.

No que diz respeito a flexibilizacdo do mercado de trabalho trés leis foram aprovadas:

1*) Lei Nacional de Emprego n. 24.013 (1991);
2%) Lei de Formacao e Emprego n. 25.465 (1995)
3*) Lei de Emprego n. 25.013 (1998).

Uma das alteracdes estabelecida com o objetivo de reduzir os encargos trabalhistas
envolvidos nos contratos por tempo determinado consistiu na diminuicdo das indenizagdes
por demissdo e, em alguns casos, na eliminagdo deste ressarcimento (GIOZA ZUAZUA,
2005). Esta modificacdo ocorreu em dois momentos diferentes: em 1991, com a aprovacio da
Lei Nacional de Emprego e, em 1998, quando se regulamentou a Lei de Emprego em um
contexto de crescimento do desemprego. Enquanto a indenizacdo minima estipulada em 1991
correspondia a dois meses de saldrio base, em 1998 ela foi rebaixada para 1/6 partes do saldrio
para cada més trabalhado; mas neste ano a lei implementada trouxe também uma novidade ao
permitir que os trabalhadores contratados a partir de 1998 recebessem uma exoneragdo ainda
menor caso fossem demitidos por falta ou diminuicdo de trabalho e até mesmo por motivos de
forca maior ndo imputdveis ao empregador; em situacdes desse tipo o valor da indenizacdo
minima seria de 1/18 da melhor remuneracdo mensal do dltimo ano (NEFFA, 2005, p. 35).
Medidas como essa facilitaram as demissdes ao rebaixar ainda mais direitos que ja haviam
sido flexibilizados.

Por outro lado, a regulamentacdo de novos tipos de contrato por tempo determinado
correspondeu igualmente a uma das formas de reduzir e se evitar os custos sociais envolvidos

na contratacdo por tempo indeterminado, a0 mesmo tempo em que proporcionou o
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surgimento de empregos caracterizados pelo seu cardter precdrio ja4 que ndo garantiam ao
trabalhador os mesmos direitos presentes nos outros tipos de contrato. Dentre esses empregos
destacam-se as principais modalidades de contratacdo promovidas pela Lei Nacional de
Emprego de 1991, citadas abaixo (GALVAO; ZARPELON, 2006; GONZALEZ, 2003;
NEFFA, 2005):

1) De Fomento ao Emprego;

2) De Lancamento de Nova Atividade;

3) De Formacao;

4) De Praticas.

A redugdo ou eliminacdo das contribui¢cdes patronais para a Seguridade Social
correspondeu a uma das principais caracteristicas dessas modalidades, especialmente das
destinadas aos jovens com até 24 anos de idade em busca do primeiro emprego (“Formacio”
e “Prética para jovens”), pois estavam completamente isentas de contribuigdes patronais
relativas a seguridade social e as indenizacdes pagas com o fim do contrato. Enquanto nas
duas outras modalidades (“De Fomento ao Emprego” e “De Langamento de Nova Atividade™)
o empregador pagava 50% dessas contribuicdes e metade do saldrio mensal com o término do
contrato; independente do tipo de contrato os trabalhadores tinham direito a cobertura de
saude (Obra Social) e a afiliagdo sindical. Com duragdes varidveis, o uso desses contratos era
limitado de acordo com o nimero de funciondrios das empresas: miximo de 3 para empresas
com até 5 trabalhadores; 50% para empresas com 8 a 25 funciondrios € 30% com mais de 25
trabalhadores (GALVAO; ZARPELON, 2006; NEFFA, 2005).

No periodo de 1992 a 1995 os contratos baseados nas novas modalidades estavam
distribuidos da seguinte forma: Fomento ao Emprego 34% (64.456), Nova Atividade 56%
(106.859), Prética para jovens 5% (10.063), Formagdo 5% (9.453) (NEFFA, 2005, p. 22).

Chama a aten¢@o nesses dados o menor uso das modalidades destinadas aos jovens nas quais
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a isengdo integral das contribuigdes patronais poderia ser interpretada como um grande
incentivo para a sua maior utilizagdo. A explicacdo para o maior emprego das outras
modalidades pode estar relacionada com a sua duragdo que poderia atingir até 24 meses, como
também com a possibilidade de selecionar trabalhadores qualificados e com experi€ncia
profissional, sem ter que arcar com o tempo de adaptacdo e preparacdo das geragdes mais
jovens que nunca tinham trabalhado.

Posteriormente, com a Lei n. 25.465 de 1995, o governo ampliou esses contratos com
a regulamentacdo do “contrato de aprendizagem” para jovens entre 14 e 25 anos e com a
introducdo de uma modalidade especial de “Fomento ao Emprego” destinada para um
universo maior de trabalhadores (homens, mulheres, deficientes, ex-combatentes) com idade
acima de 40 anos. No entanto, nesta nova modalidade os trabalhadores ndo tinham mais
garantida a indeniza¢do pelo término do contrato. E importante destacar que no caso dos
contratos por tempo indeterminado esta nova lei introduziu um periodo de experiéncia de trés
meses, com a possibilidade de ser estendido até 6 meses pelo convénio coletivo de trabalho,
sendo que durante a sua vigéncia o empregador poderia demitir sem custos e estaria isento de
pagar no primeiro més as contribui¢des relacionadas a seguridade social. Ademais passava a
ndo ser mais obrigatério o registro destes contratos no Sistema Unico de Registro Trabalhista
(SURL).

Segundo dados do ultimo trimestre de 1995, entre os ramos de atividade que mais
utilizavam esses novos contratos destacavam-se o setor de Comeércio, Restaurante e Hotéis
(40,1%) e a Inddstria Manufatureira (30%), em contraposicdo aos setores de Transporte,
Armazenagem e Comunicagdes (8,8%), Servicos Pessoais (8,1%) e Outros ramos (13%)
(NEFFA, 2005, p. 22).

Todos os tipos de contrato instituidos em 1991 e em 1995 (exceto o de aprendizagem)

foram derrogados em 1998 com a Lei 25.013. Esta, como mencionado anteriormente, além de
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ter reduzido as indenizagdes por demissdo e facilitado o aumento de demissdes sob a
justificativa de falta de trabalho, eliminou o més de aviso prévio e reduziu o periodo de
experiéncia para os contratos com durag@o indeterminada de trés meses para um més, mas nio
retirou a possibilidade de extensdo por 6 meses caso acordada em negociacio coletiva. Em
contrapartida, esta lei criou um mecanismo de protecdo do trabalho terceirizado ao
responsabilizar as empresas pelo controle do trabalho realizado nas subcontratadas
(GONZALEZ, 2003) e estendeu aos contratos de aprendizagem o direito a cobertura de satde
e a obrigatoriedade das contribui¢des patronais relativas a seguridade social (GALVAO;
ZARPELON, 2006); medidas com carater protetor que destoavam daquelas que haviam sido
aplicadas sobretudo pelas duas leis anteriores.

Nesse sentido, as mudancas realizadas na legislacdo no ano de 1998 apontavam para
dois sentidos: 1°) um recuo por parte do governo na continuidade da flexibilizacdo dos
contratos de trabalho por meio da implementacdo de novas modalidades contratuais; 2°) uma
intensificagdo das redugdes dos custos indenizatdrios por motivo de demissdo de modo
favordvel aos empregadores, provocando uma flexibilizagio da demissio (GALVAO;
ZARPELON, 2006).

Esse duplo movimento parece confirmar o cariter contraditério mencionado por
alguns autores (NEFFA, 2005; DINIZ, 2006) como uma das caracteristicas do processo de
flexibilizacdo trabalhista na Argentina. Contradicdo que parecia expressar 0s avangos € recuos
tomados pelo governo com o objetivo de fazer frente, em determinados momentos, as
relacdes de forca em presenca e, em outros, de obter o consenso. E possivel que esta
afirmacdo esteja correta se nos basearmos nas andlises de Diniz (2006) que demonstra a
mudanga nas diretrizes do governo e nas relagdes estabelecidas com o movimento sindical
quando um dos assuntos da agenda politica eram as elei¢des presidenciais de 1995 e 1999.

Dai a implementacdo do decreto 1.829 (abril/1994) que estabelecia um plano especial de
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parcelamento das dividas sindicais com as Obras Sociais em até 120 parcelas (o dobro do que
havia sido permitido aos empregadores) e o estabelecimento de mecanismos que visavam
assegurar o controle sindical sobre a negociacdo coletiva com o projeto que deu origem a Lei
25.013, em 1998.

No entanto, outros elementos nos parecem importantes para explicar esse duplo
movimento do governo, que se expressou especialmente na derroga¢do das modalidades de
contratacdo implementadas pelas leis de 1991 e 1995. Em primeiro lugar, se a isen¢do (parcial
ou integral) das contribui¢des patronais a seguridade social correspondia a uma das vantagens
das novas modalidades de contratacdo para os empregadores, a0 mesmo tempo esta isencio se
estendeu, ainda que de modo diferenciado, aos contratos por tempo indeterminado, como por
exemplo, pela introdugdo do tempo de experiéncia, pela retirada da obrigatoriedade do aviso
prévio e pela diminui¢do das indenizacdes por demissdo a ser paga pelo patronato: com o
decreto 372/95 as contribui¢des patronais a seguridade social (incluia aposentadoria, Fundo
Nacional de Emprego, Saldrio Familiar, Obra Social) que correspondiam a 32% dos saldrios
passaram para 23% (PERELMAN, 2006, p. 16). Isto significa que houve um abatimento
significativo dos encargos sociais que repercutiu de modo negativo sobre o saldrio indireto da
forga de trabalho.

Em segundo lugar, é provavel que as novas modalidades tenham perdido sua
efetividade em um contexto de crise econdmica e de crescimento continuo do desemprego, no
qual houve o fechamento e faléncia de inimeras empresas. Neste caso, 0s incentivos
governamentais para facilitar a contratacdo ndo deveriam ter sido muito atrativos
considerando os riscos envolvidos no lancamento de uma nova atividade (como assim exigia
uma das modalidades de contrato) em plena crise. O mesmo argumento pode ser estendido as
exigéncias colocadas aos empregadores para utilizarem os novos contratos: exceto nos

contratos promovidos e destinados aos jovens, era proibido demitir (Contrato Lancamento de
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Atividade) ou substituir postos de trabalho vagos nos tltimos 6 meses com 0s novos contratos
(Contrato Fomento ao Emprego). Estas restricdes procuravam, provavelmente, coibir a
substituicdo de um tipo de contrato por outro (indeterminado por determinado) e as
demissdes, o que pode ndo ter despertado o interesse dos empregadores especialmente pela
impossibilidade de demitir. O que se viu, entdo, com a Lei de Emprego de 1998, foi
justamente uma orientag@o contrdria, isto é, se flexibilizou a demissdo.

Por dltimo, o recuo do governo em relacdo a reforma trabalhista deve ter resultado
especialmente da configuracio de uma nova correlacido de forcas expressa na emergéncia de
uma forga politica opositora, a FREPASO (Frente Para Um Pais Solidario), e na perda do
apoio sindical. Constituida por um agrupamento de dissidentes peronistas a FREPASO passou
a denunciar a corrupcdo presente nas diferentes instdncias de poder e conseguiu atrair a
atencdo da midia, de setores da classe média e de politicos filiados a UCR, com os quais
disputariam e ganhariam, em 1999, as eleicdes presidenciais. Mas a perda do apoio das
dire¢des sindicais parece ter sido o fator mais significativo nesse contexto politico que levou o
governo a mudar sua orientacdo em relacdo a sua agenda reformista.

Em 1997, a CGT (Confederagdo Geral do Trabalho) principal entidade sindical do pais
que havia apoiado o governo Menem, realizou trés greves gerais € uma parte da sua direcio
mais combativa comecou a sinalizar possiveis apoios aos grupos politicos ndo peronistas, o
que destoava da sua tradicio de lealdade histérica ao Partido Justicialista (GOMEZ, 2009).
Ademais, as lutas sociais haviam se intensificado desde 1996 com a emergéncia dos
movimentos de desempregados e com a criagdo de duas novas organizacdes sindicais (a
Central de Trabalhadores da Argentina — CTA — e a Corrente Classista e Combativa — CCC),
que se opunham ao governo e a flexibilizacdo do mercado de trabalho, bem como as cupulas

do sindicalismo tradicional representado pela ala conservadora da CGT.
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Cabe lembrar que a reforma trabalhista, ao contrario dos argumentos que a defendiam,
nio diminuiu o desemprego, mas sim ampliou os contratos precdrios (GIOSA ZUAZUA,

2005; GALVAO, ZARPELON, 2006).

GRAFICO 1:
Assalariados de empresas do setor formal isentos das contribuicoes patronais para a
seguridade social (%).Grande Buenos Aires (1990 — 2003)

30

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

e Azul : % Total Assalariados do Setor Formal
e Vermelho: % Total Assalariados de Empresas Pequenas e Médias (de 6 a 99 assalariados)
e Verde: % Total Assalariados de Grandes Empresas (com 100 ou mais assalariados)

Fonte: EPH. INDEC. apud GIOSA ZUAZUA 2005, p. 18.
Os dados do grifico acima relacionados aos assalariados contratados sem registro
legal ou pelos contratos promovidos pelas leis aprovadas em 1991 e 1995, mostram a
tendéncia de aumento do uso dessas formas de contratacio nos distintos tamanhos de
empresa, em especial a partir de 1995. Entre as empresas que mais recorrem a esses contratos

destacam-se as pequenas e médias, contudo, chama a atencdo a maior recorréncia por parte
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dos grandes estabelecimentos a partir de 2003, quando a porcentagem de assalariados
contratados sem direito a seguridade social simplesmente duplicou. A explicacio para esse
salto pode estar relacionada a utilizagdo dos contratos precirios nos momentos em que Sao
criados novos postos de trabalho. A difusdo destas novas formas contratuais, segundo o
argumento de Giosa Zuazda (2005, p. 17):“(...)viabilizaram a “prdtica empresarial” de
cobrir postos de trabalho necessdrios nos momentos de expansdo do ciclo econémico com
trabalhadores com um custo de trabalho ndo salarial reduzido legalmente, ou a um custo de
trabalho salarial e ndo salarial reduzido via contratagdo ilegal”.

Em meio a um cendrio no qual se tornavam visiveis os efeitos das politicas
neoliberais, entre estes, o aumento continuo do desemprego e a incapacidade de amplas
parcelas da populacio garantir a sua propria reproducio, o governo recuou no que diz respeito
a flexibilizag@o trabalhista e frente a intensificacdo das lutas sociais desencadeadas inclusive
pelos movimentos de desempregados. Deve ser destacado nessa discussdo um aspecto
significativo que contribui para a compreensdo dos desdobramentos e reivindicag¢des das lutas
dos trabalhadores desempregados, que se refere a auséncia de mecanismos de protecdo social
aos demitidos e, especialmente, de uma politica de seguro-desemprego consolidada.

Se considerarmos que o processo de flexibilizagdo da legislagdo trabalhista nos
diferentes pafses implicou na perda de direitos (GALVAO, 2007), o que teve lugar na
Argentina ndo foge a regra pela tonica das novas normas instituidas; contudo, dentre as
medidas legislativas aprovadas pela primeira lei sancionada em 1991, a regulamentag¢do do
sistema de seguro-desemprego correspondeu a Unica medida com cardter protetor. Somente

com a Lei Nacional de Emprego, criou-se o Sistema Integral de Prestagdes por Desemprego43 ,

* Estavam excluidos do seguro os trabalhadores do setor agricola, da construcdo civil, do servico doméstico e do
servico publico, que tivessem parado de prestar servico por motivo de racionalizacdo administrativa (NEFFA,
2005). A partir de 2001 e 2004 o direito ao seguro se estendeu, respectivamente, aos trabalhadores da construgéo
civil e agricola (VELASQUES, 2010). Vale lembrar que, em 1984, Raul Alfonsin introduziu um seguro-
desemprego que assegurou 70% do saldrio minimo ou um apoio salarial no periodo de quatro meses para um
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destinado a uma parcela dos trabalhadores demitidos sem justa causa, por diminui¢do de
trabalho ou motivo de for¢a maior, e desde que atendessem uma série de exigéncias, entre as
quais:

a) ter sido demitido antes de 26/12 de 1991;

b) estar inscrito no Sistema Unico de Registro Trabalhista (SURL) ou no Instituto
Nacional de Previdéncia Social;

c) ter cotizado ao Fundo Nacional de Emprego por um periodo de 12 meses durante os
ultimos 3 anos;

d) ter cotizado, no caso de trabalhadores contratados por empresas de trabalho
temporario, no minimo 90 dias nos ultimos 12 meses anteriores ao término do contrato;

e) ndo estar recebendo, no momento da solicitagdo do seguro, nenhum tipo de
beneficio social.

As exigéncias parecem ter sido elaboradas para atender a um grupo reduzido de
trabalhadores considerando que ndo sé os trabalhadores mais desprotegidos teriam
dificuldades para atendé-las, mas mesmo aqueles habilitados a ter acesso ao beneficio
estariam excluidos se tivessem sido demitidos depois da data estipulada. De acordo com Julio

Neffa (2005, p. 109; grifos do autor):

(...) as restricOes estabelecidas fizeram com que o nimero e a porcentagem de
desempregados beneficidrios fossem muito reduzidos (se situava entre 5% e 8% do
total de desempregados conforme os anos), [e] agravado pelo fato de que somente
poderiam se inscrever quem tenha sido registrado. Como se sabe uma porcentagem
aproximadamente de 40% dos assalariados trabalhava “en negro” [informalmente]
até o final da década passada.

nimero bastante reduzido de desempregados (LODOLA, 2005), o que talvez explique a falta de referéncia a esse
seguro pela bibliografia especializada.
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O valor minimo e méaximo das prestagdes era, respectivamente, de $150,00 e $300,00
pesos (em torno de US$50,00 e US$100,00). A durag¢do do recebimento dependia do tempo

de contribuigdo:

Tempo de contribuicao Duracao das Prestacoes
De 12 a 23 meses 4 meses

De 24 a 35 meses 8 meses

36 meses 12 meses

Embora a regulamentacdo desse seguro-desemprego tivesse um carater protecionista,
destoando da maior parte das normas aplicadas com a reforma trabalhista, a dificuldade de
atender aos critérios estipulados contribuiu, provavelmente, para que as reivindicagdes dos
movimentos de desempregados se direcionassem para as politicas sociais difundidas no
decorrer dos anos de 1990. Como discutiremos mais a frente, estas politicas tornaram-se a
principal medida de contencdo dos impactos do desemprego e, a0 mesmo tempo em que
contribuiram durante um determinado periodo com o desenvolvimento das organizagdes,
constituiram-se como um dos limites das mobiliza¢des dos desempregados. Mas antes de
discutirmos esses aspectos mais precisos, desenvolveremos no proximo capitulo a

reconfiguragdo das lutas sociais que possibilitaram o advento desse movimento social.
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Capitulo 3

A reconfiguracao das lutas sociais

A luz da discussio realizada no capitulo anterior sobre a conformagio do
neoliberalismo como expressdo da ofensiva das classes dominantes e o processo de
implantacdo das politicas neoliberais na Argentina, analisaremos a reconfiguracio das lutas
sociais nos anos anteriores a emergéncia dos movimentos de desempregados, bem como o
advento destes em meados dos anos de 1990. O uso do termo reconfiguracdo procura
sinalizar as alteragdes produzidas ao longo dessa década no movimento sindical e nas
mobilizacdes sociais, pois a0 mesmo tempo em que durante esse periodo se buscou disciplinar
os confrontos trabalhistas, por outro lado surgiram novas formas de resisténcia que, em
alguma medida, transformaram o cendrio das lutas sociais e contribuiram para combater essa
disciplinarizagdo — como é o caso das organizag¢des de desempregados.

A mobilizacdo dessa parcela dos trabalhadores ndo € um fendmeno especifico da atual
conjuntura, uma vez que ocorreu em alguns paises em outros contextos histéricos (como
Francga, Alemanha, Estados Unidos), porém a constitui¢do dos movimentos de desempregados
argentinos chama a atencfo pela sua trajetdria de quase 15 anos e pela sua importancia na
cena politica, a ponto de alguns autores o terem considerado como praticamente um ‘“‘caso
unico no mundo” (SVAMPA; PEREYRA, 2003, p. 13). A luta dos desempregados na
Argentina se contrap0s as imagens de passividade e desmobilizag¢do associadas a eles diante
do que se viu nos protestos realizados no auge da trajetéria do movimento: a presenga de

milhares de pessoas bloqueando as principais estradas do pafs.
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Este capitulo e o seguinte procuram discutir como estes movimentos se constituiram e
se configuraram, como também as novidades apresentadas pelos mesmos decorrentes da

conjuntura politica na qual surgiram.

3.1 — (Des)mobilizacao, fragmentacao e reorganizacdo do movimento sindical

O sindicalismo argentino passou por mudancas significativas nos primeiros anos da
década de 1990 devido, entre outros fatores, as praticas politicas e ao consentimento da
cupula sindical da Confederacdo Geral do Trabalho (CGT) ao programa politico apresentado
por Carlos Menem. As criticas direcionadas as agdes praticadas pelas principais direcdes
sindicais cegetistas provocaram desde o surgimento de embates e formas de resisténcia
desencadeadas de modo independente por militantes sindicais contrdrios as decisdes
majoritdrias, como também a fragmentacdo dessa entidade.

Ao considerarmos a adesdo de setores importantes do sindicalismo ao governo
Menem, podemos ser levados a compreendé-la como um apoio generalizado expresso por
todo movimento sindical ou como sinénimo da auséncia de lutas combativas no periodo. O
risco de uma compreensdo desse tipo € grande frente aos impactos politicos produzidos pelo
consentimento explicito das principais liderancgas sindicais as reformas econdmicas e a ndo
convocagdo de greves gerais por parte da CGT nos primeiros anos de implantagdo das
politicas neoliberais; este entendimento nos impediria, ndo obstante, de perceber a
combatividade do restante do movimento, a resisténcia nos sindicatos de nivel local, nas
comissdes de trabalho ou mesmo os avangos e recuos das dire¢des nacionais em relagdo ao
encaminhamento da reforma trabalhista. Embora nio seja nosso propdsito discutir
profundamente a agdo sindical, cabe essa ressalva para compreendermos a sua repercussao na
reorganizacdo do sindicalismo argentino e na conformacdo das organizagdes de

desempregados.
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Um dos elementos que confirmam a adesdo das ctpulas sindicais mencionada acima
se refere a auséncia de greves gerais apds o inicio do mandato de Menem: entre 1989-1991
ndo ocorreu nenhuma greve geral, em contraste as 7 realizadas somente nos trés primeiros
anos do governo de Alfonsin (13 durante toda a gestdo). Se tomados como referéncia apenas
estas acdes de alcance nacional, a CGT, principal expressdo do movimento sindical e
representante da maior parte dos assalariados, parecia dar mostras de ter entrado em um
momento de inflexdo. O que explicaria este comportamento? Entre as respostas apresentadas
pela bibliografia que nos permitem compreender as alteracdes verificadas nas lutas a partir de
1989 destacamos o efeito disciplinador da crise hiperinflaciondria do final dos anos de 1980
(PIVA, 2009; DONAIRE; LASCANO, 2002; INIGO CARRERA, 2001) e o apoio efetivo de
liderancas tradicionais da CGT a politica-econdmica de Menem (SVAMPA, 2005; GRASSI,
2003).

Como observam Donaire e Lascano (2002) um elemento importante e pouco presente
nos estudos sobre as mobiliza¢des a partir de 1989 foi o papel desempenhado pela crise
hiperinflaciondria como parte de um processo de disciplinarizagdo do proletariado que
possibilitou a imposi¢do de politicas desfavordveis para o conjunto dos trabalhadores. Para
esses autores o processo hiperinflaciondrio nfo seria simplesmente um problema econdmico
neutro e sim expressdo da luta de classes em um contexto de continua transformacgdo da
correlacdo de forcas em detrimento do proletariado.

Partindo de uma interpretacio semelhante, Adridn Piva (2009) acrescenta que essa
inflexdo na relacdo de forcas, possibilitada pela acdo do Estado no periodo hiperinflaciondrio
e consolidada com o consenso em torno do programa de reformas e do Plano de
Conversibilidade, provocou profundas mudancas nas formas de exploracdo da forca de
trabalho, nas condi¢des de acumulagéo de capital e na fragmentacdo e debilitamento das lutas

dos assalariados. Ao representar uma ameaca de desemprego, a hiperinflagcdo conseguiu
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induzir uma parte dos trabalhadores a aceitar as imposi¢des feitas nos locais de trabalho pela
reestruturacdo capitalista em curso, a0 mesmo tempo em que o novo quadro de forgas
produziu transformacdes estruturais da classe operdria, como a sua fragmentacdo estrutural e
o0 expressivo crescimento do exército industrial de reserva.

Mas a andlise da capacidade desmobilizadora dos altos indices inflaciondrios é
insuficiente, a nosso ver, se nao estiver relacionada com os discursos e praticas do movimento
sindical no periodo. Vejamos entdo a conducgdo das lutas trabalhistas pela direcdo majoritdria
da CGT.

A comparagdo das caracteristicas das mobiliza¢des realizadas ao longo do mandato de
Alfonsin e durante o inicio do governo Menem permitem compreender quio significativa foi
a mudanga no discurso assumido pela direcio cegetista. A despeito de o movimento sindical
ter sofrido durante o regime militar uma perda significativa dos seus quadros mais
combativos, que repercutiu sobre as suas agdes e contribuiu com a difusdo de diregcOes
sindicais burocriticas (ALMEYRA; SUAREZ, 2009), com o fim da ditadura ele conseguiu
organizar 13 greves gerais, entre 1983-1988, algumas contando com a participag¢do de mais de
120 mil pessoas concentradas na Praca de Maio (INIGO CARRERA, 2001, p. 115). A maior
parte dessas mobiliza¢Oes teve uma adesdo de mais de 50% dos trabalhadores (exceto a greve
de 1988) e mesmo um significativo grau de unidade, a despeito dos alinhamentos favordveis
ao governo que comegaram a se formar a partir de 1986, quando os indices de desemprego e
subemprego alcangaram porcentagens superiores as registradas até entdo (CAFASSI, 2002;
INIGO CARRERA, 2001). Do total de 10 paralisacdes realizadas em quatro anos de governo,
a maioria se direcionou contra a politica econdmica e exigia aumentos salariais.

Durante a greve geral realizada em janeiro de 1987 a CGT exigiu também o
cumprimento do “Documento de 26 pontos” (elaborado em 1985), no qual se encontravam as

seguintes reivindicacoes:
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(...) estabelecer uma moratdria para o pagamento dos servicos da pretendida divida
externa [..] ndo contrair novas obrigacdes para pagar os servicos [...] a
nacionalizagdo dos depdsitos bancdrios [...] impulsionar um processo de
substitui¢do de importagdes [...] revalorizar a inversdo ptblica [...] defender
energicamente o fortalecimento e desenvolvimento das empresas estruturais do
Estado... [garantir] o direito de os trabalhadores [...] elevar o salario (GRASSI,
2003, p. 118).

Aderiram a essa greve geral mais de 70% dos trabalhadores, a esquerda e o Partido
Justicialista (oposi¢io oficial neste momento) (INIGO CARRERA, 2001). O “Documento de
26 pontos” demonstrava o cardter reivindicativo das propostas apresentadas pela CGT. A
reinvindicagc@o cegetista do padrdo de acumulacdo baseado no modelo de substitui¢do de
importagdes expressava o seu posicionamento contrario as orienta¢des da politica econdmica,
entre as quais a abertura do mercado e a continuidade da privatizagdo iniciada durante a
ditadura militar; dai a reivindicacdo pelo fortalecimento e desenvolvimento das empresas
publicas estatais cuja privatizacdo era tema de debate na ocasido.

Apesar do teor das reivindicagdes mencionadas, 0 movimento sindical se deparou cada
vez mais com um menor grau de unidade e um maior isolamento social, visiveis nas greves
gerais convocadas em 1988 (INIGO CARRERA, 2001). Apés as paralisacdes nacionais
realizadas neste ano ndo houve nenhuma convocag@o nos trés anos seguintes, pois somente
em 1992 a CGT romperia com a pritica adotada nos primeiros anos do governo Menem
retomando a organizagdo de greves gerais.

O posicionamento das cuipulas sindicais cegetistas interferiu diretamente na auséncia
de mobilizacdes de cardter nacional e expressou o seu consentimento, antes que uma
neutralizacdo politica, as mudangas que estavam sendo gestadas na politica social e
econdmica. No entanto, conforme Piva (2009) adverte, a andlise da “conflitividade” sindical

desse periodo baseada somente nas greves gerais pode correr o risco de ndo expressar a

complexidade e a riqueza dos confrontos trabalhistas que ocorreram independentemente das
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dire¢des majoritarias. Esta adverténcia tem uma importancia para o caso argentino sobretudo
se considerarmos a nova conjuntura que se configurou a partir de 1989 e a sua ressonancia
sobre a acdo e as lutas sindicais: pela primeira vez, desde a década de 1940, uma cisdao
produzida no interior da CGT ndo teria como objetivo reorganizd-la e sim conformar outra
central representativa dos trabalhadores (como ocorreu com a proposta de formagdo da
Central de Trabalhadores da Argentina — CTA, gerando um intenso debate no meio sindical);
pela primeira vez também a Confederacdo se dividiria sob um governo peronista (CEHO,
2000; GUZMAN CONCHA, 2002).

Estes fatos exemplificam os embates politicos ocorridos no ambito da CGT e a sua
fragmentacdo devido as disputas internas sobre o papel que deveria desempenhar na nova
correlacdo de forgas conformada com a ascensdo de Menem a presidéncia e frente ao seu
programa neoliberal.

Fazemos aqui uma breve digressdo para compreendermos o significado dessa ascensio
para o movimento sindical. Uma das caracteristicas do sindicalismo argentino a partir da
década de 1940 consistiu na sua estreita relacdo com o Estado (GUZMAN CONCHA, 2002),
possibilitada pelos ajustes nas relacdes de classe realizados sob o governo de Perén e que
favoreceram a forte ligacdo entre o Partido Justicialista e o movimento sindical. Este néo se
constituiu como um movimento de organizacdes de trabalhadores independentes, mas sim se
caracterizou por um pertencimento politico definido pelo peronismo (GRASSI, 2003) e pela
presenca de agentes com uma pratica politica fortemente vinculada ao partido; dai o fato de
ter se configurado como a espinha dorsal do peronismo.

Uma vez eleito o candidato peronista, as organizagdes sindicais viam-se como parte do
governo, 0 que se expressava nas pouquissimas convocacdes de greves gerais durante os

governos justicialistas: duas em 1975 durante a presidéncia de Isabel Perén e nenhuma nos
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diferentes mandatos de Perén (1946-1952; 1952-1955 e 1973-1974) (INIGO CARRERA,
2001).

Neste caso, Menem era o candidato com o qual o movimento sindical tinha uma
identificacdo politica (peronismo) e uma articulag@o institucional comum (o partido). Mas ao
contrdrio do que era esperado por uma parcela dos sindicatos, inclusive de setores que
participaram da campanha para as elei¢cdes presidenciais, as medidas adotadas j4 no inicio do
mandato explicitavam uma nova orientagdo: os trabalhadores ndo seriam a “coluna vertebral”
das politicas governamentais e seus direitos passariam a ser vistos como “privilégios”,
sobretudo os dos empregados estiveis com algumas protecdes sociais. Essa orientagdo
concretizou-se logo nos dois primeiros anos de governo evidenciando quais interesses de
classes estavam sendo atendidos.

Parece curioso que o partido historicamente identificado com os setores populares se
encarregaria de criar as condi¢des necessérias para a consolidagcdo do neoliberalismo no pais,
reduzindo as normas de protecdo social e os direitos coletivos do trabalho conquistados pela
classe trabalhadora. A aplicacdo de medidas destinadas a restringir o poder sindical, ainda que
algumas tenham sido revogadas ao longo do mandato devido as modificagdes no jogo
politico, exemplifica a tentativa de alterar a relagcdo estreita existente entre sindicatos e
Estado.

E sintomético que 60% dos decretos de necessidade e urgéncia sancionados em 1989
sob a justificativa de combater a inflacdo tratassem do controle salarial e da limitacdo dos
convénios coletivos de trabalho (GOMEZ, 2009). De acordo com a sua perspectiva de
controlar a acdo sindical o governo interveio na regulamentacdo do direito de greve (PEN
2134/90) impondo restrigdes as paralisacdes realizadas nos servigos publicos. Buscava-se
com estas medidas “disciplinar” o movimento sindical e enquadra-lo dentro de pardmetros de

atuagdo condizentes com a implanta¢do do novo modelo politico-econdmico.



108

As novas normas instituidas em relacio a acio sindical estavam em sintonia com as
mudangas organizacionais operadas pelo Partido Justicialista em 1987, com a finalidade de
alterar o papel do sindicalismo no seu interior e garantir uma forte hegemonia das estruturas
partidérias sobre as sindicais e uma dependéncia cada vez menor destas (SVAMPA, 2005).
Uma das modificacdes introduzidas atingiu diretamente o sistema de “ter¢o”, mecanismo
tradicional de participacdo sindical na vida partidaria, que garantia aos sindicatos o direito de
nomear um terco dos lideres e candidatos do partido. Com as novas orientagdes se substituiu
esse mecanismo pelo sistema de elei¢do direta e a reorganizacdo partidaria “removeu” a
“velha guarda sindical” e diminuiu a dependéncia do partido em relacdo aos sindicatos44
(DELAMATA, 2004).

A reestruturacdo dos canais de participag@o na vida partidaria do Partido Justicialista
demonstrava o objetivo de reduzir de algum modo a influéncia daqueles que formalmente
eram representantes dos interesses da classe trabalhadora.

O conjunto dessas mudancas causou impactos sobre os distintos setores do
sindicalismo tradicional representado pela CGT45. No inicio dos anos de 1990 os principais
grupos de oposicdo existentes no interior da confederacido eram dois: de um lado, a CGT —
San Martin, a “oficialista”, representante do sindicalismo “participacionista” e principal

defensora do programa de reformas e, de outro, a CGT-Azopardo, representante do

* Esta reorganizacio partidria originou e generalizou, a0 mesmo tempo, uma nova pritica entre base e
dirigentes, uma espécie de “empresarializa¢do” dos intercdmbios politicos, com o qual o partido obteve o
controle dos recursos estatais em diversas provincias em meados dos anos de 1990 e fortaleceu redes clientelistas
vinculadas ao PJ; assunto que discutiremos mais a frente. Para se ter uma idéia da presenga de representantes
politicos vinculados ao ramo sindical, em 1989 eles correspondiam em torno de 30% da bancada dos deputados,
porcentagem que reduziu no final da década, conforme depoimento de Ricardo Falcén em CEHO (2000).

* Cabe mencionar que a partir de 1960 formaram-se no interior da CGT as suas trés principais correntes: a) a
“participacionista” ou “integracionista” com um posicionamento politico mais voltado para a acomodagdo frente
ao que o sistema estava disposto a lhe conceder; b) a “vandorista” (nome proveniente do seu principal lider
Augusto Vandor) cuja defesa do vinculo estreito entre Estado e sindicatos pautava-se, primeiramente, na
concep¢do dos sindicatos como um “quarto poder” ao qual cabia influenciar as decisdes tomadas no pafs
juntamente com os outros poderes (Forcas Armadas, igreja, empresariado) e, em segundo lugar, na visdo do
peronismo nio como um partido, mas sim como um movimento que teria como eixo articulador o sindicalismo;
dai a necessidade do movimento sindical aliar-se ao Estado; c) a corrente “combativa” que, apesar de ser
minoritdria, conseguiu obter um protagonismo ao articular-se com vertentes marxistas e progressistas
(GUZMAN CONCHA, 2002).
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sindicalismo “vandorista” cuja defesa da articulacdo entre Estado e sindicatos pautava-se na
sua concepcdo do sindicalismo como “coluna vertebral” do peronismo. Esta corrente,
designada por vezes como “combativa” (GOMEZ, 2009), procurou agregar os sindicatos
contrarios as reformas neoliberais e ao posicionamento politico dos lideres sindicais do grupo
majoritdrio (CGT-San Martin), mas se dissolveu no final de 1990 quando diante do seu
isolamento se viu sem condi¢des para acumular forgas e se contrapor ao governo.

Em 1992, quando a primeira fase das privatizacdes ja havia se efetivado, o ato de
reunificacdo desses dois grupos ocorreu sob a pressdo de concentrar for¢as contra a reforma
das Obras Sociais em discussdo naquele momento (GUZMAN CONCHA, 2002). A
cerimdnia, que teve Menem como principal orador, concretizou o apoio politico da
confederacdo, que ja havia sido expresso pelas cupulas sindicais identificadas com o
diagnéstico do governo sobre a inevitabilidade das reformas como solugdo para a crise do
pais. O depoimento abaixo, de Jorge Triaca, sindicalista pldstico e representante do
sindicalismo participacionista, que recebeu nada menos que a pasta do Ministério do

Trabalho, expressa esse tom fatalista:

Nada do que ocorre na Argentina pode ser entendido se ndo damos conta que estd
nascendo um novo bloco de poder social, politico, econdmico e talvez militar... e
que Menem esta disposto a tomar todas as medidas necessdrias... para comecar com
as tarefas da reconstru¢do do capitalismo argentino (...). (Depoimento concedido ao
El Cronista Comercial, 9/09/1989 [1989 apud GOMEZ, 2009, p.168]).

Na conformagdo desse “novo bloco de poder” a dire¢do majoritdria da CGT teve um
papel fundamental na conforma¢do de uma nova correlagio de for¢as desfavordvel a classe
trabalhadora. O seu consentimento ao processo de reformas decorreu de um “apoio acordado”
(PIVA, 2009) em troca de concessdes econdmicas, espagos de poder, acdes de empresas

privadas e participacdo nas reformas. O governo, de sua parte, instituiu o Programa de

Propriedade Participada (decreto n. 584/93) cujos principais objetivos eram obter o consenso
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e reduzir a resisténcia sindical quanto ao processo de privatizagdes, ao permitir a participacio
~ . . 46
dos trabalhadores na compra de acdes das empresas privatizadas ™.

Com esse “apoio acordado’:

(...) a CGT obteve a confirmacdo de uma boa parte de suas prerrogativas
corporativas, a saber: a afirma¢do do monopdlio da representacdo sindical, baseada
na personeria sindical; o controle dos fundos de obras sociais; a manuteng@o do seu
papel nas negociagdes coletivas (quando estas foram levadas a cabo); a participagao
nas listas partiddrias do PJ (sobretudo na Comissdo de Legislacao Trabalhista da
Camara dos Deputados, onde a maioria dos legisladores é de extracdo sindical). Por
outro lado, alguns sindicatos da CGT puderam intervir ativamente no campo
empresarial, através das privatizacdes das empresas publicas, da reforma
previdencidria e das reformas do seguro dos acidentes de trabalho (SVAMPA,
2005, p. 210 - 211).

Entre as organizagdes sindicais favorecidas encontravam-se o Sindicato Unidos
Petroleiros do Estado (SUPE), a Federacdo Argentina de Trabalhadores de Luz e Forga
(FATLyF), o Sindicato de Mecéanicos e Afins do Transporte Automotor (SMATA) e a
Federacdo Argentina de Empregados do Comércio e Servicos (FAECyS) (SVAMPA, 2005;
DELAMATA, 2004). Com tal postura esses sindicatos e a CGT contribuiram ativamente com
a sua propria fragmentacdo e com a implantacdo do neoliberalismo.

De acordo com a andlise de Piva (2009) a concretizacdo de uma nova correlacdo de
forcas ocorreu com a reunificagdo da CGT em torno da ades@o ao governo e com os impactos
sobre o conjunto dos trabalhadores produzidos pela derrota de importantes greves e planos de

luta realizados especialmente contra as privatizacdes. Apesar da auséncia de greves gerais no

intervalo de 1989-1991, nesse mesmo periodo ocorreram importantes greves, protestos e

* O depoimento do segundo Ministro do Trabalho, José Caro Figueroa, deixa bem claro o objetivo do Programa
de Propriedade Participada: “[...] a insercdo dos trabalhadores dentro do capital das empresas privatizadas,
indica a obtengdo de vdrios objetivos, entre os quais se destaca a intengdo de ampliar as bases de consenso em
torno da politica de privatizagdo (incluindo nelas os sindicatos) ou, em todo caso, de reduzir a resisténcia a essa
politica” (1994 apud ALMEYRA; SUAREZ, 2009).
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vdrias tentativas de resisténcia ao processo de venda das empresas publicas, organizados
sobretudo pelo setor telefonico, ferrovidrio e aerondutico”’.
Retomando os argumentos de Piva (2009, p. 24):
(...) A efetivagdo de uma nova relagdo de forcas pelo Estado teve, entdo, um duplo
efeito. Em primeiro lugar foi a base sobre a qual se desenvolveu a reestruturacao
capitalista, que teve como uma de suas conseqiiéncias a fragmentagdo estrutural da
classe operdria e o aumento do desemprego. Em segundo lugar, e ao mesmo tempo,
a derrota da resisténcia organizada dos trabalhadores e a intervencdo do Estado a
favor da estratégia neoparticipacionista de vinculagdo dos sindicatos com o Estado

foi condi¢do de possibilidade da fragmentagdo do conflito operdrio e do forte
impacto do desemprego sobre sua capacidade de acdo.

2

E interessante observar, entdo, o teor das propostas contidas no “Documento 26
pontos” mencionado antes e o que predominou nos anos 1990. Explicando a diferenca entre a
primeira greve convocada pela CGT, em 1992, e as realizadas no governo Alfonsin, o

secretdrio cegetista argumentou em entrevista ao Jornal La Nacion (9/11/1992):

Entdo, as greves [realizadas durante o governo de Alfonsin] eram reivindicativas e
politicas. [Esta] € uma greve totalmente trabalhista [...] apoiamos a conversibilidade
e a reforma do Estado [e] componentes sociais [do plano econdmico].

[A CGT] ¢ independente. E sim, partiddria, porque a maioria € peronista e o
governo € peronista (...) (1992 apud GRASSI, 2003, p. 143).

A defesa das convengdes coletivas de trabalho consistiu em uma das principais
reivindicagdes dessa greve, convocada na ocasido em que se discutia a flexibilizagdo das
negociagdes coletivas, mas também quando a dire¢do sindical cegetista havia perdido espagos
de participagdo no governo com a entrada de Domingo Cavallo no Ministério da Economia

(G()MEZ, 2009). O depoimento acima demonstra abertamente a defesa da confederacdo ao

programa de reformas e a modificac@o na orientacdo das demandas, a0 mesmo tempo em que

7" Ao contrario do que se viu nesses setores, as mobilizaces realizadas pelos sindicatos dos petroleiros (SUPE)
e dos metalirgicos (UOM) relacionadas, respectivamente, a privatizagdo das empresas YPF (petroleira) e
SOMISA (aco) acabaram se orientando muito mais para a defesa de beneficios e incentivos adicionais que
poderiam ser obtidos pelos funciondrios com a venda das empresas que na reivindicagdo pelo fim do processo de
privatizagio (GOMEZ, 2009).
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procura afastar qualquer teor politico-reivindicativo da greve convocada, por esta se voltar
contra as alteracdes na representacdo dos interesses dos trabalhadores, que interferem na
organizacdo sindical. Se, por um lado, este afastamento revela a inconsisténcia da
compreensdo sobre as conseqiiéncias da flexibilizagdo das negociagdes coletivas, por outro
expressa o alcance das objecdes da confederacdo as reformas em curso.

Diante desse cendrio politico tdo complexo desencadearam-se dois processos
importantes: uma fragmentagcdo e uma reorganizacio no interior do movimento sindical. Os
acontecimentos transcorridos desde 1989 levaram parte dos dirigentes e militantes sindicais a
repensar a acdo sindical e o papel do sindicalismo frente as politicas neoliberais e & exposi¢do
dos trabalhadores a condi¢des completamente novas e conseqiientes do aumento do
desemprego, da pobreza e dos trabalhos precarios.

Podemos falar de um processo de fragmentagdo a medida que a crise no interior da
CGT desencadeou um grande debate sobre o modelo de organizacdo do sindicalismo herdado
dos anos de 1940 e ainda praticado; tema que remetia diretamente a relagdo do movimento
sindical com o Estado, os partidos e o proprio peronismo. Esse processo consistiu em uma
divisdo no interior da CGT com a criagdo de um grupo dissidente, o Movimento de
Trabalhadores Argentinos (MTA), e em uma ruptura com o surgimento da Central de
Trabalhadores da Argentina (CTA) e da corrente sindical Corrente Classista Combativa
(CCO).

Uma das particularidades do MTA (também conhecido como CGT “dissidente”),
formado sob a lideranca de Hugo Moyano (origindrio do sindicato dos caminhoneiros),
refere-se a sua visdo sobre a resolucdo dessa crise. Para esse grupo a formagdo de outras
centrais somente contribuiria com o enfraquecimento do movimento sindical (GUZMAN
CONCHA, 2002), por isso a sua propria constituicio era coerente com a proposta de disputar

espacos e fazer oposicdo no interior da CGT. Mas, apesar de ter atuado durante a maior parte
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dos anos de 1990 de modo auténomo a CGT (oficial), o MTA nunca rompeu completamente
com a confederagd@o e com o Partido Justicialista.

A formacdo, em 1992, da CTA e, em 1994, da CCC expressaram uma reorganiza¢io
no interior do movimento sindical por se conformarem como duas novas organizagdes
disputando a representag@o dos trabalhadores com base em novos principios de organizacio e
na recusa as reformas neoliberais.

Os sindicalistas envolvidos na construgdo da CTA tinham como objetivo promover
mudangas na concep¢do e pratica sindicais (DINERSTEIN, 2001) e defendiam como
principios o pluralismo, a autonomia, a democracia de base e o carater ndo partidario. Desse
modo, a central apoiou-se nos sindicatos que tinham organizado as lutas mais combativas
contra as politicas neoliberais: a ATE (Associacdo de Trabalhadores do Estado) e 8 CTERA
(Confederacdo de Trabalhadores da Educagdo da Repitiblica Argentina), cujos trabalhadores
foram um dos mais afetados pela Reforma do Estado (SVAMPA; PEREIRA, 2003;

GUZMAN CONCHA, 2002). Conforme consta na pagina de apresentacio do site da CTA:

A CTA é uma nova central de trabalhadores, ocupados e desocupados, fundada
sobre trés conceitos essenciais: a afiliacdo direta, uma democracia plena e a
autonomia politica. Em 14 de novembro de 1992, frente a entrega e a trai¢do do
sindicalismo empresdario argentino, os integrantes de diversos sindicatos e novas
organizagdes territoriais e sindicais formaram esta central com a idéia de
instrumentalizar um novo modelo sindical baseado nestes trés preceitos,
fundamentais para a construgdo cotidiana da forca dos trabalhadores*®.

Originada em um contexto de profundas alteracdes no mundo do trabalho, esta central
ampliou a sua representacdo para diferentes grupos, ao possibilitar a afiliacdo direta de

desempregados, aposentados, pensionistas e trabalhadores informais. Em 1997 a CTA obteve

o reconhecimento oficial como organizagdo sindical de terceiro grau, com isso, passou a

48 Disponivel em: www.cta.org.ar (Acesso em: 20/07/2010).
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congregar organizacdes de primeiro grau ou de base (como os movimentos de
desempregados) e de segundo grau (sindicatos do setor) (DELAMATA, 2004).

Dentre as criticas elaboradas pela CTA ao modelo sindical tradicional, destaca-se a
que se direciona & forma de organizagdo centrada exclusivamente no local de trabalho.
Baseando-se na idéia de que as lutas ndo se reduzem mais ao espaco fabril por terem se
descentralizado para outros espacos, essa central propde que a organizag¢do se dé ndo sé no
ambiente de trabalho como também nos bairros (ou territério como é comumente denominado
pela literatura). Disto surge a sua consigna “A nova fdbrica é o bairro” e sua estratégia de
organizar e representar os desempregados; proposta que aparece nos congressos € encontros
realizados antes dos confrontos ocorridos nas regides petroleiras de Cutral-Co, Plaza
Huincul, Tartagal e General Mosconi, considerados o germe dos movimentos de
desempregados (SVAMPA, 2005). Um desses encontros foi o Primeiro Congresso de
Desocupados de Neuguén, em 24 de maio de 1996,

A mobilizagdo dos desempregados no ambito sindical ndo € comum. Isto se deve ndo
s0 aos limites encontrados pelo movimento sindical em elaborar estratégias que contemplem
reivindica¢des amplas com outras mais imediatas (relacionadas a questdo da sobrevivéncia)
como ao seu proprio posicionamento politico. O depoimento abaixo do sindicalista Mario

Gasparri da CGT € ilustrativo:

A estratégia de organizacdo de desempregados corresponde para Oviedo (2001) a um esforco da CTA em
incorporar desocupados mediante a “cooptagdo” de diversas organizacdes surgidas autonomamente. “Ao mesmo
tempo em que buscava estabelecer uma regimentacdo sobre um movimento independente que estava surgindo, o
objetivo da dire¢cao da CTA, era ‘compensar’ sua debilidade relativa no movimento sindical, onde suas
possibilidades de penetragdo nos grandes sindicatos industriais haviam encontrado rapidamente um limite e
onde registravam, inclusive, um retrocesso entre estatais e docentes, seus principais sindicatos” (OVIEDO,
2001, p. 16, grifos do autor). A despeito dos problemas envolvidos na integracdo e organizagdo dos
desempregados pela CTA, é necessdrio reconhecer a incorporagdo desta parcela de trabalhadores como um dos
seus principios origindrios. A critica de Oviedo, membro do Partido Obrero (PO) deve ser entendida também
dentro de um campo de disputa entre sindicatos e partidos, porque originalmente um dos principios politico-
organizativos da CTA consistia na independéncia e autonomia a partidos politicos (GUZMAN CONCHA,
2002).
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(...) os desocupados sdo um problema, ndo cabe divida, mas o problema hoje, mais
que nunca € a instabilidade dos ocupados, porque se nés defendemos os ocupados
podemos comegar a reverter o tema do desemprego, perceba que isto é basico [...],
ndo existe outra maneira e o sindicato € isso, € sindicalizar os trabalhadores que t€m
oficio, que t€m ocupacgdo, essa é a premissa bdsica do sindicato™ (GUZMAN
CONCHA, 2002, p. 15).

Neste caso, a proposta da CTA difere-se por apresentar uma estratégia de luta
reivindicativa voltada para o conjunto dos trabalhadores ocupados (no setor formal e
informal) e desempregados. Segundo o depoimento do dirigente de um dos nicleos do

movimento de desempregados Federacion de Tierra, Vivienda y Hdbitat (FTV) entrevistado

por nos:

A CTA como uma defini¢ao politica fez algo que tem um valor impressionante que
é: eu posso ser filiado da CTA; qualquer um de nés [desempregados] pode ser [e]
somos filiados da CTA, ndo temos necessariamente de estar em uma fabrica. O que
faz a CGT? Ela lhe diz que vocé pode ser filiado a Confederacdo Geral do Trabalho
somente se pertence a um sindicato e a maioria dos nossos companheiros nio
pertence porque ndo tém trabalho (...). Entdo na Central (...), nés desocupados
pagamos uma cota anual de 1 peso e temos o direito de fazer parte da CTA. Isso
tem muito valor, a despeito da diferenga que nés podemos ter com as diferentes
conducdes (...) (Pedro, dirigente do nicleo de Florencio Varela e membro da Mesa
Provincial de Buenos Aires da FTV, 18/09/07).

A outra organizacdo formada, a Corrente Classista Combativa (CCC), ndo provinha da
CGT, mas sim do Partido Comunista Revoluciondrio (maoista), e configurou-se como uma
corrente politica-sindical de cardter classista. Estas caracteristicas tinham uma importancia
para a luta sindical considerando que “(...) as correntes do sindicalismo classista, que até fins
dos anos 60 lograram se arraigar em diferentes sindicatos industriais e estatais, tropecaram

em distintos periodos com os problemas da identidade politica e a vigéncia dos modelos

sindicais impostos a partir do peronismo” (SVAMPA, 2005, p. 219).

% Entrevista realizada em 2002 por César Guzman Concha (2002).
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Como corrente politico-sindical a CCC surgiu com a proposta de fortalecer as
comissdes internas de fabricas e desenvolver um trabalho junto as organizagdes de base e aos
trabalhadores envolvidos no processo de recuperagdo de fabricas falidas. Além deste ramo de
atuacdo sindical a CCC conformou outros dois: o de aposentados e o de desempregados
(SVAMPA; PEREIRA, 2003; DELAMATA, 2004). Este ultimo se formou em 1998, em La
Matanza, municipio mais populoso da Grande Buenos Aires. O ramo de desempregados,
liderado por Juan Carlos Alderete, foi um dos principais protagonistas das lutas de
desempregados, entre 1998 e 2001, ao organizar bloqueios de estradas e inumeras
mobilizacdes massivas, muitas delas em conjunto com o movimento Federacion de Tierra,
Vivienda y Hdbitat (FTV), que juntos chegaram a mobilizar em torno de 15.000
desempregados em algumas marchas.

A fragmentacdo de um movimento pode ser vista como sindonimo da falta de unidade e
da fragil capacidade para unificar as forcas existentes em torno de uma plataforma de luta
comum. Mas a medida que um processo de fragmentacdo é seguido pela conformacio de
novas forgas sociais ele pode desencadear uma vitalidade no ambito das lutas e a confrontacéo
de diferentes perspectivas e objetivos politicos. Esta segunda tendéncia parece ter sido, a
nosso ver, o desdobramento da crise sindical na Argentina. Mesmo que ao longo da década de
1990 a CGT continuasse agrupando o maior ndmero de sindicatos e representando
formalmente a maioria dos trabalhadores (PIVA, 2009), o surgimento das novas agrupagdes
(sobretudo CTA e CCC) acirrou as disputas politicas no plano da representacio e trouxe uma
vitalidade para o debate sindical sobre o papel do sindicalismo diante da nova conjuntura.
Devemos mencionar também a importante atuacdo da CTA, CCC e do grupo MTA (CGT-
dissidente), contra a reforma trabalhista, ao convocar a maior parte das 9 greves gerais
realizadas a partir de 1992 e ao conseguir manter uma continuidade na organizacido das

mobilizacdes.
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Mas cabe ainda uma dltima observacdo a respeito da andlise das lutas sociais na
Argentina pds-1989. De acordo com o argumento de Piva (2009) as mudangas provocadas
pela “fratura” no movimento sindical complexificaram a prdpria andlise das greves gerais
como critério de medicdo dos confrontos trabalhistas, sobretudo se tomarmos como referéncia
as convocacdes feitas pela CGT (oficial). As greves gerais, segundo o autor, ndo expressariam
a “conflitividade” do periodo, porque embora elas ndo tenham sido convocadas entre 1989-
1991, nesse mesmo intervalo ocorreram importantes greves, planos de luta e vdrias tentativas
de resisténcia direcionadas contra as privatizacdes. Isto ndo significaria, entretanto, que essas
acoes tenham superado as registradas na década de 1980, porque apesar do seu forte impacto
politico (como o das lutas dos sindicatos telefonicos contra a privatizacdo da ENTEL), os
efeitos especificos da crise hiperinflaciondria repercutiram sobre a mobilizacgdo e a disposicdo
dos trabalhadores para a luta, bem como sobre as estratégias reivindicativas dos setores
organizados. Por isso também as mobilizacdes desencadeadas no momento referido
apresentaram um cardter defensivo e ndo mais reivindicativo como nos anos anteriores
(PIVA, 2009; GOMES, 2009).

Procuramos mostrar com essa discussdo como se forjou uma nova correlagdo de forgas
no pafs que contribuisse com a desmobiliza¢@o da classe trabalhadora e com a implantac¢io do
modelo neoliberal. A complexidade desse processo evidenciou-se nas relagdes estabelecidas
entre o governo e o movimento sindical, no recuo expresso pela CGT, na conformacdo de
novas organizacOes sindicais, bem como na configuracdo de resisténcias no interior e a
margem dos sindicatos (como as mobilizacdes realizadas sem a autorizacdo das dire¢Oes
sindicais ou contra a representacio destas) que se intensificaram, sobretudo, a partir de 1993.

Passaremos a discutir no proximo item os embates travados especialmente depois de
1993, procurando mostrar a sua importancia para a organizacdo e mobilizacdo dos

trabalhadores. Sem abandonar as estratégias e formas de ag@o antigas, estes confrontos
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apresentaram novidades que portavam uma agressividade politica desafiante para o governo e
contribuiram com uma transformagéo nas formas de luta. Mais: a partir desses enfrentamentos
seria gestado um “novo” movimento social, os movimentos de desempregados. E utilizamos
propositadamente o adjetivo ‘“novo”, porque como defendemos, estes movimentos
corresponderam a formas de reorganizagdo das lutas da classe trabalhadora que emergiram
como produto e reacdo a redefinicdo das relacdes de exploragdo e dominacdo capitalistas,
demarcadas na conjuntura atual pela ofensiva neoliberal. Movimentos cujas lutas expressaram
a impossibilidade de garantir a reprodugao social frente as transformagdes provocadas na base

material.

3.2- A recomposicao das formas de resisténcia

O “Santiagazo”, como se tornaram conhecidos os confrontos na provincia de Santiago
del Estero, em 1993, representou um ponto de inflexdo nas lutas sociais no pais (BUHL;
KOROL, 2008; INIGO CARRERA; COTARELO, 2004; MACHADO, 2004). Este marco’'
deve-se a posterior intensificagdo dos enfrentamentos sociais e a retomada de um actimulo de
forcas, mas também por ji anunciar algumas mudancas nas formas de resisténcia e a
articulacdo entre modalidades de organizacdo sindicais com outras ndo sindicais (BONNET,
2009).

A populacdo da provincia de Santiago del Estero ndo s6 ja sentia os efeitos da
descentralizacdo administrativa promovida pela Reforma do Estado (que transferiu para as
provincias e municipios responsabilidades relacionadas a administracdo da educacdo, da
saide e da seguranca), como convivia com um governo que ndo assegurava as demandas

publicas e era acusado por praticas de corrup¢do que envolviam tanto dirigentes politicos

51 Em contraposi¢do a vdrios autores (INIGO CARRERA; COTARELO, 2004; FAVARO, 2004; SVAMPA;
PEREIRA, 2003; MACHADO, 2004), Cafassi (2002, p. 55) ndo concebe os confrontos de Santiago del Estero
como o mais importante antecedente histérico das lutas sociais que se desencadearam no final dos anos de 1990,
porque os considera enfrentamentos isolados e mais relacionados com a crise politica e econdmica local.
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locais como provinciais. Somaram-se a esses fatos a ado¢do por parte do governo provincial
de vérias medidas que atingiam, sobretudo, os funciondrios publicos, cujos saldrios ndo eram
pagos hd meses. Comprometendo-se a enviar recursos para os municipios, 0 governo exigiu,
em contrapartida, a aplicacdo da “ley omnibus”, que consistia no ajuste dos gastos publicos
por meio da demissdo de 10 mil empregados puiblicos e da reducdo salarial dos demais. A
situacdo agravou-se ainda mais, quando se decidiu reduzir em 50% os saldrios do més de
novembro (MACHADO, 2004).

O clima de insatisfagdo culminou nos confrontos denominados como Santiagazo. Os
funciondrios estatais e a populacdo atacaram edificios publicos e incendiaram a Casa do
Governo como também moradias de politicos e funciondrios; a resposta estatal a essas agcdes
consistiu na intervencdo federal sobre a provincia, na suspensdo das ajudas sociais e dos
pagamentos das dividas salariais ao setor publico. Para Ifiigo Carrera e Cotarelo (2004), estas
lutas podem ser compreendidas como motins por apresentarem certo grau de organizacio e
direcionarem-se contra um alvo comum, ao contrdrio dos saques de 1989 nos quais
prevaleceram o cardter espontineo e a tendéncia a dispersdo caracteristicas tipicas de
rebelides sociais. Apesar das manifestagdes de enfrentamento social desencadeadas durante a
crise hiperinflaciondria em 1989, o Santiagazo tornou-se também uma referéncia nos anos de
1990 por ter sido o primeiro confronto violento exercido nesta década contra os poderes
piblicos de modo incontrolavel e explosivo (GOMEZ, 2009), no qual surgiram novos niveis
de mobilizac¢do e acdo direta (BUHL; KOROL, 2008).

No ano seguinte (1994), outras mobilizagdes obteriam grande repercussdo, como as

lutas do setor metalirgico em Tierra del Fuego que se estenderiam por vérias semanas’’ e as

2 Em artigo recente Gomez (2009, p. 172) argumenta que o conflito metaldrgico realizado em Tierra del Fuego
em 1994 teria sido o que “(...) incluiria pela primeira vez os piquetes nas rodovias e ruas (...)”. A busca pelos
antecedentes de determinados instrumentos de luta ndo € uma tarefa simples considerando que nesse periodo a
Argentina vivia um momento de intensificacdo das lutas sociais manifestas em mobiliza¢des mais localizadas
como em outras que alcangaram uma visibilidade nacional. Fazemos esta ressalva por dois motivos: primeiro,
para assinalarmos que o piquete como método de luta, remonta as lutas do movimento operdrio no inicio do
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protagonizadas pelos trabalhadores da construcdo civil que haviam sido demitidos em
Senillosa (provincia de Neuquén). Importancia significativa teve também a “Marcha Federal”
convocada pelas novas organizacdes sindicais (CTA, CCC, MTA) e agrupagdes de pequenos
e médios empresarios (INIGO CARRERA, 2001). Com uma duragdo de 10 dias, a Marcha
partiu de 4 regides do pais e conseguiu reunir o conjunto da oposi¢do ao governo (inclusive
partidos ndo s6 de esquerda) deixando a CGT oficial, que ndo havia aderido, isolada
(GOMEZ, 2009).

Passados os primeiros anos de estabilidade econdmica decorrente da aplicacdo do
Plano de Conversibilidade, a partir de 1995 as taxas de desemprego comecaram a registrar
porcentagens destoantes dos anos anteriores e varios estados ja se encontravam em débito
com os funciondrios publicos devido aos atrasos salariais ou mesmo a suspensdo temporaria
dos pagamentos. Em meio a um contexto de grandes tensdes sociais, difundiram-se em
algumas provincias (por exemplo, em Rio Negro, Corrientes, Santiago del Estero) confrontos
caracterizados por uma forte combatividade, provocando a rentincia de governadores, como
ocorreu em Jujuy e Cordoba.

Para Gomez (2009, p.173) mudangas importantes tornaram-se visiveis nestes

“conflitos” de 1995:

Observa-se uma mudanga significativa nas caracteristicas da conflitividade: ¢é
massiva, multisetorial, fortemente disruptiva, sobretudo em matéria de ocupagao e
violéncia contra edificios publicos, desafia ou resiste a repressiao anti-distirbios, e

século XX, utilizado inclusive durante os anos de 1970 pelas ligas agrarias, segundo Ifiigo Carrera em entrevista
ao jornal Clarin (ROFFO, 1998). Neste caso, como método ndo seria uma ‘“novidade” ou um novo “repertério de
luta”. No entanto, a novidade estaria na retomada e intensificagdo dos piquetes como um dos principais
instrumentos — para nao dizer o principal, como o foi para os movimentos de desempregados - utilizados durante
os anos de 1990 pelas organizacdes de desempregados e pelos assalariados ocupados, inclusive ultrapassando a
quantidade de greves realizadas entre 1997 e 2003 (com excec¢do apenas do ano de 1998) (MACHADO, 2004, p.
195). Nao dispomos de informagdes que nos permitam verificar o uso deste método pelos trabalhadores durante
a década de 1980, ja que os dados disponiveis comecam a contabilizar os bloqueios de estrada a partir de 1997
(para o caso dos levantamentos feitos pelo Centro de Estudos Nueva Mayoria) ou de dezembro de 1993 por
Ifigo Carrera e Cotarelo (2004). O fato da contagem feita por esses pesquisadores se iniciar em dezembro de
1993 nos indica a retomada dos piquetes ja nos confrontos de Santiago del Estero, mesmo que talvez de forma
ainda muito incipiente.
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seus dirigentes locais tentam nuclear-se em instincias regionais e intersindicais
novas e ndo pertencem, nem parecem responder mecanicamente as cupulas
sindicais tradicionais.

Tais caracteristicas se estenderiam para as lutas deflagradas em 1996 e 1997 nas
regides petroleiras no interior do pais. Nestes anos, as conseqiiéncias da privatizagdo
repercutiram sobre inimeras cidades cuja economia local girava em torno da empresa estatal
YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales). Segundo Palomino et al (2006), em contraposicio a
auséncia de um movimento amplo de protesto contra as privatizacdes, fortes enfrentamentos
seriam desencadeados frente aos impactos provocados por elas. Porém, como ja apontamos,
no momento em que estava sendo discutida a venda da YPF o sindicato do setor acabou
centralizando as reivindicagdes das lutas em torno da negociacdo sobre o montante das
indenizagdes e dos beneficios que seriam obtidos com as demissdes. Somado a isso, na
ocasido das privatizagcdes houve ainda a rejeicdo da populacio as paralisacdes e marchas
encabecadas pelo movimento sindical, consideradas abusivas para uma categoria que sempre
contou com saldrios altos. Posteriormente, no entanto, o apoio popular se efetivou, quando os
impactos da privatizacdo tinham se estendido para toda a populacio.

Para muitos funciondrios ptblicos, cuja trajetéria profissional e familiar havia sido
estruturada em torno da YPF, era a primeira vez que vivenciavam a experi€ncia do
desemprego. Para o conjunto, a demiss@o representava o fim de uma carreira estdvel e da
garantia de direitos e protecdes trabalhistas que vinham sendo, cada vez mais, alvos de ataque.
As pressdes psicoldgicas e a ameaga da perda do emprego comegaram ja em 1987, com a
entrada das primeiras empresas privadas no interior da YPF (KOROL, 2006) e,
posteriormente, com a reestruturacdo promovida pelo governo com a finalidade de tornar a
empresa mais enxuta e atraente para o capital privado.

Entre as provincias que passaram a contar com parcelas expressivas da populacio

desempregada devido a venda da YPF destacam-se Salta e Neuquén. Para exemplificar, em
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General Mosconi (municipio de Salta), dos 15 mil habitantes, 5 mil foram demitidos da YPF,
em 1991 (DINERSTEIN, 2001, p. 3). Em maio de 2001, a taxa de desemprego em General
Mosconi e Tartagal era de 42,8% (enquanto na capital do estado era de 17,1%) e em Cultral-
Co e Plaza Huincul, municipios de Neuquén considerados centros da economia petroleira do
norte patagdnio, era de 32,5% (SVAMPA, 2005).

Nestas cidades eclodiram a partir de 1996 grandes confrontos multisetoriais, contando
com a participacdo dos ex-funciondrios publicos da YPF e com a presenca significativa de
outros setores sociais, mobilizados nos protestos que tomaram as principais rodovias durante
varios dias. A magnitude destes enfrentamentos sociais e os episddios de repressdo por parte
do Estado impactaram a opinio publica e deram visibilidade & dimensdo do desemprego, que
ndo se restringia aos trabalhadores pouco “qualificados” ou sem experiéncia de trabalho.

O germe da organizacdo dos desempregados encontra-se, entdo, nestas lutas realizadas
a partir de 1996 nas cidades petroleiras localizadas no interior do pais. Contando com o apoio
popular e sindical, os ex-funciondrios publicos foram os protagonistas das primeiras
mobilizacdes que originaram o que veio a ser denominado como movimento piqueter053. A
experiéncia de militancia sindical e a tradi¢do politica desses trabalhadores contribuiram com
a conforma¢do de um movimento social que se difundiu progressivamente para outras
provincias, sobretudo para Buenos Aires. Cabe destacar que se tratavam de ex-empregados

publicos que tiveram carreiras estdveis e os melhores saldrios pagos pelo Estado e que nestes

33 Embora boa parte da literatura (SVAMPA; PEREYRA, 2003; DELAMATA, 2002, 2004; DINERSTEIN,
2001) remeta o surgimento do movimento de desempregados as mobiliza¢des de 1996 e 1997, para Oviedo
(2001, p. 12) e Favaro (2004) ele ocorre em fins de 1994, com o bloqueio de estrada realizado em Senillosa
(provincia de Neuquén) pelos trabalhadores da construcio civil que haviam sido demitidos da represa Piedra del
Anguila. Para Favaro (2004, p. 236): “Este é um momento chave do conflito social e coloca em marcha os
piquetes como conseqiiéncia da privatizacdo da YPF nas dreas petroleiras de Cutral-Co e Plaza Huincul (...).
Em nossa andlise nos baseamos na referéncia predominante na literatura, por conta da magnitude e do alcance
nacional que as mobilizacdes dos desempregados tiveram a partir de 1996, inclusive contando com a
participagdo de vdrios setores sociais. Vale mencionar apenas mais um dado: em 1996 as taxas de desemprego e
subemprego somadas, registraram 30,9%, correspondendo a mais de 4 milhdes de pessoas (INIGO CARRERA,
2001, p. 113).
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confrontos atuaram contando com o apoio de sindicalistas, mas segundo Almeyra (2005), de

modo independente em relac@o aos sindicatos. Aqui € interessante observar o que diz Gémez:

Os protestos e mobilizacdes ndo convencionais se convertem em poderosos meios
de chegada na opinido publica, sem passar pelas ctipulas. A conflitividade tende a
deslocar o centro da gravidade politica para a rua, distanciando-o dos saldes e das
reunides com funciondrios. (...) Os acontecimentos de Cutral-Co, Plaza Huincul,
Mosconi y Tartagal, Cordoba, Jujuy e a Carpa Blanca, entre outros, mostram uma
dire¢do sindical tradicional sem acesso ou seguindo “por trds” estes conflitos, mas
também mostra a vitalidade de muitas organizagdes e quadros sindicais que, ndo se
deve esquecer, promoveram audazmente novos repertorios de luta (GOMEZ, 2009,
p- 174; grifos do autor).

O destaque a participacdo dos ex-funciondrios publicos ndo pode, todavia, minimizar a
importancia da adesdo popular a esses protestos denominados como “puebladas”. Em Cutral-
Co, onde ocorreu o primeiro conflito (em junho de 1996) e tornou-se uma referéncia para os
trabalhadores das demais cidades petroleiras e do resto do pafs, a participacdo popular
massiva teve um papel importante e de grande impacto ao contribuir com a maior unidade
dessas lutas e com a resisténcia as forgas policiais. A manifestacio, que havia se iniciado com
a presenca de 1.000 pessoas bloqueando a rodovia nacional 22, somaram-se mais 20 mil
pessoas apds 6 dias de bloqueio ininterrupto com a chegada de 400 agentes policiais com
ordens para liberar a estrada (BUHL; KOROL, 2008, p. 25). Conforme ressalta Mariano
Pacheco (2004, p. 11) diante da possibilidade de repressao foi fundamental “(...) o papel que
tiveram essas pessoas, a maioria jovens, que passavam a noite junto aos pneus incendiados,
com seus rostos cobertos por lencos e que frente ao avancgo das forcas repressivas lancavam
pedras — a mdo ou com estilingues — e construiam barricadas” .

O impacto politico e mediatico produzido por estas mobilizagdes resultou também do
método de luta utilizado: o piquete ou “corte de ruta” (bloqueio de estrada). Este instrumento

adquiriu uma importancia estratégica e simbodlica para as organizagdes de desempregados.

Como viérios autores apontaram (CAMPIONE; RAJLAND, 2006; MACHADO, 2004;
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ALMEYRA, 2005), uma vez que estes trabalhadores nio estabelecem uma relacéo direta com
os meios de producdo e estdo impossibilitados de paralisar o processo produtivo, a estratégia
consiste em interromper o fluxo da circulacio de mercadorias, impedindo que o capital
complete o seu ciclo.

Em um contexto marcado pelo just in time e pela deslocaliza¢do da produgio, no qual
os transportes € as comunicagdes tém cada vez mais importincia para o processo de
valorizacdo do capital, agdes que interrompam a distribuicdo e a circulagdo dos produtos t€m
o potencial de afetar a concretizacdo desse processo.

Mas, além desses fatores, a importincia estratégica dos piquetes encontra-se também
no seu potencial de enfrentamento e agressividade politica. Os manifestantes, a0 ocupar as
ruas e rodovias impedindo a circulacdo do trinsito, pressionam e interpelam diretamente o
Estado para as suas reivindicagdes, a0 mesmo tempo em que buscam evidenciar para toda a
sociedade um problema que ndo € individual, mas fruto das relacdes de exploracdo capitalista.
Se o ato de infringir a livre circulagio € apresentado como ilegal, a legitimidade dos piquetes
encontra-se na visibiliza¢do de uma caréncia objetiva54 — a garantia da prépria sobrevivéncia —
e, neste caso, os piquetes desafiam a norma legal do direito de ir e vir, pautados no carater
legitimo de uma necessidade imperativa.

Com a sua difusdo, os bloqueios de estrada obtiveram uma grande visibilidade na
medida em que alcancaram um forte e imediato efeito na midia. De acordo com alguns

autores (PALOMINO et al., 2006, p. 314-315, grifos dos autores):

> Em sua andlise sobre as ocupagdes e acampamentos realizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), Claudinei Coletti oferece elementos importantes para a nossa reflexdo ao indicar a
potencialidade “pedagégica” dessas a¢des. Segundo o autor: “(...) o que achamos importante ressaltar é que se
trata de um método de agcdo cujas conseqiiéncias possuem uma potencialidade “pedagdgica” evidente:
possibilidade de contrapor o legitimo ao legal, possibilidade de desvendar a natureza do Estado e do proprio
direito burgués, possibilidade de visualizar os inimigos de classe, possibilidade de organizacdo politica para a
resisténcia etc.” (COLETTI, 2002, p. 86, grifos do autor).
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A forte atragc@o exercida pelos piquetes se relaciona com sua maior “visibilidade”
em relacdo aos outros movimentos sociais, consideravelmente maior, sem duvida,
do que a das assembléias de bairro™. Essa maior visibilidade dos movimentos de
desempregados tem a ver, sem ddvida, com suas dimensdes. Segundo estimativas
dos préprios grupos piqueteros, sua capacidade de mobiliza¢do “agregada” - a de
todas as organizacdes que agrupam os desempregados — abrange atualmente cerca
de cem mil pessoas em todo o pais. Isso ndo € pouco, embora esse numero
empalideca diante dos vdrios milhdes de desempregados e subempregados.
Possivelmente mais que suas dimensdes, é a acdo mesma dos piquetes que explica
sua visibilidade: os bloqueios de estrada alcangam um forte e imediato efeito na
midia”.
Além das marchas, manifestagdes publicas e acampamentos utilizados para pressionar
0 governo, os piquetes tornaram-se o principal instrumento de luta e identificagdo dos
desempregados mobilizados, que nos primeiros confrontos tomavam conta das barricadas que
bloqueavam as estradas (SANCHEZ, 1997; ALVAREZ; MANZANO, 2007)56. Disso
resultaria a denominacdo “movimentos piqueteros” em referéncia as organizacdes de
desempregados.
A partir dessas lutas, que tiveram como principal reivindicacdo a criagdo de postos de
trabalho, seriam criados os planos de assisténcia social aos desempregados, como Emergencia
Laboral “Trabajar” (também conhecido como Plan Trabajar). Estes planos consistiam na

concessdo durante 6 meses de um beneficio aos desempregados no valor de 200 pesos

mensais (aproximadamente R$120,00 ou US$70,00 conforme a cotagdo desta moeda no

-\ partir dos enfrentamentos sociais de dezembro de 2001 surgiram as assembléias de bairro, uma modalidade
de organizacdo colocada em prética especialmente nos bairros de classe média. Demonstrando uma grande
recusa e oposi¢cdo ao conjunto do sistema politico, os participantes constituiram espacos de democracia direta
nos proprios bairros e estenderam as suas mobilizagdes para os centros das cidades, inclusive articulando-as
inicialmente com os protestos dos movimentos de desempregados. Para se ter idéia da dimensdo dessas
assembléias, em marco de 2002 havia 272 assembléias em todo o pais, porém posteriormente muitas se
destituiram ou reduziram sua participagdo (COTARELO, 2005; CAMPIONE; RAJLAND, 2006).

% Em “El Cutralcazo”, livro escrito em 1997, pouco depois das lutas deflagradas em 1996 no municipio de
Cultral Co, ja aparece uma discussdo sobre a procedéncia deste termo e o seu uso para identificar os movimentos
(SANCHEZ, 1997).
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Brasil), sob a condi¢do de uma contraprestacio de servigos pelos beneficidrios, sem direito a
qualquer tipo de protecdo trabalhista’.

Se a concepgio destes planos procurou responder de maneira paliativa e imediata a
demanda por trabalho, segundo alguns autores (PACHECO, 2004; GOMEZ, 2009) ela fez
parte também da estratégia do governo para conter as mobiliza¢gdes. Nesta linha de raciocinio,
Gomez oferece pistas para pensarmos em um dos elementos que impediram uma unificagio
entre desempregados e trabalhadores ocupados nas lutas posteriores desencadeadas por cada

um deles:

Os Planos Trabajar como resposta as “puebladas”, procuram desagregar interesses
mediante uma resposta paliativa diferenciada para o setor que havia demonstrado
maiores capacidades de acdo coletiva disruptiva, tentando desarticular a
convergéncia de demandas dos desempregados com os assalariados, os
comerciantes, os produtores rurais, e outros setores afetados pela crise (GOMEZ,
2009, p. 174, grifos do autor).

A medida que a mobilizagio ganhou novos espacos, ela adquiriu também novos
contornos relacionados ao histérico de luta das regides, ao perfil, a trajetéria da populacio
desempregada e a forma pela qual as politicas neoliberais impactaram cada regido. Enquanto
as provincias consideradas pdlos petroliferos foram atingidas rapidamente pelas politicas de
privatizacdo, na Grande Buenos Aires as conseqiiéncias da mudanga do modelo substitutivo
de importacdes e da adocdo das politicas neoliberais repercutiram ji nos anos de 1970 sobre a
populagdo, embora obtendo maior gravidade a partir dos anos de 1990. Isto quer dizer que

nesta regido, considerada o principal pdlo industrial do pais, os impactos da diminui¢do dos

postos de trabalho industrial causada pela desindustrializacdo e pelo processo de

°7 Discutiremos mais a frente alguns planos de assisténcia social destinados aos desempregados, relacionando-os
com as lutas e as acdes dos movimentos pesquisados. Adiantamos apenas que a principio estes planos sociais
eram gerenciados pelos municipios e politicos locais que decidiam a sele¢do dos beneficidrios, bem como as
formas de contraprestacdo. Neste caso, ndo sé a distribui¢do poderia favorecer redes clientelistas ou grupos
vinculados ao partido no governo como poderia ndo contemplar corretamente membros de movimentos sociais
mais combativos ou ndo identificados com os politicos locais.
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reestruturacio levado a cabo pelas empresas se acentuaram ainda mais com a aplicagdo das
reformas estruturais pelo governo Menem.

Estas diferengas se refletiram nas caracteristicas e na magnitude dos protestos sociais
(FAVARO, 2004) e mesmo na conformacgdo das organiza¢des de desempregados. Por isso,
passaremos a discutir a partir do préximo item especificamente o surgimento e as
caracteristicas dos movimentos da Grande Buenos Aires, onde desenvolvemos a presente
pesquisa.

Antes de finalizarmos este item cabe destacarmos algumas idéias. Procuramos mostrar
as transformagdes ocorridas no movimento sindical argentino, indicando tanto a sua
fragmentacdo como a reorganiza¢do que ocorreu com o surgimento de novas organizagdes
sindicais e com as lutas desencadeadas a margem das cupulas sindicais. Muitas destas
mobilizacdes contribuiram para a potencializagdo ou (re)criagdo de espacos alternativos
voltados para a organizacdo dos trabalhadores, como € o caso, das Comissdes Internas ou
Comités de Empresas. Mas contribuiram igualmente para a emergéncia das lutas
multisetorias, nas quais os desempregados tiveram um papel de destaque e, a partir delas,
conformaram um movimento social especifico para as suas demandas. Diante disso queremos
ressaltar que as organizagOes e quadros sindicais tiveram uma importancia para as primeiras
mobilizacdes dos desempregados, assim como a tradicdo de luta destes trabalhadores
influenciou o seu engajamento na formacido dos novos movimentos.

Com base nessa caracterizagdo mais geral sobre os antecedentes principais da luta dos
desempregados, passaremos a discutir a constitui¢do dos movimentos de desempregados na
Grande Buenos Aires e, em especial, algumas experiéncias de mobilizacio com base na
pesquisa que desenvolvemos com duas organizagdes: o0 Movimiento Teresa Rodriguez (MTR)
e a Federacion de Tierra, Vivienda y Hébitat (FTV). O objetivo dessa discussdo € expor

algumas especificidades de cada uma dessas organizacdes relacionadas as bandeiras de luta, a
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relacdo com o governo e com as politicas sociais destinadas aos desempregados. Para isso,
fundamentamos nossa anélise nas entrevistas realizadas com os principais dirigentes nacionais
ou quadros intermedidrios dos movimentos pesquisados, como também nos materiais e
documentos coletados sobre 0s mesmos.

Como o leitor poderd perceber, ndo se trata de um estudo de caso de cada uma das
organizagdes mencionadas, justamente porque um estudo desse tipo demandaria a realizacdo
de entrevistas com as principais liderancas e com a base social, bem como um
acompanhamento da trajetoria e das a¢gdes de cada uma delas. Esses procedimentos tornaram-
se invidveis frente ao nosso objetivo de conhecer diferentes experiéncias de mobilizagéo e a
dificuldade inicial para contatar os movimentos.

Um dos riscos geralmente apontado para pesquisas cuja orientagdo metodoldgica
pauta-se na realizacdo de entrevistas com os “lideres que falam pelos movimentos”
(SIGAUD, 2006) ¢ produzir uma “sociologia dos lideres” (QUIROS, 2006), distanciada dos
sentidos que os membros conferem ao seu engajamento e ao proprio movimento do qual
participam. Este risco € concreto e, provavelmente, a possibilidade de encontrarmos
contradi¢des entre o “discurso oficial” dos porta-vozes e o da militincia que compde a base
social seja muito grande. Nao estamos livres desse risco. Todavia, uma pesquisa que captasse
essa complexidade no interior dos movimentos, as incongruéncias entre discursos e praticas
de dirigentes e militantes, exigiria uma pesquisa empirica minuciosa que ndo estava nos
objetivos do nosso estudo. De todo modo, vale lembrar que os depoimentos das liderancas
ndo sdo isentos de contradicdes quando analisados a luz das a¢gdes dos movimentos e dos seus
documentos — e, neste caso, se a palavra escrita ndo revela necessariamente a riqueza dos
debates que ela encerra, ¢ um instrumento que nos ajuda a compreender a dindmica e as

incoeréncias dos movimentos.
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Antes da discussdo propriamente das organizacdes pesquisadas faremos uma breve
caracterizacdo da Grande Buenos Aires e dos movimentos de desempregados surgidos nessa
regido, considerados como as principais referéncias em ambito nacional. Cabe ressaltar, ainda,
que entrevistamos durante a pesquisa de campo dirigentes vinculados a niicleos da zona sul de
Buenos Aires, em especial da cidade de Florencio Varela, localizada a 24 km da Capital

Federal.

3.3 - A emergéncia dos movimentos de desempregados na Grande Buenos Aires

As lutas realizadas no interior do pais constituem o principal antecedente dos
movimentos de desempregados formados na Grande Buenos Aires™, onde inclusive eles
alcangaram uma maior capacidade de mobilizacio que lhes proporcionou uma projecao e uma
repercussdo nacional (CAMPIONE; RAJLAND, 2006). Para compreender porque este
desenvolvimento ocorreu é preciso observar algumas particularidades dessa regido, que a
diferenciam das demais. Vejamos, entao:

A regido metropolitana de Buenos Aires, ja em 1939, concentrava 60% da producdo
industrial do pafs. Durante a vigéncia do modelo de substitui¢cdo de importagdes o mercado de
consumo interno se expandiu, permitindo uma maior concentragdo da inddstria manufatureira
e de um conjunto de servigos. Estas caracteristicas, associadas com o seu rapido processo de
urbanizag@o, contribuiram com a centralizacdo da populacdo urbana nesta area, cuja

porcentagem populacional, se comparada as quatro maiores regides metropolitanas,

*% Segundo o INDEC (Instituto Nacional de Estatisticas e Censos) a Grande Buenos Aires corresponde 2 drea
composta pela cidade de Buenos Aires e pelos 24 municipios (ou partidos) que a rodeiam e compdem o
chamado “conurbano bonaerense”: Avellaneda, General San Martin, Hurlingham, Ituzaingo, José C. Paz,
Laniis, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Moron, Quilmes, San Isidro, San Miguel, Tres de Febrero,
Vicente Lopez, Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, La Matanza,
Merlo, Moreno, San Fernando e Tigre. Em 2001, ano em que foi realizado o tltimo Censo (o préximo serd em
outubro de 2010), a Grande Buenos Aires era composta por 11.460.575 habitantes, dos quais 2.776.138 residiam
na cidade de Buenos Aires e os 8.684.437 nos outros 24 municipios. A estimativa para junho de 2008 era de um
aumento do nimero total de habitantes para 12.460.829 habitantes (3.042.581 na capital e 9.418.248 no
restante). Em 2007 a populag@o total do pais correspondia a 39.356.383 habitantes.
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correspondia a 80,2%, em 1970. Nas décadas seguintes esses indices mudaram, mas sem
alterar esse trago histérico relacionado a concentracdo populacional. Por exemplo, em 2001, a
Grande Buenos Aires era composta por 36,1% da populacdo total do pais e 45,5% da
populagdo urbana (CERRUTTI; GRIMSON, 2004, p. 25).

As transformagdes estruturais produzidas com a introducdo das politicas neoliberais a
partir dos anos de 1970 repercutiram, conseqiientemente, sobre o emprego industrial e o
desemprego aberto nessa regido. Enquanto entre 1980 e 2000 a propor¢do de trabalhadores da
industria manufatureira caiu de 31,7% para 17,4%, o desemprego aberto, que girava em torno
de 2,5% em 1984, registrou 20,2% em 1995 e 22% em maio de 2002. Tendéncia semelhante
ocorreu com os niveis de subemprego, que saltou de 8%, em 1991, para 16,5%, em 2000
(DELAMATA, 2004, p. 11). Estes dados indicam o aumento da procura por postos de
trabalhos informais como uma alternativa a dificuldade de obter um emprego no setor
manufatureiro e, por conseguinte, o aumento da informalidade.

Acompanharam estas mudancas a deterioracdo salarial e a precariza¢io das condicdes
de trabalho. Tomando o ano de 1974 como referéncia (100%), a renda média dos assalariados
que equivalia a 100% atingiu 61,1% em 2001, ou seja, reduziu quase 40% ao longo desse
intervalo (LOZANO, 2002, p. 15). A queda salarial repercutiu de modo ainda mais grave para
os trabalhadores sem qualquer tipo de protecdo social e que cresceram neste periodo. Em
decorréncia das mudancgas realizadas com a reforma trabalhista houve, na Grande Buenos
Aires, um crescimento do ndmero de assalariados sem direito a seguridade social por estarem
submetidos a contratos que ndo lhes asseguravam este direito. Em 1980, os trabalhadores
assalariados que se encontravam nessa condic¢io correspondiam a 12,8% e aumentaram para
35,8% em 2001 (CERRUTTI; GRIMSON, 2004, p. 11-13).

Esse conjunto de dados nos permite ter uma visdo geral de algumas alteracdes

processadas ao longo das ultimas décadas e dos seus impactos para os trabalhadores da
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principal regido metropolitana do pais. Mas a descricdo desses indices € insuficiente para
compreendermos as diferencgas existentes na Grande Buenos Aires, especificamente entre a
Capital Federal e os municipios aos seus arredores e, em especial, os da zona sul — onde se
realizou o primeiro piquete da regido e estdo localizados os movimentos contatados durante a
pesquisa de campo.

Uma das caracteristicas dessa regido é a segregacdo socio-espacial. Diferente de
algumas cidades ou regides metropolitanas brasileiras, nas quais a distancia entre a
localizagdo de um prédio luxuoso e uma favela é bastante t€nue, a cidade de Buenos Aires
caracteriza-se por uma organizacdo espacial que distanciou das regides centrais e,
principalmente da prépria cidade, a populagdo mais pobre. E possivel dizer que, quanto mais
se distancia do centro de Buenos Aires e se desloca para as suas fronteiras e destas para as
suas periferias, o cendrio muda completamente, mostrando quéo desigual € a configuracdo e a
apropriacdo do espaco urbano. A zona sul da Grande Buenos Aires talvez seja a que melhor
expresse essa desigualdade.

A tendéncia de uma expansdo populacional para as dreas periféricas antecede a
ditadura militar, mas foi a partir das politicas implementadas neste regime (1976-1983) sob o
lema “a Cidade para quem a merece”, que se intensificou uma segregacdo ao deslocar os
moradores das favelas para os outros municipios que, por sua vez, os direcionaram para as
dreas com menos infra-estrutura. Por conseqiiéncia: “o efeito de ambas as politicas foi o
deslocamento dos pobres urbanos para a periferia e a densificacdo de bairros pobres e
marginais tradicionais e um incipiente processo de ocupacdo de terras” (CERRUTTI,
GRIMSON, 2004, p. 26).

Qual é a importancia dessas informagdes para a nossa discussio?

Foram nas periferias dos municipios adjacentes a cidade de Buenos Aires que se

originaram os primeiros movimentos de desempregados. Além dos problemas relativos a
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moradia e a falta de servigos bdsicos e de infra-estrutura, os setores populares dos bairros
periféricos passaram a defrontar-se com o desemprego em massa. Se é possivel dizer, que
entre os ex-funciondrios publicos das regides petroleiras havia um “sentimento nostélgico”
relacionado a perda ndo s6 do emprego, mas de uma trajetoria de vida construida em torno da
mais importante empresa estatal do pais (PEREIRA; SVAMPA, 2003), entre os
desempregados do chamado “conurbano bonaerense” havia a necessidade de uma mudanca
profunda que revertesse um processo de longo prazo de precarizagcdo das condi¢cdes de vida,
agravado com a deterioracdo das condi¢des de trabalho e com a reducdo do emprego.

Os movimentos de desempregados da Grande Buenos Aires apresentaram, portanto,
uma composicdo social muito mais heterogénea. Trabalhadores origindrios da industria, da
constru¢do civil, dos servicos e, sobretudo, mulheres, donas-de-casa, constituiram
inicialmente os movimentos formados nessa regido. Enquanto uma parte dos militantes era
herdeira de uma militincia sindical, uma parcela das mulheres envolvidas ndo tinha como
referéncia uma participacdo sindical ou partidaria, contudo, além do envolvimento nas
atividades realizadas no interior das organizag¢des e nos protestos, coube a elas, muitas vezes,
a mediacdo e a aproximagdo entre a organizagado e seus maridos desempregados. A explicagdao
para a menor participacdo masculina em relacdo a massiva presenga feminina estd relacionada
a vergonha de se assumir como “desocupado” ao sair as ruas para protestar ou a dificuldade
para lidar com a desconstrucdo do seu papel social como provedor no dmbito familiar. Como

explicam alguns entrevistados:

Nos bairros a participa¢do maior é das mulheres e depois entram os maridos. (...) A
estrutura [familiar] era que a mulher estava em casa, dona-de-casa, e o homem era o
que safa para trabalhar fora. O desemprego rompe com isso. (...) Entdo as mulheres
sdo as primeiras que comegam a se aproximar dos movimentos e de fato é uma
experiéncia particular. (...) Eu acredito que os movimentos comecaram a ser
espacos de contengdo. (...) Em quase todas as organizacdes tém mais mulheres que
homens (Beatriz, 29 anos, representante da Frente Popular Dario Santilldn
(FPDS), 12/09/2007).
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Em tudo isso tem o machismo (...). Para o cara nido é nada facil... entre ter sido o
que trazia a grana e agora tem que ficar em casa, cozinhar, cuidar das criancas...
isso € um processo muito profundo. Isso explica porque os movimentos de
desocupados estiveram compostos e estdo compostos por mulheres. (...) O grosso
das mulheres comecou a sair de suas casas nessa crise, mas ndo antes; ndo eram
trabalhadoras antes, eram donas de casa. Quando veio a crise, o marido ficou sem
trabalho, ndo restou a muitas delas [mais] que sair. Elas ndo tém a experi€ncia
sindical, ndo tem a experiéncia da fabrica e, em dltima instancia eram trabalhadoras
individuais, iam a uma casa de familia, limpavam e voltavam... ndo tinham outra
socializagdo. A féabrica € um outro tipo de socializacdo (Sarmiento, 56 anos,
Membro da Mesa Executiva Nacional do Movimiento Teresa Rodriguez (MTR),
19/09/2007).

Vale destacar ainda a expressiva presenca dos jovens, que constituiam cerca de 70%
da composicdo social dos movimentos (SVAMPA, 2005, p. 248), dentre eles muitos com
pouca ou nenhuma experiéncia de trabalho.

Outro elemento importante no processo de formacdo dos movimentos de
desempregados na Grande Buenos Aires refere-se a experiéncia prévia de organizacido dos
moradores de bairros realizada pelos movimentos populares surgidos nos anos de 1980 e que
lutavam por moradia ou melhorias no provimento dos servi¢os publicos (satde, educacio,
saneamento bdsico, pavimentacdo). Esta experiéncia de luta tornou-se uma referéncia para a
mobilizacdo dos desempregados, pois foi a partir do trabalho realizado nos bairros periféricos
que se conformaram em 1997 as primeiras organizacdes, ou seja, estas surgiram inicialmente
onde existia um histérico de luta e a presenga de militantes origindrios do movimento operario
e sindical, da esquerda ou das Comunidades Eclesiais de Base (MERKLEN, 2009;
ALMEYRA, 2005; SVAMPA; PEREIRA, 2003).

E importante ressaltar a referéncia destas lutas prévias para sinalizar que a organizacio
a partir dos bairros ndo teria sido neste caso algo exclusivamente novo, pois desde a década
de 1980 vinham sendo colocadas em pratica mobilizacdes envolvendo a ocupagdo de terrenos

publicos (“toma de tierras”) com o objetivo de assentar e construir casas para as familias sem

moradia. Isto implica relativizar a idéia da “territorializa¢do” dos movimentos sociais,
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apontada por Rail Zibechi (2005). Ao analisar as novas tendéncias compartilhadas pelos
movimentos latino-americanos, incluindo entre estes, os movimentos de desempregados
argentinos, o autor argumenta que a “territorializa¢do” como resultado da “desterritorializa¢do
produtiva” e da reconfiguragdo do espago fisico, levou a uma “(...) realocagdo ativa dos
setores populares em novos territorios localizados freqiientemente na periferia das cidades e
das zonas de produgdo rural intensiva (...)” (ZIBECHI, 2005, p. 200). Poderiamos nos referir
mais a um processo de “reterritorializacdo” (RETAMOZO, 2006), para indicar o resgate do
trabalho de base realizado no ambito das comunidades de bairro e que adquiriu na conjuntura
atual, ao menos na Argentina, novas caracteristicas.

Nesse sentido, as experiéncias de lutas comunitdrias e as ocupacdes de terra nas
cidades “dormitério” da Grande Buenos Aires permitiu aos trabalhadores uma experiéncia de
organizagcdo coletiva e de pertencimento comunitdrio importante para as mobilizagdes
posteriores.

Mas também chamamos a atencio para esse aspecto porque desde os anos de 1980 o
Estado passou a ter um tipo de intervengdo social sobre os setores populares que contribuiu
para a existéncia de certas organizacdes de bairro. Aqui nos referimos a reorientacdo das
politicas sociais com base na “participacdo” ou na “incorporacdo ativa” de algumas
organizagdes (MERKLEN, 2005). Esta “reorientacdo”, tal como denominada por Merklen
(2005), corresponde a focalizag@o das politicas sociais, cuja difusdo ocorreria principalmente
durante a década de 1990 com a implementacdo de varios programas sociais.

Se ndo podemos nos deixar ser levados pelo entusiasmo das “novidades”, correndo o
risco de esquecer os antecedentes histdricos de aspectos presentes mesmo em um novo
movimento social, por outro lado, precisamos saber identificar o que é novo, para ndo correr o
risco oposto que seria ver uma simples reproducdo do que ji existia. Neste caso, a

organizacdo dos movimentos de desempregados a partir dos bairros tampouco deixaria de
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apresentar novidades decorrentes da dinidmica da luta destes trabalhadores, dos projetos
construidos pelos mesmos e do posicionamento critico e combativo assumido por algumas
organizagdes em relacdo ao clientelismo™ praticado pelo governo na distribui¢do de
beneficios dos programas sociais. Em relacdo a este ultimo aspecto, a difusdo do que se
tornou conhecido como “modelo de a¢do territorial” envolveu ndo apenas um trabalho de base
e um tipo de representacdo pautado nos “delegados de base” ou nos ‘“referentes territoriais”,
mas também a politizacdo dessa forma de militdncia, que havia perdido o seu cariter mais
reivindicativo e politico com a difusdo pelo Estado das politicas focalizadas (SVAMPA,
2005).

Mesmo entre as organizacdes que surgiram sem ter diretamente um vinculo com um
trabalho de base realizado previamente nos bairros, este se tornou uma forma de acdo
fundamental dentro de uma perspectiva de se aproximar das bases sociais, que ndo tinha mais
a fabrica como espaco de socializagdo e organizagdo coletiva. Este tipo de ag¢do pode ser
percebida, por exemplo, entre as organizacdes originadas a partir da iniciativa de partidos
politicos (como € o caso do Polo Obrero vinculado ao Partido Obrero). Isto ndo quer dizer

que ao longo da sua histéria alguns partidos, sobretudo os de esquerda, ndo tenham realizado

%% Entendemos o clientelismo como uma relacdo politica personalizada de troca de favores e beneficios por votos
e apoios politicos. Durante os anos de 1990 redes clientelistas se difundiram em vdrias provincias controladas
por governos justicialistas (PJ) e, especialmente, em Buenos Aires, por meio do controle dos recursos de
programas sociais e da distribui¢do dos mesmos pelos governadores para os municipios. Mas, além disso, o
clientelismo se reforcou com a criagdo nos bairros populares dos espagos conhecidos como Unidades Baésicas
(UB) e com a figura dos punteros politicos. As UBs realizam trabalhos de cardter assistencialista e contam com a
participacdo de voluntdrios, mas especialmente de pessoas que trabalham diretamente para o politico local
responsdvel pela UB e pelo envio de recursos para a mesma. Entre estas pessoas, encontram-se 0S punteros
politicos, designacdo pejorativa que se refere aos intermedidrios que trabalham angariando votos e apoio politico
junto aos moradores dos bairros, aos quais garante em troca algum tipo de contrapartida. Desde meados da
década de 1990 (e ainda hoje) algumas organizacdes de desempregados passaram a denunciar o uso clientelista
dos programas sociais e a relagdo de poder exercida pelos punteros sobre os desempregados mobilizados. Em
seu estudo Auyero (2001) mostra a dindmica das relagdes estabelecidas entre os punteros, os politicos locais e os
setores populares, concebendo-as como redes de resolucdo de problemas de sobrevivéncia material que se
superpdem a representacdes culturais. Para o autor, o termo “clientelismo politico” ndo seria apropriado para
designar essas relagdes, ja que estas ndo seriam adequadamente representadas pela idéia de intercambio de
favores por voto, mas sim pelas no¢des de “mediacdo politica” ou “resolugdo de problemas mediante a
intervencdo politica personalizada”. A despeito da nossa concordancia sobre a complexidade adquirida pelas
relagdes clientelistas e o seu vinculo com o peronismo, para nés as nogdes indicadas pelo autor correm o risco de
ocultar as relacdes de poder, as finalidades politicas e o potencial desmobilizador presentes nas praticas
clientelistas.
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um trabalho semelhante; mas sim que esta forma de organizacio ganhou cada vez mais

importancia como estratégia de mobiliza¢do no universo dos movimentos de desempregados.

Dai a énfase de muitos autores (SVAMPA; PEREIRA, 2003; MERKLEN, 2005, 2009;

RETAMOZO, 2006; ALMEYRA, 2005; DELAMATA, 2004) ao “modelo de ac¢ao territorial”

(SVAMPA; PEREIRA, 2003) ou “inscricdo territorial” (MERKLEN, 2005) como uma

caracteristica importante dentre as formas de organizagdo adotadas pelos movimentos. Estas,

se tomarmos como referéncia o levantamento feito por Svampa e Pereira (2003), podem ser

distinguidas de acordo com trés légicas de atuagdo: o “territorial”, o partiddrio e o sindical;

sendo que cada uma articula-se com determinados vinculos politico-ideoldgicos. Neste caso,

poderiamos distinguir as organizac¢des do seguinte modo:

Modelo organizacional “territorial”: caracteriza as organiza¢cdes com uma acdo

independente de partidos e sindicatos, por exemplo, os diversos MTDs - Movimiento
de Trabajadores Desocupados, influenciados pelo autonomismo; poderiamos incluir
também a Frente Popular Dario Santilldn (FPDS), ainda ndo formada quando se
publicou o estudo de Svampa e Pereira.

Politico-Partiddrio: encontram-se as organizagdes originadas a partir da iniciativa de

partidos ou com vinculos partiddrios que influenciam suas agdes. Por exemplo: Polo
Obrero, ligado ao Partido Obrero de filiacao trotskista; Barrios de Pie (Partido Pdtria
Libre); Movimiento Territorial de Liberacion — MTL (Partido Comunista Argentino),
entre outros.

Sindical: encontram-se as organizacdes que atuam em conjunto com centrais ou
correntes sindicais. Os dois exemplos classicos sdo a CCC (Corrente Clasista y

Combativa) e a FTV (Federacion de Tierra,Vivienda y Hdbitat).
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Os autores alertam para a possibilidade de essas légicas aparecerem combinadas,
como € o caso da FTV, cujo vinculo com a central sindical CTA est4 articulado com uma
forma de organizagdo baseada nos bairros, isto €, em um modelo organizacional “territorial”.
Outros exemplos seriam a CCC, por ter uma parcela dos seus militantes origindrios do Partido
Comunista Revoluciondrio (PCR) de raiz maoista, ou mesmo o Movimiento Territorial de
Liberacion (MTL), agrupacdo vinculada ao Partido Comunista Argentino, mas que se
articulou em alguns momentos da sua trajetéria com a CTA.

Apesar desse alerta, para nds a classificacdo das organizacdes de acordo com esses
critérios ndo é uma tarefa facil, porque reformulacdes nas formas de atuacdo e nas aliancas
politicas em determinadas conjunturas podem interferir na 16gica de acdo predominante. Por
exemplo, o Movimiento Teresa Rodriguez (MTR) de inspiracdo guevarista e influenciado pela
esquerda revoluciondria encontra-se, na designacdo dos autores, tanto entre oS grupos
autobnomos como também dentre aqueles com um alinhamento politico (SVAMPA,;
PEREIRA, 2003, p. 62; 205). Isto ndo significa que o movimento ndo estabeleca aliangas ou
relacdes com experiéncias politico-partidarias. Parece-nos que a classificagdo mais adequada
seria a que indica as concepcdes politico-ideoldgicas sob as quais as organizagdes de
desempregados fundamentaram as suas praticas e discursos, mas nem mesmo esse critério —
que tende a indicar posicionamentos mais duradouros — estaria isento de modificagdes
provocadas por alinhamentos politicos em determinadas conjunturas.

Partindo dessas experi€ncias prévias de luta, a primeira iniciativa de organizagdo dos
desempregados surgiu no municipio de La Matanza® (zona oeste), em 1995, com a criacdo de

uma Comissdo de Desempregados da qual participavam a CTA e alguns partidos de esquerda.

% La Matanza apresenta a maior concentragio da populagdo pobre do pais, mais de 10% da populagdo da Regido
Metropolitana de Buenos Aires e 4% do total da populacdo do pais. Este municipio foi historicamente governado
pelo peronismo e se caracterizou por muito tempo pela concentracdo de vdrias industrias, por exemplo,
Volkswagen, Chrysler, Textil Oeste, Klia (producido de maquinas agricolas), Yelmo (eletrodoméstico), Santa
Rosa e Vaskonia (metaltirgicas); no entanto, no inicio dos anos 2000 nenhuma destas empresas permanecia ativa
na cidade (MERKLEN, 2005).
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Mas somente em 1996 se iniciaram as mobilizagdes realizadas especialmente sob a forma de
marchas, reivindicando principalmente ajuda alimenticia e, em alguns casos, a implantagdo de
uma tarifa social para as pessoas sem condi¢cdes de pagar os servigos bdsicos e um vale-
transporte para os desempregados.

A “Marcha contra a fome, a repressdo e o desemprego”, realizada em 6 de setembro de
1996 na Capital Federal, com a participagdo de duas mil pessoas, reuniu pela primeira vez
dois grupos provenientes das zonas oeste (La Matanza) e sul (Florencio Varela) da Grande
Buenos Aires, que se destacariam na organizacdo dos primeiros movimentos de
desempregados (SVAMPA; PEREIRA, 2003; PACHECO, 2004).

Nesse ano ndo apareceria, ainda, duas caracteristicas que se tornaram fundamentais
para o desenvolvimento das organizacdes e para a luta dos desempregados: o piquete e a
reivindicacdo dos planos. Seria o Movimiento Teresa Rodriguez (MTR), organizado em
Florencio Varela, que retomaria esse instrumento de luta utilizado nos confrontos ocorridos
no interior do pais, como também incorporaria uma nova demanda. Segundo Pacheco (2004,

p- 14), militante da Frente Popular Dario Santilldn:

O [Movimento] Teresa Rodriguez foi o setor que com maior profundidade soube
apreciar a experiéncia do ultimo ano [1996], e favoreceu com a sua acdo o traslado
do eixo do conflito do interior para a Grande Buenos Aires. Esses bloqueios de
estrada expressaram um salto qualitativo na luta dos desempregados. O piquete ja
ndo era a resposta espontdnea de uma populacdo, sendo a de homens e mulheres
nucleados em uma organizagdo. Além disso, a demanda deixava de ser abstrata para
passar a exigir algo concreto, que ji existe, com o qual se exercia uma pressao
qualitativamente distinta sobre o governo.

Pode-se dizer que, neste aspecto, o MTR tornou-se uma referéncia para as outras
organizagdes que estavam se formando na Grande Buenos Aires (DELAMATA, 2004). Pois,

a medida que articulou as a¢des de protesto em torno de um método de luta especifico, com

capacidade de pressionar o governo e gerar impactos politicos, o MTR demonstrou a
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possibilidade das lutas dos desempregados, até entdo dispersas, darem um salto qualitativo em
termos de organizagdo e mobilizacao.

Em seu estudo Denis Merklen (2005) discute o significado para os movimentos da
incorporacdo do piquete enquanto um instrumento de luta que lhes possibilitou estabelecer
uma nova relag@o de forcas com o governo, além de apontar como a partir disso se difundiu a

identidade piquetero.

A migragdo do piquete para Buenos Aires e sua ancoragem nos bairros do
“conurbano” marcard uma mudanca. Ao apropriar-se da ferramenta piquete, as
organizagdes de bairro mostram que qualquer grupo pode fazé-la funcionar (com a
condicdo de que tenha alcancado certo grau de organizagdo e de enraizamento), e
em conseqiiéncia que se pode reproduzi-la. Como ‘“grevista”, o piquetero se
converte entdo em uma categoria através da qual as organizagdes e os individuos
serdo identificados na imprensa, e através da qual os atores comecarfo a identificar
a si mesmos. Mas, ao aproprid-la, as organizacdes territoriais do “conurbano”
imprimem sua marca a ferramenta. J4 ndo serd somente uma arma de protesto: o
piguete se apresentard desde entdo como a ocasido de estabelecer uma relagdo de
forcas com o governo nacional que deverd desembocar em uma negociagdo sobre a
distribuicdo da ajuda social (MERKLEN, 2005, p. 76, grifos do autor).

O piquete passaria a ser, entdo, o principal instrumento de luta dos movimentos de
desempregados e seria apropriado também pelas organizacdes sociais ja existentes desde os
anos de 1980, cuja luta deixaria de ter como eixo o problema da moradia e dos servicos
bésicos para se centrar na questdo do desemprego. Isto se passou, por exemplo, com a
Federacion de Tierra, Vivienda y Hébitat (FTV), cuja atuacdo junto aos bairros periféricos de
La Matanza remonta a década de 1980.

Para compreender a atuacdo das duas organizag¢des aqui mencionadas — MTR e FTV —
no periodo que se inicia em 1996 (meados do governo Menem) e se estende até o mandato de
Néstor Kirchner (2003-2007), tracaremos no préximo capitulo o perfil de cada uma delas e,

em seguida, discutiremos os seus respectivos posicionamentos e agdes em cada conjuntura

politica e sua relacdo com as politicas sociais.
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Capitulo 4

MTR e FTV: das primeiras lutas as contradicdes dos programas sociais

A luz das discussdes feitas até aqui, pretendemos desenvolver neste capitulo uma
andlise sobre 0 MTR e a FTV, dois movimentos formados na segunda metade da década de
1990 que desempenharam um papel importante nas lutas dos desempregados na Grande
Buenos Aires. Trata-se de duas organizagdes criadas a partir de iniciativas diferentes (ainda
que baseadas na militdncia prévia e no trabalho de base realizado pelos seus fundadores) e
com posicionamentos politicos-ideolégicos e formas de concepcao da luta bastante distintos,
que se refletiram nas suas mobilizacdes e nas relagdes estabelecidas com os governos,
sobretudo a partir de 2002, quando estava no comando da presidéncia, Eduardo Duhalde.

A partir dessa discussdo pretendemos apresentar as particularidades de cada um desses
movimentos que, no conjunto de movimentos de desempregados existentes na Argentina,
representam dois polos distintos e até mesmo opostos. Por isso, tracaremos uma
caracterizacdo geral de cada um deles, destacando as lutas e trabalhos de base prévios que os
antecederam, as primeiras lutas e a capacidade de mobilizac¢do alcancada nos primeiros anos
de organizacdo. Buscando compreender os impactos politicos produzidos por esses
movimentos, discutiremos também a relacio estabelecida pelos mesmos com cada governo e
com os programas sociais implementados com o objetivo de fazer frente aos efeitos do
desemprego e conter inicialmente as mobilizagdes.

Ao longo dessa andlise tentaremos evidenciar os efeitos contraditérios produzidos
pelas politicas sociais, isto €, de estimulante das mobilizacdes sociais passariam a exercer um

papel mais efetivo no sentido de conter as lutas dos movimentos de desempregados. Para isso,
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entdo, discutiremos as experiéncias do MTR e do nicleo da FTV de Florencio Varela com a
criacdo de cooperativas nos marcos dos programas sociais implantados pelo governo de
Néstor Kirchner (2003-2007). Experiéncias que nos mostraram as contradicdes e as
dificuldades enfrentadas por estas duas organizacdes na execucdo do trabalho cooperativo,
bem como a tendéncia desses programas a desmobilizar ou afastar os movimentos de lutas

voltadas para objetivos politicos mais amplos.

4.1 - Trabalho, dignidade e mudanca social: o movimento MTR

Fundado oficialmente em 1997, o Movimiento Teresa Rodriguez (MTR) formou-se a
partir de discussdes realizadas, entre os anos de 1995 e 1996, no Centro de Estudios de los
Trabajadores (CET) organizado por um grupo de ex-militantes de partidos de esquerda, com
experiéncias de militincia no movimento operdrio e em trabalhos de base nos bairros do
municipio de Florencio Varela® . Entre estes militantes destaca-se a figura de Roberto
Martino, ex-operario da industria alimenticia, com uma importante trajetéria de militancia no
municipio e, durante a década de 1970, no Partido Revoluciondrio de los Trabajadores
(PRT), considerado uma referéncia da esquerda revoluciondria argentina, perseguido pela
ultima ditadura militar. Esse militante desempenhou um papel fundamental na conformacéio
do MTR e tornou-se uma das suas principais liderangas nacionais.

A aproximag@o desse grupo com a temdtica do desemprego e com a organizacio dos
desempregados ocorreu a partir de uma andlise sobre quais setores estariam mais predispostos
a se engajar em uma organizacgdo social e politica, j4 que uma das avaliagdes dos integrantes

do CET indicava a grande dificuldade de organizar e mobilizar a classe operdria. Dos debates

%' Florencio Varela, municipio onde desenvolvemos nossa pesquisa, pertence a uma das regides mais pobres da
regiio metropolitana de Buenos Aires (QUIROS, 2006). Composta por 348.970 habitantes, esta cidade
caracteriza-se pela pouca presenga de inddstrias e, em 2001, apresentava uma das piores taxas do pais
relacionadas ao cumprimento de necessidades basicas da populag@o, como por exemplo, o servigo de satdde.
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realizados concluiu-se que os desempregados correspondiam, naquela conjuntura, a parcela

dos trabalhadores com maior potencial para a luta politica.

Havia tanta quantidade de gente desocupada, que o que estava ocupado tinha um
medo tremendo de dizer “a” na fabrica. (...) Quando famos a fabrica e as pessoas se
negavam a receber muitas vezes o panfleto era devido ao medo que tinham, ou seja,
o regime de Menem havia estabelecido um medo nos trabalhadores e os condenado
a miséria. Além de cuidar do trabalho, [o trabalhador deveria] baixar a cabeca,
suportar um monte de atrocidades, de atropelos da parte do patronato. (...) Nestas
condicdes diziamos: a classe ocupada ndo vai poder ser organizada enquanto ndo
conte com uma organizagdo que tenha forca, que lhe dé essa confianca, de que se
alguém lhe levanta a voz, vai defendé-la e vai defendé-la com forca. (...) Entdo, o
que diziamos [era]: tem que construir esta forga, esta forca ndo existe na sociedade.
E essa forca nés podemos construir com os desocupados que sdo os mais ativos
hoje. Quando com os desocupados tivermos essa forga, entdo vamos a fabrica e os
trabalhadores vdo poder ter confianca em lutar, em reivindicar, em voltar a colocar
os seus direitos, porque sabem onde se apoiar. (...) Por isso que decidimos ir
[organizar] os desocupados (Sarmiento, 56 anos, membro da Mesa Executiva
Nacional, 19/09/2007).

O depoimento citado chama a atencdo por evidenciar, por um lado, uma percepgao
sobre a possibilidade de engajamento e de disposi¢do dos desempregados para a luta, que se
diferencia das interpretagdes que nido véem neles nenhuma capacidade de organizagdo, mas
sim apatia frente as lutas sociais; por outro lado, por ndo se tratar de uma iniciativa cuja meta
fosse a conformacdo de um movimento de desempregados, pois a organizacdo destes
trabalhadores afastados do mercado de trabalho aparece aqui como a estratégia que viabilizara
uma mobiliza¢do maior que envolva o conjunto da classe trabalhadora.

Nessa linha de raciocinio os desempregados foram considerados potencialmente “mais
ativos” e capazes de se engajar em um movimento social por ndo estarem sujeitos aos
constrangimentos vivenciados pelos trabalhadores ocupados (como o medo da demissdo). A
possibilidade de mobilizar naquela conjuntura os trabalhadores que se encontravam a margem
do mercado de trabalho formal seria o primeiro passo para a conformacio de um movimento

com forga social e criaria as condi¢Oes para a organizagdo dos ocupados. Tal estratégia
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pautava-se na compreensdo dos desempregados como parte da classe trabalhadora e como a
vanguarda das lutas sociais na Argentina em uma situacdo histérica caracterizada pelo
desemprego massivo (PACHECO, 2010).

Todavia, essa leitura ndo era consensual e resultou na saida dos participantes do CET
vinculados a partidos politicos e contrdrios a organizar os desempregados. Os primeiros
passos em dire¢@o a constru¢do do movimento consistiram na formagdo de uma Comissdo de

Desocupados, que visitava os moradores dos bairros e discutia a sua proposta de luta:

A proposta geral foi lutar por uma mudanca social e até que conseguissemos essa
transformagdo social tinhamos de ver as formas que os companheiros poderiam
solucionar partes dos problemas cotidianos: a questdo do trabalho, dos alimentos,
da sadde (Débora, 31 anos, membro da Mesa Executiva Nacional, 27/09/07).

O trabalho de base realizado inicialmente em alguns bairros de Florencio Varela
possibilitou a oficializagdo do movimento em agosto de 1997. Inicialmente denominado
Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) de Florencio Varela, a organizagdo
passaria a ser identificada pelo seu nome atual em homenagem a uma jovem, empregada
doméstica, assassinada pela policia em um bloqueio de estrada que reuniu mais de dez mil
pessoas na cidade de Cutral-Co, em abril de 1997%. A oficializacdo foi acompanhada pela
aprovacdo da consigna “Trabalho, dignidade e mudanca social” no lugar de “Trabalho,

dignidade e nem um passo atrds” adotada inicialmente (MTR, 2010; BERGEL, 2003).

Segundo o esclarecimento de uma das principais liderangas, citado por Bergel (2003):

520 MTR da cidade de Florencio Varela se oficializou no mesmo ano em que se formou a primeira organizagio
do movimento em Mar del Plata (provincia de Buenos Aires). Logo depois outra organizacio se formaria na
cidade de San Francisco Solano (também na zona sul da Grande Buenos Aires) a partir da iniciativa do
Sacerdote Alberto Spagnolo e de catequistas ligados a Teologia da Libertacdo, que comecaram a realizar
atividades em conjunto com o MTR de Florencio Varela, mas posteriormente se desvinculariam deste
(PACHECO, 2004; BOTTARO, 2003). A despeito dessas informagdes histdricas, advertimos o leitor que
centraremos nossa discussdo nas acdes da organizacdo do MTR de Florencio Varela, porque é a principal
referéncia do movimento e com a qual estabelecemos contato durante a realizacdo da pesquisa, além disso, por
ndo termos acompanhado a trajetéria daquelas que surgiram em outros municipios ou provincias.
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(...) ndés a modificamos porque nos parecia que nio se ajustava ao que realmente
havia que se fazer. Primeiro, porque isso de nem um passo atrds cremos que é
erroneo: as vezes, para poder seguir avancando, tem que dar um passo atrds, e
muitas vezes mais de um passo atrds. Segundo, porque entendemos, (...) que
solucionar o problema do desemprego era impossivel sem uma mudanga estrutural
do pais. Portanto, faltava uma orientacdo geral, sim, mas nessa direcdo. Neste
sentido, podemos dizer, como diriam os crentes, que trabalho, dignidade e
mudanca social sao trés entes distintos, mas um unico Deus verdadeiro. Para nos,
se separa um conceito dos outros dois, a luta € impossivel (BERGEL, 2003, p. 172,
grifos do autor).
O novo lema explicitava com maior precisdo os objetivos do MTR que ja apareciam
no grupo que o constituiu e seriam apresentados nos seus ‘“Documentos Fundamentais”

elaborados entre 1999-2000. Na “Declaracdo de Principios” € possivel perceber no que

consiste a mudanga social para o movimento:

Nossa luta somente acabard quando tenhamos eliminado do mundo inteiro o
capitalismo; (...) nossa luta € por uma sociedade nova, sem classes sociais, de
homens livres e iguais, onde ndo exista o Estado, ou seja, onde ndo existam prisoes,
nem policia, nem forgas de repressdo, onde a perseguicdo, a escravidio do homem
pelo homem sejam coisas do passad063 (MTR, 2010, p. 26).

A escrita da Declaragdo ocorreu em 2000, quando ji havia um acimulo de
experiéncias que, provavelmente, repercutiram na (re)definicao das estratégias e dos objetivos
almejados. Mas o que chama atencdo quando se lancou a nova consigna (1997) € a sua
diferenciagdo com a tdnica das mobilizacdes de desempregados naquele momento e a
perspectiva de uma luta a longo prazo. Menos de um ano antes (1996) o tema da fome havia
sido o eixo articulador da Marcha que reuniu diferentes grupos de desempregados na Capital

Federal; embora as lutas realizadas apds essa mobilizacdo exigissem a criacdo de postos de

trabalho, ainda estavam muito centradas nas reivindica¢des emergenciais, como as caixas de

% 0s “Documentos Fundamentais™ sio compostos pela Convocagdo, Declaracdo de Principios e Estatuto do
movimento. A data de escrita da Convocacdo € maio de 1999 e os outros dois textos de fevereiro de 2000. Eles
compdem o “Livro Celeste”, uma brochura que apresenta as caracteristicas do MTR e um pouco da sua histdria.
Em 2009 foi feita uma revisdo deste texto de apresentagdo que consistiu na inclusdo de informagdes e idéias
ausentes no anterior, mas niao houve altera¢des nos “Documentos Fundamentais”.
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alimentos®. O tema da mudanga social trazia, ao menos no plano do discurso, uma
radicalidade nas criticas e a necessidade de um projeto politico.

Disso se originou, a nosso ver, a ndo incorpora¢do no nome oficial do movimento da
palavra “desocupados”, tdo presente nas comissdes € movimentos criados a partir de 1997,
como € o caso dos varios MTDs (“Movimientos de Trabajadores Desocupados”). Ainda que
a base social do MTR fosse (e ainda seja) composta predominantemente por desempregados,
a ndo identificacdo era coerente com a perspectiva de uma mobilizagdo mais ampla,
envolvendo “as massas trabalhadoras” (MTR, 2010, p. 25). Coeréncia que se estende também
para a sua identificagdo como uma “organizagdo popular” (MTR, 2010, p. 1), isto é, um
“movimento social, mas com uma intencionalidade politica” (BERGEL, 2003, p. 171, grifos
do autor). Mas tais coesdes no plano discursivo ndo estiveram isentas de contradi¢des no
plano da pratica politica do movimento. Aqui cabe mencionarmos, como exemplo, a
dificuldade de levar a cabo uma acg@o direcionada para os seus objetivos politicos mais
amplos.

De todo modo, a despeito dos objetivos em termos de organizacdo e de projeto
politico, o MTR constituiu-se e pode ser definido como um movimento de desempregados,
porque, além da sua composi¢do social, sua trajetéria caracterizou-se pela organizagdo dos
trabalhadores desocupados, apesar dos esfor¢os realizados para envolver e desenvolver uma

mobilizacdo conjunta com outros setores sociais. A sua base social em Florencio Varela é

6 As caixas de alimentos (ou caixas de mercadoria) fazem parte de um programa de assisténcia social que
destina alimentos para as familias ou para os movimentos que organizam os chamados “comedores” nos bairros
onde atuam. Os comedores sdo espacos construidos pelas organizagdes com a finalidade de oferecer almoco e
merenda, sobretudo para as criangas e adolescentes; suas instalagdes (infra-estrutura) estdo sujeitas as condigdes
materiais da propria organizacdo, assim como € varidvel o nimero de refei¢des e o proprio alimento oferecido
(carnes, verduras, pdes), j4 que em termos técnicos depende de qual programa social recebem este beneficio, se
municipal ou estadual, mas em termos politicos, os depoimentos coletados demonstraram que esta variacio
decorre também das relacdes estabelecidas pelos movimentos com os governos. Tivemos uma percep¢do da
influéncia das relagdes politicas ao visitarmos os “comedores” e os espagos das organizacdes. Por exemplo, a
estrutura fisica do “comedor” organizado na cidade de Quilmes pela Frente Popular Dario Santilldn era
extremamente precdria comparada com o da organizacdo da Federacion Tierra, Vivienda y Hdbitat instalado em
um dos bairros de Florencio Varela; movimento cuja principal lideranga, Luis D’Elfa, compds a secretaria de
habitacdo durante o governo de Néstor Kirchner.
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composta por trabalhadores provenientes especialmente do setor informal e com uma
trajetéria de trabalho bastante instdvel, marcada por longos periodos de desemprego
intercalados com empregos precarios (BOTTARO, 2003).

O trabalho de base realizado inicialmente em alguns bairros do municipio possibilitou
que em agosto de 1997 se realizasse o primeiro piquete do MTR e um dos primeiros
registrados na histéria dos movimentos de desempregados da Grande Buenos Aires. Na
ocasido, o movimento congregava entre 100 a 200 trabalhadores (BERGEL, 2003) e
conquistou 80 planos e a mesma quantidade de caixas de alimentos (MTR, 2010;
DELAMATA, 2004).

A contrapartida de cada beneficiario do plano social consistia em realizar trabalhos
para a municipalidade, no ambito do “Projeto Trabalhadores do Municipio”, como por
exemplo, servicos de pintura de espacgos publicos (escolas, centros de sadde e etc.), segundo
explicacdo de Débora, integrante da Mesa Executiva Nacional.

Em novembro (1997) ocorreria na rodovia 36 o segundo piquete com duracdo de 3
dias e seu término se deu somente com a garantia do recebimento de 800 planos. O efeito
dessas primeiras conquistas fez com que vdrias pessoas procurassem O movimento, como

argumenta sua principal lideranca:

Comegamos a fazer assembléias com as pessoas, com os jovens, € quando o piquete

deu certo, isso, digamos, atuou como um catalisador dentro do MTR; as pessoas

que ndo tinham nada, mediante esse meio conseguiam um plano, uma mercadoria

[caixa de alimentos] e comecaram a seguir o pessoal nos cortes; seguimos
ganhando e isso levou a outros [piquetes]... (Sarmiento)

Apés o atendimento dessas reivindicagdes o MTR voltaria a realizar o seu terceiro

piquete em dezembro, exigindo a ampliagdo do nimero de planos para os desempregados que

ndo haviam sido contemplados. Em represdlia, o governo provincial, na época comandado por

Eduardo Duhalde, reprimiu os manifestantes, retirou os planos conquistados anteriormente e



148

prendeu 90 pessoas, dentre as quais 73 seriam liberadas em poucas horas e 17 continuariam
presas por uma semana (MTR, 2010; DELAMATA, 2004; BOTTARO, 2003).

O relato dessa seqiiéncia de piquetes é importante para perceber dois aspectos: 1°) as
dificuldades para se ter acesso aos planos sociais, ja que estes ndo eram simplesmente
concedidos por corresponderem a uma politica social, mas sim deveriam ser conquistados por
meio da luta; 2°) as estratégias de desmobilizag@o por parte do governo com o encarceramento
dos militantes. Para um movimento praticamente recém-formado a repressdo repercutiu sobre
os seus membros, sobretudo se considerarmos a participacdo de pessoas sem experiéncia de
militdncia, para ndo mencionarmos sem passagem pela policia.

No bojo desses acontecimentos o MTR passou, a partir de 1998, por rupturas e uma
diminui¢do dos seus integrantes em decorréncia das interpretacdes sobre os motivos que
levaram a repressdo policial do ultimo piquete realizado em dezembro de 1997, bem como
das discordancias acerca do objetivo a ser seguido pelo movimento. A capacidade de
mobilizacdo expressa na participagdo de 1.000 pessoas em um dos piquetes de 1997
(PACHECO, 2004), organizado de modo coordenado com o nicleo do municipio de San
Francisco Solano, foi atingida com a saida de varios membros que se integrariam e ajudariam
a formar, em 2001, o Movimiento de Trabajadores Desocupados Anibal Veréon (MTD —
Anibal Veron).

Uma das partes introduzidas na revisdo do “Livro Celeste” aborda a fragmentacdo do
movimento, em 1998, como decorrente da divergéncia entre um grupo que defendia a
continuidade de lutas reivindicativas e centradas na conquista de planos sociais e caixas de
alimento, em contraposi¢do a outro grupo que propunha a retomada da “mudancga social”

como centro principal das lutas:

(...) o eixo havia se deslocado fundamentalmente para o reivindicativo, e para
conseguir solucdo definitiva da minima reivindicagdo havia que retomar a luta por



149

uma mudanca politica profunda em nossa sociedade, ao estilo do tipo de
organizagdo e praticas que levam adiante o Movimento de Trabalhadores Rurais
Sem Terra do Brasil, o Henri Batasuna no pais basco ou o Hamas na Palestina...
(MTR, 2010, p. 21).

O que chama a atengdo, todavia, é o fato da organizacdo conformada pelo grupo
dissidente ter a mesma consigna adotada pelo MTR, qual seja: “Trabalho, dignidade e
mudanca social”. Ao constiuir o Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) — Anibal
Veron e integrar a Coordenadora de Trabajadores Desocupados (CTD), que agrupava as
organizagdes consideradas independentes e autdnomas, esse grupo dissidente manteve a
mesma consigna. Isto significa que a fragmentacdo do MTR pode ter sido causada por uma
divergéncia na énfase a ser dada para as mobilizagdes naquela conjuntura especifica, mas
também por uma discordancia em relagdo ao cardter politico da luta, em ultima instincia, ao
que se entendia como “mudanga social”.

O que estd ausente no documento e nos parece importante para compreender a ruptura
entre esses dois grupos ndo € a “mudancga social” como “eixo de luta”, ja que o fato deste ser
0o eixo ndao impede que em determinados momentos a luta se direcione mais para
reivindica¢des imediatas, inclusive quando a conjuntura é desfavordvel e demanda um
acimulo de forgcas para a consolidacio do movimento. Ao contririo disso, o “divisor de
dguas” no interior do MTR parece ter sido a existéncia de diferentes compreensdes a respeito
da “mudanca social” e da forma de condugdo da luta para conquistar tal transformacio.
Alguns elementos podem nos ajudar a atestar essa pressuposi¢ao.

O ano em que ocorre essa ruptura corresponde ainda ao periodo de formagdo e
estruturacdo das organizagdes; mesmo que identificacdes politicas e ideoldgicas ji se
explicitassem e diferenciassem alguns grupos, tratava-se de um momento de construgdo e de
discussdo das formas de luta, dos principios organizativos e dos objetivos politicos. Neste

caso, as reflexdes, os embates politicos e rupturas produzidos nessa ocasido faziam parte da
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dindmica da conformacdo destes movimentos. Se isto € valido para todas as organizacdes em
formagdo ou em processo de estruturacdo, o MTR parece diferenciar-se, em certa medida,
pela experiéncia prévia dos seus militantes origindrios do CET e identificados com uma
perspectiva socialista®. Ao contrdrio destes, provavelmente para alguns participantes a
mudanga social poderia ser um objetivo almejado, mas seu conteido e as estratégias para
conquistd-lo ainda estivessem por ser definidos. Para outros, entretanto, este eixo
reivindicativo deveria estar articulado com os principios organizativos relacionados a
horizontalidade, & autonomia (frente a partidos politicos e sindicatos) e a democracia direta,
de acordo com as perspectivas difundidas pelas organizagdes autdbnomas, representadas pelos
MTDs. Dai talvez a aproximag@o e a realizacdo de agdes conjuntas pelo MTD — Teresa
Rodriguez de San Francisco Solano com estas organizacdes, antes mesmo deste passar a se
identificar como MTD — Anibal Verén (PACHECO, 2004). E certo que coordenagdes
conjuntas entre varias organizagdes a respeito de acdes ou planos de luta tornaram-se cada vez
mais comuns, mas no caso da organiza¢do de Solano parecia expressar principalmente
afinidades ideoldgicas.

Com essa discussdo pretendemos mostrar as questdes envolvidas inicialmente no
processo de construcdo dos movimentos de desempregados e os dilemas enfrentados pelos
mesmos entre uma luta de cardter mais imediato ou emergencial (envolvendo demandas
relacionadas com a sobrevivéncia) e uma luta de cardter mais geral.

A tensdo entre essas duas orientagdes nao era exclusiva do MTR (embora pudesse nem
aparecer para algumas organizacdes), j4 que esteve presente na propria conformacido do
movimento, pois desde o inicio das mobilizacdes o debate sobre as reivindicacdes girou em

torno de questdes como estas: caberia ou ndo reivindicar pela ampliacdo de um beneficio (os

% Segundo depoimento de Débora, que havia integrado o CET, a proposta de organizagio dos desempregados
surgiu também diante da dificuldade encontrada por este grupo em envolver e aproximar os trabalhadores das
suas discussdes politicas: “O que vinha sendo discutido nessa época [1995-1996], era que havia termos ou
questoes que um companheiro ia falar com um vizinho [morador] sobre socialismo ou comunismo e [este] saia
(...) porque ndo queria saber de nada [disso]” (Débora).
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planos sociais) implementado dentro de uma politica social focalizada? Em que medida uma
reivindicacdo desse tipo ndo seria funcional ao governo e ndo legitimaria o modelo politico-
econdmico em voga?

Esse debate levou alguns partidos de esquerda (Partido Comunista, Partido Obrero,
Movimiento Socialista de los Trabajadores) a se distanciarem da formacgao das organizacdes
de desempregados por recusarem os planos e defenderem como reivindicacdo estratégica a
criagdo por parte do governo de um subsidio de $500,00 pesos e a reducdo da jornada de
trabalho. Somente apds alguns anos, quando os movimentos tinham alcangado uma amplitude
incontestavel, os partidos articularam-se para constituir suas proprias organizagdes.

Com base na bibliografia (CURTO, 2008; BOTTARO, 2003) e nas entrevistas
realizadas é possivel dizer que, ao menos até 2007, a trajetdria do MTR caracterizou-se por
uma tensdo entre esses dois objetivos e, a0 mesmo tempo, pela tentativa de superagéo da luta
estritamente reivindicativa por planos sociais e caixas de alimentos.

A elaboracdo entre maio de 1999 e fevereiro de 2000 dos Documentos Fundamentais,
entre estes o Estatuto e a Declaracdo de Principios (inalterados na revisdo feita em 2009),
chama a atencdo pela sistematiza¢do dos objetivos e estratégias do MTR e pela sua relativa
rapidez, se considerarmos a sua trajetdria desde 1997 e a inexisténcia de uma tradicdo de
organizagdo dos desempregados, cuja referéncia pudesse contribuir de algum modo com a
formulagdo dos principios da organizacdo. Se com a revisdo realizada em 2009 introduziu-se
a afirmacdo “(...) o Movimiento Teresa Rodriguez luta por instaurar um regime socialista em
nosso pais” (MTR, 2010, p.12, grifos dos autores), na sua primeira versdo ja aparecia o

seguinte principio:

Para alcancar dada sociedade [sem classes sociais e de homens livres e iguais] é
imprescindivel eliminar o poder do capital mediante uma revolugdo operdria que
instaure a ditadura de nossa classe sobre a burguesia (...). Este passo prévio é
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necessario para preparar as condi¢des materiais para o transito para essa sociedade
de homens livres e iguais (MTR 2010, p. 26).

A estratégia para lograr tal transformacdo consiste, conforme apresentado no Livro
Celeste, na construcdo de uma “forca social”, representada pelo préprio movimento e pela sua
forma de organizacdo em “cabildos”, isto €, agrupacdes de bairro que se reldnem
semanalmente em assembléia e um dos principais espagos de discussdo do movimento®.
Identificando-se com o pensamento e a a¢do de Che Guevara, o MTR concebe os cabildos
como espago de construcdo de uma moral militante baseada na solidariedade, no qual cada
delegado tém o papel de formar antes de informar, além de “(...) viver como um homem novo
ou uma mulher nova que, (...) se constréi basicamente todos os dias fundindo o destino
particular ao do conjunto sem reclamar em troca nada pessoal” (MTR, 2010, p. 10-11,
grifos dos autores).

Dentro dessa perspectiva, a mobilizacdo e a prépria organizacdo baseada nos
“cabildos”, vistos como a “assembléia do movimento” (CURTO, 2008, p. 257), sdo o
instrumento politico de constru¢io da “mudanca social”. A diferenca das tradicdes politicas
que concebem a tomada do poder pelo partido como a resolugdo para uma transformacio
estrutural, o MTR apresentava outra concep¢do (ao menos até a ocasido da pesquisa de

67 P
campo '), conforme a explica¢do de um dos seus porta-vozes:

% O MTR estd organizado por bairros e sua estrutura organizacional é composta pelos “cabildos”, agrupacdes
existentes em cada bairro ou regido que se retinem semanalmente em assembléia para discutir questdes gerais do
movimento (planos de luta, tarefas, informes, etc.). Cabem aos “cabildos” eleger representantes que irdo compor
as “Comissdes” (responsdveis por assuntos especificos, como financas, formagdo, organizac¢do, seguranga,
projetos, etc.) e os delegados com um tempo minimo de participagdo no movimento de 2 meses. Estes compdem
o “Corpo de Delegados” da regido, que sdo responsiveis pela elaboracdo e execugdo de propostas para o
movimento e pela escolha de representantes cuja funcio consiste em fiscalizar e controlar os trabalhos realizados
por este corpo. Além dessas instincias existem as reunides gerais compostas por um delegado de cada cidade, as
quais cabem escolher um delegado para participar da Mesa Diretiva Nacional, instdncia maxima do movimento.
Embora as assembléias ou “cabildos” sejam considerados o nicleo central do movimento e o espagco de
construgcdo de novas relacdes entre os membros e do ideal de um “homem novo” e uma “mulher nova”, a
configuracdo dessa estrutura organizacional ressalta o cardter hierdrquico entre as suas diferentes instancias.

67 . . . ~ , . . NP .
Restringimos a afirmacgdo para o periodo contemplado durante a pesquisa de campo devido a dindmica interna
dos movimentos de desempregados na Argentina e as novas estratégias incorporadas por algumas organizagdes



153

Para nds aquele processo de que o Estado Burgués deve ser destruido e deve ser
construido um Estado novo é a chave. Porque dizemos que ndo consideramos
correto pensar que com este Estado, porque alguém ganha a eleicdo pode mudar a
histéria. Bom, temos o exemplo de Lula. Lula era um operario, ndo era um burgués,
e agora € mais burgués que qualquer outro® (Sarmiento).
Mas se a luta revoluciondria faz parte do horizonte politico do MTR, no cotidiano as
suas acodes direcionadas para a organizacdo dos desempregados pautaram-se na formacgdo
politica e no desenvolvimento de projetos produtivos. A estruturacdo de ‘“cooperativas de

trabalho”®

(MTR, 2010, p. 19) corresponde a uma das propostas postas em pratica pelo
movimento com o objetivo de construir formas alternativas de trabalho para os seus membros
e (re)criar a “cultura do trabalho” com base em novas relagdes de produgdo. De acordo com
essa perspectiva o MTR conseguiu implantar alguns projetos produtivos (padaria, confeccao,
instalacdo de rede de 4dgua) e desenvolveu uma horta comunitdria (de 2 hectares) e uma
biblioteca popular (BOTTARO, 2003).

Em 2002 a organizacdo desenvolveu também um projeto de satide que envolveu: a
instalacdo de uma farmdcia comunitiria mantida com a doagcdo de laboratérios e

universidades; atendimento médico dos membros do movimento por “agentes multiplicadores

de satde” e médicos voluntirios (BOTTARO, 2003); e a construgdo de uma planta

frente a correlacdo de forgas configurada a partir dos governos Kirchner (Néstor Kirchner e Cristina Kirchner) e
as experiéncias de luta acumuladas ao longo de quase 15 anos.

% Em sua pesquisa Curto (2008) observa também a critica da organizacio a visdo da esquerda a respeito da
“tomada da Casa Rosada” como a resolugdo do problema do poder e da politica. Segundo o depoimento de um
membro do MTR: “(...) nds cremos que o problema do poder ndo é um problema de partido. E um problema de
organizagdo” (CURTO, 2008, p. 257).

% Acreditamos que a referéncia as “cooperativas de trabalho” conforme aparecem no Livro Celeste refere-se ao
que compreendemos como “cooperativas de produgdo”, ja que as primeiras geralmente sdo constituidas por
empregadores que demitem seus funciondrios e os incentivam a formar uma cooperativa, para a qual transferem
a sua produgdo ou entdo sdo formadas como uma modalidade de terceirizacdo, que se configura como uma forma
de assalariamento disfarcado. Em ambos os casos, as relagdes de trabalho ndo se caracterizam pelos principios
do cooperativismo, conforme estdo presentes nas cooperativas de producéo, por exemplo. Para uma andlise sobre
este tipo de cooperativa ver os artigos que discutem experiéncias brasileiras sob a perspectiva da “economia
soliddria” (SINGER, 1998; 2000) e a andlise critica de Zarpelon (2003). Sobre as cooperativas de trabalho ver
Amorim (2003).
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potabilizadora de dgua em parceria com a ONG, Médicos del Mundo. A instalagdo desta
planta ocorreu apds os resultados de uma pesquisa realizada sobre as condi¢des de vida e a
infra-estrutura sanitdria em cerca de dez bairros do municipio e com a qual se diagnosticou
uma alta porcentagem de moradores sem acesso a dgua potavel. De um total de 173 familias
integrantes do movimento, 47% consumiam dgua ndo potdvel (Noticias del Movimiento
Teresa Rodriguez, n. 9, 18/09/02; BOTTARO, 2003).

A instalacdo desses projetos provavelmente contribuiu para legitimar o trabalho de
base do movimento junto as comunidades, sobretudo se considerarmos que na Grande Buenos
Aires, Florencio Varela é considerado um dos municipios mais pobres, cuja taxa de
domicilios com acesso a todos os servicos publicos basicos (dgua, gis, pavimentacio,
saneamento, entre outros) era inferior a média observada em toda a regido metropolitana
(CURTO, 2008). Esses dados ganham outro significado se levarmos em conta que o seu
“atual” prefeito, Julio César Pereira (Partido Justicialista), estd a frente deste cargo desde
1992, ou seja, hd 17 anos. Se estes mandatos ininterruptos nos colocam diante de uma série de
questdes que escapam aos objetivos dessa pesquisa, eles oferecem pistas que ajudam a
compreender a importancia do trabalho de base realizado pelo MTR e, como discutiremos
mais a frente, o enfrentamento deste com os politicos locais no acesso aos planos sociais.

E possivel perceber no trabalho de organizacio e mobilizagio do MTR a elaboracio
de propostas que apresentavam um cardter defensivo e ndo se restringiam a sua base social.
Nos “Documentos Fundamentais”, estdo descritas medidas consideradas imprescindiveis, cujo
conteido indicam uma reflexdo sobre demandas que envolvem outros setores sociais e

mudangas no acesso aos servigos ptblicos ou mesmo no controle do orcamento publico. Para

exemplificar, citamos abaixo algumas dessas medidas:

Eliminagdo do desemprego mediante: a) a redugc@o da jornada de trabalho para 30
horas semanais sem afetar os saldrios (...); b) reabertura sob co-gestdo operaria
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estatal de todas as empresas fechadas; c) declaracdo da Emergéncia Trabalhista
(ampliacdo das cotas dos planos “Barrios Bonaerenses” [programa social do
governo da provincia de Buenos Aires destinado aos desempregados]; d) Plano de
obras publicas (moradias populares e qualquer outra necessidade de cada bairro ou
municipio); e) derrogacdo da Lei de Flexibiliza¢ao Trabalhista; f) eliminag¢do do
sistema de contratacio por agéncias de trabalho.

Satide e educacdo: gratuitas e igualitdrias (eliminacdo da sadde privada, eliminacéo
dos subsidios as escolas privadas); Rompimento com todos os organismos
internacionais (...); Confisco de terras e planos de coletivizagdio do campo; (...)
eliminagdo de impostos e despesas fixas nos servigos publicos; (...) Reestatizagio
das empresas privatizadas com controle dos trabalhadores (MTR, 2010, p. 25).

Algumas destas medidas relacionam-se com as politicas neoliberais implementadas no
pais, como € o caso da reforma trabalhista (ainda em tramitacio na ocasido em que o
documento foi escrito), da aprovagdo no ambito desta reforma dos contratos por agéncias de
trabalho, da reestatizacdo das empresas publicas, assim como dos programas de assisténcia
social destinados aos desempregados (no caso o plano “Barrios Bonaerenses”). Chamamos a
aten¢do para essas medidas porque elas demonstram o posicionamento politico assumido pelo
movimento diante de questdes que atingiam problemas conjunturais e estruturais do pais,
como € o caso da proposi¢cdo da reducdo da jornada de trabalho.

Por dltimo, cabe mencionarmos que a partir de 2003 o0 MTR sofreu uma diminuicao da
sua base social. Segundo as estimativas de Débora, enquanto em 2002, quando se
implementou os projetos na area da satde, o movimento alcangou em Florencio Varela um
dos maiores niveis de participagdo com a presenca de aproximadamente 2.000 integrantes,
nos anos posteriores houve uma redugdo significativa dos integrantes: em 2007 havia cerca de
300 membros no municipio e 800 em nivel nacional. Para nds, além dos impactos decorrentes
dos vdrios episddios de repressdo que marcam a histéria do MTR, a diminuicdo ndo se deve
simplesmente a criacdo de postos de trabalho verificada nos dltimos sete anos, mas também as

ofensivas expressas ja no governo de Eduardo Duhalde (2002-2003), a nova correlacido de

forcas conformada a partir do governo Kirchner (2003-2007), como também as dificuldades
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das organizacgdes oposicionistas (entre as quais o MTR) em conduzir de modo articulado o

processo de lutas e em construir uma plataforma politica-reivindicativa minimamente comum.

4.2 — A organizacao Federacion de Tierra, Vivienda y Habitat (FTV)

Fundada em julho de 1998, a Federacion de Tierra, Vivienda y Hdbitat (FTV)
destacou-se como uma das organizagdes que obteve maior alcance nacional e uma massiva
mobilizacdo. A sua histéria ndo s6 antecede a emergé€ncia dos movimentos de desempregados,
como estd diretamente vinculada com as experiéncias de mobilizacdo dos setores populares,
realizadas nos anos de 1980, em torno da luta por moradia e pela melhoria dos servigos
béasicos nos bairros periféricos de La Matanza. Considerada uma das cidades com a maior
concentracdo populacional pobre do pais, experiéncias de assentamentos de terrenos urbanos
se difundiram nesta cidade com o trabalho realizado por vérias organizagdes sociais; entre
esses, se destacou o assentamento El Tambo, que se tornou um dos mais conhecidos da
regido. Dois anos apds o seu surgimento (1986), os moradores acompanhariam, sob a direcdo
do lider comunitério, Luis D’Elia, a concessdo dos titulos de propriedade e a formagdo da
cooperativa Union, Solidaridad y Organizacion (USO) (ARMELINO, 2008).

Esta cooperativa desenvolveu uma rede de organizacdes de base com o objetivo de
fortalecer e facilitar, por meio dessa integragcdo, o acesso as politicas de subsidio alimenticio
concedidas pelo governo, no marco do Programa Alimentario Nacional (PAN). A criacdo
dessa rede ocorreu em um contexto politico e ideoldgico hostil ao desenvolvimento de
organizagdes sociais autdnomas e com uma atuagdo por fora das estruturas do Partido
Justicialista (PJ) (SVAMPA; PEREIRA, 2003), justamente porque a partir de 1987 se
introduziram, sob o comando de governos municipais e estaduais do Partido Justicialista, as

primeiras medidas destinadas a dar uma orientacdo focalizada para as politicas sociais. Com a



157

focalizagdo o governo descentralizava a distribui¢do dos beneficios ao “transferir” essa
responsabilidade as organizagdes sociais com trabalhos comunitarios nos bairros periféricos,
na medida em que obtinha, a0 mesmo tempo, um controle sobre a acdo dessas organizagdes,
neutralizando-as ou tornando-as dependentes do Estado.

A cooperativa USO desenvolveu-se em meio a essa reorientagcdo da intervencao estatal
sobre os setores populares e, em 1995, realizou um censo em 8 bairros, com o objetivo de
levantar o nimero preciso de moradores com necessidade de ajuda alimenticia. O
levantamento dos 5.000 mil moradores acabou sendo aceito pelo governo, que destinou entre

1995-1998, 10 mil toneladas de alimentos por més para essa regido.

A FTV” fez em 1995 um censo com 5 mil familias’' e se descobriu que 3.500
estavam sem trabalho. Em seguida fizeram uma mobilizacdo até o Ministério de
Desenvolvimento Social e tiveram uma conversa com a Sra. Duhalde72, que se
comprometeu a dar 10 mil toneladas de alimentos. O movimento recebeu estes
alimentos e deu continuidade a organizacdo das pessoas (José, Secretdrio Nacional
de Formacgdo e Capacitagio da FTV e Deputado Estadual, 48 anos, 03/09/2007)

A conquista obtida com a concessdo das toneladas de alimentos demonstra a
capacidade de pressdo exercida pelas organizag¢des integradas a cooperativa, mas outros dois
aspectos desempenharam um papel importante nas decisdes do governo. Primeiro, o fato de
La Matanza ser um dos principais espacos eleitorais do peronismo, além de ter, em termos

eleitorais, uma importincia para todo candidato que dispute cargos legislativos por conta da

sua concentragao populacional73 . Isto significa que mobilizacdes originadas a partir da

" Em 1995 a FTV ainda n#o havia sido fundada, mas o fato do entrevistado referir-se a ela se deve ao fato da
Federacao ser uma continuidade dos trabalhos que ja vinham sendo realizados pela cooperativa.

71 . . . . . .

Apesar do entrevistado se referir a familias, Svampa e Pereira (2003, p. 44) mencionam 5.000 mil
“moradores”, o que para nds parece mais proximo do total de bairros contemplados no censo e coerente com o
restante do depoimento.

7 Hilda “Chiche” Duhalde (esposa do governador de Buenos Aires, Eduardo Duhalde), participou como
membro da dire¢cdo do Conselho da Familia, que criou a maior rede assistencialista vinculada ao peronismo — as
Manzaneras-, que distribuiam ajudas alimenticias no marco do programa Plan Vida (DELAMATA, 2004).

73 Por exemplo, Cristina Kirchner realizou neste distrito seu ltimo comicio antes das eleicSes para a Presidéncia
em 2007 (e ndo na Capital Federal).



158

iniciativa das organizacdes deste distrito tém um impacto politico diferenciado em relagio a
outras regides. Em segundo lugar, o significativo desenvolvimento da cooperativa e a sua
“autonomia relativa” frente as autoridades do Estado.

Para Svampa e Pereira (2003), a “autonomia relativa” obtida pela cooperativa resultou
de trés fatores articulados: 1°) a constituicdo de redes envolvendo organizacdes de base e ndo
governamentais possibilitou uma autonomia na gestdo dos recursos concedidos pelo Estado
por fora das redes clientelistas vinculadas ao PJ; 2°) a acdo estratégica dessas organizacdes
que buscavam explorar as divisdes intra e interpartiddrias existentes com a finalidade de obter
uma maior margem de negociacdo no acesso aos beneficios; e 3°) o papel decisivo da
lideranca de Luis D’Elia, presidente da cooperativa e do assentamento El Tambo: concebendo
como inevitavel a dependéncia em relag@o ao Estado, este dirigente buscava obter margens de
autonomia nos espacos abertos pelo Estado.

A esses fatores Armelino (2008) acrescenta outro que permitiu as primeiras iniciativas
de organizacdo dos desempregados em La Matanza: o impacto do desemprego sobre os
membros das organizag¢des integradas a cooperativa. Com a formacdo de uma comissdo de
desempregados com base no municipio e a partir dos protestos realizados na Capital Federal,
houve a aproximagdo entre o principal dirigente de El Tambo e da Central de Trabajadores
de la Argentina (CTA), que conformaria, em 1998, a fundagdo da Federacion de Tierra,
Vivienda y Hdbitat (FTV), no interior da CTA. Para o secretdrio nacional da FTV havia um

interesse mutuo da central e do movimento pela integragao:

Quando se criou [a CTA] e se convidou Gennaro [dirigente da CTA], ele em
seguida ofereceu a possibilidade da Federacdo fazer parte da CTA e foi aceito
rapidamente. (...) Primeiro porque havia uma boa relacdo e nds nos assumiamos
como trabalhadores, antes de todo desemprego; nds nos assumiamos como
trabalhadores, éramos uma federacdo de trabalhadores pela terra e moradia. (...)
Agora onde vdo estar esses trabalhadores? Em uma central de trabalhadores. A
CGT (...) nos parecia outro tipo de sindicalismo e a CTA nos parecia ser mais
préxima e, além disso, nos ajudava como um guarda-chuva institucional. Para a
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CTA era interessante [a integracdo] e para nés também; fazer parte de uma central
de trabalhadores lhe d4 uma certa cobertura que se esta fora ndo tem (José).

Para a CTA a criagdo da FTV representou a possibilidade de agregar sob a sua
representacdo vdrias organizagcdes com alto potencial de mobilizagdo, mas que ndo eram
representadas por nenhuma outra instancia sindical de terceiro grau. A configuracdo de duas
vertentes no seu interior — o sindical e o territorial — era compativel com as suas expectativas
iniciais de aproximar-se dos setores que se encontravam nas organizagdes de bairro e nas
cooperativas, como também correspondia a sua tentativa de desenvolver canais de
participacdo no sistema politico, por meio da organizagdo dos setores populares por fora das
estruturas partidarias do PJ (ARMELINO, 2008).

A formacgdo da FTV era vista estrategicamente como o canal de acesso “(...) a uma
organizacdo com uma estrutura institucional de alcance nacional e com certa influéncia no
espaco publico-politico” (ARMELINO, 2008, p. 148) e, por conseguinte, a um conjunto de
organizagdes de base (ou “territoriais”) que ampliariam o préprio alcance da central para além
do local de trabalho formal. Disso resultou o lema: “a nova fabrica € o bairro”. O comentario
abaixo expressa o significado dessa expressdo para Luis D’Eh’a74que, dando continuidade a

lideranca exercida na cooperativa € no assentamento E/ Tambo, tornou-se o principal

dirigente da FTV:

No6s cremos que teve um deslocamento organizacional da classe operdria, ja ndo é a
fabrica o ambito da organizagdo da classe sendo o territdrio, por isso os
movimentos de desocupados e as organizagOes territoriais t€m muito mais
vitalidade que o movimento operério organizado (GUZMAN CONCHA, 2002, p.
7).

™ Durante a pesquisa de campo nio conseguimos entrevistar Luis D’Elia. Como a pesquisa bibliogréfica teve
uma importancia crucial para a confeccdo desse item, mencionamos, tal como aparece na literatura, o0 nome
verdadeiro desse dirigente.
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Dentro dessa perspectiva o territério aparece como um “novo” espago de organizacio
e unidade politica. Aqui cabe algumas reflexdes, mas antes duas observacdes devem ser
feitas: a organizag¢do nos bairros ndo é uma criacdo dos movimentos de desempregados e as
redefini¢cdes nas formas de exploragdo e o desemprego ndo inviabilizaram a construcio dessa
unidade no local de trabalho. Partindo disso, a importancia estratégica do bairro como espaco
que viabiliza a aproximagdo com os trabalhadores que ji ndo se encontram (ou nunca
estiveram) nas fabricas ou no interior dos sindicatos, nos permite pensar que as lutas classistas
podem ser conformadas em diferentes lugares, ou seja, elas ndo tém um lugar pré-definido a
partir do qual — e somente a partir dele — se desencadeariam. Neste caso, podemos
compreender os movimentos de desempregados como a expressio de uma forma de
reorganizacdo das lutas da classe trabalhadora que emerge frente ao desemprego e as
redefinicdes nas formas de exploragdo na atual conjuntura. Essa reflexdo se estende para a
“vitalidade dos movimentos de desempregados”, isto é, em que medida ela ndo estaria na
capacidade desses trabalhadores se organizarem e se mobilizarem, mesmo nédo estabelecendo
relacdes diretas com os meios de produgdo, antes que no espaco onde a organiza¢do se
efetiva. Afinal, a vitalidade e a potencialidade de um movimento néo estdo dadas a priori pelo
“territdrio” no qual desenvolve as suas acdes.

Nesse sentido, a origem da FTV teve pouca relagdo com as experiéncias de lutas
realizadas pelos desempregados nas provincias petroleiras e remete a uma trajetdria prévia da
organizacdo como movimento social urbano, com uma forte inser¢do nos bairros de La
Matanza. E em referéncia a esse histérico que o secretdrio nacional enfatiza a nio

identificacdo da FTV como uma organizacido de desempregados:

A Federagdo ndo € uma organizagio de desocupados. Depois que assumiu a
representacio dos desocupados. Por qué? Porque o tema que nos juntava era o tema
da terra. (...) A medida que foi passando o tempo, muitos dos nossos companheiros
comecaram a ficar desocupados. (...) Nds insistimos, pelo menos os que comegaram
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o histérico [da FTV], que ndo comegamos como um movimento de desocupados.
(José).

Contudo, independentemente do seu histdrico prévio, a FT'V foi reconhecida como
uma organizacdo de desempregados tanto no interior da CTA como em outros espagos
politicos; e como tal ampliou as suas bases com a participacdo de membros de diferentes
partes do pais e direcionou suas acdes especialmente para a reivindicagdo dos planos sociais.
Ao ser fundada no ambito de uma central sindical, com capacidade de representacdo e
mobilizacdo nacional, a composicdo social da FTV ganhou uma ampla dimensdo, sobretudo
em termos quantitativos. Para se ter uma nocao, na sua fundag¢do a FTV contou com mais de
200 organizacdes de base de 17 provincias (SVAMPA; PEREIRA, 2003, p. 59); isto quer
dizer que o vinculo com a CTA contribuiu com o seu cariter massivo e com o seu alcance
nacional, ao mesmo tempo em que possibilitou a inclusdo no interior da federacdo de
diferentes agrupacdes com distintos graus de organizacgdo e representantes de diversos setores
sociais: trabalhadores rurais sem terra, moradores de assentamentos, comunidades indigenas.
Para organizar o conjunto de organizacdes existentes no seu interior a FT'V estd estruturada
em Mesas Distritais, Mesas Provinciais € uma Mesa Nacional.

E importante ressaltar que essa diversidade interna ndo corresponde as caracteristicas
da composi¢do social organizada em La Matanza, onde se concentram a base majoritdria e as
principais agrupagdes da FTV, compostas predominantemente por desempregados originarios
da inddstria (uma parte, inclusive, com experiéncias de trabalho estdveis), trabalhadores
precérios, mulheres e jovens sem experiéncia no mercado de trabalho formal.

Pode-se dizer que La Matanza €, por exceléncia, o nicleo central do movimento. A
capacidade de mobilizacdo e o cardter massivo dos protestos alcangados nessa regido se
distinguiram das agdes realizadas em outras provincias, como também das experiéncias de

outras organizacdes de desempregados da Grande Buenos Aires (SVAMPA; PEREIRA,
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2003). Isto se deve em grande medida as agdes conjuntas realizadas pela FTV e a CCC
(Corrente Clasista Combativa, criada no interior de uma corrente sindical), as duas maiores
organizagdes de La Matanza, caracterizadas entre outros tracos comuns, por uma grande
capacidade de mobilizar milhares de pessoas, que se refletiu no poder de pressdo exercido
sobre o governo e mesmo na atencdo dada pela midia aos seus piquetes.

O acumulo de forgas obtido com a articulacdo desses dois movimentos possibilitou
que as reivindicacdes, embora centradas nos planos sociais e ajudas alimenticias, incluissem
outras demandas relacionadas com a infra-estrutura dos bairros. Por exemplo, um dos
primeiros piquetes realizados no ano de 2000, reuniu 3.000 pessoas durante uma semana na
rodovia n.3, considerada uma artéria crucial no trifego rodovidrio por interligar a Capital
Federal com o sul do pais e com as dreas mais ricas do estado (MERKLEN, 2005). Neste
piquete reivindicou-se: “(...) 10 mil planos sociais, 5 milhdes de pesos em Aportes do Tesouro
Nacional para o Conselho de Emergéncia de La Matanza (...) e um milhdo de quilos de
comida por més” (GARCIA, 2000).

O trabalho de base realizado em E! Tambo pode ser considerado um elemento que

contribuiu com a expansdo da FTV, pois conforme nos explicou o seu secretdrio nacional:

No6s em cada lugar ja tinhamos trabalho [de base] (...). As pessoas ja conheciam a
mim e a Luis [D’Elia]; com todos que podiamos falar ja nos conheciam. Nao era
que aparecia como algo novo. Entdo vocé tinha uma parte a seu favor. (José)

Essa explicacdo € insuficiente, todavia, se ndao leva em consideracdo o aumento da
influéncia politica e do poder de negociacio de Luis D’Elia, obtido a partir da sua
participacdo em diversos cargos institucionais: vereador pela FREPASO (1997-1999),
deputado estadual pela Frente para el Cambio (1999-2003), Subsecretirio da Secretaria de

Terras para a Habitacdo Social no governo de Néstor Kirchner (2003-2006), além de

candidato a governador de Buenos Aires em 2003. A participacdo de D’Elia na arena politica
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favoreceu, para ndo dizermos ampliou, as possibilidades de execucdo das demandas
reivindicadas pela sua base e a captacdo dos recursos concedidos pelos programas sociais do
Estado. E ilustrativo o nimero de planos sociais obtidos pela FTV em relacdo as demais
organizacdes: segundo dados de 2003, ela recebia 80.000 mil planos, em contrapartida, a
CCC 45.000 mil, o MTR 5.000 mil e a Coordinadora Unidad Barrial 2.600 mil
(CAPRIATA, 2003). Sabemos que a distribui¢do dos planos sociais ndo estd relacionada
somente com o peso politico de suas liderancas, todavia, a assimetria desses dados nos da
uma idéia da forca de cada uma delas no jogo politico.

E provével que os diversos cargos institucionais ocupados por D’Elfa e suas aliangas
politicas com partidos de diferentes alinhamentos ideolégicos garantiram uma “cobertura” a
FTV maior que a possibilitada pela CTA, enquanto um “guarda-chuva institucional”, como
dito pelo secretdrio nacional entrevistado por nds. Essa suposi¢do pauta-se em uma das
contribuicdes do estudo de Armelino (2008) sobre a relagdo da FTV e CTA, sendo uma delas
a discussdo sobre a autonomia desse dirigente e do seu nicleo de acdo em La Matanza frente

a CTA. Nas palavras desse autor (2008, p.152):

(...) independente da FTV, D’Elia e quem o secundam reproduzem essa capacidade
para travar relagdes fluidas com outras organizacdes de base e ndo governamentais,
para gestar assisténcia direta com certa autonomia do PJ, e poder beneficiar-se das
continuas divisdes no interior do partido, ou entre este e outros, para obter recursos.
Esse perfil autdonomo em relacdo a direcdo sindical da CTA, caracteristico deste
nudcleo dirigente, lhe aportou resultados exitosos, mas nem sempre vinculados (ou
possiveis de deslocar) ao conjunto da CTA. A contrapartida dessa capacidade para
construir poder é o limite que a lideranca de D’Elia tem com suas bases de
representacdo mais diretas em La Matanza: sua legitimidade depende da eficicia
para apoderar-se de recursos que mantenham as atividades cotidianas nos bairros.
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Diante do que foi discutido até aqui, podemos dizer com base na entrevista feita com
um dos niicleos da FTV em Florencio Varela”, que a relagio orginica com o nicleo de La
Matanza ndo se estende a organizacdo pesquisada por nds. Ao contrdrio, percebemos no
depoimento coletado com o principal dirigente um tratamento diferenciado da direcdo
majoritiria da FTV em relacdo a esse nicleo, que surgiu em dezembro de 2001, quando se
incorpou primeiramente & CTA e depois a FTV.

Essa diferenciagdo se evidenciou no uso politico feito pela prépria Federacdo na
distribuicdo das caixas de alimentos as organizacdes que a integram76. Com a aproximagao
das eleicdes presidenciais de 2007 e explicitando o seu apoio formal & candidatura de Cristina
Kirchner, a direcdo central direcionou os subsidios alimenticios que seriam da organizacdo de
Florencio Varela para La Matanza. O relato abaixo demonstra o que acabamos de expor:

z

As mercadorias que vem da FTV repartimos, o problema € que existe muita
dificuldade. Ultimamente alguns cranios dos nossos companheiros decidiram que as
mercadorias fiquem em La Matanza (...) porque estamos em campanha [eleitoral].
Eu ndo conheco muito La Matanza [refere-se aos nicleos da FT'V nesse distrito], o
que conhego € que tém alguns companheiros que t€m préticas que eu ndao concordo.
(...) Por exemplo, sobre a mercadoria eu ndo decido como se faz... para repartir a
mercadoria nés mudamos 5 ou 6 vezes o mecanismo para repartir, porque nos
discutimos, nds nos juntamos todos aqui: “como lhes parecem que devemos repartir
a mercadoria ou qual critério vamos adotar?” Esse critério se adota para todos. Eu
vejo companheiros de La Matanza que decidem que vdo usar a mercadoria para a
campanha [eleitoral]; ndo consultaram nem a mim e a nenhum dos meus
companheiros (Pedro, dirigente do nicleo de Florencio Varela e membro da Mesa
Provincial de Buenos Aires da FTV, 18/09/2007).

Com a iminéncia das elei¢des, a redistribuicdo dos alimentos correspondeu a uma

estratégia acionada com o objetivo de mobilizar, a favor da candidata apoiada, o peso politico

 Em 2007 existiam 4 nicleos da FTV em Florencio Varela. A criacdo do nidcleo no qual entrevistamos seu
principal dirigente ocorreu em dezembro de 2001 e agregou cerca de 160 pessoas nos anos seguintes, quantidade
reduzida para 50 no ano em que realizamos a pesquisa de campo.

76 O recebimento dos subsidios de alimentos concedidos pelo governo nio sio recebidos diretamente por cada
nicleo que compde as organizacdes de desempregados. Cabe a organizacdo “central” o recebimento e a
distribuic@o para todas as demais, que redistribuem aos seus membros.
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de La Matanza na disputa eleitoral. A escolha da direcio majoritdria desconstréi certo
virtuosismo geralmente associado aos movimentos sociais ao evidenciar como manejos
podem ser feitos com a finalidade de contemplar interesses politicos mais gerais. Como
discutiremos mais a frente, uma das conquistas obtidas pelos movimentos de desempregados
foi a gestdo dos planos sociais e alimenticios, reivindicada com a finalidade de eliminar os
favorecimentos e as desigualdades produzidas pelas redes clientelistas dos politicos
municipais. O ocorrido com o ntcleo de Florencio Varela demonstra como alguns
movimentos podem reproduzir uma légica desigual de distribui¢do dos recursos conquistados
— embora o seu exemplo impec¢a qualquer generalizacdo. Essa 16gica manifestou-se ao levar
em conta o peso politico e estratégico dos niicleos que integram o movimento em uma disputa
eleitoral e, provavelmente, para a obtencao de futuros dividendos.

Com base na caracterizagdo geral sobre o0 MTR e a FTV passaremos a discutir no
préximo item a posicdo assumida por estas organizacdes em determinados momentos
politicos importantes. Embora o ponto de partida da discussdo seja os dltimos anos de 1990
(segundo mandato de Carlos Menem) nossa andlise pretende focar o periodo de 2001 a 2007,

quando o movimento atinge o seu auge de mobilizacdo e em seguida um grande recuo.

4.3 - A mobilizacdo dos desempregados e sua relagdo com os distintos governos
(1996 — 2007)

Quando se observa a emergéncia de indmeras organiza¢des de desempregados na
Argentina e a importancia que obtiveram no plano das lutas sociais, pode vir a tona uma
davida sobre o que impediu a constitui¢do de um tnico movimento social que unificasse o
conjunto dessas organizacdes e coordenasse as lutas em ambito nacional. Mas, apesar do
desemprego ter sido a causa comum que fez emergir mobilizagdes em todo o pafs, algumas

diferengas se expressaram ja nos primeiros anos em relagdo as concepgdes ideoldgicas, aos
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alinhamentos politicos-partiddrios e as experiéncias prévias de luta dos militantes a frente
desses movimentos.

A andlise do surgimento e das agdes do MTR e da FTV permite mostrar que os
movimentos de desempregados formados, especialmente na Grande Buenos Aires,
apresentaram desde a sua origem uma grande diversidade, a qual se expressou continuamente
e, sobretudo, em momentos politicos significativos. A heterogeneidade, embora ndo seja
sindnimo de fragilidade, contribuiu com a divisdo dessas organizacdes e com a conformagao
de distintos posicionamentos frente aos governos, como também dificultou a construgcdo de
uma plataforma reivindicativa pautada na luta por emprego (e ndo por planos sociais). Mas,
além da diversidade, outros fatores contribuiram com essa divisao e devem ser
compreendidos a partir da andlise das diferentes conjunturas.

As primeiras lutas dos movimentos de desempregados e, particularmente, do MTR na
zona sul da Grande Buenos Aires, ocorreram em um contexto no qual o governo Menem
comecava a sentir os custos politicos dos confrontos no interior do pais, a perda de apoios
sindicais devido a unificagdo da CGT e a retomada da convocagdo de greves gerais; mas
quando também comegavam a se fortalecer uma forca politica opositora (a FREPASO) e uma
convergéncia antimenemista (GOMEZ, 2009). Até entdo o governo tinha conseguido impedir
a difusdo dos enfrentamentos sociais das provincias petroleiras para o restante do pais, mas
uma vez que se estenderam para a Grande Buenos Aires a pressdo e o clima de tensdo social
tendiam a se intensificar ainda mais, evidenciando que o desemprego era um problema de
ambito nacional e ndo simplesmente local ou estadual.

A reacdo estatal frente ao crescimento das organizacdes de desempregados consistiu
no aumento dos Planes Trabajar, lancado em 1996, apos a intensificacdo dos protestos nas
provincias petroleiras. A sistematizacdo desses planos em nivel nacional representou a

principal politica social adotada pelo governo com a finalidade de conter os impactos do
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desemprego. Estes planos foram desenhados, monitorados e financiados pelo Banco Mundial
(MASSETTI, 2006) e apresentaram-se como uma medida paliativa por conta do seu carater
nao universal e pela sua durabilidade (6 meses). A execucdo do plano consistia na
apresentacdo de projetos de melhoramentos urbanisticos por parte dos municipios ou ONGs;
uma vez aprovados, os desempregados selecionados passariam a trabalhar nesses projetos por
4 horas didrias em contrapartida ao beneficio recebido’”.

A descentralizacdo da distribuicdo dos planos sociais para os municipios possibilitou
aos governos locais fazer uso das redes clientelistas ligadas ao seu partido (PJ) ou os
chamados punteros politicos’, que mantinham uma relagio bastante conflituosa com os
integrantes dos movimentos de desempregados, por ameaca-los ou intimida-los alegando a
possibilidade de lhes retirarem os planos sociais, caso continuassem militando. Além da
entrega por vezes arbitraria dos beneficios, “(...) uma das prdticas comuns dos punteros era
obrigar a quem havia conquistado os seus planos nas rodovias [por meio da mobilizacio] a
realizar todo tipo de trabalho que fortalecia o aparato assistencial do governo municipal, e
que favorecia aos proprios punteros de forma pessoal” (PACHECO, 2004, p. 24).

Problemas deste tipo atingiram principalmente os movimentos da zona sul da Grande
Buenos Aires, entre eles o MTR. Em La Matanza, principal espaco de atuagdo da FTV,
existia a rede de organizacdes de base articuladas em torno da cooperativa USO, que
intermediava a relacdo entre a populacdo e o governo municipal ou estadual, responsaveis
pela entrega dos beneficios sociais. Como mencionamos antes, o censo realizado nesta regidao
em 1995 surgiu da contestacdo a quantidade de caixas de alimentos entregues nessa regido
nos marcos do Programa Plan Vida, que consistia na entrega de leite, cereais, ovos e magas. O

aceite por parte do governo estadual dos numeros levantados pelo censo legitimou as acdes

77 s . . .
O governo de Buenos Aires implementou, em 1997, o Plan Barrios Bonaerenses cujo formato tinha as
mesmas caracteristicas do Plan Trabajar e o beneficio destinava-se as familias sem renda.

78 Designacio dos intermedidrios que trabalham para um candidato ou partido politico, em busca de votos ou da
adesdo das bases a favor de cada um destes.
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desta cooperativa e contribuiu com a sua intermediag@o futura na obten¢do dos planos. Além
disso, provavelmente o fato da FTV contar também com um respaldo sindical contribuiu para
que fosse menos problematica a sua relagdo com os punteros politicos, vinculados ao PJ.

Em contraposicdo, o acesso aos planos envolveu uma luta constante entre as
organizagdes de desempregados e os punteros politicos nos municipios da zona sul, ndo
somente para conquistar os beneficios, como para manté-los”.  Essa tensdo marcou o final
do governo Menem e as mobiliza¢cdes das organizacdes, levando-as a exigir posteriormente o
direito de atuarem como intermediadoras entre o Estado e os desempregados, ndo tendo como
intermedidrios os politicos ou punteros locais, que controlavam a distribui¢do dos planos.

Cabe observar que a sistematizacdo de uma politica assistencial em ambito nacional e
direcionada aos desempregados ocorreu depois da impossibilidade de conter as mobilizagdes
por meio da repressdo. Os confrontos desencadeados a partir de 1996 no interior do pais
sofreram inicialmente uma “repressdo desmedida” por parte do presidente Menem
(MASSETTI, 2006). Diante da dificuldade enfrentada pela policia para conter as
mobiliza¢des de alcance nacional, o governo reestruturou as forcas policiais com o objetivo
de tornar mais efetiva a acdo repressiva; para isso, ndo sO investiu em armamentos, cOmo
tornou a policia Gendarmeria Nacional, a principal for¢a de choque “anti-motins” em
oposicdo a sua fungdo anterior de proteger as fronteiras (SVAMPA; PANDOLFI, 2004). Esta
modificacdo estava relacionada, segundo Massetti: “(...) com o chamado ‘protesto piquetero’
no sentido de que o argumento legal para recorrer a esta forca foi a ‘defesa do territorio sob

a orbita do governo nacional’; isto é, as rodovias nacionais” (2006, p. 31, grifos do autor).

7 Em depoimento citado por Svampa e Pereira de um referente do MTR, de Florencio Varela, podemos
perceber as discussdes realizadas sobre o cariter da conquista do plano e a desconstrucdo da relaciio de favor
estabelecida pelos punteros politicos com os trabalhadores na entrega desse beneficio: “A chave era que as
pessoas entendessem que era uma coisa que elas arrancavam [conquistavam], que era uma coisa digna. E ndo
que tinham que pedir por favor ao “puntero” para ver se ele se dignava a lhes dar. Nos conseguimos unir isto
com uma situagcdo que se comegava a viver, que era o fato de que as pessoas estavam cansadas ou comeg¢avam a
estar cansadas de que para poder comer tinham que ir ao “puntero” lhe pedir ou teriam que ir ao ato”. (...)

(SVAMPA; PEREIRA, 2003, p. 93, grifos nossos). A idéia de “arrancar” € utilizada para enfatizar a conquista
como produto de uma luta drdua.
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Como ja mencionamos antes, a mesma acio repressiva se reproduziu nos piquetes
realizados pelo MTR na rodovia estadual n. 36, em dezembro de 1997, quando reivindicavam
a entrega de planos sociais para uma parcela dos seus integrantes. Diante da magnitude da
violéncia cometida vérios organismos de direitos humanos, organizagdes politicas, estudantis
e a Asociacion de Madres de Plaza de Mayo se solidarizaram ao movimento e denunciaram a
repressao cometida pelo entdo governador Eduardo Duhalde.

Os anos entre 1997 e 1999, término dos dez anos de governo Menem, correspondeu ao
periodo de construcdo e organizacdo interna dos movimentos de desempregados. Com a
aproximacdo das elei¢des presidenciais houve uma diminuicdo nos protestos, que cresceria
nos anos seguintes e ganharia dimensoes inéditas sob a presidéncia de Fernando De la Rua
(1999-2001).

Eleito com a promessa de reverter os impactos produzidos no pais ao longo da gestdo
Menem, Fernando De la Rda (1999-2001) ndo s6 deu continuidade a politica econdmica
(inclusive convocando Domingo Cavallo para o Ministério da Economia), como prosseguiu
com a reforma trabalhista colocada em pratica pelo seu antecessor, a0 mesmo tempo em que
reduziu os saldrios dos empregados publicos e os planos sociais, atingindo diretamente os
setores que haviam mais se mobilizado nos anos anteriores (G()MEZ, 2009; MASSETTI,
2006). Apenas para exemplificar, os beneficidrios do Plan Trabajar reduziram-se
significativamente: enquanto em 1997 eles correspondiam a 200 mil, em maio de 1999
passaram para 89.665 mil, nimero que decaiu para 29.066 mil em maio de 2000. O aumento
observado a partir deste més até janeiro de 2001 ndo se aproximaria dos dados de 1997 e nem
mesmo dos registrados em 1999 (SVAMPA; PEREIRA, 2003, p. 99).

Mas, paradoxalmente, este governo atenderia uma das principais reivindicagdes dos
movimentos de desempregados: o controle da distribui¢do dos planos sociais. Para isso,

deveriam se tornar organizagdes ndo governamentais e submeter a aprovagdo do Ministério do
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Trabalho, projetos produtivos que seriam desenvolvidos pelos seus membros. O objetivo da
aprovacdo era dar uma transparéncia maior na distribuicio dos recursos a partir da
participacdo e mediag@o de organizacdes sociais. Contudo, a aplica¢do dessa medida produziu
um efeito ndo esperado: a multiplicacdo das organiza¢des de desempregados (SVAMPA,;
PEREIRA, 2003).

Com isso, os movimentos alcancaram uma maior autonomia ao ndo dependerem das
decisdes de instdncias municipais para obter os planos e executd-los, como puderam
igualmente desenvolver projetos vinculados diretamente as suas necessidades e as dos seus
membros. Isto proporcionou um fortalecimento em termos organizacionais e o crescimento da
sua base social, mudancas que demonstram os possiveis impactos das politicas assistenciais
sobre a dindmica dos movimentos, sobretudo quando estes direcionam suas a¢des e protestos
para a conquista das mesmas. Todavia, é preciso ressaltar que o direito de gerir ndo significou
a garantia automdtica de acesso aos planos; estes continuaram sendo outorgados as
organizagdes que se mobilizavam e pressionavam o governo por meio dos piquetes. Dai o
cardter relativo da autonomia conquistada, ji que a dependéncia em relacdo ao Estado na
obtencdo do beneficio continuou inalterada.

Um dos aspectos que chamam a atenc¢do na conquista desse direito é o fato dela ter
resultado da primeira mobilizacdo conjunta, realizada em dezembro de 1999, pelas
organizagcdes de desempregados. Até esse momento as lutas estavam concentradas nos
municipios e eram de um modo geral planejadas de modo isolado. Pela primeira vez ocorreria
uma acdo organizada conjuntamente por movimentos de vdrias cidades da zona sul de Buenos
Aires (incluindo os de Florencio Varela), exigindo das autoridades medidas que
contemplassem as reivindicagdes do conjunto dos desempregados independente do local em
que viviam (PACHECO, 2004). A concretizagdo dessa mobiliza¢do representou um avango

em termos organizativos, na medida em que colocou a possibilidade da articulagdo de lutas
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mais amplas, ndo restritas ao ambito local. Cada vez mais as mobilizagdes passaram a se
deslocar das cidades do “conurbano” para a Capital Federal, ocupando os espagos simbdlicos
de resisténcia, como a Plaza de Mayo, e interferindo na dindmica do principal centro politico
e financeiro do pais.

Em meio a um contexto de diminui¢cdo dos planos e de maior articulagdo entre as
organizagdes, o ano de 2000 representou a entrada dos movimentos de desempregados na
cena politica e mididtica. Um dos fatores que contribuiu com esta projecao foram os piquetes
realizados pela FTV em conjunto com a CCC, devido ao cardter massivo e aos impactos
politicos produzidos pelos mesmos. O atendimento das demandas apresentadas por essas
organizagdes contribuiu com a intensificacdo das lutas realizadas por outros movimentos,
tendo em vista a politica do governo de conceder planos somente sob a pressao dos piquetes.

Para conter a difusdo dos piquetes e dividir os custos envolvidos na resolugdo dos
confrontos com os municipios e os estados, De la Ruda criou o “comité crise”, cujo papel
consistia em obter informacdes das organizagdes existentes e evitar o surgimento de novos
piquetes logo apds a resolucdo e o término de outros, isto €, uma espécie de efeito dominé
(SVAMPA; PEREIRA, 2003). Porém, além da continuidade dos piquetes, o nimero e a
diversidade de organizacdes existentes impediram a eficicia desse mecanismo de controle, o
que levou o governo a se recusar a negociar enquanto ndo fossem liberadas as rodovias. A
despeito dessa recusa, os bloqueios de estrada aumentaram significativamente no primeiro
semestre de 2001 e as organizagdes enfrentaram dificuldades com o endurecimento do
governo.

O desenvolvimento e o crescimento dos movimentos de desempregados contribuiram
com a realiza¢do da primeira Assembléia Nacional de Organizagdes Populares, Territoriais e
de Desocupados, realizada em 24 de julho de 2001. Participaram da Assembléia cerca de

2.000 delegados de todo o pais e de diversas organizagdes de desempregados, além de
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docentes da Universidade de Buenos Aires (UBA), pequenos agricultores, aposentados, entre
outros setores.

A FTV e a CCC, organizadoras do encontro, compartilhavam a expectativa de
concretizar uma unificacdo nacional das inUmeras organizacdes a partir dessa primeira
assembléia. Ambas tinham alcancado um peso politico e uma capacidade de mobilizar
milhares de pessoas, caracteristicas que destoavam das demais organizagdes que, embora
tivessem se consolidado, ainda ndo tinham obtido um actimulo de forcas semelhante. Entre
essas, as mais estruturadas eram o MTR, os diversos MTDs da zona sul e o Polo Obrero
(vinculado ao partido de esquerda Polo Obrero), convidado a participar pelas liderancas do
MTR. No depoimento abaixo fica evidente o motivo do convite e a confirmacdo das

assimetrias existentes nas agrupacdes reunidas:

No6s que decidimos convidar o Partido Obrero, o Polo Obrero, a fazer parte do
movimento piquetero, porque analisamos que nesse momento nos faltava entrar
uma forca de cardter nacional para balancear a forca que tinham a CCC e a FTV,
(-..) que considerdvamos como reformista... (Sarmiento, MTR).

Embora o MTR tenha se constituido como um movimento independente de partidos
politicos e sindicatos, o depoimento acima mostra a sua posi¢cdo favordvel a conformacio de
aliangas politicas em determinadas conjunturas. Como um dos interesses da FTV e da CCC
consistia em consolidar um movimento unificado tendo a frente as suas principais liderancas,

a participag¢ao do Partido Obrero contribuiria para desestabilizar essa intenc¢do e aglutinaria

forcas em torno do outro grupogo.

80 vale ressaltar que inicialmente os partidos de esquerda (Partido Comunista [PC], Partido Obrero [PO],
Movimiento Socialista de los Trabajadores [MST] e o Partido de los Trabajadores Socialistas [PTS])
recusaram-se a formar organizacdes de desempregados por se posicionarem contra a reivindicagdo dos planos
sociais, jd que defendiam a cria¢@o por parte do governo de um subsidio de 500 pesos e a redu¢do da jornada de
trabalho. Somente apds alguns anos, quando os movimentos tinham alcancado uma notdvel amplitude, os
partidos se articularam para constituir suas proprias organizacdes.
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Durante as discussdes da assembléia as divergé€ncias entre as organizacdes
manifestaram-se ndo somente nas diferentes expectativas desses dois grupos, como nos
objetivos politicos e tdticas de luta propostas por cada um deles. Com o objetivo de evitar a
repressdo do governo aos piquetes e propor uma orientag@o a ser tomada por todos os grupos
durante os protestos, a FTV e a CCC defendiam que os bloqueios de estrada deveriam ser
parciais, isto é, com uma passagem minima que permitisse a circulacdo dos automéveis e 0s
manifestantes ndo deveriam usar bastdes ou esconder o rosto. Para as organiza¢des da zona
sul que recusaram tal proposta, usar paus ou encobrir o rosto eram medidas de seguranga,
especialmente das comissdes de frente dos piquetes, responsaveis pela seguranca de todo
coletivo mobilizado.

O que se percebe aqui € uma interpretacio distinta das formas de enfrentamento com o
governo e as forcas policiais e dos motivos que levam a repressdo. Uma das preocupacdes da
FTV e da CCC, que haviam se tornado as referéncias do movimento de desempregados no
pais, era garantir uma boa imagem dos manifestantes e o cardter pacifico dos protestos ao
manter uma passagem alternativa aos veiculos durante os bloqueios. Enquanto para os grupos
menores tratava-se de prevenir a seguranca do coletivo frente a qualquer ag@o repressiva do
Estado, mas também de ndo fazer coro aos esteredtipos da imprensa que comegava a tratd-los
como um perigo para a nacgdo, associando-os com grupos gerrilheiros (PACHECO, 2004).
Ademais, tratava-se, em destaque para os MTDs, de ndo adotar medidas que amenizassem a
capacidade de confrontagdo dos piquetes (KLACHKO, 2005; BURKART et al, 2008).

Em relag@o aos objetivos politicos propunha-se, de um lado, a intensificagdo das lutas
a ponto de levar a queda do governo e a convocagdo de uma assembléia constituinte; de outro,
propunha-se a formagdo de uma frente politica e social que organizasse uma consulta popular
sobre a criacio de um Seguro de Emprego e Formacdo para chefes de familia

desempregados(as) no valor de $380,00 pesos, que incluiria também o pagamento de $60,00
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pesos por filho para todos os trabalhadores e $150,00 pesos para todo adulto sem
aposentadoria (CELS, 2003; SVAMPA; PEREIRA, 2003). Esta segunda proposta defendida
pela CTA e expressa pela FTV (enquanto um dos seus ramos de atuagio), correspondia a uma
das perspectivas presentes na origem dessa central: conformar um movimento social e politico
e, a partir dele, coordenar acdes de diferentes organizacdes sociais e partiddrias em torno da
realizacdo de uma consulta popular que permitisse ndo sé a implementagdo de um seguro-
desemprego, como uma maior democratizacao do sistema politico (ARMELINO, 2008)%".

Ao final, as resolucdes aprovadas nesta assembléia estabeleceram: “realizar bloqueios
progressivos nas cingiienta principais rodovias do pais a partir da proxima terca-feira, 31 de
agosto [2001], e de 48 e 72 horas para as tercas-feiras seguintes”. Esse plano de luta tinha
como principais reivindicagdes: “reivindicar a liberacdo dos presos sociais”; “recusar o
plano de ajuste do governo nacional, adotado para obter o déficit zero”; assegurar “a
conservacdo de todos os planos “Trabajar” e a concessdo de novos planos para os chefes de
familia desempregad0s82”.

Com excec¢do da recusa do plano de ajuste do governo nacional, nenhum outro ponto
das Resolugdes questionava o modelo econdmico, as privatizacdes, a flexibilizacdo trabalhista
concluida por De la Rida ou fazia qualquer mengdo as elei¢des no final do ano ou mesmo a
defesa da redugdo da jornada de trabalho. O plano de lutas aprovado voltava-se sobretudo

para a defesa das politicas assistenciais. Provavelmente esta lacuna resultou dos diferentes

posicionamentos politicos existentes e da dificuldade de conformar uma plataforma

81 Desde 2000 a CTA vinha realizando acdes no sentido de divulgar a proposta da consulta popular sobre o
Seguro de Emprego e Formacao e, a partir de abril de 2001, passou a realiza-las em conjunto com a FRENAPO,
a Frente Nacional Contra a Pobreza, que havia conformado juntamente com outras organizagdes e representantes
religiosos e politicos. Somente como exemplo, entre julho e agosto de 2000, a CTA organizou a Marcha Grande
por el Trabajo e em setembro de 2001 a Marcha del Frenapo, que saiu do centro da Capital Federal para sete
lugares diferentes do pais. A consulta popular ocorreu entre 14 e 17 de dezembro de 2001, tendo registrado
3.106.681 votos, dos quais, 3.083.191 favordveis, 17.878 contra, 3.051 brancos e 2.561 nulos (ARMELINO,
2008, p. 150). A proposta, ao final, foi inviabilizada pelo Congresso Nacional.

82 Extraido do documento: Resoluciones de la I Assemblea Nacional de Organizaciones Populares, Territoriales
y de Desocupados, 24/07/2001. Ver Anexo 1.
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reivindicativa mais ampla, ja que poucos dias antes da realizacfo dessa assembléia, em 14 de
julho, a Coordinadora Sur formada pelas organizacdes da zona sul da Grande Buenos Aires
(MTR, MTD, CTD, Coordinadora de Unidad Barrial — CUBa) com a finalidade de coordenar
e planejar conjuntamente os protestos realizados nesta regido, lancou um documento

defendendo os seguintes pontos:

(...) Que [0 governo] ndo retire nenhum Plan Trabajar. Nenhuma demissdo ou
reducdo de saldrio ou de aposentadoria. Defesa dos Convénios Coletivos de
Trabalho. Defesa da Educacio e Satude Publica. (...)

Por trabalho genuino para todos. (...) Extensdo das cotas e aumento dos planos de
emprego a um valor de $350 [pesos] mensais, com cobertura social para todos os
desocupados do pais. Por tarifas sociais e cancelamento de dividas em impostos,
servigos e transportes para todos os desempregados.

Nio ao pagamento da divida externa. Pela reestatizacdo de todas as empresas
privatizadas (...).

Pela coordenagdo na luta de todos os trabalhadores ocupados e desocupados até
lograr uma mudanga social (PACHECO, 2004, p. 51).

No documento da Coordinadora Sur, como podemos observar, alguns pontos
criticavam diretamente politicas neoliberais, defendiam demandas relacionadas aos
assalariados ocupados (fim das demissdes, manutencdo dos saldrios), aos aposentados
(contrapondo-se ao ataque do governo aos direitos do trabalho), aos desocupados (criagdo de
postos de trabalho, ampliacdo das cotas e do valor dos planos sociais), além da exigéncia pelo
ndo pagamento da divida externa. A extensdo e o conteido desses pontos indicam uma
discussdo mais abrangente em torno de questdes ndo vinculadas exclusivamente aos
desempregados e, possivelmente, uma maior convergéncia entre as organizag¢des reunidas na
Coordinadora Sur.

A despeito das diferencas expressas na Primeira Assembléia, as organizacdes
colocaram em pratica em 31 de julho a Primeira Jornada Nacional de Luta dos Piqueteros,

cuja realizagdo demonstrou a grande capacidade de mobilizagdo dos movimentos. Pela

primeira vez piquetes planejados previamente ocorreram simultaneamente, por 24 horas,
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bloqueando 145 rodovias (LA NACION, 06/08/01) e envolveram outros setores sociais (como
estudantes, empregados publicos, professores e diversos sindicatos), que contribuiram com o
cardter massivo dos protestos.

Na ocasido, os membros do MTR aproveitaram as mobilizacdes programadas para
Florencio Varela e se retiraram do piquete para ocupar a agéncia do Banco Provincia,
exigindo o pagamento de 200 planos atrasados e o acréscimo de mais 180 para membros que
ndo recebiam nenhum tipo de beneficio (PACHECO, 2004, p. 58). A ocupagdo, realizada
simultaneamente com os piquetes e sem uma discuss@o prévia na assembléia, provocou atritos
entre 0 MTR e as outras organizagdes integrantes da Coordinadora Sur, por conta dos riscos
de uma ag@o repressiva a ocupagdo e, por conseguinte, aos mil militantes presentes no piquete
(GALLO, 2001). Sem uma resposta positiva por parte do governo, o MTR desocupou o banco
apds algumas horas e se reintegrou ao piquete; passados tré€s dias marchou em dire¢do ao
Ministério do Trabalho, em La Plata, onde foram novamente reprimidos com balas de
borracha e com a prisdao de 48 militantes durante 26 dias (BOTTARO, 2003; PACHECO,
2004; SVAMPA; PEREIRA, 2003).

A partir desses acontecimentos houve uma ruptura entre 0 MTR e os MTDs, seguida
pela dissolugdo da Coordinadora Sur; no seu lugar seria formada a Cordinadora de
Trabajadores Desocupados Anibal Verén (CTD - Anibal Verdén), integrada pelos
Movimientos de Trabajadores Desocupados (MTDs).

A ocorréncia desses fatos demonstra a dificuldade da constru¢ido de uma unidade entre
organizagdes com distintos posicionamentos politicos e interpretacdes sobre a conducdo das
lutas. Para o MTR a ocupagdo correspondia a uma acdo de “resisténcia concreta e ndo
simbdlica” (GALLO, 2001), coerente com a sua convic¢do da necessidade de redobrar o nivel
de confrontacdo com o governo (PACHECO, 2004). Em contrapartida, o dirigente da FTV,

Luis D’Elia, que se recusou a orientar sua base a usar os bastdes, encobrir o rosto e bloquear
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totalmente as rodovias tal como havia sido acordado na assembléia (PACHECO, 2004),
distinguiria o posicionamento do MTR e dos grupos que apoiaram os presos politicos
denominando-os como os ‘“maus piqueteros” em contraposicdo aos “bons” (SVAMPA,;
PEREYRA, 2003: 80). Distin¢do que dissimulava diferentes concepcdes das formas de luta e
reproduzida pela midia com o objetivo de desqualificar os grupos opositores83 .

O plano de luta aprovado para os dias seguintes teve continuidade assim como a
segunda assembléia (04/09/01), na qual ndo compareceram os MTDs. Chama a atengcdo que
entre as medidas aprovadas neste encontro constava a indica¢do de uma terceira assembléia

para o més de outubro, com o objetivo de:

Constituir nesta mesma Assembléia uma Mesa de coordenagdo nacional. Do seu
interior surgird uma Mesa de Enlace com as centrais de trabalhadores. A primeira
tarefa desta Mesa serd, com a melhor disposi¢cdo possivel, buscar pontos de
coordenacdo com as iniciativas elaboradas e postas em marcha pela Central de
Trabalhadores Argentin0584.

A constitui¢do da mesa de coordenacdo nacional e da sua articulagdo com a Central
dos Trabalhadores Argentinos representava, sobretudo, os interesses da FTV, bem como da
CTA, que desde a sua origem buscava a formac¢do de um movimento politico e social, tendo
como apoio as organizacdes de base. Ndo podemos nos esquecer que esta assembléia ocorreu

faltando um pouco mais de um més para as eleicdes legislativas, neste caso, a inclusdo desta

proposta significava um avango para a consolidacdo do projeto politico da CTA, mas ndo

8 E interessante observar como esteredtipos desse tipo sdo incorporados em alguns casos pelos membros dos
movimentos. O dirigente do nicleo da FTV de Florencio Varela nos relatou uma situacdo exemplar dessa
incorporacdo: “Um dia passou na tv um fato no Carrefour de La Plata. Um grupo de piqueteros queria ocupar o
Carrefour e a policia o reprimia e ele se enfrentava com a policia. (...) Os companheiros come¢aram a me dizer:
“nds somos piqueteros bons. Eu dizia: “o que é um piquetero bom e o que é um piquetero mau? Nos quando nos
mobilizamos ndo escondemos a cara, ndo levamos paus e ndo fazemos bagunca. Em todo caso o que devemos
fazer é perguntar para esse movimento porque faz essas coisas. Eu ndo concordo, eu penso que devemos sair
com a cara descoberta, com a cara limpa... eu ndo concordo em sair com a cara tampada, mas quem sabe esses
companheiros tém um motivo” (Pedro).

8 Documento: Resoluciones de la II Assemblea Nacional de Organizaciones Populares, Territoriales y de
Desocupados, 04/09/2001 (Ver Anexo I).
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necessariamente para os grupos minoritarios, como MTR, Pdlo Obrero, CUBa, entre outros,
com perspectivas e alinhamentos politicos distintos®>. Por isso, estas organizacdes decidem
formar o Bloque Piquetero Nacional, com o objetivo de contrabalancear a hegemonia da FTV
e CCC no espaco das assembléias e dar uma orientagdo de confrontag@o para as lutas. Como

argumenta o principal referente do MTR:

Efetivamente nés colocdvamos que para organizar [os trabalhadores] havia que
estar na luta e diziamos que, além disso, o método era (...) a luta intransigente. Isso
nos levou a uma batalha, a propor a constru¢do do Blogue Piguetero, para poder
compensar a forca de La Matanza [da FTV e CCC] (Sarmiento, MTR, grifos
Nnossos).

A participagdo do MTR na formacdo do Bloque Piquetero Nacional juntamente com
outras organizagdes vinculadas a partidos de esquerda (como o Polo Obrero (Partido Obrero)
e 0 Movimiento Territorial de Liberacion (Partido Comunista)), ndo o levou a incorporar, nos
momentos prévios as eleigdes de 2001, uma visdo da via eleitoral como a alternativa para a
organiza¢do da classe trabalhadora naquela conjuntura. A mobilizacdo se dava para os seus
dirigentes pela organizag¢do de protestos e da confrontacdo realizada nas ruas por meio dos
métodos de luta do movimento. A abstencdo histérica do eleitorado nas eleicdes de outubro

de 2001 confirmaria, segundo o depoimento do dirigente entrevistado, a andlise feita sobre o

encaminhamento das lutas naquela ocasido:

Para nés o centro para poder organizar o povo argentino passa pela luta nas ruas,
ndo pela luta eleitoral. As pessoas estdo distantes da [via] eleitoral. (...)

Em outubro tem elei¢des e 35% da populagio vota em branco ou se abstém. [E] a
primeira vez na histéria que (...) tanta gente vota em branco e se abstém. Foi a
noticia no outro dia, a burguesia preocupada. Porque efetivamente a burguesia dava

% Nas resolucdes deste segundo encontro seria divulgado um programa com os seguintes pontos reivindicativos:
ndo pagamento da divida externa; reestatizacdo das Administradoras de Fundos de Aposentadorias e Pensoes;
renacionalizacdo dos bancos e empresas estratégicas; cancelamento da divida usuraria dos pequenos agricultores;
e a recusa ao governo “(...) de salvagdo nacional, que é somente uma troca nas proprias filas dos ajustadores”
(Ver Anexo I). Este programa expressava de certo modo os interesses do grupo opositor a FTV e CCC.
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conta que este grau de abstencdo e de voto em branco que houve em outubro de
2001 estava prenunciando uma crise politica fenomenal (Sarmiento, MTR).

Diante do que foi exposto cabe ressaltar que as assembléias e a concretizagdo dos
planos de lutas tornaram visiveis a capacidade de mobilizagdo dos movimentos de
desempregados e a sua abrangéncia em nivel nacional, a0 mesmo tempo em que solidificaram
as suas diferengas internas, afastando as possibilidades da conformagdo de um espago comum
de organizacdo. Podemos considerar a formacdo do Bloque Piquetero Nacional e da CTD-
Anibal Veron no transcurso dessas atividades como a consolidacdo de distintas posicdes
politicas e ideoldgicas, muitas vezes antagonicas, aos do bloco representado pela FTV e CCC.
Antagonismos que tenderiam a dividir ainda mais os movimentos a partir da crise de
dezembro de 2001.

Nesse sentido, o entendimento das organizacdes sobre essa crise teria reflexos nos
protestos e nas relagdes estabelecidas por cada uma delas com o governo. Os confrontos
deflagrados nos udltimos dias do ano e a entrada de um novo presidente apds a rentincia de De
la Rda representariam para a FTV a possibilidade da renovacdo governamental e,
conseqiientemente, da abertura de canais de participacdo nos espacos institucionais. Em
contraposi¢do, para 0 MTR, como parte do Bloque Piquetero Nacional, tratava-se de dar
continuidade a radicalidade das lutas deflagradas em dezembro de 2001.

Ap6s a rdpida passagem de vérios politicos pelo poder executivo, o senador Eduardo
Duhalde assumiu a presidéncia em um cendrio marcado por uma série de problemas de
gravidade praticamente inédita: crise econdmica, instabilidade politica e intensa mobilizacdo
de diversos setores sociais.

No que diz respeito ao tratamento das reivindicagdes e das mobilizacdes dos
movimentos de desempregados Duhalde prop6s um novo programa de assisténcia social

denominado Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD) e massificou a sua
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distribuicdo para 2 milhdes de beneficidrios, com o objetivo de neutralizar os niveis de
confrontacdo durante a sua gestao.

Juntamente com essa proposta o governo adotou uma postura de enfrentamento e de
perseguicdo politica dos grupos mais mobilizados e ndo dispostos a negociar uma “trégua
social”, ou seja, reduzir os protestos. A criminalizagdo dos movimentos sociais ndo apenas
teve continuidade como ganhou uma maior dimensdo com o aumento do nimero de militantes
processados e com a sua extensdo para diversos setores, como bem ilustra o caso das
trabalhadoras da empresa recuperada Brukman (GOMEZ, 2009; MASSETTI, 2006).

E interessante observar a busca de apoio por parte do governo entre os dirigentes
sindicais abertos ao didlogo e as medidas instituidas em meados do primeiro semestre de 2002
atendendo demandas especificas do setor sindical. J4 no inicio da sua gestdo Eduardo Duhalde
nomeou como Ministro do Trabalho o sindicalista municipal A. Atanasoff e anunciou a
abertura de negociacdes com as centrais sindicais relacionadas a recomposi¢@o salarial e as
protecdes contra as demissdes. Nesse sentido, parece-nos correta a andlise de Gémez (2009),
de que essas acOes buscavam obter o compromisso e a aproximagdo dos dirigentes do

sindicalismo tradicional, como também desarticular acdes conjuntas entre o setor sindical e os

trabalhadores desempregados. Nas palavras do autor (GOMEZ, 2009, p. 180):

A inteng¢@o era clara: desativar a mobilizacdo generalizada mediante o recurso de
responder minimamente as demandas de desocupados, mas simultaneamente
desconhecendo e erodindo as organizacdes e os lideres que as encabecavam e
retirando toda possibilidade de articulagdo com as demandas sindicais. Quer dizer,
a estratégia consistia no que o Estado e as elites tradicionais (nucleadas na Mesa de
didlogo argentinogﬁ) capitalizariam politicamente com a esperada melhoria derivada
da universalizacdo dos planos sociais (Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados)
diluindo o protagonismo das inovadoras organizacdes piqueteras que tinham se
multiplicado por quase todo o pais.

8 A Mesa de Didlogo correspondeu ao espaco de discussio criado pelo governo com o objetivo de buscar uma
solugdo consensual para a crise social e politica e foi composto por representantes de partidos politicos,
entidades empresariais, religiosas, sindicais (CGT e CTA) e organizacdes ndo governamentais.
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De acordo, entdo, com uma estratégia de “planes y palos” (BURKART et al, 2008),
isto é, de concessdes e repressdo, o governo niao a adotou de modo uniforme nas relagdes
estabelecidas com os movimentos de desempregados. A concessdo de um maior nimero de
subsidios e a possibilidade de participacdo em espagos institucionais (Mesa de Didlogo e
Conselhos Consultivos®’) foram asseguradas de modo seletivo, especialmente para os
movimentos maiores, ¢ mediante a negociacdo da contencdo das mobilizacdes. Entre estes,
destacou-se a FTV, cuja postura adotada desde o inicio da nova gestdo presidencial
demonstrava o seu interesse em negociar com o governo e em participar dos espagos
destinados a gestdo dos planos sociais. Mas o posicionamento da FTV e a sua relagdo com o
governo tampouco foi linear, pois variou ao longo do primeiro semestre, passando de uma
postura pautada na “cooperacdo” (ARMELINO, 2008) mediante a negociacdo para a
confrontacio.

Cabe lembrar que a preocupacdo de todas as organizagdes logo no inicio de 2002
relacionava-se com o tipo de politica assistencial que seria instituido e como seriam
distribuidos os planos sociais, inclusive pelo fato destes ndo terem sido renovados com o fim
da gestdo de De la Rda. Neste caso, o governo se reuniu pessoalmente em fevereiro com a
FTV e CCC, acordando a entrega dos recursos econdmicos (planos e alimentos) para os seus
membros em troca de uma “trégua social”’. Enquanto com o Blogue Piquetero e a CTD-AV as
reunides realizadas com o objetivo de negociar esta trégua ndo tiveram como interlocutor o
presidente, mas sim funcionarios do Executivo e das provincias, e ndo obtiveram um acordo;
ao contrdrio, esses dois grupos adotaram a confrontacdo como estratégia de enfrentamento e
radicalizariam as suas acdes buscando pressionar o governo para as suas demandas

(ARMELINO, 2008; BURKART et al, 2008).

% Em 2002 foram criados um Conselho Consultivo Nacional e vérios conselhos municipais (compostos por
representantes politicos locais, entidades empresariais e sindicais) aos quais caberia a fungdo de gerir e distribuir
os planos sociais. Com essa descentralizagdo, o controle das organizac¢des de desempregados na distribui¢do dos
planos sociais reduziu significativamente, favorecendo a revitalizacdo das redes clientelistas vinculadas ao
Partido Justicialista (BUKART et al, 2008).
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Em meados do primeiro semestre a implementagdo do novo plano de assisténcia
social, denominado Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD), representou um
marco tanto no ambito das politicas assistenciais, por ter se constituido como um dos maiores
programas assistenciais ji adotados no pais (MASSETTI, 2006), como no ambito das
organizagdes de desempregados, por ter reduzido o seu controle na distribuicdo dos planos
com a transferéncia de 90% desses subsidios para os municipios. Caberia a estes, juntamente
com entidades empresariais, religiosas e sindicais (exceto os movimentos de desempregados),
compor os Conselhos Consultivos, criados justamente com o objetivo de administrar a
distribuicdo dos planos sociais.

O governo buscava com a nova orientacdo dada ao Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados (PIJHD), enfraquecer o poder adquirido pelas organizacdes de desempregados
com De la Rua e reestabelecer o controle politico e social sobre a distribuicdo das politicas
sociais e, por conseguinte, sobre as relacdes estabelecidas entre demandantes e politicos
locais, sobretudo na provincia de Buenos Aires. Ao contrdrio da tentativa de neutralizar o
poder do PJ como havia feito De la Rua, tratava-se neste momento de recuperar o poder deste

partido, o que supds:

(...) uma mudanga na relacdo do governo para com as organizacdes de
trabalhadores desempregados, na medida em que, por um lado, permite[iu]
revitalizar a rede clientelar do PJ, em particular no ‘conurbano bonaerense’, e por
outro, a massifica¢do dos planos outorgados pelo governo mudalou] o significado
destes para as organizagdes de desempregados. Os planos eram entendidos como
conquistas que as distintas organizagdes conseguiam através da sua presenga nas
ruas. Nesse sentido, um dos incentivos para participar deste tipo de organizacdo era
0 acesso a ajuda social. Com o novo plano, este incentivo se dilui, j que ndo sio as
organizagdes que distribuem estes recursos sendo os municipios. Isso implica para
as organizagdes uma maior relevancia das convicgdes ideoldgicas na hora de
recrutar ou manter a ades@o de seus integrantes (BURKART et al, 2008, p. 43-44,
grifos nossos).
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Para a FTV, essas alteracdes ndo a atingiram inicialmente, pois havia negociado em
troca da “trégua social” o recebimento de uma importante quantidade de planos e a sua
participacdo nos Conselhos Consultivos (apesar da participacdo das organizagdes de
desempregados nestes espacos nao ter sido planejada)gg. A FTV suspendeu a “trégua” e
assumiu uma postura critica a politica econdmica e um distanciamento em relacdo ao governo
somente quando este ndo cumpriu com a entrega dos planos sociais, devido as limitacdes
encontradas na aplicacdo do novo programa social, as quais se deviam, segundo a justificativa
de Duhalde, a insuficiéncia de recursos econdmicos frente ao nimero inesperado de
demandantes.

E interessante observar essa mudancga da FTV 2 luz da proposta de D’Elia lancada em
meados de 2002. Na avaliacdo deste dirigente se os movimentos de desempregados
desejavam a criagdo de empregos, a Unica alternativa disponivel era mudar o modelo
econdmico e, para isso, deveriam disputar o governo, ji que os protestos garantiam apenas
planos sociais; neste caso, propunha a formagdo de uma frente social e politica (BURKART
et al, 2008; VALES, 2002). Essa proposta decorreu da capacidade que a FTV teve ao
capitalizar a seu favor da sua insercdo nos espagos institucionais e, conseqiientemente, da
relacdo direta com o governo e os diversos setores participantes; mas cabe lembrar o interesse
que D’Elia passava a demonstrar em participar das proximas eleicdes como candidato a
governador de Buenos Aires. A projecdo da FTV na arena politica ndo s6 a distanciou das
outras organizagdes de desempregados como possibilitou a sua participacdo, por meio de
D’Elia, nas elei¢des de 2003.

Em contraposi¢do, as organiza¢des menores e integradas no Bloque Piquetero e na

CTD-AV obtiveram uma menor quantidade de subsidios com a perda de aproximadamente

% Nao fez parte dos objetivos desta pesquisa analisar a relagio da FTV com a CTA. De todo modo, ressaltamos
com base no estudo de Armelino (2008), as contradi¢des surgidas entre ambas a medida que a FTV assumiu
posicionamentos que se distanciaram dos da direcdo sindical ao se inserir em espagos institucionais e ao assumir
uma postura contrdria a confrontagdo com o governo. A disparidade entre a FTV e a CTA aumentaria ainda
mais, na ocasifio das eleicdes de 2003.
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70.000 mil solicitagdes® (BURKART et al, 2008: 44) e passaram a desconfiar da condugdo
dada pelos Conselhos Consultivos a distribuicado dos planos (ARMELINO, 2008).

A relacdo estabelecida pelo governo com esses dois grupos expressa o carater seletivo
da sua estratégia de “planes y palos”. Além do tratamento diferenciado no atendimento das
reivindica¢des por planos sociais, Eduardo Duhalde procurou conter e minar a continuidade
das lutas sociais por meio da acdo repressiva; o momento culminante da repressdo exercida
sob as suas ordens ocorreu no protesto organizado pelo Blogue Piguetero e pela CTD-AV em
26 de junho de 2002. Este piquete tinha uma importincia estratégica para os dois grupos
porque resultava de uma reaproximacdo entre ambos no planejamento das mobilizacdes, que
até entdo vinham sendo realizadas de modo separado por cada um; além disso, integrava um
plano de luta a ser colocado em pratica nas semanas seguintes e que incluia desde bloqueios
das rodovias de acesso a Capital Federal, como ocupacdes de edificios publicos, marchas e
acampamentos por tempo indeterminado nas principais pracas do pais (BURKART et al,,
2008). A alianga estabelecida buscava conformar uma nova relacdo de forcas favordvel para
esses grupos e reivindicava desde planos sociais e entrega de alimentos, como também
objetivos mais gerais (por exemplo, o fim do modelo econémico e a rentincia do governo
Duhalde).

Ao tomar conhecimento do plano de luta Eduardo Duhalde ameacou impedir os
piquetes e concretizou sua ameaca deslocando as forgas policiais para o ato que seria
realizado na Puente Puerreydon (ao lado da estagdo de trem Avellaneda), que liga os
municipios do sul da provincia com a cidade de Buenos Aires. A brutal repressdo cometida

neste dia resultou em mais de 100 feridos, 160 presos e na morte de dois jovens integrantes da

% No informativo Noticias del Movimiento Teresa Rodriguez, 0.6, 28/08/02, é indicada uma perda de 100 mil
planos.
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CTD-AV, Maximiliano Kosteki e Dario Santillan, este assassinado a sangue frio’. O
“Massacre de Avellaneda” , como se tornou conhecida a violéncia cometida contra os
militantes — compardvel a repressdo dos tempos da ditadura — gerou um grande impacto na
sociedade, a ponto do governo ser obrigado a antecipar as eleicdes presidenciais de 2003 e
desistir de disputd-las. A marcha realizada no dia seguinte exigindo a rentncia do presidente
como responsdvel pelos crimes reuniu mais de 12 mil pessoas e a manifestacdo realizada uma
semana depois contou com o apoio de partidos politicos, organiza¢des de direitos humanos,
assembléias de bairro, como foi acompanhada com atos especificos em Madri, México e Paris
(BURKART et al, 2008).

Os efeitos da repressdo repercutiram para o conjunto dos movimentos de
desempregados ao provocar uma divis@o no interior da CTD-AV devido as discordancias
internas sobre as leituras das causas do massacre e das estratégias de mobilizagdo, atingindo a
alianca antes estabelecida com as organizacdes do Blogue Piquetero Nacional’'. Tal divisdo
se estenderia a FTV com a ruptura da agrupacdo Barrios de Pie diante do tom das declaragdes

de Luis D’Elia, concedidas um dia apds o massacre, responsabilizando as liderangas dos

% Na internet encontram-se as imagens reais ¢ a reconstitui¢io dos crimes cometidos contra Darfo Santilldn e
Maximiliano Kosteki, além do excelente filme “La crise causé 2 nuevas muertes” que mostra como a midia
(especialmente o jornal Clarin) procurou ocultar a responsabilidade do Estado pelos assassinatos e difundir a
idéia das mortes como resultado de um confronto entre os préprios manifestantes. Entre os vdrios sites
indicamos: http://www.youtube.com/watch?v=01YJw1R24xM&feature=related (imagens reais)
http://www.youtube.com/watch?v=0TdklLo8vHx4&feature=related (reconstituicdo dos assassinatos pela
pericia), http://www.youtube.com/watch?v=c4-yKh6zMCU&feature=related (imagens da violéncia desmedida
cometida pelas forcas repressivas durante o ato). Em 2006 a justica condenou a prisdo perpétua os dois policiais
assassinos, contudo, os movimentos permanecem reivindicando a puni¢do dos responsdveis materiais, entre estes
Eduardo Duhalde.

o Divergéncias relacionadas a conducio das lutas aps o massacre também surgiram entre as organizagdes que
haviam convocado a mobilizagdo de 26 de junho. Em Noticias del Movimiento Teresa Rodriguez, n.2, de
30/07/2002, € publicada uma carta a Coordinadora Anibal Veron (CTD-AV), criticando-a pela sua decisdo de
realizar um piquete na data em que se completou 1 més do massacre sem integrar as organizacdes que haviam
convocado e protagonizado aquele ato, mas sim a CTA e a CCC: “A unidade alcangada nesse dia [26/06/01] foi
a conseqiiéncia de outras atividades e lutas que nos encontraram juntos, antes enfrentando a politica do
Governo como também a politica de outras organizagdes piqueteras que apostaram na trégua antes que na luta.
(...) Ndo cremos que tenha sido uma decisdo correta de vocés cortarem sozinhos, esquecendo-se que foram
quatro as organizagoes que arriscaram a propria pele em 26 de junho e, embora os mortos pertencam a vossa
Coordinadora, as centenas de feridos dos distintos grupos demonstra que foi um fato fortuito e que é um erro
qualquer tentativa de apropriar-se dos mortos. Por iiltimo, ndo nos parece o melhor para cimentar a unidade, a
atitude de vocés convocar junto a CTA e a CCC, antes que junto com quem protagonizou essa jornada”.
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movimentos pelo ocorrido. Com isso o distanciamento da FTV em relacdo as demais
organizagdes aumentaria ainda mais.

A partir desses acontecimentos houve uma reduc@o dos protestos em decorréncia da
reorganizacdo dos movimentos mais atingidos, como também da aplicagdo do novo plano
social (PJJHD). Apesar disso, em 2002, ano caracterizado pelo alto grau de mobilizac¢do
social, as organizac¢des de desempregados destacaram-se entre 0s outros setores ao convocar a
maior parte dos protestos (INIGO CARRERA, 2007).

Além dos indmeros piquetes realizados no primeiro semestre de 2002, muitos
contavam com a participacdo de milhares de desempregados, como ocorreu em um dos cortes
organizados pelo Bloque Piquetero Nacional, em 11 de fevereiro, no qual compareceram 7
mil pessoas. Merece ser destacado o apoio de outros setores as organizacdes de
desempregados, como pdde ser visto na marcha do dia 27 de janeiro, que contou com a
presenca de “(...) 15 mil desocupados da FTV e da CCC de La Matanza [que]
caminham([ram] até a Plaza de Mayo e recebem|[ram] ampla adesdo e apoio de camadas
médias. Esse apoio havia sido votado na Asamblea Interbarrial de Parque Centendrio (que
neste momento reunia mais de 1500 vizinhos [...] ) (KLACHKO, 2005, p. 173).

O gréfico 2 sobre a evolucdo dos bloqueios de estrada e vias publicas pode ser tomado
como referéncia para a andlise do crescimento dos piquetes realizados pelas organizacdes de
desempregados; embora ndo estejam discriminados os setores que os convocaram, os dados
expressam a retomada e a importancia deste método de luta nos confrontos desencadeados no
final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000. Para se ter uma nog¢ao, entre janeiro e julho
de 2001, a cada 30 dias ocorreram em média 91 bloqueios de estrada no pafs (LA NACION,
06/08/01). Precisamente neste ultimo més as organizacdes de desempregados foram
responsdveis pela convocacio de 184 piquetes, dos quais 48,9% no dia 31 (INIGO

CARRERA, 2007, p. 8), quando ocorreu a sua primeira jornada de lutas em ambito nacional.
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GRAFICO 2:
Evolucao anual dos "cortes de rutas” e vias publicas na Argentina ( 1997 - 2008)
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Fonte: Centro de Estudios Nueva Mayoria. Con 5608 cortes de rutas y vias publicas, el 2008
registré la mayor cantidad de cortes desde 1997. 28/01/09. Disponivel em:
http://www.nuevamayoria.com

Como procuramos mostrar, com a ampliacio e a consolidacdo de diversas
organizacdes nos anos 2000 e 2001, os protestos aumentaram, em decorréncia das medidas e
posicionamentos politicos adotados pelo governo De la Ruia, como também das aliancas e
articulagdes realizadas entre os movimentos a medida que se expandiram. Estes,

provavelmente tiveram uma grande importancia no aumento significativo verificado a partir

de 1999 até 2002, ano em que os estudos (INIGO CARRERA, 2007) com dados mais
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pormenorizados indicam o protagonismo das organizacdes de desempregados na convocagio
dos piquetes’.

Chama a atencdo igualmente o significativo crescimento dos piquetes entre os anos de
2000, 2001 e 2002, dentre estes o maior pico registrou-se neste dltimo ano, quando também
os movimentos de desempregados realizaram o maior nimero de mobilizagdes. Em seguida a
queda praticamente continua até 2007 reflete, possivelmente, o recuo sofrido pelos
movimentos de desempregados a partir da nova conjuntura que se iniciou com o governo de
Néstor Kirchner (GOMEZ, 2009). Embora 2008 nio faca parte do periodo contemplado neste
estudo, o salto dos cortes observado neste ano merece ser destacado por ter superado todas as
séries, inclusive os dados mais expressivos registrados no periodo de grande crise no pais
(2001 e 2002); contudo, ao contrario dos anteriores, esses piquetes foram convocados pelo
setor vinculado a agroindustria. Esse setor convocou 70% (3.979) do total de 5.608 bloqueios
de estrada.

O aumento dos piquetes em 2002 apés o momento culminante da politica repressiva
de Duhalde nao teve como contrapartida um fortalecimento dos movimentos de
desempregados, mas sim foi acompanhado por um processo de fragmentacdo que repercutiu
sobre as formas de protesto, a capacidade de mobilizacdo e a configuracio das organizagdes.

Mesmo com a continuidade dos piquetes em 2002 e 2003, pouco a pouco este método
de luta passaria a ser substituido por outros instrumentos de pressdo, como as marchas e os
acampamentos em pragas publicas. A massividade caracteristica das mobiliza¢cdes realizadas
no primeiro semestre de 2002 e, inclusive logo apds a repressdo de 26 de junho, perderia essa

dimensdo assim como o significativo engajamento dos desempregados. Mudangas que

2 Segundo Idigo Carrera (2007, p. 8, grifos do autor): “Algumas das mobilizacdes convocadas pelas
organizagoes que agrupam principalmente os desocupados (as chamadas ‘organizagdes piqueteras’) chegaram
em 2001 a cumprir o mesmo papel articulador que tém as ‘greves gerais com mobiliza¢do’, convocando a
milhares de trabalhadores ocupados e desocupados. A organizagcdo dos desocupados foi uma refuta¢do prdtica
do discurso que a considerava impossivel nessa parte da classe operdria: em apenas quatro anos realizaram um
enorme avango na organizag¢do sistemdtica da luta. Sua capacidade de convocagdo se estendeu ao ano 2002,
mas foi perdendo peso nos anos seguintes.
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contribuiriam com a reconfiguracdo das organizagdes posta em pratica diante das rupturas
produzidas no seu interior e da necessidade de reformulacdo das estratégias de luta ou mesmo
dos alinhamentos politico-ideoldgicos apds o massacre de 2002 e frente a nova conjuntura
aberta com a elei¢do de Néstor Kirchner, em 2003.

Com o antncio da antecipagdo das elei¢des presidenciais as mobiliza¢des passaram a
ser canalizadas cada vez mais para a disputa eleitoral, a0 mesmo tempo em que diminuiram
paulatinamente (INIGO CARRERA; COTARELO, 2004). E interessante observar as
diferentes interpretagdes dos movimentos a respeito desse momento politico e as dificuldades
expressas, a partir do segundo semestre de 2002 e inicio de 2003, na articulacio de uma tética
comum pelos grupos mobilizados em torno da consigna “Que se vayan todos” [Que partam
todos], defendida inclusive pelas organizagdes de desempregados.

No texto intitulado “Breve Anélise da Crise para o Ano Novo” (publicado no boletim
eletronico Noticias del Movimiento Teresa Rodriguez), o MTR discutia ndo apenas as fissuras
e embates politicos na UCR e no Partido Justicialista (especialmente entre os politicos
Duhalde e Menem) a poucos meses para as eleicdes, mas também chamava a ateng@o para os
desafios que se colocariam para os movimentos de desempregados diante de um provavel

cendrio de repressdo e cooptacao:

Dentro deste marco, onde a mobilizagdo popular comegou a recuperar um lugar
preponderante na politica argentina, o desafio do movimento piquetero serd
articular uma politica capaz de enfrentar e dar resposta a mais provdvel combinacdo
de repressdo-cooptagdo. O discurso de Duhalde de 20 de dezembro [2002] —
enquanto milhares [de pessoas] ganhavam as pracas — deve ser entendido nesse
sentido. O pedido para que os piqueteros se “somem” a tarefa social do governo de
combater a fome aponta neste sentido. Conhecedor de que as reivindicagdes
econdmicas imediatas, se ndo se encontram enquadradas em uma estratégia de
mudanga social sdo passiveis de serem “assimiladas” pelo Estado, o governo se
lanca a esta nova tatica (Noticias del Movimiento Teresa Rodriguez, n.24, 02/01/03;
grifos do autor).
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Por outro lado, a FTV apresentaria neste mesmo periodo um documento com a sua
andlise da crise e com os pontos principais da sua proposta de formagao de uma frente social e
politica; segundo a sua concepgdo, caberia definir a crise como uma “mescla de perigo com
oportunidade” que se apresentava tanto para os setores dominantes como para a populagdo e,
no caso desta, como uma alternativa para aprofundar a democracia, a divisdo da riqueza e a
defesa da soberania nacional, o que permitiria concretizar uma das aspira¢des da organizacao:
“uma resolucdo democrdtica e pacifica da crise”. Dentro dessa perspectiva o controle do
Estado por meio da via eleitoral se apresentaria como uma “chave” para garantir uma melhor
qualidade de vida, desde que estivesse respaldado em um suporte organizativo que garantisse
o cumprimento das decisdes de um “futuro governo popular”. De acordo com o documento

elaborado pelo Instituto de Estudos e Formacgado da FTV:

No6s entendemos o poder como uma mescla de construcdo e conquista de novos
espacos para impulsionar com a mdxima forca possivel a concretizacdo dos
interesses nacionais e populares. A partir desta perspectiva, o poder para o povo
supde organizacdo de massas em todas as frentes, controle territorial, estruturas
politicas democréticas e representativas, espagos institucionais. Portanto, enquanto
ndo impedir o povo do seu direito de expressar-se democraticamente, incluimos na
idéia de poder as contendas eleitorais para disputar todos os espacos possiveis, em
um processo dialético de acumulag@o e conquista que nos possa levar ao controle
do estado nacional. (Documento elaborado pelo Instituto de Estudos e Formacao da
FTV, 10/12/02, Ver Anexo III).

E possivel perceber nos textos desses dois movimentos preocupacdes e perspectivas
distintas. O MTR anuncia as possibilidades da cooptacdo diante de um cendrio no qual as
principais forgas partiddrias encontram-se internamente em crise, mas também a necessidade
dos movimentos construirem uma articulacdo que seja capaz de dar respostas aos resultados

das disputas produzidas nesse cendrio. A FTV indica a importincia de disputar e conquistar

novos espacos politicos pela via eleitoral, idéia coerente com a perspectiva do dirigente Luis
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D’Elia em ocupar o governo como caminho para a mudanga do modelo econdmico, conforme
apontamos antes.

Compreendendo que o voto representava o principal instrumento dos grandes grupos
econdmicos e do Estado para recriar o consenso e a crenga da populagdo nas instituigdes
depois da crise de 2001 (VALES, 2003), o MTR defendeu no primeiro turno uma
“participacdo ativa nas elei¢des” por meio do “voto programdtico” que consistia em inserir
nas urnas um cartio com algumas reivindicagdes: contra o FMI, por Trabalho, Saude,
Educacdo e que ‘“se vayan todos” (Noticias del Movimiento Teresa Rodriguez, n. 24,
26/04/03; LA NACION, 11/03/03). J4 no segundo turno propds a abstencdo eleitoral; na
andlise do movimento, Menem e Kirchner representavam interesses diferentes dos setores
dominantes e utilizariam métodos distintos para representa-los, por isso os seus discursos se
distinguiam somente na aparéncia. Enquanto Menem concluiria a politica posta em pratica
nos anos de 1990 deteriorando o que restou da educagéo publica e da sadde, Kirchner que era

apoiado por Duhalde seria a continuidade deste governo. Segundo o boletim do movimento:

Como dizia o cartaz que uma companheira das assembléias levava na marcha do 1°
de Maio, nos oferecem para eleger a cdmara de gis ou a cadeira elétrica, mas as
duas sdo a pena de morte. Sabemos que existem diferencas entre os dois candidatos,
que representam distintos setores enfrentados da classe dominante. Mas em algo
sdo idénticos: nenhum pensa em outra coisa que ndo seja garantir os interesses dos
exploradores, ainda que ndo estejam de acordo em como fazé-lo. (Noticias del
Movimiento Teresa Rodriguez, n.24, 11/05/03).

Na verdade, as propostas de abstencéo eleitoral pelos grupos autonomistas vinculados

3

a CTD-AV e por alguns partidos de esquerda, o ‘“voto programitico” do MTR e a
apresentacdo de alguns candidatos por uma parte da esquerda ndo obtiveram o éxito esperado.
Nem mesmo os indices de abstencd@o e de votos brancos e nulos tiveram a mesma magnitude

verificada nas elei¢des de 2001 (BURKART et al, 2001). Porém, o mais curioso desse

processo foi a candidatura de Carlos Menem e a sua passagem para o segundo turno
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juntamente com Néstor Kirchner. O sistema politico parecia dar sinais de retorno a uma certa
“normalidade” distinta do que tinha sido visto hd pouco mais de um ano, como também
parecia ficar “(...) comprovado que embora a sociedade argentina tivesse sofrido complexos
processos de mudanga, isso ndo incluia uma radicalizacdo duradoura da maioria das classes
subalternas” (CAMPIONE; RAJLAND, 2006, p. 303).

A proposta da FTV tomou uma direcdo contriria ao de vérias organizagdes ao
incentivar a participag¢do eleitoral e ao inserir-se na disputa pelo governo da provincia de
Buenos Aires com a candidatura de Luis D’Elia. Apds as experiéncias obtidas a frente do
maior movimento de desempregados e da sua projecdo politica, esse dirigente passou a ver na
nova conjuntura a oportunidade para langar-se candidato a governador. Para tanto, realizou no
ambito da FTV uma campanha de afiliacdo que alcangou 120 mil inscritos (LUCESOLE,
2003; VALES, 2003) e tinha o claro objetivo de transformar esse niimero em votos. Por outro
lado, aliou-se ao partido Nueva Democracia e estabeleceu acordos com outras forcas de
centro-esquerda conformando a Frente Cambia Buenos Aires (ARMELINO, 2008). Em
entrevistas concedidas a imprensa afirmou que uma vez eleito ndo haveria mais piquetes e sim
didlogo, porque “(...) os piqueteros serdo[seriam] os protagonistas da administracdo das
politicas sociais” (LUCESOLE, 2003).

Além dessa aspiracdo, D’Elia vislumbrou a possibilidade de criar o Partido dos
Trabalhadores da Argentina e tornar-se o seu principal dirigente, porque segundo a sua visdo,
cabia transformar todo trabalho “territorial” acumulado em disputa institucional e poder
politico. Nas suas palavras: “Se Lula chegou a ser presidente (do Brasil), por que outro
trabalhador ndo pode iniciar um processo similar, na América Latina”? (LUCESOLE,
2003). Dai a proposta de construcdo do PTA — Partido de los Trabajadores Argentinos —, a

qual, mesmo tendo sido reprovada no congresso da CTA, ndo impediu que D’Elia a lancasse,
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convicto da viabilidade de concretizd-la. Todavia, a falta de apoios partidarios, dos setores
populares e da CTA impediu o éxito eleitoral nas urnas e a conformagdo do novo partido’".

Em relacdo as eleicdes presidenciais, com a desisténcia de Carlos Menem de disputar
o segundo turno, Néstor Kirchner tornou-se o novo presidente com uma campanha apoiada
por Eduardo Duhalde e com apenas 22,24% dos votos, que expressava uma fraca legitimidade
eleitoral. Com o objetivo de ampliar a sua base de apoio, Kirchner estabeleceu rapidamente
contato com 0s setores mobilizados, especialmente com os movimentos de desempregados e
com o sindicalismo mais combativo, inclusive diferenciando-se da estratégia de aproximacio
com os dirigentes sindicais tradicionais, como havia feito Duhalde. Em menos de duas
semanas o novo presidente ji havia se reunido com a maior parte das organizagdes de
desempregados e “(...) com dois meses vdrias delas comecavam a somar-se a construcdo
politica ‘transversal’ do governo e inclusive da gestdo estatal” (GOMEZ, 2009, p. 182,
grifos do autor).

Procurando dar um tom de superacdo do neoliberalismo nas politicas sociais e
econdmicas e assumindo um discurso aparentemente progressista ao defender a renegociacio
da divida externa e o desenvolvimento nacional auténomo, Kirchner conseguiu obter um
amplo consenso entre varios setores e movimentos sociais (CAMPIONE; RAJLAND, 2006),
em destaque os de direitos humanos, como as Madres de Plaza de Mayo. Um dos atos
simbdlicos com forte impacto politico sobre esses grupos foi o pedido de desculpas na
condicdo de Presidente pelos crimes cometidos durante a ultima ditadura e por ter existido no
pais um regime que impediu a democracia. A democratizacdo das For¢as Armadas e a
depuracdo da Suprema Corte de Justica somavam-se a esse ato demonstrando, a0 menos
inicialmente, que seria dado um tratamento diferenciado as questdes relativas aos direitos

humanos.

% A votagdo obtida por D’Elia nio se aproximou de 1%, pois recebeu 43.834 mil votos em toda provincia de
Buenos Aires (0,76%) e no distrito de La Matanza, 8.317 (1.9%) (ARMELINO, 2008, p. 166).
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Logo no inicio do seu mandato Kirchner adotou algumas medidas destinadas a atender
as reivindicacdes das organizagbes de desempregados, como a ampliagdo do ndmero de
beneficidrios do Plan Jefas y Jefes del Hogar Desocupados para 2,2 milhdes, além da criagdo
de novos programas (programas de fomento a microempreendimentos produtivos e de
constru¢do de casas populares por cooperativas) (REBOSSIO, 2003). Além disso, indicou
para o Ministério da Justica uma pessoa que acabasse com a idéia de que um novo ciclo
repressivo se iniciava para os movimentos. Em relacdo aos trabalhadores do setor privado
determinou, por meio de decretos, trés aumentos salariais durante o primeiro ano de governo,
quando as reivindicagdes por reajustes salariais estavam comecando a reaparecer, ja que a
principal demanda na ocasido ainda era a preservagio do emprego (GOMEZ, 2009). Neste
caso, a estratégia de “antecipacdo do conflito” teria orientado, segundo Gomez (2009), as
medidas relativas aos saldrios, pois dessa forma o governo apareceria frente a opinido publica
como representante dos interesses dos assalariados, a0 mesmo tempo em que ndo precisaria
compartilhar com as dire¢des sindicais o consenso obtido junto aos trabalhadores.

Se as estratégias adotadas inicialmente pelo governo objetivavam ampliar a base de
sustentacdo e obter o consenso necessdrio que garantisse a sua governabilidade, elas
adquiriram caracteristicas especificas nas relagcdes com os movimentos de desempregados. As
andlises enfatizam sobretudo a cooptacdo como um dos principais aspectos que orientaram as
medidas adotadas por Kirchner em relacdo a esse setor. Estas, para Campione e Rajland
(2006), corresponderam a uma “politica explicita de cooptacdo” & medida que ofereceram as
organizagdes uma participacdo na gestdo estatal e uma inclusdo em projetos politicos, criando
um vinculo mais orgénico entre estas € o governo.

Para Svampa (2007; 2008) as estratégias implementadas buscaram “integrar, cooptar e
disciplinar” os movimentos, sem fazer uso da repressdo aberta repudiada pela prdpria

sociedade. Neste caso, o presidente soube capitalizar a visdo compartilhada por algumas
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organizagdes sobre os horizontes politicos abertos com o seu governo, a0 mesmo tempo em
que lhes deu um tratamento privilegiado no acesso aos beneficios dos novos programas
sociais e cargos em secretarias vinculadas a drea social e comunitdria. Para essa autora, a
retdrica anti-neoliberal de Kirchner em um contexto marcado pela emergéncia de governos de
centro-esquerda na América Latina e suas afinidades com uma tradi¢gdo nacional-popular
indicavam para algumas organizagdes que elas se encontravam diante de um novo governo
que promoveria um retorno ao peronismo histérico. Por outro lado, os movimentos mais
mobilizados, com uma acido mais defensiva e de oposicdo a logica de cooptagdo, estiveram
sujeitos a disciplinarizagdo que se intensificou ao longo do mandato sob a forma da
criminalizacao.

Dentre as organizacdes que passaram a compartilhar a visdo apontada acima se
destacam a FTV e o Movimiento Barrios de Pie (RAJLAND, 2008), as quais se somaria o
Movimiento Evita, criado em 2005 com o apoio do governo, tendo como slogan, “Com
Kirchner, a esperanca em movimento”. Enquanto a afinidade dos dirigentes do Movimiento
Barrios de Pie ao projeto de desenvolvimento nacional auténomo de Kirchner ocorreu
paulatinamente, até concretizar-se na integracdo de indmeras liderangas em instancias estatais
(RAJLAND, 2008), na FTV essa afinidade e o apoio politico ao novo governo explicitou-se
durante a campanha eleitoral para o segundo turno e apds o término das elei¢des, quando o
dirigente D’Elia declarou a possibilidade de alinhar-se ao novo presidente: “Se Kirchner
mandar mensagens claras, vamos nos alinhar a um setor importante”. E acrescentou: “Néstor
(...) pode ser para o movimento popular nosso Fernando Henrique Cardoso, o melhor
presidente de transicdo” (SUED, 2003).

Essas afirmacgdes nos levam a pensar sobre como se configurou a cooptacdo e a
institucionalizacdo (SVAMPA; PEREIRA, 2003; CAMPIONE; RAJLAND, 2006). Segundo

Svampa e Pereira (2003) a FTV apresentou desde a sua origem, inclusive nos trabalhos de
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base realizados em El Tambo, uma tendéncia a institucionalizagdo, ao aceitar participar de
espacos institucionais. Se ndo podemos tomar esta participacdo, conforme adverte Paula
Klachko (2007), como sindénimo de desmobilizacdio ou de cooptacdo, ji que tanto
organizagdes oposicionistas demonstram disposi¢do para participar desses espagos, como
aquelas identificadas como “institucionais” podem manter um nivel de mobiliza¢do, o que
percebemos no caso da FTV € a consolidacdo dessa tendéncia na gestdo Kirchner, seguida de
sua cooptacio’® por parte deste governo.

Para que a cooptacdo se efetive sdo necessarias algumas condigdes que ndo se
restringem as concessdes materiais dirigidas para um movimento especifico por parte da
instdncia governamental, mas envolvem também medidas de cariter indireto, como por
exemplo, agdes tomadas pelo governo que proporcionem uma identificacdo em determinados
grupos ou setores sociais (RAJLAND, 2008). Neste caso, se na gestdo Duhalde a FTV havia
se predisposto a diminuir as mobilizacdes e modificar as formas de protesto em troca de
dividendos econdmicos e da sua participacdo em alguns espagos institucionais, pouco tempo
depois ela mudou sua postura, retomando os protestos, mesmo permanecendo inserida nestes
espacos. Em contrapartida, na gestdo Kirchner, além de se predispor a negociar, a FTV
identificava-se com o governo, considerando-o como uma conquista das lutas populares
contra o modelo econdmico e politico implantado no pais; dentro dessa concepg¢do, Kirchner
seria a encarnagdo do lider politico que promoveria uma transi¢do na sociedade argentina e o
fim da crise pela qual o pais passou. Tal identificagdo contribuiu, entdo, para aproximar a

FTV dos horizontes politicos do governo.

% Segundo Rajland (2008, p. 349) a cooptagdo corresponde, em primeiro lugar, a uma politica ativa direcionada
aos setores em luta e que se propdem a incorporar os setores mais adaptdveis a institucionalidade estatal e a
dividir e isolar os grupos mais radicais que questionam o status quo. Nesse sentido, os efeitos das medidas
simbdlicas e materiais adotadas com a finalidade de facilitar a cooptagdo de um determinado grupo destinam-se
a todo campo popular em geral, 2 medida que inscreve sobre este “(...) fissuras que dificultam sua potencial
acdo comum”.
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E interessante observarmos o depoimento do dirigente do MTR a respeito da ligacio

entre Luis D’Elia e Kirchner:

(...) D’Elia, na realidade, nunca falou de nenhuma revolucdo. D’Elia sempre falou
de lutar por melhorias para a classe trabalhadora dentro dos marcos do regime
capitalista, jamais de socialismo, nem de marxismo, nem de independéncia de
classe, nem nada. E mais: D’Elia sempre colocou que a luta deveria estar atada a
luta dos pequenos e médios produtores. Essa foi a sua visdao. Por isso que (...)
dizemos que D’Elia € kichnerista; ndo € porque o compraram, por mais que tenham
grana. Eu digo que ndo! Ndo é porque ganhou grana, sendo porque era sua
concepcdo, ou seja, o que ele buscava era o0 homem que estivesse interessado no
desenvolvimento do capitalismo independente na Argentina. Essa era a idéia de
D’Elia. E encontrou Kirchner com o discurso do capitalismo nacional e se mete ai
[no governo] (Sarmiento, MTR).

Ja no primeiro encontro com o governo (junho/2003) a FTV juntamente com a CCC
conseguiram a reestituicdo de aproximadamente 25.000 mil subsidios que haviam perdido no
final da gestdo Duhalde (VALES, 2003; ARMELINO, 2008). Posteriormente, estas duas
organizagdes receberam a maior parte dos subsidios de trés novos programas sociais criados
com o propdsito de reinserir os desempregados no mercado de trabalho. De sua parte,
Kirchner obteve como resposta a diminui¢ao dos protestos realizados pela FTV e pode contar
desde entdo com Luis D’Elia como um dos seus principais defensores piblicos (SVAMPA,
2008) e o integrou como sub-secretdrio da Secretaria de Terras para a Habitacdo Social, em
2006.

De acordo com a estratégia “ni planes, ni palos” [nem planos, nem paulada]
(REBOSSIO, 2003) algumas modificacdes na assisténcia social foram introduzidas com o
lancamento dos programas: Plan Manos a la Obra, Programa Federal de Emergencia
Habitacional e Programa Arraigo. O primeiro deles correspondia ao financiamento de 84
empreendimentos produtivos organizados por organizacdes sociais, entre estas, 0s

movimentos de desempregados. O segundo estabelecia a construcdo de mais de 6 mil

moradias por meio da conformacdo de aproximadamente 750 cooperativas de trabalho, nas
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quais os beneficidrios do Plan Jefas y Jefes del Hogar Desocupados seriam incorporados
como parte da forca de trabalho contratada para as obras, jA4 que o programa objetivava
incorporar desempregados no mercado de trabalho. O terceiro consistia na regularizagcdo de
terrenos situados em assentamentos e favelas da Grande Buenos Aires.

Para se ter uma nog¢do da distribui¢io desses programas entre algumas organizac¢des de
desempregados, em dezembro de 2003: a FTV possuia 80.000 mil planos sociais, 200
microempreendimentos, 300 “comedores” e tinha assinado um convénio para a construgdo de
1.200 moradias; a CCC dispunha de 45.000 mil planos e havia assinado um acordo para a
construcdo de 900 moradias; em contraposicdo, o MTR recebia 5.000 mil planos e a
Coordinadora de Unidad Barrial, 2.600 mil (CAPRIATA, 2003).

A disparidade na distribui¢do da politica social provocou a retomada dos protestos por
parte das organizacdes de desempregados opositoras e que tinham um acesso menor aos
subsidios. Com isso, se acirrou ainda mais a divisdo no interior dos movimentos e, em
especial, o distanciamento da FTV devido a sua vinculacio estreita com o governo. Apds a
maior marcha realizada nos primeiros meses do governo Kirchner, D’Elia ameacou as
agrupacdes envolvidas, afirmando que se necessdrio organizaria uma resisténcia contra as
mesmas, inclusive “a tiros”, caso tentassem derrubar o governo (ARMELINO, 2008).

O antagonismo entre as orientacdes tomadas pela FTV e pelas organizagdes que
permaneceram na oposicio ao governo pode ser verificado nas mobilizagdes que organizaram
ou participaram. Enquanto um dos protestos mais importantes realizado em 2004, que contou
com 150 bloqueios de estrada em todo o pais — desafiando a sentenga judicial que considerou
os bloqueios das vias de transito como delito — reivindicava a universalizacdo e o aumento
dos planos (de $150,00 para $350,00 pesos), D’Elia, em contraposi¢do, participou no mesmo
dia de um ato juntamente com o presidente, demonstrando o seu alinhamento com o governo

e qualificando os protestos das demais organizagdes como um “disparate” (THIEBERGER,
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2004). Alinhamento que se expressou igualmente na diminui¢do dos protestos realizados pela
FTV. Embora esta redugdo tenha sido uma tendéncia geral verificada a partir de 2003 no
conjunto do movimento, a FTV foi a que menos mobilizacdes realizou no primeiro semestre
de 2004, segundo levantamento feito por Klachko (2005), tomando como referéncia quatro
agrupacdes: em contraposicdo aos 79 protestos organizados no primeiro semestre de 2002,
quando a FTV contava inclusive com o apoio de vdrios setores sociais € havia acordado uma
“trégua” junto ao governo Duhalde, no mesmo periodo do ano de 2004 ela organizou somente
3 atos.

E interessante observar também as diferentes posturas e discursos dos movimentos
apds um ano de gestdo Kirchner. Em 29 de junho de 2004 o MTR publicou no seu informe
eletrdnico uma “Carta aberta ao movimiento piquetero” e assinada por varias organizagdes
vinculadas ao Blogue Piquetero Nacional, a Coordinadora de Trabajadores Desocupados
Anibal Veron, entre outras. Esta carta avaliava os ultimos 12 meses, denunciando a
recomposi¢do dos lucros dos bancos em oposi¢do aos parcos recursos recebidos pelos
trabalhadores, como também ressaltava, em meio a vdrias reivindicagdes, as lutas realizadas
durante esse periodo com os trabalhadores ocupados e a importancia da unidade da luta entre
estes e os desempregados. Entre as demandas apresentadas nesta carta apareciam:
universalizag¢do e aumento para $350,00 pesos dos planos sociais; aumento salarial para todos
os trabalhadores estatais, privados e aposentados; anulacdo da lei de flexibilizagdo trabalhista;
reestatizacdo das empresas petroleiras e das companhias de energia sob o controle dos

trabalhadores; fim dos processos de 4.000 militantes e da criminalizagdo do movimento

popular.

Lutamos por aumento de saldrios, aposentadorias e subsidios aos desocupados
frente a carestia (...). Ao cabo de um ano de governo Kirchner, se recomp0s os
lucros dos bancos e capitalistas, mas ndo nossos magros salédrios. (...) As brigas
internas do PJ, entre os governadores e o governo de Kirchner, refletem a
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decomposicdo de quadrilhas que disputam distintos interesses capitalistas.
Enquanto negam todo aumento salarial se comprometem com o ajuste constante e

2

hipotecam nossas riquezas e recursos a banca internacional por geragdes inteiras. E
claro que se busca perseguir o movimento piquetero, mas se trata de uma
perseguicdo a toda luta operaria e popular. (...) A justica que ampara o delito e as
mafias policiais, que garantem a impunidade de quem saqueou e saqueia o pafs, é a
mesma justica € a mesma repressdo que se exerce contra o movimento popular
(Noticias del MTR - CUBa, n.29, 19/06/04).

Em contrapartida, nesta mesma semana a FTV em conjunto com Barrios de Pie e o
Movimiento de Trabajadores Desocupados Eva Perén, denominados como setor “oficialista”
dos movimentos de desempregados, langcaram o documento “La hora de los pueblos” na
primeira Assembléia Nacional de Organizagdes Populares (que reuniu o Ministro do
Trabalho, o Secretario Geral da Presidéncia e a Ministra do Desenvolvimento Social e cerca
de 5.000 delegados de 53 agrupacdes de 20 provincias). Neste encontro, a FTV, por meio do
seu principal porta-voz, fez um chamado em apoio ao governo nacional e pela construcdo de
uma nova coalizdo de for¢as. No documento lancado convocava-se “(...) ‘a unidade’ dos
setores sociais, como o empresariado e os desocupados, a fim de ‘apoiar a mudanga de rumo
na politica’, que, no seu entender, marca o governo de Néstor Kirchner e ‘coloca fim ao
rumo dos iiltimos anos” (LA NACION, 21/06/04, grifos do autor).

As diferentes praticas e discursos aqui expostos demonstram em linhas gerais a
conformacdo de dois campos divergentes que dividiu os movimentos de desempregados no
que diz respeito a relac@o estabelecida por eles com o governo. Essa divisdo, a despeito da
heterogeneidade dos alinhamentos politicos-ideoldgicos e das concepgdes sobre as formas de
organizacdo da luta presentes nas organizagdes que integraram cada um desses campos,
resultou, em certa medida, da ofensiva politica de cooptagdo e de isolamento social posta em
pratica por Kirchner. Ofensiva que adquiriu, cada vez mais, uma maior importancia dentre as

estratégias adotadas ao longo da gestdo com o objetivo de manter a base de apoio conformada

e, a0 mesmo tempo, de enfraquecer as tentativas de confrontagéo politica.
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Com o aumento das lutas sociais em 2004 e a maior integracdo entre os trabalhadores
ocupados e desempregados em mobilizagdes contra as empresas de servicos publicos e em
outras acdes junto aos empregados publicos e as empresas recuperadas, o tratamento
direcionado inicialmente as organiza¢des de desempregados opositoras modificou-se, de
modo significativo, dando lugar a repressdo e a criminaliza¢do dos movimentos sociais.

A colocagdo em pritica de uma ac¢fo repressiva contou com a inclusdo no Ministério
da Justica de politicos provenientes do governo Duhalde, partidirios de uma repressio
seletiva e de uma judicializagio dos protestos (GOMEZ, 2009). A criminalizagio
correspondeu a uma estratégia eficaz de desarticulagdo e deslegitimagdo dos movimentos, ao
fazer uso do aparato coercitivo estatal para penalizar e contestar o cardter legitimo dos
protestos, construindo uma imagem dos militantes politicos como criminosos ou delingiientes,
qualificacdes que uma vez difundidas e incorporadas pelo senso comum tendem a colocar a
sociedade contra tais movimentos.

A partir de 2003 a criminaliza¢do aprofundou-se e ganhou novas caracteristicas com a
abertura de processos de investigacdo de grupos opositores € com o agravamento das
acusagdes; se antes os militantes eram incriminados por resisténcia a autoridade ou obstrug¢do
do transito, eles passaram a sofrer dendncias mais graves, como privacdo ilegitima da
liberdade, coacdo agravada, entre outras, cujo objetivo era transformar a detencdo em prisdo
preventiva (SVAMPA; PANDOLFI, 2004). Somente em 2007 havia 3.000 mil militantes dos
movimentos de desempregados sendo processados no pafs por “perturbagdo a ordem” ou
“danos ao patrimonio”, conforme dados apresentados pelo diretor juridico da CTA, Horéicio
Meguira (FOLHA DE SAO PAULO, 16/10/07); os quais indicam que o recurso a processos
judiciais estava se conformando como uma politica de Estado.

As diversas tendéncias existentes entre as organizacdes situadas no campo da oposicao

ndo conseguiram convergir na constru¢do de uma contra-ofensiva a criminalizagdo e ao
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isolamento ao qual estiveram sujeitas. A dificuldade de conformar uma unidade politica
parece ter resultado, entre outros fatores, da interpretacio feita sobre o governo Kirchner
como continuidade dos seus antecessores, o que dificultou a reacdo e a elaboragdo por parte
dessas organizagdes de formas de acdo e estratégias que impedissem o recuo e a fragmentacio
que as acometeram. O MTR, embora tenha apresentado diferencia¢des, acabou dando para a
sua interpretacdo um tom de continuismo que se articularia com a idéia “que se vayan todos!”.

No entanto, o governo Kirchner nao se caracterizou como mera continuidade dos
governos anteriores. Em primeiro lugar, de acordo com sua perspectiva de ampliar sua base
de apoio e conter os enfrentamentos sociais, buscou estabelecer didlogo com o amplo leque de
organizagdes de desempregados e com os sindicatos considerados mais combativos, deixando
de lado os dirigentes vinculados a CGT. Em seguida, além dos aumentos salariais e da
quantidade dos planos sociais, anunciou a implementacio de novos programas sociais
justificando-os com base em idéias defendidas pelos movimentos, como por exemplo, a
necessidade de retomar a “cultura do trabalho” e a introducgdo de “trabalhos genuinos”.

Tais medidas vieram acompanhadas de uma retdrica progressista quanto a orientagao
que seria dada ao modelo politico-econdmico, bem como em relagdo ao reconhecimento da
legitimidade das lutas sociais e do direito de “protestar em paz” (THIEBERGER, 2004),
produzindo a adesdo de diversos setores sociais que se viam reconhecidos nas agdes do
governo e a integragdo de varios movimentos que comegaram a participar da gestdo publica.
Isto significa que a nova conjuntura politica iniciada com o mandato presidencial de Néstor
Kirchner trouxe novos elementos descontinuos (e talvez inesperados) com o que apontavam
alguns diagnésticos.

Em meio a essas mudangas, entre 2003 e 2005 alguns indicadores pareciam
demonstrar mudangas importantes no cenirio econdmico: crescimento em torno de 19% do

emprego ¢ em 25% do produto interno bruto (PIB); aumento do saldrio minimo de $200,00
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para $630,00 pesos; como também uma diminui¢do da taxa de desemprego aberto de 20% no
primeiro trimestre de 2003 para uma taxa média anual de 11% em 2005; (GIOSA ZUAZUA,
2007, p. 39; 42). No entanto, por trds desses dados que indicavam uma descontinuidade na
situagdo econdmica estavam latentes aspectos que davam prosseguimento as caracteristicas do
mercado de trabalho no decorrer da década de 1990, como a segmentacdo salarial e a
precarizacdo das condi¢des de trabalho.

O crescimento do emprego verificado no periodo correspondeu a empregos precarios,
isto é, sem registro em carteira e sem os direitos assegurados aos registrados: entre 2003 e
2004, eles representavam 63% do total de postos de trabalhos criados e 45% em 2005. Em
relacdo aos aumentos salariais é possivel perceber que foram mais significativos para os
trabalhadores registrados do setor privado, ultrapassando em 2005 a desvalorizacdo sofrida
em 2001; contudo, para os funcionarios publicos e os trabalhadores nédo registrados, cuja
proporcio cresceu no periodo, a melhoria salarial foi pouco significativa, mantendo-se muito
abaixo do poder de compra gozado por esses grupos antes da crise de 2001 (GIOSA
ZUAZUA, 2007).

Nesse sentido, ao longo do mandato certos discursos e posturas tonaram-se ambiguos
e ganharam outra orientagdo com a intensificagcdo do processamento de militantes, com a
diminui¢do dos planos sociais e com as tentativas de incorporar a base de apoio do governo os
setores até entdo ndo integrados; como por exemplo, o sindicalismo tradicional vinculado a
setores importantes do justicialismo e, posteriormente, os grupos mais conservadores do
peronismo e os chamados “radicais K”, provenientes da Unido Civica Radical (UCR), com os
quais seria conformada uma alianga politica para disputar as elei¢des presidenciais de 2007
(SVAMPA, 2008).

Em relacdo a essas mudangas que indicam uma continuidade com préticas anteriores, é

importante perceber as suas nuances especificas, uma vez que Kirchner soube conformar uma
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nova correlacdo de forcas com a participagdo ativa de movimentos sociais, que passariam a
atuar a seu favor como “verdadeiras forcas de choque” (RAJLAND, 2008, p. 350), ao
direcionarem sua capacidade de mobilizacdo contra os setores de oposicdo ao govern095. E
importante salientar que as aliancas politicas constituidas com a finalidade de assegurar a
eleicio de Cristina Kirchner desfez as expectativas de uma parte dessas organizacdes de
desempregados que vislumbravam, dentro do que seria esse “governo em disputa”’, a
possibilidade de uma mudanga politica (SVAMPA, 2008) ou a construcio de uma
“transversalidade”, por meio da integracdo de outras forcas sociais ndo diretamente ligadas a
hierarquia do partido, tal como havia sido proposta pelo presidente.

A aproximacdo e a alianca com politicos vinculados a Menem e aos setores
conservadores do justicialismo desconstruiram as perspectivas dessas agrupagdes de disputar
e ocupar espacos de poder sem a interferéncia do Partido Justicialista, como também de
renovar o sistema politico. Um dos exemplos dessas dificuldades ocorreu com a rentdncia de
Jorge Ceballos — principal lideranca do Movimientos Barrios de Pie —, do cargo de
subsecretario de Organizacdo e Capacitacdo Popular, por ter sido impedido pelo dirigente do
PJ de langar-se como candidato a prefeito de La Matanza sob o amparo da sigla deste partido.

Como nos relatou o dirigente do MTR:

Kirchner falou com toda a parte do PJ e isto levou que um dos diretores [do
Ministério] de Desenvolvimento Social que € membro do [Movimiento] Barrios de
Pie renunciasse antes de ontem, mesmo assim segue fazendo campanha para
Cristina. O fato de ter renunciado revela a crise que existe... todos os prefeitos do
conurbano e governadores do interior sdo a classe que segue roubando ha anos, ou

% Um exemplo significativo da atuagdo das organizacdes de desempregados como “forcas de choque”, tal como
expresso por Rajland (2008), ocorreu em 2005, durante o boicote a empresa Shell. Dois dias antes de anunciar o
boicote, o presidente convocou uma reunido urgente com alguns movimentos para organizar os atos que seriam
realizados contra a decisdo da empresa em reajustar 2,6% e 4,2% os pregos dos combustiveis. Entre os
movimentos diretamente envolvidos na organizacdo dos piquetes realizados nas estagdes de servigos, nos
escritorios e na sede central da Shell estavam: Movimientos Barrios de Pie, Movimiento Evita, Movimiento
Resistir y Vencer, Red Social Patridtica Lito Borello, Frente Transversal (organizada pela CTA) e FTV. Na
ocasido D’Elia afirmou: “Ndo vamos permitir este golpe de mercado que tenta sabotar a politica do governo”
(VALES, 2005; CANTON, 2005).
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seja, ndo tem roubo, ndo tem corrup¢do de que eles ndo tenham participado. E
Kirchner veio com toda a promessa da transversalidade, de mudar a politica e
dialoga com eles [politicos justicialistas] (Sarmiento, MTR).

Nesse sentido, frente a campanha eleitoral de 2007 e ao novo cendrio politico que se
iniciaria com a provdvel presidéncia de Cristina Kirchner, ndo havia um consenso nas
avaliagdes dos representantes das duas organizacdes pesquisadas sobre os rumos dos
movimentos de desempregados e da resolucdo dos impactos da crise econdmica e politica de
2001, ainda presentes na sociedade. Na andlise do dirigente do MTR, o governo tentaria
desarticular os movimentos e passaria por um giro conservador, provocando a curto prazo, a

diminui¢do dos salarios, dos empregos e, a longo prazo, uma crise com proporg¢des

semelhantes a desencadeada em 2001. Segundo os seus progndsticos:

Nesse processo estardo empenhados em terminar de desarticular o movimento de
desocupados. (...) [Mas] ndo puderam destruir no momento que tiveram maior
consenso, acredito que muito menos agora que vao sofrer uma forte perda de
consenso (Sarmiento, MTR).

Enquanto para o deputado estadual e secretdrio nacional de formacdo e capacitagdo da
FTV a resolugdao da crise de 2001 ainda estava em curso e seu término dependia da
continuidade e do aprofundamento das mudancas introduzidas nos dltimos anos. Dai o seu

apoio a candidata Cristina Kirchner.

[A crise de] 2001 ndo terminou. Se ndo se encaminha como temos que encaminhar
0 processo que estamos levando, essa crise volta e serd mais grave. Por qué? Porque
a representacdo segue falha. Na Constitui¢do tem um artigo que diz que o povo néo
governa e nem delibera sem seus representantes; o problema é que se ndo mudamos
a representacdo estamos perdidos, porque a maioria que estd, estava em 2001. Sabe
essa frase “Que se vao todos”? Nao foi quase nenhum e estdo voltando todos. (...)
Entdo, ou vamos mudando seriamente a representacdo (...) ou a crise reaparece de
uma maneira mais grave e mais profunda. Estamos em uma situacdo delicada, por
isso para mim tem que se votar na Cristina [Kirchner]. Mas tem que aprofundar
essas mudangas que tentaram fazer (...); ou as aprofundam e muda seriamente a
distribuicdo da riqueza ou [em] 2,3,4 anos volta a crise (José, FTV).
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Embora o depoimento acima expresse a orientacdio da FTV em apoiar Cristina
Kirchner, isto ndo significa que ela seja consensual no interior do movimento, como se

explicitou na entrevista com o dirigente do nicleo de Florencio Varela:

Eles [membros da FTV] tém transmitido muitas vezes que querem que se participe
de fato da politica partiddria “Frente para a Vitéria”. Este grupo [nicleo], e me
responsabilizo pelo que digo, [porque] foi uma decisdo coletiva, nés decidimos ndo
participar porque ndo sentimos que a “Frente para a Vitéria” nos represente, a
despeito de estarmos de acordo com algumas politicas que tomaram. Mas a
distribuicdo da riqueza ainda estd a espera (...). N6s ndo concordamos em participar
e muito menos como se tomou a decisdo de participar da Frente para a Vitdria. (...)
Nao houve uma discussdo coletiva. (Pedro, dirigente do ndcleo da FTV de
Florencio Varela).

Com base na discussdo desenvolvida neste item sobre a trajetéria dos movimentos de
desempregados e as acdes das organizagOes pesquisadas nos governos de Menem (1995-
1999), Fernando de la Rida (1999-2001), Eduardo Duhalde (2002-2003) e Néstor Kirchner
(2003-2007), podemos perceber as principais alteragdes na relagcdo estabelecida por cada um
deles com as organizagdes de desempregados. As medidas adotadas em cada conjuntura
exerceram diferentes impactos sobre as estratégias e reivindicagdes, bem como sobre os
momentos de avango e recuo dos movimentos.

As gestdes de Menem e De la Rua corresponderam a fase de constituicdo e
desenvolvimento de uma nova forma de organizacdo dos desempregados, cujas lutas
expressaram nesses anos um maior potencial contra-ofensivo, inclusive por conta dos
objetivos politicos manifestos, como por exemplo, a rendncia de governadores, ministros e do
préprio presidente. A combatividade expressa nos piquetes que se difundiram sobretudo a
partir de 2000 veio acompanhada por uma grande capacidade de mobilizacdo.

Na seqiiéncia da crise de dezembro de 2001, os protestos se intensificaram no primeiro

semestre de 2002, ao mesmo tempo em que o governo de Eduardo Duhalde procurou minar os
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embates, por meio de uma politica repressiva declarada, e interferir na capacidade de
organiza¢@o dos movimentos por meio da reducdo do controle sobre os planos sociais. Se até
a gestdo de De la Rda predominava entre os movimentos uma postura de confrontagdo ao
governo, a partir de 2002 comegaram a ser pauta de negociagdo a reducdo dos protestos em
troca de determinadas demandas. Com isso, as divisdes ideoldgicas e politicas existentes no
conjunto do movimento ganharam cada vez maior expressdo, consolidando-se na presidéncia
de Néstor Kirchner, que soube conformar uma nova coalizdo de forcas, contando com o apoio
de importantes agrupagdes de desempregados.

Nesse periodo (2003-2007), as organizacdes que ndo aceitaram integrar-se aos canais
institucionais estatais, passaram por um processo de refluxo que repercutiu na reelaboracio
das estratégias de organizacio e na reconfiguracdo de algumas delas. Isto ocorreu
especialmente com as organizagdes independentes, como € o caso do MTR e dos MTDs. Parte
dos MTDs, caracterizados pela sua identificacio com o autonomismo, formaria em 2004, uma
Frente multisetorial, composta pelos movimentos de desempregados, como também por
estudantes e trabalhadores ocupados, denominada Frente Popular Dario Santillan (FPDS).

Segundo o depoimento de uma referente:

O governo assume com uma politica [que] algumas organiza¢des ndo véem como
uma continuidade, mas tampouco nds nos sentiamos representados. Os primeiros
anos de governo nos mostraram uma mudanca muito profunda, tampouco era o que
¢ agora. Cada vez [Kirchner] mostra mais o que é. (...) Sozinhos, cada um dos
movimentos ndo iriam existir mais. Por qué? Porque a pressdo do governo
aumentou ainda mais. E de fato o fez. Entdo, vocé teria que se unir (Beatriz,
referente da FPDS, 12/09/2007).

A FPDS pode ser considerada como fruto da necessidade de reag@o a crise que atingiu
o movimento a partir da correlagdo de forcas configurada com o novo governo. Mas, ao

mesmo tempo, essa necessidade ndo parece ter surgido somente em decorréncia do recuo, mas

da reflexdo sobre que projeto se desejava construir e como colocd-lo em prética. Dai a busca
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por organizar efetivamente outros setores sociais € nao apenas os desempregados. O MTR,
embora desde a sua origem tenha como preocupacio envolver os trabalhadores ocupados, teve
maior dificuldade para sand-la e para colocar em pratica acdes efetivas que atendessem os
seus objetivos politicos. Reflexao presente também no MTR, que teve uma maior dificuldade
para concretizd-la’®, no sentido de envolver os trabalhadores ocupados e colocar em praticas
acdes direcionadas para os seus objetivos politicos.

Portanto, no préximo item passaremos a discutir com mais detalhes a introducio das
politicas sociais como principal forma de intervencdo por parte do governo para fazer frente
aos efeitos do desemprego e a centralidade adquirida pelas mesmas dentre as reivindicacoes
dos movimentos de desempregados. Ao longo dessa discussdo destacaremos as experiéncias
de trabalho cooperativistas desenvolvidas pelo MTR e FTV a partir do acesso aos programas

sociais implementados a partir de 2003.

% Durante toda a sua trajetéria o MTR sofreu repressdes com impactos negativos para a mobilizacio. Mais
recentemente o movimento tem sido alvo da criminaliza¢do dos seus membros e, em especial, do seu principal
dirigente entrevistado por nds, preso desde maio de 2010, um ano apds ter sido expedida sua ordem de prisdo,
por “arrogéncia ideoldgica”, entre outras acusacdes, algumas decorrentes de uma manifestacdo realizada em 17
de maio de 2009. Nesta data, enquanto se comemorava na cidade de Buenos Aires o sexagésimo aniversario de
Israel, o MTR participou de um ato de reptidio aos crimes cometidos por este pais. Na ocasidio a policia reprimiu
o protesto, prendeu 5 integrantes e, posteriormente, mais 10 ap6s uma apreensido feita na sede do movimento
(MTR, 2010). Todos foram libertados somente passados 2 meses. Depois de vdrias mobilizacdes e acdes
organizadas reivindicando a liberdade desse dirigente, que € a principal referéncia nacional da organizagdo, ele
iniciou uma greve de fome no dia 10 de novembro. De acordo com o artigo 213 do Cédio Penal argentino, a
“arrogancia ideoldgica” consiste no crime de organizar agrupacdes que t&ém por objetivo “(...) impor suas idéias
ou combater as alheias pela forca ou o temor, pelo simples fato de ser membro da associagcdo (lei. 20.642)”
(HARKIN, 2009) e pode ser punida com 3 a 8 anos de prisdo (Ver:
http://judiosantisionistasargentina.blogspot.com/2009/06/criminalizar-las-criticas-israel.html). O exemplo da
criminalizacdo do MTR e de seu principal dirigente evidencia que a defesa aos direitos humanos, apresentada
como uma das marcas dos governos Kirchner, ainda € parcial e seletiva. Os impactos da criminalizagdo do MTR
e de outros movimentos sociais sdo evidentes: a criminalizagdo atinge sua capacidade de mobilizagdo ao afastar
de sua base trabalhadores atemorizados pela violéncia politica exercida pelo governo, exige dos seus quadros um
maior esforco na conducdo das lutas e interfere no trabalho de base, & medida que o fim do processos e a
liberdade dos militantes presos tornam-se um dos objetivos fundamentais das mobilizagdes.
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4.4 — Os limites e contradicoes das politicas sociais para a mobilizacao dos
desempregados

Ao longo deste capitulo fizemos referéncia em diversas passagens aos planos sociais
que se tornaram uma das principais reivindicacdes dos protestos realizados pelos movimentos
de desempregados. Para compreendermos a difusdo e a importincia obtida pelos planos como
demanda central das organizacdes devemos considerar ndo apenas os efeitos do desemprego
massivo causado por uma desindustrializacdo de longo prazo e pelo conjunto das politicas
neoliberais, mas também o significado obtido pelas politicas sociais em meio a flexibilizacio
dos direitos trabalhistas e a desestruturacdo do sistema de protecdo social.

O crescimento do desemprego na Argentina foi acompanhado por um duplo processo
de precarizagdo das relagdes de trabalho e pela auséncia de um sélido sistema de protecdo
social voltado para os desempregados. Somente a partir de 1991 implantou-se no pais um
seguro-desemprego ao qual teve acesso apenas uma pequena porcentagem de trabalhadores
provenientes do setor formal, o que evidenciou a sua ineficidcia como mecanismo de prote¢do
em uma conjuntura marcada por taxas exorbitantes de desemprego. Frente a degradagdo das
condicdes de vida e ao empobrecimento crescente, tornou-se cada vez mais emergencial a
resolugdo da sobrevivéncia de amplas parcelas da populagdo desempregada.

A resposta estatal para esse problema e para a intensificag@o das lutas sociais consistiu
na implementacdo de politicas sociais de cardter assistencial, tomando como referéncia a
orientacdo dada aos programas sociais ao longo dos anos de 1980. A partir da introdugdo, em
1985, do Plan Alimentario Nacional (PAN), durante o governo Alfonsin, as politicas sociais
receberam uma orientacdo focalizada e descentralizada. Nesse sentido, uma das novidades do
PAN foi o fato de ser um plano nacional contra a pobreza, de carater transitério e centrado na
distribuicdo de caixas de alimentos por meio dos municipios e de suas redes vinculadas aos
bairros (MASSETTI, 2006). Mas, além dessas caracteristicas, as politicas sociais passaram a

ser destinadas para os moradores dos bairros por meio da intermedia¢do de organizacgdes
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comunitirias (MERKLEN, 2005). Estas, de acordo com as estratégias adotadas pelo Partido
Justicialista, foram incorporadas ativamente enquanto intermedidrias na aplicacdo das
politicas sociais e na aproximagd@o do PJ junto aos setores populares.

A focalizacdo do gasto publico iniciada nos anos de 1980 em substituicdo a aplicagdo
de politicas sociais universais ocorreu concomitante a transformacdo organizacional do
Partido Justicialista e a conformag¢do de uma nova prética entre a sua base e dirigentes
politicos. A partir de 1986 o PJ deu inicio a modificacio dos mecanismos de participagdo
sindical no seu interior (como o sistema de “terco” mencionado antes) com o objetivo de
diminuir a dependéncia do partido em relacdo aos sindicatos e desenvolveu uma nova forma
de intercAmbio politico entre os seus dirigentes e as bases sociais, pautada na troca de
recursos estatais por apoio politico e votos (DELAMATA, 2004).

O controle e a utilizagdo de recursos financeiros com a finalidade de ampliar a base de
apoio tornou-se uma pritica comum dos politicos a frente dos governos nacional e
provinciais, a0 mesmo tempo em que possibilitou um tipo de intervencdo do peronismo nos
bairros baseada na resolucdo pontual e com um forte teor clientelista de problemas
relacionados a sobrevivéncia dos moradores. Aos militantes de bairro vinculados ao partido
ou aos punteros politicos (cuja fungdo consistia em obter apoio ou voto para um determinado
candidato) coube a tarefa de intervencao direta nos setores populares por meio da distribuicdo
de alimentos, recursos materiais ou mesmo empregos, difundindo uma forma de
assistencialismo que buscava fortalecer a identificacdo politica dos moradores ndo apenas
com politicos especificos, mas com o proprio peronismo. Segundo o argumento de Delamata
(2004, p. 19): “(...) o peronismo passou de partido vinculado a classe trabalhadora através
de suas organizacoes sindicais, convertendo-se em um partido vinculado aos setores pobres
através de redes territoriais e clientelistas, nutridas e conectadas mediante o uso de recursos

econdémicos estatais.
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A difusdo dessas praticas e da orientacdo focalizada das politicas sociais ocorreu,
sobretudo, com Eduardo Duhalde a frente do governo provincial de Buenos Aires (1991-
1999) e com a entrada de Menem na presidéncia, produzindo nas organizacdes de bairro uma
dependéncia cada vez maior em relacdo a ajuda do Estado, subordinando-as muitas vezes as
estruturas clientelistas do partido (SVAMPA; PEREIRA, 2003).

Um dos exemplos da combinacdo entre focalizagdo das politicas sociais e essa nova
forma de intervencdo praticada pelo partido foi a implementagdo por Eduardo Duhalde do
programa de assisténcia alimenticia denominado Plan Vida. Como governador de Buenos
Aires, Duhalde conseguiu mediante o controle dos recursos do Estado, criar a maior rede
assistencialista vinculada ao peronismo e deu origem a uma nova figura social, que coexistiu
com punteros politicos: as “manzaneras” (SVAMPA; PEREIRA, 2003; DELAMATA, 2004).
Isto €, mulheres que voluntariamente faziam o levantamento das familias com criangas de até
6 anos de idade nos bairros pobres, para as quais distribuiam diariamente leite, cereais e ovos,
obtidos do Plan Vida, programa que inicialmente atendeu 500 mil pessoas. Mesmo ndo tendo
necessariamente uma relacdo formal com o partido justicialista, na pritica essas mulheres
eram recrutadas das redes informais existentes nos bairros e vinculadas ao partido; em 1996
havia 13.000 mil manzaneras e 30.000 mil em 1999 (DELAMATA, 2004, p. 17).

Seguindo essas novas orientacdes que procuramos apontar, o governo implementou
vdrios programas emergenciais de ocupacgdo transitdria, entre os quais destacou-se o Plan
Trabajar, desenhado, monitorado e financiado pelo Banco Mundial, que teve também trés
versOes diferentes e uma duragdo maior que outros programas criados no perl’od097. Em suas
diferentes versdes o plano consistiu na concessao de um subsidio de $200 pesos por 6 meses
(com possibilidade de renovacdo) para desempregados em condi¢do de pobreza e em troca de

uma contraprestacdo, que consistia na realizagdo de trabalhos de infra-estrutura em

7 Em 1996, quando se introduziu o Plan Trabajar, 31 programas de emprego estavam sendo executados no pais
(GOLBERT, 2004, p. 22).
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estabelecimentos publicos e de assisténcia comunitdria por 4 horas didrias (GOLBERT,
2004). A selecdo dos beneficiarios e a distribuicdo dos subsidios cabiam aos municipios e
ONGs, que tivessem apresentado projetos de melhoria urbana ao Ministério do Trabalho.

O Plan Barrios Bonaerenses implementado pela provincia de Buenos Aires
correspondeu a um dos planos reivindicados pelos movimentos de desempregados dessa
regido. No que diz respeito aos seus aspectos operativos este plano reproduzia o Plan
Trabajar e quanto a escolha dos beneficidrios, cabia aos municipios a pré-selecdo e a um
orgdo do Estado a selecdo final. Neste caso muitas vezes a pré-selecdo seguiu critérios
clientelistas, possibilitando que politicos locais ou punteros politicos considerassem nesta pré-
selecdo pessoas vinculadas as suas redes.

A descentraliza¢do dos planos para os municipios possibilitou que estes passassem a
monopolizar os critérios de selecdo dos beneficidrios, tornando-se uma das principais
dificuldades enfrentada pelas organizacdes de desempregados, o que as levou a reivindicar no
governo De la Ria o direito de administra-los e distribui-los.

Os critérios utilizados na formatacdo dos planos sociais deram continuidade as
orientacdes neoliberais relacionadas a focalizagdo dos gastos sociais e a idéia de
empregabilidade, porque, além de outros fatores, a concessdo do subsidio ndo estava ligada
exclusivamente a situacdo de desemprego do trabalhador, mas dependia também da
demonstracdo de mas condi¢des de vida e da situacio de pobreza (MANZANO; ALVAREZ,
2007); por outro, a obrigatoriedade da contraprestacdo dos beneficidrios era concebida como
uma forma de aumentar a empregabilidade dos mesmos & medida que participassem da
execucdo de atividades vinculadas a projetos de melhoria urbana; concep¢do que na prética
provavelmente ndo se efetivou quando a gestdo dos planos e dos projetos estava sob a

responsabilidade dos municipios e considerando que parte dos trabalhos realizados referia-se

a execucdo de tarefas manuais, que ndo exigiam ou proporcionavam necessariamente uma
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maior qualificacio aos beneficidrios (por exemplo, alguns dos nossos entrevistados
mencionaram que haviam realizado servigos de limpeza, consertos e pinturas). Na verdade, a
alusdo a empregabilidade parece ter reproduzido muito mais uma retdérica destinada a
respaldar a aplicacdo dos planos sociais como “planos de emprego”, ji que estes nao
inclufam, além do valor do subsidio, os direitos trabalhistas garantidos nos empregos
registrados.

Mas, a despeito do caréter assistencial e focalizado dos planos, grande parte das
organizagdes de desempregados e, especialmente, da sua base social, os considerou como um
“direito adquirido” pelo qual se deveria lutar (SVAMPA; PEREIRA, 2003). Desde o inicio
das mobiliza¢des dos desempregados o debate sobre as reivindicagdes girou em torno da
questdo se caberia ou nfo reivindicar por um beneficio assistencial e em que medida os planos
representariam uma forma de “trabalho genuino” ou permitiriam recuperar a “cultura do
trabalho” perdida com a longa duragdo do desemprego no pal’sgs. Porém, ndo era consensual
a propria compreensdo sobre o que seria “trabalho genuino”: o trabalho assalariado no
mercado formal, o trabalho fabril, ou a autogestao?

Para o MTR e a FTV o “trabalho genuino” correspondia ao trabalho fabril, mas a
orientacdo dada aos planos por cada uma delas diferenciou-se conforme as suas perspectivas e
trajetérias. Para a FTV, cuja historia prévia na cooperativa El Tambo havia sido construida
com base na obtencdo de recursos junto ao municipio e a provincia, os planos

corresponderiam a outro tipo de recurso que permitiria dar continuidade a estes trabalhos,

% A “cultura do trabalho” tornou-se um tema recorrente para justificar a perda ou a auséncia de um modo de
vida no qual um dos seus eixos articuladores correspondia a experiéncia do trabalho. Percebemos que, por vezes,
esse termo parece ser utilizado de modo acritico e favordvel ao discurso neoliberal, por tender a culpabilizar os
desempregados, especialmente os jovens, pela sua situacdo de desemprego ou por ndo terem uma trajetoria
profissional. Conforme o depoimento do secretdrio nacional da FTV: “Outro dia me encontrei com um
companheiro na rua e estdvamos falando justamente sobre o tema do trabalho e ele me dizia: ‘eu acredito que
se tivesse trabalho para todos, tampouco se resolveria o problema [do desemprego] porque hoje muita gente
ndo tem a cultura do trabalho: levantar as 6 da manhd, chegar as 7 na fdbrica, se arrumar... ndo a tem’. Nesses
10 anos, mais ou menos, se destruiu muita coisa, entre outras, a cultura do trabalho. O trabalho vai lhe
estruturando” (José, FTV).
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embora ela passasse a desenvolver posteriormente projetos vinculados com a questdo do
trabalho. Enquanto para o MTR os planos representavam desde o inicio a possibilidade de
desenvolver projetos produtivos de autogestdo que resgatassem formas dignas de trabalho e
garantissem a subsisténcia dos seus membros e a autonomia do movimento, com base no seu
projeto de construcdo politica (SVAMPA; PEREIRA, 2003). A reivindica¢do pelos planos
sociais nao descartava, portanto, a luta por trabalhos fabris.

Com a conquista do direito de administracdo e distribui¢do dos planos sociais varios
movimentos de desempregados passaram a desenvolver projetos produtivos e sociais cujo
alcance ndo se restringia aos seus membros, pois buscavam suprir necessidades ou problemas
das suas comunidades decorrentes da reducdo dos gastos publicos nos servicos sociais basicos
ou da lacuna histérica do poder publico local no provimento de determinados servicos. Aqui
cabem como exemplos a cooperativa de dgua desenvolvida pelo MTR em Florencio Varela e
mesmo a farmécia de medicamentos genéricos que era mantida por meio de convénios
estabelecidos com pequenos laboratdrios hospitalares e universidades.

A relativa autonomia obtida na administracio dos planos sociais possibilitou, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento de indmeras organizagdes de desempregados que,
dependentes dos recursos disponibilizados pelo Estado, intensificaram os protestos como
forma de pressionar o governo a conceder os subsidios. As avaliacdes dos dirigentes das duas
organizagdes pesquisadas sobre o papel dos planos para os seus membros e para o
desenvolvimento inicial dos movimentos apontaram anélises distintas sobre o que seriam 0s
seus aspectos negativos e positivos.

Para o dirigente do MTR os planos tiveram um efeito positivo ao possibilitar que ndo
s0 os desempregados desenvolvessem um trabalho, mas a propria organizagdo, ji que esta
buscou concretizar por meio dos planos projetos produtivos cooperativos para 0s seus

membros, como a horta comunitaria, a biblioteca popular e uma padaria. A elaboragdo desses
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projetos baseava-se na concep¢do do movimento de promover trabalhos que permitissem o

resgate da dignidade aos trabalhadores desempregados por meio da realizagdo de trabalhos

que ndo seguissem a légica do trabalho assalariado. Segundo o depoimento de Sarmiento:

2

Nos primeiros anos [os planos] foram positivos, porque se conseguiam lutando.
Isso permitiu que muita gente desocupada e os movimentos trabalhassem.

(...) A partir de 2003 (...) os caras organizam Os movimentos para-estatais e
comecam a entregar planos com a condi¢do de que as pessoas ndo se mobilizem.
De toda maneira (...) nos golpeou. (...) E certo também que um grupo interessante
de familias permanece no movimento e se comeca a perguntar ‘por que esse pessoal
nao foi embora.’”’(Sarmiento).

E interessante comparar a fala acima, que sinaliza os efeitos dos planos e a

permanéncia dos membros no movimento com a perda dos subsidios, com as avaliagdes das

liderancas da FTV:

Os planos sdo uma porcaria, porque teria que ser um direito universal e ndo foi.
Entdo colocaram o movimento no papel de juiz: vocé tinha 10 desempregados e
tinha que dizer a quais 5 daria [os planos] e a quais 5 ndo daria e, as vezes, do
mesmo bairro. Portanto, as vezes os vizinhos se enfrentavam e vocé era o juiz; se
procurava ter alguns critérios (...) mas foi uma tarefa dificil e se produziram
divisoes, brigas (José, FTV).

Eu dizia sempre: os planos sdo um recurso que nds trabalhadores desocupados
conseguimos, mas esse recurso tem que servir para comeg¢armos a nos legitimar,
porque na verdade a politica estava deslegitimada pelo o que os politicos haviam
feito (...).

De fato, o que nos venceu foi que muita gente quando comegou a receber o
paliativo [os planos] ficaram nas suas casas. (Pedro, FTV)

Os depoimentos citados acima evidenciam uma das ambigiiidades que se manifestou

na relativa autonomia conquistada pelos movimentos: como distribuir os planos entre os

membros quando seus integrantes superavam o nimero de subsidios conquistados? O impasse

dessa situacdo revela os problemas de uma politica social restrita e o repasse de uma

responsabilidade que cabia ao Estado para as organizagdes, ou seja, estas deveriam adotar
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critérios que fossem justos para com a sua base mobilizada e lhes permitissem atuar da
melhor maneira em fungdo dos recursos obtidos, para ndo dizer em funcido das “brechas”
abertas pelo Estado. Frente a essa situagdo alguns movimentos consideravam a situacido de
necessidade de cada membro e outros adotavam critérios politicos, por exemplo, a
participacdo dos integrantes nos protestos. Disso se originou o que Quirds (2006) observou
em seu estudo: a possibilidade de um integrante ser substituido em um protesto por um
membro da sua familia diante da impossibilidade de comparecer.

Se, por um lado, o critério pode ser considerado legitimo, por outro gera dividas sobre
a capacidade de mobilizacdo de alguns movimentos e sobre o efetivo engajamento de uma
parte dos membros. Neste aspecto o segundo depoimento citado mostra que nem sempre a
obtencdo do plano significou a permanéncia dos desempregados contemplados. Isto se
explica, provavelmente, porque no nucleo da FTV pesquisado n3o havia uma lista de
pontuagdo e as pessoas mais velhas estavam liberadas de participar dos piquetes, de acordo
com o argumento dos entrevistados99. Conforme o relato de um dos membros da base social
deste nucleo: “N6s tinhamos um conceito quando comegamos: (...) as pessoas mais velhas vio
receber os seus paliativos [planos] e que fiquem em suas casas, porque ji foi muito o que
passaram na sua vida. (...) Tém pessoas [idosas] que se aproximam e se querem ir as marchas
vdo, se ndo querem, nio vao” (Lucas, membro da base do ndcleo da FTV de Florencio Varela,
18/09/07).

A partir da elaboracdo do Plan Jefas y Jefes del Hogar Desocupados (PJJHD), em

abril de 2002, o controle da distribui¢do dos planos pelas organizacdes de desempregados se

% Em sua fala o dirigente Pedro procura explicar por que se opde a formagdo de listas ou a pontuacio dos
membros como critérios para a mobilizagdo: “Nosso povo usou ao longo da sua historia a ferramenta mais
eficaz que teve: a mobilizacdo. (...) E dificil convencer os companheiros, é verdade. Nés de 160 pessoas ficamos
com 50 pessoas... € dificil, a maioria vai embora, mas é necessdrio fazer um esforco para convencer esses
companheiros. (...) Nos temos Evita em [Florencio] Varela, um movimento que diz que sdo super revoluciondrios
e os companheiros listam as pessoas. Eu escutei um dirigente nacional da Corrente Classista e Combativa que
dizia ter uma taxa de pontuag¢do: ‘“se vocé vai em tantas marchas, lhe damos [os planos]...”. Na verdade, isso é
perverso” (Pedro). Ressaltamos também que uma das caracteristicas observadas neste nicleo da FTV foi a
presenca reduzida de jovens em contraposi¢do a maior presenga de pessoas acima de 40 anos.
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reduziu significativamente ao ser transferido para os Conselhos Consultivos compostos por
representantes politicos dos municipios e entidades empresariais, religiosas e sindicais
(embora seja importante lembrar que a FT'V conseguiu negociar a sua participacdo neste
espaco). Do total de planos concedidos somente 10% permaneceram sendo destinados ao
controle direto dos movimentos, os quais sofreram conseqiientemente uma perda significativa
do nidmero de subsidios administrados.

A restricdo desse controle deve ser compreendida a luz dos acontecimentos politicos
em curso no pais. Apds a queda do governo De la Ria os movimentos de desempregados
atingiram no primeiro semestre de 2002 um alto nivel de mobilizagdo social, inclusive
realizando protestos contando com o apoio ou a participagdo de outros setores sociais. Como
afirma o estudo do Centro de Estudios Legales y Sociales (2004, p. 7): “(...) O Plano nasce
ndo somente como ferramenta da politica social, sendo principalmente como instrumento para
apaziguar um conflito social de caracteristicas inéditas que colocavam em jogo a continuidade
do sistema politico institucional.

Vale ressaltar também como antecedente do plano a aprovacio do Seguro de Emprego
e Formacido pela consulta popular realizada pela CTA e FRENAPO (Frente Nacional contra a
Pobreza) em dezembro de 2001. A proposta consistia na garantia de um seguro de $380,00
pesos para os(as) chefes de familia desempregados, mais um subsidio de $60,00 pesos por
filho e um beneficio de $150,00 pesos para os adultos com mais de 65 anos. Se o contetido
dessa proposta foi considerado durante a elaboracdo do Plan Jefas y Jefes del Hogar
Desocupados (PJJHD), tal como afirma Neffa (2009), ele ndo aparece nas proposi¢cdes do
novo plano, que se distinguiram substantivamente das aprovadas pela consulta popular.

Descrito como um “direito familiar de inclus@o social” cujo objetivo consistia em “(...)
assegurar uma renda minima mensal a todas as familias argentinas” (Decreto 565/2002, apud

CELS, 2003, p. 68, grifos nossos), o Plan Jefas y Jefes del Hogar Desocupados (PJJHD)
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correspondeu a uma ajuda econdémica no valor de $150,00 pesos destinados aos chefes de
familia desempregados com filhos de até 18 anos de idade'®™. Os beneficidrios deveriam
realizar uma contraprestagdo em trabalho de 4 a 6 horas por dia e ndo poderiam receber
nenhum outro tipo de subsidio.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego o novo plano rompia com a
perspectiva focalizada, pela sua amplitude (previa atender 2 milhdes de pessoas) e por se
inscrever “(...) em uma nova légica de politica social, diferente da que caracterizou boa parte
dos planos e programas implementados a partir da década de noventa, associados ao
desenvolvimento de acdes focalizadas dirigidas aos grupos mais vulnerdveis do mercado de
trabalho” (MTEySS, 2003, apud NEFFA, 2009, p. 291). Apesar dessa perspectiva de
rompimento ¢ mesmo do objetivo apresentado no decreto 565/2002 de atender todas as
familias, na pratica o plano funcionou com base em um critério focalizado, pelo seu carater
restrito, na medida em que contemplou somente uma parte das familias, por direcionar-se para
aquelas que comprovassem a situacio de desemprego do(a) chefe de familia e a existéncia de
filhos sob os seus cuidados (CELS, 2003), como também por estar subentendida a
necessidade do conjuge estar também desempregado (NEFFA, 2009); critério que evidencia a
importancia da comprovacdo da situagdo de pobreza como condi¢@o para obter o beneficio.

O PHHID diferenciou-se dos programas sociais existentes até entdo pela sua extensdo,
atendendo em setembro de 2002, poucos meses apds a sua implantagcdo, 956.782 mil pessoas
e em 2003 estendeu-se para quase 2.000.000 milhdes de beneficidrios (GOLBERT, 2004, p.
22-23; NEFFA, 2009, p. 313). O quadro abaixo explicita o contraste do nimero de subsidios

garantidos inicialmente pelo PHHJD em relacdo aos outros planos anteriores.

100 .
O valor do saldrio minimo nesse momento era de $200,00 pesos.



219

QUADRO 1:
Numero de Beneficiarios de Programas de Emprego'”’

ANO NUMERO DE BENEFICIARIOS
1994 40 000*

1995 63 000*

1996 82 000*

1997 130 000*

1998 118 000*

1999 106 000*

2000 86 000*

2001 92 000*

2002 1403 000

Nota: * Média
Fonte: Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
2003, apud. GOLBERT, 2004, p. 23.

O ndmero de beneficiados ao longo de 1994 a 2002 mostra uma oscilagdo continua
entre aumento e diminui¢cdo na distribui¢do dos subsidios, apesar da tendéncia mais geral ter
sido de crescimento. Os anos de 1997 e 2002 foram os mais expressivos por conta do
acréscimo superior a 50% do total de contemplados, mas neste dltimo ano o dado apresentado
supera todos os anteriores. Enquanto em 2002 a razdo do acréscimo € facilmente identificavel
na implantacdo do PJJHD, em 1997 ela esteve provavelmente relacionada com a criacdo do
Plan Trabajar, ap6s a intensificagdo dos confrontos desencadeados pelos desempregados. A
partir de 2004 o PJJHD reduziu-se paulatinamente, aproximando-se de 1.000.000 milhdo de

planos em janeiro de 2007 (NEFFA, 2009, p. 312).

101 . ~ . . . .. ~
Os dados mencionados no quadro ndo se restringem ao Plan Trabajar, mas inclui informagdes de outros

programas, como por exemplo, o do Programa de Emergencia Laboral (PEL), criado em 1999, e do Plan Jefas y
Jefes del Hogar Desocupados, para o ano de 2002 (GOLBERT, 2004). O significativo aumento observado em
2002 deve-se a introdugdo do PJJHD, que até setembro deste ano tinha 956.782 beneficidrios (GOLBERT, 2004,
p. 22). Nido discutiremos o PEL e outros planos sociais por privilegiarmos aqueles que tiveram uma maior
difusdo.
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A amplitude dos beneficiados pelo PJJHD nos parece insuficiente para caracteriza-lo
como uma politica universal; além de ter sido destinado a um publico especifico que
atendessem a certos requisitos, configurou-se como uma prestacdo transitéria, pois mesmo
podendo ser renovada ndo estava garantida a sua continuidade.

Do mesmo modo o PJJHD ndo alcangou a meta de reduzir globalmente a pobreza e a
indigéncia proposta pelas autoridades (NEFFA, 2009), tampouco se configurou como um
“direito de inclusdo familiar”’, tal como expresso no decreto que lhe originou. Entre os
motivos apontados pelos estudos destacam-se: a insuficiéncia do montante do beneficio para
suprir as necessidades alimenticias de uma familia, considerando o valor de $232,28 pesos o
valor da cesta basica pessoal em abril de 2003 (CELS, 2003, p. 24); a despropor¢ao entre esse
montante e a remuneracdo média dos trabalhadores ocupados que recebiam os menores
saldrios ($229,00 pesos) em 2004. Estes eram 52% superiores ao beneficio, diferenca que
aumentava significativamente para 171% se comparada com o saldrio dos trabalhadores
registrados e com jornada completa ($784,00 pesos) (NEFFA, 2009, p. 299).

Na verdade, os efeitos mais positivos do plano recairam sobre os beneficidrios em
condicdo de indigéncia, entre os quais, 27,6% passaram para a situacdo de pobreza (em abril
de 2003 o nivel de indigéncia correspondia na Grande Buenos Aires a $104,87 pesos por
adulto e o de pobreza $231,77 pesos (CELS, 2003, p. 24)). Mas se considerarmos que do total
de familias contempladas 63% permaneceram em uma extrema pobreza e somente 4,5%
superou a linha de pobreza (NEFFA, 2009), é possivel perceber os limites do alcance das
metas propostas na implantacido do PJJHD.

A partir do governo Kirchner introduziram-se algumas modifica¢cdes nas normas do
PJJHD, entre as quais, a possibilidade do beneficidrio realizar outra atividade remunerada e
receber os subsidios do programa Manos a la Obra, criado em 2003. Como discutimos no

item anterior, para obter a ampliacido da sua base social e um controle dos protestos que
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haviam se intensificado no final da gestdo de Eduardo Duhalde exigindo a renovagdo e o
aumento do PJJHD (LA NACION, 07/02/03), Néstor Kirchner ampliou inicialmente o
nimero dos planos e criou os programas Plan Manos a la Obra e Programa Federal de
Emergencia Habitacional.

Esses programas sociais tinham como perspectiva promover a inclusdo social, gerar
emprego e melhorar a qualidade de vida das familias em situagdo de vulnerabilidade social e
econdmica, por meio do financiamento de micro-empreendimentos produtivos (Plan Manos a
la Obra) e de cooperativas de construcdo de moradias populares (Programa Federal de
Emergencia Habitacional). A sua formulagdo pautou-se na defesa do desenvolvimento da
“economia social” e da construcido de formas alternativas de trabalho que promovessem a
inclusdo e a capacitagdo dos desempregados; por isso os dois programas destinavam-se,
sobretudo, aos beneficiarios do Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados.

O Programa Federal de Emergencia Habitacional apresentou como objetivos
especificos reinserir os integrantes das cooperativas no “circulo laboral genuino” e cobrir os
déficits habitacionais. Os movimentos de desempregados interessados em participar deste
programa deveriam criar cooperativas destinadas para essa finalidade (constru¢do de moradias
de acordo com as prescrigdes estipuladas). O financiamento realizado pelo governo nacional
consistiu inicialmente na entrega de $25.000,00 mil pesos para gastos com mao de obra,
materiais e infra-estrutura, além de um subsidio de $5.250,00 mil pesos para a compra de
ferramentas e livros contabeis. Com isso, o custo total da unidade habitacional era estimado
em $25.000 mil pesos. Em 2006 houve um acréscimo neste valor para $35.000,00 mil pesos,
0 prazo minimo para a construg¢éo passou de 4 para 5 meses e a remuneracdo minima de cada
pessoa deveria ser no minimo $805,00 (sobre este valor era acrescentado os $150,00 pesos no

. 102 14 ~ : .
caso dos beneficidrios do PJJHD) ™. Além dessas regulamentagdes, as cooperativas deveriam

2 Dados retirados do Documento “Instructivo — Programa Federal de Emergencia Habitacional 1II.
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Ver site: http://www.vivienda.gov.ar



222

seguir uma série de prescri¢cdes relacionadas aos aspectos técnicos e operativos da construgéo,
bem como sobre o nimero maximo de trabalhadores (8 beneficidrios do PJJHD e 8
desempregados que ndo recebessem nenhum tipo de subsidio).

O Plan Manos a la Obra, em contrapartida, consistiu no financiamento da formacao
de projetos produtivos e comunitdrios a partir da concessdo de uma soma em dinheiro
($15.000,00 a $16.000,00 mil pesos) de acordo com o tipo de empreendimento desenvolvido
(pessoal, associativo,comercial). Este programa tinha como objetivos, gerar o auto-emprego,
apoiar iniciativas de “economia social” e consolidar espagos de articulacdo entre “Estado e
sociedade civil” (KIRCHNER, 2003).

E interessante observar a justificativa desses objetivos, j4 que os mesmos foram
apresentados como uma ruptura com o modelo anterior de politica social representada pelo
Plan Jefas y Jefes del Hogar Desocupados, no qual predominava, segundo a avaliacdo do
governo: a passividade dos beneficidrios; a reproducdo da pobreza; e uma pratica paternalista
do Estado, ao impedir a constru¢do de outros “lacos sociais” ao fixar a contraprestagcdo e ao
legitimar o modelo neoliberal pela focalizacdo do gasto social. Em contrapartida, o novo
programa promoveria as capacidades dos beneficidrios ndo mais por meio de um subsidio
compensatério, mas sim pela realizagdo de empreendimentos produtivos nos marcos da
“economia social”, enquanto o Estado assumiria um papel de promotor, alcancando dessa
maneira o desenvolvimento cultural e local (KIRCHER, 2003).

A “economia social”, baseada no trabalho associativo e autogestionario, combinada
com o ‘“desenvolvimento territorial/local” decorrente da participagdo comunitdria e da
utilizacdo dos recursos disponiveis na comunidade, corresponderia para o governo a uma
nova concep¢do das politicas sociais. Conforme os argumentos da Ministra de

Desenvolvimento Social, Alicia Kirchner:
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O ‘Plan Manos a la Obra’ é uma expressdo das politicas sociais, que desde sua
proposta segue a orientacao nacional de recuperagdo do emprego em outra escala, a
da economia social. Tenta vincular, ademais, com o Plano ‘Jefes y Jefas de Hogar’
uma proposta de geracdo genuina de emprego no marco de uma economia solidéria.
Por sua vez as diferencas mais importantes entre estes planos estdo dadas na
maneira de como seus beneficidrios geram a renda. No plano Jefes a modalidade é
passiva, no plano ‘Manos a la Obra’, implica uma ativacio da cultura do trabalho,
desde o fortalecimento das capacidades e as possibilidades de reconstituir
identidades culturais, pontos de partida para o desenvolvimento territorial
(KIRCHNER, 2003, p. 4).

A diferenciacdo do novo plano como uma politica social ndo orientada pelos
principios neoliberais, por promover a geragdo de emprego por meio da economia soliddria,
visa estabelecer uma ruptura em relacdo aos programas sociais anteriores; no entanto, o
incentivo a criacdo de formas alternativas de trabalho “soliddrias” e baseadas no
envolvimento ativo dos trabalhadores na condicio de gestores, ndo significa necessariamente
um rompimento com praticas ou perspectivas da politica neoliberal. Ao contrario, essas novas
modalidades podem ser eficazes para a restricdo dos direitos trabalhistas, para a ndo geracdo
de empregos registrados e para a responsabilizacdo do desempregado pela sua situacdo de
pobreza ou de desemprego, sendo coerentes, desse modo, com as orientacdes neoliberais.

Por outro lado, a referéncia aos termos “trabalho genuino”, “economia social”,
“cultura do trabalho” presentes nos discursos dos movimentos de desempregados pode tratar-
se de uma estratégia destinada a gerar entre estes uma adesdo aos novos programas sociais e
um comprometimento com o governo. Se, como afirmam Manzano e Alvarez (2007, p. 156,
grifo das autoras), “(...) o uso da categoria ‘trabalho genuino’ se constitui também em uma
chave para legitimar as politicas estatais e obter a adesdo de atores sociais como ONGs e

gerenciadores de Organismos Internacionais de Crédito”, podemos incluir neste argumento a

importancia da legitimidade conferida pelas organizagdes de desempregados a tais politicas.
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As experiéncias cooperativistas do nicleo da FTV de Florencio Varela'” ¢ do MTR
oferecem pistas para a compreensdo das orientagdes e dos efeitos dos novos programas
sociais sobre os movimentos de desempregados. Atendendo as exigéncias do governo, estas
duas organizagdes constituiram cooperativas para que pudessem ter acesso aos programas
criados. Na ocasido da pesquisa de campo o MTR tinha somente 1 das 7 cooperativas que
havia organizado (3 de instalacdo de rede de dgua e 4 de constru¢do de moradia) e o niicleo da
FTV tinha 1 cooperativa de construcdo.

Para ter acesso ao programa, os movimentos deveriam formar cooperativas e participar
de cursos de capacitagdo sobre o funcionamento e a administracido do trabalho cooperativo.
No caso da FTV, os seus membros nunca tinham participado de cooperativas e tiveram de
aprender a realizar tarefas contdbeis e administrativas até entdo desconhecidas. Mas esse
aprendizado, segundo o depoimento de Lucas (18/09/07), ocorreu muitas vezes sem nenhum
tipo de assessoria por parte do governo. A cooperativa de construcdo significou o primeiro
contato com o trabalho cooperativista para os seus 9 membros, que tinham em comum
trajetorias marcadas por uma longa duracio na situagdo de desemprego.

Para Miguel, desempregado ha mais de 10 anos, o trabalho cooperativista significou
exercer trés papéis antes impossiveis: “A experiéncia de trabalhar na cooperativa é que vocé
(...) ndo tem quem lhe manda, ndo tem capataz, ndo tem patrdo. Vocé é patrdo, capataz e
pedo. Essa é a experiéncia que para nos é boa, desde que vocé seja responsdvel pelo hordrio
de trabalho (Miguel, 61 anos, 18/09/07). Apesar dessa avaliacdo positiva, Miguel admitia a
possibilidade de sair da cooperativa caso encontrasse um emprego com um bom saldrio.

A decisdo de formar a cooperativa parece ter resultado da possibilidade de obter um

rendimento a mais que o pago pelo PJJHD e de diminuir as mobilizacdes:

13 Advertimos o leitor que toda referéncia relacionada A cooperativa da FTV refere-se ao niicleo localizado em
Florencio Varela e baseia-se nas entrevistas feitas com o seu principal dirigente e com dois membros da
cooperativa.
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(...) Quando nos ofereceram fazer a cooperativa, eu dizia: ‘ndo € o mesmo receber
$150 [pesos] fazendo piquete nas ruas que receber $400, $500°. Para qualquer um
deles faz diferenga levar esse dinheiro a mais para casa. (...) Entéo, eu dizia: ‘Como
explico aos meus companheiros que nds niao temos que ficar nas rodovias?’. Todo
povo precisa de um descanso na luta e nds passamos muito mal. Quando nos
ofereceram a cooperativa e entre ganhar 150 e ganhar 500, eu disse tem que ganhar
500.

(...) Agora o que aconteceria se eu dissesse, ‘ndo, nesses 4 anos, ao invés de
recebermos de uma cooperativa e termos uma perspectiva de luta por uma grana a
mais, nds estaremos na rua fazendo piquete?’ Hoje ndo estaria ninguém. (Pedro,
FTV).

O depoimento acima evidencia alguns dilemas vivenciados pela organizagdo e pelo
seu principal dirigente frente ao novo programa social. A formacdo da cooperativa tinha um
significado econdmico, por proporcionar um subsidio maior, e politico, por permitir um
“descanso na luta”, isto é, a diminuicdo dos piquetes. O acesso ao Programa Federal de
Emergencia Habitacional ndo significou na pritica uma completa desmobilizagdo, porque
frente aos atrasos no repasse do dinheiro a ser pago aos membros, as marchas tornaram-se a
forma de pressionar o governo a efetivar o pagamento. Nao obstante, ¢ significativa a fala
desse dirigente porque, a0 mesmo tempo em que sinaliza uma preocupacdo com a
desmobilizacdo do nicleo diante do desgaste dos protestos, demonstra sem perceber o
potencial papel desmobilizador exercido pelas cooperativas.

O MTR, ao mesmo tempo em que manteve outros projetos produtivos ndo vinculados
aos NOVOos programas sociais, somente constituiu as cooperativas para garantir o acesso dos
seus membros aos trabalhos disponibilizados pelos novos programas. Ao contrdrio do

verificado no nucleo da FTV, as experiéncias cooperativistas do MTR caracterizaram-se por

varios desentendimentos entre os trabalhadores.

No nosso caso foi um fracasso. N6s haviamos feito 3 cooperativas de dgua e 4 de
moradia: 7 cooperativas. Foi um problema porque néo se entendia sobre o trabalho
em cooperativa. Alguns companheiros tinham profissdo, outros ndo, e a idéia era
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ser igualitdrio para todos, entdo esses companheiros que tinham um oficio
questionavam porque iria receber o mesmo que os outros. (...) A cooperativa tinha
16 pessoas e mais da metade tinha que receber um plano [PJJHD]. (...) A diferenca
que entrava pela cooperativa tinha que ser repartida de forma igual, sem considerar
os $150,00 [do plano]. Na cooperativa que organizamos a discussdo era: ‘se eu
recebo $150,00 reponho $150,00 aos companheiros [sem planos] e assim nos
igualamos’. Houve uma grande discuss@o e (...) ao final se aprovou que se dividia
tudo igual independente do trabalhador ter ou ndo plano social e que se lutaria para
obter planos para aqueles que ndo tinham plano, para acabar com a diferenca.
(Débora, MTR).

Os problemas enfrentados nas cooperativas do MTR estavam relacionados a
dificuldade de compreensdo do cooperativismo e a oposicdo dos membros a proposta do
movimento de tornar mais igualitiria a renda obtida por todos. A obrigatoriedade da
participacdo de uma porcentagem de beneficidrios do Plan Jefas y Jefes del Hogar
Desocupados no programa voltado para a constru¢do de moradias objetivava inseri-los no
mercado de trabalho, capacitando-os para formas ‘“genuinas de trabalho” e evitando a
integracdo exclusiva de desempregados sem nenhum tipo de subsidio. Embora a proposta de
divisdo do subsidio ndo correspondesse ao estipulado pelas normas do programa, o objetivo
almejado pelo MTR parecia ser proporcionar o maior grau de igualdade entre todos enquanto
membros de um projeto cooperativista e, antes de mais nada, como integrantes do mesmo

movimento, engajados em uma mesma luta. Sobre este tGltimo aspecto é bastante ilustrativa a

separacdo feita por parte de alguns trabalhadores entre 0 movimento e a cooperativa:

Nio viam que a cooperativa € o movimento eram um s6 ou que para eles
trabalharem nessa cooperativa todo o movimento no seu conjunto teve que se
mobilizar. Eles viam: ‘eu sou a cooperativa, se 0 movimento ndo tem nada, que se
dane’. (...) Era como se fossem empregados, o patrdo era o movimento. Por
exemplo, uma vez tivemos uma discussao em uma das cooperativas e nos disseram
que iriam fazer greve. N6s morremos de rir porque como assim fazer greve? (...) Se
havia algum problema, [por exemplo] o municipio ndo dava baixa nos cheques para
pagar, todas as vezes que se tinha que pressionar, ai sim éramos todos do
movimento, mas caso contrario ndo (Débora).
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A identificacio do movimento como patrdo é muito significativa por expressar a
incompreensdo do trabalho cooperativista e a visdo desses trabalhadores sobre o seu
engajamento no MTR, ji que ndo pareciam se considerar como militantes deste. N&o
sabemos dizer em que medida essa percep¢do dos trabalhadores esteve relacionada com a
atuagdo dos dirigentes do movimento no interior da cooperativa, mas € provdvel que tenha
resultado da diferenciacdo entre o trabalho produtivo e as atividades militantes, bem como da
responsabilidade administrativa assumida pelo movimento no cumprimento dos projetos
produtivos e do repasse da remuneragdo a ser destinada para cada trabalhador. O movimento
parece ganhar, com isso, outra identidade contraposta a sua prépria base e decorrente do
exercicio de novas tarefas.

Com o funcionamento das cooperativas os movimentos depararam-se com uma série
de demandas desconhecidas ou sobre as quais ndo tinham dominio suficiente e que estavam
relacionadas desde o preenchimento de planilhas a fun¢des de contabilidade. Assim como
Lorena Scala (2008) observou ao longo da sua pesquisa com vdrios empreendimentos
produtivos implantados nos marcos do Plan Manos a la Obra, percebemos que nem sempre
se efetivaram a assessoria e o acompanhamento das cooperativas pelos 6rgaos do governo, tal
como estavam previstos nas normas dos programas. Por isso, uma das reivindicagbes do

nucleo da FTV de Florencio Varela era:

(...) que o Estado tenha de fato organismos que se ocupem de todas as dificuldades
que temos nas cooperativas. (...) NOs agora estamos bem, mas quando vocé vai as
diferentes instancias do Estado que regulam as cooperativas, o pessoal diz ‘se
virem’ (Pedro, FTV).

Uma vez a frente das cooperativas o movimento deve assumir fungdes que podem

distancia-lo ou destoar do seu foco principal — a mobilizagdo dos trabalhadores — e dos seus

objetivos politicos; sobretudo quando tais funcdes sdo a condi¢do para a continuidade da
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concessdo de novos trabalhos por parte do governo e a garantia da renda obtida pelos seus

membros. Isto € perceptivel na fala do dirigente do MTR:

Todo o problema dos planos nos colocou uma dinamica que para receber um plano
vocé tem que fazer 20 mil papéis, fazer um tramite administrativo, entdo,
terminamos tendo um grande grupo de companheiros metido na burocracia para
fazer planilha (...) e isso de alguma maneira distanciando as pessoas (Sarmiento,
MTR).

Nesse sentido, um dos riscos que parecem presentes na acdo dos movimentos ao
conformarem as cooperativas € o envolvimento com a resolucdo de problemas imediatos
relacionados ao processo produtivo e com a constante disputa por conseguir um novo projeto,
uma vez que se termine um determinado trabalho. Isto pode dificultar a colocacido em prética
de agdes relacionadas com a luta politica para os movimentos que t€m como perspectiva
objetivos mais gerais, inclusive porque parte do seu tempo é destinada para sanar esses

problemas decorrentes dos desafios que implicam a construgdo da autogestdo e a

conscientizacdo dos trabalhadores. Conforme argumenta Débora:

Faz mais ou menos 2 anos [que] os caras estdo dizendo: ‘se voc€s querem trabalhar,

ttm que se organizar em cooperativa’. Eles promovem a organizagdo de

cooperativas, mas por qué? Porque também sabem que paralelo a isso se cria nos

movimentos todo um conflito, é o que ocorreu conosco. Os companheiros t€ém uma

outra visdo do que € a cooperativa ou entdo [dizem] ‘j4 tenho isso vou sair do
movimento, j4 tenho supostamente um trabalho’(Débora, MTR).

E interessante observar a percep¢do dos objetivos do governo ao propor um programa

baseado na criacdo de cooperativas na andlise de alguns dirigentes. Enquanto no trecho citado

acima a liderangca do MTR sugere a possibilidade de esvaziamento e de fragmentacdo no

interior das organizacdes, o dirigente da FTV indica o possivel fracasso dos movimentos na

implementagdo das cooperativas como uma idéia pré-concebida pelo governo. Segundo o seu
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depoimento: “Eles fazem [propdem as cooperativas] sabendo que vamos fracassar. O
governo nos empurra sabendo que vamos fracassar” (Pedro, FTV).

O que para nés deve ser destacado nessas andlises é o provdvel potencial
desmobilizador implicito no programa destinado a criagdo de cooperativas. Embora essa
hipétese ndo possa ser estendida a todos os movimentos, as criticas apresentadas pelas duas
organizagdes pesquisadas nos ofereceram elementos que respaldam a nossa concepgdo sobre a
desmobilizacdo como um dos possiveis efeitos dos programas sociais. Ao mesmo tempo em
que essa capacidade de desmobilizag@o parece ser contraditéria com os principios politicos e
organizativos envolvidos na constru¢do do trabalho cooperativista, ela pode manifestar-se
diante das dificuldades enfrentadas pelos movimentos na consolidagdo das cooperativas e do
direcionamento da mobilizagcdo para questdes estritamente reivindicativas e pontuais, que néo
contemplam a luta por direitos fundamentais e pela geracdo de empregos. Com isso, a
organizacgdo de toda base social e a luta politica podem perder espaco para acdes voltadas para
o cumprimento do trabalho burocritico e produtivo exigido pelos programas sociais,
fortalecendo a orientagdo dada pelo governo as politicas sociais.

Chama a aten¢@o que a dificuldade de desenvolver um trabalho de conscientizac¢do dos
trabalhadores envolvidos na cooperativa tenha sido maior no MTR, se considerarmos as suas
orientacdes politico-ideoldgicas e a sua perspectiva de promover uma formacéo politica dos
seus membros. A quantidade de cooperativas e de trabalhadores pode ter dificultado esse
trabalho e a possibilidade de obter um consenso nas discussdes internas, se comparada a tnica
cooperativa existente no nucleo da FTV. De todo modo, a experiéncia da cooperativa de
constru¢do de redes de dgua tornou-se a sua principal referéncia em termos de trabalho

cooperativista.

A cooperativa de dgua foi a que se organizou melhor. Por exemplo, os
companheiros das outras cooperativas diziam que se um companheiro faltava por
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doenca (...) seria descontado. Essa cooperativa conseguiu que se o companheiro
faltava, lhe cobriam esse dia; ou ent@o alguns companheiros nédo tinham o fisico que
se deve ter para fazer um trabalho muito pesado (...), no caso anterior [as outras
cooperativas] se colocava que o companheiro receberia menos, ndo se via o esforco
que o companheiro fazia, ainda que ndo fosse o mesmo, era porque o corpo nao lhe
permitia. Nessa cooperativa isso € levado em conta... se hd um esforco para
trabalhar, por mais que ndo possa fazer a mesma quantidade que os outros (...).
(Débora, MTR).

As dificuldades ou as criticas expressas pelos dirigentes do MTR e da FTV ao papel
do governo no tratamento das cooperativas e aos desafios presentes na autogestio ndo
repercutiram do mesmo modo sobre as decisdes relacionadas & continuidade ou ndo das
cooperativas. Em 2007, o nicleo da FTV tinha como perspectiva continuar desenvolvendo
trabalhos cooperativistas, mas ndo se restringindo ao Programa Federal de Emergencia

Habitacional, como também reivindicar a extensdo de direitos dos trabalhadores ocupados

para os cooperados.

No que diz respeito as cooperativas as reivindicagdes s@o: que possamos nos
financiar, nos capitalizar, para ndo depender de fazer trabalhos para o Estado. Por
que até agora o que fizemos? Programas que vém do Estado. N6s queremos gerar
algo produtivo, ndo sabemos o qué, mas é uma reivindicag@o, porque nds ndo temos
capacidade financeira para comprar uma mdquina, por exemplo. (...) A outra seria
fazer a paridade social, porque dizem que nds da cooperativa somos associados,
uma categoria meio... ndo temos que pagar Obra Social, uma RT (ritmo de
trabalho) e o que ganhamos é insuficiente. Entdo, parte da reivindicagdo é que
comecem a nos reconhecer e busquem algum mecanismo para isso (...). (Pedro,
FTV).

Em contrapartida, o MTR manteve em funcionamento somente uma cooperativa
dentre as constituidas no marco dos novos programas sociais. A sua perspectiva de
desenvolver trabalhos no ambito da economia social e de aproveitar alguns nichos para
construir relacdes de producdo distintas das capitalistas se chocou com a experiéncia

desenvolvida junto as sete cooperativas. Os esfor¢os dedicados a administracdo da producio e

a dificuldade de conscientizagdo dos trabalhadores a respeito do trabalho cooperativo parecem
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ter se somado a compreensdo dos limites do desenvolvimento de uma economia social nos

marcos do capitalismo.

(...) Hoje estamos passando por um processo de discussio de tudo isso [das

cooperativas], porque a experiéncia nos levou a avaliar que implica um gasto de

energia tremendo. (...) Eu lhe diria que a experiéncia nos mostrou que enquanto

estivermos no capitalismo é muito dificil pretender estabelecer relagcdes de tipo

socialistas. Porque por mais que vocé fale 20 horas, o companheiro sai daqui e para

comer um biscoito tem que pagar, ou seja, o que prevalece € a mercadoria. E onde a
mercadoria prima, todo o restante depende (Sarmiento, MTR).

Com base nessa experiéncia o cooperativismo como uma forma de promover uma

transformacdo social, de acordo com o lema e os objetivos politicos do movimento, passaram

a ser questionados. Diante da questdo se para o movimento a autogestao teria esse papel, o seu

principal dirigente esclarece porque nio mais:

Acreditdvamos que sim, hoje em dia ndo. Estamos seguros que ndo. Na verdade a
cooperativa termina em funcdo do comando capitalista e ndo existe outra
possibilidade. E voc€ ndo tem o poder para exercer certa pressdo e ndo tem poder
para que essa pressao seja parte da cultura e da educacio. Toda educagdo e cultura

z

sdo de tipo capitalista, de tipo individualista. Entdo € vocé com uma coisa
mindscula querendo nadar contra a corrente... € muito dificil (Sarmiento, MTR).
Essa reflexdo tem um significado politico importante pelo fato do MTR ter
desenvolvido empreendimentos produtivos significativos na cidade de Florencio Varela e
pela sua proposta de criacdo de um Mercado Central Piquetero destinado para a exposicio e
comercializacdo de produtos produzidos pelos movimentos de desempregados, por fibricas e
empresas autogestionadas. De todo modo, a trajetéria do movimento e a experiéncia com a
organizacdo das cooperativas parecem ter sido decisivas para a reelaboracdo das suas
propostas de luta.
No bojo dessas reformulagdes, uma das criticas formuladas pelo préprio movimento

referia-se a centralizacdo das suas acdes nas reivindicagdes emergenciais e pontuais, em
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detrimento da luta politica almejada originalmente e que continuava valida como um dos
principios da organizag@o. Na Plendria Nacional de 2007, aprovou-se, entdo, a divisdo interna
do movimento em dois grandes ramos, o politico e o social, com o objetivo de reorientar as
acOes para uma perspectiva mais politica, sem deixar de lado as mobiliza¢des vinculadas com
as demandas sociais.

A reorientag@o buscava viabilizar também a nova estratégia elaborada pelo movimento
de organizar assembléias de bairro, abertas a participagdo de desempregados, trabalhadores
ocupados, estudantes, entre outros setores sociais, independente de estarem engajados em
algum movimento social. A proposta, tal como apresentada pelos dois dirigentes
entrevistados, apresentava semelhancas com o Orgamento Participativo desenvolvido nas
prefeituras petistas no Brasil, pois tinha como meta assegurar a interven¢do popular nas
decisdes administrativas adotadas pelo poder ptiblico municipal. Conforme a explicacio

abaixo:

Nos estamos propondo agora dar um salto e, sem abandonar esse funcionamento
que tem a ver com a caracteristica dos desocupados, como criamos uma instancia
superior no bairro, no qual participe o desempregado, o ocupado, o comerciante, o
estudante, o profissional liberal; onde se tome as reivindicacdes da regido, do bairro
— 4gua, esgoto, moradia —, ou seja, os melhoramentos de um modo geral, mas,
fundamentalmente, que se discuta o problema do poder. Ou seja, que se discuta,
como e que fazer para que governe o povo. (...) Isto, na realidade, nds estamos
sintetizando na consigna da reforma da cimara municipal. (...) N&s estamos
colocando se na realidade ndo temos que passar a outro tipo de instituicdo, a uma
instituicdo onde os vizinhos se organizem, conhecam as assembléias populares de
bairro e onde as pessoas discutam tudo e onde se consiga que o prefeito ndo pode,
digamos, resolver nada sendo com o consenso da assembléia de bairro (Sarmiento).

A reformulacdo da organizacdo interna do movimento e das suas estratégias de luta
resultou, a nosso ver, da necessidade de concretizar uma mobilizagdo conjunta com outros

setores sociais (ndo mais restrita aos desempregados e as demandas emergenciais), que se

aproximasse dos objetivos iniciais do movimento. As Assembléias de Bairro pareciam ser
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vistas como uma nova modalidade de agdo que, a partir de uma reforma da Camara
Municipal, interviriam diretamente no poder publico. Independente desta proposta ter se
concretizado, o que ela também nos indica é a tentativa do movimento reconfigurar novas
estratégias frente as transformacdes da conjuntura politica e econdmica, bem como diante ao
processo de refluxo que repercutiu sobre as organiza¢des de desempregados, em especial,
sobre as que assumiram uma oposi¢ado ao governo.

Em contrapartida, para o principal dirigente do nicleo da FTV pesquisado, a despeito
das suas criticas ao governo e aos problemas do programa destinado a formagdo de
cooperativas, estas representavam uma alternativa de trabalho para os desempregados e
caberia a0 movimento viabilizd-la, demonstrando claramente que o principal objetivo das suas
lutas consistia na busca de trabalho. O depoimento abaixo evidencia a contraposi¢do e as

ponderacdes desse dirigente em relacdo as andlises conjunturais de outros movimentos:

Eu acredito que os movimentos que nio incorporaram o tema das cooperativas
foram porque alguns dirigentes acreditavam que a revolugdo estava ai... de fato nos
diziam isso. Veja periédicos de alguns movimentos (...), eles falavam da Argentina,
querendo dizer que a revolugdo estava af na esquina.

(...) Os tedricos falam de condi¢cdes objetivas e subjetivas e, quando eu venho ao
bairro e comego a conversar com os meus companheiros, percebo que é mentira que
nods estamos em condicdes de hoje tomar o poder e dirigir um pais se ndo podemos
dirigir uma cooperativa... nés dedicamos muito sacrificio e muito esfor¢co para
manter uma cooperativa (...).

Os relatos aqui apresentados das liderancas dos dois movimentos indicam, portanto,
andlises distintas das estratégias de luta, das reivindicacdes e das perspectivas que estdo
colocadas para as suas respectivas organizacoes.

Diante da discussdo feita ao longo deste item € possivel perceber como as politicas
sociais corresponderam a principal resposta estatal ao aumento do desemprego no pais e como

estas se orientaram para as populagdes consideradas mais vulnerdveis e empobrecidas. A

orientacdo dada ao tratamento social do desemprego direcionou-se para o Ambito da pobreza a
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medida que as politicas sociais empregadas apresentaram um carater assistencial, paliativo e
focalizado nas popula¢des mais pobres. Paralela a deterioragdo das condi¢des de vida e de
trabalho devido ao desemprego massivo e a reducdo dos direitos sociais, o trabalhador foi
perdendo cada vez mais espaco para a figura do pobre na abordagem dessas politicas
(MERKLEN, 2005), a0 mesmo tempo em que estas procuraram reduzir os confrontos sociais.
De modo concomitante, os direitos trabalhistas e os mecanismos de prote¢do social passaram
a ser tratados como privilégios e suprimidos, em contrapartida, organismos financeiros
internacionais passaram a financiar os programas de combate a pobreza, numa clara
demonstragdo da auséncia de incompatibilidade entre estas politicas e os seus interesses de
classe.

Ainda que alguns programas sociais implementados nos anos de 1990 tenham sido
apresentados como “politicas de emprego”’, como € o caso do Plan Trabajar, na pratica se
efetivaram como prestacdes assistenciais, que ndo proporcionaram emprego aos beneficidrios
e nem mesmo a ‘“‘inclusdo familiar” como proposto pelo Plan Jefas y Jefes del Hogar
Desocupados. Afinal, sem desconsiderarmos o principal efeito “positivo” deste plano que foi
a passagem de familias da condic¢do de indigéncia para a de pobreza, devemos pensar sobre
qual € a estabilidade dessa nova situacdo e em que medida é possivel falar em melhoria na
condicdo de vida desses familiares. Certamente, em uma conjuntura caracterizada pelo
desemprego estes planos representaram a garantia de um recurso minimo, porém insuficiente
para assegurar as necessidades mais bdsicas, como a alimentacao.

Em relacdo aos programas sociais criados pelo governo de Néstor Kirchner, a sua
aplicagdo ndo rompeu com a perspectiva neoliberal e assistencial dada as politicas anteriores,
mas tampouco significou uma mera reproducdo destas. Na verdade a apresentacdo desses
programas retomou idéias presentes no discurso dos movimentos de desempregados e

argumentos aparentemente progressistas que traziam embutidos sentidos capazes de mobilizar
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favoravelmente opinides e adesdes por parte da sociedade. Podemos dizer que houve uma
mudanga no discurso, tornando ainda mais eficaz o teor neoliberal das politicas sociais.

O incentivo a formacdo de cooperativas e de micro-empreendimentos a partir da
perspectiva da “economia social” e do “desenvolvimento local” diferenciou-se da exigéncia
de contraprestacdo ao apresentar um forte apelo a participacdo popular e a capacidade dos
individuos atuarem como “‘sujeitos ativos” na organizacdo de formas alternativas de producio,
que promovam, inclusive, o desenvolvimento de suas comunidades. De acordo com a

colocacdo da Ministra do Desenvolvimento Social:

A Economia Social e o desenvolvimento local se potencializam no seu intercimbio,
conectando acdes de producdo, colaboracdo solidiria de auto-organizacio e
territorial. Neste sentido a representacdo e a governabilidade adquirem outro
sentido frente as novas formas de conceber a politica social, na qual os atores
envolvidos s@o participes do seu futuro, assim como dos projetos que os contém
como sujeitos ativos (KIRCHNER, 2003, p. 5).

No entanto, considerando que um dos alvos desses programas eram as organizagdes de
desempregados, o que percebemos nesse novo enfoque dado as politicas sociais € a tentativa
de fazer uso da capacidade de organizagdo dos movimentos em torno de um programa social
apresentado como gerador de emprego, mas que na pritica ndo garantiu os direitos
trabalhistas assegurados em um emprego registrado; além disso, implicito a esse enfoque que
considera os trabalhadores como “participes” dos projetos desenvolvidos, o governo
transferiu as responsabilidades do éxito e do fracasso dos empreendimentos produtivos e da
produgdo cooperativista aos envolvidos.

A utilizacdo dos termos “emprego genuino” e “cultura do trabalho” enquanto objetivos
que os programas buscaram desenvolver procurava ndo apenas obter a adesdo dos

trabalhadores e frear as mobilizacdes, como também reafirmar as diferenca das novas

orientacdes da politica social. Mesmo que os movimentos ndo concebam 0s programas como
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“emprego genuino” (MANZANO; ALVAREZ, 2007), a retomada dessas consignas tem uma
funcdo ideoldgica na medida em que mascara o teor das politicas implantadas e pode
confundir os desempregados. Nao € por acaso que a partir da introdu¢do desses programas os
beneficidrios do PJJHD passaram a ser considerados como ocupados pelo principal instituto
(INDEC) responsdvel pela producdo de indicadores estatisticos populacionais, como o nivel
de desemprego.

Cabe destacar ainda o cardter vantajoso do Programa Federal de Emergencia
Habitacional para o governo, ji que todos os recursos destinados as cooperativas
correspondiam a metade do que era pago as empresas privadas. Vantagem que se amplia com
o comprometimento dos movimentos em atender as exigéncias colocadas para a construcio
das moradias, considerando que disso dependia a obtengdo de novos projetos no dmbito do
programa.

Nesse sentido, ndo nos parece que houve de fato um rompimento com principios da
politica neoliberal na aplicagdo dos novos programas, apesar da énfase a economia social e a
importancia da participacio popular.

A luz da andlise realizada ao longo deste capitulo é possivel compreender os efeitos
produzidos pelos movimentos de desempregados em cada conjuntura politica, no dmbito das
mobilizacdes e nas reformulacdes das politicas sociais. A emergéncia de uma nova forma de
organiza¢cdo em um contexto caracterizado por relagdes de forgas desfavordveis para as lutas
sociais representou a possibilidade da conformacdo de resisténcias contra a ofensiva do
capital expressa pelo modelo neoliberal; representou, conforme defendemos, uma forma de
reorganizacdo das lutas da classe trabalhadora e se vincula ao movimento histérico de
confrontacdo as relagdes antagdnicas de classe.

Desse modo, as organizagdes de desempregados contestaram e explicitaram a

gravidade da deterioracdo das condicdes de vida de amplas parcelas da populagdo provocada
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pelas politicas neoliberais implantadas no pais. A imagem da presenca de milhares de
trabalhadores bloqueando estradas durante dias e noites seguidos até conseguirem negociar
suas principais reivindicacdes por planos sociais e alimentos € bastante ilustrativa do fato de
que muitos deles ja ndo tinham como garantir a sua propria reproducao.

Paralela a luta por reivindicagdes imediatas, os movimentos de desempregados
trouxeram a tona as praticas dos punteros politicos e das redes clientelistas, procurando
combater a forma pela qual estas usufruiam da pobreza e do desemprego ao capitalizarem as
politicas sociais. O confronto contra tais praticas foi acompanhado pela politizacdo da
militdncia realizada nos bairros e da relacdo estabelecida entre as organizacdes e o Estado, no
sentido de retomar o cardter mais reivindicativo e politico que havia antes da difusdo dessas
redes e das politicas sociais focalizadas. Com isso, varios movimentos procuraram ultrapassar
o assistencialismo ao darem outro tratamento para os planos sociais por meio do
desenvolvimento de projetos produtivos baseados na autogestao.

De um modo geral, esses aspectos explicitam a combatividade inicial das lutas dos
desempregados. Contudo, essa capacidade de resisténcia apresentou limites relacionados com
a reivindicacdo centrada nos planos sociais € com a prépria fragmentacio do movimento.
Este, a0 mesmo tempo em que se desenvolveu e consolidou-se com a administragdo dos
planos sociais, sofreu apods a crise de 2001 as novas intervengdes dos governos no controle
das politicas sociais, os impactos das estratégias de cooptacdo e as diferentes formas de
repressdo. Nao podemos atribuir exclusivamente a reducdo do controle dos planos sociais o
refluxo sofrido sobretudo pelas organiza¢des consideradas mais combativas, no entanto, um
dos aspectos que contribuiu com esse recuo, em um primeiro momento, foi a dependéncia
delas em relagéo ao Estado ao priorizarem a luta pelos subsidios concedidos pelos programas

sociais.
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Embora outras demandas tenham sido formuladas, as lutas se direcionaram
principalmente para as prestacdes sociais e caixas de alimento. A dificuldade de superar
reivindicacdes mais imediatas e substitui-las por outras de cardter mais geral era, por
exemplo, uma das preocupacdes e criticas feitas pelos proprios dirigentes do MTR. Devido ao
cardter focalizado e restrito desses beneficios as organiza¢Ges tiveram que empreender
esfor¢os e mobilizar-se continuamente em torno da renovacdo dos mesmos ou da disputa pela
conquista de novos. Situacdo semelhante ocorreu na obtengdo dos programas voltados para a
criagdo de cooperativas, mas neste caso ainda apareceram outros agravantes, como se
explicitaram nas cooperativas do MTR e da FTV. Os problemas envolvidos nesse tipo de acdo
reivindicativa estdo relacionados com sua efetividade a longo prazo, pois mesmo que obtenha
&xitos, trata-se de uma conquista que ndo é permanente e requer continuas mobilizagdes e
negociagdes junto ao Estado. Além disso, cabe destacar outro problema: a luta centrada na
obtencdo dos planos sociais ndo atinge os interesses de classe dos grupos dominantes e ndo
interfere na concentragdo da riqueza, ao contrario, os planos podem até mesmo ser funcionais
a estes interesses caso proporcionem a neutralizagdo da combatividade social ou contribuam
para a desarticulacdo das lutas dos trabalhadores ocupados e desempregados.

Ao longo da trajetéria dos movimentos a propria luta se focalizou ao se voltar para os
grupos reunidos nos bairros, reproduzindo, de certo modo, o cariter focalizado das politicas
sociais. A dificuldade de uma articulagdo politica entre as diversas organiza¢des que atuam no
mesmo espago se expressou também nesse aspecto, o que demonstra, segundo RAJLAND
(2008, p. 348) que: “A fragmentacdo ndo é somente do movimento sendo de uma estratégia,
que em iiltima instdncia favorece o poder hegemonico’.

Nesse sentido, os movimentos de desempregados ndo conseguiram conformar uma
plataforma de luta reivindicativa e politica comum que superasse as reivindicagdes por

questdes mais imediatas. Isto se deve, em certa medida, aos seus diferentes alinhamentos
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politicos-ideoldgicos e ao fato de ndo compartilharem necessariamente uma ideologia anti-
capitalista ou mesmo anti-neoliberal. Diferengcas que se acentuaram sobretudo a partir de
2003, dificultando a construcdo de uma alianga politica que, inclusive, integrasse os
trabalhadores ocupados e colocasse em pauta a reivindicagdo pela geracdo de emprego e pela
recuperacgdo dos direitos sociais e trabalhistas.

Portanto, apesar da capacidade de confrontacdo e dos impactos politicos produzidos
por esses movimentos especialmente até o inicio dos anos 2000, o posicionamento politico € o
alinhamento ao governo assumidos por certas organizagdes, como a FTV, contribuiram nao
apenas com a fragmentacdo do movimento como legitimaram politicas que, na esséncia,
seguiam as prescri¢des neoliberais e visavam enfraquecer a capacidade de mobilizagdo das
organizagdes mais combativas. Isto significa que os desafios que se colocaram para estas
tornaram-se ainda maiores, pois ji ndo se tratava de travar uma luta contra os impactos da
reestruturagdo do capital e do modelo neoliberal sobre a sociedade argentina, mas conseguir
acumular forgas para se contrapor ao refluxo que as atingiu e aos interesses antagdnicos que

se configuraram no interior do préprio movimento.
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Consideracoes Finais

Ao longo deste trabalho procuramos afirmar a nossa compreensdo dos movimentos de
desempregados como formas de reorganizacdo ou recomposicdo das lutas da classe
trabalhadora que emergiram em reacdo a ofensiva das classes dominantes, expressa pela
redefinicdo das formas de exploragdo e dominacéo postas em pratica nas ultimas décadas do
século XX.

Partindo dessa afirmacdo cabe sintetizarmos alguns aspectos importantes referentes a
trajetéria dos movimentos de desempregados, caracterizada por um ripido e impetuoso
ascenso e, em seguida, por uma crise expressa na cooptacdo e recuo politico-ideoldgico de
algumas organizagdes e no isolamento social de outras. Tais aspectos estdo relacionados a
esses dois momentos — de crescimento e refluxo — mas também ao significado politico e
tedrico que o desenvolvimento e a consolidagdo desses movimentos colocaram (e podem
ainda colocar) para a andlise das lutas sociais e politicas.

Duas questdes intrigantes vém a tona frente a esses dois momentos aparentemente
contraditdrios: o que possibilitou a expansdo dos movimentos de desempregados, a ponto de
podermos considerd-los como um exemplo embleméitico em termos de mobilizagdo e
organizacdo dos trabalhadores desocupados? Em contrapartida, quais foram os fatores que
impediram a continuidade do seu protagonismo na cena politica como se observou
especialmente em 20017

A radicalidade do neoliberalismo e o conseqiiente aumento do desemprego
corresponderam, como vimos, a algumas das causas da gestacdo desse movimento social. Se a
introducdo de politicas de cardter neoliberal na Argentina remonta aos anos de 1970, nos

quais se iniciou um processo de reestruturagdo capitalista, o aprofundamento e a radicalizacdo
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desse processo ocorreram especialmente a partir do final dos anos de 1980. Enquanto em
1989, a ameaca do desemprego representada pela crise hiperinflaciondria contribuiu com a
disciplinarizacdo do proletariado e com a imposi¢do por parte do Estado do Plano de
Conversibilidade e das reformas neoliberais, em meados da década de 1990 as conseqiiéncias
de tais medidas eram visiveis e tinham atingido amplos setores sociais. A ‘“reestruturacio
regressiva de longo prazo” (BASUALDO, 2006) iniciada anos antes se intensificou com a
expressiva diminui¢do do emprego do setor ptblico e privado, com o fechamento de fabricas,
com o processo de privatizac¢do, com a flexibilizacdo da demissdo, entre outras medidas.

A radicalidade que caracterizou a consolida¢@o do neoliberalismo no caso argentino
pode ser observada, entre outros exemplos, na amplitude do desemprego: foram atingidos
trabalhadores do setor informal, dos setores da industria, do comércio, dos servigos,
funciondrios publicos, dentre outros. Mas, além da diversidade de categorias, o desemprego
afetou ndo apenas trabalhadores cujas trajetdrias ocupacionais eram mais instdveis, mas
também aqueles com uma carreira relativamente mais duradoura no setor publico; ademais,
compreendeu setores sindicalizados (RAJLAND, 2007), com experiéncias de luta no
movimento operario e popular.

Afirmamos, entdo, que o neoliberalismo criou as bases sociais dos movimentos de
desempregados, que se constituiram em resisténcia a ele. Movimentos que, embora tenham
integrado jovens e mulheres que nunca tinham trabalhado, foram compostos por trabalhadores
que traziam como referéncia a extensao do trabalho assalariado e dos direitos a ele vinculados
para uma parcela significativa da populagao.

Além dos dois elementos aqui apontados que explicam a origem das organizacdes de
desempregados, devemos nos referir as tradi¢des de luta do movimento operdrio, bem como

aos fatores que, articulados, possibilitaram o desenvolvimento desses movimentos, como: o
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método de luta, a extensdo das mobiliza¢des para a provincia de Buenos Aires e os planos
sociais.

Os piquetes, como principal instrumento de luta, ndo apenas visibilizou em ambito
nacional a existéncia da mobilizacdo dos desempregados e o desemprego como um problema
politico, mas trouxe uma agressividade politica expressa na capacidade de desafiar a ordem
social e a norma legal do direito de ir e vir ao contrapo-las a legitimidade da luta pela
sobrevivéncia; desafiando, ao mesmo tempo, a idéia relacionada a impossibilidade de uma
organizagdo politica dos desempregados. Os piquetes simbolizaram a recuperacdo de uma
forma de confrontacdo utilizada historicamente pelo movimento operario, explicitando a
importancia deste enquanto uma referéncia de tradicdo de luta para os movimentos em
formacdo.

O desenvolvimento das organizagdes de desempregados ocorreu, todavia, com a sua
expansdo, particularmente, para a Grande Buenos Aires. As caracteristicas especificas desta
regido relacionadas a concentracdo populacional, ao emprego industrial, ao déficit
habitacional, a caréncia dos servigos basicos, entre outros, a diferenciam do restante do pafs.
Mas se estas diferenciagdes sdo importantes para a compreensido dessa drea metropolitana,
dois outros aspectos contribuiram com a projecdo nacional obtida pelos movimentos no
“conurbano bonaerense”: 1°) os trabalhos de base e as experiéncias de mobilizagdo
realizados nas periferias dos municipios adjacentes a Capital Federal; 2°) a possibilidade de
exercer uma maior pressdo sobre o Estado e de interferir na dindmica do principal centro
econdmico e politico do pais por meio dos piquetes.

Por ultimo, o controle da distribui¢do e da gestdo dos planos sociais permitiu o
desenvolvimento interno, a estruturagdo e a consolidacdo dos movimentos, na medida em que
estes conseguiram desenvolver projetos produtivos atendendo a necessidades dos seus

membros e, em alguns casos, das comunidades locais. Os planos contribuiram para
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impulsionar e ampliar as organizacdes de desempregados, sobretudo na gestdo de Fernando
De la Rda, marcada por uma grave crise econdmica. Porém, a autonomia relativa conquistada
a partir do controle da distribui¢do desses beneficios foi atingida com o governo de Eduardo
Duhalde, ao descentralizd-los para as instancias municipais, favorecendo o uso dos mesmos
pelas redes clientelistas vinculadas ao Partido Justicialista (BURKART et al.,, 2008;
ARMELINO, 2008).

A nova regra evidenciaria um dos limites das lutas circunscritas a reivindicag¢do das
politicas sociais focalizadas: a dependéncia e submissdo aos interesses de cada novo governo
em relacdo a continuidade ou ndo dessas politicas e aos objetivos politicos almejados com a
sua permanéncia.

Nesse sentido, apos a crise de 2001 os movimentos de desempregados sofreram um
refluxo decorrente, entre outros fatores que ndo retomaremos, da ofensiva expressa por
Duhalde (que recorreu a repressdo declarada com o objetivo de minar a capacidade de
mobilizacdo das organizagdes opositoras), e pela correlacdo de forcas conformada com o
mandato de Néstor Kirchner. Este buscou ampliar a sua base de apoio e assegurar a
governabilidade como primeiro presidente eleito apds os confrontos de dezembro de 2001 e a
falta de legitimidade dos representantes politicos, uma das expressdes da crise politica
instaurada no pais.

O discurso progressista de Kirchner atraiu a adesdo da populacdo ao defender a
“reconstrucdo do capitalismo nacional”, a renegocia¢do da divida externa e a sua aproximagao
com os movimentos de direitos humanos, como evidencia a relacdo estabelecida com as
Madres de Playa de Mayo, cujas principais liderancas tornaram-se praticamente suas
defensoras publicas. A tentativa de aproximagdo com os setores que tinham mais se
mobilizado e demonstrado certa combatividade nos anos anteriores, os reajustes salariais por

decretos, o tratamento dado a divida externa e as questdes relativas aos direitos humanos
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(como a democratizacdo das For¢as Armadas, a depuracdo da Suprema Corte de Justica, entre
outras iniciativas), somados a uma retdrica anti-neoliberal, contribuiram para atrair a simpatia
e o apoio de vérios setores sociais.

No que diz respeito aos movimentos de desempregados, a integracdo e a cooptacio
corresponderam a uma das principais estratégias adotadas. Defendendo a construcdo de uma
“transversalidade” e convocando as organizagdes a se integrarem ao governo, Kirchner
conseguiu o apoio especialmente daquelas com maior capacidade de mobilizagdo e
incorporou suas principais liderancas em cargos politicos importantes (como ocorreu com o
dirigente da FTV); ndo foi por acaso que durante a sua gestdo agrupacdes declaradamente
pré-kirchneristas tenham sido criadas com o seu apoio. Mas, além disso, ele soube capitalizar
e intensificar as contradi¢des e a divisdo existente entre os movimentos de desempregados
com suas diferentes tendéncias politico-ideoldgicas.

As estratégias adotadas a partir de 2003 tiveram um duplo cariter: de um lado,
neutralizar politicamente e isolar os movimentos contrarios a politica governamental; de outro
obter a adesdo e a participacdo ativa das organizacdes que concebiam a nova gestdo
presidencial como um “governo em disputa” e uma conquista das lutas populares. E
importante destacarmos que a influéncia ideoldgica e politica desse segundo grupo de
organizagdes sobre os militantes ndo é nada desprezivel; ao contrario, uma vez que seus
dirigentes ocuparam cargos politicos provavelmente puderam obter com mais facilidade
informagdes a respeito dos programas sociais ou o acesso facilitado aos proprios recursos
concedidos pelas agéncias estatais, o0 que acaba repercutindo sobre a sua base social. Tal
influéncia pode ser observada também na transmissdo por parte das liderancas de uma
concepg¢do do governo — no qual desempenham fungdes publicas — como a melhor alternativa

para o pafs, inclusive porque estdo diretamente empenhados nessa melhoria.
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E ilustrativo, neste caso, o papel politico exercido por alguns movimentos na
conformacdo de um apoio efetivo de sua base durante as eleicdes, como demonstramos no
caso da FTV e na recusa do seu nicleo de Florencio Varela a apoiar a candidata da situacio
indicada pela dire¢cdo majoritiria do movimento. A compreensdo da continuidade do governo
Kirchner (na figura de sua esposa) como “a” alternativa para o aprofundamento das mudancas
que diferenciaram a situacdo do pais em relagdo a 2001 ou mesmo para a resolug@o definitiva
dos problemas estruturais produzidos ao longo de toda uma década em que o neoliberalismo
imperou — o que ndo quer dizer que se rompeu com este modelo — tornou-se o conteido de
discursos e praticas politicas das organizagdes aliadas ao governo e que se estende para o
atual momento politico pelo qual o pais passa'*.

Em relacdo ao tratamento especifico das politicas sociais Néstor Kirchner reduziu os
planos sociais concedidos aos movimentos opositores (BORON, 2007) e introduziu novos
programas que na sua formulacdo retomavam idéias defendidas pelas organizagdes, como o
desenvolvimento de um “trabalho digno”, de uma “economia social/soliddria” e de uma
“cultura do trabalho”. O aspecto problemético ndo estd na incorporacdo dessas consignas se
estas fossem efetivamente postas em pratica, mas sim nos objetivos almejados com esta
apropriacdo, que para nds foram: 1°) obter o respaldo dos principais interessados ao tipo de

resposta estatal formulada para os problemas do desemprego; 2°) dissimular com o incentivo

104 Alids, foge ao escopo da nossa pesquisa, mas parece-nos que essa compreensdo tem sido compartilhada pela
juventude que demonstra uma predisposi¢do a se engajar nessas organizagcdes. Se para 0s jovens que
vivenciaram as transformacdes estruturais e a crise pela qual o pafs passou, os governos Kirchners (Néstor
Kirchner [2003 - 2007] e Cristina Kirchner [2008 - 2011]) aparecem como a principal referéncia do que se
aproximaria de uma relativa estabilidade social & qual cabe dar continuidade, intuimos que esta aparéncia tem
sido alimentada com os apelos ao engajamento juvenil pelo proprio governo e pelos movimentos sociais ligados
a ele. Um exemplo disso foi um dos encontros realizados especialmente com a juventude no inicio deste segundo
semestre, em Buenos Aires, um deles tendo sido convocado diretamente pelo ex-presidente Néstor Kirchner. Por
outro lado, a capacidade que Kirchner teve em conformar uma significativa base de apoio vinculada a diversos
movimentos sociais, com forte influéncia sobre o campo popular pelos seus histéricos de luta e espagos de
atuacdo e intervencdo social, como é o caso das Madres, pode ser observado apds o seu falecimento, em 28 de
outubro. Sem adentrarmos nos possiveis impactos do seu falecimento sobre a vida politica argentina, os grupos
de esquerda oposicionistas estdo diante de um novo cendrio que se abre, as vésperas das elei¢des presidenciais,
no qual os seus posicionamentos politicos terdo ainda mais um papel a desempenhar.
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ao trabalho cooperativado e aos micro-empreendimentos produtivos a aplicagdo de uma
politica de geracdo de empregos; 3°) amortecer as mobilizacdes sociais.

Durante a pesquisa de campo os entrevistados dos dois movimentos relataram as
dificuldades na implantacdo das cooperativas, que inclufam desde o desconhecimento dos
participantes em relag¢do aos principios do trabalho cooperativista como de saberes técnicos e
especializados. Vadrios problemas foram pontuados pelos entrevistados: a falta de um
acompanhamento e apoio sistemdtico dos 6rgdos governamentais no funcionamento das
cooperativas; os atrasos do pagamento a ser destinado aos trabalhadores; o aprendizado e o
tempo dedicados a formulagdo de projetos e aos trabalhos burocriticos em detrimento da
mobilizacdo e do trabalho de base com o conjunto dos membros; a auséncia dos direitos
existentes em um emprego, entre outros.

Ressaltamos, com base nas duas experiéncias analisadas, o risco implicito nos
programas sociais implantados (o Plan Manos a la Obra e o Programa Federal de
Emergencia Habitacional): o seu potencial papel desmobilizador. Sem desconsiderar a
importancia do recebimento dos recursos financeiros que permitiram aos movimentos obter
meios de producido (como ferramentas, instrumentos € insumos), as entrevistas com os
dirigentes do MTR e da FTV indicaram a tendéncia dos movimentos se direcionarem cada
vez mais para a resolucdo dos problemas presentes no funcionamento das cooperativas. As
duas organizacdes apresentaram experiéncias distintas em relacdo a participacdo da base
social nas cooperativas, ou seja, enquanto o MTR enfrentou problemas relacionados a sua
compreensdo por parte dos membros como “patrdo” — o que provocou desgastes internos e
interferiu na prépria mobilizacido —, o nicleo da FTV conseguiu agregar os trabalhadores em
torno do trabalho cooperativista visto como uma oportunidade de trabalho. No entanto, como
analisamos no dltimo capitulo, a conformacio da cooperativa foi considerada como uma

possibilidade de obter uma renda maior que os planos e dar um “descanso na luta”.
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A despeito das diferencas existentes entre o MTR e o nicleo da FTV, ambos
apresentaram criticas aos programas, indicando, por um lado, a transferéncia por parte do
governo dos riscos envolvidos no funcionamento das cooperativas e da responsabilidade no
fracasso das mesmas (FTV); e, por outro, a fragmentacdo e os embates no interior das
organizagdes devido a compreensdo dos integrantes em relagdo as cooperativas como um
espaco de trabalho desvinculado das a¢des do movimento e, portanto, da continuidade da
participacdo politica nas mobiliza¢des realizadas (MTR). Porém, em 2007, enquanto o MTR
passava por um processo de reflexdo sobre a continuidade ou ndo dos projetos cooperativistas
e reavaliava a importancia destes para o seu objetivo politico, o niicleo da FTV apostava na
luta pela extensdo dos direitos existentes nos empregos registrados para as cooperativas e pela
emancipacdo aos programas estatais.

Embora os movimentos de desempregados tenham demonstrado ao longo da sua
trajetoria e, especialmente em determinados momentos politicos, uma capacidade ofensiva e
de resisténcia, percebemos durante esta pesquisa que, na sua luta cotidiana, se confrontam néo
apenas com os problemas relacionados ao atendimento de demandas imediatas, mas também
com as dificuldades de avangar as suas mobiliza¢Ges para objetivos mais amplos. Por isso, as
reivindica¢des das organizagdes de desempregados se circunscreveram durante muitos anos
aos planos sociais, constatacido que € criticada pelo préprio MTR (CURTO, 2008).

A resolucdo de problemas imediatos e o atendimento de demandas concretas
relacionadas a necessidades econdmicas sdo fundamentais quando a base social de um
movimento apresenta caréncias materiais, que colocam em jogo nio apenas a continuidade do
seu engajamento politico, mas simplesmente a sua sobrevivéncia. Nesse sentido, é crucial a
garantia de uma seguranca material concreta, que possa proporcionar um acimulo de forcas e
um avango em dire¢@o a outras conquistas mais amplas e a luta propriamente politica. Porém,

quando as conquistas materiais imediatas ndo tém um carter permanente, a mobilizagdo corre
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o risco de reproduzir um ciclo ininterrupto de atos e protestos ao cabo da vigéncia das
mesmas, resolvendo de modo pontual e paliativo problemas que tendem a se reproduzir. A
despeito de outras atividades e projetos que tenham desenvolvido, este ciclo parece ter
ocorrido entre os movimentos de desempregados na Argentina (inclusive entre os
pesquisados), sobretudo quando a principal reivindicagdo era por planos sociais.

Estendemos essa reflexdo aos programas sociais discutidos ao longo desse trabalho.
Tais programas nao sdo isentos de concepgdes tedricas e ideoldgicas. A €nfase a participacio
da “sociedade civil” e a formulagdo de empreendimentos produtivos por meio da “economia
soliddria” como proposta de rompimento da “exclusio e da pobreza”, pauta-se em
fundamentagdes tedricas que tém implicagdes politicas nem sempre evidentes. Vejamos um
trecho explicativo do programa “Manos a la Obra” e intitulado “Combatendo a pobreza junto

a sociedade civil”:

Cremos que para romper com o circulo vicioso da exclusdao e a pobreza, é
fundamental entender que o homem se realiza na atividade e que desenvolver o
capital social € o recurso moral de uma comunidade que trabalha para a sua
realizacdo. O governo nacional busca colocar o emprego como eixo da integragdao
social. Esta politica de criacio de emprego € acompanhada por medidas de
reativacdo que lentamente vdo emergindo tanto no nivel das obras publicas, da
producdo, da exportacido, etc. e que pretendem tirar o nosso pais da queda profunda

que o levou a niveis subterrineos (KIRCHNER, 2003, p.4).

Partindo da perspectiva do “paradigma da exclusio social” e considerando o emprego
como o principal fator de “integracdo social”’, o programa é apresentado como uma “politica
de criacdo de empregos” pela via do desenvolvimento de empreendimentos produtivos no
marco da “economia solidéria”. Os projetos produtivos teriam, entdo, o papel de promover a

“inclusdo social” e “melhorar a qualidade de vida das familias em situag@o de vulnerabilidade

econdmica e social” (KIRCHNER, 2003, p.3), propésito geral do programa.
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A énfase dada a economia soliddria como um dos aspectos centrais do programa
mascara a falta de uma politica efetiva de criacdo de emprego por parte do Estado e o
incentivo a trabalhos caracterizados pela auséncia de direitos trabalhistas. Mas nos parece
importante destacar ainda que a “integracdo social” como ponto de partida da andlise da
“exclusdo social” desconsidera a idéia de contradi¢do, exploragdo e luta de classes. De acordo
com essa perspectiva os desempregados ndo teriam uma fungdo social na estrutura produtiva,
sendo desse modo uma “ndo classe” e “irrepresentdveis” (ROSANVALLON, 1998). Aqui se
encontra, portanto, as implicagdes politicas da fundamentacdo tedrica do programa: para esta
os desempregados ndo t€m interesses comuns, ndo podem constituir uma unidade politica e
tampouco desenvolver uma luta classista. Porém, ao contrario disso, os movimentos de
desempregados constituidos na Argentina demonstraram na pratica a ndo validade de algumas
dessas idéias e é contra a difusdo das mesmas que devem estar atentos.

As referéncias de lutas classistas realizadas pelo movimento operdrio e sindical
tiveram um papel importante na conformag¢do das mobiliza¢des iniciais, assim como a
identificacdo dos desempregados como parte da classe trabalhadora. Estes dois aspectos se
contrapdem as andlises cuja definicdo da condi¢do de classe pauta-se exclusivamente na
posicdo ocupada na estrutura produtiva e as andlises que compreendem a classe trabalhadora
com base no trabalho produtivo, especificamente, no processo produtivo industrial e no
trabalho manual. Para ambas, a pertinéncia das relacdes de classe ndo se estenderia aos
desempregados, uma vez que estes ndo se enquadrariam em nenhuma delas. Daf a adequacdo
do conceito de “exclusdo”, porque elimina qualquer possibilidade de se pensar em uma
organizacgdo politica desses trabalhadores a partir de uma perspectiva de classe e reafirma o
anacronismo das lutas pautadas em uma contradi¢éo estrutural.

Entendemos, em contrapartida, que a emergéncia e o desenvolvimento dos

movimentos de desempregados argentinos se contrapdem a essas andlises, uma vez que
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simbolizaram a recomposicdo das relagdes de exploracdo capitalistas e o acirramento dos
antagonismos de classe. Além disso, vemos no exemplo das suas lutas a possibilidade de
contestagdo a associagdo, geralmente feita pelas abordagens que invalidam os confrontos de
classe, entre a unidade politica e uma suposta homogeneidade compartilhada pelos
trabalhadores. A organizag¢do dos desempregados parece evidenciar o equivoco desse vinculo.
O fato desta ocorrer fora dos locais de trabalho estrito senso ndo significa que as relagdes de
classe deixam de informar as suas acdes. A idéia mais importante a ser destacada é outra, qual
seja: a conformacgdo de uma luta politica classista ndo tem um espago pré-determinado para
acontecer, neste caso, o argumento pode ser estendido para as organizacdes classistas, que ndo
t&ém um lugar pré-definido para se constituirem.

A luz do que foi discutido ao longo deste trabalho, consideramos os movimentos de
desempregados como formas de reorganizacdo ou recomposicdo das lutas da classe
trabalhadora. A emergéncia dessas formas de reorganizagdo expressa, para nos, tentativas de
contraposicdo a desorganizacdo e desmobilizacdo dos trabalhadores. Enfatizamos nesta
reflexdo as palavras formas e tentativas porque se trata de um processo histérico ainda em
curso. Os movimentos de desempregados na Argentina demonstraram ao longo da sua histéria
que ndo se constituem num todo unificado: ao lado da combatividade expressa por alguns,
encontram-se outros com acdes mais tendentes a cooptagdo; além disso, trata-se de um
processo em aberto por conta dos dilemas presentes no contetido das reivindicagdes e
justamente dos desafios para impulsionar, no plano mais imediato, uma luta efetiva por

trabalho e, a longo prazo, uma luta politica.
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APENDICE A:
A formacdo da AC! e a flexibilizacao dos direitos dos desempregados

na Franc¢a: uma breve analise

Apés as discussdes realizadas ao longo deste trabalho sobre os movimentos de
desempregados na Argentina, o objetivo geral deste apéndice € discutir a formacéo e as lutas
realizadas pela AC! (Agir ensemble contre le chomage! [Agir juntos contra o desemprego !]),
uma das organizagdes que teve um papel importante nas mobilizagdes sociais desenvolvidas
na Franca, a partir de 1993, contra o desemprego e a flexibilizagdo das protecdes trabalhistas.
Esta andlise fundamenta-se na pesquisa de campo realizada em Paris (por meio da bolsa de
estudos do Programa de Desenvolvimento de Estidgio no Exterior — PDEE — concedida pela
CAPES entre agosto de 2008 a julho de 2009), durante a qual fizemos um levantamento da
bibliografia especializada, participamos das atividades dos movimentos de desempregados da
regido parisiense (assembléias, reunides, manifestacdes e visitas aos comités locais) e
entrevistamos liderancas dos dois movimentos estudados: a AC! (2) e a APEIS (Association
pour [l’emploi, [l'information et la solidarité des chomeurs et travailleurs précaires
[Associagdo pelo emprego, a informagdo e a solidariedade dos desempregados e trabalhadores
precérios]) (3).

A escolha da AC! como objeto de andlise deste apéndice deve-se a dois motivos:
primeiro porque a sua formacio, o seu protagonismo ao longo da década de 1990 nas lutas
contra o desemprego, como também a sua influéncia nas mobilizacdes realizadas em outros
paises da Europa e na formagdo das Marchas Européias (Marches Européennes) a
diferenciam dos demais movimentos franceses, que ndo tiveram a mesma projecdo nacional e
tampouco desenvolveram ag¢des mais incisivas exigindo a criagdo de postos de trabalho; o

segundo motivo refere-se a dificuldade de transcrever, sistematizar e analisar todo o material
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coletado em tempo habil para a redacdo final deste trabalho. Por isso, a necessidade de um
recorte se impds, sobretudo frente ao tempo demandado pelas transcricdes e traducdo'® das
entrevistas (com duragdo média de 1h30), levando-nos a contemplar somente a AC!.

Nao € nossa inten¢do desenvolver aqui uma andlise comparativa entre 0s casos
argentinos e francés, pois isto demandaria uma discussdo mais aprofundada das
particularidades da formagdo social francesa, especialmente no que diz respeito a
conformacdo do Estado de Bem Estar Social no pés-guerra, a implementagdo do
neoliberalismo e a dindmica das lutas sindicais frente & mais recente reestruturacio do capital.

De todo modo, se o nosso objetivo geral é analisar a constituicio da AC! e suas
mobilizacdes, temos como objetivo secunddrio discutir, com base neste movimento, as
especificidades da luta dos desempregados na Franca em relagcdo ao processo de flexibilizacdo
do sistema de protecdo social destinado aos trabalhadores em situacio de desemprego.

Nao trataremos, neste caso, da reforma trabalhista no seu conjunto, o que implicaria
discutirmos, por exemplo, a introdu¢do de novas formas de contratagdo que vieram
geralmente acompanhadas pela auséncia de determinados direitos presentes nos contratos por
tempo indeterminado; ao contrdrio disso, vamos nos deter nas modificagdes produzidas no
sistema de indenizacdes formulado no pds-guerra para os desempregados, porque estas
alteracdes nos permitem compreender especificidades ndo apenas dos movimentos
constituidos neste pais, mas também o alto nivel de protecdo social conquistado pelos
trabalhadores e como se buscou desestrutura-lo. A posicao diferenciada dos paises no centro e
na periferia do capitalismo influenciou na forma pela qual as politicas neoliberais foram
implantadas em cada um deles e como repercutiram sobre a classe trabalhadora e suas formas
de resisténcia, por isso, com o olhar focado nas mobiliza¢des da AC!, procuraremos esbogar

alguns tragos dessa influéncia.

105 - . . . . .,
As transcri¢des de todas as entrevistas realizadas na Argentina e na Franga foram feitas por nés.
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A.1 - A formacao da AC! (Agir juntos contra o desemprego'®)

A vpartir de 1974 os niveis de desemprego107 na Franca seguiram uma curva
ascendente, colocando fim a uma situagdo que se poderia chamar de quase “pleno emprego”.
No periodo denominado “Trinta Anos Gloriosos” (1949-1974) a taxa de desemprego variava
entre 2 e 3%, sendo que em 1949 correspondia a 1,2% e em 1974 a 2,5% (HUSSON, 2009;
1996)'®. A recessdo dos anos de 1970 provocou o inicio de uma crise do emprego cujos
indices distanciaram-se progressivamente dos verificados naquele periodo.

Entre as explicagdes formuladas sobre esse aumento destacaram-se as interpretacdes
liberais que atribuiam as causas do desemprego a uma ‘“rigidez estrutural” presente, por
exemplo, na regulacdo dos saldrios, nas protecdes sociais e nos direitos trabalhistas
(COUTROT; HUSSON; RAMAUX, 2000). Pouco a pouco se forjou um discurso favordvel
ao fim dessa “rigidez” e a aplicacdo de um conjunto de medidas destinadas a flexibilizar o
mercado de trabalho e a reestruturar a economia. Embora a aplicagdo dessas medidas na
Franga ndo tenha ocorrido com a mesma rapidez e intensidade verificadas em outros paises

s .

capitalistas centrais € interessante observar que os debates realizados no pais no final da

1% Demaziere e Pignoni (1998) mencionam que originalmente AC! designava “Actifs, chémeurs!” (Ativos,
desempregados!), no entanto, ndo encontramos nenhuma referéncia a essa denominacdo na literatura e nem
mesmo nos primeiros materiais produzidos pela prépria organizacao.

197 As estatisticas sobre desemprego na Franca sdo alvo de muitas criticas e polémicas devido as disparidades
entre as fontes. Os dados do BIT referentes a Franca baseiam-se em enquetes feitas uma vez por ano pelo
Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Economicos (INSEE), que utiliza os seguintes critérios para definir
a populacdo sem emprego: estar sem trabalho e ndo ter exercido uma atividade com durag¢@o acima de uma hora
na semana tomada como referéncia; estar disponivel para comegar a trabalhar nos préximos 15 dias (ou 30 dias
para os casos em que a pessoa esteja doente); e estar ativamente a procura de um trabalho. A segunda fonte de
levantamento de desemprego na Franga é a Agéncia Nacional para o Emprego (ANPE), cujos dados sdo
mensurados todos os meses com base no nimero de pessoas que estdo a procura de emprego e inscritas na sua
lista. Estas pessoas sdo classificadas de acordo com 8 categorias diferentes, pois a inscri¢do pode ser feita mesmo
por quem exer¢a uma atividade ou seja contratada por tempo determinado (CDD). A categoria 1, tomada como
pardmetro oficial, refere-se exclusivamente aos individuos definidos como desempregados, isto €, aqueles que
mesmo tendo realizado uma atividade de até 78 horas mensais, esteja em busca de um emprego. Os dois
indicadores — ANPE E INSEE - conduzem a resultados diferentes devido aos métodos e critérios utilizados, seja
porque os trabalhadores com maiores possibilidades de se reinserir no mercado de trabalho tendem a se inscrever
menos na ANPE, seja pelo fato de inimeros desempregados serem excluidos das estatisticas do INSEE por
realizarem atividades ocasionais mesmo estando a procura de um emprego (POURCEL, 2002). Por ser um 6rgéo
internacional o BIT tem a vantagem de possibilitar a comparagdo dos dados coletados em diferentes paises com
base nos mesmos critérios.

"% Os dados mencionados baseiam-se nas estatisticas produzidas pelo Instituto Nacional de Estatistica e de

Estudos Econdmicos (INSEE).



282

década de 1970 em torno das politicas de emprego e das protecdes sociais dos desempregados
sinalizavam as orientacdes neoliberais que se concretizariam nos anos seguintes na politica
econdmica.

Nesse contexto, no final da década de 1970 algumas experiéncias de organizacio e
mobilizacdo dos desempregados foram postas em priatica com o aumento das taxas de

desempre go109

. Dentre as experiéncias sindicais, a principal e existente ainda hoje é a da CGT
(Confederacdo Geral do Trabalho), que em 1978 criou pela primeira vez o “Comité Nacional
CGT de luta e de defesa dos desempregados”. Outras iniciativas colocadas em pratica pela
CFDT (Confederacdo Francesa Democritica do Trabalho), pela CFTC (Confederacdo
Francesa dos Trabalhadores Cristdos) e pelo Sindicato dos Desempregados (que, apesar do
nome, ndo teve uma estrutura e atuacdo semelhantes a de um sindicato), ndo perduraram, mas
influenciaram os militantes envolvidos na criacdo posterior dos movimentos de
desempregados.

A partir de meados de 1980 surgiriam os principais movimentos de desempregados
franceses existentes atualmente: 0 MNCP (Mouvement National des Chémeurs et Précaires
[Movimento Nacional de Desempregados e Precarios]), em 1986, apoiado por Maurice Pagat
fundador do Sindicato dos Desempregados''® e a APEIS (Association pour [’emploi,
Uinformation et la solidarité des chomeurs et travailleurs précaires [Associacdo pelo

emprego, a informagdo e a solidariedade dos desempregados e trabalhadores precérios]),

respaldada financeiramente pelo Partido Comunista Francés (PCF) e a AC!, em 1993.

199 para maiores detalhes sobre as experiéncias sindicais ver: Mora (1987), Fillieule (1993), Bertrand (2001).

"% Criado em 1982 com o objetivo de ser uma instincia representativa dos desempregados, com capacidade para

intermedia-los junto as esferas governamentais, o Sindicato dos desempregados mostrou-se forte inicialmente,
reunindo centenas de participantes em sucessivas manifestagdes e atraindo por um curto periodo o interesse da
midia (FILLIEULE, 1993). Mas, se inicialmente esse sindicato procurou tratar politicamente a questdo do
desemprego, paulatinamente abandonou tal tratamento ao obter o apoio financeiro da Igreja Catdlica, com a
criacdo, em 1984, do CCSC - Comité Cristdo de Solidariedade aos Desempregados —, que assegurou a sua
existéncia de modo independente das concessdes estatais ou de sua capacidade de mobilizagdo. Ao aceitar o
sustento catdlico, conseqiientemente toda ambigdo politica e agdo reivindicativa foram abandonadas para dar
lugar ao assistencialismo.
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A origem e o desenvolvimento de organizacdes destinadas a representar os
desempregados na Franga est@o relacionados ndo somente com o aumento do desemprego no
pais, mas com as dificuldades de acesso aos direitos garantidos pela legislacdo para essa
parcela da populagdo. Ao longo da década de 1980 e, sobretudo posteriormente, a luta pela
preservacdo e pelo cumprimento desses direitos, como também pela aplicacdo de politicas
favordveis a geracdo de emprego e renda para grupos com maiores dificuldades de insercéo
no mercado de trabalho (jovens, mulheres, desempregados de longa duracdo) tornou-se cada
vez mais emergencial. Cabe aqui, entdo, discutirmos como se deu a formag@o da AC! nesse
contexto e a reorientacdo da sua luta contra o desemprego para a preservacdo das
indenizagdes sociais destinadas aos desempregados.

A andlise da formag@o da AC! deve se remeter ndo sé as experiéncias prévias de
organizagdo dos desempregados e ao contexto de diminui¢cdo do emprego e flexibilizagdo dos
direitos de protecdo social, mas também aos debates promovidos por militantes politicos e

sindicais no interior da revista intersindical Collectif HE

“Coletivo”), que se constituia como
um espaco de discussdo e reflexdo critica sobre o sindicalismo.

Pode-se dizer que o principal antecedente d’ AC! encontra-se nos debates promovidos
por sindicalistas de classe média, provenientes do funcionalismo publico, do “Grupo dos dez”
(agrupamento de sindicatos e federacdes autonomas criado em 1981), das correntes de
oposicdo interna da CGT e, especialmente, da CFDT, vinculadas a Liga Comunista
Revoluciondria (LCR); dentre as quais se encontravam militantes expulsos por esta
confederacdo e que viriam a formar o sindicato SUD (Solidérios, Unitdrios, Democraticos).

Embora oriundos de diferentes espacos sindicais, os militantes reunidos na revista

Collectif compartilhavam uma andlise critica do sindicalismo francés. Em um contexto de

LA Collectif, criada em 1986, resultou da fusdo de duas revistas sindicais, a Alternative syndicale (Alternativa
Sindical, revista interna da CFDT) e a Résister (Resistir), visando ampliar o debate realizado por cada uma delas
para outros grupos sindicais.
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crise sindical expressa pela dessindicalizacdo, pela queda das atividades grevistas, pela
reorientacdo das a¢des sindicais para o interior das empresas e pelo aumento do desemprego,
esses sindicalistas buscavam formas de reorganizar o sindicalismo. Dentre estes, um grupo de
militantes da CFDT, tendo a frente Claire Villiers, proporia em 1992, em um atelié
denominado “meios de acdo contra o desemprego e a exclusdo”, a formacdo de uma rede de
luta contra o desemprego. Se neste ano a proposta ndo ressoou entre os membros da revista
mais preocupados com uma reunificacdo sindical, Claire Villiers apresentaria novamente a
sua proposta, em 1993, tendo dessa vez o apoio de Christophe Aguiton, sindicalista expulso
da CFDT e fundador do Sindicato SUD (COHEN, 2008).

O projeto original consistia em formar uma ampla rede de luta contra o desemprego e
em defesa dos trabalhadores sem representacdo sindical, mas que estivesse articulada e
retomasse um tipo de mobiliza¢do sindical combativo que havia prevalecido ao longo dos
anos de 1970, possibilitando uma unidade entre os diferentes segmentos do assalariado

(COHEN, 2003). Conforme a explicagdo de Sommier:

A preocupacdo de participar de uma renovagdo da forma sindical se inscreve em
uma reflexdo de conjunto segundo a qual o desemprego ndo seria somente um
problema de emprego, mas também a expressdo de uma mudanca profunda da
sociedade, necessitando da mobilizacdo de todos, de outras praticas militantes
(unidade de acdo, participagdo democritica) e de modos de intervengdo que
fizessem a jun¢do entre medidas de urgéncia para os desempregados e debates de
fundo, como o da reducdo do tempo de trabalho (SOMMIER, 2003, p. 87).

Se o desemprego tornou-se o ponto de partida para se discutir outras mudangas no seio
da sociedade e para reorganizar as praticas sindicais, para alguns militantes a formacdo de
uma associacdo especifica buscava responder também as dificuldades do préprio sindicalismo
frente a um fendmeno inédito: o desemprego de longa duracdo. Segundo o depoimento de

Michel Rousseau, um dos secretarios da AC!, os sindicatos ndo sabiam como proceder frente

as novas caracteristicas do desemprego, isto é, a sua magnitude e extensa permanéncia.
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Nesse momento nds estamos em um periodo onde havia ndo s6 o desemprego, mas
0 que chamamos desemprego de massa e de longa duragdo. Ao mesmo tempo, no
nivel dos sindicalistas ndo se sabia como eles iriam combater esse fendmeno, quer
dizer, a maior parte dos sindicatos ndo sabia como lutar contra o desemprego.
Quando o desemprego comegou a crescer na Franga e na maior parte dos paises da
Unido Européia da época, o desemprego era uma exce¢do, ndo era um fendmeno de
massa; (...) daf que surgiu a idéia da AC! e de outras associacdes (Michel Rousseau,
membro da Secretaria Técnica da AC! e coordenador das Marchas Européias,
30/06/09).

Mas nio se tratava simplesmente de uma situacio inédita contra a qual se chocou o
despreparo do movimento sindical. O ineditismo do aumento e da dura¢do do desemprego
utilizado como justificativa para praticas adotadas pelos sindicatos ou para a ndo organizacio
dos trabalhadores demitidos obscurece reorientagdes ideoldgicas implicitas na adocdo de
novas formas de acdo, no apego a representacdo exclusiva dos sindicalizados e na recusa de
lidar com as transformagdes em curso.

A formacdo da AC! parece-nos, nesse sentido, um exemplo contririo a tais praticas e
uma tentativa de construir uma unidade entre diferentes camadas da classe trabalhadora. Ela
resultou de vérios fatores relacionados a insatisfacdo de setores sindicais frente ao recuo
politico-ideoldgico do sindicalismo, a incapacidade deste mobilizar os trabalhadores fora do
mercado de trabalho e a necessidade de impulsionar lutas sociais envolvendo diferentes
setores sociais em torno de um projeto de critica radical ao modelo “neo-liberal” (AC!, 1995).
Diante disso, o tema do desemprego foi tomado como o eixo articulador de diferentes
segmentos dos trabalhadores e como estratégia para a retomada de mobilizagdes combativas;
0 que era considerado como fator de fragmentacdo e enfraquecimento das lutas sindicais
passou a ser concebido pelos militantes envolvidos na criagdo da AC! como uma possivel
alavanca para a retomada da combatividade social.

Por isso, além da AC! nio ter se originado a partir da iniciativa de desempregados,

mas sim de sindicalistas, o seu projeto original ndo era a “mobilizagdo dos desempregados”,
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isto é, tornar-se um movimento de desempregados, conforme afirma Valérie Cohen (2003, p.
83).

E destacdvel, nesse sentido, a auséncia de desempregados entre os signatdrios da
primeira carta de convocagdo, que oficializava o nascimento da AC!. Lancada em 1993 e
intitulada “AC! Agir Juntos Contra o Desemprego: Mobilizacdo pela ‘Abolicdo do
Desemprego’!”, o texto foi assinado por cento e cinqiienta pessoas, entre as quais, militantes
de vérias associagéesm, inclusive da APEIS e MNCP, sindicalistas da CFDT, CGT, Grupo
dos Dez, da FSU (Federagcdo Sindical Unitaria), assim como por intimeros intelectuais e
pesquisadores (como Guy Aznar, Pierre Bourdieu, Robert Boyer, Thomas Coutrot, Helena
Hirata, Michel Husson, Dani¢le Linhart, Alain Lipietz, Dani¢le Kergoat, Margaret Maruani,
René Mouriaux, entre muitos outros).

No texto sdo explicitados os motivos do lancamento da AC!, da convocacdo de uma
luta conjunta, como também os objetivos almejados. Reconhecendo as lutas jd existentes
contra as demissdes e a precarizacdo do trabalho, € ressaltado o cardter defensivo das mesmas
e, por isso, a necessidade da articulacio de mobiliza¢des conjuntas, envolvendo diferentes
setores sociais, a favor da“(...) reparticdo do tempo de trabalho e das riquezas” (AC!, 1993,
p-1). Para tanto, é proposta uma instancia que federalize as lutas de sindicatos € movimento
sociais contra o desemprego e unifique desempregados e assalariados por meio de acgdes
locais e nacionais (AC!, 1993; HUSSON, 1994). Aqui se encontra, para alguns autores
(SOMMIER, 2003, COHEN, 2003), a originalidade da AC!, por tentar agrupar trabalhadores
ocupados e desocupados, ndo se direcionando exclusivamente para estes, nem se constituindo

como um sindicato ou como uma organiza¢ao de desempregados.

"2 Associagdes signatarias: REAS (Rede por uma economia alternativa e soliddria), LDH (Liga dos direitos do
homem), MRAP (Movimento contra o racismo e pela amizade entre os pobres), FASTI (Federagdo de associagdo
de solidariedade aos trabalhadores imigrantes), CAIF (Conselho de associacdes de imigrantes na Franc¢a), CSF
(Confederacio sindical das familias), DAL (Direito a Moradia).
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De acordo com o economista Michel Husson, que foi membro da revista Collectif e da
AC!, apesar da maturacdo relativamente lenta que precedeu o lancamento desta organizacdo
devido a elaboracdo “metddica e prudente” que exige a conformagdo de um movimento que
pretende promover uma ampla mobilizagdo social, deve ser destacado o que este apresenta de

novo, ou seja:

(...) é a primeira iniciativa depois de muito tempo, que retine em torno de um
projeto comum, atores que tém sobre a questdo do desemprego pontos de vista a
priori diferentes sendo divergentes: sindicalistas do setor publico e privado,
organizagdes de desempregados, redes associativas, pesquisadores de diferentes
disciplinas (HUSSON, 1994, p. 7)

Embora a AC! tenha se constituido juridicamente como uma “associacido” e se
definido como uma espécie de “federacdo” (AC!, 2002a; COHEN, 2003), reagrupando
diferentes organizagdes (sindicatos, associacdes), ao longo dos anos parece ter prevalecido a
sua identificacdo como um movimento social de desempregados, baseado nas atividades dos
comités/coletivos locais implantados nas principais cidades da Franga, compostos por um
ndmero varidvel de membrosl13 e coordenados por uma instdncia nacional localizada em
Paris114.

Nos primeiros encontros nacionais, em janeiro de 1994, decidiu-se organizar uma

Marcha Nacional contra o desemprego e a exclusdo, que partisse de diferentes regides e

'3 Em uma tnica cidade poderia existir varios comités locais, como ocorreu em Paris, durante a década de 1990,
momento de maior mobiliza¢do da AC!. Os dados sobre o nimero de membros de cada comité apresentados por
Cohen sdo contrastantes: em um primeiro texto (2003, p. 28) afirma que havia entre 60 a 120 pessoas e em um
segundo (2008, p. 93) entre 1 a 50. Durante a pesquisa de campo percebi o esvaziamento dos comités locais na
regido parisiense e em visita a um dos mais representativos em termos de participacdo e mobilizacdo durante a
década de 1990, o encontrei vazio, sem qualquer sinal de funcionamento. Na ocasido fui recebida por duas
pessoas que se direcionaram até o local exclusivamente para isso (apds o meu contato por correio eletrénico);
uma delas era responsdvel pelo programa “Modes d’emploi”, veiculado pela rddio livre “Fréquence Paris
Plurielle” (106.33 FM), no qual se discutem temas politicos e sociais, entre estes questdes relativas ao
desemprego, as mobilizacdes, as condigdes de trabalho, etc. (Ver programas disponiveis em: www.modes-d-

emploi.net ).
14 Além dos coletivos locais, compostos por um nimero varidvel de membros, outras instincias compuseram a

AC!: as coordenacdes locais (por cidades, regides...), a coordenacdio nacional, as comissdes nacionais, o
secretariado nacional, os amigos da AC! (associa¢@o que gere os fundos), os porta-vozes (AC! 2002a, p.3).
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convergisse em Paris (AC!, 1995). Se ao longo da trajetoria da AC!, a referéncia desta forma
de luta foram as Marchas da Fome praticada pelos desempregados em 1933 (DREYFUS,
2000; SCHMITT; SPADONI, 2000), inicialmente as Marchas dos “Beurs” corresponderam
ao principal antecedente histdrico resgatado na proposta da primeira marchal15. Em busca de
um “evento” capaz de impactar e criar um imagindrio, a proposta feita por Christophe
Aguiton recuperava na Marcha dos “Beurs” os efeitos produzidos na populacdo e na midia.
Em depoimento a Cohen (2003), Aguiton esclarece essa referéncia e menciona o que se

observaria no inicio das marchas: a auséncia de desempregados.

(...) eu queria absolutamente encontrar algo (...) que criasse uma saga. Era preciso
encontrar alguma coisa que criasse o imaginario. O imaginario vocé o cria, bom, é
preciso ideologia, mas € preciso imagens, identidades, logos, etc. Mas era preciso
uma verdadeira histéria. E isso, era preciso crid-la. E eu ndo sabia o qué. (...) E

9

Heléne B. (...), que me diz (...) ‘vocé tem que fazer como as marchas dos “Beurs”’.

(...) Nao ¢ de jeito nenhum as marchas de desempregados dos anos 30, as quais eu

ignorava completamente. (...) Mas quando lancamos a marcha, nés ndo temos um
desempregado (COHEN, 2003, p. 77).

Somente durante as marchas, que partiram de vdrias cidades (Carmaux, La Seyne,

Brest, Strasbourg e Lille) e convergiram em Paris em 28 de maio (AC! 1995), os

desempregados se integrariam aos manifestantes e passariam a compor posteriormente 0s

comités locais. E possivel perceber, entdo, o caréter inicial da AC! como um movimento

contra o desemprego (antes que um movimento de desempregados), mas que € lancado sem

ter propriamente uma base social composta pelo conjunto dos membros que pretendia de

alguma forma representar; enquanto os assalariados, em grande parte sindicalizados, estavam

presentes e contribuiram com a formulagdo da carta de convocacdo, faltavam, em

contrapartida, os principais atingidos pelo desemprego: os desempregados.

'3 Os “beurs” referem-se aos imigrantes que em 1983 ¢ 1984 realizaram varias marchas por toda a Franca, tendo
como lema “pela igualdade e contra o racismo”. Estas marchas tornaram-se a primeira referéncia da realizada
pela AC! em 1994, porque obtiveram um forte eco mididtico, suscitaram mobiliza¢des e a criagdo de indmeras
associacdes contra o racismo.
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Se, por um lado, nessa ocasido a AC! estava ainda se estruturando enquanto
organizagdo, por outro, o depoimento de Aguiton permite questionar a efetiva participacdo
das associag¢Oes de desempregados ja existentes e signatdrias da carta de convocagao.

De todo modo, com as marchas de 1994 a luta por emprego ganhou pouco a pouco
maior expressividade nacional e conseguiu expandir os comités locais, que se desenvolveram
com a participacdo ndo apenas de militantes politicos ou sindicais, mas também com o
engajamento de desempregados, em grande parte acima dos 40 anos, alguns tendo percorrido
trajetérias ocupacionais estiveis e outros com uma longa permanéncia na situacdo de
desemprego (COHEN, 2008). Com a entrada desses novos membros, que vivenciavam as
conseqiiéncias do desemprego, as discussdes no interior da AC! em relacfo as reivindicagdes
ganharam paulatinamente novos conteidos. Vejamos, entdo, como ocorreram essas alteracoes
tomando como ponto de partida os objetivos iniciais da organizagao.

A prépria designacio da AC! ji indicava um objetivo: Agir Juntos Contra o
Desemprego. Mas esta denominag¢do ndo expressava o teor dessa ag¢do e a plataforma
reivindicativa descrita na carta de convocacdo e na apresentacdo do segundo livro da
associacdo (AC!, 1993; 1995). Considerando o desemprego a “principal forma de exclusido” e
como causa do “progresso técnico”, da divisdo do tempo de trabalho e das rendas, a carta de
lancamento da AC! defendia a luta pela reducdo da jornada de trabalho e pela reparti¢do das
riquezas como forma de combaté-lo. Esta redu¢do deveria se concretizar sem “agravar a
situacdo dos assalariados” ou intensificar o ritmo de trabalho e envolver novas contratagdes.
Em defesa das 35 horas semanais e com a perspectiva de luta pelas 30 horas, a mobilizacdo
conjunta entre assalariados e desempregados era apresentada como “condicdo essencial para
que o debate seja [fosse] o mais amplo possivel” (AC!, 1993, p. 3).

No que diz respeito a reparti¢io das riquezas o texto enfatizava o fato da Franca ter

uma das maiores desigualdades de renda e fortuna entre os paises desenvolvidos: “(...) os
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10% de domicilios mais ricos tém 28% das rendas e 54% do patrimonio. Os 50% dos
domicilios mais pobres tém somente 6% do patriménio” (AC!, 1993, p.3). Por isso, defendia-
se a reparticdo das riquezas de tal modo que a reducdo do tempo de trabalho preservasse o
“poder de compra” dos trabalhadores. Neste caso era proposto: “reparticdo mais justa dos
ganhos de produtividade” e “das riquezas produzidas entre a remuneragdo do trabalho e a do
capital”; “a instauracdo de novas relacdes entre paises ricos e paises pobres”; entre outras
propostas (AC!, 1993, p.3).

Além disso, defendia-se que a criagdo de empregos exigia impor outra ldgica, ou seja,
“(...) trata-se de escolher um outro modo de producdo, uma outra organizacdo do trabalho
que ndo repouse mais sobre as divisoes atuais” (AC!, 1993, p. 3). Em nenhum momento &
explicitado no texto o que se compreende por “outro modo de produgdo” e, mesmo sendo
criticada a concentracio das riquezas, nas propostas formuladas para uma melhor “reparticao”
das mesmas ndo estd necessariamente em causa, a0 menos nesta carta de convocagdo, a
apropriacdo privada das riquezas, como evidencia a seguinte formulacdo: “uma reparticdo
mais justa das riquezas produzidas entre a remuneracdo do trabalho e a do capital’.

A lacuna que percebemos nessas proposicdes ndo retira, todavia, o cardter ofensivo
presente nas mesmas, pois, uma vez concretizadas atingiriam a extragdo de capital e seguiam
na contramio da logica de redefinicdo dos mecanismos de exploracdo e dominagdo imposta
pela reestruturagdo produtiva e pelas politicas neoliberais. Estas, com efeito, eram
consideradas como parte de um projeto oposto ao da AC!, conforme argumenta Michel
Husson, no texto de apresenta¢@o ao segundo livro da associag@o (AC!, 1995). Nessa
apresentacdo se explicita claramente a oposicdo das reivindicacdes da AC! em relagdo as
politicas neoliberais: “(...) Hoje, existe com efeito somente dois projetos realmente coerentes:

o projeto dominante neo-liberal e um projeto radical visando a aboli¢do do desemprego, que
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é ambicdo da AC! fazer viver”. Mais a frente o autor complementa: “(...) O projeto da AC!
constitui uma critica radical deste modelo [neoliberal]” (HUSSON, 1995, p. 6; 7).

No entanto, a medida que os desempregados passaram a compor a associacdo, a
exigéncia de lutas voltadas para questdes mais emergenciais se impds. Enquanto os debates
em torno da reducdo da jornada de trabalho contavam com o interesse e a participagdo dos
sindicalistas, 0 mesmo ndo ocorreu por parte dos trabalhadores sem emprego, que desejavam
debater questdes mais imediatas e urgentes relacionadas as condi¢des de sobrevivéncia. Nas
discussdes internas de alguns coletivos locais presenciadas por Cohen (2003, p. 192) as

divergéncias entre sindicalistas e desempregados podem ser observadas nos seguintes trechos:

(...) O problema para os desempregados, é a reducdo do tempo da miséria. Os
desempregados ndo podem se mobilizar pela RTT [Reducdo do Tempo de
Trabalho], porque quando se estd desempregado, se estd na urgéncia
(Desempregado).

E verdade que a RTT, ndo € uma reivindicacdo dos desempregados. Nao podem nos
dizer, que em cinco anos, com a RTT, os patrdes contratardo. Portanto, € por isso
que eu luto pela renda. E uma prioridade (Desempregado).

Eu recuso essa clivagem, ndés estamos todos confrontados no mundo do trabalho,
temos os mesmos objetivos. N6s os sindicalistas, estamos interessados pela RTT, e
os desempregados pela renda. Eu penso que € preciso conduzir as duas frentes
(Sindicalista).

Por isso, duas formas de acdo concreta foram colocadas em prética, para atender a
demanda por emprego imediato. As ocupacdes de prédios piblicos e as requisicdes de
emprego corresponderam aos principais métodos de luta praticados pela AC! durante os anos
de 1990 e, especialmente, na regido parisiense. As requisi¢des consistiam em exigir das
empresas novas contratacdes e eram acdes preparadas durante varios meses em conjunto com
sindicalistas que forneciam informacdes uteis sobre as empresas que seriam alvos das

manifestacdes (por exemplo, nimero de empregados, aposentados, postos de trabalho vagos,

balango or¢amentério, entre outras). Com base nessas informacdes eram selecionados os
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curriculos dos desempregados a ser entregues nas manifestagdes realizadas no préprio local
da empresa escolhida. A importincia dessa ag@o estava na articulacdo com os sindicatos, que
sabiam quantos postos de trabalho necessitavam ser preenchidos por conta das horas-extras
realizadas pelos trabalhadores, pela quantidade de licencas e aposentadorias. Ademais, a
presenca da midia era um recurso utilizado com a finalidade de visibilizar as mobilizagdes.

As requisicdes de emprego, apesar do efeito mididtico, em poucos casos repercutiram
na contratacdo dos desempregados. Com isso, as reivindica¢des direcionaram-se para dois
eixos principais: 1°) medidas emergenciais e destinadas a melhorar as condi¢des de
sobrevivéncia dos desempregados (gratuidade dos transportes ptiblicos, fim dos cortes do
fornecimento de energia, dgua e telefone, entre outros); 2°) os direitos de indenizacdo dos
desempregados (preservacdo e melhoria dos beneficios). A partir desses dois eixos o lema
da AC! passaria a ser : “Com ou sem emprego, uma renda é um direito”, modificada
posteriormente para “Um emprego é um direito, uma renda é um dever”.

O ano de 1996 foi o primeiro marco das lutas direcionadas contra a reducdo desses
direitos em ambito nacional, contando inclusive com a participa¢do de outros movimentos de
desempregados, sob a coordenacdo da AC!. A partir desse ano as organiza¢des passariam a
ser pouco a pouco reconhecidas e as mobilizacdes em defesa do regime de seguro-
desemprego e dos direitos conhecidos como “minimos sociais” seriam ainda mais reforcadas.
Para compreendermos os fatores que levaram a AC! a direcionar-se para a defesa dessas
reivindicagdes, € necessdrio retomarmos os principios que estiveram presentes na origem dos
mecanismos de prote¢do social aos desempregados e as suas alteragdes decorrentes das

orientacdes neoliberais.
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A.2 — O sistema de protecao social dos desempregados

No p6s-guerra a Franga desenvolveu um sélido sistema de protecdo social e, em 1958,
constituiu pela primeira vez um regime obrigatério de seguro-desemprego. A gestdo do
regime de seguro-desemprego coube a UNEDIC (Unido Nacional pelo Emprego na Inddstria
e no Comércio), 6rgio criado com esse objetivo e regido de modo paritdrio por representantes
patronais (Movimento das Empresas da Franga — MEDEF) e pelas confederacdes sindicais
consideradas representativas (CGT, CFDT, CFTC e FO — Forca Operaria). Uma vez que uma
unica confederacdo estivesse de acordo com a proposta dos representantes patronais e
aceitasse assinar os acordos, tornava-se valida esta assinatura, independente da oposicdo das
demais. Todas as regras relacionadas ao funcionamento, ao montante, a duracdo do seguro
eram decididas por essas duas categorias no interior da UNEDIC, que estava vinculada a dois
orgios especificos: a ASSEDIC (Associacdo pelo Emprego na Industria e no Comércio),
responsavel pela concessdo do seguro e pelo acompanhamento dos desempregados na busca
por emprego e a ANPE (Agéncia Nacional pelo Emprego) a qual cabia a recolocagdo destes
no mercado de trabalho' .

Durante duas décadas este regime obteve melhorias continuas na duragdo e no
montante da indeniza¢do, e incorporou medidas complementares voltadas para os
trabalhadores mais velhos, com maiores dificuldades de reinser¢do no mercado de trabalho.
Tais medidas procuravam adaptar o funcionamento do seguro as mudangas conjunturais e
respondiam também a pressdes sociais. Contudo, em um curto periodo, entre 1979 e 1984, as
reformas realizadas no seguro romperam com uma das suas principais perspectivas, isto &, ser

um mecanismo ativo a servigo do emprego e favorecer por meio da indenizacido a mobilidade

"® Em 2009 houve uma fusio dessas instituicdes (a ASSEDIC e a ANPE) sob uma mesma sigla “Pole Emploi”.
Vale lembrar que o financiamento do seguro-desemprego provém dos saldrios (35,5%) e das empresas (64,5%).
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da for¢a de trabalho nos periodos de transi¢do entre a saida de um emprego e a entrada em
outro''” (DANIEL; TUCHSZIRER, 1999).

Com isso, a interpretacdo liberal da crise do emprego na década de 1970 estendeu-se a
forma pela qual a situacdo de desemprego passou a ser tratada posteriormente: se até 1982 a
duracdo do seguro-desemprego era igual para todos trabalhadores (exceto aqueles com mais
de 50 anos cujo direito estendia-se por um tempo maior), a partir desse ano ela passou a
depender do tempo de contribuicdo com a criacdo das modalidades de indenizagcdo. Além
disso, sob a pressdo do patronato, em 1984 separaram-se os dois tipos de indenizagdo que
formavam o regime: o seguro-desemprego convencional e a prestagdo de solidariedade.

Enquanto a primeira indenizagdo era mantida pelas cotiza¢des patronais e salariais a
segunda mantinha-se por meio dos impostos arrecadados pelo Estado, por isso seu valor era
prefixado, regressivo ao longo do tempo, dependente dos recursos disponiveis e destinado
especialmente aos desempregados cujo seguro ndo alcancava uma renda satisfatéria. A
separacdo pOs fim a possibilidade de acimulo das duas indenizag¢des pelos trabalhadores cujo
seguro era considerado insuficiente, enquanto a introdu¢do da exigéncia do tempo de
contribuicdo levou os desempregados de longa duracdo (cujo direito ao seguro ja tinha sido
usufruido) e aqueles cujos contratos anteriores de trabalho os impediam de obter o tempo
necessdrio, a dependerem cada vez mais da prestacdo de solidariedade.

No quadro 2 expomos as principais caracteristicas do funcionamento de cada uma das

prestacoes.

"7 E interessante observar que 1984 representou também um marco na regulagio das aposentadorias, pois a
partir desse ano passariam a ser adotadas vdrias medidas relacionadas a dura¢do do tempo de cotizagdo, ao
célculo do valor do beneficio, entre outras (BEROUD; MOURIAUX, 2004).
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QUADRO 2:
Regimes de indeniza¢coes destinados aos desempregados a partir de 1984

Seguro-desemprego convencional Prestacao de solidariedade

Condicoes para | Atividade assalariada prévia por um | Atividade assalariada prévia por um

ter direito periodo estipulado periodo estipulado e renda
Valor da | Baseado no saldrio recebido Prefixado

indenizacao

Duracao Varidvel a partir de 1982 de acordo | Limitada

com o tempo de contribui¢io

Financiamento Mantido pelas cotizagdes patronais e | Mantido pelos impostos

dos assalariados arrecadados pelo Estado

Elaboragao prépria

A ruptura que essas medidas aplicadas em 1982 e 1984 representaram para o regime
foi acompanhada mais tarde pela implantacio em 1992 da Prestacio Unica Regressiva
(AUD), que provocou o enrijecimento dos critérios de acesso ao seguro-desemprego, a
reducdo da sua duragdo e a regressdo do seu valor. Para se ter uma nocdo das alteracdes
introduzidas em 1992, se até entdo 6 meses de cotizacdo realizada nos 12 meses anteriores a
demissdo assegurava 15 ou 21 meses (variando de acordo com a idade) de recebimento do
beneficio, com a nova reforma esta durag@o reduziu-se para 7 meses, independente da idade.
Se antes 14 meses de contribui¢do garantia 30 meses (2 anos e meio) de seguro, passaria a ter
esse direito somente aqueles que tivessem cotizado durante 24 meses (JOIN-LAMBERT,
1998). Além disso, a reducdo gradativa do valor das prestacdes (antes fixas) consistiu em
descontos aplicados a cada 4 meses de acordo com uma porcentagem que variava entre 8 a
25% (DANIEL; TUCHSZIRER, 1999, p. 303).

Uma das conseqiiéncias do conjunto das restricdes impostas foi justamente a queda da
porcentagem do niimero de desempregados indenizados, que passou de 60% para 53%, entre

os anos de 1985 e 1997 (TUCHSZIRER, 2004, p. 13). Com o objetivo de reduzir o nimero de
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beneficiados e as prestacdes asseguradas tais medidas seguiam na contramao dos principios
que nortearam o funcionamento do regime até o final dos anos de 1970, qual seja, ampliar e
garantir a protecio dos trabalhadores atingidos pelo desemprego.

Posteriormente as medidas implantadas seguiram orientagdes semelhantes, mas no
sentido de coagir os desempregados protegidos a procurar e a aceitar qualquer tipo de
emprego, a fim de que saissem mais rapido do regime. A reforma aprovada em 2000 visava,
segundo Carole Tuchszirer (2004), tornar o seguro-desemprego uma alavanca de politica ativa
de emprego conforme os interesses do MEDEF (Movimento das Empresas da Franca) e com
as orientacdes fixadas pela Comissdo Européia. Na pratica, entretanto, a reforma
correspondeu a uma contra-ofensiva do patronato frente a regulamentacdo da redugdo da
jornada de trabalho para 35 horas semanais (GALVAO, 2006) e lhe permitiu impor trabalhos
com condi¢des precdrias aos trabalhadores que passaram a ser coagidos a aceitar qualquer
emprego.

Para isso, aprovou-se o PARE (Plano de ajuda de retorno ao emprego), pelo qual os
desempregados passavam a receber o seguro118 e “apoio” na sua busca por emprego ao assinar
um documento denominado Projeto de Acdo Personalizada (PAP). Elaborado com base em
uma entrevista individual, com a qual se busca identificar as competéncias profissionais e as
medidas necessdrias para a reinsercio no mercado de trabalho (como cursos de
requalificacdo), esse projeto € revisto de modo aprofundado apds 6 meses e, novamente, ao
completar 1 ano, caso o desempregado ndo tenha conseguido encontrar um emprego. Sob o
risco da perda da indenizacdo, o trabalhador € obrigado a comprovar mensalmente a sua busca

efetiva por trabalho e nio pode recusar-se a comparecer nas entrevistas. Conseqiientemente

aumentaram as sancdes contra aqueles que ndo comprovavam estar efetivamente empenhados

""" O PARE substituiu a Prestagio Unica Regressiva instituida em 1992 por meio da Prestacio de Ajuda de

Retorno ao Emprego (ARE), que eliminou a regressividade do valor do beneficio.
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nessa busca, por exemplo, suspensdes tempordrias ou definitivas do recebimento da prestacio
do seguro.

Isto significou uma certa inversdo no acesso ao seguro-desemprego como um direito,
pois se até entdo a condicdo de desempregado e o tempo minimo de cotizagcdo asseguravam o
recebimento das indenizagdes, a partir do PARE a garantia continua desse direito passou a
depender do cumprimento de vdrios deveres. O histdrico de trabalho anterior a demissdo ja
ndo era suficiente, pois caberia ao trabalhador dar mostras de ser merecedor do direito e da
sua efetiva vontade de querer reencontrar um emprego, caso contrario seria penalizado —
como se a propria situagdo de desemprego ja ndo representasse uma penalidade. Além dos
objetivos ja apontados no que diz respeito a mudanga de orientagdo na gestdo do regime do
seguro-desemprego, essas sancdes explicitavam uma visdo do desempregado como
responsavel e culpado pela sua situagdo (DETHYRE, 1999) como se o desemprego fosse um
problema do individuo que, ademais, onera o Estado ao recorrer aos mecanismos de protecdo
social.

Sob a justificativa de contornar um déficit previsto de 15 bilhdes de euros no regime
indenizatdrio, a reforma de 2002 alterou profundamente todos os parametros para a concessao
do seguro: enrijeceu as condi¢des de acesso; reduziu a durac@o das indenizacdes; aumentou o
valor das cotizacdes pagas pelos empregadores e assalariados. Os mais atingidos foram os
trabalhadores entre 50 e 55 anos (que passaram a receber a mesma indenizacdo), € os expostos
a contratos tempordrios que deveriam comprovar 6 meses de cotiza¢do (e ndo mais 4) para ter
acesso ao seguro. Com esta redefini¢do 300.000 mil pessoas perderam o direito a indenizag¢do
(TUCHSZIRER, 2004, p. 19).

Para se ter uma idéia das alteragdes realizadas no regime do seguro-desemprego entre
2002 e 2006, o quadro 3 apresenta as mudancas relativas a dura¢do do tempo de contribui¢do

e de indenizagdo.
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QUADRO 3:
As modalidades do seguro-desemprego

Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas com 57
em em em com 50 | anos ou mais
qualquer qualquer qualquer anos ou
idade idade idade mais
Regras validas antes de 18 de janeiro de 2006
Duracéao do | 6 meses | 14 meses 27 meses | 27 meses durante
tempo de | durante os | durante os _ durante os | 0s Ultimos 36
contribuicao tltimos 22 | Ultimos 24 ultimos 36 | meses e 100
(cotizacao) meses meses meses trimestres de
seguro
aposentadoria
Duracéo da
indenizacao 7 meses 23 meses _ 36 meses 42 meses
recebida
Regras vaélidas a partir de 18 de janeiro de 2006
Duracao do|6 meses |12 meses |16 meses |27 meses
tempo de | durante os | durante os | durante os | durante os _
contribuicao dltimos 22 | dltimos 20 | dltimos 26 | dltimos 36
(cotizacao) meses meses meses meses
Duracao da
indenizacao 7 meses 12 meses 23 meses 36 meses _
recebida

Fonte: CGT. Chomage et Indemnisation, tous vos droits, Journal Vie Ouvriére, n.6, automne
2006, p.49. [Adaptada].

Percebe-se de um modo geral a diminui¢do da duragdo do beneficio que atingiu todas

as modalidades, com exce¢do apenas dos filiados ao sistema com uma cotizagdo minima de 6

meses. Enquanto no regulamento anterior (2002) era necessdrio contribuir 14 meses ao longo

de 2 anos para obter uma indenizacdo durante quase dois anos (23 meses), no novo esta

obtencdo requer que os trabalhadores tenham contribuido durante 16 meses no decorrer de 26

meses. Em contrapartida com a criagdo de uma nova faixa de contribui¢do, aqueles que
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tenham cotizado por 12 meses nos ultimos 20 meses que antecedem o fim do contrato de
trabalho tém direito ao seguro por um 1 ano. Se a légica explicita é, quanto maior o tempo de
contribuicdo, maior o de indenizagdo, estd implicito a reducdo do direito que se evidencia com
a extin¢do da especificidade destinada as pessoas com 57 anos ou mais, cujas indenizacoes
poderiam durar até 3 anos e meio.

Observando as alteracdes realizadas ao longo dos anos é possivel observar que o
cardter protecionista do regime reduziu-se e dificultou justamente o acesso dos trabalhadores
mais expostos aos riscos do mercado de trabalho, como é o caso daqueles submetidos aos
contratos com durag¢do determinada (CDD), que tém maiores dificuldades para completar o
periodo de cotizacdo exigido e ndo gozam dos mesmos direitos existentes nos contratos com
duracdo indeterminada (CDI). Essa e outras formas de trabalho difundiram-se a partir dos
anos de 1980 com a introdugdo na legislacdo trabalhista das novas formas de contratacdo e
corresponderam ao tipo de “emprego” criado nas ultimas trés décadas. Entre esses trabalhos
destacam-se os temporarios (CDD, interinos, contratos ‘“‘subvencionados”) e em tempo
parcial, designados como “atipicos” ou “precérios” — termo que se inscreveu no debate
politico e na denomina¢do de movimentos sociais.

Uma vez recebendo a indenizacdo a legislacdo garante ao desempregado os seguintes
direitos (AC!, 2008):

35 dias de férias indenizadas: isto significa que o segurado ndo precisa comparecer
as convocagdes ou comprovar os procedimentos tomados em busca de emprego, mas deve
informar aos 6rgaos responsdveis o periodo em que permanecerd ausente;

Licenca maternidade: no momento do nascimento o seguro-desemprego € suspenso e
restabelecido ao final do beneficio garantido pela Seguridade Social durante a licenca;

Despesas médicas e farmacéuticas: reembolso garantido pela Seguridade Social;
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Bonus viagem: no caso de entrevista de emprego longe da residéncia é garantido 1 ou
2 bilhetes por ano (trem ou avido) com custo parcial (beneficio que se estende aos
desempregados que nao recebem indenizagao).

Com o enrijecimento do acesso ao seguro e a maior dificuldade de reinsercdo no
mercado de trabalho, a demanda pela prestacdo de solidariedade assegurada pelo Estado
aumentou, pelo fato dela se estender aos trabalhadores que ja receberam todo o seguro-
desemprego e pelos seus critérios de acesso: ter trabalhado 5 anos ao longo dos tltimos 10
anos precedentes ao término do contrato e apresentar uma renda baixa (que, em 2008,
correspondia em euros ao teto maximo de $1.031,80 para uma pessoa sozinha e $1.621,40
para um casal) (AC!, 2008, p. 23). Mas as reformas introduzidas ao longo dessas décadas
estenderam-se igualmente a esse regime, ja que das duas indenizag¢Ges que o integraram entre
1984 e 1992 — a Prestacdo de Solidariedade Especifica (ASS) e a Prestacdo de Inser¢cdo (Al)
voltada aos jovens em busca do primeiro emprego — apenas a ASS foi mantida com a reforma
realizada neste dltimo ano (1992).

A Prestacdo de Solidariedade Especifica (ASS) tem uma duragdo de 6 meses e pode
ser renovada 3 meses até atingir 2 anos de recebimento; para as pessoas acima de 55 anos sua
duracdo minima € de 1 ano, podendo ser renovada até completar o tempo necessirio para se
aposentar (AC!, 2008). Cabe ressaltar aqui a maior exigéncia em relagdo a comprovagido da
busca por emprego por parte dos beneficidrios com menos de 55 anos (os demais estdo
dispensados), a partir de 2004; procedimento que seguia as orientagdes introduzidas no
seguro-desemprego no sentido de coagir os desempregados a sairem mais rdpido do regime.

Porém, a qual indenizag¢do recorreria o desempregado que ndo preenchesse as
exigéncias de cada uma dessas prestagdes? A renda minima de insercdo (RMI), criada em
1988, com o objetivo de ser um beneficio destinado as familias com baixa renda tornou-se,

entdo, uma espécie de terceira indenizacdo para os trabalhadores expostos a contratos com
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duracdo determinada e aos empregos temporarios, ou seja, trabalhadores expostos a contratos
cuja natureza os impediam de completar o tempo necessario para se ter acesso a qualquer tipo
de indenizacdo pautada em uma atividade assalariada prévia.

As motivagdes implicitas originalmente na formulacio da RMI eram, conforme
observam Daniel e Tuchszirer (1999), restringir as manifestacdes de uma “pobreza estrutural”
e ndo tomavam como referéncia o funcionamento do mercado de trabalho como ocorria com
as decisdes referentes as indenizagdes destinadas aos desempregados. Porém, em um prazo
de 10 anos, a RMI passou a se caracterizar para muitos trabalhadores muito mais como a
“dltima modalidade de seguridade do regime de indenizagdo do desemprego” (DANIEL,;
TURCHSZIRER, 1998, p. 328), a medida que o niimero de desempregados nédo indenizados
aumentou devido ao enrijecimento das condicdes de acesso ao regime, entre outras medidas
mencionadas, que restringiram o seu carater protetor.

A recorréncia por parte dos desempregados a RMI ndo indica somente a reducdo da
cobertura do regime indenizatério, mas também a erosd@o dos mecanismos de protecdo social,
j& que ele se tornou para uma parcela dos trabalhadores o substituto de um direito individual
(e ndo familiar), muito mais valorizado em termos monetario e social. Ao receber a RMI, que

integra os denominados “minimos sociais™! "

, 0 desempregado francés passa a estar diante de
um direito que traz embutido vérios estigmas por inserir-se no dmbito da assisténcia e ter
como instituicdes administrativas de referéncia organismos sem relagdo com o universo do
emprego, por exemplo, os servigos sociais disponibilizados pelas prefeituras.

E possivel perceber, com isso, como os efeitos da precarizagdo do emprego e da

instabilidade decorrente da situacdo de desemprego tornaram-se cada vez menos atenuadas

"% Os “minimos sociais” como o nome indica referem-se a alguns beneficios considerados direitos minimos que
o individuo deve ter assegurado pelo Estado e sdo concedidos com base nas condi¢des de renda das familias ou
das pessoas que vivem sozinhas, além de outros critérios especificos relacionados as caracteristicas do beneficio
requerido. A RMI correspondia a um dos 6 “minimos sociais” existentes em 2008 e destinava-se as pessoas com
mais de 25 anos ou com filhos e com renda inferior ao seu valor, que de acordo com os valores de 2006 equivalia
a $433,00 euros. Em 2009 a RMI foi substituida pela Renda de Solidariedade Ativa (RSA).
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pelos 6rgdos responsaveis pela gestdo do seguro e pelo proprio Estado. A constatacdo de
Daniel e Tuchzirer (1998, p. 29) permanece vélida ao menos até 2007, periodo contemplado

por esta pesquisa:

Hoje, a UNEDIC longe de combater os efeitos da precarizagdao do emprego parece,
ao contrdrio, sustentar esse processo participando por sua vez do esfacelamento do
assalariado. A diversificacdo das formas de emprego corresponde uma
diversificacdo crescente das formas de indeniza¢do dos desempregados, onde os
mais expostos ao risco do desemprego sdo igualmente aqueles que se véem os
piores indenizados... quando o s@o ainda. Do lado do Estado, o regime de
solidariedade se inscreveu também nessa tendéncia de reducdo dos direitos e de
reforco das condicdes de atividade requeridas para se beneficiar de uma
indenizacgdo.

O conjunto dessas mudangas ocorreu em uma conjuntura marcada pelo refluxo
politico-ideolégico da CFDT que, a despeito da oposi¢do das demais confederagdes, assinou
no interior da UNEDIC vérios acordos propostos pelos representantes patronais em relagao as
regras do seguro-desemprego. Posicionamentos politicos deste tipo ndo s6 acirraram a divisdo
no interior do movimento sindical como distanciou ainda mais as organizagdes sindicais dos
desempregados.

Esse recuo foi acompanhado pela crise da esquerda provocada pelos rumos tomados
durante os governos de Francois Mitterrand e pela experiéncia da “Gauche Plurielle”
(“Esquerda Plural”), composta pelo Partido Socialista (PS), Partido Comunista Francés (PCF)
e pelos Verdes, repercutindo sobre os movimentos e, em especial, para aqueles com lagos
estreitos com o PCF.

Porém, se as politicas de cardter neoliberal comecaram a ser introduzidas no pais ja

nos anos de 1980 com Mitterrand, pode-se afirmar que na década de 2000 elas se

intensificaram e se generalizaram. Segundo o depoimento de Michel Rousseau:
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A concretizagdo do neoliberalismo no que concerne a questdo do emprego e do
desemprego foi o famoso “Sommet de Lisbonne” (Cupula de Lisboa) em 2000,
quando lancaram o que nés chamamos de Processo de Lisboa (....); [que] € um
programa europeu sobre a questdo do emprego, referente a todas as classes da
populagdo (jovens, idosos, mulheres, etc.) (...) com o objetivo de até 2010 ter uma
economia competitiva e de conhecimento para toda a Unido Européia. E um grande
projeto. A unica questdo é que quando vocé v€ as medidas, trata-se do projeto
neoliberal para a Unido Européia no que concerne ao mundo do trabalho. Nés
fazemos um jogo de palavras: eles prometeram a economia do conhecimento e o
que nés conhecemos ¢ a generalizacdo da precarizacdo (Michel Rousseau, AC!,
30/06/09).

Dai a importancia cada vez maior a luta pela preservacdo das indeniza¢des destinadas
aos desempregados, encampada, sobretudo, pelas organizagdes formadas com o objetivo de
representd-los. E importante destacar que, enquanto em 1974 a CGT e a CFDT defendiam que
os desempregados deveriam receber como seguro 90% do seu antigo saldrio e nunca menos
que o saldrio minimo (SMIC), posteriormente reivindicagdes desse tipo perderam o seu peso
frente a outras propostas. Conforme esclarece Claire Villiers, fundadora da AC!: “O fato de
que, depois, o movimento operdrio ndo tenha mais considerado que a indenizacdo do
desemprego deveria estar nas plataformas dos assalariados, parte integrante da protecdo
social, é uma fragilidade” (MEZZI, 1998, p.39).

Por isso, uma das particularidades da trajetéria dos movimentos de desempregados
franceses refere-se as lutas travadas contra os principais 0rgdos responsaveis pela gestdo e
concessdo do seguro-desemprego: a UNEDIC e a ASSEDIC. A constatagdo de uma
“violéncia socialmente objetivada e legitimada” (BOURNEAU; MARTIN, 1993) exercida
pelos funciondrios da ASSEDIC e expressa no mau atendimento, na indisposicdo de fornecer
informagdes e na arbitrariedade da distribuicdo dos beneficios, foi uma das razdes que
originou a APEIS (DETHYRE, 1999) e a reivindicacdo pelo direito dos desempregados serem
acompanhados junto a esses 6rgaos por outra pessoa ou algum representante.

Nesse contexto a defesa pela melhoria e preservacdo das indenizacdes dos

desempregados tornou-se uma das principais reivindicagcdes da AC!. Embora em 1999 a
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jornada de trabalho tenha sido reduzida para 35 horas semanais, o redirecionamento das
demandas da AC! resultou principalmente da flexibilizagdo do regime indenizatério e das
mudancas na sua propria base social. Podemos dizer que, pouco a pouco, o perfil dos
desempregados engajados modificou-se: estes eram inicialmente segurados do regime
indenizatério, enquanto posteriormente passaram a ser dependentes da Renda Minima de

Inser¢@o. Conforme o depoimento de Michel Rousseau:

(...) Na AC!, ap6s o primeiro periodo, ndo havia mais pessoas que recebiam o
seguro-desemprego, [mas] havia pessoas que ja tinham perdido o seguro, que
estavam nos “minimos sociais” e que tinham poucas chances de encontrar um
trabalho... € o que n6és chamamos na Franga de RMI. (...) Por isso, a base social da
AC! e ndo s6 da AC!, mas da maior parte das organizagdes de desempregados
mudou, porque ndo se trata mais de desempregados indenizados pelo seguro, mas
se trata de precarizados, pagos pela solidariedade social. (...) Nao somos mais um
trabalhador que perdeu o seu emprego, nés somos um pobre que depende da
caridade, (....) nés caimos na miséria (Michel Rousseau, AC!).

A alteragdo da composicdo social constituiu-se, entdo, como um dos fatores que
contribuiu com a reorientagdo das demandas da AC! e esté relacionada com as transformagdes
no tratamento social do desemprego. A renda passou a ser considerada um direito
independente de se ter ou ndo um emprego, neste caso, ao aposentado cabe o direito a
aposentadoria, ao assalariado o saldrio e ao desempregado uma renda minima, equiparavel ao
valor do saldrio minimo (SMIC), conforme a organizacido defendia em 1998'%. Ao propor
esta equivaléncia a AC! tinha como objetivo tornar o desemprego mais caro, impedindo a
precarizacdo das condi¢des de vida dos desempregados, mas também colocar o saldrio no

centro do debate e em fun¢do das necessidades que os trabalhadores t€m para viver (MEZZI,

1998).

120 Em 1998 o saldrio minimo bruto correspondia a $8.5000,00 francos. Os debates relacionados a reivindicagio
de uma renda ocorreram no final dos anos de 1990 no interior das outras organizacdes de desempregados, que
defendiam como minimo os seguintes valores: $4.000 francos (APEIS), 75% do SMIC (MNCP), 80% do SMIC
(Comité de Desempregados CGT).
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A proposta da renda como uma bandeira de luta foi introduzida na AC! pelo CARGO
(Coletivo de Agitacdo Pela Renda Garantida Excelente) um grupo de militantes influenciados
pelo anarquismo e correntes de extrema esquerda, atuante no interior da associagdo e muito
préximo dos desempregados. Para esse grupo, dissolvido em dezembro de 2002, ndo se
tratava de defender uma renda cidada, mas sim um ‘“‘saldrio social” desconectado do exercicio
de uma atividade assalariada, que respondesse as transformacdes desencadeadas no padrio
produtivo (COHEN, 2008). Foram intensos os embates internos a respeito do que se
compreendia como uma renda e mesmo sobre a sua preponderancia frente a luta contra o

desemprego defendida pelos sindicalistas. Como esclarece Evelyne Perrin:

Houve conflitos muito violentos entre os sindicalistas e esse grupo que se chama
CARGO. Depois se encontrou um equilibrio entre duas reivindicagdes centrais:
direito a um emprego, direito a uma renda. Com esse slogan “um emprego € um
direito, uma renda € um dever”, se alcancou a unidade, [enquanto] a redugdo do
tempo de trabalho passou um pouco para o segundo plano (Evelyne Perrin,
lideranca da AC!, 04/06/09)
O momento de maior expressdo dessas lutas foi no inverno de 1997-1998, quando a
AC!, APEIS, MNCP e os comités de desempregados da CGT mobilizaram-se conjuntamente,
atraindo a opinido publica para as suas reivindicacdes, entre as quais se destacavam: a fusao
entre o seguro convencional e as prestacdes de solidariedade, separados em 1984; o aumento
do valor dos “minimos sociais” (especialmente da RMI); e, sobretudo, a reativacao do Fundo
Especial que havia sido suprimido e era destinado aos desempregados em situagdes
emergenciais por meio de um subsidio em caréter de urgéncia concedido pela ASSEDIC.
As mobilizagdes iniciadas na primeira semana de dezembro de 1997 consistiram na

ocupagdo dos escritérios da ASSEDIC, 6rgdo responsdvel pela concessdo do seguro-

desemprego, e prolongaram-se até meados de janeiro. Nesse periodo mais de trinta e quatro
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escritorios foram ocupados em toda a Franca e envolveu inimeras manifestagdes em diversas
cidades, reunindo no dia 13 de janeiro mais de 50 mil manifestantes.

O governo, ao cabo de vdrias semanas de manifestacdes e ocupacdes de prédios
publicos, recebeu pela primeira vez os representantes das organizacdes e criou um novo fundo
de urgéncia social, destinando um bilhdo de francos para o0 mesmo (aproximadamente 150
milhdes de euros), porém manteve a separacdo entre o seguro-desemprego e as prestagdes
sociais, como recusou aumentar o valor dos “minimos sociais”, o que teve um impacto

negativo sobre os movimentos na avaliagdo de Evelyne Perrin:

O grande fracasso do movimento de 1997-1998 foi que ele reivindicou uma
indenizacdo melhor, um reconhecimento mais completo na gestdo dos
desempregados e o governo Jospin recusou tudo isso, dizendo: “nio vou favorecer
a assisténcia”. Foi muito ruim como resposta. Depois o movimento de
desempregados comecou a diminuir (Evelyne Perrin, AC!).

De certo modo, os movimentos envolvidos nos conflitos do inverno de 1997-1998
obtiveram alguns resultados, como o reconhecimento do governo enquanto representantes dos
desempregados, contudo, em seguida perderam sua visibilidade piblica (MAURER;
PIERRU, 2001) e sofreram um forte recuo no decorrer dos anos 2000.

Em alguns casos, como os comités locais da AC! de Paris, houve um significativo
esvaziamento. Na dltima década os movimentos de desempregados sofreram impactos
negativos devido as reformas consecutivas no sistema de protecdo social e enfrentaram, ao
mesmo tempo, outras dificuldades: o envelhecimento dos seus membros e a incapacidade de
atrair para a sua base os jovens, tidos como os mais atingidos pelo desemprego e pelas formas
de trabalho consideradas precdrias.

Frente & dificuldade de mobilizacdo, a AC! intensificou suas ag¢des conjuntas com

outros movimentos sociais. Tal estratégia busca agregar forgas politicas, mas representa

também uma forma de contato com outros trabalhadores em situacdes de trabalho precarias,
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com jovens e, no limite, com desempregados engajados em outras causas, pois um dos
grandes problemas enfrentados pelos movimentos e que se acentuou mais recentemente € o
acesso com aqueles que deveriam compor sua base social. A reativacdo da capacidade
organizativa parece se esbarrar as formas de a¢do e aproximacdo circunscritas muitas vezes ao
atendimento daqueles que procuram individualmente os comités locais das associagdes
mencionadas.

Os plantdes que oferecem assessoria e tira dividas dos desempregados quanto aos seus
direitos sdo a principal forma de aproximacio e interlocucdo. Segundo os entrevistados, os
trabalhadores procuram a associa¢do quando ja ndo t€m a quem mais recorrer e alguns a véem
como um Orgdo prestador de servicos e a procuram exclusivamente para resolver um
“problema individual” (Michel Rousseau, AC!), sem a perspectiva de uma mobilizacdo
coletiva.

Explicitada também por estudos recentes sobre a AC! (COHEN, 2008), a identificacdo
das associacdes como ‘“agéncias de servigos” evidencia os limites dos plantdes e do modo em
que as associagOes estdo organizadas, bem como as implicagdes dessa organizacdo para o
engajamento dos desempregados, ja que estes dificilmente irdo se engajar em algo que ndo
véem como um movimento social'*'.

Disto resulta o carater estratégico da realizacdo de acdes conjuntas entre a AC! e
outros movimentos sociais. Mas se estas tendem a ocorrer com diversas organizagdes,
algumas inclusive engajadas em causas especificas, 0 mesmo ndo ocorre com a maior parte
das organizacdes sindicais. Aqui se explicita a dificuldade da construcdo de uma unidade
politica entre esses movimentos como contra-ofensiva ao neoliberalismo e aos seus efeitos

sobre a classe trabalhadora.

121 De certo modo, parece que as associacdes de desempregado estdo a espera dos desempregados, ou seja, que
estes se aproximem. Essa foi a minha sensa¢do quando vi no site da APEIS a seguinte chamada: “monte o seu
comité local” ou quando visitei um dos comités da AC!.
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Portanto, apesar do esvaziamento desses movimentos, percebemos tentativas de
articulagcdo com outras organizacdes (algumas inclusive engajadas em causas especificas) com
o objetivo de acumular forgas e se contrapor ao processo que se verificou ao longo dos anos
2000 no pais: a intensificagdo do processo de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Como
procuramos mostrar ao longo dessa discussdo, enquanto houve uma flexibilizag¢ao de direitos,
como o do seguro-desemprego e a prestacdo de solidariedade, no sentido de reduzi-los ainda
mais em relacdo as reformas anteriores, houve também a regulamentacdo de novos direitos,
como € o caso da RMI. No entanto, enquanto dispositivo criado com o objetivo de amenizar
os efeitos da pobreza e com a perspectiva de ter curta duracio, a RMI tornou-se cada vez mais
0 “substituto” dos mecanismos de protecdo social para os desempregados ndo contemplados
pelos mesmos. Um “substituto” que ndo engloba os direitos assegurados no regime de seguro-
desemprego e, por isso, ndo desempenha o papel protetor aos riscos aos quais estdo expostos
esses desempregados, cujas trajetdrias ocupacionais marcadas pela forte recorréncia ou longa
permanéncia na situagdo de desemprego os levam a ser os que mais necessitam de direitos
que revertam a instabilidade e a precarizacdo das suas condi¢des de vida, mas também os que
evideciam a urgéncia, no plano imediato, de lutas contra o que, nas tultimas décadas, se

constituiu como a ofensiva das classes dominantes: o neoliberalismo.
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ANEXO 1

® Resolugdes da Primeira e Segunda Assembléia Nacional de Organiza¢des Populares

Territoriais e de Desocupados'?

PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL DE ORGANIZACIONES

El 24 de julio de 2001 se realiza la Primera Asamblea Nacional de Organizaciones Populares,
Territoriales y de Desocupados en el galpén de la parroquia del Sagrado Corazon,
perteneciente a una congregacion salesiana, en el partido de La Matanza, Pcia. de Buenos
Aires. Este encuentro, que tuvo lugar a casi dos semanas del anuncio gubernamental del
paquete de medidas bautizado “Déficit Cero”, constituyd, por primera vez, un espacio de
coordinacién a nivel nacional, de las organizaciones y colectivos de trabajadores desocupados
que en el pasado habian protagonizado intensas protestas, pero de caricter local.

Impulsada por la Federacién de Tierra, Vivienda y Habitat, de la Central de Trabajadores
Argentinos (FTV-CTA), el Movimiento de Desocupados de la Corriente Clasista y Combativa
(CCC), el Polo Obrero, entre otras organizaciones, la asamblea convoc6 la participacion de
representantes de grupos de trabajadores desocupados de casi todo el pais, asi como también
de desalojados del Bajo Flores, encargados de comedores escolares, jubilados, docentes
bonaerenses, de la Universidad de Buenos Aires y vecinos autoconvocados.

A continuacion presentamos el plan de lucha surgido de la misma.

RESOLUCIONES DE LA PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL DE
ORGANIZACIONES POPULARES, TERRITORIALES Y DE DESOCUPADOS

* Realizar cortes progresivos en las principales 50 rutas del pafs a partir del martes préximo,
31 de agosto y de 48 y 72 horas para los martes siguientes.

* Reclamar la liberacién de los presos sociales.

* Rechazar el plan de ajuste del gobierno nacional, adoptado para lograr el déficit cero.

* La conservacidn de todos los planes “Trabajar”, y la adjudicacion de nuevos planes para los
jefes y jefas de familia desocupados.

La Matanza (Pcia. de Buenos Aires)
24 de julio de 2001

122 Documentos disponiveis na se¢do “Documentos del Conflicto”, Revista OSAL, p. 37 — 39, 2001.
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SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPULARES,
TERRITORIALES Y DE DESOCUPADOS

El martes 4 de septiembre se realiza la Segunda Asamblea Nacional de Organizaciones

Populares, Territoriales y de Desocupados convocada por las principales organizaciones de
desocupados, nuevamente en las instalaciones de la parroquia del Sagrado Corazén, en el
Partido de La Matanza, Pcia. de Buenos Aires.

En la misma estuvieron presentes mds de 2000 personas integrantes de la Federacion de
Tierra, Vivienda y Habitat (FTV-CTA), del Movimiento de Desocupados (CCC), del Polo
Obrero, del Movimiento Territorial Liberacién (MTL), del Movimiento “Teresa vive”, del
Movimiento Teresa Rodriguez, organizaciones de General Mosconi (Pcia. de Salta), de La
Quiaca (Pcia. de Jujuy), de Rio Cuarto y Cruz del Eje (Pcia. de Cérdoba), de Catamarca, de
Chaco -entre otras-, asi como representantes de distintos movimientos de desocupados de
diferentes regiones y localidades del pais.

A continuacion presentamos las resoluciones adoptadas en esta asamblea.

RESOLUCIONES DE LA SEGUNDA ASAMBLEA NACIONAL DE
ORGANIZACIONES POPULARES, TERRITORIALES Y DE DESOCUPADOS

Los trabajadores aqui reunidos planteamos como objetivos inmediatos de nuestra lucha:

® Los reclamos de nuestro plan de lucha, que estdn hoy mds vigentes que nunca: la
derogacion del ajuste expuesto en la ley del déficit cero y la libertad y el
desprocesamiento de los luchadores.

El retiro del proyecto de presupuesto que consagra la profundizacién de la masacre
social de nuestras familias y nuestros hijos.

La defensa y la extensiéon de los planes de empleo y comida a cada trabajador
desocupado mayor de 16 afios, estableciendo el reempadronamiento masivo bajo el
control de las organizaciones de esta Asamblea nacional, rechazando la disminucién
de las asignaciones y el pago en bonos.

Cien pesos por hectdrea para los pequefios y medianos chacareros para poder sembrar.

Prohibicién de despidos y suspensiones.

Retiro inmediato de la Gendarmeria de General Mosconi.

Convocamos, como continuidad de nuestro plan de lucha, a:

1) Cortes de ruta a lo largo y ancho de todo el pais por 24 horas, desde las 12 hs. del jueves 6
de septiembre hasta las 12 hs. del dia siguiente, con cortes de acceso a las plantas industriales,
por puestos genuinos de trabajo, confluyendo el viernes 7 con el paro nacional y movilizacién
de los trabajadores estatales.

2) Asambleas piqueteras en cada provincia, municipio o distrito para unirnos con todo el
movimiento obrero y popular en lucha o enfrentado al régimen, y deliberar juntos para actuar
por nuestras reivindicaciones y plantear una salida nuestra frente a la crisis, desde ahora
mismo.
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3) Corte de ruta por 36 hs., desde las 12 hs. del jueves 20 hasta el dia siguiente, para confluir
en la Plaza de Mayo y en las plazas de cada provincia y localidad, en una gran tribuna de
lIucha por la derogacion del ajuste, del presupuesto del hambre y por la libertad y
desprocesamiento de los luchadores.

4) Convocar a una tercera Asamblea Nacional abierta a todas las organizaciones de
trabajadores en el mes de octubre, con el método planteado aqui de un representante cada 20
compafieros organizados, ocupados o no, para resolver la continuidad de nuestro plan de
lucha y un programa de salida a la crisis. Para este programa, esta Asamblea enarbola cinco
ideas fundamentales:

* No al pago de la deuda externa ilegitima y fraudulenta.

* Reestatizaci6n de las AFJP'?,

* Renacionalizacidn de los bancos y empresas estratégicas.

* Condonacién de la deuda usuraria a los chacareros pequefios y precio sostén en origen
para ellos.

* Fuera el régimen hambreador; no al gobierno de salvacion nacional, que es s6lo un
recambioen las propias filas de los ajustadores.

5) Reclamar y organizar un paro activo nacional de 36 horas y la huelga general.

6) Constituir en esta misma Asamblea una Mesa de coordinacion nacional. De su seno

surgird una Mesa de Enlace con las centrales de trabajadores. La primera tarea de esta Mesa
serd, con la mejor disposicidn posible, buscar puntos de coordinacién con las iniciativas
elaboradas y puestas en marcha por la Central de Trabajadores Argentinos.

La Matanza (Pcia. de Buenos Aires)
4 de septiembre de 2001

' Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones.
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ANEXO II

* Documentos do Movimiento Teresa Rodriguez (MTR)

DOCUMENTOS FUNDAMENTALES'*
Llamamiento

Muchos de nosotros hemos luchado en algtin que otro partido politico.

Muchos de nosotros hemos luchado en alguna que otra Sociedad de Fomento u otra
institucién por el estilo.

Muchos de nosotros hemos caminado los barrios visitando gente, organizando desde
abajo para que se cumplan nuestros reclamos, y siempre fueron incumplidos,
violados con toda bestialidad.

También a muchos de nosotros estas luchas nos han demostrado que ningun partido
politico esta realmente con los trabajadores, y que esta "democracia" s6lo sirve para
que una minoria se enriquezca mas y los pardsitos politicos que estdn a su servicio
nos vivan prometiendo y robando, robando y prometiendo.

Por todo lo que pasa, no alcanza sélo con pelearla desde abajo, sino que debemos ir
construyendo nuestras propias leyes, nuestra propia cuota de poder, hasta arrancarles
totalmente el poder a los que mandan.

La experiencia nos ha demostrado duramente que si no somos participes a fondo,
solo cambiard algo para que nada cambie. Por esto, los que nos hemos dado cuenta
de ello, llamamos a todos los hombres y mujeres honrados del pueblo a constituir un
MOVIMIENTO DE TRABAJADORES POR EL CAMBIO SOCIAL, que se
arremangue no solamente por esto o aquello para algunos, sino por todo para todos;
no ya para cambiar algo: hay que dar vuelta la tortilla para un cambio total. Esta
lucha sera dura, como es duro sobrevivir ahora, pero es el unico camino para
conseguir la dignidad y la felicidad de nuestro pueblo.

Al igual que la gesta revolucionaria de los patriotas de Mayo, en ésta a la que nos
convoca nuevamente la Historia, para romper las cadenas debemos usar todas las
formas y métodos de lucha que hagan posible que vayamos construyendo una
NUEVA VIDA, que valga la pena ser vivida plenamente. Somos mujeres y hombres
de trabajo que sufrimos y queremos solidariamente reconocernos en la lucha por la
felicidad de nuestro pueblo, que serd por las buenas, pero, si se nos cierran los
caminos serd por las malas... o por las peores también.

Por esto, consideramos imprescindibles las siguientes medidas:

eliminacién de la desocupacion mediante: a) la reduccion de la jornada laboral a 30
horas semanales sin afectar los salarios (como ya se ha hecho en varios paises de

2% Retirado do site: http://brisop.noblogs.org/post/2007/09/09/il-libro-celeste-del-movimiento-teresa-rodriguez
Disponivel em: 29/06/2010. Os “Documentos Fundamentais” escritos entre 1999 e 2000 compdem o Livro
Celeste, no qual consta uma apresentagdo do histérico e das concep¢des do MTR. Em 2009 este livro foi revisto
e uma nova versdo impressa em 2010. Devido a dificuldade de reproduzir as 30 paginas da nova versao do livro,
reproduzimos neste anexo somente os documentos que nio foram alterados nessa revisao.
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Europa por la propia lucha de los trabajadores); b) reapertura bajo cogestion
obreroestatal de todas las empresas cerradas; ¢) declaracioén de la emergencia laboral
(ampliacién de los cupos de los planes Barrios Bonaerenses y Trabajar mientras dure
la emergencia laboral); d) plan de obras publicas (viviendas populares y toda otra
necesidad en cada barrio o municipio); e) derogacion de la Ley de Flexibilidad
Laboral; f) eliminacién del sistema de contratacién por agencias de trabajo;

Salud y educacion: gratuitas e igualitarias (eliminaciéon de la salud privada,
eliminacion de los subsidios a las escuelas privadas);

Rompimiento con todos los organismos econdmicos internacionales (FMI, Banco
Mundial, etc.) que son los que nos han llevado hasta esta situacion;

control vecinal de los impuestos y dineros municipales;
confiscacion de tierras y planes de colectivizacion del campo;
eliminacién de fondos destinados a los Servicios de Inteligencia;
eliminacidn de impuestos y cargos fijos en los servicios publicos;

no pago de los impuestos municipales mientras el municipio no esté bajo el control
efectivo de los vecinos;

jubilacién minima de $450 (a los 55 afios y a los 60);

reestatizacion de las empresas privatizadas con control de los trabajadores.

Mayo de 1999.

DECLARACION DE PRINCIPIOS
Declaramos que:

Las masas trabajadoras nos encontramos oprimidas y explotadas por los capitalistas
tanto de fuera como de adentro;

La situacién de miseria y de marginalidad es consecuencia directa de lo anterior;

Asi como nosotros hoy estamos sometidos al poder del capital, asi también nuestra
nacion yace postrada a los pies del imperialismo;

Sélo nuestra clase, organizada de forma independiente y acaudillando a otras capas
sociales en una lucha revolucionaria, es capaz de liberar real y definitivamente a la
nacion de las garras del imperialismo y liberarse ella misma. Por lo tanto, la lucha
por nuestra libertad, por acabar con la esclavitud asalariada, estd indisolublemente
unida al combate por la independencia de nuestra nacion.

Para que esta lucha no naufrague o quede inconclusa (que es lo mismo) es necesario
sacar provecho de las experiencias revolucionarias en el mundo. En este sentido,
reafirmamos nuestra identificacion con el pensamiento y la accion del Comandante
Che Guevara.

Nuestra lucha s6lo acabard cuando del mundo entero hayamos borrado al
capitalismo; cuando en el mundo no haya mas un hombre explotando u oprimiendo a
otro. Esa es la mejor —y dnica manera de ser consecuentes con el ideal guevarista.
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En este sentido, nuestra lucha es por una sociedad nueva, sin clases sociales, de
hombres libres e iguales, donde no exista el Estado, o sea, donde no haya carceles, ni
policia ni fuerzas de represion, donde la persecucion, la esclavitud del hombre por el
hombre, sean cosas del pasado. Una sociedad donde una moral nueva, una
conciencia nueva den lugar a un hombre nuevo, capaz de realizarse entregando lo
maximo de si a la sociedad y recibiendo de esta todo lo necesario para su desarrollo
fisico y espiritual.

Para alcanzar dicha sociedad es imprescindible eliminar el poder del capital
mediante una revolucién obrera que instaure la dictadura de nuestra clase sobre la
burguesia, que es a su vez la mads amplia y profunda democracia jamds conocida
hasta hoy. Este paso previo es necesario para preparar las condiciones materiales
para el transito a esa sociedad de hombres libres e iguales.

Reivindicamos la lucha de todos los hombres que enfrentaron la opresion y la
explotacion en todos los continentes. Reivindicamos y somos continuadores de la
lucha de hombres como Mariano Moreno, Artigas, San Martin, Bolivar, el
"Chacho", Felipe Varela, los luchadores de la "Patagonia Tragica", de la Forestal.

El camino para alcanzar estos propdsitos requiere de varias actividades, entre las
principales las siguientes: consolidar y desarrollar el M.T.R. Para alcanzar nuestro
objetivo es necesario lograr conocer y desarrollar lo mds profundamente nuestra
doctrina, avanzar en el estudio de la teoria revolucionaria y fundamentalmente tener
disposicion revolucionaria. A nuestro pueblo lo ganaremos para la causa con nuestra
razén —que es la suya pero esencialmente con nuestro EJEMPLO. Por ello, es
necesario el estudio, la humildad, el respeto y la entrega. El trato, las relaciones
entre compaiieros, debe ser el espejo donde se mire nuestra clase y en particular la
juventud.

Febrero de 2000

Estatutos

El Movimiento se compone de miembros plenos y adherentes.

Los miembros plenos son los que participan de la reunién barrial y el
funcionamiento de alguna Comision, llevando adelante el pensamiento y la accidén
del Movimiento. Ademds, cumplen con el sostenimiento monetario del Movimiento y
son lectores regulares de la prensa.

Para ejercer alguna tarea de responsabilidad debe antes pasar un periodo de prueba
de dos meses, como minimo. En aquellos lugares donde se abra un nuevo Cabildo,
éste debe estar a cargo de la Mesa Zonal. Las Comisiones estin abiertas a la
participacion de todos los miembros plenos.

Tanto los miembros plenos como los adherentes estin obligados a sostener
econdomicamente al Movimiento (aportes) y participar de sus tareas. Quienes no
cumplan con alguna de esas responsabilidades pierden el derecho a reclamar los
beneficios obtenidos a través de la lucha.
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Las Comisiones pueden componerse de miembros plenos y adherentes, quedando
siempre las responsabilidades a cargo de miembros plenos o de quienes la Mesa
Zonal decida.

Debemos velar permanentemente por la unidad y fortalecimiento del Movimiento.
Las criticas a un compafiero o Comisiéon deben hacerse en el lugar o dmbito
correspondiente.

Se establece que todas las actividades del Movimiento (reuniones barriales, de
Comisiones, etc.) deben ser asentadas en actas, nombrandose al efecto un Secretario
de Actas.

Febrero de 2000

NOS VEMOS EN LA LUCHA
Este ideario lo elabord la lucha.

Los piquetes en las rutas, las movilizaciones en las calles, el trabajo comunitario
cotidiano, los diversos plenarios para debatir y aprobar propuestas, los diferentes
encuentros para la formacién colectiva al rescate de la historia y el conocimiento, las
fiestas, las desgracias, los aciertos, los errores y hasta, por qué no, la reflexion
individual que se desvela por encontrarle la vuelta al cambio social, en suma, un
destino de lucha compartido fue escribiendo este ideario.

Nadie es su autor y todos lo somos.

Se podrd estar de acuerdo o no con el. Se acordard o no sumarse a nuestro proyecto.
De lo que no hay dudas en nuestro Movimiento es de que mientras haya injusticias
nuestra razén serd la lucha. Nos vemos alli.
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ANEXO III

e Documento da Federacién de Tierra, Vivienda y Hébitat (FTV)'*®

Documento elaborado por el Instituto de Estudios y Formacion de la Federacion de Tierra,
Vivienda y Hdbitat, debatido, corregido y ampliado por el plenario realizado el martes 10 de
diciembre en el que participaron compaiieros del Conurbano, Capital Federal y La Plata.

La crisis. Padecemos una crisis sin precedentes en nuestra historia, de caricter global e
integral: abarca a toda la sociedad argentina y recorre todas las esferas de la vida nacional.
Resquebrajadas las bases econdémicas del modelo, se pusieron al desnudo las catastréficas
consecuencias sociales provocadas por la hiperconcentracion de riqueza en pocas manos y la
exclusién de las mayorias populares, derrumbandose a la vez el ideario neoliberal que
pretendia darle racionalidad al saqueo y la explotacion. El 19 y 20 de diciembre de 2001 se
cayeron, junto con el gobierno, las representaciones politicas funcionales al esquema de
dominacién. Esta situacién —por primera vez en los dltimos 25 afios- dejé sin “libreto” a los
sectores dominantes, que atravesados por fuertes contradicciones entre las diversas fracciones
que lo componen, intentan reconducir una situacion explosiva, sobre la que no pueden
avizorar su desenlace. En medio de un fuerte vacio de poder, sienten que trastabilla su
hegemonia y peligra la defensa de sus privilegios.
Hoy mas que nunca, evocando la sabiduria oriental, cabe definir la crisis como una mezcla de
peligro con oportunidad. El peligro lo aportan los sectores del poder, que resueltos a no ceder
terreno y proteger lo acumulado, estdn dispuestos a sacrificar la democracia para reconstruir
su hegemonia a fuerza de autoritarismo y represion a las organizaciones populares,
manipulando el miedo y la demanda de seguridad de una parte importante de las capas
medias. Pero el peligro convive con la oportunidad que a su vez se le presenta al pueblo, de
impulsar una alternativa a la medida de sus necesidades, basada en la profundizacién de la
democracia, reparto de la riqueza y defensa de la soberania nacional.
Estas dos tendencias estin en curso y su desarrollo simultineo en el tiempo -
independientemente de cual sea el desenlace- supone necesariamente confrontacién. Cuando
afirmamos son ellos o nosotros, no parece probable que ninguno de los sectores sociales en
pugna pueda avanzar en su cometido pidiendo permiso. Desde el campo popular, apoyados en
el nimero abrumador de sus integrantes, aspiramos a una resolucién democritica y pacifica
de la crisis, pero estamos atentos y convencidos que el pueblo, como tantas veces en la
historia, terminara por pasar a pesar de los obstaculos que le interpongan en su camino.

La etapa. Venimos de una larga etapa de defensiva estratégica iniciada en 1975, durante la
cual el campo popular ha intentado una y otra vez recomponer fuerzas. Ese proceso, sembrado
de marchas y contramarchas, aciertos y frustraciones, ha estado caracterizado por una actitud
de resistencia. Pero en los dltimos dos afios, atin sin superar la situacion defensiva, podriamos
decir que ademads de resistir, se ingresé en una fase de avance popular. Avance popular que se
caracteriza por una aceleracion en el proceso de acumulacién de fuerzas del campo popular,
puesta de manifiesto en un auténtico estado de movilizacidn, crecimiento de la organizacion,
surgimiento de nuevos dirigentes, voluntad mayoritaria de cambio y fuerte descreimiento

123 Retirados do site: www.ftv.org.ar
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hacia el ideario dominante. Podriamos ubicar esta fase de avance popular (dentro de la etapa
defensiva) en la antesala de una situacion de equilibrio estratégico, a partir del cual se podria
desencadenar una verdadera ofensiva popular. Es dificil ubicar el momento a partir del cual se
salta de una etapa a otra, por cuanto los tiempos de maduracién para que ello ocurra tienden a
acortarse y no guardan relacion con lo prolongado de la resistencia. De hecho, los
acontecimientos vividos en el transcurso del dltimo afio no fueron espontidneos aunque hayan
ocurrido de manera repentina y son el resultado de todas las condiciones acumuladas durante
un periodo muy largo, que resultaron potenciadas por los resultados de la confrontacion. La
propia consulta popular que protagonizamos en el marco del Frente Nacional contra la
Pobreza (FreNaPo) fue otra demostracion del proceso social que se estaba dando en la
Argentina. Por eso, si bien no es serio afirmar que estamos en medio de una revolucién como
pregonan algunas fracciones de izquierda, tampoco es recomendable imaginar la posibilidad
de cambios profundos como resultado de un proceso lineal y prolongado que no da cuenta de
los inevitables saltos de calidad que se suceden en la lucha popular.

La situacion mundial y latinoamericana. La actitud guerrerista del gobierno de Bush
encubre una debilidad. Y no es exagerado afirmar que los EEUU como superpotencia
mundial, a pesar de su abrumadora superioridad bélica, ha entrado en un proceso de
declinacion. Esto piensan quienes siguen de cerca la evolucidn del sistema capitalista
mundial, de cuya fortaleza depende la del propio pais  imperial
Sucede que el sistema capitalista estd en crisis y se enfrenta a dos dilemas que no parecen
tener resolucion a la vista a través de los mecanismos conocidos para alcanzar un nuevo
equilibrio. Uno es la crisis de acumulacion, que lo enfrenta desde los afios setenta a una caida
en la tasa de ganancia. Para compensarlo viene echando mano de formas crecientes de
explotacion y saqueo de los pueblos de la periferia o Tercer Mundo (sin contar los nichos de
pobreza que crecen en el mundo desarrollado), que engendran el segundo dilema: el de la
legitimacidn de las instituciones politicas, que bien podria ser un problema ain mayor para el
sistema. Por eso, la apelacién a la fuerza militar como recurso principal para sostener la
hegemonia, el “dibujo” de las contabilidades de las grandes corporaciones para simular
ganancias inexistentes y los fuertes movimientos antiglobalizacion surgidos en las entrafias
del Primer Mundo, asi como el Foro Social de Porto Alegre como contracara del Foro de
Davos, hablan de una franca declinacién cultural del sistema que completa el cuadro de la
crisis.

La reforma estructural basada en la apertura comercial y financiera externa, con su correlato
de desregulacion interna, definié una nueva insercién internacional de nuestra regién que
avanza sobre la supresion de los espacios territoriales nacionales. Los procesos de integracion
regionales (Mercosur. Andina, Centroamérica y Caribe) corren el riesgo de ser absorbidos y
desarrollados bajo la légica de los grandes negocios de la red mundial de los grupos
empresariales econémicos financieros. El peligro mayor de avance hacia este objetivo es la
iniciativa de los Estados Unidos denominada Asociacién de Libre Comercio de América
(ALCA), a través del que se pretende el ingreso de las regiones absolutamente subordinadas.
Para nosotros la libertad de comercio y la libertad econdmica aun no existen. El capitalismo
funciona sobre la base de la desigualdad econémica. Es un gran oligopolio de corporaciones a
nivel mundial. cuando se impone el libre mercado en términos legales sobre desigualdades
econdmicas el resultado es mayor desigualdad. Revertir este proceso, implica una
confrontacién cultural. Recuperar el proyecto de la patria grande latinoamericana, solo serd
posible si reconstruimos identidades nacionales y populares, y desde alli construir la
integracion de nuestros pueblos.
Es en ese contexto que adquiere tanta importancia la coincidencia histdrica en el desarrollo de
los procesos populares de varios de los paises de nuestro continente. Pareciera gestarse una
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nueva Hora de los Pueblos en Latinoamérica, que nos obliga a repensar nuestra liberacion
nacional y social como un objetivo colectivo en el marco de la integracién regional y
continental. Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia, Brasil, Uruguay, Paraguay y
Argentina, constituyen escenarios con denominadores comunes: crece el protagonismo de las
fuerzas populares, surgen nuevas formas de representacion, se articulan nuevas formas de
lucha y emergen nuevos liderazgos, en la bisqueda de una sociedad mads justa y afirmacion de
la propia identidad.
La experiencia del PT brasilefio, con Lula en la presidencia del pais mds importante de
América Latina, constituye el punto mds alto de quiebre del modelo de concentracién de
riqueza, construido a costa de hambre, pobreza y exclusiéon. Y es también una inmensa
esperanza para millones de almas en esta regién del mundo.
Por primera vez desde los 70, pero en un contexto mundial y continental favorable, se avizora
la posibilidad de romper con las distintas formas de dominacién que nos aquejan: la del
imperio, la del poder econémico local que nos explota y la de los cipayos que nos gobiernan.

El sujeto social del cambio. No cabe duda que el avance popular al que haciamos referencia,
no hubiese sido posible ni podriamos explicarlo sin la irrupcién en escena de un nuevo
protagonista. Son las masas de desocupados, pobres y empobrecidos arrojados del mercado
laboral y excluidos de la palabra y de la visidn de los demads, los que a fines del 2000 emergen
del subsuelo social al que los habian condenado, para protagonizar una nueva forma de lucha
que constituye una verdadera cruzada patridtica por la dignidad de millones de argentinos.
Desde ahi en adelante, las organizaciones piqueteras asumieron la forma mds alta de
confrontacién con el modelo a través de los cortes de ruta y movilizaciones que por su
masividad le inyectd savia nueva a la lucha histdrica de los trabajadores sindicalizados, cuyas
estructuras se vieron afectadas por la desindustrializacién y estancamiento del proceso
productivo.

Es cierto que ninglin cambio profundo en nuestra sociedad resulta pensable sin el papel
insustituible de los trabajadores. También es cierto que no se puede crear riqueza sin trabajo.
Pero ocurre que para revertir este estado de injusticia, necesitamos distribuir mejor la riqueza
acumulada y la que se produce actualmente. Y no podemos depender para eso de ningin
incremento de la produccion porque hace rato que dejamos de creer en la teoria del derrame.
Por lo tanto, aunque en lo inmediato ningin desocupado se incorporara al mercado laboral ni
creciera un solo peso el PBI, estariamos igualmente obligados a forzar la relacién de fuerzas
para instalar una mejor distribucién. Es para lograr este cometido que resulta crucial
identificar la fuerza organizada de los desocupados como un factor de presion que resulta
clave para lograrlo, mds si se tiene en cuenta un aspecto estratégico: su organizacion e
insercion territorial. Para ello es indispensable reconocerlos como un sujeto de cambio con
caracteristicas propias, evitando su mera inclusion en un concepto genérico de clase
trabajadora, que los desdibuja y retacea su papel. De ninguna manera este reconocimiento
pone en tela de juicio el objetivo de reconstruir con los actuales desocupados una clase
trabajadora que consolide su papel de reaseguro y direccidn indiscutida del proceso de cambio
social. Pero seria errébneo no dar cuenta del estadio actual por el que atraviesa nuestra
formacién social, que seguramente tomard tiempo para volver a modificarse.
Tan importante como esto dltimo, es el objetivo de articular la lucha de los trabajadores
ocupados y los desocupados con las nuevas y viejas formas de reclamo y resistencia de
amplios sectores medios, que son integrantes indiscutidos del campo popular. No resultaria
viable un proyecto de transformacién de nuestra sociedad sin sumar fuerzas con estos
sectores, ni podriamos apelar a consenso alguno sin su pleno protagonismo. Las posiciones
clasistas que reniegan de la necesidad de confluir con esta franja de la sociedad en la
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construccion politica, le ponen un techo insalvable al proceso de acumulacién de fuerzas, que
convierte en una quimera la disputa del poder.

La contradiccién principal. Los tedricos del sistema nos exhortaron primero a reconocer el
fin de la historia; luego nos quisieron convencer que se habia terminado el imperialismo y
ultimamente nos quieren explicar que no es necesario disputar el poder del estado para
cambiar la sociedad. Pero a su pesar, la historia continda por caminos impensados y la
realidad actual los desmiente, porque nunca como ahora se ha sentido el rigor norteamericano
como potencia imperialista ni es posible ocultar que los padecimientos de nuestros pueblos —
sin exculpar a los cipayos de turno- estdn atados a su condicidon de pais dominado. Resulta
dificil desligar el papel de los principales paises capitalistas desarrollados (Grupo de los
Siete), la hegemonia norteamericana, la funciéon del FMI, el papel de la deuda externa y la
relacién funcional con toda esta estructura de dominio por parte de la elite econémica y
social, el 10% de nuestra poblaciéon (los grandes bancos privados, las A.F.J.P., Pérez
Companc, Techint, YPF de Argentina S.A., Acindar, IBM Argentina, Edenor, Edesur, etc.),
que concentra mds del 40% de la riqueza que producen los argentinos. Somos un pais
dominado y un pueblo explotado hasta el hambre y la marginacién. Nuestro enemigo
principal como nacién dependiente es el imperialismo norteamericano y como pueblo —
fronteras adentro- nos enfrentamos una vez mds a los herederos de la vieja oligarquia,
reconvertida y extranjerizada para seguir cumpliendo su funcién. Sin sacudirnos ambos yugos
no serd posible construir una sociedad mds justa y por lo tanto tampoco podremos vivir en
paz.

Por eso la contradiccién principal a la que nos enfrentamos es, como hace 25 afios,
imperialismo vs. nacién, aunque en un escenario distinto tanto mundial como continental.
Esto reinstala la consigna liberacién o dependencia como la alternativa insoslayable para el
destino de nuestro pueblo. De aqui se desprende que el objetivo estratégico de nuestra lucha
no puede ser otro que la liberacion nacional y social de nuestra patria.
Esta vision se inscribe en una concepcidn nacional y popular, que abreva en nuestras raices y
recoge las experiencias de masas mads fructiferas que registra la historia de nuestro pais.
El movimiento politico y social. El derrumbe de las representaciones politico partidarias se
vino cocinando a fuego lento con el fraude a las expectativas populares producido por
sucesivos gobiernos desde 1983 a la fecha. Pero el quiebre del Frepaso constituy6 un punto de
inflexion a partir del cual ese proceso se acelerd, marcando la ultima oportunidad que tendria
la politica de redimirse desde sus estructuras tradicionales: los partidos politicos. Este fracaso
de la corporacidn politica —como la aprecia la gente- no afectd a todos los dirigentes politicos
por igual, pero no exceptué a ninguno, incluidos los que aparentemente sobrevivieron al
naufragio. Las estructuras partidarias se fueron distanciando paulatinamente de las demandas
de una nueva sociedad parida por un cuarto de siglo de aplicacién del modelo neoliberal,
hasta convertirse en meros aparatos politicos justificadores del pensamiento tunico y
complices de los grupos de poder econémico nacionales y extranjeros. El repudio cosechado
en la sociedad, que en su hartazgo frente a tanta claudicacién clama que se vayan todos, se lo
ganaron con creces, justicialistas, radicales y mds de una oposicién funcional a los intereses
dominantes.

Mientras esto ocurria, un proceso inverso pero ascendente, iba marcando el protagonismo
creciente que adquirian los movimientos sociales a la hora de ejercer oposicién real a las
politicas oficiales, poniendo en evidencia el divorcio que cultivaron los partidos con esta otra
realidad, que es explicable a la luz de su divorcio con la sociedad. El protagonismo politico se
traslad6 desde los partidos y las instituciones del estado —cada vez mas cuestionados- a las
rutas y movilizaciones, mientras el grueso de la dirigencia partidaria miraba sin comprender la
irrupcion de miles de desposeidos a los que siguen considerando con recelo.
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La irrupcién masiva de los piqueteros en las rutas y calles del pais, saca a la luz el resultado
social de afios de desindustrializacién, apertura de la economia y exclusién, con niveles
crecientes de explotacion. El llamado costo social del modelo, sobre el que tan solo se
teorizaba sin asumirlo, salié a la calle para reclamar y afirmar sus derechos mds elementales.
Este doble fenémeno, de descomposicién y vaciamiento irremediable de las estructuras
partidarias tradicionales vs. el intento de construir nuevas formas de representacion de los
intereses de las mayorias populares desde el movimiento social, no fue comprendido por la
mayoria de los dirigentes politicos, incluidos aquellos que desde el progresismo pujan ain
hoy por reproducir respuestas politicas basadas en esquemas fracasados. O el intento atin mas
vano de pretender sumar las nuevas expresiones del movimiento social al carro desvencijado
de algin partido en decadencia. En cualquier caso resulta impensable que desde uno de esos
partidos politicos o alguna de las variantes para reciclarlos, se pueda dar respuesta a la crisis
del pais.
La propuesta de la CTA de lanzar un movimiento politico social, se hace cargo de este
proceso en marcha, partiendo de las organizaciones sociales forjadas al calor de la resistencia
al modelo, para construir una nueva representacion politica del campo popular. Esto supone
que los integrantes de las organizaciones sociales —empezando por los trabajadores y las
organizaciones de desocupados- son el principal componente de ese movimiento y por lo
tanto deberan afirmarse como su direccién. Sin embargo, el hecho de elegir un movimiento
como instrumento politico a construir, no es solamente una respuesta al fracaso e insuficiencia
de los partidos, sino la necesidad de expresar en ese instrumento la naturaleza de la
contradiccion principal a la que haciamos referencia. Porque alcanzar la liberacion nacional y
social es tarea de mucho més que una clase social y requiere el concurso de diversos sectores
con intereses comunes enfrentados al imperialismo y al poder econdmico concentrado local,
que se adueflaron del destino de la mayorfa del pueblo argentino.
Entendemos al movimiento politico social como la herramienta para la acumulacién de
fuerzas sociales y politicas mediante la disputa de poder en todos los terrenos, capaz de
erigirse en conduccion estratégica y punto aglutinante de la imprescindible unidad del campo
popular y por lo tanto en la médxima expresion del contrapoder que necesitamos para
transformar la sociedad.

La construccion territorial. Los movimientos sociales —a excepcién de los sindicatos- son
esencialmente de naturaleza territorial. Se asientan, crecen y se organizan en un territorio
determinado. Esta construccion, de caracteristicas diversas y multiples ejes reivindicativos, es
la que se vino desarrollando al calor de la resistencia al modelo, hasta alcanzar su expresion
mds alta en las organizaciones de desocupados. Y en la actualidad, las organizaciones
piqueteras configuran de hecho, la principal forma de construccién territorial. Algunas de
ellas, como la FTV, han alcanzado un importante desarrollo en gran parte de la geografia
nacional, con epicentro en las grandes ciudades y una fuerte presencia rural.
Apoyados en esta realidad, cabe afirmar que hoy la FTV es la “pata” territorial de la CTA y
como tal le cabe la tarea de contener y coordinar las diversas pricticas territoriales que se
reconozcan en la politica de la Central. Para eso la FTV debera reconvertirse a si misma a fin
de expresar en sus estructuras orgdnicas a través de mecanismos democrdticos, las
construcciones organizativas territoriales surgidas en torno a reivindicaciones distintas a las
sostenidas por la poblacion desocupada y originadas en otros sectores sociales.
La CTA podrda promover y contener una diversidad de organizaciones territoriales, pero
tendra que unificar su politica en este frente, tal como lo hace en el dmbito sindical. No parece
acertado, desde el punto de vista de la acumulacion de fuerzas, renunciar a esta diferenciacién
de funciones a través de una suerte de territorializacién de los sindicatos. Reclamarle a los
gremios que hagan politica territorial y “licuar” el protagonismo de los piqueteros bajo la
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denominacién genérica de clase trabajadora, conspira contra el desarrollo de ambos frentes y
menoscaba la potencialidad de la lucha que cada uno es capaz de desplegar segin su forma
de organizacidn, reivindicaciones, método de lucha., etc.

El poder. Rechazamos por igual dos ideas acerca del poder, que suelen sostenerse desde el
ambito de la politica. Una, mads tradicional, que ubica el poder al final del atajo méas corto para
llegar al gobierno, a veces sin importar los medios y a cualquier costo. Esta falsa idea del
poder, en tanto lo confunde con la mera administracién del estado, lo tnico que se propone
construir es un candidato concebido como un producto medidtico para ganar una eleccion.
Esta variante la hemos experimentado desde 1983 y la tltima vez, con el Frepaso, se reveld
como catastr6fica en cuanto al cometido de construir otro pafs mds justo.
Otra idea, un poco mads sofisticada y novedosa pero igualmente incorrecta, es pregonada por
alguno de los tedricos del sistema y asevera que no es necesario el control del estado para
cambiar la sociedad.
Nosotros entendemos el poder como una mezcla de construccién y conquista de nuevos
espacios para impulsar con la maxima fuerza posible la concrecidn de los intereses nacionales
y populares. Desde esta perspectiva, el poder para el pueblo supone organizacién de masas en
todos los frentes, control territorial, estructuras politicas democrdticas y representativas,
capacitacién y formacion de cuadros y de militancia, propuesta programdtica y también
espacios institucionales. Por lo tanto, mientras no se le bloquee al pueblo su derecho a
expresarse democriticamente, incluimos en la idea de poder las contiendas electorales para
disputar todos los espacios posibles, en un proceso dialéctico de acumulacién y conquista que
nos pueda llevar al control del estado nacional.
Creemos que cualquiera sea el camino que las circunstancias impongan, el control del estado
nacional resultard clave para alcanzar una mejor calidad de vida para nuestro pueblo. Lo
importante es haber construido el soporte organizativo social y politico para respaldar y hacer
cumplir las decisiones tomadas por un futuro gobierno popular.

La unidad del campo popular. El Che decia: “qué distinto seria el futuro si fuéramos
capaces de unirnos”. Y seguramente no debe ser el enemigo tan poderoso, sino nosotros —el
campo popular- incapaces de juntar las fuerzas dispersas para enfrentarlo con éxito. Por eso,
en esta coyuntura histérica en la que han madurado tantas condiciones y se combinan a favor
muchas variables, seria imperdonable que no pusiéramos nuestras mejores energias para
construir la unidad del campo popular.
Todos sabemos que es una tarea ardua. Que requiere vision estratégica, saber privilegiar lo
principal sobre lo secundario, hacer triunfar las politicas por sobre las ambiciones personales,
deponer mezquindades y muchas cosas mds. Pero el punto de partida, dando por sentada la
voluntad de unirnos, es poner el acento en lo que coincidimos y no en lo que nos diferencia.
Sobre esta base, reconocer que la principal forma de construir unidad es en la lucha
compartida, sin desmedro del valor del debate franco y abierto de las ideas que cada sector
podamos sustentar.
En este proceso, que reclama urgencia y paciencia, deberemos imponernos la meta de unir lo
unificable. Aglutinar en torno a una misma estrategia de poder, una mayoria indiscutida del
campo popular, sin pretender abarcar expresiones irremisiblemente sectarias, cuyo
dogmatismo y permanente desencuentro con la historia las convierte en obsticulo para
cualquier propuesta de unidad. La unidad de la que hablamos supone encastrar lo social con lo
politico; y en términos sociales, amalgamar a “los de abajo” con “los del medio”. Esta
confluencia de clases resulta crucial para cambiar la relacion de fuerzas a favor del pueblo e
instalar un gobierno que asegure sus intereses.
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El programa. Consideramos que el programa a sostener por el Movimiento politico social
para la transformaciéon de nuestra sociedad, deberd ser consensuado por todas las
organizaciones integrantes de la CTA. Por lo tanto, asumimos los materiales elaborados hasta
el presente por el Idep, como borradores de trabajo para avanzar en esa direccion, sin
adjudicarles el caracter de propuesta oficial de la Central y menos atin del Movimiento que
todavia no llegamos a constituir.
Cualquiera sea la versién final de ese programa, la FTV entiende que deberd incluir
definiciones claras en relacién a cuestiones estratégicas para asegurar la distribucion de la
riqueza, una democracia participativa y soberania nacional.
Entre las mismas nos parece necesario destacar:

Lineamientos de politica econdmica:

Revisar a fondo los contratos de privatizaciones con la finalidad de llegar a retomar el control
ptublico de los recursos y empresas estratégicas, incluyendo las 4reas de energia,
telecomunicaciones y transporte.

Promover la industrializacion del pais.

Crear empleo y recomponer el salario real

Fuerte inversion estatal en politicas sociales: seguro para todos los jefes y jefas de hogar
desocupados cuyo significado en términos de politica no debe asociarse simplemente con la
idea de proveer de ingresos a los que estdn excluidos, sino que remite a la necesidad de
producir por via de este instrumento una intervencion en el mercado laboral dirigida a fijar
condiciones que hagan factible una nivelacién hacia arriba del salario minimo. Propuesta de
Sistema Seguridad Social Unico que incluya salud, vivienda y educacion.

Estatizacion de las AFJP

Reforma del sistema tributario a favor de un perfil progresivo

Intervencién del estado en el control del comercio exterior, que incluya aranceles y
retenciones.

Fortalecimiento de la moneda nacional, asignandole al Banco Central el papel de agente
financiero de la Nacion.

Suspension del pago de la deuda externa hasta tanto se audite la legalidad y legitimidad de
cada uno de los contratos. No se pagara la deuda ilegitima.

Rechazo al proyecto ALCA

Todo en el marco de una opcion estratégica por el MERCOSUR, que deberd abarcar la
integracion de los pueblos en torno a aspectos econdmicos, politicos y culturales.
Reivindicaciones sectoriales — FTV Propuestas:

Bésicamente nos proponemos continuar creciendo y mejorando los cuatro aspectos en los que
estructuramos nuestro desarrollo de los ultimos dos afios:

apoyo en conflictos: cobertura y asesoramiento juridico, frente a las luchas y conquistas que
las distintas organizaciones afiliadas llevan adelante, sumada al contacto con medios de
comunicacion, apoyo institucional y formacién de delegados.

Gestién de planes y proyectos, tanto de politica sociales que promuevan la vivienda popular
como actividades de desarrollo comunitario, consolidando la autonomia y autogestion de las
organizaciones que conforman la FTV.

Fortalecer el desarrollo territorial, a través de una estructura legitimada a partir de elecciones
democriéticas en todo el pafs, de las organizaciones locales y su creciente integracion a nivel
regional y nacional.

Implementar espacios de capacitaciéon y formacion para dirigentes y compaieros, tanto en
aspectos técnicos y politicos, socializando las herramientas que permitan un debate critico
acerca de la realidad.
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Especificamente, segun las diversas probleméticas que enfrentamos, nos proponemos, en un
contexto marcado por:

La crisis de las economias regionales (existencia de grandes latifundios improductivos,
concentracion de la tierra y la depredacion de recursos naturales por parte de grupos
economicos locales y extranjeros, por los cuales los pequefios productores rurales ven
agudizar su situacién critica, dada por la reducida extension de sus explotaciones, la falta de
capital y el cardcter de no propietarios de la tierra. Proponemos:

Apoyar técnica y organizativamente a los emprendimientos de autoabastecimiento, a la vez
que denunciar la falta de acceso a tierra productiva, reclamar por créditos blandos para la
produccion e innovacién tecnoldgica adecuada.

Apoyar y fomentar las cooperativas de trabajo, la conformacién de redes de comercializacion
y los procesos organizativos de estas comunidades, para que estos sectores no sean obligados
a abandonar el campo y su forma de vida.

En los barrios y asentamientos de las grandes ciudades los principales problemas estin en
relacion al habitat (acceso a la tierra urbana y a los servicios bdsicos -luz, agua, cloacas-) y el
empleo urbano. Proponemos:

Continuar la gestién de programas temporarios de empleo (Planes Jefes de Hogar, etc.) sin
perder de vista que constituyen un paliativo frente al desempleo y la posibilidad para el
desarrollo de infraestructura barrial y comunitaria. Enfatizar el reclamo en relacién a nuestros
jovenes, sector de la poblacion sobre el que el poder dominante ejerce presiones adicionales
que en muchos casos los impulsa a callejones sin salida.

A partir de la conviccidon que tenemos en cuanto al derecho a los servicios publicos esenciales
(agua, cloacas, electricidad, gas, transporte) continuar impulsando la aplicacién de una tarifa
social para garantizar el acceso universal a esos servicios, ampliando las conquistas
conseguidas al ambito nacional y a todos los servicios promoviendo la conformacién de
comisiones de usuarios como instancia organizativa.

La desarticulacion del Sistema Nacional de Vivienda: el traslado al mercado financiero de la
responsabilidad en la construccién de viviendas que anteriormente llevaban adelante el Banco
Hipotecario Nacional y el Fondo Nacional de la Vivienda, sumada a la falta de una politica
publica de vivienda de interés social, evidenciada en la falta de asignacién de partidas
presupuestarias, plantea una clara omisioén por parte del Estado, que agrava atn mads la grave
situacion de pobreza y desempleo.

Apoyar y fomentar las organizaciones de vecinos, técnicos y empleados estatales y entidades
no gubernamentales que desarrollan experiencias de participacion comunitaria y autogestion
para la provision de servicios, construccion y mejoramiento de viviendas.

Exigir la aplicacién de fondos publicos especificos, para definir una politica de vivienda de
interés social integral a nivel nacional, que acompaiie a la propuesta de shock distributivo que
sostiene la CTA.

Propiedad de la tierra a los Pueblos originarios: muchos compafieros de etnias aborigenes
reclaman el reconocimiento de la propiedad de las tierras que ancestralmente les pertenecen.
Impulsar y desarrollar a nivel legislativo las herramientas necesarias para garantizar el
cumplimiento y reglamentacién del Art. 75 de la Constituciéon Nacional, en relacién a los
pueblos originarios, por ser un derecho historico.

Desarrollo de estrategias productivas consensuadas en cada comunidad en sintonia con las
estrategias de desarrollo local y regional.
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