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29 Preficio

Este trabalho foi apresentado ao Instituto de Filoso
fia e Ciéncias-Huménas da Universidade Estadual de Campi-
nas como Tese de Doutoramento. Dal sua forma de apre-
sentacgao.

Sua elaboragao, no entanto, prende-se a um programa
de estudos e pesquisas integrados num contexto relativo a
pequenas e médias indlistrias, objeto de atuacdo do Centro
Técnico Econdmico de Assessdria Empresarial - CTAE, por
mim,atualmente, coordenado.

Assim sendo, dentro desse enfoque, situa-se numa di-
mens3o mais ampla e globalizadora de a¢ao que objetiva Q
fortalecimento das Pequenas e M&dias Indfistrias, atraves
da promogac do incremento da capacidade gerencial e compe~
titiva do empresariado nacional, per intermédio da realiza
cao de cursos, assessoria direta e estudos e pesquisas.

Este estudo insere~se poils, na programagao de ativi-
dades do CEBRAE -~ Centro Brasileiro de Assisténcia Geren-
cial 3 Pequena e Média Empresa e CEAG-SP - Centro de Assis
téncia Gerencial & Pequena e M&dia Empresa do Estado de Sao

Paulo, organismos que atuam no sentido de promogao e desen
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volvimento das Pequenas e Médias Empresas.
Mais uma vez agradeco a todos que, de uma forma ou

de outra, contribuiram para a conclusdo deste trabalho.

Campinas, outubro de 1976

Osmar de Oliveira Marchese



O Centro Técnico Econdmico de Assessoria Empresarial

- CTAE ~

0 CTAE, drgao vinculado ao Departamento de Economia
e Planejamento Econdomico do Instituto de Filosofia e Cién-
clas Humanas da UNICAMP, desde 1968 vem desenvolvendce um
Programa de Assisténcia & Pequena e Média Indlstria, tendo
por objetive fundamental o aperfeigoamento de pessoal liga
do a empresas industriais de pequeno e médio porte.

Inicialmente restritas as industrias do municipio
de Campinas, suas atividades desde logo estenderam-se para
outras cidades do Estado e Regides do Brasil.

Com a finalidade de promover © incrementc da capaci-
dade gerencial, assim como de estimular e dar apoio & con-
solidagao e ao desenvolvimento dessas empresas, suas ativi
dades foram diversificadas. Além da expansac do programa
de aperfeigoamento de pessoal foi introduzidc o de assesso
ria econdmico-administrativa prestada diretamente as empre
sas e o de estudos e pesqguisas setoriais. A preparacgao de
técnicos ~consultores industriais para desenvolver progra-
mas de assisté&ncia 34 Pequena e Madia Indistria em outros
Estados da Unido também vem sendo executada pelo CTAE,

Desta forma, este Centro procura atuar no sentido de

incrementar a capacidade competitiva das pequenas e médias
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indistrias, por meio da redugao de custos e do aumento da
produtividade, com vistas n3dc s0 ao mercado interno, mas
também, colaborando para a consolidacao da politica de ex-
portacgao de manufaturados.

Em Gltima instdncia objetiva-se, ao fortalecer as Pe
guenas e Medias Indistrias, o desenvolvimento do setor in-
dustrial e do prdprio sistema econdmico.

2o nivel estadual, a implementagac do programa de a-
tividade do Centro se coaduna com a estratégia geral de
descentralizac¢do industrial e descongestionamento econdmi=-
co da area metropolitana, indispens@vel 3 politica de cor-
recao dos desequilibrics regionais.

Para tanto, tem contribulido, de modo preponderante ,
por meio de apoio institucional e financeiro,organismos es
taduals e federais, tais comoc o CEBRAE - Centro Brasileiro
de Assisténcia Gerencial i Pequena e M&dia Empresa, O&rgao
orientador da politica nacional de apoic 3 Pequena e M&dia
Empresa, vinculado 3 Secretaria do Planejamento da Presi-
déncla da Repliblica e seu agente no Estadc de 8§ao Paulo-
CEAG~SP. A Secretaria de Economia e Planejamento do Estado
de S3ac Paulo e a ABDE - Associagao Brasileira de Bancos de
Desenvolvimento, inserem-se,também, entre os 6rgaos com 0§
quais este Centro mantém cooperagao.

Para a consecucao de seus objetivos, o CTAE tem de=~
senvolvido as seguintes atividades:

- Preparagao de Especialistas em Consultoria Indus-
trial para Pequenas e Médias IndlUstrias, por meio de Cur-

sos de Especializagac~CECOPI, em nivel de POs-Graduagao,de
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carater intensivo, com a carga hordria total de

1100 horas, englobando aulas e trabalhos praticos
em indlstrias, visando instrumentar pessoal de ni-
vel superlor, de agentes do Sistema CEBRAE no Bra
sil, para o desempenhc de atividades docentes e de
assessoramento nc campo da administragao e consul-
toria para pequenas e médias empresas industriais.
O CECOPI vem se realizando anualmente desde 1972.
Cursos Técnicos para Dirigentes de Empresas -CTDE,
destinados a empresarios, assessores, gerentes e
técnicos de empresas industriais de pequeno e mé-
dio porte, com a finalidade de fornecer conhecimen
tos tedricos e treinamento no tocante & aplicacgdo
de métodos e técnicas de racionalizagdo e adminis-
tragao adequados & estrutura dessas indiistrias,nas
&reas basicas de Producdo, Custos, Financas e Mer-
cadologia.

Cada CTDE, abrangendo uma &rea especifica, tem a
duragdo aproximada de 100 horas/aula e 100 horas de
trabalhos praticos em indlstrias.

Desde 1968, ano de sua instalacgdo, varios cursos
sao realizados anualmente em Campinas e outras ci-
dades do Estado de Sac Paulo, veiculando conheci-
mentos a empresarios e assistindoc empresas.

Cursos de Especializacdo em Anilise Empresarial -
CEAE, objetivando a formagao de recursos humanos
especializados no tratamento da metcdeclogia de fi

nanciamento para pequenas e médias indQstrias. Vi-
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sam, portanto, preparar elementos com uma vigsao

da especificidade que assumem as condigoes finan-

ceiras em empresas desse porte.

Seu objetivo maior estd na formulagdo de uma poli-

tica de apoio financeiro ds empresas de pequenc e

médio porte junto a Bancos de Desenvolvimento.

0 curso desenvolve-se em duas etapas: uma tedrica e

outra de treinamehto pratico em indistrias, com du

racdo total de 4 meses.

O primeiro CEAE foi realizado em 1975, estando pre

visto como atividade anual.

Assisténcia Técnica~AT, consiste no programa de as

sessoramento té&cnico e administrativo ds pequenas

e médias indiistrias da regizo de Campinas. Compre

ende trés subprogramas:

. Assistdncia Técnica Direta-ATD, objetiva a me-
lhoria das condigdes de funcionamento das empre-
sas nas Areas de Produqﬁo, Custos, Finangas, Ad-
ministracdo Geral e Mercadologla;

. Diagndstico Integrado, etapa gue precede a AID,
visa obter informacdes mais precisas sobre a si-
tuacao da empresa, indicando seus pontos de es-
trangulamento e objetivando, em Qltima insténcia,
melhor direcionar a assisténcia técnica;

. Consultoria e Acompanhamento, insere-se nc pro-
grama de assisténcia técnica, na medida em  gue
suas atividades se destinam a consolidar os tra

balhos ja realizados, no sentido da melhor ade-
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quagdo do instrumental recomendado is peculiari
dades da empresa assistida.
Dentro desse programa ja foram realizados mais de
trezentos e cinquenta trabalhos de assessoria eco
nomico~administrativa, atendendo a solicitagao das
empresas.
Realizagadc dos Estudos e Pesquisas objetivando co-
nhecer o perfil industrial local e regional,as pe-~
culiaridades do mercado consumidor e fornecedor, a
identificacdo de novas oportunidades industriais,
assim como as repercussdces de medidas de politica
econdmica que afetam as Pequenas e M&dias  Indiis-
trias.
Dentro desta perspectiva ja foram realizados os se
guintes trabalhos:
. "Cadastro Industrial de Campinas 1974/75";
. "Cadastro Industrial da Sub-Regiao de Campinas
1975/76";
. "A Estrutura Industrial do Municipio de Campi
nas";
. "A Subcontratagao na Pequena e Média Empresa In
dustrial®.
Estes estudos e pesquisas assumem elevado grau de
importé@ncia desde que fornecem: aos empresirios,in
formagdes objetivas sobre a conjuntura econdmica e
a sua posicao no complexc industrial; ds autorida-

des governamentals, dados concretos sobre a situa-
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cdo efetiva do parque industrial e aos técnicos,
consultores e Srgdos de apoio ds pequenas e médias
empresas, padrdes de referéncila necessadrios a ade-
quagdo de suas atividades.

A efetivacao das atividades planejadas tem sido via-
vel na medida em que a estratégia de atuacao adotada pela
UNICAMP inclui um trabalho integrado com outros drgaos e
entidades voltados para o desenvolvimento industrial,obje-
tivando o miximo aproveitamento dos recursos técnicos, hu-

manos e financelros envolvidos nesse processo.



Quadro Técnico do CTAE

Coordenador Geral-:

Prof. Dr. Osmar de Oliveira Marchese

Coordenador de Cursos:

Prof. Dr. Eolo Marques Pagnani

Coordenador do Cursc de Especializacao em
Consultoria Industrial (CECOPI):

Prof. Sérgio Cosmo Vargas Fernandes

Coordenador do Curso de Especializacdo em Andlise
Empresarial {(CEAE):

Prof. Airton Alves da Silva

Coordenador de Assisténcia Técnica Direta (ATD):

Prof. José& Augusto Ciocci

Coordenadora do Setor de Estudos e Pesquisas:

Déa Id{icia Pimentel Teixeira

Professores:

Ario Uhle

Laercio Eisetto

Leonel Mazzali

Luiz Antonio Teixeira Vasconcelos

Luiz Antonic Volpato

Maria Carolina de A. Ferreira de Souza
Mario dos Santos Lima

Natermes Guimarides Teixeira

William Massei

Secretdric - Executivo:

Cassio Cardoeoso



Prefacic

A realizacao desta Tese & uma decorréncia da minha
preocupagao, ha ja alguns anos, com o papel das pequenas e
médias empresas industriais no processo de desenvolvimento
econ8mico e social,

A constatagao da importidncia dessas empresas no sis
tema econdmico despertou em mim o interesse e a motivagao
no sentido de aprofundar o conhecimento sobre as bases s6-
cio-econdmicas em gue se apoiam.

Algumas das indagagSes, gque entao me ocorriam a res
peito dos fatores que favorecem ou obstaculizam o desenvol
vimento das empresas de menor porte, foram respondidas por
estudos a que procedi e por pesquisas das guais tive a o-
portunidade de participar, entre as quais gostaria de des
tacar as pesquisas setoriais sobre as Indiistrias de Autope
¢as, em 1967, e sobre a Indastria Téxtil, em 1968, na Uni-
versidade de Sao Paulo, junto ao Programa Delft, entao de
senvolvido pelo Instituto de Administracdo da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativas.

A possibilidade de enriquecer os conhecimentos adqui.
ridos e de realizagao profissional no campo intelectual
foi proporcionada pelo Prof, Dr. Zeferino Vaz, Magnifico

Reitor da Universidade Estadual de Campinas ao convidar-me
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para implantar um Programa de Assisténcia d Pequena e Mé-
dia Indfistria na UNICAMP.

O apoio e incentivo que tenho recebido desde entao
tornou vidvel a criacac e institucionalizagdo do Centro
Técnico Econdmico de Assessoria Empresarial - CTAE, - Or-
gao vinculado ao Departamento de Economia e Planejamento E
condmico do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas -
responsavel pela execugdo de atividades docentes, de pes-
quisas e assessoramento econdmico voltadas para a Pequena
e Média Indastria.

Ao Prof. Zeferino Vaz desejo pois, manifestar minha
imensa gratiddo pela oportunidade concedida, bem como pela
colaboracao e estimulo recebidos durante todos esses anos,
incentivando-me 4 producdc intelectual e criando condicdes
para a concretizagao deste trabalho.

0 convivio;diério, dentro de minhas atribuigdes no
DEPE e no CTAE, com meus colegas e com dirigentes de peque
nas e médias indlistrias se encarregou de definir os contor
nos da linha de pesquisa ora concluida. A eles oferego meu
trabalho. Principalmente 4&dqueles que mais de perto me a-
companharam no processo de elaboragao contribuindo com in-
teresse e solicitude para sua conclusao.

A Luiz Gonzaga Belluzzo, Jocao Manuel Cardoso de Mel
lo, Wilson Canc, Ferdinando de Oliveira Figueiredo, Carlos
Lessa, Maria da Conceigéo Tavares, Carlos Eduardo do Nasci
mento Gongalves, Eolo Margues Pagnani, Jorge Miglioli, An-
tonio B. de Castro e Roberto Ruiz Gamboa, meus primeiros co

legas do DEPE, sinceros agradecimentos.
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Ao Prof, Joao Paulo de Almelda Magalhaes, meu pro-

fundo reconhec1mento por gentilmente ter aceito a incum-
beéncia de orientagdo desta Tese, dando-me apoio incondicio
nal e total liberdade para expressar as idéias aqui conti-
das.

Sou grato especialmente a Wilson Cano e a Ferdinan’
do de Oliveira Figueiredo pelas criticas e sugestdes apre-—
sentadas que contribuiram decisivamente para enrigquecer o
contelido do trabalho.

Agradego ainda a Sérgio Cosmo Vargas Fernandes, co-
lega do CTAE, pelas discussdes e leitura de partes deste
texto,

Extremamente iteis e indispensiveis foram os escla-
recimentos prestados pelos Profs. Werner Grau e Eros Rober
to Grau nos aspectos de direito econdmico e tributdrio,aos
qualis manifesto meu sincero reconhecimento.

Quero registrar também a inestimivel colaboracao do
professor Leonel Mazzali, dos alunos José Newton Carpinté-
ro, Tobias Antonio Bueno, Antonio Carlos Miranda, Ana Ma-
ria de F. Santos, Luis Carlos Cintra, Vilma Aparecida Bax
ban e ainda de Creuza M. Vieira Fernandes, Akira Yamagui-
shi e Edmilson A. Bizzeli na ardua tarefa de coligir e orga
nizar os dados necessarios a andlise realizada.

Desejo agradecer a contribuicdoc da FAPESP - Funda-
¢ao de Amparo 4 Pesquisa do Estado de S3oc Paulo e ao BNDE-
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, nas etapas i~
niciais da investigagao e ao CEBRAE ~ Centro Brasileiro de

Assessoria Gerencial & Pequena e M&dia Empresa, pelos re-
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cursos financeiros que possibilitaram a conclusac des-
te trabalho.

Mencao especial deve ser feita a Cassio Cardoso, as
secretarias Edith Panini, Loritilde P. de Paula, Nadir Pi-
res Veiga e ao corpo de pessoal administrativo auxiliar,
sem o0s quais a impressao desta Tese nao teria sido possi-
vel.

A Déa, companheira de todas as horas, o carinho es-
pecial, pela paciéncia e cooperagac nos momentos mais di-

fliceis que marcaram a elaboracdo destas paginas.

Campinas, julho de 1976.

Osmar de Qliveira Marchese



Introdugao

O sistema tributdrio nos paises em vias de industria
lizagao pode desempenhar um papel fundamental enquantoc
instrumento estimulador e selecionador das atividadeg eco-
némicas. De acordo com a estratégia estabelecida no plano
de desenvolvimento econdmico poderd favorecer ou ndo o cres
cimento equilibrado dos diversos setores e ramos da econo-
mia.

£ evidente gque, se o planc de desenvolvimento funda
mentar-se num crescimento econdmico desequilibrado, como
por exemplo, num modelo "concentrador de renda“, incentiva
dor de grandes empresas {(nacionais ou estrangeiras) e com
énfase especial na criagdo ou fortalecimento de polos in-
dustriais baseados em grandes estruturas empresariais, por
definig¢do, o sistema tributdrio procurarid criar as condi-
¢Oes necessarias para a consecugao desses objetivos.

Assim, ao intentarmos uma analise explicativa dos
seus reflexos sobre as atividades econdmicas, torna-se im
portante a identificagadoc do contexto econdmico em gue ope
ra esse sistema tributario, a fim de que seja possivel com
preendé-lo em toda sua extensao e implicacdes.

Parece—nos, portanto, que esse processo de analise,

ao extravazar os limites especificos da legislagdo tribu-



.26,

tiria, levando-nos ao ambito das atividades econdmicas, nos
oferece excelente oportunidade para vislumbrar, objetiva e
concretamente, a importancia e o impacto do sistema tribu-
tario.

A amplitude do tema, assim entendido, nos fez deli-
mitar o objeto de estudo, neste trabalho, ao contexto do
setor industrial, - e mais particularizadamente, ao nivel
das Pequenas e Médias Empresas Industriais ~ concomitante-
mente, selecionando um instrumentc impositivo, estreita-
mente vinculado as atividades desse setor: o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

A literatura econdmica brasileira, abordando os pro-
blemas com que se defrontam as Pequenas e Médias Empresas,
e escassa, havendo, entretanto, um consenso no tocante as
limitagoes de ordem economico-financeira que caracterizam
essas empresas, e quanto & existéncia de fatores ou condi-
cionantes exteriores que dificultam o acesso ao creédito e
a obtencao de financiamento, Esses obstaculos dizem respei
to, nao s6 ao volume de recursos necessarios a expansao
dos estabelecimentos, mas, e principalmente, & existéncia
de mecanismos financeiros capazes de contribuir para que O
perem em condigoes estaveis, de modo a ndo comprometer sua

(1}

propria condi¢ao de sobrevivéncia.

{1) Bastante elucidativo, no tocante aos problemas gque
envolvem o setor industrial brasileiro nos Gltimos a-
nos, € o estudo realizado por W. Suzigan e outros -
Crescimento Industrial no Brasil: Incentivos e Desem-
penho Recente. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1974. (Co-
lecao Relatorios de Pesquisa , n@ 26).




.27.

S0 nas duas Ultimas décadas observa-se maior preo-
cupagao do setor piiblico com o desenvolvimento dos empre-
endimentos de menor porte.

O primeiro programa de apoio especifico, no caso,fi
nanceiro, & criado em 1965 pelo BNDE-Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico, o FIPEME~Programa de Financiamen-
to 4 Pequena e Mé&dia Empresa. (2)

E mais recentemente, o CEBRAE-Centro Brasileiro de
Assisténcia Gerencial & Pequena e Média Empresa, com a fi-
nalidade de proporcionar assisténcia gerencial, estudar e
implementar medidas capazes de propiciar o fortalecimento
e expansao desses empreendimentos.

A andlise das condicdes objetivas para a manutengao
das Pequenas e Médias Empresas no sistema econdmico,em ter
mos sélidos, capazes, sendo de levd-las a uma escala maior
de produgaoc, pelo menos a conduzi-las a operarem com Indi
ces crescentes de produtividade,com o melhor aproveitamen-
to dos fatores de producao, se configura como extremamente
necessaria e valiosa.

A esse respeito ainda, ndo podemos deixar de obser-
var que & uma colocacdao inadequada considerar que toda pe
quena empresa deve passar por um processo de transicac pa-
ra estruturas de médio e grande porte. Nada mais enganoso

e menos verdadeiro em termos econdmico-financeiros.

(2) CE. FUNDAQﬁO GETOLIO VARGAS-BID-EIAP-Programa de Fi-
nanciamento a Pequena e Mé&dia Empresa (FIPEME).Rio de
Janeiro, 1967 (Monografia n¢ 3), p. 2.
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Pode-se afirmar que o objetivo de todo e qualgquer
empreendimento industrial deve estar, isto sim, e irrefuta
velmente, em cumprir os objetivos econdmicos que lhes ca-
bem, a producio de bens, fazendo uso adequado dos fatores
de produgao dentro da escala em que O empreendimento foi
planejado.

Lembre-se ainda que, por definicao, entre os intme-
ros empreendimentos de pequeno e médio porte, situam-se a-
queles gque dirigem sua producdo a um mercado restrito. Se-
ria uma contradigéo imaginar que tais industrias pudessen
ou devessem ter como objetivo, continuamente, a preocupa=
cdo com sua expansdo fisica, com um crescimento ~gue  as
transformasse em "Grandes Empresas”.

£ correto, outrossim, afirmar que alguns dos empre-
endimentos de maior porte, hoje existentes, se originaram
de indlstrias pequenas e médias, e que, muitas, entre as
atuais empresas pegqguenas, futuramente terac ampliado consi
deravelmente sua escala de produgdo, galgando posicGes ca
pazes de permitir sua conceituagado como grandes indiis-
trias.

Inicial e fundamentalmente, o entendimento que per-
mite indicar se esta ou aquela empresa tem possibilida
des de crescimento deve ser buscado nas fungOes e caracte
risticas dos diversos empreendimentos industriais e nas con
digles vigentes no mercado.

Qualquer que seja a fungdo em gue estd inserida a pe
quena e média indfstria - impedindo ou propiciando, por u-

ma questdo de racionalidade econdmica, um incremento do seu
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grau de participagdo nas atividades industriais - subsisti
ra, & fato, a dificuldade quanto ao provimento de recursos
para a composigac adequada do capital de giro.

E conveniente ainda, ressaltar que © processo de
transigdo para uma escala de maior porte & extremamente
dificultado, mesmo para as pequenas indistrias gue realmen
te apresentam viabilidade econdmica.

Outrossim, na transi¢dao de um porte pequeno para mé-
dio, muitas.empresas enfrentam problemas que acabam resul
tando no seu proprio desaparecimento. Entre eles destacam
-se, ao nivel operacional, a caréncia de capital e a inade
quagao da estrutura administratifa e organizacional com to
da a complexidade que pode representar em termos de plane
jamento e controle da produgao, estrat@gia mercadoldgica e
peculiaridades da geréncia financeira.

As naturais condigbes de mercado inerentes 3 mecani-
ca do sistema capitalista e a ampla, complexa e intrinca
da constelacgdo de instrumentos e medidas de politica eco-
nomica nao deixam de se consubstanciar num entrave para o
desenvolvimento das unidades produtoras de pequeno e médio
porte.

Poderiamos entao nos indagar, porque nac atenuar o
entrave, sem contudo ferir os principios econdmicos da li-
vre concorréncia, e nem tampouco pensar em uma "ajuda pa-
ternalista”, mas pura e simplesmente estabelecendo também
medidas de politica econdmica condizentes com as caracte-
risticas dos concorrentes de menor porte.

Se, como dizlamos, os fatores e condicionantes ex-
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ternos 8s empresas se configuram de transcendental impor-
tincia para o desenvolvimento dessas empresas, nossa preo-
cupagac em melhor conhecé-los e compreendé-los, se nos afi
gurava como uma tarefa extremamente complexa, considerandc
sua extensa variedade.

Desta forma, optamos por pesquisar as repercussoes
ocasionadas pof um dos instrumentos de politica econdmica,
a politica tributaria.

Dal a eleicdo do IPI-Imposto sobre Produtos Indus-

trializados, como repregentante de um condicionante exter-

no ao desenvolvimento das empresas. Isto nao quer dizer que,
seja, necessariamente, o aspecto mais importante, embora ©
considere de cardter extremamente relevante.

Assim, nos propusemos a estudar o IPI, procurando ve
rificar seu impacto na economia das peguenas e medias em-~
presas industriais.

A hipdtese bdsica para o trabalho gque assumimos esta
va consubstanciada no fato de gque, os estabelecimentos in-
dustriais de pequeno e médio porte, tendo dificuldades no
tocante & composi¢do e volume do capital de giro necessa-
rio s suas operacdes, podem ter agravada sua situagao fi-
nanceira, em funcao da sistematica impositiva adotada pelo
IPI. Se o IPI e sua sistemftica tributaria provocam reper
cussSes econdmicas desfavoriveis as atividades industriais,
as pequenas e médias indlstrias apresentam menores condi-
¢oes de transferi-las para outros integrantes do circuito
de produgdo e distribuic@o. No relacionamento interindus-

trial no qual estdo inseridos estabelecimentos de pequeno,
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médio e grande porte, estes procuraraoc fazer com Jgue aque=
les absorvam os efeitos desfavoraveis relacionados com a
sistematica do IPI.

Procuramos, subsidiariamente confirmar se realmente

o IPI, sendc um tributo indireto, ndo representa um custo

para as empresas produtoras. E, ainda mais, demonstrar que,
sob certas circunstdncias, as empresas necessitam proceder
ao seu custeio financeiro.

Outro aspecto que abordamos no trabalho se relaciona
com uma das primordiais finalidades do IPI, a de instrumen
to seletivo da renda consumida.

A administragao tributdria estabeleceu para tanto,um
sistema de taxagao por aliquotas extremanente diferencia-
das, de conformidade com os produtos.

Nesse gentido, parece-nos merecer maiores reflexdes
a possibilidade de utilizar o principio estabelecido para
os produtos, também para os produtores,

Cremos gue, se assim fosse possivel agir,haveria pos
sibilidade de atenuar muitas das distorgdes que a sistemd-
tica do IPI tem provocade junto as atividades econdmicas
referentes aos produtos industriais, e sem sombra de divi-
da, afetando de maneira mais intensa aquelas empresas de
porte pequeno e médio.

Foi dentro dessa perspectiva que, no capitulo I, ao
nos fixarmos na analise do IPI, procuramcs nos remontar as
suas origens. Nesse particular foi possivel observar que,
a sistematica na qual se fundamenta o IPI representa uma

transposicao para o sistema tribut3rio brasileiro, de uma
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forma de tributagdo que se originou em paises europeus.

Essa modalidade de imposigao tributaria foi introdu-
zida na Franca, em 1948, e decorridos cerca de 6 anos sO-
freu substancial alteragao, com efeitos benéficos indiscu-
tiveis para a expansao das atividades industriais.

Mantivera-se a modalidade, que objetivava, entre ou-
tras finalidades, eliminar os entraves a integragao econo-
mica européia, procedendo-se a algumas reformulagdes no sen
tido do aprimoramento do tributo, com vistas & dinamizagao
do setor industrial. (3)

A esse respeito cabe ressaltar que, a modalidade de
imposigao sobre os valores agregados introduzida no Bra-
sil, em 1958, foi notoriamente calcada na experiéncia fran
cesa, sem todavia,incorporar as alteragaes procedidas no
tributo franceés, em 1954, quando passou a haver uma forma
mais pura e plena da utilizagdo da conceituacdc de valores
(4)

agregados.

"En passant” registre-se que, nao houve a devida preo

cupacao no sentido de adequar a sistematica do tributo ao

{3) Cf. André Muller em L'Assiette Réelle de la Taxe gur
la Valeur Ajoutée. Paris, Librairie Dalloz, 1965, p. 3%
"On a pu, sans trop forcer les choses, résumer comme
suit la réforme de 1954: la taxe a4 la production
c¢hange de nom et de taux; le régime des ddductions
est étendu."

(4) Se bem que Evaristo P. Gouveia em Imposto sobre o Va-
lor Agqregado. Sao Paulo, José Bushatsky, 1976, pp. 19

e 89, afirme ser o tribute introduzide no Brasil, um
imposto nao acumulativo, de pagamentos fracionados,
constituindo-se uma impropriedade técnica denomina-lo
imposto sobre valor agregado,
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contexto do sistema econdmico brasileiro, e em particular,
ds peculiaridades da politica de negbcios e dos mecanismos
para o financiamento da produgac industrial.

No capitulo II procuramos analisar as funcdes e as
caracteristicas das Pequenas e Médias Indiistrias no Bra-
sil, detendo-nos principalmente nos fatores que, operacio
nalmente entravam seu desenvolvimento.

DecorridQs alguns anos da introdugao do IPI no Bra-
sil, ja se disp&e de relativa experiéncia sobre seu uso, o
que permite uma an3lise objetiva das suas repercussoes so-
bre as atividades industriais, particularmente sobre os em
preendimentos de menor porte,

E nossa convicgdo que, dentro de uma dtica calcada
na economia das empresas industriais, seria de extrema uti
lidade a investigagaoc sobre o real cumprimento das finali
dades atribuidas ao IPI e, eventualmente, a par dos
aspectos meritdrios que apresenta, identificar possiveis
distorgdes que foram geradas em razdo da sua mecdnica ope-
racional. Fol o que procuramos realizar no capitulo III.

Para que pudéssemos avaliar concretamente o impacto
do IPI, procedemos a uma pesquisa empirica junto a empre-
sas que apresentavam afinidades guanto & estrutura econd-
mico-administrativa e financeira.

Esperdvamos, com essa linha metodolf8gica fundamen-
tar nossas conclusdes em analises embasadas também, em si-
tuagGes concretas que possibilitassem o confronto de nog-
0S8 pressupostos com evidéncias empiricas, capazes, por cer

to, de nos imporem eventuais reformulacdes.
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No capitulo IV procuramos analisar as possiveis re-
percussoes de eventuais alteragdes na sistemidtica do IPI,
assim como o estabelecimento de medidas incentivadoras a
expansao das empresas de pequeno e médio porte. Parti-
mos do pressuposto que, apesar dos beneficios inerentes a
atual modalidade de imposigdo ndo cumulativa, mantém-se u-
ma série de aspectos desfavoraveis, intrinsecos ao IPI e
sua sistemdtica. A pertinéncia das distorgdes e efeitos e-
condémicos apontados,nos levou a discutir a eventual altera
cao da sistematica de calculo desse tributo, no sentido de
eliminar reflexos desfavoridveis ainda que, com diferentes
graus de Ilntensidade, segundo o porte das empresas compo
nentes do setor industrial.

Se o livre jogo do mercado apresenta geralmente pos-
sibilidade ds grandes empresas de "imporem" certas condi-
¢Oes, nao nos parece adequado, e muito menos necessario ,
que procuremos, entdo "inverter" a gituagdo, artificial ou
legalmente, favorecendo conscientemente o surgimento de
medidas que venham a privilegiar, s, e particularmente,a
pequena e meédia empresa.

O estabelecimento de medidas que incentivem ou nao

inibam a expansdo das empresas de pequeno e médio por-
te, nos parece, deva ser um objetivo no sentido de pro
mover o desenvolvimento econ8mico e social, fundamentado

na otimizacao do aproveitamento da constelagao de fatores

de produgado existentes no Brasil.



Capitulo I

O Imposto sobre Produtos Industrializados, Ori-

gens e Principais Caracteristicas

A fim de qgue possamos melhor compreender e analisar
0 papel e os reflexos econdmicos do IPI sobre a economia
das pequenas e médias indlistrias, como & o nosso objetivo
principal com este trabalho, pareceu-nos necessario pesqui
sar as origens desse tributo, o que imaginamos, poderia nos
conduzir a uma avaliacao quanto ac cumprimento de algumas
de suas finalidades, destacando-se nesse particular, o seu
carater de orientador econdmico da produgio, na gqualidade
de instrumento de politica fiscal voltada para o desenvol-
vimento econdmico.

Para melhor nos situarmos em relacao a citada proble
matica fagamos uma ripida recorré&ncia a alguns aspectos ine
rentes & prdpria tributacdo indireta, uma vez que o IPI
Se caracteriza como um imposto sobre as vendas.

A larga utilizacgao dessa forma de imposi¢do indire-
ta se configura como uma das caracteristicas marcantes da
economia moderna.

Se seu uso pode ser encontrado em tempos bem longin-

guos, © seu manejo, nao apenas como fonte de receita pibli
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ca mas como um instrumento de politica econdmica, apresen-
ta-se num periodo bem mais recente, quase que, poderiamos
dizer, "& um fendmeno dos nossos dias”

Como aponta Baleeiro, "foi depois do impacto da Gene
ral Theory of Employement, Money and Interest de Iord Keynes
(1936), que a "Politica Fiscal" veio a ser objeto de estu-
dos mais atentos...", induzindo a gue "os instrumentos tri
butirios e financeiros fossem empregados para alcanéar-se
e conservar-se o equilibrio econdmico, preservando-o de
violentas flutuagdes ou oscilacdes ciclicas, isto &, ten-
déncias para o desemprego, ou, pelo contrario, para o So0-
bre emprego, inflagdo etc". (1)

E pois nossa intengao, a abordagem do IPI naqueles
aspectos em gue se configura explicita ou implicitamente
como um vigoreoso instrumento de politica fiscal, capaz de
interferir na estrutura da oferta e da demanda dos produ-~
tos industriais e na distribuigdo da renda.

Um breve histdrico do sistema impositivo que resul-
tou no IPI, se faz mister.

Em 1958, por intermé&dio da Lei n? 3 520,de 30 de de-
zembro, era introduzida no Brasil uma profunda reformulagao
na sistemitica tributdria.

0 entao denominade Imposto de Consumo-IC passava a
ter um cariter nio-cumulativo, inserindo-se na  categoria

dos impostos sobre valores agregados, quando antes se ca-

{1) Cf. Aliomar Baleeiro em Cingo Aulas de Financas e Po-
litica Fiscal. S3o Paulo, José Bushatsky Editor, 1975,
2a. ed., p. 34.
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racterizava como um imposto plurifasico, acumulativo e so-
bre o valor total.(z}

A Lei ne 3 520, que estabelecia o regime da nao-cumu
latividade, atribuia ao IC, além da finalidade de produtor
de receitas, a fungao de orientador das atividades econdmi
cas relacionadas com os produtos industriais.

Como nos aponta Grau, "o IPI corresponde ao antigo
Imposto de Consumo, cuja origem encontra-se no Império Ro-
mano, sob a forma de capitagdao - "tributum capitis" e "ca-
pitatio humana™. No Brasil, incidindo até& 1750 como tribu-
to fixo passava entaoc a ser cobrado sob a forma de dizimos
e quintos. Em 1891, com o advento da Constituicdo Republi-
cana, assumiu agquela denominagéo, de Imposto de Consumo.
Em 1934 com a Constituicao de entdo, a competéncia para
sua imposigao - que até entdo era concorrente - tornou-se

privativa a Uniao, incidindo ele sob regime cumulativo.(...)

(2) Cf. define Cesare Cosciani em El ZImpuesto al Valor
Agregado. Buenos Aires, Ediciones Depalma, 196%, pp.5
e sequintes (os parentesis sao nossos): "este impuesto
{plurifase acumulativo sobre el valor total) afecta
todas las ventas efectuadas y los servicios proporcio
nados por las empresas, aplicandose el gravamen sobre
cada una de las operaciones de venta o de prestacidn
de servicios. El impuesto considera aisladamente cada
operacidn de cesidn con independencia de las otras vy
sin atender al proceso productivo determinante del
producto o del servicio cedido. (...} El impuesto se
denomina plurifase porque es satisfecho por todas las
empresas que integran el ciclo de produccidn y de dis
tribucidn del bien y se paga cada vez que se propor-
clona un bien o servicio. Sobre el valor total, porgue
el impuesto se hace efectivo en cada paso sobre el
precio integro de venta sin detraccién alguna. Acumu-~
lativo, porque si la mercaderia es entregada por una
empresa a otra, el impuesto también se paga sobre la
parte del producto que ya habia satisfecho el tributo
en el momento de su adgquisicidn, dando motivo a evi-
dentes dobles imposiciones."
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A sistematica cumulativa ou em cascata € assim denominada

em fungao do fato de o tributo ser pago integralmente to-
das as vezes em que, um mesmo produto ou servigo muda de de
tentor." (3)

A sistematica tgibutéria de imposigdo ndo-cumulativa,
introduzida no Brasil, tomou como "padrao" a "taxe sur la
valeur ajoutée" - TVA, vigente plenamente na Franga en
1954.

E ainda Eros Grau que acrescenta: "A origem da siste
mitica de tributac¢ao sobre valores agregados com efeito
serd encontrada na Franga. Consultada a HistdOria da legis-
lagdo tributdria daquele pais verificaremos que, através
de uma lei de 25 de junho de 1920, 13 se adotou uma forma
tributiria de imposto individual “"em cascata"” sobre o va-
lor das transacgoes - impot sur le chiffre d'affaires.O seu
regime, de incidéncia Qinica, também adotado pela "taxe &
la production" que © substituiu em 1936, apenas foi altera
do por lei de 25 de setembro de 1948, que criou © sistema
de pagamentos fracionados. J& a partir de entao permitia-
se a dedutibilidade das cargas impositivas que tivessen
onerado as matérias-primas fisicamente incorporadas aoc pro
duto tributado, no seu processo de fabricagao. Dal por dian
te, finalmente, através de um decreto de setembro de 1953,

evolui-se para a forma pura de tributacgao sobre valores

(3) Eros Roberto Grau em Sistema Tributidrio Nacional: Des-
cricdo Conceitual e Analise Critica. Sao Paulo, EAESP-
FGV, s. d., mimeo., p. 4.
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agregados, vingada plenamente por forga da lei de 10 de
abril de 1954, que criou a TVA - "taxe sur la valeur ajou-
tée."(4)

Em 30 de dezembro de 1958, através da Lei ng 3 520
regulamentada pelo Decreto n® 45 422, de 12 de fevereiro de
1959, era introduzida essa sistemitica no Brasil. O Imposto
de Consumo passava a se carxacterizar como um imposto pluri
fasico, néo-—cumulativo.(s)

Esta sistematica de tributacdo, sobre os valores a-
gregados, implica na incidéncia do imposto sobre os produ-
tos, deduzindo-se as parcelas impositivas que j& os tenham
onerado nas etapas anteriores do circuito produtivo.

E uma sistematica de compensacoes, pois, todo e qual
guer bem submetido ao imposto, ao ser incluido em outro ;

também tributado, conduz o fabricante a cobrar do seu cli-

ente o imposto sobre o valor total do produto, mas reco-

(4) Eros Roberto Grau em Administracfo Tributiria. Sao
Paulo, EAESP-FGV, 1972, mimeo., p. 20.

(53) Cf. Cesare Cosciani em obra ji citada, pp. 11 e 12:
"Impuesto plurifase, porgue, lo pagan las empresas en
todas las etapas de la produccidn en que se cologque.
Pero no tiene efectos acumulativos, porque el objeto
de la imposicidn no es el valor total sino el mayor
valor (esto es, el valor agregado) que el producto ad
quiere en cada etapa de la produccidn y de la distri-
bucidn, desde las materias primas hasta el prcducto
terminado. ¥ como la suma de los valores agregados en
las diversas etapas del proceso productivo y distribu
tivo corresponde a un importe igual al valor total
del bien adquirido por el consumidor, tal impuesto per
mite gravar en distintas oportunidades las cuotas par
ciales del valor del bien, y en conjunto el valor to-
tal del bien sin omisiones tributarias ni dobles in-
posiciones, como ocurre con el impuesto aplicado al
precio final, y a una tasa igual a la del valor agre-
gado. "
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ihendo, apenas, a diferenga entre esse valor e © que fol
por ele pago aos seus fornecedores.

Desta forma, o imposto que o fabricante pagou "aos
seus fornecedores", isto &, nas suas compras, nao lhe re-~
presentou nenhum onus.

Poder—ée-ia dizer entdo que - independentemente do
niimero de etapas necessarias para a elaboragao do produto,
até que este adquira sua conformagao final - o imposto que
seri recolhido ao fisco corresponde aquele cobrado na eta-
pa final do circuito produtivo. Os pagamentos anteriores
representariam apenas uma antecipacdo da cobranga final.

Esta particularidade permite ainda a identificagao da
carga tributdria a que foram submetidos os precdutos, © que
pode ser extremamente valioso em determinadas circunstan-
cias.

A esse respeito, Werner Grau em seu trabalho: "Impues
to al Valor Agregado“(e) nos esclarece que a tributagao so
bre o valor agregado surgiu com o grande objetivo de faci-
litar a integragiao econdmica européia, ao tornar possivel
saber, exatamente, gual a carga de imposto incidente em ca

da produto, dado este, extremamente dificil de avaliar quan

(6) Werner Grau - Impuesto al Valor Agregado. Rio de Ja-
neiro, Fundagao Getulio Vargas - Escola Interamerica-
na de Administracgdo Plblica, 1971, pp. 17 e seguintes,
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do a sistemitica da imposicdo era em "cascata". (7

Em 1966, o IPI-Imposto sobre Produtos Industrializa-

dos foi, com esse titulo, (8) incorporado ao Sistema Tribu

tario Nacional,

{9) (10)

na categoria dos tributos que in-

(7)

(8)

(9)

(10)

O alem3ao Von Siemens foi quem primeiro discutiu a for
ma de imposigao sobre valores agregados, quando em
1919, propds essa modalidade em substituigéo & um im-
posto miltiplo sobre as vendas, entac existente na A-
lemanha. Apds a II Guerra Mundial, uma missio chefia-
da por Shoup recomendou a introdugac desse tipo de im
posigdo no Japdo, sem contudo obter &xito. O Sistema
Tributdrio Francés foi o primeiro a efetivamente in-
corporar essa modalidade de imposicao pois, em 1948,
j& dispunha de um imposto de pagamentos fracionados,
de incidéncia n3o-cumulativa. Em 1954, apds os traba-
lhos de Maurice Lauré essa modalidade foi aperfeigoa-
da no sentido de tornad-la efetivamente um tributo so-
bre os valores agregados. Com a criagaoc da Comunidade
Econdmica Européia, pelo tratado de Roma, esse impos
to foi introduzido em outros sistemas tributirios. Na
Alemanha, a tributagdo sobre valores agregados foi
institulda em 1968, em substituicdo a um imposto "em
cascata" que vigorava hd 50 anos. Na Holanda e no Lu-
Xemburgo a sistemdtica foi introduzida em 1969.

O Decreto-lei n¢ 34, de 18 de novembro de 1966, foi o
instrumento legal gque alterou a denominagao do Impos
to de Consumo para Imposto sobre Produtos Industriali
zados (IPI).

Com fundamento na Emenda Constitucional no 18, de 19
de dezembro de 1965, a Lei n9o 5 172, de 25 de outubro
de 1966, dispoe sobre o Sistema Tributirio Nacional.
Em 13 de margo de 1967, pelo Ato Complementar ne 36,
a Lei n? 5 172 passou a denominar-se Codigo Tributario
Nacional.

Cf. artigo 3¢ do Cédigo Tributdrio Nacional: "Tributo
& toda prestacdo pecuniiria compttlsdria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sangao de ato ilfcito, instituida em lei e cobrada me
diante atividade administrativa plenamente vinculada®.
E cf. artigo 53¢ do CTN: "Os tributos sdo impostos, ta
xas e contribuigCes de melhoria".
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cidem sobre a produgao e a circulagéo.(ll)

Sendo, como ja dissemos, o IPI um imposto indire-
(12)

- assim definido por gravar a renda dispendida pe-
los adquirentes dos produtos tributados, = cabe acrescentar
gque deve ser considerado como um imposto sobre o consumo e
ndoc, sobre a produgdc de produtos industrializados.

' A esse respeito nos esclarece Ruy Barbosa Nogueira:
"o que diferencia o imposto sobre a produgido, do imposto
sobre o consumo & precisamente o aspecto temporal do fato
gerador, isto &, o momento da ocorréncia ou da realizagao
deste fato gerador (...) portanto se a lei criadora 4o im-
posto estabelece que a obrigatoriedade nasce no momento em
gque o produto & acabado dentro do estabelecimento, de mo-
do que a produgao, mesmo em estoque, seja tributada, esta-
remos frente ao imposto de produgac, porque, no caso, o
que estd sendo gravado nao & a mercadoria, nao & o bem pro
duzido, mas & o processo de fabricagdo (...) j& o imposto

de consumo & aquele que incide sobre as mercadorias, ao

(11) Cf. o CTN s3o considerados impostos sobre a produgao
e a circulagdo, o imposto sobre produtos industriali-
zados, o imposto estadual sobre operagoes relativas a
circulagac de mercadorias, © imposto sobre operacoes
de crédito, cambio e sequro e sobre operagOes relativas
a titulos e valores mobilidrios e ainda o imposto s0O-
bre servigos de transportes e comunicagoes.

(12) Cf. Eros Roberto Grau em Conceito de Tributo e Fontes
do Direito Tributdrio. 830 Paulo, Ed. Resenha Tributa
ria, Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios,1975,
p.9.: "indiretos sac os tributos que se agregam i es-
trutura dos precos de bens e servigos, sendo com es-
tes transferidos a terceiros, enquanto os diretos sao
os retirados & renda pessoal dos particulares, sendo
por estes suportados.”
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sairem da alfandega ou da fabrica, porque a lei cecnsidera
que nesse momento estao sendo lancadas ao uso (...) o im-
posto de consumo incide sobre os produtos ou artiqos de
consumo, os produtos industrializados, ou seja aqueles que
j& estdo prontos ou aptos para serem utilizédos ou consumi
dos f...) a lei tributa assim o consumo ..."(13)

E mais adiante, Ruy Barbosa Nogueira, ao apontar a
legislagao brasileira, ndo nos deixa diivida quanto a clas-

sificag@o do IPI como um imposto sobre o consumo: "a Emen-

da Constitucional n%® 18 ao instituir a reforma estabelecaa:
Secgdo IV
Imposto sobre a Produgao e a Circulagao

(...) a referéncia no titulo, ao imposto de produgao foi a
nosso ver, um engano da Emenda n? 18. A reforma da reforma
tributaria que a Constituicdoc promulgada a 24 de janeiro
de 1967 acaba de fazer, ja cancelou esse titulo, conservan
do a denominagao de imposto sobre produtos industrializa-
{14)

dos ..."

Retomemos, todavia, a apresentagao das origens do

IPI.

(13) Cf. Ruy Barbosa Nogueira e outros em O Novo Sistema
Tributdrio Nacional. S3o Paulo, Associacgao dos Advo-
gados de Sao Paulo, Departamento de Cultura, 1967 '
pp. 94 e seguintes.

(14) Ruy Barbosa Nogueira, obra citada, p.96.




44.

Antes porém & preciso assinalar que, atualmente, no
Brasil, al&m do IPI, um outro tributo indireto, ¢ ICM-Im-
posto sobre a Circulagao de Mercadorias incide sobre 0S8
X oqs {15}
produtos industrializados.

Ambos apresentam como caracteristica o fato de serem

impostos (16)

inspirados na modalidade de imposigao sobre
valores agregados - uma forma moderna de tributagao - uti-
lizada pela primeira vez, de maneira institucional, hia me-
nos de 25 anos, na Ffanga.

ICM e IPI sido, pois, impostos sobre as vendas, fun-

damentados numa incidéncia sobre os valores agregadosfl7)

0 Imposto sobre Produtos Industrializados &€ de compe

téncia da Unido e tem como contribuintes, conforme o arti-

(15) Institufdo em 1924 como um "imposto sobre vendas mer-
cantis" de competéncia da Uniao, passou em 1934, a
competéncia dos Estados sob a denominagao de IVC- Im-
posto sobre Vendas e Consignagdes. Em 1966, ja na mo-
dalidade de imposigdo ndo-cumulativa, foi transforma-
do em ICM~Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias.

(16) Cf. artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional: "Imposto
& o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma
situacdao independente de gqualguer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.”

(17) Cf. Cliudio Martins em "Normas Gerais de Direito Tri-
butario”. Editora Forense, citado por Ylves José de
Miranda Guimaraes em ICM - Andlise e Principios Estru
turais - Sao Paulo, Edigoes LTr, 1976, p. 48: "emn
diveito tributario, incidencia & o fendmenc do  qual
decorre o momento em gque o pese do imposto atua na ma
téria em definitivo, representada esta ou pela renda,
ou pelo capital, ou pela despesa, revelando aoc tempo
o contribuinte de fato ou final, gque tem de paga-lo
com seus proprios recursos.” E como adverte a seguir
aquele autor: "na pratica, emprega-se, geralmente, a
palavra incidéncia em sentido inteiramente diverso.
Diz-se, por exemplo, que o imposto tal incide sobre
esta ou aquela mercadoria ou sobre este ou aquele ato
ou fato."
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go 51 do CTN:
" I - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
IT - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;
1II - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto,
que os fornega aos contribuintes definidos no
inciso anterior;

v

0 arrematante de produtos apreendidos ou aban
donados, levados a leildo."

Cabe esclarecer que & considerado produto industria-
lizade todo aquele" que tenha sido submetido a qualquer o-
peragdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeigoe para o consumo" (Paragrafo Gnico do artigo 46
do Cédigo Tributdrio Nacional).

O IPI ocorre, isto &, tem como fato gerador (18) as
seguintes situagoes, definidas pelc CTN em seu artigo 46:

- o desembarago aduaneiro, quando se tratar de pro-

cedéncia eétrangeira;

- a saida de mercadoria de estabelecimento industrial

ou a ele equiparado;

- a saida de mercadoria de estabelecimento comercial

que fornece a estabelecimento industrial ou a ele
equiparado;

- a arrematagdo de mercadoria apreendida ou abandona

(18) C£. Aliomar Baleeiro em Direito Tributdrio Brasileiro.
Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1973, ba. ed., p. 401.
(os primeiros paréntesis sao nossos):"ele (fato gera-
dor) & a condigao para que os funcionirios do Fisco
pratiquem os atos administrativos que individuam a
obrigagao fiscal (langamento), constituindo o crédito
tributario".
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da e levada a leilao.

O Cddigo Tributdrio Nacional, no seu artigo 48, con-
figura o IPI como um imposto seletivo, em funcao da essen-
cialidade dos produtos.

0 principio bdsico para a utilizagdo do IPI como ins
trumento de politica tributaria consiste em estabelecer u-
ma taxagdo "ad-valorem" sobre os bens, com aliquotas dife-
renciadas de acordo com a essencialidade dos produtos. As-
sim, os produtos cujo consumo seja essencial a eficiéncia
do trabalho ndo devem ser tributados, ou pelo menos, nao
devem ser fortemente tributados. J& os produtos nao essen-
ciais 3 eficiéncia do trabalho, més gue sao consumidos ex-
cessivamente, devem ser fortemente tributados e, finalmen-
te, os artigos de luxo devem ser pesadamente tributados.

Conforme explica Eros Roberto Grau, "o critério da
seletividade implica a incidencia do tributo por aliquotas
diversas entre si, conforme o grau de essencialidade dos
varios produtos tributados. A totalidade deles nao & onera
da uniformemente, como ocorre com o ICM, mas pelo contrario,
tanto serd maior o volume da imposigéo, guanto menor seja
entendido aquele grau e vice-versa. O dado basico gque ser-
ve de fundamento i proporcionalidade relativa da allquota
de incidéncia estrutura-se a partir da importéncia maior ou
menor de cada produto para a vida do ser humano, enguanto
duplamente considerado como individuo e membro do agregado
social.(...) A 6eterminag§o do grau de essencialidade de-
pende da orientagao gue tenha sido contemplada, num deter-

minado momento, pela politica fiscal. As aliquotas de inci
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déncia, obviamente, s3o proporcionais. Para que se torne
viavel a efetividade desta & que o inciso V do artigo 21
da Emenda Constitucional ne 1/69, fazendo remissio ao inci
so I, "in fine", e o § 29 ao artigo 153 do mesmo texto, 1i
bera o IPI dos efeitos do principio da legalidade da tribu
tagdo. " (19) (20)

Os produtos sujeitos a incidéncia do IPI sdo disceri-
minados nas tabelas que compdem o Regulamento do Imposto,
classificando-os em Segoes, Capitulos, Subcapitulos, Posi-
goes, Subposigdes e Itens e definindo ainda o valor das
aliguotas correspondentes.

Desde a implantagac do IPI, diversas alteracdes fo-
ram procedidas em seu Regulamento.

Cremos serem tais modificagoes resultantes do pro-
prio carater desse tributo enquanto produtor de receitas e
disciplinador de consumo.

A propdsito, registre-se que mesmo o Cédigo Tributa-

rio Nacional - estabelecedor de normas gerais - tem sofri-

(12) Cf. Eros Roberto Grau em O Sistema Tributirio Nacio-
nal: Descrigao Conceitual e Analise Critica, obra ci-
tada, p. 6.

{20) Pelo principio da legalidade da trlbutagao, todo tri-
buto deve se apoiar numa base legal, ou seja, sua co-
branga ou majoracao deve estar condicionada a prévia
autorlzagéo da lei. As ressalvas ao pr1n01plo da le-
galidade sao contidas nas tabelas flexiveis de certos
impostos, tais como: imposto de importacao e exporta-
gao e, também, o de produtos industrializados, cujas
aliguotas ou bases de calculo podem ser alteradas pe=-
lo Poder Executivo "nas condlgoes e nos limites esta-
belecidos em Lei". A competéncia outorgada ao Executi
vo & condicionada aos niveis minimo ¢ maximo da Lei.
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do alteracdes com vistas a sua adaptagdao ao dinamismo do

Direito Tributdrio, reflexo do proprio dinamismo das ati-

vidades produtoras dentro do sistema econdmico.

A partir da Lei n9® 3 520, de 1958, diversas altera-
coes foram procedidas na legislagac pertinente, modifican
do os valores das aliquotas e os prazos de recolhimento,
agrupando e reagrupando os produtos segundo os capitulos,
tornando produtos ndo tributaveis.

Entre as inlmeras modificagdes ocorridas na legisla
cdo especifica, destacamos:

- Decreto n® 45 422 de fevereiro de 1959, regulamenta o
Imposto de Consumo, introduzindo a sistemdtica de apura
¢80 com incidéneia nac-cumulativa.

- Lei no 4 502, de 30 de novembro de 1964, dispbe sobre o
Imposto de Consumo , adotando a Nomenclatura Aduaneira
de Bruxelas para classificagao dos produtos, extinguin
do o regime de pagamento do imposto baseado na selagem
direta, a partir de 19 de janeiro de 1965 e isentando

os produtos exportados para o exterior.

~ Lei n9 5 172, de 25 de ocutubro de 1966, - fundamentada
na Emenda Constitucional n® 18, de 19 de dezembro de
1965, - dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e in
corpora o IPI na sua modalidade de tributo nao-cumilativo e
seletivo em fungdo da diversidade de aliquotas. Pelo Ato
Complementar n® 36, de 13 de margo de 1967,passa alei no 5 172

a denominar-se Cddigo Tributiric Nacional. (21)

(21) A Emenda Constitucional n? 18 & Constituigdo de
1946, promulgada pelo Congresso em 01/12/65 con~
anhstancia a Reforma Tributaria Nacional.
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- Decreto-Lei n® 34, de 18 de novembro de 1966, dispde so

bre nova denominac¢ao do Imposto de Consumo para Imposto
sobre Produtos Industrializados, alterando a Lei nQ 4 502,
de 30 de novembro de 1964.

- Decreto n® 61 514, de 12 de outubro de 1967, aprova o 19
RIPI-Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados.

- Decreto-Lel n¢ 491, de 5 de margo de 1969, e Decreto n®
64 833 ,de 17 de julho de 1969, dispcdem schre a concessio de
estimulos fiscais & exportacic de produtos industrializades.

- Emenda Constitucional ne 1, de 17 de outubroc de 1960, in
corpora o IPI & Nova Constituicdo.

- Decretos~Lei nes 1l 136 € 1 137, de 7 de dezembro de 1970,
dispem sobre ‘a isengdo do IPI para miquinas e equipa-
mentos importados e a concessdc de crédito fisecal na a-
quisicao de miquinas e equipamentos produzidos no Brasil.

~ Decreto-Lei n%? 1 154.,de 10 de marco de 1971,estabelece a
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), baseada na
Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas (NAB), promovendo a adap
tagdo do RIPI i nova nomenclatura, a partir de 30/04/71.

- Decreto-Lei n? 1 199, de 27 de dezembro de 1971, autori-
za o Poder Executivo a proceder alteracgOes nas aliquotas
e na base de cilculo do IPI.

- Decreto n® 70 162, del8 de fevereiro de 1972, aprova © novo

RIPI, revogardo ¢ Decreto ne 61 514, de 12 de outubro de 1967.
= Decreto n® 73 340,de 19 de dezembro de 1973,aprova nova

Tabela de Incidéncia do IPI baseada na Nomenclatura EBrasi-

leira de Mercadorias estabelecida pela resolugdo n9 CBN-10,

r
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mentos, inserindo-os como instrumentos de politica fiscal
na constelacdo de medidas de politica econdmica, com O Ob-
jetivo da promogao do desenvolvimento econdmico, uma  vez
que, seu manejo - e isto ja& estd explicito na Lei n? 3 520,
de 30 de dezembro de 1958, - pode resultar num fator inibi
dor ou estimulador das atividades econdmicas. A fixagao de
aliquotas de reduzido grau, e no caso extremo, a isengao ,
privilegiard determinados preodutos, assim como ao onerar
outros bens com carga impositiva ponderavel, afetarid tanto
a oferta como o mercado consumidor.

A esse respeito convém frisar que o IPI, pelo menos
teoricamente, naoc se configura como um custo para O produ-
tor, na medida em que, sendo o tributo incorporado ac pre-
go, & o consumidor quem arca com seﬁ onus. Nas operagoes
mercantis, o valor do imposto & lancado a parte, represen-
tando, pode-se dizer, uma soObretaxa . ao prego fixado
pelo vendedor.

0 produtor funciona, concretamente, como agente de
arrecadacao do tributo. A respeito dessa circunstincia ca-
be também assinalar que o IPI se caracteriza como um tribu
to de autolancamentc, pois sua apuracao & feita pelo pro-
prio contribuinte e ndo,através de langamento feito direta
mente pelo fisco.

Outrossim, poderiamos supor que, se um determinado
bem for integralmente elaborado por um Unico produtor, es-
te fard o desembolso do montante equivalente ao tributo,sim
plesmente na fungdo de agente arrecadador, pois satisfara

sua obrigac¢aoc com o fisco em relagdo ao IPI, valendo-se do
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que recebeu do consumidor.

Se, entretanto, o circuito econdmico de produgao for
composto por varias etapas - e a cada etapa corresponderem
produtores distintos - mesmo assim o IPI nao representara
um custo para os produtores das fases intermedidrias, uma
vez que poderdo recuperar o valor do imposto incorporado a
matéria-prima ou aos bens semi-elaborados adquiridos, quan
do venderem os produtos gue os integram.

Desta forma, o IPI nao representa um custo para o
produtor, se bem que, como discutiremos posteriormente, em
algumas circunstancias, poderd exigir do mesmo um custeio
financeiro,

Outro aspecto que deve ser considerado, pois exerce
profundos efeitos econdmicos, relaciona-se com o momento
no qual o tributo deve ser recolhido aos cofres piblicos.

Assim como a fixagdo do valor das aliquotas, a fixa-
gao dos prazos para o recolhimento do IPI se apresenta co-
mo um elemento que interfere no desenvolvimento das ativi-
dades industriais.

E interessante observar que, a principio, o prazo pa
ra o0 recolhimento do IPI era uniforme. Posteriormente, es-—
ta situagao foi alterada na medida em que passaram a ser
estabelecidos prazos diferenciados, sequndo os tipos de
produtos.

A manipulacac dos prazos para o recolhimento do IPI,
largamente utilizada nos Gltimos anos, apresenta-se como
um importante instrumento de politica econdmica, de curto

prazo, uma vez que permite aliviar a carga financeira das
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empresas, quando sao promovidas dilatagaes dos prazos, pos
tergando, portanto, o ato de recolhimento do imposto. (22)

Este procedimento tem sido adotado para o conjunto
dos produtos bem como, circunstancialmente, para alguns
produtos.

B relevante ainda notar que as alteragoes efetuadas
ndo sao necessariamente uniformes quanto a fixagao dos no-
vos prazos, variando segundo os produtos.

Assim, através de Portaria do Ministério da Fazenda
podem ser alterados o0s prazos para O recolhimento do IPI,
concedendo-se, por hipdtese mais 30 dias para determinado
produto, mais 60 dias para outros, € ainda mantendo-se inal
terados os prazos para os demais produtos.

As alteragoes procedidas, conduzindo a prazos mais fa
voraveis para as empresas, tém sido adotadas em carater de
emergéncia, para fazer frente a uma situagdo  conjuntural
desfavoravel a este ou aquele setor da atividade econdmica,
representando entdao um alivio financeiro momentaneo.

Por outro lado, - ainda que motivada por problemas
de deficit de caixa no Tesouro Nacional - a adogao de alte
racoes nos prazos de reccolhimento do IPI, no sentido de re
duzi-los, ocasionarad reflexos negativos para a economia
das empresas.

Como ja assinalamos, o IPI & incorporado aos pregos

dos produtos.

(22) No capitulo III discutiremos as alteragOes ocorridas
com os prazos de recolhimento do IPI nos 1ltimos anos.
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A forma de proceder é essa incorporagao & fixada por
lei,

A base de cdlculo para a imposigdo do IPI  situa-se
no montante do valor da operacao mercantil (valor das ven-
das), que decorre da saida do produto de estabelecimento in
dustrial ou a ele equiparado.

Dado que o imposto & plurifdsico, o cdlculo serd efe
tuado em tantas quantas forem as etapas do circuito produ-
tivo necessarias & elaboragac do produto.

Considerando que o imposto & nao-cumulativo, a siste
matica, adotada no Brasil para lograr esse objetivo, funda
menta-se no Método do Crédito Fiscal.

A utilizagdo do método do cré&dito fiscal, também co-
nhecido como mé&todo "Tax on tax" (imposto sobre imposto) ,
implica em deduzir do IPI pago sobre as vendas, o IPI que
estava incorporado nas compras efetuadas pela empresa. Na
pratica, esse procedimento resulta na eliminacido da neces-
sidade de se definir previamente o montante dos valores a
gregados.

Periodicamente, o imposto pago junto com as mercado-
rias compradas & contabilizado como crddito contra o fisco
e, o faturado, nas operagdes de venda das mercadorias & de
bitado a favor do fisco.

O saldo desses langamentos configura a situacao do
contribuinte em relagao ao fisco. Se o montante dos débi-
tos superar o dos créditos, o saldo caracterizarid o impos-
to devido; caso contrario, ¢ saldo credor, favoravel i em-

presa sera transferido para o periodo seguinte.
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Esta modalidade de contabilizagdo para a apuragao do

imposto devido -~ conhecida como sistema de bases financei-

ras - ao registrar os impostos incidentes nas compras = e
nas vendas, nao leva em consideracac o periodo em que 0s
bens foram produzidos. Isto quer dizer que o imposto sobre
as mercadorias compradas & contabilizado no periodo em que
foram adquiridas, ainda que venham a permanecer em estoque
para serem processadas num outro periodo. Quanto ac impos
to devido, o mesmo serd apurado quando da saida do produto
do estabelecimento, ndo importando pois, guando foi produ-
zido.

0 fato de se utilizar o sistema de bases financeiras
- que na verdade se constitui numa conta-corrente financei
ra fiscal - nao significa que toda e gqualquer mercadoria
adquirida pelas empresas, ainda que submetidas ao IPI, déem
direito ao crédito fiscal.

Analisando a legislagdo tributéria especifica verifi
camos que, ao ser implantada a sistematica de cédlculo com
incidéncia ndo-cumulativa, apenas as matérias-primas e pro
dutos intermediirios davam direito ao crédito fiscal. Pos-
teriormente, alguns bens consumidos no processo de prodigao
també&m foram incluidos entre aqueles passiveis de_crédito.

A partir de 1970, a legislagao tributaria brasileira
passou a permitir o crédito do IPI relativo a maguinas e
equipamentos, desde que incorporados ao ativo fixo da empre
sa e utilizados na elaboracgao dos produtos.

Finalmente, cabe ressaltar uma outra faceta da poli-

tica tributdria, qual seija, a recente experiéncia brasilei
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ra na aplicagao da politica de incentivos fiscais.

O IPI & uma pega importante dentro da constelagio dos
instrumentos da politica de incentivos fiscais, devendo,
em particular, ser destacado seu uso objetivando estimular
a exportagao de produtos manufaturados.(ZB)

O Decreto-lei n¢ 491, de 5 de marco de 1969, que dis
poe sobre estimulos fiscais & exportacdao de manufaturados,
nos oferece um exemplo concreto dessa politica.

Por aquele instrumento legal as empresas fahricantes
podiam se creditar na importancia correspondente ao IPI ,
calculado como se devido fosse, sobre suas vendas de produ
tos manufaturados para o exterior.

O carater extremamente estimulador daguele Decreto
fica evidenciado, se atentarmos para seu artigo 39 que au-
torizava o Poder Executivo a fixar alliquotas, para efeito
de crédito, para os produtos manufaturados que, no mercado

interno, fossem nao tributados ou isentos do IPI por quali

ficagao de essencialidade. Podendo ainda, em cardter excep
cional, serem fixadas aliquotas superiores ou inferiores
as normalmente praticadas, exclusivamente para efeito de

estimulo fiscal & exportagao. Além disso, portarias minis

(23) Em relagao ao comércio internacional existe uma con-
trovérsia a respeito dos tributos indiretos, questio
nando se deveriam ser cobrados no pais de origem ou
de destino dos produtos. Acreditando que a tributacgao
nos paises de destino pode representar um estimulo a
eliminagao de entraves ds trocas internacionais, di-
versas Nagaes, entre as qualis, o Brasil, passaram a
fazer uso desse principio. Assim € gue, atualmente, a
exportagao de manufaturados acha-se isenta do pagamen
te do IPI,
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teriais, tais como a GB n® 14, de 15 de janeiro de 1970, e
a GB n? 248, de 10 de setembro desse mesmo ano, estabele-
ciam normas de utilizacgao de créditos do IPI, nos casos em
gue as vendas para o exterior excedessem as realizadas no
mercado interno, gerando portanto, um excesso de crédito
do imposto.

Entre tais normas era incluida a possibilidade de
transferéncia daqueles excedentes para estabelecimentos in
dustriais de terceiros, e mesmo, O ressarcimento em espé-
cie "a fim de imprimir maior elasticidade & politica gover
namental de estimulos & exportagao”.

Desta forma, além de nao ocorrer o pagamento do tri-

buto, poderia haver uma receita liquida para determinadas

empresas industriais participantes do "esforgo destinado a
ampliar o volume de exportagao de manufaturados".

Cumpre ressaltar gque, além do IPI, os produtos indus
triais exportados também dac direito ao crédito fiscal do
M. 2% g ainda permitido as empresas deduzirem do lucro

tributivel, para efeito do pagamento do Imposto de Renda ,

a parcela correspondente aos produtos manufaturados expor-
tados.
Resta assinalar a utilizagao do IPI voltada para prg

gramas de desenvolvimento setorial e regional.

(24) O fato do cré&dito do ICM estar incluido entre os ins-
trumentos arrolados pelo Governo Federal para o esti-
mulo &s exportagdes tem ocasionado sérias controvér-
sias entre aguela esfera governamental e os Governos
Estaduais, uma vez que o ICM, tributo de competéncia
dos Estados, representa parcela fundamental de suas
receitas orgamentarias.
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A titulo de exemplificagao lembramos que o Decreto-
lei no 288, de fevereiro de 1967,que requlava a Zona Pranca
de Manaus - "estabelecida com a finalidade de criar no in-
terior da Amazdnia um centro industrial, comercial e agro-
pecuario dotado de condigCes econdmicas que permitam seu
desenvolvimento em face dos fatores locais e da grande dis
tdncia, a que se encontram os centros consumidores de seus
produtos” - isentava do pagamento do IPI os produtos entra
dos, consumidos ou industrializados naquela regiao.

E, no tocante ao desenvolvimento setorial, destacamos
O Decreto~lei ne 1 137, de 7 de dezembro de 1970, que ins-
tituia incentivos fiscais e financeiros para o desenvolvi-
mento industrial, a serem administrados pelo CDI-Conselho
de Desenvolvimento Industrial, o qual poderia conceder isen
gao do IPI para maguinas, equipamentos, aparelhos, instru-
mentos, acessbrios e ferramentas importados, sem similar
nacional.

Assim, evidenciada fica, cremos nds, a situagio do
IPI dentro do sistema econdmico, principalmente na gualida
de de instrumento capaz de incentivar as atividades produ-
toras.

A legislagao tributdria como instrumento de politica
econdmica, objetivando a promogao do desenvolvimento indus
trial, tem sido largamente empregada, gerando, em conse-
quéncia, importantes reflexos sobre a economia das empre-
sas e, em especial, sobre a economia das pequenas e médias
indiistrias, como procuraremos demonstrar nos proximos capi

tulos.



Capitulo II

A Situacao da Pequena e M&dia Indiistria no Brasil

A importdncia das empresas industriais de menor por-
te no setor industrial & deveras significativa, gualquer
gque seja o grau de desenvolvimento industrial e o estigio
de desenvolvimento econdmico-social das nac¢des que tém suas
atividades econdmicas regidas pela economia de mercado.

E fundamental a identificacdo do regime de mercado ,
isto €, seu grau de concorréncia - assim como a estratégia
de crescimento econdmico pelas implicagGes que terdo no to
cante ao padrao de industrializagdo e i composigdo do se-
tor industrial. Em decorréncia, observaremos variagdes no
tipo e nas fungoes das pequenas e médias empresas, ainda
gue seu grau de participac¢do na totalidade dos estabeleci-
menteos fabris seja elevade, quaisquer que sejam os niveis

de desenvolvimento.

IT.A - O Conceito de Pequena e Mé&dia Indlistria

0 conceito de Peqguena e Média Indlistria sofre varia-

¢oes de um pals para outro, de uma &poca para outra.

Mesmo num determinado sistema econdmice, muitas ve=
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zes ocorre que as empresas de pequeno e médio porte sao de
finidas de modo diverso pelos Orgaos de planejamento, de-
senvolvimento e financiamento, pelas entidades empresariais
e pelos estudiosos gue, por qualquer motivo, consideram ne
cessario delimitar o porte das empresas.

Isto se justifica pela ocorréncia de disparidades
quanto & estrutura sdcio-econdmica e quanto ao padrac de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico entre paises ou
regides, que implicam na existéncia de diferentes tipos e
fungoes de empresas industriais.

A conceituagao de pequena e média indlstria se funda
menta em critérios baseados em uma ou mais variaveis quali
tativas e/ou quantitativas.

Qualquer que seja o critério, cremos, entretantqg que
a delimitacdo das variéveis utilizadas deverid se adequar
ds peculiaridades do setor industrial e ao estdgic de de-
senvolvimento econdmico. S5 essa flexibilidade evitarad dis
torgdes nas interpretagdes da posigdo, papel e evolugido da
pequena e média indUstria.

Nao podemos nos esquecer que, dentro do segmento in=-
dustrial composto pelas empresas de pequenc e médic porte,
vamos encontrar empresas que se caracterizam por um cresci
mento tanto vegetativo quanto dindmico; ou sob outro pris-
ma, pode ser dito gue existem pequenas e médias indistrias
"modernas" e "tradicionais". Devido a tais circunsténcias,
as andlises comparativas no tempo e no espago deveriam ado
tar um tratamento estatistico adequado, identificando e

agrupando as empresas com caracteristicas comuns, para so
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entao proceder ds inferéncias sobre o desempenho desses es
tratos e seu verdadeiro papel na estrutura industrial ou
no processo de desenvolvimento econdmico e social.

Tendo em vista tais consideragdes, acreditamos que a
escolha de critérios para a definigao do que seja pequena
e média indistria tem um sentido estritamente operacional.
Assim, a fixagdo de par@metros quantitativos pode ser Gtil
para delimitar a amplitude de politicas de desenvolvimento
industrial, tornando-as mais ou menos abrangentes segundo
se tratar de atingir, igualmente ou ndo, o conjunto das em
presas que compoem o setor industrial ou segmentos do re
ferido setor.

E ainda relevante frisar que o tamanho das empresas
se constitui num dos fatores determinantes do seu grau e
capacidade de competicao no mercado.

A maior ou menor escala de tamanho de um estabeleci-
mento industrial implica a existéncia de diferengas na sua
estrutura econdmica, administrativa ou financeira, havendo
pois uma série de peculiaridades relacionadas com o porte
das empresas.

De tal sorte sao tais peculiaridades que a adogao de
uma medida de politica econdmica, abrangente, voltada por
exemplo para o setor industrial, apresentari efeitos diver
sos, segundo sejam as caracteristicas das referidas estru-
turas.,

Esta circunstancia permite inferir que os efeitos ou
resultados de determinada politica, sobre a economia das

empresas, podem ou devem ser avaliados sempre em termos re-
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lativos, comparando-se as diferengas segundo o nivel de in
tensidade dos efeitos.

Com isso queremos dizer gue nao nos parece essencial
ou relevante que se conceitue Pequena e Média Indiistria op
tando, ou por um determinado critério fundamentado numa
finica varidvel ou, por outro baseado numa mescla de varia-
veis.

0 fundamental seria atentar para peculiaridades re-
gionais e setoriais, pois a importancia de uma pegquena in-
diistria difere em fungao do contexto sbcio-econdmico em
que esteja inserida. Em outros termos, como ja dissemos ,
sendo distinto o grau de desenvolvimento entre regides ou
paises, o grau de importdncia da pequena e média indastria
provavelmente, tamb&m o sera.

Desse modo & necessirio observar com certo  cuidado
as estatisticas de diversos palses, quando se estd interes
sado em identificar a situagao das pequenas e médias indls
trias.

Quandc se fala em Pequena e Mé&dia Indistria no Bra=-
sil, nos Estados Unidos ou no Japao, por exemplo, e se de-
seja realizar inferéncias econdmico-estatisticas, o primei
ro passo a tomar & saber como tais empreendimentos sao con
ceituados em cada um desses paises.

Tomando o nimero de pessoas empregadas, como crité-

(1}

rio para definir o porte das industrias, verificamos que

(1) © porte das indistrias muitas vezes & ainda identifi-~
cado pelo volume do faturamento, capital investido ou
volume de unidades fisicas produzidas, para apenas ci
tarmos os critérios de usc mais generalizado.
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a Cepal considera Pequena Indlistria, na América Latina, a
que ocupa entre 5 e 49 pessoas, e Média Indlstria, a que ocu
pa entre 50 e 100 pessoas.

Na India e na Holanda sdo consideradas Pequenas In-
dastrias as que ocupam atd 50 pessoas. A Argentina, entre-
tanto, define como Pequena Indistria a que emprega até 15
pessoas, sendo que nos Estados Unidos esse limite estd fi-
xado em 250 pessoas,e no Japao, em 300. (3)

No Brasil sdo utilizadas diversas varidveis para con
ceituar Pequena e Média Indastria.

Apontaremos a segquir, no Quadro II.1l, a titulo de ex
plicitacao, alguns desses conceitos, lembrando que, sequn-
do acreditamos, sua existéncia estd relacionada com a fun-
¢cao ou objetivos dos drgdos e entidades piiblicas ou priva-
das que deles necessitam fazer uso para o desempenho de
suas atividades.

Cabe alertar que o conceito baseado numa Gnica varii
vel serve para fornecer apenas uma idéia gendrica dos pe-
quenos e médios estabelecimentos industriais. A  precisao
sera adquirida na medida em que forem agregadas outras va-
riaveis, pois as peculiaridades inerentes ao tipo de produ
to, ao processo industrial, muitas vezes fazem com que em-
presas com diferentes nuimeros de empregados devam ser clas

sificadas como de um mesmo porte.

(2} Cf. artigo de autoria da Secretaria da CEPAL - "Estu-
dio de la pequena industria en America Latina" in La
Pequena Industria en America Latina, Nova York, ONUDI,
1870, p.56,.




Quadro II.1
Critéerios
Pequena e

ENTIDADE

BNDE (POC-Programa de -
Operacoes Conjuntas)

Banco Central -

Caixa Ec. Federal (PIS) -
FPINAME
Banco do Brasil

SUDENE -
Banco do Nordeste do
Brasil

FIESP/CIESP-Federagac -
e Centrc das IndUstrias
do Est.S.Paulo -

Federagao das Indas- -
trias do Est.de Minas
Gerais

Universidade Estadual -
de Campinas (CTAE-Cen-
tro Técnico Econdmico

de Assessoria Empresa
rial - orgac do Depto. -
de Economia e Planej.
Econbmico do IFCH -

que executa um Progra

ma de Apoic & Pequena -
e Média Empresa In-
dustrial)
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para Conceituar
Média  Industria

CRITERTO

Ativo Fixo até 500 000 ORTN e
desde que nao integrem grupo eco
ndmico de patrimdnioc liquido su-
perior a 1 milhao de ORTN.

Capital até& 70 000 vezes o maior
salario minimo.

Faturamentc Anual até 70 000 ve-
zes o maior salario minimo.

Inversoes totais até 30 000 ve-
zes o maior salario minimo e que
empreguem no maximo 100 pessoas.

Pequena Indistria, a que emprega
até 99 pessoas.

Média Indlustria, a gque emprega
entre 100 e 499 pessoas.

Pequena Indldstria, a gue ocupa a
+& 49 empregados e os custos dos
salarics e materiais tendem a ex
ceder 60% do valor da produgao.

Madia Industria, a que ocupa en-
tre 50 e 499 empregados e 08 cus
tos dos salarios e materiais ten

"dem a permanecer na faixa de 53

a 60% do valor da produgao.

Pequena Indlistria, a que emprega
até 100 pessoas e cujo faturamen
to médio mensal nao exceda a cr$
600 000,00.

Media Indﬁstria, a gue ocupa en-
tre 101 e 300 pessoas e cujo fa-
turamento médio mensal nao exce
da a Cr$ 3 000 000,00.

Para efeito de assisténcia geren
cial (uma das atividades do pro-
grama) sao considerados  alguns
aspectos qualitativos, referen-
tes a estrutura administrativa
das empresas, além das variaveis
gquantitativas acima expostas.
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Entretanto, € conveniente frisar que a adogao do con
ceito de Pequena e Média Indlstria, de acordo com o niimero
de empregados,& o critério de maior aceitagdo, internaciomal
mente, dadas as eventuais dificuldades inerentes 3 utiliza
cao de outros critérios, como os de valores representativos
do volume de vendas e do capital investido, também muito

usados.

0 critério baseado no volume de vendas para concei-
tuar pequena, média ou grande indiistria revela-se bastan-
te problematico ao ndo possibilitar comparagdes adequadas
entre os diversos ramos industriais, uma vez que o valor
das vendas se relaciona na3o apenas com as quantidades fi-
sicas mas e também com o proprio valor unitirio dos produ-

tos comercializados.

Quanto a basear o conceito no valor dos investimen-
tos, haveria necessidade_de precisar, inicialmente, a aﬁ-
plitude do termo, pois o mesmo poderi se referir tanto a0
investimento total, como apenas aos investimentos em ati-
vos fixos. A prdpria composicdo do ativo fixo &, por ve-
zes, fortemente influenciada pelo valor de um dos itens
que © compde, o qual poderid variar em fungao, por exemplo,
da localizagao do empreendimento, acarretando, em conse-
quéncia, distorgdes na aplicagdo do conceito de valor dos

investimentos.

Como ja afirmamos, para a conceituagdo de Pequena e
M&dia Indlistria também sdo utilizados critérios qualitati

vOos.
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Os critérios qualitativos baseiam-se, via de regra ,
em aspectos estritamente vinculados d estrutura administra
tiva e organizacional da empresa. Procura-se identificar o
grau de concentragao, de delegagdo de funcdes, de dominio
exercido sobre o mercado, ou ainda o de acesso ao mercado
de capitais.

Finalmente, cremos ter demonstrado que a ampla com-
preensac sobre o papel desempenhado por esses empreendimen
tos e ainda mais, sobre as reais possibilidades de sua par
ticipacdo no processo de desenvolvimento industrial, naoc
pode e nem deve se ater pura e exclusivamente a analises
estatisticas. B fundamental conhecer os fatores internos -
gue podem justificar ou obétaculizar sua expansao - , COmO
tamb&m, o marco institucional, o modelo de desenvolvimento
e as diretrizes de politica econdmica, que em Tltima ins-
tancia se constituem em fatores exOgenos, afetando positi-
va ou negativamente a economia das pequenas e médias empre

(3}

s4as.

(3) Uma adverténcia cabe ser feita em relacgdo ao uso das
expressotes "estabelecimento"” e "empresa®. Ao lorngo
deste trabalho fazemos uso de ambas expressoes, indig
tintamente, no tocante as unidades produtoras indus-
triais, para caracterizar os empreendimentos, em sen-
tido amplo, uma vez gque a diferenciagao, principalmen
te de ordem juridica e econdmica, intrinseca aqueles
termos nac se faz necessaria, desde que nao prejudi-
que a compreensao dos fatos ou fendmenos tratados.
Quanto & expressido "pequena ou média" para gqualificar
o porte dos empreendimentos foi utilizada no sentido
mais amplo possivel. Circunstancialmente, sendo impe-
riosa uma "guantificagao" do porte, fazemos uso da ex
pressdc no sentido de caracterizar empreendimentos cam
pegquenc numero de empregados.
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Entretanto, gostariamos de deixar evidenciado, que ,
ac se elaborar o planejamento econdmico com vistas ao de-
senvolvimento ou, ao se fazer uso do instrumental de poli-
tica econdmica, € preciso atentar para a ocorréncia de efei
tos distintos sobre as empresas, em fungdo de seu porte ,
quaiquer que seja o conceito empregado para "catalogar™” Pe

guena, Média ou Grande Indiistria.

I1.B - As Caracteristicas da Pequena e Ma&dia Indiis~

tria

As possibilidades das Pequenas e Médias Indfistrias
incrementarem sua participagao no processo de crescimento
industrial ficam definidas pelo papel que exercem nesse
processo. Modificagles dessa participagdo podem advir de
medidas especificas de politica econdmica.

Outrossim, devemos considerar que, para uma adequada
operacionalizagdo do instrumental de politica econdmica a
ser empregado com esse objetivo,é fundamental gue sejam co
nhecidas as condigoes em que agueles estabelecimentos ope=-
ram.

Fagamos pois, ainda que de maneira genérica, uma ra=-
pida apreciagao de algumas das principais caracteristicas
dos estabelecimentos de pequeno e médio porte.

As condigoes para o surgimento e o &xito de tais em-
preendimentos ndo incorporam, de maneira precipua, a exi-
géncia de imobilizagéo de recursos econdmicos significati-

vos pois, para parcela substancial desses estabelecimentos
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nio hi necessidade de utilizar tecnologia sofisticada e
nem de investir macigamente em maquinas e equipamentos, ope
rando a maioria com fun¢gdes de produgaoc altamente absorve-
doras de mao-de-obra.

0 requisito basico situa-se na existéncia de "know-
how" adquiridec pelo futurc "empresario". Geralmente, esse
conhecimento advém de fungoes anteriormente exercidas pelo
"empresario" em outras empresas, sendo bastante comum que
tenha adquirido conhecimento especializado na area de pro-
ducdo propriamente dita ou na mercadoldgica ou na financei
ra. Alie-se a esse fato a "percep¢ao da oportunidade" para
a elaboracgao de determinados produtos.

B Sbvio que um minimo de capital devera estar dispo-
nivel, principalmente para ser investido em imobilizagoes
técnicas. A propdsito, lembremo-nos que, geralmente, a pe-
quena indstria faz uso de tecnologia relativamente sim-
ples.

Se os elementos e circunstancias acima apontados po-
dem ser lteis para explicar o surgimento de pequenas indus
trias, ao mesmo tempo nos permitem constatar gque, comumen-
te, a implantagdo desses estabelecimentos resulta na cons-
tituicdo de estruturas econdmico-financeiras nem sempre
adequadas ao proprio funcionamento. Ainda que haja ciéncia
e preocupagac com esse aspecto, por parte dos "futuros em-
presarios”, para muitos deles, esse fato nao seria forte o
suficiente, ou decisivo, a pontc de impedir a execugao do
"jdeal" ou objetivo fundamental, consubstanciado na concre

tizagao do empreendimento.
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Essa circunstancia faz com Jque, para um significati-
vo nimero de empresas, haja, desde o principio, caréncia
dos recursos minimos indispensiveis ao seu funcionamento ,
compreendendo-se entre estes, o3 necessarios a produgéo e
d distribuigdo dos bens. Em outros termos, ocorrerac dis-
torgaes relacionadas, principalmente, com o montante de re
cursos necessarios para compor o Capital de Giro.

E imperioso, entretanto, assinalar que o "nivel ade-
quado de Capital de Giro" & fortemente influenciado por fa
tores exbgenos 3 empresa, tais como, limites e condigdes
para o desconto de duplicatas no sistema financeiro.

Internamente, sabemos que os niveis sfo aceitdveis ou
nao, em fungio das correlagoes estabelecidas com os custos
€ o0 volume da produgdo e com as caracteristicas da politi~
ca de negdcios.

Cabe ainda observar que o nivel adequado de Capital
de Giro, ao ser fixado "corretamente”, se relaciona com as
condigoes vigentes no mercado no tocante a produgac e a co
mercializagao.

A conjuntura econdmica exerce, todavia, papel decisi
vo pois, pode conduzir, tanto ao alivio como a um agrava-
mento das necessidades de Capital de Giro.

Periodicamente, observamos a discussio e anidlise dos
efeitos de medidas de politica econdmica que afetam, ou po
dem vir a afetar, os interesses das empresas produtoras ,
principalmente no que se refere a repercussdes sobre seu
Capital de Giro.

Nossa experiéncia profissional tem nos permitido cons
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tatar que, além das circunstancias j& apontadas, em muitas
das empresas de menor porte ha um agravamento dos custos
financeiros inerentes ao Capital de Giro, pela inadequagao
de procedimentos administrativos relacionados com seu di-
mensicnamento e controle.

Outras caracteristicas internas, inerentes & estrutu
ra econdmico-financeira e administrativa das empresas in-
dustriais de menor porte, podem ser destacadas.

A excessiva centralizagao das fungdes decisdrias @&
uma delas. Essa anomalia acarreta distorgOes no processo de
tomada de decisdes, que ainda & agravado pela particulari-
dade de tais pessoas, na peqguena e média indastria, geral-
mente nio possuirem conhecimento global capaz de possibili
tar o dominio de informagdes no tocante a aspectos econdmi
cos, técnicos e administrativos, intrinsecos ao funciona-
mento e desenvolvimento das empresas.

Essa circunstincia faz com que, do ponto de vista o-
peraciocnal, haja baixo grau de eficieéncia administrativa ,
sendo muito comum - € a pratica nos tem demonstrado  isso
com bastante frequéncia - constatarmos a auséncia de moder
nas técnicas de administracdo, a deficiente utilizagao de
méquinas e equipamentos, o uso inadequado de edificios e
instalagOes, o conhecimento insuficiente sobre os custos ,
o empirismo no planejamento e controle da produgac, assim
como um planejamento orgamentério e financeiro bastante
precario.

Peculiaridade comum & maioria das pequenas e mé&dias

indiistrias no Brasil & a de se defrontarem com OS seguin-
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tes fatores:

- dificuldade na obtencdo de crédito, derivada de
sua baixa capacidade de negociagio tendo em vista
as condigoes e requisitos vigentes no mercado fi-
nanceiro;

- custos de distribuigao elevados, uma vez que fazem
intenso uso de intermedidrios para a comercializa-
g¢ao da producgdo; '

~ condigoes desfavoraveis para a aquisigdo de maté-
rias-primas, pois as compras em pequenas quantida-
des dificultam a obtengdo de melhores condigdes |,
quer quanto aos pregos quer quanto aos prazos de
pagamento;

- escassez de recursos proprios, agravada pela difi-~
culdade na obtencao de financiamento para a aquisi
¢ac de tecnologia moderna, fato que obriga as em-
pPresas de menor porte a utilizar intensivamente o
fator mao-de-obra, mesmo qguando existem vantagens
econdmicas na modificagdo da tecnologia, ainda que
mantida a escala de produgao;

- dificuldade quanto ao cumprimento dos encargos pre

videnciarios e obrigagdes tributdrias.

II.C - As FungOes da Pequena e Média Empresa Indus-

trial

As pequenas e médias indlistrias apresentam vantagens

econdmicas significativas. Dal a razdo de sua existéncia e



12,

permanéncia no sistema econdmico, qualquer gue seja o grau
de desenvolvimento econdmico. !

Se, como & sabido, existemleconomias de escala ine-
rentes a plantas industriais de grande porte, consequente-
mente as indiistrias de pequeno e médio porte deverao apre-
sentar algum outro tipo de vantagem economica que justifi-
que sua existéncia.

Alguns fatores e circunstancias podem ser apontados
no sentido de “justificar" o surgimento e a manutencac de
tais empreendimentos.

Genericamente, pode~se afirmar que, se O mercado &
pequeno, a produgao estard a cargo das empresas de tamanho
pequeno e médio.

Também & particular e indubitavelmente verdadeiro que,
se o mercado total economicamente viavel & restrito, para
uma gama de produtos, a producdc dos bens ficard circunscri
ta d4s Pequenas e Médias Indistrias.

Nagueles bens em que os custos de distribuigao,e mais
especificamente, os custos de transporte sejam elevados, em
relacdo ao valor intrinseco do produto, os empreendimentos
de menor porte surgem como uma excelente alternativa econd
mica, uma vez que o mercado estard confinado a uma area
geografica limitada.

Desta forma, quando o mercado nao & amplo, a produ-
¢ao & realizada por estabelecimentos com reduzida escala
de tamanho.

Em funcao do desenvolvimento tecnoldgico, outro as-

pecto pode ser destacado para que se compreenda adequada
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mente a exist@ncia da Pequena e M&dia Indiistria. A produ-
gao de uma extensa variedade de produtos &€ realizada por
empreendimentos de grande porte que usufruem das vanta-
gens inerentes a produgac em série, da producido em grandes

quantidades.

O tamanho mais elevado permite a obtengdo de vanta-
gens derivadas das economias de escala, tanto de ordem tec
noldgica, como de ordem financeira, dado o grande poder de

negociagac nas operagbes de comercializacdo.

Por outro lado, a tecnologia disponivel, faz com que,
para uma gama enorme de produtos, nao ocorram vantagens na
implantacac de estabelecimentos industriais de grande jslelay
te, pois as economias de escala nao serao significativas ,
uma vez que o aumento do tamanho da planta se darid propor-

cionalmente ao aumento dos fatores de producio.

Outra circunsté@ncia, que cria condicdes propicias 3
participagao de pequenas e médias indlstrias, ocorre quan-
do 0 mercado exige uma grande variedade de um determinado
produto, a fim de satisfazer aos mais diversos gostos, Co-
mo, nem todos os tipeos desse produto serao demandados em
quantidades elevadas, ocorrerd, provavelmente, uma compe-
tigdao entre produtores pequenos, médios e grandes, cada um
produzindo para suprir o mercado total, diferenciando, en-
tretanto, de alguma maneira, a produgao ofertada. Nesse ca
so, a competigao nao se dard necessariamente ac nivel dos
custos, pois o mercado consumidor estard disposto atd a pa

gar um prego mais elevado, desde que, possa dispor de uma
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variedade de produtos. Por outro lado, sendo a linha de um
produto bastante variada, nao permitird, ou melhor, nao
apresentard vantagem econdmica i grande empresa - a produ-
gao de cada uma das variedades demandadas desse produto -
abrindo-se, entdo, condigoes para indistrias de menor por-
te.

Um dos casos especificos em que tais fatores estao
presentes diz respeito aos produtos sujeitos a variagao em
fungao da "moda", por nao permitir sua produgao em grandes
guantidades, por periodos de longa duragao.

Outra funcao prdpria de pequenas e médias indlstrias
reside na elaboragdo de produtos ndo padronizados, tornan-
do anti-econfmica sua produgao em grande escala. Quando &
elaboragao desses produtos & feita sob encomenda e nao exi
ge elevado investimento de capital, o mercado sera atendi-
do por pequenas e médias indistrias.

Destaqgue-se, ainda, que a industrializacao de alguns
produtos alimenticios torna necessiria uma rapida distri-
buicdo para o consumo, por se tratar de produtos que se de
terioram com facilidade. A produgdc serd entao realizada
por inlmeras empresas dimensionadas para atender mercados
ndo muito distantes. Essas circunstidncias induzem, portan-
to, a gque tais produtos seijam produzidos por estabelecimen
tos de menor porte.

Fungao deveras relevante que exercem as peguenas e
médias indistrias, na atualidade, & a de complementaridade
industrial.

Na era moderna,jd no sé&culo XX, proliferam grandes
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empresas industriais gue,para produzirem um determinado
produto adquirem de outros estabelecimentos industriais.,
partes ou componentes desse bem. (4)

Esse fendmeno pode ser explicado em termos das vanta
gens econOmicas da grande indiistria ao buscar outras opor-
tunidades de investimentos, ou se concentrar na montagem
do produto final, ampliando sua capacidade, em lugar de
produzir integralmeéente o produto. Acrescente~se a isso que
a produgao integrada implica em maior complexidade de es-
trutura organizacional, incrementando os custos administra
tivos.

A expansao ou a implantagao desses grandes estabele-
cimentos industriais possibilitam, ou melhor, "tornam ne-
cessdria” a existénecia de pequenos e médios estabelecimen-
tos industriais, gque produzirao, com maiores vantagens eco
némiqas,as partes ou componentes do produto final elabo-
rado pela grande indistria.

Cabe também assinalar que operagdes industriais espe
cializadas, tais como: tratamento térmico, fundigao, galva
noplastia, sao executadas por estabelecimentos de pequeno

e médio porte, e frequentemente essas operagdes se desti-

(4) A ocorréncia desse fendmeno, denominado de "sybcontra
tagao”, definindc e esclarecendo as chamadas relagdes
de complementaridade dentro do setor industrial, tem
sido objeto de estudes recentes, entre os quais cabe
destacar o do Prof. Eolo Marques Pagnani, que reali-
zou profundo estudo sobre as relagGes entre Peguenas,
Médias e Grandes Empresas no campo da complementarida
de industrial:A Subcontratacdo na Pequena e Média
tmpresa Industrial. Campinas, IFCH-UNICAMP, 1976 -
Tese de Doutoramento.
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nam ac atendimento de solicitagSes de outras indlistrias.

E dignc de registro, portanto, que, ao longo do pro-
cesso de desenvolvimento industrial, as fungdes da Pequena
e M&dia Indiistria tém se modificado, adquirindo marcante
influéncia ao se difundir o fendmeno da complementaridade
industrial.ts)

E valido, entretanto, observar que o fato de peque-
nag indistrias operarem dentro de relagoes de subcontrata-
¢ao ou na execugao de operagoes industriais altamente espe
cializadas pode se constituir em obstaculo ao incremento

da escala de produgao.

A oferta de produtos, para cuja elaboragcaoc nac seja

(5) A propbsito, sobre esse assunto, assim se expressa Ce
sare Cosciani em seu livro El Impuesto al Valor Agre-
ado, obra citada, p. 154, citando C. Campet em "Le
Régime Fiscal des Chiffres d'Affaires". OECE, Paris ,
1957, pp. 70-73: "La especializacidn de las empresas
no es mis gue un aspecto particular de la divisidn del
trabajo: sobre todo en la economia moderna, el maximo
de eficiencia econdmica se logra cuando una empresa
puede orientar en determinada direccidn su capital vy
lag fuerzas técnicas de que dispone, utilizando mejor
sus recursos. En efecto, con frecuencia no resulta
conveniente para las empresas =~ en mayor grado las
grandes - realizar todas las operaciones de un proce-
so productivo, sino que prefieren confiar algunos tra
bajos o recurrir para ciertos servicios, a otras em—
presas que se han especializado en determinados secto
res que resultan secundarios para la empresa interesa
da, pero comunes a otras que trabajan en sectores in-
dustriales distintos. No es raro que varias empresas
se pongan de acuerdo para gque cada una de ellas se es
pecialice en la produccidn de determinados productos
y conservando su individualidad y su clientela, se em
penem en ceder a otra empresa los productos que &sta
ha renunciado a producir; o el casco de varias empre-
sas que deseen distribulr entre ellas las diversas
etapas de la produccidn de un bien que antes fabrica-
ban iIntegramente y se comprometen a proporcionarse re
¢iprocamente los semielaborados a los productos que
necesitan."”
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necesséria a utilizagdo de elevados investimentos de capi
tal, se configura, de maneira genérica, como adequado cam-

po de atuagao para pequenas e médias indﬁstrias.(S)

II.D - Os Fatores Explicativos da Existéncia da Pe-

quena e Media IndQstria

Do ponto de vista econdmico, poderiamos dizer que ,
justifica-se a existéncia das Pequenas e M&dias Ind{istrias
por uma questdo de eficiéncia econdmica, pois em muitas
circunstlncias, representam elas a melhor maneira de promo
ver o uso mais adequado dos recurses para a producdo dos
bens desejados, seja por guestoes de ordem tecnoldgica, se
ja pelas proprias limitac¢Oes naturais do mercado.

Sob outro angulo & possivel afirmar que a participa-
gao das Pequenas e M&dias Indlistrias - no que concerne 3
complementaridade industrial -, "aliviando" as grandes in-
distrias da necessidade de fabricarem certas pecas ou exe-
cutarem determinadas operagoes, & indispensidvel para que se
consiga um alto grau de eficiéncia do setor industrial.

Cremos ainda nao ser ocioso lembrar que as peguenas
empresas industriais contribuem para a formagdao do capital

necessario ao desenvolvimento econdmico, canalizando peque

(6) Alexander Neilson aponta extensa sé€rie de produtos cu
ja produgao &, ou pode ser, predominantemente executa
da por indlstrias de menor porte, em seu trabalho."Po
sibilidades de Desarrollo de la Peguera Industria -en
Campos Especificos de Actividad Industrial" in La Pe-
gyena Industria en América Latina. Organizagao das Na
¢oes Unidas para o Desenvolvimento Industrial, Nova
York, 1970.
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nas poupancas familiares, gue em caso contrdrio nd3o seriam
empregadas produtivamente. Por outro lado, & pfeciso reco-
nhecer gue, se os investimentos derivam da Canalizagao des
sas poupancas familiares, o volume de recursos proprios po
dera nao ser suficiente para suprir a totalidade das neceg
sidades financeiras, quando os empreendimentos estiverem
funcionando. Essa circunstancia poderd representar um fa-
tor limitativo & obtencao de recursos externos, tornando
tais estabelecimentos extremamente sensiveis a pressodes cre
diticias e vulneraveis a crises econCmicas conjunturais.

Numa dtica social, & preciso reconhecer que as Peque
nas e Médias Indistrias criam condig¢des para o surgimento
de empresarios e administradores, sendo uma excelente "es-
cola" para forjar talentos empresariais e aprimorar admi-
nistradores, gualificando-os para o exercicio de funcoes em
outras esferas de atividade, ou para exercerem a capacidade
empresarial e o talento administrativo em estabelecimentos
de maior porte.

Devemos tamb&m ressaltar que a Pequena e Média Indig
tria tem representado, ainda, um verdadeiro "laboratdrio
para o treinamento da mao-de-obra industrial" para as Gran
des Indistrias.

Vemos, pois, gue a existéncia de estabelecimentos de
pequeno e médio porte permite a utilizagao de capital (pou
pancas familiares canalizadas)e de "know-how" administrati
Vo e téénico, representando,nesse sentido, uma excelente
opgaco para forjar o empresariado nacional.

Cdﬁo, por definicdo, os estabelecimentos de pequeno
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e médic porte, ndo "imobilizam" grandes somas de capital ,
0s efeitos negativos, no caso de maus investimentos, fica-
rao atenuados.

Papel significative, do ponto de vista econdmico-so-
cial & ainda reservado ds Pequenas e Médias Indiistrias guan
do possibilitam a criagao de novos empreqgos a baixo custo.
Neste sentido, podem exercer papel decisivo para atenuar o
éxodo rural ou evitar deseconomias de aglomeragao. Consti-
tuem-se, portanto, num eficiente instrumento para uma pol;
tica de descentralizagao espacial das atividades indus-
triais, ao permitirem a absorgao de m3o-de-obra oriunda do
setor primirio e o descongestionamento das zonas urbanas.
Ressalve-se, todavia, que em €pocas ou perlodos de crises
econdmicas ou de recessdo - dada a vulnerabilidade de tais
empresas em fungao de sua estrutura econdmico-financeira -
sdac as que podem ser mais afetadas e, consequentemente, po-
dem provocar ou colaborar decisivamente para a ocorréncia
de altas taxas de desemprego.

Por outro lado, do ponto de vista sdcio~politico, )
fortalecimento e a expansdo desses empreendimentos - dadas
as origens de seu capital, - representardo a ampliacdo da
participacac das empresas nacionais no processo de desen-
volvimento econdmico.

Fungao deveras importante exercem as Pequenas e Mé-
dias Indlstrias ao colaborarem decisivamente para a manu-
tengdo ou o incremento da eficiéncia global do setor indus
trial, na medida em gue - dispondo de flexibilidade estru-

tural e baixos custos fixos, - atendem vantajosamente a
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mercados especificos, satisfazendo a demanda de bens de
consumo final ou de bens de consumo industrial.
Assinale-se, ainda, que o processo de integracao ou
concentragao industrial nao elimina, todavia, a presenca da
Peguena e Média Indistria. Esse segmento do setor indus~
trial exerce fungdes que o configuram como um setor autdno
mo dentro de sistemas econdmicos regidos por relagoes capi
talistas, quando produzem para mercados locais restritos ou
executam opera¢oes industriais especializadas. Funciona

também como um setor dependente ao conviver com os grandes

empreendimentos industriais, operando nas relagées de sub-
contratagao.

Se, como procuramos evidenciar, as Pequenas e Médias
Indlistrias exercem um papel importante, a consolidagac das
existentes, bem como o estimulo ac florescimento de novas,
se constituem em objetivos a serem alcangados,

Cremos, pois, que, tendo em vista as fungSes e as ca
racteristicas dessas empresas, justifica-se, nao s a exis
téncia de programas institucionais de apoio a tais empre-
sas no ambito gerencial, mas também, e principalmente, a
utilizagado criteriosa do instrumental de politica econdmi-
ca de forma a permitir o fortalecimento da Pequena e Média
Indastria.

E dentro dessa perspectiva gque passaremos a analisar
de que forma um dos instrumentos de politica econdmica, a
politica tributidria, - aqui circunscrita ao Imposto sobre
Produtos Industrializados - pode contribuir para a consecu

cao desses objetivos.
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Antes porém, fagamos uma constatacao empirica refe-

rente d posicdo da Pequena e MBdia Indlistria no Brasil.

IT.E - O Posicionamento da Pequena e M&dia Indiistria

na Estrutura Industrial Brasileira

A simples observagao de estatisticas econdmicas  3a
permite concluir que a essas empresas cabem importantes pg
péis no sistema econdmico, quer facamos uma anidlise de sua
participagao na elaboracac dos bens industriais - sob um
enfoque estritamente econdmico -, quer constatemos sua max
cada atuagdo enquanto unidades produtoras altamente absor-
vedoras e formadoras de mao-de-obra, numa dtica econdmico-
social.

Se, como ja dissemos, a Pequena e Média Indastria
faz-se necessaria, - participando de maneira significativa,
tanto em sistemas econdmicos que se notabilizam por um ele
vado estagio de industrializacdo, guanto em economias me-
nos desenvolvidas industrialmente - constataremos que, en-
tretanto, em termos absolutos ou relativos, a influéncia ,
que exercem, difere substancialmente em fungdo do padrao
de industrializag¢ao e das caracteristicas dos modelos eco-
némicos de desenvolvimento vigentes neste ou naquele pais.

Quer isto dizer que a Pequena e M&dia Industria, ain
da gue necessaria, ocupa papéis distintos dentro dos diver
sos sistemas econdmicos, tendo seus limites de atuacdo e
importancia fixados pelos referidos modelos de desenvolvi

mento, pele padrao de industrializagéo, e, consegquentemen-
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te pela orientacido e diretrizes de politica econdmica.

O trabalho elaborado por Philippus B. Van Harreveld,
apresentando estatisticas de alguns paises sobre a distri-
buigao das empresas industriais, por tamanho e segundo o
nimerc de pesscas empregadas (explicitas no Quadro II.Z2) ,
corrobora a.assertiva feita sobre a participagao dos esta-
belecimentos de menor porte dentro da estrutura indus-
trial. {7}

Como podemos okservar, os estabelecimentos de menor
porte - aqui entendidos como agqueles que empregam até 99
pessoas - se destacam, quer pelo seu niimerc, quer pelo vo-
lume de emprego que proporcionam, em nagdes com padroes e
estagios de industrializagao bem distintos.

(8)

No estudo procedido por Staley e Morse, pode~se
verificar a importancia das indfistrias de menor porte, nao
s& quanto & participagao no emprego industrial, como tam

bém no valor da transformacgao industrial. Destacando qua

(7) Cf. Philippus B. Van Harreveld, em seu artigo: "Peque
nas e M&dias Empresas Industriais e Produtividade" in
revista Produtividad, Buenos Aires, Centro de Produti
vidad de Argentina, 1966.

(8) Eugene Staley e Richard Morse em Modern Small Industry
for Developing Countries. Nova York, Mc Graw Hill Inc,
1965, p. 17.




Quadro 1I1.2

Distribuigao, por Tamanho, das Empresas Industriais

em alguns Paises

(Em percentuais)

Tamanho da| Argentina USa Holanda |Alemanha Oc. Japao India
Empresa
(o de pc_eigz{sa?s Ne e [NQ pes.NQ em- |NQ pes.iNQ am— |No pes.Ne em~ |N? pes.|NQ en— [N9 pes. N en— |N¢ pes.
Preg presas jempred. Presas @mprey.ipresas jenpreg presas jampreg. |presas anpreq.|presas | enpreg.
10 - 49} 74,8 23,9 64,4] 12,7} 67,8 15,41 55,7 9,0| 86,7} 24,3} 87,0 29,8
50 - 99| 12,7} 13,0| 16,2| 10,5| 15,9| 11,0 18,4 8,5 8,0 21,1 6,7 8,7
100 - 499| 10,7} 31,5| 15,9 29,6| 13,4 27,0 20,7} 28,6 4,5} 18,0 4,84 16,7
500 ~ 999 1,1 11,3 2,0} 12,5 1,71 11,5 2,91 12,9 0,4 5,5 0,7 8,5
1000 emais 6,7} 20,3 1,5} 34,7 1,2} 35,1 2,3 41,0 0,4 31,1 0.8} 36,3
Total 100,0|100,0 |100,0{100,0[100,0 |200,0 [100,0 100,0 {100,0 100 0 100,0 100 0

Nota do autor: Os dados servem para explicitar a tendencia

das empresas dentro do setor industrial,
se referem a estatisticas de anos dlferen

as duas ltimas décadas.

quanto a distribuicao

segundo seu tamanho, pois
tes, embora pertencentes

‘£g°
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tro paises, demonstram aqueles autores:

Ouadro II.3

Participacdo das Indadstrias de Menor Porte no
Emprego Industrial e no Valor da Transformagao
Industrial, em alguns Palises

(Em percentuais)

N9 de empresas|Participagao}Participagao no
Paises Anosfcom até 99 em-|no Emprego} Valor da Transf.
pregados (9) | Industrial Industrial
Argentinaj 1954 98 52 39
Japao 1959 98 56 34
Alemanha
Ocidental] 1955 89 27 23
USa 1958 91 _ 27 23

Na América Latina, segundo publicagao da OCDE, 98%

das empresas industriais sac pequenas e médias, empregando

mais

do que 50% da mao-de-cbra industrial e contribuindo

com mais da metade do valor agregado industrial.(lo)

(9)

(10)

Vale observar gque as estatisticas  apontadas por
Harreveld {(Quadro II.2) se referem aos estabelecimen-
tos fabris com mais de 10 pesscas empregadas, enguan-
to as de Staley e Morse (Quadro IT.3) incluem também
estabelecimentos com menos de 10 pesscas empregadas.

Ccf. Organisatien de Coopération et de Développement
Economigues em Promotion des Petites et Moyennes En-
treprises par les Actions Collectives. Paris, Centre

de Développement da OCDE, 1971, p. 428.
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Uma analise da posigdo da Pequena e M&dia Indiistria
ha estrutura industrial brasileira revela, c¢laramente, a
importéncia dessas empresas.

Tal importancia fica evidenciada, tanto no gue diz
respeito ac nimero de estabelecimentos industriais que com
péem.o setor industrial, guanto no que se refere & contri-
buicao da Pequena e Média Indiistria na geragdo de empregos
e do produto industrial.(ll)

As estatisticas referentes ao Brasil e ao Estado de
S83ao Paulo - que se destaca pelo alto grau de industrializa
géo -, tomando os anos de 1950 e 1370, nos permitem apre-—
ciar a configuracao da estrutura industrial, com base no
nimero de estabelecimentos, na quantidade de pessoas ocupa
das, no valor da transformagac industrial e no valor da
produgdo do setor industrial, sequndo © porte dos estabe-
lecimentos dado pelo nimero de empregados por unidade pro

dutora. (Quadroes I3.4 a I1.11)

{11) A identificacao do papel da Peguena e M&dia Indiistria
noe Brasil foli objeto de aprofundados estudos desenvol
vidos pelo Prof. Carlos Eduardo do Nascimento Gongcal=
ves em A Pequena e Média Empresa na Estrutura Indus-
trial Brasileira. Campinas, IFCH~UNICAMP, 1976 - Tese
de Doutoramento.
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Estabelecimentos Industriais - Brasil

{Indlstrias de Transformagao)
Tamanho Anos 1950 1970
(n® de
empregados) N@ Estabelecim/s % N Estabelecim/s %
Até 99 90 036 97,49 155 997 97,24
100 a 499 1 935 2,10 3 779 2,36
500 e mais 379 0,41 634 0,40
Total 92 350 100,00 160 410 100,00
S/informacgao - - 477 ~
Total 32 350 - 160 887 -
Fonte: Censos Industriais - Brasil - IBGE
Quadro ¥I.5
Estabelecimentos Industriais - Est. de Sao Paulo
(IndGstrias de Transformag¢ao)
Tamanho Anos 1950 1970
(n? de
empregados) N9 Estabelecim/s % N? Estabelecim/s %
Ata 99 24 061 96,18 47 335 95,26
100 a 499 790 3,16 2 013 4,05
500 e mais 165 0,66 342 0,69
Total 25 01l1e 106,00 49 690 100,00
8/informacao - - 89 -
Total 25 01e - 49 779 -

Fonte:

Censos Industriais

- Sao Paulo - IBGE



Quadro II.6
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Pessoal Ocupado - Brasil

(Indistrias de Transformacdo)

Tamanho Anos 1850 1970

{n? de
enpregados) N % N¢ %
Até 99 710 291 46,64 1 224 976 46,50
100 a 499 401 929 26,39 780 655 29,63
500 e mais 410 624 26,97 628 999 23,87
Total 1 522 844 100,00 2 634 630 100,00
Fonte: Censos Industriais - Brasil - IBGE
Quadro II.7

Pessoal Ocupado - Est, de S3o Paulo
(Indistrias de Transformacao)

Tamanho Anos 195¢ 1970

(n? de
empregados) N % Ne 3
Até 99 234 511 40,66 510 708 39,61
100 a 499 165 819 28,75 417 601 32,40
500 e mais 176 436 30,59 360 768 27,99
Total 576 766 ;100,00 1 289 077 { 100,00

Fonte: Censos Industriais ~ Sac Paulo - IBGE
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Valor da Transformagao Industrial -~ Brasil

{Indiistrias de Transformagao)

(Em Cr$ 1 000)

Tamanho Anos 1950 1970
(ne de

empregados) Valor % Valor %
Até 99 22 556 41,13 17 769 449 33,42
100 a 499 15 636 28,51 i8 114 577 34,06
500 e mais 16 652 30,36 17 291 983 32,52
Total 54 844 160,00 53 176 009 [ 100,00
S/informagao 119 - 101 312 -
Total 54 963 - 53 277 321 -

Fonte: Censos Industriais - Brasil - IBGE

Quadro II.9

Valor da Transformacac Industrial - Est.

(Indistrias de Transformagao)

de Sao Paulo

(Em Cr$ 1 000)

Tamanho Anos 1950 1970
(ne de

empregados) Valor g Valor %
Até 99 9 405 36,46 8 853 B44 28,65
100 a 499 7 676 29,76 10 928 690 35,37
500 e mais 8 713 33,78 11 116 614 35,58
Total 25 794 100,00 30 899 148 100,00
S/informacao 69 - 61 682 -
Total 25 863 - 30 960 830 -

Fonte: Censos Industriais - S3ao Paulc - IBGE
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Quadro II.10

Valor da Producgao Industrial - Brasil
{Indtstrias de Transformagao)
(Em Cr$ 1 000)

Tamanho™_ Anos 1950 1970
(n® de r

empregados) Valor % Valor ; %
até 99 55 312 | 46,76 40 155 459 | 34,56
100 a 499 32 820 27,75 39 546 496 ? 34,04
500 e mais 30 154 | 25,49] 36 484 779 | 31,40
Total 118 286 | 100,000 116 186 734 ; 100,00
S/informagao 317 - 328 809 | -
Total 118 603 - 116 515 543 -

Fonte: Censos Industriais - Brasil -~ IBGE

Quadro IT.11

Valor da Producgao Industrial - Est. de S3o Paulo

(IndGstrias de Transformagac)
(Em Cr$ 1 000)

Tamanho~_ Ancs 195¢ 1970
{(n¢ de :

empregados) Valor % Valor | %
Até 99 22 988 | 41,69 20 216 057 | 31,00
100 a 499 15 898 | 28,83 22 413 115 | 34,38
500 e mais 16 256 29,48 22 577 655 i 34,62
Total 55 142 100,00 65 206 827 ; 100,00
S/informagao 148 - 165 272 | -
Total 55 280 - 65 372 095 -

Fonte: Censos Industriais - Sao Paulo - IBGE
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Se considerarmos como estabelecimentos industriais de
pequeno porte, os que empregam até 99 pessoas, e como, e~
dios, aqueles que empregam entre 100 e 499 pessoas, pode-
mos verificar a importancia desses empreendimentos dentro
da estrutura industrial brasileira e paulista.

Em 1970, por exemplo, no Brasil, 97,24% dos estabele
cimentos fabris eram de pequeno porte, absorvendo 46,30%
da mao~de~obra empregada no setor e contribuindo para a ge
ragdo de 33,42% do valor da transformagao industrial e
34,56% do valor da produgac industrial.

A confrontagao dessas estatisticas permite eviden-
ciar a manutencao da posi¢ao destacada dos estabelecimentos
de pequenc e mé&dio porte ao longo do processo de desenvol-
vimento industrial, com o incremento do grau de industria-
lizagao.

No caso brasileiro, isto fica bem caracterizado se
tomarmos, por exemplo, os dados relativos ac Estado de Ssao

Paulo, onde o setor industrial tem se expandido com um ele
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vado grau de sofisticac¢ao, conforme indicam os Quadros

II.12 e TI.13. (12)

Quadro II.12

Participagao Percentual do Estado de S3c Paulo
em relagdo ac Brasil: Nimero de Estabelecimen-
tos e Pesscal Ocupado

(Industrias de Transformacgao)

Variavel NQ Estabelecim/s Ind/s |Pesscal Ocupado
Tarmanho ;
(n® empreq.) 1950 1870 1950 ¢ 1970
Até 99 26,72 30,34 33,02 41,69
100 a 499 40,83 53,27 41,26 53,49
500 e mais 43,54 53,94 42,97 57,36
Total 27,09 30,94 37,87 48,93

Fonte: Quadres II.4 a I1I.7.

(12) B interessante observar gue a participacidc das empre-
sas com até 99 pessoas empregadas, no Estado de S.Pau
lo, aumentou relativamente ao conjunto dessas empre-
sas no Brasil (veja-se a primeira linha dos Quadros
IT1.12 e I7,13). Considerando gue, para a totalidade
das indlstrias, independentemente do seu tamanho, a
participagao do setor industrial paulista no brasilei
ro cresceu (veja-se a linha do total dos Quadros men-
cionados), a participagao das empresas industriais pau
listas com até 399 empregados - comparando-se os rit-
mos de crescimento de participacao dos diversos estra
tos - foi menor, em termos relativos, do que & dos dé
mais estratos de tamanho. Podemos pois inferir, = a
partir da constatacao do menor incremento do ritmo de
crescimento das Pequenas Indlstrias paulistas no con-
junto das indistrias brasileiras, - gue ocorrseu. uma
concentragéo no setor industrial paulista, ao nivel
dos estabelecimentos de maior porte,
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Quadro II.13

Participagao Percentual do Estado de S3o Paulo
em relagdo ao Brasil: Valor da Transformagaoc e
da Produgac Industrial

(Indlistrias de Transformagao)

mmﬁﬁvalValor da Trangf.Indl.|Valor da Prod.Indl.
Tamanho Ao
(n® enpreg.) Sl 1950 1970 1950 1970
Atd | 99 41,70 49,83 41,56 50,34
100 a 499 49,09 60,33 48,44 56,68
500 e mais 52,32 64,29 53,91 61,88
Total 47,06 58,11 46,62 56,11

Fonte: Quadros II.B8 a II.ll.

Detalhando essas informagoes a nivel dos grupos de
atividade do setor industrial, torna-se interessante desta
car que, em 1970, em ramos tais como, Madeira, Mokiliario,
Vestudrio e Calgcados, mais de 50% do valor da transformagao
industrial, gerado em cada ramo, deveu-se a estabelecimen-
tos de pequeno porte (com até 99 empregados), enguanto nos
ramos de Material de Transporte, Fumo e Artefatos de Borra
cha, 50 ou mais % desse valor  era realizado.por gran
des indiistrias (500 e mais empregados).

Outrossim, apenas em dois ramos da inddstria de trans
formagdo, as grandes indiistrias absorveram mails da metade
3o total da mao-de-obra industrial (Fumo, 53,49% e Mate-

rial de Transporte, 53,65%).



.93,

Os Quadros II.l4 e II.15 apresentam a distribuicao
do pessoal ocupado e do valor da transformagao industrial ,
para ¢ ano de 1970, no Brasil, em cada um dos géneros de

industria.
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Capitulo III

Analise das Repercussoes do Imposto sobre Pro-

dutos Industrializados

0 Imposto sobre os Produtos Industrializados, na
qualidade de uma forma de imposto indireto, tem , obviamen-
te, uma repercussao direta sobre os precgos dos produtos so
bre os quais incide. Essa repercussdo apresentar-se-i com
diferentes graus de intensidade, segundo a natureza e a es
sencialidade dos produtos. Sendo o IPI fundamentado numa
imposicao "ad-valorem", & claro que a carga fiscal, por
produto, sera proporcional ao valor do produto, e ao valor
da aliquota incidente.

0 valor dos produtos, dado pelos pregos, define suas
possibilidades de participagdo no mercado. Assim, a ampli
tude do mercado, de maneira genérica, fica definida a par
tir do prego dos produtos e da capacidade. aquisitiva dos
consumidores,

S5ob esse enfoque, a dinamizag¢adc das atividades pro-
dutivas dependeri do comportamento dessas duas varidveis,
uma pelo lado da oferta e outra pelo da demanda.

ModificagOes na composigdo de precos poderdao aumen-

tar ou reduzir a amplitude do mercado consumidor, da mes-
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ma forma gue o incrementc da capacidade aguisitiva ou a
extensao do niimero de consumidores aptos & aquisicdo dos
produtos, resultard na incorporacdo de maior nimerc de
consunidores, definindo os contornos da demanda efetiva.

A carga que o IPI representa sobre os pregos tem
por isso influéncia significativa no tocante a magnitude

da demanda efetiva.

III.A - As Aliguotas do IPI, sua Classificacado e

Essencialidade

Quanto a eventuais repercussoes econdmicas sobre as
empresas produtoras, € licito lembrar que a carga - e mais
egpecificamente nos periodos subsequentes a majoragoes de
aligquotas - afeta a estrutura da oferta, podendo haver um
deslocamentc de produtores cuja estrutura de custos nao
permite reescalonar os pre¢os, a nao ser majorando-os no
equivalente & alteracao do montante das aliguotas.

Numa situagéo de concorréncia, ainda gue momentanea-
mente, as grandes indistrias, por possuirem maior capacida
de econdmica, poderac absorver parcela do IPI reaijustado,e
em consequéncia, aumentar seu grau de dominio sobre 0
mercado, em detrimento das peguenas e médias empresas que
naoc tenham condigdes de "comprimir a margem de lucro”.

Pela propria caracteristica de tributo disciplinador
dos consumos, o IPI & representado por variado nimero de

aliquotas.

As tabelas qgue classificam os produtos tributados pe
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lo IPI estao estruturadas, do geral para o particular, em
segbes, capitulos, subcapitulos, posicdes, subposigdes e
itens, tendo como base a Nomenclatura Brasileira de Merca-

(1)

dorias. Entretanto, apesar do elevado nlmerc de tdépi-
cos em que estdo distribuidos os produtos nessa tabela,
nem todos estao citados nominalmente apesar das aliquotas
serem especificas por produto.

Desta forma, para os empresarios, freguentemente o
correm dificuldades quanto ao enquadramento dos produtos
nas aliquotas (posigdes, subposicdes e itens). Em conse-
quéncia, efeitos desfavoraveis poderdo ser gerados.

Se as mercadorias forem enquadradas em aliquotas de
valor mais alto, por um erro de interpretacido das empresas,
o0 produto estarid sendo artificialmente encarecido devido
a carga do IPI.

Por ocutro lado, a distorgao podera ser de outra or-
dem, também desfavor@vel, se as empresas, ao nio enquadra-
rem devidamente os produtos nas subposigées e itens, clas-
sificarem o bem numa aliquota de valor mais baixo. Este fa
to poderad implicar numa melhoria de competitividade dessa

empresa no mercado. Entretanto, a qualquer momento, a em-

(1) De acordo com Decreto n® 70 162, de 18 de fevereiro
de 1972, a tabela classificatdria do Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI) esta
estruturada em 21 SegGes - gue representam as catego
rias basicas de mercadorias com caracteristicas pro-
prias e inconfundiveis, comc, por exemplo,Material de
Transporte ou Metais Comuns, - 99 Capitulos -~ que ca-
racterizam os grandes grupos de artigos, por exemplo,
Veiculos Automovels ou Aluminio, - 1097 posigoes sub
divididas em inlmeras Subposigtes e Itens.
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presa poderd se ver em dificuldades junto ao fisco, pela
"ma interpretagéo dos textos legais", sendo entao obriga=
de ao pagamento de juros, multas e correc¢dc monetdria. Es
ses gastos, provavelmente se transformarao em custo para
a empresa pois nao poderac mais, "legalmente", ser  trans
feridos para os contribuintes de fato.

As repercussoes diretas sobre os precos ficam portan
to, em primeira instadncia, "dependentes" do valor da ali-
gquota do IPI,

0O exame das aliquotas por setores de atividade nao
apresenta, no caso do IPI, maiores condigoes para avaliar
o critério para a fixagao das aliquotas. A variac3o do va-
lor das aliguotas € muito ampla, dentro de cada ramoc da a
tividade industrial. (2)

Desta forma, para dimensionar as reais implicagoes
e repercussoes 4o tributo & necessario identificar os pro
dutos elaborados e nao, os ramos industriais.

Tendo em vista que o "guantum" das aliguotas tem re-
flexos econdmicos diretos sobre os pregos dos produtos, e
consequentemente sobre a estrutura economico-financeira
das empresas, a analise que empreendemos sobre a evolugido
das aligquotas, desde 1958, - guando foi introduzida a mo-

dalidade de imposigao nao-cumulativa - permitiu constatar

(2) De conformidade com o Decreto n? 70 162, de 18 de fe
vereiro de 1972, no ramo das indlstrias Quimicas as a
liguotas variam de 4 a 60%; no de Courcs, Peles e Pro
dutos Similares, de 5 a 60%; no de Bebidas, de 4 a
75% e no de Fumo, de 15 a 365,63%.



que:

aliquotas do IPI majoradas encontravam-se,

superfluos como outros de maior essencialidade,

.loll

- a tendéncia geral no perfodo 1958/67 - gquando o Im

posto de Consumo passou a denominar-se IPT - foi a

de elevagcao das aliguotas;

- entre 1967 e 1972, a tendéncia geral foi a manuten

¢cao das aliquotas, pois, dos 99 cappitulos do RIPJ,

64 nao sofreram praticamente nenhuma alteracao, 23

tiveram aliquotas majoradas, 10 apresentaram redu-

¢oes e 2 ora aumentos ora reducdes.

Cabe ressaltar que entre os produtos que

tanto

tiveram as

artigos

cComo  por

exemplo, mdéveis e artigos de colchoaria. Enquanto,entre os

que tiveram aliquotas reduzidas estavam

dos, perucas e instrumentos musicais.

(3}

reldgios
(3)

A titulo de exemplo destacamos a evolugao de
tas de alguns produtos ocorridas ao longo do

1958/73:

Produtos Aliq.
Vinhos de mesa 35 p/2¢
Sabonete 20 p/10
Xampu 20 p/10
Pérolas naturais e
pedras preciosas 20 p/12
Peruca 20 p/18
Caviar 30 p/30
Automdveis de pas
sageiros (pesando
acima de 1600 kg) 30 p/30

Produtos

Prods.MetalGrgicos
Vestuario

Calgados
Guarda-chuva
Guarda-chuva cober

to de tecidos de
seda
Moveis e colchoa-

ria

Prods. Ceramicos
Charutos
Dentifricio
Bolsas, carteiras,
cintos

Tecidos de algodao

folhea-

aliquo
periodo

10
10
10

10
10
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£ interessante observar, ainda, que o Imposto de Con
sumo, em 1960, incidia nos produtos supérflucs com rmuito
menor intensidade do que o imposto aduaneiro sobre simila
res importados (de 10 a 30% de IC até 150% de imposto a-
duaneiro). Parece-nos, portanto, que, se o objetivo era es
timular forﬁemente a produc¢ac interna, o valor do IC, nao
sendo suficientemente alto, representava um incentivo fis
cal & produgdo de supérfluos.

Uma rapida anflise comparativa das aliquotas, seus
valores e produtos sobre os quais incidem, conduz a consg
tatagao de que, atualmente, existem discrepdncias relati-
vas a atribuigao de aliquotas. Para alguns produtos, que
nao nos parece tenham exatamente o mesmo grau de essencia-
lidade, sao fixadas aliquotas idénticas, do mesmo valor.
Ogorre ainda, que o diferencial entre as aliquotas nao cor
responde exatamente ao grau de essencialidade dos bens. Em
consequéncia, teremos reflexos sobre a economia das empre-
sas produtoras e sobre o mercado consumidor, que contrariam
os principios de equidade e justica tributlria.

Do ponto de vista econdmico-social, essas distor-
gSes conferem um carater altamente regressivo ao IPI. (4)

Nesse particular, & interessante assinalar gue numa

{4) Cf. Eros Roberto Grau em Sistema Tributirio Nacional,
obra citada, p. 19: "... a seletividade do IPI &, na
melhor das hipdteses, cadtica e multidirecional (...)
a verdadeira dire¢ao do IPI, sublinhando a reqre581v1
dade, fica clara guando abandonamos a comparagao de
taxas interposicoes de tabela, para considerar o pro-
blema intraposigao. O IPI brasileiro nao diferenciaos
chamados bens inferiores dos bens superlores, gravan“
do ambos com a mesma taxa, em uma Unica pos.u;ao.
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andlise da tributagdo e suas correlagdes com as  ativida-
des econdmicas fica caracterizado que essas distorgoes nio
se localizam apenas nas aliquotas do IPI mas no conjunto

dos tributos de imposigdo indireta. (5)

ITI.B - A Pressdo Tributlria e a Carga Fiscal

do IPI

O volume de recurscs retirado do setor privado evo
luiu de 15,43%, em 1955, para 30,93%, em 1972, conforme os
dados apresentados no Quadro III.1.

Se analisarmos a evolugao da arrecadagdo do IPI veri
ficaremos que, desde 1957, - quando, ainda Imposto de Con-
sumo - esse imposto € o que mais contribui para a receita
tributdria da Unido. Nas ltimas duas d8cadas constata-se
uma elevagao da participag@o do IPI na receita  tributa-
ria ao mesmo tempo em que se reduz, em termos relativos, a

participagao do Imposto de Renda. Em 1955, o IC participa-

(5) Cf. Eros Grau em Sistema Tributdrio Nacional, obra ci
tada, pp. 17 e 18: "... a um nivel muito geral de ob
servacdo, a regressividade da tributacio no Brasil de
corre imediatamente do alto peso na receita tributi-
ria dos impostos indiretos. Apreciados, como um con-
junto, os trés principais impostos indiretos (ICM,
IPT e I88), do sistema tributario nacional,apresentam
uma distribuicdo da carga tributdria violentamente
regressiva, através de uma "seletividade" que, sem di-
vida, nao foi inspirada por um critério gque objetivas
Se atenuar as distdncias sociais. (...) 'a tributacas
indireta no Brasil faz recair taxas mais altas sokre
0s bens, onerando com cargas percentualmente superio-
res aos extratos de renda inferiores, e beneficiando
com taxas reduzidas os que,desfrutando _altas rendas,
podem adquirir servicos em alta proporgao."”




Quadro IIT.1l

0104'

Pressao Tributiria Bruta

(Em Cr$ 1 000)

Brasil

Imp.Diretos Imp.Dir. + Ind.
Anos + PIB PIB

Imp.Indiretos (%)
1953 120,9 783,4 15,43
1956 166, 2 995,9 16,69
1957 204,4 1 218,0 16,78
1958 286,4 1 457,5 19,65
1859 407,9 1 988%,2 20,51
1960 545,9 2 755,5 19,81
1961 754,2 4 052,1 18,61
1962 1 163,7 6 601,4 17,63
1963 2 110,7 11 928,6 17,69
1964 4 389,3 23 055,0 19,04
1965 8 029,6 36 817,6 21,81
1966 12 960,9 53 724,1 24,12
1967 16 691,1 71 486,3 23,35
1968 26 484,5 99 879,8 26,52
1969 37 197,0(% 133 116,9 (¥ 27,94
1970 50 263,7. 174 624,1 (*) 28,78
1971 66 512,6 233 996,3 (% 28,42
1972 93 510,¢6 302 323,2 30,93

(*) Estimativa preliminar.

Fonte: Anuario Estatistico - IBGE (varios anos)
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va com 36,03% da receita tributdria enquanto o Imposto de
Renda com 39,82%. Em 1973, o IPI foi responsavel por 40,76 %
da receita tributiria, enquanto o Imposto de Renda partici
pou com 26,28%, conforme fica explicitado no Quadro III.Z2.
Observa-se ainda nesse periodo, o incremento da par-
ticipagao de outros tributos na composicac da receita tri-
butaria que,em 1955,representava 24,15% e,em 1973 , atinge
32,96%. Saliente-se também gue a maioria desces tributos
estd fortemente vinculada ds atividades industriais. (& (7
A intensidade dessa carga fiscal tem sido objeto de
constante preocupagdo por parte das entidades de classe,
representativas das atividades industriais. (8)
O IPI, portanto contribui para que tenhamos uma ele-

vada pressao tributdria sobre a economia das empresas in-

(6) Em 1973, assim se distgibuiam esses tributos em re-
lagao & receita tributdria da Unido:
Imposto Unico sobre Lubrificantes e Com

bustiveis - 11,40 &
Imposto sobre Importacao - 7,83 %
Imposto sobre Operagoes Financeiras - 4,14 %
Imposto Gnico sobre Energia Elétrica - 3,17 &

Fonte: Anuaric Econdmico~Fiscal-S.R.F. = 1974.

(7) Acrescente-se em relagao 3 pressdo tributaria que o
ICM também onera os produtos industrializados. Em 1970,
a aliguota desse imposto era de 17%, estando atual-
mente fixada em 14%.

(8) Cf. Documento da Confederacdo Nacional da Indiistria
(CNI) - Politica Tributdria e Desenvolvimento Feond-
mico apresentado a Convengac Nacional da Industria - De
recer da Comissao Especial, Rio de Janeiro, 1970,p.3:
"A carga fiscal incidente sobre as empresas brasilei-
ras & considerada uma das mais elevadas do mundo, en-

- carecendo o custo final do produto, com reflexos ne
gativos sobre a atividade econdémica". -
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Quadro IXI.2

Relagao entre Tributcs e a Receita
Tributaria da Uniao
(Em percentuais)

Brasil
elagdes| 1p /pec. Trih| IPT/Rec. Trib. | 1r/1pT |OUELOS trib.
Anos Rec.Trib.
1955 39,82 36,03 110,49 24,15
1956 40,17 37,66 106,66 22,16
1957 37,04 41,79 88,64 21,17
1958 31,23 38,74 80,61 30,22
1859 33,09 38,39 86,18 28,52
1960 31,60 42,41 74,51 25,98
1961 29,62 43,42 68,22 26,96
1962 26,02 45,99 56,58 27,99
1963 28,73 48,25 59,54 23,03
1964 28,09 51,23 54,82 20,68
1965 33,84 43,27 78,21 22,88
1966 28,12 16,50 60,47 25,38
1967 30,83 56,51 54,56 12,66
1968 21,84 51,00 412,82 27,16
1969 26,14 46,88 55,75 26,98
1970 26,43 45,91 57,58 27,66
1971 26,06 45,74 56,98 28,20
1972 27,86 41,56 67,04 .30,58
1973 26,28 40,76 64,49 32,96

Fonte: Anuario Estatistico - IBGE - (varios anos)
Anuario Economico-Fiscal - S.R.F. - Ministério da
Fazenda - 19874
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dustriais. Essa pressdo tem se elevado nos iltimos anos.
Examinando os dados dos dois 0ltimos Censos Industriais ve
rificamos que a arrecadagdc total do IPI que representa-
va em 1939, 4,6% do valor da produgdo industrial passou a
representar cerca de 7%,em 1970.

Considerando o IPI relativamente aos géneros de in
distrias,como evidencia o Quadro III.3., & interessante des
destacar que apenas.trés ramos - Fumo, Bebidas e Material
de Transporte -, em conjunto, tém se responsabilizado por
cerca de 50% da arrecadagdo desse imposto, nos ultimos
anos. (9)

Por outro lado, selecionando entre os grupos de ati
vidade industrial, aqueles em que a participag¢do das empre
sas com até 99 empregados & significativa por absorverem
mais do que 50% do total da mao-de-obra empregada em cada
ramo, verifica-se que,em 1970, contribuiram com 11,47% da

arrecadagao do IPI e, em 1973, com 11,11. 530 eles:

Ramo 1870 1973

Minerais nao Metalicos 2,93% 3,52%

Madeira 1,05% 1,64%

Mobiliario 1,53% 2,13%

Couros e Peles 0,44% 0,42%

Vestuario e Calgados 1,72¢% 2,01%

Produtos Alimentares 2,912 0,19%

- Editorial e Graficas 0,89% 1,20%
Total 11,47% 11,11%

(9} Os percentuais exatos desses ramos no periodo 1969/73
sao o0s seguintes:
1969 = 48,84% 1971
1870 = 52,92% 1972

52,832 1973 = 49,01%
49,56%
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Arrecadagao do IPI por Ramo de
Atividade Industrial

{Em percentuais)

Bragil
. Anos 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973
Minerais nao Metalicos 3,38 2,93 2,49 2,76 3,52
Metaliirgico 7,04 6,88/ 7,55/ 8,39 8,84
Mecanico 3,80 2,26 2,19 2,37 2,50
Mat.Elétrico e Comunic. 4,55 4,28 4,25 5,22 5,51
Mat.de Transporte 16,85 11,99! 12,66, 12,08] 12,06
Madeira 1,25 1,05 0,94 1,32 1,64
Mobiliario 1,71 1,53 1,53 2,06 2,13
Papel e Papeliao 3,14 2,54 2,62 2,87 2,82
Artefatos de Borracha 1,99 1,90 1,81 1,88 1,86
Couros, Peles e Simil. 0,50 0,44 0,42 0,45 0,42
Produtos Quimicos 2,60 3,40 3,43 3,64 4,41
Prod.Farm.e Veterinarics| 1,11 1,07 1,05 1,14 0,65
Perfum.,Saboes e Velas 3,13 2,75 2,63 2,91 2,01
Prod.Matérias Plast. 1,86 1,50 1,56 1,93 1,98
Téxtil 6,45 6,58 6,43 6,52 6,49
Vest., Cal¢. e Art.Tecidos 2,20 1,72 1,56 1,95 2,01
Prod.Alimentares 3,21 2,81 2,64 1,10 0,19
Bebidas 7,93 7,95 7,66 6,82 7,20
Fumo 30,06 32,98{ 32,51} 30,66} 29,75
Editorial e Graf. 0,61 0,89 1,08 1,34 1,20
Diversas 2,63 2,45 2,99 2,59 2,82
Total 100,00 100,00{100,00}100,00{100,00

Fonte: Anudrio Econdmico - Fiscal - S.R.F. - Ministério da

Fazenda - 1973 =~

1974
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Como vemos, esses 7 ramos - em que a maior parcela
da mao-de-obra & absorvida pelas empresas de menor por
te - mantiveram sua participagao no nivel de arrecadacio
do IPI, enquanto Fumo, Bebidas e Material de Transporte,
em termos relativos, tiveram sua participacao reduzida no
total da arrecadagao daquele imposto.

Convém registrar que, se todos esses 7 ramos em con-
junto nao tém participacdo tao significativa no total da
arrecadagao do IPI - ndo chegando a atingir nem 50% da in-
distria do Fumo -, entretanto, ao nivel dos pregos dos pro
dutos elaborados por esses setores da atividade industrial,
0 impacto desse imposto & deveras significativo. Por exem-

plo, citamos alguns produtos e suas aliquotas:

Prods. ceramicos (Min. ndo Met.) 8%
Caixas e estojos (Madeira) 123
Moveis {Mobiliario) 15%
Carteiras, bolsas, cintos {Couros) 12%
Roupas (Vest.e Calcgados) 122
Impressos em geral (Ed., e Graf.) 15%

Pelo que observamos, se ao invés de majoradas tives-
sem sido reduzidas as aliquotas referentes aos produtos
que integram esses ramos, isto ndo teria implicade numa re
dugao substancial da receita do IPI, mas seus efeitos so-
bre os precos e a economia das empresas, certamente,teriam
sido bastante expressivos.

Como ja dissemos, a relagdo IPI/Valor da Produgao
Industrial tem sofrido alteragoes. E precisoc considerar que

essas alteragoes nao indicam a efetiva repercussio desse im
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posto sobre os pregos, mas, e simplesmente, as relagoes en
tre o IPI efetivamente recolhido e o Valor da Producdo In-
dustrial.

Para gue possamos avaliar as repercussoes do IPI so-

bre os pregos devemos analisar, nao o IPI arrecadado, mas

© IPI debitadc em cada operagao industrial.

O Quadro III.4, gue expressa os valores do IPI a
que estdo submetidas as Vendas - e as Compras intermedid-
rias efetuadas dentro de cada um dos grupos de atividade
da indstria de transformacao -, nos permite observar o
grau dessas repercussoes.

Como sabemos, isto se deve as caracteristicas da sis
temdtica de cdlculo - descritas no capitulo I -~ para a apu
ragao do IPI a ser efetivamente recolhido ao fisco.

Pelo método do crédito fiscal,- que & o atualmente

empregado - o imposto incide sobre o valor da producidc, em

cada etapa. As unidades produtoras posteriormente procede~
r3o a contabilizagdo do imposto, creditando-se do IPI que
foi desembolsado ao serem adquiridos os materiais necessi-
rios & produgdo.

A carga fiscal sobre os produtos & representada pelo
IPI debitado em cada operacao industrial e ndo pels IPI e-
fetivamente recolhido ao fisco pelas unidades produtoras.

Pelo que foi exposto, pode-se concluir que, sendo o
IPI sobreposto aos pregos gera um volume de recursos finan
ceiros que circula ao longo do circuito produtive em mon-
tante superior ao valor do imposto, que final e efetivamen

te serada recolhido ao fisco.
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Assim, para o ano de 1973, o valor do IPI debitado
nas operagoes de saldas relativas ao mercado nacional
{(vendas para © mercado nacional ) correspondeu a Cr$
30 893 737 000,00 e o montante dos créditos fiscais sobre
as entradas (compras) a Cr$ 10 143 510 000,00. Dal que,do
valor total do 1PI que onerou os pregos referentes ao con
junto das operagOes industriais nesse ano, apenas cerca

(10) Isto quer dizer

de 2/3 foi efetivamente recolhido.
que, para cada unidadé do IPI a ser recolhida foi necessi
rio onerar os pregos em 1,49. Esse diferencial equivale a
aproximadamente 5% do valor da produgdo industrial subme-
tida ao imposto naguele ano.

Cabe ressaltar gque, em 1973, o valor total do IPI a
ser recolhido correspondeu a 9,7% do valor do faturamento
da indistria de transformagao, em suas vendas para o mer-
cado nacional (saidas para o mercado nacional) submetidas
ao imposto.

Assinale-se que nesse mesmo ano, ¢ total do IPI de~
bitado correspondeu a 14,37% do valor das saidas (vendas)
para o mercado nacional, as quais possibilitaram crédi-
tos fiscais equivalentes a exatamente 4,72% daquele va-
lox.

Desta forma, em funcao da sistemitica de cidleulo a-

dotada pelo metodo do crédito fiscal, as empresas indus-

triais tiveram que movimentar, adicionalmente , recursos

(10) Cf. dados publicados no Anudrio Econdmico - Fiseal
S.R.F. - Ministério da Fazenda, Brasilia,1974,pp.96
e 109.
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financeiros equivalentes a 1/3 do IPI faturado.

Nos ramos em gue as relagoes interindustriais sao
mais intensas - conduzindo a circuitos produtivos mais ex-
tensos - haverd malor repercussac do IPY sobrz 08 pregos.
O total do IPI a gue estao submetidos os bens elaborados
nas etapas iniciais e intermediérias do circuito produtivo
expressam quantitativamente essa repercussao.

Quanto menor for a diferenga entre IPI debitado e
o creditade, maior o impacto desse impostoc ao longo do cir
cuito produtivo. Portanto, guanto mais prdxime for o mon-
tante do IPI recclhido na etapa final, do IPI debitado, me
nor serda o impacto sobre os pregos dos bens, ao longo do
referido circuito.

A receita tributlria do imposto qgue estamos analisan
do deveria corresponder ac valor efetivamente recolhido pe
las empresas em fungao das operagoes industriais,

Assim seria se nao houvessem os incentivos fiscais,
priﬁcipalmente os referentes Zs exportagoes de manufatura-

dos.

IIZ.C -~ O Incentivo Fiscal ds Exportagodes de

Manufaturados

A politica tributdria tem feito largo uso do IPI, no
sentido de promover o incremento das exportagoes de manufa
turados, concedendo, ndo sd isencao quanto ao pagamento do
tributo, como também, que as empresas exportadoras se cre-

ditem do valor do IPI correspondente aos produtos exporta
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dos.

Objetiva-se com tal politica aumentar o poder de
competitividade dos produtos no mercado externo. Por outro
lado, isto resulta num fortalecimento das empresas indus
triais exportadoras de manufaturados, gque podem ampliar por
este motivo, seu grau de influéncia e dominio no mercado
interno.

As Pequenas e Médias Indiistrias, gue nao tém condi-
¢oes de exportar sua produgdo, mas competem com as Grandes
Indistrias, -~ as que geralmente participam do programa de
exportagoes, - disputando apenas o mercado interno, - ain
da gue, nao necessariamente naqueles produtos exportiveis,
- ressentem-se, perdendo poder de competitividade, na im-
possibilidade de também fazer uso daqueles incentivos.

A possibilidade das empresas se creditarem, abatendo
do montante do IPI devido sobre as vendas no mercado inter
no, o valor do IPI calculado como se devido fosse nas ven-
das ao exterior, representam efetivamente um alivio finan
ceiro as empresas, que desse mecanismo fazem uso, com re-
flexo direto nos custos de producao e no Capital de Gi-
ro. (11)

Esse artificio legal representa um forte estimulo 3s

{11) As empresas industriais de menor porte, nao possuin
do, objetivamente, condigoes de participar do "esfor
go" empreendido para o incremento das exportagdes,so
frem um impacto negatlvo, uma vez que a manlpulagao
do IPI cria condi¢des bastante favoraveis 8s indis-
trias de maior porte (exportadoras), que tendo sua si
tuagao financeira favorecida, poderao oferecer vanta
gens adicionais ao mercado consumidor interno ou for
talecer, ainda mais, sua estrutura econdmico-finan-
ceira.
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unidades nrodutoras que exXportam parcela substancial da
produgdo. Pode ocorrer, neste caso, que o crédito fiscal
do IPI atinja montantes superiores acs do IPI devido pelas
operagoes no mercado interno, Frise~se, que entdo, podera
haver, inclusive, ressarcimento em espécie 4s empresas in
dustriais. (12)

A esse respeito, Doellinger que estudou o assunto
em trabalho publicado pelo IPEA aponta: "No que se refere
ao IPI, as possibilidades de utilizagao dos créditos sio
as mais amplas possiveis, pois até em dinheiro esses cré-
ditos podem ser convertidos, e nesse caso nio se impoem de
dugdes por importagdes de insumos. Esses tipos de benefi-
cios constituem claros subsidios, acarretando, consequen-
temente, perda de receita do Governo ..." (13)

A intensidade dos estimulos fiscais & exportacao de
manufaturados & bastante expressiva, considerando que,além
do IPI, abrangem também o ICM e o Imposto de Renda.

Cremos pois, que os incentivos concedidos 3s expor-

tagoes representam um fortalecimento das empresas axporta-

doras no mercado interno, podendo resultar num desloca-

(12) A Lei n? 4 502, de 30 de novembro de 1964, estabele
ceu a isengao do IPI nas eXportagoes e o Decretao
n® 64 833, de 17 de julho de 1963, possibilitou o
crédito do valor IPI calculado como se devido fosse
sobre as exportagdes.

(13) Cf. Carlos Von Doellinger e outros em Transformacao
da Estrutura das Exportacdes Brasileiras: 1964/70.
Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1973 {Colecdo Relatorios
de Pesquisas, n® 14), p. 178, Este trabalho consta-
ta que, em 1970, o custo dos incentivos is exporta-
goes situava-se em torno de 40% do valor dessas ex
portagdes.




.116,

mento de competidores nesse mercado e consequente concen-
tracdo industrial e diminuicdo das condi¢des de concorrén

cia, caso ndo ocorram medidas compensatorias.

III.D - Outras Repercussoes do IPI

D.1 - A Superposi¢do Tributaria

Uma anomalia relacionada com a sistemati-
ca de imposicao do IPI diz respeito a inclusdo do ICM na
base de cialculo sobre a qual incide agquele tributo. Isto
provoca uma deturpacac gue interfere na economia das empre
8as e nos pre¢os dos produtos, configurando uma superposi-
¢ao tributaria sobre o mesmo objeto econdmico e contribuin
do, destarte, para a ampliacao do IPI a ser debitado. (14)
Essa circunstdncia faz com que se possa di-

zZer que o IPI se constitui numa forma de imposigao sobre

"valores agregados" a pregos de mercado.

D.2 - A Transferéncia da Carga Fiscal no

Ambito das Atividades Industriais

Sendo o IPI uma forma de imposigac indireta,

{14) Destaque-se que esses dois tributos tém o mesmo fa-
to gerador, a salida de mercadoria do estabelecimen
to industrial, sendo entretanto o ICM calculado "por
dentro”. A esse respeito, a Confederacdc Nacional da
Industria assim se manifestou no geu Documento sobre
Politica Tributiria e Desenvolvimento Econdmico,obra
citada, p. 16: "O calculo do ICHM "por dentro" ainda
nao foi aceito pelas classes produtoras gue ¢ consi-
deram motivo de dupla tributagao”.
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os produtores industriais nao devem arcar com seu Onus.

Entretanto, a estrutura do mercadc e as ca-
racteristicas da oferta e da demanda podem gerar situagoes
em que ¢O produtor se veja obrigado a suportar, ainda gue
parcialmente, os efeitos derivados do imposto.

Tal fendmeno ocorrerd quando as empresas, da
do o peso do IPI, se vejam forgadas - a fim de manter  os
precos e as condigoOes de competitividade no mercado - a
promover uma eventual reducgac do lucro, para nao inflar a
base de calculo sobre a qual recai esse imposto.

As condig¢oes de concorréncia vigentes no mer
cado,bem como o porte das empresas envolvidas no processo
de produgac e distribuigao determinam a ocorréncia desse fe
némeno,assim como seu nivel de intensidade. Situagaoc tipi
ca se apresenta quando os fornecedores ou a clientela das
Pequenas e Médias Indlstrias se constituem em estabele-
cimentos de grande porte, e 0s estabelecimentos de menor
porte nao tenham influéncia decisiva na fixagao dos precos.
Isto quer dizer que esses pre¢os serao manipulados por for
necedores ou pela clientela composta por grandes estabele
cimentos, em muitas circunstincias, representados por ver
dadeiros monopsdnios ou oligopsOnios. Essa situagao & mui
to comum quando empresas ingdustriais de porte diferenciado
estdo envolvidas em relagoes de complementaridade indus-
trial.

Quando empresas de menor porte constituem a
clientela de Grandes Indistrias, qualquer alteragao na com

posigao dos custos, inclusive carga e majoracgao do IPI, se
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ré transferida ao prego de venda sem grandes dificuldades.

As dificuldades poderao estar, isso sim, na
estrutura de custos das gmprefgg bpequenas, pois a transfe-
réncia dessas majoragcoes de custos aos pregos de venda de
seus produtos pode criar sérios obsticulos a sua comercia-
lizagao.

Quando estabelecimentos de pequenc e médio
porte ndo apresentam condig¢des de evitar acréscimos nos
seus custos de producao, resultantes da atuacdo de fatores
exdgenos, e havendo rigidez quanto aos pregos de venda de
geus produtos, ou tais empreendimentos "absorvem" tais ma-
joragoes, comprimindo, portanto, a margem de lucro, ou -e
muito frequentemente € o que sucede - deixam de produzir o
bem buscando outra alternativa de produgio.

O incremento dos componentes dos custos gue
irao formar o preco de venda ampliam, nzo apenas o valor
da produgao, mas e, em consequéncia, o valor do IPI, o que
elevarad ainda mais o preco final de venda.

SituagCes semelhantes podem ocorrer, sendo
todavia resultantes, ndo da elevagdo dos custos mas do prd
prio IPI. Assim, todas as vezes em gue s&o procedidas ma-
joragoes do tributo, nem sempre tais acréscimos poderao ser
integralmente transferidos aos precos, obrigando nesse ca-
80, o produtor a manter o prego de venda ao consumidor,com
¢ imposte inclusc, no mesmo nivel, isto &, no nivel ante-
rior quando o imposto ainda nao havia sido majorado.

Situagcac menos incdémoda - peis a repercus-
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sao sobre a economia da empresa sera menor - ocorre quan
do a Grande Indistria, na posigéo de cliente,"concorda" em
pagar "um pouco mais" pela produgdc que adquire, devido 4
elevagao da aliquota do IPI, sem entretanto chegar ao "ex-
tremo"” de aceitar a incorporacgdo da totalidade do acrésci
mo legal do imposto.

Entretanto, & preciso fazer uma distincdo
quanto aos efeitos do IPI scbre a economia das empresas ,
pois a elevagac do prego de venda, devido ac aumento legal
desse imposto, se configura como perfeitamente " natural,”
devendo o mercadc operar, ou se ajustar, aos novos niveis
de precgos.

Como j& assinalamos, essa nem sempre & a
reagao do mercado, ou melhor dizendo, a reacdo do mercado
sera ajustar os pregos de compra ou de venda conforme a po
sicdo de comprador ou vendedor das empresas que exercem o
dominic do mercado. O que se buscari serd a transferéncia
dessa carga, seja para tras, para os fornecedores, seja pa
ra frente, para o mercado consumidor.

A particularidade desta situacdo reside na
utilizagao de reajuste parcial ou manuten¢ao de precos do
produto - por periodos ndo muito extensos -, apds majora~
¢ao de aliquotas. A unidade produtora afetada com a redu-
¢ac de lucro procurari, gradualmente, retomar a margem de
lucro que considera necessaria, procedendo a reajustes pe-
riddicos dos pregos. E a dose dependerd das condigtces de

competigao no mercado.
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Ja, quando a elevacdo do prego de venda se

deve, ndao a que tenha havido majoragao da allquota,mas por
que, mantida a aliquota, o valor da producgac foi acrescido
por incremento nos itens dos custos que o compdem, resulta
ra, da mesma forma, em maior nivel absoluto do IPI.

A aceitagdc desses novos pregos sera, entre
tanto, muito mais problemitica, uma vez gque, nao sendo con
siderada, neste caso, "procedimento natural” - aceito sem
maiores indagagdes - exige justificativas convincentes.

A pequena indlistria posicionada num circui
to produtivo, numa etapa intermedidria, podera éer dupla-
mente afetada pelos impactos derivados do aumento do IPI.
Em primeiro lugar, pelo valor desse imposto presente nas
mercadorias compradas e ainda por ndo poder proceder a in
tegral transposigao do imposto aos seus pregos de venda,
se a clientela nao estiver disposta a pagar tais aumentos,
tendo - pelo seu poderio econfémico - condigdes de influen-
ciar decisivamente na determinagao dos pregos dos produtos
que ira consumir.

Esses procedimentos para transferéncia de
encargos do IPI se fazem presentes, nao unicamente no to-
cante aos pregos, mas nas condigoes de comercializagao,
pois o fator prazo, pode muitas vezes ser mais importante,
ter maior peso e influéncia do gue a manipulacdo de pre-

cO.

>
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D.3 - Os Prazos de Recolhimento e Comercia-
lizagao e a Capacidade Econdmico-Finan

ceira das Empresas

Assim, os prazos de compra e de venda podem
ser manipulados pelas empresas de maior porte - envolvidas
no processo de produgado e distribuicdo - por serem as gue
naturalmente tém condig¢bes de adotar tais procedimentos.

A antecipagao dos prazos relativos as merca
dorias compradas de grandes estabelecimentos farid com gue
as empresas de pequeno e médio porte tenham que desembol-
sar recursos financeiros em menor prazo. E, geralmente,n3o
estao em condi¢oes de assim proceder, sem gque isso venha a
representar um elevado Onus financeiro.

As alteragdes dos prazos de comercializacio
repercutem diretamente no Capital de Giro das empresas. As
empresas que efetuam suas compras para pagamento a praze e
vendem seus produtos d vista deverdo ter uma situacdo fi-
nanceira bem mais favoravel que as empresas gue se encon-
tram numa situagac inversa, ou seja, vendendo a prazo e
comprando & vista.

Ndo € entretanto pacifico afirmar que, toda
e qualquer empresa tenha possibilidade de "escolher" seus
prazos de comercializagdo para compras e vendas. As pecu-
liaridades do mercado impoem certas regras, sendo tais pra
zos condicionados pela estrutura e caracteristicas da ofer
ta e da demanda. As empresas industriais gue ocuparem po-

sigcao de dominio sobre o mercado, terio, conseguentemnente,
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maiores condigdes de interferéncia na fixagdo dos prazos.
Via de regra, as pequenas e médias empresas nac  exercem
tal posicdo tendo pois que se submeter as regras estabele-
cidas pelos empreendimentos de maior porte.

0 IPI, compondo o prego de venda das maté-
rias-primas e dos produtos finais, faz com que ao serem di
mensionados os recursos - para aguisigao das mercadorias
utilizadas no processo produtivo ou para financiamento das
vendas dos produtos elaborados - ocorra uma elevagac do ni
vel de tais recursos, na proporgao correspondente a sua
incidéncia sobre os precos. Desta forma, o montante de re-
cursos dispendidos no processo de produgao-distribuigac fi
ca estabelecido pela composicao dos pregos - resultado da
estrutura de custos e margem de lucro - e pelo valor da
aliquota do IPI gque a eles deveré se sobrepo:.

Como vimos, uma alteragdo geral das aliquo
tas do IPI afetara as empresas industriais, tanto na compo
sicdo dos custos - ao incidir sobre o valor das maté-
rias-primas e materiais necessérios & produgao - como,e tam
bém, no prego de venda dos produtos elaborados.

A mecanica de apuracdo do IPI, referente ao
valor do tributo a ser recolhido periodicamente ao fisco,
torna possivel, atualmente, deduzir o imposto ja pago nas
compras, do total do imposte devido pelas operagoes de ven-
da. No prazo fixado pelos fornecedores, as indGstrias te
rao que desembolsar o equivalente ao valor das mercadorias
compradas, com o IPI incluso. Ao procederem a wvenda de

seus produtos, os gastos anteriormente efetuvados para
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sua elaboragéo serao, entdo, cobertos. Entretanto, existe
uma defasagem entre os momentos em que se efetuam os gas-
tos e os que se referem ao recebimento das vendas. Por hi-
potese, se as mercadorias forem compradas a prazo (60 dias,
por exemplo) nesse momento devera ocorrer o desembolso, e
como se sabe, de valor equivalente aos pregos com o IPI
incluso. A nao ser que o momento da entrada de recursos
relatives aos produtos vendidos também seja de 60 dias, a
defasagem de prazos afetard a situagdo financeira das em-
presas, pois o desembolso se dard em momento distinto da en
trada dos recursos financeiros.

Registre-se, a propbsito, que idénticos pra
20s de compras e vendas nao significa, hecesgsariamente,que
ocorram no mesmo momento, pois hd que se considerar o tem-
PO para o processamento industrial. Se este, por hipdtese,
correspondesse a 30 dias, a empresa produtora teria que fi-
nanciar os gastos efetuados nesse periodo, ainda que os
prazos de compras e vendas fossem coincidentes. Haveria ,
portanto, necessidade de financiar o IPI incluso nas com~
pras no periodo de defasagem. A representatividade desse
encérgo estard vinculada ao valor das aliquotas do IPT in
cidentes sobre as mercadorias compradas.

Afora as repercussces relativas aos prazos
de compras e vendas inerentes ds atividades industriais,ve
jamos agora um dos condicionantes que pode agravar o custo
financeiro das empresas,derivado das relagdes entre o fis
¢o e as unidades produtoras: os prazos de recolhimento do

IPI,
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Como j& mencicnamos no capitulo I, a legis-—
lacdo fiscal estabelece a maneira e a época em que o IPI
deve ser recolhido aos cofres publicos. Dependendo dos pra
zos de comercializacgac, utilizados pelas indistrias, e dos
prazos de recolhimento fixados pela legislagao tributa-
ria poderemos ter repercussoes econdmicas significativas
sobre as atividades industriais. Tais repercussoes se fa-
rao sentir, diretamente, e em primeira inst&ncia, na situa
¢do financeira das empresas. A "escolha” dos prazos de co-
mercializacdo como 3a foi observado, estd, na pratica, con
dicionada a uma série de fatores e circunstincias, alguns
dos quais passiveis de manipulagdo pelos estabelecimentos
industriais,segundo seja seu grau de dominagao do mercado.

O que nos parece relevante evidenciar d4diz res
peito a eventuais defasagens entre o prazo em que o tribu-
to deve ser recolhido e o prazo em que as empresas vendem
o produto, época em gue estarao de posse dos recursos £i-
nanceiros, aptas, pocis, a efetuar o recolhimento do impos-
to. Se 0s prazos de recolhimento do IPI, entretanto, forem
superiores aos de venda dos produtos haverd um alivio fi-
nanceiro para as industrias quanto ao recolhimento do im-
posto. Por outro ladc, sendo 0s prazos de venda superiores
ao do cumprimento da obrigagdo tributaria, haverd, necessa
riamente, o surgimento de um tipo de despesa para as indls
trias, pela necessidade imperiosa de financiar o IPI. Nes-
sa circunstancia, estarao antecipando os recursos ao fisco,
pois estes sd entrarao em seu caixa apds vencido agquele

prazo 4e recolhimento.
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No tocante ao IPI, como se sabe, os consumi
dores sao os contribuintes de fato, e, os produtores in-
dustriais, sao, legalmente, o0s contribuintes de direito.
Porém, nas circunstincias ora apontadas, essa distincao
deixa de prevalecer e, pelo menos, momentaneamente os pro-
dutores terao que arcar com o 8nus financeiro representado
pelo valor do IPI.

Considerando a eventual defasagem dos prazos,
a analise que procedemos - tendo em vista caracterizar as
repercussoes econdmicas do IPI sobre a economia das empre
sas - permitiu constatar que, desde a implantacdo do IPI,
0s prazos de recolhimento tém sido objeto de inlimeras mo-
dificagoes. De uma maneira geral, pode-se afirmar que,mais
recentemente, o impacto desfavoravel causado por prazos de
recolhimento inferiores aos de comercializacao dos produ-
tos, tem sido bastante atenuado, tendo em vista periddicas
dilatagoes concedidas pela legislacdo tributédria.

A anadlise histdrica da evolucdo dos prazos
para o recolhimento do imposto demonstra uma tendéncia &
ampliacao.

Apds a implantagdo do Imposto de Consumo, na
modalidade de imposicac nao-cumulativa, 0s prazos de reco-
lhimento foram alterados intGmeras vezes.

Até 1966 os prazos de recolhimento eram quin

zenais para todos os produtos submetidos ao tributo.(ls)

{15) Até 1964 o recolhimento do impostoc estava fixado em
15 dias fora a guinzena. E entre 1964 ¢ 1966 o pra-
20 geral era de 15 dias fora o més.
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Ora, logo se vé& que, com excegdao daqueles produtos gque
"normalmente", em funcao de suas caracteristicas, sgao co-
mercializados & vista - caso, por exemplo, de cigarros e
bebidas - a grande maioria dos contribuintes era obriga-
da a "financiar" o recolhimento, uma vez que este se ante
cipava aos prazos de venda.

Com a introdugao do IPI esta situacido sofreu
uma alteragao favoravel aoc conjunto das empresas indus-
triais, uma vez gue até 1968 o prazo de recolhimento, pa
ra a maioria dos contribuintes esteve situado em 45 diasz
fora o més. Entre 1969 e 1970, o prazc geral estabelecia
60 dias, em 1971, 75 dias e ji a partir de 1972 era dilats
do, fixando em 90 dias fora o més, o recolhimento do IPT
para a maioria decs produtos capitulados no RIPI. (16)

Dal podermos concluir que, os prazos de re-
colhimento tém sido bastante manipulados, engquanto um dos
instrumentos de politica econdmica, no sentido de aliviar
a carga financeira das empresas. Fica evidenciado entretan
to, a partir dessa premissa, que durante cerca de uma dé-
cada, 1958 a 1968, a grande maioria dos contribuintes do
IC e do IPI, deve ter tido problemas guantoc ao recolhimen
to do tributo, tendo sua situagdo financeira agravada pela

necessidade de financiar o imposto. Esses problemas con-

(16) Em 1972, o Regulamento do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados estabelecia, além do prazo geral, co-
mam para a maioria dos produtos, outros 7 prazos di-
ferentes, entre si, para uma sarie de produtos, va-
riando de 15 dias fora a quinzena, para as empresas
produtoras de fumo, a 150 dias fora o més para oOs
pProdutores de fios, fibras e residucs téxteis.
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substanciados na elevagdo dos custos financeiros e do ca-
pital de giro, certamente influiram no nivel de lucrativi
dade e de capitalizagao das empresas. Apenas aquelas em-
presas que produzem bens cujos prazos de vendas s3o extre
mamente curtos, nao teriam sido afetadas pelas diretrizes
emanadas da Secretaria da Receita Federal, no tocante ao
recolhimento do imposto.

£ claro, e mais uma vez voltamos a frisar,
que o impacto causado na economia das empresas nao foi
exatamente o0 mesmo para o conjunto do setor industrial. 0
poderio econdmico expresso pela maior composigdo de recur
S0s proprios na estrutura do capital investido, ou ainda,
e também, a maior facilidade de acesso ao cradito para fi
nanciamento do capital de giro - caracteristicas intrin
secas aos estabelecimentos de maior porte, - induziram a
repercussoes menos negativas em tais empreendimentos.Além
disso, essas empresas podem ter procedide aos necessa-
rios ajustes, quer nos prazos de comercializacao, guer
nes pregos, de manéira a compensar eventuais custos de-
rivados dos prazos de recolhimento do IPI. Podem mesmo ter
induzido a clientela ou os fornecedores a se ajustarem
a0s prazos que lhes eram mais convenientes.

Podemos ainda inferir que, as pequenas e mé
dias empresas, pelas peculiaridades naturais do seu por-
te e estrutura, nao apresentando condigdes de promover
tais manipulagdes, constituem-se, muito provavelmente,
nas gque se veem mais atingidas.,

Ndo se pode deixar de assinalar que os pra
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zos de venda praticados pelas empresas induétriais carac-
terizam-se por extrema flexibilidade. Quando dizemos que
os prazos variam, estamos nos referindo aqueles prazos de
comercializacao que concentram o maior volume do  fatura-
mento. Como sabemos, & praxe comercial, - presente nalgrag
de maioria das empresas industriais - trabalhar com varia
dos prazos de comercializagac, ajustados ou adeguados: as
caracteristicas do produto e da clientela.

Desta forma, guando afirmamos, gque a par-

tir de 1972, os prazos para o recolhimento do IPI "se tor
naram mais favoraveis" para os contribuintes - na medida
em que efetivamente indicam um alivib financeiro, resulta
do da postergagac do momento de efetuar o recolhimento do

tributo -, isto ndo quer dizer que, nimero  significativo
de empresas deixou de ter problemas financeiros relaciona-
dos com.o pagamento do IPI. Isto porque, para muitas empre
sas, o prazo médio de vendas & igual ou superior a 90 dias.
Portanto, pode-se concluir que tais empresas permanecem em

dificuldades, devendo recorrer a capital préoprio ou de ter

ceiros para saldar o tributo.

Frise-se ainda que, apesar da politica tri-
butaria ter diversificado os prazos de recclhimento para
alguns produtos, nao cremos gue a orientagao tenha se pau
tado por uma anflise da estrutura econdmico-financeira das
enpresas produtofas.

Observa—-se que, principalmente Nnos anos mais
recentes, tem sido feito intenso usco do expediente de pos

tergar os prazos de recolhimento, casuisticamente, para
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fazer frente a situacdes conjunturais. Apesar dos aspec-
tos meritOrios de tais iniciativas,nfo podemos deixar de
assinalar que seus reflexos, entretanto, nio repercutiram
com a mesma intensidade, se atentarmos para o porte e as
condi¢oes estruturais das empresas industriais, seu posi-
Cionamento, grau de participagd@o e dominio do mercado.

Assim sendo, cabe enfatizar gue a dilatacao
dos prazos de recolhimento representa uma circunstincia fa
voravel para a economia das empresas. 0s efeitos dessa me-
dida, entretanto, podem ter repercussoes favoraveis, mas
em termos relativos, se concomitantemente os prazos de comer
cializagao seguirem a mesma tendéncia. Nesse caso, as me-
didas governamentais apenas neutralizariam o agravamento
dos custos financeiros inerentes 3 extensio do periodo de
comercializagao. |

Parece-nos ainda relevante assinalar que os
prazos de recolhimento, sendo fixados para os produtos e
independendo esta fixagdo, das caracteristicas dos estabe
lecimentos que os produzem (porte e grau de dominio no mer
cado), geram disforgées, gue atingem com maicr intensidade
as Pequenas e Médias Empresas.

‘Muitas vezes essas empresas se veem obriga-
das a dilatar seus prazos de comercializagao com o intuito
de "congquistar" ou atender novas faixas do mercado, sendo
tal medida condigao "sine qua non" para que possam incre-
mentar suas vendas. Esse fato & bastante comum, inclusive
para manter o nivel de vendas, em periodos de restricao cre

diticia. A clientela impossibilitada de obter os recursos
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financeiros necessarios, nas fontes usuais, atrasa os paga
mentos e solicita ampliagdo dos prazos de venda. Especial-
mente guando fornecedores e clientela se constituem em es-
tabelecimentos de menor porte, ¢ fendémeno ocorre com maior
intensidade. Como tais peculiaridades nao sac consideradas
pela legislagado tributdria, essas indlstrias podem ter seus
custos financeiros agravados pois, para manter sua politi-
ca de negdcics, podem estar comercializando seus produtos
COom prazos superiores aos de recolhimento.

Assim, as dificuldades "normais" que caracte
rizam as empresas industriais de menor porte - inerentes
ao seu restrito grau de dominic ou de influéncia sobre as
condigoes de comercializacdo ~ ficam agravadas quando ndo
conseguem proceder d "manipulagac do IPI" segundo seus in-
teresses., Por isso mesmo, podemos afirmar que s2o as empre
sas desse tipo as gue mais sentem as repercussoes econdmi
cas promovidas a partir desse tributo. Em outras palavras,
parece que, além de ndo terem condigdes de provocar as reper
cussoes acima apontadas - com efeitos para frente ou para
tras, segundo for a posigdo desses estabelecimentos no pro
cesso de produgao e distribuigdo dos bens -, justamente pe
la maior fragilidade da sua estrutura econdmico-financeirs,

serac as mais sensiveis a tais repercussdes.

Para concluir as observagdes relativas & de-
fasagem entre prazos de vendas e de recolhimento do IPI res
ta assinalar gque muitas Pequenas e M&dias IndUstrias, por
nic disporem de suficiente capital de giro propric e nem conseguirem

obter recursos financeiros de terceiros - 0 gue ocorre com
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certa frequéncia - ficam com a Gnica alternativa de proce
der ao recolhimento do tributo com atraso. Isto resultara
no pagamento do imposto acrescido de juros e corregac mo
netaria, o que elevarid sobremaneira seus custos financei-
ros, podendo promover a descapitalizagao do empreendimento.

Quantc ao capital de giro,algumas digres-
soes merecem ser feitas.

A participacao de recursos proprios nesse
capital difere sequndo o tamanho das empresas, sendo mui
to comum nas indistrias de menor porte, sendo a totalida-
de, pelo menos a maior parte desse capital , ser consti-
tulda por recursos emprestados de terceiros. Desta for-
ma, se o IPI vier a acarretar maiores necessidades de Ca-
pital de Giro e maicores encargos financeiros, a estrutura
patrimonial das empresas,sendo diferenciada, farid com que
as repercussoes econdmicas também o sejam. Essas reper-
cussdes se farao sentir em todas as empresas, porém com
diferentes graus de intensidade.

Dal considerarmos haver necessidade de uma
preocupag¢ao maior quanto aos variados reflexos sobre a
economia das empresas., Eventualmente até, estabelecendo
-se medidas diferenciadas para tornar seus efeitos seme-
lhantes.

Tomando-~se como referencial a estrutura dos
custos e dos pregos, a composicao do Capital de Giro e a
propria estrutura do capital investidb nos empreendimentos
industriais, observa-se-& adequadamente os efeitos dife-

renciados que o IPI pode ocasionar em fungao das referi-
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das especificidades. No tocante a matérias-primas , quanto
maior for sua participacao no valor da produgﬁo, maior se-
rd, em termos relativos, o peso do IPI incluso e seus efei
tos sobre o montante do Capital de Giro.

Na andlise que procedemos, a partir de da-
dos do Censo Industrial de 1970, constatamos que a partici
pagac dos gastos com matérias-primas, materiais e componen
tes varia de 18,56 a 73,29% em relagdo ao valor da produ-
¢80, segundo os grupos de atividade industrial e estratos
de tamanho, de acordo com as informagcoes constantes no Qua
dro III.S.

A politica de negdcios, relativa 8s maté-
rias-primas e sua estocagem com vistas a alimentacac do
processo industrial, varia de uma empresa para outra, no
tocante ao dimensionamento das quantidades minimas e maxi
mas a serem adquiridas. Na raiz de tal diferenciagao en-
contraremos a capacidade econdmico-financeira das empre-
5as, 08 pregos e os prazos de pagamento oferecidos pelos
fornecedores da@ueles materiais. Quanto menores forem os
prazos de pagamento das matérias-primas, maiores serio as
necessidades de Capital de Giro.

Se quisermos verificar as reais possibili-
dades de desenvolvimento de um empreendimento  industrial,
teremos que,em un nivel de andlise, avaliar as perspectivas
do mercado e, num outro, internamente, conhecer sua capaci
dade econdmico-financeira. Esse conhecimento deveria abar
car, em primeira inst@ncia o grau de participac@o do capi

tal proprio na totalidade dos investimentos. A anilise pos
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’

Materiais e Componentes no Valor da Producdo
Industrial - 1970

(Em percentuais)

Brasil
Ramo EgnggsngAté 99 1289a ;ggse Total

Minerais nfio Metdlicos | 27,62 | 27,20 | 22,57 | 26,01
Metalfirgico 48,54 | 57,10 49,70 52,70
Mecinico 38,29 39,92 45,21 40,77
Mat.Elétrico e Comunic. 46,88 46,13 45,56 46,12
Mat.de Transporte 40,50 | 44,97 | 56,58 | 53,00
Madeira | 46,89 | 49,23 18,56 45,80
Mobilidrio 46,41 | 41,74 35,66 44,48
Papel e Papelao 49,27 50,40 41,11 47,22
Artefatos de Borracha 50,36 35,49 45,92 45,16
Couros, Peles e Simil. 54,12 55,23 44,24 53,10
Produtos Quimicos 55,27 57,44 51,67 54,70
Prod.Farm.e Veterinarios| 28,23 25,34 29,29 26,52
Perfum., SabOes e Velas | 53,26 | 46,00 43,69 47,63
Prod.Matérias Plast. 50,11 | 43,12 42,98 45,73
Téxtil 60,11 | 46,59 42,48 49,81
Vest.,Cal¢.e Art.Tecidos| 56,05 48,96 49,10 52,66
Prod.Alimentares 66,59 66,18 73,29 67,41
Bebidas 45,54 | 41,90 29,88 40,28
Fumo 53,00 | 61,74 | 25,62 36,69
Editorial e Graf. 30,32 | 27,99 26,88 28,74
Diversas 34,57 31,29 24,51 32,51
Total 52,64 | 50,98 48,95 50,92
Fonte: Censo Industrial - IBGE - 1970
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terior nos levaria a identificagao da participagao do ca-
pital prdprio no Capital de Giro.(l?)

A participacao dos recursos de terceiros no
capital destinado ds imobilizacGes técnicas se configura
como extremamente inadequada, pois caracteriza uma situa-
cao de depehdéncia dos "proprietirios" do empreendimento e
um fator impeditivo do desenvolvimento e expansao da empre
sa.

0 fiﬁanciamento do Capital de Giro atraveés
de empréstimos torna a empresa bastante vulneravel 3s os-
cilagbes de pre¢os e prazos,d politica monetdria e creditl
cia,contribuindo para uma elevag&o dos custos financeiros.

E, finalmente, uma outra andlise a ser pro
cedida diz respeito a estrutura e ao montante do capital
que compOe o Capital de Giro Liquido. (18) A participacdo
de capital de terceiros no Capital de Giro Liquido agrava-
ra a situagdo financeira do empreendimento, uma vez que os

cugtos  financeiros dos empréstimos ou do desconto de du-

plicatas Jjunto a rede banciria oneraradoc ainda mais os cus

(17) © _Capital de Giro préprio pode ser quantificado atra
vés da diferenga entre o Nao Exigivel e o valor do
Imobilizado.

(18) O Capital de Giro Liquido difere do Capital de Giro
Bruto, Ativo ou Total, por representar apenas as ne-
cessidades de recursos da empresa,descontados os com
promissos com fornecedores e governo (compras a pra
z0 e impostos a pagar). Em termos contdbeis seria re
presentado pela diferenga entre o Ativo Circulante e
o Passivo Circulante, ou entre, o Disponivel mais o
Realizavel a curto prazo e o Exigivel a curto prazo.
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tos.

Frise-se ainda, que existem algumas condi-
¢Oes para o desconto de duplicatas,vigentes no mercado fi
nanceiro. O volume de titulos gue uma empresa pode desg~
contar depende de regras estabelecidas pelo sistema ban-
cérib. Como & sabido, os estabelecimentos bancarios que
realizam operagdes de desconto de duplicatas condicionam
essas operagoes a manutengdo, pelas empresas industriais,
de um saldo médio em sua conta banciria. O montante de re
cursos financeiros obtidos pelo desconto de duplicatas &
definido pela relacdo entre aqueéle montante e o saldo mé-
dio da conta bancaria. Devido a tal regra, se uma empre-
sa quiser ver expandido os limites do seu "crédito" tera
que ampliar, ou melhor, imcbilizar maior quantidade de re
cursos financeiros, de forma a elevar seu saldo médioc. A
imobilizagao de recursos financeiros para manter o saldo
médio bancario, & em si mesma, onerosa, representando um
encargo financeiro a mais para os estabelecimentos indus-
triais. (19)

0 incremento dos custos financeiros das em-

(19) Nos periodos de restrigdo crediticia esses encar-
gos se agravam pois, os custos financeiros se ele-
vam, sendo "solicitado" maior volume de saldo médio
pelos estabelecimentos bancarios. Um artificio uti-
lizado pelos empresarios ou induzido pelos estabe-
lecimentos bancarios € a utilizagdo do crédito pes
soal como meio para suprir necessidades de capital
de giro. Como, entretanto, a taxa de juros, nesse ca
so, "& ainda mais alta"”, o custo financeiro pode
se tornar proibitivo. Mesmo assim, empresirios de
indastrias de menor porte fazem intenso uso dessa
"linha de crédito". Outra alternativa, muito comum,
€ a recorréncia ao mercado paralelo onde, obviamen-
te, os custos sdo ainda maiores.
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'

presas de menor porte se configura, a nosso ver, como uma
caracteristica do recggggmdgggnyo;x;pento industrial bra-
sileiro.

0 financiamento do desenvolvimento industrial
ndo s8, ndo teria privilegiado as Pequenas e Mé&dias Indis
trias - o que poderia nos conduzir a um debate da wvalida-
de ou implicacOes econdmicas dessa orientacdo - como, pe-
lo contrario, tem ocorrido de tal forma que os empreendi-
mentos de menor porte obtém recurscs a um custo despropor-
cionalmente alto,

As dificuldades para obtengao de crédito
crescem de intensidade guanto menor o tamanho das empre-
sas.

A elevagao dos custos financeiros contribui
para um achatamento do lucro, ainda que em termos relati-
vos, exercendo portanto uma pressdo negativa na formagao
de poupangas internas. O baixo volume de poupancas inter-
nas impedird o desenvolvimento, consolidagdo ou  expansio
do empreendimento, a nao ser que se recorra a financiamen
to externo ou a capital de terceiros, ocu seja, ao endivi-
damento.

Como se sabe, 0s empreendimentos de meﬁor
porte, na sua gfande maioria, sac constituidos, quanto a
estrutura juridica, por sociedades individuais ou por guo-
tas de responsabilidade limitada. Este fato, por si sb, e
dadas as caracteristicas do mercado de capitais brasileiro,
torna impraticavel a obtencdo de capital a ser incorpora-

do a essas empresas , via Bolsa de Valores. Mesmo as Peque-
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nas e Médias Indfistrias constituldas em forma de S5/A nao
tém possibilidade de contar com os capitals normalmente en
deregados a essa forma de empreendimento,dadas as peculia~
ridades do proprio mercado financeiro. Registre-se a propd
sito, que no mercado secundario de titulos mobilidrios |,
nas Bolsas de Valores, nao se observa a participagao de a-
¢oes de indlistrias de menor porte. Mesmo grandes empresas
se valem muito mais de auto-financiamento para sua expan-—
S20.

Outrossim, devemos mencionar que as Peque-
nas e Médias Empresas Industriais n3o tém utilizado inten-
samente as fontes oficiais de cré&dito para o financiamento
do setor industrial., Cremos gue, em grande parte, devido
as dificuldades operacionais estabelecidas para a conces-
330 do crédito. A excessiva "burocratizagio" que  envolve
os requisitos e as formalidades exigidos pelos Srgdos de fi-
nanciamento ,ao0 nao considerar as especificidades da estru
tura administrativa e organizacional das Pegquenas e Médias
Indﬁstriés, representa concretamente, um dos obstaculos
mais sérios a impedir que.tais empresas tenham acesso &s
fontes onde o crédito & concedido em condigdes mais favo-
raveis. |

Agregue-se ainda que outra barreira, quica
intransponivel para dezenas de milhares de empresas indus
triais no Brasil,esta no sistema de garantias para a con-
cessao de financiamento., O sistema de garantias, tal como
vigora, "empurra" as empresas de menor porte para outros

canais de financiamento, ainda que estes operem em condi-
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¢Oes menos favordveis para as empresas, em termos de cus-

tos financeiros. (20)

As Pequenas e M&dias Indstrias fazem in
tensa utilizagao do sistema bancl8rio comercial para a ob-
tensao dos recursos imprescindiveis ao funcionamento e ou
expansao das atividades, geralmente através das operacoes
de desconto de duplicatas.

Essa sistemdtica representa forte entrave
& expansao dos negdcios, por limitar o volume do crédito a
ser concedido, uma vez que terda como teto, o préprio mon-
tante daqueles titulos. A n3o obtencgdo de crédito, supe-
rior a esse valor, impedird,entado, a ampliacdo da produ-
¢a0 e em consequéneia, do prdprio volume de duplicatas.

Cria-se portanto um circulo vicioso. As em
presas de menor porte necessitam de maior volume de recur
sos financeiros para a expansao da produgdo, e a concessio
de crédito naquela fonte vincula ou exige, preliminarmente,

gue haja tal expansao. (21)

(20) Ha j& alguns anos se discute no Brasil a introdu-
gao de um sistema de "seguro de crddito” para peque-
nas e médias empresas. Pelo que sabemos exper1enc1as
nesse sentido foram realizadas em outros palses com
sucesso.

(21) Os fundos especificos de financiamento a médio pra
20 para capital de giro operados pelos bancos de in-
vestimento e desenvolvimento, mesmo representando u-
ma nova alternativa para obtencgdo de crédito nio
tém sido largamente utilizados pelas empresas de me
nor porte, provavelmente devido aos pré-requisitos e
Xxigidos e aos elevados encargos financeiros onera-
dos pela inclusao da correcdo monetdria.



.139.

Ndo podendo contar com recursos financeiros para o refor-
¢o ou a ampliagdo do capital, via mercado de capitais, ten
do dificuldades na obtengio de crddito ao nivel necessario
e desejado, ou obtendo-o a custos exageradamente altos em
relagcao & sua estrutura de custos e pregcos, as Pequenas e
Médias Indlistrias dependem, cada vez mais, da utilizacdo
de poupangas proprias.

O reinvestimento se torna pega fundamental,
nao s6 na busca da expansio da capacidade instalada, como
também, e muito frequentemente, para a propria consolida-
c¢ao da empresa, modificando a composigao da estrutura pa-
trimonial no sentido de diminuir a participacao de capital
de terceiros . A ampliagao do capital, especialmente nas
Peguenas e Médias Indiistrias, estd diretamente atrelada as
poupangas internas condicionadas pelo volume de lucros obh-
tido.

Se, como vimos, as Pequenas e Médias Tndas
trias se veem "forgadas" 3 convivéncia com taxas crescen-
tes de custos financeiros, pode-se imaginar quio difiecil
se torna o fortalecimento e a expansdo desses empreendi-
mentos via canalizagao de poupangas internas. A nio ser que
houvesse, concomitante e proporcionalmente, um aumento dos
pregcos. O que, diga-se de passagem, e como ja frisamos, e
bastante problematico se considerarmos gue, com raras ex-
cegoes, as empresas de menor porte nac "ditam" os pregos
no mercado.

A necessidade de manter pregos, que em mui

tos casos pode significar a garantia da prdpria permanén-
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cia no mercado, leva as indlstrias de menor porte a absor
verem incrementos de custos. Esta situagao se apresenta com
maior frequéncia e intensidade, principalmente guando o}
mercado & altamente concorrencial. E muito comum  também
estar presente nas relacdes de complementaridade industrial
que envolvem Pequenas e Médias Indistrias.

E ainda v&lido observar que, se a elevagdo
dos custos financeiros &€ uma constante entre as Pequenas.e
Médias Indistrias, seus reflexos dependem do seu peso  na
estrutura de custos e da composicao do prego de venda,

Assim, as possibilidades das pequenas empre
sas se fortalecerem via reinvestimento de lucros, ainda gque
exXpediente muito empregado,se configura como de reduzida
repercussao. Dado seu nivel, os reinvestimentos seriam,poxr
tanto, insuficientes para tornar tais empreendimentos me-
nos dependentes de recursos de terceiros e, mais ainda, pa
ra ampliar seu grau de participagao no mercado. A naior
participacao de recursos prdprios no Capital de Giro se con
figuraria entao, como um objetivo fundamental e estratégi
co.

A eliminagao de aspectos desfavoriveis vin
culados a sistematica do IPI poderia conduzir & redugao dos

custos financeiros e ao reforgo do Capital de Giro.
D.4 - A Sistemdtica de Apuracidc do Imposto

Apesar da preocupagao em eliminar os efei~

tos cumulativos presentes no antigo IC, a sistematica uti-
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lizada para a apuragao do IPI a ser recolhido continua a
possibilitar a ocorréncia de anomalias que repercutem des
favoravelmente sobre a economia das empresas.

Vejamos, por eﬁemplo, © que ocorre com a ba
se de calculo para efeito de langamento ou débito do IPI.

Conforme determina a legislagdo referente
ao IPI, j& destacada no capitulo I, o imposto & debitado
em cada operagao que resulta da saida do produto de estabe
lecimento industrial ou a ele equiparado. O valor do impos
to deve ser explicitado, em separado, na nota fiscal rela~
tiva a cada operagaoc mercantil. Esse valor fica determina-
do pela imposigao da aliguota do IPI sobre o valor da pro-
dugdo industrial. Para o adquirente desse bem, © preco se-
rd composto pelo valor da produgdo acrescido pelo IPI.

O valor do IPI assim calculado deveria re-
presentar o valor do imposto a ser recolhido, caso nao
houvesse a possibilidade de ser abatido o montante do IPI

ja desembolsado pelo produtor nas operacoes de compra dos

bens necessarios & elaboracdo dos produtos. A fim de apu-

rar o imposto a ser efetivamente recolhido,as empresas in-
dustriais estdo obrigadas a registrar o montante do IPI re
lativo as vendas e as compras efetuadas.

A contabilizagdo do IPI a ser recolhido &

feita por periodo e realizada segundo o sistema de bases

financeiras. Segundo essa modalidade, o débito se configu

ra a partir dos produtos vendidos num determinade periodo.

Ndo importa se produzidos ou n3o,nesse periodo. Também em

relagao ds compras, o crédito do IPI se configura no perio
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do em que as mercadorias foram adquiridas, nao importando
se utilizadas ou nao,nesse mesmo periodo.

Apesar da modalidade de calculo fundamen-
tada em bases financeiras, do ponto de vista tebrico-con-
ceitual, naco representar com fidedignidade os valores a-
gregados no periodo objeto da tributagao, (22) cremos que
repercute favoravelmente sobre a economia das empresas in
dustriais ao possibilitar a utilizagdo imediata "como cré
dito" do IPI desembolsado com as mercadorias compradas.

Entretanto, - e aqui se encontra uma anoma

lia - ndao & a totalidade do IPI desembolsado nas compras

dos bens necessarios a elaboragdo dos produtos que da di
reito ao crédito fiscal.
Analisemos pois, as implicagdes dai resul-

tantes, _

(22) Uma outra modalidade de apuragao do imposto = o sis-
tema de base real - representaria fidedignamente os
valores agregados no periodo. E sobre ela assim se
expressa Cesare Cosciani em seu livro E1l Impuesto
al Valor Agregado, obra citada, p. 76: "La forma
pura o gsobre base real consiste en atenerse riguro-~
samente al concepto estadistido v econdmico del va-
lor agregado. El valor agregado imponible se obtie

ne restando de la produccidén lograda en um ano ( sin
tener en cuenta que sea vendida o mantenida en exis
téncia para su venta en um periodo posterior) el

monto de los gastos efectuados para adguirir de

otras empresas las mercaderias, productos y materias
auxiliares ingresados en el ciclo productivo del ano,
asi como la cuota parte de costos plurianuales {amor
tizacidon de instalaciones fijas) imputables a la
produccidn del mismo ano. Ello significa gque las
alteraciones en las existencias no son elementos po

sitivos o negativos que cuncurran a formar el valor
agregado del ano".
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D.5 -~ A Inclusao de MAquinas, Equipamentos

e outros Materiais na Base de Calculo

Entenderam os legisladores que deveria ser
objeto de crédito fiscal apenas o IPT incluso nos bens
due iriam incorporar fisicamente os produtos.

Esta foi a orientagao impressa - diga-se de
passagem, ja gxplicita no Imposto de Consumo - a partir de
1958, ao ser introduzida no Brasil a modalidade de impo-~-
sigao sobre "valores agregados", ou mais precisamente, do
imposto de caridter nio-cumulativo. (23)

Posteriormente, considerou-se tamb&m obje~
to de crédito fiscal aqueles bens que embora nao incorpo-

rassem fisicamente os produtos, fossem necessiarios a sua

elaboragdo, mas desde que consumidos de uma s& vez , no

(23) Embora a Lei ne 3 520,de 30 de dezembro de 1958, per
mitisse a dedugao dos gastos com matdrias-primas e
outros produtos adquiridos para emprego na fabrica-
¢cao, deixava dfividas quanto aos materiais que pode-
riam ser enquadrados. Durante muito tempo ocorreram
distorgoes relativas d interpretagdo do texto legal
que repercutiram desfavoravelmente na economia daque
las empresas que procediam ao crédito "indevidamen -
te", Posteriormente, tais empresas viam-se obrigadas
a pagar o imposto e as multas correspondentes.
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processo industrial (consumo rapido). (24)

Devido a referida orientagéo, 0s gastos com
IPI relativos a iniimeros materiais adguiridos e necessa-
rios ao processo industrial, desde que nao preencham ague
les requisitos nao poderao ser contabilizados para efeito
de posterior abatimento do total do IPI a ser recolhido.

Qutrossim, somente em 1970, no Brasil, pas
sou a ser permitido o crédito fiscal do IPI relativo as
compras de maguinas e equipamentos de produgao nacional pa
ra instalagao, ampliacao ou modernizagao dos estabelecimen
tos industriais. Mesmo assim, desde gue viessem a integrar
o ativo fixo e se destinassem exclugivamente a emprego no
precesso industrial, € observada relagﬁo baixada por Porta
ria Ministerial. (25)

A discriminagao pela legislagao, dos elemen
tos de custos que podem ser considerados como geradores de
créditoc fiscal, faz com que tenhamos a incidéncia do IPI

sobre um valor agregado "mais amplo”.

(24) Cf. Decreto n? 70 162, de 18 de fevereiro de 1972, em
seu art. 32: "Os estabelecimentos industriais e 0s
gue lhe sdo equiparados poderao creditar-se do impos-
to: :

I - relativo a mat@rias-primas, produtos intermedii-
rios e material de embalagem, importados ou de
fabricagao nacional, recebidos para emprego na in
dustrializacdo de produtos tributados, por estabe
lecimento industrial ou pelo estabelecimento a
gue se refere o incisc III do § 19 do art. 39, com
preendidos, entre as matérias-primas e produtos
intermedidrios, aqueles que, embora nac se inte-
grando no novo produto, forem consumidos, imedia-
ta e integralmente, no processo de industrializa-
cac; ..."

(25) Cf. Decreto-Lei n® 1 136, de 7 de dezembro de 1970.
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O caso extremo de composigao do valor agre
gado "ampliado" para efeito de tributagao do IPI, ocorre
ao se deduzir do valor do produto, apenas o valor dos in-
sumos que foram fisicamente incorporados. Consequentemen-
te, a carga fiscal serid maior, influindo nos custos e
pre¢os.

Vejamos, concretamente, com exemplos hipo-
teéticos, essa situagéo, supondo que a aliquota do IPI pa-
ra o produto e os bens necessarics a sua elaboragdo  seja
a mesma (10%) e tenhamos os seguintes elementos na compo-

sicdo do prego de venda ao consumidor:

Exemplo n? 1 Cr$ Cr$
Matérias-primas 200,00
Material auxiliar 22,00

Depreciacaco de maguinas 33,00

Demais itens 445,00

"Valor agregado" 500,00

Valor da produgao 700,00

IPT (10%}) 70,00

Pregco de venda 770,00

IPI debitado 70,00

Crédito do IPI - 20,00 (10% de 200,00}
IPI a reoolher nesta etapa 5¢,00

0 prego de venda ao consumidor seria Cr$

770,00 caso nac fosse permitidec o crédito fiscal do IFI
relativo a material auxiliar e maquinas utilizadas no pro
cesso industrial.

Se fosse permitido o crédito relativo aoc

IPI sobre mAquinas, teriamos:



.l46l

Exemplc n%® 2 crs crs
Materias-primas 200,00
Material auxiliar 22,00
Depreciagao de maquinas 30,00
Demais itens 445,00
"Valor agregado” 497,00
Valor da producao 697,00
IPT (10%) 69,70
Preg¢o de venda 766,70
IPI debitado 69,70

-, (102 de 200,00 +
Credito do IPI 23,00 10%de 30,00 )
IPI a ser recolhido nesta etapa 46,70

0 pregc de venda ao consumidor seria Cr$

766,70 caso fosse permitido o crédito fiscal do IPI relati
vo a matérias-primas e magquinas.

E finalmente, se o IPT incidente sobre material
auxiliar também pudesse ser objeto de dedugao do total do

IPI a ser recolhido, teriamos:

Exemplc n% 3 Crs Cr$
Matérias-primas e Mat.auxiliar 220,00
Depreciagao de maquinas 30,00
Demais itens 445,00
"Valor agregado” 475, 00
Valor da produgao 695,00
IPT (10%) 69,50
Preco de venda 764,50
IPT debitado 69,50
- (10%de 200,00 +
Credito do IPX 25,00 10%de 30,00 +
10%de 20,00)
44,50

IPI a ser reoolhido nesta etapa
0 prego de venda ao consumidor seria Cr$

764,50 caso fosse permitido o cré&dito fiscal do TPI relati
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vo a matérias-primas, miaquinas e material auxiliar.

Sintetizando;
IPT sobre IPI scbre 1IPT a re-

verdas CONpras colher
19 exemplo

Nac se permite o crédito do IPI
incidente sobre maquinas e mate
rial auxiliar 70,00 20,00 50,00

29 exemplo
Nao se permite o créditc de IPI
incidente schbre material auxi-
liar 69,70 23,00 46,70

39 exemplo
Permite~se o crédito do IPT in-
cidente sobre matérias-primas,mi
quinas e material auxiliar 69,50 25,00 44,50

No 19 exemplo, o IPI integrando dois dos ele

mentos de custos ({material auxiliar e depreciacdo das ma-
quinas) incrementou o valor do préprio IPI do produte re-
sultando num prego de venda "engordado™.

0 crédito fiscal do IPI relativo a mAguinas,
no 29 exemplo, e a maguinas e material auxiliar no 39, im-
pliceou, tanto na redugao do IPI a ser recolhido, como, con
sequentemente, na reducao dos precos de venda,

Alias, ndo seria adequado dizer gue houve uma
redugcao do IPI a ser recolhido, a nio ser em termos compa-
rativos, caso fossem utilizadas sistemd3ticas diversas para
a apuracgao do imposto devido.

Se a intengdo do legislador fiscal foi eli-
minar a incidéncia cumulativa, ou em cascata, entao nio se

pode dizer gue “houve ou haverid uma redugao"” mas, e sim,
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que a sistematica que amplia a base de calcule do imposto
na verdade "promove uma inadequada elevacgao" do tributo a
ser recolhido.

Desta forma, a partir de 1970, evoluiu-se pa
ra o calcule do imposto sobre o "Valor Agregado” liguido ,
conforme representado no 39 exemplo, com a ressalva de gue
nem todos os materiais sdo passiveis de crédito. Portantg
permanece ainda um residuo'cumulativo, caracterizando du-
pla ou miiltipla imposigdo, agravando a economia das empre-
sas industriais,

A determinagdo legal gque permite a utiliza
¢ao do crédito fiscal do IPI referente aos bens de produ-
¢ao, ainda que tardiamente tomada, representou medida esti
muladora ao parque industrial brasileiro produtor de magui
nas, equipamentos e aparelhos para usc industrial-com evi
dentes reflexos sobre as empresas usuarias desses bens
—~ assim como, em Gltima instadncia, pode-se dizer, sobre os
consumidores dos bens por eles elaborados. Se analisarmos
as repercussoes no ambito do setor industrial, os  empre-
endimentos gue utilizam fungao de produgado do tipo  capi-
tal intensivo sao 0s que, em termos relativos, mais se be-
neficiam com o crédito fiscal do IPI sobre maquinas e equi

pamentos.

D.6 - A Concessdo de Isengac ao longo do Cir

cuito Produtivo

Aspecto interessante, gue merece ser anali-
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sado pelas suas repercussoes econdmicas, relacionado com
0 mecanismo de débito-credito fiscal,é a eventual conces-
sao de isengdo do IPI para alguns produtos.

Assim, se houvesse isencdo do IPI para ma-
quinas e eguipamentos, os fabricantes desseg produtos, ob-
viamente estariam desobrigados do pagamento desse imposto.
Entretanto,quando as indlistrias que utilizam tais m3quinas e
equipamentos incluem entre os elementos formadores do pre
¢o de seus pfodutos, 0 custo de amortizacgao do investimen
to efetuado com esses bens de producao, ainda que indire-
tamente, haveria uma imposi¢io tributiria sobre os mesmos.
Nao haveria Onus nem para os fabricantes das maquinas e e-
quipamentos, nem para as indistrias que as utilizam, mas,
tao somente, para os consumidores dos produtos que resulta
rem do emprego desses bens de produgdo. Para gue isso nao
viesse a ocorrer seria necessario que ¢ custo de amortiza-
¢ao de maquinas e equipamentos deixasse de fazer parte da
base de calculo do imposto. Essa base seria entdo, efeti-
vamente, o "valor agregado" liquidoc.

E digno de registro que - em fungado do meca
nismo do débito - cré&dito fiscal estabelecido pela legisla
¢ao do IPI - se os referidos bens nio fossem tributados,
essa vantagem nao seria tdo favordvel quantoc se os mes-
mos fossem tributados e seus adquirentes imediatamente se
creditassem do valor do IPYI desembolsado. Economi camente,
haveria, até, um acréscimo do valor da produgac das maqui
nas e equipamentos isentos do tributo (prego de venda an-

tes do imposto), pois seus produtores - impedidos de se
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creditarem de IPI incidente sobre as matérias-primas e
materiais utilizados no processo de produgao -, para se
ressarcir do impostc jia pago, o incluiriam entre os custos,
transferindo-o entao ao prego de venda. (26)

A isencao do IPI para um bem intermediario
nao faz com que tal vantagem se transfira & unidade produ-
tora gque o venha a utilizar. Esta tera que recolher o IPI
sobre o total do valor da produgac uma vez gue nao tera di
reito a nenhum cré&dito. Além disso, o bem intermediario te
rd vindo acrescido pelo IPI incidente sobre as matériaspri
mas que o compuseram (valor da produgdo acrescido)., Isto fa

ra com gue, finalmente, o prego de venda do produto final

assim como o IPI debitado sejam de maior valor,

Senao vejamos:

Empresa A Empresa B
(produtora de bem intermediirio) {que adquire o bem produzido pe
la empresa A)
Crs Cr$
Matérias-primas 110,00 Matérias-primas 310,00
"Valor agregado” 200,00 "Valor agregado” 300,00
Valor da produgaoc 310,00 Valor da produgao 610,00
IPI (isenton) IPT (10%) 61,00
Prego de venda ao cons. 310,00 Prego de venda ao cons. 671,00
Obs: No preco das mat&rias-primas, IPT debitado 61,00
Cr$ 10,00 se referem ao IPI, Crédito do IPI _ 0
Este valor foi incorporado IPI a ser recolhido
nesta etapa 61,00

aos custos do bem intermedid
rio porque a empresa nao tem
direito ao crédito fiscal,da
da a isencao de seu produto.

(26) Pela legislacao vigente, as empresas gue elaboram pro
dutos isentos nao podem se creditar do IPI sobre as
compras.
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Se o bem produzido pela empresa A em vez
de isento, tivesse que pagar 10% de IPI, o total do produ
to elaborado pela empresa B, bem comc o total arrecadado
pelo fisco - em razdo das operagoes das empresas A e B-
se modificariam, isto &, o prego de venda ao consumidor se
reduziria para Cr$ 660,00 e o IPT arrecadado para Cr$ ..
60,00, sendo Cr$ 20,00 recolhido pela empresa A, Cr$ 30,00
recolhido pela empresa B e Cr$ 10,00 recolhido pela empre

sa fornecedora de maté@rias-primas para a empresa A.

Empresa A Empresa B
{produtora de bem intermediirio) {que adquire o bem produzido pe
la enmpresa A)
Cr$ Cr$

Matérias-primas 100,00 Matérias-primas 300,00
"Valor agregado” 200,00 "Valor agregado" 300,00
Valor da producdo 300,00 Valor da producao 600,00
IPT (10%) 30,00 IPT (10%) : 60,00
Preco de venda ao cons. 330,00 Prego de verda ao cons. 660,00
IPT debitado 30,00 IPT debitado 60,00
Crédito do IPI 10,00 Crédito do IPT 30,00
IPT a ser recolhido IPT a ser recolhido

nesta etapa 20,00 nesta etapa 30,00

Quando a isencac & concedida para um bem de
consumo final haverad uma vantagem traduzida pela inexistén
cia da carga fiscal nos pregcos. Entretanto, como essa i-
sengac nao alcanga as matérias-primas e materiais utiliza
dos no processo de produgdo, permaneceri um residuo imposi
tivo - que recaira sobre os precos de venda ao consumi-
dor - derivado da componente do imposto incidente sobre a-
queles materiais. A situagao da empresa A no exemplo ante-

rior {(quando isenta do IPI) ilustra esta afirmagio.
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As unidades produtoras que adquirem maté-
rias-primas e materiais isentos do IPI deixam dJde auferir
vantagem financeira inerente ao mecanismo de débito-crédi-
to fiscal no sistema de bases financeiras. Se esses mate-
riais fossem tributados, as empresas que os adquirem pode
riam deduzir o IPI imediatamente, ou seja, no pericdo em
que ocorreram as compras. Teriam assim "aliviado” sua si-
tuagao financeira no tocante ao IPI a ser recolhido nesse
mesmo periodo. Cabe observar, ainda, que o crédite do IPI
se da "de imediato", d vista e, geralmente, o pagamento das
compras & efetunadc a prazo.

Desta forma, como pressupomos tenha ficado
evidenciado, em fungéo dos aspectos até agora abordados,o
IPI afeta ndo sb os precos dos produtos como também a eco-
mia das empresas industriais.

Todavia, apesar dos aspectos meritorios ine
rentes a modalidade de imposigao nao-cumulativa, sua intro
cao nao evitou gque aflorassem repercussoes desfavoraveis
derivadas das dificuldades de fixacac dos valores das ali-
guotas segundo a essencialidade dos produtos e da sistema
tica de apuragac e recolhimento.

Cremos que a introdugao dessa modalidade ain
da em periodo muito recente nao permitiu que todos seus
efeitos fossem convenientemente equacionadcos e avaliados e
corrigidas as eventuais distorgoes. Isto pressupondo que,
além do objetivo de canalizar recursos para 0 setor piibli-
co, 0 IPTI poderia efetivamente se constituir num imposto

estimulador das atividades econdmicas. Neste sentido, pri-
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mordialmente deveria evitar queé ocorressem repercussdes
desfavoraveis sobre a economia das empresas.

As Pequenas e Médias Empresas, pelas suas
proprias condig¢des estruturais relativamente aos aspectos
econdmicos, financeiros e administrativos sentem com maior
intensidade as repercussdes derivadas daquele imposto.eda
sua sistematica. Considerando o papel que essas empresas
desempenham, o IPI poderia ser manipulado no sentido de e
vitar efeitos mais intensos ou ainda criar condigdes para
o fortalecimento e expansdo das Pequenas e M&dias Indis-
trias,

Como vimos, nos 4ltimos anos assistiu~-se a
uma série de alteragdes nos aspectos intrinsecos ao Impos
to sobre Produtos Industrializados, tais como: modifica-
¢Oes de prazos e aliquotas, concessio de isengbes e incen
tivos fiscais e extensdo do direito ao crédito fiscal dos
bens de produgio.

Assim como foi feito uso do IPI para esti-~
mular as atividades industriais voltadas para a exporta-
¢ao de manufaturados, o manejo desse tributo para promo-
ver a dinamizagao de ramos ou segrmentos do setor indus-
trial poderia também ser considerado.

Com esse espirito e objetivo discutiremos

entdo no caplitulo IV algumas alternativas.



Capitulo 1V

A Insercao do IPI numa Politica de Estimulo &s

Pequenas e Médias IndUstrias - Alteracdes na

Sistemitica do Imposto e Reflexos nos Custos,

Precos e Capital de Giro

IV.A - ConsideragOes sobre a Modalidade de Imposigao

e a Sistematica do IPI

Partindo da premissa de que a adogdo de medidas de
politica econdmica estimuladoras das Pequenas e Médias In-
dustrias seria desejavel, pois possibilitaria a manutengao
e 0 incremento da participagao desses empreendimentos no
sistema econdmico, © instrumental empregado deveria contri
buir ou se preocupar primordialmente com a elevagaoc do ca-
pital proprio dessas empresas.

Como vimos, o reforgo de capital, se canalizado para
imobiliza¢Oes técnicas, permitiria a expansdo da capacida-
de instalada ou a modernizagao da empresa, através da reno
vagao tecnoldgica. Usados no capital de giro, os novos re-
cursos injetados tornariam essas indGstrias menos vulnera-

veis, reduzindo os custos financeiros e a dependéncia de



.156.

capital de terceirQs.(l)

Ao compor o instrumental de politica econdmica, o IPI
poderia portanto ser manipulado com o intuito de atenuar
seus efeitos sobre a economia das empresas e, consequente-
mente, criar condigbes para o fortalecimento das indistriss
de menor porte.

Pelas suas implicagoes no conjunto dos tributos que
compCem ¢ Sistema Tributadrio Nacional, as modificagoes da
sistemitica do IPI exigiriam estudos minuciosos de carater
juridico e econdmico gue extravasam os limites deste traba
lho, pois envolvem aspectos de avaliacao e de viabilizagao

(2)

gque merecem ser exaustivamente tratados e analisados.

{1) A esse respeito, Maria da Concelgao Tavares em seu li
vro Da Substituicdo de Importacdes ao Capitalismo Fi-~
nanceiro - Ensaios sobre Economia Brasileira. Rio de
Janeiro, %Zahar Ed4., 1972, p. 240, tratando da acumula-
cao financeira e seu significado nos anos recentes,no
Brasil, nos revela: "A acumulagao financeira se man-
tém, pois, até 1969/70, mediante uma expansao da lel
da plblica e privada crescentes e com base numa alta
taxa de rentabilidade e negociabilidade de ativos fi-
nanceiros de curto e médio prazo, que tém seu valor
corrigido automaticamente contra a inflagao ou ofere-
cem uma taxa de Jjuros antecipada gue extrapola as ten
déncias inflacionarias. Este processo deu lugar a um
acentuado aumento dos custos financeiros das empresas
e a necessidades crescentes de capital de giro que de
primem sua taxa de lucro liquido e, consequentemnnte,
suas possibilidades de acumulacgao interna."

{(2) Cesare Cosciani em El Impuesto al Valor Agregado, obra
citada, p. 49, ao discutir a introdugac de um 1mposto
sobre o valor agregadoc no dmbito da Comunidade Econo-
mico Européia assim se manifesta: " ...para reformar
un impuesto no basta detenerse en &l Unicamente, si-
no que es menester enmarcarlo en el sistema fiscal al
cual debe incorporarse, pues sus deficiencias pueden
atenuarse o eliminarse por los efecteos contrarios de
otro impuesto. El problema consiste en crear un siste
ma tributario integral que asegure la mayor 3ust1cza
fiscal y los mas favorables efectos econdmicos."
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Consideragoes, entretanto,devem ser feitas no senti-
do de verificarmos algumas implicagdes econdmicas decorren
tes da utilizagdo desta ou daquela modalidade de aplicacao
e desta ou daguela sistematica de calculo para apuracao do
imposgto.

A substituigdo da forma de tributacdo de carater acu
mulativo, por outra caracterizada pela incidéncia nao-cumu
lativa representou, certamente, uma evolucao ao propiciar,
fundamentalmente, uma reducgdo dos efeitos negativos do im-
posto nos precos dos produtos.

A nao-cumulatividade elimina os efeitos causados pe
la incidéncia de imposto sobre imposto, gquando os produtos
passam por varias etapas produtivas até adquirir sua con-
formag&o final, uma vez que a base de cilculo fica superdi
mensionada. O imposto resultante, necessariamente maior de
vido a ampliagdo da base de cdlculo, tratd em consequédrcia
maior 6nus para a formagao do prego de venda ao consumidor.

Genericamente, podemos portanto constatar que a moda
lidade de imposigao sobre as vendas, calcada num imposte
de cardter nao-cumulativo, beneficiou o conjunto das empre
sas industriais. Claro estada que, implicitamente as Pequenas
e Médias Indlstrias foram beneficiadas ao comporem tal con
junto.

Particularmente, deve-se registrar que a imposigao
nao-cumulativa & bastante favordvel &s ampliagdes das rela
¢oes de complementaridade industrial, que, como se sabe

criam possibilidades de atuacao para empresas de menor
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porte.(3)

Como j3 observamos no capitulo II, isto naoc necessa-
riamente significou uma vantagem sb para as Pequenas e Mée-
dias Indistrias, pois as grandes indlstrias que passaram'a
delegar” para outras empresas a produgdao de partes ou campo
nentes de seu produto, se beneficiam com © fenomeno, tal-
vez mais do gue as de menor porte, na medida em que se res
tringem a processar ou a realizar as operagaes produtivas
mais vantajosas ecconomicamente.

N3o deixa de ser significativo o fato da introdugao
da modalidade de imposigao de caridter nao-cumulativo no
Brasil coincidir com a implantagao da sua indGstria automo
bilistica, que peculiarmente se vale de iniimeras empresas
pequenas e médias para a fabricacao de partes e componen-

(4)

tes de seu produto.

{3) ©Sobre esse assunto a OCDE-Organizagao de Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico em obra citada, p. 369, con
sidera que a utilizacdo de um imposto sobre o  valor
agregado favorece a promo¢ao e o desenvolvimento de
pegquenas e médias empresas, eliminando entraves a sub
contratacdo e especializagao industrial.

(4) A participagao das empresas de menor porte nas rela-
¢oes de complementaridade industrial, nas etapas mais
recentes do desenvolvimento industrial brasileiro é
citada por Maria da Conceigaoc Tavares em Acumulacao de
Capital e Industrializagao no Brasil. Rio de Janeiro ,
FEA-UFRJ, 197/4. Tese de Livre Docéencia, p. 145: "...du
rante a implantacao e expansdo inicial da grande em-
presa estrangeira terminal, nos novos setores de ma-
terial de transporte e elétrico, a faixa das pedquenas
e médias empresas subsidiarias estendeu-se acelerada-
mente, arcando com grande parte dos custos primarios
do produto terminado. A produgao de partes e pecgas, pe
las empresas nacionais, permitiu as grande empresas ,
que atuam como oligopsdnio de compra, aumentar seus
lucros extraordinarics durante a etapa expansiva, em
que & muito alto o lucro do monopblio.”
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O IPI sendo um imposto de cariter nado-cumulativeo, se
constitui num instrumento adequado para compartimentar o
processo industrial, ou seja, para a ampliagao das etapas
inerentes a elaboracdo do produto.

O imposto cumulativo ou em cascata resultava num be
neficio &s empresas com processo integrado de produgao,na
rnedida em que a carga fiscal sobre o produto era atenuada.

Por outro lado, acreditamos que a imposicao sobre
valores agregados, modalidade na qual se insere o IPI, fa
voreceu as indistrias que empregam fungio de produgac do
tipo capital intensivo. Ou melhor dizendo, o imposto so-
bre valores agregados representou um estimulo a mais para
a utilizagao dessa tecnologia.

Antes da instituigao do crédito fiscal do IPI rela-
tivo a compra de maguinas, aparelhos e equipamentos, as
empresas que fizessem maior uso desses bens teriam a base
de calculo do imposto - o valor da produgao - inflada,de
vido a inclusac do IPI sobre aqueles bens de producdo.

Atualmente, com a instituicgao desse crédito, a base
de calcule do IPI se constitui no "valor agregado" bruto
enquantc ¢ imposto a ser recolhido pelas empresas se fun-
damenta no "valor agregado" liquido.

Nao sendo uma caracteristica das Pegquenas e Médias
Indistrias a utilizacao de tecnologia de capital intensi=-
vo - tendo mesmo tais empresas dificuldade na  aquisicao
de maguinas e equipamentos - "deixam" de auferir as vanta
gens gue a imposicao sobre valores agregados oferece. Fi-

cam dessa maneira ampliadas pois,as vantagens relativas
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das empresas industriais de maior porte.(S) E valido ainda
acrescentar que as Indlistrias Pequenas e Mé&dias, que empre-
gam funcoes de producdo altamente absorvedoras de mao-de-
obrajtém seus encargos financeiros agravados no tocante
aos custos industriais de producdoc, em razao de incidénecia
dos encargos sociais sobre os salarios da mao-de-obra dire
ta. O peso dessas despesas na estrutura de custos das in-
distrias gue trabalham com fungdo de produgac do tipo capi
tal intensivo sera, obviamente, relativamente menor. Recor
demo-nos ainda que salirios e encargos sociais sao compo-
nentes do capital de giro, cujo custo para as indlstrias

de menor porte, como sabemos,resulta ser bastante expressi

VO. (6)

{5) Sobre as vantagens relativas das grandes empresas
assim se expressa Jodo Paule de Almeida Magalhaes em
Economia. Rio de Janeiro, Ed.Paz e Terra, 1974, vol.I,
p.126: "As empresas de grande porte apresentam trés ti
pos de superioridade scbre as demais, a saber: na sua
organizagao interna, nas suas relagOes com o mercado
e nos seus contatos com ¢ Poder Publico. Do ponto de
vista da organizag¢ao interna ela consegue reduzir seus
custos médios ao dividir custos fixos por maior nime-
ro de unidades e tirar maior partide do progressc téc
nico dada a possibilidade de mais ampla divisao inter
na de trabalho (gue permite introduzir maguinaria mais
avangada), da criag¢ao de grupos de estudos, da reali-
zagao de pesgquisas proprias etc. Finalmente dado seu
grande capital pode constituir estogues mais  amploes
de matérias-primas e produtos acabados, o que lhe per
mite reduzir os azares da flutuacao de pregos e produ
cao."

(6) A taxa de incidéncia dos encargos soclais sobre o sa-
lario tem crescido substancialmente no Brasil, nos G&
timos anos. Assim, entre 1945 e 1971 evoluiu de 7,9%
para 43,9%, conforme dados apresentados por Edmar
Lisboa Bacha e outros em Fncargos Trabalhistas e Ab-
sorcao de Mao-de-Obra. Rio de Janeiro, IPEA/INPES ,
1972 (Colegao Relatdrios de Pesguisa, n® 12), p.89.
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Talvez fosse exagerado dizer que a imposicao sobre
valores agregados representa um desestimulo ds fungdes de
produgao caracterizadas pela maior utilizacaoc de mio-de—
cbra, porém, € isso nos parece correto afirmar, que, no mi
nimo nao estimula as indistrias que utilizam esse tipo de
fungao produtiva.

Na realidade, embora seja louvavel a intencao impli-
cita de - via cré&dito fiscal para compra de mé@uinas e
equipamentos - induzir & modernizagao e & intensificagdo
tecnoldgica - aparentemente uma medida "neutra", uma vez
que qualguer empresa ao comprar magquinas e equipamentos &
assim beneficiada -, a seguinte considerac¢ao merece ser
feita: na antiga modalidade - quando o imposto era acumula
tivo e calculado sobre o valor da produgao - as empresas de
tecnologia de capital intensivo eram mais pesadamente tri-
butadas, dado que o item maquinas e eguipamentos sofria o~
nus fiscal tantc na compra gquanto no seu uso (via gastos de
depreciagao).

Assim sendo, a mudanga para o imposto nac-cumulative,
juntamente com o crédito fiscal para a compra de equipamen
tos, ao reparar aquele excessivo Onus fiscal, nao pdde pro
mover qualsquer compensagoes para as empresas gue usam tec
nologia "labour intensive" - notoriamente as Peguenas e Mé
dias Indiastrias.

Vejamos, numa situagao hipotética, o que ocorre atual
mente, com duas empresas, com estrutura de custos diferen-
ciada: uma, onde os gastos com mAquinas e equipamentos tém

peso maior, e outra onde os custos com mao-de-obra - in-
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cluidos no valor agregade - sic mais significativos que os
com maquinas e equipamentos; ambas produzindo o mesmo pro~
duto, vendendo-o ao mesmo prego, tendo a mesma margem de

lucro e submetidas a uma aligquota de 10% de IPI.

BEmpresa A crs gié
Gastos c/mat-primas 100,00 10,00 Crédito
Custo. de amort.mig. e equip. 50,00 5,00 Crédito
Valor agregado 1liquido (7) 350,00
(sendo 50,00 salarios e
150,00 lucros) 503,00 50,00 Debito
IPT 50,00 35,00 A recolher
Prego de venda ao consumidor 550,00
Empresa B Cr$ gi;
Gastos c/mat-primas 100,00 10,00 Crédito
Custo de amort.mig. e equip. 20,00 2,00 Crédito
Valor agregado licquido 380,00
(sendo 80,00 salirios e
150,00 lucros) 500,00
IPI 50,00 50,00 Débito
Preco de venda ao consumidor 55G,00 38,00 A recolher

Portanto, o IPI sendeo debitado sobre o valor da pro-
dugao abrange a totalidade do valor agregado, -istoc &0 va-
lor agregado bruto. Mas o IPI a recolher se refere apenas

ac valor agregado liquido.

(7) O conceito de valor agregado liquido agui utilizado es
t&4 referido ds normas de calculo para efeito de tribu
tagao; inclui, pois, gastos com determinados insumos

(energia elétrica, por exemplo) e por esse fato dife-
re do conceitc "macroecondomico" de valor agregado.
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Anteriormente a 1970, quando a legislagao brasileira

relativa ao IPI nao permitia o crédito referente a aquisi

¢ao de magquinas e equipamentos empregados no processo  de

produgac, a situagao dessas mesmas empresas seria:

Enpresa A Cr$
Gastos ¢/mat-primas 100,00
Custo de amort.maq. e equip. 55,00
Valor agregado liquido 350,00
505,00
IPT 50,50

Preco de venda ao consumidor 555,50

Empresa B Cr$
Gastos c/mat-primas 100,00
Custo de amort.mag. e equip. 22,00
Valor agregadc liquido 380,00
502,00
IPT 50,20

Preco de venda ao consunidor 552,20

IPI
Crs$

10,00
5,00

50,50
40,50

IPT
Cr$

10,00
2,00

50,20
40,20

Crédito

S/ direito a créd.

DEbito
A recolher

Cr&dito

S/ direito a créd.

Débito
A recolher

Q IPI efetivamente recolhido tomou o valor

agregado

bruto como base de cilculo, resultando num prego mais favo

ravel para a empresa cuja fungdo de produgdo & "labour in-

(8)

tensive",

(8) Caberia inclusive indagar se a nao existéncia de uma
preocupagao especifica com as repercussdes sobre  as
empresas gue utilizam processos industriais absorvedo
res de mao-de- obra, nac se relaciona ao fatoc da moda-
lidade de imposigao sobre valores agregados ser origi
naria de palses onde a disponibilidade do fator mac-
de-cbra nao & abundante, sendo o custo do fator capi-
tal mais favordvel, em termos relativos.
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IV.B - A Apuragac do IPI ao longo das Etapas do Cir-

cuito Produtivo

Vejamos, entretanto - com relagao a essa moderna mo-
dalidade de tributacao sobre valores agregados - algumas
implicagoes relativas a adogaoc de sistemiticas alternativas
quanto: as fases do circuito produtivo em gue o imposto pC
de incidir e as opgoes que a técnica fiscal oferece para o
calculo da imposicao, tendo como objetivo primordial ava-
liar as repercussdes sobre a economia das empresas indus -
triais.

O TPI poderia ser cobrado, uma sd e {inica vez, por e
xemplo, na Ultima etapa do circuito produtivo.

Sendo o IPI transferido aos'adquirentes dos produtos
os consumidores, pois trata-se de imposto indireto, nao de
ve representar um Onus para os produtores industriais. De-
sobrigando grande maioria das empresas de efetuar o lancga-
mento do imposto devido, creditado e a ser recolhido, a
nao ser as empresas da Ultima etapa do circuito produtivo,
haveria uma redugdo de tarefas e despesas administrativas
para as empresas industriais.

O volume de recursos financeiros destinados ao IPI -
ao longo do circuito produtivo para elaboragao do produto-
seria reduzidec, beneficiando diretamente os produtores das
etapas iniciais e intermediarias. Concretamente, esta cir-

cunstancia pode ser visualizada no seguinte exemplo:
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Imposto Monofasico, de iltima etapa {produtiva)

Pressupostos:
- O IPI incidird, a taxa de 5%, sobre o valor agregado.
- O imposto devido sera calculado tomando como hase impo-

sitiva a etapa final da produgao industrial.

O circuito produtivo compce-se de 4 etapas.

- Na primeira etapa, a empresa € produtora de matérias-pri

mas.
Etapa A Etapa B Etapa C Etapa D
VA = 100,00 MP = 100,00 MP = 196,00 MP = 288,00
PVC = 100,00 VA = 96,00 VA = 92,00 VA = 88,00
PVC = 196,00 PVC = 288,00 376,00
IPI = 18,80
PVC = 394,80
VA = Valor agregado (Dados em Cr$)
MP = Matérias-primas
PVC = Prego de venda ao consumidor
Consideragoes:

Se o imposto tivesse sido aplicado em cada etapa como 000X
re na atual sistematica de calculec para apuragao do IPI,
o preco de venda na Ultima etapa seria o mesmg Cr$ 39%4,80.
Entretanto, os pregos de comercializagao dos bens elabora
dos seriam bem distintos, pois a fim de que o IPI pudesse

ser satisfeito a cada etapa, ter-se-iam os seguintes pre-

G¢OS:
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- Etapa A: Cr$% 105,00
- Etapa B: Cr§ 205,80

- Btapa C: Cr$ 302,40

A modalidade de incid&ncia monofdsica apresenta como
vantagem, em relacao a plurifisica, uma repercussiao econd-
mica favoravel nos pregos das etapas iniciais e intermedia
rias, sendo o tfibuto devido apenas na etapa final do cir-
cuito produtivo, uma vez que os pregos inerentes a produ-
¢ao realizada naguelas etapas nao seriam onerados pelo im-
posto. Para as empresas situadas nas etapas intermediarias
haveria vantagens tanto nas compras como nas vendas. Seria
vantajosce ainda para as empresas situadas na etapa final ,
uma vez gue haveria menor utilizagéo de recursos financei-
ros nas compras de maté@rias-primas. Os reflexos no capital
de giro seriam evidentes.

Como & particularmente notdric, o imposto de etapa
inica seria muito conveniente as empresas intermedidrias do
circuito produtive - onde & significativa a participagao de
estabelecimentos de pegueno e médio porte, pois todos os
gastos efetuados para a elaboracao do produto estariam 1i-
gquidos do imposto, diminuinde pois os custos financeiros de
produgcaoc e comercializagao.

No entanto, concretamente, a averiguagaoc do uso fi-
nal, relacionada com a produgao intermediidria poderia tor
nar problemdtica a operacionalizacao do imposto de etapa
Gnica, sob a Otica da administragao fiscal.

Caso se pensasse na introducac dessa sistematica pa-
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ra o IPI - que se caracteriza pelo lancamento do imposto

pelas proprias empresas que devem recolher o tributo - mui
to provavelmente & administracdo tributdria seriam imputa-
das tarefas administrativas a fim de evitar evasdo fis-
cal.(g)

Apesar das palpaveis vantagens para a economia das
empresas que adviriam da tributacdo monofisica, a "comple-
xXidade administrativa" com gue teria que arcar a administra
¢do fiscal, impede cremos, a adogio dessa sistem3tica.

A propdsito, cabe assinalar que além da propria car-
ga tributaria, as tarefas administrativas para apuracgao
dos impostos bem como o acompanhamento das alteragoes pro-

cedidas periodicamente na legislagao tributiria representam

um sé€rio entrave principalmente is operagoes das empresas

{9} No tocante aos encargos da administragao tributaria
cabe destacar os cometdrios contidos no artigo "Impos
to sobre Produtos Industrializados" in Revista de Po-
litica e Administracdc Fiscal. Rio de Janeiro, Secre-
taria da Receita Federal-Ministério da Fazenda, novem
bro/dezembro 1969, ne 6, p. 24: "Atualmente, a adminis
tragdo do IPI caracteriza-se pela dispersio dos meios
de controle e complexidade de formalidades fiscais:
l. O controle do imposto & realizado em cada estabele

cimento-contribuinte: Cada contribuinte & obrigado
a promover o controle constante do seu imposto.

2. O controle do imposto demanda uma série de documen
tos, registros e formalidades e traduz uma realida
de administrativa: Dispersaoc do controle, pois ca-
da contribuinte & uma unidade controladora. Se os
encargos administrativos do IPI fossem todos aloca
dos & administracdo, o sistema fiscal - arrecadador
pederia enfrentar um problema de rendimentos de-
crescentes ou custos crescentes, na medida em que
se amplia a cobertura fiscal para todo o universc
tributavel."
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- 10
de peguenoc e medio porte.( )

IV.C - A Utilizagdo de M&todo Alternativo para o C3l

culo do IPT

Como ja vimos, o IPI se vale do Método do Crédito Fis
cal para o cadlculo e apuracao do montante do imposto gue
incidira sobre os pregos e do que devera ser final e efeti
vamente recolhido a éonta da receita tributaria. Assim, o
valor do IPI gue onera o prego dos produtos, em razao do
uso do Método do Crédito Fiscal, serd completamente distin
to do valor que a empresa produtora desse bem devera reco-
lher ao fisco, A nao ser que essa empresa proceda a elabo-
racao integral do produto - guando entac o "circuito” pro-
dutivo estaria restrito a uma sd etapa - ou entao, gque ad-
quira matérias-primas, materiais ou bens de produgac  nao

submetidos ao IPI.

{10) A esse respeito, Frederico J. O, Robalinho de Barros &
Rui Lyrio Modenesi em Pequenas e Médias Industrias:
Andlise dos Problemas, Incentivos e sua Contribuigao
a0 Desenvolvimento, Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1973
{Colecao Relatorios de Pesquisa , ne 17}, p. 164, fa-
lando a respeito das pequenas e médias empresas assim
se expregsam: "... tendo as empresas dificuldades em
acompanhar as diversas alteragces da legislagac econd
mica e fiscal, e por falta de melhor orientagao, £fi-
cam sujeitas, muitas vezes, a pesadas multas
acrescidas de juros e corregao monetaria, devido a
complexidade das leis e de suas alteragoes. Finalmen-
te, os impostos e contribuicgoes compulsOrios, como o
FGTS, ... entre outras cargas tributarias, represen-
tam consideravel pressao externa e, muitas vezes, con
correm para © fechamento de algumas delas".
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Em cada etapa, o IPI incide sobre o valor da vprodu-
cac fixado pela empresa e nao sobre o valor que for ent3o
agregado. Este Gltimo seri apurado posterior e indiretameg
te, atrav@s do diferencial entre o TPI debitado is vendas
¢ o IPI incluso nas compras.

Com o emprego de um outro método, o das vendas, tam-
bém denominado de "base contra base” teriamos, entretanto ,
resultados diferentes. Diferentes e, provavelmente mais fa
voraveis a eéonomia das empresas industriais, guando se
tratar de produtos cujas aliquotas sejam diversas das inci
dentes sobre as matérias-primas e materiais.

No Método das Vendas, a base tributavel & obtida de-—
duzindo do valor das vendas, o valor das compras.

Se a aliquota do produto e dos bens necessarios a sua
producao for uniforme, ndo haverd nenhuma distorgdo econdmi
co-fiscal como resultado da aplicagdo do Método do Craddito
Fiscal ou do Método das Vendas. A nio ser que deixe de ha-
ver a tributagao em qualguer das etapas do circuito produ-
tivo. Quando se utiliza o Método do Crédito Fiscal, a isen
¢ao do IPI, em uma ou mais etapas inerentes a elaboracdo d
produto, elevari a pressdo fiscal. Discutiremos essa c¢cir-
cunstadncia posteriormente. Desde ja, entretanto, devemos
assinalar que o Método das Vendas se configura como uma al
ternativa gue permite evitar as distorgoOes inerentes ao Mé&
todo do Crédito Fiscal, quando no circuito produtivo a all
quota nao for uniforme e/ou forem concedidas isengoes.

As indistrias de menor porte, pelas peculiaridades ,

j& apontadas, no tocante a sua estrutura econémico-financgi
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ra e posicionamento no mercado, sentiriam com maior inten-
sidade os reflexos favoraveis decorrentes do uso do Método
das Vendas.

Por esse método, a apuracgaco dos valores agregados, su
jeitos a tributagao, e realizada, também indiretamente.

Tanto o Método do Crédito Fiscal como o Método  das
Vendas procuram tributar o valor agregado encontrado por
diferenca. No primeiro, a operagao & efetuada subtraindo-se
o valor do IPI pago nas compras do valor do IPI relativo
as vendas e no segundo, a base tributavel & a diferenca di
reta entre vendas e compras.

Casos hipot@ticos poderao ilustrar as diferencas, im
plicagdes e repercussoes econdmicas que resultam ao se ado
tar um ou outro desses métodos.

Caso 1 (L)

Método do Crédito Fiscal

Pressupostos:
- Aliquota do IPI uniforme para matérias-primas e produto

final e equivalente a 4%.

{11) Por facilidade de expressao faremos usc neste e nos
demais casos a serem apresentados, de uma forma padrao,
utilizando sempre as mesmas siglas:

VA = valor agregado

PVC precgo de venda ao consumidor

MP = materias-primas e outros materiais

IPI rec = IPI a ser recolhido ao fisco

Os dados numéricos relativos aos custos e pregos se
referem a unidades monetarias.

Na primeira etapa, a utilizag@o de matérias-primas nao
implica dispéndios sujeitos a tributagao. Estes dis-
péndios serao considerados nulos.



171,

Circuito produtivo composto por 4 etapas.
O calculo do prego de venda ac consumidor nao inclui o

IPI incidente sobre matérias-primas.

Etapa A Etapa B Etapa C Etapa D
VA = 100,00 MP = 100,00 MP = 196,00 MP = 288,00
IPI = 4,00 VA = 96,00 VA = 92,00 VA = 88,00
PVC = 104,00 196,00 288,00 376,00
IPI = 7,84 IPI = 11,52 IPI = 15,04
PVC = 203,84 PVC = 299,52 PVC = 391,04

IPI rec = IPI rec = IPI rec = IPI rec =
4,00 7,84-4,00=3,84 11,52-7,84=3,68 15,04-11,52=3,52

Consideragoes:

IPI efetivamente recolhido & Receita Tributaria:

15,04 (4,00 + 3,84 + 3,68 + 3,52).

Total do imposto incidente sobre MP e produto:

38,40 (4,00 + 7,84 + 11,52 + 15,04).

Preco do produto sem IPI:

376,00 (100,00 + 96,00 + 92,00 + 88,00).

Prego de venda do produto ao consumidor final:

391,04 (376,00 + 15,04).

A aliquota efetivamente incidente sobre o VA ao longo
do circuito predutivo correspondente a 4%.

A diferencga entre o IPI efetivamente recolhido (15,04)
e o IPI faturado ac longo das etapas do circuito produ-

tivo (38,40) & a que onera o PVC nas trés primeiras eta
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pas (23,36) e deve-se 3 mecdnica de cidlculo utilizada no
sentido de possibilitar o© reséarcimento do imposto pago
sobre MP e do incidente sobre o produto final, uma vez que
sendo o IPI um imposto indireto nao deve representar um
custo para o produtor.

- 0 IPI incidente sobre a Gltima etapa do processo produ-
tivo, isto &, o IPI faturado corresponde exatamente ao
IPI efetivamente recolhido, em fungao das diversas ope-

ragoes ao longo do circuito produtivo (15,04).

Nota: A determinagao do prego de venda estid demonstrada de
maneira simplificada, pois o0 que nos interessa, nes-—
te caso e nos seguintes € constatar o impacto do IPI
nos precos e como & composto o IPI a ser recolhido ao

fisco.
Caso 2

Método do Credito Fiscal

Pressupostos:
- Aliquota do IPI uniforme para MP e produto final = 4%.
~ Circuito produtivo composto por 4 etapas.

- 0 calculo do PVC inclui o IPI incidente sobre MP.
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Etapa A Etapa B Etapa C Etapa D
VA = 100,00 MP = 104,00 MP = 208,00 MP = 312,00
IPT = 4,00 VA = 96,00 VA = 92,00 VA = 88,00
PVC = 104,00 200,00 300,00 400,00
IPT = 8,00 IPI = 12,00 IPI = 16,00
PVC = 208,00 PVC = 312,00 PVC = 416,00
JPTI rec = IPTI rec = IPI rec = IPI rec =
4,00 8,00-4,00=4, 00 12,00-8,00=4,00 16,00-12,00=4, 00
Consideracgdes:

= IPI efetivamente recolhido & Receita Tributiria:
16,00 (4,00 + 4,00 + 4,00 + 4,00).

- Total do imposto incidente sobre MP e produto:
40,00 (4,00 + 8,00 + 12,00 + 16,00).

- Prego do produto sem IPI: 400,00, sendo composto pelos
valores agregados gerados em cada etapa =
376,00 (100,00 + 96,00 + 92,00 + 88,00) mais 24,00, de-
vides ao efeito residual da incidéncia do IPT sobre MP,

- PVC final: 416,00 (400,00 + 16,00)

- A aliquota efetivamente incidente sobre o VA aoc longo do
¢ircuito produtivo corresponde a 4,25% sobre os valores
agregados gerados em cada etapa e a 4% sobre a totalida
de do valor gerado.

- A diferenga entre o IPI efetivamente recolhido {16,00)
e o IPI faturado ao longo das etapas do circuito produ-

tivo (40,00) & a que onera o PVC nas tres primeiras eta
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pas (24,00}.
- O IPI incidente sobre a Ultima etapa corresponde exata-
mente ao IPI efetivamente recolhido, em funcao das di-

versas operagdes ao longo do circuito produtivo (16,00).

No caso 1, a mecinica de transferéncia do imposto sg
bre o bem produzido em cada etapa, de forma a nao se trans
formar em custo para o produtor, faz com que 0s preges, em
todas as etapas, com excegéo da {iltima, sejam acrescidos pe
lo montante equivalente ao imposto devido. Dessa forma, pa
ra o imposto efetivamente reccolhido de Cr$ 15,04 foi fatu-
rado um imposto de Cr$ 38,40, estando a diferenga de Cr$..
23,36, que onera os pregos ao longo do circuito produtivo,
diluida nas etapas A (Cr$ 4,00), B (Cr$ 7,84) e C (Cr$....
11,52). O IPI faturado nessas etapas & apenas um expedien~
te, gque serve para possibilitar a transferéncia do imposto
para o consumidor, evitando que o tributo venha represen-
tar um custo para o produtor, © que, obviamente contraria-
ria o proprio sentido econdmico dos tributos de imposigao
indireta.

Naoc sendo o IPI um imposto sobre valores agregados de
imposig@o numa Qnica etapa, pois a modalidade atualmente vi
gente, sendo de pagamentos fracionados em cada etapa ou
operagdo industrial, o expediente acima se configqura como
necessirio na modalidade de apuragido do imposto, atravésdo
Método do Crédito Fiscal. Se o impostco fosse calculado ape
nas na etapa final - imposto de etapa dnica - & claro gque

nd3o haveria aquela elevagac (Cr$ 23,36) ao longe do circui



175,

to produtivo.

No caso 2, para o imposto efetivamente recolhido de
Cr$ 16,00 fol faturado um imposto de Cr$ 40,00, estando a
diferenca de Cr$ 24,00, que onera os precos ao longo do cir
cuito produtivo, diluida nas etapas A (Cr$ 4,00), B (Cr$
8,00) e C (Cr$ 12,00).

No caso 2, a mecdnica de transferéncia do imposto so
bre o bem produzido em cada etapa, de modo a nao se trans-
formar em custo para o produtcr, faz com gue os Pregos, ao
longo do circuito sejam acrescidos de Cr$ 41,60. No caso
2 foram movimentados Cr$ 1 040,00 ao longo do circuito pro
dutivo, e no caso 1, Cr$ 998,40, dai pois, a diferenga de
Cr$ 41,60. Isto se deve ao fato da base de calculo em cada
etapa incluir o impostc incidente na anterior.

Comparando ©s pregos nos casos 2 e 1 teremos:

Caso 2 Caso 1
Etapa B : Cr$ 208,00 - Cr$ 203,84 = Cr$ 4,16
Etapa C : Cr$ 312,00 - Crs$ 299,52 = Cr$ 12,48
Etapa D : Cr$ 416,00 - Cr$ 391,04 = Cr$ 24,96
Total = Cr$ 41,60

Desta forma, se no caso 1 houve necessidade da inclu
sdo de Cr$ 23,36 ao longo do circuito produtivo, explicada
pura e simplesmente pela prdpria mecanica de transferéncia
do imposto; no caso 2, este valor & ainda maior, Cr$ 41,60,
pois além dessa circunstdncia ocorre uma incidéncia de im-
posto sobre bases de calculo gque incluem imposto.

A comparagao entre as duas formulas de cadlculo permi

te ainda constatar gue, no caso 2, o imposto efetivamente
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recolhido & superior em Cr$ 0,96 em funcao do efeito resi-

dual.
Caso 2 Caso 1
Etapa B : Cr$% 4,00 - Cr$ 3,84 = Cr$ 0,16
Etapa C ¢+ Cx$ 4,00 - Cr$ 3,68 = Cr$ 0,32
Etapa D : Cr$ 4,00 - Cr$ 3,52 = Cr$ 0,48
Total = Cr$ 0,96

As empresas que calcularem o preco de venda 4 seme-
lhanga do explicitado no caso 2, estarao, "desnecessariamen
te" elevando o prego de venda e, conseguentemente, gerando
maior volume de contribuigac fiscal, uma vez que o procedi
mento correto - na medida em gue, bastante suficiente, -
para cobrir ou promover o ressarcimento do IPI desembolsa-

do com as compras, € o apresentado no caso 1.

Caso 3

Método do Créditc Fiscal

Pressupostos:
- Aliguota do IPI uniforme para MP e produto final = 4%.
~ Circuito produtivo composto por 2 etapas.

- 0 calculo do PVC inclui o IPI incidente sobre MP.
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Etapa A Etapa B
VA = 100,00 MP = 100,00
IPY = 4,00 VA = 276,00
PVC = 104,00 376,00
IPTI = 15,04
PVC = 391,04
IPI rec = 4,00 IPI rec = 15,04 -~ 4,00 = 11,04

Consideragdes:

IPI efetivamente recolhido a Receita Tributidria:

15,04 (4,00 + 11,04).
- Total do imposto incidente sobre MP e produto:
19,04 (4,00 + 15,04).
- Prego do produto sem IPI: 376,00 ( 106,00 + 276,00)
- PVC final: 391,04 (376,00 + 15,04)
- A aliguota efetiva corresponde a 4% sobre os valores a-

gregados.

Caso 4

Método do Crédito Fiscal

Pressupostos:
- Aliguota do IPI uniforme para MP e produto final = 4%,
- Circuito produtivo composto por 2 etapas.

- 0 cédlculo do PVC inclui o IPI incidente sobre Mp.
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Etapa A Etapa B
VA = 100,00 MP = 104,00
IPI = 4,00 VA = 276,00
PVC = 104,00 380,00
IPT = 15,20
PVC = 395,20
IPT rec = 4,00 IPI rec = 15,20 - 4,00 = 11,20

Consideragoes:

-~ IPI efetivamente recolhido & Receita Tributarias
15,20 (4,00 + 11,20).

- Total do imposto incidente sobre MP e produto:

19,20 (4,00 + 15,20).

- Prego do produto sem IPI: 380,00, sendo composto pelos
valores agregados gerados em cada etapa = 376,00
(100,00 + 276,00) mais 4,00, devidos ao efeito residual
da incidéncia do IPI sobre MP.

- PVC f£inal: 395,20 (380,00 + 15,20}

- A aliquota efetiva corresponde a 4,04% sobre os valores

agregados e a 4% sobre a totalidade do valor gerado.

A sistematica de cdlculo utilizada no caso 3 atende
plenamente a expectativa da receita fiscal no tocante ao
recolhimento de valor equivalente a 4% sobre os valores a-
gregados.

A geragao de valor extra, correspondente ao IPI fatu

rado na la. etapa,& uma necessidade intrinseca ao proprio
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sistema impositivo adotado para esse imposto indireto,evi
tando que o IPI se transforme em um custo para o produtor.

J&,a sistemdtica de cilculo utilizada no caso 4 con-
duz d elevagao do prego final do produto, bem como ac reco
lhimento do tributo ao fisco em valor superior, em compara
gao ¢com O caso anterior, devido ao efeito acumulativo de
incidéncia de IPI sobre IPI.

O valor do tributo recolhido & superior ao devido, to
mandc-se ainda como comparagac o mesmo caso 3, gque repre-
senta corretamente o montante do tributo legalmente devido
em razao das operagdes industriais efetuadas.

Cabe destacar que a extensao do circuito produtivo
nao interfere no valor do IPT a ser final e efetivamente
recolhido, e nem no pre¢o de venda do produto final. No
entanto variari o montante do imposto sobre os pregos ao
longo do circuito produtivo, como procuramos demonstrar nos
casos 1 e 3.

Jé,com as unidades produtoras que calculam o custo e
compoem o preco de venda a partir do custe das matéria&prg
mas com o IPI incluso, a extensao do circuito produtivo in
terferirad, aumentando o impacto do IPI com reflexos nes
custos, pregos e montante do IPI a ser recolhido.

Este fenOmeno pode ser explicado pela mecinica do
cdlculo do IPI em cada etapa, ou operagac industrial, pois
a aligquota "ad valorem" do tributo incidird sobre base de
calculo composta, nao so pelo valor agregado em cada etapa,
mas, e também, pelos gastos com matérias-primas e, - esta,

a particularidade - pelo impostc que sobre elas incidiu.
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Assim, quanto maior for o nimero de etapas, havera
maior repercussio, na medida em que houver uma incidéncia
cumulativa de imposto sobre imposto, provocando sucessivas
elevagcOes nas bases sobre as quais o IPI sera calculado. B
o que fica exemplificado nos casos 2 e 4.

Para um valor agregado "puro" (12)

em ambos oOs casos,
da ordem de Cr$ 376,00 resultam diferentes precos de venda
e diferentes valores de IPI a ser recolhido. No caso da
maior extensao do processo produtivo, caso 2, composto de
4 etapas, o prego de venda ao consumidor final situa-se em
Cr$ 416,00, e no caso de haver apenas 2 etapas, caso 4, em
Cr$ 395,20.

A titulo de recordagao, frise-se gque o mesmo valor a
gregado, nos casos 1 e 3 conduz a um prego de venda da or-
dem de Cr$ 391,04.

£ oportuno pois esclarecer que,nos casos em que a
composicao dos custos e prego de venda incluir o impostopa
go nas compras das matérias-primas, havera, além da normal
geracao do valor agregado, que remunera os fatores de pro-
dugdo, a geragdao de um valor adicional, que representara
nesse caso, uma remuneracdo "extra" para os empresarios.

Se essa pratica for resultado de uma atitude inten-

cional do empresario, estaria ele, portanto, recebendo re-

(12} Estamos usando essa expressiao apenas com o intuito de
diferencif-la, na medida em gue nao incorpora o IPT.
Entretanto, ndo podemos dizer que se assemelha ac va-
lor agregado a custo de fatores porque a sistematica
do IPI incorpora o ICM 3 base tributavel.
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muneragac que, poder-se-ia dizer, adicional, em fungao da
citada mecdnica de cllculo do IPI. Neste caso pode-se afir
mar que esse fato poderd provocar transtornos as unidades
produtoras que assim procederem, desde que o mercado seja
altamente competitivo e nem todos os concorrentes facam u-
so dessa pratica, pois, como vimos, nos casos 2 e 4, os pre
¢os de venda serao sensivelmente maiores ao ser incluido o
IPI incidente nas matérias-primas.

O fato do valor agregado ter sido acrescido por aque
la pratica faz com que, evidentemente, o IPI a ser efetiva
mente recolhido seja também maior.

A titulo de exemplificagdo, recorrendo ao caso 2, po

de-se constatar o que acima foi exposto. Senao vejamog:

Etapa B
MP = 104,00
VA = 96,00

200,00

IPI = 8,00

I

PVC = 208,00

O IPI a ser recolhido nesta etapa corresponde a Cr$.
4,00, pois a unidade produtora da etapa B deve Cr$ 8,00 ao
fisco, como declarado estara na nota fisdal. Entretanto,co
mo efetuou um desembolso de Cr$ 104,00 na aquisigéo das ma-
térias-primas oriundas da etapa A, e desses Cr$ 104,00, a
quantia de Cr$ 4,00 corresponde ao IPI, descontari esse va
lor dos Cr$ 8,00 devidos, procedendo, portanto,ao recolhi=-

mento dos citados Cr$ 4,00.
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0 valor agregado foi de Cr$ 96,00. Essa quantia ja
seria suficiente para remunerar os fatores de produgao em~
pregados nessa etapa. Ao receber Cr$ 208,00 pela venda do
bem produzido, além do ressarcimento daqueles Cr$ 4,00 pa-
gos a titulo de IPI junto com os Cr$ 100,00 referentes ao
custo das matérias-primas, havera ainda uma "sobra" de Cr$
4,00 apds a remuneracao dos fatores de produgao e do reco-
lhimento do IPI devido pela venda do bem.

Em detalhe se configuraria o seguinte quadro, subtra

indo-se da receita gerada,os desembolsos efetuados:

Valor recebido pela venda do bem 2ggf00

(-) Gastos com matérias-primas 100,00

(-) Gastos com IPI sobre matérias -primas 4,00

(=) Remuneragao dos fatores (Valor Agregado) 96,00
(=) IPI a ser recolhido em fun¢ac da venda

do bem 4,00

Residuo ou diferenga 4,00

Da mesma forma, teriamos um residuo de Cr$ 8,00 na
etapa C e de Cr$ 12,00 na etapa D, totalizando Cr$ 24,00.

Sobre esses mesmos Cr§ 24,00, que representam um va-
lor adicionalmente gerado, incidiu pois a aligquota de 4%,
e s3o estes Cr$ 0,96 assim obtidos, que somados aos Cr$..
15,04 compdem os Cr$ 16,00 que deverdo ser recolhidos a ti
tulo do IPI.

Assim se explica pois,a diferenga entre o IPI recolhi
do nos casos 1 e 2 €Cr$ 16,00 e Cr$ 15,04, respectivamente).

Nos casos 3 e 4, que pressupdem um circuito produti-

vo composto por apenas 2 etapas, cabe a mesma explicacao ,
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para que se possa entender a diferenga entre os precos de
venda, Cr$ 391,04 e Cr$ 395,20 e entre o IPI recolhido ’

Cr$ 15,04 e 15,20, respectivamente.
-Caso 5

Método das Vendas

Pressupostos:
~ Aliguota do IPI uniforme para MP e produtc final = 4%,
- Circuito produtivo composto por 4 etapas.

- O calculo do PVC inclui o IPI incidente sobre MP.

Etapa A Etapa B Etapa C Etapa D
VA = 100,00 MP = 104,00 MP = 203,84 MpP = 299,52
IPT = 4,00 VA = 96,00 VA = 82,00 VA = 88,00
PVC = 104,00 IPI = 3,84 IPTI = 3,68 IPI = 3,52
PVC = 203,84 PVC = 299,52 PVC = 391,04
IPI rec = IPI rec = IPI rec =
3,84 3,68 3,52
Consideracgoes:

~ IPI efetivamente recolhido 3 Receita Tributdria:
15,04 (4,00 + 3,84 + 3,68 + 3,52).
- Prego do produto sem IPI:
376,00 (100,00 + 96,00 + 92,00 + 88,00).
- PVC final; 391,04 (376,00 + 15,04 de imposto, em fun-~

¢ao da incidéncia dos 4% sobre o VA),
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Caso 6

Método das Vendas

Pressupostos:
- Aligquota do IPI uniforme para MP e produto final = 4%,
- Circuito produtivo composto por 2 etapas.

-« O calculo do PVC inclui o IPI incidente sobre MP.

Etapa A Etapa B
va =100,00 MP =104,00
IPI = 4,00 VA =276,00
PVC =104,00 IPY = 11,04
PVC =391,04
IPI rec = 4,00 IPI rec = 11,04
Consideragoes:

- IPI efetivamente recolhido & Receita Tributaria:
15,04 (4,00 + 11,04).
- PVC final: 391,04 (100,00 + 276,00 + 15,04 de imposto,

em fungldo da incidéncia dos 4% sobre o VA).

Caso 7

Método das Vendas

Pressupostos:
- Aliguota do IPI uniforme para MP e produto final = 4%,

~ Circuito produtivoe composto por 2 etapas.
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- 0 cadlculo do PVC ndo inclui o IPT incidente sobre MP.

Etapa A Etapa B
VA = 100,00 MP = 100,00
IPI = 4,00 VA = 276,00
PVC = 104,00 IPI = 11,04
PVC = 387,04
IPTI rec = 4,00 IPI rec = 11,04

Consideracgoes:

= IPI efetivamente recolhido a4 Receita Tributiria:
15,04 (4,00 + 11,04).

- PVC final: 387,04 (376,00 + 11,04).

- O produtor da Ultima etapa arcou com um prejuizo de Cr$
4,00 equivalentes ao gasto com o IPI incidente sobre as
MP adquiridas, uma vez que ao compor o PVC nao incluiu

a referida gquantia entre og custos.

Isto se deve ao fato de que a perfeita aplicagao do
Método das Vendas exige que cada produtor incorpore o total
dos gastos efetuados nas compras de materiais a serem uti-
lizados para a produ¢ao, no momento em que devera compor o
prego de venda.

Assim nao procedendo, como exemplificamos com o caso
7, terad prejuizo, pois ndo transformando aqueles gastos em
custos a serem incorporados a formacao do prego de venda ,
nao terd condigdes de transferi-los aos consumidores, de-

vendo pois arcar com o &nus equivalente ao montante do IPI
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inserido nas compras de matérias-primas.

Portanto, o procedimento de calculo adotado no caso 7
é invidvel pois nac apresenta consisténcia econdmico-legal,
uma vez que serac os produtores gque deverao arcar com uma
parcela do custo do IPI, e nao os consumidores dos produ-
tos.

Pelo que foi exposto relativamente ac uso do Método
do Crédito Fiscal e do Método das Vendas, sendo © valor da
aliguota do IPI uniforme, tanto para matérias-primas e ma-
teriais quanto para o produto final, algumas consideragoes
podem ser feitas:

- Nao ocorrerao repercussoes discrepantes quanto ao

valor do imposto a ser recolhido quando:

a) No Método do Crédite Fiscal, no célculo do pre-
¢o de venda ao consumidor nao tiver sido inclui
do o imposto que incidiu sobre as matérias-pri-
mas incorporadas ao produto.

b) No Métodc das Vendas, ao contridrioc, o calculo do
prego de venda ao consumidor foi realizado a paxr
tir do custo das matérias-primas com imposto.

- Ocorrerao distorgoes concretas guanto ao valor do

impostc a ser reccolhido guando:

¢) No Método do Crédito Fiscal e no Método das Ven
das, no calculo do prego de venda ao consumidor
tiver sido incluidoc o imposto que incidiu sobre
as matérias-primas incorporadas ao produto.

d) No Método das Vendas nac for computado o custo

do IPI incidente sobre as matérias-primas, ao



187,

se estruturar o prego de venda ac consumidor.

- Nao haverd discrepancia quanto ao valor apurado pe
las unidades produtoras para o prego de venda ao
consumidor final, ao se fazer uso do M&todo do Cré
dito Fiscal ou do M&todo das Vendas, quando as ali
quotas forem uniformes.

No entanto, se as aliquotas nio forem uniformes ao

longo do circuito produtivo, o Método das Vendas, tributan

do, proporcionalmente, o valor agregado gerado pelas empre

sas em cada etapa, tera repercussic direta sobre os precgos
de venda. A pressao tributaria se distribui ao longo do
circuito, com menor intensidade,'de maneira diversa a que
ocorre com o M&todo do Crddito Fiscal, gue por principio ,
exige que o imposto incida sobre o valor da producao, em
cada etapa, portanto, sobre base de cilculo ampliada.

No Mé&todo do Crédito Fiscal, sendo ou nio as aliguo-
tas uniformes, para o produto e os bens necessirios a sua
elaboragao, o imposto incidindo sobre bases cada vez mais
amplas, ao longo do circuito produtivo, fari com que os pre
¢Oos se ressintam e, em filtima instdncia, o imposto cobrado
em cada etapa, nao corresponda ao imposto que a empresa pro
dutora, nela situada, deveri recolher.

No Método das Vendas, o imposto a ser recolhido cor-
responde exatamente ao gue onera os precos, mantendo uma
relagdo direta com o valor que foi agregado. Nesse método,
a matéria imponivel & o valor agregado e a massa desse va
lor, a base de c@lculo. J3 no Método do Crédito Fiscal, a

matéria imponivel & o valor agregado e a base de cilculo do
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imposto, o valor da produgao.(l3)

Quando se usa ¢ Método das Vendas, a massa de valo-
res agregados e o valor da respectiva aliquota, em cada
uma das etapas do circuito produtivo, definirdc o valor to
tal do IPI devido sobre o que foi produzido.

0 impacto do IPI nos precgos, nos custos e.na econo-
mia das empresas depende do volume dos valores agregados ,
das aliquotas que sobre eles incidam e ainda do método de
cdlculo utilizado para apurar ¢ imposto devido.

Se as aliquotas n3do forem uniformes ao longo do cir-
cuito produtivo, as repercussoes sobre a economia das em-
presas, pregos e custos serdo distintas, conforme o método
de cidlculo utilizado.

A apresentaciao de alguns exemplos permitird melhor
elucidar as afirmacOes realizadas a respeito dos efeitos
resultantes ao se fazer uso deste ou daguele métode de c{l

culo para apuragao do imposto.

(13} Eros Roberto Grau em "Imposto sobre Servigos de qual-
quer Natureza" in Revista dos Tribunais, sao Paulo
vol. 434, p. 56, discutindo os conceitos de matéria
imponivel e base de¢ cdlculo nos esclarece: "Como & sabi
do, a imposigdo tributdria em vez de onerar quantida-
des econdmicas globais, abstratas e de diflcil wvalo-
ragdo, como Capital e Renda, alcanga elementos que sio
considerados como representativos desses valores. a
tais elementos & que se denomina matéria imponivel ou
matéria tributivel, conceito gue se nao confunde com
o de base imponivel ou tributavel, ou ainda base de
calculo."
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Caso 8

Método do Crédito Fiscal

Pressupostos:

- Aliquota de MP = 4%,

Aligquota do produto final = 5%.

Circuito produtivo composto por 4 etapas.

O calculo do PVC nio inclui o IPI incidente sobre Mp.

Etapa A Etapa B Etapa C Etapa D
VA = 100,00 MP = 100,00 MP = 196,00 MP = 288,00
IPI = 4,00 VA = 96,00 VA = 92,00 vAa = 88,00
PVC = 104,00 196,00 288,00 376,00
IPI = 7,84 IPT = 11,52 IPT = 18,80
PVC = 203,84 PVC = 299,52 PVC = 394,80

IPI rec = IPI rec = IPI rec = IPI rec =
4,00 7,84-4,00=3,84 11,52-7,84=3,68 18,80~11,52=7,28

Consideragdes:

IPI efetivamente recolhido & Receita Tributiria:

18,80 (4,00 + 3,84 + 3,68 + 7,28).
- Total do imposto incidente scobre MP e produto:
42,16 (4,00 + 7,84 + 11,52 + 18,80).
~ Pre¢o do produto sem IPI: 376,00,
- PVC final: 394,80 (376,00 + 18,80).
- Devido ao mecanismo de transferéncia do imposto para ©

consumidor, para uma imposicdo efetiva de 18,80, foram
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42,16,
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-~ O IPI faturado na tltima etapa indica o exato valor do

IPI devido ac fisco, em fungao das diversas operagoes ao

longo do circuito produtive (18,80).

Caso 9

Pressupostos:

Método do Crédito Fiscal

Aliquota de MP = 4%,

Aliquota do produto final = 5%.

Circuito produtivo composto por 4 etapas.

0 cilculc do PVC inclui o IPI incidente scbre MP.

Etapa A Etapa B Etapa C Etapa D
VA = 100,00 MP = 104,00 MP = 208,00 Mp = 312,00
IPI = 4,00 VA = 96,00 va = 92,00 va = 88,00
PVC = 104,00 200,00 306,00 400,00
IPI = 8,00 IPI = 12,00 IPI = 20,00
pPVC = 208,00 PVC = 312,00 PVC = 420,00
IPT rec = IPI rec = IPI rec = IPT rec =
4,00 8,00-4,00=4,00 12,00-8,00=4,00 20,00-12,00=8,00
Consideragoes:

- IPI efetivamente recolhido & Receita Tributaria:

20,00 (4,00 + 4,00 + 4,00 + 8,00).

-~ Total do imposto incidente sobre MP e produto:
44,00 (4,00 + 8,00 + 12,00 + 20,00).
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Prego do produto sem IPI: 408,00, sendo composto pelos
valores agregados gerados em cada etapa =

376,00 (lOb,DO + 96,00 + 92,00 + 88,00) mais 24,00 de-
vidos ao efeito residual da incidéncia do IPI sobre MP.
PVC final: 420,00 (400,00 + 20,00).

Devido a0 mecanismc de transferéncia do imposto, a im-
posigac efetiva de 20,00 tornou necessirio o faturamen
to de 44,00 a titulo do IPI.

O IPI incidente sobre a Gltima etapa corresponde exata-
mente ao IPI efetivamente recolhido, em fungdo das diver

sas operagoes ao longo do circuito produtive (20,00).

Caso 10

Método do Crédito Fiscal

Pressupostos:

Aligquota de MP = 43.
Aliquota do produto final = 5%.
Circuito produtivc composto por 2 etapas.

0 calculo do PVC inclui o IPI incidente sobre MP.

Etapa & Etapa B

VA = 106,00 MP = 104,00

IPI = 4,00 VA = 276,00

PVC = 104,00 380,00
IPT = 19,00
PvC = 399,00

19,00 - 4,00 = 15,00

IPI rec 4,00 TIPI rec
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Consideragoes:

IPI efetivamente recolhido 3 Receita Tributaria:

19,00 (4,00 + 15,00).

- Total do imposto incidente sobre MP e produto:
23,00 (4,00 + 19,00).

- Prego do produto sem IPI: 380,00 (376,00 + 4,00).

- PVC final: 399,00 (380,00 + 19,00).

Caso 11

Meétodo do Crédito Fiscal

Pressupostos:

Aliquota de MP = 4%.

I

Aliquota do produto final = 5%.

Circuito produtivo composto por 2 etapas.

0 calculo do PVC nao inclui o IPI incidente sobre MP.

Etapa & Etapa B

vA = 100,00 Mp = 100,00
IPI = 4,00 VA = 276,00
PVC = 104,00 376,00

IPT = 18,80

PVC = 394,80

IPI rec = 4,00 IPI rec 183,80 - 4,00 = 14,80

Consideragodes:
- IPT efetivamente recolhido 3 Receita Tributaria:

18,80 (4,00 + 14,80).
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- Total do imposto incidente sobre MP e produto:
22,80 (4,00 + 18,80).
~ Prego do produto sem IPI: 376,00 (100,00 + 276,00).

- PVC final: 394,80 (376,00 + 18,80).

Caso 12

Método das Vendas

Pressupostos:

- Aliquota de MP = 4%,

Aliguota do produto final = 5%.
- Circuito produtivo composto por 4 etapas.

- 0 calculeo do PVC inclui o IPI incidente sobre MP:

Etapa A Etapa B Etapa C Etapa D
vA = 100,00 MP = 104,00 MP = 203,84 Mp = 298,52
IPT = 4,00 VA = 96,00 VA = 92,00 VA = 88,00
PVC = 104,00 IPI = 3,84 IPT = 3,68 IPTI = 4,40

PVC = 203,84 PVC = 299,52 PVC = 391,92

IPI rec = 4,00 IPT rec = 3,84 IPT rec = 3,68 IPI rec = 4,40

Consideragoes:
- IPI efetivamente recolhido a Receita Tributiria:
15,92 (4,00 + 3,84 + 3,68 + 4,40).
- PVC final: 391,92 (100,00 + 96,00 + 92,00 + 88,00+ 15,92

de imposto).
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Caso 13

Método das Vendas

Pressupostos:

Aligquota de MP = 4%.

Aliquota do produto final = 5%.

Circuito produtivo composto por 2 etapas.

0 cAlculo do PVC inclui o IPT incidente sobre MP.

Etapa A Etapa B
VA = 100,00 MP = 104,00
IPT = 4,00 VA = 276,00
104,00 IPI = 13,80
393,80
IPI rec = 4,00 IPI rec = 13,80

Consideragoes:
-~ IPI efetivamente recolhido & Receita Tributaria:
17,80 (4,00 + 13,80).

- PVC final: 393,80 (100,00 + 276,00 + 17,80 de imposto).

Dessa forma, como procuramos demonstrar, se fosse em-
pregado o Método das Vendas, o0s pregos se tornariam mais
favoraveis, uma vez gue a carga impositiva do IPI recairia
apenas sobre a massa do valor agregado em cada etapa.

Quanto maior for a extensac do circuito produtivo e

maiores forem os acréscimos das aliquotas entre as etapas,
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maiores impactos serao gerados sobre os pregos, quando se
fizer uso do Método do Crédito Fiscal.

O prego de venda ao consumidor, guando se usa o M&to
do das Vendas para apurar o IPI, & afetado, nao apenas pe-
la aliquota do imposto, mas, e também,pela massa de valor
agregado sobre a qual incide ao longo das etapas componen-
tes do circuito produtivo.

Os efeitos econdmicos sobre os precos serdo diversos
quando se adotar o Método do Cr&dito Fiscal, pois a aliquo
ta incidente sobre a etapa final definird o montante do
IPI a ser incorporado ac prego e recolhido ao fisco, nio
importandoc dessa maneira, a massa de valor gerada em eta-
pas anteriores e nem o valor da aliquota do IPI a gue esti
ver submetida.

O uso do Mé&todo das Vendas - sendo as aliquotas cres
centes ao longo do circuito produtivoe - provocara repercus
sd0es nos pre¢os, no capital de giro, nos custos de comercia
lizagao e financeiros, nao tdoc desfavoravels, quanto se
fosse empregado o M&todo do Cré&dito Fiscal. No cdlculo efe
tuado por este iltimo método, o total do IPI a ser recolhi
do se tornara mais elevado. E serd ainda maior se o IPI in
cluso nas matérias-primas for computado para a formacao do
prego de venda, como resultado dos efeitos acumulativos.

0 montante do valor agregado na etapa cu etapas em
que a aliguota do IPI for mais elevada definird a amplitu-
de da distorcac que serid gerada, quando se faz uso de um
ou outro método de calculo. E, & claro, o proprio valor das

aliquotas aplicadas darad a configuracdo definitiva do grau
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de intensidade das repercussces.

Pelo Método das Vendas, ndo sendo as aliguotas uni-
formes, a extensao do circuite produtivo interferira, no
prego de venda ao consumidor final. Se a aliquota da etapa
final for superior a das etapas anteriores, o preco de ven
da do produto final sera tanto mais elevado, quanto maior
for a parcela de valores agregados naquela etapa.

Cabe outrossim, observar que, mantendo-se inalterado
o atual valor das aliquotas, o Método das Vendas, adequan-
do o IPI aos valores agregados, implicard numa "atualizagad'
da receita fiscal. A magnitude dessa atualizacac dependerd
basicamente da diferenga entre o valor das aliquotas dos
produtos e o valor das aliguotas das matérias-primas que

0s integram.(lq)

IV.D - A Isengao numa Imposigdo sobre Valores Agre-

gados

Ainda em relagac ao Método das Vendas, algumas consi
deragdes podem ser feitas relativamente & ocorréncia de
isengao do imposto em algumas das etapas que compdem o Cir-
cuito produtivo.

Repercussaco favoravel ocorrerd no tocante ao prego

(14) Com base no Gltimo RIPI constata-se que a allquota pa
ra vestuldrio & de 12%, enquanto a de fiocs de seda e
fibras sistéticas, 5%; a de mdveis, 15% e a de madei-
ra, 3%; a de calgados, 12% e a de couros e peles, 5%.
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dos bens elaborados na etapa isenta e no custo e preg¢o do

produto elaborado na etapa subsequente. Por outro lado, o

IPI devido ao fisco corresponderd & quantia equivalente a

aplicagao da aliquota sobre os valores agregados na etapa

sujeita ao lmposto, abdicando o fisco de receita que cor-

responderd exatamente ao valor da isencdo concedida.

Caso 14

Pressupostos:

Método do Crédito Fiscal

- Aliquota do IPI uniforme para MP e produto final = 4%.

to do IPI,

te o IPI incidente sokre MP.

Circuito produtivo composto por 4 etapas.

A produgdo relativa a 3a. etapa estd isenta do pagamen-

O calculo do PVC inclui na etapa isenta e na subsequen-

Etapa A
VA = 100,00
IPT = 4,00

PVC = 104,00

IPI rec = 4,00

Etapa B
MP = 100,00
VA = 96,00
196,00
IPI = 7,84 .
PVC = 203,84
IPT rec =

7’ 84-4; 00=3;84

Etapa C
MpP = 203,84
VA = 92,00

295,84

IPI= isento

PVC = 295,84

IPI rec = zero

Etapa D
MP = 295,84
VA = 88,00

383,84
IPI = 15,35
PVC = 399,19

IPT rec = 15,35
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Consideragdes:

- IPI a ser efetivamente recolhido & Receita Tributaria:
23,19 (4,00 + 3,84 + 15,35), corresponde a uma taxa efe
tiva de aproximadamente 6% sobre o total dos valores a-
gregados (376,00, sendo 100,00 na etapa A, 96,00 na B ,
92,00 na C e 88,00 na Gltima etapa), ou a cerca de B%
sobre os valores agregados sujeitos ac IPI.

- Caso nao houvesse isengdo, o IPI devido seria menor
(15,04}, assim como o prego de venda ao consumidor do
produto final (391,04L uma vez que na etapa isenta do
IPI sobre as vendas e na etapa final houve necesszidade
do prego de venda ser determinado a partir do custo das
MP com IPI. Se assim nao fosse feito,esse valor do IPI
passaria a representar um encargo para essas unidades
produtoras, impossibilitadas que estariam de fazer uso
da sistemdtica de débito - crédito fiscal, desde que nio
existe débito para a produgdo da etapa C e ndo existe
nada a ser creditado na etapa final, D.

= 0 IPI incidente sobre a iiltima etapa ndo corresponde ao
IPI efetivamente recolhido, em fungao das diversas ope-
ragdes ac longo do circuito produtive.

- Nao houve vantagem efetiva pela concessio da isencao.

Caso 15

Método das Vendas

Pressupostos:

- Aliguota do IPI uniforme para MP e produto final = 4%.
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- Circuitfto produtivo composto por 4 etapas.
- A produgao relativa a 3a. etapa estd isenta do pagamen-
to do IPI.

- 0 calculo do PVC inclui o IPI incidente sobre MP.

Etapa A Etapa B Etapa C Etapa D
VA = 100,00 MP = 104,00 MP = 203,84 MpP = 295,84
IPI = 4,00 VA = 96,00 VA = 92,00 VA = 88,00
PVC = 104,00 IPI = 3,84 IPI = isento IPI = 3,52

PVC 203,84 PVC 295,84 PVC = 387,36

IPI rec = 4,00 IPI rec = 3,84 IPI rec = zero IPTI rec = 3,52

Consideracoes:

- IPI a ser efetivamente recolhido & Receita Tributaria:
11,36 ( 4,00 + 3,84 + 3,52), corresponde a uma taxa efe
tiva de aproximadamente 3% sobre o total dos valores
agregados (376,00) ou, a exatamente 4% sobre o total dos
valores agregados gue nao estao isentos do pagamento do
IPI (284,00).

- Caso nao houvesse isengac, o IPI devido seria maior
(15,04}, assim como o prego de venda ao consumidor  do
produto final (391,04).

- Houve vantagem efetiva pela concessao da isencao.
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Caso 16

Método do Crddito Fiscal

Pressupostos:
- Aliguota do produto final = 4%.
= Circuito produtivo composto por 2 etapas.

'5 - A produgao relativa a 1la. etapa estd isenta do pagamen-~

E to do IPI.
? Etapa A . Etapa B
L VA = 100,00 MP = 100,00
IPI = isento VA = 276,00
PVC = 100,00 376,00
: IPI = 15,04
i PVC = 391,04
"’ IPI rec = zero IPT rec = 15,04
Consideragoes:

- IPI a ser efetivamente recolhido & Receita Tributiria:
15,04, cdrrespénde-ao IPT faturado.

;tf_AlisenQSQ conéedida na'lé: etapa (a que forneceu as ma-

i¥,terias~primas necessarias a elaboragao do produto  fi-
.hal) nao representou vantagem econmica ao consumidor do
pppduto final. Para efeito da receita fiscal ndo havera
nenhﬁﬁa redugio do valor do tributo a ser recolhido. Ca
=ta afétépa A fosse tributada, o valor dq=iPI recolhido

seria o mesmo.
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Caso 17

Método das Vendas
Pressupostos:
- Aliquota do produto final = 4%.
~ Circuito predutivo composto por 2 etapas.

- A produgac relativa a la. etapa estd isenta do pagamen-

toe do IPI.
Etapa A Etapa B

VA = 100,00 MP = 100,00

IPI = isento va = 276,00

pPvC = 100,00 IPT = 11,04

PVC = 387,04

IPI rec = zero IPI rec = 11,04
Consideragoes:

- IPI a ser efetivamente recolhido & Receita Tributaria :
11,04, corresponde ao IPI faturado. A receita fiscal ab
dica do IPI que seria devido pelo valor agregado gerado
na la. etapa, ao gual concedeu isengéo, e, em consequég _
cia © preco de venda ac consumidor final fica reduzido
no montante equivalente a isencao fiscal.

- Nao foram alteradas as remuneracoOes dos fatores de pro
dugdo em ambas as etapas, havendo, entretanto, menor mobi
lizacao de recursos financeiros por parte dos produto—
res, em funcao da nac obrigatoriedade do pagamento do

IPI na la. etapa, e do custo das MP utilizadas na etapa
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final,ser liquido do imposto.

Caso 18

Método do Crédito Fiscal

Pressupcstos:
- Aliguota do IPI para MP = 4%.

- Circuito produtivo composto por 2 etapas.

A etapa final esta isenta do pagamento do IPI.

- 0 cadlculo do PVC inclui o IPI incidente sobre MP.

Etapa A Etapa B
va = 100,00 Mp = 104,00
IPT = 4,00 VA = 276,00

PVC = 104,00 380,00
IPI = isento

PVC = 380,00

IPT rec = 4,00 IPI rec

it

2ero

Consideragoes:

- IPI a ser efetivamente recolhido & Receita Tributidria :
4,00, corresponde ao IPI faturado e a uma taxa efetiva
de 4% sobre o valor agregado da etapa sujeita ao tribu-
to.

- O PVC final: 380,0q,fica reduzido ne montante correspon
dente ao nao pagamento do IPI. Permanece, no entanto, a

carga tributaria sobre MP gue s seria eliminada se 0
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produtor da etapa B tivesse direito ao crédito fiscal.

Caso 19

Metodo das Vendas
Presgssupostos:
- Aliquota do IPI para MP = 4%,
- Circuito produtivo composto por 2 etapas.

- E etapa final esta isenta do pagamento do IPI.

Etapa A Etapa B
VA = 100,00 MP = 104,00
IPI = 4,00 va = 276,00
PVC = 104,00 IPI = isento
PVC = 380,00
IPI rec = 4,00 IPI rec = zero
Consideracoes:

- IPI a ser efetivamente recolhido & Receita Tributaria :
4,00, correspondente ao IPI faturado e a uma taxa efeti
va de 4% sobre o valor agregado da etapa sujeita ao tri
buto.

- 0 PVC final: 380,00, serd favorecido no montante corres-
pondente a quantia que seria acrescida, caso houvesse

necessidade de pagamento do IPI.

Desta forma, como vimos, a concessao de isengéo, a0

longo das etapas do circuito produtivo, gera repercussoes



.204,

econdmicas distintas sobre pregos, custos e a economia das
empresas,

Pela sistematica atual, se a isengdo for concedida nu
ma etapa intermedidria, o prego de venda ao consumidor fi
nal, assim como o valor do imposto a ser efetivamente reco
lhido serao acrescidos, isto &, o total de imposto e o pre
¢o de venda ao consumidor serao superiores aos gque ocorre-
riam se todas as etapas fossem tributadas. No caso de ha-
ver imposto embutido sobre as matérias-primas do produto
isento, & claro que o produtor ird transderi-lo a sua cli-
entela uma vez que, legalmente, ndo pode se creditar daque
la parcela do imposto. 0O produtor situado na etapa poste-
rior & isengao terd forgosamente que introduzi-la como
custo, calculando entdo o tributo sobre base impositiva na
qual uma parcela se compde do imposto gerado em etapas an-
teriores do circuito. Se assim ndo proceder, esse produtor
terd que arcar com a componente do imposto até entido gera-
da, pois, pela sistemitica adotada no Método do Crédito Fis
cal,nao terd condigdes de se creditar daquela componente.

Outrossim, se a isenc¢ao for concedida na la. etapa
do circuito produtivo ndao haverd repercussio favoravel,nem
no prego de venda da etapa posterior, nem na quantia do
IPT a ser efetivamente recolhido.

Entretanto, se a isengdo for concedida na etapa final
do circuito produtive, a parcela do IPI embutida nos bens
necessirios d elaboragao do produto £inal, continuard pre-
sente, ndo sendo portanto alcangada pelo beneficio outorga

do ao produto. A nao ser que fosse concedido i unidade pro
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dutora da etapa final, direito ao crédito do IPI incluso
naé matérias-primas e materiais que foram adquiridos da uni
dade produtora da etapa anterior.

Em fungao das caracteristicas de cadlculo do  Método
das Vendas, tributandc proporcionalmente o valor agregado
em cada etapa, a concessao de isencao representara sempre
uma vantagem econdmica, na medida em gque, concretamente, o
produto usufruird integralmente daquele beneficio. O valor
do qual a receita fiscal abdica serd totalmente transferi-
do aos pregos, obviamente reduzindo-os. Em consequéncia,hé
verd menor mobilizagac de recursos financeiros ao longo do
¢ircuito produtivo.,

Concluindo as observacoes relacionadas aos aspectos
favoraveis da modalidade de apuragac do imposto, através do
Método das Vendas, nao podemos deixar de mencionar gue sua
introdugac demandaria estudos bastante pormenorizados rela

, . : (15)
cionados com sua mecanica operacional.

(15) A respeito das dificuldades operacionais para a im=-
plantagac de uma imposigac sobre valor agregado funda
mentada no Método dag Vendas se manifesta Francesco
Forte em "Posibilidad de un Verdadero Impuesto Gene=
ral sobre el Valor Anadido:Reflexiones sobre La Ex-
periencia Francesa" in Campet e outros. El Impuesto
sobre el Valor Anadido - Primer Impuesto Europeo, obra
citada p. 493: "La primera cuestidon a analizar, (...}
es el problema de la imposicidn de un gran nimero de
contribuyentes individuales y pequenas empresas. El
estabelecimento de un impuesto scbre el valor anadido
es evidentemente mas dificil que el de otras modalida
des de impuesto sobre el volumen de ventas, ya gue la
Administracidn debe determinar no solo las ventas ,
sino también las compras."
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Dadas as peculiaridades da estrutura organizacional
e administrativa das Pequenas ¢ M&dias Indistrias haveria
necessidade de proceder a implantagao do novo método,apds
um razodvel perliodo de tempo, de forma a possibilitar que
;s empresas para tanto se organizassem. Um esforgo de orga
nizagao administrativa seria demandado no sentido de que
essas empresas viessem a dispor de sistemas de custeio que
permitissem conhecer com precisdo, os custos relacionados
a cada um de seus produtos.

E claro que, a elaboragdo de um sistema de custeio
adequado permite a indfistria ndo & atender a um requinte

de ordem fiscal, mas se constitui em precioso instrumento

para a tomada de decisoes em relagao ao que e quanto produ

zir.
IV.E ~ Alteragoes nos Prazos de Recolhimento

A analise relativa a um outro aspecto referente a le
gislacao do IPI, o do momento de se proceder ac recolhimen
to do tributo, indicou a possibilidade de ocorréncia de re
percussOes desfavoraveis para a economia das empresas. Essa
possibilidade surge quando os prazos de comercializacgao uti
lizados pelas empresas sac superiores aos prazos de recolhi
mento fixados pela legislacdo fiscal.

A defasagem entre os prazos de venda e os de recolhi
mento do tributo deveria ser evitada. Esse objetivo pode-
ria ser logrado com a transformagac do documento referente

d operagac de venda, num documento com valor fiscal, - uma
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"duplicata fiscal", onde o prazo de venda indicaria o pra-
2o para cumprimento da obrigacac fiscal. Desta forma, o}
prazo de recolhimento do tributo, observaria o prazo de ven
da do produto. Melhor seria ainda,se o prazo de recolhimen
to observasse o do recebimento das vendas, pois nem sempre
0os prazos de venda coincidem com os da entrada efetiva dos
recursos. Particularmente, tal fenameno ocorre com relati-
va intensidade com as vendas procedidas pelas indfistrias de
menor porte.

No sentido de promover uma adequagac &s normas juri-
dico-econdmicas, operacionalmente, poderia ser tomado como
parametro para balizar o momento efetivo do recolhimento ,
um periodc minimo, por exemplo, 30 ou 60 dias apds o prazo
de vendas, para que as empresas procedessem ac recolhimen-

to do IPI sem multa.{lG)

Outrossim, a utilizagao da "duplicata fiscal" evita-
ria as repercussdes econdmicas desfavoraveis sobre o capi-
tal de giro das empresas, toda vez gque, por uma gquestao de
politica de negbcios, houvesse necessidade de dilatar oS
prazos de venda e estes viessem a ser superiores aos pra-
zos de recolhimento do IPI.

A dilatagac dos prazos de recolhimento do IPI favore

ce o desenvolvimento das atividades industriais dos estabe

(16) A fim de evitar recolhimentos diarios do imposto, o
que ocorreria se fosse opedecido estritamente o prazo
de venda fixado na duplicata, o cumprimento da obri-
gagao fiscal seria efetuado em um Gnico dia - que reu
niria todas as obrigagoes mensais - estipulado para
0s estabelecimentos, segundo o cddigoc de atividade e-
conomica.
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lecimentos de menor pérte, aliviando suas necessidades de
capital de giro.

Poder-se-ia ainda aventar a possibilidade da legisla
gao tributdria fixar os prazos de recolhimento  atentando
para o porte, capacidade econOmica e posicionamento das-em.
presas n§ mercado.

Nao podemos deixar de considerar que a "manipulagao"
dos prazos de venda &,muitas vezes, efetuada com a finali-
dade de manter o nivel dos negdcios. Nao se trata, portan-
to, e nem ainda, de comercializar a produgdc a prazos mais
faﬁoréveis para ampliar o volume das vendas.

Nos periodos de restrigdo crediticia, essa situacgdo
€ bastante comum pois, as empresas séq forgadas a dilatar
os prazos de recebimento, ainda gue mantendo os prazos de
venda.

Por nao disporem do mesmo poder de “"barganha" das
grandes empresas, num mercado altamente competitivo, esta
"manipulagac" representa frequentemente a condicionante pa
ra as indlistrias de menor porte se manterem no mercado. Dai
terem agravadas suas necessidades de capital de giro.

A "duplicata fiscal" evitaria que essgas necessidades
se agravassem ainda mais, pelo menos no tocante ao IPI.

A aquisigaoc dos produtos pelos comerciantes pressu-
poe a manutencaoc de um nivel minimo a ser mantideo em esto
gue. A indlstria vé-se obrigada, entao, a financiar  tais
estoques, arcando em consequéncia com os custos financeiros
inerentes a essa operagéo, uma veé gque, como & sabido, o]

comércio, e principalmente os estabelecimentos comerciais
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de pegueno e médio porte nac dispoem de facil acesso ao cre
dito para financiar capital de giro.

As empresas comerciais de pequeno porte, que distri-
buem os produtos elaborados por Pequenas e Médias Indistrias
"for¢cam” a dilatagao dos prazos de venda, em razao da es-
cassez de capital de giro com gue "convivem",

Afora essa circunstancia, temos que atentar para o}
fato de que, os problemas de ordem crediticia e inflaciona-
ria contribuem de maneira marcante para o estabelecimento
dos prazos de comercializacao.

Casuisticamente, a legislacao fiscal procura atenuar
esse problema, porém de forma esporiddica e assistemitica.

A fixacao de prazos de recolhimento para cada produ-
to, que se conseguiria com o atrelamento dos prazos de re-
cebimento das vendas aos de reccolhimento do tributo - se-
ria, portanto, uma consolidag¢ao das diretrizes da politica
fiscal que vem diversificando, nos Gltimos anos, ©s prazos
de recolhimento do IPI. O manejo dos prazos do IPI, como um
instrumento de politica econdmica, continuaria a ser feito
no sentido de concessac de maiores prazos para determinads
produtos ou empresas, quando fosse julgado conveniente e
necessaric aliviar a pressao financeira das empresas, re-
forgcando em consequéncia seu capital de giro.

Enfim, cremos, que poderia ser fixada uma diretriz de
politica fiscal no sentido de manter prazos, minimos - e
para tanto seria introduzida a "duplicata fiscal" - de for
ma a possibilitar que as empresas sO efetivassem a contri

buigao devida quando houvessem recebido o produtoc das ven-
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das.

A pressao fiscal a que normalmente estio submetidas
as atividades industriais deveriam se restringir & imposi-
cao do IPI sobre os pregcos. Qualquer outra forma de reper-
cussao econdmica, paralela, deveria ser eliminada.

O momento de efetivar o recolhimento do IPI devido de
ve ser estipulado de forma a n3o causar nenhum 3nus 3s em—
presas industriais, principalmente 3s de menor porte que,
peculiarmente té&m caréncia de capital. A obrigatoriedade de
usar parcela desse recurso escasso, para poder cumprir uma
determinagao tributiria se configura como extremamente da-
nosa a& economia das Peguenas e Madias IndGstrias.

Da mesma forma que o Imposto sobre a Renda, que gra-
va as empresas apds a constatag@io do lucro, isto &, apos
sua ocerréncia, os imposto indiretos, ao afetarem os pre-
¢os, deveriam ser recolhidos ao fisco somente apds a entra

da dos recursos gerados pelas vendas.

IV.F - 0 ICM na Base de Calculo do IPI

A propbsito, nao podemos deixar de mencionar neste
trabalho, ainda mais uma vez, que aldm do IPI, o ICM tam-
bém afeta a economia das empresas industriais. Seu fato ge

rador & idéntico ao do IPI e seus prazos de recolhimento
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(17) Isto gquer dizer que,além dos "proble

bastante curtos.
mas" com o pagamento do IPI, as empresas industriais ain-
da té&m que se desincumbir do recclhimento do ICM,a prazos
relativamente curtos.

£ ainda significativo, o fato do ICM compor o valor
agregado para efeito da incidéncia do IPI, uma vez que, sen
do o ICM calculado "por dentro", fica embutido no valor da
producdo que constitui a base de cdlculo para quantificar
o montante do IPI devido.

O IPI &, portanto, um imposto que incide sobre o va
lor agregado a precos de mercado pois o método do crédito
fiscal para apuragao do IPI a ser recolhido nao exclui o
ICM.

Por hipdtese, se um produto estd submetido a uma alil
quota de 10% do IPI, considerando que o ICM fosse aplicado

a uma allgquota de 14%, cuja base de cadlculo também & o pre

go de venda, a carga fiscal exercida sobre o valor da pro-

(17) Atualmente, o recolhimento do IMdeve ser efetuado em
tres prazos distintos, sequndo o codigo de atividade eco
nomica em gue estejam enquadrados os contrlbulntes Pa
ra os produtores industriais, os prazos S0 0s semujmeg
- No més subsequente ao da ocorrenc1a do fato gerador,

os produtores de: cimento, material de transporte mo
torizade, fumo, alcool, bebidas nao alcodlicas, cer
veja, chopp, vinhos, aguardentes, champagne, vina~
gre e gelo.

- No terceiro més subsequente ao da ocorréncia do fa-
to gerador, 0s produtores de:tecidos e fios, vestua—
rio, calgados e artefatos de tecidos.

- No segundo més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador, todos os demais ramos € produtos indus-
triais.
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ducdo nfo seria de 24%, mas cerca de 28%. (18)

A titulo de exemplificagao, vamos supor um bem, cujo
valor da produgao seja equivalente a Cr$ 172,00, submetido

a uma aliquota de 14% de ICM e de 10% de IPI:

Cr$
Valor da Produgao = 172,00
ICM (14%) = 28,00
Prego (sem IPI) = 200,00
IPTI (10%) = 20,00
Preco de Venda = 220,00

O total do ICM e do IPI, Cr$ 48,00, representa 27,9%
do valor da produgdo. O ICM corresponde a uma imposigdo de
16,3% sobre o valor da produgac e o IPT a 11,6%.

Considerando o prego de venda ao consumidor, Cr$ 220,00,
a carga tributaria & de 21,82%.

Se os dois tributos fossem calculados sobre o valor
da produgdo, o impacto da carga fiscal sobre os pregos se-
ria reduzido. Vejamos concretamente o resultado dessa for-

ma de calculo, onde o IPI ndo incide sobre o ICM.

Cr$
Valor da Produgao = 172,00
ICM (14%) = 24,08
IPT (10%) = 17,20
Preco de Venda = 213,28

(18) Como ja foi mencionado neste trabalho, a elevada ali-
quota do ICM distorce o carater da essencialidade ine
rente as aligquotas do IPI.
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Considerando o prego de venda ao consumidor, Cr$ 213,28,
a carga tributdria & de 19,35% e de exatamente 24%  sobre
o valor da produgao.

Se todavia, houvesse ainda a "necessidade" do IPI in

cidir sobre o ICM, terlamos:

Cr$
Valor da Produgao = 172,00
ICM (14%) = 24,08
Prego (sem IPI) = 196,08
IPI (10%) = 19,60
Prego de Venda = 215,68

A carga tributaria & de 20,25% sobre o prego de ven-
da ao consumidor e de 25,39% sobre o valor da produgao.

Por outre lado, -~ e aqui citamos o fato, apenas para
ilustragao, e nao por julgarmos ser a alternativa  conve-
niente - 0 preg¢o de venda ao conumidor seria superior aos
apresentados nas hipdteses acima, caso ICM e IPI fossem
calculados "por dentro", configurando pois, uma elevagao da

carga fiscal.

Cr$
Valor da Produgae = 172,00
ICM (14%) = 31,68
IPT (10%) = 22,63
Prego de Venda = 226,3)

Assim calculados os impostos, ocorre uma carga fis-
cal de 24% sobre o precgo de venda ao consumidor e de 31,37%

sobre o valor da produgao.
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Portanto, se o IPI "deixasse" de incidir sobre o ICwm,
seria atenuada a pressado fiscal, e, consequentemente, pro-
vocaria repercussoes favordveis sobre os precos e a econo-

mia das empresas industriais.

IV.G - Incentivo Fiscal &s Pequenas e M&dias Indiis-

trias

Finalmente, gostariamos de discutir a eventual con-
cessao de estimulos &s indlstrias de menor porte, com base
no IPI,

Cremos que poderia ser criado um mecanismo que con-
tribuisse para um maior grau de capitalizagdo dessas empre
sas. Uma possibilidade concreta estaria no reforgo do capi
tal de giro.

A dilatagdo dos prazos de recolhimente do IPI seria
uma medida de politica fiscal bastante eficaz para tanto ,
pois proporcionaria um alivio nas necessidades financeiras,
liberando recursos para capital de giro.

Sendo as Pequenas e Maédias Indlstrias, carentes des
se tipo de capital, as repercussoes de tal medida seriam
altamente favoraveis. E seriam de maicr ou menor intensida
de dependendo do periodo de dilatagdo, de sua relacdo com
OS prazos de comercializacao das empresas e ainda, do mon-
tante do IPI a que estiver submetido cada produto.

Quando se assume que as Pequenas e M&dias IndUstrias
podem desempenhar importante papel para a ampliacaoc do mer

cado interno e distribuigao da renda, o IPI poderia ser
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manipulado come um dos instrumentos para lograr esses obje
tivos.

Nesse sentido, aguelas indistrias - que normal e eco
nomicamente se valem de fun¢des de produgao, onde o fator
trabalho & preponderante - deveriam ser incentivadas.

Consideramos valido entaoc observar que, assim como
foi montado um forte dispositivo estimulador das atividades
industriais voltadas para a exportagao - no qual o IPI re-
presenta papel destacado - poderia ser cogitado o maneijo
desse tributo com o objetivo de ampliar o mercado interno,
através do fortalecimento das empresas de menor porte exis
tentes e da criacao de condigoes para o surgimento de no-
vas Pequenas € M&dias IndUstrias que utilizassem intensa-
mente o fator mao-de-obra.

Por hipdtese, tal politica poderia consistir - além
da dilatacado dos prazos de recolhimento do IPT - no crédi-
to de determinada parcela do imposto, a ser periodicamente
abatida, do total do imposto devido.

outrossim, a utilizagdo do cré&dito fiscal do IPI pa-
ra produtos isentos e elaborados por empresas de menor por

te poderia ser estudado.{lg)

(19) Concretamente o mecanismo que poderia permitir esse
estimulo seria a aplicacao da "taxa zero", principio
frequentemente empregadc no que se relaciona as expor
tacdes. Manuel de Juano em seu livro Tributdcion so-
bre el Valor Agregado (I.V.A.). Buenos Aires, Victor
P. de Zavalia Ed., 1975, p.8l, aponta as diferencgas
entre a concessac de isencoes ¢ a aplicagcao da "taxa
zero": "La "tasa cero" y la "exencidn" no son pues
ni equivalentes ni pueden confundirse. Quien se benefi
cia con la tasa "cero" no tiene en su contra un "débi
to" a favor del Fisco, pero sl le corresponde un "cré
dito fiscal" por el monto del impuesto pagadoc con an—
terioridad a la operacidn sometida a la tasa "cero".
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A adogao desses incentivos afetaria, num primeiro mo-
mento, a receita tributadria. Entretanto, adequadamente apli
cada, tal politica implicaria no retorno aos niveis anterio
res da receita e mesmo, num segundo momento, na ampliacao
desses niveis. A dinamizacdo das atividades industriais o]s}
jetivadas e os novos investimentos derivados permitiriam
compensar a diminuigao da receita, provocada pela conces-
sao daquele crédito. Como também poder-se-ia imaginar uma
elevagao de aliquotas para determinados bens supérfluos,de
consumo forcado, a fim de manter de imediato o nivel da re
ceita do IPI, isto &, paralelamente 3 concessao daqueles
estimulos.

A utilizagao da relagdo Capital/Trabalho poderia se
constituir no parfmetro para delimitar as indastrias que
se enquadrariam como beneficiadrias de uma agressiva politi
ca fiscal, voltada para a formagdo de capital, em empreen-
dimentos com proponderédncia do fator trabalho nas fungdes
de producao.

Estimular-se-ia desse modo, o desenvolvimento de Pe-
quenas e Médias Indlistrias, empresas obieto da referida po
litica de incentivos. Estes deveriam vincular-se ao refor-
¢o do capital de giro, ampliando a participagaoc de recur-
sos prdprios ou expandindo o prdprio nivel dos recursos fi
nanceiros utilizados para giro ou ainda utilizados para a
ampliacao da empresa.

E claro que, adicionalmente ao manejo do IPI, seria

desejavel que outros instrumentos de politica econdmica fos
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sem acionados.(zo)

A expectativa seria de, como resultado, incorporar
novos contingentes ao mercadce de trabkalho do setor indus-
trial com reflexos sobre a demanda efetiva.

Ou seja, a ampliagac do mercado interno se daria,por
tanto, com maior participacao de Pequenas e Médias Indls-

trias.

(20) Na prdopria area tributiria, o Imposto de Renda pode-
ria ser utilizado. A propdsito, assinale-ge que, Fer-
nando Rezende em O Imposto sobre a Renda das Empresas.
Ric de Janeiro, IPEA/INPES, 1975 (Serie Monografica
n¢ 19), pp. 12-16, aponta distorcdes desse tributo ,
considerando-o regressivo em relagao as Peguenas e Mé
dias Indistrias, e discute modificag¢des na sua siste-
matica no sentido de eliminar essa anomalia.




Conclusoes

A especificidade deste trabalho, tanto em relacac as
Pequenas e Médias Indfistrias como também ao IPI envolvem u-
ma sBrie de conclusdes, pelo que se leu nas paginas anterio
res. Seria mera redundancia repeti-~las aqui, pormenorizada-
mente.,

Entretanto, devemos ressaltar gque, o IPI, ao nao aten
tar para o porte, estrutura e peculiaridades das unidades
produtoras, nao estimulou o desenvolvimento ou o fortaleci
mento das indlistrias de menor porte, em razao das caracte-
risticas relacionadas & fixacdo dos prazos de recolhimento,
i atribuicdo de valor ds aliquotas em fungdo da essenciali-
dade dos produtos e,de maneira geral, & prdpria sistemati-
ca de apuracgao do imposto.

Nos capltulos anteriores procuramos mostrar uma das
facetas da fragilidade das Pequenas e Médias Empresas. O a-
taque, via politica econdmica, que se poderia pensar para
atenuar ou minimizar as desvantagens, teria em mira, como
pensamos ter explicitado, ao longo do trabalho, melhorar a
dindmica de expansdo dessas empresas.

Ora, como se sabe, as Pequenas e Médias IndUstrias a-
presentam, entre varias caracteristicas, duas, gue se 80

bressaem: a da alta ocupacdo de mao-de-obra e a de ser,quase
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que exclusivamente, de capital nacional privado.

A primeira questac constitui reconhecido problema do
mundo subdesenvolvido, o do emprego. A segunda, no caso es-
pecifico do Brasil, leva 3 discussdo do problema da estati
zagac e desnacionalizacgao.

A desigual distribuicao da renda, com baixos Indices
de renda per capita & uma caracteristica marcante dentro
da estrutura sbcioc-econdmica brasileira, condicionando a
amplitude e qualificando o mercado interno, e dando os con
tornos do sistema industrial. Desta forma, ac lado da es-
trutura e do perfil da demanda "distorcidos", temos, ao mes
tempo, substancial parcela de mao-de-obra fora do mercado
de trabalho.

Assim, a dinamizagao das atividades industriais, am-—
pliando a oferta de empregos, constitui-se, a nosso ver, mm
objetivo estrategico. A geragac de novos empregos no setor
industrial, no entretanto, ndo deve ser perseguida sem uma
adequada andlise dos custos envolvidos, dada a constelagao
de fatores de produgao e a escassez relativa de recursos
financeiros.

Observada a viabilidade econdmica, assegurando o graun
de competitividade no mercado, agueles empreendimentos gue
niao exigem elevado volume de capital para gerar um emprego
industrial deveriam ser apoiados. As indlistrias de menor
porte, ac nac demandarem substanciais investimentos,em texr
mos absolutos, surgem como uma alternativa que deve ser
aproveitada.

Para tanto, o instrumental de politica econdmica de-
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veria ser utilizado no sentido de contemplar, com a énfa-
se necessaria, medidas especificas de estimulo ao desen-
volvimento de indlistrias de pequeno e médio porte, além de
evitar que medidas de carater mais abrangente gerem reper
cussoes inibidoras ac fortalecimento desses empreendimen-
tos,

A politica tributaria e o IPI podem desempenhar pa-
pel relevante na consecugao desses objetivos, criando as
condigoes imprescindiveis para que as pequenas e médias em
presas industriais possam cumprir, adequadamente, a fungao
que delas se espera, num processo de desenvolvimento eco-

ndmico~social.
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