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Resumo

O trabalho visa descrever e analisar, com detalhamento etnografico, as arenas de
conflito em torno da aposentadoria que ganharam grande visibilidade no Brasil,
nos anos 80 e 90, em fung@o das acgles coletivas de aposentados engajados em
associagdes locais e numa organizacao nacional. A mobilizacdo de aposentados
desenvolveu-se no contexto da redemocratizagio politica do Pais e enfrentou a
ascensao de um discurso técnico-governamental que tratava a aposentadoria
como uma fonte de perigo a economia nacional e a reproducgado da vida social. Os
aposentados empreenderam diversas formas de luta — lobbies, agbes judiciais e
movimento social —, conjunturalmente ligadas a seus interesses na recuperacio e
manuten¢&o do valor dos beneficios. O principal argumento, porém, € que o efeito
mais relevante de sua mobilizacdo foi o apelo a sentimentos e valores
historicamente constituidos e compartiihados que apontavam concepcdes em
comum de justica social: o respeito a dimenséo contratual da aposentadoria e,
mais importante, a legitimidade moral da protecdo social aos mais velhos,
baseada na solidariedade publica entre geragdes. Nesse processo, a
aposentadoria foi reconstruida socialmente como um direito do cidadZo, e uma
dimensao do espago publico parece ter sido remontada no Pais.
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Abstract

This work aims to describe and analyze, in a detailed ethnography, the arenas of
conflict over retirement which became highly visible in the 1980s and 1990s in
Brazil as a result of collective actions of pensioners engaged in local associations
and in a national organization. The mobilization of pensioners has developed in the
context of the couniry’s redemocratization, and it has faced the rise of a technical
and governmental discourse, which saw retirement as a source of danger to the
national economy, and to the reproduction of social life. Pensioners undertook
different forms of struggle — lobbies, judicial proceedings, and social movement —
conjuncturally tied to their own interests in recovering and maintaining the value of
their benefits. But the main argument is that the most significant effect of their
mobilization was the claim to historically constituted and shared sentiments and
values which pointed t0 common concepts of social justice: that the contractual
aspects of retirement ought to be respected and, most importantly, the moral
legitimacy of the social protection of the elderly, grounded on the public solidarity
between generations. Retirement was socially reconstructed as a citizen’s right,
and a dimension of public space seemed to be revived in Brazil along such
process.
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Infroducao

Este trabalho se debruga sobre a politizacdo das questdes ligadas &
aposentadoria nas duas ultimas décadas no Brasil, focalizando as tensbes e
conflitos em torno das concepgdes e politicas referentes a seguro e seguridade
social € o papel desempenhado nesse processo pela acgdo coletiva dos
aposentados e pensionistas. Associagfes de base articuladas a federagbes
estaduais e a Confederagio Brasileira de Aposentados e Pensionistas (Cobap)
alcangaram notoriedade, especialmente no comego dos anos 90, por sua
capacidade de expressar dramaticamente os problemas enfrentados pelos
aposentados e articular uma defesa eficiente ndo s6 dos interesses de sua
“categoria” junto ao poder publico, como também do direito social & aposentadoria.

Neste trabalho, focalizo o processo politico recente em torno do direito &
aposentadoria no Brasil, tendo como pano de fundo a complexa configuracio
histérica, sociolégica e politica assumida atualmente pela questio da seguridade
social e, mais especificamente, pelos programas sociais destinados & velhice. No
Brasil redemocratizado, em que se acentuaram as preocupacbes com a crise
fiscal do Estado e com os possiveis danos da transicdo demografica e das
mudangas no mundo do trabalho sobre o sistema de Previdéncia publica,
aposentados e pensionistas tornaram-se um dos imprevistos personagens a
conquistar espago na cena politica, esforcando-se por trazer suas proprias vozes
ao debate publico em torno da reforma do sistema previdenciario e contribuindo,
dessa maneira, para conferir uma nova dimens&o politica & questdo do direito a
aposentadoria.

Meu objetivo principal € mostrar como uma questdo que ganhou nova
visibilidade, a partir da mobilizacdo aparentemente particularista de um setor
especifico da sociedade (aposentados articulados em suas organizagdes), foi
reelaborada como um problema politico de relevancia social mais ampla. Pressdes

e manifestagbes de protesto de aposentados e pensionistas tornaram-se



freqlientes desde meados da década de 80 e deram ensejo a crises politicas
durante os varios governos desde a redemocratizagdo. O custeio do sistema
previdenciario, seus privilégios, distor¢des e insuficiéncias tém dado margem a
discussbes altamente inflamadas, que dizem respeito néo apenas aos interesses
imediatos dos mais velhos, ou de grupos organizados de trabalhadores que
defendem direitos adquiridos, mas também as expectativas de direitos de amplas
camadas da populagdo. Por meio das agBes coletivas de aposentados e
pensionistas, a aposentadoria deixou de ser apenas um problema dos
especialistas em economia e administracdo publica para se tornar uma das
questbes centrais no debate plblico do Pais.

Conjunturalmente, aposentados e pensionistas mobilizaram-se para
defender e recuperar os valores de seus beneficios, corroidos por sucessivos
artificios adotados pelos condutores da politica salarial nos governos militares e
pela crise econdmica que marcou os anos 80. Para tanto, exploraram diferentes
alternativas de iuta e participaggo politica, do grupo de pressdo ao protesto publico
organizado, valendo-se das oportunidades abertas pela redemocratizacio politica
e pelas iniciativas governamentais de reforma social empreendidas depois do fim
do regime militar.

Num sentido politico e cultural mais amplo, porém, para além das
reivindicagbes corporativas e das crises politicas que desencadearam,
aposentados e pensionistas — na pele de velhos trabalhadores brasileiros lutando
por condicbes dignas de sobrevivéncia — operaram uma articulacédo tensa e
ambivalente entre a atualizacdo das novas imagens de envelhecimento ativo e a
reafiracéo das concepcles e experiéncias de cidadania constituidas
historicamente no Brasil, ligadas aos beneficios assegurados pelos direitos do
trabalho. Sua experiéncia de mobilizagdo representou um esforco coletivo de
pessoas de mais idade para se apresentarem como porta-vozes de seus proprios
problemas e necessidades, esforco esse que angariou ampla simpatia na opinido
publica, por meio do apoio da midia e do Judiciério, e foi crucial para jogar iUz na

dimensao moral e agregadora da aposentadoria, como forma primordial de politica



social de prote¢ds aos mais velhos fundada na institucionalizacdo da
solidariedade ptiblica entre as geracgtes.

Ao longo do processo politico em que os aposentados ganharam e
perderam espago como setor social em movimento, a aposentadoria foi
referendada como mecanismo institucional basico de promogdo de solidariedade
social e, assim, reconstruida como quest8o publica de carater universal. Esse
ponto de vista €& fundamental para a interpretacdo que formulo sobre a
peculiaridade da ag&o coletiva dos aposentados: seu foco ndo era numa questio
que se esgotava na particularidade e imediatismo de suas demandas materiais e
distributivistas, mas se revestia de interesse plblico, o que the permitiu agregar
um apoio social mais amplo.

Nesse esforgo de pensar as peculiaridades das formas de organizagdo e
mobilizagdo dos aposentados no Brasil em relag@o as continuidades e mudancas
na percepcdo do sentido politico e cultural do direito & aposentadoria, procuro
desenvolver uma abordagem da construgdo dos aposentados como atores
coletivos movimentando-se num campo politico complexo, permeado de tensies e
ambivaléncias em relagdo & politica sindical e & politica partidaria, onde se
misturam condutas instrumentais e expressivas, no trabalho de elaboragéo de
uma auto-imagem promotora no s6 de auto-reconhecimento como forga social e
politica, mas também de visibilidade e reconhecimento publicos mais amplos. N&o
se trata apenas de enfocar como esse coletivo lidou com a definicdo de interesses
e objetivos materiais e utilitarios comuns, mas, principalmente, como se esforgou
para produzir discursos e atuacdes que se contrapuseram simbolicamente a
fragmentacio de interesses e ao antagonismo muito concreto das condices
diversas e desiguais vigentes entre os proprios aposentados e pensionistas; e que
se voltaram também para “fora”, com vistas a alcancar legitimidade e
solidariedade mais ampla para as reivindicagdes que o coletivo perseguia.

Essa perspectiva de analise inspira-se em diversos pontos de vista tebricos
gue se ancoraram nos estudos sobre movimentos sociais, formacdo de atores
politicos e coordenagéo da acg@o coletiva, tematicas afins e de interesse
interdisciplinar nas ciéncias sociais. A investigacdo desses fendmenos, de



complexo alcance politico e cultural nas sociedades contemporaneas, levantou
problemas classificatérios e conceituais ligados ao reconhecimento e tratamento
de dimensdes dificiimente concilidveis e que se expressaram com freqiiéncia na
forma de dicotomias correlaciondveis a uma oposicdo mais geral entre “razio
pratica” e “cultura” (Sahlins, 1979); luta distributiva e politica de identidades,
estratégia politica e produgéo simbdiica do ator coletivo, demandas particulares e
interesse publico. Um breve exame do desenvolvimento da tematica dos
movimentos sociais nos permitird situar essas polémicas de ordem conceitual e
politica, bem como elaborar o ponto de vista interpretativo que adotamos na
analise da acéo coletiva dos aposentados.

Movimentos sociais e espago publico

Movimentos sociais s&o geralmente compreendidos como formas de acfo
coletiva que se desenvolvem fora da esfera das instituiches estabelecidas e em
contraste com as organizagdes burocraticas formais. A expressao foi utilizada para
reunir num mesmo campo tebrico uma grande diversidade de situacBes e
experiéncias de mobilizacgo e conflito, cujas caracteristicas comuns seriam a
énfase na acéo direta em escala local, a auséncia de conexdo direta com as
relagbes produtivas e o universo operario-sindical, o relativo distanciamento dos
canais convencionais de mediagdo politica e uma orientaciio para promover ou
resistir a mudancas sociais mais amplas. Essas caracteristicas marcariam a
distingdo nem sempre nitida entre os movimentos sociais e o aparentado conceito
de “grupo de interesse” (e seus sindnimos aproximados ‘lobby” e “grupo de
press&o’), o qual corresponderia a formas de associacio civil mais vinculadas 3
promogdo de interesses delimitados de um setor social especifico (os
aposentados, por exemplo) e voltadas & agéo estratégica de penetrar nos circuitos
de poder politco e influenciar em seu favor os legisladores, as agéncias
governamentais e a opinido pablica.

No Brasil, a nogdo de movimentos sociais foi empregada na literatura
sociologica e politica nos anos 70 para referir a uma vasta gama de mobilizacbes
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reivindicativas de base “popular’” em torno de beneficios, servicos e equipamentos

urbanos que deveriam ser providos peio poder plblico (Moisés, 1878).
Posteriormente, seu uso passou a abarcar também as mobiliza¢Bes associadas a
politica de afimag&o de identidades, de base social mais diversa, como os
movimentos de mulheres, negros, indios, homossexuais etc., que teriam em
comum com 0S movimentos populares urbanos o fato de se articularem em torno
de reivindicagbes decorrentes da percepgao de caréncias comuns (Cardoso, 1983;
Durham, 1984). Essas caréncias definiriam um senso de comunidade estimulador
da participagdc permanente e um tanto avesso a institucionalizagio da
representagdo politica. Balangos mais recentes assinalaram, de outra parte, que
muitos desses movimentos ultrapassaram a condigéo de agbes diretas localizadas
e autolimitadas para marcarem presenga em arenas culturais e politico-
institucionais mais amplas, na forma de “campos ético-politicos” (Doimo, 1995) ou
de “redes movimentalistas” (Scherer-Warren, 1993; Alvarez e Dagnino, 1995) que
se sustentam no tempo por intermédio de conexdes de liderangas, assessores e
articuladores politicos e apontam para a conformacgio de uma “sociedade civil®
mais complexa e organizada.

A trajetdria do uso da nogdo de “movimentos sociais” nas pesquisas no
Brasil descortina o deslocamento da énfase na articulagdo de mobilizagdes
populares no formato de luta distributiva — reivindicando - principalmente
equipamentos e servicos publicos e desenvolvendo um complexc padrio de
enfrentamento e negociagdo nas relagdes face a face com representantes das
agéncias estatais — para uma preocupacio crescentemente mais préxima do
formato da politica de afirmacéo de identidades. Desse angulo, os movimentos
sociais foram reelaborados como espagos em que as pessoas ampliavam sua
sociabilidade, compartilhavam suas vivéncias individuais e aprendiam a formular
novas questdoes sobre suas experiéncias de vida (Durham, 1984), num processo
de renovacdo dos padroes socioculturais e sociopsiquicos nas microestruturas da
sociedade (Evers, 1984). O acento no potencial de transformacdo cultural dos
movimentos foi acompanhado de um diversificado esforgo tedrico e empirico de
sublinhar as especificidades de seu impacto na cena politica institucional,



sobretudo no que diz respeito a seu papel na construgio do espaco publico e de
uma nogéo de cidadania (Sader, 1987, Paoli, 1992; Dagnino, 1994; Doimo, 1995;
Alvarez e Dagnino, 1995; Torres, 1997).

E certamente nessas questdes relativas a democratizagdo e a construcéo e
ampliaggo da esfera piblica que o debate conceitual e politico em torno dos
movimentos sociais € mais acirrado. Freqiientemente as posicdes divergentes
nesse debate associaram-se também aos distintos &ngulos privilegiados pelos
analistas — a saber, a dimensdo expressiva e cultural, referente aos processos de
formagdo do ator coletivo e reelaboracdo de interesses e identidades, ou a
dimens&o organizacional e pragmatica, referente a coordenacdo da acdo e da
estratégia politica. Encontrariamos, assim, também na literatura brasileira, uma
variante da ja sugerida polarizagéo (Cohen, 1985; Munck, 1997) entre o “‘enfoque
europeu’, mais preocupado com a construcfio das identidades coletivas (Evers,
1984; Touraine, 1988; 1997; Melucci, 1989), e o “enfoque americano’, centrado
nos problemas da mobilizagdo de recursos, estratégia e coordenagdo da acgdo
(Tilly, 1978; Zald e McCarthy, 1979; Tarrow, 1994)." As andlises que ddo mais
énfase a dimenséo expressiva e a orientagdo para a mudang¢a cultural tendem a
sublinhar a especificidade da contribuicio dos movimentos sociais para a
construcdo da democracia (por exemplo, Sader, 1987; Paoli, 1992; Alvarez e
Dagnino, 1995); ao passo que as andlises que se centram nos temas da
coordenacdo e da estratégia acentuam o “radicalismo reivindicativo” dos
movimentos sociais e questionam sua eficicia para canalizar demandas pela via
institucional (por exemplo, Cardoso 1987; 1988; Boschi, 1987; Doimo, 1995).

Essa polaridade interpretativa comparece nas analises a respeito da
presenca recente de aposentados e pensionistas na cena politica brasileira. Tal
presenca ja foi interpretada privilegiando-se o angulo da “expressividade” como
um movimento dotado de capacidade de explicitacdo publica das demandas em
prol da melhoria de vida de um segmento social até entdo silencioso, esforcado,

' A mencionada polarizacio atenta para os conirastes entre ambas as abordagens, o que nio implica
desconhecer a diversidade existente em cada uma. Para uma visio mais complexa do “enfoque americanc”,
pode-se consultar Lyman, org, 1995, especialmente Partes III ¢ iV, e também Munck, 1997. Para uma

apresentagio critica da diversidade dentro do “enfoque europeu”, ver Torres, 1997, Capitulo 2.



mas incapaz diante dos “designios do Estado” (Haddad, 1991). E também,
alternativamente, privilegiando-se o angulo da “instrumentalidade”, como um grupo
de interesse corporativista ou uma “clientela organizada” de atuacio “lobista’,
particularista e nac-includente (Melo, 1993).

Na primeira dessas analises, a autora — depois de salientar as debilidades
organizacionais do movimento de aposentados e as limitacbes de sua acdo
reivindicativa — volta-se para a pesquisa das atitudes e representacbes de
aposentados idosos ndo engajados no movimento, talvez em busca do espaco
extra-institucional em que esses setores social, politica e culturalmente
marginalizados poderiam reconstruir com autonomia suas identidades, caréncias e
interesses. Melo, por sua vez, apdia sua interpretacdo focalizando a participagao
da Cobap no Grupo de Trabalho para Reestruturacgo da Previdéncia e na sua
atividade de pressdo na Assembléia Constituinte, antes de a agéo coletiva ganhar
maior expressdo publica, tratando de ressaltar o empenho dos aposentados
organizados em defender a aposentadoria por tempo de servico e rechagar
propostas de universalizacéo de beneficios sem contrapartida de contribuigfio.

Ambas as andlises podem ser criticadas por enfatizarem unilateraimente
aspectos efetivamente presentes e reconheciveis em diferentes momentos no
processo de agdo coletiva dos aposentados: eles atuaram como lobby ou grupo de
interesse, valendo-se de meios institucionais de influéncia politica, e também
como coletividade identitaria e expressiva, valendo-se do protesto pubiico
organizadoc € de uma orientacdc de resisténcia as mudangas liberalizantes na
previdéncia social. Neste trabalho, procuro mostrar a inter-relacio e a convivéncia
complexas dessas duas faces mediante uma extensa reconstrugdo empirica de
carater etnografico, que acredito ser um recurso metodolégico adequado para
captar a forma especifica assumida pelo processo.

Para além das divergéncias de enfoque e interpretacdo, porém, os dois
estudos citados parecem compartilhar uma mesma visdo de fundo: a de que
demandas competitivas de interesses particulares, veiculadas por formas de agéo
coletiva organizada, sejam elas de ordem mais distributiva ou expressiva, tendem

a projetar-se na cena publica institucional nas sociedades contemporaneas de



modo a erodir as possibilidades de emergéncia de um interesse geral e contribuir
para o declinio da esfera plblica. Acredito, no entanto, que o processo que
descrevo e analiso neste trabalho indica que demandas especificas e imediatas,
que correspondiam aos interesses de um setor politicamente ativo dos
aposentados e pensionistas, na conjuntura brasileira dos anos 80 e 90, puderam
culminar - de forma surpreendente, talvez, até para seus préprios protagonistas —
na reelaboracao da aposentadoria ndo como mais uma reivindicacio particularista
e fragmentadora do interesse publico, mas como uma questdo de interesse de
toda a sociedade, por reportar a um meio crucial de producdo de solidariedade,
capaz de aglutinar os mais diversos setores sociais e se converter em bandeira de
sindicatos, centrais sindicais, liderangas politicas e partidos.

As duas citadas interpretacbes da aglo coletiva dos aposentados ecoam
uma viséo bastante influente, nas anélises das formas de constituigdo do interesse
geral e da esfera publica nas sociedades contemporaneas. Essa visdio associa a
multiplicagdo de interesses em concorréncia na cena politica contemporanea com
um diagndstico de declinio da esfera publica, sinalizando uma crescente
incapacidade de vincular afligdes e demandas particulares com solugdes coletivas
calcadas no interesse publico e, conseqientemente, uma reducdo da politica a
luta setorial pela manutengdo de posicdes conquistadas.? Na obra de Habermas
(1984, 1987a) encontramos uma das formulacdes mais sofisticadas desse ponto
de vista.

Para Habermas, a decadéncia da esfera publica — cuja configuraco tedrica
amadurecida estaria no desenvolvimento do “principio de publicidade” em Kant,
como meio de racionalizar a politica em nome da moral — se produziu nas
sociedades burguesas desde o século XIX com a ampliagdo do publico e a
explosdo de conflitos entre grupos organizados. Esses desenvolvimentos
fragmentaram o arranjo da opini&o publica e converteram crescentemente a esfera
publica num “campo de concorréncia de interesses privados nas formas
brutalizadas da discussédo violenta® (Habermas, 1984:158), demandando e

2 Cabe notar que, desse dngulo de interpretacio, que enfatiza o potencial “egoista” ¢ “irresponsavel” da
atuaglo de interesses organizados na esfera pablica, a distingiio entre movimentos sociais e grupos de
interesse tende a perder relevincia,



disputando compensacdes do Estado. Nesse processo, o Estado foi acumulando
novas fungdes e estendendo o alcance de suas regulagdes por toda as dimensbes
da vida social, apagando as fronteiras que o separavam da sociedade civil e
dando lugar a “uma esfera social repolitizada, em que instituicbes estatais e
sociais se sintetizaram em um Unico complexo de fungdes” (Habermas, 1984:177).
Em lugar da concepgédo kantiana da “comunicagio especifica de um publico”,
desenvolveu-se nas sociedades contemporaneas uma “comunicacgio publica de
massa” tendo, de um lado, “um puablico fragmentado em minorias de especialistas
que nao pensam publicamente” e, do outro, “uma grande massa de consumidores”
buscando legitimacdo no mercado da informacdo e da cultura (Habermas, 1984:
207).

Uma importante consegiéncia dessa decadéncia da esfera publica, para
Habermas, € a perda de suas fungdes politicas, que permitiam “submeter os fatos
tornados publicos ao controle do puablico critico” {Habermas, 1984: 159).
Especialistas em “relagbes publicas” passaram a se dedicar crescentemente a
representac@o jornalistico-publicitéria de interesses particulares organizados,
integrando a esta concorréncia as fungbes tradicionais da esfera publica e
acoplando ao principio kantiano de publicidade seu sentido contemporaneo de
‘propaganda’ destinada a “trabathar a opinido plblica” {Habermas, 1984: 226-
227).% Essa ‘refeudalizacdo da esfera publica” (Habermas 1984: 229: 269) é
acompanhada pela fransformacéo do Parlamento numa “assembléia de facgbes”,
espago de barganhas e “negociagdes’, em sentido literal, voltadas a tarefas de
compensagéo de interesses, num intercdmbio direto de favorecimentos e
indenizagbes particulares, geradores de decisfes baseadas em acordos

3 Segundo Habermas, “as organizagbes procuram compromissos com o Estado e entre si, se possivel com a
exclusdo da esfera publica, mas precisam assegurar-se uma concordéncia plebiscitiria nisso, desenvolvendo a
publicidade~jornalismo demonstrativo ou manipulativo, junto ao pablico af intermediado. {_..} O mandamento
da publicidade passa a ser estendido através dos orgdos do Estado a todas as organizagdes que ajam
relacionadas intimamente com o Estado. A medida de sua realizagiio (...} apareceria um publico de pessoas
privadas organizadas. Sob as atuais condicSes. somente elas podero participar de modo efetivo, através dos
canais da gsfera publica intrapartidaria ¢ intrinseca 3s associagdes. num processo de comunicacio piblica 4
base de uma publicidade postas em acfo para o intercidmbio das organizacdes com o Estado e delas entre si,
Af é que a formagdo de compromissos politicos teria de se legitimar” (Habermas, 1984: 269-270, grifado no
original).
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temporarios de grupos que dispensam a institucionalizagdo da esfera publica
politica e assumem uma dimensé&o espetacular.

Habermas sustenta que a refeudalizagdo da esfera publica acarretou o
desaparecimento virtual de qualquer espago democratico formador de opinigo e
vontade que seja capaz de ascender do terreno corporativo a um plano universal,
determinando e iradiando uma unidade ndo sé de interesses materiais, mas
também de principios e valores intelectuais e éticos abrangentes. Em outros
termos, isso equivaleria & iminente abolicdo das possibilidades de qualquer
articulacéo de interesses atuar de forma abertamente politica. Nas sociedades de
mercado contemporadneas, em que o Estado administra, distribui e exerce a
previdéncia, os interesses ditos politicos, subordinados a atos administrativos, se
reduzem a reivindicagbes ligadas a tal ou qual setor profissional ou grupo de
interesse, mediante lobbies e intervencdes estatais publicitariamente planejadas e
avaliadas (Habermas, 1984: 246).* Tanto o apagamento do caréater plblico das
grandes organizagbes do Estado e da sociedade civii como a auséncia do
principio de publicidade nos intercambios que elas mantém entre si resultariam do
“n&o resolvido pluralismo de interesses concorrentes’, que impede a formacdo de
uma opiniéo publica geral e é capaz apenas de gerar, “na melhor das hipoteses,
um precario equilibrio de interesses, apoiado por constelacbes temporarias de
poder, que fundamentalmente nZo dispde da racionalidade de acordo com os
padroes do interesse geral” (Habermas, 1984: 271-272) %

* Para ilustrar sua tese sobre a relagio nao-politica entre uma esfera piblica estabelecida e uma opinido
mamipulada por uma espécie de psicologia publicitiria de massas, Habermas cita exatamente o uso eleitoral
bem-sucedido, nas eleigdes para o Bundestag na antiga Alemanha Ocidental, no final dos anos 50, de uma
reforma do sistema previdenciario que elevou o valor das aposentadorias e efetuou pagamentos retroativos a 6
mithGes de beneficidrios. Como outras medidas voltadas i disputa eleitoral, a reforma previdenciaria foi
testada, traduzida e avaliada por meio de técnicas calculadas de propaganda, de modo que, embora
amplamente divulgada pela imprensa em sua fase preparatéria, nio se tornou propriamente um tema de
disputa eleitoral, nem se converteu em objeto de debate politico central (Habermas, 1984: 256-259).

*Para Habermas, as lutas distributivas, que se constituiram num padrio institucionalizado de conflito nos
Estados de bem-estar, tendem a ser canalizadas por partidos e organizacdes absorvidos pelo proprio aparetho
estatal em expansdo, contribuindo para a sustentacio de um sistema politico autoprogramado. Dessa
perspectiva, 0s movimentos sociais distributivos tendem a se confundir com grupos de interesse que se
formam em torno de demandas canalizadas diretamente aos centros decisorios do apareiho de Estado (Offe,
1989). Nao € possivel, segundo Habermas, esperar desses “velhos” movimentos sociais materialistas-
distributivistas uma reagfio consistente ao declinio das fungGes criticas ¢ democratizantes da esfera piblica,
nem a promogdo de formas de solidariedade. A possibilidade da criagdo de novas esferas publicas antdénomas
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Um contraponto proveitoso a postura normativa de Habermas pode ser
encontrado no enfoque histdrico-estrutural de Hirschman (1996), que nos abre
uma perspectiva para pensar em que circunstancias a solidariedade pode ser um
produto dos conflitos sociais gerados nas sociedades de mercado pluralistas. O
desenvolvimento dessa perspectiva traz a vantagem de dispensar a concepgéo de
que a instauracdo e consolidagdo da democracia dependam de alguma forma de
consenso prévio em torno de valores morais basicos, sustentando, em contraste,
gue uma sociedade democratica se produz mediante a expressao livre e aberta da
luta politica e o desenvolvimento da experiéncia em administrar conflitos.

Hirschman sugere a possibilidade de se distinguir duas variedades de
conflitos sociais: 08 que deixam atras de si um residuo positivo de integracéo,
funcionando como “cola” social,® e os que, ao contrario, ddo lugar a dilaceragao ou
a explosdo, agindo como “solvente” ou “dinamite” dos lacos sociais (Hirschman,
1996: 267-270). Ele considera que os conflitos em torno da distribuigéo do produto
social, que ocorrem com grande freqiiéncia nas sociedades de mercado dotadas
de liberdade de express&o e associagdo, podem funcionar como “cola social”, na
medida em que as preocupagbes com desigualdades e perdas materiais
mobilizam ndo s6 as pessoas imediatamente atingidas, mas também todos os
cidaddos suscetiveis a sentimentos de justica social compartilhados de modo mais
ou menos geral. Reivindicagdes por reformas corretivas podem ser colocadas,
assim, em nome do interesse particular e de preocupacdes legitimas com o bem

poderia ser vislumbrada a partir da “dissidéncia dos criticos do crescimento” desenhada pelos “novos
movimentos sociais” que irrompem nas esferas da reprodugdo cultural, integragio social e socializagdio e cujo
lago comum seria uma “alianca antiprodutivista" contra a mercantifizagdo e a burocratizagio, exprimindo uma
critica 4 visio produtivista de progresso em favor de uma nova politica, atinente a questdes como qualidade
de vida, realizagdo pessoal, participaciio, igualdade e direitos humanos. Mas, para Habermas, mesmo esses
“novos movimentos” consistem na maior parte em reacBes de defesa de subculturas ou estilos de vida
ameagados, sendo mais raro que se convertam em acdes ofensivas capazes de promover transformacgbes na
“gramatica das formas de vida legadas™ (Fabermas, 1981, 1987a; 1987b). Muitas criticas aos trabalhos
recentes de Habermas centraram-se na sua concepglio de “colonizacio sistémica do mundo da vida. Arato ¢
Cohen (1994) sugeriram que ao esquema de Habermas faltava uma compreensio do papel da “sociedade
civil”, enquanto Giddens (1990; 1996) enfatizou o papel da reflexividade, mediante 2 qual conhecimentos ¢
técnicas especializadas sdo reapropriados pelas pessoas leigas e aplicados tanto no curso de suas atividade
cotidianas como nas suas formas mais amplas de organizagiio coletiva.

¢ O tema do conflito como “cola” ou produtor do lago social tem uma longa historia de desenvolvimento na

antropologia social britanica, por meio dos trabalhos de Gluckman e seus discipulos, da chamada “escola de
Manchester” (Gluckman, 1987; 1963; Turner, 1957).
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comum, baseadas tanto em negociagdes como em discussbes. Dessa forma, se
produziria uma “dieta regular de conflitos”, que precisam ser socialmente
resolvidos e que podem ser administrados mediante solugbes conciliatérias
assumidamente temporarias, sem a pretensiio de estabelecer uma ordem ou
harmonia permanente. Sociedades que contam com uma pratica significativa em
lidar com esses conflifos de tipo divisivel, de forma negociada e discutida,
tenderiam a construir sua propria sustentagdo na base dessa experiéncia
acumulada (Hirschman, 1996: 271-272).7

Conflitos “solventes” dos lagos sociais sfo aqueles que fragmentam e
dilaceram a sociedade mediante afirmacBes de identidades totalizantes e
mutuamente excludentes, vivenciadas como “primordiais® ou “essenciais” — como,
por exemplo, as que estabelecem oposigdes inconciliaveis do ponto de vista de
vérias modalidades de identificagdo cultural (etnia, raga, lingua, religido, género).
Essas formas de conflito seriam mais resistentes a solugBes conciliatérias
assumidamente provisorias, j& que o que estd em jogo sdo pertencimentos
coletivos “fundantes” e inegociaveis. Sua Idgica cultural é diversa e representa um
sério desafio a experiéncia estabelecida de lidar com conflitos divisiveis
(Hirschman, 1996: 273).

Hirschman chama a atengfo para uma inversdo na percepgédo da
significancia dos conflitos que caracterizam os dois tipos assinalados. A luta de
classes foi pensada como o principal e mais irreconciliavel conflito da
modernidade, enguanto os conflitos provenientes de diferentes afiliagbes étnicas,
religiosas, raciais ou sexuais eram considerados politicamente secundarios, e
seus protagonistas qualificados como “minorias”. Presentemente, a luta de classes
aparece como um conflito distributive que se presta mais a conciliagiio mutavel e
ao abrandamento gradual, ao passo que as divisdes em torno da etnia, religido,

7 Segundo Hirschman (1996:272), “uma sociedade de mercado pluralista que gera uma série interminavel de
conflitos sociais em sucessdo razoavelmente rapida difere de outros arranjos socioecondmicos em um aspecto
importante: ela nio pretende estabelecer uma’ ordem e uma harmonia permanentes; tude o que pode almejar a
fazer € “dar um jeito’ de sobreviver de conflito em conflito”. E ainda: “O segredo da vitalidade da sociedade
de mercado pluralista ¢ de sua capacidade de renovagio pode estar nessa conjuncdo [entre negociagdes ¢
discussOes] e na sucessiva erupgio de problemas e crises” {op. cit., p. 271).
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raga ou género mostram-se como 0s antagonismos mais inarredaveis e insollveis
(Hirschman, 1996:274-275).

A questdo da aposentadoria parece apontar uma modalidade de conflito
social nao tratada diretamente por Hirschman, mas que pode ganhar luz com o
uso de suas categorias. Trata-se de chamar a atencdo para os esforcos
deliberados que se voltaram para reconstruir a percepgcado social dos “conflitos
colas” e transforma-los em “conflifos soiventes”. A aposentadoria e as formas de
protecdo social que caracterizam o modelo de seguridade estruturado nos paises
ocidentais industrializados depois do término da Segunda Guerra Mundial
correspondem a formas avancadas da experiéncia de solugdo de confliios que
produzem solidariedade, desenvolvida ao longo de complexos processos de luta
politica. A aposentadoria € uma das mais importantes “colas’ da vida social nos
Estados-nagbes contemporéneos; e os conflitos em tomo dos encargos e
beneficios previdenciarios puderam dar lugar a uma “politica da solidariedade”
(Baldwin, 1990) dentro dos marcos discutiveis e negociaveis do que Hirschman
chamou de “conflitos colas’. No entanto, nas duas UGltimas décadas, houve
esforcos no sentido de transformar a percepcdo da aposentadoria e das politicas
de seguridade social em um dos principais fatores de incerteza e ameacga a
reproduc@o das sociedades, por meio da énfase no envelhecimento demografico,
na crise fiscal dos Estados de bem-estar e no crescimento avassalador da
despesa com beneficios e servicos previdenciarios. Dessa perspectiva, o0s
conflitos em torno da aposentadoria passaram a ser vistos como “solvenies’,
confrontagbes sociaimente desestabilizadoras que exigiriam solugbes drasticas e
supostamente definitivas.

O contexto de desenvolvimento da mobilizagdo organizada de aposentados
e pensionistas combinou a ampliacdo das liberdades politicas e o florescimento do
discurso técnico que associava a aposentadoria a perigo social iminente.
Aposentados desenvolveram formas diversas de luta — lobbies, acBes judiciais,
protesto publico organizado — conjunturalmente ligadas a seus interesses em torno
da recuperagdo e da manutengdo do valor dos beneficios. O efeito mais relevante

de sua mobilizag@o foi 0 apelo que fizeram a sentimentos e valores vivenciados,
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constituidos e compartilhados na “economia moral” (Thompson, 1998) da
sociedade brasileira que traduzem concepgSes de justica e direitos sociais: o
respeito a dimensdo contratual da aposentadoria na forma de seguro social e,
mais importante, a revalidagdo da moralidade e justeza da protecdo publica ndo sé
ao ex-trabalhador, mas ao cidad&o de mais idade, na base de um vinculo de
reciprocidade geracional.

Desse modo, retomando os termos de Hirschman, o direitc 2
aposentadoria, que era uma “cola” em via de virar “solvente”, foi reconstituido e
reafirmado como “cola”. Se concordarmos que o caracteristico da esfera pablica é
um processo aberio e inacabado (Thompson, 1981) de “construcdo e
reconhecimento da alteridade, do outro, do terreno indevassavel de seus direitos,
a partir do qual se estruturam as relagbes sociais” (Oliveira, 1988: 22), acredito
que uma dimensdoc do espago publico civico parece ter sido remontada no Pais a
partir das arenas de conflito criadas nesse contexto dinamico, cuja forma e carater
procuro descrever e analisar neste trabalho.

Ao enfatizar que a visdo da agBo coletiva de aposentados como conflito
distributivo tem implicagbes politicas que ndo foram consideradas nas
interpretacbes disponiveis nas andlises ja feitas, ndo estou minimizando sua
dimensdo expressiva, mas referendando, por outro angulo, a inadequacédo dos
critérios que procuraram estabelecer duas variedades distintas de movimentos
sociais. Aplicar & agdo coletiva complexa dos aposentados uma concepcao
estreita de “luta distributiva” implica desconsiderar suas contribuigbes para o
questionamento das imagens convencionais do idoso inativo. Como tento mostrar,
o engajamento dos aposentados em associages para lutar pela preservacéo e
ampliagdo do valor e do alcance dos beneficios previdenciérios permitiu-lhes
desenvolver também uma nova experiéncia coletiva que envolveu tanto um
esforco compartithado com outros atores politicos para repensar o futuro do pais,
como um meio de combate aos esteredtipos e preconceitos associados a velhice
(a inatividade e a perda de papéis), apresentando-se em contraste como homens

de rica experiéncia, que se conservam llcidos porque permanecem ativos na luta
politica.
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Essa interpretacdo da “face expressiva” da acdo coletiva de aposentados
ndo deixa de ser problematica, porém. E dificil pensa-la como um “movimento de
velhinhos”, tal como foi retratado pela midia, & maneira da afirmacio de uma
identidade equivalente & dos movimentos de mulheres, indios, negros ou
homossexuais. Esses movimentos apelam para identidades que se pretendem
permanentes e, ao mesmo tempo, demarcam categorias particulares. A velhice,
em contraste, ndo & uma identidade constante, mas uma etapa da vida, que todos
os que viverem bastante atingirdo.

Mesmo dentre 0s movimenios associados a identidades pretensamente
permanentes, pode-se reconhecer graus diferentes de potencial mobilizador. Fry
sugeriu que, no contexto brasileiro, os movimentos de mulheres e de indios so
muito mais bem-sucedidos em sua retérica identitaria do que os movimentos de
negros e homossexuais, porque para os primeiros é culturalmente menos
complicado definir seus opostos por meio de uma polaridade basica (em
contraposicdo aos “homens” e aos “ndc-indios”, respectivamente). Em
contrapartida, entre “homossexuais” e “heterossexuais” e entre “negros’ e
‘brancos”, existem miultiplas gradacles culturalmente reconhecidas que
promovem identidades alternativas e concorrentes, tornando mais dificil a
definigo do que € o0 “homossexual” ou “negro”, e complicando assim o esforgo de
constituir solidariedades comunitdrias e agbes coletivas com base nessas
categorias (Fry, 1996).

“Welho”, por seu turno, € uma identidade da qual se foge, porque esta
associada a perda inevitavel das habilidades cognitivas, controles corporais e
controles emocionais, capacidades basicas para definir o ser humano confiavel e
aceito como cidadao pleno (Featherstone, 1994). Essas perdas, gue configuram o
declinio fisico do envelhecimento, hoje sdc tidas como sustentdculo da
estigmatizacdo social dos velhos. No entanto, elas formaram a base em que se
assenta o direito social a aposentadoria.

Embora os aposentados militantes tenham se esforgado para ter acesso &
expressdo publica e falar por si mesmos, eles alcancaram a maior repercusséo
plblica a sua agdo coletiva ndo quando falaram de suas reivindicacbes



16

particulares, e sim quando interpelaram os jovens e os trabalhadores na ativa para
que se conscientizassem de que a aposentadoria era uma questdo que dizia
respeito a todos, porque todos ficardo velhos um dia. O que ressaltaram, desse
modo, foi o carater universal do direito & aposentadoria, que aponta n&io um sujeito
coletivo especifico (fossem os aposentados ou os trabalhadores), mas o cidado.

Roteiro da tese

Minha preocupag&o com o significado politico e cultural da mobilizagio dos
aposentados levou-me a situar a andlise em relagio a trajetdria das politicas de
Previdéncia Social e ao debate politico sobre o futuro dessas politicas, que se
travou no movimento sindical e nas arenas institucionais mais amplas. Levo em
conta a hipdtese de que o desenvolvimento de formas de organizacio de
aposentados pode ser visto como um subproduto indireto das mudancas nas
politicas de previdéncia e seguridade social (Pratt, 1993)% e que, em
contrapartida, a agao organizada desses atores coletivos provoca impactos que se
refletem no curso dos debates e na trajetéria seguida pelas politicas sociais que
contemplam interesses maiores do que os do grupo organizado em quest3o.

Desenvolvendo essa linha de interpretacfo, lido com a emergéncia de
associagdes locais e organizagbes nacionais de aposentados e pensionistas no
Brasil nas Ultimas décadas como fruto de uma dindmica politica complexa
balizada, de um lado, pela ampliagdo da coberiura dos programas de
aposentadorias e pensdes, promovida pelo regime autoritario e posteriormente
pela Constituicao de 1988 (Hochman e Williamson, 1995)%, e, de outro, pelas

® Pratt (1993), analisando comparativamente a formagio e a trajetdria das politicas sociais voltadas a velhice e
dos grupos de interesse de idosos nos EUA, Gri-Bretanha e Canad4, mostra que a instituigio de sistemas
publicos de aposentadorias e pensbes naqueles paises contribuiu significativamente para o aparecimento de
associagOes voluntarias e mobilizagBes coletivas de idosos € aposentados. Argumenta também que as
mudangas nas politicas de aposentadoria ndo sio apenas conseqiiéncias da mobilizagio e da agiio esiratégica
de diferentes grupos e classes sociais, mas também provocam efeitos nfio-antecipados e ndo-previstos sobre as
organizagGes de base etaria e sobre as proprias politicas para a velhice.

® Hochman ¢ Williamson (1995) utilizam 2 hipétese de Pratt (1993} para interpretar a criacio de organizagdes
locais, regionais e nacionais de aposentados nos anos 30 no Brasil como um dos efeitos imprevistos da

politica de expansdo da cobertura previdencidria implementada pelo regime autoritirio. Retomo essa
discussiio no Capitulo 2.
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oportunidades politicas postas pela redemocratizagio do Pais, num contexto em
qgque o movimento sindical, por constrangimentos institucionais e politicos
peculiares, foi levado a separar a luta salarial da luta pela aposentadoria, e a
privilegiar aquela em prejuizo desta, fazendo com que aposentados e pensionistas
se vissem numa situacio de orfandade politica e respondessem a isso com um
esforgo de se tornarem seus proprios porta-vozes (Haddad, 1991).

Essa resposta na forma de movimento politico, por sua vez, contribuiu para
que a opinido plblica enxergasse com mais sensibilidade, através da questo do
direito a uma aposentadoria digna, a questdo do tratamento dispensado aos
idosos na sociedade brasileira e as possibilidades de reversdo desse quadro.
Quando ¢ proprio direito & aposentadoria foi posto em xeque, numa conjuntura
gue apontava a perspectiva de uma reforma liberal da Previdéncia, a mobilizagao
dos aposentados deu ensejo a reorganizag@o de forcas sociais e politicas em
defesa da Previdéncia estatal Mesmo quando o protesto organizado dos
aposentados perdeu espago na conjuntura mais recente, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, o direito social a aposentadoria reentronizado como guestéo
plublica permaneceu uma bandeira politica suficientemente ampla e capaz de
articular conjunturaimente a defesa do formato estatal de previdéncia social contra
as tentativas de reforma mais inspiradas em formulas liberais e desestatizantes.

O contexto mais geral da analise dos processos politicos mencionados é
aguele em que a aposentadoria — criada para gerir ¢ risco social da velthice na
forma de compensacéo a ameaca de empobrecimento material dos que perdem a
capacidade para o trabalho com o declinio fisico acarretado pelo envelhecimento —
¢ fransformada numa das fontes de incertezas que ameagam inviabilizar os
sistemas econdémicos contemporaneos. E também um contexto em que se opera a
dissociacdo entre aposentadoria e velhice, colocando uma interrogacio
inquietante: estariam se corroendo os fundamentos morais das politicas da
velhice, isto €, o juizo de que os idosos merecem um amparo especial por ja terem
contribuido para a sociedade com seu trabalho?

A instifuicdo do direitc a aposentadoria na base de uma solidariedade
publica entre geracbes e o problema mais geral da continuidade dos direitos



18

sociais diante dos diagnésticos de crise dos sistemas estatais de bem-estar e a
emergéncia de respostas comunitérias sfo temas elaborados no Capitulo 1. ©
esforgo de contextualizagéo é completado no Capitulo 2, que traga um panorama
histérico da politica previdenciaria e da institucionalizacdo do direito a
aposentadoria no Brasil, destacando a singularidade de sua concepgdo contratual
e das formas de cidadania social e solidariedade a que deram lugar. Nesses
Capitulos, apresento o campo mais geral de discussao técnica e politica no qual a
acao coletiva dos aposentados desenvolveu a especificidade de sua resposta, que
apontou para o interesse publico na preservacéo do direito 3 aposentadoria e do
vinculo de solidariedade intergeracional nele implicito.

Nos Capituios 3 e 4 descrevo e analiso com detalhe diferentes momentos
da constituicdo da agdo coletiva dos aposentados, focalizando primeiro a
formagéo e a dindmica de suas associagbes, o perfil de seus participantes e,
posteriormente, sua agBo na cena politica mais ampla nos anos 1980 e 1990,
Nesses capitulos tento enfrentar a questdo de lidar integradamente com os
diferentes aspectos que compdem a abordagem tedrica dos movimentos sociais,
envolvendo os problemas da formagdo do ator e da identidade coletiva e a
questéo das estratégias de agfo politica institucional (Munck, 1983). Valho-me da
reconstituico etnografica detalhada como recurso para mostrar a complexa inter-
relac@o entre a face “pragmatica” e a face “expressiva” da acdo coletiva dos
aposentados. A etnografia apresentada mescla um formato geertziano — com seu
foco na reconstrucBo da dimensdo simbdlica da acdo humana com base na
interpretacdo situada de conceitos colados 3 experiéncia, na forma de dados
verbais (Geertz, 1978; 1998) — e um formato de carater mais “organizacional”
(Jacobson, 1991), com seu foco em atividades, processos e escolhas politicas
(Bailey, 1980; Barth, 1998; Cohen, 1978).

O primeiro formato é mais explorado no Capitulo 3, quando sdo tratados os
problemas de formacdo do ator coletivo e das aproximag¢Oes e distanciamentos
entre fundadores e orientadores das associacdes de aposentados. No Capituio 4,
a énfase recai na constituicdo do movimento politico por meio do exame de
diferentes orientagbes para a a¢do na arena politico-institucionai.
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No Capitulo 3, ressalto a importancia da lutas judiciais, pela recuperacéo e
corregdo dos valores dos beneficios, para a formacgd@o das associagbes de
aposentados e a constifuicdo de um grupo de pressdo dos aposentados nos
sindicatos e na arena parlamentar. Analiso os diferentes tipos de associacbes
mediante a contraposicao de falas e pontos de vista expressos por suas
liderangas, e ofereco uma interpretacdo da identidade coletiva elaborada a partir
dessas experiéncias de mobilizagdo, sublinhando os dilemas dos aposentados
diante da politica sindical e da politica partidaria e a ambiglidade de sua
estratégia de ac&o reivindicativa, que parece oscilar entre um grupo de interesse e
um movimento politico.

No Capitulo 4, os temas, dilemas e ambiglidades ressaltados na analise
anterior sadc abordados no contexto da trajetéria das mobilizagbes dos
aposentados nos anos 80 e 90. A reconstituicdo minuciosa dessa conjuntura
politica permite identificar diferentes fases na agdo reivindicativa e politica dos
aposentados: o lobby durante a Constituinte pela mudanga nas formas de calculo
e reajuste das aposentadorias, a crescente expressdo publica que a mobilizagdo
alcanga no processo de regulamentacio dos dispositivos constitucionais — do qual
a famosa “luta pelos 147%", durante o governo Collor, foi um desdobramento —e o
declinio do protesto organizado dos aposentados no govemo de Fernando
Henriqgue Cardoso. Se 0s aposentados apareceram como mais um grupo de
interesse particular na arena publica, durante os primeiros anos da
democratizacdo, as lutas pela regulamentacao dos dispositivos constitucionais
conferiram uma expressao consideravelmente mais ampla a suas demandas —
gracas, em parte, a aliados poderosos como o Judicidrio e a midia — e acabaram
repondo a aposentadoria no centro do debate politico, ao focalizar seu
fundamento na solidariedade publica entre as geragdes. A aposentadoria deixou
de ser uma questdo dos aposentados para se tornar uma causa privilegiada que
ampliou a discuss&o sobre a legitimidade da protegio social aos mais vulneraveis
e reafirmou o pape! do poder publico como seu promotor.
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Notas sobre a pesquisa

A pesquisa que sustenta este trabalho foi realizada como um
desdobramento do projeto maior “Formas de Gestdo da Velhice no Contexto
Brasileiro nos anos 80 e 90: Politicas Publicas e Redefinicdes da Esfera Familiar e
das Concepgdes de Trabalho”, coordenado por Guita Grin Debert e desenvolvido
no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp. Uma das atividades
dessa pesquisa era o mapeamento de associaghes emergenies que
congregassem pessoas idosas frente a temas como a melhoria do nivel de vida e
a insergdo social do idoso, bem como a analise das representacbes sobre
envelhecimento com liderancas sindicais e aposentados.

Quando me integrei ao projeto, no segundo semestre de 1991, ja como
aluno do Doutorado em Ciéncias Sociais, dele ja participavam os pesquisadores
Paulo André Setti e Lia lamshi. Foi na companhia deles que comecei o trabalho de
observacdo participante nas associagbes de aposentados. Desde as primeiras
entrevistas, fui capturado pelo interesse de investigar mais profundamente a
mobilizagdo dos aposentados gue, naquele momento, estavam comecando a
ganhar notoriedade publica por meio da campanha pela obtengdo do reajuste de
147% a seus beneficios. Uma primeira pesquisa de campo nas associacbes de
Campinas e S&c Paulo foi feita em 1891, incluindo nossa participacdo no
Congresso Nacional da Cobap, em Dugue de Caxias {RJ), guando tivemos a
oportunidade de encontrar e entrevistar liderancas de outros estados,
especialmente Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Bahia.

Entre 1991 e 1992, pude acompanhar de perto a mobilizagdo dos 147% em
S8o Paulo, assistindo a reunides, assembléias e manifestacbes publicas
organizadas pela Federagdo dos Aposentados e Pensionistas do Estado de Sdo
Paulo. Atuando como pesquisador junto ao Departamento do Patriménio Historico,
da Prefeitura de S&o Paulo, fui membro da equipe de coordenacac do Projeto
Patria Amada Esquartejada (Sim&es e Maciel, orgs., 1992), que realizou em Sio
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Paulo uma série de eventos denominados Aulas Plblicas, uma das quais foi
dedicada & questdo do idoso e teve a participagdo de Antonio Galdino, entdo
presidente da Federacdo dos Aposentados e Pensionistas de So Paulo.

Durante dois periodos, em 1993 e 1994, contei com a colaboracdo de Ana
Claudia Chaves Teixeira na coleta de novas informacgdes sobre as associagdes de
aposentados de Campinas e numa pesquisa com liderangas de associagbes de
aposentados da Baixada Santista, que formavam um dos conjuntos pioneiros e
mais influentes de organizacbes de aposentados no estado de Sao Paulo.

Uma série de relatdrios parciais de pesquisa foi produzida, por mim e pelos
pesquisadores citados, entre 1991 e 1994. Alguns deles circularam entre
pesquisadores interessados, foram apresentados em reunibes cientificas e
serviram de base & publicagdo de alguns artigos com interpretacdes preliminares
do tema (Simdes, 1997; 1998; 1999).

Todos as informacbes levantadas pela pesquisa ac longo do periodo
mencionado foram reunidas no Banco de Dados “Formas de Gestao da Velhice’,
no IFCH — Unicamp, organizado por Guita Debert. S0 esses dados de que lanco
mao neste trabalho, além de minhas préprias notas de campo e de uma extensa
pesquisa em jornais para avaliar como a mobilizagdoc dos aposentados foi
retratada na midia, bem como subsidiar uma reconstituicdo de sua trajetéria e
atualizar a conjuntura das discussdes sobre aposentadoria até 1998.
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Capitulo 1

SOLIDARIDEDADE EM RISCO: A
A APOSENTADORIA NAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

O bhinémio aumento da expectativa de vida e declinio da fertilidade é o
principal fator do crescimento mundial da populag&o de idosos, demograficamente
definidos como pessoas com idade igual ou superior a 65 anos. Nas regibes mais
ricas do mundo, onde se verifica a maior propor¢do de idosos na populagéo, o
processo de envelhecimento populacional tem-se desenrolado desde o inicio do
século XX e, segundo projegdes, deve-se acelerar nos proximos cinglienta anos
(ver Tabela 1).

Tabela 1. Média de idade da populagdo mundial por grandes regides do globo:
1950, 1998 e projecdes para 2050

‘Oceania -

Fonte: Organizacao das Nagd ; op
1998 revision (www.popin.org/pop1998). * EUA e Canada.

O Brasil, que era descrito como um “pais de jovens”, vem experimentando
desde os anos 60 um desaceleramento no seu ritmo de crescimento populacional,
ainda mais acentuado a partir dos anos 80, gragas sobretudo a uma dramatica
queda nos niveis de fecundidade (Berqud, 1999). A partir de 1980, o grupo de
criangas e adolescentes até 15 anos passou a representar uma proporgdo  menor
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Figura 1. Transi¢cdo demografica, Brasil, 1840-2020
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Tabela 2. Distribuicdo da populacéo por grandes grupos etarios.
Brasil, 1940 a 1991 e projecdes 2000 a 2020
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Demogréficos de 1940

Bergud , 1999: 15,
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na populagdo geral, abrindo espago para ¢ aumento relativo das populagbes de
adultos e idosos, que também deve se intensificar nos préximos vinte anos,
conforme as projecdes (ver Figura 1 e Tabela 2).
A comparacao entre as estruturas etérias do Pais em 1940 (Figura 2) e
1991 (Figura 3) mostra a transformag@o da piramide de base larga para uma
forma mais retangular, tipica das condicdes de baixa fecundidade. Desde 1940, o
crescimento da populacdo de idosos € maior do que o crescimento da populagao
fotal no Pais e, mesmo desacelerado a partir de 1991, devera retomar o
crescimento de 2010 a 2020, segundo as projecdes (Figura 4), esperando-se em
nimeros absolutos que atinja 8.658.000, em 2000, e 16.224.000, em 2020,
quando um em cada 13 brasileiros terd 65 anos ou mais. Em 2030 projeta-se uma
piramide de distribuigio etaria j& conformada em pilar (Beltrdo, 1995).
Figura 2. Estrutura etaria da populagéo, Brasil, 1940
-10%-8% 6% -4% -2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

70 anos ou mais
65 a 69 anos E
&80 a 64 anos
55 a b9 anos
50 a 54 anos
45 7 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos
15 a 19 ancs

10 a 14 anos

5aganos

024 anos

Mulheres Homens

Fonte: Fundacdo IBGE, Censo Demografico de 1840 apud Belirdo, 1895,
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Figura 3. Estrutura etaria da populagéo, Brasil, 1991
-10% 8% 6% 4% -2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%
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55 a 59 anos
80 a 54 anos
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40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 & 34 anos
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20 az4anos
16 @ 19 anos
10 a 14 anos

5aganos
0 a4 anos
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Fonte: Fundagdo IBGE, Censo Demogréafico de 1991, apud Belirdo, 1995.

O impacto das tendéncias de diminuig&o do peso relativo da populagdo de
criangas e adolescentes e de aumento da populagdo de idosos sobre as
condicbes de vida e as politicas sociais € apreciado a partir da observagdo das
cifras referentes a razdo de dependéncia de criancas, adolescente e idosos em
relac@o aos aduitos em idade de trabalhar. No Brasil, no periodo de 1940 e 1991,
a raz&o de dependéncia da populagdo jovem declinou, mas a dos idosos quase
dobrou: enquanto em 1940 havia 4,4 idosos para cada grupo de 100 pessoas em
idade ativa, em 1991 essa relagdo passou a ser de oito idosos para cada grupo de
100 em idade ativa. As projegbes para 2020 indicam uma razdo de 11 idosos para
cada 100 em idade ativa (ver Tabela 3).
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Figura 4. Proporcéo de pessoas de 65 anos e mais no total da popuiagéoB%asié CULAN
1940 a 1991 e projegdes 2000 a 2020

1960 1970 1980 1991 2000 2010 2020

Fonte: Fundagio IBGE, Censos Demograficos de 1940 a 1991 e Projecbes de Machado, 1993,
apud Bergug, 1998,

Tabela 3. Razdo de dependéncia, Brasil, 1940 a 1991 e projegbes 2000 a 2020

indice de mudanga reiatwa

l’-‘ontes Fundagao IBG Censos Demograf cos de 1940 e 1991 e Pro;ec;oes de Machado 1993
apud Berqud, 1999 *Ano-Base 1991

R1 - Pop (0-14)H65 e +)/ Pop (15-64)

R2 — Pop (85 e +)f Pop (15/64)

R3 - Pop (0-14)/ Pop (15-64)
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Figura 5. Raz&o de Dependéncia entre Contribuintes e Beneficiarios da
Previdéncia Social no Brasil — 1960-2030

0
1880 1886 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Fonte: Oliveira et al., 1997 apud MPAS, O livro branco da reforma da previdéncia, 1998, cap. 2.

Uma interpretagdo dos indices de dependéncia demografica'® sustenta as
previsGes sombrias sobre o futuro das demandas de politicas sociais, apontando,
por exemplo, para o peso crescente, no caso do sistema de salde, das demandas
por tratamento de doengas crénico-degenerativas que implicam tratamento mais
prolongadc e equipamentos e medicamentos mais caros, assim como para a
press@c sobre o sistema previdenciario. A suposicdo aqui é que haverd mais
idosos consumindo recursos necessarios & provisdo de aposentadorias e
dependendoc mais das contribuicdes de uma populagdo ativa proporcionaimente
em declinio. A raz&o de dependéncia previdenciaria, isto &, a relacdo entre
nimero de contribuintes para cada beneficiario, estaria tendo um comportamento
declinante mais dramatico do que a razdo de dependéncia demografica dos
idosos, mas os dados disponiveis a respeito variam. Beltrdo e Camarano (1997)

** Sobre a interpretagdo do indicador da razdo de dependéncia demografica, deve-se atentar para a critica
contida em trabalho recente de Camarano ef al., de que os limites de idade usados para definir dependéncia ¢
atividade s@o arbitrarios: “N&o hd nada que assegure que uma pessoa aos 65 anos possa ser considerada
inativa on dependente ¢ uma de 15 anos seja ativa. Por exemplo, o que se viu sobre 2 insergiio do idoso na
forga de trabalho foi que uma parcela importante desse segmento trabalha, seja aposentado ou ndo, e a sua
renda tem uma contribui¢do importante no orgamento familiar” (Camarano ef af., 1999 46)
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falam em 2,2 contribuintes para cada beneficiario, sem precisar a que ano se
refere a cifra. Oliveira et al. (1997) afirmam que essa razdo é menor que dois
contribuintes para cada beneficiario desde 1995 (Figura 5) e que, mantidas as
atuais regras de aposentadoria, a projecdo esperada em 2030 é que cada
contribuinte tenha que sustentar um beneficiario.

Embora as cifras variem conforme as fontes disponiveis, pretende-se que
elas falem por si, € a mensagem que anunciam é catastréfica: em toda parte, os
sistemas previdenciarios baseados em regime de reparticio e em mecanismos de
institucionalizag@o da solidariedade intergeracional caminhariam rapidamente para
a faléncia. Velhice e aposentadoria entraram para a pasta de riscos das
sociedades contemporaneas, passaram a fazer parte do rol de tendéncias que
corréi por dentro o proprio sistema social. Alguns especialistas se apéiam na
legitimidade cientifica das anélises de previsbes demogréficas e atuariais para
apontar a realidade do perigo que espreita os sistemas de seguridade social; mas,
assim procedendo, estdo efetivamente politizando a seu modo esse perigo
pretensamente objetivo, vinculando-o a instituicSes e comportamentos reprovaveis
- como a aposentadoria por tempo de servico € a concepcdo da aposentadoria
como renda suplementar e ndo substitutiva (Oliveira et al., 1997; 1999). Mais do
que gestores de risco, esses especialistas atuam como definidores e intérpretes
do sentido social e politico do perigo em questdo, valendo-se de sua posicio
social aparentemente “técnica” e “neutra” para desqualificar certas politicas e
legitimar outras, sem falar que podem estar gerando novos perigos, em funcéc
dos efeitos ndo previsiveis que suas proposicdes e decisdes podem acarretar.

Aposentadoria e politicas da velhice ficam, assim, reduzidas a um enfoque
demografico-contabil que, por trés de sua suposta neutralidade técnica, sustenta
uma construgao de forte apelo politico, na qual as despesas com o pagamento de
beneficios e os custos da assisténcia médica e social & populacdo mais vetha sdo
apresentados como uma ameaga a perpetuacdo da sociedade. O que querc
ressaltar & que esse enfoque demografico-contabil das questdes previdenciarias
embagca a percepcéo de que a aposentadoria € também um problema de
‘economia moral” (Thompson, 1998), na medida em que ela constitui o ponto mais
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importante do contrato publico entre geragbes que vigora nas sociedades
modernas.

Num sentido amplo, as mudancas do significado da aposentadoria refletem
as transformagdes da “questdo social” e remetem ao desafio experimentado por
uma sociedade complexa de existir como um conjunto igado por relagbes de
interdependéncia, apesar de suas multiplas diferengas e desigualdades, tensdes e
confrontos internos (Castel, 1998). Nas sociedades industriais, a “questdo social”
se erigiu a partir do reconhecimento do divorcio entre uma ordem juridico-politica,
que definia direitos de cidadania, e uma ordem econdmica, que implicava a
miséria e a desmoralizagdo de massa. No Brasil, o enfrentamento da ‘questao
social”, como superacdo do estado de necessidade do “povo’, foi apregoado como
miss&o historica do Estado brasileiro depois de 1930 (Reis, 1998; Gomes, 1994).
Nesta virada de milénio, em que a reflexdo socioldgica e o discurso politico
ocupam-se bastante dos problemas da liberdade e da diferenca cultural, o debate
em torno da solidariedade tem sido recuperado para ressaitar seu papel-chave na
coordenagdo societdria, como condicdo necessaria para assegurar a liberdade e
que sO pode ser produzida coletivamente, mediante uma intervengdo politica
voltada a reinventar o espago publico e a coesdo social (Castel, 1998, Bauman,
1998, 2000).

Na critica a construcgfio da aposentadoria como perigo social, vou-me apoiar
largamente no argumento de que o direito social a aposentadoria envolve um
pacto intergeracional que forma uma esfera publica de protegic aos mais idosos,
ultrapassando as solidariedades familiares e privadas (Kohli, 1995). Construo uma
interpretacio do desenvolvimento dos sistemas de aposentadoria do ponto de
vista da solidariedade entre as geragbes, procedendo a uma consideracéo
historica @ comparativa, ainda que breve e esquematica, com vistas a iluminar a
l6gica social do contrato publico entre geragbes embutido na aposentadoria. O
objetivo geral é ressaltar a centralidade da solidariedade publica entre as geragdes
nos sistemas de protecdo social desenvolvidos nos Estados-nactes ocidentais, e
confrontar a concepcéo de solidariedade intergeracional com a construcdo atual
do envelhecimento como perigo social. Hoje em dia, diante dos desafios e
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incertezas radicais postos pela conjugagio entre envelhecimento demografico e
crise do emprego, essa solidariedade torna-se mais fragil, mas cabe indagar se
ndo se mantém ainda um tema essencial na busca de uma visdo mais clara das
dificuldades e potencialidades da situagio contemporanea. ‘

A discussio que se segue estd organizada em irés pontos: (1) mostrar que
o contrato entre geragbes néo diz respeito apenas a um problema de alocacéo de
recursos, mas € principalmente uma resposta a questdo crucial de saber quem
pode e quem deve trabalhar; (2) assinalar o contrato entre geragdes contribui para
criar uma esfera publica além da solidariedade familiar privada; (3) discutir as
tendéncias recentes de dissocia¢do entre aposentadoria e velhice, no contexto em
que a protecdo social passa a ser concebida como fonte de incerteza e perigo
pelos gestores de riscos.

Aposentadoria e trabalho: da assisténcia ao seguro

Os sistemas previdenciérios estiveram desde suas origens preocupados
com problemas de administrago de riscos (Ewald, 1988). A concepgdo moderna
de risco, associada ao esforgo de controlar o futuro e usar a histéria para a
consecugio dos objetivos humanos, tem uma conex@o com calculos técnicos de
probabilidade. Desde o século XVIiI, como mostrou Douglas (1992), a anélise de
probabilidades se tornou a base do conhecimento cientifico ocidental,
transformando a natureza da evidéncia, do conhecimento, da autoridade e da
logica. O calculo do risco entranhou-se na ciéncia, na producdo, na administragio
e na politica como uma base tedrica para a tomada de decisdo. A teoria das
probabilidades constituiu-se assim num paradigma do pensamento moderno. Na
modernidade, foi o vocabulario neutro do risco que veio fazer a ponte entre os
fatos conhecidos da existéncia e uma comunidade moral.

A nocdo de risco social, central no desenvolvimentc dos modernos
sistemas de protec@o baseados no seguro social, foi se elaborando ao longo do
século XIX, com a redefinigdo do significado das condicbes de pobreza e miséria
das populagdes que paradoxalmente viviam nas regides economicamente mais
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présperas da Europa. O pauperismo, como foi batizado o fendmeno, foi visto como
a manifestagdo de uma nova modalidade de pobreza. Desfiando a crenca liberal
hegemonica de que a indigéncia e a miséria eram infelicidades que “aconteciam’,
freqientemente como resultado da imprevidéncia e irresponsabilidade dos
proprios pobres, o pauperismo aparecia como um fendmeno produzido
socialmente, uma condicio forgada que nao derivava da vadiagem ou da falta de
trabalho: eram a prépria organizagdo do trabalho industrial, desprovido de
garantias, seguranga e protecdo, e a producdo de um estado de dessocializacéo
caracteristico da modema vida urbana que traziam consigo a ameaca de
aniquilamento fisico e degradagio moral de massas de trabalhadores.

O pauperismo, tal como foi representado naquela época, assinalou um
momento de agudo confiito entre a concepgao liberal de direitos individuais e o
estado de coisas gerado pela nova ordem industrial. A “guestdo social” foi posta
com a percepgao dramatica de uma ordem social em fragmentacdo e os temores
de uma inquietago popular incontrolavel. As primeiras respostas ao pauperismo,
poréem, trataram de aliviar as caréncias dos pobres mediante trabalhos de
assisténcia que anteciparam as técnicas do servigo social profissionalizado, o
estimulo a formag&o de caixas econdmicas e sociedades de socorros mutuos, gue
visariam recuperar no pobre as virtudes do trabalho e da previdéncia voluntaria, e
a protegdo social organizada e oferecida pela propria empresa. Esse conjunto
sistematico de procedimentos pode ser tratadc como 2 transposicao para a
‘questdo social’ da concepgdo liberal de justica, como a combinacéo enire o
respeito aos direitos naturais & propriedade, & seguranca e a liberdade e um senso
de responsabilidade individual, segundo o qual cada um deve responder por sua
sorte, sua vida e seu destino. E o que Ewald (1986) chamou de “diagrama liberal”.
Relacbes de interesse fundadas no principio da igualdade e da equivaléncia das
trocas, que fundamentam a autonomia e a soberania pessoais, deveriam ser
eventualmente compensadas por relagdes hierarquicas de ajuda, que visariam
recuperar no pobre ou dependente o senso de responsabilidade por sua propria
existéncia e a competéncia para contratar. Essas praticas de assisténcia
desenvolveram-se dentro de um quadro de reciprocidade assimétrica, de relacéo
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de troca desigual, pois o indigente era incapaz de retribuir a4 altura o que o
benfeitor the ofertava. A assisténcia n@o se fratava, pois, de um direito dos mais
pobres, mas de uma obrigagdo moral dos mais ricos para com aqueles, o
exercicio de um dever de protecdo e de tutela esclarecida em relacéo as classes
consideradas inferiores, ignorantes, infantis e também potencialmente perigosas.
Para enfrentar os fatores de desordem e os riscos de desintegracdo social, o
liberalismo do século XiX nos paises ocidentais avancados fornou-se compativel
com diversas formas de filantropia social.

Um momento crucial na crise da concepcao liberal assentada no dispositivo
da responsabilidade individual foi a definicdo das responsabilidades patronais nos
casos de acidentes de trabalho, conforme mostrou Ewald (1986) a partir da
analise das disputas em torno da lei sobre acidentes de trabatho na Franga, em
1898. A idéia de acidente nasceu junto com a de regularidade dos acidentes,
como uma forma de prejuizo regular provocado pelas condigbes do trabalho
industrial. O acidente de trabalho deixou de ser um “infortinio”, um azar que
poderia acontecer naturalmente com qualquer um, sem gue houvesse uma base
para evita-lo ou corrigi-lo além das virtudes individuais da prudéncia e da
precaucdo, ou da protegéo divina. Visto como um risco oriundo do acaso, mas que
ocorria com regularidade, o acidenie de trabalho péde ser identificado e
catalogado como um risco social, cujas causas n&o podiam mais ser atribuidas
simplesmente & boa ou mé& conduta dos individuos. A visdo emergente da
sociedade como realidade dotada de l6gica propria, como um conjunto de partes
interdependentes e solidarias, e ndo mero aglomerado de individuos atomizados
(Durkheim, 1960), acrescentava-se a percepcio de que ela era capaz de distribuir
beneficios e maleficios com regularidade, o que tornava os riscos previsiveis e
passiveis de serem tratados por aiguma forma institucionalizada de compensacéo
de danos.

O seguro obrigatorio seria essa nova tecnologia de gestao de riscos sociais.
tle atualizou um modelo de interdependéncia e solidariedade, na medida em que
a cobertura dos riscos individuais é garantida pela participagdo num coletivo de
cotizados, onde todos os segurados ocupam uma posicdo homdloga e
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intercambidvel, em contraste com a hierarquizacdo propria da assisténcia. E
também poderia ser estendide a inimeras situagdes, ndoc apenas aos acidentes,
mas a doenga, ao desemprego, 3 invalidez, & velhice e & morte, riscos mais ou
menos provaveis e calculaveis que fazem parte da vida social e tém implicacOes
sobre o interesse coletivo.

O seguro, tecnologia de potencial universalista e democratico, abriu a
passagem para um novo paradigma de gestdo dos antagonismos sociais, para
além da assisténcia, ingressando no terreno do direito (Ewald 1986). Mas, como
observou Castel (1998), na Franga o seguro obrigatério ndo desencadeou
imediatamente a generaliza¢do da seguridade, visto que suas aplicagdes iniciais
deram-se ainda sob a moldura assistencial, limitada as categorias da populagdo
mais ameacadas de passarem a situacdo de miséria, quais sejam, 0s
trabalhadores acidentados, doentes ou velhos. A intervencdo pablica continuava
sendo legitima somente nos casos limites da miséria e da dependéncia fisica.

Uma reflexdo adicional decisiva foi © reconhecimento de gue a
vulnerabilidade dos trabalhadores decorria da falta de propriedade, e das
protecOes a ela vinculadas, o que levaria & fundacéo de um tipo de “propriedade
social’, um principio inovador que estd no cerne da concepgio de servigos
publicos, como bens coletivos que, ao colocar oportunidades comuns a disposicao
de todos, deveriam reduzir as desigualdades. As prestagdes do seguro obrigatorio
operariam justamente a alquimia de gerar uma forma de patriménio coletivo, de
origem social e submetidc a regras sociais, que poderia ser apropriada por
individuos. O pagamento da contribuicdo dava ao individuo o acesso a um direito
inalienavel. Mas as somas das cotizacdes eram retidas, e sua utilizac@o pelo
beneficiario sujeita a circunstancias e condigbes precisas, um sistema de garantias
iuridicas, cujo fiador era o Estado.

Para Castel (1998), uma mutagio na concepcéo de propriedade fez emergir
essa forma nova, a “propriedade de transferéncia’, que permitiu realizar a
tecnologia do seguro. Contrariamente a Ewald, porém, Castel acentua o carater
do Estado como reguiador e administrador da propriedade social, em vez de vé-lo
como uma “providéncia”, um distribuidor de beneficios; e assinala que a
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compreens@c das condicbes de aplicacdo do seguro exige uma anélise da
transformag@o da condigBo de assalariado. Ao cumprir a2 funco primordial de
preservar as classes trabalhadoras da destituicdo social, a generalizacdo do
segurc contribuiu decisivamente para que o assalariamento deixasse de ser uma
condicdo provisdria e indigna e passasse a constituir um status, definido e
estabilizado, na moderna sociedade industrial.

A aposentadoria sancionou a cobertura a velhice, como uma forma de
perda da capacidade de frabalho resultante de suspenso involuntaria dos
vinculos do individuo com o mercado de trabalho. Na Franca, o direito a
aposentadoria foi implantado em beneficic dos mineiros e ferroviarios antes do
final do século XIX, segundo a estrutura de seguro social, obrigatério por lei,
financiado paritariamente por cotizagdes de trabalhadores e patrdes. Mas, embora
o principic da aposentadoria seja reconhecido desde entdc consensualmente
como uma necessidade imposta pela condicdo miseravel dos velhos trabalhadores
— que de outro modo eram obrigados a trabathar até a morte ou depender da
ajuda familiar ou da assisténcia — ainda se entendia nesse momento que a
previdéncia devia ser voluntaria, conforme o modelo das sociedades de socorros
mutuos, distinguindo-se por critérios morais os negligentes ou incapazes de se
preparar para as dificuldades da velhice, os Unicos que poderiam ser socorridos
pelo poder publico. Do mesmo modo, as primeiras formas de aposentadoria
instituidas em outros paises ocidentais industrializados, incluinde o sistema
pioneiro implantado por Bismarck na Alemanha, na década de 1880, ndo iam além

de formas de assisténcia para idosos indigentes.”’ Embora fosse considerado

! At os anos 1930, os sistemas de aposentadoria adotados nos paises ocidentais industrializados até a
Segunda Guerra Mundial proporcionavam uma renda apenas suplementar, e nio substitutiva, aos saldrios
declinantes dos trabathadores mais velhos ainda na ativa. Mesmo o sisterna pioneiro criado na Alemanrha, sob
o principic de que o valor das pensdes concedidas deveria privilegiar os mais pobres, ndo supunha que os
beneficios de aposentadoria pagos a4 um velho trabalhador fossem suficientes para garantiv ¢ Seu sustenio
(Myles, 1989). Na Gri-Bretanha, as investigagBes de uma comissio governamental formada em 1919
concluiram que nem mesmo a duplicagfio do valor das pensBes publicas pagas acs velhos trabalhadores
atenderia o nivel minimo necessario a subsisténcia de um individuo (Heclo, 1974:199). Na Franca, o sistema
adotado a partir da lei de seguros sociais de 1910, instituindo um direito & aposentadoria baseado no principio
da capitalizago — que garantia uma pensio a partir dos 60 anos de idade, apos 30 anos de contribuiciio,
aqueles cujos salarios estivessem abaixo de um patamar de subscrigio — assegurava apenas um auxilio aos
trabalhadores idosos mais carentes, exortando os demais assalariados a se auxiliarem uns aos outros, ainda
dentro de um espirito mutualista (Guillemard, 1986).
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moral e justo assegurar protecéo ao trabalhador que gastou as forgas de sua vida
num empreendimento de interesse coletivo, a velhice ainda ndo adquirira as
dimensbes de um problema social & parte, nem era objeto de um conjunto de
intervengbes publicas especificas, estando envolvida nas varias modalidades de
pobreza resultantes da incapacitagio para o trabalho. E nesse sentido que se
pode falar na velhice socialmente “invisivel” (Guillemard 1980). “Velhice” e
“invalidez” eram termos que se aplicavam a todos os que néo mais podiam prover
a propria subsisténcia por meio do trabalho. A invalidez era considerada uma
caracteristica definidora da velhice, concepcéo reforcada pelas teorias médicas e
biolégicas da epoca sobre o irreversivel declinio fisico e mental acarretado pela
idade avangada.

A nogéo de invalidez associada & velhice tem outra implicacdo, menos
evidente, mas n&o menos importante: a aposentadoria foi um meio de retirar os
trabalhadores da populagdio ativa, permitindo que os empregadores se
desembaracassem de seus empregados mais velhos, entregando sua
manutengdo aos cuidados do Estado. Sob esse aspecto, o sistema de
aposentadorias representou um importante instrumento para as estratégias
patronais de gestao da méo-de-obra.

Graebner (1980) mostrou como a criagdo dos regimes de aposentadoria
nos EUA ligou-se ao interesse dos empregadores de racionalizar o trabalho
conforme as teorias fayloristas de aumento da produtividade, quando se
desenhava uma economia dominada por algumas poucas empresas grandes e
cada vez mais diversificadas. A responsabilidade pela gestdo da forga de trabalho,
nesse mundo emergente de concentracéo e centralizacéo de capital, passou para
uma nova camada de “gerentes” ou “administradores”, cuja autoridade residia na
capacidade de aplicar de forma sistematica principios de caiculo racional visando
a maximizagado do lucro da empresa (Bendix, 1956). Os principios de geréncia
cientifica da m&o-de-obra voltavam-se para minimizar a quantidade de forca de
trabalho despendida na fabricag8o de um dado produto, reduzindo o processo de
producdo aos seus componentes, de modo que manté-los em seus postos

tornava-se uma irracionalidade econdmica. Em decorréncia, comegou a crescer
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entre o patronato industrial o interesse pela aposentadoria dos trabalhadores mais
vethos, como um meio de livrar a empresa da responsabilidade de ihes prover
emprego e salario. Ha uma estreita vinculacdo entre as preocupacdes publicas
com a aposentadoria e as formas de discriminacdo dos trabalhadores idosos.
Como argumenta Graebner (1980:53), a aposentadoria foi um dos diversos meios
disponiveis para uma cultura empresarial comprometida com a reestruturacdo da
composi¢cao etaria da forca de trabalho.

As demandas do patronato em favor da instituigho de regimes de
aposentadoria, como um meioc de se desfazer dos trabalhadores mais velhos,
associaram-se a formas de discriminagdo etaria da forca de trabalho, que
estabeleceram critérios baseados na idade cronolégica para definir 0s momentos
de ingresso, promogao e saida do mercado de trabatho. No entanto, ndo se pode
atribuir a origem dos regimes de protecdio social tdo-somente as intencdes
malignas do patronato visando aumentar a exploragdo da forca de trabalho.
Conforme argumenta Lénoir (1979:58-59), isso significaria esquecer que as
proprias formas dessa exploracdo eram objeto de conflito ndo s6 entre as
diferentes classes, mas também dentre as fragbes da chamada classe dominante.
No debate que se travou na Franga no final do século XIX, previamente a criacao
da primeira caixa nacional de aposentadorias, e que é recuperado por Lénoir,
pode-se perceber que as dentlincias dos efeitos do pauperismo e a defesa da
melthoria das condigbes de vida dos operarios baseavam-se tanto no temor de
uma escalada revolucionaria, como nos interesses da aristocracia conservadora
em combater o crescente poder politico da burguesia industrial. Por essa via, os
conservadores engrossavam as fileiras dos defensores de uma “economia social”
contraposta a “economia politica”, contrapondo-se & reducdo do operério a um
“valor venal e capital”. Segundo Lénoir (1979:59), os proponentes dessa nova
economia, por suas origens ou relacdes, pertenciam & aristocracia em declinio,
para quem essa nova disciplina representava a oportunidade de uma reconversio
social honrosa.

Feitas essas ressalvas, € inquestionavel que a aposentadoria facilitou o

recrutamento e a promog&o dos trabalhadores mais jovens, considerados mais
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eficientes e adaptaveis &s novas tecnologias de produgéoc — e que, além disso, em
muitos casos, poderiam receber salarios inferiores aos dos trabathadores mais
velhos. Dfessa forma, a aposentadoria substituiu alternativas socialmente mais
custosas, como o rebaixamento de salérios e a demiss&o, acelerando a circulagio
de méo~dé—-obra. Ela também contribuiu para reforcar a fidelidade ao emprego
(Graebner, 1980; Guillemard, 1986). A garantia de um rendimento para os dias da
velhice era um forte motivo para que o trabalhador visse como um risco ©
abandono- da condicdo de assalariado, j& que esta agora lhe oferecia uma
segurang;a futura, contra as incertezas do frabalho independente. Sob esse
aspecto, € licito considerar a aposentadoria como um instrumento para disciplinar
as classes trabalhadoras, uma compensagdo em troca da submissdo as normas
de regularidade, pontualidade e fidelidade no trabalho. No desenvolvimento
posterior da aposentadoria, como direito social do trabalho, este disciplinamento
do potencial social e politicamente perturbador dos trabalhadores viria a ser a
contrapartida da estabilizagdo da condicdo de assalariado na “sociedade salarial”
(Castel, 1998).

A solidariedade publica entre as geracdes

O seguro social decola de sua base assistencial a partir dos anos 40
quandc se estabelecem sistemas que universalizam a seguridade a todos os
cidadaos dentro das fronteiras nacionais. A este movimento se associou o nome
do economista inglés William Beveridge, que em 1942 escreveu o famoso
Relatorio (Beveridge, 1943) saudado como o marco fundador da nova ordem
social dos paises avangados apds a Segunda Guerra Mundial.

O Relatério Beveridge consistiuv numa andlise técnica dos problemas e
métodos da previdéncia social até entdo praticada na Gré-Bretanha, seguidas de
propostas de reformulacdc do sistema que exerceram influéncia marcante no
debate internacional sobre politica social. Beveridge apontava as deficiéncias do
sistema previdenciario inglés, a insuficiéncia dos servicos médicos, o carater
restrito e diferenciado dos beneficios e sua desarticulacdo administrativa. Seu
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planc previa, fundamentalmente, a universalizagdo dos sistemas de seguro
compulsorio, sua unificagdo administrativa e intervengbes estatais para a
manuten¢&o do emprego. A cobertura universal foi a mais importante inovacéo do
plano Beveridge. A esséncia de sua proposta era assegurar a todos 0s membros
da comunidade nacional um minimo de bem-estar social como um direito universal
claro, sem necessidade de qualquer avaliagdo ou averiguag@o dos recursos que
cada um possuisse. A isso, Beveridge acrescentava uma concepcio de seguro
contributivo e compulsdrio baseado da interdependéncia entre cotizagbes e
beneficios. O principio do valor fixo universal para as contribuicdes e os beneficios
também foi uma inovag&o significativa, na medida em que, na maioria dos paises
que dispunham de planos de assisténcia social na época, os beneficios eram
concedidos em fungdo da porcentagem dos salarios, variando assim de individuo
para individuo. Beveridge propunha que os beneficios destinados a garantir a
subsisténcia dos segurados deveriam ter valor fixo, calculado conforme o principio
de um nivel “minimo nacional de subsisténcia, que implicava, por sua vez,
contribuigbes de valor igualmente fixo. O Estado teria o direito de obrigar os
individuos a contribuirem para assegurar a renda minima necesséaria a sua
sobrevivéncia.

Diversos analistas sugeriram aiguma cautela ao se tomar as propostas de
Beveridge como antecipadoras de todas as concepgbes e praticas posteriores da
seguridade social. Marshail observou que Beveridge mantinha uma postura de
fundo liberal, na medida em que considerava que “dar por meio do seguro
compulsério mais do que © necessario para a subsisténcia é uma interferéncia
necessaria nas responsabilidades individuais”; para Beveridge, era preciso
estimular a acdo voluntaria a fim de que cada individuo, através de seu senso de
oportunidade, responsabilidade e poupanca, pudesse obter mais do que lhe era
assegurado pela previdéncia basica (Marshall, 1967a: 103). Heclo entende que as
recomendacgdes de Beveridge implicaram mudancas de ordem fundamentaimente
operacional, formalizando e sistematizando praticas ja vigentes na Gra-Bretanha
no periodo anterior & Segunda Guerra, come a Lei de Pens@o Contributiva das

Vidvas, Orfdos e ldosos, que introduzira um esquema de patamares de
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contribuicbes e beneficios (Heclo, 1974:143). Myles chamou a atencdo ainda para
o fato de que Beveridge ndo tinha a intencdo de transformar a assisténcia a
velhice em renda de aposentadoria. Discutindo o problema da velhice e do
emprego em 1945, Beveridge referiu-se a estatisticas defasadas, relativas ao
periodo de 1885 a 1910, para sustentar a tese de que o prolongamento da média
de vida dos homens contribuia para que estes conservassem sua capacidade de
trabalho até uma idade mais avangada, estando pois em melhores condicdes de
garantirem seu proprio sustento pelo trabalho (Myles, 1989).

Em que pesem essas ponderacdes, a introducdo da cobertura universal e
da proteg@o ampla e articulada num Unico plano constituiram o principal legado do
Relatorio Beveridge e permitiram que seu autor fosse aclamado na Europa como o
fundador da moderna seguridade social, que adquiria a partir de entdo uma
personalidade e um significado préprios, sobretudo pela institucionalizacio de
mecanismos destinados a preservar as classes assalariadas da destituicio social.
A expressgo “Estado de bem-estar social” foi adotada para denotar essa nova
entidade (Marshall, 1967a: 97).

A seguridade social converteu a aposentadoria num direito universal do
trabalho, fundindo as aspiragBes dos trabalhadores pela garantia de subsisténcia
na velhice e pelo descanso no final da vida. O principio fundamental da
seguridade social era a universalizacdo dos direitos de prote¢ao social, no que diz
respeito tanto a populagéo beneficiaria como ao conjunto de riscos cobertos.
Assim, do ponto de vista ideal, a seguridade social deveria abarcar toda a
comunidade nacional de trabalhadores, instaurando uma solidariedade efetiva
entre as diferentes categorias profissionais, assim como garantir a protecéo contra
uma série de riscos capazes de afetar a capacidade dos individuos suprirem as
suas necessidades e as de suas familias através do trabalho. Nos regimes de
aposentadoria a solidariedade entre categorias profissionais se traduziu numa
solidariedade intergeracional, que redefiniu a velhice como um periodo de
“inatividade remunerada” (Guillemard, 1986). Aposentadorias e pensdes para a

velhice desenvolveram-se mediante a extensio por etapas de seus contingentes
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na forma de renda de substituicdo.

Uma importante consequéncia da implantagcdo e generalizacdo desse
modelo de seguro universal obrigatorio foi o reconhecimento do carater irreversive!
da estratificag&o social capitalista, consagrando a condigo de assalariado como
uma posicao estrutural na sociedade, & qual se vinculavam direitos ~ um sfatus,
em suma, em vez de uma situagcdo proviséria (Castel, 1998). A instituicdo da
aposentadoria sob esse novo molde foi parte e conseqgliéncia desse processo de
estabilizac&o da condi¢éo de assalariado.

As teorias dedicadas a explicagdo da evolugdo dos sistemas de
aposentadoria enfatizam hoje o desenvolvimento de diferentes regimes de
distribuicdo de servigos sociais, que deram forma a mundos sociais distintos de
capitalismo de bem-estar (Esping-Andersen, 1990; 1991). Assinalam também gue
o desenvoivimento da protecdc social deveu-se a coalizbes especificas entre os
atores sociais envolvidos, representando os varios interesses do capital, do
trabalho e do Estado. A aposentadoria insere-se numa matriz complexa
envolvendo estratégias patronais e operarias, além do reconhecimento social do
papel mediador e progressivamente autdnomo do Estado (Lénoir, 1979;
Guillemard, 1986). Alguns analistas consideram sua implantagdo como uma
evidéncia de que ‘o reformismo conservador ou burgués andou a frente do
reformismo operario, em parte para desativar o aspecto contestador deste Gltimo”
{De Brunhoff, 1891:57). Além disso, a aposentadoria se fez sem gue houvesse
uma presséo de lobbies organizados de pessoas idosas, e antes que se ampliasse
o poder de voto dessa faixa etaria.

Essas consideracdes reforcam a tese de que o contrato publico entre
geracBes € algo que diz respeite a interesses e valores coletivos mais amplos, ndo
restritos s pessoas de idade. E importante destacar a contribuicdo crucial dos
regimes de aposentadoria para a instauracBo de uma esfera mais ampia de
solidariedade. Com o desenvolvimento de um sistema pablico, a esfera moral de
solidariedade entre as geracbes deixou de se limitar as familias ou as
comunidades, alargando-se para ¢ mundo do trabalhc e para o Estado-nagéo.
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Desse angulo, pode-se dizer que os regimes publicos de protecio a velhice
contribuiram para construir a nagio como referéncia da identidade coletiva. Além
disso, a extensdo dos vinculos de ordem moral para o Estado-naggo . constituiu..
também uma condigco para o funcionamento de uma nova economia nacional de
mercado. Se os sistemas publicos de aposentadoria foram um meio de responder
aos riscos engendrados pelo mercado de trabalho, também constituiram uma
estratégia para estabelecer os fundamentos de um novo mundo social, permitindo
a conexao entre uma nova economia, configurada pela racionalizagio do mercado
infteno de ftrabalho, € uma nova sociedade, configurada pela criacdo de uma
esfera de legitimidade e solidariedade em escala nacional. Como nota Kohii
(1995:223), o contrato intergeracional tornou-se um elo fundamental do contrato
social entre o capital, o trabalho e o Estado nas sociedades ocidentais.

Issc nos leva a ressaltar a conex&o crucial entre a extensao das politicas
previdenciarias e a consolidagdo do Estado-nagdo. A emergéncia do Estado de
bem-estar, segundo o modelc mais acabado das politicas universalistas de
seguridade social, esteve intimamente associada a disposicdo de promover a
solidariedade nacional. Marshall (1967a: 94), dentre outros, pds em evidéncia as
afinidades entre welfare state (Estado de bem-estar) e warfare state (Estado de
guerra). As duas grandes guerras obrigaram o0s governos dos paises ocidentais a
assumir novas e pesadas responsabilidades pelo bem-estar de suas populagdes,
especialmente no que dizia respeito ao controle da producadc e distribuicdo de
géneros de primeira necessidade e 2 assisténcia aos desabrigados em virtude de
agles de guerra. Esses Estados buscaram aprofundar a legitimidade de suas
agbes esbogando o projeto de uma nova sociedade que surgiria ao final do
conflito, na qual os mesmos principios de solidariedade e intervencao estatal do
tempo de guerra deveriam orientar os esforgos de reconstrucio nacional no tempo
de paz. Nesse sentido, o contexto no qual se deu a extensdo dos direitos de
cidadania pode ser resumido na férmula sugerida por Giddens (1996:143):
“solidariedade em casa, inimigos bem definidos 14 fora”. Falar em Estado de Bem-
estar &, pois, falar num Estado nacional integrado, onde as politicas
previdenciarias, embora constituam uma arena de confliios de distribuicdo de
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riscos entre grupos sociais {Baldwin, 1990) pressupbem & ampliam a solidariedade
nacional.

A solidariedade entre as geragdes poderia ser considerada como uma
relagdo de dadiva, fal como a descreveu Mauss (1974) em sua obra classica.
Reelaborando as nocdes durkheimianas de solidariedade na andlise dos sistemas
de reciprocidade das sociedades indigenas e criticando a pretensa universalidade
da concepcio do homem como um “animal econdémico” individualista, calculista e
utilitario, Mauss sugeriu a presenga de vinculos morais na organizagao do trabalho
na moderna empresa capitalista, na medida em que a “moral profissional” e o
“direito corporativo” penetram nos fatocs econdmicos.

Sentimos que nao & mais possivel fazer trabalhar bem a néo ser homens certos
de serem lealmente pagos por toda a vida, pelo trabalho que executaram
lealmente ao mesmo tempo parz outrem e para eles mesmos. O produtor na
relacéo de troca sente novamente — ele o sentiu sempre, mas, desta vez, sente-
o de maneira aguda — que troca mais do que um produto ou um tempo de
trabalho, que ele da algo de si, seu tempo, sua vida. Ele quer, portanto, ser

recompensado, mesmo com moderacao, por essa dadiva (Mauss, 1974; 177-
178).

Para Mauss, uma forma equivalente a reciprocidade das sociedades
indigenas estaria sendo posta em pratica pelos sistemas modernos de seguro
social. Mauss apoiava-se na emergéncia de uma “moral de grupos’, nas relagbes
de trabalho, e na institucionalizacao das preocupagbes coletivas com o individuo —
“com sua vida, sua salde, sua educacgio (coisa de resto rentavel), com sua famiiia
e o futuro desta” — para considerar a seguridade social ndo apenas como um
contrato entre as geragdes, vinculando os trabalhadores ativos aos inativos, mas
também como uma relagéo de reciprocidade entre o individuo e o Estado.

Toda a nossa legislacdo de previdéncia social, esse socialismo de Estado ja
realizado, inspirou-se no seguinte principio: o trabalhador deu sua vida e seu
trabalho & coletividade, por um lado, e a seus patres, por outro; e, embora ele
deva colaborar para a obra da previdéncia, aqueles que foram beneficiarios de
seus servicos nao ficam quites face a ele com o pagamento do salaric, € ©
propric Estado, representante da comunidade, deve-lhe, com seus patrdes e
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com seu concurso, uma certa seguranca na vida contra o desemprego, a
doenga, a velhice e a morte. (Mauss, 1974:165-166).

Seguindo essa linha de argumentagdo, Titmuss (1972) afirmou gue os
servicos sociais constituiam respostas as necessidades sociais e individuais
culturalmente construidas: assim, o desemprego, os auxilios-doenca, as pensdes
€ as aposentadorias revelariam um campo crescente de estados de dependéncia
culturaimente estabelecidos, que conduziriam & ampliacdo progressiva dos
programas sociais. Em sua analise da doagdo de sangue, Titmuss explora a
complementaridade ressaltada por Mauss entre os servigos publicos e programas
sociais geridos pelo Estado e as relacdes de dadiva. Mas essa interpretacdo é
criticada no trabalho recente de Godbout e Caillé (1999), que chamam a atencéo
para as especifidades da circulagdo de bens instaurada pelo Estado de bem-estar
que a distinguem do circuito da dédiva: enquanto esta se funda no gesto a
principio desinteressado de ligagbes afetivas, privilegiadas e personalizadas, o
Estado de bem-estar opera mediante o recolhimento de contribuigbes obrigatérias
e presta servicos sob os principios da igualdade e impessoalidade. Assim, embora
os modernos sistemas de seguros publicos desempenhem as funcbes assumidas
pela dadiva em sociedades tradicionais, eles nao as fazem segundo principios
semelhantes nem complementares:

Ao passar da dadiva para o imposto ou o seguro, perde-se o gesto do doador, o
risco de uma acéo cujo retorno jamais é garantido (Godbout e Caille, 1999:77).

Kohli {(1995) propde outra forma de tratar das afinidades entre 2 dadiva e a
moderna seguridade social: examinar se as contribuicdes que sustentam esta
Ultima s&@o ou ndo vistas como legitimas e justas do ponto de vista da moral
coletiva, utilizando o conceito de “economia moral® de E. P. Thompson (1998).
Kohii vale-se dos resultados de duas séries de estatisticas comparativas de
opinido sobre os gastos publicos com aposentadorias e pensdes para idosos em
diferentes paises, para argumentar que a adesao popular a solidariedade publica
entre as geragdes permanece intacta. Uma das pesquisas de opini&o, realizada
nos paises da Comunidade Européia, em 1992, mostrou que 4/5 da populacdo
adulta estavam total (37%) ou parcialmente (43%) de acordo com a proposicao de

que “aqueles que t&m um emprego tém o dever de assegurar as pessoas idosas
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um nivel de vida decente, mediante contribuicbes ou impostos”. Nessa mesma
pesquisa, em resposta a uma questao sobre 0 montante minimo que deveria ser
oferecido pelo Estado a titulo de aposentadoria, 57% optaram pela alternativa
“‘uma guantia aproximada ao salério médio do trabalhador na ativa™ A outra
pesquisa, feita em sele paises industrializados (Australia, Alemanha, Gra-
Bretanha. Estados Unidos, Hungria, ltalia e Noruega) em 1980, perguntava as
pessoas se o Estado deveria gastar mais ou menos em relacdo a diversos setores
das despesas publicas, seguido da adverténcia de que a opcdo por “mais” poderia
implicar aumento de impostos.'?

A conclus@o & que esses dados atestam uma adeso ainda macica, nos
Estados-naglOes ocidentais, a solidariedade moral entre geracbes implicita nas
aposentadorias e pensbes, bem como uma resisténcia a reprivatizagdo das
responsabilidades para com os mais velhos. Como assinalou Kohi:

Trata-se de um capital moral que nao se deve dilapidar aticando-se o temor de
ver nascer conflitos de redistribuicdo entre geragbes. A opinidio publica ndo

respalda o retorno a uma previdéncia social assumida pela familia ou pelo
individuo. (Kohli, 1995:257).

Considerada do &ngulo da promoc¢io da solidariedade nacional, a politica
social do Estado de bem-estar mostra-se ndo apenas uma maneira de lidar com
oS riscos sociais, mas sobretudo um instrumento para a construgdio da esfera
moral associada a idéia de compensacio a grupos e coletividades. Assim, a
aposentadoria, enquanto instrumento da solidariedade publica entre as geragdes,
deveria ser tratada ndo sé como uma questdo de economia politica, mas também
de “economia moral’. O conceitc de E. P. Thompson (1998) apresenta-se como

12 K ohli (1995:256) reagrupou os dados da pesquisa de 1990 em trés categorias de respostas: “mais”, “menos”
¢ “o mesmo que hoje”. Os dados mostraram que os percentuais de favoraveis ao aumenio das despesas
piiblicas com aposentadorias e pensbes variaram de pouco menos da metade (nos EUA) até quase 90% (na
Hungria). Os percentuais dos que concordaram que ¢ Estado deveria gastar menos eram inferiores a 5%, com
excegdo dos EUA, onde se encontrava a minoria mais importante, mas ainda assim abaixo de 10%. Para
rechagar a suposi¢@o de que o apoio aos gastos com aposentadoria refletiria uma tendéncia geral em favor do
aumento das despesas publicas, Kohli cita que os dados referentes a seguro desemprego na mesma pesquisa
mostraram uma variaggo de 14% (na Alemanha) a 58% de favoraveis 4 redugiio de gastos. Voltando i
pesquisa sobre as aposentadorias, as respostas agrupadas por faixas etarias reunidas por Kohli na antiga
Alemanha Ocidental mostraram que os mais velhos tendiam a ser mais favoraveis ao aumento das despesas
plkblicas: no entanto, o efeito da idade nas respostas era discreto.
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uma alternativa proveitosa para repensar a questdio da solidariedade social, na
medida em que focaliza a produgéo histérica do consenso em torno do que séo
praticas legitimas e ilegitimas em um dado.coletivo, e que, para nossos interesses,
permite remeter a légica cultural das normas e obrigacSes sociais que definem as
relagfes entre as geragdes e entre grupos de idade.

Envelhecimento, gestdo de riscos sociais e fabricagdo de incertezas

No Estado social moderno, o essencial da problematica da protecdo social
passou em torno do status da condigdo de assalariado, fazendo com que a figura
tipica do cidaddo passasse a ser o trabalhador assalariado, ndo mais o
proprietério (Castel, 1998). Em contrapartida, as diversas formas de precarizacao
e fragilizac&o da condicdo de assalariado atualmente observadas viriam acarretar
a crise dos sistemas de protegdo social e do préprio Estado, seu gestor.

Com efeito, a década de 80 assinalou o fim da “idade de ouro’ da
seguridade social e um renascimenio das doutrinas liberais que abalaram a
legitimidade do consenso estabelecido desde a Segunda Guerra Mundial em torno
do tema da protecdo social. Vérias interpretacdes associam a crise da seguridade
a ruptura de seu tipico paradigma ‘“trabalhista’ ou “produtivista’ isto &, ao
rompimento dos vinculos entre o gozo de direitos sociais e a insergio no mercado
de trabalho. Mudangas no mundo do trabalho, incluindo o crescimento do trabalho
precario e a convers&o do desemprego em condigdo permanente para cerios
segmentos da populagéo, afetaram o acesso ac emprego estavel em periodo
integral, um dos pressupostos das modernas politicas de protecdo social. A
transformag&o desses condicionantes das politicas de bem-estar ameagca romper
0 pacto intergeracional que sustenta os regimes de aposentadorias e pensdes
para a velhice, mediante o qual os ativos financiam os inativos, isto €, os
trabathadores idosos da geragéo precedente.

A multiplicagdo de categorias de risco ou grupos sociais com direito a
cobertura previdenciaria, o volume crescente de gastos plblicos acarretados por
essa extensio de direitos e a perspectiva de envelhecimento populacional surgem
como agravantes do desequilibrio atuarial do sistema, debilitando a base de sua
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solidariedade. Nos paises ricos, deu-se um crescente aporte de recursos para as
aposentadorias e pensdes, que foram desvinculadas das estimativas de minimos
universais e assumiram valores mais proximos dos salarios da vida ativa.

Uma conseqgiéncia da expansdo do trabalho assalariado para setores
profissionais de camadas médias e altas foi a dissociagdo entre velhice e
aposentadoria. A ampliagdo da “sociedade salarial” (Castel, 1998) passou a
incorporar as camadas médias assalariadas, setores com niveis mais elevados de
aptiddes, aspiragbes e consumo. O resultado foi 0 aparecimento de contingentes
cada vez mais jovens e exigentes de aposentados’® e a criacdo de um novo
mercado de previdéncia, movimentado por fundos de pensio financeiramente
poderosos.

As idéias de que o idoso é vitima de um processo de pauperizaco, que
sua incapacitacdo para o trabalho o lanca no desamparo, que seus cuidados
devem ser assumidos pelo poder publico, foram fundamentais para a legitimagéo
e consagracéo do direito a aposentadoria. O que se assiste hoje, porém, é a
desvinculaggdo entre o fim do trabalho assalariado e a dltima etapa da vida. A
aposentadoria € crescentemente sancionada como prémio & vida dedicada ao
trabatho (Myles, 1889), enquanto os signos do envelhecimento se transformam e
assumem novas designacbes. A aposentadoria deixa de ser um momento de
recolhimento € descanso para se tornar “aposentadoria ativa®, concebida como um
perfodo privilegiado de lazer, de novos aprendizados e de realizagio dos sonhos
gue finham sido postos de lado em razdo das exigéncias e compromissos da vida
adulta. A velhice dependente é deslocada para marcos etérios acima dos 70 anos
(Martin, 1995). Em contraste, a aposentadoria ativa pertence a uma série de
“novas’ etapas da vida adulta que, em vez de falar do envelhecimento como um

conjunto de perdas e priva¢Bes, procuram enfatizar os ganhos e enriguecimentos
que a maturidade traz.

B Guillemard (1980; 1986) mostra que na Franga, no pericdo de 1962 a 1974, o mimero de aposentados
duplicou, enquanto o nimero de pessoas de mais de 65 anos aumentou apenas em um quarto. Nos EUA,
Quinn ¢ Burkhauser (1990) mostraram que nos anos 70 acelerou-se a tendéncia para o aumento maior do
niimero de aposentados na populagio de 55 a 64 anos do que na populaciio de 65 anos e mais.
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A nogéo de “terceira idade” (Lénoir 1979; Laslett, 1987) sintetizou aspectos
importantes dessa nova sensibilidade em relagdo & aposentadoria, como um
periodo em que se torna possivel reprogramar a vida, em busca de lazer,
satisfagdo e realizacdo pessoais. Imagens mais positivas de idosos emergiram,
associadas as possibilidades de converter a aposentadoria num “platéd
infinitamente extenso de consumo ativo e agradavel” (Featherstone, 1994:69). No
entanto, as expectativas relacionadas com a reprogramacéc da vida visando a um
envelhecimento bem-sucedido, com a transformacio dos idosos em um novo
mercado de consumo, trazem consigo uma espécie de dissclugdo dos problemas
relacionados com a defesa dos direitos sociais dos mais velhos.

A reprogramaca@o da vida se coloca num horizonte de incerteza gerada
pelas ameacas de declinio da protecio plblica aos mais velhos. Produz-se um
processo de reprivatizag&o da velhice (Debert, 1999) que converte os problemas
dos mais velhos a uma questdo de responsabilidade individual. Cada individuo é
agora responsavel por adotar estratégias que previnam a decadéncia fisica e
psicolégica associada & velhice. O aposentado ou idoso carente e dependente
passa a ser o proprio culpado de sua condicdo: & antiga acusaciio de
imprevidéncia, juntam-se as de descuido pessoal, falta de envolvimento em
atividades motivadoras, praticas inadequadas de consumo ou de estilos de vida.
Desenham-se aqui novas formas, culturaimente sancionadas, de hierarquia e
desigualdade. Quem n&o ¢ ative, quem n&do adota técnicas de manutencio
corporal e rejuvenescimento € o préprio culpado do sofrimento que vier a padecer
na idade avangada. O complemento da dissolucdo da solidariedade entre
geracbes torna-se, assim, a auséncia de solidariedade entre as préprias pessoas
de mais idade, com a valorizagdo dos “aposentados ativos”, que “se sentem
jovens”, e uma estigmatizag@o mais acentuada dos “aposentados velhos”. ™

Essas novas imagens e representacdes do envelhecimento baseiam sua
desestabilizacgo dos esteredtipos da velhice em algumas realidades palpaveis. A

** A propria nogdo de “terceira idade” é deslocada pela tendéncia de propor novos recortes nos estados de
envelhecimento, com base na idade e no grau de independéncia funcional dos idosos. Fala-se hoje em
“envelhescéncia” e em recortes como “idosos jovens” (dos 63 aos 74 anos), “idosos idosos” (dos 75 aos 84
anos) e “idosos mais idosos” (de 85 anos ¢ mais). Cf. Uhlemberg, 1987; Johnson, 1987.
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longevidade crescente € hoje um fato comum, ndo verificavel apenas nos paises
ricos. Muitas das dificuidades fisicas tradicionaimente atribuidas ao
envelhecimento mostram-se hoje muito mais associadas a fatores ambientais,
exposicao a estresse intenso, habitos alimentares, disposicdo de realizar
exercicios fisicos — enfim, com condicdes que tém a ver com praticas de estilo de
vida e que podem afetar pessoas em qualquer faixa etéria. Além disso, pelo
menos nos paises ricos, a equacéo entre velhice e pobreza ja ndo se sustenta. Os
idosos estdo se tornando menos pobres do que outros grupos; a situagdo média
dos aposentados é mais favoravel do que a de grupos mais jovens, afetados pelas
perspectivas sombrias da recessao e do desemprego.

Diante dessas circunstancias, coloca-se com insisténcia uma interrogacéo:
estariam desaparecendo os fundamentos morais das politicas da velhice, isto €, o
juizo de que os idosos merecem um amparo especial por ja terem contribuido para
a sociedade com seu frabalho? Essa indagacéo remete ac problema mais geral da
continuidade dos direitos sociais diante dos diagnosticos de crise dos sistemas
estatais de bem-estar e a emergéncia de respostas comunitarias, temas que
desenvolveremos a seguir.

Abordagens evolucionistas do desenvolvimento e expans&o dos direitos
sociais sugerem que tais direitos, uma vez constituidos e plenamente
assegurados, tornam-se definitivos e irrevogaveis. Marshall (1967a; 1967b), uma
das principais referéncias desse tipo de abordagem, associa a ampliacio
progressiva da nogéo de cidadania, mediante a introducfo sucessiva de direitos
civis, politicos e sociais e sua universalizacdo, a um processo de
autodesenvolvimento da politica social, definido fundamentalmente pela evolugéo
das potencialidades presentes no préprio sistema social, postas em movimento a
partir da industrializacdo. Marshall, analisando tanto o desenvolvimento das
politicas sociails como o conteGdo da nogdo de cidadania na Gra-Bretanha,
procura demonstrar que, desde as leis de assisténcia aos indigentes no século
XiX até as politicas de seguridade social instituidas apés a Segunda Guerra,
assistimos a uma fransformacao ocasionada pelo desenvolvimento légico € pela
evolugdo natural de idéias de solidariedade nacional e instituicbes de protecéo
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social inerentes ao sistema social gerado pela Revolucdo Industrial. Para Marshall,
a cidadania cria coes&o social 4 medida que os direitos civis, politicos e sociais se
estendem a virtuaimente todos os membros da comunidade nacional. Dessa
perspectiva, a aposentadoria e outros dispositivos de seguridade social destinados
aos idosos surgem como direitos estabelecidos e intocaveis, garantidos pela
evolug@o sempre crescente da solidariedade associada a evolucdo do contelido
da cidadania.

A visao evolucionista da cidadania proposta por Marshall pode ser criticada
por retirar qualquer autonomia de agdo dos atores sociais, submetidos a um
processo scbre o qual ndo disporiam de nenhum controle (Arretche, 1995), e
dessa maneira desconsiderar o papel ativo das lutas e escolhas sociais na
conformacao dos direitos de cidadania e das caracteristicas das instituicbes
previdenciarias. O rapido esbogo do desenvolvimento do direito 3 aposentadoria
qQue apresentamos nas partes anteriores deste capitulo mostra que a
aposentadoria deve ser vista principalmente como fruto de pressdes politicas
resultantes de uma coalizio complexa envolvendo o capital, o trabalho e o Estado,
€ ndo como uma conseqiéncia automatica da modermizagdo e da industrializacéo.
Sendo assim, direitos de cidadania e seguridade social constituem, no passado
como hoje, focos de tens@o e conflito, e de modo algum podem ser encarados
como conquistas definitivas. Todo o debate sobre a existéncia meramente formal
- dos direitos civis e politicos para minorias marginalizadas (seja nos paises pobres
ou nos paises ricos), ou sobre o modo como se deve interpretar os direitos de
cidadania - ou, ainda, no que diz respeito mais diretamente a nosso tema, sobre o
desemprego e a precariza¢io que afligem a populagdo ativa, e sobre as pressoes
do envelhecimento populacional e das aposentadorias precoces juntc aos
sistemas previdenciérios ~ indica que os direitos e prerrogativas concedidos a
certos grupos sociais, uma vez definidos como menos privilegiados, estio sujeitos
a tensbes e disputas recorrentes, envolvendo uma crénica batalha pela
democracia.

O suposto consensc quanto a natureza e extensdo da responsabilidade
governamental pelo bem-estar social, apontado por Marshail como revelador das
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forcas ativadas pelo capitalismo democratico, estd hoje em questdo e reativa
conflifos basicos que estiveram em evidéncia no final do século XIX, em torno da
articulagdo entre intervengdes publicas e obrigacbes privadas.. Por exemplo, no
debate atual sobre os cuidados dos idosos dependentes (que consomem cada vez
mais fempo e recursos), pode-se constatar 0 retorno da antiga critica liberal aos
sistemas publicos de protecdo social, segundo a qual a intervengdo do Estado
desestimularia as familias a se encarregarem do cuidado de seus membros mais
vulneraveis; dessa perspectiva, a intervengio do Estado nas quesides que
deveriam dizer respeito ac dominio das relacbes privadas e familiares, como ©
cuidado de idosos e doentes, era encarada como uma ameaga a hierarquia da
familia e, por conseguinte, a ordem social como um todo. Atualmente, um discurso
em favor do papel tradicional da familia e das mulheres ressurge articulado a uma
critica das politicas de bem-estar como formas de “controle social’, e tem sido
empregado, na Gra-Bretanha e na Franga, para legitimar a redugdo das despesas
com 0Os servicos de seguridade social e reatribuir a familia e as mutheres, sob ©
eufemismo de "comunidade”, a responsabilidade pelo cuidado dos idosos. Martin
mostra que o exemplo britanico do community care, formulado no final dos anos
50 dentro de uma estratégia de desinstitucionalizacdo das populagdes de idosos
dependentes, ndo era de inicio visto como uma forma de desengajamento dos
poderes puablicos no cuidado da velhice dependente, mas como uma forma de
responder as criticas enderegadas a todas as formas de hospitalizacdo. Nos anos
80, porém, o0 governo conservador britnico privilegiou essas formas de cuidado
familiar e comunitéario dentro do esforco de reduzir os gastos piblicos com
assisténcia medica e social (Martin, 1995: 232-234).

O exemplo citado reflete a ascensdo da onda de transferéncia dos
encargos sociais para o dominio privado, batizada de “necliberalismo’ Em que
pese a dimenséo retdrica da polémica em torno do neoliberalismo, seu uso como
categoria acusatdria e o debate em torno do real efeito das medidas tomadas em
seu nome em diferentes paises, pode-se utilizar o termo para designar um projeto
fundado na idéia de que diante do inevitavel alargamento da crise fiscal do Estado
contemporaneo, a Unica alternativa consistente &€ um receituario de estabilidade
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monetaria a qualquer custo, privatizagdo de servicos sociais e incremento da
desigualdade como fator de crescimento econémico (Anderson, 1993). Se &
discutivel que os programas chamados de neoliberais tenham tido éxito em seus..
objetivos econdmicos de promover a desestatizacio e a revitalizagdo do
capitalismo, o neoliberalismo tem-se mostrado certo sucesso como forga
ideoldgica a caminho de reordenar as relagSes entre Estado e sociedade, com
importantes efeitos politicos e culturais.

Na America Latina, o ideario e as proposicGes de inspiracdo neoliberal
balizaram desde meados dos anos 80 o debate e as acdes de diferentes governos
em favor de reformas institucionais nos sistemas de protecdo social que
combinem a contengdo de gastos publicos e a necessidade de atendimento
prioritario as camadas mais pobres. A preponderancia do enfogue neoliberal no
desenho das respostas ao cenario de crise social associada as mudangas
estruturais no trabalho € marcante, mesmo quando as reformas governamentais
implementadas n&o correspondam plenamente aquele ideario. Com efeito,
balangos sobre as reformas nos sistemas de protecéo social na América Latina
nos ultimos anos indicam que somente o Chile empreendeu uma reforma profunda
de privatizag@o da seguridade social (Draibe, 1995), fato que colocaria aquele pais
como o verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal contemporaneo (Anderson, 1995).
Nos outros paises, as reformas foram parciais e, no caso do Brasil, no que diz
respeito a previdéncia social, ainda estdo em discussio. Ndo obstante, € possivel
identificar iniciativas comuns destinadas a alterar a concepcdo e o funcionamento
dos sistemas de protecBio social com base nas estratégias de estabilizacéo
monetaria, ajuste fiscal e obtencBo de competitividade internacional (Tapia e
Henrique, 1995). Dentro desse quadro de subordinaggo do gasto social & gestdo
econdmica da crise, a reforma dos sistemas de aposentadoria € colocada com
insisténcia como uma das condi¢Bes mais importantes do ajuste do setor plblico,
ao lado da introdugdo de novos elementos de gestdo de programas sociais, como
a descentralizagio e o reforco de programas focalizados dirigidos aos grupos mais
pobres. |
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Os sistemas previdencidrios modernos institucionalizaram mecanismos de
gestdo e cobertura de riscos sociais que afetam a todos, independentemente das
vontades e precaugles dos individuos, mas que poderiam ser atuarialmente
previsiveis, dentro de uma concepgdo mais ampla de que a vida social poderia ser
controlada pelos recursos humanos. Os sistemas de seguridade social vinculam-
se a padrOes e estilos de vida estabelecidos, como a familia nuclear, uma divisdo
de papéis de género em termos de provedores e responsaveis pela vida
doméstica, a normalizagéo do trabalho profissional, o surgimenio de biografias
tipicas — padrbes e estilos que, para autores como Beck (1996) e Giddens (1996),
constituiram a tradicdo da sociedade industrial. Dessa dptica, os riscos sociais sdo
os imponderaveis que afetariam o cumprimento dessa tradic&o.

Em condigbes que assegurassem uma relativa fixidez dos papéis de género
e das fases do curso da vida, esses riscos podem ser considerados “externos” e
previsiveis, como acasos infaustos que “acontecem” as pessoas, mas podem ser
remediados. Para autores téo diferentes como Beck, Giddens, Bauman e Douglas,
no entanto, as formas de risco e incerteza que marcam a experiéncia
contemporanea néo podem ser consideradas como sendo de origem “externa’
posto que s&o resultado da intervengio humana nas condices da vida social e da
natureza. Por isso, alguns deles preferem falar em incerfezas manufaturadas
(Giddens, 1996; Beck, 1996), que ndo podem ser previstas por métodos atuariais.
Incertezas manufaturadas néc diferem dos riscos sociais “externos” apenas pelo
seu grau de abrangéncia, em termos de perigos de alta conseqiiéncia em longo
prazo e de causas desconhecidas, que ndo podem ser avaliadas adequadamente
— COMo seria 0 caso, por exemplo, da contaminagio ambiental. Um ponto bésico é
gue as incertezas manufaturadas se produzem dentro da sociedade e promovem
o retorno da ambivaléncia que a confianga no céiculo técnico de probabilidades
julgava ter banido definitivamente. A atuacio das instituicdes modernas de modo a
manter as situagbes da vida humana sob controle por meio da racionalidade
instrumental e contabilizavel tem um lado imprevisivel e gera efeitos secundarios

gue reconduzem ao reino da incerteza e da ambivaléncia (Beck, Giddens e Lash,
1997: Bauman, 1999), |
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Os especialistas em gestdo social podem continuar empregando o
vocabulario supostamente “neutro” do risco, concebido como a probabilidade de
ocorréncia de um evento combinada com a magnitude de perdas ou ganhos que
isso acarreta. No entanto, conforme assinala Douglas, o conceito de risco que se
tornou central nos debates publicos atuais deixou de designar uma avaliagcao
técnica redonda de conseqiéncias provaveis, para assumir a traducdo mais
propriamente politica de “perigo inaceitavel”. agora, “risco” refere-se somente a
resultados negativos. A linguagem do risco é reservada como um registro léxico
especializado para o discurso politico a respeito das consequiéncias indesejaveis,
mas “risco” continua sendo um termo técnico preferivel a ‘perige”, pois este ndo
tem aura de ciéncia, nem sugere a pretenséo de calculo preciso (Douglas, 1992)"°.

Acredito que essas reflexdes se apliquem & atual polémica sobre reformas
do sistema previdenciario, iluminando o papel politico desempenhado pelas
justificativas técnicas que enquadram a politica previdenciaria nas narrativas da
crise demografica e contabil. Desse angulo, os idosos sdc considerados
fundamentalmente como um encargo meédico e financeiro para 0 restante da
comunidade nacional. A preocupag¢do com os desdobramentos futuros do
problema do envelhecimento parte da sua definigdo como risco externo previsivel
em termos atuariais, projetando no futuro a mesma expectativa de dependéncia
previdenciaria associada aos idosos de hoje, s6 que bem mais grave, porque
havera um numero de idosos muito maior em 2020, 2030, 2050 e assim por
diante. A énfase dos especialistas, politicos e administradores na tendéncia ao
envelhecimento populacional e o conseqiiente aumento das despesas sociais que
ela acarreta evidencia que uma das caracteristicas dominantes dos discursos
técnicos sobre a necessidade de reforma do sistema previdenciario & uma
preocupag¢ao maior com os acontecimentos futuros imaginados do que com 0s
presentes. Seu pressuposto é um congelamento nas percepcbes e definicbes

** O enfoque antropoldgico de Douglas sobre a logica cultural do risco (Douglas e Wildavsky, 1983; Douglas,
1992) foi criticado por Beck (1997) por supostamente ignorar a realidade objetiva dos perigos postos a
sociedade. Mas creio que a contra-argumentagio prévia de Douglas € certeira: nfio se trata de negar a
“materialidade” das ameagas postas por riscos e perigos, e sim questionar que estes possam ser percebidos
“objetivamente”, isto ¢, independentes da construcio social de estilos de raciocinio, do debate entre valores e
da legitimacdo dos argumentos na cena politica (Douglas, 1992).
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sociais e culturais do envelhecimento, como uma condigdo de vulnerabilidade e
dependéncia crescentes. Sua visdo da sucessdo de geragdes € da substituigio do
mesmo pelo mesmo, onde cada geragido mais jovem necessariamente
reproduziria 0s modos de vida das geragbes predecessores.

E sem duvida mais dificil fazer estimativas e previsdes sobre as mudancas
culturais na relac@o entre as gera¢des ou na imagem social do envelhecimento —
para ndo falar na alteragdo das condigbes socioecondmicas ou na evolugdo do
mercado de trabalho — mas nio se pode ignorar esses fatores, nem se limitar a
conclusdo simplista de que eles responderdo & mera multiplicacdo dos efeitos
percebidos atualmente. As novas imagens do envelhecimento como um periodo
de vida ativa, novas conquistas e realizacdo pessoal ainda convivem com a
imagem estabelecida do idoso como alguém que necessita e merece a protegio
especial consagrada no direito a aposentadoria. Mas, assim como o modo de vida
dos sexagenarios de hoje tem pouco a ver com o dos sexagenérios de quarenta
anos atras, nada garante que as capacidades, necessidades, condicdes
socioecondmicas ou participagcio na vida plblica dos individuos que terdo mais de
65 anos em 2020 possam ser projetadas apenas com base nas circunstancias que
se colocam para os individuos que tém 65 anos hoje. Afinal de contas, as
condicdes de vida dos futuros idosos terdo a ver também com as dos outros
grupos etarios.

De qualquer forma, as previsbes catastroficas sobre a previdéncia sio
atuaimente uma referéncia fundamental para 0 modo como 0s mais jovens
planejam seu futuro e o futuro da velhice, devendo influenciar, portanto, a
reconfiguragéo da solidariedade entre geracbes. Nos contextos modernos, como
nota Giddens, a ruptura das conexdes entre a vida pessoal e a troca entre as
geracbes faz com que o curso de vida deixe de ser uma seqliéncia de passagens
ritualizadas de uma etapa para outra, como uma “sina”, para se converter num
espaco de experiéncias abertas, em que as praticas das geracdes precedentes
somente s&o repetidas se forem reflexivamente justificadas (Giddens, 1992:146).

Assim, a plausibilidade dos cendrics montados para ¢ futuro depende de
como os individuos e grupos sociais reprogramardo suas vidas, tendo em vista
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sua percepcao (histérica e culturalmente situada) das tendéncias anunciadas.
Nada autoriza prognosticar quer a continuidade do modelo estatal de seguridade
social, quer o triunfo da ideologia neoliberal, a ndo ser uma confianca cega em
determinacbes estruturais abstratas. Direitos de cidadania continuam a ser focos
de tensSes e conflitos recorrentes. Reivindicagdes por reforma e justica social
emergem continuamente, conduzidas por atores sociais concretos e enfrentadas
em processos abertos, cujos sentidos politicos ndo podem ser adequadamente
captados sem um mapeamento acurado das conjunturas em que ocorrem e sem o
reconhecimento das Idgicas culturais que as estruturam (Thompson, 1981;
Sahlins, 1997). Se os confltos em torno da aposentadoria apareceram
ultimamente como confrontagdes socialmente desestabilizadoras, segundo a visdo
dos “gestores de riscos”, a aposentadoria ainda pode ser percebida como a “cola”
da vida social contemporanea, para retomar a imagem de Hirschman (1996): meio
privilegiado para se recolocar a sempre renovada questio da solidariedade com
os mais vulneraveis, sem a qual néo h3 liberdade nem coesao social.
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Capitulo 2

A TRAJETORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Neste capitulo, repasso em grandes linhas a formagéo e o desenvolvimento
do sistema de previdéncia social no Brasil. Dentre os chamados paises em
desenvolvimento, trata-se de um dos mais antigos sistemas de previdéncia — em
funcionamento desde os anos 1920 —~, assim como um dos mais abrangentes em
termos de cobertura e um dos poucos que prové beneficios para a populagao
rural, embora esta tenha sido a ela incorporada tardiamente, nos anos 70.

Em relacdo aos modelos previdenciarios desenvolvidos nos paises
avancados, que focalizamos no capitulo anterior, o sistema brasileiro apresenta a
peculiaridade de conjugar uma extensdo bastante recente para principios de
coberfura universali com a manutencdo de um esguema de hierarquizacdo de
grupos e categorias em termos do acesso diferencial a quantidade e qualidade de
servicos e beneficios. Em lugar da centralidade do principio de solidariedade
intergeracional, voitado potencialmente a todos os cidaddos pertencentes a
comunidade nacional, verifica-se no Brasil a centralidade do vincuio contributivo
como meio legitimo de acesso a beneficios e servicos previdencidrios, que
assinala a preponderéncia de uma concepgdo contratual dos direitos sociais,
durante cinco décadas de vigéncia do sistema previdenciario, a qual veio a ser
efetivamente guestionada somente nos anos 70, com a instituicio do programa de
previdéncia a trabalhadores rurais, oferecendo beneficios restritos, mas sem a
contrapartida de contribuicdo (Santos, 1987; 1993).

A universalizacdo do acesso aos direitos previdenciarios no Brasil s6 veio a
ser estabelecida no plano formal com a Constituicdo de 1988, marco no processo
recente de redemocratizacdo do Pais, e a traducdo legal desses principios
constitucionais entrou pelos anos 90, ja entdo se defrontando com um contexto
global de gquestionamento do futuro dos sistemas publicos de previdéncia e de
fortes pressdes em favor de alternativas de privatizacéo.
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Um aspecto que marca a experiéncia no campo da previdéncia social no
Brasil € o largo apoio social de que goza o sistema estatal e formalmente
universalista, apesar das caracteristicas corporativistas'® de sua formacdo, da
persisténcia de desigualdades internas no sistema e da forga de sua concepeao
contratualista de direitos. Nos anos recentes, ao contrario de paises como Chile e
Argentina — que substituiram um modelo corporativista por alternativas de carater
liberal-privatizante cobrindo principaimente as classes médias e os trabalhadores
dos setores mais organizados da economia —~ o Brasil aproximou-se mais do
madelo social-democrata adotado pelos paises industriais avancados, pelo menos
em termos de extens@o da cobertura (Mesa-Lago, 1989). O grande desafio
enfrentado pelo sistema previdencidric no Brasil nos Ultimos anos tem sido
encontrar um compromisso entre, de um lado, o grau de distributividade desejado,
mantendo-se o0s objetivos de universalizagio e respeitando-se a ordem
democratica que implica a presenca de varios grupos de interesse competindo na
arena publica (Hochman e Williamson, 1995) e, de outro, os limites impostos a
capacidade redistributiva atuarial da previdéncia, encarada como seguro social.
(Schwarzer, 1999).

Neste relato da trajetoria do sistema de previdéncia social no Brasil e na
considerac@o desses seus desafios atuais, procuro dar énfase 4 multipiicidade de
dimensGes que envolvem o problema previdenciario. Contrariamente a certa
tendéncia, predominante sobretudo entre atuarios e demoégrafos, de focalizar a
questdo quase exclusivamente em termos de um problema fiscal e de evoiucao
demografica, procuro ressaltar os vinculos entre previdéncia e processo politico,
onde as questdes fundamentais a serem respondidas dizem respeito a graus de
eqliidade e distributividade, exigindo ndo apenas uma boa engenharia financeira,
mas, principalmente, definicbes e escolhas de natureza politica e cultural,

' Refiro-me, de modo geral, ao modelo corporativo brasileiro desenvolvido nos anos 1930, que condicionou
a incorporagdo tanto do empresariado como do operariado no sistema politico e se converteu no espago
primordial de defini¢iio da identidade coletiva desses atores da ordem industrial em expansio, como resultado
de uma politica deliberada do Estado, aum contexto de restrigio 4 democracia politica e desmantelamento das
formas autOnomas de organizagdo das classes trabalhadoras que se desenvolveram no comego do século. Para
um apanhado das reflexdes recente sobre corporativismo e construgdc do espago piliblico no Brasit ver Boschi,
org., 1991,
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contemplando os temas da reposicdo de renda do segurado na inatividade e o
combate & pobreza, e considerando o compromisso com a manuten¢io de uma
ordem democratica.

Mais especificamente, procuro também explorar a hipbtese geral de que, se
os fatores politicos e sociais modelam as politicas previdenciarias, estas em
contrapartida tambem contribuem para modificar e remodelar a vida politica (Pratt,
1993). Trata-se também de um esforgo de ajudar a desvendar algumas das razdes
por que tem sido possivel ao sistema previdencidrio brasileirc combinar objetivos
de cobertura universal e a manutenco de privilégios para alguns grupos, e de
como a politica previdenciaria péde ser concebida pela maioria dos atores como
uma arena em que se podem obter mais beneficios sem que seja a expensas de
outros competidores em que permanece a visdo do Estado como um manancial
inesgotavel de recursos — tratar-se-ia, em outras palavras, da persisténcia entre
ndés da imagem da “politica fora do mercado” (Gomes, 1994), contraposta & do
“jogo de soma zero” (Thurow, 1981) usado para caracterizar a crise fiscal
contemporénea das politicas de bem-estar nos paises avancados.

Origens: das sociedades de socorro mituo as CAPs

O sistema previdenciario brasileiro, gestado nos anos 20 e montado a partir
da década de 30, é principalmente voltado para as classes assalariadas urbanas
do setor privado. De modo geral, a literatura coincide em sustentar que esse
conjunto de legislagbes define uma forma de regular as relagbes entre capital e
trabaltho vinculada as necessidades da acumulagdo em bases industriais. O
sistema foi concebido sob a forma de seguro social, sustentado pelo vinculo
contributivo compuisério. O seu financiamento provinha das contribuicbes de
empregadores, de trabalhadores e do Estado. Para assegurar a receita diante do
crescimento das despesas com beneficios e servigos, instituiu-se um regime de
capitalizagéo, investindo-se em empreendimentos rentaveis que contavam com a
garantia do Estado. A previdéncia serviu assim como meio de captar a poupanca
dos assaiariados urbanos, dirigindo-a a investimentos em atividades fundamentais

para O desenvolvimento econdmico. A forma fripartite de financiamento, o



60

mecanismo legal de segmentacdo de direitos por categoria profissional, a
promogao de lealdade e subordinago dos trabalhadores ao Estado e o uso dos
recursos para implementar o desenvolvimento econdmico nacional sdo
caracteristicas que tornam o modelo brasileiro de previdéncia social equiparavel
ao implantado por Bismarck no final do século XIX na Alemanha. Esse modelo
apresentaria caracteristicas do que Esping-Andersen (1990: 1991) chamou de
‘regime conservador de Estado de bem-estar’, marcado por ativo intervencionismo
estatal, esquemas de estratificacdo ocupacional e uma estratégia politica de
consolidag&o das divisdes no interior da classe trabalhadora.

Diferentes analistas (Oliveira e Teixeira, 1989, Cohn, 1980; Malloy 1976:
1986), assim como a historiografia oficial da Previdéncia, consideram como inicio
da legislagao previdenciaria no Pais a promuigagéo pelo Congresso Nacional da
lei de autoria do deputado paulista El6i Chaves (Decreto-lei 4.682, de 24 de
janeiro de 1923), que criou a primeira Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAP)
para os empregados das empresas de estradas de ferro. Além da aposentadoria,
a proposta de EISi Chaves oferecia a esses trabalhadores acesso a assisténcia
meédica e medicamentos a precos especiais. Ela se distinguia por incorporar
alguns principios norteadores dos primeiros sistemas previdenciarios criados na
Europa: 0 acesso 2 aposentadoria se dava mediante contribuicdo e a concessio
se vinculava a um limite de idade, estabelecido em 50 anos, e a um tempo de
servico, fixado em 30 anos Esses dispositivos logo foram estendidos em bases
semelhantes a outras categorias profissionais, como portuarios e maritimos, em
1926 (Lei 5.109), e trabalhadores dos servigos telegraficos, em 1928 (Lei 5.485).
Muitas outras CAPs foram criadas a partir de entfo, chegando a um total de 183
em 1937.

A importancia atribuida & Lei Ei6i Chaves como inicio da moderna
Previdéncia no Brasil sustenta-se principalmente em dois argumentos: o de gue
ela marca uma guinada na postura liberal do Estado brasileiro frente aos
problemas trabalhistas e sociais, ¢ 0 de que seus principios serviram de base para
grande parte do conjunto de normas previdenciarias criadas posteriormente.
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Tentativas de constituicio de instituicbes de carater previdenciario podem
ser identificadas ainda durante a Coldnia (por exemplo, o Plano de Beneficéncia
dos Orfdos e Vilvas dos Oficiais da Marinha, de 1795). Apés a abolicdo da
escravidao, foram promulgadas leis e decretos amparando setores da burocracia
civit e militar: em novembro de 1888, uma lei concedeu aos empregados das
estradas de ferro estatais uma Caixa de Socorro, que provia ajuda durante
periodos de enfermidade e assegurava auxilio-funeral. J& na Reptblica, em 1890,
um decreto concedeu direitos de aposentadoria aos ferroviarios estatais e criou
fundos de pensdo para funcionarios do Ministério da Fazenda e da Estrada de
Ferro Central do Brasil, que depois foram estendidos para funcionarios do Arsenal
da Marinha do Rio de Janeiro, em 1892, e da Capatazia dos Portos do Rio de
Janeiro, em 1912,

A visdo predominante nas interpretagdes do desenvolvimento do sistema
de previdéncia social no Brasil considera, porém, que essas tentativas anteriores
foram ocasionais e isoladas, de &mbito limitado e implementacao discutivel. O que
ocorre a partir das duas primeiras décadas do século XX, em contraste,
caracterizaria um contexto social e politico mais amplo de mudancas que definem
mais claramente a partir dos anos 30 um padrdo de interferéncia do Estado na
regulacdo social por meio de um conjunto de legislacbes complementares: a
trabalhista, a previdenciaria e a sindical. O enfoque da intervenc@o governamental
iluminaria ainda uma convergéncia entre a situagdo verificada no Brasil e a
experiéncia de outros paises no que se refere ao desenvolvimento das politicas de
bem-estar, configurando uma espécie de “tendéncia macro” que se inicia com a
protecdo a acidentes de trabalho, estipulando formas legais de responsabilizacéo
do empregador (Decreto-Lei 3.724, de 1919), seguida de uma legislacéo
semeihante em relacdo a velhice, invalidez e doenca (a citada lei Ei6i Chaves, de
1923).

A forca persuasiva da perspectiva sintetizada acima é consideravel, mas
cabe desde ja apontar uma debilidade: ela define como fulcrc de suas
preocupacdes a intervencio governamental e concentra ¢ othar no Estado como ¢
grande agente transformador da sociedade, que aparece como passiva em todo ¢
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processo — tenderia, enfim, a olhar para o Brasil pré-1930 com as lentes do Brasil
pos-1930. Em contrapartida, um foco nas associagdes e movimentos dentro da
sociedade permitiria matizar essa imagem de passividade. Por exemplo, desde a
década de 1870 até por volta de 1930, cresceu o nimero de trabalhadores
envolvidos em associagbes voluntérias de ajuda mitua, vérias delas organizadas
segundo origem étnica, profissdo e local de trabalho especificos, que ofereciam
servigos medico-farmacéuticos e auxilios em casos de enfermidade, desemprego,
invalidez e morte, por meio de contribuicBes acumuladas. Outra forma de
associagdo mutudria era as caixas beneficentes por empresa, em geral de carater
compulsério, instituidas por iniciativa dos empregadores de ferrovias e grandes
estabelecimentos industriais, mantidas por descontos nos saldrios e multas
aplicadas por infracéo a regulamentos de trabalho (Sim&o, 1966).

O declinio das sociedades de socorro miituo, especiaimentie das mutuais
de empresa, pode ser vinculado as conseqiiéncias da promuigacdo da Lei El6i
Chaves, e isso aparentemente justifica a desconsideracéo da importancia do
mutualismo, do angulo da perspectiva predominante no estudo da previdéncia
social no Brasil. Mais sugestivo, no entanto, seria considerar gue houve uma
disputa peio espago ocupado pelas associagBes mutuais que, por sua natureza e
objetivos, cumpriam com maior ou menor eficiéncia o papel previdenciario a que
se propunham as CAPs.

Segundo De Lucca (1990:61-87), ha indicios de que o deputado EIlGi
Chaves, para elaborar seu projeto das CAPs, tenha sido convidado pelos diretores
das ferrovias paulistas interessados em criar no Brasil algo semelhante a
legislacdo argentina das Cajas de Jubilaciones. Com efeito, podem ser apontadas
semelhancas significativas entre a legislacdo das CAPs e as normas de
organizagdo das sociedades de socorro mituo de empresas. Como ja se
salientou, o objetivo da CAP dos ferrovidrios, modelo das demais, era fornecer a
seus membros socorros meédicos e hospitalares, medicamentos a prego reduzido,
aposentadoria por tempo de servico, velhice ou invalidez, pensac para
dependentes em caso de falecimento e custeio das despesas funerarias. Essas
modalidades de auxilic estavam também entre os principais objetivos das mutuais
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de empresa, notadamente a assisténcia a doentes, vilvas, invalidos e vethos e o
custeio do funera! dos associados. A participagdo dos ferroviarios nas CAPs era
compulsoéria, assim como o era nas mutuais das ferrovias. O desconto obrigatoério
no vencimento dos ferroviarios em favor das CAPs também se equiparava as
mensalidades que eram obrigatoriamente pagas as sociedades beneficentes. A
estrutura administrativa das CAPs também se assemelhava a das mutuais: eram
entidades autdnomas geridas por um Consetho Administrative composto pelo
superintendente ou inspetor-geral da estrada (que exercia a presidéncia), o caixa
e o pagador da empresa e mais dois empregados eleitos pelo conjunto dos
funcionarios. Como ocorria nas mutuais, nas CAPs o controle permanecia nas
méaos da empresa, visto que os representantes dos empregadores eram em maior
nimero do que o dos empregados.

Vemos assim que ¢ sistema organizacional, a participagdo compulsoria e
os objetivos da CAP dos ferroviarios, previstos na proposta Eldi Chaves, eram em
boa medida inspirados nas mutuais ja existentes nas ferrovias. As mutuais, cuja
receita dependia unicamente do recolhimento das mensalidades de um numero
limitado de filiados, padeciam de crescentes dificuidades para arcar com o
pagamento dos beneficios em longo prazo, como os seguros por velhice, invalidez
e doenca. Para honra-los, tinham de recorrer diretamente aos recursos das
empresas. Do ponto de vista dos empresarios, a legislacdo das CAPs trouxe a
vantagem de fixar um gastc anual equivalente a 1% da renda bruta da ferrovia
para arcar com parte nas despesas de previdéncia e assisténcia gue, com
freqliéncia, ja corriam por conta da empresa. Isso provavelmente ajuda a explicar
a preferéncia dos empresarios pelas CAPs, visto que, pelo sistema das mutuais,
gles despendiam quantias cada vez maiores com os inativos, enguanto pela nova
formula bastava & empresa arcar com sua cota para o fundo formado por
contribuicOes dos empregadores, dos empregados e do Estado (De Lucca, 1990).

Néo obstante, muitas CAPs padeceram da mesma fragilidade estrutural das
mutuais, no que dizia respeito a obtencado de um numero minimo de filiados com
capacidade contributiva para assegurar um fluxo de receita capaz de fazer frente
ao pagamento dos beneficios de longo prazo.
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Analistas chamaram a atencdo para outros aspectos da constifuicdo das
CAPs que serdo criticados pelos técnicos e legisladores posteriores, notadamente
no que se refere a prodigalidade das despesas e & liberalidade na definiclo dos
titulares dos servicos e beneficios previdenciarios. A Lei El6i Chaves definia a
concess&o da aposentadoria ordindria mediante a conjugacéo dos critérios de
tempo de servigo (30 anos) e idade cronoldgica (50 anos). A aposentadoria por
invalidez seria concedida nos mesmos valores da aposentadoria ordinaria, desde
que o segurado contasse com pelo menos 10 anos de servigo, a nao ser no caso
de invalidez decorrente de acidente de trabalho. O decreto-lei de 1926 eliminou
formaimente o critério de idade cronolégica para a concessao da aposentadoria
ordinaria, falando apenas em tempo de servigo de 30 anos contados a partir da
data em que o segurado completasse 18 anos de idade: na préatica, isso implicava
reduzir a idade minima da aposentadoria para 48 anos {Oliveira e Teixeira,
1989:25). O mesmo decreto-lei reduziu para 5 anos o prazo de caréncia para a
concessao de aposentadoria por invalidez: e ainda incluiu um dispositivo néo
propriamente previdenciario, reconhecendo a estabilidade no servigo depois de 10
anocs.

Atentemos aos aspectos que fazem das CAPs um modelo para as
instituicdes previdenciérias posteriores: o esquema do financiamento tripartite
(empregadores, empregados, Estado); administragdo por colegiado, porém
composto apenas de representanies de empregados € empregadores, sem a
ingeréncia do Estado; a finalidade principal de oferecer beneficios, notadamente
aposentadorias e pensdes. As CAPs operavam uma segmentacdo das classes
assalariadas urbanas tendo por base a empresa. A regulamentacio das CAPs
consistia numa espécie de contrato de carater privado entre os proprietarios de
uma empresa € seus empregados, mediante o qual os empregadores
comprometiam-se a sustentar no futuro o empregado, quando ndo mais ativo, em
troca de uma parcela de sua renda no presente (Cohn, 1980). Esses contratos
abarcavam apenas os empregados de uma sé e mesma empresa. O acesso aos
direitos previdenciarios dependia da contribuicgo ininterrupta e poderia se esgotar,
caso o trabalhador mudasse de empresa (Gomes, 1994). Longe de se basearem
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numa concepgéo de direito de cidadania passivel de ser estendida a todos os
membros da comunidade nacional em condicdes de participar do processo
produtivo (Santos, 1987), as CAPs mantinham-se como associagbes civis que,
pode-se dizer, representavam uma modalidade privada de organizagéo da politica
previdenciaria.

O modelo dos IAPs: seguro social, cidadania regulada e pacto trabalhista

A partir de 1830, com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (MTIC), tendo entre suas atribuicbes a orientacdo e superviso da
Previdéncia Social, o contrato de seguro entre empregador e empregado
caracteristico das CAPs comegou a ser substituido por dispositivos legais que o
colocaram sob a égide do Estado, formando os Institutos de Aposentadoria e
Penstes (IAPs). Com a criagdo dos institutos, instaurou-se um vinculo
compulséric por categoria profissional (ou setor econdémico) de abrangéncia
nacional, em substituicdo ao vinculo wvoluntdrioc por empresa. Todos os
trabalhadores incluidos em determinada categoria profissional, oficialmente
definida como tal, estavam vinculados ao seu respectivo IAP.

O primeiro instituto nesse molde foi o dos maritimos (IAPM), criado em
1933 (Decreto n. 22.872); vieramn depois o dos comerciarios (IAPC) e o dos
bancéarios (JAPB), em 1934 (Decretos n. 24,272 e 24 815, respectivamente); o dos
industriarios (IAPY), criado em 1936 (Lei n. 367), mas funcionando somente a partir
de 1938; o dos servidores do Estado (IPASE), em 1938 (Decreto-Lei n. 288); e 0
dos empregados em transporte e cargas (IAPETEC), também em 1938 (Decreto-
Lei n. 651, que transformou a CAP dos trabalhadores em trapiches e armazéns),
gue incorporou posteriormente os condutores de veicuios, os empregados em
empresas de petrdleo, os trabalhadores em armazéns de café e os operarios da
estiva. Esses seis institutos nacionais (IAPM, IAPC, IAPB, IAPI, IPASE e
IAPETEC) formaram o sistema de previdéncia social brasileiro até 1966, guando,
sob ¢ regime militar, foram fundidos num Unico instituto nacional (INPS).
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Assim como ocorrera com as CAPs, as categorias profissionais abarcadas
pelos primeiros IAPs eram também as de maior poder reivindicativo, de modo que
a criag@0 dos |APs era também resultado de conflitos e negociagbes entre as
referidas categorias profissionais e o Estado. Entretanto, diferencas significativas
marcaram & estruturacdo dos IAPs em relagdo as CAPs. Os IAPs recortavam as
camadas assalariadas por grupos ocupacionais inteiros, ndo mais por empresas:
todos os maritimos, comercidrios, bancarios etc. estavam aptos a receber os
mesmos beneficios, independentemente das empresas em que trabalhavam. O
trabalhador deveria estar registrado pela empresa para associar-se ao IAP de sua
categoria e assim estar apto a contribuir e receber os beneficios e a assisténcia. A
administracdo dos fundos dos IAPs seguia ainda o padrio de conselho de
representantes de empresas e empregados, mas tal colegiado passou a incluir as
figuras do Presidente do Instituto — nomeado pelo Presidente da Republica
mediante referendo do MTIC, selecionando-se dentre os cidaddios de reconhecido
saber em questdes previdenciarias — e do Secretario do Conselho Administrativo —
nomeado, por sua vez, pelo Presidente do Instituto, selecionando-se dentre'os
seus funcionarios.

Os 1APs estavam, pois, submetidos ao poder e a influéncia da burocracia
do Estado: representavam, pois, uma modalidade estatal de organizacéo da
politica previdenciaria. E importante notar, porém, que a prevaléncia dessa
modalidade estatal ndo eliminou de pronto a versdo ‘privada” concorrente,
configurada nas CAPs. Institulos e Caixas conviveram ainda por varios anos, e 0s
efeitos deletérios da multiplicidade de instituicbes previdenciarias em termos da
funcionalidade e racionalidade do sistema permaneceram objetc de debate
ptiblico, tanto em seus aspectos técnicos como politicos, conforme sera ressaltado
mais adiante.

Atentemos para as continuidades e mudancas na passagem do modelo das
CAPs para o dos IAPs. O esquema de financiamento dos IAPs continuou sendo
tripartite, e os IAPS também se destinavam principaimente ao fornecimento de
beneficios e, secundariamente, de assisténcia médica. As alteragbes mais
importantes diziam respeito & ampliagdo da cobertura previdenciaria as classes
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assalariadas urbanas, mediante a segmentacio por categorias profissionais; e ao
papel do Estado na gestdo dos IAPs, vinculando-os estreitamente ac poder
central.

Embora CAPs e iAPs se contraponham do ponto de vista da forma da
administragdo, permaneceu em ambas as modalidades o regime de capitalizagéo,
isto & a aplicacdo de parcela dos recursos arrecadados em investimentos
rentaveis nos setores produtivos da economia ou em areas definidas como
estratégicas, frequentemente sob a orientago direta do governo federal. Oliveira e
Teixeira {1989:131-148) mostram que entre 1930 e 1945, e especialmente durante
a ditadura do Estado Novo, o governo federal combinou medidas de contencédo de
despesas previdencidrias e aumento das contribuicbes de empregados e
empregadores com uma estratégia de conversdo da Previdéncia em instrumento
de acumulacdo nas maos do Estado, centralizando impostos “de previdéncia”
pagos por consumidores de diversos bens e servigos, obtendo assim uma nova e
poderosa fonte de receita aplicada em projetos econémicos que beneficiaram a
agricultura e, particularmente, a industrializagdo. No periodo de redemocratizacéo
pos-1845, com 0 aumento do poder de barganha dos segurados, © modelo
contencionista deu lugar a medidas de ampliacdo de beneficios e servigos,
especialmente na area da assisténcia médica, implicando consideravel elevacdo
dos gastos das instituicbes previdenciarias.

O modelo dos IAPs foi gestado no mesmoe periodo em que o MTIC procedia
a regulamentacdo corporativa do trabalhc e ac controle estatal scbre a
organizacdo dos sindicatos operarios, estabelecendo a obrigatoriedade do
reconhecimento oficial e legal dos sindicatos e a unicidade sindical. A produgédo
legal desse conirole culmina com a aprovacdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e a elaboragdo do primeiro projeto de Consolidagio das Leis da
Previdéncia Social, em 19843 (Decreto-Lei n. 5.452). A complementaridade entre
legislacao trabaihista, organizagfo sindical e politica previdenciaria € amplamente
assinalada na literatura, sendo possivel falar na constituicio de um “sistema
trabalhista” (Vianna, 1978; Erickson, 1979) assentado em trés estruturas
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intimamente correlacionadas'”: sindicalismo oficial tutelado, previdéncia social e
justica do trabalho. Nos 1APs (em contraste com as primeiras CAPs) a eleico de
representantes de empregados no conselho de administragdio dos fundos
previdenciarios passou a ser realizada pelos sindicatos das respectivas
categorias. O crescimento dos recursos disponiveis para a Previdéncia, ainda que
variasse de um instituto para outro, fez da participagio na administragdo dos
institutos um importante recurso de poder, tanto para a burocracia patronal como
para a burocracia sindical. Dessa forma, a interdependéncia entre legislagéo
trabalhista, organizac&o sindical e politica previdenciaria rebatia na atuacgdo dos
proprios sindicatos e das instituicdes previdencidrias. Sindicatos mais atuantes
estavam relacionados com uma melhor cobertura previdenciaria, de modo que a
previdéncia social se converte também em importante elemento de mobilizacdo
politica.

A estrutura dos IAPs consolidou-se, pois, em meio ao jogo politico de
afirmag@o do modelo corporativista e da capacidade de presséo e organizacao
dos diferentes sindicatos, que culminaram na politizagdo crescente da Previdéncia
Social no wperiodo de 1945 e 1964. Se a universalidade do acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais era garantida constitucionalmente, sua difusdo e
regulamentacéo variaram conforme o poder de fogo de cada categoria
profissional. Na legislacéo previdenciaria produzida a partir dos anos 30, os IAPs
surgem como entidades destinadas a concess&o de beneficios previdenciarios na
forma de aposentadorias e pensdes, ficando o provimentc de servigos
assistenciais como atividade secunddria, na dependéncia de disponibilidade
financeira. Visto que parte significativa do financiamento dos beneficios e servicos
recaia sobre a contribuicdo dos trabalhadores, as categorias com salarios mais
elevados carreavam mais recursos aos seus institutos, o que reforcava as

' E preciso ter em conta, porém, que havia algumas diferencas importantes entre a estrutura dos IAPs ¢ a dos
sindicatos. Os primeiros foram organizados como entidades centralizadas nacionalmente, enquanto os
sindicatos eram entidades de base local. Além disso, os institutos nem sempre seguiram a estrutura das
categorias profissionais; houve, por exemplo, um instituto como o dos industriarios (IAPT), que aglutinou os
trabalhadores de um setor econdmico inteiro. Na previdéncia, a agdo estatal buscou uma unificacio
horizontale nacional, em contraste com a organizagio mais rigidamente vertical e local dos sindicatos. Para
uma analise da relagio entre sindicatos e institutos de previdéncia, tomando o caso dos bancarios, ver
Oliveira, 1995,
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disparidades sociceconbdmicas entre as diferentes categorias profissionais. De
outra parte, a legislagdo sindical atribuia aos sindicatos a fungdo de prestar
servicos assistenciais (caixas beneficentes, cooperativas, servicos hospitalares,
escolas). Constituiam-se assim estruturas de previdéncia e assisténcia que em
principio deveriam ser complementares, mas que geraram uma situacéo de tensao
e concorréncia entre institutos e sindicatos, fazendo com que estes, muitas vezes,
tentassem transferir para aqueles o cumprimento das fungdes assistenciais.
(Oliveira, 1995).

Para ilustrar as diferencas na formagéo e atuagéo dos 1APs, em relacdo ao
mencionado processo de segmentagcdo e estratificagBo das categorias
ocupacionais, pode-se retomar uma comparacao, também freqgliente na literatura,
entre o IAPB e o IAPL. O |APB foi criado em 1934, em meio as pressdes dos
bancarios sindicalizados (especiaimente do Rio de Janeiro), gque incluiram a
realizaggdo de uma greve nacional da categoria, naquele ano, e que resultaram,
além da criagdo do instituto, na obtencdo de direitos especiais tais como a
estabilidade apds dois anos de trabalho na mesma empresa e a aposentadoria
ordinaria por 30 anos de tempo de servigo ou aos 50 anos de idade. A vinculagéo
do sindicato ao IAPB consolidou-se com a participac@o direta dos dirigentes
sindicais na administragdc do instituto, desde os funcionarios dos escaldes
supericres até os menos graduados. A influéncia do sindicato nas contratagdes
para o pessoal do instituto era formalizada em artigos que privilegiavam a
indicagdo de bancérios na ativa, demitidos ou desempregados, bem como
aposentados e familiares, e que reservavam 2a administragdo o direito de
preencher ¢ quadro de empregados mediante a livre escolha adicional dentre os
habilitados por concurso ptiblico. O controle sobre a gestéo do IAPB constituiu um
importante instrumento de poder e legitima¢ado das liderangas sindicais em suas
relacbes com a categoria e converteram-na num ator politico importante durante
os anos da chamada democracia populista.

Embora o APl também tenha surgido em parte pela mobilizaggo da
categoria, através do Sindicato dos Metailrgicos do Rio de Janeiro (entdo Distrito
Federal) — que, em negociacdes com o MTIC, produzira um anteprojeto de criagéo
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do instituto e o enviara & Comiss&o de Legislacdo Social da Camara Federal - 0
formato do instituto acabou moldado pela interveng&o dos técnicos do MTIC, que
procuraram lhe emprestar uma base técnica e cientifica, consagrada na lei de
criagdo aprovada pelo Congresso Nacional em 1937. O |AP! compds seus
quadros técnicos por meio de concurso plblico e de uma estrutura burocratica
“‘moderna’, valorizando critérios de competéncia e mérito e resistindo, de certa
maneira, as injuncbes politicas comuns nos outros |APs.

O procedimento de recrutar pessoal por concurso publico destoava
particularmente do que ocorria nos outros institutos, cujos funcionarios eram em
geral escolhidos por meio de indicagdes de liderancas sindicais e politicas, e
marcou a imagem “técnica” e “antipolitica” que a elite dirigente do IAPI cultivava e
com a qual era identificada. No IAPI, a tarefa de administrar “racionalizadamente”
uma massa segurada numerosa (representava quase a metade do total de
segurados do sistema previdenciario), de uma categoria com menor poder de
presséo, fracionada em inUmeros sindicatos, foi empreendida segundo uma
politica restritiva, com bases atuariais, de tal modo que o IAP! era o instituto gue
fornecia 0 menor nimero de beneficios no maior prazo de caréncia. Seus Servicos
assistenciais e médicos sO foram implantados, e assim mesmo com muitas
restricbes, a partir de 1949,

Ainda assim, considerada a massa de segurados, a administracdo do IAPI
destacava-se pelos padrbes de eficiéncia, e a qualidade de seu pessoal técnico
fazia do instituto uma referéncia fundamental para todos os assuntos relacionados
a Previdéncia Social (Hochman, 1988; 1992). Em contrapartida, o consideravel
distanciamento do corpo técnico e dirigente do 1API em relagéo aos sindicatos das
categorias industriarias pode ser ilustrado por solicitacéo formal do Departamento
Nacional de Previdéncia Social a dire¢éio do IAPI, em 1952, para que reservasse
ac menos um horaric semanal para o atendimento dos dirigentes sindicais
(Hochman, 1988:94).

Em contraste com a imagem “técnica” e “apolitica” do IAPI. o IAPB cuitivava
a imagem de um instituto de “luta”, “conquistado” pelos bancarios gragas a sua
greve de 1934 e que, portanto, “pertencia a categoria e por ela deveria ser
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administrado”. O IAPB mantinha uma vinculagéo estreita — ainda que bastante

conflifuosa — com ¢ sindicalismo bancério e, ac mesmo tempo, era o instituto que
fornecia 0 maior numero de beneficios e servicos, no menor prazo de caréncia, e
apresentava a melhor situagdo financeira, atendendo a um grupo reduzido de
segurados.’®

A trajetdria do IAPB mostra uma experiéncia de mdtuo fortalecimento entre
um sindicato politizado e atuante e um instituto de previdéncia social eficiente.
Enquanto os técnicos do IAPI viriam desempenhar um papel central na
implantacdo da unificagdo do sistema previdencidrio pds-64, os bancarios
opuseram as maiores resisténcias as politicas de unificagédo, tanto pelo temor de
perder as vantagens oferecidas pelo seu instituto como pelos riscos que a perda
de um instituto eficiente acarretava a sobrevivéncia politica dos grupos
predominantes no sindicalismo bancario (Canédo, 1986; Oliveira, 1995).

A articulag@o de demandas politicas em torno da questéo previdenciaria faz
parte da problematica mais ampla da centralidade dos direitos sociais na
construg@o e extensio da cidadania no Brasil. A referéncia tedrica mais influente a
respeito ainda € a interpretagéo formulada por Santos (1987), das relagbes entre a
emergéncia do sistema de politica social e da necessidade de regulagio estatal
dos conflitos gerados na producdo e acumulacdo capitalista, a partir do conceito
de cidadania regulada. Segundo Santos, trata-se de uma concepc¢do embutida
num sistema de estratificacdo ocupacional, que identifica e limita os direitos do
cidaddc aos direitos da sua profiss@o ou ocupagdo, sancionados por lei. A
cidadania regulada consiste no gozo dos direitos sociais definidos pelo Estado a
partir da insergdo profissional no mundo da produgdo O sindicato vinculado ao
Estado, a exigéncia da carteira profissional (como “uma certiddo de nascimento
civico”) e a regulamentacio de profissbes (as “reconhecidas” e as néo) séo os trés
pardmetros que forneceram o molde por meio do gual o Estado brasileiro

reestruturou a esfera de producdo, sancionou as desigualdades decorrentes da

¥ Em 1966, o IAPB atendia a 100% da demanda por servigos médicos de seus associados, ao passo que o
TAPI atendia somente a 30% de sua demanda {Cohn, 1980}
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politica previdenciaria oficial e condicionou o desenvolvimento de um conflito ao
mesmo tempo politico e intraburocrético (Santos, 1987:68-69).

Consideremos sinteticamente os aspectos desse conflito simultaneamente
politico e intraburocratico. De um lado, diversos setores sociais buscavam seu
reconhecimento legal na condigdo de categorias ocupacionais e profissionais,
como forma de ingressar na arena da cidadania. De outro, 0s setores sociais ja
incorporados a cidadania regulada tratavam de melhorar sua posicdo na escala da
distribui¢do dos recursos disponiveis. Isso se fazia sobretudo através da luta pela
participac&o na gestdo tripartite (Estado, empresas, empregados) dos 6rgéos
previdenciarios. As burocracias sindicais, que se formaram atreladas ac Estado,
lutavam para manter posicdes de controle nos I1APs mais poderosos, a fim garantir
mais e melhores beneficios e servigos previdencidrios para as categorias
ocupacionais que representavam por delegac@o do Estado. Assim fazendo, as
liderangas sindicais conservavam-se como clientelas especificas das direcbes do
Ministério do Trabalho e comprometiam-se com a manutencdo do sistema
estratificado de cidadania. Conforme escreve Santos:

O sistema previdenciario estatal permitiu a consolidacdo dos lacos que
amarravam a um mesmo destino a oligarquia politica que controlava as
instituicbes do Ministério do Trabalho e a oligarquia sindical que controlava os
organismos operarios. Na base de tudo, encontrava-se a pratica da cidadania
regulada, sem a qual todo o sistema de controle sindical e de distribuicdo de

beneficios previdenciarios compensatérios perderia em eficacia (Santos,
1987:71).

Essa énfase na eficicia do pacto frabalhista — na adesio das liderancas
sindicais & regulagdo do mercado de trabalho promovida e patrocinada pelo Estado
- reverbera na interpretacdo mais geral e consagrada na literatura sobre o
trabalhismo, como um acordo no qual os trabalhadores, movidos por uma légica
material e individual, aceitaram perder sua autonomia politica em froca dos
beneficios assegurados pela legislagdio trabalhista. Sem afastar a relevancia desse
calculo racional, Gomes (1994) chamou a atengdo para o fato de que os efeitos
politicos a ele atribuidos s6 tomaram forma através de uma ibgica simbdlica, que
manipulou elementos-chaves da auto-imagem da classe trabalhadora, como o valor
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do trabaiho como meio de ascenséo social e de dignidade pessoal, e representou
os beneficios sochais como “doagbes” de um Estado sabio, sensivel e clarividente,
capaz de se antecipar as necessidades e reivindicacbes dos trabalhadores e
estabelecer as leis que lhes assegurariam direitos e prerrogativas.

Essa producdo discursiva € posterior a promulgacio da legislagdo social,
assim como ao periodo de repressdo do movimento operario, nos anos 30. Ela se
deu num segundo movimento do Estado Novo, pds-1942, quando o Brasil
abandonou a politica eqlidistante em relagdo aos paises envolvidos na Segunda
Guerra Mundial e alinhou-se formalmente com os EUA e os aliados contra o Eixo.
Dentro desse novo parametro deram-se importantes mudangas na condugdo da
politica nacional, depois que Alexandre Marcondes Filho assumiu a chefia do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, vindo logo depois a acumula-la com a
chefia interina do Ministério da Justica, enquanto o Departamento de imprensa e
Propaganda (DIP), 6rgdo especiaimente criado para a propaganda do Estado Novo,
passava a publicar sua revista oficial, denominada “Cultura Politica”, na qual se
dava amplo espago ao debate em torno do projeto politico do regime em face da
“questdo social”. Analisando os discursos do ftitular da pasta do Trabalho, suas falas
semanais pelo radio durante a “Hora do Brasil” e diversos artigos publicados na
mencionada revista oficial, bem como as comemoracfes oficiais consagradas no
EFstado Novo (Dia do Trabalho, aniversdrio do presidente e aniversario da
instauracdo do regime) e a construgdo da imagem publica de Vargas no periodo
1942-1945, Gomes reconstitui os elementos da iogica politico-cuttural que
fundamentou o pacto trabalhista no Brasil, organizando e dando sentido as relacbes
materiais utilitérias entre Estado e classe trabalhadora na forma de produgdo e
usufruto de beneficios sociais.

A mcorporagdo da teoria classica de Mauss sobre a reciprocidade contribui
para essa revisdo dos sentidos embutidos na resolugBo da questdo social pela
“‘ideclogia da outorga™ (Vianna, 1978), isto &, a nogdo central de .que a legislagao
social brasileira foi produzida pela personzlidade excepcional e clarividente de seu
chefe: de Estado, transfigurado em benfeitor. Gomes mostra como as duas
dimensbes da dadiva — a voluntaria e a obrigatdria ~ manifestam-se, no caso, como
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a decisfo livre e generosa de um chefe de Estado clarividente que, no entanto,
assim procedia obrigado pelo dever fundamental do estadista de garantir a ordem,
promovendo a justica social para remover os confiitos e evitar o caos. Esse dever
de estadista podia ser lido também como um direito do povo, na medida em que
implicava criar as condicdes necessarias para se constituir uma nagdo de homens
sadios, interessados e capazes. Em contrapartida, constituia também uma
obrigacéo do povo receber e retribuir 0 beneficio ofertado, como um dever politico
de natureza ética. Receber era aceitar o vinculo proposto de cidadania, que
engiobava pertencimentos de natureza econémica, juridica e moral: ser um
trabalhador, um produtor de riquezas, possuir a carteira de trabalho, compreender o
trabalho como um direito @ um dever, a via de integracdo & sociedade e & politica.
Mais do gue uma divida pontualmente contraida, era um compromisso de adesao
direta e total com a autoridade que instituia a obrigacdo do povo trabalhador, como
pessoa coletiva, para com o Estado, materializado na pessoa do presidente. O
trabalhador era alguém que havia lutado pelo seu lugar econdmico; como produtor
de riqueza, era alguém com quem a comunidade nacional contraira uma divida
morat e que, por isso, merecia a protecdo social. O Estado antevia essa divida de
solidariedade e a tornava efetiva mediante a implantagdo da legisiacdo trabalhista.
No trabalhismo brasileiro, conforme resume Gomes:
O povo tinha o direito de receber e, portanto, o dever de retribuir. Ao contrario, ele
n&o tinha o direito de n&o receber, pois isso significava néo fer o dever de retribuir.
Dai porque nao retribuir — ndo pertencer, nfo trabalhar — era crime, &ra o reverso
da cidadania. Era estar fora, recusando o vinculo, a alianca. (Gomes, 1994:2186).

Mais do que realgar os tragos “excepcionais’ do presidente Vargas, essa
produgdo discursiva fixou os modelos desejados de autoridade politica e de
representacdo do povo no processo de construggo do moderno Estado-nacdo
brasileiro segundo os contornos da formagdoc de uma grande familia, na qual o
presidente comparece como o “pai” poderoso e generoso que requer obediéncia e
sacrificios de seu "povo trabalhador” — visto ndo como uma colecio de individuos,
mas como uma pessoa coletiva — em troca da participagdo nos dividendos de um

projeto de desenvolvimento econémico capitaneado pelo Estado que iria redundar
em beneficios para toda a sociedade.
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A identidade politica coletiva reelaborada nesse periodo, e que espelha sua
influéncia ainda hoje, evidencia a persisténcia entre nos de um ethos comunitario
embutido numa concepgéo organica do Estado-nacio. Reis sublinhou que o
discurse brasileiro e latino-americano sobre a nago e a sociedade civil rejeitou a
nogdo da especificidade de interesses em favor de uma imagem holistica da
sociedade, em que a autoridade estatal superior € a responsavel pela
solidariedade social, patrocinando a comunhao de interesses em torno de projetos
nacionais de desenvolvimento que diluem a existéncia de interesses privados
diversos e divergentes, e relegam a defesa de interesses proprios a uma forma de
egoismo ilegitimo (Reis, 1982; 1995).

E crucial lembrar que o segredo do sucesso do pacto trabalhista residiu, em
grande parte, na habilidade de reler o passado das lutas dos trabalhadores sem
sequer mencionar sua existéncia e tratando de apagar sua memdria. Conforme
argumentou Gomes (1984), o discurso trabalhista articulado pelo Estado lidou com
0s mesmos elementos do discurso operario desde fins do seculo XIX até os anos
1920 — o valor do trabalho e a dignidade do trabalhador como eixos pelos quais
estes se reconhecem como grupo distinto e solidario que pode lutar legitimamente
por seus direitos —, porém integrando-os ao contexto de promogdo da cidadania
social & brasileira, materializada na carteira de trabalho assinada e na definigdo da
“vadiagem” como crime, dentro de um pacto que estabeleceu lacos ndo sé
econdmicos, mas também politico-culturais entre Estado e classe trabalhadora.'®

A burocracia previdenciaria e a unificagao do sistema

Apagar a memoéria das lutas operdrias e o conteldo reivindicativo na
histéria da constituicio do sistema de previdéncia social foi também uma tarefa &
gual se dedicou parte da burocracia previdenciaria, notadamente a que ocupou ©
comando do {APL. O trabalho de Hochman (1988; 1992) mostra como a

1% fssa observagio também permite apontar uma debilidade no notavel trabatho de Gomes: como seu olhar
estd voltado para a logica da produglio discursiva da “ideologia da outorga” pelos atores governamentais, falta
uma analise de como essa logica foi traduzida e reclaborada na vivéncia dos trabalhadores e em seus
movimentos sociais e politicos.



construgdc de uma histéria despolitizada do AP fez parte do processc mais
ampic de construcdo da imagem de modernizacdo, competéncia técnica e
apoliticismo dos “inapidrios”, burocratas que dominaram o debate e & direcdo das
politicas de previdéncia social no Brasil desde fins dos anos 30 até os anos 70. Os
antecedentes de criagdc do IAPI, envolvendo o anteprojetc proposto por
liderancas sindicais dos metalirgicos em negociacio com o MT 1C. no comeco da
década de 30, desaparecem das falas e documentos que buscaram recontar a
histéria do instituto segundo a concepcdo que o pretendia destacar como um
projeto inovador de racionalidade técnica e administrativa, o qual teria resultado
numa agéncia supostamente impenetravetl & potitica.

Foi nos primeiros anos de lAP] e do Estado Novo, entre 1937 e 1941, que
se elaborou a versio que descreve a construcdo da previdéncia social brasileira
dentro de um padr@o evolutivo e despolitizado do qual o IAP! seria o estagio
culminante, 0 mais bem planejade & o mais bem-sucedido: dirigide por uma
burocracia escolhida mediante concurso piblico e que, portanto, “ndo devia nada
a ninguém’; e cuja atuacdo de orientava pelo rigor técnico sem compromisso
politico com sua clientela (Hochman, 1988: 1 982). Podemos ver na construcio
dessa vers3o da histdria do (APt ¢ desencadear do processo pelo gual a
burocracia previdenciaria elaborou para si prépria uma identidade compativel com
a ‘ideologia da outorga”, ocorrendo no periodo imediatamente anterior ao
privilegiado por Gomes (1994) em sua andlise da construcao da identidade dos
“trabaihadores do Brasi”. Concordariamos entdic com Hochman guando afima
gue“quandooEstadohuscouconskukumaidenﬁdadepa:aosi:abaihadores,a
fidentidade] da burocracia que lhe abriria as portas da politica social j& estava
formada” (Hochman, 1982: 394). A burocracia trabalhista e previdenciaria ss
revelaria ym dos principais instrumentos do Estado na mobilizacdo e incorporacio

empresarios, filtrando demandas e reivindicacbes e usando a politica social como
mediagdo e amortecedor da competicdc entre empresariado € classes
trabaihyadoras {Sanios, 1893).
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A burocracia do IAPI, assim como parte dos técnicos do MTIC, participava
ativamente da discussdo mtermnacionat sobre trabaltho e seguridade sociat.
Assimilando & sua maneira as propostas de reforma do sistema previdenciario
britanico contidas no famoso Relatdrio de William Beveridge, de 1942, esse grupo
de burocratas (08 nossos leitores de Beveridge”, como os chama Hochman)
elaborou avaliagbes criticas do sistema previdenci@rioc brasilero e propds
mudancas que se norfearam por uma perspeciiva de modernizacio administrativa,
unificagdo do sistema e universalizagdo dos beneficios. O aprendizado com a
experiéncia internacional e a parlicipagdc no debate sobre modelos de seguro
social susteritou a elaboracdo da proposta de criacdo do instituto de Seguros
Sociais do Brasil (ISSB), em 1942, onde o plano britanico se apresentava como o
ideal a ser perseguido. Essa proposta, porém, fora antecipada por um debate
envolvendo alternativas ao modelo previdenciario fragmentdrio e seletive dos
iAPs, baseado nas caotegoras profissionais organizadas em nivel nacional.
Embora esse sistema prevalecesse na disputa, alternativas e crificas sob a
perspectiva da unificacdo j& constavam do horizonte das discussbes desde 1931
{quando o "Planc Coutinho” propds a unificacio das 98 CAPs existentes na épocs,
cf. Hochman, op. Cif.;. Avaliacies negativas do funciomamento dos {APs em fins
dos anocs 30, enfatizando a multiplicidade e a irracicnalidade do sistema,
apresentavam propostas de unifica¢éo por etapas.

Hochman procurcu sublinhar as caracteristicas inovadoras do projeto do
1S88, do dngulo da veforma do sistema previdenciario, vendo-c como fruto da
difusdo das novas idélas sobre seguridade social que incluiam, além da
unificacdo dos Institutos e das Caixas, a universalizacdo dos beneficios, a
uniformizacac dos regimes de contribuicdo e a inclusdo da assisiéncia médica
como direftc dos segurados {Hochman, 1988:88), ampliando ¢ fegue de beneficios
e servicos e acarretando a fransformacido da esfrutura de diferenciacdo
constitutiva do sistema previdenciario.?® Essas propostas, entretanto, resultavam

% A analise de Hochman focaliza um aspecto menos tratado em outras importantes reflexdes sobre as
propostas de unificagBo do sistema previdenciario nos anes 40 ¢ 50, gue privilegisram © ngulo da wtilizacho
dos recursos da previdéncia para os projetos estatais de zndusmahzag:ao pesada (Draibe, 1985) ou sua
instrumeptalizagdo como forma de controle politico das classes frahathadoras (Cohn, 1980).
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de uma avaliagdo descolada dos interesses das forcas sociais e polificas ativas
naquela conjurtara. O projeto do 1SSB alterava as relacSes de poder e a
distribuicdo de recursos entre as diversas categorias profissionais e na relacio
destas com o Estado (Hochman, 1988:89). Atraiu, por isso, muitos oponentes:
émpregados das Caixas e Institufos existentes, que temiam por seus empregos;
grupos profissionais mais bem situados no sistema previdencidrio, como os
bancarios, que temiam por seus beneficios diferenciados; liderangas partidarias e
sindicais, que temiam por seu papel de intermediacdo politica; companhias
privadas de seguro, que temiam por seu mercado relative a acidentes de trabalho.
© fato de © profeto ter sido elaborado por um grupo figado fundamentaimente ac
Ministéric do Trabalho, Indistria e Comércio implicava também a oposicdo dos
técnicos do IAPI, que temiam a perda de poder dentro do sistema. A soluc@o
prevista no ISSB parecia ainda demasiado radical e prematura para outros
teécnicos e especialistas, uma espécie de “utopta tecnocratica’ cuja aplicacdo sb
parecia viavel scb um Estado forte e centralizadar, que mantivesse a “polifica” sob
controle estrito.

A questdo da reforma previdencidria permaneceu no periodo democratico
seguinte, com © projeto de Lei Organica da Previdéncia Social {(LOPS), cuia
tramitacdo foi de 1947 a 1960, um dos poucos momentos em que a discussio
sobre previdéncia passou pelo Legislativo. Técnicos do IAPI e outros funcionarios
do servigo atuarial do MTIC, refinando seu acompanhamento da gxperiéncia
intervacional, dominaram © debate Wavado em torme da LOPS nesse periodo,
introduzindo nas discussdes uma concepcio de seguridade social envolvendo no
apenas a distribuicdo de rendimentos apds a vida ativa, mas também a assisténcia
social de carater mais amplo, incluindo atendiments médico e ocutros servicos.
Nesse debate. os “inapidrios” amptiavam a visdo despolitizada do processo de
construcao da previdéncia social que ja haviam aplicado na revisio da histdria do
proprio IAPI. Cohn j& havia mostrado que a ampliagio do debate sobre a
previaéncia pelos técnicos combinava-se com uma visdo geral de seus problemas
como fesuitantes das circunstdncias historicas da  evolucso natural  do
desenvolvimento econdmico e do consegliente desenvolvimento social, que
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levaria as instituicbes voltadas para o bem-estar coletivo, obedecendo a principios
de justica social, tal como evidenciava a historia dos paises avangados {Cohm,
1980:130-2).

O contraponto desse discurso reformista era a pratica sébria e
contencionista dos dirigentes do 1API na prestagBo de servigos e beneficios.
se alojavam na estrutura previdenciaria, como os politicos do PTB que, conforme
Mailoy (1986), controlavam dezenas de milhares de empregos no MTIC e nos
vérios 1APs.

A aprovagdo da LOPS em 19606, alterando formaimente o quadro
previdencidrio, por meio da uniformizacio da legislagio e a definicio de dezoito
tipos de beneficios, significou uma vitdria desse grupo de técnicos. Essa vitdria se
consolidaria em 1966, com a criacdo do INPS, que extinguiu ¢ modeic dos
irstitutos autdnomos por categonia profissional (com excecdo do PASE) e, ao
mesmo tempo, estendeu o alcance da cobertura previdenciaria. As medidas de
racionalizacdo do sistema, durante o regime militar instaurado em 1964, se
completariam com a criagdo, em 1974, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Sociat, ao gual coube g gestdo do Sistema Nacional de Previdéncia € Assisténcia
Social (SINPAS), instituido em 1977. De instrumento de barganha e mobilizacio
politica, a previdéncia social se convertia numa questdo eminentemente técnica,
perseguindo as metas da racionalidade, eficacia e saneamento financeiro, sob a
givecio dos “inapiarios” gue se tomariam Os “Cardeals da previdéncia” (Hochman,
1992). Os burocratas oriundos do IAPI atuaram na Reforma Administrativa de

1967 e controlaram os principais cargos de dire¢ao da politica previdenciaria até o
final dos ancs 70.

Xxpansa Tl i vi i
Exp o da cobertura e crise fiscal

avanco em relacio & dispersiva e descontrolada situagio anferforments vigente na
maioria dos IAPs, ndo asseguraram a almejada eficacia administrativa. A extrema
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centralizacdo politica e financeira das agBes governamentais no campo da
Previdéncia Social no nivet federal, a0 custo politico de extinguir a co-participacio
institucionalizada das empresas e dos trabalhadores na gestdio da Previdéncia,
néo preveniu sonegagdes, ndo dotou a Previdéncia de mecanismos fiscalizadores
eficientes e duraveis de fraudes e débitos, nZo evitou a penetragéo de interesses
privados nem as praticas clientelisticas no interior da maguina administrativa,

Segundo Aureliano e Draibe (1989), o periodo de 1966 a 1971 foi o da
consolidagao do sistema previdenciario brasileiro, envolvendo, porém, uma
transformag&o radical do arcabougo insfitucional e financeiro da politica social,
sobre o fundo da industrializacgo, urbanizacio e transformacao da estrutura sociat
brasileira. Esse foi 0 momento em que efetivamente se organizaram os sistemas
nacionais publicos ou estataimente regulados na area de bens e servicos sociais
basicos {educacdo, satde, assisténcia social, previdéncia ¢ habitacdo), superando
a forma fragmentada e seletiva anterior, abrindo espaco para certas tendéncias
universalizantes, mas principalmente para a implantacio de politicas de massa, de
cobertura relativamente ampla. No curso dos anos 70 e 80, o padréo geral
“meritocrético-particularisia” do sistema de protegdo social brasileirc  foi
acompanhado do crescimento de mecanismos assistenciais de volume importante,
entre os quais se incluem os programas da L BA voltados para idosos. Tratava-se
de programas assistenciais teoricamente residuais, isto &, visavam ao atendimento
emergencial de grupcs de risco especificos - além dos idosos, também as
criancas, menores abandonados, gestantes s nutrizes —, mas acabaram atingirido
a maior parte da populagdo, operando na pratica como substitutivos precarios de
minimos sociais extensivos & maioria, e constituindo campo fértil para as
chamadas praficas clientelistas.

O regime previdencidgrio pés-unificacdo abandonou a capitalizacdo e
passou a ser de reparticio simples, com a transferéncia de renda dos ativos para
os inativos. A unificacdo dos IAPs sob o INPS em 1966 constituiu um movimento

S e S e S Y

de homogeneizagBo de beneficios e universalizacio de direitos, pelo menos a
todos os segurados assaiariados urbanos formaimente inseridos no mercado de
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A reorganizacdo administrativa foi acompanhada de um consideravel
aumemnto na oferta de beneficios e servicos. O atendimento de saude de urgéncia,
financiado pelas contribuicdes previdenciarias, foi estendido a toda a populacdo.
Nos anos 70, o sistema previdenciario expandiu-se incorporando outras
segmentos da populacdo: trabalhadores rurais (1971), empregados domésticos
{1972), autbrromos (1873, deficientes e idosos abardonados (1974} e produtores
rurais (1874-1975). O INPS, absorvido pelo Ministério da Previdéncia em 1974,
passou, em 1977, a atender somente a concessdo de beneficios, sendo criados o
Institutc Nacional de Assisiténcia Médica e Previdéncia Social {lnamps) e ©
Instituto de Administrac@o Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (lapas),
para cuidarem, respectivamente, do atendimento medico-hospitalar e dos servigos
de arrecadacgao.

Cs fundeos de sustentagdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural & Furdo de Assisténeia e Previdénoia do  Trabalador Rural
(Prorural/fFunrural) provinham em parte de uma taxa, cobrada do produtor rural,
sobre o valor da comercializacgo de produtos rurais, € em parte de uma iaxa
sobre a folha de contribuicdo dos empregadores urbanos. O ProruralfFunrural foi
assim instituido em bases gue representaram tma primeira ruptora importante em
relacdo a concepclo contratual dos direitos sociais consagrada no sistema
previdenciario brasileiro, visto que ndo recolhia contribuigbes diretamente dos
futuros beneficiarios. As aposentadorias e pensfes aos trabalhadores rurais,
apesar de seu valor reduzido em comparacdc com oS beneficios oferecidos aos
trabathadores urbangs, tiveram um impacio positivo nos niveis de consumo e nos
projetos de vida dos idosos atingidos, ao assegurar-lhes um rendimento regular e
superior ao de boa parte dos trabalhadores rurais na ativa (Cabral, 1986€; Delgado
e Cardoso Jr., 1999)>"

#* Inicialmente, o sistema de previdéncia do trabalhador rural oferecia beneficios precarios de aposentadoria
par idade aos 65 anes, himitades ae cabega de casal ¢ tende mele saléde minime come teto. Depeis da
regulamentagio, em 1992, dos dispositivos de acesso universal a previdéncia previstos na Constituigio de
1988 foram introduzidas a equiparacio de condicBes de acesso para bomens e mulheres a reducio para 60
anos do limite de idade para a aposentadoria por idade e o estabelecimento do pisc de 1 salario minimo para
todas as aposentadorias ¢ pensdes. O impacto positive do acesso ao beneficio previdenciario, em termos da
revalorizagdo das pessoas de idade na contribuicio 2 renda familiar ¢ na movimentagio da economiz local,
que ja se anunciava mesmo na forma precéria da cobertura inicial (Cabral, 1986}, aumentou expressivamente
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O aumento do niimero de contribuintes e a ampliacdc do acesso popular
aos beneficios e servicos previdencidrios e assistenciais  refletiv-se 1o
consideravel crescimento das receitas e despesas previdencidrias nos anos 70 e
80 (Barros Silva e Médici, 1991; Britto, 1993). Mas essa expanséo foi marcada por
dificuldades e distorcdes, decorrentes tanto do estilo de interven¢ao estatal sob o
regime autoritario e & falta de transparéncia administrativa — com o uso fregiente
dos recursos previdencidrios para. finalidades politico-eleitorais ou para. suprir
rombos nas finangas publicas — como da falta de uma base financeira mais sélida
para fazer frente as despesas crescentes. O financiamento da Previdéncia
permaneceu dependendo fundamentaimente da contribuicdo sobre a folha de
pagamentos dos trabalhadores urbanos, o que a tornava vulneravel as crises
economicas, ao desemprego, a informalizacdo da economia brasileira (Médici e
Marques, 1993), aos baixos saldrics e & concentracdc de renda. Quande a
EXpansao econdmica gue marcou s anos 70 deu fugar & recessdo dos anos 80,
as receitas da Previdéncia declinaram e tornaram recorrentes previsdes de déficit.
O comando do governo tentou reagir a essa situagdo aumentando as aliquotas de
contribuicdo e cortando gastos, sem realizar nenhum esforgo efetivo de mudar os
mecanismos de financiamento. Mas as tentativas governamentais de redefinir
aliquotas esbarraram na base limilada da economia formal, na excessiva
concentragado das contribuicbes nos niveis inferiores da escala salarial, na
tributacdc insuficiente de segmentos de maior potencial contributive e na
SoNegacso.

Um marco dessa incipiente crise financeira da Previdéncia foi a defasagem
nos valores dos beneficios que ocorreu a partir de 1979, pelo efeito da Lei 6.708
(30/10/79), que passou a corrigir os saldrios semestralmente por meio de um
indexador de precos (iINPC) cuja aplicacsio varion conforme z diversidade das
faixas salariais. O indice de variacio do INPC nos seis meses anteriores,
publicado mensalmente, passou a ser a referéncia dos reajustes salariais. Como,
em funcdo do decreto 83.080 (24/01/79), o valor dos beneficios previdenciarios

nos anos recentes (Delgado e Cardoso Jr,, 1999), considerando ¢ agravamento da crise econdmica e das
dificuldades de-inser¢ic-da populaciio jovem ne mercado-de trabatho.
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deveria ser reajustado na mesma data que o saldrio minimo, a conseqiéncia foi
gue o regjuste semestral das aposentadorias & pensdes passou a ser pago com
base no indice aplicado ao salario minimo anterior. Por meio da manipulacio dos
critérios de reajuste dos beneficios, a burocracia previdencidria, agindo em
conson@ncia com o comande da politica econdmica, conseguiu manter sob
controle as despesas da Previdéncia sem promover uma revisdo geral da politica
previdenciaria.

O onus da crise recaiu, pois, sobre os contribuintes e beneficiarios em
geral. A Previdéncia Social ndo conseguiu assegurar ao contribuinte a protegéo
dos seus direitos adquiridos diante dos riscos de declinio social. Ndo apenas o
valor dos beneficios caiu, mas o propric potencial redistributivo da Previdéncia
Scocial ficou comprometido pela situagdo acima descrita, agravada pela
incorporagdo crescente de grandes massas n&do contribuintes a cobertura
previdenciaria e pela continuidade das iniglidades e privilégios internos ao
sistema. As formulas de calculo de beneficios continuaram favorecendo as
aposentadorias por tempo de servigo e as chamadas “aposentadorias especiais”,
{concedidas principaimente a certas carreiras do servico publico), permitindo que
mantivessem valor médio unitario consideravelmente superior aos dos demais
beneficios e absorvessem a maior porcentagem dos recursos disponiveis, apesar
de seu contingente ser inferior ac das aposentadorias por invalidez e vethice e ac
da tendéncia de declinio do valor absoluto dos beneficios.

Uma consegliéncia importante dessa situacio de perda generalizada,
combinada com agravamento das desiguaidades relativas no interior do sisterma
previdenciario — e que teve repercussdes na propria mobilizacdo dos aposentados
e pensionistas em defesa de seus direitos adquiridos —, foi favorecer a percepgéo
da universalizagdo como uma tendéncia antagdnica ao direito do contribuinte, na
medida em gue o sistema previdenciario brasiteiro passou @ mesclar dofs critérios
de base, aquele previo baseado na idéla de um seguro individual de base
contributiva, e outro, ideado como um seguro coletivo contra os riscos, a ser

financiado por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, através de recursos
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fiscais provenientes dos orgamentos da Unido, Estados e municipios, e das
contribuigbes sociais (Draibe, 1989).

Nessas circunstancias, direitos universais e direitos baseados em vinculo
contributivo se confrontavam, nas tentativas de ampliar a efetividade da cobertura
a partir de um nivel insuficiente de recursos e de uma inadequada estrutura de
financiamento (Dain, 1988:148).

A seguridade incerta e as reformas recentes

Os anos 80 ndo trouxeram ao Brasil somente a crise econdmica, mas
também a redemocratizacdo politica. As criticas a politica social do regime
autoritario e demandas por reformas e expansdo dos direitos sociais tornaram-se
importantes bandeiras politicas das forgas de oposicdo. No periodo, um nimero
surpreendente e consideravel de acGes coletivas passou a ter maior visibilidade
piblica. Dentre as associacBes e movimentos sociais que se formaram nesses
anos estavam as que vocalizavam demandas de aposentados e pensionistas.
Pela primeira vez surgiram organizages como a Confederacio Brasileira de
Aposentados e Pensionistas (Cobap), criada em 1985, com a finalidade de
representar nacionatmente os interssses de aposentados e pensionistas de
diferentes grupos ocupacionais, mobilizando-se pela recuperagio do valor dos
beneficios e em defesa de uma administracdo colegiada da Previdéncia Social
com a participagado de representantes dos aposentados.

As expectativas em refagdo a uma politica sociat que redistribuisse riqueza
e combaiesse a miséria desaguaram na Assembléia Constituinte eleita em 1986.
As perspectivas de ampliagdo da politica social prevaleceram no debate publico
nesse periodo. Um Grupo de Trabatho foi reunido no Ministéric da Previdéncia e
Assisténcia Social, sob a coordenaciio do entdo ministro Raphael de Almeida
Magalhdes, para estudar a reestruturacdo da Previdéncia, em 1986, com a
participagéo de tecnicos afinados com a defesa da expansdo da seguridade social
e de representantes de sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais, assim como
da Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas (Cobap), tendo ficado
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de fora representantes do setor empresarnal. Esse Grupo recomendou, em um
vasto relatorio final,? a crisgio de um sistema previdenciario abrangente com
melhor qualidade de beneficios com base em novas fontes de recursos, a partir da
taxagio dos lucros brutos das empresas e das grandes fortunas, ao lado de um
combate eficaz a sonegacdo. O relatdrio também atacava as aposentadorias por
tempo de servigo, como uma das principais distorgbes e privilégios embutidos no
sistema; mas esse ponto era controverso dentro do propric grupo de trabatho,
tendo enfrentado a oposigao de setores sindicais e da Cobap (Melo, 1993).

Embora vigorosamente combafidas pelo empresariado, as propostas
contidas no refatono acima menciorado influenciaram a agenda da Constituinte
em torno das questdes afeitas 2 Previdéncia Social: a defesa do conceito de
seguridade social, com a possibilidade de criagdo de um ministério da seguridade;
as perspectivas de universalizagio da coberfura e equalizagdo do acesso aos
beneficios; o apoiv a formas de defesa do vaior dos beneficios, por meio da
fixagdo de um pisc minimo e de garantias contra a escalada inflacionaria, bem
como a diversificacdo das fontes de financiamento. Como mostraremos com mais
vagar no Capilulo 4, a Cobap parficipou ativamente dos debates sobre a
previdéncia, ndo apenas no citado Grupo de Trabalho, como também exercendo
pressdo no Congresso Constifuinte.

A Constituicdo de 1988 introduziu, enfim, o conceito de “seguridade social”,
entendido como “um conjunto de iniciativas dos poderes plblicos & da sociedade
destirados a assegurar os direitos relatives & satde, a previdéncia e a assisténcia
social’. Essa concepgio abriu a perspectiva de universalizacio do acesso a sadde
e a assisténcia social, que passaram a ser tratados como direitos de todos os
cidad@os, inclusive os ndo-contribuintes. Além da universalidade de cobertura e
atendimento e da uniformidade & equivaiéncia dos beneficios e servicos a toda a
populacdo, o principio de seguridade social implicou as seguintes inovacges:
irredutibilidade do valor dos beneficios; seletividade e distributividade na prestacéo
de beneficios ¢ servigos; eqlidade na forma de participacdo do custeio;

# «“Rumos da Nova Previdéncia”. Anais do Grupo de Trabalho para a Reestruturacéo da Previdéncia Social.
Brasilis, Ministério da Previdéncia ¢ Assistéacia Secial, 1986,



86

diversidade da base de financiamento; participagio da comunidade, em especial
trabathadores, empresarios e aposentados; e carater democrdtico e
descentralizado da gestdo administrativa. A Constituicio de 1988 estabeleceu
entre outras coisas, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais; a garantia do beneficio da aposentadoria, calculado
sobre & media dos Gitimos 36 saférios de contribuitdo, corrigidos monetariamente
més a més; a revisao dos valores da aposentadoria por tempo de servico, por
idade, invalidez e pensdo, com vistas a restabelecer o poder aquisitivo expresso

o

em numero de salarios minimos que tinham na data de sua concess3o; um piso
minimo para os beneficios, de um salério minimo; & definicio de um bereficio
mensal, no valor de um salario minimo, ao idoso que ndo disponha de meios para.
a sua propria manutengdo (assim como para as pessoas portadoras de
deficiéncias graves), na condigéo de direito independente de contribuicdes prévias
de guaigquer natureza; a participagéo dos trabathadores e empregadores na gestio

Esses dispositivos representaram progressos em relagdo a legislagdo
anterior, mas a maioria deles dependia de leis complementares para sua efetiva
implantagdo. A Constituicio também manteve as aposentadorias por tempo de
servico (inclusive as de professores) e as aposentadorias especiais, reduziy o
tempo de habilitacgo a esse beneficio para as mulheres (de 35 para 30 anos) e
determinou um sistema de calcuic e reajuste do valor dos beneficios tendo por
referéncia o satério minimo — o Artigo 202 do capituio da Seguridade Social, que ©
movimento de aposentados considerava sua principal vitdria nos embates durante
a Assembléia Constituinte (ver o Capitulo 4). Novos beneficios e servigos foram
criados sem requererem contrapartida contributiva e sem que se viabilizassem
roveas fontes de receita. Despesas crescentes mantiveram, pois, as projectes de
deficits recarrentes. Embora a criagio de um orgamento proprio para.a seguridade
social, prevista na Constituicdio, estimulasse as expectativas de aumento das
fontes de receita, as contribuicBes sobre a folha de pagamento permaneceram
sendo a principal base de financiamento dos servigos de previdéncia e assisténcia
(Britto, 1993).
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A seguridade social se instaurava no Brasil, na letra, enquanto a década de
80 assinalava o fim da "idade de ouro” dos Estados de bem-estar e projetava urma
crise na legitimidade do consenso estabelecido em torno da protec@o social. Na
América Latina, esse pericdo marcou um momento de crise em meio aos
processos de democratizagdo e as injungbes do ajuste econdémico. Dentro de um
qguadro de crescente subordinacdo dos gastos socials & gestdo econdmica, @
reforma dos sistemas de aposeniadoria, baseada numa composicio entre
sistemas de reparticdo e capifalizacdo compuisérios e voluntarios, passou a ser
colocada como uma das condigdes mais importantes para o ajuste do setor
pablico, acompantyada de novas estraiégias de gestdo de programas socials,
como a privatizacio, a descentralizacBo e o reforco de programas focalizados,
dirigidos aos grupos mais pobres.

Essa mudanga de atitude em favor da importancia e urgéncia da reforma da
seguridede social desenhou-se no Brasit ndo somenie sob influéneia das
propostas do Banco Mundial ou da incorporagio, por setores da burocracia
governamental, da defesa das experiéncias de reformas radicais em outros
paises, notadamente o Chile. Parafraseando Melo (1997:298), pode-se dizer que
esse processo também foi “sobredeterminado” pelos novos nmrovimentos no
processo de redemocratizacio do Pals pos-Constituinte. As mudancas de atitude
em relagdo a seguridade social j& se verificaram no UGltimo periodo do governo
Sarney, com o afastamento de iécnicos comprometidos com esse projeto de
postos importantes de direcdo da politica previdencidriz (Barros Sitva, 19892).
Prosseguiram com a protelagdo do processo de regulamentacdo dos novos
dispositivos constitucionais relativos a seguridade social e os esforgos bem-
sucedidos para inviabilizar o0 orcamento da seguridade social, através da defesa
da agtoromia da Previdéncia e do principio do seguro social, de vinculo
contributivo, em face das politicas de salde e assisiéncia; e das disputas
intragovernamentais pelo controle da receita proveniente das contribuicbes
sociais, que culminaram na criagdo do Fundo Social de Emergéncia, em 1993

(Meto, 1997).
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No governo Collor, fortaleceu-se a mobilizag8o pela reforma da Previdéncia
da parte de setores contrdrios & implementagio dos principios de seguridade
sacial consagrados na Constituicio de 1998. Melo referiu-se a esse periado como
o de “construgdo social da crise da Previdéncia® (Melo, 1997:298) Ao lado de
propostas mais radicais de privatizaggo do mercado de seguro social formuladas
POr OIgaNISIos COMo © instituto Liberat ou a Fipe, o entdiv presidente do INSS,
Joseé Arnaldo Rossi, que fizera carreira. coma executivo de grandes empresas de
seguros, anunciava em margo de 1991 a intengdio governamental de realizar
mudancas na Previdéncia Social, por meio de propostas de revisdo da
aposentadoria por tempo de servico, fim das vantagens decorrentes das
aposentadorias especiais, estabelecimento de um teto para os beneficios no valor
de cinco salarios minimos, criacdo de um regime de capitalizacdo, complementar
e facultativo, e exting@o da contribuicio dos empregados. Os meses que se
sucederam a esse andncio foram movimentados por dendncias  sobre
aposentadorias milionarias e a divuigacio espetacular dos resultados de
investigacdes feitas pelo Executivo e pelo Legislativo para apurar fraudes e crimes
contra a Previdéncia.

O governo Colior, premido pelos prazos estabetecidos na Constituicso, néo
pdde protelar a promulgacdo das leis regulamentando os dispositivos
constitucionais sobre o custeio e os beneficios da Previdéncia Social. Essas leis
(n® 8.212 e n°® 8.213, respectivamente}, que foram votadas pelo Congresso
Nacional & sancionadas peio presidente Collor em jutho de 1991, ndo trouxeram-
nenhuma das proposias reformistas anunciadas, tendo-se circunscrito ao texto
constitucional. Essa legislagdo unificava os programas de previdéncia para os
trabalhadores urbanos e rurais; estabelecia a aposentadoria por idade (60 anos,
para as mutheres, e 65 anos, para os homens) e mantinha as aposentadorias por
tempo de servico sem exigéncia de idade minima (30 anos para mulheres e 35
anos para os homens), mas determinava um tempo minimo de contribuicdo de
180 meses para 0 acesso a ambas; baixava o teto para os beneficios no regime
geral de 20 para 10 sal&rios minimos {medida que diminufa a disparidade entre o5
valores das aposentadorias); e previa novas aliquotas de contribuicio sobre os



8%

salarios, bem como sobre o faturamento e o lucro liquido das empresas. Essas
contribuictes deveriam se destinar ndo s6 ao fimanciamento das aposentadorias ©
pensdes, mas também das agdes de salde e assisténcia, segundo a concepgdo
de um orgamento integrado de seguridade social — que, todavia, ndo chegou a se
concretizar.

A proposta de Rossi, viserdo a dimimoicdo da participacdo pablica na
gestdo da politica previdencidria, acabou tendo seu debate atropelado pela
irrupcéo, no final de 1991, de uma crise politica em torno da desvinculagc&o do
reajuste de uma parcela dos beneficios da previdéncia em relagdo aos indices
aplicados ao saldrio minimo — a “crise dos 147%" — que deu ensejo a uma
intervencio dramatica da a0 coletiva de aposentados e pensionistas no
processo politico, a qual analisaremos com mais vagar no Capitulo 4.
Ressaltemos, por ora, gue a repercussac publica alcancada pela mobilizaggo dos
aposentados € as sucessivas derrotas numa profongada disputa judicial forgaram
o comando do governo a recuar e efetuar o pagamento reivindicado, depois de ter
argumentado insistentemente, através de seu ministro da Fazenda, que tal
pagamento levaria a Previdéncia & faléncia e instauraria o caocs econdmico no
Pais.

0 esforco politico de avaliacdo e negociacio das condicdes da Previdéncia,
desencadeado a partir da “crise dos 147%”, alterou os termos do debate publico.
Uma Comissdo Especial de discuss@c do sistema previdenciario, com a
participagdo de parlamentzmes gue se tomaram  especiglistas em femas
relacionados com a seguridade social — como Anfonio Britto (PMBD-RS), Eduardo
Jorge (PT-SP), Geraldo Aickmin (PSDB-SP), Roberto Jefferson (PTB-RJ) -
constituiu-se em importante arena de producZo de uma nova opinido influente,
favoravel a reforma, mas atenuando a énfase na privatizacdo do sisterma. Essa
nova opinide insistiu no questionamento do modelo de Previdéncia proposto no
capitulo social da Constituicdo, apontando-se “inconsisténcias” entre os principios
de seguridade e seguro, e argumentando em favor da separagéo do or¢amento da
Previdéncia em relacao a saltde e agssisténcia. Nesse sentido, tratou de reforcar a
concepcio de seguro, de direitos vinculados 2 contribuicdo, e propor a restriclo
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da concess&o de oeneficios sem base contributiva. A manutencdo de um sistema
pablico de previdéncia, geral & compulsorio, em regime de reparticdo simples, foi
ressaltada; mas esse regime basico deveria conviver com um sistema de
complementar de capitalizacio.

Essas idéias nortearam a elaboracdo, durante os trabalhos da revis3o
constitucionai de 1883 e 1994, de uma proposta de reforma previderciaria por
uma comisséo na qual colaboraram, entre outros, os j4 mencionados deputados
Antonio Britto, Geraldo Alckmin, e também Reinhold Stephanes (PFL-PR). Embora
mantivesse o conceitc de seguridade social ¢ buscasse estabelecer um regime
geral de previdéncia para os setores privado e priblico, essa proposta sugeria a
criaco de um sistema complementar facultativo para o setor privado e
compulsério para os funcionarios publicos; e também limitava as aposentadorias
por tempo de servigo, incluindo o tempo de contribui¢do como critério para
corcessdo do beneficio. Essa proposta integrava 0 conjunto de sugestSes de
mudancas. constitucionais. que formaram o parecer do Relator-Geral da revisio
constitucional, deputado Nelson Jobim (PMDB-RS), que ndo foi debatido pelo
Congresso. Mas nela pode-se apreciar a sedimentacdo das linhas gerais de critica
ao modeio de Previdéncia da Constituigdio de 1988: defesa do vinculo contributivo
e da forma seguro social, em vez de universalizacio e seguridade; e defesa da
especializacdo das fontes de financiamento da Previdéncia, em vez de sua
diversificacio.

Esses principios orfentaram @ formudacdo da Proposta de Emerda
Constitucional (PEC 33) enviada ao Congresso Nacional, em margo de 1995 pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso. No que dizia respeito estritamente a
reforma previdenciaria, a PEC 33 propunha aproximar os diverscs regimes
especiars existentes para os servidores piblicos civis e militares aos critérios de
concessao de beneficios do regime geral de previdéncia social, embora nio
previsse um regime Unico (nesse aspecto, ficava aquém do parecer Nelson
Jobimy; visava efiminar privilégios e distorgSes caracterizados nas aposentadorias
por tempo de servico & aposentadorias especiais de professores e em certas
vantagens de servidores piblicos, como a acumulacio de aposentadorias;



buscava reforgar o vinculo contributive, associando-o & exigéncia de idade minima
para O aCeSS0 as aposentadorias; limitava a contribuicdo das empresas estatais a
seus fundos de pensfo, e desconstifucionalizava as regras vigentes para
aposentadoria, transformando-as em matéria de lei ordinéria.

Mesmo tratada como uma proposta de reforma “incremental”, “a possivel,
n&o a desejavel’, gue ndo introduzia alteragbes dramaticas no formato do sistema
previdenciario, a PEC criava varios focos de conflifc ac mesmo tempo,
ameagando interesses dos servidores publicos federais, dos magistrados, dos
militares & dos fundos de penso. Aparentemente, seus formuladores, vinculados
& burocracia previderciaria (Coelho, 1998), subestimaram o poder de reacho
politica contra a reforma, da parte das categorias atingidas. Mas as propostas de
alterac@o da previdéncia nao esgotavam o contelido da PEC 33, ja que ela incluia
também outras medidas polémicas, estabelecendo como competéncia exclusiva
do Executivo a miciativa de materias relativas a0 custeio da seguridade sociat;
permitindo a quebra do sigilo bancério e fiscal dos devedores da previdéncia; e
alterando o artigo constitucional que estipulava a universalizagdo e gratuidade dos
servigos de salde como dever do Estado. Eram medidas que, na avaliacdo da
Comissao da Constituicdo e Justica da Camara Federat (CCJ), assim como na de
alguns analistas, “extrapolavam totalmente o Ambito da reforma previdencidria”
(Figueiredo e Limongi, 1998:74) e acabaram contribuindo para reforgar a reacdo
negativa da opinido plblica em relacdo & proposta.

Conira a vontade govermamental, a CCJ decidiv desmembrar a PEC em
quatro emendas constitucionais diferentes para votagdo em separado, que
seguiram em longa e tumultuada tramitag8o na Camara Federal. Na Comissdo
Especial (CE) que deveria julgar ¢ méritc das emendas, a énfase
“desconstituciomalizadora” da PEC deslocou a consideracio do contetdo das
propostas para uma intensa disputa em fomo dos procedimentos e principios
regimentais. No esforco de evitar que a CE alterasse o projeto original, © comando
do governc € suas liderangas na Camara usaram artificios regimentaimente
contestaveis (Figueiredo e Limongi, 1998), como a nterrupcdo dos trabathos na
CE e a imediata apreseniacio do projetc ao plendrio —~ mecanismo usual no
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processo legislativo ordindrio, mas inexistenie na tramitacdc de emendas
constitucionais. Paralelaments, o presidente havia promovido um processo de
negociacio de sua proposta diretamente com as liderangas das centrais sindicais
e ao largo das deliberagdes que ocorriam na CE. Fracassando na tentativa de
obter na Camara a aprovacdo ao conjunto das propostas da PEC, na forma de um
substitutivo  elaborado pelo relator da CE apbs esta ter sido dissolvida pelo
presidente da Camara, o governo e seus aliados recorreram a negociagbes mais
amplas que produziram uma emenda aglutinativa (com base no projeto original e
em 62 emendas apresentadas) onde varias pretensdes governamentais foram
fimitadas ou refeitadas. No Senado, v parecer do relator conseguiu recuperar
pontos polémicos do projeto original do governo como a introducio da idade
minima para aposentadoria, um redutor para os beneficios dos servidores pubiicos
que ultrapassavam o feto vigente no regime geral, a proibicdc de acumular
aposentadorias e as normas para contribuicio aos furdos de pensdo das estatars.
Q projeto do Senado também previa a contribuicio previdencisria dos servidores
publicos inativos cujos proventos fossem superiores a R$1.200,00.

No Gltimo trimestre de 1997, quando o projeto emendado e aprovado pelc
Senado voltava & tramitegBo na Cémara, © governo criou uma comissdo,
diretamente subordinada 2 Presidéncia da Repablica e coordenada por técnicos
da area econdmica, para formular um novo projeto de reforma da previdéncia
{Oliveira et al, 1898) O ponto central desse projeto era a constituicio de dois
sistemas: um para as contribuigbes até cinco saldrios mimmos, sob regime de
reparticao; e outro para as contribuicGes de 5 a 10 saldrios minimos, sob regime
de capitalizac&o. Essa proposta traduzia a preferéncia mais acentuada, de parte
dos técnicos da &rea econdmica, por mecanismos de composicio entre regimes
de reparticéo € capitalizagdo que permitissem a progressiva transicio para este
(itimo e abrissem melhores perspectivas de reducio do déficit plblico ligado A
Previdéncia. Aparentemente, essa proposta ndo avancou em virtude dos altos
custos envoividos na transic8o para o novo sistema, num quadro de crise fiscal

aguda.



Na Camara;, o projeto do Senado recebeu poucas salteragbes. A mais
importante delas foi a derrubada, na CCJ, da contribuicdo dos servidores pablicos
inativos. A parfir de maio de 1998, ocorreram. as votagbes dos destagues
apresentados pela oposigdo que derrubaram as propostas governamentais da
idade minima para aposentadoria e do redutor para os beneficios dos servidores
plblicos de faixas salariais superiores a R$1.200,00 {(valor fimite dos beneficios
para o setor privado), impedindo desse modo o fim da aposentadoria integral do
funcionalismo.

Em dezembro de 1998, no encerramento do ano legislativo, a reforma era
enfim promulgada, consagrando o tempo minimo de contribuicdo (35 anos para os
homens e 30 para as mulheres)® como critério de concessio de aposentadoria. A
idade aparecia como critério alternativo (65 anos para os homens e 60 para as
mutheres). Os magisirados perderam suas aposentadorias especiais, passando a
seguir as regras vigentes para os demais servidores pabiicos. Mas foram mantidas
as aposentadorias especiais para os professores do ensino médio e fundamental
(mediante 30 anos de contribuicdo, para os homens, e 25, para as mulheres),
assim como para o8 servigos considerados insalubres. Ao final deste atribuladc
capitulo o processo airdda inconcluso da reforma previdenciaria, estreitou-se ©
vinculo entre beneficio e contribuicdo e procedeu-se ao corte de certos beneficios
a grupos especificos, embora num grau aquém do que se pretendia de inicio,
especialmente em relagdo ao funcionalismo publico.

2 Diferentes propostas de reforma previdenciaria nos anos 90 atacaram essa prerrogativa do tempo menor,
parz as nmutheres, para as aposentadorias por idade, tempo de contribuigho e especiais, seja por ser wn
“orivilégio de género” injustificivel do ponto de vista demografico (ja que a expectativa de vida das mulheres
& maior que a dos homens), seja por se contrapor & meta politica € cultural de igualdade entre homens e
muiheres. A defesa da manutengio dessa disting@o Jegal em beneficio das muiheres por parte de aigumas
ferministas ilustra a situacdo complexa dentro da qual medidas universaltizantes nem sempre sdo consideradas
como mais democriticas. Melo e Maccaloz {1995} desenvolvem o argumento em favor da manutenclio das
vantagens das mutheres, em nome do cotidiano desigual feminino, marcado pelo exercicio da dupla jomnada e
peta rermmeragio sempre inferior ao homem. Entre os fatores que marcam esse cotidtano desigual, as autoras
acrescentam “a maternidade” {(op. cit.,p. 15), inserindo um apelo politico 4 “renaturalizacio” da identidade
social das mutheres num raciocinio que comegars sandando come avango, na interpretagdo da “condicio
feminina”, a substituigio de uma perspectiva biologizante por outra construtivista, historica e social
{op.cit. p.1). Parece que esse tipo. de argumentagio ilustra também possiveis. afinidades eletivas entre 2
politica pés-moderna do direito a diferenga e as distingdes instituidas na construgdo historica da cidadania
social no Brasil
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De volta ao comecgo?

Neste sobrevéo por sete décadas de politicas de previdéncia social no
Brasil, assistimos 2 constituico de vm modelo conservador-corporativo e sua
recente transicdo para um formato de carater mais proxime do social-democrata,
que resuitou num modelo consideravelmente amplo em termos de cobertura,
convivendo, porém, com privilégios e distorcdes em favor de certos grupes socias.
A mudanica introduzida na reforma aprovada em 1998, de substituicdo do critério
de tempo de servico pelo de tempo de contribuicio para a concessdo da
aposentadoria, representou um reforco do vinculo contributivo e da concepgao
contratualista do direito, contrapondo-se assim acs principios universafistas
anunciados dez anos antes pela Constituicdo de 1688. Mas, se o processo de
reforma previdenciaria que movimentou o debate politico nacional durante boa
parte dos anos 90 parecia indicar, de saida, uma desconstrucio radical da agenda
estruturada durante a Constituicdo de 1988, seu produto ndo foi uma reforma
liberal, mas antes a reabiiitacio da concepcio de seguro social contra a de
seguridade. A reforma de 1998 aparentemente conteve as ameacas de déficit
fiscal explosivo, mediante a desconstitucionalizagio das regras de cdiculo dos
beneficios e a desvinculagdo do valor destes em relagiio ao salario minimo, sem
atuar mais incisivamente sobre dois pontos fracos do sistemar o financiamento
dependente das contribuicdes em folha de pagamento e as desigualdades na
concessdo de beneficios.

Essa aparente viagem redonda parece indicar a persistente relevancia, no
presente, dos efeitos (previstos e imprevistos) das opgdes histéricas passadas da
sociedade brasileira, como argumentaria Elisa Reis (1995, 1998). A legislacao
sobre trabalho e previdéncia formatada nos anos 30 e 40 ilustra a peculiaridade do
processo de construcdo da sofidariedade nacional no Brasi, submetida &
autoridade politica do Estado que, por meic da “pessoa moral” do presidente,
esfabelecia com o povo irabalhador — entendido como pessoa coletiva
supostamente portadora de uma vontade comum - o contrato de fundacido da
nacao nos moldes de uma relacdo de dadiva {Gomes, 1994:214-215). O legado do
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corporativismo colado ac sentimento de pertencer & comunidade nacional — "a
crenca generalizada de que o progresso da sociedade inia distribair os frotos da
modernizacdo por um nimero cada vez maior de pessoas” (Reis, 1995: 40) ~
ajuda a compreender por gue a politica previdenciaria seguiu sendo largamente
percebida como um “jogo de soma varidvel” (Hochman e Williamson, 1985).

Mas €& também esse o legado gue alimenta o consciéncia dos direitos
sociais na “economia moral’ das classes trabalhadoras brasileiras e que,
reelaborado na transicio recente para a democracia por atores politicos novos e
renovados, foi importante na reconstrugdo do apoic social ao sistema estatal de
previdéncia e no desenvolvimento da resisténcia zos projetos de reforma tiberal. A
persisténcia de tracos marcantes do sistema de previdéncia social no Brasil ao
longo do tempo, a despeito da forga alcancada nos ultimos anos pela retdrica
liberal, n&o se explicaria, assim, por algum tipc de inércia estrutural, mas pela
acdo politica de defesa do modelo estatal, em nome da manutencio do direito &
aposentadoria, que foi estimulada por atores coletivos que se reconstituiram
durante a redemocratizagdo — como os aposentados e pensionistas. E tempo,

pois, de passarmos & andlise destes renovados personagens & do sentido politico
de sua agao coletiva.
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Capituio 38

ASSOCIAGAO E MOVIMENTO: LIDERANGAS,
FRONTEIRAS SIMBOLICAS E IDENTIDADECOLETIVA

A forma de relacionamento com a politica institucionai e o tipo de orientagéo
estratégica da agdc s&0 os aspectes enfatizados na literatura para distinguir
movimentos sociais e grupos de interesse. Enquanto os movimenios sociais sdo
pensados como formas de protesto coletivo de organizacio fluida e néo-
hierarquica, que emergem por fora do sistema poiitico e se voltam para promover
ou resistir 2 mudangas sociais mais amplas, os grupos de interesse sic vistos
como associacdes voluntarias estruturadas com objetivos mais circunscritos, de
atuacdo predominantemente voltada para disputar influéncia em beneficio de suas
reivindicagbes dentro do sistema politico.

Vista sob ouiros éngulos, porém, a disting2o entre ambos os fenémenos
perde nitidez, € a analise de cada qual coloca desafios bastante semelhantes. O
problema do surgimento “de fundadores e organizadores, isto &, do ator social que
organiza ou orienta o movimento social’ (Munck, 1997), ou da formacdo “da
vontade, da consciéncia, do sentimente de identidade coletiva e dos valores dos
membros que constituem o grupo de interesse” (Offe, 1985) reporta a origem
comum de movimentos sociais e grupos de interesse no interior da sociedade civil
e & importancia das impiicacbes da identidade coietiva para a andlise da
mobilizagdc que se processa em cada caso. Do mesme modo, movimentos
sociais € grupos de interesse precisam ser analisados do angulo da rede de
relagGes sociais, dos marcos culturais e das oportunidades politicas disponiveis as
suas liderangas ou organizadores, para coordenar a agdo dos participantes.
Mesmeo do ponto de vista da orientacBo estratégica da acBo podem-se apontar
problemas similares: afinal, o protesto coletivamente organizado, caracteristico
dos movimentos sociais, € também uma forma deliberada de agdo politica (Tilly,
1978); e os movimenios sociais, tanto quanio os grupos de interesse, podem se

tornar atores estratégicos perante a esfera politico-institucional.
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Acredito que essas similaridades autorizam a considerar situagtes
especificas em que movimento social e grupo de interesse, ao invés de se
referirem a entidades coletivas claramente distintas, aparecem como modalidades
de agdo possiveis de serem empreendidas pelo mesmo ator coletivo e
identificaveis ao longo da andlise da conjuntura e dos processos politicos de que
esse ator participa. Deslocamos assim 2 preocupagac com determinagdes
conceituais abstratas (Williams, 1979) e buscamos a explicagdo do sentido politico
das agbes coletivas investigando cuidadosamente a dindmica de cada caso,
mapeando acuradamente a conjuntura em que os fenémenos se desdobram e
interpretandc seus desempenhos por meic da compreensdc de processcs nos
quais se envolvem. O enfogque antropolégico da “reconstrucio do ponto de vista
do ator”, dos estudos de caso, anslises de situagdes sociais e processos politicos
mostra-se ai um instrumental privilegiado para desvendar o carater especifico dos
contextos dinémicos em que os sentidos politicos de agles coletivas se produzem
e se transformam.

Essa abordagem parece adequar-se bem 3 compreensao da agao coletiva
dos aposentados. Eles formaram asscciagbes que atuaram como grupo de
interesse dentro da arena sindical e da arena parlamentar. Sem o poder de fazer
greve, exploraram com eficacia as oportunidades de abrir processos judiciais
contra a Previdéncia, e 0s convertam em uma de suas principais armas de iuta
politica. Além disso, suas reivindicacdes particulares centinham um considerave!
potencial agiutinador, na medida em gue reaicavam o carater universal da
aposentadoria, n2o s6 um direito do ex-trabalhador, mas de todos, do cidadéo.
Oportunidades politicas possibiiitaram ampliar a repercussdo desse foco mais
amplo da mobilizagdo dos aposentados, por meio do apcio estratégico do
Judiciario e da midia, e contribuiram para transforma-la em um movimento politico
expressivo. E essa andlise que passo a expor e explorar mais amplamente neste
capituio e no proximo.

Neste capitulo, trato de questdes relativas ao problema da formacio do afor
coletivo, isto €, dos organizadores e do sentimento de identidade coletiva que
orientaram e constituiram a acdo coletiva dos aposentados. Ocupo-me dos perfis
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das iiderancas -~ majoritariamenie ex-sindicaiistas, que iraduziam de modo variado
as marcas do estilo de atuacgio predominante no movimento trabathista dos anos 50
até o golpe de 64 — e dos diferentes tipos de associagbes criadas pelos
aposentados militantes, sublinhando a importancia da luta judicial na constituicdo ou
dinamizacdo dessas associagdes, no comego dos anos 80. Descrevo e analiso
também alguns aspectes da estrutura e politica intferna dessa vida associativa, ne
plano local @ nas organizacies maiores no plano regional e federal, baseando-me
principalmente nos dados colhidos em associagdes do estado de S&o Paulo.

Meu inferesse se voita principaimenie para desvendar 0s mecanismos
complexos e ambivalentes pelos quais se elaborou 2 identidade coletiva e a
orientacdo da mobilizagdo dos aposentados (cuja trajetéria é tratada mais
amplamente no Capitulo 4). Procuroc assinalar a ambiglidade de uma identidade
coietiva que parece oscilar enfre o moide do grupo de interesse, constituido a partir
da lute judicial contra a Previdéncia, e ¢ molde do movimento social, que busce
redefinir a pessoa do aposentado e seu lugar na sociedade e na politica, de um
papel marginal, dependente e “inativo”, relegado a segundo plano pelos sindicatos e
partidos, circunscrito ao ambito das relagcOes familiares, para a condiggo de homens
atives, dotades de experiéncia de luta e lucidez politica, capazes de contar com as
proprias forgas para reagir a injustica social de que eram vitimas e, ao mesmo
tempo, conduzir a defesa de seus reduzidos proventos de aposentadoria como uma
iuta por um direito universai de cidadania.

Essa identidade coletiva ambigua se consirdi por meio de movimentos
complexos de embates e aproximagbes com os sindicatos, centrais sindicais,
partidos politicos, parlamentares e agéncias estatais. Embora algumas associacbes
jocais e as organizagbes maiores se vissem organizacfes autbnomas, gue
buscavam articular cs aposentados como umea s “categoria’, independentemente
de suas diversas afiliacdes profissionais, e se apresentassem como formalmente
independentes das estruturas que atrelam os sindicatos ac aparelno de Estado,
gias estavam atravessadas pelos confitos da poiitica sindical e da politica
partidaria. Defrontavam-se com ¢ problema de equacionar as especificidades de

cada organizacio e as rivalidades locais € situacionais entre elas, e a necessidade
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de promover um discursc e uma estratégia unificadores e gque pudessem obter
apoio social mais ample a sua causa.

Toda esta reconstrugdo esta largamente apoiada em notas de campo e nas
falas dos proprios aposentados militantes, colhidas em entrevistas. Optei por
transcrever varios trechos dessas falas, ndo s6 com a intencdo de trazer
metaforicamente os sujeitos investigados a0 proscénio da andlise, mas também
para mostrar a pluralidade de vozes e condigbes envolvidas no esforco de
ressignificar idéias, concepgdes e praticas associativas.

Grupo de interesse ou movimento social?

Um primeiro pardmetro para reconhecer a singularidade da agéo coletiva dos
aposentades e pensionistas nos anos 80 e 90 é apontar suas diferencas em relagfo
as formas anteriores de pressdoc e mobilizacdo dos beneficiarios da Previdéncia. A
referéncia as mobilizagbes anteriores apareceu com freqliéncia nas entrevistas com
aposentados miiitantes, que procuravam estabelecer. a partir desse confronto de
experiéncias, as especificidades da sua agao politica no presente.

De modo geral, pode-se dizer gue, de 1930 a 1964, as reivindicagdes dos
segurados da Previdéncia eram segmentadas por categoria, e eram as categorias
profissionais mais organizadas (como bancarios, ferroviarios, maritimos, portuarios)
gue cbtinham os melhores beneficics, através da infludncia de suas fiderangas
sindicais junto aos seis Institutos de Aposentadoria e Pensbes (IAPs), que geriam
recursos politicos e econdmicos importantes. A aposentadoria era entdo uma
moeda politica forte para lideres sindicais e partidarios.?*

Essa fonte de poder politico, que os sindicatos detinham por meic da
interacdo com os institutos, foi perdida no regime militar instaurado em 1964, que
promoveu a unificagéo do sistema previdenciario (a partir de 1966) e a instituicéc de
um Ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social (em 1974), separado do
Ministéric do Trabalho. Essas medidas, tendo o efeito de desvincular 2 luta pelos

direitos de previdéncia e assisténcia social da luta sindical mais ampla, contribuiram

% Sobre esse tema, remeto o leitor ao Capitule 2 deste trabatho.



politica, na medida em que os sindicalos tenderam a concentrar seu peder de fogo
nas questdes salariais do pessoal da ativa, pondo de lado as gquestoes relacionadas
a Previdéncia.

De outra parte, a unificacdo dos institutos de Previdéncia abriu aos
aposentados e pensicnistas a perspectiva de uma ag¢Bo reivindicativa ampla,
unificada e autdnoma em relacido as distintas categorias profissionais. Ao longo dos
anos 80 e 90, associagbes de aposentados, ligadas ou ndo a sindicatos,
articularam-se em federagbes estaduais e numa organizacdo nacionai -~ a
Confederag@o Brasileira de Aposentades e Pensionistas (Cobap) — e passaram de
um papel assistencialista marginal e limitado para a condico de representantes
reconhecidos das reivindicacbes dos beneficiarios da Previdéncia.

Os organizadores dessas associagbes e da acado coietiva unificada dos
aposentados eram meicritariamente ex-ativistas cu ex-liderangas sindicais. No final
dos anos 80 e comecgo dos anos 20, eram todos “idosos jovens' (Uhlemberg
1987),2° alguns com menos de 65 anos. Muitos deles tinham militancia partidaria
anterior, notadamente nos antigos PCB e PTB pré-1964, e experiéncia nas iutas e
mobilizacdes empreendidas por suas categorias profissicnais. Dentre esses, as
liderancas mais destacadas mantinham relagdes com as diversas centrais sindicais
reconstruidas ou formadas na redemocratizaco (a CUT, as CGTs e posteriormente
a Forca Sindical), bem como militncia partidaria em diversas agremiagdes (PT,
PMDB, PTB, PFL), e desenvolviam carreiras politicas: havia vereadores eleites e
postulantes a cargos de prefeifo e deputado estadual e federal. Outro tipo de perfil
de liderangca, menos numeroso, ndo tinha vinculos partidarios ou sindicais
significativos € era mais diretamente voltado & assessoria juridica.

A esses perfis de lideranga correspondiam mais ou menos determinados
tipos de associacbes. A classificacio nativa predominante entre os aposentados
militantes identificava quatro tipos de associagbes: “corporativistas®, “sindicais”,
“ecléticas” e “nascidas de interesse politico”. As “corporativas” correspondiam a
associacbes de categerias profissionals do servige plblico ou ligadas a grandes

% ) recorte “idosos jovens™, proposto por Uhlemberg, vai dos 65 aos 75 anos.
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empresas privadas que ofereciam pianos de aposeniadoria supiementar, bem como
outros beneficios e servicos especificos, além dos disponiveis no regime geral de
previdéncia. De modo geral, eram consideradas associacdes “privilegiadas” do
ponto de vista material e, por isso mesmo, ‘pouco politizadas”. As “sindicais”
abarcavam aposentados de categorias profissionais especificas e aigumas deias
funcionavam come departamentcs de aposentados dentro dos respectives
sindicatos. As ‘“ecléticas” reuniam aposentados de diferentes categorias
profissionais, e eram mais associadas ao perfil de liderangas volitadas a servicos de
assesoria juridica, embora houvesse também ex-sindicaiistas que comandassem
esse tipo de entidade. A ‘nascidas de interesse politicc” seriam asscciagBes
criadas por candidatos em busca de votos, que sobreviviam por curtos periodos ou
permaneciam inoperantes fora dos momentos de campanha eleitoral. A maioria das
liderangas mais influentes dos aposentados nas federagbes estaduais e na Cobap
atuava nas associagfes “sindicais” e nas *ecléticas”.

A unificacdo dos institutos de previdéncia empreendida durante o regime
militar foi recorrentemente mencionada, nas entrevistas com as liderangas, como o
momento historico de ruptura na questso do provimento do direito aposentadoria
que também impulsicnou as formas de organizacio e express&o das demandas dos
aposentados. De modo geral, essa transicio é avaliada de forma negativa: na visao
dos aposentados e pensionistas militantes, da unificacéo decorre todo um complexo
de situagOes que desemboca nas avaliagdes sobre o desprezo, o descaso, o
abandeno e ¢ desampare dos aposentados e pensionistas.

Na comparaco entre as condicBes anteriores, quando da vigéncia dos
varios institutos de previdéncia, e posteriores, com a criagdo do INSS, algumas
liderancas dos aposentados, como Osvaido Lourenco, ex-trabalhador das docas e
antige dirigente do Sindicate dos Portudrios de Santes, e Luiz Viégas, ex-funcionario
do Banco do Brasil e ex-dirigente do Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro,
ambos oriundos do ativismo sindical do antigo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
entdo militantes da Confederacdo Gerai dos Trabaihadores (CGT), tendiam a
destacar mais as perdas para os aposentados, em termos da administragdo da
Previdéncia e do valor e qualidade dos beneficios e servigos oferecidos.
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Antigamente, a Previdéncia, além de dar atendimento de saude, hospitalar
e ambulatorio, tinha assisténcia de urgéncia, & domicilio, tinha
financiamento de casa propria, adiantamenfo em dinheiro para resolver
dificuidades momenténeas, além de restaurantes populares. Tudo isso
mudou com o golpe militar.

P. ~ Entdo, antes de 64, a situacio do aposentado era melhor do que hoje?

Era melthor. Primeiro, os célculos ndo eram feifos como passaram a ser,
segundo, néo existia a inflacdo do jeito que esta, principalimente nestes
ditimos anos (Osvaldo Lourenco, out 91).

Uma critica constante & previdéncia € a sua ma administracdo pelo Estado,
acusado de faltar a seus compromissos com a sustentacdo do sistema e de
empregar liberaimente seus recursos para barganhas politicas. Muito iembrada por
estas liderangas € a impertdncia de se constitur uma diregBc colegiada na
Previdéncia, tal como fora estabelecido desde a LOPS, de 1960 - lei que Luiz
Viégas v& como parte da luta do movimento sindical da época pela unificagéo dos
planos de beneficio e custeio dos diversos institutos, e que se justificava pela
circulacio dos trabalhadores por diferentes atividades profissionais. O tema da
unificacdo era bastante polémico dentro do movimento sindical de ent&o,
especiaimente na categoria dos bancarios, a que Viégas pertencia, que temiam
perder suas vantagens comparativas (Cohn, 1980; Canédo, 1986). Viégas teve o
cuidado de observar que a proposta da LOPS néo se fratava de uma “unificacdo
dos institutos”.

Em verdade, n&o temos uma seguridade social, mas uma segundade
gstatal, e essa nds condenamos, pois € desvifuada, conduzidz pelo
fisiologismo politico. No passado existiam os [APs, por categona
profissional, e cada instituto tinha um plano de custeio préprio. Como no
Brasil ninguém & de uma profissdo a vida toda, pois a rotatividade de méo-
de-obra € enorme, havia constantes modificagBes com e passagern do
trabalhador de um instifuto para oufro. A lei garantia que 0S recursos
fossem transferidos, mas como os planos de beneficio e custeic eram

diferentes, cometiam-se injusticas, e o trabalhador saia prejudicado. O
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plano de contribuicdo também era diferente e, em fungdo desses fatos,
ocorreram lutas em favor da unidade, acho que uns frés congressos
intersindicais, pela unificacdo ndo dos institutos, mas dos planos de custeio
e beneficio. Isso foi conseguido: em 1960, Juscelino sancionava sem veto,
por pressdo do movimento sindical, a lei que tinha sido aprovada no
Congresso Nacional. Essa lei estabeleceu um sistema colegiado de
administragdo, onde havia representantes do governo, das empresas e dos
trabalhadores dentro dos diversos institutos e também no Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, no departamento de Previdéncia Social
Nos institutos havia representantes no conselho de administragdo e no
conselho fiscal, tornando possivel por votacdo entre eles, gque um
trabalhador viesse a administrar o instituto... Hoje a lei ndo permite isso, a
adminisiragéo estd na mdo do Estado todo-poderoso, e sé foram criados
conselhos nacionais que, quando muito, serSo normativos ou até certo
ponto fiscais, mas nunca gestores da administragdo (Luiz Viégas, nov. 1991).

A preferéncia das liderangas dos aposentados pela forma de organizacio da
Previdéncia pré-64 (ou pré-66, para ser mais exato), com seus diversos institutos,
fica talvez mais clara na fala de Henos Amorina ex-dirigente do Sindicato dos
Metalurgicos de Osasco, uma das principais liderancas dos aposentados de S&o
Paulo e com uma trajetéria de militancia menos linear que as duas outras liderancas
citadas. Quando dirigente sindical, Henos aliou-se e fez oposicao, sucessivamente,
as tendéncias de esquerda, até se fomar um dos fundadores do Partide dos
Trabalhadores (PT) e ativista da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

A Previdéncia Social foi uma conquista dos frabalhadores, que devemn
procurar preserva-ia.

P. - A previdéncia que ¢ senhor fala como uma conquista dos trabalthadores é ¢
ministério? Porque antes era por institutos...

Era por institutos, exatamente, a conquista foi por categoria, comegou com
os ferrovidrios, portugrios, ai em 66 houve uma jungdo, formando esse
elefante que ai esté e que é dificil de administrar, mas néo é impossivel é
SO ser séric na condugio das coisas publicas (Henos Amorina, nov. 1991).
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Nas falas de liderancas locais, como as que reproduzimos abaixo, da
Associagcdo de Aposentados Metallrgicos de Campinas, a aposentadoria passou a
ser um problema a partir do momento em que houve a unificacdo dos antigos
institutos e caixas. A unificagdo é responsabilizada pelo aumento da corrupgdo e
desvios de recursos, e diretamente associada a uma piora geral nos beneficios e
SErvigos.

Piorou, porque centralizou e ficou mais facil roubar. Quando era IAPI, tinha
que vir para o IAPI tirar. Se era IAPC, tinha que ir para o IAPC tirar.
Quando unificou tudo numa $0, ficou mais facil de roubar (Francisco Godoy,
Associacdo dos Aposentados Metallirgicos de Campinas, fev. 1994).

A previdéncia comegou a piorar depois da unificagdo das caixas. Quando
unificou, o dinheiro era tanfo que o govemno ndo sabiz o que fazer com ele.
Entdo comegou a inventar a Transamazobnica, a ponte Rio-Niterdi, Brasilia,
tudo foi feifo com o dinheiro do INSS. E o govemo nunca cumpriu a parte
dele no que diz respeito ao INSS. O trato era tripartite, 0 governo pagava
uma parte, a empresa pagava oufra e © funcionério outra. Quer dizer, ¢
governo nunca pagou a parte dele e sempre se usufruiu o dinheiro da caixa
do INSS. O INSS, na realidade, depois da unificagdo das caixas, se fomou
o caixa dois do governo (Francisco Aromba, Associagdo dos Aposentados

Metaltirgicos de Campinas, fev. 1004).

Se eu tinha dois servigos, eu trabalhava durante o dia, pagava o IAPi e &
noite eu era molorista da praga, pagava 0 IAPTEC. Na época, vocé podia
ter duas aposentadorias. Eu tinha um cunhado que tinha. Hoje ndo pode
mais. A ndo ser que a pessoa & politico, ai em quatro anos ja pleiteia a
aposentadoria {Carlos Massa, Associacdo dos Aposentados Metallrgicos de
Campinas, fev. 1984},

Era muitc melhor na época dos institutos. Nos hoje, aposentados e ativos,

estamos com a saude sucaleada. Todos os que ndo podem pagar Unimed,
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Golden Cross, estdo caindo na PUC e na Unicamp. S6 sobrou essas duas
entidades para atender a populagdo de Campinas. Nio temos hospitais
(Joao de Carvalho, Associagdo dos Aposentados Metaldrgicos de Campinas, fev.
1994).

A preferéncia pela antiga organizacfio da Previdéncia por institutos é
recuperada nas entrevistas também pela énfase no aspecto democratizador da
administragdo colegiada tardiamente proposta na LOPS. Com efeito, a Cobap
constituiu como sua reivindicagao primordial, reiterada em inGmeras oportunidades,
a instituicBo legal de diregbes colegiadas em todos os niveis, para a gestdo
administrativa, fiscalizadora e assistencial da Previdéncia, de “forma quadripartite”,
com a participagdo da Unido, dos empregadores, dos segurados da ativa e dos
aposentados. A reivindicagdo pela administragdio paritaria com a participacdo de
representantes dos aposentados se justificava também pela suposta eficiéncia
demonstrada por esse modelo de gestdo antes de 1964 e como antidoto & ma
administragdo do Estado, visto como o principal devedor da Previdéncia e de cujos
recursos freglientemente se valeu a fim de cobrir rombos orcamentarios em outras
areas. Essa relvindicagio permitia fazer uma ponte entre o contexto das lutas
travadas no periodo da democracia populista, antes do regime militar, € © momento
atual.

Nos haviamos participado da elaboracdo da Lei Orgénica de Previdéncia
Social. A Lei Orgénica de Previdéncia Social foi um avange muito grande.
Foi promulgada em agosto de 1960, pelo presidente Juscelino Kubitschek.
Depois de 1923, quando saiu a Lei El6i Chaves, de I3 para ca, mesmo
depois do tempo de Getilio, com a criagdo dos Institutos de Previdéncia, a
lei mais avangada foi a Lei Organica de Previdéncia Social lsso porgque ela
pegou as leis mais avancadas dos institutos. Foi um grande avancgo. Tanfo
que o regime militar, vendo isso, comecou a triturar a Lei. Ela instituiu, pela
primeira vez, uma diregdo colegiada na Previdéncia. Eu costumo dizer que
a nossa lute agora foi para recupersr uma coisa Que nos tinhamos ha
quase trinta anos atras e que a difadura tirou (Osvaldo Lourengo, abr. 1989).
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Do ponto de vista dessas liderancas, a possibilidade de constituir um
movimenio unificado de aposentados e pensionistas representou talvez ¢ Gnico lado
positivo, por assim dizer, da unificaggo da Previdéncia Social. A virtual perda dos
vinculos com & categoria profissional, acarretada pela saida da condicdo de
trabalthador ativo, teve como contrapartida a perspectiva de uma identificacio
comum e ampla como aposentado ou beneficiario da Previdéncia.

O trabalhador, ao se aposentar, ndo guarda mais nenhum vinculo, a néo
ser esse, sindical, com sua categoria. Ndo tem mais contrato coletivo de
trabalho e passa a vala comum do INSS, isso em todas as categorias, que
perdem entdo suas caracteristicas especificas de corporagdo. Entdc eu,
como bancario, passo a ter a mesma reivindicacdo que o companheiro
metalurgico, portuario, engenheiro. Isso é um fator de unidade e que, alias,
impeliu a organizacado dos aposentados (Luiz Viégas, nov. 1991).

Qs trabalhadcres que, aoc se aposentarem, j& eram associados aos
sindicatos podiam continuar participando destes. Depois de 1964, os aposentados
ndo poderiam mais ser eleitos para cargos de diretoria, mas continuavam com o
direito de votar. Pesquisas sobre a vida sindical nos anos posteriores a 1964
apentaram que © voto dos soécios aposentados tinha peso decisive em muitas
eleicdes sindicais, especiaimente para a manutengdo do chamado “peleguismo” nas
diregGes (Faria, 1986; Boito, 1981). Seja como for, o voto dos aposentados era alvo
de disputa entre as correntes sindicais. No entanto, na avaliagdo das liderancas do
movimento de aposentados, essa situagde apenas fazia do aposentade um obiele
de “manipulacdo’ e “paternalismo’, e ndo implicava que seus interesses especificos
fossem realmente levados em conta pelas liderangas da ativa. Segundo as
iiderancas dos aposentados, a situacio teria prevalecido ao iongo dos anos 70 e 80
¢ ndc teria se alterade nem com as mudangas promovidas pela Constituicdo de

(818

1088, que devoiveu aos aposentados o direito de se elegerem para cargos de
diretoria dos sindicatos. Segundo Viégas:
Ja anteriormente, na antfiga Constituicdo, 0s aposentados eram eleitores do
sindicato. Ac se aposentarem ndo perdiam o direito a vofo, s6 ndo podiam

ser votados. Hoje, o aposentado, com a nova Constituicdo, continua com ©
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direito de votar e também pode ser efeito. Entdo, essa forga politica gera um
componente de disputa dentro das entidades sindicais. H& inclusive
dirigentes que tentam manipular, principalmente através de um
assistencialismo, de um tratamento do idoso como coitadinho, que nés
repelimos com indignacdo, para conseguir uma massa eleitoral. Outros
passam para uma hostilidade de enfrentamento, com proibicdo até de
funcionamento das organizacSes de aposentados no sindicato (Luiz Viégas,
nov. 1991},

Antonio Galdino — fundador da Associacdo “eclética” de Aposentados e
Pensionistas de Jundiai e Regido, uma das principais liderancas da Federacdo de
Aposentados de S&o Paulo e da Cobap, ex-militante do PCB antes de 1984 e
ativista do miiitante PT e & CUT ~ manifestava avaliacio semelhante a de Viégas,
situando mais especificamente a formagio de associaces de aposentados dentro
dos sindicatos nos ancs 70

A partir de 1975, 76, 77 criaram-se vérias associagbes dentro dos
sindicatos, porque o movimento sindical comegava a partir para outra
tendencia, de choques, discussbes, visando no fundamental o probiema
das eleigbes sindicais. A CLT determinava que o aposentado nédo podia ser
votado, mas podia votar. Dai os aposentados defenderam gue eles também
teriam o direito de serem votados e isso foi estabelecido na Constituigéo.
Partindo dessa premissa, é evidente que as estruturas dos movimentos de
aposentades de ssfores profissionais faciltavam as enfidades sindicais, as
diretorias, a travarem uma luta para ganhar o voto ou manter o voto do
aposentado. Mas néo se fez isso em fungdo da luta dos aposentados, foi
uma atitude paternalista, conciliadora e, até mais, corrupta. O aposentado
néoc conhece ¢ seu direito, e direffo ndo pode se manipufar {Antenio Galdine,
out.1991).

A incorporacBo dessa identidade mais geral de ‘aposentado” -~ o que
equivalia ao esforco do aposentado em “conhecer seu direito” — acabaria levando,

assim, a uma mudanca significativa no estilo de militancia, que Viégas caracterizou
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como ‘uma perda de caracteristicas especificas de corporagdo” que conduziu 2

busca de uma “personalidade propria” para empreender sua luta.
Entdo, esse contingente de aposentados ndc conseguia nos sindicatos,
preocupados em correr atrds do prejuizo, espago para enfrentar a luta em
favor de seus interesses. O que comegou a acontecer? Os aposentados
comegaram a se buscar, mufuamente, nas proprias categorias, para
enfrentarem a luta comum, ai entdo com personalidade prépria. Ninguém
forcou a organizagdo dos aposentados, ndo houve um componente politico-
partidario. Foi quase que esponianea. Nés temos o registro da criagdo de
associagbes de aposentados j& na décaeda de 60. A nossa prdpria
Federagdo no Rio de Janeiro foi fundada em 1963, mas, praticamente por
falta do que fazer, ficou hibemada depois do golpe. S6 veio a ser
reestruturada em 1974, porque comecgaram a surgir 0s problemas mais
graves da Previdéncia Sccial. Com a ditadura, ndo hevia espago para
reclamar, mas as perdas salaniais, que comecgaram a partir de 1978,
passaram a justificar a adesdo ao movimento, que passou a crescer
justamente nessa época. Isso mosira que o crescimento social é conduzido
por questOes objetivas dos infegrantes desse movimento social {Luiz Viégas,
nov. 1881).
Segundo Antonio Gaidino:
Esse processoe comegou nas entidades, em 72, 73, que se reuniam nos
sindicatos e outros fipos de organizagdes, mais na forma de
confratemizagdo. A partir de 1979 é que se agugou a problemética do
aposentado, e os rumos do movimento assumiram outro carédter. \é-se que
0 processo nhao foi pianificado por partido poiitico, nem por central sindical,
foi natural, dando-se, por um lado, com a existéncia do eumenio de
aposentados e pensionistas no conjunto da sociedade e, por outro, pela
necessidade de as organizagbes manterem certo relacionamento, de
amizade ou categoria profissional Na época em que essas entidades
surgiram néc havia essa problemética de previdéncia social Havia entdo

ate uma melhora salarial. A partir de 1979, com a crise do petréleo e da
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economia, € que as coisas comegaram a se avolumar, comegou a mudanga

nos salérios e nas atitudes dos aposentados {Antonic Galdino, out 1991 )

Nessas falas, vemos que alguns elementos caracteristicos do idedrio dos
movimentos reivindicativos dos anos 70 € 80 foram’ empregados para ‘demarcar o
novo estio de atuagBo dos aposentados e pensionistas: busca de uma
‘personalidade propria” fundada em ‘“questbes objetivas” representadas como
caréncias comuns compartilhadas; organizagéo informal, ‘quase espontinea” e
‘ndo planificada” por instifuicSes estabelecidas, como sindicatos, centrais sindicais
ou partidos politicos; fortalecimento da mobilizaciio e dos lagos internos em
decorréncia do agravamento das caréncias comuns: e o proprio uso da expressio
‘movimento social’. As datas citadas sdo igualmente cheias de alusdes a fatos
marcantes: 1674 € o ano de criagio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, desvinculado da pasta do Trabailho, e 1978 e 1979 s&o0 os anos das grandes
greves dos metallrgicos do ABC paulista. A “hibemagéo” a que se refere Viégas em
relagcdo aos anos anteriores deve associar-se tanto a “falta do que fazer” — paois,
conforme acrescentou Galdino, referindo-se aos ancs do ‘milagre econdmico”, ‘na
época em que essas entidades surgiram ndo havia essa problematica de
previdéncia social, havia entéo até uma melhora salarial” — como, € claro, a “fafta de
espaco para reclamar’, numa conjuntura de intervencdes nos sindicatos, repressdo
€ censura impostas pelos govemos militares.

Mas, até aqui, os elementos arrolados da nova identidade coletiva dos
aposentados apontam mais a constituicio de grupos de pressdc dentro dos
sindicatos que comegavam a estabelecer uma comunicagcdo mais intensa entre si.
no esforco de reverter o que vivenciavam como uma situacdo de abandono por
parte dos proprios sindicatos, que haviam deixado de dar importancia aos
problemas dos aposentados e & aposentadoria. Como ressaltou Viégas, uma
condigcéo e expressdo da fraqueza politica dos aposentados, gue os mantinha numa
posic@o subordinada na politica sindical, era sua incapacidade de usar o poder de
pressao da greve, recurso fundamental da luta dos trabalhadores da ativa,

O movimento sindical brasileiro, forgado pela sftuagdo de crise do Pars,
vive correndo atras do prejuizo, sé tentando reposicéo salarial. N&oc tern
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tempo para © plano mais amplo, de futuro. Até brincamos com 08
companheircs dizendc que, se eles continuarem a olhar para fras, véo
acabar batendo com a cara no poste. Nesse particular, 0 movimento
sindical brasileiro, de forma geral e com as excegbes de praxe, ndo fem
entendido o alcance da questdo da seguridade social, mais
especificamente ¢ problema da Previdéncia, como um interesse da classe
da ativa. Isso faz com que haja uma restrico do campo de juta, uma vez
que o0s aposentados ndo constituem uma preponderante forga de
barganha. Ndo temos o poder de pressdo da greve, nem idade e salde
para enfrentar a luta que estamos enfrentando, apesar de termos
conseguido éxitos acima de nossas proprias forgas {Luiz Viégas, nov. 1991).
Como veremos a seguir, esses "éxitos” de que falava Viegas resultaram do
uso de uma outra arma de luta, que compensou grandemente a impossibilidade de

fazer greve e deram um novo poder de barganha acs aposentados: 0s processos
judiciais contra a Previdéncia.

A luta judicial e seus saldos organizativos

A virada dos anos 80 foi marcada pela criagdo ou revitalizacde de
associacbes de aposentados ligadas a categorias cocupacionais especificas ou a
grandes empresas estatais ou privadas, bem como pelo aparecimento de
associacbes classificadas como “ecléticas”, pelos proprios aposentados, por
reunirem ex-trabalhadores de categorias profissionais diversas numa organizacdo
de base local. Esse surto organizativo, como reagdo a perdas crescentes impostas
sobre o valor das aposentadorias e pensdes, irrompeu com mais forca no final do
regime militar @ por ocasido do restabelecimento da democracia politica com a Nova
Republica.

Listemos, em primeiro lugar, alguns exemplos para ilustrar 2 variedade de
tipos de associagbes:

Em S&o Paulg, .foram criadas associacdes de aposentados ligadas a
sindicatos, tais como a dos metalurgicos, em 1973; dos téxteis, em 1979; dos
vidreiros, em 1981, dos graficos, em 1983; dos quimicos, em 1985.
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Em Campinas, uma associacio dos aposentados metaldrgicos, também
derivada de sindicato, formou-se em 1979,

Em Santos, j& no final dos anos 70 formou-se a Unido dos Aposentados da
Baixada Santista, agrupando associactes de aposentados de Santos, S30 Vicente
e outras localidades vizinhas. Ainda em Sanios, a associacao de aposentados da
Cosipa, criada em 1985, a partir de um fundo de complementacdo de aposentadoria
dos frabalhadores daquela estatal, exemplifica um tipo de associacdo ligada a
grandes empresas, que muitas liderancas do movirﬁento chamam de “corporativas’.
Uma precursora das associacdes “ecléticas” foi a Unido dos Aposentados e
Pensionistas do Brasil, derivada da Legido dos Inativos e articulada primeiramente
em S&o Paulo, em 1966. No periodo que estamos considerando, em municipios de
porte medio do Sul e Sudeste foram criadas novas associagbes “ecléticas” — como a
de Pelotas, um pouco antes, em 1970, a de Jundiai, em 1978, e a de Campinas, em
1988 - e entidades mais antigas foram revitalizadas, como a de Caxias de Sui, que
se formou ainda nos anos 50 e passou a congregar aposentados e pensionistas da
regiéo nordeste do Rio Grande do Sul, a partir de meados dos anos 80,

Segundo Osvaido Lourengo, existiam em 1991 nove federacbes de
aposentades, nos Estades de Sac Paule, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minasg
Gerais, Parand, Santa Catarina, Bahia e Pernambuco, e no Distrito Federal.

A Federacdo de Aposentados e Pensionistas do Estado de Séo Paulo era
apontada como a maior € a mais importante, ndo s peio Estado congregar o
nimere mais expressive de aposentados e pensionistas no Pais (segundo Osvaldo
Lourenco, quase 50% dos aposentados brasileiros estariam em Sdo Paulo), como
também por vir de S&o Paulo a maior parte das liderangas de expressdo nacional
do movimento, tais como os citados Osvaido Lourengo, Henos Amorina e Antonio
Caldine. Conforme alguns relatos, a Federac8c de S&c Paulo comecou com um
Conselho de Entidades de Aposentados e Pensionistas, ainda nos anos 70, que se
reunia periodicamente em congressos, até formalizar-se como federagdo em 1983.
Liderancas de aposentados de Santos lembraram que a Unido de Aposentados da

~

Baixada foi a primeira experiéncie paulista e brasileira de entidade articuladora de
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associacOes locais de aposentados, na qual se basearam posteriormente a
Federaggo e a Cobap.
A Unigo de Aposentados foi criada em Santos para agrupar 0s aposentados
para que lutassem pelos seus direitos. E da fundag&o da Unido foi criada a
Federacdo dos Aposentados e Pensionistas do Estado de Sdo Faulo. Eles
se basearam nos nossos estatutos para criarem a Federagéo.
P. — Entao foi a Unigo que deu origem & Federacao?
Exatamente, onginou-se em Santos. Primeiro veio a de Sanfos, depois a
Federagdo e depois a Confederacdo. Ndo é para jogar po-de-arroz, mas
Santos foi pioneira em um bocado de coisas, em muitos movimentos nos
éramos 0s pioneiros... (Alfredo Norato de Moraes, Unido de Aposentados da
Baixada Santista, jan.1993).

A Cobap, que se propunha a congregar e representar todas entidades
nacionais representativas de aposentadeos e pensionistas (inclusive militares
reformados), formalizou-se em 1985, durante um congressoc nacional de
aposentados e pensionistas ocorrido em Curitiba, a partir de uma comiss&o formada
num congresso anterior, realizado em 1983 em ipatinga (MG), da quai fizeram
parte, entre outres, Osvalde Lourence, Luiz Viégas (o “relator da comissdo) e
Benedito Marcilio — este Gitimo, ex-dirigente do Sindicato dos Metallrgicos de Santo
André, no ABC paulista, que havia assumido a presidéncia da antiga Unido dos
Aposentados e Pensionistas do Brasil.

O que impulsionou a formag8o dessas associagbes foi organizacio da luta
contra as perdas crescentes no valor dos beneficios de aposentadoria. Essas
perdas seriam a traducdo mais imediata da “problemética da Previdéncia Social”
que as liderangas disseram ter comegado em meados dos anos 70, em decorréncia
de esgotamento do “milagre econdmico’ e de uma série de medidas legais que
tiveram o efeito geral de descaracterizar o salaric minimo como fator de reajuste
das aposentadorias e demais beneficios previdenciarios. A Lei 6.205, de abril de
1975, e o Decreto 77.077, de janeiro de 1976, determinaram a substituicBo da
correcdo pela varagBe do salério minimo por um sistema especial de atuslizagioe

monetaria, na forma de valores de referéncia para cada regido do Pais. A Lei 6.708,
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de outubro de 1979, estabeleceu a correcio semestral dos saiarios de acordo com
c indice Nacional de Pregos ac Consumidor (INPC), passando o govemo a publicar
mensaimente as variagbes do INPC ocomidas nos seis meses anteriores, para
regjustar os salarios. As aposentadorias e demais beneficios previdenciarios
deveriam ser reajustados semestraimente, na mesma data que o salario minimo,
mas, na aplicacdo da regra aos proventos dos apcsentados, ndo se tomou como
referéncia o salario minimo vigente na data de promuigacdo da lei (outubro de
1979), e sim o anterior. Além disso, a Previdéncia passou a adotar “critérios
administrativos de proporcionalidade” para proceder ao calculo da primeira
aposentadoria e dos reajustes posteriores. Essas formas de calculo de regjustes sé
foram alteradas pelo Decreto-Lei 2.171, de novembro de 1984, que reatrelou o
reajuste dos beneficios aos indices aplicados ao salario minimo vigente.
Estabeleceu-se assim, no periodo de 1979 a 1984 uma defasagem nos valores das
aposentadorias € pens3es, que as asscciagbes de aposentados passaram a ccbrar
judicialmente com mais forca apés a edicdo do citado Decreto-Lei 2.171. Foram em
quantidade expressiva os processos movidos desde meados dos anos 80 em torno
da defasagem de 1979 a 1984, e a grande maioria deles foi decidida em favor dos
aposentades.

Foi recorrente nas entrevistas com as liderangas a mengdo a luta judicial
contra a defasagem de 1979 a 1984 como o principal fator a estimular a crescente
mobilizagéo organizada dos aposentados, da formagdo das federacbes e da
Confederacio Nacional (Cobap) 2 dinamizag8c dos depariamentos de apcsentados
dentro dos sindicatos e a criacdo de novas associaches locais.

Eu diria, do ponto de vista do surgimento de associagbes de aposentados,
que a partir principalmente de 1985, quando se comegou na justica a iuta
juridica em defesa do pagamento das diferencas de defasagens seleriais
referentes ao periodo 1979-1984 e mais as diferencas do reajuste do
primeirc beneficio concedido, que se desenvolveu uma fonte de discusséo
em tomo da problemética dos aposentados, surgindo dai muitas
associagdes e o crescimento de outras j& existentes (Antonic Galdine, out
1991).



O departamento das associagbes de aposentados comegou em 87, 88, por
ai, porque ninguém sabia do direito do aposentado. Isso era uma coisa que
ninguém conhecia, ninguém estava sabendo de nada. Depois que surgiram
as federagbes, as associagbes e elas comegaram a se organizar, ai
comegou a luta dos aposentados, e 0s aposeniados adquiriram © seu iugar
{Francisco Godoy, Associacdo de Aposentados Metallrgicos de Campinas, fev.
1894).

Segundo as liderancas dos aposentados, as federacbes e a Cobap se
mantinham com as contribuicdes mensais pagas peles associagbes filiadas. Estas,
por sua vez, eram mantidas por pequenas contribuicbes mensais dos associados.
Em 1991, essa contribuicdo equivalia a 10% do salario minimo. Mencionaram-se
também contribuicbes nao-regulares de alguns sindicatos, em dinheiro ou outros
recursos materiais, tanto para certas associagSes como para federagdes e a Cobap,
especiaimente para a2 organizagcdo de grandes eventos, como manifestagbes
publicas, caravanas a Brasilia e congressos estaduais e nacionais.

Uma fonte mais substancial de recursos vinha do recolhimento de um
percentual scbre o moniante recebido pelos aposentados nos processos iudiciais
vitoriosos contra a Previdéncia Social, que tenham sido impetrados por meio de
assessoria juridica oferecida por algumas associacbes ou pelas federacdes.
Algumas associagbes, como as “ecléticas” de Jundiai e de Campinas e a dos
metalirgicos de Sac Paulo, parecem ter sido particularmente bem sucedidas nessa
atividade de intermediacdo juridica. Alusbes & relativa “riqueza’ de certas
associagOes “ecléticas” apareceram em algumas falas, como a de Henos Amorina:

P. — Entrevistamos o pessoal da Associacao de Campinas e Regido [AACR], eles
parecem diferentes...

Eles s8o ecléticos, juntam todas as categorias. Eles est&o indo bem, estdo
construindo uma sede, um hospital...

P. — Essa parece ser uma associagao fica...

Tudo depende da linha de conscientizagdo politica de cada associagédo, do
trabalho. Ha associacbes, como a de Jundiai, milionaria, com duas sedes,
perua...
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P. — Onde conseguem recursos?

Dos aposentados. Eles sustentam. Nesses processos de defasagem, os

reclamantes filiados contribuiram com uma verba muito boa, 5% do produto,

parece. Entdo eles tém uma estrutura fundamental. S&o também ecléticos.

O presidente ¢ o Dirceu Gercia, antes era o Antonio Galdino, eles t8m um

trabalho muito harménico, parece que casaram nas idéias (Henos Amorina,

nov. 1891),

Por outro lado, Henos Amorina negava que essa fonte de recursos fosse

significativa para a Federagao:

P. ~ Agora, a Federacdo, de que sobrevive?

Sobrevive das entidades filiadas, cada uma com 10% do saldrio minimo por

més. Os associados avulsos pagam uma outre taxa. Essa procura por

entrar de sécio € fruto da propria necessidade, da defasagem salarial E

muifo raro alguém vir para ajudar no encaminhamento da luta, por

consciéncia politica, a maioria vem para abrir processo. Mas a Federagédo

néo recebe nada, hé apsnas ume taxa pare abrir o processo, e dessa taxa

50 40% ¢ da Federagdo, 60% é do advogado (Henos Amorina, nov. 1991).

Antonio Galdino, por sua vez, negava também que a sustentacao financeira

da maioria das associagOes viesse dos percentuais obtidos nos processos. Ele
afimava que © pagamenio das menszalidades era o fundamental, e os processcs
judiciais, uma forma de recrutar mais associados que, se usada com “habilidade
politica”, poderia ser um meic eficiente de obter recursos financeiros para as
associagées e aumentar sua legitimidade. Galdino admitia com tranquilidade que,
para realizar um esforge politicc de grande monta — come uma caravana 2 Brasilia,
por exemplo — caberia buscar apoio material de quaisquer politicos interessados em
contribuir, independentemente de vinculos partidarios ou idecldgicos.

A maionia das entidades ndo vive do dinheiro dos processos, vive da

arrecedagéo financeira de seus sécios. E evidente que numa ida a Brasilia

em caravana se faz uma coleta, ndo s6 dos sécios, mas do versador, do

prefeito, do deputado e assim por diante (Antonio Galdino, out. 1991).
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As falas anteriores de Henos e Galdino ressaltam, de todo médo a

centralidade dos servicos de agssessoria & processos judiciais para a manutencao

das entidades de aposentados, especialmente as que nao contavam com a
colaboragio regular de um sindicato, uma empresa ou pafronos politicos. Veremos

& seguir que a intermediacio de processos juridicos constitufa a principal fonte de

recursos das associagtes “ecléticas” e das “corporativas”.
Associag¢oes de base: a luta de classificacdes

Para desenvolver a fipologia das associacbes locais de aposentados e
pensionistas € © delineamento de suas formas de segmentacdo intemns
alinhamentos e oposicdes ideoldgicas, retomarei a classificacdo “nativa’ que
destacava quatro diferentes tipos de associagbes: “corporativas”, “sindicais”,
“ecléticas” & “nascidas por inferesse politico”. Na caracterizacio desses tipos
levarei em conta como os participantes de diferentes associacdes véem as suas
organizagbes e as outras, no esforco de evidenciar como a inter-relacdo dessas
entidades remetia a uma “luta classificatéria’, marcando e reconstituindo fronteiras
entre ideologias e entre perfis de atuacdo reivindicatdria e politica.?®

Uma “empresa” assistencial e recreativa para uma “elite”

As associagbes “corporativas” eram entidades que reuniam aposentiados de
grandes empresas ou complexos financeiros pulblicos ou privados que mantém
fundos de pens@o afluentes, oferecendo a seus filiados aposentadoria
suplementar, servicos de sadde proprios & uma série de outros beneficios e
servicos. Associacdes de aposentados de categorias profissionais de antigo peso
no servico publico, como bancérios, ferrovidrios e portuarios, de grandes
estatais, como a Cosipa, s&o exemplos dessas entidades “corporativas”. Esse

% Essa analise inspira-se nas inlerpretagbes antropoldgicas de processos de elaboragio e transformagio de

identidades étnicas e grupos culturais, cujas referéncias podem ser encontradas nas obras de Barth (1998) e
Cohen [1978) e, mais remotamente, em Weber (1974). Leva em conta também o magnifico mapeamento do
campo de associagbes e instituigdes de aposentados e idosos na India feito por Lawrence Cohen (1994).
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rotulo serve para frisar seu carater fechado e distintivo, ja que garantem a um
numerc limitado de ex-trabalhadores vantagens além do que & oferecido pelo
regime..geral de. previdéncia do..setor . privado.. Para.Galdino, .assim..como. para_
outras liderangas que ndo desfrutavam esses beneficios, essas associacoes
‘ricas”™ afetavam a unidade e a solidariedade do movimento, na medida em que
tendiam a afastar e a2 desmobilizar seus filiados da luta em defesa da Previdéncia
publica.

O aposentado que recebe beneficios por uma dessas caixas ndo se

interessa pela luta nacional dos aposentados, ndo considera os beneficios

do INSS uma preccupagéo pessoal (Antonic Galdino, out. 1881).

Enumerando as associages de aposentados existentes em 1994 em
Campinas, o0 entdo presidente da Associacdo de Aposentados Metalurgicos
distinguia os ferroviarios como uma entidade & parte, na mesma acepcao de
“corporativista” empregada por Galdino, embora sem usar esse termo:

Tem a dos ferrovidrios, tem a dos enfermeiros, tem a dos COMErciarios,
mas essas sdo departamentos dos sindicatos: ndo é uma associagéo
sozinha. A dos ferrovidrios néo, eles sdo separados do sindicato, mas
eles nde participam da luta conosco, perque eles recebem o selério do
INSS mais a complementagio da Companhia (Francisco Godoy, fev. 1994).

A complementacgéo, no caso, era 0 pagamento adicional a aposentadoria
basica, feito pela Fepasa, que tornava o vaior do beneficio equiparado ao saiario
correspondente a fungdo na ativa. Na visBo de Godoy, os ferrovidrios apcsentados
de Campinas, na medida em que contavam com essa compiementacdo, “‘ndo se
interessavam em participar da reivindicacdo por uma aposentadoria mais justa
para todos”.

Em Santos, um exemplo de associagdo tida como ‘corporativa” era 2
Abraco (Associacio Beneficente e Recreativa dos Aposentados da Cosipa). Essa
associac&o foi criada em 1985 com o crescimento do ndmero de aposentados
anteriormente associados & Fundagio dos Empregados da Cosipa (Femco), que
também fornecia a complementacio destinada 2 equiparagdo das aposentadorias
aos salarios correspondentes as fungdes na ativa. Segundo informagbes de
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Sidney Chagas, presidente da Abraco em 1993, a Associagdo contava com sete
mil associados, 2os quais oferecia plancs assisténcia médica e hospitalar,

empréstimo e turismo, entre outros, a pregos modicos, mediante convénios
firmados com bancos e empresas de transporte rodovidrio e aéreo.?’ Sidney
Chagas destoava 46 pérfit das lideran¢as dos aposentados: mais jovem (tinha 48
anos em 1958), formacao universitaria, tinha tido uma carreira ascendente na
Cosipa. Como contou a minha companheira de pesquisa Ana Claudia Chaves
Teixeira;
Comeo eu tinha cargo de chefia, cargo alfo, desde garofo, também eu
nunca fui ligado nesse negécio de sindicato e associagbes. Mas na minha
area de superintendéncia, nés fomos obrigados a montar um
departamento social, eu bolei o projelo e ai eu acabei me envoivendo
muito nessa area. £ quando me aposentei eu fiquei ligado direto em
Brasilia nessa area social pela Siderbras, montei para o governo varias
associagbes, fiz muita pesquisa para o pessoal da &rea social, da
Previdéncia, tanio que eu tenho uma abertura muito grande na
Previdéncia hoje em Brasilia (Sidney Chagas, Abraco, jan. 1983).

Em 1993, Chagas falava com grande entusiasmo das atividades da Abraco,
sem deixar de mencionar a importancia do suporte material da propria Cosipa,
mas destacando a estraiégia seguida para a independéncia financeira da
associacdo: virar “um fipo de empresa’.

A gente tem muito a ver com a Cosipa. Muijta coisa a gente reivindica para
os aposentados. Por exemplo, o planc médico. Hoje um dos melhores
planos medicos, hospitalar, dentério, que existe na Baixada Santista é o
da Cosipa para os aposentados. Isto tudc € custeado pela Cosipa. Entéc
& a unica assaciagdo, séo 0s unicos aposentados que tém esse privilégio
de ter uma assisténcia médica praticamente gratuita. Porque a Cosipa
paga uma parte para a gente. A gente coniribui com muito pouco... Mas

27 Como mostrou Stucchi (1995), empresas como a Cosipa estiveram também entre as primeiras a introduzir
programas de preparagio s aposentadoria para seus funciondrios.
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hoje a associagdo esté praticamente desvincuiada da Cosipa. A gente
continua apertando e tudo, mas a tendéncia, sos pouguinhos, é &

associagdo ficar totalmente liberada tanto da Cosipa quanto da Femco.
P. - Por qué? B

Porque o govemo n&o concede mais que uma estatal beneficie aqueles
que ja estdo desligados da empresa. Por exemplo, eu me aposentei, eu
me demiti. Entdo, por que o povo brasileiro tem que continuar pagando?
Porque quem paga & estatel na realidade é o pove — essas mordomias,
vamos falar assim — é o povo brasileiro... Entéo isso ai até a gente acha
certo. Estd acabando com essas mordomias. Agora, hoje, a Abraco ja
esta caminhando com suas proprias pernas. Agora, vamos iniciar a
construgéo da sede propria...

P. - E a verba?

A verba € o seguinte: quando eu assumi a diretoria a Abraco vivia de uma
ajuda de custo da Cosipa e da receita de seus associados. Eu senti fogo
que logo, logo, a gente comecaria a perder tanto o associado quanto a
ajuda da Cosipa. Entdo eu comecei a fazer da assoclacéo, o que ja esta
sendo copiado por algumas associagbes em Santos, um tipo de empresa.
Nos comegamos a fazer, com prestacSes de services interncs, ©
crescimento do dinheiro. Colocamos aqui seguro de vida, seguro
residéncia, seguro funeral, seguro de autos, servigos dentro da cantina,
barbeiro, cestas basicas, cestas de natal. Isso ai gera... Nés vendemos
bem mais barato, damos desconto, fazemos & prazo. £ nés da Abraco
ganhamos um percentual. No auxilio funeral, nés ganhamos 10%. Se vier
a falecer o titular, ele tem o funeral totalmente pago, coisa que ninguém
tem em Santos. Nés temos um saldo de festas que alugamos todos os
fineis de semana, issc dé uma renda boa... Nés modificamos aguela
mentalidade de associagdo: pobrezinho, coitadinho. Nés passamos a
eltizar o aposentado cosipanoc e nés estamos consegquindo ja... Ele quer
abrir um processo, ele ndo precisa pagar 30%, vem aqui e faz. Ele quer

uma farmacia, ele vem agqui na Abraco, pega o cartdczinho e tem
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desconto na farmacia. Remeédios caros nds arrumamos gratuitamenile
(Sidney Chagas, Abraco, jan. 1993).

Assumindo sem rodeics a proposta empresarial e a intencdo de fazer do
aposentado da Cosipa “uma elite”, o presidente da--Abraco-julgava estar
oferecendo ¢ melhor modelo a ser seguido pelas associagbes em favor dos
aposentados, que implicava independéncia em relagdo acs sindicates.

F isso que as associagbes devem fazer, tém que fazer. Pelo menos esse
é o espirito. Ndo digo do sindicato, porque o sindicato realmente cuida da
ativa. Ele esta la para reivindicar em termos de salario. Mas associagbes
nédo podem ser ligadag ac sindicato justamente por isto: pare poder fratar
do aposentado aqui fora, fazer justamente 0 que nés estamos fazendo,
fazer uma independéncia para © aposentado cosipano, que ele ndo
dependa de nada, o que ele precisar ele tem que vir aqui (Sidney Chagas,
Abraco, jan. 1883).

Comparando a Abraco com a Associagido dos Trabalhadores Metallrgicos
Aposentados de Santos (Atmas), Chagas sublinhava a representatividade e a
autonomia da entidade que dirigia, acusando as liderancas das associagbes
ligadas a sindicatos de serem imcbilistas e incompetlentes, de néc
compreenderem o aposentado nem a causa de seus problemas.

P. — Nés estavamos falando do sindicato, qual € a diferenca, por exemplo, da
Atmas, que € dentro do sindicato?

L& é um departamento.

P. — Eles dizem que também s&o associagio. Entéo, 14 é departamento e aqui
associacio?

Ah, associa¢do representafiva sem ter ligagdo com ninguém é a Abraco.
L& é um departamento, eles ndo tém CGC, ndo tém nada. Hoje a Abraco
é uma empresa. Somos registrados como CGC sem fins lucrativos.
Somos beneficiados por aigumas leis do governo...

P. — O senhor acha importante essa separacdo em relacéo ao sindicato?

Eu acho que seria bom que eles ndo fossem dependentes do sindicato.
Allas, nenhuma associagdo de aposentados. Por comodismo de direfores

antigos, diretores que néo fem capacidade suficiente para enxergar o que
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€ o0 aposentado, porque esses aposentados antigos séo tao sofridos que
eles acham que devem tratar deo sofrimento e néo da causa... O que eles
fazem? Eles ficam tratando do sofrimento até morrer. eles ndo véo na
causa. A causa é o seguinfe:” é vocé se libertar do sindicato e ser
independente, fazer com que o aposeniado daqueia categoria seja
elitizede. E dessa maneira que vocé vai tirar o sofrimento desses velhos
em fila de banco (Sidney Chagas, Abraco, jan. 1993).

Associagbes como a Abraco costumam ser vistas por liderangas de outros
tipos de associagdo como entidades mais beneficentes, assistenciais e recreativas
do gue politicas e reivindicativas;

A Abraco aqui é uma entidade que abrange, além das assisténcias
sociais, uma assisténcia recreativa. Mas ela ndo tem carster politico como
nos temos, embora a Abrago seja filiada & Unido (Osny Nery, Departamento

de Aposentados da Administracdo Portuaria de Santos e Unido de Aposentados
da Baixada Santista).

Numa resposta indireta as criticas de que associacOes de aposentados
‘elitizadas” como a Abraco nfic eram “politicas”, Chagas afirmava que quem
participasse muito da politica ndo poderia prestar bons servigos aos aposentados,
e que mais importante que “estar trabalhando na politica” era “saber usar os
politicos™:

Agore, aqui dentro é o seguinte: ne Abraco, na nossa associacéo, a gente
néo deixa entrar polftica... Eu acho o seguinte: que para vocé fazer um
trabalho numa associagdo que nem a Abraco, ey acho que vocé ndo pode
se dividir entre vocé ser um diretor e fazer alguma coisa para aiguem,
prestar um bom servigo para alguém, e ester trabalhande ne politice. Isto
vocé ndo consegue fazer. O sucesso da Abraco e o insucesso das outras
associacbes é justamente isso: porque se vocé pegar o presidente e cada
um dos outros diretores, cada um faz parte de um partido politico, cada
um puxa e bresa para a sue sardinha, e aqui néo. Nés fazemos uso dos
politicos, é diferente. Se eu precisar aprovar alguma coisa e depender de
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algum poliitico, eu vou atras dele e ele vai fazer para mim, porque é o
pape! dele. (Sidney Chagas, Abraco, jan. 1983).

Noc mesmo {om, contrapondo-se a visdo de que a Abraco era “recreativa’,
nao ‘reivindicativa”, e que nao participava das lutas maiores dos aposentados,
Chagas assumia certa retorica de combatividade e afirmava que as conquistas da
Abraco incomedavam as demais associagbes.

P. - A Abraco também € reivindicatoria®?

Claro. A gente vai a todas as lutas que tém em Brasilia, em Séo Paulo,
para conseguir alguma coisa junto ao INSS. Em relagdo e dinheiro, a pbr
dinheiro no bolso do aposentado contra a Femnco, contra a Cosipa, nés
vamos. Se tiver que abrir um processo, abrimos e ganhamos... Entdo nés
somos fortes nisto ai. Somos respeitados... Por exemplo, nés hoje
estamos numa mudanges do estatuto de beneficio da Femco. Isto foi uma
briga da Abraco. Depois que nds estavamos brigando e tudo para que
saisse esse beneficio, o sindicato, através da Atmas, veio para reivindicar
a mesma coisa que nos estavamos reivindicando. E nos fizemos uma
fuséio. E hoje nds estemos brigando juntos porgue & Abracc soma com
qualquer associagdo. Agora, ndo é qualquer associagdo que soma com a

Abraco. Por ciumes, essa é que é a verdade. (Sidney Chagas, Abraco, jan.
1983)

Associacées “de juta”: difemas do assistenciaiismo e do partidarismo

A Associago dos Trabalhadores Metallrgicos Aposentados de Santos
(Atmas), citada na Ultima fala de Chagas como uma rival da Abraco, faria parte
das associagbes “sindicais’, que se referia as associagbes exclusivas de
determinada categoria profissionai, algumas das quais funcionavam como
"departamentes de aposentades’” dentre dos sindicatos. Aposentados metalirgicos
de S&o Paulo, do ABC, de Campinas, de Santos, aposentados vidreiros, plasticos,
quimicos, graficos e téxteis de Sao Paulo, entre outros, formavam associagdes
‘sindicais”. O que as marcava, para o0 bem e para ¢ mal, era a dependéncia da

infra-estrutura dos sindicatos. As associagbes de metaliirgicos aposentados de
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Sao Paulo e do ABC tinham influéncia porque eram ligadas a sindicatos
poderosos, mas eram vistas também como totalmente atreladas a estratégia das
correntes politicas que comandavam os seus respectivos sindicatos. Por isso,
podiam ser criticadas por sua “falta de autonomia”, acusagio que acabamos de
ver expressada de forma mais contundente nas falas do presidente da
“corporativa” Abraco.

Em reagéo simbolica a isso, muitas dessas organizagdes insistiam em se
chamar de “associacbes” e nao ‘departamentos”, e nos seus nomes, os termos
‘aposentado” e “pensionista” passavam a ser os substantivos, ficando a categoria
profissional como adjetivo (“aposentados estivadores”, e nao ‘“estivadores
aposentados”). Algumas liderancas de associagbes sindicais preocupavam-se em
frisar que ser “associac@o” implicava ter diregd@o autbnoma e ‘“vida propria”, sem
negar a continuidade dos vinculos com a experiéncia sindical. Por exemplo, Ablilio
Sotello, da Associaggio dos Aposentados e Pensionistas Estivadores, considerava
que a associagdo nunca tinha sido um “departamento” do sindicato.

Ela ja foi fundada como uma associagdo independente. Quero dizer, a
gente costuma dizer que é independente porque tem vida prépria; tem o
seu CGC, sua sede propria, seu dinheiro. Agora, é l6gico, o estivador tem
como cenario a embarcagédo. E a associagdo como tem como cendrio o
sindicato. Por qué? Porque nés somos oriundos dali O estivador é
oriundo da navegacéo, da embarcagdo, e o aposentado & oriundo do
sindicato dos estivadores. Entdo o cenério para nés é o nosso sindicato, e
a gente tem de fazer essa ligagéo.

P. -~ Mas é importante também essa independéncia de vocés?

E importante porque quem dirige, quem nasceu para dirigir, néo é dirigido.
A associagdo nasceu para dirigir, ndo para ser dirigida. Porque um
departamento, por exemplo, fica subjugado. A diretoria pSe quem quer:
ple, tira. E n6s, ndo. Nés temos eleicgo. E I6gico, existe esse interc&mbio
bom entre o sindicato e a associagdo, pelo menos a nossa. Mas
independe, se amanh4 eles ndo estiverem dentro da filosofia da estiva, é

logico que a gente néo vai estar comprometido, entendeu? Enquantc o



125

sindicato esté representando os interesses da familia estivadora, nés
estamos juntos e somos testemunhas, participamos. O dia em que ele
deixar de cumprir isso, pelo menos eu saio fora. Ndo vamos partithar de
coisas contra a coletividade (Abilio Sotello, Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas Estivadores de Santos, jan. 18993).

Em certas situagdes — por exemplo, entre os metallrgicos de Campinas, os
petroleiros e os trabalhadores da administracdo portuaria de Santos — as tensdes
entre aposentados e trabalhadores da ativa remetiam as divergéncias entre uma
geracdo sindicalista mais velha, formada nos padroes de socializagado profissional
e de participagdo sindical e politica que prevaleceram até 1964, e uma geracgéo
mais jovem, critica deste sindicalismo caracterizado como “populista”, que veio
alimentar as fileiras do “novo sindicalismo” dos anos 70 e desembocou no PT e na
CUT. Nesse conflito de geracBes trabalhistas, novas fronteiras simbdlicas
estabeleceram a oposigdo entre 0s mais jovens e os mais velhos. Os mais jovens,
que valorizavam a autonomia sindical, questionavam o Estado e desconfiavam
das relagbes com a politica institucional, criticavam e desprezavam o “peleguismo”
e o “assistencialismo” que identificavam com os sindicalistas mais velhos. Estes,
por sua vez, defendendo os valores da disciplina no trabalho e, sobretudo, seu
passado de conquistas marcado por vinculos tensos, mas muito fortes, com o
aparetho de Estado, viam muitas vezes os mais jovens como “irresponséveis” e
“baderneiros” (Peganha e Morel, 1991). A polarizacdo entre “assistencialismo—
dependéncia do Estado” e “participacio—autonomia sindical”, formulada do angulo
das liderancas trabalhistas mais jovens, levava a acusagdo genérica de
peleguismo a todos os velhos sindicalistas e aposentados. Como ja foi salientado,
essa oposi¢do tornava-se mais dramatica nas disputas eleitorais em certos
sindicatos, quando os remanescenies ou herdeiros do sindicalismo caracterizado
como “populista’ encontravam nos aposentados uma importante base de apoio
para se manterem no comando da organizacgao, contra os representantes do “novo
sindicalismo” emergente (Faria, 1986; Boito, 1992).

Osny Nery, lideranga do Departamento de Aposentados da Adminisiracdo
Portuaria de Santos e da Unido de Aposentados da Baixada Santista, teve uma
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carreira representativa do padrdo de participagdo politica e sindical “populista”.
Funcionario da antiga Companhia das Docas de Santos desde 1950, fazia parte
da diretoria do sindicato que foi destituida com o golpe militar de 1964. Tinha
entao 36 anos, era militante do PCB, e contou ter passado sete meses detido no
navio-presidio Raul Soares. Aposentou-se em 1981, aos 53 anos, e passou a
atuar no movimento de aposentados. Na ocasido em que o entrevistamos (janeiro
de1993), era o presidente e o coordenador das reunides da Unido de Aposentados
da Baixada Santista, muito ligado a Osvaldo Lourenco, e respeitado e admirado
por sua trajetdria de vida. Nessa época, o sindicato da Administra¢do Portudria ja
estava sob a diregio de trabalhadores ligados a CUT.

Comparando o sindicalismo de sua época com o atual, Osny fez criticas
discretas a nova geragdo, sugerindo que o seu tempo havia mais
comprometimento e “seriedade”:

Eu ndo sou contra os dirigentes sindicais de hoje, mas parece que os
dirigentes sindicais da minha época levavam a coisa mais a sério. Nés
tinhamos mais organizagSes, como o Férum Sindical de Debates,
tinhamos a Unido dos Sindicatos da Orla Maritima, tinhamos uma série
de entidades aji, e a coisa era séria. Quando se marcava uma reuniéo, ia
todo mundo, os dirigentes sindicais, os executivos, os suplentes... Hoje eu
sinto que ha mais aventureitismo... Agora parece que estd melhorando
um pouquinho, que nés reativamos o Férum Sindical num simpésio gue
teve no Sindicato dos Petroleiros, e nés demos a nossa colaboragdo, pela
nossa experiéncia do passado, e parece que agora esté voltando aquele
espirifo, que néo é de aventureiro, mas de que se assumiu, tem de
cumprir (Osny Nery, Departamento de Aposentados da Administrago Portuaria
de Santos, jan. 1993).

Na fala de Abilio Sotello, dos estivadores aposentados, a critica ac hovo
ativismo sindical ¢ & nova geragdo de sindicalistas era mais incisiva e
generalizada, ndo se limitando ao PT e a CUT, mas avancando na linha de
sustentar que o movimento sindical era, antes, mais firme, participativo e
engajado:
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P. — E hoje, em comparacdo com o que era, mudou muito?

Ah, hoje é muito fraco! Antes tinha mais organizagdo, existia mais
respeito, mais a mdo na luta, menos ganéancia pelo poder. Vocé vé,
naquele tempo tinha uma central, CGT. Hoje fem cinco, seis, todo mundo
quer dirigir, ninguém quer ser dirigido. Os Meneguellis da vida, os Magris,
Magri sempre foi um grande pelego como sindicalista, mas para a estiva
ele foi bom como ministro. Tem ai um tal de Medeiros... A gente ndo vé
nada, vé muita agitagéo e pouca agdo.*®

P. — Comparando hoje o sindicato com o que era, mudou muita coisa?

Mudou, em termos de organiza¢do mudou bastante. Havia mais firmeza,
mas interesse. Vocé vé hoje uma categoria com quatro mil, cinco mil
operarios, numa assembiéia tem cem, cento e cinglenta... Naquele
tempo, ndo: ia dois mil, dois mil e quinhentos. Vocé vé que 0s salbes
eram todos grandes. No saldo dos operarios na General Cdmara cabe
cinco mil homens, ficava gente em pé... (Abilic Sotello, Associagio dos
Aposentados e Pensionistas Estivadores).

Claro que néao se trata de interpretar essas declaragbes como expressoes
de factualidade histérica, e sim como recursos de reelaboragéo da identidade de
ativista sindical do passado, que estava sob ataque das novas correntes politicas
e sindicalistas emergentes. Chamamos a atengdo para a preocupacgédo das falas
em sublinhar a disposicac de luta e passado de ativismo e conquistas gue marcou
a antiga geracéc de sindicalistas, bem como em ressaltar a importancia da
transmisséo dessa experiéncia para a formagéo politica das novas geragdes.

Esses aspectos de reelaboragio e resisténcia simbdlica ganhavam mais
énfase nas situacbes em que havia divergéncias e conflitos abertos entre os
aposentados que dirigiam associagbes e as novas direcbes dos sindicatos.
Vejamos, por exemplo, o que Bruno César, da Associag@o dos Trabalhadores
Aposentados das Industrias do Petréleo de Santos (Astaipe) contava a respeito da

% Qobre os sindicalistas citados na entrevista: Jair Meneguelli, entdo presidente da CUT, depois eleito
deputado federal pelo PT; Antonio Rogério Magri, ex- presidente de uma das CGTs, dos anos 80, ministro do
Trabatho e Previdéncia no governo Collor (ver o Capitulo 4 deste trabalho); Luiz Antonio de Medeiros,

fundador e ex-presidente da Forca Sindical, depois eleito deputado federal pelo PFL, foi também candidato &
prefeitura de Sdo Paulo em 1996 (ver também o Capitulo 4).
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tensdo entre a associagéo e a direcdo seu sindicato, que a época era composta
por militantes da CUT e do PT. Em sua fala, os novos sindicalistas sdo acusados
de prejudicarem trabalhadores da ativa e aposentados ao retirarem do sindicato

uma série de servicos gratuitos que beneficiavam antigos trabathadores.

P. — A associagdo ndo esta mais ligada ao sindicato?

A associagdo sempre foi separada. No momento, esté acontecendo um
caso domestico que ndo quer dizer nada. Sempre foi separada. Nos
divergimos bastante da diretoria do sindicato. Agora, isso eu estou
contando a minha parte, tem que ouvir a outra parte para saber quem tem
razdo. Tanto é que um ano alrds nés conseguimos ter a nossa
contribui¢do propria. Nés pagamos o sindicato. Achamos que o sindicato
€ nosso também. Mas nés temos a nossa conducdo propria e temos a
nossa autonomia econdmica-administrativa. Agora, estamos dentro do
sindicato.

P. — Foi mais uma divergéncia de ordem administrativa?

Foi divergéncia administrativa da parte deles. Eles tinham outra Optica do
que ¢ o sindicalismo. Por exemplo, a nossa sede é uma sede bonita, até
rica mesmo, isso foi construido com recurso préprio do trabalhador. N5o
houve empréstimo de jeito nenhum. Essa turma acha que sindicalismo
n&do e isso. Tem que comegar tudo de baixo. Nés ndo concordamos. Foi
uma coisa que nés construimos. Néo existe esse assistencialismo gue
eles falam. Houve época que ndo tinha assisténcia decente para o
trabalhador. O INPS sempre foi ruim, o Inamps sempre foi ruim. Ent&o
noés pusemos o laboratério, o gabinete dentario e tudo mais. Isso deve
permanecer. Comegam por ai as divergéncias entre o pessoal mais
antigo, que é o aposentado, e o pessoal jovem. Agora, é uma questao
domestica, que pode ser resolvida (Bruno César, Astaipe-Santos, jan. 1983).
Neste caso a divergéncia de concepgdo de sindicalismo estd também

correlacionada com a divergéncia de posicdo partidaria. A liderang¢a da Astaipe,
como guase todos os aposentados militantes que entrevistamos, declara-se contra

a interferéncia da politica partidaria na associagéo, porque as opcdes partidarias
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trazem a diviséo para dentro do espago de agéo coletiva, que deve preservar a
unidade. Isso nado impedia que ele visse uma diferenga entre os partidos “gue
estdo a servigo” dos sindicatos e os partidos “que acham que os sindicatos lhes
pertencem”. Bruno punha o PT nesta Gltima categoria.
P. — A associagdo tem apoio de partidos politicos?
Néo tem. E por isso que nés brigamos. Nés achamos que todo cidadéo
tem que ter uma agdo politica, mas ndo trazer para dentro da associagéo.
Tem uma coisa, eu sou corintiano, vé s6. Se eu achar que todo mundo
tem que ser corintiano o que vai acontecer aqui? Vai ter briga todo dia. Eu
tenho quase 60 anos, eu vivi bem mais que vocé. Naquele tempo do
sindicato em 1960, sempre houve influéncia de partido politico no
sindicato, s6 que o partido estava a servigo do sindicato, era o PCB.
Agora, em 1990, aconteceu o contrario, o PT veio e ele acha que o
sindicato é do partido. A7 é que entram os conflitos. Porque néo pode. E
aquela historia que eu falei, eu sou corintiano, mas nem fodo mundo &
corintiano. Se eu achar: ndo, agora aqui todo mundo é corintiano! E claro
que vai dar briga (Bruno César, Astaipe-Santos, jan. 1993).

Uma divergéncia semelhante aconteceu entre a Associacdo dos
Aposentados Metallrgicos de Campinas e a direcdo do respectivo sindicato. A
Associaggdo fora criada em 1978, quando o presidente do sindicato era Cid
Ferreira. No final dos anos 80, uma nova direcdo, ligada a CUT, assumiu o
sindicato e entrou em tens&o com a Associacdo, em parte devido a proximidade
que esta continuava a manter com o antigo presidente. Do mesmo modo que a
lideranca da Astaipe, varios aposentados metallrgicos de Campinas reclamavam
que a nova diretoria cutista lhes retirara o acesso gratuito a servicos e beneficios
importantes.

Antigamente se brigava pelo trabalhador mesmo. Agora essa mocidade
que esta vindo al estd mudando tudo. Infelizmente é verdade. Porque nés
tinhamos no nosso sindicato farmécia, médico, despachante, um milhdo
de coisas. E essa turma que entrou 1§ reduziu, ndo tem mais nada. Tem
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Politica para nés é assim: somos uma associagdo, somos cinco mif
cabecas. Ndo podemos ter cor politica (Duflio Vanucchi, AACR, nov. 1991).
Dos sindicatos — pelo menos os de Campinas ~ Duilio também preferia

manter distancia. A rivalidade com a Associagdo dos Aposentados Metaltrgicos
reaparece na sua fala. Numa resposta indireta as criticas daqueles, Duilio
ilamentava, ndo sem ironia, que a associacdo dos metaltrgicos existia ha mais
tempo que a AACR e ndo avangava porque dependia do sindicato, togo “néo tinha
vida prépria”.

P. — Ha alguma relagio com algum sindicato que manda o pessoal aqui?

Néo, nada. No comego da Associagéo, eu pedi a todos os sindicatos da

regido que mandassem para c& um representante, e ninguém atendeu.

Alias, todos queriam criticar a Associagéo, porque acham que s6 eles sédo

bons. O sindicalismo no Brasil precisa mudar totalmente...

P. — E 0 que eles pensam sobre o aposentado?

Eles usam o aposentado para eleicdo politica deles, $6. O sindicato dos

metaldrgicos de Campinas tem uma associacdo de aposentados com

mais de dez anos, mas sem vida prépria. Eles vivem do sindicato, o que

lamento muito. Gostaria que fargassem o sindicafo, criassem uma nova

associagdo de aposentados, porque o sindicato é partidario, ndo esta

interessado no aposentado, a ndo ser que apresente alguma vantagem

eleitoral (Duilio Vanucchi, AACR, nov. 1991).

Dentre as liderangas de associages de aposentados, Duilio destacava-se

pela énfase na melhoria da qualidade de vida dos mais velhos, o que o
aproximava da retdrica e do estilo de atuagdio dos programas para a terceira
idade. Havia viajado a Europa em 1990 e estava a par das politicas para a velhice
adotadas na Franga, na Espanha e na Gra-Bretanha. A AACR era filiada a duas
federagdes internacionais de entidades de idosos, na Gra-Bretanha e na Franga.
Duilio se referia com admiracdo as politicas francesas:

Na Franga, o governo garante até cinco salérios minimos e de cinco pra

cima é da iniciativa privada. E o que estdo querendo fazer aqui. Agora, 14

0 governo da uma série de regalias. Existe uma coisa muito importante na
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A luta judicial como veiculo da luta politica

A Associacdo dos Aposentados e Pensionistas de Jundiai e Regiao foi
fundada em 1979. Seu presidente, Antonio Galdino, além da autoridade de
lideranca nacional dos aposentados, era considerado um dos principais
“especialistas” em questtes de Previdéncia,

Em 1985, assim como a AACR, a Associacio de Jundiai iniciou a
instaurac@o de processos na justica contra o INSS. Na ocasidio, foram mais de
7.000 reclamantes. Em outubro de 1992, sediou o ato de pagamento de mais de
1.800 agOes ganhas na justica. Além da Secretaria Juridica, a Associacdo de
Jundiai possuia uma Secretaria de Cultura e Lazer, que organizava pequenos
eventos sociais e também viagens de turismo de fins de semana ou feriados
prolongados, oferecidas a prego menor, em parcelas, cobradas com antecedéncia.
Qutro servico oferecido pela Associacdo era o convénio com uma Cooperativa de
Consumo, para o fornecimento de mercadorias com pagamento facilitado, A
Associagao tinha sede prépria e, em 1993, adquiriu um imével vizinho e ampliou
suas instalacOes. Nesse ano adquiriu também dois automéveis.

A Associagdo editava um tabléide chamado “Jornal dos Aposentados”, que
trazia informagbes sobre andamento de processos e regras para solicitacdo de
aposentadoria. O movimento financeiro da entidade também era publicado
mensalmente no “Jornal dos Aposentados”. Na coluna de receitas aparecem:
anuidades, taxas de admisséo, taxas de uso de xerox, aluguel do imével para
atividades de lazer e antncios no jornal. Para estimular o pagamento de
anuidades, a Associac3o promovia sorteios de prémios para os gue estavam com
os pagamentos em dia.

A orientagdo sobre legislacdo previdencidria e assessoria e
acompanhamento de processos judiciais eram os principais servigos oferecidos
pela Associacdo. Para Galdino, os processos judiciais tinham importancia
sobretudo estrategica, como meio de recrutamento de associados e de aumento
da representatividade das prdprias associagdes junto ao publico de aposentados e
pensionistas. Sua argumentagdo, ressaltando a repercussac politica dos
processos, mais do que seus aportes financeiros, recorda a dos sindicalistas que
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previdéncia social que é a raz&o de espera da construcéo da nossa sede.
Nos temos muita coisa para informar o aposentado e fazer com que ele
adote. La o governo é sadio, aqui o governo é doente. O velho no Brasil é
doente e na Europa é sadio (Duilio Vanucchi, AACR, nov. 1991).

Duilio queria fazer a AACR avancar na direcdo de oferecer melhor
qualidade de vida dos idosos, além de apenas lutar pelo valor das aposentadorias,
foi adiante na sua proposta de constituir departamentos de lazer, atividades
sociais, educacdo, ocupacgbes alternativas e outros. E provavel que Duilio
considerasse que as pendéncias judiciais contra o INSS n&o durariam para sempre
€ que seria preciso buscar outros focos de atividade, além do departamento juridico,
para a associacéo continuar existindo™. Mas, com excecgdo das viagens curtas, de
fim de semana ou feriados prolongados, a balnedrios e estancias hidrominerais
proximas, os demais empreendimentos de atividades sociais, educagio e
ocupacgdes alternativas atrairam poucos associados. Em 1995, a insisténcia de
Duifio em criar um ambulatério na AACR ~ proposta combatida pelos demais
diretores, que a consideravam custosa demais — acabou-lhe custando o
afastamento da presidéncia da entidade. A nova diretoria insistiu em promover
atividades sociais, mas continuou nédo obtendo resposta de seus filiados. A AACR,
tdo eficaz na mobilizagéo de aposentados para a luta judicial em defesa dos
valores dos beneficios, estava longe de obter o mesmo sucesso com seu
ambicioso projeto de atividades de lazer e educacéo alternativa. >’

* Isso ¢ sugerido pela assistente social que colaborou com Duilio na implantagio dos novos departamentos de
lazer, turismo e educagio na AACR, em entrevista a Calegari (1997: 94-95),

*! Ver Calegari, 1997, Capitulos 3 ¢ 4. Vale a pena reproduzir esta avaliagfio da mencionada assistente sociat
sobre as dificuldades do novo projeto da AACR: “Durante quase oito anos o forte da associacdo foi o
Departamento juridico com o objetivo de brigar pelo saldrio do aposentado... Os aposentados estdo
acostumados a ver a Associaglo como wm 6rgdo corretive, curative, ndo preventivo. Quando surgem
propostas na dreq social, ndo se acostumam, acham gue nde ¢ funcdo da associagdo. Ndo conseguem
enxergar que aqui € um espago para o lazer. 4 associacdo estd com a intengdo de realizar bailes mensais
parg mudar essa imagem. Os aposentades acham que bailes devem acontecer no SESC, jogos de damas nas
pragas etc. Ndo set se a maneira como as coisas séo propostas esté correta, pols temtamos chamar os
aposentados ¢ nde vemos resultados™ (apud Calegari, 1997:97).
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viam os recursos a Justica do Trabalho principaimente como instrumentos de
manutencdo e aumento da representatividade politica junto a suas bases (Morel e
Mangabeira, 1992; Sefti, 1997). As a¢Ges judiciais tornavam as associacdes
conhecidas e, na medida em que fossem bem-sucedidas, valorizam mais as
organizagGes aos olhos dos proprios aposentados e pensionistas.
fA questdo dos processos] é um problema de habilidade politica, de
método de trabalho e de visédo da cultura do brasifeiro, do idoso, que pode
ser canalizado para o fortalecimento das entidades do ponto de vista
econdmico. Primeiro, porque os associados podem ir na sede, para
pagarem suas mensajidades ou anuidades, e isso é um contato que ele
fem com a associagdo, com sua organizagdo. A segunda questdo é
mostrar a ele que o processo é importante, é necessdrio, é uma
reparagado de parcela de seus direitos, embora ndo va lhe dar maiores
salarios, e ele precisa lutar para que o saldrio minimo tenha um poder de
compra mailor, para que a sociedade se desenvolva e, ao criar mais bens
materiais, ele possa usufruir também disso. Se vocé souber usar esse
processo, vocé estabelece contribuicbes extras para a entidade, vai
criando junto a uma camada que participa a visdo de que a entidade é
importante, que ndo é s6 ele aposentado, mas é ele, 0 outro, e mais o
outro, é a soma de todos, através da associagdo, de uma acgéo
coordenada que the vai facilitar a agdo na justica, o probfema de satide,
do seu bairro, do seu dia-a-dia (Antenio Galdino, out 1991).

Galdino enfatizava que a questao juridica ndo deveria ser reduzida a uma
reivindicagdc isolada. Comc a marcar uma diferenca em relagdo a outras
liderangas de associagfes que se utilizavam do mesmo expediente, ele ressaltava
a necessidade de se estabelecer uma conexdo entre as reivindicagdes especificas
e a questdo politicas e sociais mais amplas. Seria a “orientacdo politica” das
associagdes que faria a diferenca entre os usos dos processos judiciais como
estratégia de crescimento das organizacfes.

Esses processos dependem muito da acdo da diretoria das associacdes,

da visdo politica de cada dirigente, das informacgbes que disponham para
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passar aos associados, dos métodos de trabatho empregados para fazer
com que fodos os caminhos levem a Roma. Ou sefa, fazer com que
qualquer movimenfo, sefa uma agéo juridica, um problema do passe do
idoso, uma questdo de sadde, possa ser revertido em fungéo de um todo,
que € a modificagdo das condigbes existentes no Pais, e o respeifo a
cidadania (Antonio Galdino, out 1991).

Mas é claro que a assessoria aos processos judiciais era também a
principal fonte de recursos da Associagéo de Jundiai, e Galdino ndo escamoteava
isso. Na sua visdo, era realmente preciso cobrar pelos servigos juridicos, para que
os aposentados pudessem também cobrar pela sua eficicia. Galdino manifestava-
se confra a gratuidade dos processos, argumentando gue ela mantinha os
aposentados numa posicdo de dependéncia passiva, de quem recebe uma
esmola. O contrato, assim, ndo era somente um meio de o aposentado sustentar
sua entidade, mas também de assegurar sua autonomia politica e sua dignidade
pessoal. Sua visdo vinculava-se também 3 critica cutista do assistencialismo, e se
contrapunha a muitos dos antigos sindicalistas de sua geragao — como vimos
exemplificado tanto na fala de liderancas dos petroleiros e portuarios santistas,
como na dos metallrgicos campineiros —~, que defendiam o acesso gratuito a
servicos que favoreciam antigos trabathadores.

Nos preocupa a grande pendéncia nas agbes judiciais de pedir justica
gratuita. Isso é uma aberracdo, um método que a maijoria dos advogados
faz até para nédo ter nenhuma obrigacdo. Se eu pago, eu cobro; se ndo
pago, podem dizer: 'olha, vocé ndo pagou, ta cobrando por qué? E um
favor que vocé esta recebendo’. Entso, na associacdo, nés exigimos que
0 associado pague uma taxa de custos processuais. Se ganharmos ¢
processo, esse dinheiro reforna para a Associacdo. Cabe aos
aposentados sustentar sua entidade, porgue & a dnica forma de fer

independéncia politica, organizativa, em refagdo a tudo {Antonio Gaidino,
out 1991).

E por ai que se formulava também a critica de Galdine a manipulacdo dos
aposentados pelos dirigentes sindicais. A oferta de favores e beneficios ndo era
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uma atitude de apoio efetivo & luta dos aposentados, mas — como citamos bem
acima, a propoésito da formacdo de associagies de aposentados dentro dos
sindicatos em meados dos anos 70 — “uma afifude paternalista, conciliadora e, até
mais, corrupta®, que sé seria possivel porque “o aposentado ndo conhece o seu
direito”.

Apesar de criticar sindicatos por manipularem ou ignorarem as questdes dos
aposentados, Galdino considerava que os sindicatos e as centrais sindicais
continuariam a ser os atores a liderar as lutas em torno previdéncia ptiblica e do
direito & aposentadoria. Na sua visdo, as organiza¢tes de aposentados tinham que
se encarregar das varias lutas cofidianas em tomo dos beneficios e servicos
previdenciarios e, dessa maneira, ampliar o debate publico e politizar os problemas
da previdéncia. Mas ele ndo imaginava que as organizagbes de aposentados
pudessem substituir os sindicatos na defesa da seguridade social, ja que esta era
uma questdo que dizia respeito a todos os trabalhadores, ndo s6 aos aposentados.

Eu estava em Porto Alegre, num ato ptblico na praca, e varios dirigentes
sindicais cutistas faziam uso da palavra, afirnando: “nés apoiamos a luta
dos aposentados, nés os defendemaos, eles merecem apoio”. Eu sou cutista
e encerrei meu discurso assim: “Ndo nos interessa o apoio da CUT, nem o
da CGT, de nenhuma entidade sindical. O que a CUT precisa, a CGT, a
Forga Sindical e 0 movimento sindical, é saber que a eles compete o papel
fundamental de liderar a luta em defesa da Previdéncia Social, e ndo de
dar apoio a luta que os aposentados travam. Porqgue nosso problema é 4
ou 5, mas o dos lrabalhadores sdo todos os itens da previdéncia social.
Entdo eles tém de liderar, assumir a responsabilidade dessa luta, e ndo
deixar que os aposentados carreguem”. O pessoal assustou, mas isso é
real. O problema nédo é apoiar os aposentados, claro que queremos que
apoiem nossas refvindicacoes, mas a defesa da seguridade, da previdéncia
social quanto a privatizacdo, a defesa da aposentadotia por tempo de
servigo, do salario familia, do auxitio doenga, do acidente de trabalho, das
condigbes de trabalho, tudo isso € problemna do sindicato dos
trabalhadores, ndo nosso (Antonio Galdino, out. 1991).
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Na visg@o de Galdino, a defesa da autonomia das organizactes e do
movimento dos aposentados nao implicava uma rejeicdo aos partidos politicos. Os
partidos tinham a competéncia e o dever de lidar com as questdes mais amplas. E o
apoio dos partidos era bem-vindo, desde que contribuisse para ampliar a
visibilidade e a solidariedade & causa dos aposentados, e néo instrumentalizasse
liderangas nem associacbes. Militante ele propric do PT, Galdino explicita a
existéncia de diferentes ligacSes partidarias e sindicais contrapondo-a a perspectiva
unificadora posta pela condig&o, comum a todos os participantes da acéo coletiva,
de beneficiarios da politica previdenciaria.

Dentro da Confederagdo e das federages atuam pessoas ligadas a quase
todos os partidos politicos, as centrais sindicais, ha um tipo de divisdo, de
como atuar, com inclusive elementos que defendem politicos de direfta.
N6s partimos de algumas questdes basicas: se temos uma Gnica legislacdo
para 0s aposentados, esse € o fator que unifica as discussdes, e a partir
dele temos de ver como mobilizar o pessoal, como atuar para superar essa
situagdo. Nesse momento, ndo temos de nos preocupar com partidos. A
sociedade tem os parfidos politicos para que eles expressem a sua vis&o
de administragdo, de politica econdémica, enfim, a visdo global de como
solucionar problemas. A associagdo de aposentados vai lutar em funcéo
dos interesses dos aposentados e pensionistas, mas levando em
'consideragéo que estamos inseridos num todo, onde a problemética do
trabalhador metalirgico, do teceldo, do gréfico, de todos os trabalhadores
esta intimamente ligada.(..) Ndo temos uma postura s6 corporativista,
travamos uma luta mais séria para que nossa agéo seja global, pois se
ficarmos no individual a coisa complica. E partindo dessa premissa, nés
néo fazemos objecdo a quem venha nos apoiar. Quando vamos ao
Congresso Nacional, nossa visdo ndo é do partido A, B ou C, mas ¢
seguinte: quais os partidos que somam em funcdo de nossa futa, que
participam de nossas rejvindicacbes? Quem vier é bem-vindo, ndo fazemos
discriminagdo. Na vida das entidades, o pardmetro para definir quem é
quem ndo € se fulano é malufista, do PMDB ou do FT, é se ele atua ou ndo
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em defesa da mobilizagdo, da organizagdo, do avanco das conquistas dos
aposentados (Antonio Galdino, out. 1991).

Nesta fala — que retomaremos adiante nas reflexdes finais desta segdo —,
creio que Galdino coloca com clareza um dilema mais geral da acdo coletiva dos
aposentados: seu programa de atuacdo era o de um grupo de interesse, com uma
estratégia “pragmatica” que privilegiava luta judicial e Jobby, ao mesmo tempo
expressava a consciéncia de que sua eficacia dependia de um esforco de envolver
a sociedade mais ampla na defesa da causa.

Ao contrario de Duilio - que queria ampliar o raio de agdo das associagdes
de aposentados para a questdo da qualidade de vida, argumentando que “o
aposentado ndo é apenas um namero de beneficio atrelado a um valor mensal’ —
Galdino continuou acreditando que o interesse primordial dos aposentados e
pensionistas, com o qual a associacdo deveria se comprometer, era a questao do
nivel de vida, o valor dos beneficios ou do “saldrio”, termo que ele e a maioria das
iderangas de aposentados preferiam usar: “O salério é o primeiro problema que o
aposerntado vai querer resolver, porque resolvendo isso, resolve lazer, resolve
satide, resolve tudo”. As atividades da secretaria de cultura e lazer da Associacio
de Jundiai eram avaliadas por ele sobretudo pelo angulo da visibilidade e
repercussd@o publica que fraziam a Associagdo, aspectos estratégicos para o
desempenho de suas fun¢des principais, que eram reivindicativas e politicas.

Desse modo, Galdino via com muitas reservas os programas para terceira
idade, criticando o que Ihe parecia ser uma preocupacéo central com o lazer e com
a distra¢do. Sua expectativa era que a ag¢do coletiva dos aposentados contribuisse
para gue as pessoas de mais idade se conscientizassem de que sua experiéncia e
sua participagao seriam fundamentais para a resolugio dos problemas que
enfrentavam, gue nao sdo individuais, mas coletivos. Galdino considerava que os
movimentos de idosos € os programas para a terceira idade podiam ser usados
como uma barreira & agfio politica coletiva dos aposentados, levando-os 3
desmobilizac&o e a despolitizacdo.

Quando o movimento de aposentados comega a se desenvolver, com

fodas essas suas contradicbes, observamos que o movimento da terceira
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idade e o movimento dos idosos ganham impulso junto aos orgdos publicos
estaduais, federais, municipais, j& se falando inclusive de faculdade da
terceira idade, cufa conotagdo ndo é aquela de aproveitar esse espirito de
experiéncia, nem é dar ao individuo a oportunidade de realizar aquilo que é
do seu ego, e que porventura ndo pdde realizar em decorréncia do
mercado de trabaltho, da sobrevivéncia da familia. Mas ndo se trata de
baile, de dancar, de lazer, mas de realizar, em centros comunitirios de
idosos, com jovens efc., algo que lhe dé safisfacdo intima de estar
contribuindo com alguma coisa dentro de sua entidade de classe, ele sentir
que pode ajudar e tem condigdo de mudar dentro de si e para a familia.... O
lazer e vélido, € uma distragdo, e nés ndo negamos isso, mas &
fundamental, em primeiro lugar, cada cidaddo aposentado fter
conhecimento de seus direitos, deveres, saber se portar, se conduzir diante
da autoridade, sem submissdo, sem passividade {(Antonio Gaidino, out 1991),

Tendo participado em 1992 e 1993 de atividades e seminarios de discussio
tratando das questdes de qualidade de vida na velhice e envolvendo um plblico
ligado a programas de terceira idade, Galdino amenizou essa vis&o critica, sempre
considerando a importancia de ampliar o leque de apoio a acao coletiva dos
aposentados e criar uma identificacdo entre todos os participantes potenciais do
movimento — mas insistindo na sua pregacdo em favor de “os idosos” assumirem,
como “os aposentados e pensionistas”, uma atitude ativa perante as dificuidades da
vida.

Com o tempo, estabeleceu-se cerfo consenso nas atitudes das liderancas de
aposentados em relacdo aos programas de terceira idade. Eram entidades gue
poderiam se compiementar, mas tinham naturezas diferentes: os programas de
terceira idade eram o espacgo do “lazer”, da “cultura”, enquanto as organizactes de
aposentados eram o espaco da “luta”, da “politica”.

*2 Tive envolvimento direto em uma dessas participagbes de Galdino: a de debatedor convidado na Aula
Pubkica sobre o tema “Idosos”, em maio de 1992, dentro do Projeto Pétria Amada Esquartejada, promovido
pelo Departamento do Patriménio Histérico da Prefeitura de S3o Paule, de cuja equipe de coordenacio eu
fazia parte (ver Simdes ¢ Maciel, org., 1992),
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P. — Ha os programas como o do SESC, que s&o voitados mais para os idosos...
Eles néo sio reivindicatorios?

N&o, eles ndo sdo reivindicatérios, o problema deles é com os idosos... e
nés ndo temos tempo para fazer tudo. Mas nds somos especificamente
uma entidade politica, embora apartidéania, nds ndo temos corrente
partidaria, cada um tem a sua filosoffa... Embora a gente endosse e
participe das atividades recreativas. O SESC tern seus departamenios, as
suas sessdes de cullura, eles sdo aberios, sdos versateis, e nds apoiamos.
E louvével. Ao invés do homem ficar no botequim jogando dominé, pode se
divertir ouvindo boa musica... Ndo tem nenhum choque entre nés e eles,
nos somos aberfos, a minha cabega e a dos companheiros aqui da Uniéo
s8o abertas... (Osny Néri, Unido dos Aposentados de Santos, jan. 1993).

Falta tratar do Gitimo tipo de associagbes, as “nascidas de interesse
politico’. Os aposentados militantes costumavam usar essa expressio para se
referir a entidades formadas para finalidades eleitorais, geraimente inoperantes,
que sobreviviam por periodos curtos. Embora a expressdo fosse usada com
freqiiéncia, muitos eram vagos ou evasivos quando solicitados a apontar
exemplos desse tipo de associacdo. De todos os fipos considerados, esse era
cerfamente aquele que mais aparece como categoria acusatdria, destinada a
entidades que circunstanciaimente demonstrem a infiltracéo de interesses politico-
partidarios, desmobilizadores ou alheiocs @ acio coletiva dos aposentados, aos
olhos de quem exprime o julgamento.

De resto, por mais que as liderancas proclamassem o aparfidarismo das
associacOes e a distancia em relacdo 3 politica e aos politicos, ndo havia como
escamotear que a politica partidaria estava presente no movimento, na medida em
que varias de suas liderancas nacionais eram filiadas a partidos politicos e haviam
disputado cargos legisiativos e até executivos, quando n3o exerciam mandatos.
As organizagbes de aposentados eram uma moeda politica nada desprezivel, pelo
menos localmente.

infelizmente, a politica esta infiffrada. Segundo consta, e todos tiverem
conhecimento, nesta ditima eleigdo {1980}, nos tivemos candidatos dentro
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da propria Confederacdo, Federagdo e Associagdo... Osvaldo Lourenco
foi candidato a deputado estadual. Ndo conseguiv. O Galdino foi
candidato, também ndo conseguiu, mas ficou como segundo suplente.
Henos Amorina foi candidato a deputado federal, também nédo conseguiu,
mas é vereador em Osasco e hé varios anos ele vem se reelegendo
(Oscar Buthion, Associacio dos Aposentados Metaltrgicos de Campinas, nov.
1991).

Para completar a informac&o sobre as carreiras politicas das liderancas dos

aposentados, cabe acrescentar que Cid Ferreira se elegeu vereador peto PFL em
Campinas em 1992, Galdino foi candidato a prefeito de Jundiai, também em 1992,
peio PT, e foi o vice de José Dirceu na candidatura pelo PT ac governo do Estado
de Sao Paulo em 1994,

Galdino, que se preocupava com o uso eleiforeiro das organizacdes de

aposentados e tampouco escondia sua filiagdo partidaria, afirmava, por outro lado,
que eram bem-vindos todos os politicos, independentemente de partido, que
atuassem em defesa do avango das conquistas dos aposentados.

P. — Mas néo existe nenhuma diferenca de acéo entre um lider do PT e outro do
PDS?

Mas claroc que ha. Uma coisa sdo os partidos politicos, e nés
questionamos e estamos discutindo com todos eles e tem bastante
contradigdo. Qutra coisa sdo 0s aposentados nas suas organizagbes, que
ele pode ser do PDS, mas antes disso é aposentado e entdo contraria a
postura de seu partido. O centro é o movimento dos aposentados, com
uma visdo ampla, onde ndo hé distingdo. N6s conversamos muito no
sentido de evitar que as associagbes de base acompanhem tal ou qual
central, este ou aquele partido, porgue as nossas reivindicagbes e
estratégias competem a nés (Antonio Galdino, out. 1991).
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As classificagSes aqui apresentadas e discutidas ndo podem ser
compreendidas adequadamente se n&o levarmos em conta a dimenséo acusatoria
que seus usos acarretam. Classificagfes sociais s8o categorias de atribuicdo e
identificacdo que sé operam por contraste; ou methor, operam porgque apontam ou
revelam também o0s seus contrarios. Porém, n3o s3c apenas exercicios do
pensamento, proedutos do esforgo humano de ordenagdo simbélica do mundo, mas
também meios praticos de organizar a inter-relacao politica entre pessoas e entre
grupos. O que torna a producao classificatdria apresentada mais compiexa é que
s&o diversos os eixos que definem e articulam a inter-relagio entre liderancas e
entre associacdes de aposentados, esses eixos podiam ser deslocados, e as
classificacdes reinventadas e reescritas de acordo com a relevancia diferencial de
temas e situagoes.

O material longamente exposto deve ter deixado evidente a complexidade
de confraposi¢bes e aliang¢as possibilitadas pelo jogo classificatério envolvendo as
liderangas e as associaces de aposentados. Esquematicamente, podemos
observar que as associagdes “corporativas”, assim como as “ecléticas” podiam ser
acusadas de serem ricas, oferecerem privilégios a seus associados e minarem a
solidariedade do movimento; as associacdes “sindicais podiam ser acusadas de
atrelamento e subordinacéo as esfratégias de partidos politicos ou das ambicGes
de liderancas sindicais e, por extensdo, também prejudicarem a unidade do
movimenio; as associacdes “eciéticas’, assim como as “corporativas”, podiam ser
acusadas de privilegiarem questbes judiciais particulares em detrimento das
reivindicacbes coletivas e das questdes politicas mais amplas. Todos os tipos
corriam algum risco de serem acusados de “manipulag@o” por interesses politicos
circunstanciais e espurios.

Acredito, de todo modo, que o exame dos diferentes tipos de associacao
permitiu pdr em evidéncia dilemas e ambivaléncias mais gerais da agdo coletiva
dos aposentados. A centralidade assumida pela luta judicial dava as associacles
capazes de oferecer uma eficiente assessoria juridica um recurso de fundamental
importancia para recrutamento de associados, sustentacéo financeira e ampliacdo

da propria visibilidade. Esse era ¢ grande trunfo das associacfes “corporativas” e
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das “ecléticas” do tipo da AACR, que ndo deixavam de se proclamar
‘reivindicativas’, embora assumissem uma postura de distanciamento em relacéo
a politica sindical e partidaria.

As associagbes de aposentados “sindicais” que nao contavam com o apoio
material dos dirigentes dos sindicatos, por conta de divergéncias politicas,
ressentiam-se da auséncia ou da limitaco dessa assessoria juridica. O bom éxito
na luta judicial permitiu também uma reelaboracio, em termos mais positivos, do
papel assistencial das associagbes profissionais, que foi utilizado com freqiiéncia
por certas lideran¢as dos aposentados como contra-ataque as criticas feitas pela
emergente geracao do “novo sindicalismo” da ativa, que valorizava o sindicato “de
luta® e considerava esse tipo de énfase assistencial “desmobilizadora” e
“despolitizadora, e a vinculava aos “velhos”, “pelegos” e ‘populistas”. Mas esses
aposentados ligados a militancia sindical que revalorizavam o papel da assisténcia
preocupavam-se ao mesmo tempo em enfatizar seu préprio perfii de
combatividade politica, ndo somente para se reafirmar diante da nova geracao de
liderancas cutistas, mas também para se difereniciar das liderangas das "emipresas
de aposentados”, organizacdes mais distanciadas da “politica” e mais claramente
voltadas & prestagdo de servicos assistenciais e recreativos, tais como a
“‘corporativa” Abraco e a “eclética” AACR.

No discurso de Antonio Galdino, organizador de outro tipo de associagdo
‘eclética”, nota-se também outro esforgo de conciliar a via assistencial com a via
politica, desta feita como se o recurso a luta judicial representasse um instrumento
para aumentar a visibilidade e a representatividade politica da associa¢do de
aposentados junto a suas “bases”. Ao procurar distinguir sua pratica de apoio as
aches judiciais da de um “assistencialismo fradicional”, Galdino a reelaborava em
um molde equiparavel ao da luta pelos direitos do consumidor: o aposentado devia
assumir a iniciativa de “procurar pelos seus direitos” e devia arcar com os custos
do processo, para ndo ficar na dependéncia de favores e poder “cobrar
resuitados”. Recorrendo a uma associac@o “eclética”, preferencialmente ao
sindicato de sua categoria, para reaver seus direitos, o aposentado encontraria

uma comunidade de apoio mais ampla e adquiriria a2 compreensio de que suas
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caréncias e reivindicagbes privadas ndo apenas eram compartilhadas por uma
gama maior de ex-trabalhadores mais velhos, como também poderiam’ ser mais
adequadamente atendidas por meio de formas de pressdo coletiva. Desse modo
Galdino pretendia manter sua autonomia de lideranca dos aposentados em
relagdo a sua propria militancia sindical e partidaria (na CUT e no PT) e
diferenciar-se ac mesmo tempo do perfil “despolitizado” das *empresas de
aposentados”.

As criticas & “politica” e & "partidarizagao”, comuns a todos os pontos de
vista abordados, eram coerentes com uma concepg¢do que privilegiava a unidade
solidaria de interesses como base da acdo coletiva e temia a ameaca de diviséo
trazida pelas op¢des partidarias. Nas expressdes do que deveria ser o
procedimento adequado para superar esses riscos de fracionamento,
encontframos uma convergéncia de avaliagbes entre liderancas de perfis
marcadamente distintos, como. Sidney Chagas e Antonio Galdino: tratava-se de
“saber usar 0s politicos”, reconhecer aqueles “que somam em fungdo de nossa
luta”, “que atuam em defesa das conquistas dos aposentados’.

Acrescentava Galdino que havia uma unidade legalmente estabelecida: “se
temos uma anica legislagdo para os aposentados, esse € o fator que unifica as
discussbes, e a partir dele temos de ver como mobilizar o pessoal, como atuar
para superar essa situagdo”. Afirmava-se aqui com clareza a autocompreensao da
agdo coletiva dos aposentados como grupo de interesse, que deveria privilegiar
formas de luta que revertessem em solucbes juridicas e legais para seus
problemas: processos na Justica e interlocucdo com politicos para influencia-los
em favor dos aposentados. Luta judicial e lobby.

Ao mesmo tempo, porém, a citada fala de Galdino distinguia-se ao
prosseguir enfatizando a importancia de procurar, na relacdo com a vida politica,
“uma visdo global dos problemas”, “levar em consideracdo que estamos inseridos
num todo”, “travar uma luta mais séria para que nossa agédo seja global, pois se
ficar no individual a coisa complica”. Revelava-se também aqui a autoconsciéncia
dos limites e riscos das estratégias proprias de um grupo de interesse, e aponta-

se a necessidade de suplementa-las com um esforco de envolver “a sociedade”
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com a questdo. Ainda que neste momento essa express&o de uma agao social
mais ampla seja posta mais em termos retéricos do que em orientacbes praticas
da mobilizacao, ela ja coloca uma perspectiva mais complexa para a interpretacéo
da identidade coletiva dos aposentados e do sentido politico de sua ac#o. Nio se
poderia esperar dessa parcela de ativistas com uma consideravel experiéncia de
envolvimento em lutas sindicais e militancia partidaria de esquerda uma adesao
néo-problematica ou tdo isenta de ambigtiidades a um modelo de politica de grupo
de interesses e atuac3o lobista ndo-includente (Melo, 1993). Estavam, antes, entre
ser um grupo de interesse e se tornar um movimento politico.

Tensoes com a politica sindical e partidaria

Sendo também um desdobramento do movimento sindical ao qual
pretendia também se contrapor ~ ou, pelo menos, oferecer um apoio critico — a
acao coletiva dos aposentados achava-se entrecortada pelo debate politico e
ideoldgico dentro do sindicalismo. Levar em conta este debate é importante —
como ja vimos na discussdo sobre as associagbes de base ~ para caracterizar a
dindmica intema das organizacBes dos aposentados, as posicdes de suas
principais liderancas, como também para compreender os caminhos de sua acao
na cena publica.

Em principio, podia filiar-se & Cobap qualquer entidade que congregasse
aposentados e pensionistas sob diversas nomeagdes ~ associagao, departamenio,
nacleo, liga, legido, unido etc. {(conforme Henos Amorina, a variedade da
nomenciatura “dependia da culfura de cada uma” - mas os estatutos
determinavam que onde houvesse federagac de entidades de base, o ingresso na
Cobap dependeria da filiagio prévia a federacdo. Os estatutos da Federacdo de
Sao Paulo diziam que quaisquer associacbes e departamentos sindicais de
aposentados e pensionistas finham o direito de se filiar a federacdo, desde que
atendidas certas disposicdes que, segundo as liderancas, procurariam evitar o
ingresso de entidades suspeitas de estar a sefvico de interesses de politicos em
busca de votos ou de individuos que “querem se promover & custa do aposentado” .
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Ate colocaria que existe entidade, 1& no Norte, por exemplo, que sé abre as
portas em véspera de eleicdo. Tem entidade formada a partir de urm hobby
pessoal de alguém, a pessoa quer se promover, quer ter uma distragéo,
néo tem visdo sobre sua responsabifidade.

P. — Quando uma associacio quer se filiar a Federagio, vocés averiguam esse
tipo de coisa?

Nos queremos conhecer o estatuto, queremos ver a ata de fundacdo e af
tem o trabalho do Conselho da Federacdo que, em reunido mensal, aprova
ou ndo a entidade. Mas ndo houve nenhum caso de reprovagéo ainda
{Henos Amorina, nov. 1891).

As federagbes faziam uma distincdo entre as entidades de base existentes
na sua area de abrangéncia e as efetivamente filiadas, que pagavam contribuictes
regulares e por isso eram consideradas como membros de pleno direito, que
podiam votar nas deliberagbes da federacfo, inclusive nas eleicdes de Diretoria.
Segundo os estalutos da Federaco de S&o Paulo, uma delegagéo, constituida de
dois pariicipantes indicados por cada entidade filiada, forma o Conselho de
Representantes, responsavel pela escolha dos membros da Diretoria, do Consetho
Fiscal e dos delegados da Federagdo junto & Cobap. A participagdo ativa na vida da
federacdo ficava, pois, condicionada ao pertencimento a uma associacdo de base
regutarmente filiada. Segundo as liderangas, era permitida também a filiacdo de
associados “avulsos”, que nac estavam vinculados a nenhuma associagdio de base.
Esses associados tendiam a ser encarados pelas liderancas da Federagio como
figuras meio perturbadoras, que requeriam um esforco particular adicional de
“coordenagdo” de suas agOes dentro das entidades. Os “avulsos” podiam participar
das reuniGes gerais dos filiados, mas nao tinham direito a voto nas eleicdes para a
Diretoria, 0 que reduzia bastante suas possibilidades de influenciar os rumos da
Federacao.

Na Federacdo temos 130 e poucas associagbes registradas, mas
contribuindo s6 cerca de 80, com direito a voto, com a situacdo reqular. O
estatuto admite 0 associado avulso. Temos cerca de trés mil associados

avuisos e que compbem uma outra entidade dentro da Federagdo. Até
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agora tem sido coordenada através da Federagéo e, visando a um melhor
entrosamento no futuro, estamos estudando uma forma de criar um grupo
de coordenagdo para os associados avulsos, de forma que eles tenham a
forca de uma associag8o, com direito a voto efc. Eles s6 tém direito avoze

vofo nas reunibes dos associados, e isso ndo influi na vida da Federacao.

P. — Como funciona a eleicdo?

Cada entidade tem direito a um volo, se estiver com sua situacdo social,
seus deveres em ordem junto & Federagdo. O mandato é de dois anos. A
eleicdo é feifa através do Conselho da Federacdo, onde estdo
representadas as entidades. Estes representantes, delegados ou o
presidente da associagdo, é que tém direito a voto,

P. - Hoje entdio, vocés tém cerca de 80 votos.

Hoje teriamos isso. Acontece que em veéspera de eleigdo o pessoal acorda,
vem acertar as contas, entdo pode chegar até cem, cento e poucos...
{Henos Amorina, nov. 1991).

As informagGes das fiderangas entrevistadas e a consulta a documentos
oficiais das entidades nao permitiram obter uma nogao mais precisa do nimero de
afiiados a Federacdo de Sio Paulo e a Cobap. As cifras declaradas variavam,
levando-se em conta a flutuacéio dos “avuisos” e até mesmo das entidades de base
quanto a necessidade de manter “seus deveres em ordem” para com a Federac3o.
Embora acentuassem o crescimento do movimento, na época, as liderancas ndo
deixavam de avaliar que os participantes do movimento significavam um percentual
bastante reduzido em relacio ac contingente de aposentados e pensionistas, no
Estado e no Pais.

De 1983 a 1983, as mesmas liderancas se revezaram na presidéncia da
Federacdo dos Aposentados de Sdo Paulo e na presidéncia do seu Conselho de
Entidades: Osvaldo Lourengo, Henos Amorina e Antonio Gaidino.

Entidades-chaves nos processos eleitorais da federacd@o paulista eram as
associagbes da Baixada Santista: com 35 associagbes registradas, os
autodenominados ‘pioneiros” detinham mais de um terco do flutuante colégio “de
oitenta a centc e poucas” associagGes com direito a voto. Os santistas sempre
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tentavam lancgar candidato proprioc a presidéncia da FederagBo, mas somente
Osvaldo Lourenco conseguiu o apoio efetivo das associagbes santistas. Para as
fiderancas ligadas ao PT e a CUT, o “pessoal de Santos” era sempre “c problema”
das eleicOes da Federagdo, pois seu apoio era decisivo, mas sempre dificil de obter.
As principais liderancas regionais nao-santistas, Galdino e Henos, embora
companheiros de partido (ambos filiados ao PT) também mantinham uma rivalidade
que nem sempre se resolvia na oposicdo comum ao ex-comunista Osvaldo
Lourenco, do PTB e da CGT. Em 1991, Antonio Galdino, “candidato a candidato” &
presidéncia da Federagdo, tentava com dificuldade convencer as entidades
sanfistas a abrir méo de lancarem candidatura de Milflon Sacoman, o antigo
fundador da Unido dos Aposentados da Baixada, e conquistar seu apoio. Durante o
Xl Congresso da Cobap, em Dugue de Caxias (RJ), em 1991, eu e meu
companheiro de pesquisa, Paulo André Setli, registramos em nosso diario de
campo uma conversa com Galdino a respeito do processo sucessoério da
Federacao. Transcrevo abaixo um treche para ilustrar como as disputas internas na
Federagdo podiam ser bem intrincadas:
Gueriamos saber o que Galdino pensava dos concorrentes e como avaliava suas
chances de ganhar a eleigdo. Galdino descartou a possibilidade de alguém de Sao
José dos Campos sair candidato, como diziam os santistas. E contou entdo como
tinha sido a dltima eleicdo [1989], para mostrar “como o pessoal de Santos é um
problema”. Segundo ele, a Baixada n&o tem unidade inferna, seus candidafos
nunca agradam a todas as associacdes, e compor com eles também é muito
dificil. Nas Gitimas eleicGes, Henos pdde manobrar para conseguir a presidéncia
da Federag&c gracas a eles. Galdino disse gue tinha um acordo com Henos para
que este o apoiasse para presidente. Mas os santistas ameacaram vetar Galdino,
e Henos, entdo, em vez de defender o acordo, teria se lancado como o candidato
da conciliagdo. Galdino contou também que em 1989 os santistas e Henos tinham
tentado inviabilizar a eleicdo de Osvaldo Lourenco & presidéncia da Cobap, &

teriam oferecido a Galdino apoio para que saisse candidato. Galdino disse que
recusou a manobra, por acha-la antiética.

As eleicbes para a diretoria da Cobap ocorriam durante os congressos
nacionais. Desde 1989, a Diretoria Executiva compunha-se de cinco cargos:
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presidente, secretario-geral, tesoureiro e dois diretores, para os quais eram
indicados membros titulares e suplentes. O mandato da Executiva era de dois anos,
e seus meimnbros se reuniam mensalmente. Além disso, os delegados de cada
federacao filiada, presente nos congressos nacionais, elegiam um vice-presidente e
dois representantes para o Conselho Consultivo, um 6rgdo que se reunia a cada
SIS IMeses.

As chapas que compunham as Executivas da Cobap eram escolhidas
segundo um esquema de rodizio por Estado. A idéia inicial era gque, com o rodizio, a
sede da Confederacao seria itinerante, com o objetivo de fortalecer as organizaces
regionais. Mas, em 1891, j& se propunha manter o rodizio somente nos locais de
realizag@o dos Congressos e fixar a sede numa grande capital.

P. — As pessoas que fazem parte da Executiva sdo membros de associagtes?
Sdo de associagbes, fambém o Conselho Consultive é eleifo pelas
delegagbes. O Congresso é o maior érgdo, depois vem o Conselho
Consuftivo e tem a Executiva. Esse é o esquema de funcionamento. Nos
dias 5, 6 e 7 de novembro agora vamos realizar o Congresso Nacional no
Rio de Janeiro, quando vai ser eleita a nova diretoria da Confederacdo. A
sua sede juridica é em S&o Paulo, a sede administrativa fica dependendo
da decisdo do Congresso. Hoje as sedes juridica e administrativa estdo em
Sé&o Paulo. O Rio deve eleger a nova diregdo com o pessoal de l4. e os
estatulos permitem isso, entdo a diretoria administrativa ficaria 14, A
Confederagdo no Rio deveria facilitar a organizacéo dos aposentados do
Rio, sdo dois anos de mandato, depois se faz um Congresso na Bahia,
entdo a diregdo seria na Bahia, iria reforgar na Bahia. Depois Minas, até que
chegasse a um grau de avango e esse processo tende a desaparecer. Nos
chegamos na aftima reunido da diretoria & conclusdo de que & houve um
avango e que lem de estabelecer um novo critério de ter congressos no
Brasil inteiro, mas de fixar a dire¢8o da Cobap num determinado lugar, pode
ser S&o Paulo ou Brasilia (Antonio Galdino, out. 1991).

O esquema do rodizio regionat das Executivas, estabelecido no Congresso
de 1989, impedia que grupos de diferentes estados competissem entre si e deveria
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evitar tambem que S&o Paule e Rio de Janeiro, as federacdes mais fortes, se
perpetuassem no comando da Cobap. De 1985 a 1987, houve uma Executiva
mista, eleita no Congresso de Curitiba, com Benedito Marcilio e Osvaido Lourenco,
de Sdo Paulo, e José Maria Taylor e Luiz Viégas, do Rio de Janeiro. A Executiva de
1987 a 1989, eleita no Congresso de Cidreira (RS), teve Osvaldo Lourenco na
presidéncia e liderangas aposentadas do Rio Grande do Sul nos demais cargos. Em
1989, no Congresso de Praia Grande (SP), as liderancas da Federagiio de Sio
Paulo preencheram os cargos da Executiva, e Osvaldo Lourengo foi eleito para
mais um mandato como presidente, até 1991, quando entdo se realizou o
Congresso em Dugue de Caxias (RJ), que elegeria a nova Executiva fluminense. A
expectativa era que Luis Viégas, presidente da Federacio do Rio de Janeiro, relator
dos Estatutos da Cobap e uma das liderancas mais intelectualizadas e prestigiadas
dentre os aposentiados militantes, assumisse a presidéncia da Cobap. Mas, para
surpresa da maioria dos participantes, a chapa acabou encabecada por Osvaldo
Veloso, uma lideranca pouco conhecida fora do Rio. Viégas afirmou que preferia
continuar no comando da Federacdo fluminense.

Na ocasi@o, o principal conflito se dava entre as liderancas de Sao Paulo,
onde uma parte dos delegados encabecada por Henos Amorina — que incluia o
“pessoal de Santos” — se opunha & indicagdo de Osvaldo Lourenco para o cargo de
vice-presidente a que a Federagdo paulista tinha direito, ameagando até romper o
acordo do rodizio e langar outra chapa para disputar a Executiva da Cobap. Henos
acusava Lourengo de usar a Cobap para continuar comandando a Federagio de
Sao Paulo a distancia; partidarios de Henos, como o delegado da Associagdo dos
Aposentados Téxteis, acusavam Lourenco de ter ligagSes com o governo Collor.
Lourengo, por sua vez, na condicdo de presidente das plendrias mais importantes
do XiI Congresso, pos em votagdo uma nova proposta de estatutos da Cobap sem
abrir para debate as mudangas ali incluidas — enire as quais estava a determinagao
de que afifiacbes das entidades de base deveriam ser efetivadas diretamente 3
Cobap, nao cabendo mais as Federacdes intermediar esse processo, mas apenas
se constituirem em coordenadoras regionais da atividade nacional. A maioria das

liderangas da Federag&o de Sao Paulo ndo aceitava ser reduzida ac pape! de mera
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coordenacdo de uma estratégia definida por uma direcdo nacional externa e queria
preservar o poder de articular as afiliacdes no estado. Lourengo procurava apoio a
sua posicdo entre os delegados de outros estados, ganhava tempo nas
assembléias com manobras, abrindo largo espago aos discursos mondtonos e um
tanto fora de contexto do presidente venezuelano da Central Latino-Americana de
Aposentados e Pensionistas (da qual Lourenco era vice-presidente), e mostrava
prestigio cedendo a palavra a varios partidarios de outros estados para
manifestagbes de apreco e apoio a sua pessoa. Um acordo de bastidores acabou
sendo costurado: retirou-se o dispositivo polémico da mudanca dos estatutos, e os
delegados de S&o Paulo mantiveram a indicacdo da Lourenco para a vice-
presidéncia da Cobap pelo estado.

Extremamente cuidadoso, Luis Viégas assim nos relatou esse incidente:

O que marca o nosso movimento é a preocupacdo com a unidade.
Verificamos &s vezes que discordancias, que devern existir, pois
representam avango, se consideradas secundérias, sdo afastadas
determinadamente. Isso j& aconteceu e ocorreu agora mesmo, na bancada
de S&o Paulo, quando se discutia a eleicdo de um candidafo a vice-
presidente e havia dois concorrentes. Entre a posicdo de um desses
candidatos e o que representava a recondugédo do companheiro Osvaldo
Lourengo, que termina o mandato, como reforgo internacional freferindo-se
ao cargo ocupado por Lourengo na Central Latino-Americana de
Aposentados e Pensionistas], houve uma compreensdo por parte da
bancada de S&o Paulo, e Osvaldo Lourengo foi indicado por unanimidade,
quando sabiamos que havia divergéncias. A compreensdo politica
prevaleceu a ponto de a bancada abrir méo de inferesses que entenderarn
ser secundarios (Luis Viégas, nov. 1991).

Essa disputa ilustra como a politica interna da Federacdo de Sao Paulo era
atravessada por conflitos faccionais, que repercutiam as tensdes dentro do
movimento sindical, assim como as cisBes partidarias, mas com uma dindmica
propria. Lourenco, Henos e Galdino eram as principais liderancas na disputa intema
por influéncia e poder. Esquematicamente, Lourenco era o ariiculador eficiente a
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moda do antigo sindicalismo petebista-comunista, enquante Henos era o lider
carismatico, de voz possanie, ‘personalista’ e ‘imprevisivel”, segundo os
adversarios, ligado ao PT, mas também visto como “partidariamente indisciplinado”.
Galdino era a lideranga emergente entre os simpatizantes do PT e da CUT, apoiado
em seu passado de militdncia partidaria e no sucesso de sua associagdo “eclética”.
L.ourenco e Galdino representavam duas das principais forgas ideoldgico-partidarias
gue disputavam o movimento sindical e, de certo modo, por extensdo, o movimento
de aposentados. Em principio, deviam se opor sistematicamente; mas, apesar das
divergéncias, compartihavam pautas de agdo comuns, entre as quais a que se
pode traduzir simbolicamente como a “defesa da unidade do movimento” e estavam
mais proximos da imagem de disciplinados “homens de partido”. No passado,
Galdino havia militado também no PCB. Henos e Galdino tinham criticas comuns ao
estilo de lideranca estabelecida representada por Lourenco e queriam suplanta-lo,
mas também eram rivais na disputa por influéncia dentro da Federagdo de Sao
Paulo.

A “conscientizacdo politica” dos aposentados aparecia como uma
preocupacdo constante na fala das liderancas. Os encontros estaduais e regionais
davam também oportunidade para a intensificacdo da troca de experiéncias entre
ativistas de diferentes regides e a promogaoc de “cursos de formacao de liderancas”,
para orientar um padrdo geral de conducio das associagdes de aposentados e
colaborar na soiu¢do das dificuldades cotidianas de organizacio e gestdo, como
revelou Antonio Galdino, um dos gue se mais se envolvia com essa atividade:

Nos fizemos agora [1991} em Curitiba, um curso para formagdo de
liderangas de aposentados. Veja que interessante, formar gente idosa para
lideranga! D4 até pra rir, lideranga a gente tem que formar jovem... Mas nés
reunimos 45 dirigentes de associagbes de Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, para trés dias de discussdo sobre a
expeniéncia do movimento de aposentados, para avivar e despertar ¢
pessoal para essa questio da cultura, de como deve ser a organizacdo dos
aposentados, de como enfrentar as dificuldades. Fizemos outra reunido

depois em Juiz de Fora, o mesmo cursc de irés dias. Enquanto no
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congresso se discutia caravanas e delegagbes, nés faziamos esse
trabalho. Também realizamos o curso em Recife, com o pessoal de
Pernambuco, Bahia e oulros estados do Nordeste, e o dltimo foi feifo em
Belem, estabelecendo relagGes com 20 dirigentes, para armar federagbes
efc. Foi uma experiéncia muito grande, dédvamos palestras, passavamos
questionarios, nés montamos todo 0 mecanismo, os proprios dirigentes das
federagbes, e a Clatiup (Central Latino-Americana de Trabalhadores
Aposentados e Pensionistas) contribuiu, sustentando nossas viagens.
Osvaldo Lourengo é o vice-presidente dessa Clatjup (Antonio Galdino, out.
1891).

Ao retratarem a atmosfera dos congressos do antigo conselho nacional de
entidades e da Cobap, Lourengo e Viégas também tocam no tema da
conscientizacdo politica dos aposentados, quando contrastam o carater “sécio-
recreativo com espirito de excursdo” dos primeiros encontros, nos anos 70 e
comego dos 80, com o “debate politico avancado” que marcaria as assembléias
posteriores. O corte seria dado em meados dos anos 80, com a articulacdo de uma
mobilizagdo em torno das defasagens de 1979 a 1984: isso teria introduzido a
‘acdo” que faltava, o que era visto também como sinal de ‘avango no contetdo” do
movimento.

Eu lembro quando vim a primeira vez para a Federagdo [1983], inclusive
como tesoureiro. Nés tinhamos apenas 15 entidades filiadas. Foi um
trabalho muito grande quando entrei no segundo mandato [1985]. Nos
estavamos com mais de 80 entidades e quase todas elas pagando. Mas o
gue se notava era que mesmo a nivel nacional, quando se fazia os
eNCoNtros nacionais, 0s congressos e até mesmo no Estado, parecia um
encontro de velhos amigos. Tiravam resolugdes boas, mas ndo havia acéo.
Era mais um servigo de burocratas, se escreviam grandes laudas de
papéis, até pra ONU a gente fazia documentos, denunciando a situacao
dos aposentados. Mas nédo havia um movimento organizado de agdo, para
reaver os prejuizos (Osvaldo Lourenco, jun. 1990 apud Haddad, 1991 }-

P. - Como o Senhor esta vendo este congresso [de 1981} da Cobap?



161

Houve um amadurecimento muito grande nas discissded uds abosentdadsl
Quem participou dos difimos congressos percebe que o nivel social e
pofitico das discussdes avangou muito. Os congressos iniciais tinham muito
um sentido socio-recreativo, com espirito de excursdo, os aposentados
esperavam receber ajuda para caravanas. Hoje, até por disposigdo
regimental do congresso, o ndmero de participantes foi restringido, de modo
a fazer um encontro de mais qualidade e ndo quantidade, com exigéncia de
que esses delegados que participam fossem eleitos por suas organizagfes
de base. [sso representa um avango no conte(do (Luiz Viégas, nov. 1991),
Houve ja alguma “ac¢do” na primeira metade dos 80. Em setembro de 1984,
durante a campanha pela reposicdo da defasagem de 1979 a 1984, uma caravana
de aposentados e pensionistas desembarcou em Brasilia e conseguiu ser recebida
pelo entdo ministro da Previdéncia Social, o coronel Jarbas Passarinho. O episédio
foi noticiado por aiguns grandes jornais, na época. Dois meses depois, veio o
Decreto-Lei 2.171 restabelecendo para as aposentadorias e pensfes os mesmos
indices de reajuste aplicados aos saldrios, o que foi celebrado por algumas
liderancas dos aposentados como a “primeira vitdria do movimento”. Henos
Amorina participou dessa entrevista com o ministro da Previdéncia em 1984.
Reproduzimos abaixo um frecho de seu depoimento a respeito:
Nés, na época da ditadura, nés tambem abrimos o bico. Nés fambém
falamos, gritamos, fomos a Brasilia, inclusive enviamos oficic para o
ministro da Previdéncia, e eles nem sequer se dignavam a responder. Nos
pedimos audiéncia para discutir os problemas dos aposentados, eles nem
sequer respondiam esses pedidos de audiéncia. E foi crescendo, a coisa
foi crescendo e a paciéncia foi diminuindo, foi acabando. Nos fizemos uma
grande caravana e esperamos o ministro da Previdéncia na porta do
Ministério. Era o ministro Jarbas Passarinho. Nos entdo entramos com ele,
invadimos a Previdéncia Social, o Ministério. Dai ele mandou aguardar
que ele ia atender a gente e tivemos uma audiéncia de mais de duas
horas, colocando, brigando com ele, discutindo e provando gque tudo

aquilo que ele estava dizendo que estava bom, nés provamos que era ao



162

contrario. Ele mostrava alguns camés. Nso sei onde eles arrumaram la
que a pessoa depois de se aposentar recebia mais do que quando estava
trabalhando, e nés entdo apresentamos os nossos camnés para que ele
usasse a mesma matematica, a mesra aritmética que eles tinham usado,

para acertar o nosso, que o nosso estava errado (Henos Amorina, jun 1989,
apud Haddad, 1991:175).

Mesmo sem conseguir ainda grande repercusséo publica para suas lutas, a
acao coletiva dos aposentados foi construindo sua “personalidade prépria”,
incorporandc o idedric dos movimentos sociais pos-70, investindo no
enfrentamento cara a cara com os representantes do Estado e a0 mesmo tempo
explorando caminhos institucionais para alcangar suas reivindicacbes. Esse
padrdo misto, de grupo de pressio e de protesto coletive organizado, que se
esbogou no comego dos anos 80, foi se desenvolvendo na mobilizacido junto ao
Congresso Constituinte e nas lutas do comeco dos anos 90, que focalizaremos no
Capitulo 4.

Por outro lado, as tensées e dilemas em relagéo & politica sindical e a
politica partidaria — entre a manutencgio da autonomia e a busca de aliancas, entre
o apartidarismo de “grupo de interesse” e a tomada de posicdo de “movimento
politico® — apontam a complexidade e ambivaléncia da construcdo dos
aposentados como ator coletivo, evidenciadas no esforgo de conferir centralidade
a aposentadoria no debate sobre direitos coletivos.

Ambivaléncias da identidade coletiva dos aposentados

Considerando o que foi apresentado nas secgOes anteriores caberia indagar;
como se pbdde construir uma dimensdo unificadora em face de tamanha
diversidade, fragmentacdo e competitividade? Um ponto de partida para responder
a questao acima aparece na fala de Galdino, a propésito do problema dos partidos
politicos em relacdo & acdo coletiva dos aposentados. Havia as divisdes, mas
havia a questao basica de uma legislagdo que definia gquem eram os aposentados,
como portadores de direitos, e estabelecia um ponto de partida para a
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mobilizagdo. Trata-se de uma prescricdo institucionalizada juridicamente, mas
percebida tanio em termos contratuais como morais. Aposentadorias de valor
reduzido, sub-reajustadas, longas esperas nas filas de bancos e postos da
Previdéncia, crescentes dificuldades financeiras agravadas pela necessidade de
ndo apenas manter a prépria subsisténcia, mas continuar a contribuir para o
orcamento familiar: essa experiéncia, traduzida em muitas falas de aposentados,
era elaborada como uma ruptura desse contrato, como um vilipéndio aos direitos
estabelecidos, como manifestagdo primordial da insensibilidade governamental,
desprezo social e abandono politico. A identidade afirmativa dos aposentados
ancorou-se assim na definicio dessa vasta “comunidade imaginaria” de milhdes
de pessoas de idade, que haviam contribuido com anos de trabalho para a
constru¢dc da sociedade e, ao chegarem & aposentadoria, enconfravam ndo a
prote¢do publica e o apoio social, mas dificuldades ainda maiores de assegurar
sua subsisténcia e a de seus proximos com dignidade. Esta representacio
funcionava também como uma metonimia das injusticas da sociedade brasileira
como um todo.
NOs temos que lutar, a gente ndo esta de chapéu na mdo. Porgue nos
somos a maior caftegoria deste Pals. Hoje deve ter 12 milhbes de
aposentados. Qual é a categoria que tem isso? Entdo, o que esta
acontecendo com nés é um desleixo... E bom que todo mundo saiba:
aposentado ndo é vetho bobo, louco, ndo, n6és somos, nds tivemos um
frabalho, nos sabemos do que precisamos e nés ainda temos que
sustentar nossa familia. Entédo, nés temos o direito de reivindicar. Temos
o direjito. N&o é dar a entender que a gente esta de chapéu na méo, que a
gente esta reunido sé para discutir colbnia de férias, de médico. Nos
gstamos discutindo todos os problemas reivindicatérios e as perdas... Na
verdade, os ativos esquecem um pouco dos aposentados. Eles esquecemn
que amanhd eles serdo os aposentados e, se nés ndo preparamos, eles
vdo receber 0o mesmo que a gente estd recebendo: nada! O nosso
objetivo & conscientizar o trabalhador ativo que amanhéd ele ser§ um

aposentado, e ele tem que dar apoio... Nés estamos debatendo e lutando
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para que a aposentadoria ndo deixe de ser por tempo de servico. O
presidente, os governantes querem que passe a ser por idade. Isso é uma
calamidade publica! Nés estamos ferrenhos contra isso. E quem vai ser
beneficiado com isso? Os ativos. Nés nédo permitimos que os célculos
continuem sendo feitos como estdo sendo feitos. Para nos, ja estio feitos.
Agora, quem vai ser beneficiado s&o os ativos. Nés temos uma série de
bandeiras que nés defendemos que é dos ativos, £ por isso que a gente
tem moral para comegar a exigir deles uma verba para que a gente possa
ter continuidade... A intenc¢do nossa é tirar esta imagem que aposentado é
velho, nédo presta mais, estd morrendo. Nés ndo estamos morrendo, ndo.
No6s estamos bem vivinhos da silval (Cid Ferreira, Associacdo dos
Aposentados Metaltrgicos de Campinas, nov. 1991).

As declaragbes acima sintetizaram essa vis3o, explicitando uma atribuicgo
para essa "comunidade imaginaria” em que se compartitham caréncias comuns e
motivacGes para agdo coletiva, ao estilo de outras “comunidades” definidoras de
movimentos sociais: “nds somos a maior categoria deste Pais”, uma forca social
adormecida, reagindo ao descaso generalizado de que era vitima. Mas essa fala
néo elaborava sé um bordido adequado de autodenominacgdo. Ela definia uma
imagem de “aposentadc ativo”, marcando novas fronteiras em relagdo a
decrepitude, e propunha a alianca com os trabalhadores mais jovens em nome de
um objetivo comum: a defesa do direito & previdéncia social publica a partir da
defesa de seu formato primordial, conforme a percepcéo historicamente
constituida desse direito: a aposentadoria por tempo de servico e sua base
contratual, acrescida de uma reflexdo moral sobre as obrigacbes reciprocas entre
os aposentados, suas familias e o Estado.

A imagem do aposentado projetada pelos militantes era a de ex-
trabalhadores parcialmente debilitados pela idade e pelo esforgo despendido em
anos de labuta, mas ainda com vigor fisico e satde para participar plenamente da
vida e, sobretudo, lutar por seus direitos. Os aposentados militantes “ndc se
sentiam velhos™ (Thompson, 1991), porque tinham disposicdo de luta; e
convocavam a ‘eles”, 0s “mais idosos” a engrossarem suas fileiras.
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Porque existe o aposentado ativo, que é aquele que esta brigando, e
existe o inafivo, que é o terceira idade, porque eles sdo mais idosos. Mas
eles néo deveriam ficar ausentes do movimento, eles deveriam estar
sempre informados dos movimentos, eles deveriam estar sempre
sabendo o que acontece. Ndo s6 tomar conhecimento quando vai ao
caixa receber e ndo sabe por que esta recebendo menos. Eu acho que se
eles tivessem um contato maior conosco, eles teriam mais orfentacdo, e a
gente estaria participando no meio deles, levando mais amizade, mais
conhecimento, mais calor humano enfre um e outro (Luiz Viégas, nov.
1891).

Os aposentados militantes precisavam lutar, porque, apesar de ja terem
dado a sua contribuicdo de trabalho & sociedade, ainda ndo podiam se dedicar
apenas ao descanso, ao lazer e ao cuidado da saide. Recebendo de
aposentadoria rendimentos inferiores aos da vida ativa, muitos tinham de
continuar trabathando, n&o sé para garantir sua subsisténcia, mas também a de
seus dependentes. Os aposentados militantes enfatizavam que, embora o
aposentado fosse muitas vezes othado como um inativo, um peso morto para a
familia e a sociedade, era ainda um arrimo de familia: a entrada na aposentadoria
n&o o dispensava da fun¢do de provedor, inclusive pelas dificuldades enfrentadas
pelos parentes mais jovens no mercado de trabalho.®® No lar, o aposentado
continuava a ser solidario com os apuros das geracbes mais jovens.

O aposentado, muitas vezes, é obrigado a sustentar um fitho, ou uma
filha, ou uma nora, ou um genro, porque o cidaddo perdeu o emprego.
Isso 14 cheio por ai, esfou cansado de ver esses casos. E ai vém os

netos... E isso é sobrecarregar. Ele j& tem uma sobrecarga: remédio caro,

¥ Essas observagdes apontam a necessidade de se matizar a caracterizaco da vivéncia da aposentadoria entre
homens das classes trabalhadoras como um periodo necessariamente sombrio ¢ marcado pelos sentimentos de
desvalorizagdo, inutilidade e impoténcia decorrentes da perda do trabalbo, o tinico meio valorizado por estes
sujeitos para afirmarem seu esforgo pessoal (Santos, 1991: 50-51). Nfo s muitos destes aposentados
continuavam trabalhando, como também encontravam na luta sindical e politica uma alternativa para se
conservarem ativos ¢ elaborando projetos, o que também pode operar como contexto avaliativo das atitudes
em relaciio a0 envelhecimento (Néri, 1991). A reversfio dos papéis de assistido para assistente, nas relagdes
das pessoas de idade com seus parentes mais jovens, tem sido observada com freqliéncia na experiéncia
recente das classes trabalbadoras no Brasil {Cf. Camarano et al. 1999).
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0s proventos ndo sdo aqueles que deviam ser... Ai o filho perde o
emprego: “O pail”. A, o que o paf vai fazer? “Ah, entdo vocé vem aqui, eu
compro a cesta basica”. £ af ele fica com pena do netinho, e por af afora.
Isso & humano. Eu ja fiz isso, inclusive eu tenho um genro que
praticamente quem o ajudou fui eu... (Osny Néri, Departamento de
Aposentados da Administracao Portuaria de Santos, jan. 1993).

Situagbes inversas — o aposentado que sustentou a familia com seu
trabalho e agora tem de se manter com uma renda consideravelmente melhor —
eram relatadas para reforcar o argumento de que uma aposentadoria digna era
fundamental para evitar a dependéncia dos fithos, a perda da estima na familia, o
desprezo e a soliddo. Ndo seria possivel, nem seria moral esperar exclusivamente
das familias o sustento de seus idosos. Faltando ao compromisso moral de
coniceder aposentadorias dignas, o Estado estaria colaborando para minar a
solidariedade entre geragdes na propria familia.

Antigamente o homem trabalhava para sustentar a familia, hoje a mulher
precisa trabalhar e ndo ganha igual. O aposentado hoje, dificilmente
chega a ganhar um tergo do que ganharia se tivesse trabalhando. Quando
© aposentado vai pedir para o filho um dinheiro, o filho néo vai negar, mas
ele sabe que vai procurar um problema na familia dele, porque a muther
ja trabalha para ajudar a construir qualquer coisa e ele vai tirar para dar
ao aposentado. O aposentado tem vergonha de pedir dinheirc para o
fitho, por mais dinheiro que o fitho tenha. Eu fico numa situagdo dificil,
porque o que eu ganho ndo dé mais, meus filhos trabalhavam e davam
dinheiro em casa, hoje eu ndo tenho mais esse dintheiro, o dinheiro que
eu fiz a poupanga hoje esta acabando (Flavianoc Bonelli, Associacdo dos
Aposentados Metallirgicos de Campinas, nov. 1991).

Vioceé cria polémica dentro da casa dele. Vocé pede dinheiro para o seu
fitho, ele d&. A mulher fica sabendo. Amanh3 ou depois fica faltando
dinheiro pra ela e efa “ah, vocé deu dinheiro para o seu pai, a gente devia

ter comprado néo sei 0 qué...”. Isso vem & tona, viu, pessoal? Pensa que
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ndo vem? Por isso que a gente tem de ler um saldrio condigno (Cid
Ferreira, Associagdo dos Aposentados Metalirgicos de Campinas, nov. 1991),
Para fazer frente a essas obrigagdes e responsabilidades continuadas, era
justificavel que muitos aposentados continuassem trabalhando para complementar
a renda, visto que os rendimentos auferidos com a aposentadoria eram muito
baixos e “indignos”. Compreendia-se o trabalho na idade de aposentadoria “por
necessidade”.
Eu ndo critico esses companheiros que estdo dentro da fabrica
aposentados, eles ndo estdo 1& porque eles gostam da fabrica, ndo, eles
estdo la por necessidade, como é que pode um cara que ganha 5 salérios
minimos, ele j&§ ndo consegue viver com 5 saldrios minimos, vai se
aposentar com 2? Ele tem que continuar trabalhando. Nés somos
favoraveis a que a aposentadoria sefa digna, para que ele possa se
aposentar e ndo ficar sem objetivo na hora do lazer, mas para a gente
poder ter essa trangiifidade, a gente tem que ter um saldrio digno (Cid
Ferreira, Associac&o dos Aposentados Metaitrgicos de Campinas, nov. 1991).
Enfrentando sobrecarga de obrigacdes e o prolongamento do tempo no
mercado de trabalho, o aposentado ainda passava por discriminagdes e
humilhagbes cotidianas que reforcavam sua condicdo de marginalizacdo, como
guando se apresentava como consumidor.
Companheiro pesquisador, o senhor é novo, um dia vai chegar talvez na
idade nossa. O aposentado vive uma situagdo na qual ele enfrenta trés
inimigos, ele enfrenta o patrdo, ele enfrenta o governo municipal, estadual
e federal, ele enfrenta todo o capitalismo. O aposentado, quando
aposenta, ele fica jogado que nem carogo de manga, fora. Eu me lembro
quando eu trabalhava na GE, eu ganhava um salario born, eu chegava
numa loja ai, a comecar pelo funcionario da loja que pertence ao
capitalismo, & tudo capitalismo! Ent8o, eu chegava para comprar qualquer
coisa e a moga falava “ah, o senhor é da GE, o senhor ganha bem”. E ai
queria me vender a loja. Hoje, depois de aposentado, eu vou comprar

qualquer coisa, a mocinha fala: "Quem é o senhor?” “Eu sou aposentado
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metaltirgico.” “Cadé o espelthinho?” Eu entrego o espelhinho para ela
fazer um crediario, por exemplo, ela ja olha, torce o nariz, franze a lesta,
vai chamar o dono da loja: “aposentado, esse cara t& morto, esse cara
néo tem dinheiro pra pagar’. Eu fui comprar este par de sapatos e falei
pro dono da loja: “ndo vou fazer credidrio ndo, vou pagar tudo ja". Al ele
assustou. “Vocé ta pensando que aposentado é lixo?” Af eu comecei a
brigar com o dono da lofa. De modo que o aposentado enfrenta essa
situagdo diariamente. O aposentado é classificado como qualquer pé de
chinelo ai (Sebastidgo Moreira, Associagio dos Aposentados Metalirgicos de
Campinas, nov. 1991). ‘
Esse aposentado humithado e discriminado era explicitamente reconhecido
e apontado como pertencenie ao universo dos beneficidrios do regime geral da
Previdéncia. Dentre o vasto contingente de aposentados no Pais, com maiores e
menores privilégios, era este setor o grande prejudicado pela auséncia de um
referencial que assegurasse o poder aquisitivo dos beneficios. Estes eram os que
estavam padecendo nas filas e reivindicando nas organizacdes de aposentados.
Esses velhos trabalhadores, com todo seu passado de sofrimentos e lutas, é que
precisavam se manter na luta para conquistarem o respeito e o suporte materiat
basico a que tinham direitc, enquanto outros obtinham freqlientemente muito mais,
por meios rmuito menos legitimos do ponto de vista moral. Note-se também a
énfase na luta, na combatividade politica, como a condicdo para o prolongamento
da vida.
Nos queremos dizer que em nosso pais, além das discriminagdes feitas
contra o negro, o sem-terra, enfim, existe essa dolorosa discriminagdo
contra os aposenfados da Previdéncia Social. Quando se fala em
aposentado, a idéia abrange todo o universo de aposentados, mas temos
aposentados que ndo sdo marajés, mas tém situagdo mais ou menos
assegurada, porque tém o direito da paridade, que é o de receber na
inatividade aquilo que teriam em atividade... Temos ministros de Estado,
os parlamentares, que se aposentam com oito anos, o presidente da
Republica, os préprios funcionérios pablicos. O que nés lutamos, nossa
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luta maior pelo referencial do saldric minimo, ndo é uma questdo de
indexacgdo, e € isso que precisa ser esclarecido ao companheiro da
Unicamp, é o referencial para a corre¢do dos nossos proventos, porque
achamos que temos o direito a ter um referencial, ndo queremos ganhar
nia inatividade aquilo que nossos companheiros ganham, mas queremos
ter o mesmo nivel de vida que foi a preocupagao maior da constituinte,
isto é, garantir o poder aquisitivo na data da concessédo do beneficio. Esse
referencial, se ndo for o salario minimo, pode ser o délar, o prego da tarifa
de energia eléirica, o preco do feijdo, o que ndo podemos abrir méo é de
um referencial, ficarmos a mercé de uma portaria de um ministro que
muda ndo as leis votadas no Congresso, mas a propria Constituigdo. isto
nos revolta e para isso vamos fazer congressos e mostrar que estamos
vivos, resistindo, porqgue esse é 0 nosso alimento. A pessoa s6 esla viva
enquanto luta, quando ela parar os 6rgéos todos param e ela esta morta.
Nossa Iluta ndo € mais por subsisténcia, estamos lutando por
sobrevivéncia, para sermos respeitados como seres humarnos, temos
apelado até para a sociedade protetora dos animais quando somos
expostos a filas de bancos, na chuva, fila do Inamps, morrendo sem
assisténcia médica... Entdo os aposentados brasileiros tém que fer essa
consciéncia e este universo de aposentados, que ndo é o universo do
ministro Passarinho, esté atuando em todos os estados do Pais em torno
de suas associagdes (Roberto Pires, Federacdo dos Aposentados do Rio de
Janeiro, nov. 1991).

-

A concepcdo contratual do direito & aposentadoria, consagrada na
aposentadoria por tempo de servigo, sustentava a confianca na legalidade e
moraiidade das reivindicagbes dos aposentados. A defesa da aposentadoria por
tempo de servigo era inseparavel de toda a logica de constituicdo desta
‘comunidade imaginada” de aposentados e de sua mobilizacdo politica, no
passado e no presente. N&o era apenas a defesa da prépria condicéo - todas as
liderancas citadas chegaram & aposentadoria por esse critéric — mas sobretudo do
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sentido de justica embutido no contrato, que néo podia ser negado por quem tinha

a obrigagado de zelar pelo seu cumprifnento.
Eu acho que a aposentadoria por tempo de servigo, ou por doencga, ou por
vethice, é um direito conquistado através da luta dos trabalhadores. Eu
acho que ao se aposentar com trinta anos de servigo, ele ndo fez nada
mais que cumprir a obrigagdo judicial, para que ele tenha o direito de se
aposentar e desfrutar o final de sua vida. Nés ndo somos velhos, néo
eslamos mortos, mas nés cumprimos com a nossa obrigacdo
judicialmente, ent&o ndo é permitido que o governo nédo se dé o respeito
com os trabalhadores. O ministro do trabalho [Magril, que se diz
trabathador, eu tenho minhas davidas, ta querendo arrebentar com o
salario do trabalhador e dos aposentados que & um direito garantido por
lei. Trabathou, aposentou, cumpriu a lei. Dizem que guem cumpre a lei é
um cidadgo decente, e nés somos decentes, porque nés trabathamos e
construimos esta nagdo. Agora, o governo néo sabe disso? Esse negécio
de politico se aposentar com oito anos de gestdo, eu acho isso demais,
ndo da nem pra comentar, é um absurdo, que um politico que nédo fez
nada, ndo constréi nada, se aposentar depois de oito anos. Agora, nés se
aposentar com 30 anos de servigo dentro das empresas, nos s6 nos
aposentamos uma vez, e ainda querem roubar esse direito? (Milton
Pinheiro, Associacio dos Aposentados Metalurgicos de Campinas, nov. 1991).

A interpelacéo dirigida & sociedade, aos sindicalistas, aos mais jovens -
que o leitor ja péde notar na prépria interlocucéo dos aposentados comigo e com
meus compariheiros de pesquisa — era que a causa dos aposentados, a defesa da
previdéncia social publica dizia respeito a toda a sociedade, principalmente as
novas geragbes de trabathadores, pois o que estava em risco era o futuro do
direito & aposentadoria.

Eu acho que, para mudar as coisas hoje, teria que os sindicatos se
empenharem em lutar junto com os aposentados e os ativos. Porque nés
estamos no mesmo barco, 0 barco & um s6, se afundar vai afundar com
fodos. Os sindicatos ndo percebem que tem de fazer que os ativos se
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unam com 08 aposentados. O que nos estamos passando hoje, se ndo
mudar, eles véo passar pela mesma coisa. Primeiro que a gente ja esfa
trabalhando para defender eles no Congresso, no Senado, nos ministérios.
Mas por que esta separagdo? S6 porque nds nos aposentamos? Ora, nos
tirarmos 35 anos... E cuidado, porque os que estdo na ativa talvez nem
cheguem a se aposentar. (Milton Pinheiro, Associacdo dos Aposentados
Metaldrgicos de Campinas, nov. 1991}

Agora, nos ressentimos de uma presenga maior dos movimentos sindicais
da ativa... Nos gostariamos que as centrais sindicais também estivessem
com delegados permanentes, para vivermos juntos essa experiéncia, esse
problema da seguridade social, que diz mais respeito aos trabathadores da
ativa do que a nés. Por exemplo, quem tem direito a beneficio? E quem
esta trabalhando. Quem tem acidente de trabatho? E quem esta
trabathando. A pensado atinge ao aposentado e ao trabalhador ativo. E
assim € com a maioria dos beneficios (Luis Viégas, nov. 1991).

A definicao do aposentado enquanto portador de direitos visava a superar a
diversidade de condicdes e as rivalidades que opunha militantes e entrecortavam as
associacées. Mas esse esforco de producdo de identidade coletiva levava a
modalidades distintas de a¢8o estratégica: de um lado, a pressdo junto aos politicos
e a aposta na solucdo juridica dos problemas especificos dos aposeniados; de
outro ¢ protesto coletivo e a construcao de um movimento politico em defesa da
aposentadoria.

Essa ambiglidade perpassava a elaboragdo da aposentadoria como
questdo de mobilizagdo politica. Os aposentados se viam como um setor social
abandonado e confrapunham o desprezo com que eram vistos pela sociedade e
pelo Estado a valorizagao de suas vidas dedicadas ao trabalho e do conhecimento
da historia da nacdo forjado ao longo de uma rica trajetdria de participagéo ativa
na luta politica. Seu discurso politico tanto os colocava como vitimas do assalto
perpetrado contra as condigGes da aposentadoria em toda a histéria politica do
Pais — e, dessa forma, enfatizava a justeza de suas reivindicagdes particulares —
como interpelava os jovens e os ftrabalhadores na ativa, para que se
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conscientizassem de seus préprios destinos. Neste ltimo aspecto, os
aposentados militanites nao legitimavam suas reivindica¢bes apenas como direitos
adquiridos em fungdio do que eles proprios ja haviam dado & sociedade, mas
realcavam o sentido da aposentadoria como vinculo de solidariedade & como um
direito universal, que ultrapassava seus préprios interesses,

Na medida em que o desenvolvimento da mobilizagdo reivindicativa dos
aposentados permitiu dar crescente destaque & aposentadoria como “cola social”
(Hirschman, 1996) e situé-la no centro do debate sobre direitos coletivos, a agéo
colefiva dos aposentados transformou-se em movimento politico. E o que
procurarei mostrar mais detalhadamente no capitulo seguinte.
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Capitulo 4

OS “CARAS ENRUGADAS” E O BEM COMUM

Este capitulo reconstréi com detalhamento empirico a constituicio do
movimento politico de aposentados e pensionistas dentro do cenario mais geral de
reflorescimento da democracia politica no Brasil e dos processos politicos
recentes caracterizados pelos avangos e recuos das iniciativas de reforma social
na area da Previdéncia Social. Pretendo acompanhar o desdobramento pratico da
identidade coletiva dos aposentados, cujos contornos foram mapeados no capitulo
anterior, nas sucessivas formas de pressao e mobilizacéo que eles empreenderam
com vistas a defender o valor dos beneficios previdenciarios e assegurar sua
irredutibilidade.

Procurc mostrar, inicialmente, como a atividade politica junto a Assembiéia
Constituinte e, sobretudo, a mobilizacdo pela regulamentacdo dos principios
constitucionais, desde o final do governo Sarney até os primeiros anos do governo
Collor, abriram caminho para que aposentados e pensionistas se convertessem
em um grupo de pressao influente no campo da luta distributiva que se seguiu a
democratizacéo.

Em seguida, a reconstituicdo se detém na mobilizagio dos 147%, durante o
governo Collor, para explorar mais amplamente a hipdtese de que a capacidade
dos aposentados e pensionistas militantes em promover protestos publicos e,
principalmente, alcangar visibilidade na midia para sua causa - por intermédio da
dramatiza¢do do abandono e do descaso a que a sociedade e, sobretudo, o
Estado haviam relegado os que sobreviviam de aposentadoria depois de uma vida
inteira de trabalho — foram recursos fundamentais para superar as debilidades
organizacionais do movimento e permitiram-lhe obter surpreendente repercusso
plblica e apoio social as suas reivindicagbes. As organizacbes de aposentados —
associagbes, federacbes, Cobap - tornaram-se ento um ator politico reconhecido
na condicdo de representantes legitimos dos interesses de aposentados e
pensionistas.
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Nesta parte da analise desenvolvo mais amplamente a critica 3
interpretacéo da agéo coletiva dos aposentados como grupo de interesse (Melo,
1993). Se os aposentados militantes se aproveitaram das oportunidades politicas
postas pela redemocratizagdo do pais e pela possibilidade de recorrer 3 Justica
para reaver perdas nos valores dos beneficios e fazer valer seus interesses junto
a arenas estratégicas de decisdo, como o Congresso Constituinte, a mobilizagéo
pelos 147% destaca seu papel na elaboracio de uma visdo mais ampla da
aposentadoria, como direito universal, cujo sujeito ndo era o aposentado, mas o
cidadéo.

Na parte final do capitulo, examino brevemente a nova conjuntura criada no
governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de sua politica de estabilizacéo
monetéria e de privilegiamento da arena institucional como espaco de discussio e
negociagéo das iniciativas referentes & reforma da Previdéncia, para situar os
impasses e o posterior declinio do protesto coletivo organizado dos aposentados.
Nessa se¢d0 ressalto que, embora os aposentados tenham deixado a cena
politica principal, a aposentadoria permaneceu como questao central no debate
sobre direitos coletivos e voitou a ser bandeira de varias outras forcas sociais e
politicas.

Nos termos de uma abordagem conceitual dos movimentos sociais, neste
capitulo estarei lidando com problemas referentes a relagdo entre identidade e
esfratégia no campo politico institucional e, mais empiricamente, com o dilema
entre a aglo instrumental e orientagBes politicas e sociais mais ampilas. A
preocupacdo central estd em descrever, elucidar e interpretar o contexto dinamico
no qual emerge, da atuagéo focalizada de um setor social, um movimento politico
mais amplo em torno da defesa da aposentadoria como direito basico de
cidadania social.

As fontes deste capitulo seguem sendo as entrevistas com fiderancas de
associagdes de aposentados, somadas as notas de campo feitas em congressos e
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manifestacbes pulblicas e a farta utilizagdo de material sobre a mobilizacdo de
aposentados na midia, especialmente jornais e revistas.®

Arenas de atuacdo como grupo de interesse

De 1986 a 1988, a Cobap, as federagbes e associacbes de aposentados e
pensionisias organizaram vaérias caravanas a Brasilia, mantiveram audiéncias com
ministros de Estado, autoridades da administracdo federal e parlamentares do
Congresso Constituinte, e conseguiram nfo sO introduzir representantes seus no
Grupo de Trabalho para a Reestruturacdo da Previdéncia Social, coordenado pelo
entdo ministro da Previdéncia, Raphael de Aimeida Magalhdes, em 1986, como
tambem desenvolver uma pressdo politica perseverante até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 - o que fez com que os aposentados fossem apontados como
um dos principais lobbies da Assembléia Constituinte (Haddad, 1991; Melo, 1993).

O Grupo de Trabalho de 1986 elaborou propostas para reformular as
contribuicbes a Previdéncia e diversificar suas fontes de custeio, visando methorar a
qualidade dos beneficios oferecidos e racionalizar a arrecadacfio. Dentro desse
espirito, as sugestbes de taxar grandes fortunas e lucros brutos das empresas,
assim como as idéias gerais de combate & corrupgdio, foram bem acolhidas por
sindicalistas e aposentados. Entretanto, os especialistas que participavam desse
forum pretendiam também eliminar o que consideravam distorcBes e privilégios
embutidos no sistema - notadamente a aposentadoria por tempc de servico e as
aposentadorias especiais - que o pressionavam do ponto de vista atuarial. Dai
decorreram as propostas de instituir idade minima para a concessdoc da
aposentadoria por tempo de servigo, acs que ganhassem mais de trés salarios
minimos, e de fixar um Unico limite etdric para a aposentadoria por idade aos
trabalhadores de ambos os sexos, que acabaram derrotadas nos debates do grupo.

Os representantes dos aposentados acompanharam os sindicalistas urbanos
na rejeicdo dessas propostas, em nome da preservacio de direitos adquiridos e da

3 Para a reconstituigio das atividades anteriores do movimento, desde a Constituinte até o final dos anos 80,
valho-me também dos dados apresentados na tese de Haddad {1991).
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defesa da ampliagdo dos beneficios baseados no vinculo contributivo. Estes
acabariam sendo dois dos pontos norteadores da agdo reivindicativa das entidades
de aposentados na Assembléia Constituinte. Eles assinalavam a defesa, por
aquelas entidades, do principio estabelecido de seguro social dentro de um modelo
contratual — isto &, da contribuicdio como condiciio para a participacdo nos planos
previdenciarios -, 0 que gerou tensdes com outras forcas que se batiam pela
universalizagéo dos direitos previdencidrios, dentro de uma visio de seguridade
social. A defesa do modelo restrito de seguro social levou representantes das
entidades de aposentados a criticarem as aposentadorias rurais, por serem
concedidas independentemente de contribuicio prévia e por darem margem a
muitos tipos de fraude, assim como a se manifestarem contrarios a quaisquer outras
formas de aplicagdo dos recursos da Previdéncia que ndo fossem estritamente
dirigidas & manutengéo dos beneficios assegurados por contribuicgo.

Em 1987, a partir da articulacdo do 1° Congresso de Aposentados e
Pensionistas do Estado de S&o Paulo, em agosto, no municipio de Praia Grande,
seguida da realizagéo do 10° Congresso Nacional de Aposentados e Pensionistas
em Cidreira (RS), em novembro, a Cobap definiu as reivindicacbes que defenderia
na Assembléia Constituinte, dentre as quais cabe destacar, o combate a
privatizacgo total ou parcial da Previdéncia; combate & sonegacso e as fraudes; uso
das receitas da Previdéncia exclusivamente para o custeic de beneficios;
participacdo nos planos previdencidrios mediante contribuicgo; instituicio de uma
diregdo colegiada na Previdéncia com a parlicipacdic de representantes de
aposentados indicados pela Cobap; a manutencio das aposentadorias por tempo
de servico e aposentadorias especiais; a vinculacdo dos beneficios ao salario
minimo e a adogdo de formas de calculo e reajuste capazes de preservar o valor
dos beneficios diante da inflag@o. Esses pontos fizeram parte do “Plano de Acao” da
Cobap - elaborado inicialmente no congresso dos aposentados paulistas na Praia
Grande e aprovado no congresso nacional de Cidreira - e orientaram a elaboracio
de um projeto altemnativo de Lei Organica da Seguridade Social, ac qual
retomaremos adiante. Cabe observar que o documento de resolugdes do congresso
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da Praia Grande anunciava o espirito que presidiu & elaboracdo deste projeto
alternativo como um justificado “retorno ao passado’ consagrado na LOPS de 1962:

(...) com a ditadura de 64, muitas contra-reformas foram efetivadas, castrando os

principios da Lei Organica da Previdéncia Social original. (...) O retrocesso histérico

foi to grande que para avancar serd preciso recuar, resgatar o passado, retomar

conquistas iniciais.®

Tanto nas resolugdes do congresso paulista como nas do nacional, de 1987,

encontram-se referéncias quanto a posigio contraria das entidades de aposeniados
a0 uso de recursos da Previdéncia para prover servicos de salde ou beneficios de
assisténcia considerados ‘ndo previdenciarios” por ndo serem vinculados a
confribuigdes. Embora esses documentos mencionassem a necessidade de
“ampliar agbes em tomo de toda a problemética do idoso na sociedade” e
trouxessem também reivindicagdes especificas em favor da salde dos idosos — que
nao se referiam apenas a melhoria dos servigcos médicos ja prestados, mas incluiam
também a criagdo de centros e clinicas de geriatria e de atendimento exclusivo aos
mais velhos -, eles também reivindicam o veto ac uso de dinheiro da Previdéncia
para o financiamento de servicos e beneficios sem exigéncia de contribuicio,
mesmo aqueles que favorecessem 0s idosos:

4 — Que seja vetada constitucionalmente a utilizacio de receitas da Previdéncia

Social para o custeic de quaisquer beneficios que nd3o digam respeito &

Previdéncia, tais como Renda Vitalicia, LBA, Suds, Funabem etc. (..)

7 — Este Congresso [de Praia Grande] protesta contra a transferéncia de recursos

da Previdéncia Social para os Estados e municipios, mesmo a guisa de convénios

de prestacao de servicos medicos a trabalhadores da ativa, aposentados e seus
dependentes. *

Durante o congresso nacional de 1987, além de incluir na “Carta de Cidreira”
uma resolucdo contra a transferéncia dos recursos previdenciarios para Estados e
municipios, “sob o falso pretexto da chamada Acéo Integrada de Salde”, a direcdo
da Cobap enviou um telex a Presidéncia da Replblica protestando contra as

* Resolugtes do 1 Congresso de Aposentados e Pensionistas do Estado de S3o Paulo, Praia Grande, agosto
1987, p. 25.

% Resohigses do [ Congresso de Aposentados e Pensionistas do Estado de Sio Paulo, op. cit., p. 20-23.
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iniciativas de constituir um orgamento Unico para Previdéncia e Satde, combinando
em seu argumento criticas a méa gestdo do Estado, questionamentos técnicos da
natureza fiscal dos recursos e a defesa do modelo contratual restrito de seguro
social. O documento, que também lembrava de passagem as virtudes do sistema
previdenciario anterior a 1964, finalizava com um apelo realgando o tamanho da
coletividade de aposentados, apresentando-os como as principais vitimas da crise
econdmica.
Tomando conhecimento, pela imprensa, da disposicio presidencial de unir a area
da saude com a Previdéncia Social, com a fus3io de recursos e desmembramento
do SINPAS, vimos manifestar a Vossa Exceléncia nossa inconformidade. Os
recursos da Previdéncia Social s&o constituidos, basicamente, de contribuicbes
dos frabalhadores e das empresas, com destinacdo legal, ndo podendo, data
vénia, ser confundidos com recursos fiscais orgcamentarios. (..) Continuamos
reciamando o retomo da administracdo e fiscalizacio colegiada, eficiente sistema
vigente antes de 1964, para que a Previdéncia Social, velha conquista da classe
trabalhadora, nfo continue a ser dirigida unilateraimente, justamente pelo sécio
que mais lhe deve e que, tradicionalmente, a tem utilizado para cobrir suas
dificuldades politicas, sociais e econdmicas. Pedimos a Vossa Exceléncia que
releve a veeméncia desse nosso protesto levando em conta que representamos a
coletividade de onze mihdes de almas que vém sofrendo os maiores impactos
negativos da grave situacio econémica do Pais. ¥
Entre as resolucdes do congresso paulista da Praia Grande em 1987,
encontra-se tambem uma descriciio geral dos esforcos de pressdo politica que
seriam desenvolvidos pelas entidades de aposentados junto a Assembléia
Constituinte:
Até o Congresso [Nacional de Aposentados e Pensionistas, em Cidreira {(RS)L
propomos a Cobap e as Federagbes co-irmas de outros Estados o seguinte;
a) Caravanas a Brasilia para os dias 23 de setembro e 21 de outubro de 1987, em
funcéo da aprovacao final de nossas reivindicaces na nova Constituicdo; e

*" Anais do X Congresso Nacional de Aposentados s Pensionistas, Cidreira {RS), novembro 1987,
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b) Providenciar audiéncia com o presidente José Sarmney e o ministro Raphael de
Almeida Magalh&es até o fim de agosto para a entrega dos Anais do Congresso
[da Praia Grande] e expediente do Plano de Acdo (...)*®

Nas avaliagbes retrospectivas sobre a Constituinte, vemos que as liderancas

de aposentados incorporaram com orgulho a interpretagio de sua propria atuacfo
como fobby bem-sucedido. Os depoimentos abaixo ressaltam a participagio feita

com sacrificio pelos “coitados dos velhos” e a valorizam como demonstracdo nio sb
da disposicdo de luta dos aposentados, para que os dispositivos constitucionais
“ndo ficassem sO no papel’, mas também da qualidade superior de seu
engajamento politico pela preservagBo da previdéncia publica, como direito social
que, mais qgue acs mais vethos, beneficiava todos os trabathadores.

Nés, os aposentados, fornos o segundo iobby /a deniro da Constituinie. O
primeiro foi a UDR, com todo poder capitalista dele, e o segundo lobby foi o
dos coitados dos velhos, dormindo mal, passando fome. Nés estivemos

presentes, o tempo todo pegando no pé deles (Henos Amorina, jun. 1989
apud Haddad, 1991:168).

P. - E vocés, na Constituinte, fizeram algum tipo de lobby?

Fizemos. Chegamos a Brasilia com vérias caravanas, enfregamos varios
documentos, trés mil aposentados do Brasil inteiro. Mas é pouco, se
jogassemos em Brasilie dez milhbes a histéria ainda era outra. Os
govemantes, infelizmente, no mundo inteiro, s6 respeitam o povo
organizado, seja aposentado ou ndo (Hemmeto Dantas, Associacio dos

Metalurgicos Aposentados de Sao Paulo, out. 1991).

Na Constituinte, tivemos um papel muito importante, fomos considerados o
movimento que mais atuou, com vérias propostas. Praticamente o gue estd
na Constituicdo, no capituio de seguridade social e também no de direitos
sociais dos trabalhadores, fem muito dos aposentados e pensionistas, que

passaram aquele periodo com uma presence gquase permanente no

* Resolugbes do I Congresso de Aposentados e Pensionistas do Estado de Sio Paulo, op. cit., p. 32.
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Congresso. Uma de nossas conquistas foi o artigo 58 das Disposicoes
Transitorias, que mandou atualizar o valor de todas as aposentadorias na
mesma base de poder de compra da época da concessdo do beneficio.
Anfes, a aposentadoria tinha uma defasagem de mais de 50% do que
deveria ser pago, agora passamos a receber a aposentadona com seu valor
real.

P. - Na Constituinte, entdo, vocés faziam lobby?

Faziamos lobby e, depois disso, continuamos a luta, que demorou dois
anos para que fosse aprovado em lei o que estava na Constituicdo. Neste
pais, faz-se uma Constituicdo que néo se respeita, faz-se uma Constituicao
para que ela fique no papel. Por isso foi preciso travar uma luta (Osvaldo
Lourenco, out. 1991).

A Constituiciio de 1988 efetivamente incorporou em seu texto final varias das
principais reivindicagbes das entidades de aposentados e pensionistas. As
disposigGes referentes & associagéo profissional asseguraram ao aposentado filiado
o direito de votar e ser votado nas organizagbes sindicais (titulo 1, capitulo 1i, artigo
8° inciso Vil). Nas disposices gerais sobre seguridade social, destacam-se as
estipulagbes sobre irredutibilidade no valor dos beneficios e carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo de trabalhadores,
empresarios e aposentados (titulo VII, capitulo i, secdo |, artigo 194, incisos IV e
V). As disposicbes sobre previdéncia social asseguraram ¢ reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes o valor real, a correcdo monetaria de todos os
salarios de contribuicio considerados no calculo dos beneficios, o piso de um
salério minimo para todos os beneficios na forma de renda de substituicio e a
gratificacdo natalina aos aposentados e pensionistas com base no valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano (secdo M, artigo 201, §2°, §3° §5° e
§6°). Mudancas nas orientagbes gerais para o calculo das aposentadorias também
foram introduzidas, destacando-se a corregio monetaria mensal e os reajustes
comprovados para preservar os valores reais dos 36 (ltimos salarios de
contribuicdo usados como base do calculo do valor da aposentadoria (artigo 202,
caput). As aposentadorias por tempo de servico e especiais ndo s6 foram mantidas,
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como tiveram o tempo de habilitacdo reduzido, para as mulheres, de 35 para 30
anos (artigo 202, inciso Il). As liderancas dos aposentados celebraram também
como grande conquista, como vimos, o artigo 58 do Ato das Disposices
Transitorias, que determinava a revisdo dos valores de fodos os beneficios
previdenciarios a fim de restabelecer o poder aquisitivo em nimero de salarios
minimos que tinham na data de sua concesso, perdurando esse critério de
atualizac@o até a implantacdo dos planos de custeio e beneficios da seguridade
social.

Nas escaramugas com o0s representantes dos trabalhadores rurais, setores
sindicais urbanos e as entidades de aposentados acabaram por dar apoio a medida
que reduzia em cinco anos o limite de idade para a aposentadoria por idade aos
trabalhadores rurais (artigo 202, inciso ). Mas as entidades de aposentados e
pensionistas resistiram & proposta defendida pelos representantes da Confederacgio
Nacional dos Trabalhadores da Agriculiura (Contag), de garantia de um salario
minimo de beneficic mensal, independentemente de contribuicdo prévia a
seguridade social, & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que se
comprovassem incapazes de prover a propria manutenc30, por recursos seus ou de
suas familias (Melo, 1993). Essa proposta acabou incorporada ao texto final da
Constituicgo (artigo 203, caput e inciso V), aparentemente contra a vontade dos
aposentados organizados, defensores renitentes do modelo de beneficios mediante
contribuicdo, que haviam protestado repetidas vezes contra a ndo-contributividade
das aposentadorias rurais € 0 usc de recursos previdenciarios para prover a renda
vitalicia ao idoso carente.

Na ultima fala citada de Osvaldo Lourengo, manifestava-se tanto o
inconformismo das liderangas dos aposentados com a inefetividade dos principios
consagrados na nova Constituicdo, como também sua justificativa para a
continuidade da luta. Este lapso entre a promulgacdo dos dispositivos
constitucionais e sua conversao em lei acabou oferecendo novas oportunidades
para que 0 movimento de aposentados e pensionistas aparecesse com mais forga
politica. A virada dos anos 90 marcou a mais espetacular fase na trajetéria do
movimento, com a *mobilizacio pelos 147%”, do final de 1991 a meados de 1992.



182

No final do governo Sarney, recomposi¢cdes no quadro administrativo da
Previdéncia levaram a um afastamento do Executivo em relacdo aos partidarios
dos dispositivos constitucionais da seguridade social (Barros Silva, 1992) e a uma
recrientagdo da politica previdenciaria com vistas a retomar o controle dos critérios
de reajuste dos beneficios previdencidrios. Ainda em 1988, a Previdéncia ndo
efetuou o pagamento da gratificagdo natalina aos aposentados nos moldes
prescritos na Constituicdo (artigo 201, §6°), o que motivou um mandado de
seguranca coletivo impetrado pela Cobap. Em maio de 1989, a Previdéncia
anunciou o inicio do pagamento dos beneficios corrigidos de acordo com o
numero de salarios minimos correspondentes a época da concessdo, conforme o
artigo 58 das DisposicOes Transitorias da Constituicdo. A medida recebeu criticas
na imprensa, por beneficiar somente os aposentados urbanos com proventos
superiores a um salario minimo. Em de junho de 1989, o presidente Sarmney enviou
ao Congresso a Medida Proviséria 63, destinada a anular os efeitos do citado
artigo 58 e desvincular os beneficios previdencidrio do salaric minimo. O
Congresso aprovou um substitutivo restaurando a vinculacéc até a promulgagio
dos Planos de Custeio e Beneficios. O presidente respondeu enviando novas
medidas provisorias, insistindo na desvinculagdo e protelando a regulamentacao
do texto constitucional relativo & seguridade social. Seguiu-se uma prolongada
disputa nessa matéria entre Congresso e Executivo, até o final do governo Sarney.

A Cobap reagiu ndo s6 com manifestacdes de protesto, mas também com
um esforgo de retomar a influéncia junto aos parlamentares, aproveitando-se do
clima da campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, e dirigir suas
criticas & influéncia renovada da “burocracia técnica” sobre a conducao da politica
previdenciaria. Essas mobilizagbes, na conjuntura eleitoral, parecem apontar um
crescente entrelagamento de interesses e agdes estratégicas entre uma parte das
liderangas da Cobap e alguns parlamentares. No mesmo dia (1° de junho de 1989)
em que a Medida Provisoria 63 foi anunciada pelo entsio ministro da Previdéncia,
deputado Jader Barbalho, a Cobap enviava ao presidente Sarney um felex de
protesto, contra a desvinculagBo dos beneficios do salario minimo, cujo texto era
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um abaixo-assinado de deputados em tom de campanha eleitoral, no qual se fazia

uma inusual mengdo a pessoa do presidente da Cobap, Osvaldo Lourenco:
(...) Em verdade, nao se pode sequer pensar na desvinculagdo, QO salario
minimo, seja qual for, & condicionante dos proventos. Qualquer manobra n&o
terd aceitac&o, ao contrario, serd repudiada pela populagdo brasileira. Este
repldio vira das bases, vira da Confederacio dos Aposentados e Pensionistas
do Brasil, sob o comando de Osvaldo Lourenco. Viré das federacdes de todas as
capitais, vird do povo. Os deputados signatarios tém certeza de que Vossa
Exceléncia ndo aceitard qualquer manobra, qualquer golpe que vise alterar a
conceituacac dominante, isto €, de que o salario minimo € instituto que preside
os proventos e as pensdes. Fora disso, ndo havera possibilidade de aceitagéo.
Apelam, pois, os deputados para que Vossa Exceléncia ndo titubeie, néo
tergiverse, n&o aceite dos tecnoburocratas qualquer medida atentatoria aos
mandamentos constitucionais e ao que se escreve em favor dos aposentados,
com justeza de propositos (...).*

As reunites das entidades de aposentados e pensionistas ocorridas nesse
ano foram bastante prestigiadas por alguns pariamentares. No I Congresso da
Federag@o de Aposentados e Pensionistas do Estado de S&o0 Paulo, realizado em
Ribeirdo Preto (SP), em jultho, os deputados federais paulistas Mendes Thame e
Amaldo Faria de Sa tomaram parte da Mesa diretora dos trabalhos e fizeram
discurso de apoic ac movimento. No Xi Congresso da Cobap, realizado em
outubro, os citados deputados paulistas também marcaram presenca,
acompanhados do colega janista Farabulini Jr. e de varios parlamentares de
outros Estados.

A popularidade de Faria de S junto aos aposentados era reconhecida por
todas as liderangas, mesmo as que nic simpatizavam com seu perfil politico e
ideolégico. Faria de Sa cultivava uma imagem pUblica de defensor da causa dos
aposentados através de sua participacdo no programa de TV vespertino “Record
em Noticias’ e da presenga constante nos eventos, manifestagbes e congressos
de entidades de idosos e aposentados. Eie se elegera deputado federal em 19886,
pelo PTB, com cerca de 115 mil votos — fora ¢ quarto deputado constituinte mais

¥ Confederagio Brasileira de Aposentados e Pensionistas, telex ao presidente José Sarney, 1-6-89.
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votado em S&o Paulo —, e atribuia a maior parte da sua votacB0 ao apoio dos
aposentados paulistas. Faria de S& também era encontrado habitualmente no
Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paulo, entio presidido por Luiz Antonio
Medeiros, assim como na Associacio de Aposentados Metallrgicos, ligada ao
sindicato e entdo presidida por Hermeto Dantas. £ de se supor que naquele
momento Faria de Sa estivesse atuando também para articular o apoio a Collor —
que desde o come¢o da campanha liderava com folga as pesquisas de intengdo
de voto — junto a grupos de sindicalistas e aposentados que se contrapunham ou
resistiam ao apelo do PT e de seu candidato, em troca de promessas de influéncia
das liderangas sindicais no futuro governo e atendimento das reivindicagbes dos
aposentados. Faria de Sa assumiu publicamente o apoio a Collor no segundo
turno das eleigdes presidenciais, passou-se em seguida para o PRN, o partido
pelo qual Collor langara sua candidatura e se tomou seu lider na Camara Federal
em 1990.

O apoio a Collor dividiu as organizacdes de aposeniados e pensionistas.
Embora n&o tenhamos informagdes precisas a respeito, foi comum ouvirmos nas
entrevistas que muitos aposentados — liderancas inclusive — haviam dado seu voto
a ele. A Associagio dos Metallrgicos Aposentados de S3o Paulo foi
freqientemente apontada como a principal entidade de aposentados que
promoveu o apoio a Collor, através da influéncia de Luiz Antonio de Medeiros e do
deputado Faria de Sa. Em janeiro de 1990, pouco antes da posse de Collor, o
jornal da associagdc enumerava algumas promessas do candidaio eleito e
expressava sua confianga no desempenho do futuro presidente. A nomeagao do
lider sindical Antonio Rogério Magri para o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social (Collor fundira as duas pastas) foi saudada por Hermeto Dantas, com
discretas ressailvas;

Para nos sindicalistas, para nés aposentados, foi um orgutho. Devemos

ajuda-fo porque pela primeira vez na histéria do Pais um dirigente sindical

vai ocupar um ministério. Isso para nés é um motivo de orgutho. Mas ele
que ndo deixe a vaidade subir & cabeca e ndo se distancie de suas
origens, que é o sindicalismo, procure escutar os dirigentes de sua
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confilanga e conduza as coisas no ministério com prudéncia, com justica e
com coragem {Hermeto Dantas, mar. 1990 apud Haddad, 1991:202).

Mesmo em 1991, quando os conflitos entre o governo Colior e a Cobap ja
eram acentuados, Hermeto Dantas, em meio a criticas ao govemno e, como de
habito, articulando a defesa do uso exclusivo dos recursos da previdéncia dentro
da vis8o contratual do seguro social, ainda reservava expressoes de simpatia para
com Collor:

O gue o govemno precisa & parar de desviar dinheiro do trabalhador para
fins que ndo séo do frabalhador, esse dinheiro tem de ser investido em
servigos para o trabalhador. Os outros govemos desviaram, e esse
também esta desviando um dinheiro que é nosso. Eu admiro esse homem,
& um mogo de coragem, mas tem coisas que nédo podem confinuar, sob
pena de ele se desmoralizar. No dia em que ele terminar o mandato, sai
de cabega baixa, sem direito de pedir um voto a ninguém. E muito bonito
falar na televisdo, mas nds queremos ac¢do. Enfrente o capitalismo,
enfrente os ladrbes da Previdéncia... (Hermeto Dantas, set. 1991).

Uma lideranga local, Valter Ritter, da associac@o de aposentados ligada ao
Sindicato dos Plasticos de S&o Paulo, cuja direcio era ligada & CUT, foi um dos
poucos entrevistados em 1991 que, mesmo em meio a criticas ac presidente
Collor, admitiu ter votado nele;

Dentro da Constituinte, nés tinhamos que receber nosso salério de acordo
com © da época em que nos aposentamos. Se a pessoa recebia cinco
salarios minimos na época que se aposentou, tinha de receber cinco
salarios minimos, hoje @ mesma coisa. E que esse salario ndo fosse
defasado, esta assim na Constituinte. Agora, ¢ tal do Collor vem com
mudanga em prejuizo da classe. Infelizmente eu votei nele, mas também
nédo podia votar no Lula, que ndo tem capacidade, precisa ter tarimba, ter
conhecimento, ndo é s6 ter vontade, é preciso conhecimento {(Vaiter Ritter,
Associacao dos Plasticos Aposentados de Séo Paulo, set. 1991).

Ja Osvaldo Lourengo, que, assim como parte da CGT, apoiara
discretamente Collor no segunde turno das eleigbes de 1989, reviu sua posicdo



186

apés enfrentar os primeiros conflitos com o ministro Magri e com Medeiros,
antigos aliados. Em junho de 1990, ele fazia a seguinte avaliagao:

infelizmente, o governo que veio ndo consultou ninguém. Comegou por

Juntar o ministério da Previdéncia com o ministério do Trabalho, e colocou

um ministro que ndo entende bulhufas de nada. E um trabalhador

alienado, que néo entende nada de luta, de dirigéncia sindical, que esté 13

ndo sabe por qué, que sé toma medidas confra o interesse dos

aposentados. (...) Isso ai foi uma jogada populista do governo Collor para

dar uma demonstragdo ao povo brasileiro. Essa juventude nasceu numa

ditadura, néo tem experiéncia de lutas democréticas. Ele aproveitou esse

aspecto populista. E 0 povo vai atras ainda, porque o povo acha que deve

ter um salvador para resolver os seus problemas, guando néo é isso, o

problema € da participagdo. Quando houver um bom indice de

participag&o do povo é que havers a solugdo para os problemas. O Collor

e a equipe dele sabem explorar isso. Colocaram & um ministro vindo da

ala dos trabalhadores. S6 que esse ministro ja ha muito tempo, pelo

comportamento dele nas lutas sindicais e no proprio congresso da CGT de

que eu participei, € um elemento que nédo representa os inferesses do

operariado como classe. Na luta da classe operara a participagdo dele era

negativa, do ponto de vista dos interesses nacionais, porque todo mundo

sabia que ele era ligado a organizagbes norfe-americanas. Por isso

mesmo representa 0s interesses mais defes que os do Pais. Quando eu vi

a nomeacgdo de Magri, eu j& ndo esperava nada a mais do que esta

acontecendo. Ele ndo entende de previdéncia social, ele 6 um pau-

mandado, ele cumpre aquilo que é dito pela Zélia e companhia e ndo tem

voz ativa no govermno (Osvaldo Lourenco, ago 1980 apud Haddad, 1991:201-2).

Para muitos aposentados, a decepcdo com o governo Collor pode ter

comegado logo com o anlncio, em margo, de seu plano de estabilizacio

econdmica, que reteve as economias depositadas na caderneta de poupanca. Em

abril o governo concedeu aos aposentados e pensionistas a possibilidade de

retirar o dinheiro retido ou converté-lo para a nova moeda, mas uma poriaria
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emitida no final do més determinou que 0 prazo para a retirada ou conversio se
encerraria abruptamente em dois dias Uteis, 0 que provocou grandes filas e
tumulto nas agéncias.bancarias do Pais. O governo depois voltou atras, estendo o
prazo por mais dez dias, aumentando mais a confusdo e o desgaste publico que ja
Ihe causara o episddio.

As liderancas das entidades de aposentados, de seu lado, continuaram
mantendo canais de negociagdo com o governo e procurando aproveitar as
possibilidades oferecidas por mais um ano de campanha eleitoral. Os esforgos do
movimento continuaram se voltando para a regulamentacdo do capitulo
constitucional da seguridade social. Algumas liderancas mais conhecidas, como
os Srs. Osvaldo Lourengo e Antonio Galdino, lancaram suas candidaturas ao
legislativo estadual e federal, respectivamente. Mas, tanto no didlogo com o
Congresso e com o governo quanto na batalha eleitoral, encontraram um
concorrente poderoso em Luiz Antonio de Medeiros, presidente do Sindicato dos
Metalurgicos de S&o Paulo, que se tornara o interlocutor privilegiado nos primeiros
anos do governo Collor para questGes trabalhistas e previdencidrias. Filiado até
entdo & CGT, como Osvaldo Lourenco, e na presidéncia da Confederacdo
Nacional dos Metaldrgicos, Medeiros articulava a formac@o de uma nova central
sindical — a Forga Sindical -~ e procurava se apresentar como porta-voz dos
aposentados e pensionistas, explorando os espagos antes ocupados pela Cobap.

As liderancas dos aposentados acusaram Medeiros de negociar
diretamente com Collor e Magri a2 protelagéc da regulamentacéo dos projetos de
lei de custeio e beneficios da seguridade social, e também de manobrar depois
para impedir que os representantes dos aposentados indicados pela Cobap
integrassem o Conselho Nacional de Seguridade Social. Para Antonio Galdino,
havia um “esquema preparado” para contribuir com o projeto de Medeiros de
formar uma nova central sindical e fazer com que ele surgisse como lider dos
aposentados. Para sustentar sua tese, Galdino citou e mostrou varias matérias de
jomal que cobriam a movimentag@o dos aposentados:

P. —E a politica das centrais sindicais em relagao aos aposentados?
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Comn relagdo a Forga Sindical, ela é recente, mas desde agosto de 1990,
quando a Zélia [Cardoso de Melo, entdo ministra da Economia] deu abono
aos trabalhadores e ndo deu aos aposentados, eu tenho _documentos que
mostram que havia todo um esquema preparado, onde se fazia com que o
Medeiros surgisse como lideranga dos aposentados, contrapondo-se
também a CUT no sentido de carrear todos para a central que estava em
sua mente. Nos documentos vocé sente isso bem nitido. Veja aqui, 10 de
agosto de 1990, no jornal O Estado de S. Paulo: “Previdéncia tem superavit
de 26 bilhbes [de cruzeiros] em julho” Esses dados foram oferecidos ao
Medeiros e ele aproveitou. No dia 28 de julho de 1990, 0 mesmo Jjomal
publicou: ‘Zélia agiu com carta branca do presidente” E diz um topico:
“Para evitar que os treze milhdes de vofos dos aposentados sejam
despejados nas umas da oposicdo em outubro, o govemo {...) aguarda que
o presidente da Confederagdo Nacional dos Metalurgicos, Luiz Antonio de
Medeiros, porta-voz freqiente de aposentados e pensionistas, comece a
reclamar a falta de abono, ocupando um espago que teoricamente estaria
reservado @ CUT e ao PT”. Entdo vocé observa por esse artigo que havia
foda uma encenacéo preparada para o Medeiros aparecer. Nos sabiamos
que tinha dinheiro e ndo era s6 26 bilhGes, tinha em caixa mais, tanto é que
encaminhamos um documento & Zélia a respeifo do mesmo abono. No
entanto, o Medeiros ¢ que apareceu como a lideranga {(Antonio Galdino, nov.
1991).

Galdino referiu-se a um episédio que, em sua vis8o, teria acentuado a

hostilidade de Medeiros e Magri para com as entidades de aposentados e
pensionistas. Em setembro de 1990, o governo tentou obter dos aposentados uma
demonstragdo pablica de apoio, por ocasido da regulamentacio do décimo-terceiro
salario para 0s aposentados. Novamente, Galdino se apoiava em varias matérias de

Em setembro [de 1990}, tentando nos manipular, o Magn nos chama, apos
0 veto do presidente Collor sobre o plano de custeio e beneficio, pagando
passagem para Brasilia, para a Cobap apoiar esse veto e também a medida
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provisoria que ele tinha langado. No6s nos colocamos contra. Esta aqui, no
Diario Popular de 23 de setermnbro, “Encontro com Collor deixa aposentados
decepcionados’, e também no Jornal do Brasil, de 23 de setembro, em que
o ministro Magri diz que ndo descemos a rampa com o Collor porque nés
éramos candidatos efc., fazendo aquela encenagdo de sempre, e dizendo
que ninguém teve despesas pagas, quando nossas passagens foram pagas
pelo Ministério na tentativa de nos manipular. Também no dia 22,
“Aposentados protestamn e criticam convite de Magr”, com o seguinte
trecho: “Antes de se dirigirem em Onibus fretado ao Palacio, na saida do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, era visivel o constrangimento
dos aposentados” E um absurdo! O ministro ndo tinha nada a nos dizer, e
eu vou la ao Palécio descer a rampa? Esse foi um fator que determinou
também a postura do Magri e do Medeiros contra a Cobap. O problema
deles & armebentar a organizagdo dos aposentados, liquidando com a
Confederacdo, e para isso usam de todos 0s meios (Antonio Galdino, nov
1991). %
Para marcar as diferengas entre o estilo de atuagio das liderancas da Cobap
e o de Medeiros, no relacionamenio com o0s poderes publicos e no tratamento
dispensado as reivindicacbes dos aposentados, Antonio Galdino relatou mais um
episddio, desta feita em 1991, durante as negociacBes que antecederam a
aprovacao das leis sobre Planos de Custeio e Beneficios:
Ha uma outra demonstragdo. Veja o jornal Correio Popular, de Campinas,
de 12 de junho de 1991: “Reviséo de aposentadorias” O Medeiros,
enquanto nos negocidvamos com a Comissdo de Seguridade e membros
do govemo, dizia que o Marcilic Marques [Moreira, entdo ministro da
Economia] ndo concordava com a revisdo das aposentadorias de 1988 para
frente, que isso era fato liquidado e que o Unico caminho era ir para a
Justica. O jornal do sindicatc dele dizia que o ministro néo ia dar e que

cabia aos aposentados ir & Justica. Mas nds conseguimos fazer com que

“ Nas eleices legislativas de 1990, Galdino e Lourenc¢o eram candidatos a deputado federal, respectivamente
pelo PT e PTB.
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esse pessoal, a partir de 1° de junho de 1992, tenha a revisdo das suas

aposentadorias. Portanto, ele estava fazendo o jogo do govemo, enquanto

nos estavamos negociando com o governo (Antonio Gaildino, nov 1991).

No inicio de 1991, dépois do veto de Colior ao projeto dé'1ei que indexava
salarios e beneficios, elaborado na Camara com apoio da Cobap, as entidades de
aposentados e pensionistas comegaram uma campanha para encaminhar, como
proposta de iniciativa popular, seu proprio Projeto de Lei de Seguridade Social,
previsto no Plano de Agdo aprovado no XI Congresso da Cobap, de 1989. Para
promover seu projeto, a Cobap realizou manifestagdes em janeiro e fevereiro, @ um
trabalho de colete de assinaturas de apoio. Diante das informacdes de que o
govermno se preparava tambem para enviar ao Legislativo um projeto de iei de
seguridade, a Cobap tratou de se antecipar e encaminhar o seu antes de
completada a coleta de assinaturas, conforme explicou Osvaldo Lourengo:

Confinuamos a luta. Agora, na comemoragéo da semana do aposentado,
em janeiro de 1991, fomos & Basilica de Aparecida, realizamos 18 uma
concentracdo, uma missa e depois paralisamos a via Dutra, fazendo uma
marcha de quase duas horas, embaixo de chuva mesmo, uma
manifestagdo contra a aposentadoria miserdvel que recebemos. E como o
govemo demorava em apresentar a lei e nds estivamos chegando
praticamente ao Udltimo prazo determinado pela Constituicdo para
implementagdo, que era 5 de abril de 1991, nés em margo entramos com
nosso projeto, que nés elaboramos, de Seguridade Social. Foi entregue na
Cémara dos Deputados, na Comissao de Seguridade e Familia, e iniciamos
uma campanha nacional de coleta de assinaturas, de telegramas, de
pressdo junto aos deputados, junto &s centrais sindicais. Houve trés
centrais sindicais que apoiaram nosso projeto, a CUT e as duas CGTs. A
Forca Sindical apenas apoiou o governo. Entdo, devido a essa nossa
presséo, o governo mandou o seu projeto e nés continuamos a luta pela
aprovacdo do nosso projete. Queriamos coletar mais de um milhdo de
assinaturas para entrar com o projeto de iniciativa popular, conforme
permite a Constituicdo, mas como o govemo apresentou o profeto dele e
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era de urgéncia, tinha prazo, nés ndo podiamos perder mais tempo
coletando assinaturas, embora j& estivéssemos com 850 mil em fodo o
territorio nacional {Osvaldo Lourengo, out, 1991).

Em marco, o entdo presidente do INSS, José Arnaldo Rossi, advogado de
carreira profissional como executivo de grandes companhias de seguros, anunciou
a pretensdo do governo de promover mudangas profundas na Previdéncia. Os
principais pontos do plano eram: a exting8o da contribuigo previdenciaria sobre a
folha de pagamentos e a criagdo, em seu lugar, da contribuicdo sobre o
faturamento das empresas, sob controle da Receita Federal, a criagao de um
Seguro de Riscos Sociais, a ser contratado pelo empregador, para cobrir
acidentes de trabalho e o auxilio-doenca; a revisdo da aposentadoria por tempo de
servico; o fim das aposentadorias especiais, a reducio do teto de beneficios de
dez para cinco salarios minimos; a criagdo de um instituto para reunir as
contribuigdes dos servidores plblicos ativos e inativos; e a criagdo de um sistema
de previdéncia complementar e facultativo, em regime de capitalizacdo, que
poderia ser gerido pelo Banco do Brasil ou pelas federagOes, sindicatos e
associacoes profissionais *', sob a tutela do INSS.

As propostas de reforma anunciadas pelo presidente do INSS colidiam
frontalmente com o projeto de lei da Cobap, que, seguindo os preceitos da
Constituicdo, defendia a aposentadoria por tempo de servigo, as aposentadorias
especiais, © abono de permanéncia do servigo e a gestdo paritaria da seguridade.
Durante a Constituinte, a Cobap tinha se batido pela instituicac de um regime
(nico de previdéncia social publica, mas ndo conseguiu evitar que se introduzisse,
no texto constitucional, um dispositivo prevendo a manutencdo de um seguro
coletivo complementar e facultativo, custeado por contribuigcbes adicionais (artigo

() estabelecimento de uma aposentadoria basica universal combinada com um programa complementar de
aposentadorias vinculado a contribuigSes, que poderiam ser administradas por organizagBes privadas, publicas
ou de ambos os tipos era uma das idéias centrais do relaténio Progresso Sociceconomico na América Lating -
1991, do Banco Interamericanc de Desenvolvimento (BID), que fazia um levantamento e uma andlise critica
da situagio dos planos de seguridade social vigentes em paises da América do Sul ¢ América Central. O
relatorio considerava que os planos de beneficios tendiam a se inviabilizar principalmente nos paises
pioneiros na sua adogdo: Brasil, Chile e Argentina. Rossi apoiava neste relatorio sua proposta de previdéncia
complementar que poderia ser co-gerida por sindicatos e outras organizagbes profissionais. Cf Sonia
Filgueiras, “BID considera Previdéncia falida”, Jornal do Brasil, 10-11-1991, p. 3.
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201, §7°). As liderancas da Cobap ndo apoiavam a previdéncia complementar
porque a viam como uma forma de privatizacdo da previdéncia, que dividia os
trabathadores e atrapalhava a luta geral em defesa da previdéncia publica. Essa
avaliagdo transparecia quando as liderancas se referiam ao tipo de atuacgao dos
trabalhadores e aposentados ligados a fundos de previdéncia complementar
mantidos dos grandes empresas estatais e privadas - as associacdes
“corporativas” de que tratamos no Capitulo 3.
Infelizmente, ndo hé essa consciéncia de luta pela Previdéncia Social,
mesmo porque a ditadura comecou a deturpar tudo, enfraqueceram a
previdéncia, criaram os convénios com as empresas que ofereciam melhor
assisténcia e criavam ilusées nos trabalhadores, pois favoreciam e muito
as empresas, muitc mais que os trabalhadores. Entdo o trabalhador ligado
a esses fundos se afasta um pouco, ele vai sentir o que é o problema da
seguridade quando perde o emprego, quando termina esse vinculo dele
com a assisténcia da empresa (Osvaldo Lourengo, out 1991).

Para Antonio Galdino, o ministro Magri e, sobretudo, o dirigente da Forga
Sindical, Luiz Antonio Medeiros, encampariam a proposta de reforma do governo
pelo interesse na proposta de gestio da previdéncia complementar através de
federacbes, sindicatos e associagbes profissionais, sem levar em conta as
divisbes que isso traria ao movimento sindical.

Medeiros esté comprometido e fica jogando em duas canoas, nédo diz
nada, mas deixa usar seu nome em defesa da previdéncia privada. Tenho
documentos em que ele afirma que é justo que os sindicatos cuidem da
Previdéncia, a livre opgdo do trabalhador de administrar o que ullrapassa
o limite que ¢ governo coloca, quer dizer, colocar o sindicato na linha de
frente de organizar uma seguradora para competir no mercado com os
grandes capitais. Ou seja, uma divisdo terrivel um enfraquecimentc do
movimento sindical, e ele ndo diz nada. infelizmente o problema das
centrais complica um pouco a luta dos aposentados (Antonio Gaidino, out.
1991).
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Apesar do anuncio do presidente do INSS, o governo acabou demorando a
enviar seu projeto para o Congresso Nacional. As atengBes se voltaram para a
dendncia do deputado pernambucano Maurilio Ferreira Lima, em margo de 1991,
sobre a existéncia de aposentadorias milionarias, que levaram & instalagéo de
uma auditoria, no INSS e na empresa de processamento de dados da Previdéncia,
bem como de uma Comissdo Parlamentar de inquérito, no Congresso, para
investigar crimes contra a previdéncia. Collor afastou o ministro Magri do comando
das investigagOes no INSS, criando uma comiss&o supraministerial para apurar as
irregularidades, enquanto se sucediam noticias sobre prisbes em flagrante de
fraudadores e listas de empresas devedoras da Previdéncia. Somente no final de
abril, o governo enviava seu projeto de lei de custeio e beneficios, sem as
alteragcbes sugeridas anteriormente pelo presidente do INSS. Seguindo a
Constituicdo, o projeto estipulava o saldric minimo como piso para os beneficios
previdenciarios e baixava o teto dos beneficios para o valor de dez salérios
minimos.

O Plano de Beneficios e Custeio foi sancionado pelo presidente Collor,
depois da votagéo final do Congresso, em julho, na forma da Lei Organica e Plano
de Custeio da Seguridade Social (Lei 8.212, de 24 de jutho de 1991) e da Lei dos
Planos e Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.231, com a mesma data). Sobre
a participagc8o da Cobap nesse processo, temos um relato de Antonio Galdino,
que enfatizava a rivalidade com Medeiros:

Recordo-me bem, quando fizemos o semindrio na Comissdc de
Seguridade, que ele [Medeiros] esfeve presente durante alguns minutos,
safu, depois fez um comicio na rampa do Congresso Nacional, mas nunca
participou do trabalho de negociagdo, que nos juntou mais de cem vezes
com lideres do governo e com representantes do ministério da Economia,
Fazenda e Planejamentc e com o ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. (...) No dia 18 de julho, no mesmo Congresso, quando estava para
se votar 0 novo plano de custeio e beneficios, negociado e acertado, o
deputado que estava na presidéncia da mesa comunicou a mais de mil e

tantas pesscas que estavam no plenano gue a votacdc sera no dia
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seguinte e ndo deu outra explicagdo, levando uma vaia de centenas de
cabegas brancas. Criou-se um problema, porqgue exigiram que os
segurancas evacuassern as galerias do Congresso. E nés: “Nés ndo
vamos evacuar se voces ndo explicarem por que fomaram uma atitude
isolada, quando todo o processo foi negociado”. A a mesa da Camara veio
e esclareceu o que houve, vieram tfodos os lideres dos partidos, para dizer
que era um problema técnico, que houve um mal-entendido e que no dia
seguinte realmente ia ser votado. (..) No dia seguinte, quem apareceu na
Globo, no Jornal Nacional? Luiz Antonio de Medeiros, que /a nédo estava
para negociar, que né&o estava acompanhando, foi quem deu entrevista
dizendo que era importante a votagdo e efc. £ o movimento de
aposentados, que estava la, presente, negociando com a Camara, nem
sequer foi ouvido (Antonio Galdino, out. 1991).

As leis do Plano de Custeio e Beneficios incorporaram boa parte das
reivindicacbes dos aposentados militantes consagradas na Constituicdo e
integrantes do Projeto de Seguridade Social da Cobap. No gue dizia respeito ao
custeio, as despesas do sistema continuariam cobertas pelas contribuicGes de
empregados e empregadores sobre a folha de salarios, acrescentando-se
contribuicbes sobre o lucro liquido das organizagBes financeiras e sobre o
faturamento das empresas, com o objetivo de formar um orgcamento Unico para as
acles relativas a previdéncia, salde e assisténcia social. O Plano de Beneficios
seguiu as disposicies constilucionais sobre aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de servico e aposentadorias especiais, assim como
sobre inovagGes no calculo dos beneficios, introduzindo a corre¢do monetaria dos
saldrios considerados na apuracio do valor do beneficio por meic do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), calculado pelo IBGE. O INPC passou
a ser também a referéncia para o reajuste dos beneficios concedidos, que deveria
ocorrer sempre que o salario minimo fosse aumentado.

Regulamentou-se também a direglio colegiada, na forma do Conselho
Nacional da Seguridade Social e do Conselho Nacional da Previdéncia Social,
ambos incluindo representantes de aposentados e pensionistas. Mas foi frustrada a



195

pretensdo da Cobap de ser designada no texto legal como a entidade responsavel
pela indicagdo dos representantes dos aposentados. Em vez disso, ficou
estabelecido de forma genérica que os representantes de trabalhadores e
aposentados seriam indicados pelas centrais sindicais e confederagdes nacionais.

A irritagdo das liderangas das organizagdes de aposentados aumentaria
com a n&o-aceitaco dos nomes por elas indicados para comporem os conselhos
nacionais da seguridade e da previdéncia. Os indicados pela Cobap foram
Osvaldo Lourenco e Antonio Galdino, para o Conselho Nacional da Seguridade
Social, e de liderancas das federacbes do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Bahia, para o Conselho Nacional da Previdéncia Social.

O veto aos nomes da Cobap foi atribuido ao ministro Magri, mas as
liderangas da Cobap acusaram também os presidentes das centrais sindicais de
participarem de um entendimento comum para deixar as organizacbes de
aposentados de fora dos Conselhos da Previdéncia. O alve principal era Medeiros,
mas sobravam reprimendas & CUT, por também ter aceitado a exclusdo dos
indicados da Cobap. Segundo a vers&o de José Prata de Aratjo, dirigente sindical
dos bancarios de Minas Gerais, membro da CUT e colaborador reconhecido dos
participantes da Federagdo de Minas Gerais e da Cobap, as criticas dos
aposentados a central seriam justificadas:

Um fato profundamente negativo no relacionamento da CUT com o movimento de
aposentados foi no tocante a composic&o dos Conselhos de Previdéncia Social.
Num acordo por cima com o ex-ministro Magri, a corrente majoritaria na CUT (a
Articulacdo Sindical) indicou cinco nomes para os Conselhos da Previdéncia e
Seguridade e Cadastro Nacional do Trabalhador. E o mais grave: dentre os nomes
indicados, dois s&o aposentados e foram colocados no lugar dos nomes vetados
pelo ex-ministro Magri, que representavam a Cobap. Numa reag&o equivocada, o
Congresso da Federaco Nacional de Previdenciarios (maioria da CUT Pela Base
e Convergéncia Socialista) votou contra a participagéo nos Conselhos. Posigées

desse tipo n&o contribuemn para uma real democratizacio da Previdéncia e para a
luta contra sua privatizaco (Aradjo, 1992:28).
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A atuac@o das entidades de aposentados e pensionistas na Constituinte foi
analisada como exempio de como um grupo articulado em torno de demandas
referidas @ um conjunto bem delimitado de interesses, que reagiam a uma forma
de negacéo de direitos vivenciada coletivamente — a erosdo inflacionaria dos
valores das aposentadorias e pensdes —, foi capaz de influir no processo decisorio
da Previdéncia. Essa atuagéo teria se beneficiado do deslocamento da arena de
debates em torno da reforma previdenciaria para o amplo forum da Assembléia
Constituinte, supostamente “mais permeavel a clientelas organizadas” (Melo,
1983).

Essa interpretagdo pde acento nas oportunidades, meios e fins que
condicionam a acdo bem-sucedida de um grupo de press&o, mas desconsidera
que esse calculo estratégico e sua eficacia s6 ganham sentido em funcdo do tema
em tormo do qual 0 grupo se organiga e que Ihe oferece os contornos de uma
“coletividade identificadora” (Pizzorno, 1985). E o tema que o grupo defende ou
representa que marca também o tipo de pressio que sera feita, que ligacdes ele
permite estabelecer entre os interesses particulares defendidos e outros
elementos da estrutura social (Offe 1989: 223-224).2 A aposentadoria é um tema
priviegiado, sob esses aspectos, pelo potencial inclusivo de sua referéncia a
direitos coletivos: ela ndo se reporta a um sujeito ou setor social em particular.

A atuaca@o dos aposentados militantes no Congresso Constituinte ia mostra
também como thes foi possivel compensar suas debilidades organizacionais
aproveitando-se das oportunidades de acesso a grupos e arenas-chave de debate
e decisdo, abertas pela l6gica do processo decisério naquela conjuntura
(immergut, 1996; Hochman e Williamson, 1995). Para tanto, valeram-se de uma
combinacdo bem-sucedida de condutas expressivas e instrumentais,
caracteristicas comuns a outras experiéncias de confronto e negociacao dos
chamados movimentos populares brasileiros dos anos 70 e 80 com o poder
publico (Doimo, 1995).

“ Segundo Offe, a anilise de grupos de interesse deve avangar simultaneamente em trés niveis: o da
identidade coletiva que ¢ constitui, o da “estrutura de oportunidade” que o faz emergir; e o status politico-
institucional que desfruta (Offe, 1989: 223.268).
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Os episddios em torno da regulamentagdo dos planos de custeio e
beneficios da seguridade social, que deram ensejo a que as liderangas de
aposentados discorressem largamente contra a atuagdo de Luiz Antonio de
Medeiros e da emergente Forga Sindical, como foi visto nas falas citadas, ilustra a
amplitude das tensfes, rivalidades e confiitos provocados pela entrada das
liderangas sindicais nas arenas de debate e decisdo. Esses episédios e suas
interpretacbes ddo também uma mostra do superior poder de fogo das liderangas
das centrais sindicais e dos grandes sindicatos. Quando estes voltaram a se
interessar seriamente em assumir o controle da interlocugdo oficial sobre as
questdes relativas & previdéncia, restringiram bastante o espago de ag&o das
liderancas de aposentados, embora tenham também contribuido para aumentar
mais a visibilidade e a relevancia social e politica do tema da aposentadoria.

Por ai se verifica também o carater redutor da interpretacéo da acdo
coletiva dos aposentados como grupo de pressao (Melo, 1993). No processo de
mobilizacdo em torno da aposentadoria, a press@o foi mudando de grupo; ou
melhor, mais grupos passaram a empunhar aquela bandeira.

A construcao do movimento politico

A Lei 8.213, a nova lei de Beneficios determinava, em seu artigo 154, que
os seus dispositivos deveriam ser regulamentados no prazo de sessenta dias apos
sua publicacio, prazo esse que se encerrava em 24 de setembro de 1991. O
comando do govemo preferiu, porém, envidar esfor¢os para apresentar um plano de
reforma da Previdéncia, comeg¢ando por transformar o projeto anunciado seis
meses antes pelo presidente do INSS, José Arnaldo Rossi, em proposta de emenda
constitucional. O ministrc Magri e o presidente do INSS foram encarregados de
entabular conversagdes em tomo do projeto com liderangas politicas, as centrais
sindicais € as organizaches empresariais. Na sua “peregrinagio pelo
convencimento”, Rossi incluiu também as grandes universidades e outras

instituicbes de educacBo, pesquisa e cultura, buscando apoic nos setores
intelectuais e “formadores de opiniac” mais resistentes a Colior.
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O projeto encontrava resisténcias no préprio governo, no Ministério da
Economia, especialmente em relagdo a fransferéncia do desconto previdenciario
sobre as folhas de pagamento para as notas de faturamento das empresas.
Liderancas politicas da oposigdo também criticavamn o ministro Magri por privilegiar
o projeto de reforma em detrimento da regulamentacdo da nova Lei de Custeio e
Beneficios.

Mas o principal obstdculo ao projeto governamental acabou vindo de uma
polémica juridica em torno do reajuste dos beneficios previdenciarios — a questao
dos 147% - que deu ensejo a agho mais espetacular da mobilizacgdo de
aposentados e pensionistas e desencadeou a maior crise politica até entdo dentro
do governo Collor.

A polémica juridica se desencadeou em torno da Portaria 3.485, assinada
em 16 de setembro de 1991 pelo ministro Antonio Magri, concedendo reajuste de
147,06% aos aposentados e pensionistas que ganhavam até um salaric minimo e
54,6% para 0s que ganhassem mais do que um salario. O reajuste de 147,06%
seguia o indice aplicado ao saldrio minimo em setembro. Ja o reajuste de 54,6% foi
aplicado com base no artigo 146 das Disposicbes Transitorias da Lei 8.213, que
instituira o Plano de Beneficios da Previdéncia. Esse artigo dizia que as rendas
mensais de beneficios incorporariam, a partir de 1° de setembro de 1991, um abono
calculado conforme critérios contidos na Lei 8.178, de 1° de marco de 1991 (artigo
9°, §6°, alinea “b"), que correspondia a variagio dos precos da cesta basica de
margo a agosto. Essa Lei, que fazia parte de uma série de medidas de revisdo do
plano de estabilizacdo econdmica voltadas para a desindexacdo da economia (que
ficaram conhecidas como “Plano Collor Dois”), estabelecera regras de comrecdo de
salarios, segundo uma tabela baseada na média de salario dos doze meses
anteriores, e um mecanismo de concessio de abonos por faixas salariais.

Essa interpretac&o dos critérios de reajuste dos beneficios de mais de um
salario minimo colidia com o texto do artigo 41, da mesma Lei de Plano de
Beneficios, que assegurava a preservacio do valor real dos beneficios e estipulava
que eles seriam reajustados com base na variaggo integral de um novo indexador (o
indice Nacionai de Pregos ao Consumidor - INPC) calculado pelo IBGE, “nas
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mesmas épocas em que o salario minimo for alterado” (Lei 8.213, artigo 41, incisos |
e 1l). Na argumentacéo do governo, porém, o primeiro reajuste pelo INPC, conforme
as regras do referido artigo, deveria se dar apenas em janeiro de 1992, guando o
salario minimo também seria corrigido. Assim, apegando-se ao texto do artigo 146,
o governo entendia que, em setembro de 1991, devia apenas conceder o abono
correspondente a variacdo da cesta basica, no periodo de margo a agosto, aos
aposentados e pensionistas que ganhavam mais de um salario minimo.

Contra essa decisdo governamental, sindicatos, entidades de aposentados e
advogados da propria justica federal exploraram diferentes linhas de argumentacgo.
De um lado, contestaram a propria vigéncia da Lei 8.213 e seus respectivos critérios
de reajuste de beneficios. A lei fora sancionada mais de dois meses depois do
prazo estipulado na Constituicdo para a regulamentacdo dos dispositivos da
seguridade social, que se encerrara em 5 de abril de 1991. Em seu favor, o
comando do governo brandia ¢ artigo 145 das Disposicbes Transitdrias da referida
lei, segundo © qual seus efeitos retroagiriam a 5 de abril. Os oponentes contra-
atacavam com O argumento de que, enquanic o Poder Executivo néo
regulamentasse a Lei 8.213, os planos prescritos ndo podiam ser considerados em
vigor. Enquanto essa regulamentacio ndo ocomresse, valeria, segundo os
oponentes, o artigo 58 das Disposicdes Transitérias da Constituicdo, que definia o
nimero de salarios minimos como base de atualizaggo dos beneficios
previdenciarios até gue fossem regulamentados e implantados os novos planos de
custeio e beneficios. Esse argumento era reforgado com a observacio de que as
faixas de salario de contribuicdo ja& haviam sido corrigidas em setembro segundo o
indice de 147,06%.

Qutra linha de argumentacdo contra o govemno, aceitando a vigéncia dos
critérios de reajuste de beneficios constantes da Lei 8.213, reivindicava o aumento
de 79,96% correspondente ao INPC integral (medido de margo a agosto de 1991).
Reforgada por uma reinterpretagdo do artigo 146 das Disposigdes Transitérias da
referida lei (no qual se apoiava 0 govemno), essa linha se desdobrava em outra
reivindicagdo: os beneficios previdenciarios deveriam ter fido, em setembro, ndo 36
a incorporagdo do abono de 54,6%, mas também o INPC integral, o que resultaria
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num reajuste devido de 178,2%. Finalmente, as contestacbes salientavam que,
constitucionalmente, as aposentadorias e pensdes deveriam ter preservado o valor
real da data de concess&o (artigo 201, §2°, inciso V), e que apenas 0 abono de
54,6% nao era suficiente para recompor o poder aquisitivo dos beneficios em face
do recrudescimento da inflagdo.

“Vamos entrar com milhares de processos em todo o Pais”

A batalha juridica pelos 147% comegou em outubro. No dia 8, o presidente
da Forga Sindical, Luiz Antonio de Medeiros, antecipava-se as entidades de
aposentados ao entrar, em nome dos metalirgicos de S0 Paulo, com um mandado
de seguranca junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), reivindicando que os
proventos de todos os aposentados e pensionistas fossem reajustados pela
variag@o do salario minimo. Dois dias depois, 0 STJ negava liminar ao mandado de
Medeiros. Mas, em 23 de outubro, a Justica Federal de Sdo Paulo concedeu liminar
para agbes individuais de aposentados membros da Associacdo dos Aposentados
Metalurgicos (ligada ao sindicato presidido por Medeiros), que requeriam o reajuste
de 147,06%. Em uma das sentencas que julgaram inconstitucional a Portaria de
Magri, um juiz acrescentou a seguinte nota:;

Pobre € o pais que ndo respeita seus vethos, aposentados por idade avancada ou
doenca, vilvas e pensionistas, submetendo-os a constrangimentos continuos e
subtraindo-lhes o merecido écio com o minimo de dignidade. **

Logo depois, as Justicas Federais do Parang, do Ceard e de Pemnambuco
concederam © mesmo percentual para, respectivamente, 2.000 aposentados e
pensionistas  paranaenses, 400.000 aposentados cearenses e 300.000
pernambucanos. No final do més, as Justicas Federais do Rio de Janeiro e de
Minas Gerais concederam liminares determinando o pagamento dos 147,06% a
todos os aposentados e pensionistas daqueles Estados. Em Sao Paulo, a Justica
Federal acatou ag&o movida pelo Ministério Publico, julgando o mérito da questio e
emitindo sentenca favoravel ao pagamento dos 147% aos aposentados do Estado.

< Acio favorece 400 mil aposentados”, Jorral do Brasil, 26-10-91.
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Diante das primeiras sentenc¢as judiciais favoraveis ao pagamento dos 147%
a todos os aposentados, o comando do governo passou a anunciar que a
Previdéncia n&o dispunha de recursos para cobrir o reajuste, pois ja fecharia o més
de outubro com elevado déficit. Mas ja se manifestavam também os
desentendimentos dentro do préprio govemo em torno da magnitude desse déficit e
seus efeitos. O presidente do INSS previa déficit de um trilhdo de cruzeiros até o fim
do ano, 0 que comprometeria inclusive o pagamento do décimo-terceiro salério aos
aposentados, enquanto o ministro Magri garantia que o décimo-terceiro seria pago e
negava a existéncia de um “rombo financeiro” na Previdéncia. O procurador-geral
do INSS, por sua vez, emitiu um parecer favoravel ao reajuste de 147% a todas as
aposentadorias e pensdes, contrariando a orientagdo do consultor-geral da
Republica e entrando em conflito com a equipe econdmica do governo Collor.

Entrementes, de 5 a 7 de novembro, era realizado o Xll Congresso Nacional
da Cobap, em Xerém, municipio de Duque de Caxias(RJ). As principais liderancas
dos aposentados, preocupadas com ameacas de divisdo do movimento em face da
poiémica atuagdo das centrais sindicais (da Forga Sindical, especialmente, mas nao
s6 dela) durante as negociacdes em tomo dos planos de custeio e beneficios e da
composi¢io dos conselhos da seguridade e da previdéncia, concentraram sua agao
durante o Congresso sobre os problemas de organizac&o interna, sobretudo para
assegurar a composicdo de uma chapa Unica a diretoria executiva da Cobap.

Foi notada e comentada a auséncia de politicos e de liderangas expressivas
do movimento sindical no Xli Congresso da Cobap. Em contraste com © congresso
anterior, de 1989, realizado as vésperas do primeiro tumo das eleicdes
presidenciais e cheio de politicos interessados nos votos dos aposentados, desta
feita nenhum parlamentar de expressado se fez presente. A CUT e a CGT enviaram
representantes de segundo escaldo, a Forga Sindical nem isso, apenas faixas e
cartazes. Hermeto Dantas, lider da Associagdo dos Aposentados Metalirgicos de
Sao Paulo e tratado pelos oponentes como “representante oficiose” de Luiz Antonio
de Medeiros, comentava discretamente conosco (sempre depois de propalar sua
grande amizade e consideracdo para com o presidente da Forga Sindical): “Parece
que o Medeiros quer desqualificar a Cobap, e isso ndo € nada bon”,
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O clima dos debates estava carregado também pelas tensdes dentro da
delegacéo de S&o Paulo, como relatei ja no Capitulo 3. A preoccupagado em conter
as ameacas de ‘racha” pareceu ter dominado a conduta das principais liderancas
durante o Xll Congresso, ausentes da maior parte dos debates ocorridos nas
comissoes tematicas, buscando um acordo para pacificar os partidarios de Henos
Amorina e 0s de Osvaldo Lourenco. Com a auséncia das principais liderancas,
esses debates, alias, se transformaram em grandes confusdes. Varios participantes
aproveitavam-se da oportunidade para expressar opinides e encaminhamentos
diversos, sem se importar muito com o que diziam as mesas diretoras. Se para nés
era praticamente impossivel tomar notas adequadas do que se passava, néo
fazemos idéia de como os meséarios conseguiriam filtrar e organizar ¢ que nos
parecia um turbilhdo de propostas desencontradas.

A questdo dos processos em tomno do reajuste de 147% era um assunto
muito comentado nas rodas paralelas e nas conversas informais durante o Xl
Congresso, mas nao encontrou muito espaco nos debates formais. O relatério da
comiss@o encarregada da minuta do Programa de Luta recomendava, nas
referéncias ao “campo politico”, que se promovessem atos publicos junto ao INSS,
Céamaras Municipais, Assembléias Legislativas, pragas publicas, com cobertura da
imprensa falada e escrita, “visando a ades@o de toda a sociedade em defesa dos
direitos legitimos dos aposentados e pensionistas”. Nas referéncias ao “‘campo
associativo-juridico”, o relatorio fazia uma mencgio geral as perdas nos valores dos
beneficios ~ na qual a questiio dos 147% aparecia como uma perda a mais, sem
qualquer destaque especial além da circunstancia de ser a mais recente — e
desenvolvia a interessante observacdo sobre a relevancia estratégica das acdes
judiciais, por abrirem novas oportunidades de incorporar as associacbes de base os
segmentos de aposentados que recebiam rendimentos mais elevados:

Este recente prejuizo nos reajustes de beneficios vem incorporando as classes
com proventos mais altos, que buscam, através das associacbes, reclamar os
prejuizes que sofreram em seus proventos. For isso, ainda que alimentando
esperancas no éxite das liminares, nada impede que se recomende as
associagbes a preparacdo de agdes de ingresso na Justica com pedidos judiciais,
reivindicando as diferencas dos reajustes de setembro (INPC — 79,95% sobre o
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abono de 54,6%) e outros direitos como: 84% em marco de 90, perda de fevereiro

de 90, e direitos anteriores como. defasagem [de 79 a 84], décimo-terceiro de 88 e
89, diferenca de junho de 89 e apiicacdo do artigo 58 do ADCT [Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias] para os aposentados em todos os meses
de maio e novembro a partir do ano de 1983.

Justifica-se ainda a preparacdo e ingresso judicial de acdes de direito, tendo em
vista que estas, além de contarem com possivel decisdo € execu¢io mais rapida,
poderdc ainda estimular o ingresso paralelo desse novo contingente de
aposentados junto &s associagdes, o que sem divida as fortalecera. Para tanto,
nas assembiéias deve-se esclarecer sobre acgbes politicas, juridicas e
organizativas.

Ainda neste momento, apesar da comogado que causava, a questdo dos
147% aparecia como mais uma batalha a ser travada na Justi¢ca pela recuperagdo
do valor dos beneficios previdenciarios. A campanha politica sugerida no Plano de
tutas do Xil Congresso em relacdo aos 147% ndo era diferente das
recomendacbes feitas em outras oportunidades: assembléias, passeatas,
manifestacbes de protestc em pragas puablicas, concentragdes diante de agéncias
do INSS, caravanas a Brasilia, todas essas formas de protesto e divuigacdo da iuta
dos aposentados e pensionistas constavam dos anais dos congressos da Cobap e
da Federac@o de S&o Paulo a cada luta que a mobilizagio travava desde, pelo
menos, 1985. No final do Xl Congresso, uma tentativa tardia de organizar uma
passeata no centro do Rio de Janeiro ndo obleve adesdo da maioria dos
participantes que ainda tinham de enfrentar uma longa viagem de Onibus, de volta
para casa.

Houve participantes que criticaram a pouca importancia dada no Xl
Congresso a questdo dos 147%. Por exemplo, nesta entrevista coletiva com varics
membros de associacdes de aposentados e pensionistas de Minas Gerais:

P. - Teve alguma coisa que vocés acham que teria sido esquecida, que néo foi
discutida neste Congresso?

Fausto Drummond — Acho que uma coisa que ndo discutimos muito é a
questdo dos 147%.
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Sonia Barbosa —. Esperdvamos mais deste congresso, principalmente em
relagéo aos 147%. Isso foi muito pouco debatido, e as pensionistas também
esperavam ter mais, as que ficaram viivas de abril pra cé vao ter 90%, e as
outras véo ter s6 60%, e isso também néo foi debatido neste congresso.
Manoel Pinho — O congresso aqui no Rio de Janeiro teve uma expectativa
equilibrada, mas esperavamos participagdo maior dos companheiros
aposentados para que pudessem expressar aquilo que © aposentado
necessita na atualidade. Isso faltou, 0 147%, e muitas matérias aprovadas
em plenaria n&o foram adequadas &s questdes do aposentado no
momento. (...) Nossa associacdo [de Aposentados da Usiminas] foi fundada
ha tempos, mas estava um pouco desativada em virtude da diretoria
anterior ndo ser muito ativa. Agora reformulamos, fizemos um congresso
muito bom da Federagdo de Aposentados e Pensionistas de Minas Gerais,
onde saimos com muitas propostas para que nossa luta seja vitoriosa,
principalmente em relagdo a esses abusos que o govemno tem feito contra
nos. Hoje estamos aqui para mostrar ao govemo que néo estamos podres,
estamos na luta e ndo estamos querendo nada além de nossos direitos
adquiridos em anos de servico (..) Acredito que se o governo tiver
sensibilidade atenderé nossas reivindicagGes, que sé@o pagar 0s 147% e ©
direito que nés jé ganhamos e que o governo néo pagou, que é o INPC que
somado daria um percentual de 178%. Agora, nossa fFederagdo é aftiva,
fizemos diversas manifestacbes em Belo Horizonte e estamos agui para
pressionar o govemo. Aqui tem propostas para irmos para a avenida Rio
Branco pressionar 0 govermno com uma passeata amanhd, se Deus quiser!

A questdo dos 147% teve um encaminhamento juridico, o que reforcava as
associagbes, mas ainda ndo a promovia como foco de protesto publico. Porém, se a
passeata geral no centro do Rio teve pouca gente e minima repercussao, nas
semanas seguintes manifestacdes bem mais visiveis, nfio s6 no Rio e em Sio
Paulo, mas em varias outras capitais.

A procuradoria geral do INSS requereu a centralizaco no STJ das acgBes
reivindicando os 147%, enguanto a Justica Federal de S3c Paulo exigia do
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superintendente regional do INSS explicagbes sobre o descumprimento da liminar
que determinava o pagamento do reajuste aos aposentados.

Na tarde de quarta-feira, 13 de novembro, um dia antes de vencer o prazo
para as explicagbes do superintendente do INSS de Sao Paulo, acontecia no centro
da cidade um ato piblico da Federacdo de Aposentados e Pensionistas pelo
pagamento dos 147% a todos os aposentados. No habitual palanque da Praga da
Sé, representantes de associagbes faziam pequenos discursos para uma platéia de
trezentas pessoas, que ia aumentando aos poucoﬁ O crador final, também como de
habito, foi o presidente da Federac@o, Henos Amorina, que fez muitas criticas a
“tentativa de privatizagdo da Previdéncia® e reclamou da “dispersdo” e
“despolitizagdo” dos aposentados, por ajudarem a eleger deputados, “como Faria de
Sa e Delfim Nefto”, que ‘ndo sdo nossos representantes” “Onde estdo esses
deputados agora?’, bradava Henos, com grande efeito retérico. Henos continuava
com criticas a Collor, “que prometeu justica aos aposentados na camparnha e agora
gue assumiu vive nos roubando” Depois do exaltado discurso de Henos, os
manifestantes decidiram seguir em passeata até da Pragca da Republica. Vieram
dois carrcs de som, um da CUT, com alguns manifestantes mais jovens e muitas
bandeiras, e outro da Forga Sindical. Os manifestantes sairam pela lateral da igreja
da Sé, em dire¢do a Praga Jodo Mendes, passaram diante do Férum, do Palacio da
Justica e do Corpo de Bombeiros, saudaram os “frabalhadores da Justica” e “os
bravos soldados do fogo”™ e receberam em troca muitos aplausos. Tomaram depois
as estreitas ruas Roberto Simonsen e Venceslau Bras e retornaram a Sé, tendo
ocupado por alguns momentos a fachada do prédio da Caixa Econdmica Federal. O
carro da CUT, mais animado, puxava diversas palavras de ordem contra Collor e
Magri entremeadas por cangdezinhas, uma delas com um refrdo insistente: Tem
muita gente por ai passando fome?/Bem feito! Quem mandou vofar no héme?
Atras, o carro da Forga Sindical, mais discreto, também puxava palavras de ordem
contra Magri. Liderancas dos aposentados nos dois camos e a pé despertavam
reagbes entusiasmadas no publico quando bradavam ao megafone que Colior era
um “moleque” que ‘precisava de um comretivo” para “aprender a respeitar quem
trabalhou e construiu este Pais”. Aplausos, manifestagdes de apoio, papéis picados
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vindo das janelas, folografias tiradas nas escadarias do prédic da Caixa e
acompanhamento em coro das palavras de ordem que pediam ‘mais respeito acs
aposentados e as pensionistas do Brasil” *

A noite, alguns telejornais locais levaram ao ar uma rapida entrevista com
Henos Amorina. Agora ndo era o orador inflamado, mas o senhor ponderado quem
explicava aos telespectadores de maneira simples e direta os motivos da
manifestacio:

Os aposentados e as pensionistas vieram aqui em praca publica fazer esta
manifestacdo para que o govemo federal tenha sensibilidade e nos pague
os 147%. Se isso néo for feito, vamos entrar com milhares de processos
individualmente em todo o Pais. Mas eu acredito que o governo vai ler com
calma o que diz a Constituicdo e a Lei do Plano de Beneficios e vai
perceber que o reajuste & inevitével *®

Se n&o tinham poder de greve, os aposentados ameacavam paralisar a
Justica, entulhando-a de processos demandando o pagamento do reajuste dos
147%. E passariam a contar com aliados poderosos no judiciario, do Ministério
Publico ao Superior Tribunal de Justica.

Aposentados ganham, mas ndo levam

No mesmo dia 13 de novembro, o subprocurador da Republica e o INSS
entravam no STJ com pedido de cassacio das liminares concedidas pelas justicas
regionais em favor do pagamento do reajuste de 147%. Mas, seis dias depois, a
Justica Federal de Brasilia, baseada em agfo proposta pelo Ministério Publico,
concedeu liminar a favor do reajuste para todos os aposentados e pensionistas do
Pais, suspendendo os efeitos da Portaria 3.485. Essa decisdo ganhou destaque nos
editoriais e manchetes de grandes jornais do Pais — o Jomnal da Tarde, de Séao
Paulo, ligado ao tradicional e conservador matutno O Estado de S Paulo,

* Essa era a referéncia explicita de género no movimento, em que predominava o ethos mascuiino, dos
aposentados “provedores” e “litadores”, secundados pelas mulheres tratadas como se fossem apenas as
vittvas de trabathadores, isto ¢, “pensionistas”, que engrossavam a mobilizagio.

* Declaragbes de Henos Amorina no “Jornal de Sio Paulo”, TV Bandeirantes, edigio de 13-11-91.
TranscrigGes minhas {JAS).
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estampou em sua manchete principal. *Conquistados os 147%: Aposentados
derrotam governc'.

O governo Collor recorreu ao STF, alegando que a Previdéncia encontrava-
se em virtual faléncia, e para honrar o reajuste seria preciso apelar ao Tesouro
Nacional € a emissdo de moeda. O conselheiro-geral da Republica falou em uma
‘orquestragdo” a favor dos aposentados contra a Previdéncia e lamentou que o
assunto fosse tratado “de maneira emocional na Justica por parentes e amigos e
aposentados, e quase todo mundo tem esse tipo de ligacdo”.*® Comegava também
a onda de discursos apocalipticos e desencontrados de representantes do governo
sobre as contas da Previdéncia. O ministro da Economia, Marcilio Margues Moreira,
estimou que ¢ impacto do reajuste de 147% seria, em 1992, de "aproximadamente
6 bilhdes de ddlares”, o gue, segundo sua avaliagdo, iria comprometer os esforgos
do governo em reduzir a inflagdo e o gasto plblico e pdr em risco 0s compromissos
com o Fundo Monetario Intemacional (FMI).*’ Depois dessas declaragbes, o
ministro ameacgou elevar as contribuicdes ao INSS.*® O presidente Collor concedeu
entrevista coletiva em 21 de novembro, afirmando que a Previdéncia para poderia
arcar com o pagamento, sob pena de inviabilizar-se “num futurc muito préximo”.*® O
ministro da Justica, Jarbas Passarinho, declarou a parilamentares gue a Previdéncia
ja estava com um deficit de 1 trilhdo de cruzeiros, sem contar com a despesa
adicional para conceder os 147%. *°

Em 26 de novembro, o Tribunal Federai Regional de Brasilia suspendeu a
liminar da Justica Federal de Brasilia, mas sem juigar o mérifo da questdo,
mantendo assim as liminares favoraveis aos aposentados concedidas pelos
fribunais regionais. Em 2 de dezembro, os pagamentos nos Estados foram
suspensos temporariamente por decisdo do STJ, em 2 de dezembro, até o
julgamento do merito. Em 17 de dezembro, porém, o STJ acatou dois mandados de

% «INSS, a guerra judicial continua”, O Estado de S. Paulo, 21-11-91; “Liminar ndo vale para o pais, diz
consultor”, Folha de 8. Paulo, 21-11.91,

47 “Gasto com beneficios pode crescer USS 6 bi”. Folha de S. Paulo, 21-11-91.

8 «“Marcilio ameaca elevar contribuicio ao INSS”; “Ministro faz terrorismo com gastos, diz deputado”, Folha
de 8. Paulo, 22-11-91,

¥ «Collor: Previdéncia quebra com os 147%”, O Estado de S. Paulo, 22-11-91.

30«0y tamanho do burace”, Jornal da Tarde (8P) 25-11-91, editorial.
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seguranca — da Associagdo dos Aposentados e Pensionisias de Brasilia e do
Sindicato dos Metalirgicos de S80 Paulo —, concedendo novamente os 147% a
todos os aposentados do Pais. Em 23 de dezembro, o presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) suspendeu esta ditima fiminar do ST, alegando “grave
lesdio & economia piblica”, *' mas adiando o julgamento do mérito para fevereiro de
1892, de modo que a deciso ndo impedia a execugdo das liminares ou, como era o
caso de Sac Paulo, das sentencas ja expedidas pelos tribunais regionais. No
mesmo dia, Colior fez um discurso de meia hora em cadeia de radio e televisdo
para apresentar os pontos basicos de uma “agenda para o consenso’. Em 28 de
dezembro, em entrevista coletiva na Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, o
ministro Marcilio Marques Moreira reafirmou que o govermno ndo teria dinheiro para
pagar os 147%, a néo ser que fossem aumentadas as contribuicbes a Previdéncia.
Segundo declaragdo do ministro, reproduzida nos principais jormais do Pais, “ndo
adianta pedir uma laranja a quem néo tem para dar’.

No entanto, muitos juizes federais entendiam que “argumentos financeiros e
econdmicos nao sdc argumentos juridicos”. Na mesma data em que o ministro da
Economia tentava ser didatico ao expor as dificuldades contabeis da Previdéncia, a
Justica Federal de S&o Paulo confirmava a procedéncia da acéo impetrada em
setembro pelo Ministério Plblico em nome dos aposentados e pensionistas,
ordenava o pagamento dos 147% a todos os beneficiarios, com correcdo monetaria
e retroative a 1° de setembro de 1991, e dava prazo de 48 horas para que o INSS
anunciasse as datas de pagamento do reajuste, sob pena de bloguear as contas do
Orggo. Um pequeno, mas animado grupo de militantes da Federacdo de
Aposentados S&o Paulo comemorou a decisdo em frente ao Foro da Justica
Federal, na avenida Paulista, onde havia montado vigilia. Na ocasigo, posando ao
lado dos aposentados como advogado da Federacdio, dando entrevistas a imprensa
e ameagando o INSS com o bloqueio de seus bens, estava o deputado Faria de S4,
ja entaoe lider do PRN de Colior na Camara Federal,

>! “Presidente do Supremo suspende pagamento de 147% a aposentados”, Folha de S. Paulo, 24-12-91; “STF
suspende pagamento de reajuste dos aposentados”, Jornal do Brasil, 24-12-91.
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No primeiro dia dtil do ano {2 de janeiro de 1992), o grupo de ativistas da
Federacio de Aposentados, de novo concentrados & porta do Foro da Justica
Federal em S&o Paulo, eram surpreendidos com a informagio de que a Justica
adiara para o dia 17 o inicio dos pagamentos dos 147% no Estado, gracas a um
acordo negociado pelo deputado Faria de S&, que atuara como assistente do
processo e porta-voz dos aposentados. Ao saberem do adiamento, os aposentados
vaiaram e xingaram Faria de S4. Henos Amorina explicou em publico que a
FederacBo precisava com urgéncia de um advogado habilitado para atuar como
auxiliar da procuradoria junto ao Ministério Publico, e Faria de S& fora o Unico que
se apresentara — mas gue isso “ndo lhe dava o direito de tomar decisGes sem nos
consultar’. A atuacdo de Faria de Sa também foi publicamente criticada na ocasi&o
por Luiz Antonio de Medeiros e os representantes da Associagdo de Aposentados
Metallrgicos de S&o Paulo.*

Enguanto o pagamento do reajuste era adiado em S&o Paulo, a Justica
Federal do Rio de Janeiro determinava o inicio do pagamento do reajuste para o0s
aposentados fluminenses em 7 de janeiro. Nessa data, os jornais estampavam que
o ministro do STF novamente declarava-se incompetente para revogar a decisdo do
juiz federal no Rio. O pagamento no Ric comegou efetivamente no dia 7, mas houve
atrasos na emissdo dos camés pelo INSS e sdé uma minoria de beneficiarios
conseguiu receber. Nesse dia, mais de 100 aposentados paulistas fizeram outra
manifestacdo de protesto na porta da sede da Justica Federal na avenida Paulista,
aguardando ¢ julgamento de recurso conira a prorrogagdo do pagamento dos
147%. Ao mesmo tempo, as Justicas Federais do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina determinavam o pagamento imediato dos 147% com base nas liminares
concedidas anteriormente. Em varios outros Estados (Minas Gerais, Parana, Bahia,
Permambuco, Amazonas, Pard, Mato Grosso), a batalha juridica prosseguia. Juizes
ameacaram prender superintendentes regionais do INSS, e o propric presidente do
instituto, José Amaldo Rossi, passou a andar com um habeas-corpus preventivo. O
inicio dos pagamentos do 147% no Rio recebeu grande destaque na midia. Ficou

2 «“INSS ganha mais tempo na guerra dos 147%", O Estado de §. Paulo, 3-1-92; “Aposentados de S$3o Paulo
tém nova data para receber”, Folha de S. Paulo, 3-1-92; “Deputado age e perde pontos”, O Estado de §.
Paulo, 4-1-92.
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emblematica a imagem do aposentado carioca Manoel Aranha de Carvalho, entio
com 75 anos, em frente de uma agéncia da Caixa Economia Federal, beijando as
cédulas correspondentes aos 370 mil cruzeiros atrasados que acabara de receber,
convidando os funcionarios da agéncia para “uma festa” e declarando ironicamente
que iria “aplicar o resto do dinheiro na Bolsa de Valores”. 5

“Caras enrugadas” nas ruas e na midia

A virada do ano de 1992 trouxe a intensificacdo da mobilizacdo dos
aposentados e pensionistas pelo apagamento do reajuste, bem como da cobertura
do processo na midia em geral. Nos telejornais, o assunto passou dos noticidrios
locais para as manchetes das edicBes nacionais. Emissoras de TV, jomais e
revistas dedicavam mais tempo e espago ao assunto, apresentando matérias
invariavelmente ilustradas ndo sé com imagens de aposentados idosos nas filas
diante de agéncias bancarias e do INSS, mas também em suas crescentes
manifestacbes de protesto. O tom de critica ac governo também se foi acentuando,
principalmente na midia impressa, que fez do ministro Antonio Rogério Magri seu
alvo principal.

Pode-se dizer que, de modo geral, a midia ndo questionava a justeza da
reivindicagdo dos aposentados, sob 0s aspectos contratual € moral. Em sua coluna
na revista Veja, o jomalista Elio Gaspari manifestou de forma exemplar esse ponto
de vista:

S6 uma pessoa que dispensou a capacidade de envergonhar-se € capaz de
acreditar que os aposentados sejam parte de um problema. Durante varias
décadas, eles foram a prdpria soluggo, trabalharam, pagaram suas contribuigbes a
Previdéncia e, de acordo com o contrato, querem receber o beneficio que
compraram. Querem o que é deles.”*

As ponderacGes ficavam por conta da aparente incapacidade financeira de a
Previdéncia arcar com as despesas acarretadas pelo reajuste. Mas os numeros
oficiais fornecidos pelo governc ndoc eram recebidos nrem divuigados sem

** “Pagamento j& comegou. No Rio”, Jornal da Tarde (SP), 8-1-92; “Dinheiro & recebido até com beijos no
Rio”, Folha de S. Paulo, 8-1-92,
* Veja, 25-12-91.
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desconfianca. Ao longo de janeiro de 1992, diante das desencontradas informagbes
vindas de fontes governamentais, essa desconfianca até mesmo aumentou.

Tomemos como exemplo a revista Veja. O semandrio tratou a questdo dos
147% como © principal assunto do noticiario politico nacional, nas suas duas
primeiras edicdes de 1992. Na primeira edicdo, de 1-1-82, o titulo da materia, de
duas paginas, era “A charada dos velhos”, com a chamada: "Para que a Previdéncia
ndo entre em colapso, mithdes de aposentados e pensionistas rompem o Ano-Novo
sem o reajuste de 147%. O fexto tratava da decisdo do presidente do Supremo
Tribunal Federal de suspender o pagamento dos reajustes de 147%, apresentando,
de um lado, os aposentados como vitimas — “maltratados sistematicamente pela
Previdéncia com proventos de fome” - e ressaltando, de outro, as ‘contas
assustadoras” enviadas peio INSS ao presidente do STF, segundo as quais a
Previdéncia teria de desembolsar 1 bilhdo de ddlares para o pagamento imediato
dos 147%, e mais 4,4 bilhdtes de ddlares no ano seguinte, para fazer frente ao
reajuste. A matéria incluia uma imagem de uma fila de aposentados diante de uma
agéncia do INSS espalhando-se pela calgada, e outra de pacientes idosos no
corredor de um hospital paulista.

Na segunda edicdo do ano de Veja, de 8-1-92, a cobertura do assunto se
ampliou. O box da sec¢fo “Carta ao Leitor’, que fazia as vezes de editorial da revista,
aparecia com o titulo “A dura realidade do aposentado no Brasil’, e sua frase inicial
era a seguinte: “Para quem imaginava que ja eram mais do que suficientes os
problemas do menor abandonado, estdo ai, em desfile diario, as dificuidades do
velho maltratado”. A matéria agora ocupava quatro paginas, tendo como titulo
“Maiores abandonados’, e a seguinte chamada: “O conflito pelo reajuste de 147%
nas aposentadorias mostra que a Previdéncia estd sendo destruida por mazelas
histéricas e inépcias do governo Colior”. A imagem principal agora era de
aposentados aglomerados na porta da Justica Federal de S&o Paulo. O texto
destacava que os aposentados “parecem inofensivos, mas na semana passada
ameacaram mandar para a cadeia as autoridades responsaveis peio pagamento de
suas pensdes, que se recusavam a cumprir @ determinagdo da Justica de lhes
pagar um reajuste de 147%”". A matéria responsabilizava o ministro Antonio Rogério
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Magri por n&o ter providenciado o referendo junto ao Congresso dos recursos do
Finsocial para a Previdéncia - “que dariam para pagar n&o um, mas dois reajustes
de 147%" — e trazia diferentes histérias das dificuldades vividas por aposentados,
além de opinides de juristas que questionavam a argumentacdo governamental de
falta de recursos, salientando que o problema principal da Previdéncia era “a
iresponsabilidade dos administradores”. Na segunda pagina, havia um box com o
titulo “Aposentadoria imexivel”, com duras criticas ao ministro  Antonio Rogério
Magri, que mencionava as condicdes priviegiadas de sua futura aposentadoria
como funcionéario da Eletropaulo, e o chamava de “ministro das pensodes indignas do
INSS”. llustrava o box uma foto de Magri abrindo uma garrafa de champanhe na
sala de seu apartamento funcional em Brasilia, com a legenda: “Magri no réveilion:
longe da confusdo”. Na terceira pagina, quatro fotografias de aposentados
apareciam dispostas em pares, no alto e embaixo da terceira pagina, representando
aposentados de baixa renda e de renda média, trés dos quais permaneciam
trabalhando para complementar os rendimentos de aposentadoria. 5

Ao longo de janeiro de 1992, a imprensa contribuiu para a revelacao de
certos personagens que influenciaram atitudes mais criticas em refacdo ao
governo e reforcaram o apoio aos aposentados. Uma matéria marcante, nesse
aspecto, foi a entrevista do jornalista César Nogueira, publicada na Folha de S.
Paulo, com pai do ministro Magri, Antonio Magri, na época com 85 anos, que vivia
na Praia Grande (SP), recebendo uma aposentadoria pouco superior a dois
salérios minimos. A matéria, repetindo o tftulo “Maior abandonado” usado antes
por Veja, teve grande impacto e mostrou algumas das pecas de resisténcia do
discurso do movimento de aposentados sendo repetidas pelo pai do proprio
ministro-sindicalista. Abaixo, alguns trechos da matéria, em que Magr pai
reclamava que n&c via o filho ministro ha muito tempo e afirmava que os
aposentados estavam “esquecidos’e a aposentadoria era “uma novela”

“Os aposentados s&o uma classe esquecida’. O desabafo ¢ de Antonio Magri.
N&o ¢ ministro da Previdéncia e do Trabalho, Antonio Rogério Magri, responsavel

** “A charada dos velhos”, Veja, 1-1-92, .32-33; “Maiores abandonados”, Feja, 8-1-92, p.18-21.
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pela sorte e pelos contracheques de 12 milhdes de brasileiros que deixaram a
ativa, mas de seu pai, carpinteiro aposentado pela antiga Light.
Antonic fala do esquecimento em relacdo aos aposentados como parte de seu
drama pessoal. Aos 85 anos, villvo, com probilemas cardiacos, ele vive
solitariamente numa praia do litoral sul paulista — 0 balneéario Flérida, na Praia
Grande —, onde sua residéncia pode ser um quarto de pens&o, um apartamento
da colbnia de férias dos eletricitarios ou a casa de veraneio de um de seus filhos.
“Estou indignado”, diz seu Antonio. “Ha mais de trés meses nao vejo o Magri”. O
ministro que em maioc do ano passado afirmou que cachorros “também s&o seres
humanos” — depois de ser flagrado usando um carro oficial para levar sua cadela
ao veterinario —, esteve com © pai pela dlitima vez, por uma hora apenas, em
outubro. “Foi no aniversario dele”, lembra seu Antonio. {...)
O aposentado deixou seu cargo de carpinteiro na Light em 1965, apds 30 anos
de trabalho, e diz ndo saber ao certo quanto ganha ~ “uns 90 ou 100 mil
cruzeiros”. (...) “Minha nora recebe por mim. Quando preciso de alguma coisa, eu
peco”. {...)
Quando o assunto € o reajuste de 147% para as aposentadorias, contra o qual 0
ministro Magri vem se batendo nos titimos meses, ele é duro com o governo: “A
aposentadoria € uma novela. Agora, vamos ver o (ltimo capitulo e, depois, o vale
a pena ver de novo. Os politicos, o governo, todo mundo fala, mas ninguém faz
nada pelos aposentados. Eu s6 acredito (no reajuste) quando estiver no bolso.>®
Fotografias de Magri pai, caminhando abatido pela praia, ilustraram essa
matéria®’ e foram reproduzidas na edicao seguinte de Veja (15-1-92), em matéria
que destacava as ameagas do ministro Magri de atrasar ¢ pagamento de
aposentados e pensionistas caso ndo se aprovasse um aumenio nas
contribuigcdes a Previdéncia. Esse texto encerrava com a apresentacdo do pai do
ministro como “um simbolo dos aposentados™
Um dos ameacados pelo ministro é um senhor de 85 anos, vilvo, que mora de
favor num pequeno apartamento da colbnia de férias do Sindicatc dos
Elefricitarios de Sao Paulo, na Praia Grande, no litoral paulista. Ironicamente,
Antonio Magri, pai dc ministro, pode ser aposentado como um simbolo dos

% César Nogueira, “Aposentados esto esquecidos, afirma pai do ministro Magri”, Folha de S. Paulo, 8-1-92.
7 Na edigio do dia seguinte, Magri aparecia em foto sorridente, dizendo que o pal havia “exagerado” e que
era o fitho gue “mais cuidava” do pai. Fofha de S. Paulo, 9-1-92, p.11.
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aposentados. Ele ganha 100 mil cruzeiros por més e reclama que © ministro, seu
filho, n&o Ihe da nenhuma atencéo.

O comando do governo, *encostado contra a parede”,*® acusou o golpe
traduzido nessas expressGes da opinido publica. J& no comeco de janeiro, em
reunido com os ministros da Economia e do Trabalho e Previdéncia, o ministro da
Justica, Jarbas Passarinho, se queixara da imprensa, que mostrava os
aposentados como "vitimas” enquanto “o governo parece que € cruel e ndo quer
pagar’.®® Uma primeira reacéo no campo da propaganda foi uma campanha de
publicidade paga pelo INSS, estrelada pelo ator Gianfrancesco Guarnieri,®! que
divulgava um convénio que permitia as agéncias do Correio receberem pedidos de
aposentadoria ou reviséo de beneficios e afirmava que ‘o governo Collor devolveu
a dignidade dos aposentados’. Parte da imprensa divuigou os custos da
campanha, ressaltando que o dinheiro gasto poderia ser usado no pagamento dos
147%.% Apbs a divulgagio dos custos, a campanha saiu do ar. Outra propaganda,
que apresentava o rosto sorridente de um senhor idoso como exemplo de que ‘o
brasileiro aposentado teve a sua dignidade resgatada®, foi igualmente
desmoralizada depois que a imprensa divuigou que o homem em questdo era um
fotografo lambe-lambe n&o aposentado, que declarou ter sido fiimado sem saber
para qué e sem receber caché. %

Em 7 de janeiro, o presidente Collor fez mais um pronunciamento sobre os
147%, em cadeia de radio e TV no horério nobre, apresentando graficos para
demonstrar que a concess&o do reajuste de 147% acarretaria “um brutal aumento
nas despesas, despesas essas da ordem de Cr$ 11 trilndes, despesas para as
quais ndo existem receitas previstas ou autorizadas”. Collor tentou ressaltar que

o) governo afia a faca”, Feja, 15-1-92,p.25.

% “Maiores abandonados”, Veja, 8-1-92, p.18.

0 “Ministros, preocupados, j4 avaliam custos. E culpam a imprensa”. O Estado de S. Paulo, 4-1-92.

®! A participagdie de Guarnieri no comercial da Previdéncia causou espécie em alguns setores, em virtude das
conhecidas posigdes politicas de esquerda do ator. Dias depois, o jovem ator Angelo Antonio, que na época
fazia grande sucesso numa novela de TV vivendo o personagem Beijja-Flor — um rapaz pobre que subira na
vida honestamente ~ declarou que tinha recusado uma proposta anteriormente feita a ele de participar do
mesmo comercial, alegando que “é um absurdo como os idosos s3o tratados neste pais” {Foltha de S. Paulo,
17-1-92, “Beija-Flor se recusa a participar de comercial na TV sobre o INSS™).

& «previdéncia gasta Cr$ 600 milhdes em comercial”, Folha de . Paulp, 3-1-92.

® “Propaganda do IN'SS usa falso aposentado”, Folha de S, Paulo, 15-1-92.
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os reajustes beneficiavam “apenas 2,5 milhdes do total de quase 13 mithdes que
recebem a aposentadoria pelo INSS", parcela onde estariam “agueles que
recebern as melhores aposentadorias”, para concluir que “o atendimento dessa
reivindicacdo pode prejudicar os outros 10 milhdes de aposentados e também
toda a populacdo brasileira que se utiliza dos servigos de salide providos ou
custeados pelo Inamps”. % por fim, Collor anunciava a convocagdo extracrdinaria
do Congresso Nacional para apreciar novo projeto de lei que pretendia aumentar a
carga de contribuigbes de trabalhadores e empresas para a Previdéncia, fazer
com que aposentados passassem a contribuir com 7% de seus proventos para a
Previdéncia e postergar por 24 meses ¢ pagamento dos 147%. Acrescentou-se
depois a informacéo de que o governo tinha pressa em solucionar a questéo do
pagamento dos 147% para ndo pdr em risco a aprovagéo do programa de ajuste
econdmico em negociagdo com o FMIL®® Foi veiculado inclusive que a missdo
brasileira deslocada a Washington teria garantido aoc FM! que ndo pagaria o
reajuste de 147% aos aposentados, mesmo que fosse preciso desrespeitar a
decisdo da Justica.®

Na imprensa, o projeto de Colior foi recebido como uma proposta de
“empurrar para as empresas, trabalhadores e aposentados o custo do reajuste da
Previdéncia” ®” e um meio de o governo “aproveitar o pretexto dos 147% de
reajuste nas aposentadorias para colocar na fatura uma despesa que € o
resultado da anarquia instalada na Previdéncia”.®® Nos depoimentos reproduzidos
pela Folha de S. Paulo a titulo de “repercussao” da proposta de Collor, apareciam,
ao lado de falas de juristas e politicos, declaracbes criticas semelhantes do
presidente da CUT, Vicente Paulo da Silva, e do vice-presidente da Forca Sindical,
Paulo Pereira da Silva, contra uma “contribuicdo que ndo se sabe onde vai parar”.

Também havia uma declaracdo de Hermeto Dantas, lideranca da Associacdo dos
Aposentados Metallrgicos de S0 Paulo:

4 Trechos extraidos da integra do pronunciamento do presidente Collor reproduzido nos jornais do dia
seguinte. Cf., entre outros, Folha de 8. Paulo, 8-1-92, 1° cademno, p. 5 e Jornal da Tarde (§P), 8-1-92, p_ 6.

% “Presgsa ¢ para ndo pdr em risco negociagio com o FMI”, O Estado de S. Paulo, 9-1-92.

% «“Governo diz ac FMI que ndo paga os 147%”, Folha de S. Paulo, 19-1-92.

57 «“presidente quer que sociedade pague 147%”, Folha de 8. Paulo, 8-1-92.

6%« governo afia a faca”, Veja, 15-1-92.
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N&o acredito que o Congresso tenha a estupidez de aprovar um projeto dessa

natureza, capaz de fazer os aposentados esperarem 24 meses para receber o

reajuste de 147%. Queremos uma auditoria na Previdéncia.®®

Em entrevista & Folha de S. Paulo, Collor reforgava a necessidade de uma

reforma aumentando as contribuicdes e adiando o pagamento dos 147%,
argumentando que de outra forma se estaria “caminhando para a inviabilizagéo
total do sistema previdenciario nacional”.’® Em entrevista ao Jornal da Tarde, o
presidente do INSS defendia-se da aparente contradicdo de propor um aumento
nas contribuicbes previdenciarias depois de ter anunciado um projeto de reforma
da Previdéncia que eliminava contribuicbes sobre a folha de salarios, alegando
uma situacdo de emergéncia financeira, causada pelos 147%. O presidente do
INSS anunciava também a disposicdo de ter de volta os reajustes pagos para
alguns segurados no Rio de Janeiro. Alguns trechos dessa entrevista merecem
ser reproduzidos, pelo tom surpreendentemente franco e pouco “politico” do entdo
presidente do INSS:

Repérter — O senhor anunciou uma reforma da Previdéncia segundo a qual a

aliquota do trabalhador seria zero, e agora envia ao Congresso um projeto que

aumenta as contribuicbes dos assalariados e empregadores. Ndo é o contrario

da reforma que disse que faria?

Rossi — N&o, ndo. Eu continuo em busca da reforma, esse € meu objetivo, mas

teve essa desgraca dos 147% de aumento dos aposentados tornados definitivos

& € necessario cobrir os gastos. E como a tese da caixa d’agua, vocé nao pode

dar vazac a um determinado nivel de agua sem a contrapartida do ingresso do

liquido. Se sai e n&o entra, a caixa seca.

Reporter - Mas isso néo trai o espirito da reforma?

Rossi — Num primeiro momento pode-se ter essa imagem, mas € um equivoco.

Acho que a reforma sera feita, mas a prioridade agora & cobrir o rombo dos

147%. Um rombo que s no Rio de Janeiro custara um total de Cr$160 bilhdes.

N&s estamos esperando o julgamento do mérito do Supremo Tribunal Federal, &

esperamos ganhar essa parada. Ai, eu quero avisar gue vou buscar de volta este

dinheiro que os aposentados estio levando. (...}

* “Presidente quer que a sociedade pague 147%”. Folha de S. Paulo, 8-1-91.
* “Collor quer abrir contas da Previdéncia®, Folha de S. Paulo, 11-1-92.
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Repdrter — isso ndo & ser muito cruel com os velthinhos?

Rossi — Nao sdo tao velhinhos assim esses que ganharam os 147% de aumento
e todos 0s que recebem mais de um salério. E preciso lembrar que o custo desse
aumento & de 11 tritlhées, a metade do esforgo fiscal do governo. Ora, ndo da
para bancar isto sem cobrar dos assalariados.(...)

Repodrter — E as fraudes? Isto nédo possibilitaria reduzir as contas dos
contribuintes?

Rossi — Este negécio de fraude € um grande mito. Ela é grande, é extensa, mas

& um mito. Estamos puninde e com auditoria do Banco do Brasil, do Tribunal de

Contas da Uni&o, com "n" auditorias. O que eu quero dizer, porém, é que a
fraude & da sociedade brasileira. E aquele negécio do Cazuza, do Brasil mostra
sua cara.”’

Enguanto isso, em 10 de janeiro, ganhava destague a morte de um
aposentado no Rio de Janeiro, na fila de uma agéncia bancéaria onde pretendia
receber os 147%. Ele sofreu um infarto fulminante, por volta do meio-dia, e ndo
teve tempo de ser atendido. O corpo do segurado permaneceu na agéncia a tarde
toda, & espera de um medico para assinar o atestado de obito e, segundo a
imprensa, nenhum funcionario do INSS comparecera ao local. As declaragbes do
superintendente do INSS do Rio, reproduzidas em reportagens de TV & noite e
nos jornais do dia seguinte contribuiram para aumentar a carga dramatica do
episodio:

Morrer faz parte da vida. Assim como ele morreu na fila, poderia morrer em casa.
A responsabilidade € dos proprios aposentados, que querem ir todos ac mesmo
tempo ver a cor do dinheiro. Sao velhos, doentes e estressados.’?

O projeto governamental de aumento das contribuicbes passou a sofrer
ataques de varios flancos. Juristas questionavam a constitucionalidade da medida
gue impunha contribuicdo previdenciaria aos aposentados e pensionistas,
enquanto varios periddicos traziam extensas matérias com tabelas e graficos
dando conta da existéncia de fundos na Previdéncia para cobrir o reajuste dos

! vanda Célia, “Amaldo Rossi avisa: ‘Vou buscar os 147% de volta™. Jornal da Tarde (SP), 9-1-92.
7% Declaracbes reproduzidas em “Aposentado morre na fila”, O Estado de S. Paulo, 11-1-92. Sobre as
repercussdes, “Revolta ¢ emogio no sepultamento de Waldomiro™, O Esiado de S. Paulo, 12-1-92.
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147% e enfatizando a ma gestéio dos recursos do INSS.”® Comecam a obter
espaco também propostas alternativas, como a do deputado Antonio Britto, do
PMDB, que sugeriu a unificagio das fontes de financiamento do INSS, a redugio
de certos beneficios e a formagao de uma comisséo nacional, com parlamentares,
trabalhadores e representantes governamentais, para estudar a reforma do
sistema previdenciario.

O projeto do governo acabou derrotado por decis3o dos lideres partidarios
e nao seguiu tramitacdo na Camara. Em seu lugar, os parlamentares sugeriram
que, caso fossem confirmados os nimeros do governo dando conta do rombo
financeiro da Previdéncia, este fosse coberto com remanejamento de or¢amento
ou crédito suplementar. O presidente Coilor reagiu com um discurso dramatico em
que pedia “solidariedade” ao Congresso, defendia o parlamentarismo e advertia
que “a extensao desse pagamento [dos 147%)] fard com que de uma vez por todas
fique sepultada a Previdéncia Social em nosso pais”.’* Mas as tentativas do
governo de recuperar seu projeto junto aos parlamentares — mesmo baixando as
estimativas de rombo, dos 11 trilhdes anunciados para 8 trilhdes, ndo surtiram o
efeito pretendido.

No dia 15 de janeiro, aposentados e pensionistas de S&o Paulo realizaram
uma assembléia para organizar uma manifestagéo no dia 17, data prevista para o
inicio do pagamento dos 147% no Estado, e ameacavam invadir a
superintendéncia regional do INSS caso néo recebessem o reajuste. Fotografia da
assembiéia, reproduzida em jornais, mostrava dezenas de idosos atras de um
grande cartaz de protesto contra Collor, com duas tarjas pretas e os dizeres:
“Cagador de marajas virou cagador de aposentados e trabathadores”.”®

No dia 17, os aposentados de Sio Paulo comecgavam a receber os 147%
sem a corregdo monetaria, e os militantes da Federaciio de Aposentados
realizaram uma passeata, da Praca Ramos de Azevedo até a sede regional do

7 “INSS desperdiga bilhdes ¢ ndo paga contas”, O Estado de S, Paulo, 12-1-92, caderno Economia e
Negocios, p.1-6. “Para onde foi o dinheiro?”, Visdo, 15-1-92, p.16-17. “Previdéncia perde USS 22 bilhdes em
20 anos”, Folha de S. Paulo, 12-1-92,

7 Cf integra do discurso do presidente Collor durante solenidade na Embraer, em 14-1-92, publicada, entre
outros, na Folha de S. Paulo, 15-1-92, 1° caderno, p.6.

7 “INSS € ameagado de invasio”, Folka de S, Paulo, 16-1-92.
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INSS, no viaduto Santa Ifigénia, gritando, entre outras palavras de ordem,
“Queremos correcdo, Magri na priséo”, variando para “Rossi € ladr8o” e “Colior é
ladrao”, e recebendo, como de outras vezes, palmas e manifestagbes de apoio de
transeuntes e funcionarios de escritérios nos prédios do centro por todo o trajeto —
inclusive dos funcionarios do proprio INSS, que aplaudiram dentro do prédio a
passagem da comissdo de aposentados recebida pelo superintendente regional
do Instituto.

No mesmo dia, Collor demitia Magri e empossava no Ministério do Trabatho
e Previdéncia o deputado Reinhold Stephanes, que ja fora presidente do antigo
INPS no governo Geisel e participara do Grupo de Trabalho para Reestruturagéo
da Previdéncia Social na Constituinte. A queda de Magri ndo foi lamentada
publicamente por nenhuma das liderangcas dos aposentados. Luiz Antonio de
Medeiros declarou aos jornais, a época, que recebia a demissdo de Magri “com
alivio”, e que esperava muito de Stephanes, “que entende de Previdéncia’.’® Na
matéria que Veja dedicou ac assunfo, um aspecto parecia sintetizar a opinido
prevalecente na imprensa sobre o episddio: a revista reproduzia uma bela foto
colorida de meia pagina, da Agéncia Estado, mostrando as faces sisudas de
idosos e idosas que tinham participado da mais recente assembiéia da Federacio
de Aposentados e Pensionistas de S&o Paulo, com a legenda: “‘Assembléia de
aposentados em S&c Paulo: movimento de baixo que derrubou o ministro que
dava uma cara operaria ac governo’. Um trecho ressaltava a “gravidade
assustadora” da discuss&o sobre a Previdéncia, “trazida a tona por velhinhos que
comecaram a reclamar nos tribunais”.”’

No dia 20 de janeiro, 0 governo anunciou a edicdo do Decreto 430, que se
valia do artificio juridico de converter a divida dos 147% em “precatério” — um
pedido de pagamento determinado pela Justica, que para ser ressarcido requer
formailmente a incluséo prévia de verba no orgamento ~ para adiar o pagamento

do reajuste dos aposentados para 1993. O decreto, juridicamente contestavel,”

76 “Medeiros pede mais atengfo ao trabalho”, Folha de S. Paulo, 19-1-92

e pelego sai do paraiso”, Veja, 22-1-92, p.18.

78 Ver opinides dos juristas paulistas Celso Bastos, Anibal Fernandes e Ives Gandra Martins em “Juristas
consideram decreto 430 desnecessario e indcuo”™, O Estado de . Pawlo, 31-1.92,
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trazia as assinaturas do ministro da Justica, Jarbas Passarinho, e do ministro da
Economia, Marcilio Marques Moreira, mas ndo a do recém-empossado ministro
do Trabalho e Previdéncia, Reinhold Stpehanes — que, em contraste, havia
anunc§adc_ a disposico de restabelecer negociagdes junto ao Congresso para
encontrar uma solugdo para a questdo dos 147%.”° O comando do govemo
voltava a afirmar que entraria com ac&o judicial para receber de volta o dinheiro
pago a aposentados do Rio de Janeiro e de So Paulo por conta do reajuste. O
Decreto prescrevia ainda pena de prisdo para as autoridades que efetuassem o
pagamento dos 147% fora do prazo, mas esse artigo foi logo suspenso pelo
presidente em exercicio do Supremo Tribunal Federal.

O Decreto suspendeu o pagamento do 147% em curso em todo o Pais. Em
cidades como Salvador e Criciima (SC), em que a suspensdo coincidiu com a
data determinada pelas respectivas regionais da Justica Federal para o inicio dos
pagamentos, houve protestos imediatos de grupos de aposentados e pensionistas,
diante das agéncias do INSS e do Banco do Brasil.* Em S&o Paulo, porém, como
havia uma sentenca de julgamento de mérito favoravel aos aposentados, o
pagamento dos 147% no foi interrompido, embora continuasse se processando
sem a correcdo monetaria. Mesmo assim, a confusio foi grande, nos bancos e
agéncias do INSS em Sao Paulo - e I4 estavam novamente os “vethinhos doentes
e estressados’, nas filas reais e nas imagens e textos da midia — como
exemplificam estes trechos de uma reportagem do jornal O Estado de S. Paulo,
ilustrada com uma grande foto mostrando duas senhoras de expressao aflita em
uma agéncia bancaria superiotada do centro de Sao Paulo:

Os aposentados e pensionistas do Estado de Sao Paulo foram para as filas dos
bancos sem a certeza de que o pagamento seria feito, em funcdo da expectativa
criada com o decreto do presidente Collor. O clima era de ansiedade,
principaimente com a falta de informac&o em aigumas agéncias bancarias.

A confus&@o comecou &s 8h30, quando as filas ja se formavam em frente a postos
de atendimento do INSS. Trés horas depois, comunicados vindos de Brasilia e da
Federac@o Brasileira das Associagbes de Bancos (Febraban) confirmaram o

™ Janio de Freitas, “Surpresa decretada”, Folha de 5. Paulo, 22-1-92.
* “Suspensio dos 147% provoca protestos”, Folha de S. Paulo, 21-1-92.
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pagamento do reajuste em todo o Estado. Mesmo assim, o problema sé foi
resolvido em algumas agéncias as 11 horas. “Nés estamos no picadeiro, e
vestidos de palhagos” desabafou Eduardo Luonge, 71 anos, que ainda trabaiha
como motorista.

Na fila de uma agéncia do Banespa no bairro de Santana, Eduardo néo tinha
certeza se seria “contemplado” com os 147%. Confirmado o deposito, ficou com
medo de ter de devolver o dinheiro. “Eu n8o acredito em mais nada neste Pais”,
disse.

Em outra agéncia do Unibanco, a pensionista Bernardete Mendonca, 58 anos,
lembrava os tempos de campanha do presidente. “Ele falou que ajudaria 0s
descamisados, mas hoje quem depende de pensio nio pode comprar nem uma
muda de roupa”. Preocupada com uma virtual queda do reajuste, arrematou: “O
INSS n@o pode deixar de pagar. Eles que parem de usar o dinheiro das
aposentadorias em outras coisas.”’

Juizes federais de varios pontos do Pais ignoraram o Decreto 430, porém,
e continuaram sustentando as determinagbes de pagamento dos 147%, tomando
diversas providéncias contra o INSS: no Rio Grande do Sul, o INSS teve seus
bens seqlestrados por ordem judicial, no Parana, as contas do INSS foram
bloqueadas; na Bahia, no Rio Grande do Norte e em Sergipe, foi pedida a priséo
dos respectivos superintendentes regionais dos INSS. Uma manifestacio extrema
da oposigéo de setores juridicos ao governo foi o artigo publicado na Folha de S.
Paulo, pelo jurista Celso Antdnic Bandeira de Mello, que acusava o presidente
Collor de “crime de responsabilidade” pela desobediéncia em relacBo ao
pagamento dos 147% e antecipava-se ao pedir o seu impeachment.*

Qutro personagem juridico entrou no drama e aumeniou o imbroglio. Os
jornais do Pais estampavam, em suas edicbes de 23 de janeiro de 1992, que o
Tribunal de Contas da Unigdo (TCU), com base em resultados de auditoria,
afirmava que o INSS tinha recursos suficientes para pagar o reajuste de 147% aos
aposentados e pensionistas. Segundo o relatorio de auditoria do TCU, mesmo
pagando o reajuste, o INSS teria ainda um superavit de 4,2 trilhdes de cruzeiros

¥1 Carlos Rydle, “Nas filas, incerteza e revolta”, O Estado de S. Paulo, 22-1-92.

2 Celso Antonio Bandeira de Mello, “Os 147%, crime de responsabilidade e impeachment”, Folha de 5.
Panio, 24-1-92, p.3.
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em 19923 O relatério provocou uma completa reviravolta na guerra de cifras em
tormo do rombo financeiro do INSS, e serviu de pretexto para 0 ministro Stephanes
apressar a substituicBio dos ocupantes dos principais cargos da area da
Previdéncia, no esforco de fortalecer seu poder de comando. Foram demitidos
dois dos principais assessores até entdo tratados como ‘“intocaveis” na area. o
presidente do INSS, José Arnaldo Rossi, e o diretor de Arrecadacdo e
Fiscalizagdo, Volnei Avila (que costumava ser chamado pelo presidente Collor de
“o Eliot Ness da Previdéncia®). Rossi ainda se manteve interinamente no cargo por
alguns dias, mais foi proibido pelo ministro de dar entrevistas %

Apesar da contestagédo dos célculos em que se baseava o relatério do TCU,
feitas pelo ministro Stephanes e pelo secretario de Politica Econdmica, Roberto
Macedo, o efeito imediato do relatério foi liquidar o acordo que comegava a ser
efetuado no Congresso em torno de um substitutivo para o j& combalido projeto do
governo que previa aumento nas contribuicdes a Previdéncia. O projeto foi
derrotado na votacdo em plenario no Congresso Nacional, por 464 votos a 1.
Formou-se entéo na Camara Federal uma comissio de deputados para estudar e
propor aitemnativas de reforma da Previdéncia, cuja relatoria foi entregue ao entao
deputado Anidnio Britto.

Na sexta feira, 24 de janeiro — Dia do Aposentado -, ocorreram
manifestacbes de aposentados e pensionistas em todo o Pais. Havia grande
expectativa quanto a essas manifestacBes, culminando sete dias cheios de
peripecias — 0 inicioc do pagamento dos 147% em S&o Paulo, a demissdo do
ministro Magri, a edicdo do Decreto 430, o relatério do TCU, a rejeicdo pelo
Congresso do projeto aumentando as contribuigGes. Dois dias antes, a Folha de S.
Paulo noticiava os preparativos em S&o Paulo, com uma grande foto de Henos
Amorina e minicurriculos de liderancas de organizagbes de aposentados no Rio de
Janeiro, Brasilia, Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Além de Henos eram

* “Previdéncia tem dinheiro para 147%, diz TCU”, O Estado de §. Paulo, 23-1-92; “Para TCU, governo tem
como pagar 147%7, Folha de S. Paulo, 23-1-92.

¥ “Rossi fica mais uma semana”, () Estado de S. Paulo, 28-1-92. Segundo nota publicada na Folha de S.
Paulo (29-1-92, 1° caderno, p.6), Rossi lamentava aos mais proximos “uma ironia do destino”: seu primeiro
patrdo tinha side Osvaldo Lourenco, o presidente da Cobap, guando dirigira o Sindicato dos Portuarios de
Santos.
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mencionados: Roberto Pires, presidente da Associacdo de Aposentados e
Pensionistas da Previdéncia Social do Rio de Janeiro; Adelino Cassis, presidente da
Associagdo dos Aposentados do Distrito Federal, um dos vice-presidentes da
Cobap; Wanderley Lima, presidente da Associaggo de Aposentados e Pensionistas
de Curitiba; Fausto Drummond, presidente da Federacio de Aposentados e
Pensionistas de Minas Gerais; e Divo do Canio, presidente da Federacgo de
Aposentados do Rio Grande do Sul.®® O detalhe pitoresco dessa matéria era que a
imagem de Henos fora posta exatamente abaixo de outra folo mostrando o
presidente Collor cumprimentado por um senhor idoso, que ¢ acompanhara na
ceriménia de subida da rampa do Palacio do Planalto. %

A manifestacdo dos aposentados e pensionistas em S3o0 Paulo foi um
grande ato publico na Praca da Sé, seguido de passeata pelas ruas do centro até
o prédio do INSS no viadute Santa lfigénia. O ato publico contou com grande
suporte das irés centrais sindicais — CUT, Forga Sindical e CGT —, teve a
presenca de parlamentares e militantes do PT, PCB e PC do B — que puxaram a
palavra de ordem “Fora Collor’ — e a participacdo de Luiz Inacio Lula da Silva e
Luiz Antonio de Medeiros. Os dois ndo chegaram a se encontrar no palanque,
porém. Medeiros discursou antes, conclamando a populag@o a ir as ruas em
defesa dos aposentados. Recheou sua fala com criticas ao presidente: “Vamos
dar um basta ao govermo, a Collor. Ele tem que pagar o que deve aos
aposentados. Ndo tem que pagar o FMI, e sim aqueles que construfram o Brasif’.
Lula defendeu em seu discurso a reformulacdo da Previdéncia com a participacic
de trabalhadores da ativa e aposentados na sua gestao, conforme as propostas da
Cobap. Entusiasmado com “as centenas de cabecgas brancas” que repetiam em
coro “Fora Collor", Lula declarou que “falvez a revolugdo comece com 0s
aposentados, talvez o movimento de aposentados aponte uma ferceira alternativa
para a lideranga da revolugdo entre os trabalhadores da cidade e os trabalhadores

¥ “Saiba quem sdo os principais lideres do movimento™, Folka de S. Paulo, 22-1-92.
8 “Aposentado sobe a rampa com Collor”, Folha de §. Paulo, 22-1-92. Segundo a matéria, o homem

charnava-se Natale Burro, era porteiro aposentado, ¢ fora escolhido junto com sua irmé para subir a rampa
“dentre as pessoas que acompanhavam a cerimdnia”.
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do campo”.®’ A exemplo do que ocorreu em outras capitais, como Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Brasilia, essa foi a maior manifestacdo convocada pela
Federac@o de Aposentados e Pensionistas de S3o Paulo, em nimero de
participantes e em repercusséo publica. No final da passeata, em frente ao prédio
do INSS, Henos Amorina fez o discurso de encerramento mais diretamente
referido as reivindicagdes dos aposentados paulistas, que ja recebiam o reajuste
de 147%: “Se ndo sair a corregéio, vamos invadir essa porcaria que é nossa”. Das
inimeras faixas e cartazes, uma chamava a atencdo pelo humor irénico: “Collor:
aposente-se”.

No domingo, 26 de janeiro, a Cobap organizou sua ja tradicional viagem a
Aparecida (SP), promovendo uma manifestacdo que paralisou a via Dutra por
quarenta minutos, na altura da entrada do Santuario. Na segunda-feira, 27 de
janeiro, a Federag&o de S&o Paulo organizou outra passeata no centro da cidade,
da Praga Ramos a sede do INSS no viaduto Santa Ifigénia, bem menor do que a
da sexta-feira anterior, mas ainda com repercusséo na imprensa.

Nessas manifestacbes aconteceram algumas escaramugas entre
aposentados e policiais. O episédio mais surpreendente pela violéncia, porém,
aconteceu no Estado de Santa Catarina. No dia 28, em Floriandpolis, um grupo de
aposentados vindos da regido de Criciima, tentou percorrer em passeata a ponte
Pedro ivo Campos, mas foram impedidos por uma tropa de choque da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, que os atacou com bombas de gas
lacrimogénio e cassetetes. Dezenas de aposentados foram feridos no tumulto, e
dois deles precisaram ser hospitalizados. O caso mais grave foi o de Quintino
Cechinel, mineiro aposentado, entdo com 70 anos de idade, morador de Criciima,
que recebia dois salarios minimos de aposentadoria, e teve o queixo cortado por
uma coronhada desferida por um policial.®® A inaudita violéncia da policia contra
aposentados idosos causou espanto ao ser exibida pela televisdo para todo o
Pais. No dia seguinte, a imagem feita pelo fotdgrafo Carlos Pereira para o jornal

*" A declaragio de Lula acabou tendo grande repercussdo. Cf. “Lula diz que aposentado inicia ‘revolucio’™,
Folha de S. Paulo, 25-1-92.

88 «pM bate em aposentado em Santa Catarina”, (} Estado de 5 Paulp, 29-1-92; “PM entra em confronto com
os aposentados em Santa Catarina”, Folha de S, Paulo, 29-1-92.
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Diario Catarinense ~ trazendo a figura patética de um senhor robusto de cabelos
brancos, camisa aberta e sangue escorrendo pelo pescogo e peito, amparado por
outros senhores e tendo atras de si uma fila de jovens soldados de rosto tenso
empunhando cassetetes e escopetas — foi reproduzida nos principais jornais do
Pais e se tornou um retrato da inflexibilidade e da truculéncia do governo: os
“velhinhos” agora tambem apanhavam. Em entrevista a um jornal paulista,
Quintino chamou o presidente Collor de “mentiroso”, porque “disse que o Lula ia
se apoderar da poupanga, mas quem fez isso foi ele”, contestou a versdo de que o
governo nao tinha dinheiro para pagar os 147% “porque o TCU ja disse que tem, e
reclamou que Collor estava “se insurgindo contra a Justica”.®®

A intensificagdo do conflito em torno dos 147% e a percepcédo de seu
significado pela midia na ocasido ganhou um formato peculiar em duas matéria
publicadas respectivamente nas edigbes de domingo da Folha de S. Paulo de 26
de janeiro e de 2 de fevereiro de 1992, enfatizando os aposentados como
protagonistas. As manchetes usadas nas duas matérias destacavam o impacto
politico da mobilizagdo dos aposentados na conjuntura do governo Collor e
vinculavam-na a um inusitado engajamento social dos idosos. A de 26 de janeiro
intitulava-se “Aposentados colocam governo em xeque: sdo 0s Unicos a protestar
nas ruas contra o Planalto”; e a de 2 de fevereiro, “Aposentados ocupam
vanguarda social: 0 movimento peioc pagamento dos 147% mobiliza cidaddos com
mais de 65 ancs em passeatas e ocupacbes”. Mas a conexdo aparente dos titulos
encobria dois texios de fons consideravelmente distintos.

A matéria de 26 de janeiro vinha com texto em italico, onde a énfase recaia
nos efeitos politicos do movimento de aposentados, com uma breve
caracterizacdo de suas associacOes e suas liderancas, e era ilustrada com fotos

de manifestagbes de aposentados e de algumas das liderancas citadas (Henos
Amorina, Roberto Pires e Adelino Cassis).

Ha dois milhes de aposentados no Pais brigando na justica pelo reajuste de
147.,06% nos seus rendimentos. Sem poder de greve e média de idade de 60

% Giivia Quevedo, “Aposentado catarinense perdoa policial agressor e diz que Collor € mentiroso”, Folha de
S. Paulo, 30-1-92.
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anos, eles jA conseguiram obrigar o govemo a convocar em cardter

extraordinario o Congresso e a adiar o acordo do Brasil com o Fundo Monetario

internacional.

A dnica parcela da sociedade que esta nas ruas para protestar contra o governo,

os aposentados empolgaram o presidente do PT. {...)

AssociacGes de “vethinhos” se espalham pelo Pais lutando por reajustes.

Roberto Pires, 68, fundou ha seis anos a Associacdo dos Aposentados e

Pensionistas da Previdéncia no Estado do Rio de Janeiro. Qutro que encostou o

governo contra a parede € Adelino Cassis, 69. Presidente da Associacdo dos

Aposentados do Distrito Federal, recebe pouco mais de Cr$100 mil mensais.

Nos dltimos dias, trés comissdes diferentes no Senado se reuniram para escutar

0 seu depoimento.(...)

O presidente da Federagdo dos Aposentados e Pensionistas de Sao Paulo,

Henos Amorina, diz que gostaria de estar dentro das fabricas mobilizando

trabalhadn:aa‘es.(,..).9O

A matéria de 2 de fevereiro, assinada pela jornalista Renata Rangel,

construia-se principaimente a partir de depoimentos e breves histérias de vida de
aposentados recém-engajados ao movimento — que provaveimente seriam
incluidos pelas liderangas na categoria dos “avulsos” (ver o Capitulo 3). O texto
contrapunha elementos retirados dessas falas as declarac¢fes de Lula, de Henos e
da antropéloga Guita Debert, estudiosa do tema do envelhecimento. De um lado, o
texto se apoiava principaimente nas declaracdes desta especialista para difundir
as linhas gerais de uma interpretagdo socioldgica® do fenémeno:

Pela primeira vez na histéria do Pais, cidadaos de mais de 65 anos,

costumeiramente relegados & marginalidade nas relacbes familiares e de

trabalho, organizam-se em uma luta de tal envergadura.

0 « Aposentados colocam o governo em xeque”, Folha de S. Paulo, 26-1-92, 1° caderno, p. 6.

! Interpretagiio cujos pontos basicos cotrespondem aos que tento desenvolver neste trabatho, nfo por
coincidéncia, pois a antropdloga entrevistada era minha propna orientadora, que ndo sé supervisionava mas
colaborava estreitamente em sua realizagio. E o periodo entre 1991 e 1992 foj guando executei a maior parte
de minhas pesquisas de campo. Creio que dificilmente poderiamos passar por uma experiéncia mais vivida da
“reflexividade” que Giddens (1991) e outros afirmam ser uma marca da relagio contempordnea entre o
conhecimento gerado nas ciéncias socials e os “objetos” aos quais ele se aplica. Mas sempre resta um
sentimento de frustragio com o modo come o jornalista, em grande parte por comta das condigbes de exercicio
de seu proprio trabalho, se vale daquilo que ¢ dito pelo cientista social.
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Como os poupadores pés-Plano Collor, entutham a justica com liminares. Como
os jovens de décadas atras, realizam assembléias e passeatas, ocupam as
sedes do INSS (..), passam até pela impensavel humilhagio de apanhar da
policia. (...)
O movimento tem ainda 0 mérito de abrir um grande debate sobre a Previdéncia,
volta € meia envolvida em escandalos e fraudes, mas que nunca teve suas
entranhas t30 expostas como agora.®
De outro, as falas de Lula, Henos e da antropdloga eram tratadas como
interpretacbes orientadas por uma espécie de devaneio politico e sociologico,
distanciado da experiéncia “real” supostamente vivida pelos aposentados que o
texto privilegiava como referéncia. A ampliaggo do movimento para efeitos
politicos e sociais mais contundentes ou grandilogiientes, sugeridos por Lula e
Henos, era referida com o verbo “imaginar” e imediatamente contraposta a
reivindicag@o bem pontual por melhores proventos ditada pela necessidade.
Entre as liderangas do movimento, ha mesmo quem imagine tombos maiores no
futuro. “Os aposentados brasileiros e suas familias sdo cerca de 50 milhdes de
votantes”®, calcula Henos Amorina, 65, (...) ainda a liderancga mais conhecida dos
cerca de quatro milhdes de aposentados paulistas. “Na hora em que a
consciéncia politica dessas pessoas se transformar em mobilizacgo, sera uma
passagem sem volta para o presidenie da Republica®. Metallrgico aposentado
em 1981 depois de 42 anos de trabalho, Amorina foi por doze anos presidente do
Sindicato dos Metallrgicos de Osasco, onde é vereador pelo PT.O presidente
nacional de seu partido, Luis Inacio Lula da Silva, tece elucubracdes ainda mais
grandiosas sobre os desdobramentos da movimentagdo. “Talvez a revolucéo
comece com os aposentados®, disse Lula a trés mil aposentados reunidos na
Praca da Sé em Sao Paulo, na semana passada.(...) Nesses tempos em que
nem se sabe mais onde estdo direita e esquerda, a revolucdo poderia até se
iniciar, imagina Lula, pelos ex- trabalhadores.
Para os maiores interessados, a revolugdo que parece importar € aquela que o
pagamento dos 147% provocaria em suas vidas. Sem o reajuste, o valor real dos

*2 Essas citagdes € as seguintes foram extraidas da matéria de Renata Rangel, “Aposentados ocupam
vanguarda social”, Folha de S. Paulo, 2-2-92_ 1° cademo, p.10.
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beneficios caiu, € com ele a ja depauperada qualidade de vida da imensa maioria
de aposentados.

A observagao da antropdloga entrevistada, de que o movimento mostrava
que a Previdéncia era “também uma questdo politica fundamental”, recebeu igual
tratamento. Logo apds transcrevé-la, a autora do texto prossegue, sempre se
referindo a Jacy, seu aposentado comum “tipico™

Jacy Bicalho e seus companheiros, que acorrem aos montes a sede da
Federacio dos Aposentados, no centro de S&o Paulo, passam ao largo de
consideragbes desse tipo. Para ele, importa melhorar sua aposentadoria, que ja
valeu o equivalente a dez salérios minimos e hoje ¢ insuficiente paraqueeleea
mulher deixem de viver na casa do genro.

O texto comecava e terminava falando do *vazio’ da existéncia do
aposentado e sugeria que o engajamento era, afinal, uma alternativa para
‘preencher o tempo” e “agitar a vida®. Consideragbes culturais, sociolégicas e
politicas devidamente desqualificadas como “elucubracdes’, o texto insistia no
drama da “inutidade” do trabalhador aposentado, e apontava o engajamento nas
associagbes reivindicativas como um meio de reagir a esse sentimento de
autodepreciacio e viver o envelhecimento de forma mais “positiva”.

O representante comercial Jacy Bicalho, 66, diz o que tem feito da vida desde
que se aposentou, ha dez anos: “Nada”. Entre fimes na TV e passeios a tfoa
pelas ruas de Sado Paulo, seu dia é demorado, “dificil de passar’. QOu era, até
alguns meses atras. Como mithares de outros velhos em varias partes do Pais,
Bicalho se integrou ao movimento pelo reajuste de 147,06% na aposentadoria e
ocupa um [ugar que ja foi de estudantes e operarios. “Os velhos comecaram a se
sentir muito oprimidos”, diz Bicalho. “Dai surgiu essa revolta”. A revolta dos
vethinhos est hoje na vanguarda da das reivindicagdes sociais.

(...) Muitos ser&o velhos um dia e qualquer um deseja para si um futuro maior
que o “nada” com que Jacy Bicalho define seu cotidiano no periodo que vai da
aposentadoria até o comeco da revolta. Ali, uma outra coisa, mais intima,
também mudou para ele. “A luta para mim esta sendo boa", resume. “Agitou a
minha vida”.

A “batalha dos velhinhos” na midia parecia oscilar, assim, entre a luta
estrita por subsisténcia, carregada pelo drama da velhice, e uma espécie de
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terapia em grupo que apontava uma possibilidade de final feliz. As duas
representagdes polares esvaziavam o sentido social e politico da mobilizagéo dos
aposentados, cujas evidéncias, paradoxalmente, vérias outras matérias e
reportagens tratavam de ressaltar.®® De todo modo, o angulo privilegiado pela
interpretacdo jornalistica era o da possibilidade de reversdo do “vazio” da
existéncia na velhice, para a qual os aposentados pareciam trazer uma
contribuicBo original, pela sua énfase no engajamento politico. Era uma maneira
de enxergar uma reinven¢ado da velhice, através dos aposentados, que contribuia,
no final das contas, para ampliar a simpatia pelo movimento.**

Numa visdo retrospectiva, seria possivel observar que a diferenga de tom
entre as duas reporiagens da Folha de S. Faulo que acabamos de comentar
refletia mais amplamente um certo esgotamento do assunto dos 147% na midia,
que passaria a ser acompanhado de forma mais rotineira @ menos espetacular a
partir de ento. N&o por acaso, a expresséo atribuida ao pai do agora ex-ministro
Magri — de que a aposentadoria era uma “novela’, com direito a reprise do ultimo
capitulo e ao “vale a pena ver de novo” — foi a predileta de muitos veiculos de
comunicagao para retratar a prolongada indefini¢éo juridica da questdo dos 147%.

As organizacdes de aposentados e pensionistas, porém, prosseguiram com
seu protesto. Em margo, liderancas de associacdes de aposentados do Rio de
Janeiro lancavam a Fofha do Aposentado, um jormnal quinzenal. Em 8 de abril, a
Cobap organizou uma caravana a Brasilia. Uma comiss&o da Cobap participou de
reunides com liderangas de partidos, com membros da Comissao de Seguridade
da Camara Federal e com o préprio ministro Reinhold Stephanes.

Em maio, o governo Collor — ja atingido pelas revelagbes de Pedro Collor
sobre 0 esquema de trafico de influéncia e corrupgdo organizado pelo empresario

%3 Na matéria “Aposentados ocupam vanguarda sindical” (Folha de S. Paulo, 2-2-92), a jornalista afirmava,
surpreendentemente, que eram “poucos” ©s  participantes do movimemto de aposentados que tinham
experiéncias anteriores como ativistas sindicais.

%4 Fssas observacdes sobre o retrato dos aposentados mobilizados na midia podem ser associadas as
conclusdes da pesquisa de Néri (1991}, que revelou predisposi¢hbes mais positivas em relagio a atitudes e
sgnificados referidos a velho e velhice na sociedade brasileira, contrariando generalizagBes preconcebidas
com freqiiéncia sobre o carater negativo da visiio popular esses temas. Néri constatou gue os significados de
velho e velhice sBo aprendidos a partir da historia interacional do individuo com eventos contextuais

avalistivos, o que permitiu observar significagSes ligadas A possibiidades de construgio de uma imagem da
velhice ligada & de adulto desejavel.
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Paulo César Farias, amigo pessoal do presidente e seu caixa de campanha —
determinava a ampliagio do aumento das aposentadorias de 54,6% para 79,9%,
retroativo a setembro do ano anterior e corrigido monetfariamente, més a més.
Somente em 26 de junho o Supremo Tribunal Federal julgou o mérito da agéo
impetrada pela Associag@o dos Aposentados do Distrito Federal e pelo Sindicato
dos Metallrgicos de S&o Paulo — a mesma que havia sido julgada favoraveimente
acs aposentados pelo Superior Tribunal de Justica, mas cuja sentenca fora
suspensa pelo STF no final de dezembro de 1991. O STF, por sete votos a trés,
mateve o reajuste de 147,06%.

Da parte do governo, os argumentos de falta de recursos se atenuaram. O
ministro Stephanes declarou-se disposto a honrar os pagamentos, mas alegou
que a Previdéncia ndo tinha fundos para fazé-lo de uma vez. Em agosto,
Stephanes adiantou 10% do total devido e, depois de negociagdes que incluiram
enconiros com liderancas da Cobap, montou um calendério para pagar o restante
em doze parcelas com corre¢do monetaria, que comecaram a ser depositadas em
novembro, ja no governo ltamar Franco.

Um novo problema surgiu em 1993, porém, porque nao houve destinagdo
de recursos no orgamento da Unido para a continuidade do pagamento. Para
reservar os recursos para os 147%, o deputado Antonic Britto, gue sucedeu
Stephanes no Ministério da Previdéncia — novamente desvinculado da Pasta do
Trabalho pelo sucessor de Collor, ltamar Franco — valeu-se da Lei de Beneficios,
que estipulava prioridade para o pagamento de aposentadorias e pensdes,
deixando assim de repassar a verba em principio destinada ao Ministério da
Saude. Britto conseguiu elevar o valor médio dos beneficios, e em sua gestdo
quase 40% dos devedores da Previdéncia renegociaram seus débitos,
melhorando o fluxo do caixa. As parcelas referentes aos 147% foram pagas sem
mais atrasos até outubro de 1993. O pagamento foi assim saudado pelo Jornal
dos Aposentados, da Associagdo de Jundiai:
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Findou-se uma novela que atormentava milhdes de familias. Enfim, a justica fora
feita, mas gracas a mobilizacio dos aposentados, homens cansados pelos anos
de luta, que souberam defender com dignidade seus direitos.®
Ja no comego de 1993, Antonio Galdino, como novo presidente da
Federacdo dos Aposentados de Sdo Paulo, enviava carta saudando o ministro
Antonio Britto, antigo aliade da Cobap desde o Congresso Constituinte, na qual
lembrava também a proximidade da revisdo constitucional e fazia um auto-elogio
ao movimento dos aposentados, repetindo um espirituoso bordao em referéncia a
mobilizagdo dos jovens “caras-pintadas’ pelo impeachment do presidente Collor
em 1892:
Ao iniciarmos o ano de 1983, vemos a Constituicdo Federal com quatro anos
completos, ja prestes a ser revista, sem que todo o universo de segurados da
Previdéncia esteja contemplado com os beneficios conquistados. Tais direitos nos
foram negados por quase irés anos, levando ¢ movimento de aposentados e
pensionistas as ruas, onde mostramos as autoridades, & imprensa e ao povo em
geral nossas CARAS ENRUGADAS, com marcas de anos de trabalho e com a
revolta pela injustica recebida de um govemo corrupto @ mesquinho, sendo ©
primeiro segmento da sociedade a ter coragem de denunciar.
Quem sabe aqueles jovens que se conscientizaram da necessidade de protestar,
ao pintar as suas caras, nao estaram de forma subliminar colocando marcas que
ainda nao tinham, mas que viram em seus pais e avos, e sentiram que era
imperioso mudar os rumos do Pais.%®
Ainda em 1983, os aposeniados e pensionisias comemorariam a decisdo
do STF em favor do pagamento imediato a todos os que haviam ganhado menos
de um salario minimo, entre outubro de 1988 e abril de 1991, da diferenga entre o
valor do beneficio recebido e o salario minimo da época, acrescida de juros e
correcdo monetaria. O periodo em questdo, chamado pelos aposentados de
“buraco negro’, correspondia ao lapso enire a promulgag¢éo da Constituicdo e a
regulamentacio dos Planos de Custeio e Beneficios. A decisdo do STF foi tomada

%3 «“Nossa luta pelos 147,06%”, Jornal dos Aposentados, Associagio de Aposentados e Pensionistas de Jundiai
e Regifio, jan. 94, n° 88, p.4.

% Carta da Federagio de Aposentados e Pensionistas ao Ministro da Previdéncia Social, 8-1-93. A expressio
“garas enrugadas” aparece em maiisculas no onginal.
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em setembro, e pagamento do “buraco negro® foi regulamentado pelo ministério
da Previdéncia em dezembro (Poraria 714, de 9 de dezembro de 1993),
abrangendo os beneficios de aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-doenga,
auxilio-recluséo e renda mensal vitalicia. O resultado foi celebrado pelos
aposentados como a “segunda grande vitdria®, depois da conquista dos 147%,
fruto do esforgo de mobilizagéo:
N&o fosse o grande esforgo de todos, da nossa organizagdo, ainda
estariamos nas filas da Previdéncia esperando as migalhas do govemno.
Os aposentados e pensionistas entende_ram a importdncia da sua
participagdo. A Previdéncia é nossa, e os vencimentos ndo sdo um favor
do governo (Elisa Castilho, secretaria da Federac&o de Sao Paulo, out 1993).

Os recursos de mobilizagéo e a presenca na midia continuaram a ser as
grandes armas dos aposentados e pensionistas militantes para combater as idéias
de reforma do sistema previdenciario produzidas durante a tentativa de revisio
constitucional, no segundo semestre de 1993. A Federacdo de S&o Paulo divulgou
um projeto de reforma incorporando a possibilidade de uma previdéncia
complementar para trabalhadores de salarios mais elevados, mas cerrou fileiras
com as centrais sindicais na defesa a aposentadoria por tempo de servigo, alvo de
criticas cada vez mais intensas e freqlientes por parte de empresarios e técnicos
governamentais. Em outubro, a Federagdo organizou manifestacbes em frente a
sede do INSS no viaduto Santa Ifigénia, contra as idéias de reforma e em defesa
do cumprimento da Constituico.

Naquele momento, os aposentados e pensionistas militantes viviam o
climax de sua popularidade, ascendente desde a mobilizagcao dos 147%. Em Séo
Paulo, liderangas como Antonio Galdino eram convidadas para debates e reunides
em que se tratavam de problemas de aposentadoria e da velhice no Pais. Henos
Amorina, novamente na presidéncia da Federacdo, aparecia em jornais, radio e
TV ameagando entrar na justica e ir “até as ditimas conseqiiéncias” caso 0
Congresso decidisse adotar quaiquer outro critério de concessac de
aposentadoria além dos estabelecidos pela Constituicdo. As vitérias na justica
aumentavam a procura de informagbes na sede da Federacdo para a criacéo de
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novas associacgdes de aposentados. Em novembro de 1993, a Cobap realizou em
Salvador um de seus Congressos mais concorridos, com a participacdo de
autoridades e politicos de expressdo nacional — como Antonio Britto, que se
despedia do ministério da Previdéncia para lancar sua vitoriosa candidatura ao
governo do Rio Grande do Sul, e Antonio Carios Magalhaes, entdo governador da
Bahia, ja em campanha para o Senado.

O impacto positivo das vitdrias de 1992 e 1993 na auto-imagem dos
aposentados € pensionistas militantes, na confianga em sua capacidade de lutar e
mudar o Pais, na valorizacdo de seus métodos de acdo e de suas organizagdes e
— por que ndo? - na simples alegria de estar protagonizando tantas peripécias,
pode ser aquilatado nas falas destas liderancas locais de associagbes em Santos
e em Campinas:

Os aposentados, hoje, 1993, nés somos chamados de aposentados,
antes nosso nome era inativos. Hoje o aposentado é uma forga nas
eleicbes, € uma forga nos sindicatos, e é uma forga na frente de lutas por
seus direitos (Alfredo Norato, Associagdo dos Trabalhadores MetallUrgicos
Aposentados de Santos, jan.1993).

O 147 foi muito importante, uma conquista que o aposentado adquiriu com
o esforco do protesto. Porgue nédo tem outra maneira. N6s nédo podemos
fazer greve, nés ndo podemos fazer nada, simplesmente protestar. afos
publicos, manifestos, ir & rua, em Brasilia, entrar nos gabinetes dos
deputados, dos senadores (Francisco Godoy, Associacdo dos Aposentados
Metalirgicos de Campinas, fev. 1994).

Foi uma conquista ardua das nossas associagbes, porgue noés tinhamos
um presidente corrupto, tinha um ministro da previdéncia ladrdo, que era o
Magri, ele disse que ndo ia pagar. Vocé vé que a gente iniciou uma luta

tremenda conira ele. (Carlos Massa, Associagdo dos Aposentados Metalurgicos
de Campinas, fev. 1994)

O movimento gue hoje surgiu, a queda do Collor, a CPl que esta ai [dos
“andes do Orgamento] nasceu da luta dos aposentados, que foram & rua

reivindicar os seus direifos, que fechou corrente em torno das obrigagles,
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que tinha de fazer vir & tona toda essa sem-vergonhice. E depois nés
estivemos contando também com o movimento dos caras-pintadas, que
s&o vocés [dirigindo-se ao entrevistador]. Sé que infelizmente os caras-
pintadas ndo estdo muito preocupados com os problemas da patria, estdo
mais preocupados com rock'n'roll e outros bichos que véem por ai e
esquecem que a vida deles depende da vida politica futura do Pais
(Francisco Arromba, Associagdo dos Aposentados Metallrgicos de Campinas,
fev. 1994).

Como € importante participar das reunides, dos congressos, vocé adquire
conhecimentos, conhece pessoas, conhece lugares. Esse Congresso na
Bahia foi maravilhoso, foi uma coisa que me aconteceu que Jamais na vida
sonhei. Primeiro por ser uma viagem de avido que eu jamais pensei em
andar, depois la conhecer um outro Estado a trés mil quilémetros daqgui.
Para mim foi um sonho. Posso até morrer agora que eu conheci a Bahia
(Francisco Godoy, Associacdo dos Metal(rgicos Aposentados de Campinas).

O Congresso da Bahia definiu a pauta futura de atuacdo do movimento:
confra a revisdo constitucional, contra qualquer mudanca no capituio da
Constituicao relativo a seguridade social, defesa intransigente da aposentadoria por
tempo de servico, gestic colegiada da Previdéncia com participagdo de
representante das organizagbes de aposentados. Nas eleicdes presidenciais de
1994, a Cobap, como ja fizera em 1989, distribuiu a todos os candidatos seu projeto
para a Previdéncia. Um cauteloso Fernando Henrique Cardoso, em campanha,
declarava sua rejeicdo a uma reforma da Previdéncia “a chilena”, ponderando que 0
papel do Estado era muito importante nessa édrea, pois no Brasil existia “uma massa
muito elevada de trabalthadores e aposentados de baixa renda’.

O programa de estabilizaggo monetéria e o estilo politico da nova gesiao
trariam grandes mudangas no desdobramento dos conflitos sociais no Pais. A
simpatia para com as agbes dos aposentados j4 ndo seria t&o0 unanime e
generalizada, as limitagdes organizacionais do movimento se fariam sentir, outros
atores ocupariam o centro da cena dos protestos sociais. Apesar disso, a
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aposentadoria — gque nao tinha como sujeitoc nem os aposentados nem suas
organizagbes - permaneceria no centro do debate politico.

Direito social ou privilégio de “vagabundos™?

Em janeiro de 1995, o novo governo ja criava suas primeiras grandes
controvérsias politicas. Uma delas foi o veto presidencial ao projeto do deputado
Paulo Paim (PT-RS8), aprovade em votagdo simbdlica na Camara Federal,
reajustando o salario minimo para R$100,00 (equivalente na época a US$100,00).
A outra foi 0 anuncio de um projeto de reforma da Previdéncia Social, que nos
meses seguintes passaria por em intensa divulgagio e exposi¢do na midia, pelo
ministro Reinhold Stephanes. Em suas aparicbes o ministro Stephanes
apresentava como certa a implantagdo, em curto prazo, de mudangas
extremamente polémicas — tais como a extingdo da aposentadoria por tempo de
servico € a sua substituicho pela aposentadoria por idade, a instituigdo da
contribuicdo dos inativos e a criagdo de complexas regras de transicdo para o
novo regime (‘como se fosse um pedagio®’, disse o ministro numa de suas
entrevistas na TV, aparentemente com intenc@o didatica) que atingiriam mesmo
quem estivesse 2 beira de se aposentar. ¥/

Antonic Galdino, como presidente do Conselho de Associagdes da
Federacdo de Aposentados de Sao Paulo, participou do programa Opinido
Nacionai da TV Cultura de Sao Paulo, em 21 de fevereiro de 1995, um dia depois
de uma dessas entrevistas do minisiro para a mesma emissora. Vale a pena
transcrever trechos do debate que travou com os dois jornalistas apresentadores

do programa, porque eles resumem em boa medida ©o confronto entre os

7 Stephanes tinha certo tespeito entre as liderangas de aposentados, pela fama de bom técnico e pelo seu
desempenho final no episédio dos 147%. Mas certamente um fator que corroeu essa respeitabilidade e minou-
the a credibilidade pessoal era ¢ fato de anunciar mudangas dristicas, seguidas de criticas as distorgdes da
Previdéncia Social brasileira, sendo ele mesmo um beneficiario dessas distorgSes: aposentara-se com
vencimentos integrais aos 47 anos de idade, como servidor publice no estado do Parana. A divulgagio das
“condigBes privilegiadas” da aposentadoria de Stephanes foi feita pela imprensa logo apds o anincio da
proposta de reforma previdenciaria pelo governo FHC. Pressionado pela divulgacio, o ministro passou a
assumiir-se nas enirevistas como “um dos privilegiados da previdéncia brasileira” {Cf. entrevista no ministro
Stephanes para 0 programa Roda-Viva, da TV Cultura de S&o Paulo, em 20 de fevereiro de 1995).
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argumentos usados pelos defensores da reforma e os que resistiam a ela, como o
movimento de aposentados.

Galdino fez um resumo das lutas dos aposentados desde a regulamentacdo
dos principios constitucionais para questionar g afirmacbes de crise financeira
iminente na Previdéncia e ressaltar o papel da mobilizagdo dos 147% na
contraposic@o aos esforgos pela privatizagdo do sistema. Galdino também
baseava sua crenga na viabilidade do sistema previdencidrio em sua longa
experiéncia de lideranga trabathista que j& ouvira vérias vezes sucessivos
governos brandirem fantasticos déficits anunciados, que nunca chegavam e

tampouco impediram que sucessivos governos pagassem o que era reivindicado,

depois de perderem a batalha nos tribunais — e o sistema ndc s6 n3o ia a

bancarrota, como até passava a exibir superavits.
Entrevistador 1 — Na época dos 147% o governo dizia que se pagasse ia quebrar
a Previdéncia. O que aconteceu entiao? Pagou? Esta pagando todo mundo?
Galdino —~ Veja, historicamente, nés que acompanhamos a luta desde a
Constituinte, sempre ouvimos que ¢ governo néo podia pagar aos aposentados
a vinculag@o em nimero de salérios minimos. O Samney, quando mandou a MP
91, isso em abril de 89, disse que néo dava para pagar vinculacdo nenhuma ao
salario minimo. Depois pagou para todo mundo e ndo houve problema. Depois,
a discusséo foi a aplicagéo imediata do novo sistema de calculo, o artigo 202 da
Constituico. Nao pagou, depois em 93 houve a deciséo do Supremo, passou a
pagar todo 0s atrasados. Até o 147, o Collor afirrmou até ao FMI que nao podia
pagar, o proprio ministro Reinhold Stephanes, na época - eu dou a data: 8 de
abrit de 1992 - na sala das Comissdes de Seguridade e Familia em Brasilia,
negou a possibiidade de pagamento dos 147. Mas ai, dois meses depois, teve
de mandar pagar.

Entrevistador 2 - O que tem por tras dessa reforma? £ a participacéo dos bancos,
dos fundos privados?

Galdino — N&c temos a menar davida em afimar. Essa onda que se acelera, se
divuiga e se desenvolve no seio da sociedade tem um objetivo. Veio ao longo do
tempo, com Magri, com Coflor, para arrebentar a Previdéncia, para provar que a
Previdéncia era ruim, para privatizar. Mas como o nosso movimento dos 147
empolgou a sociedade e criou dificuldade para isso, af entrou © Stephanes, o
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Britto, isso foi protelado. Agora, a tentativa é, nessa forma, manter o limite da
Previdéncia ptblica para 3 ou 5 salarios minimos para sobrar o filé mignon para o
setor privado de seguros, e transformar a Previdéncia em balcao de negécios.
Entrevistador 1 — Mas a previdéncia privada nao existe em oufros paises do
Primeiro Mundo? Ela é necessariamente ruim?

Galdino — Nao digo que ela é necessariamente ruim, o que eu digo é que
Previdéncia é social, ndo pode ser objeto de lucro... Se vocé gerencia bem... Uma
Previdéncia come a nossa, com mais de 70 de experiéncia acumulada, e que ao
ongo do tempo, mesmo com os desvios e as dividas que o governo contraiu,
conseguiu pagar os 147, o buraco negro, ela provou gue é viavel...

Entrevistador 2 ~ Mas o governo diz que a Previdéncia vai quebrar daqui a 10 ou
15 anos porque vai chegar o momento em que vai ter 1 na ativa pagando e 1
aposentado recebendo.

Galdino — Essa previs@o, como todas as outras, ndo dé pra acreditar. O que eu
perguniaria ao senhor ministro é o seguinte: o senhor acha que da para 1
sustentar 17 Ou sera que é o Estado que teria de garantir? Esses 14 milhes, que
trabalham hoje e ndo tém carteira profissional, ndo v&o ficar idosos? Quem vai
depois ter de susterta-los?

A polarizagdo é clara: os favordveis a reforma acentuavam a crise
estrutural, apontando um iminente desastre contabil da previdéncia, associado a
despesa crescente com o envelhecimento populacional e ao declinio da economia
formal; os que resistiam a reforma insistiam que a crise era gerencial e que cabia
ao Estado retomar o desenvolvimento econdmico para recuperar a arrecadacao.
Caricaturaimente, essa polarizagdo podia ser retratada como a faca amolada da
futurologia catastrofica contra a fé cega na comucopia inexaurivel do Estado. A
pedra de foque era a aposentadoria por tempo de servico. Galdino a defendia,
contra-argumentando que o probiema previdencidric no Pais estava no setor
ptiblico; e, mais interessante do que isso, ndo acreditava gue 0 novo governo

realmente a considerasse o principal problema, mas gque a usava como arma
retorica do momento.

% Entrevista de Antonio Galdino para os jornalistas Herédoto Barbeiro e Rodrigo Viana, Opinido Nacional,
TV Cultura de 880 Panlo, edicio de 21-2-95. Transcrigio minha (JAS).
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Entrevistador 2 — O problema & que as pessoas se aposentam cedo, o ministro
Stephanes se aposentou com menos de 50 anos...

Galdino — A questéo ndo é essa. Hoje quem mais confribui para a Previdéncia
Secial € guem estad se aposentando com 30, 35 anos de tempo de servico.
Agora o dure é que parlamentares se aposentam com 4, 8 anos, juizes se
aposentam com 8, 10 anos, € com saldrio altissimo, o grande problema do
governo federal € nessa &rea, do legisiativo, do executive, do judiciario, dos
militares... Esse setor gera uma despesa quase igual & folha de pagamento
mensal. E sai do orcamento e dos contribuintes.. O que eu gostaria de
perguntar ao ministro € quanto acrescenta por ano a despesa de aposentadoria
por tempo de servigo na despesa total da Previdéncia. S6 10% se aposentam
por tempo de servico, e o que nds sabemos é que essa despesa aumenta por
ano muito pouco. Entdo a gente estranha ¢ govemno dar tanita énfase ao
problema do tempo de servigo. Até parece que ele esta usando isso para mais
tarde tirar um outro coetho da cartola.®®

NZo € minha intengdo aqui reconstifuir o debate em tomo da reforma da
previdéncia no primeiroc governc de Fernando Henrique Cardoso.'™ Outros
trabathos ja fizeram isso com competéncia (Melo, 1997; Figueiredo e Limongt,
1998; Coelho, 1998). Apenas assinalarei alguns aspectos do debate e certos
episodios que me parecem relevantes para entender a tendéncia de declinio do
movimento de aposentados neste periodo.

A proposta de reforma enviada pelo governo ao Congresso Nacional em
margo de 1985 tinha como um de seus principais pontos a desconstitucionalizagio
das regras para o calcule do valor dos beneficios de aposentadoria e pens3o, e
isso era inaceitavel para os representantes das organizagbes, que viam nos
famosos e reiteradamente citados artigos 201 e 202 da Constituiciio a tnica
saivaguarda contra manipulacdes tecnocraticas no valor dos beneficios, que tanto
ocorriam nos passados governos militares. Ao envio do projeto seguiu-se uma
série de protestos piblicos, com destaque para a participacdo das organizactes
de aposentados. A Cobap realizou em 22 de margo um congresso extraordingrio

* Entrevista de Antonio Galdino para Opirido Nacienal, 21-2-95.
1% Remeto o leitor As ultimas segBes do Capitulo 2 deste trabatho.
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com 600 delegados gue culminou com um ato plblico de abraco ac Ministério da
Previdéncia e a divulgacado da “Carta de Brasilia®, condenando a reforma e
acusando-a de intencdes privatizanies.

A reacdo piblica a reforma e o desmembramento da proposta de emenda
constitucional pela Comissdo de Constituicdo de Justica da Camara Federal
provocaram um recuo do comando do governo'®. Pesquisa de opinido do instituto
Datafolha mosfrava que 53% dos enfrevistados achavam que a aposentadoria
devia ficar como esta, por idade e tempo de servigo, enquanto 24% achavam que
devia ser s6 por tempo de servigo, respeitados os prazos entdio vigentes.'™ Outras
pesquisas de opinido indicavam que o apoio popular ao governc tinha sido
severamente abalado com a proposta de reforma da previdéncia.'™ A midia,
porém, ja ndo demonstrava para com o protesio organizado dos aposentados a
simpatia unanime exibida por ocasido da mobilizacdo dos 147%. Tomemos, como
exemplo, a matéria da Folha de S. Paulo, do dia 22 de margo de 1985, sobre os
protestos em DBrasiiia, que trazia um box encimado pela foto do aposentado
Chmeério Vasconcelos de Souza, de 94 anos de idade, destacando que ele tinha
viajado 36 horas de Onibus, de Salvador a Brasilia, para participar do protesto.
Apesar do texio relatar que Climério “era um dos manifestantes mais animados”
da “animada caravana baiana” de aposentados, da qual arrancara varios gritos de
~viva a Bahia®,'® o articutista Gilberto Dimenstein, na edigdo do dia seguinte,
escrevia em sua coluna, infitulada "Como usar um velho”, que ¢ aposentado de 84
anos “viajou 36 horas, o gue ja seria pesado a um joven’, e acresceniava:

E cruel, dbvio. Mas, vamos reconhecer, um belo goipe publicitario patrocinado
pela CUT e pelo PT. Usando recursos de prefeituras e do governo do Distrito
Federal, comandados peto PT, a CUT conseguiu trazer para & manifestacdo de
ontem centenas de velhos. Deu um toque emocional 8 manifestacdo, misturando
aqueles seres com dificuldade de locomocio a palavras de ordem condra, por

9t «Governo desiste de mudar previdéncia agora”, & Estado de S. Paulo, 29-3-95; “FHC adia reforma da
Previdénecia”, Folha de S. Paulo, 29-3-95.

107 «Matoria rejeita mudangas na aposentadoria”, Folha de S. Paule, 4-4-95.

3 Cotuna de Elio Gaspari, O Estado de S. Paulo, 16-4-95,

¥4 [ fevara, por causa disso, segundo e jornal, “uma bronca do tesoureiro da Cobap™ que The teria dito: “Tsso
aqui ndo é torcidal”. “Aposentado de 94 anos viaja 36 horas de dnibus”, Folha de §. Fawlo, 22-3-95.
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exempio, o fim dos monopdlios — monopélios gue sb inferessam aos sindicatos
de estatais. Vejam como a politica & cruel. Apesar da saide fragh, os velhos
viajaram mais de um dia para protestar confra as mudancas da Previdéncia. A
maiofia sequer tinha idéla de que seus direllos nao serdo mexidos, estio
garantidos.'®

Em seu artigo, o jornalista desconhecia a existéncia da Cobap e das
organizactes de aposentados e pensionistas, tratava os manifestantes idosas
indistintamente como “velhos”, despersonalizando-os e potencializando
sentimentos sociais de comiseracio, mas também de repulsa, diante de seus
atribufdos sinais de declinio fisico (“seres com dificuidades de locomogao™),
reduzia-os a pecas publicitarias da CUT, massa de manobra afienada e meio
gaga.’® O comentario de Dimenstein aparecia, assim, como um eficiente exemplo
de como se poderia reverter a interpretacio de imagens que, em outra
perspectiva, haviam contribuido para gerar apoio coletivo ac movimento de
aposentados. E havia um ponto em que o artigo de Dimenstein exagerava, mas
ndo inventava: o movimento de aposentados estava voltando a Ser apenas um
coadjuvante das centrais sindicais.

O recuo governamental ndc significava que as forgas politicas que se
utilizavam do protesto social como estratégia estavam na ofensiva. Havia, de parte
de alguns destes setores de esquerda, a consideragdo de que ndo era possivel
simplesmente relevar os aspectos igualitirios e eliminadores de distorgbes e
privilegios contidos na proposta de reforma do govemno, que acabava com os
regimes especiais do funcionalismo piblico, as aposentadorias especiais de cerias
categorias, como professores e jormnalistas, e 0 acumulo de aposentadorias. Mas o
PT e a CUT estavam divididos até mesmo em fomo da proposta de reforma
previdenciaria elaborada pelo deputado Eduardo Jorge (PT-SP), gue estava entdo

*® Gilberio Dimenstein, “Como usar um velho”, Fofha de 5. Peaulo, 23-3-95,

'% Como observou depois o articulista Fanie de Freitas: “O senhor de 04 anos levado dos cafundés pare um
protesto em Brasilia, e que por isso levou Gilberto Dimenstein a reprimendas que pareceram irrefletidas, ndo
estava apenas no exercicie de seus direitos de cidaddio e deveres de pessoa: estava com o que a Constituicio
prescreve na mesma medida em que ndo o estd o presidente da Republica™. fanio de Freitas, “A1-95", Folha
de 8. Paule, 26-3-95.
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tramitando no Congresso, e ndo havia uma estratégia de agdo unificadora além da
defesa das conquistas sociais da Constituicio de 1968.

O préprio movimento sindical estava assumindo uma postura cada vez mais
defensiva, temendo a ameaca de fim da aposentadoria por tempo de servigo, e ¢
movimento de aposentados n&c tinha nenhuma bandeira além do rechacgo a
desconstitucionalizacdo. A repressio a mobilizagdo dos petroleiros foi, como
ressaitaram Nobre e Freire (1998:127), emblemafica da resfricdo imposta as
tentativas organizadas de protesto e presséo politica de setores organizados de
base popular e de frabathadores que n3o estivessem dentro dos limites de
negociagida parlamentar.

Nao faltava ac movimento de aposentados, como havia faltado aos
petroleiros, apoio popular as posigbes por ele defendidas, embora esse apoio ja
vivera dias methores. Mas a discussdo pablica central agora ndo era mais se as
aposentadorias concedidas eram dignas ou ndo, e sim se e como as pessoas iam
se aposentar no futuro. Esse fol um deslocamento para o qual o discurso do
préprio movimenio de aposentados também havia contribuido, mas que agora
deixava claro sua confraface. O que na conjuniura anterior era uma estrategia
para ampliar apoio popular e, sobretudo, dos trabathadores organizados da ativa,
agora implicava colocar os aposentados efetivamente a rebogue da estratégia das
cenfrais sindicais. As aparicGes na midia do ministro da Justica, Nelson Jobim,
declarando que “a oposicdo usava os aposentados” e gue as manifestacles
oiblicas destes “ndoc eram espontaneas”, mostravam que o comando do governo
fazia a sua parte para reforcar essa impressac na opinidio piblica e contrabalancar
os esforcos para uma nova empolgacdo coletiva com a mobilizagdo dos
aposentados. Mas a conjuntura mudara. O maximo que se conseguiu nisso talvez
tenham sido os dois mil manifestantes da CUT, Forga Sindical e Cobap reunidos
no auditorio da Camara Federal, em dezembro de 1995, gritando palavras de
ordem como “se mexer na Previdéncia paramos o Brasi”'®” Uma parte dessa
euforia vinha da impressd3o causada pela onda de protestos, na Franga, de

197 Oye, contudo, nic deixaram de impressionar. Ver as matérias “CUT e Forga Sindical se unem contra a
reforma™, O Estado de 8. Paulo, 13-12-95; “Previdéncia une adversarios™, Folha de S. Faulo, 13-12-95.
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trabalhadores do setor publico de fransporte e energia contra o projeto de ajuste e
reforma da seguridade do funcionalismo francés proposto pelo primeiro-ministro
Alain Juppé.

A resposta do presidente Fernando Henrique foi convocar os sindicalistas
para participarem das discussdes e negociacdes em torno da reforma da
previdéncia brasileira.’® Em 1991, numa manifestacio publica, Galdino exortara
as liderancas da CUT a assumirem a diregdo da luta pela defesa da Previdéncia.
No inicio de janeiro de1996, CUT, Forga Sindical, CGT e Cobap acerfavam uma
proposta de consenso e parfiam para negociagdes com os ministros da
Previdéncia e do Trabalho. No dia 16, o presidente da CUT, Vicentinhe Paulo da
Silva, junto com Luiz Antonio de Medeiros, da Forca Sindical, anunciava um
acordo com © governo aceitando substituir aposentadoria por tempo de servico
peio criterio de tempo de contribuicgio,’® bem como uma série de medidas que
atingiam o funcionalismo plblico e certas categorias beneficiadas por regimes
especiais, como os professores.'® As reacbes defensivas destes sefores,
mobilizando seus representantes no proprio PT, somadas ao relativo impacto da
critica de que o acordo, ac reforgar o vinculo contributivo, prejudicava os
trabalhadores mais pobres e desorganizados,'" pressionaram a lideranca da CUT
e os demais participantes do acordo — Cobap inclusive — forcando-os a um recuo
no-seu apoio tatico a reforma. Mas n&o havia como reverter o prejuizo potitico. O
articulista Janio de Freitas, em sua coluna na Folha de S. Paulo, crificava com

1% “Centrais t¥m agenda para levar a FHC”, Folha de S. Paudo, 9-1-96; “Centrais negeciam mails gue
aliados™, Folha de 5. Paulo, 12-1-96

¥ Talvez tenha sido esse “o navo coeltho tirada da cartola™ pele governo, tal com previra Galdino em
fevereiro de 1995, e que o movimento de aposentados, junto com as centrais sindicais, acabou aceitando.

' “Governo fecha acordo da Previdéncia™ O Estado de S. Paulo, 16-1-96; “Sai acordo para mudar a
Previdéncia”, Folha de 5. Paulo, 16-1-96.

"1 Critica essa que nfio veio somente de seteres da esquerda. Ver Elio Gaspari, “A CUT cedeu, perdeu, e
mentiv”, O Estado de S. Paule, 17-1-96: “Vicentinhe jogou no mar 25 milhdes de trabalhadores daguilo que
se chama setor informal e € na verdade trabafho clandestino™. Luis Nassif: “CUT e FS defenderam os seus e
os-descamisados foram para o vinagre™. Folha de S. Paulo, 17-1-96. Editorial do jomal & Estado de 8. Paulo
observava que, pelo acord,o o periodo de comribuicio fora “reforgadissimo™; sobre os trzbalhadores
informais, acrescentava: “Se metade da forga de trabatho no Brasil nfio tem carteira assinada por ‘necessidade
econdmica’, empregado algnm recorrera & Justica do Trabathe para regularizar 2 sua situacdo. Os sindicatos é
que terfo de fiscalizar, mas parecem ter preferido jogar tudo nas costas da Justica do Trabalho”. E perguntava
ainda: “De que maneira poderd o desempregado pagar a Previdéncia?”. “Uma vitéria do Executive™, &
Estado de 8. Pardo, editonial, 17-1-96.
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dureza as sucessivas mudancas de posicdo dos sindicalistas da CUT na questéo
da Previdéncia, escrevendo que “Vicentinho e a CUT perderam as condigbes

morais para insistir em manifestagfes nacionais, como protestos contra os termos

da reforma da Previdéncia”.'*?

O que atingia Vicentinho e a CUT, atingia também a Cobap. O ato publico
em comemoracio ao Dia do Aposentado, em 24 de janeiro de 1996, em Sao
Paulo, na Praga da Sé, teve todos os equipamentos cedidos pela CUT e Forga
Sindical, mais as presencas de Vicentinho, Paulinho da FS e o presidente do PT
José Dirceu, fatando para cerca de duzentas pessocas. Em seu habitual discurso,
Henos Amorina reclamou do baixo nimera de presentes e disse que as centrais
sindicais deviam ter se esforgado mais “para mobilizar os desempregados”. Aos
aposentados presentes, Henos conclamava a participar da luta pela recuperacgao
do poder de compra das aposentadorias. Pouca empolgagéo e “ameaga de chuva’
cancelaram a ja fradicional passeata afé o viaduto Santa [figénia. As liderangas
sindicais e dos aposentados sofriam um desgaste com o desdobramento do
acordo com O govemo, ao passo que a arena cenfral das discussOes e
negociagbes da reforma da Previdéncia retornava ac ambito pariamentar.

O protesto organizado dos aposentados refluiu, mas n@o desapareceu seu
poder de pressdo, como atesiou a decisdo do governo, em jutho de 1997, de
revogar a sua Medida Provisdria 1.523, a “MP das vitvas®, que impedia o acumuto
de pensBes e de aposentadorias pagas pelo INSS. Aposentados e pensionistas
protestaram que a medida penalizava principaimenie as vitvas que tambem
recebiam aposentadorias modestas. O presidente Femnando Henrique Cardoso
declarou a principio que manteria a medida, mas mudou de opinido depois,
durante uma viagem ao Nordeste, e anunciou a revogacdo da MP num discurso
pablico em Aracaju, ac lado do governador de Sergipe, Albano Franco e do
presidente do Senado, Antonic Carlos Magalhaes. Aos jornais, o presidente

declarou: “Mandei desfazer a2 MP porque podia, sem querer, prejudicar vidvas e

12 gamo de Freitas, “Central de confusdes”, Folha de S. Paulo, 24-1-96.
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pensionistas. N&o se cede ao grito, s6 se cede a uma coisa: ao argumento. E eu
cedi ao argumento”.'"®
Pouco depois do episodio da MP das vitvas, o arficulista Marcos Augusto

Gongalves escrevia em sua coluna aos domingos na Folha de S. Paulo um curioso
texto, “A idade da revolta”. Num tom jocoso, mas que lembrava as reportagens na
época da mobilizagdo pelos 147%, o jornalista afirmava que os “vethinhos” haviam
substituido os jovens na condicdo de “nova categoria familiar em estado pré-
revolucionario” — “s&o eles atualmente os mais revoltados, os mais incendiarios, os
mais dispostos a partir para o confronto” — e despontavam como a principal
ameaga politica ao presidente.

As ftitias, titios e vovés odeiam FHC como o jovem dos anos 60 odiava

presidentes ianques e ditadores Ilatino-americanos. Eles sao tratados pelo

govermo como uma conta a ser fechada. S&o um percentual do PIB, um fator de

desestabilizagéo do real. Ndo séo gente que trabalhou durante anos para ter um

rendimento aceitavel .(...)

Ha um exército macrdbio conspirando contra o tucanato, corroendo a imagem
presidencial entre colheradas de sopa, 4 mesa do jantar. Um exército que cresce
e que em breve terd um peso politico inédito na histéria desse jovem Pajs.'*
Esse “exército” podia ter abandonado temporariamente as pragas e voliado
para seus pratos de sopa, mas, como suspeitava o énico articulista, ndo deixaria
de marcar seu protesto assim que aparecesse uma nova oportunidade. E o
presidertte ofereceu esta oportunidade, em 11 de maioc de 1998, num discurso
durante um sefmnériono%dedaneifowjéemmpanhapeiareeieigéo, na
condigéodeiiderabsohﬁonaspesquisasdekuengéodevoto,epoucosdias
depois que a posicdo do governo pela manutencio do limite de idade para a
concesséc da aposentadoria fora derrotada no Congresso, em mais uma batatha
parlamentar da reforma da Previdéncia 1'°

"% “FH recua e atende a aposentados”, ¢ Estado de S. Paulo, 12-7-97.
' Marcos Augusto Gongalves, “A idade da revolta”, Folha de 8. Paado, 3-2-97.
** Tratava-se do episodio em que o deputado governista Antonio Kandir (PSDB) cometera um engano ao

registrar seu voto eletrnico, e os apeiadores do governo foram derrotados exatamente pela diferenca de 1
VOLO.
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Na referida palestra, intitulada *O Brasil no limiar do século”, na abertura do

10° Forum do Instituto Nacional de Altos Estudos, o presidente apreseniava uma
série de dados que assinalavam a melhoria de indicadores sociais relativos a
pobreza e desemprego, bem como a inversdo de uma situagdo de desequilibrio
nos gastos sociais, em favor das camadas mais pobres. Nesse contexto,
mencionou a importancia da reforma da Previdéncia, associando-a a um aumento
no valor médio dos beneficios € a ampliagdo de programas sociais voltados aos
idosos. O trecho polémico do discurso presidencial foi 0 seguinte:
Fiz a reforma da Previdéncia para que aqueles que se locupletam da
Previdéncia néo se locupletem mais, ndo se aposentem com menos de 50 anos,
nao sejam vagabundos em um pais de pobres e miseraveis.'®
Os telejornais noturnos e as manchetes do dia seguinte, ao noticiarem o
pronunciamento, destaque ao fato de o presidente ter dito que "os aposentados
antes dos 50 anos eram vagabundos’. O impacto da associacdo entre
“aposentados” e “vagabundos” parece ter prevalecido na recepgao, apagando-se a
propria mengdo aos com “‘menos de 50 anos’, e soterrando todas as demais
referéncias da fala presidencial ao aumento no valor médio dos beneficios e a
ampliacdo dos beneficiarios idosos em sua gestdo. No dia seguinte, os jornais
publicavam que as declaragbes do presidente tinham afetado o mercado
financeiro e irritado muitos congressistas''’, enquanto as secBes de cartas dos
leitores abriam grande espago a manifestagdes de indignacdo contra a declaracdo
do presidente. Na Folha de S. Paulo, o titulo que encimava a transcricdo dessas
cartas era “aposentados vagabundos”.''® Jornais publicavam também que “os

116 «FHC diz que aposentado antes do 50 é “vagabundo™, Folha de S. Paulo, 12-5-98.
17 «Declaragtes de FHC sdo mal recebidas”, Folha de S. Paulo, 13-5-98; “Declaragio de FHC causa revolta
no Congresso”, O Estado de S. Paulo, 13-5-98,

8 Trechos de algumas cartas publicadas no Painel do Leitor, da Folha de S. Paulo, 13-5-98, p. 3. “O
brasileiro da minha geracBo comegou a trabathar aos 10, 12 anos de idade. Aos 45 ja estd um trapo, nio
encontra mais trabalho e consegue uma irriséria aposentadoria, que o faz procurar um bice' para se manter.
Como prémio pelos servigos prestados 4 nagfio, recebe do presidente da Repiblica um grande elogio:
vagabundo.” “Comego a trabalhar aos 14 anos, coniribuo més a més com a Previdéncia, pago todos os
impostos e, no fim, sou classificada de candidata a ‘vagabunda™?” “E injusta a acusacfio do presidente da
Republica sobre o0s que se aposentam antes dos 50 anos. Eu sou um deles e nio me aposentei porque roubei,
porque fraudei ou porque corrompi alguém. Aposentei-me porgue trabalhei em atividade insalubre e porque
as leis me deram esse direito.”

7 e e
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telefones do Palécio do Planalto ficaram congestionados com rectamactes de
pessoas que se sentiram ofendidas” e que as explicagbes do presidente, de que
se referira "as pessoas que ganham bastante, tém vida boa e que se aposentam
para pegar outro emprego” haviam gerado mais descontentamento.’™ Nao
faltaram também, nas matérias de jornais, mencBes a ministros ou assessores do
governo que podefiam se enquadrar na categoria de “aposentados precoces®. %

Trés dias depois o presidente recorreu a um pronunciamento em cadeia de
radio e televisdo, em horario nobre, numa sexta-feira, para tentar reverter a ma
repercussdo de sua fala. Nessa fala, ressaltou que tinha “imenso respeito” pelos
aposentados "que trabalharam uma vida inteira” e que os direitos de todos os
aposentados estavam “garantidos” pela reforma da Previdéncia.

Nao quero que uma palavra mal compreendida traduza de forma equivocada o
imenso respeitc que tenho por todos agueles que trabatham e pelos
aposentados que frabatharam uma vida inteira, pessoas que comegaram muito
cedo, aos 14, 15 anos, para ajudar as suas familias. E evidente que esses
trabathadores tém direffo a uma justa aposentadoria. O que eu critico, e vou
continuar criticando sempre, sdo os privilégios... Voceés, que trabatharam durante
uma vida inteira e deram fantos anos a séu pais, podem ter uma certeza: os
seus direitos estdo garantidos. Nada vai acontecer com sua aposentadoria: nés
estamos trabathando para que o governo possa ter os recursos para paga-la
sempre em dia.'%!

O impacto da declaracdo sobre os “vagabundos” foi observado na queda do
presidente nas pesquisas de intencio de voto. Levantamento do Institulo Vox
Populi, divuigado uma semana depois da divulgacdo da declaracdo, apontava um
aumento do ind'r’ce de rejeicdo de Femando Henrique, de 10% para 17%, o que o

'® “FHC se explica na TV sobre aposentados”, Folka de S, Paulo, 16-5-98.

2% “Enre as pessoas que se aposentatam antes dos 50 anos estdo o deputadoe Reinhold Stephanes (PFL-PA),
ex-ministro da Previdéncia [que] se aposentou aos 47 anos (_..) Outros ministres se aposentaram antes dos 60
anos, idade minima que o governo quer fixar para a aposentadoria dos novos frabathadores. E o Cas0, por
exemplo, dos ministros Gustavo Krause (Meio Ambiemte), que se aposemtou aos 51 amos em 1997, ¢
Francisco Weffort (Cultura), que se aposenton aos 58 anos em dezembro de 1995. Outro exemplo,
considerando-se a idade minima de 60 anos para os homens proposta pelo governo, ¢ 2 do economista Edmar
Bacha, 56, um dos pais do Real. Ele se aposentou no ano passado [1997jcomo professor universitario.” Folha
de 8. Paido, 12-5-98, p. 4.

! “FHC usa TV para explicar-se aos aposentados™, O Estado de 5. Paulo, 16-5-8,
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colocava pela primelra vez como o mais rejeitado dentre os candidatos &
Presidéncia. © mesmo levantamento mostrava que pela primeira vez desde 1995,
o percentual de intengies de voto em Fernando Henrique (34%) era menor do que
a soma das intencdes de voto de seus adversarios (41%).'Z

Pesquisa eleitoral do Datafotha, divulgada em 30 de maio, mostrava que
pela primeira vez, Luiz inacio Lula da Silva ultrapassava o presidente nas regides
metropolitanas: nessas areas, Lula passara de 25% para 37% e o presidente caira
de 37% para 26%. A pesquisa mosirava fambém um avango de 13 ponios
percentuais de Lula junto ao eleitorado com 60 anos ou mais, chegando nessa
faixa a um empate técnicc com Fernando Henrique. No entanto, os dadas do
levantamento indicavam que a gueda da intengfio de voto do presidente havia
ocorrido em todas as regides do pais, em todas a faixa etarias, entre pessoas com
renda familiar alta e baixa, e entre eleitores de todos os niveis de escolaridade.

A crifica do presidente aos “vagabundos” ndo era Unico mofivo arrofado
pelos analistas dentre os fatores responséveis pela queda da sua intencdo de voto
— o desemprego € a ineficacia governamental no combate & seca também eram
lembrados —, mas era, denfre esses, o Unico “fato novo” gerado na semana
imediatamente anterior ao levantamento. Apesar da interpretac8o dos proprios
jornalistas-pesquisadores privilegiar a queda do presidente no eleitorado de mais
de 60 anos como meio de avaliar o impacto da declara¢do sobre os “vagabundos®,
os dados que mosiravam um declinio geral das intenges de voto em Fernando
Henrique pareciam apontar um efeito negative mais generalizado da declaracao
sobre os “vagabundos’ em relagdo aos indicadores de idade, renda e
escolaridade. ' A analise dos dados sobre rejeicio dos candidatos indicava que a
declaracgo classificando os aposentados com menos de 50 anos de “vagabundos”
tinha cerfo peso no aumento da rejeic3o geral a Fermnando Henrique (seria ©
motive principat apontado por 11% dos eleftores entrevistados para ndo votar nele}

Y2 «“pegquisa apontz aumento da rejeicso de FHC”, O Estado de §. Paulo, 23-5-98
2% 3o9sé Roberto Toledo, “Petista passa tucano nas grandes cidades”. Folha de S. Paulo, 30-5-98.
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e que os classificados na pesquisa como "excluidos” apareciam como “os mais
revoltados com a frase”, 1*

Um editorial da Folha de S. Paulo, de 31 de maio de 1998, parece ter
expressado mais adequadamente a correlagao entre da queda do presidente nas
pesquisas e sua declaracio sobre os “vagabundos™

Fogo em Roraima, seca, desemprego, greve de professores, por exempio,
macularam o presfigic de um governo inclinado a esperar que a sociedade
tolerasse resignada e sem lenitivos as dores do processo de reforma do Estado
e da economia. Tal insensibilidade pareceu ter ficado manifesta quando o
presidente chamou alguns aposentados de “vagabundos”. A expressio calou em
uma sociedade que vé ameagados a sua condigio de vida e o que acredita
serem seus direitos sociais.**®

A fala do presidente, interpretada amplamente como uma “acusacdo aos
aposentados” poderia ser um meio de pér em xeque a propria fundamentagso
moral do direito a aposentadoria. A reag&o nas pesquisas parece mostrar o quanto
a questio da aposentadoria sensibilizava varios setores sociais, muito além dos
aposentados ou do eleitorado de mais de 60 anos.

A apropriagio de Gitima hora, pelo presidente, em suas ‘explicacBes” pela
televis@o, de imagens e expressdes que povoavam as falas dos aposentados
militantes para fundamentar a legitimidade do direifc a aposentadoria - fer
trabathado uma vida inteira, ter dado muitos anos ao Pais e & sociedade — até o
ponto de repelir o0 mote mais recorrente da defesa das aposentadorias por tempo
de servigo — ¢ inicic precace no trabalho —, sinalizava um reconhecimento publico
de que continuava havendo limites para a discussdo e negociagio neste campo,
inclusive para a ac&o da maior autoridade governamental. Nessa conjuntura, a
solidariedade pdblica entre geragdes ainda saiu vencedora.

24

Mauro Francisco Pauline e José Roberto de Toledo, “Eleitor insatisfeite de FHC vai para Lula”. Folha de
8. Paulo, 31-5-98.

= Folfa de S. Pawlo, 31-5-98, editorial, p. 2
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A pressdo organizada dos aposentados e pensionistas surgiu na cena
piblica no contexto da democratizagdo politica do Pais, apos o fim do ditimo
governo militar e o retorno dos governantes civis, em meio as iniciativas de
reforma social da Nova Republica e a eleicdo e instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte. Na &rea da Previdéncia Social, as iniciativas reformistas do periodo
contemplavam, como grandes temas, a questdo da universalizaco da cobertura e
da equalizacéo do acesso a servicos e beneficios. Aproveitando-se da restauracaoc
da democracia politica e das condigtes favoraveis a pressao na esfera juridica e &
negociagdo direta com politico e representantes das agéncias publicas, os
aposentados militantes atuaram com eficiéncia como grupe de pressdo, para
defender seus interesses na recuperacdo do valor real dos beneficios e sua
irredutibilidade. No desenvolvimento de suas lutas reivindicativas, ampliaram ©
debate sobre a aposentadoria e revitalizaram o apoioc aos gastos publicos em
nome da solidariedade enfre geraces.

Do &ngulo mais geral da transformagfo das relagbes enfre politica e
economia, em decorréncia da desagregacdo da versd@o autoritaria do Estado
desenvolvimentista, & possivel situar a mobilizagdo dos aposentados e
pensionistas dentre as mobilizagbes de trabathadores para recuperar as posigoes
perdidas e expressar as reivindicagbes contidas no periodo recessivo de 1979 a
1984 (Sallum Jr., 1996:189). O enfrentamento do regime de inflagdo alta e
indexada nas condigbes de aberfura politica e consideravel afomizacdo de
interesses, que perduraram do governo Sarney aoc governc Collor, gerou um
padrao de luta distributiva nas organizagdes de assalariados que os aposentados
e pensionistas também incorporaram: protestos publicos, presenca na midia,
acesso a posicoes junto a arenas eslratégicas de influéncia e tomada de decisdo.
O que as mobilizacoes de aposentados e pensionistas mostraram, desde 1985, foi
uma notavel capacidade de compensar suas debilidades organizacionais por meio
de esforcos bem-sucedidos de fransformar a luta judicial em forma eficiente de
pressdc politica, de ingressar em arenas estralégicas de debate e fomada de
decisdo — como atestariam a participacdo da Cobap no Grupo de Trabatho de
Reestruturagdo da Previdéncia, em 1986 e a mobilizagio junto & Assembléia



250

Constituinte, em 1987-1988 — bem como de obter apoio social na Justica e
visibilidade de suas hutas na midia — como ficaria evidente na mobilizagdo pelos
147%, em 1991-1992. Sem poder de greve, os aposentados abarrotaram a
Justica com milhares de processos demandando pagamento de reajustes e
reposicao de valores subtraidos aos seus beneficios em relagé@o ao custo de vida.
As lutas judiciais favoreceram a formacdo de suas associacdes e revelaram-se
uma surpreendente estratégia politica nos moldes da defesa do consumidor.

Os 147% eram a expressic da desvantagem do célculo das
aposentadorias em relagdo ao calculo dos salarios da ativa, mas acabaram
sintetizando o desprezo com que todos aos governos vinham tratando os
aposentados e pensionistas. Note-se que este segundo sentido ndo podia ser
derivado das caracteristicas objetivas da reivindicacdo formulada naquele ntimero.
Os 147%, que tanto confribuiram para a constiucdo da mobilizacdo dos
aposentados como movimento polifico, s6 beneficiavam diretamente oS
aposentados que recebiam mais de um salario minimo, o que deixava de fora
quase trés quartos do contingente de segurados do Pafs. O destaque conferido
tanto ac drama dos aposentados mais idosos nas filas quanto a suas
manifestagbes de protesto foi crucial na construciio de uma atitude coletiva
francamente favoravel aquelas pessoas de idade que reagiam com disposicio de
futa ao assalto as condicdes de aposentadoria digna.

A énfase dos aposenfados na legifimidade confratual do direito a
aposentadoria — e, por extensdo, de suas reivindicages especificas —, combinada
como seu apelo moral a uma solidariedade enfre geracles, acentuando a
dimensdo universal de sua causa em defesa do sistema publico de previdéncia,
tiveram um forte impacto na opiniSo publica e na arena politica institucional. Isso
fez com que as organizacdes de aposentados passassem a ser vistas como um
ator politico de peso, na condicdo de representantes tegitimos do conjunto de ex-
trabalhadores beneficidrios da Previdéncia, com autonomia em relacdc a
sindicatos e centrais sindicais.

O sucesso da mobilizagic dos 147% relacionou-se, pois, com o duplo
carater com que ela foi sociaimente construida: um movimenta no estilo de uta
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distributiva, que dramatizou as condicbes de vida das pessoas de mais idade na
sociedade brasileira. A mobilizagdo operou simultaneamente com duas imagens
polarizadas dos idosos. De um lado, os aposentados foram identificados com o
idoso carente, dependente e abandonado, imagem que reiteradamente tem servido
para legitimar os direitos especificos dos mais vethos & protecéo social, e que desta
feita também sustentou a relevancia social de politica das associagfes e do
movimenio de aposenfados. De oufro lado, a atencao conguistada na midia pelas
manifestacSes dos aposentados acionou uma nova representacdo de idosos
militantes, que encontraram na luta politica uma outra forma de combater os
esteredtipos e preconceitos da inatividade e da perda de papéis associada a
vethice.

Apesar das semethancas no estilo de mobilizacio desenvolvido por outros
grupos de presséo envolvendo trabathadores assalariados, crelo que pude mostrar
que o movimento polifico de aposentados e pensionistas consfituiu uma inovagio
notavel, por varios motivos: construiv a imagem dos aposentados como uma
“categoria unica’, portadora de reivindicagbes comuns, confrapondo-se &
fragmentag@o das diversas categorias e experiéncias profissionais; contribuiu
significativamente para a ampliagdo do debate publico em tomo da politica
previdenciaria, representou um esforgo inédito de pessoas de mais idade para
ocuparem 0 espaco ptiblico e serem seus proprios porta-vozes — e neste aspecto
tanio beneficiou-se da crescente visibilidade das guestfes ligadas aos idosos na
sociedade brasiletra, como também deu sua confribuicdo para alargar essa
visibiidade e converter essas questSes em femas politicos.

Cutro aspecto ndo negligenciavel @ que o movimento proietou uma
experiéncia de organizagdo de ex-trabalhadores com autonomia perante os
vinculos que amarram os sindicatos de trabalhadores ao Estado. E fato que isso
tornava o movimento fragil, em termos organizacionais, e dependente da sua
capacidade de mobilizar associados e promover a visibilidade de sua causa na
cena publica. £ fato, também, que as principais liderancas do movimento
oscilavam na valorizacio dessa aspiracio a autonomia, considerando-a ora uma
virtude, ora um obstacuic para a eficacia do movimento. Isso fica claro na
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avaliagdo das relagdes do movimento de aposentados com os sindicatos e
centrals sindicais: se g identidade politica dos aposentados construia-se tambeém
em contraposicdo aos sindicatos —~ que queriam “manipular” os aposentados,
agambarcar suas organizages, mas nio priorizavam de fato suas lutas -, havia
também em relacdo as cenfrais sindicais ndo s6 um esforco de alianga em busca
de apoio, mas que procurava convencé-las da importancia de assumir a direcdo
da luta em defesa da Previdéncia Social. O esforco de obter apoio das cenfrais
sindicais acabou se tornande um caminho para subordinar a mobilizacdo dos
aposentados novamente 3s estratégias dos assalariados da ativa.

Por tras de suas associacdes e mobilizacSes, os aposentades quiseram
mostrar que a aposentadoria era uma questao que dizia respeito a todos. Quando
convenceram a sociedade disso, acabaram perdendo espaco na cena politica
priricipal. Em seu lugar, sindicatos, cenftrais sindicais e liderancas de partidos
politicos assumiram a bandeira da defesa do direifo 3 aposentadoria, na sua forma
ptiblica e estatal. Mas, como o episédio dos “vagabundos” deixou patente, com o
estrago que ajudou a causar na popularidade do presidente, os valores e
principios que haviam marcado a imagem publica do movimento de aposentados
e & decorrente politizacao da aposentadoria seguiam fundados em amplo apoio
social. No final, pelo menos na conjuntura focalizada, os aposentados militantes
podem ter perdido a batatha, mas ganharam a causa.
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Consideracbes Finais

Associactes locais e organizacbes nacionais de aposentados e
pensionistas surgiram em parte como resultado imprevisto das politicas de
ampfliacdo da cobertura dos programas de Previdéncia Social e se desenvolveram
por meio das oportunidades politicas postas pela redemocratizagao do Pais, num
contexto emn que o movimento sindical, devido a constrangimentos politicos e
institucicnais, foi levado a separar a luta salarial da luta pela aposentadoria, e a
privilegiar aquela em prejuizo desta, fazendo com que aposentados e pensionistas
se vissem numa situacdo de orfandade politica e respondessem a isso com um
esforco de se tomarem seus proprios porta-vozes.

A compreensao da dinamica politica do movimento exigiu que tratassemos
da infer-relacdo enire as associacbes de aposentados e a politica sindical e
partidaria. Em termos esguematicos, pode-se othar para a agSo politica dos
aposentados como uma extensdo do movimento sindical. Sua presenca na cena
ptiblica assumiu caracteristicas ambivalentes, de grupo de pressfo e movimento
politico. As liderancas mais influentes das associacSes de aposentados eram
antigos ativistas sindicais, e o formato de suas organizacdes locals, regionais e
nacional parecia reproduzir 2 esfrutura sindical, inclusive com sua nomenclatura
de federacbes e confederacbes. Apesar disso, as caracleristicas mais marcantes
do movimento eram seu cargter unificado, procurando manter-se acima da
fragmentagdc das categorias profissionais e da diversidade nos regimes
previdenciarios, € sua autonomia em relagdo aos sindicatos e cenirais sindicais,
bem com em relacdo ao Estado. Diferentemenie do sindicalismo da ativa, sua
representatividade ndo era outorgada através de registros oficiais ou outras
formas de reconhecimentc formal pelo Estado, mas dependia grandemente das
organizacbes de base e da capacidade de mobilizacio dos seus associados.
Certamente essa autonomia era relativa, pois suas consegiiéncias eram a

instabilidade organizacional tipica dos movimentos socials e a fragilidade
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financeifa, j& que as associagbes ndo contavam com o sustento dos impostos
sindicais, e a maioria ndo conseguia se manter apenas com as contribuicGes de
associados, ficando na dependéncia do suporte dos proprios sindicatos. Sem falar
que a Cobap usava como sede espacos cedidos denfro de prédios do INSS.

Ao analisar minuciosamente algumas associacbes de aposentados e a
trajetéria do suas mabilizagGes reivindicativas, foi visto que elas permaneceram
atravessadas pelo debate em curso no movimento sindical, apesar de seus
esforgos de se distinguir simbolicamente e de competir com sindicatos e centrais
sindicais pela legitimidade de representacdo dos beneficiarios da previdéncia
social. A consideracéo dos diferentes posicionamentos de liderangas expressivas
no movimento de aposentados e pensionistas em relagio as questdes gue
cindiam e polarizavam o movimento sindical desde a redemocratizacdo, bem
como diferentes aproximagdes e alinhamentos com politicos e ocupantes de
cargos governamentais, permitiu relativizar e complexificar ¢ discurso pUblico de
unidade do movimenio.

Por outro lado, a distingdo entre as associagbes e os sindicatos era
ambivalente, visto que um aspecto essencial do discurso do movimento era
conclamar as liderangas sindicais ndo s6 a apoiar as reivindicagdes dos
aposentados, mas a assumir a comando da luta pela defesa da Previdéncia. As
liderancas dos aposentados atuavam também no sentidoc de convencer os
sindicatos e cenfrais sindicais de que a aposentadoria era uma questao de
interesse geral, dos que estavam na ativa e dos aposentados. Quando os
aposentados foram bem-sucedidos no esforgo de angariar apoio social & causa da
aposentadaria, e os sindicatos e centrais sindicais voltaram novamente suas
atencbes para a politica de Previdéncia Social e passaram a disputar mais
agressivamente a representatividade dessa luta, as debilidades organizacionais da
propria acao coletiva dos aposentados se fizeram sentir. Ao responderem a esse
chamado, as cenfrais sindicais acabaram desiocando o movimento e lhe

arrebatando a condicdo de representante dos interesses dos aposentados e
pensionistas.
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A analise do contexio de formacao e desenvolvimento das associagbes e
da mobitizacao dos aposentados ressaltou a ambiglidade de suas formas de agao
politica, ora privilegiando a luta na esfera judicial e o lobby, como um grupo de
interesse, ora langando mao do protesto coletivo organizado e da ampliacéo de
sua insercéo na sociedade civil, ndo so junto aos sindicatos e centrais sindicais,
mas especiaimente em relagdo ao judiciario e a midia. A mobilizacéo dos 147% e
a repercussao publica que ela alcangou marcaram a construcdo da ac@o coletiva
dos aposentados come um movimento politico de expressao nacional, que inseriu
a questdio da aposentadoria no centro das discusstes sobre direitos coletivos, na
base do apoio renovado a solidariedade publica entre as geragGes. O movimento
de aposentados posteriormente refluiu, mas a mobilizaggde em tomo da
aposentadoria permaneceu na ordem do dia, conduzida por vérias outras forcas
sécias e politicas.

A tendéncia atual em favor da formacgao de sindicatos de aposentados — as
duas grandes centrais sindicais do Pais, CUT e Forga Sindical, estao neste
momento lancando cada quat o seu — parece assinalar o limite do estilo de politica
associativa neste campo de demandas, na presente conjuntura. Mas &
interessante notar, numa observacgd@o superficial, ndo sé a continuidade de
algumas liderancas, mas também de certas marcas simbolicas da mobilizacao.
Por exemplo, a manchete do primeiro ndmero do Jomal do Aposentado e
Pensionista, lancado pela CUT em maic de 2000, anunciava a criagdo de seu
Sindicato Nacional de Aposentados e Pensionistas com a manchete: “O primeirc e
maior sindicato do Pais” — “primeiro” em referéncia a ter sido organizado antes que
o da rival Forga Sindical. La estd uma foto de Antonio Galdino, no cargoe de
Coordenador-Geral da nascente entidade, no gabinete do presidente da Camara
Federal, Michel Temer, em Brasilia, eniregando-the papéis com a pauta de
reivindicacdes do Sindicato. Incluindo as conhecidas demandas pela manutencao
do referencial do saldrio minimo, do pagamento imediato de acbes judiciais ja
julgadas e da constituicio de uma gestao autbnoma quadripartite na Previdéncia
Social, a lista comega pleiteando a defesa “da cidadania e dignidade dos
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aposentados e pensionistas” e termina pedindo “melhores condicdes de vida e
lazer”.

Importa assinalar, de tedo modo, que as debilidades e restricdes
organizacionais do movimento de aposentados e pensionistas ndo foram um
obstaculo para que ele ganhasse projecdo nacional e alcancgasse conquisias
poliicas relevantes, como atestaram as mobilizacdes pela regulamentacdo dos
principios constitucionais referentes & concessdo e ao valor dos beneficios e,
principalmente, a campanha pelos 147%, em 1991 e 1992, sem falar has varias
vitdrias em processos judiciais pela recuperagdo de perdas. As organizacbes de
aposentados e pensionistas foram bem-sucedidas em alcancar visibilidade e
legitimacao publica para seus dramas e demandas, assim como em explorar
oportunidades de acesso a grupos e arenas-chave nas decisdes relativas as
politicas govermnamentais de Previdéncia Social, tornando-se durante algum tempo
um dos principais atores do processo politico nessa area.

Na midia, a situac&o do aposentado falou mais alto do que a do frabalhador
no mercado fomal. Mas o espago que as manifestacdes de aposentados
alcancaram na midia sempre esteve associado a idéia de que a velhice poderia
ser reinventada, e que os militantes das associagdes tinham encontrade na luta
politica o meio de se contraporem aos dramas do envelhecimento. As imagens de
idosos padecendo nas filas para resgatar uma aposentadoria indigna, ou sendo
maltratados nos asilos e no servigo publice de sadde, eram contrapostas a atifude
dos militantes das associagbes, que reagiam ao lado dramatico da vethice,
convertendo-a em momento propicio para a continuidade da luta politica.

Se a pratica associativa e reivindicativa dos aposentados militantes
orientou-se mais para a esfratégia politica nos moldes de um grupo de interesse,
seus apelos discursivos trataram de recolocar a aposentadoria como um direito
universal e sublinhar a solidariedade intergeracional. Por meio da analise
minuciosa da frajetoria da acdo coletiva dos aposentados, foi possivel mostrar
como seu discurso da solidariedade sobrepujou suas praticas associativas, e sua
causa acabou encampada por politicos e sindicatos, fortalecendo assim o apoio
social ao sistema estatal de previdéncia e as resisténcias a2 reformas
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iberalizantes, mesmo diante da forca crescente da argumentacio téecmica
governamental em tormo da crise fiscal, das ameagas de colapso financeiro do
sistema, dos rombos nos cofres publicos.

A aposentadoria, considerada nas suas dimensbes morais, juridicas e
financeiras, permitiu o desenvolvimento de uma identidade inclusiva, capaz de
englobar todos os beneficidrios desse direito e atrair, para sua defesa, o apocio de
todos os gque esperam ser por ela beneficiados um dia. Desse angulo, o sucesso
de manifestactes em defesa do direito dos aposentados, qualquer que seja o teor
da reivindicacdo especifica, justificou-se como algo que beneficiava a todos os
segurados e também aos que um dia virdo a sé-lo. A aposentadoria ndo € um
direito de sujeitos ou setores sociais especificos, mas do cidadado: dos
trabathadores e dos que nunca trabatharam.

A legisiacio que definiu a redugdo do montante de perdas da aposentadoria
em relagdo ao salario minimo — o Plano de Custeio e Beneficics, de 1991 - é a
mesma que regulamentou dispositivos da Constituigdo de 1988, procedendo a
universalizacdo dos direitos & aposentadoria, inclusive para segmentos sem
vinculo com 0 mercado formal de trabalho e sem vinculo contributivo com o
sistema previdenciario. Tratava-se de uma medida universalizante contraposta a
poderosa concepgdo contratual de direitos sociais historicamente consagrada na
“cidadania regulada” a brasileira.

Essa dimensao universalizante da nova legisiagdo fol apagada no discurso
pré-solidariedade intergracional articulado peios aposentados militantes durante a
mobilizac@o dos 147%, porgue sua tonica era apontar o descaso dos governantes
para com 0s aposentados e ex-trabalhadores idosos em geral. Os aposentados
militantes focalizavam ¢ vinculo contributivo para enfatizar a legitimidade
contratual do direito a aposentadoria e mostrar que o Estado n3o cumpria a sua
parte. A universalizacdo, de seu lado, trazia junto o temor de ruptura de direitos
conquistados por distintas categorias e recolocava um debate dificit entre os
aposentados, sobre a moralidade de um sistema que ameaga avangar sobre os
direitos vinculados & contribuic@o para fazer frente & concessao de beneficios aos

que nao tém esse vinculo. A dificuldade aqui residia no potencial desagregador da
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solidariedade ao movimento que esse debate implicava, que ja fizera a Cobap ser
criticada durante a Assembléia Constituinte por defender a aposentadoria por
tempo de-servigo e criar obstaculos & eliminacio dos regimes especiais de certas.
categorias. Criticas que retornaram com mais forga e alingiram nao so as
organizagoes de aposentados, mas todo o movimento sindical em 1996, quando
suas liderancas convocadas as discussées scbre a reforma das aposentadorias
aceitaram a introdugao do critério do tempo de contribuicio, em lugar do fempo de
sefvigo, prejudicando ainda mais o acesso ao beneficio pelos frabalhadores mais
frageis do ponto de vista da organizacao politica e da capacidade de resisténcia
economica.

Nas condi¢Ges singulares em que se travam as lutas sociais no Brasil, nem
sempre uma medida de carater universalizante aparece significada politicamente
como “justa’, “generosa” ou “progressista”. Na mobilizagdo que mais apoio social
rendeu aos aposentados, “justa” era a reivindicagdo dos 147%, que so favorecia a
terca parie dos segurados (os que recebiam mais de um saldrio minimo de
beneficio); mas esta reivindicagio particular se tornou inclusiva na medida em que
foi elaborada como simbeolo do descaso que o Estado dispensava aos
aposentados. Isto parece a vitoria da “cidadania regulada” sobre as aspiracbes a
cidadania universal. mas a “cidadania regulada” é a condicionante maior da
experiéncia de direito social no Brasil, esta sociedade desigual cuja solidariedade
nac foi produzida por ela propria, mas em boa medida construida pelo Estado, que
vinculou um projeto de crescimento econdmico 2 um ideal nacionalista e se erigiu
como sustentaculo da ideologia que prometia a inclusdo progressiva das classes
baixas. A centralidadade dos direitos sociais garantidos pelo Estado, como a
aposentadoria, na experiéncia de cidadania no Brasil sustentou a simpatia publica
generalizada & causa dos aposentados e pensionistas, e mobilizou a articulacao
complexa de forgas sociais que tém resistido a reformas radicais no sistema
estatal de Previdéncia.

A questdo cenfral € que a crise dos vinculos de solidariedade ptblica
representa grave ameaca a liberdade de todos. A liberdade individuat precisa da
protecio coletiva exatamente para ndo decair na auséncia de iniciativa, na
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angtstia defensiva e no isolamento dos que se véem acossados peio medo, pela
inseguranca e pela falta de garantias. E o que nos lembra Bauman (1998:253),
citando nada menos que Beveridge, o “liberal radical”, consagrado como pai dos
modernos sistemas de seguridade social. N8o ha comunidade politica sem
solidariedade com os mais ameagados pela privacdo e pela destituicdo. Foi o que
o movimento politico de aposentados e pensionistas, 2 sua maneira, com suas
tensBes e confradicSes, fambém nos fez recordar: mobilizou a sociedade brasileira
para a necessidade de refletir sobre o que € o espaco publico, sobretudo no gue
diz respeito ao tipo de relagdes entre os mais e os menos vulneraveis.
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