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1- A Agricultura Moderna

No pensamento politico e social, é preciso que vejamos sempre as idéias de cada época

como respostas a cerias crises e a estimulos procedentes das grandes mudancas da ordem
- 1

social.

O mundo contempordneo € palco de transformagdes substantivas que modificam a
quantidade € a qualidade das relacdes societarias de forma rapida e intensa. O periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial pode ser pensado como representativo de um momento
novo na escala da organizagio das relagdes capitalistas de produgdo: € quando se inicia um
movimento de aceleragio, intensificagdo e generalizagdo do capitalismo através do mundo.
Os mercados se mundializam, o capital e a forga de trabatho parecem ndo terem mais patria,
ocorrem imovagdes significativas nos processos e na organizagdo do trabalho e as novas
tecnologias possibilitam o desdobramento do capitalismo no espago mundial. Esta se
constituindo uma realidade nova que pode ser pensada como um novo patamar de
desenvolvimento do capitalismo, onde potencialidades e contradigdes também novas se
formam e se desenvolvem. O mundo € o cenario destas transformagdes notaveis, fato que
deixa os individuos e a coletividade perplexos. A sociologia contemporinea cabe, pelo
menos, uma inquietagio: a de exercitar a perplexidade diante deste mundo que se transforma
novamente. Quando nos propomos a tarefa de sermos sociologos do nosso tempo, ¢
necessario exercitar a perplexidade sem a sofrer,’ obviamente, dentro de limites
humanamente possiveis.

Esta se formando a sociedade global” em que parece predominar a tendéncia da
concentracdo e do controle do capital por parte de grandes grupos ou setores produtivos,

combinados & dispersdo da produgdo nas mais diversas regides do planeta. Esse processo em

! Robert Nisbet, La Formacién del Pensamiento Socioldgice, Buenos Aires, Amorrortu, 1990, p.22.

* De acordo com Boaventura de Souza Sanios, Pela Mio de Alice. So Paulo, Cortez, 1995,

¥ De acordo com Octavio lanni, As seciedades contempordneas, a despeito das suas diversidades ¢
lensbes internas e externas, estdo articuladas numa sociedade global no sentide de que compreende
relagdes, processos e estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais, ainda que operando de modo
desigual e contraditério. A Sociedade Global, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1992, p.39. Nesse
sentido, a categoria analitica vai se construindo a partir da reflexdo da dindmica social. Tanto o conceito

quanto a realidade sobre a qual se pauta estio ainda em construgdio.



curso, chamado por muitos de globalizagdo,” transforma a economia, a sociedade, a
politica, a cultura e o individuo.

A globalizacio da sociedade, processo notadamente econdmico, € também um
processo social, politico e cultural. Esse processo envolve as nagdes, as classes, 0s grupos e
os individuos ¢, assim sendo, envolve contradigdes, desigualdades e conflitos, como também
novas formas de poder e de dominagio. Projetos econémicos, sociats, politicos e culturais
tém como referéncia a sociedade mundial. O nacional ¢ internacional e o internactonal €
tambeém nacional. Esta ¢ a dinimica da sociedade global, a dindmica da interdependéncia, da
integragio, mas ao mesmo tempo das diversidades, desigualdades e contradigdes. Neste
contexto, as regioes, as nagdes e as localidades apresentam-se como singularidades diversas,
formadas a partir de experiéncias historicamente demarcadas, ocupando portanto, posigdes
diferentes na combinagio do todo. A sociedade global articula regides, nagdes ¢ localidades
a partir de condicionantes historicos que as possibilitem participar, de alguma forma, do
processo de concentragdio e de centralizagio do capital em termos de mundo.

O capitalismo é um modo de produ¢do mundial. Pode-se pensar que, neste momento
da historia, esta se realizando sua configuragio mais madura, seu periodo de produgdo,
troca e consumo Thais intenso, no qual operam cadeias e redes que ligam globalmente os
processos produtivos, de distribuigdo e de consumo. Por todos os lados encontramos
mercados nos quais essas cadeias operam, no norte e no sul, no oriente e no ocidente, no
centro e na periferia, na cidade e no campo. Ndo ha territorio neutro, a cadeia global de
produgdo, troca e consumo se faz presente em todas as partes do mundo. A circulagio das
mercadorias assegura a vitalidade da sociedade global, que se expande através das redes. A
economia de mercado capitalista se impde como relagdo social global, tornando-se a forma
de sociabilidade principal. As nagdes integram-se através da participa¢do no mercado global.
Participago desigual, hierarquizada, de acordo com os nexos desse mercado, setorializado,
especializado, sofisticado. O movimento da sociedade, tragado pelo capital, parece adquirir
maior extensdo e grande velocidade. A selecdo dos atores sociais na produgdo dessa
sociabilidade global, quer sejam eles protagonistas, coadjuvantes ou marginais, diz respeito

as suas posigdes relativas no interior do processo. Verificam-se portanto, combinagdes de

4 De acordo com Francois Chesnais, o termo globalizagdo comegou a ser utilizado no comego dos
anos oitentas, nos cursos de gesifio empresarial - business management schools - das universidades
americanas. O termo ganhou expressio mundial a partir de sua utilizagio pela imprensa especializada em
economia ¢ finangas da Gra-Bretanha. Frangois Chesnais, La Mondialization du Capital, Syros, p.14.



interesses convergentes ¢ contrarios. E preciso levar em conta essa diversidade. Mas, de
qualquer forma, ¢ fato que multiplas dimensdes da vida social sdo agora tragadas
globalmente. Verifica-se uma inferconexdo generaiizadaj entre os varios paises do globo, a
partir de setores econdmicos, instituigdes, empresas, modos de vida, formas de trabalho ¢
assim por diante. As relagdes que se travam tendo como horizonte o proprio planeta nido
ocorrem de modo uniforme, pois, em cada lugar, desenvolvem-se expressdes particulares de
um movimento maior, que diz respeito as relagdes e processos sociais que se estruturam
nesse novo patamar de desenvolvimento do capitalismo.

A reorganizagio do capitalismo em escala mundial torna-se possivel a partir de
inovagdes tecnoldgicas espetaculares e fundamentais: comunicagdo, informatica, robotica e
biotecnologia. O satélite e 0 computador encurtam as distdncias, imprimindo uma velocidade
na veiculagio de informagdes nunca antes imaginada e que, por isso mesmo, possibilitam o
controle centralizado de operagBes e de estratégias produtivas, financeiras, comerciais,
mercadologicas, organizacionais e institucionais. A microeletronica permite também a
automacdo dos processos produtivos, fato que possibilita a adaptagio da forga de trabalho
as regras de produgio e de mercado e, conseqiientemente, possibilita também a sua redugo,
quando altera a qualidade de sua composi¢io. Para compreendermos as conseqiéncias
disto é s6 lembrar que basta um microprocessador numa maquina de costura Singer para
substituir 350 pecas eletromecdnicas.’ Por fim, a biotecnologia possibilita a substituigdio de
matérias primas tradicionais por materiais de laboratorio, fato que pode desencadear uma
mudanga na qualidade dos processos de produgdo, de distribuigdo e de consumo. Esta em
curso uma nova divisdo internacional do trabalho. A possibilidade de sua configuracio diz
respeito ao desenvolvimento técnico-cientifico, mas sua real efetivagio diz respeito a adogio
das novas técnicas pela sociedade, pois ndo sdo as técnicas que conduzem o mundo. Elas
ndo sdo revoluciondrias, a ndo ser que a sociedade esteja disposta a acolhé-las. ’

No mundo moderno, redes comerciais ligam populagdes e paises. O mundo global
agrega novas dimensdes as redes de comércio, interconectando populagdes, regides e paises
a partir de patamares tecnoldgicos, organizacionais, legais e outros, em que as relagbes

internacionais se redefinem a partir de uma interagdo complexa, coordenada pelo sistema

5 Expressdo usada por Jean Chesneaux em scu livio Modernidade-Mundo, Petropolis, Vozes, 1995,

% De acordo com Pino Ferraris, Desafio Tecnolégice ¢ Inovagiio Social: sistema econdmico,
condi¢des de vida e de trabatho, Petropolis. Vozes/IBASE, 1990, p.29.

7 Jean Chesnaux, Medernidade-Mundo, Petrdpolis, Vozes, 1995, p.117.



econdmico global. Os conglomerados transnacionais, de uma maneira geral, podem ser
pensados como a expressao da internacionalizagdo do capital, como o emblema através do
qual, o sistema produtivo se generaliza pelo mundo. Empresas multinacionais operam a
partir de projetos e estraiégias que lhes sdo proprios e em escala mundial, desenhando,
assim, 0 mapa do mundo de acordo com seus interesses, que podem ou néo coincidir com 0s
interesses dos governos nacionais. As economias nacionais vém sendo levadas a aprofundar
e a agilizar as relagdes com o mercado mundial. Associagdes, fusdes e articulacdes variadas
integram produtos, fabricas, pessoas e idétas. O que se verifica como tendéncia € a
globaliza¢3o dos mercados, das finangas e da produg@o. As relagdes econdmicas globais
tendem a se apoiarem no mercado e no oligopdlio. Essa tendéncia predominante nos faz
pensar em algumas atividades econdmicas e em alguns setores ou redes que, capitaneando as
relacdes de produgdo, de troca e de consumo, ditam as regras gerais de sociabilidade no
mundo contemporaneo. Esta ocorrendo uma liberalizacdo das trocas em todas as partes do
mundo. Esse fato facilita as operagdes dos grandes grupos industriais transnacionais. As
empresas tém suas atividades produtivas, comerciais, financeiras e de servigos conectadas
mundialmente. Esta ocorrendo uma reestruturagdo no movimento de acumulagio do capital
que ocorre agora globalmente. A corporagfio transnacional € um dos elementos principais
para a concretizagio desse movimento.

A atividade agropecuaria ndo fica imune a esse processo. O mundo agrario passa por
transformacgdes significativas que dizem respeito a forma pela qual suas atividades sio
conectadas ao movimento global de acumulag@o do capital. Esta em curso uma nova forma
de organizagdo social ¢ técnica das relagdes de produgio capitalistas. A atividade agricola
como um todo € transformada a partir do alinhamento de algumas de suas atividades as
redes mundiais. A intensidade e o ritmo dessas transformagdes fazem parte da aventura da
conquista do tempo e do espago pela modernidade. Nessa aventura, regides e locais sfo
atingidos, n3o s6 por patamares tecnologicos diferenciados, como também por um tipo de
racionalidade que atravessa modos de ser, agir e pensar na sociedade. As relagdes sociais
sio removidas das imedia¢Ses do contexto e lancadas nos nexos da sociedade global. Como
nos conta Chesneaux: ... a exploracdo rural perdeu ao mesmo tempo seu centro e¢ sua
estabilidade; ela se substitui no espago e se renova no tempo, com o mesmo ritmo rdpido

das inovagdes técnicas e das probabilidades do mercado.’

¥ Jean Chesnaux, Modernidade-Mundo, Petrépolis, Vozes, 1995, p.20.
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O campo perde espago, autonomia. A agricultura ¢ redefinida quando se integra a
dindmica da producio global. Nesse contexto, transforma-se, revoluciona-se, diluindo-se em
nexos, relagbes e articulagbes ditadas pelo movimento geral de acumulagio do capital A
agricultura ¢ parte de uma enorme cadeia produtiva que ndo respeita fronteiras e cujo limite
¢ a reprodugdo ampliada do capital. Nesse sentido, demarcagdes e construgdes empiricas e
tedricas, que norteavam e explicavam a vida em sociedade, sio enfraquecidas, dissolvidas ou
mesmo abolidas. O campo urbaniza-se, a nac¢do torna-se cosmopolita. Dicotomias
tradicionais, como campo/cidade, nacional/internacional, tradicional/modemo, ganham
outros significados. A vida em sociedade, bem como sua explicagiio, sdo desafiadas nesse
nOvo contexto.

A agroindustria pode ser pensada como a forma pela qual o capttal na agricultura se
mundializa. E através da agroindiistria que o campo articula-se & dindmica da sociedade
global. A agroindustria concentra capitais e descentraliza a produgio segundo a logica de
uma rede de operagdes que se espraia pelas varias partes do mundo. Nesse movimento,
verificam-se associa¢des, fusbes e parcerias de empresas nos mais variados ramos de
atividades. Atividades que integram capitais do campo e da cidade, capitais locais, regionais
e internacionais. A interpenetracdo de grupos economicos diz respeito a diferentes
segmentos agroindustriais. Embora a atividade agroindustrial ndo seja um fato novo, ela
adquire, nos dias de hoje, uma visibilidade e uma extensfio nunca antes imaginada. Tratar a
atividade agroindustrial como um dos elementos de integragdo a uma forma de trabalho e a
um modo de vida possibilita 0 equacionamento de questdes fundamentais para a sociologia
do mundo agrario. Pensar a globalizaggo da agricultura, significa reequacionar e
reinterpretar criticamente, conceitos e categorias que nortelam sua construgdo e seu
desenvolvimento. A revolu¢do no mundo agrario, operada no limite pela agroindistria,
transforma radicalmente suas bases sociais, integrando-as na complexa tessitura das relagdes
sociats globais.

A agroindiistria, enquanto sistema de produgio mundial, parece operar em um espaco
fora do chdo,” que liga campo e cidade as relagdes, aos processos e as estruturas que
predominam na sociedade global. Nesse percurso, o campo urbaniza-se, na medida em que

adota praticas sociais, econdmicas, politicas e culturais que s&o ditadas globalmente.

® Jean Chesnaux define-0 como uma simagdo de dissociagio para com o ambiente natural, social,

histérico ¢ culiural. Marc Augé, tratando do mesmo fendmeno, usa o conceito ndo-lugares.
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Padroes de comportamento, valores ¢ costumes sdo levados ac homem do campo,
juntamente com padrdes produtivos, tecnoldgicos, comerciais e organizacionais da atividade
agroindustrial.

Refletir sobre a agricultura tendo como horizonte a sociedade global nos faz pensar
nos elementos historicos que tornam possivel essa configuragdo. A atividade agricola nunca
foi um fato isolado, na medida em que o equilibrio e a prosperidade da produgéo agricola
dizem respeito ao funcionamento geral do sistema social. Ela ¢ parte integrante do todo, nao
se apresenta como um mundo a parte. Esse tipo de reflexdo pode nos levar ao relato
historico da atividade agricola, desde seus primordios. Nio ¢ esse o caso. O que nos
interessa investigar ¢ a formagio € o desenvolvimento da agricultura moderna, capitalista, a
partir da idéia de que, desde o momento de sua constitui¢io, a atividade agropecuaria, de
uma certa forma, ja traga os caminhos para sua globalizacdo. 4 agricultura moderna nasce
durante os séculos XVIII ¢ XIX em diversas dreas da Furopa. Um intenso processo de
mudangas tecnologicas, sociais e econdmicas, que hoje chamamos de revolugdo agricola,
teve papel crucial na decomposicéo do feudalismo ¢ no advento do capitalismo."’

As caracteristicas da modernizacdo da sociedade, resultam dos caminhos historicos
que marcam sua génese e seu desenvolvimento. Teoria e historia nos ensinam que a
acumulacio capitalista tende a transformar as atividades humanas em produgdo para o
mercado. As grandes descobertas maritimas tém papel importante nesse percurso, pois
possibilitam o desenvolvimento efetivo do mercado mundial. A moderniza¢io da agricultura
é um processo longo, descontinuo, contraditorio e desigual, que diz respeito ao
desenvolvimento do capitalismo. As relagdes capitalistas de producgdo tendem a transformar
os meios de subsisténcia em matérias primas e mercadorias. A producdo de mercadorias leva
a especializagio de todos os setores envolvidos nas suas varias fases de produgéo, troca e
consumo. Fsta sendo criada a economia mundial. Primeiramente, a partir da atividade
comercial, que tendo o mercado interno como alvo, realiza a produgio, a troca e 0 consumo
a partir da moldura da sociedade nacional. Trocas se realizam através do mundo, de acordo
com procedimentos e estratégias que levam em conta a sociedade nacional. Comecam a
serem tragados os nexos de uma sociabilidade mundial, pois, de alguma forma, individuos e

coletividades sdo atingidos pelas leis do mercado e participam, portanto, da divisao

19 José Eli da Veiga, O Desenvolvimento Agricola - uma visdio histérica, Sdo Paulo, Hucitec/Edusp,
1991, p.21.
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internacional do trabalho. O industrialismo, o mercanttlismo e o colonialismo sdo elementos
importantes dessa histéria. Mercantilismo e colonialismo instituem as relagdes
internacionais, que ndo se travam somente na economia, posto que representam fendmenos
sociais, culturais e politicos importantes.'' A colonizagio inicia um novo modo de dominio
da natureza. A atividade agropecudria expande-se, diversifica- se, quando o mercado
mundial torna-se o lugar privilegiado de difusfo, transferéncia e diversificagio das plantas e
dos animais.

A extensio e o aprofundamento das relagdes sociais capitalistas levam a um
redimensionamento da divisgo internacional do trabalho que nesse momento ocorre sob o
predominio do capital industrial. Ciéncia e indistria aliam-se nesse percurso. Processos
produtivos, formas de trabalho e modos de vida sdo transformados, buscando a reprodugio
ampliada do capital. E a industria que realiza o alinhamento do produto nacional ao mercado
mundial, que pode ser pensado como transnacional. Parece ser consenso a transformacio
radical da atividade agropecuaria, quando ela se integra a dindmica da produgfo industrial.
E o momento de uma articulagio mais ampla & economia mundial. Ocorre uma alteragdo de
sua base técnica, de suas operagbes produtivas que, cada vez, mais se especializam, se
tecnificam, se diversificam. Novas tecnologias € novos produtos sdo o lado mais aparente
desse processo. O capital industrial reestrutura e integra o espago rural. Investimentos sio
canalizados para areas-chave: fertilizantes e defensivos quimicos, maquinas e implementos
agricolas, transformagdo e processamento de alimentos. A inovagio industrial ¢ técnica da
agricultura amplia o mercado, leva ao aumento da produtividade agricola e transforma a
economia politica do campo. Esse € o resultado de uma outra revolugdo que acontece no
campo, quando as bases materiais e técnicas da atividade agropecuaria transformam-se
novamente. Essa revolu¢iio, conhecida como revolugfo verde, acontece a partir de novos
patamares da técnica, da produgio e da gestdo do empreendimento agricola, de acordo com
um tipo de racionalidade mais geral, que organiza toda a economia. O rural moderniza-se,
internacionaliza-se, pois o processo de modernizagio da agricultura ¢ transformador e

internactonalizante.

"' Fernand Braudel trabalha com a nogio de economia-mundo ¢ Immanuel Wallerstein, com a de
sistema-mundo. Os conteudos das duas reflexBes se aproximam, no sentido de que, um sistema mundial é
um sistema social que tem uma coeréncia interna. Assim, € possivel pensar-se o capitalismo como uma
econonia-mundo, obviamente com diversidades entre as articulagBes que integram as singularidades ao

todo.



13

E fato que as caracteristicas da modernizagio do mundo resultam de caminhos
historicos que marcam a sua dire¢do. A ordem industrial contemporénea contempla
diferencas significativas entre os diversos paises, geradas pelos diferentes componentes que
formam seus principais agentes econdmicos € sociais. A dimensdo historica ¢ necessaria,
ndo somente porque se trata de um processo que se realiza a longo prazo, em um prazo
muito longo mesmo, mas também porque se enraiza em uma culfura. 7 Assim, pode-se
pensar a sociedade global como herdeira de um movimento que se inicia com o capital
comercial e que vai se intensificando e se ampliando com o capital industrial ¢ que toma
corpo nessa fase de grande agilidade e rapidez do processo de acumulagdo capitalista. A
concentracio e a centralizagdo do capital, processos que envolvem a propria natureza do
capitalismo, agora manifestam-se em moldes globais. Conglomerados transnacionais
realizam seus empreendimentos, urbanos ou rurais globalmente, atravessando ironteiras
econdmicas, geo-politicas e culturais. Cresce o espago da reprodugdo ampliada do capital.
No que se refere a agricultura, é possivel pensar que a agroindustria opera uma intensa
articulagio do campo com o mercado mundial, a partic de redes, que se estendem da
produgdio ao consumo. Estdo se formando, contemporaneamente, novas estruturas mundiais
que estio transformando a economia, a politica e a sociedade. Esta ocorrendo uma
racionalizagio crescente da atividade agricola: o mundo da agricultura mudou da plantation
para a empresa. A problemética agraria ¢ redefinida nesse contexto.

O campo pode ser definido como local de realizacio da atividade primana, espago em
que os homens, em contato direto com a natureza, extraem os elementos que satisfazem
suas necessidades, materiais ou simbolicas, reais ou imaginadas, naturais ou transformadas.
A agricultura constitui a base da produgdo de alimentos. Representa o inicio de uma rede
complexa de operagdes, que leva o alimento do campo para a mesa de seu consumidor final.
Refletir sobre a produgiio do alimento na sociedade moderna, parece ser um caminho
fecundo para compreendermos a natureza e a dinimica da agricultura contemporénea. A
agricultura torna-se um negocio quando deixa de privilegiar a producdo para o auto-
consumo e passa a privilegiar a produgio de mercadorias. O mundo atual enfrenta grandes
transformagdes e desafios na maneira de cultivar, fabricar e comercializar os seus produtos.
A historia da produgiio de alimentos no mundo moderno diz respeito a forma pela qual a

sociedade satisfaz suas necessidades. Nesse sentido, a produgdo do alimento pode expressar

12 Serge Latouche, A Ocidentalizagdo do Mundo, Petropolis, Vozes, 1994, p.16.
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substantivamente relagdes, processos e estruturas que constituem nexos importantes das
relagdes sociais no mundo contemporaneo que, cada vez mais, se tornam globais.

Nesse mundo, os corpos sdo divididos em diversos lugares, os espiritos sdo
distendidos entre o local e o global, entre a percepgdo direta que se tem do que nos cerca e
o conhecimento geral que possui processos que comandam a distdncia nosso meio-
ambiente. O agricultor segue com inquietagdo o movimento das nuvens escuras ho
horizonte do seu campo, mas a modernidade o projeta mentalmente em um espaco
completamente outro, o da economia mundial, segue com igual angustia a evolugédo dos
precos do milho e dos materiais oleaginosos e os prazos dos reembolsos na caixa do
crédito agricola. O consumeo de trangiiilizantes ¢ tdo forte no mundo rural "moderno”
quanto na cidade.”

A produgdo do alimento diz respeito a satisfagio de uma necessidade basica do ser
humano. A agricultura constitui a atividade base, sobre a qual vio se desenvolvendo e se
superpondo  estruturas comerciais, financeiras, industriais, organizacionais, legais,
tecnologicas e mercadologicas, que se tornam cada vez mais diversificadas e complexas. A
agricultura vincula-se a setores industriais que vio fornecer, a cada caso particular, bens
intermediarios, servigos € equipamentos, para a realizagio da atividade agricola. Assim
sendo, o processo de produgdo do alimento envolve atividades ndo agricolas.

Os alimentos sdo uma categoria historica: eles sdo produtos da historia geral, da
qual a alimentagdo ¢ uma parte. Os modelos de consumo s@o historicamente o reflexo dos
modos de producdo.”* Verifica-se uma estreita correspondéncia entre a alimentagiio e as
condigdes de vida, no tempo e no espaco.” A diversificacio da produgdo agricola ¢
pecuaria baseia-se na agricultura e no comércio. S3o eles os responsaveis, em um primeiro

momento, pela transferéncia e pela adaptagdo das plantas e dos animais através do mundo.

' Jean Chesnaux. Modernidade-Mundo, Petrépolis, Vozes, 1993, p.33.

' Louis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Paris. Cujas, 1973. p.30, livre versdo.

'* Malassis classifica historicamente a produgdo alimentar em quatro grandes periodos: }) Periodo
pré-agricola. em gque predominam as atividades de caga, pesca e coleta. 2) Periodo da agricultura de
subsisténcia, quando produgdo, transformacfo e preparacio dos alimentos realiza-se na propria unidade
produtiva. 3) Periodo de uma agricultura diversificada, quando se verifica a combinacfo de atividades
agricolas e comerciais, fato que leva a uma diversificagdo do consumo akimentar, 4) Periodo da
agroindistria. caracterizado pela combinagdo das atividades agricolas, comerciais e industriais, quando se
diversifica a produco e, por consegiiéncia, o consumo alimentar. E a partir deste periodo que a agricultura

se torna moderna, capitalista.
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Assim, determinadas plantas e animais, originarios de regides especificas, passam a ser
cultivadas e criados nas varias partes do mundo: o trigo tem sua ongem na Mesopotdmia, a
mandioca na Africa, a soja na China, a batata na America, 0 café na Arabia, o tomate,
originario do Peru, chega a Espanha no século XV, transferindo-se depois, para a Franga e
a Itdlia, originando um tipo especial de culinaria. A Europa € responsavel pela disseminagio
da criagio de animais - bovinos, suinos e caprinos - pelas varias partes do mundo.
Mercantilismo e coloniza¢gdo sdo fatores importantes na historia da produgdo, da
distribuigio e do consumo dos produtos do campo. A agricultura € um dos elementos de
sustentacio da colonizagdo. A produgfio agricola, voltada para a exportagdo, baseia-se em
um produto de aceitagio comercial, produzido em grande escala, na grande propriedade
territorial. Verifica-se um movimento de troca que se generaliza entre varios Jocais e
regides. Ha um movimento de produtos raros, metais preciosos, viajantes, aventureiros e
escravos ao redor do mundo. O sistema colonial amplia o espago de reproducdo do capital
mercantil, abrindo as fronteiras para o desenvolvimento do capital industrial. A partir desse
momento da historia da humanidade, pode-se pensar que as relagdes sociats baseadas no
mercado alcangam as mats diversas populagdes do mundo. As colbnias integram-se ao
movimento geral da economia em que cada realidade particular adquire contornos e
configuragdes especificas, de acordo com as necessidades ditadas pelo processo de
acumulacio.

O século XIX inaugura uma nova maneira de produzir e de consumir o produto do
campo. A agroindustria alimentar forma-se no contexto da industrializagio do mundo
ocidental a partir da economia de mercado. A preparagio e a conservagdo do alimento saem
da orbita da indistria doméstica e do trabalho artesanal, inserindo-se nos quadros da divisdo
social do trabalho do capitalismo. A alimentagdo da populagdo mundial ainda conserva sua
base tradicional; cereais, raizes e legumes, embora o consumo de produtos originarios da
pecuarta comece a ser difundido. De uma maneira geral, verifica-se uma contribuigio
crescente da produgfio agroindustrial, na constituigio do produto agroalimentar: ocorre o
desenvolvimento da industria de conservas e a Nestlé passa a produzir o leite condensado.
Assim, pouco depois de 1860, a invengdo de dois novos processos patenteados daria
origem rapidamente a dois impérios industriais, o Anglo-Swiss Condensed Milk Co. nos
Estados Unidos, para o leite condensado, e a Nestlé na Europa, para o leite em po. Tendo
esgotado rapidamente as possibilidades dos seus proprios mercados continentais, os dois

gigantes comecaram a fabricar o produto do rival, para posteriormente se unirem,
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Jormando o segundo grupo alimentar do mundo - a Nestlé.'° Em 1869, o quimico Mége-
Mouri¢s, participando de um concurso promovido por Napoledo III, inventa a margarina, "’
A agroindustria se desenvolve de acordo com a histéria do desenvolvimento do capitalismo,
ela se capitaliza, se concentra, se diversifica e se internacionaliza. A modemizacio
capitalista na agricultura pressupde o progresso técnico. O progresso técnico pressupde a
tecnificagdo e a especializagio da agricultura. Em que pesem as especificidades da
agricultura frente ao processo de modernizacio, como a dependéncia na habilidade do
trabalhador em certas tarefas, o limite natural da germinag¢io das plantas e na gestagio dos
animais, a agricultura torna-se moderna, capitalista. O desenvolvimento da industria e do
coméreio, geradores de novas demandas, transformam o produte do campo em mercadoria.
Em um primeiro momento, esse processo transforma as condi¢des de existéncia social do
agricultor, sem que seja necessario o capital entrar diretamente na produg¢io agricola. Com
o tempo, porém, o capital ira apoderar-se da agricultura, tornando-a modema.'® A
moderniza¢o agricola imp&e ao rural a participagio em um universo em que as relagdes, 0s
processos e as estruturas desenvolvem-se de acordo com a racionalidade capitalista. Em que
pese a diversidade quanto & forma dessa participagdo, o rural se especializa, se tecnifica, se
moderniza.

A historia recente da agricultura se caracteriza pelo impacto de um modo novo de
organizar a vida em sociedade. Essa historia... se apdia na flexibilidade dos processo de
trabalho, dos mercados de trabatho, dos produtos e padrdes de consumo.... Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
Jornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional”® As formas de
concorréncia tradicionais - custos e quantidades - aliam-se a qualidade e a diferenciagio.
Quando o produto do campo ¢ condicionado & segmentagdo do mercado, ¢ a agroindustria

que possibilita seu processo de diferenciagio.

'® Bernardo Sorj e John Wilkinson, A Tecnologia Moderna: rumo a uma industrializaciio da
natureza, in Ensaios FEE, Porto Alegre, ano 9 n°2, 1989, p.71.

' Louis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Paris, Cujas, 1973, p.40,

** Nesse sentido, entender o modo pelo qual o capital se apodera da agricultura, como propés Kautsky
no final do século XIX, ainda ¢ uma questio de fundo para compreendermos a agricultura contemporinea.

'* David Harvey, A Condiciio Pés-Moderna, Sio Paulo, Loyola. 1992, p.140.
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Produgdo agricola e produgdo industrial sio dois momentos de um mesmo processo.
O aperfeicoamento da técnica origina necessariamente uma demanda maior, tanto em
termos quantitativos quanfo gqualitativos, da matéria-prima agricola. Condi¢des novas na
produgo do alimento, levam a novas condicdes sociais do consume alimentar. O alimento
industrializado € o reflexo da sociedade industrial. Ao longo da historia, os padrdes de
consumo alimentar sdo profundamente modificados. E possivel perceber-se uma tendéncia
para a "ocidentaliza¢8o" da produgdo e do consumo do alimento. Ocorre uma perda de
importancia da dieta energética, baseada em cereais, raizes e legumes, paralelamente a um
crescimento do consumo de produtos de uma dieta protéica, que privilegia a criacdo animal
e de oleaginosas. Nessa transformago, a criagio de gado e de aves tem papel fundamental:
ela tem efetto multiplicador sobre a produg@o, o processamento e o comércio de cereais,
forragens e proteinas. A criagdo animal exige um tipo de agricultura voltada para o seu
consumo. Esse fato amplia significativamente a demanda do mercado mundial para o
produto do campo, natural ou transformado. A agroindistria € parte importante na
aceleragdo e na intenstficacdo desse movimento.

No mundo globalizado, as corporagdes transnacionais operam a internacionalizaciio
do modo de produzir, distribuir e consumir os alimentos de forma generalizada. A
populagdo mundial consome cada vez mais sopas prontas, conservas, café solavel, batatas
fritas, congelados, enlatados etc., preparados por empresas transnacionais. A produgio do
alimento ocorre sobre bases cientificas que ligam lavouras ac produto final industrializado, a
partir de redes que operam tendo como referéncia a sociedade global e que privilegiam em
suas operagdes mundiais a l6gica do custo/beneficio. Refletir sobre a producdo do alimento
no mundo, significa refletir também sobre o processo mais geral de industrializacdo da
sociedade. E possivel observar no setor agroalimentar, as tendéncias fundamentais do
desenvolvimento capitalista em sua fase atual.

Pode-se pensar a modernizagdo da agricultura em termos de um processo social,
histérico, econdmico, politico ¢ cultural que alcanga as diferentes formas de vida e de
trabaltho nio com a mesma intensidade nem ao mesmo tempo nem NO MESMO €SpPaco.
Verifica-se nesse processo uma macrodirecdo que, transformando as diferentes formas de
vida e de trabalho, subordina-as ao capital industrial local, nacional e internacional, fato que
leva a uma modificagio estrutural do rural. E possivel pensar também a sociedade e os
grupos sociais como sempre heterogéneos. Nesse sentido, verificam-se rupturas e

continuidades na produgio do alimento em escala mundial. Embora a produgio do alimento
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tenda para a mundializa¢3o, os alimentos conservam fortes especificidades geograficas, fato
que reflete a diversidade das nagdes em termos de padrdes socioculturats. Verificam-se
escolhas e preferéncias alimentares nas quais interferem varios fatores: o meio ambiente, a
capacidade de produgdo, a capacidade de consumo, costumes e valores determinados
culturalmente, enfim, condicionantes sociais, historicos, econdémicos, politicos e culturais,

O pensamento responde a desafios postos pelos dilemas sociais, pela vida em
movimento. O processo crescente de internacionalizagiio do capital leva a difusio e a
dispersdo das relagGes capitalistas, nos varios setores produtivos e nos mais diversos
lugares. A modemizagio agricola brasileira € um processo longo, contraditorio,
heterogéneo e, como um processo, ainda esta em curso. E possivel pensa-la historicamente.
No mercantilismo, o Brasil representa um mercado novo para o capitalismo europeu. Sua
colonizagio, realizada a partir da lavoura da cana, e do preparo do agticar - especiaria que
alcangava bons pregos no comércio internacional - apresenta-se como parte importante da
historia do capitalismo comercial. Até meados do século XVII, o pais foi o maior produtor
mundial de agucar. Nesse periodo, o tabaco, produto originalmente cultivado pelos indios, é
comercializado na Europa e utilizado como escambo na Africa. O algoddo brasileiro
também € um produto que se destina & exportagdo, pois, no século XVIII, torna-se a
principal matéria prima para a ind(stria, dadas as inovagdes tecnologicas proporcionadas
pela revolugdo industrial. O final do século XVIII e o principio do XIX é um periodo de
que podemos falar em um descenso de lavouras consideradas tradicionais - cana-de-agiicar,
tabaco e algoddo - e, em um ascenso da lavoura cafeetra. O café, produto novo, encontra
grande aceitagdo no mercado mundial, representado pela Europa e pelos Estados Unidos.
Como podemos observar, agricuitura ¢ comércio intemacional imprimem o trajeto do
desenvolvimento nacional por um longo periodo.

Com a lavoura cafeeira sio realizadas transformagbes importantes em diregio ao
processo de modernizagio capitalista, apesar da utiliza¢io da mio de obra escrava em seus
tratos culturais, quase até as ultimas décadas do século XIX. O café propicia o
florescimento do parque industrial brasileiro, na medida em que é uma atividade que amplia
a divisdo social do trabalho, elemento que dinamiza a economia do pais por conta de seu
efeito multiplicador: cria o mercado de trabalho livre, emprega capital no aparelhamento
técnico da lavoura, no beneficiamento e na transformagido do produto, recorrendo também
ao capital financeiro. As relacdes entre campo e cidade se estreitam a partir de conexdes

substantivas entre o "mundo agrario” e ¢ "mundo urbano”. Se, por um lado, a lavoura de
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café fornece a base para o processo de industrializago brasileiro, por outro lado, o "mundo
agrario” ndo fica imune a esse processo. As condigdes de existéncia social alteram-se, no
campo e na cidade, imbricam-se, misturam-se. A historia social brasileira transforma-se,
ficando a partir desse momento, cada vez mais dificil pensar-se em uma organizagdo soctal
do campo distinta da organizagio social da cidade. A cidade, de uma maneira geral,
concentra tanto a produgdo da industnia, como a produgio agricola, que ¢ transformada e
distribuida, a partir da cidade

E possivel pensar a industrializagdio enquanto processo indutor de grande parte das
transformagdes que ocorrem na sociedade brasileira. A industrializagio destréi as bases da
autonomia politica e produtiva do campo. O produto agricola ¢ transformado em
mercadoria, trazendo para o universo rural a economia monetarta, a especializacio e a
técnica. A industrializagdo concentra capital e também populagdo. A industrializagio
transforma o campo ¢ a cidade, integrando-os, no sentido de viabilizar a reproducio
ampliada do capital.

A decada de cinqtienta assiste ao aprofundamento do processo de industrializagio
brasileiro, pois € nesse periodo que se verifica a instalagdo da indistria pesada no pais. A
partir desse momento, podera realizar-se a modernizagio efetiva da agricultura, que ento
ira basear-se, de uma maneira geral, em um sistema de produgdo intensivo, ligado ao
consumo de insumos industriais € ao uso de maquinas e de implementos agricolas.
Estabelece-se assim, uma nova base técnica no processo de produgdo no campo. A
agroindustria € o elemento-chave desse patamar do desenvolvimento nacional.

A década de noventa assiste a um movimento novo das atividades agricolas, quando
vinculos produtivos, comerciais, administrativos, técnicos, entre outros, sdo tecidos a partir
do movimento da sociedade global. Os desenvolvimentos da ordem econdmica internacional
ligam e integram popula¢des e atividades do mundo todo. No que se refere a agricultura, a
agroindustria pode ser considerada como a expressio de um movimento ampliado da
técnica e do capital, que generaliza e intensifica um modo de produzir, que se organiza a

partir das empresas transnacionais e tem como parimetro a sociedade global.

* Neste contexto, a divisdo social do trabalho enfre campo e cidade sofre uma transformaciio radical.
Autores que alinham seu pensamento a Escola Francesa de Urbanismo, como Manue! Castells e Paul Singer,
fatam essa questdo.
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Transformando produtos naturais e locais, em fungio de um consumo giobal, a
agroindustria transforma lavouras € modos de vida.

As formas de organizagio da sociedade para a produggio, a distribui¢io € o consumo
do produto alimentar sdo complexas e diversificadas. No entanto, em linhas gerais, sdo as
corporagies transnacionais que integram os mais diferentes paises ao "espago alimentar
mundial". O ritmo de expansdo do mercado internacional para produtos alimentares ¢ lento
¢ descontinuo, na medida em que responde diretamente 2o poder de compra do
consumidor, e, que diz respeito a cada realidade nacional. Ha uma geografia que organiza
as espécies que se criam e cultivam no mundo. Ha também uma histéria das condices
socioecondmicas da produgdo do alimento. A geografia diz respeito 2 riqueza da natureza.
Ha uma diversidade nas paisagens rurais e nos climas. Os ritmos do consumo alimentar
referem-se a modos de vida. Nesse sentido, estratégias internacionais levam em conta
especificidades locais e regionais. A agroindistria alimentar representa uma das formas
pelas quais o capital se movimenta pelo mundo. A existéncia de empresas transnacionais,
bem como o controle de empresas nacionais pelo capital transnacional, € a parte mais visivel
desse fendmeno. A transferéncia tecnologica, a "ocidentalizag@o” do modo de se organizar a
produgéo do alimento e¢ os seus padrdes de consumo oferecem as bases de sustentacdo
desse "espago alimentar mundial”.

A agroindustria alimentar se desenvolve a partir da expansio do poder de compra da
populagio sobre as bases de um consumo de massa. A publicidade vem acentuar a tendéncia
em dire¢io a um padrio mais homogéneo de consumo alimentar. O brasileiros estfio
mudando habitos alimentares. O consumo de 1ogurtes cresceu quase 50% nos tltimos cinco
anos; a venda de alimentos congelados aumentou 25%,; o consumo de frutas frescas
originarias de outras geografias é uma constante *' Nas prateleiras dos supermercados,
encontram-se alimentos que s3o vendidos no mundo todo. Uma parte da populagio do pais
esta consumindo novos produtos que sfo produzidos pelos grandes conglomerados
transnacionais. £ no ramo de alimentos que se concentra a maior parte das 314 Jusbes e
aquisicdes de empresas registradas no Brasil no ano passado. E isso nio acontece por
acaso. O setor faturou 60 bilhdes de reais em 1995. Aumentou em 12% suas vendas fisicas

nos #ltimos dois anos. ... Como as empresas estrangeiras ndo conseguem ganhar a

*' Dados reproduzidos da matéria O fim do arroz e feijao, publicada na revista Veja. 24 de abril de
1996.
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simpatia dos brasileiros com seus produtos feitos ao gosto do americano ou do Jrancés,
elas estdo se instalando no pais. .....a maioria compra fabricas brasileiras inteiras. E o
método Parmalat de trabalho. A empresa italiana comegou a comprar industrias de forma
mais sitematica ha cerca de dez anos. Ja engoliu trinta empresas nacionais. Hoje, ganha
no Brasil quase a metade do seu faturamento mundial. O maior banco de investimentos do
mundo, o americano Goldman Sachs, foi descobrir a Arisco no interior de Goids e
comprou 20% da empresa. Na semana passada, a americana Nabisco, que ja comprara a
Jabrica de biscoitos Avaré, anunciou a compra da Pilar, outra fabrica de biscoitos de
Pernambuco. 4 Danone comprou uma parte da campineira Aymoré, que também faz
biscoitos. A Santista Alimentos, do grupo argentino Bunge-Born, comprou a Pdo
Americano, fabricante de péo de forma de S Paulo™.

A agroindustria, enquanto sistema de produgio, liga o campo a cidade, urbanizando-o
em termos de relagbes sociais, econdmicas e politicas. Possibilita redes de integragdes

diversificadas, que vinculam campo, fabrica € consumidor final, através do mundo.

2 Revista Veja, 24 de abril de 1996, pp.106 -7.
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II - Os Campos estao Vazios

O social ndo ¢ minca objeto de uma conceitualizaciio sistemdtica articulada: ele ¢
7 ¢
principalmente, @ lugar de um inventdrio, sempre aberto, das correspondéncias ¢ das
~ . - . n E
relagoes que fundam a "interdependéncia dos fenémenos™*

A atividade agricola aparece em varios contextos, como uma atividade exterior ao
"mundo produtivo" na imprensa, no governo, na literatura e na vida cotidiana. O campo € o
referencial de uma representagio roméantica, idealizada: o local de realizagio possivel da
autonomia, da auto-suficiéncia, da simplicidade, da vida saudavel e do contato direto com a
natureza. Neste sentido, € ristico, exotico, independente. Individuos e grupos v3o ao campo
nas ferias e feriados, em busca de tranquilidade e lazer, de uma ruptura com a vida agitada
da cidade - que representa o "mundo produtivo”. Por parte de governos, o campo é objeto
de intervengdes variadas, que visam a organizar e financiar a produgfo, sustentar os pregos
dos produtos agricolas etc , pois o Estado é o responsavel pelo rendimento dos agricultores
e, conseqiientemente, por sua integragdo ao "mundo produtivo”. E o Estado que adequa o
ritmo do campo as necessidades da atividade industrial. A partir desse olhar, a agricultura é
considerada uma atividade "inferior”, isolada. O campo representa a tradi¢io e o atraso. A
historia do homem do campo € contada tendo como referencial sua vida cotidiana e
privilegia o seu lado mais bucolico: a solidariedade entre as familias e os grupos de
vizinhanga, a religiosidade, as festas, a produgio voltada para o auto-consumo, a
preservagao da natureza. A midia se apropria desse tipo de referencial, por exemplo, quando
transforma a muisica caipira em sertaneja, esteriotipando vestimentas e estilos de vida,
adequando-os a um referencial maior, ditado pela sociedade de consumo, ou quando
qualifica 0 homem de campo como indolente, preguigoso e ignorante, usando como
referéncia o estilo de vida que predomina no urbano. Essa vida alcanca uma visibilidade mais
proxima do real, quando a produgiio do alimento torna-se insuficiente para abastecer as
populagdes das cidades ou quando os agricultores realizam algum tipo de manifestagio, que
o$ tornam noticia. Na Europa, isso acontece quando os tratores ocupam as estradas de

acesso para Pans. No Brasil, € a violéncia no campo que gera noticia: episédios como o

* Jacques Revel, A Invengio da Sociedade, Lisboa, DIFEL, 1989, p.27.
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ocorrido em Eldorado dos Carajas, no estado do Para, ganham manchetes nacionais e sio
veiculados também na midia internacional.

A agricuitura, durante um longo periodo da historia da humanidade, foi realizada a
partir de um processo de produgfo natural. Plantas sio cultivadas durante séculos, gragas 3
habilidade dos agricultores e as riquezas naturais. A vida do homem do campo tradicional,
que planta para a subsisténcia, caga, pesca e coleta produtos da propria natureza ¢
transformada quando da formagdo e desenvolvimento do capitalismo. A terra, bem da
natureza, também se transforma, quando o homem dela se apropria. As leis naturais sio
submetidas as leis sociais. A modernidade tende a comprometer seriamente a "dadiva" da
natureza e o modo pelo qual as plantas sio cultivadas. A agricultura torna-se moderna, a
partir do confronto do capitalismo com o processo de producio natural. Nesse percurso,
ocorrem desequilibrios naturais e sociais. Assim sendo, a realizagio da atividade agricola
como um negdcio € um fato recente na histéria do mundo. A generalizagio dessa forma em
escala planetaria, ¢ um fato mais recente ainda. Mas, em qualquer tempo e lugar, a
agricultura tem um pape] fundamental, insubstituivel: produz alimentos e matérias-primas.
No capitalismo, ¢ ela que fornece a base para a realizacdio do comércio e da industria. Nos
dias de hoje, a quase totalidade dos produtos que consumimos sdo de origem agricola ¢ a
quase totalidade da producdo agricola é alimentar O modo de vida do campo €
transformado quando se transformam o processo produtivo e as formas de trabatho.

A partir da Segunda Guerra Mundial, o processo de desenvolvimento capitalista
privilegia o regime de acumulagio fordista. De acordo com Lipietz, o paradigma fordista
oferece uma concepgéo de progresso que se apoia em rés pés: progresso técnico
(concebido como  progresso  tecnologice  incondicionalmente  conduzido pelos
“trabalhadores intelectuais”), progresso social (concebido como progresso do poder
aquisitivo, extensdo do reino da mercadoria), progresso do Estado fconcebido como fiador
do interesse geral contra as "invasdes" dos interesses individuais).”® A produgio direciona-
se para bens estandardizados, voltados para o consumo de massa. Esse regime de
acumulacio alarga mercados e transforma a organizagio do Estado, da empresa ¢ do

trabalho. E possivel pensa-lo como o regime da uniformidade ¢ da padronizagio, que baseia

# A esse respeito ver Monica Bergamo e Gerson Camarotti, matéria da revista Vejfa: Sangue em
Eldorade, 24 de abril de 1966.

* Louis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome I, Paris, Cujas, 1973, p.136, livre versdo.

% Alan Lipietz, Audécia - uma alternativa para o século 21, Sio Paulo, Nobel, 1991, p.37.
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suas formas de concorréncia na redu¢do de custos e no aumento quantitativo da producio.
Neste quadro geral, a agricultura tem papel de destaque: a constituigio de um novo modelo
de consumo tende a provocar um rebaixamento do prego do produto agricola, fator decisivo
para que ocorra a diminuigdo da parte do saldrio destinada a alimentagdo, como também da
parte do capital aplicada em insumos agricolas. A agroindastria, de uma maneira geral,
revela-se uma forma eficaz de inser¢do da agricultura nesse modo de organizar a produgio.
E nesse momento que se verifica um crescimento significativo da agroindustria alimentar.
Nos anos noventas, o agribusiness representa metade do produto e metade dos
empregos do mundo atual, se pensarmos nas atividades industriais, comerciais e financeiras
vinculadas & agropecuaria.”’ Esse fato implica em transformagdes notaveis no modo de
produzir, comercializar e consumir o produto do campo. O elemento mais aparente nesse
percurso € a imigragdo populacional do campo para a cidade Verifica-se o
redimensionamento de um processo antigo, uma tendéncia dos jovens e das pessoas dotadas
de mobilidade a abandonar a sociedade agricola. Em 1985, cerca de 32% da populagéo
do mundo em desenvolvimento vivia nas areas urbanas, mas esse mimero deve aumentar
para 40% no ano 2000 e para cerca de 57% em 2025. ... Nessa época, a América Latina
serd a regido do mundo mais urbanizada, com cerca de 85% de sua populacdo vivendo nas
cidades.” Em 1994, 44,8% da populagiio mundial vivia nas cidades e 55,2% no campo. A
estimativa para o ano 2025 ¢ a de que 61,1% da populagio mundial se torne urbana,
cabendo o percentual de 38,9% para a popula¢io mundial rural. Os dados para os EUA e
Canada apontam que, em 1994, a populagio urbana representava 76,1% e a rural, 23,9%.
Para o ano de 2025, a estimativa ¢ de que havera um aprofundamento deste quadro, quando
84,8% da populagio sera urbana e somente 15,2%, rural. Os dados referentes 3 América
Latina e Caribe também ndo sio diferentes: em 1994, 73,7% da populagio era urbana ¢
26,3%, rural. A projecio para 2025 é a de que 84,7% da populagio viva nas cidades e
15,3%, no campo. Na Europa, em 1994, a popula¢do urbana era da ordem de 73,3% ¢ a
rural, de 26,7%. No ano 2025, no entanto, 83,2% de sua populagZo sera urbana e 16,8%,
rural. O Continente africano, tinha em 1994, 33,8% de sua populagio nas cidades e 66,2%

no campo. Projeta-se para 2025 que 53,8% de sua populagio torne-se urbana e que 46_2%

¥ De acordo com José Eli da Veiga, O Desenvolvimento Agricola - uma vis&e histérica, S3o Paulo,
Hucitec, 1991, p.16.
* Paul Kennedy, Preparando para o Século XXL Rio de Janciro, Campus, 1993, p.23.
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permanega na area rural. A Asia que em 1994 tinha 34,1% de sua populagio no meio urbano
e 65,9% no rural, parece estar revertendo esse quadro: estima-se para 2025 que sua
populagdo sera 54,8% urbana e 45,2%, rural. Na Oceania, 70,3% da populagio em 1994 era
urbana e 29,7%, rural. No ano 2025, a populagio urbana sera 74,9% da populagio total,
cabendo ao rural a estimativa de 25,1%. Os dados para o Brasil mostram que em 1994,
77.5% de sua populagdo era urbana e 22.4%, rural. A estimativa para 2025 ¢ a de que
88,9% da populagdo brasileira torne-se urbana, restando ao rural 11,1% da populagdo do
pais.”” A populagdio que vive nas cidades brasileiras cresce significativamente a partir da
década de sessenta. Os indices da urbanizacio brasileira sio da ordem de 45,52% na década
de sessenta; 56,80%, na década de setenta; 68,86%, na década de oitenta e de 77,23% em
1991 * Moacir Palmeira escreve que nos ultimos quarenta anos, o perfil da distribuicdo
espacial da populacdo brasileira sofrev profunda alteracdo. Entre 1940 e | 980,
inverteram-se 0s percentuais das populaces rural ¢ wrbana a primeira caindo de
aproximadamente 70% da populacdo total para cerca de 30%, enquanto a segunda
aumentava de 30% para 70%.”’ De acordo com Geraldo Miilier, 25% do pessoal ocupado
na agropecuaria residia fora dos estabelecimentos rurais em 19803

Os dados acima mostram uma tendéncia significativa para a urbanizagdo da populacio
do planeta. A concentragio populacional nas cidades, por si s0, ja € um elemento bastante
forte para que acontega uma modificagio no modo de produzir, distribuir e consumir o
alimento. A urbanizagio do mundo implica necessariamente em uma transformagdo radical
nesse sentido: a alimentagio "natural” deve ceder lugar a uma alimentacdo “industrial", pois
praticas artesanmais seculares de conservagdo e preservagdo do alimento tém de ser
substituidas por processos que realizem sua transformagiio em escala industrial Nesse
percurso, a agricultura também se transforma.

As transformagBes que sofrem as atividades agricolas, frente ao processo de
modernizagdo capitalista s3o profundas e dizem respeito a meodificagdo da base técnica, 4

ampliagdo dos recursos investidos e a uma modificagio na organizagdo da atividade. Nesse

* Fonte: ONU-Departamento de Informagio Econdmica e Social - Divisio Populagio 1994, in
especial [{abitat, Folha de Sdo Paulo, 26/05/96.

* Milton Santos, A Urbanizagdo Brasileira. Sio Paulo, Hucitec, 1993. p.29.

* Moacir Palmeira. Modernizacio, Estado e Questio Agriria, in Estudos Avangados, Sio Paulo,
USP, vol.3, n®7, set/dez, 1989, p.88.

** Geraldo Miiller, Agroindistria € Modernizacdo Agraria. Sjo Paulo. Hucitec/Educ, 1989, p.19.
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sentido, € possivel dizer-se que a produgio agropecuaria, propriamente dita deixa de ser o
elemento que prevalece no movimento da acumulagio: o eixo do lucro € transferido para o
setor industrial - insumos, beneficiamento e processamento. Grandes capitais, industriais,
comerciais e financeiros, nacionais e internacionais, sio alocados no campo. No processo
geral de desenvolvimento, a importancia do setor agropecuario torna-se cada vez mais
residual, ocupando pequena parcela da populagio ativa. Como observa o historiador Paul
Kennedy, a posicdo da agricultura como a conhecemos parece estar desaparecendo.” Aos
conglomerados transnacionais cabe grande parte dessa responsabilidade, como também cabe
20 mercado, elemento mediador dessa tranformagio que agora, além de ser local e regional,
€ também global. As condigbes de vida no campo e na cidade, na nagdo e na regido sio

transformadas a partir da emergéncia da sociedade global.
1. As Corporagédes Transnacionais: gestio de um modelo alimentar mundial

... a Industrializacdo da producdo alimentar no final do século XIX nédo deixa de se apoiar,
no essencial, no aperfeicoamento e na adaptagdo - visando a producdo em massa - dos
processos ancestrais de processamento dos alimentos pela eliminacdo dos agentes
responisavels por sua deterioragdo. Agora, porém, o método cientifico substituiu o
experimentacdo empirica e combinou-se ao progresso do maguinismo e as novas fontes de
energia liberadas pela revolucdo industrial para dar origem a grupos gigantes nos
principais setores das indistrias alimentares.™

As empresas transnacionais’ podem ser pensadas como a forma de or anizacio
p

caracteristica da internacionalizagio do capitalismo. Essas empresas ndo sio um fendmeno

* Paul Kennedy, Preparando para o Séeulo XXL Rio de Janeiro, Campus. 1993, p.77.

** Bernardo Sorj ¢ John Wilkinson, A Tecnologia Moderna de Alimentos: rumo a wma
industrializacfio da natureza, in Ensaios FEE, Porto Alegre, ano 9 n°2, 1989, p.66.

¥ Adotaremos o termo empresa transnacional buscando a uniformidade da redagio. Quero obscrvar
entretanto, que estamos cicntes da complexidade do conceilo, Na sna constituicdo operacional, a empresa
multinacional ¢ aquela que tem atividades, em pelo menos dois paises. Embora realize operagdes
transnacionais, sua propriedade, geréncia, participagdo acionaria etc. ¢ basicamente mantida no seu pais de
origem. O desenvolvimento da economia mundial vai transformando essa caracterizagio primeira,
aumentando o seu tamanho ¢ ¢ campo em que se realizam suas operagdes, como também sua estrutura e sua
organizacdo. Nesse sentido, transforma também seu papel na economia mundial, Assim. o conceito vai se
constituindo ¢ novos significados vdo sendo construidos, pela teoria e pela histéria, paralelamente ao
movimento de aprofundamento e generalizacio da economia mundial capitalista. A tendéncia

contempordnea aponia, eniretanto, para o predominio dos conglomerados transnacionais, que operam em
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novo. Desde o século XIX, podem ser consideradas como um dos principais agentes de
mudangas na historia do desenvolvimento da sociedade. A natureza de suas atividades diz
resperto as configuragdes especificas do desenvolvimento de cada pais. Talvez o rrago
singular da empresa transnacional seja sua capacidade de conceber o mundo como uma
tnica unidade economica; e assim ela planeja, organiza e administra em escala global *
Durante décadas, organizaram suas operagdes em funcio de mercados nacionais, separados
por barreiras comerciais, administrativas, tributarias, legais e outras. Agora consolidam
operacoes e tomam decisdes a partir de uma perspectiva mundial. O desenvolvimento
capitalista contemporaneo ameniza, ou, no limite, rompe com a dicotomia produgiio interna
e produgdo externa. Associagdes, fiisdes e parcerias entre as empresas acontecem em todo o
mundo. As aliancas estratégicas estdo sendo criadas diariamente como parte do processo
de transicdo para um mundo de mercado unificado, onde fica cada vez mais dificil
distinguir a nacionalidade de um produto ou de uma empresa” A evolugdo recente da
empresa transnacional parece ser sua transformacio em corporagbes transnacionais, cujos
numero e importincia t€m um papel significativo na formagdo e no desenvolvimento dessa
nova ordem mundial.

As corporagdes transnacionais desenvolver-se a partir de um leque amplo e variado
de setores da economia e tém como objetivo basico acumular capital em escala global. Para
tanto, desenvolvem estratégias globais que possibilitam seu crescimento de forma continua.
Sdo elas que possibilitam a liberalizagdo do comércio: quando, por exemplo, realizam trocas
internas ao grupo, entre as empresas que se localizam nas diferentes nagdes. Também sio
elas que possibilitam o desenvolvimento e a adogdo de novas tecnologias, nas varias partes
do mundo, quando mantém centros de pesquisa e desenvolvimento. As novas formas de
gestdo empresarial sdo também fomentadas por elas, pois a dispersido da produgio aliada &
concentragdo ¢ centralizago do capital exigem novas formas de organizacio. Mas, como

observa Leslie Sklair, ... o sistema global, no final do século XX, ndio é sindnimo do sistema

todo o mundo, a partir de redes produtivas, tecnoldgicas, comercias, financeiras, organizacionais, legais ¢
outras, buscando a diversificagdo do produto ¢ das atividades. Esse fato ngo significa a supressio de outros
modos de operagio da empresa transnacional. A convivéncia entre modos diversificados de produzir ¢ de
distribuir os produtos dessas empresas ¢ uma constante na realidade social

* David Colman e Frederick Nixson, Desenvolvimento Econémico - uma perspectiva moderna,
Rio de Janeiro, Campus/Edusp, 1981, p.231.

*" John Naisbitt, O Paradoxo Global, Rio de Janciro, Campus, 1994, p.13.
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capitalista global, mas as forcas motoras por trds do capitalismo global sdo as
dominantes, embora ndo sejam as unicas forcas por tras do sistema global. Por isso, o
agente primario e foco institucional das praticas fransnacionais é a corporagio
transnacional.™ A empresa multinacional é o produto e o agente ativo da Jormagdo, em

andamento, da economia mundial®

Com efeito, a grande wunidade multifuncional e
multinacional conmstitui a forma superior de organizacdo da economia capitalista.*®

O pos-guerra parece levar ao desenvolvimento de uma nova forma na organizacio da
economia no mundo. O intercimbio de produtos, pessoas e servigos, realizados entre os
paises, parece ja ndo dar conta da explicagio do fendmeno. E sem divida trivial lembrar
que o funcionamento do sistema capitalista é indissociavel da dimenséo internacional ...
mas suas formas de exisiéncia se transformaram. Assim sendo, ... continuar a limitar o
campo da economia internacional ao fluxo de mercadorias e de capitais entre nagées ja
ndo ¢ suficiente para a compreensio da realidade contempordnea.”’ A economia
internacional superpde-se a economia mundial. As trocas internacionais, aliam-se a
internacionalizagio da produgdo, da técnica e das finangas. Nesse contexto, a propria
natureza da produgfo, da troca e do consumo é transformada: ... desse movimenio de
internacionalizac¢do da produgdo, que se superpde ao intercdmbio, resulta que os espacos
economicos nacionais ndo mais coincidem com os ferritdrios politicos. As soberanias
politicas sdo transgredidas - pelo menos a nivel do referencial geogrdfico - pelas
soberanias econémicas. Esse movimento, ... acenfua a interdependéncia das economias
desigualmente desenvolvidas, substituindo a divisdo infernacional do trabalho tradicional
(produtos primdrios, produtos manufaturados) por wma nova especializagdo que
corresponde a execugdo de um processo de industrializagio da periferia baseado na
segmentagdo e parcelamento da produgdo internacional® O desenvolvimento desigual e
combinado, categoria logica e historica, tende a englobar neste novo patamar de
desenvolvimento do capitalismo industria, comércio, finangas e servigos que se pulverizam

no espago mundial a partir da racionalidade dada pelo processo de reprodugio ampliada do

* Leslie Skiair, Sociologia do Sistema Global, Petropolis. Vozes, 1995, p.70.

* Charles-Albert Michalet, O Capitalismo Mundial, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, p.14.

* Celso Furtado, Transformagio e Crise na Economia Mundial, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987,
p.55.

*! Charles-Albert Michalet, O Capitalismo Mundial, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1984, pp. 9 - 10.

** Charles-Albert Michaiet, O Capitalismo Mundial. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, pp.11 & 129,



capital. Para Michalet, sdo as corporagdes transnacionais que possibilitam concretamente a
passagem da economia internacional para a economia mundial. Assim, centralmente
planificado, o espaco econdmico integrado da empresa multinacional ¢ um espago
homogéneo, em cujo interior circulam bens, servicos, homens, conhecimentos técnicos e
capitais. “

Leslie Sklair propde a validade cientifica do conceito sistema global a partir de
praticas transnacionais,* fendmenos que ocorrem cada vez mais freqiientemente no munde
contemporaneo e que adquirem cada vez mais importincia para a reflexdo deste mundo.
Refletir a respeito dos conglomerados transnacionais nio significa pensar a realidade atual
somente sob o aspecto econdmico. Produzindo bens e servigos 1o mundo, eles contribuem
significativamente para a realizagio de transformagdes importantes nas condicdes de
existéncia social das populagdes do planeta. Centralizando decisdes, informagdes, técnicas,
formas organizacionais e capital, interferem ndo sé na economia, mas também na politica, na
cultura e na sociabilidade dos individuos e das coletividades, na nagdo e na regifo, na cidade
€ no campo. 4 nagdo estado, consegiientemente, ¢ o ponto de referéncia espacial para a
maioria das praticas transnacionais cruciais gue contribuem para compor as estruturas do
sistema global, no sentido de que a maioria das praticas transnacionais se cruzam em
determinados paises e estdo sujeitas & Jurisdicdo de determinadas nacoes-estados.” O
sistema econdémico mundial, no quadro da globalizagéio, transforma a agropecuaria no
mundo todo. As corporagdes transnacionais constituem um dos elementos de sua
manifestacio e a agroindistria, um elemento importante de sua difusdo pelas localidades,
nagdes e regides. A agroindustria alimentar possibilita a visibilidade mais concreta desse
fendmeno, na medida em que, o alimento consumido nas mais diversas regides e localidades
pode ser produzido também em espagos produtivos diversificados. Um exemplo disso é a
criagdo de um certo tipo de gado de corte: o novilho mundial, como o carro mundial,

surgiu nas ultimas décadas através de uma padronizagio internacional da tecnologia de

® Charles-Albert Michaiet. O Capitafismo Mundial. Rio de Janeiro. Paz ¢ Terra, 1984, p.184.

* Leslie Sklair diz que: a corporacdo transnacional (CTN) é o ugar principal das praticas
econdmicas transnacionais; o que e denomino de classe capitalista transnacional é o lugar principal de
praticas politicas transnacionais; e o lugar principal de préticas ideoldgico-culturais transnacionais pode
ser encontrado na cultura-ideologia do consumismo, in Sociologia do Sistema Global, Petrépolis, Vozes,
1995 p.18.

** Leslie Skiair, Seciologia do Sistema Global, Petrépolis. Vozes, 1995, p.19.
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produgdo e de um conjunto especifico de relagbes sociais, Tudo ¢ transnacional em
principio (combinando a tecnologia de invernada dos EU/A, os antibicticos europeus e o
mercado japonés para a carne embalada) e baseado nos padrdes internacionais de
consumo e comércio. Isto ndo ¢ sindnimo de dominagdo, pois firmas nacionais no Brasil,
México e Argentina estdo no novilho mundial. *°

As praticas transnacionais realizam-se nas financas e no comércio, na fabrica e no
CONsSumo, na pesquisa e na técnica, como também, nas politicas publicas, para o campo e
para a cidade. E possivel pensar-se a competitividade como o elemento que as centralizam,
como o €ixo que as norteiam. Pensar a competitividade strictu sensu, nos remete a custos e
volume de produgdo, rentabilidade, transportes, expanséo de mercados, nivel de consumo,
de integragdo etc., enfim, as vantagens comparativas de produgdo e comercializag¢io entre os
produtos que se trocam. A partir dessa Otica, competitividade diz respeito a um leque de
variaveis econdmicas que tornam possivel o dominio de parcelas de mercado cada vez mais
significativas. Para nossa reflexdo, essas caracteristicas sio necessarias, mas nio suficientes
para a explicitagdo do fendmeno. Propomos pensar a competitividade /ato sensu, no sentido
de que sdo inmeros os fatores extra-econdmicos que a influenciam: a composicio do
mercado de trabalho, do parque industrial, do mercado de consumo, a posi¢io dos paises no
mercado mundial, enfim, fatores ambientais, sociais, politicos e culturais que sdo historicos,
€ que ndo podem ser avaliados em termos de quantidade. Nesse sentido, a caracterizagio de
competitividade ganha uma conotagdo mais politica do que econdmica. Ha que se levar em
conta fatores estruturais que condicionam a competitividade, pois ...é relevante sublinhar
que as politicas de compeltitividade sdo complexas. Combinam descentralizagdo,
cooperacdo e mobilizacdo de instdncias adminisirativas ¢ agéncias diversas. Ndo sdo
Jactiveis sem wma eievada capacidade de coordenacdo e exigem que as politicas
industriais, tecnologicas, de comércio exterior ¢ de regulacdo de concorréncia estejam
afinadas entre si*’ Mas, de qualquer forma, caracterizar as praticas das corporagoes
transnacionais sob a ética da competitividade e ndo somente a partir da concorréncia, pode
possibilitar um melhor equacionamento de varidveis que lhes dizem respeito, tais como:

diversidade produtiva, finangas, comércio, tecnologia e marketing.

* Leslie Sklair, Sociologia do Sistema Global, Petropolis, Vozes. 1995, p.134.
7 Luciano Coutinho e Jodo Carlos Ferraz (coords.), Estudo da Competitividade da Indistria
Brasileira, Campinas, Papirus/Unicamp, 1994, p.44,
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O padréio de coméreio que predomina por um longo periodo da histéria € o da troca
de produtos primarios por produtos industriais. Alguns produtos detém o "monopélio” de
serem, por exemplo, tropicais. Qutros, detém outro tipo de "monopédlio": de serem
produzidos a partir de técnicas sofisticadas. Essas "qualidades” moldam a geografia do
comercio internacional. Nesse sentido, as exportagdes de um pais nio dependem,
exclusivamente, de padres ditados pelos paises ditos industriais. As relagdes de comeércio
entre paises sdo parte de um movimento para o qual contribuem um leque de fatores,
conjunturais € estruturais. De uma maneira geral, poucos paises, no entamo, dependem
apenas de um unico produto de exportacdo, e as relagBes de concentraciio de exporitagdo
vém declinando, o que indica um processo regular de diversificacdo de exportacoes pela
maioria dos paises em desenvolvimento.” A modernidade sinaliza uma tendéncia para a
modernizagéo do setor agricola.” A agricultura transforma-se, integrando-se a0s outros
setores da economia, de varias formas. O movimento do capital, da técnica e das relagdes
sociats se cruzam através do mercado. A atividade comercial baseia-se na diferenciacdo dos
produtos que se trocam. A diversidade de bens e produtos pode ser pensada como elemento
de integracdo ao mercado, que é primeiro internacional tornando-se cada vez mais global
nos dias atuais. O mercado global influencia a estrutura dos sistemas produtivos. As
fronteiras que separam o campo e a cidade, a nagdo e 0 mundo tornam-se cada vez mais
ténues, pois esse mercado requer produtos in natura, beneficiados, processados e
industrializados, produzidos nas diversas regibes do planeta, a partir de diferentes processos
de produgio. A agroindistria parece operar uma integragio eficiente da atividade agricola
2o mercado global. Como observa Malassis, ... a fendéncia é a extensdo das espécies em
Jungdo de caracteristicas industriais dos processos de wansformacdo. A agroindistria
internacional alarga o campo da agricultura ou pecudria das espécies para os espagos

. . . . A . - 5
mundiais tecnicamente possiveis ¢ economicamente rentdveis. Os conglomerados

** David Colman ¢ Frederick Nixson, Desenvolvimento Econdmico - uma perspectiva moderna,
Rio de Janeiro. Campus/Edusp, 1981, p.110.

* No sentido de precisar a terminologia utilizada, quero esclarecer que modernidade diz respeito a
uma nova forma de organizacdo da sociedade, que tem inicio nos séculos XVIII ¢ XIX e que se realiza no
presente século. Modernizagio, diz respeito 2 mercado, tecnificagdo e racionalizagdo. Constitui um processo
amplo, em termos de relagdes societdrias que atinge também o plano da cultura.

** Louis Malassis, Economie Agro-Alimentaire - I'economie mondiale, Tome T, Paris, Cugjas,

1986, p.88, livre versio.
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transnacionais sdo os responsaveis diretos pelo processo de internacionaliza¢do industrial. A
reprodugdo ampliada do capital, da qual sdo os representantes principais, volta-se para o
mundo, buscando novos mercados e economias de escala. A segmentacdo da produgio é
uma estratégia importante de competicio no mercado mundial. A agroindustria alimentar
parece oferecer miltiplos desdobramentos nesse sentido: quando um mesmo tipo de insumo
¢ utilizado na producio de diferentes produtos (o trigo pode ser o produto central da farinha
ou do macarrdo ou do biscoito); ou quando se revela uma grande consumidora de maquinas
industrias, de insumos quimicos e biolagicos e, certamente, de produtos agricolas. No
mundo contemporaneo esta ocorrendo uma modificagio dos padrées alimentares por conta
de varios fatores. O desenvolvimento de novos produtos procura formar novos mercados, A
agroindustria alimentar vincula-se a diversas redes de operagdes transnacionais, realizando
um processo interativo, conectando fornecedores do campo e da cidade, da nagdo e da
regido, que fornecem alimentos e matérias-primas, maquinas e equipamentos, embalagens e
propaganda, crédito e tecnologia.

Como podemos observar, a estratégia comercial das empresas que se conectam
mundialmente, leva em contas as disparidades nacionais. Nesse sentido, vinculam-se a
estratégtas produtivas, que objetivam tirar partido da desigualdade entre os paises, como por
exemplo, da diferenga nos custos de produgdio que existe entre eles. Mas, a medida em que
as economias do mundo continuam se imtegrando, forna-se cada vez mais dificil isolar ¢
medir a dimensdo economica de qualquer pais’’ O mundo contempordneo assisic a
implementacdo de reformas que objetivam implantar o livre mercado, como a liberalizacdo
do comércio, privatizagdes, reformas fiscais, a constituicio de um mercado de capitais
mundial etc. Barreiras que impegam a participagdo de nagSes e regides na economia global
vao sendo paulatinamente derrubadas. Zonas de livre comércio e blocos comerciais
desenvolvem-se em todo o mundo. Aliangas diversificadas promovem o desenvolvimento
regional. Trata-se de um modelo para o crescimento econémico em diregdo ao século XXI-
a criagdo de situagbes vantajosas para todas as partes, onde os paises assumem larefas
econdmicas para as quais estdo melhor adaptados.””

As relagbes comerciais que acontecem pelo mundo intensificam-se, realizando-se

preferencialmente a partir dos blocos regionais. Estima-se que, entre 1953 e 1973, para um

*' John Naisbitt, O Paradoxo Global, Rio de Janeiro, Campus, 1994, p.264.
52 John Naisbitt, O Paradoxo Gilobal, Rio de Janeiro, Campus, 1994, p.275.
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crescimento da renda mundial de 4,8% ao ano, o comércio internacional crescen 7,8%. ...
Neste periodo o inico bloco regional de comércio que se consolida é o da Comunidade
Econdmica Européia (CEE). Entre 1973 e 1980, a renda mundial cresce 3.3% e o comércio
internacional, 4,6% . Entre 1980 e 1985, o PIB mundial cresce 2,6% e o comércio, 2.4%.
Entre 1986 e 1990, o PIB mundial ¢ da ordem de 3,42% e o comércio internacional de
5,21%. E, entre 1991 e 1994, a renda mundial cresce 1,71% e o comércio 5,3%. Embora a
taxa mundial de comércio apresente-se superior ao PIB, ha que se levar em conta novas
formas de protecionismo baseadas em restrigdes nio tarifarias, como agdes anti-dumping,
direitos compensatorios, sistema de quotas, direitos alfandegarios, etc. Deve-se destacar, no
ertanto, que para o periodo mais recente, o dinamismo do comércio mundial estd muiio
mais vinculado a arranjos regionais de comércio e com uma nova caracterisiica: os
principats atores do minilateralismo sdo os paises desenvolvidos. Estima-se que atualmente
50% do comércio mundial se realize dentro de blocos regionais.”® Esse fato nio faz com
que todos os paises e populagbes participem da mesma forma do comércio mundial Ao
contrario: com base no Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano da ONU - 1992, 15 da
populacdo mundial constitui seu segmento mais rico, que detém 83% do PIB mundial, 8]%
do comércio, 95% dos empréstimos comerciais, 81% da poupanga interna e 81% dos
investimentos.>*

O desenvolvimento regional realizado a partir de blocos parece ser uma constante no
mundo atual, embora esses blocos tenham sua configuragio comsolidada em diferentes
periodos, como também diferentes razdes, estruturais € conjunturais, contribuam para sua
formagdo. A CEE - bloco europeu, que compreende os seguintes paises; Alemanha, Franga,
Italia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grécia, Espanha e
Portugal - ¢ fruto de um processo de integragio comercial, assentado em bases historicas, a
partir de politicas cambiais, tributarias, monetarias, agricolas e outras, desenvolvidas entre

0s paises membros. Assim sendo, ... jd hd décadas o comércio intra-regional representa

** Simdo Davi Silber, Evolugde e Tendéncias do Comércio Internacional, Colecio Documentos,
Série Assuntos Internacionais - 35, USP, IEA, junho/95. p.3.

™ Jacques Marcovitch, Competitividade e Tecnologia no Brasil, Colegdo Documentos, Série
Politica Cientifica ¢ Tecnolégica - 11, USP, IEA, outubro de 1992, p.3.
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mais de 50% do comércio total, chegando a quase 70% no caso das importacdes
agricolas.”

A economia do mundo moderno, organizada em nicleos industriais que concentram
capacidade tecnologica e poder financeiro, por um lado, e em nucleos exportadores de
alimentos e matérias-primas, compradores de bens e servigos dos nucleos industriais, por
outro, parece estar se transformando de uma maneira rapida e profunda. Os blocos regionais
de comércio parecem apontar nessa diregio. O NAFTA - formado pelos EUA, Canada e
Mexico - representa também a emergéncia de uma zona de livre comeércio. Mas, com
relagdo a liberalizagdo do comércio na América do Norte, deve-se destacar que a maioria
do comércio ja era livre de tarifas antes do inicio do NAFTA: 65% das exportagoes
americanas para o Canadd e 80% das canadenses para os EUA eram isentas de impostos
de importagdo. ... O México também ja tem um nivel de imtegracdo comercial elevada com
os EUA. Das exportacoes totais de 28 bilhdes de dolares em | 992, 84% se destinam ao
mercado americano; das importagdes mexicanas de 48 bilhdes de dolares, 75% sao
oriundas dos EUA.

A integragdo dos paises que compdem 0 MERCOSUL - Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai - parece acompanhar as grandes linhas pelas quais se integraram os paises da
Europa ¢ da América do Norte, embora essa integragio comece a se efetivar,
posteriormente 2 formagio do bloco. Historicamente, nio se verificam relagGes comerciais
sistematicas entre os paises membros, fato que dificulta a integragdio, no sentido de que
praticamente, todos seus elementos de base tém que ser criados (infra-estrutura de
transportes, comercial, financeira etc.). Ainda que represente menos de 10% das
exportacdes lolais do Brasil 0o MERCOSUL vem ganhando importancia nos iiltimos anos....
de 1990 para cd, as exportages brasileiras para os paises do MERCOSUL cresceram a

impressionante soma de 1,87 bilhdes de dolares (143%).”

%> Marcos Sawaya Jank. 4 Importincia do Setor Agroindustrial na Integracdo do Cone Sul: as
Cadeias Sensiveis, in Ricardo Seitenfus (org.), A Agropecuaria Brasileira e o MERCOSUL, Colecio
Documentos, Série A Integracio Regional ¢ 0o MERCOSUL - 3, USP, IEA, novembro de 1992, p.9.

* Simdo Davi Silber, Evolugiio ¢ Tendéncias do Comércio Internacional, Colegdo Documentos,
Série Assuntos Internacionais - 35, USP, IEA, junho/95, p.5.

*" Marcos Sawaya Jank, A importincia do Setor Agroindustrial na Integracio do Cone Sul: As

Cadeias Sensiveis, in obra citada, p.10.
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No bloco dos paises do Sudeste da Asia, capitaneado pelo Japdo o chamado "BLOCO
DO YEN " nédo existe ainda um aparato institucional que se assemelhe aos existentes nos
demais blocos, mas essa é a regido do mundo na gual a interdependsncia comercial
aumentou mais rapidamente nos ultimos 10 anos.”® Isso se deve em parte, a agressividade
comercial dos chamados tigres asiaticos: Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura,
que emergiram nos anos setentas como novos paises industriais (NIPs) nessa area do globo,
como resultado de politicas e incentivos governamentais, que visavam a acelerar o
desenvolvimento industrial nos referidos paises.

CEE, NAFTA, MERCOSUL e "BLOCO DO YEN" sdo importantes exportadores e
importadores de produtos agricolas. Como se sabe, as taxas de crescimento comercial dos
produtos agricolas sio menores do que as dos produtos industrializados. Em 1990, 12,5%
do comércio mundial correspondiam a produtos agricolas: 9,5% a alimentos ¢ 3% a
matérias primas agricolas.” O comércio agricola internacional, a partir de uma certa época
da historia, ¢ objeto de intervengdes por parte dos governos nacionais e dos blocos
regionais, que procuram regular a oferta e a procura dos produtos, no sentido de, por um
lado, regular ¢ abastecimento interno de alimentos e matérias primas, buscando assegurar a
alimenta¢Zo das populagdes dos paises ¢ a rentabilidade dos produtores do campo; e, por
outro, a exportacdo de produtos agricolas e industriais. Politicas agricolas podem ser
pensadas como uma relagéo entre a intervengo do Estado e o padrio técnico da agricultura.
Nesse sentido, sofrem press6es internas e externas de diversas ordens. Nos Estados Unidos,
o Agricultural Adjustment Act de 1933 apresenta-se como um marco de referéncia para a
politica agricola no mundo: institui uma politica de pregos minimos, a compra de estoques
pelo Estado e programas de controle da produgfio. A pratica do protecionismo agricola
cresce apos a Segunda Guerra Mundial e torna-se uma das bases de sustentacio da politica
econOmica externa na maiorias dos paises da Europa. No mesmo periodo, os EUA realizam
politicas que sustentam a renda dos produtores agricolas, bem como os pregos de seus
produtos no mercado. Interesses locais, nacionais, regionais e transnacionais compdem esse

cenario, a partir de pleitos que tém pesos e influéncias diferenciadas em sua realizacdo.

* Simio Davi Silber, Evolugcao ¢ Tendéncias do Comércio Internacional, Colecio Documentos,
Séne Assuntos Internacionais - 35, USP, IEA, junho/95, p.7.

* Abreu, M. P. e Loyo, E. H. M., Globalizacdo e Regionalizacdo: tendéncias da economia mundial
e seu impacto sobre os interesses agricolas brasileiros, IPEA, Relatérios de Pesquisa, 1994, p.6.
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Nos anos oitenta, o crescimento continuo da producdo agricola, resultante de uma
pratica agricola intensiva ¢ de politicas protecionistas leva ao acumulo de produtos que sio
em parte colocados no mercado mundial as custas de pesados subsidios.

Atualmente, verifica-se uma tendéncia de a politica agricola européia tornar-se
semelhante a politica agricola norte-americana: controle da area plantada, mecanismos de
sustentagdo da renda do produtor, notadamente do pequeno, subsidios indiretos a
exportagdo etc. ... 4 Politica Agricola Comum, sempre tomada como paradigma dos
excessos da intervengdo e apontada como maior responsdvel pelas distor¢bes do coméreio
agricola mundial, foi profundamente reformada em 1992 sem, entretanto abalar os
principios que a orientam, particularmente a preferéncia comunitdria. O principal
elemento da reforma (a substituicdo da ajuda via precos por formas de ajuda direta) a
aproximou do padrdo de intervencéo norte-americano, o que, por si 5o, ja lhe confere um
importante escudo contra criticas no plano internaciondl. ... (s efeitos da reforma sobre o
crescimento do comércio mundial ceriamente ficardo longe do que se esperava do assalio
ac protecionismo. Seus resultados comerciais mais diretos e imediatos surgirdo do acesso
minimo e do recuo das exportaces subsidiadas, que poderdo criar espacos para a
expansdo das exportagbes daqueles paises que, nos wltimos anos, viram dificultada, por
Jorga da operagdo das politicas agricolas, sua maior presenca no comércio exporiador
mundial.

O Brasil poderd ser um dos beneficidrios. O acesso minimo poderia permitir o
crescimento das exportagdes brasileiras de carne de aves para a Europa; e o recuo das
exportacdes subsidiadas abriria espagos, em terceiros mercados, para um aumento das
vendas externas de agiicar, carne bovina, carne de aves e dleos vegetais. % O cenario do
comércio mundial para produtos agricolas pode, entretanto, sofrer maiores transformagdes
em uma economia que se transforma rapidamente. Se pensarmos na possibilidade de difusio
das técnicas de cultivo pelo mundo, pode ocorrer a auto-suficiéncia produtiva de paises que
antes eram importadores e que podem também no limite tornarem-se exportadores de
produtos agricolas. Nos parece ser esse o caso da India que, por exemplo, ndo compra mais
trigo porque se torna auto-suficiente. Se pensarmos também nas 4reas do globo temperadas

Ou tropicais, teremos grandes extensdes territoriais, adequadas ao cultivo de produtos antes

* Rinaldo Barcia Fonseca, A Reforma das Politica Agricolas dos Paises Desenvolvidos: Impactos
sobre o Comércio Mundial, IPEA, Documentos de Trabalho, 1994, pp 40 e 41.
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considerados "monopolios”, tropicais ou temperados, de certos paises. Nesse sentido, a
sociedade global ¢ plena de possibilidades para a realizagdo da atividade agricola.

As corporagdes transpacionais ao integrarem a produ¢io ¢ o comércio, integram
também as finangas. A sociedade global em formagdo sinaliza para uma tendéncia de
constitui¢do de uma rede de relagdes de interdependéncia, que ¢ tecida em sua maior parte
por atores ndo institucionais. A globalizacdo dos mercados financeiros é parte importante
desta rede, na medida em que se torna uma necessidade dos grandes grupos industriais e
financeiros. 4 esfera financeira represenia a ponte no movimento de mundializacdo do
capital ... pois ... nos grandes grupos do setor mamifatureiro ou de servicos, a imbricagio
estreita entre as dimensdes produtivas ¢ financeiras da mundializacdo do capital,
representa hoje um elemento constitutivo de seu Juncionamento quotidiano. As formas de
interpenetragdo entre indiistria e finangas sdo diversas, mas wm dos tragos distintivos dos
grupos industriais multinacionais ¢ a internacionalizacdo de um leque de operagdes
Jinanceiras que levam a constitui¢do de um mercado financeiro interno ao grupo, que ¢
também internacionalizado, como o proprio grupo.® Nesse sentido, € possivel pensar-se as
corporagdes transnacionais como atores importantes que, através de suas praticas
transnacionais, viabilizam operacionalmente o mercado financeiro mundial. Essas praticas,
de certo modo, fogem ao controle de autoridades monetarias e cambiais dos diversos paises
em que operam. Como observam certos economistas, 0 comércio dentro da empresa
transnacional ¢ transacionado fora da esfera do mercado ¢ em muitos casos o prego do
mercado pode néo existir para o produto ou servico que estd sendo transferido... . Assim,
atividades transnacionais realizadas intra-grupos, transformam a natureza dos fluxos
produtivos, comerciais e financeiros, pois uma parcela crescente desses fluxos serg
transacionada a partir de movimentos internos aos proprios conglomerados. A atividade
agricola articula-se ao capital financeiro através do sistema de crédito, oferecido por
agéncias estatais de politica agricola, bem como pelo grande capital privado, nacional ou
transnacional. A agroindustria integra-se de forma mais complexa ao "mundo das finangas",
pois € parte de um movimento maior, que liga campo e cidade, nacio e regifio, agricultura e

induistria, empresa nacional e corporagéo transnacional.

* Frangois Chesnais. La Mondialization du Capital, Paris. Syros, 1994, pp.206, 232 e 234. livre
versdo.

** David Colman ¢ Frederick Nixson, Desenvolvimento Econdmico - uma perspectiva moderna,
Rio de Janeiro, Campus/Edusp. 1981, p.239.
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A técnica transforma as relagbes entre os homens e as relagbes entre 0 homem ¢ o
mundo, ela objetiva, racionaliza, despersonaliza.” A organizaco do capitalismo em escala
global transforma a organizacéo da produgio, do mercado e do consumo. Novos produtos
s80 consumidos por novos consumidores nas mais diversas localidades. A competitividade,
entre os diferentes setores da economia, tem neste momento o mundo como limite. As novas
tecnologias possibilitam a realiza¢do efetiva da sociedade global. O desenvolvimento das
telecomunicagdes, da micro-eletrénica e da robotica criam o cendrio da sociedade global:
cibernético, informatizado. Novos conhecimentos introduzem modificactes relevantes nas
relagdes societarias. O trabalho, a cultura, as comunicagdes e as relagbes de poder se
transformam quando processos produtivos que combinam forgas mecanicas e eletricidade
sdo passiveis de serem substituidos por processo eletrénicos. Técnicas aperfeicoadas ou
inovadoras permitem tanto a distribuigdo das etapas da produg¢io pelo mundo como também
a unifio das varias partes dos produtos produzidos. A telematica® possibilita a interconexdio
em tempo real da produgdo, dos mercados, das finangas, das populagdes e dos produtos. As
linhas acreas de carga, os navios que transportam mercadorias ou mesmo que as processam
em sel proprio espago permitem que as exportacdes se realizem de modo rapido e eficaz. A
energia nuclear, a biotecnologia € a engenharia genética apontam novos caminhos para o
desenvolvimento da sociedade. A vida cotidiana também se transforma. Inovagdes
tecnoidgicas produzem assim, transformacdes profundas na organizagio social, fato que
alcanca individuos e coletividades numa escala planetaria. Ao explicar esse processo, Jean
Chesnaux diz que: o espago da modernidade, o tempo da modernidade se organizam em
sistemas rigidos aos olhos dos quais a natureza, a livee abunddncia das espécies vivas, o
Juncionamento flexivel dos ritmos biologicos naturais sdo cada vez mais desprezados,
degradados e desqualificados.”

A agricultura tem papel importante na constru¢io da modernidade. O algoddo pode
ser considerado a matéria prima fundamental da revolucéio industrial. O campo responde a

demandas que sdo fundamentais para a formagao da industria moderna: alimentos, matérias-

63 Edgar Morin, Cultura de Massas no Século XX volume I Newrose. Rio de Janeiro, Forense,
1990, p.171.

% De acordo com Francois Chesnais. telemdtica diz respeito aos novos sistemas de comunicages via
satélite ou cabo aliados s tecnologias de informagsio ¢ microeletrdnica. Milton Santos trabalha o tema da
difusdo tecnoldgica em moldes globais a partir do conceito meio fécnico-cientifico-informacional.

** Jean Chesnaux, Modernidade-Mundo, Petropolis, Vozes, 1995, p.26.
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primas € mao-de-obra. Apesar de a base cientifica ainda ser pequena, o inicio do capitahismo
impde um novo padrio produtivo para a agricultura. O produto do campo transforma-se em
mercadoria. No final do século XTX, ocorre uma ampliacdo da base cientifica: o carvio pode
ser substituido pela eletricidade a biologia, a quimica e a fisica desenvolvem novas
tecnologias que, aplicadas a produgdo, mudam o produto do campo e da cidade. O século
XX assiste ao aprofundamento desse processo. Conhecimentos cientificos e experimentos
anteriormente desenvolvidos transformam-se em técnicas industriais. Experimentos em
relagdo 4 germinagio das plantas realizados internamente ao espaco agricola - fazendas e/ou
jardins botanicos - comegam a ser realizados em outros espagos, nos quais o agricultor tem
pouca ou nenhuma participagdio. Sio criados ambientes especificos para a realizagio dos
melhoramentos a partir de técnicas sofisticadas. No campo das sementes, o milho hibrido
parece ser o exemplo paradigmatico. Para o controle de pragas ¢ doengas das plantas, a
quimica fornece o referencial basico e novos pesticidas sdo pesquisados, desenvolvidos ¢
aplicados. A calda bordalesa pode ser apontada como um dos elementos precursores deste
tipo de técnica e convive até hoje com outros desdobramentos mais complexos: herbicidas,
inseticidas, acaricidas e fungicidas. Os fertilizantes - nitrogénio, fosfato e potassio - parecem
seguir o mesmo caminho. Ocorre também o desenvolvimento da tecnologia na produgio
animal, quando se verifica o controle alimentar através do uso de ragdes balanceadas; e das
doengcas, através da utilizagio de remédios e vacinas apropriadas. A industria de maquinas e
implementos agricolas vai se impondo como a forga motriz que predomina no campo.
Ciéncia e técnica aliam-se na busca da produtividade, do aumento da quantidade de produto
por area na lavoura. Nesse percurso, complementaridades entre as varias tecnologias vio
sendo criadas, pois a trajetoria tecnoldgica n¥o pode nunca ser definida de antemio. Ela é
produto de desenvolvimentos cientificos que sdo aplicados no tempo e no espago de acordo
com relagdes sociais que se travam a partir do desenvolvimento do capitalismo. Assim
sendo, ndo segue uma linha evolutiva, diz respeito aos vai-e-vem do processo de
modernizago da agricultura.®® As inovagdes que ocorrem sdo, portanto, indissocidveis do
processo produtivo. A trajetoria tecnologica também se constréi em fungdo de dificuldades e

desequilibrios que se verificam na produgio.

* David Goodman, Bernardo Sorj e John Wilkinson sdo alguns dos autores que tratam a histéria do
desenvolvimento tecnolégico. No livio Da Lavoura as Biotecnologias, Rio de Janeiro, Campus, 1990,
mostram 4 irajetoria da industria de fertilizantes e defensivos agricolas a partir da Alemanha ¢ da Inglaterra,
¢ de maquinas e implementos agricolas a partir dos EFUA.
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No inicio deste século, a agricultura dos Estados Unidos ja apresenta areas de cultivo
intensivo, onde prevalecem o trabatho assalariado € a utilizagdo de maquinas ¢ de insumos
agricolas. Os anos quarenta parecem apontar para a consolidagido de um padrio tecnolégico
que se difunde pelo mundo: utilizagio de sementes melhoradas, de ragdes e produtos
farmacéuticos, de maquinas e de fertilizantes, que resultard na chamada revolucio verde.
Como relata José Eli da Veiga, ... a politica do New Deal Javoreceu a passagem de um
sistema de producdo agricola fundamentalmente extensivo, para um sistema de producdo
intensivo, baseado no alto consumo de insumos industriais.®” A Segunda Guerra Mundial
possibilitou que os EUA se tornasse o maior fomnecedor de alimentos do mundo. O pos-
guerra da continuidade a essa condigio, fato referendado pelo Plano Marshall.
Acontecimentos historicos propiciam um desenvolvimento agricola espetacular dos EUA,
ampliando a base tecnologica da produgio agricola em termos mundiais. Para sc ter uma
idéia desse desenvolvimento, dados sobre a mecanizagdao da agricultura norte-americana
parecem ser expresstvos: nos EUA, em 1930, existiam 746 mil tratores; em 1940, este
namero cresce para 1,6 milhdes, para, em 1950, crescer para 3,4 milhoes ¢, em 1960 para
4.7 mithdes.” A mecanizagio agricola pode ser pensada como o elemento que simboliza o
aumento da produtividade do trabalho. A agricultura moderna ¢ intensiva em capital e
dindmica em tecnologia.

Os Estados Unidos viabilizam um padro tecnologico que se difunde mundialmente.
Os anos sessenta configuram um periodo de intensa internacionalizagio do capital e,
consequentemente, de ampliagdo de mercado. A agroindistria expande-se, notadamente no
setor de insumos e de processamento de alimentos. A revolugo verde concretiza-se. A
oferta de produtos agricolas cresce significativamente. Os cereais sdo sua cultura de ponta.
Seu objetivo central é o aumento da producdo agricola, fato concretizado com o
melhoramento e variedade das plantas. As VARs (variedades de alto rendimento) oferecem
um aumento da produgdo, pois seu cultivo resulta em maior quantidade de gréos € menor
quantidade de palha. Em seus tratos culturais, faz-se necessaria a utilizagdo de fertilizantes,

pesticidas e mecanizagdo. Estd criado o pacote tecnolégico que implanta um modelo

*" Jos¢ Eli da Veiga, O Desenvolvimento Agricola - uma visiio histérica, Sio Paulo, Hucitec/Edusp,
1991, p.74.

* De acordo com Willard W. Cochrane, The Development of American Agriculture - a historical
analysis, Minneapolis, University of Minnesota Press, 1979, p.126.
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agricola produtivista.*” Ocorrem transformagdes qualitativas no processo de trabatho e nas
retagOes sociais. O empreendimento agricola moderno, além de ser intensivo em capital e
dindmico em tecnologia, tem uma estrutura organizacional que se assemelha aos dos outros
setores da economia: realiza aplicagdes financeiras, informa-se sobre os precos de mercado
dos produtos, utiliza computadores na organiza¢iio da produgio, toma decisdes a partir de
informagdes técnicas etc., enfim, é administrado como um negocio. Nesse sentido, ... ¢
rabalho rural também se urbaniza e reflete a crescente importdncia das atividades
exercidas "além da porteira das fazendas"””’

Ha que se levar em conta, entretanto, que a difusio tecnolégica diz respeito também a
fatores ambientais, demograficos, histéricos e geograficos nos diferentes paises. Nesse
sentido, sdo diversas as soluges tecnologicas adotadas, que dependem de combinagdes
também diversas. Mas, de uma maneira geral, para haver crescimento de produto e de
produtividade agricola é necessario aumentar tanto a oferta dos fatores tradicionais como
a dos ndo convencionais. Na medida em que as ofertas adicionais do principal fator
tradicional, tevra, sdo pequenas na maioria dos paises, a expansdo se apdia sobretudo nas
ofertas crescentes de insumos niio convencionais, como sementes aperfeicoadas e hibridas,
Jertilizantes inorgdnicos, pesticidas, equipamento de irrigacdo e maquinaria.”’

Esté se instalando uma racionalidade nova no modo de produzir o produto do campo.
Essa nova logica minimiza o papel do Estado enquanto gestor da produgio agricola,
potencializando sua coordenagio a partir das corporagbes transnacionais. Cabe aos
conglomerados transnacionais a maior parte das praticas de difusdo das novas tecnologias,
eles participam também, de alguma forma, de sua pesquisa e de seu desenvolvimento. Sio
eles que se preocupam com os padrdes de qualidade do produto, realizando sua adequacio
em termos de mundo, quando fornecem as sementes, os pesticidas e os fertiizantes,

produzindo também o produto final, na forma de insumo industrial ou alimento. A

agroindstria alimentar parece ser o coragdio do sistema devido a sua capacidade de gerar

* David Goodman, Bernarde Soij ¢ John Wilkinson. in Da Lavoura as Biotecnologias, Rio de
Janeiro, Campus, 1990, qualificam o processo de "industrializagio” da agricultura de apropriacionismo, Ele
se da principalmente a partir da agroindistria.

" José Graziano da Silva, Industrializacio ¢ a Urbanizacio da Agricultura Brasileira, in Sio
Paulo em Perspectiva, vol.7, n°3, Set/1993, p.6.

"' David Colman ¢ Frederick Nixson, Desenvelvimento Econdmico - uma perspectiva moderna,

Rio de Janeiro, Campus/Edusp, 1981, p.150.
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novos produtos com base em conhecimentos especializados. A diversificacdo alimentar
depende cada vez mais da capacidade de inovacdo da indistria e de sua capacidade de
Yabricar”" produtos alimentares adaptados as novas condigbes de consumo da
populacéo. -

De acordo com John Wilkinson, as novas tecnologias, aliadas 2 um novo padrio de
consumo, tém a potencialidade de reduzir a importincia do setor de primeiro
processamento, centrado em baixo valor e alto volume de produto, invertendo os termos da
equacgdo: alto valor e baixo volume de produto. As indistrias alimentares Japonesas estdo
desempenhando um papel central no desenvolvimento das biotecnologias ... Estamos no
inicio de uma reestruturacdo fundamental do sistema alimentar mundial em que o Japéo
provavelmente terc papel dominante na consolidagéo de intermedidrios alimentares, Nesse
pais, a industria de fermenta¢io domina tanto o setor de alimentos como o de produtos
Jarmacéuticos, mas por outro lado depende pesadamente de importagdes de matéria prima.
Existindo, assim, pouco compromisso com produtos especificos, explora-se em
contrapartida a capacitagdo na tecnologia de fermentagdo ¢ de enzimas para aumentar a
flexibilidade em relagdo a insumos. O Japdo, finalmente, situa-se estrategicamente em
relagdo a mercados-chave do Sudeste de Asia que estiio simultaneamente modernizando os
sistemas alimentares ¢ adotando importantes aspectos dos padrdes ocidentais de
consumo.”

A biotecnologia € definida por Paul Kennedy como qualquer técnica que use
organismos ou processos vivos para fazer ou modificar produtos, melhorar plantas ou
amimais, ou para desenvolver microorganismos para usos especificos.”® Verifica-se
atualmente uma tendéncia para extragio de componentes alimentares de varios produtos
agricolas que s@o recombinados nos "compostos fabricados". Ocorre nesse processo uma
"substitui¢do” do produto natural. A margarina é um dos primeiros produtos alimentares
"fabricados”. A cana-de-agucar pode ser substituida por isoglucose, sacarina ou ciclamato.
Bebidas "agricolas”, sdo substituidas por bebidas "fabricadas”. A Coca-Cola é a versio mais
antiga. O Gatorade, a mais moderna. A extragio de proteinas de plantas, permite a

fabricagdo de produtos analogos ao leite € 4 carne. A proteina de soja constitul a versdo

" Louis Matassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome I, Paris. Cujas, 1973, p.14. livre versio.
** John Wilkinson, O Futuro do Sistema Alimentar, Sio Paulo, Hucitec, 1989, p.67.
" Paul Kennedy, Preparando para o Século XXI, Rio de Janeiro, Campus, 1993, p.67.
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mais acabada desse processo. S3o imimeros os exemplos de diversificagio industrial de
produtos alimentares, sé no caso do leite, hd o aromatizado, o desnatado, o semi-desnatado,
o esterilizado, o condensado e o em po. Verifica-se também a producdo industrial de
alimentos voltada a certos segmentos de mercado. E o caso de produtos que se destinam a
nutri¢ao dos bebés ou a regimes alimentares.

A diversidade produtiva tem por base a inovagdo industrial, mas tem como referéncia
o mercado consumidor. Os produtos alimentares agricolas estdo em declinio relativo e os
produtos agroindustriais, em grande crescimento. A inovagdo alimentar nio depende mais
Jundamentalmente da diversificagdo agricola ou comercial nem das receitas culindgrias
Iransmitidas pela familia, mas, sim, dos servicos de marketing e pesquisa da indistria.
Nesse sentido, a agricultura constitui sempre a infra-estrutura, insubstituivel mas a
inovacdo agroalimentar pertence a indistria.” Cada vez mais os servigos associam-se 4
produgio de alimentos. A vida moderna leva a novos habitos alimentares. RefeicGes
preparadas industrialmente, comidas congeladas, restaurantes tipo fast food, sio uma
constante nos dias de hoje. Paralelamente, novos padrdes de consumo alimentar tém como
critério a nutrigdo e a sande. A urbanizagio do mundo tem papel importante nesta
transformagdo. O consumo de massa requer produtos industrializados. A participagio da
muther no mercado de trabalho possibilita a existéncia de um consumo alimentar voltado
para a facilidade no preparo das refei¢cdes. O turismo ampha os horizontes de consumo,
facilitando a receptividade em relagio aos novos produtos. Hamburgers, sushis e pastas sio
consumidos em todo o mundo. Representam a nova maneira de estar no mundo. Qs
alimentos descolam de suas territorialidades para serem distribuidos em escala mundial,
Nao existe nenhuma "centralidade” nas cervejas, chocolates, biscoitos, refrigerantes.
Trata-se de produtos consumidos mundialmente e distribuidos por grupos multinacionais.
Mercado de bebidas: Coca-Cola (Estados Unidos - 44,7% de vendas no exterior), Lonrho
(Reino Unido - 34,8%), Segram (Canady - 92,9%), Gruiness (Reino Unido - 51%,), Molson
(Canadad - 56%). Mercado de chocolate, dominade por grandes companhias como Mars
Incorporation (EUA), Hershey Foods Corporation (EUA), Rowntree-Mackintosh (Reino
Unido), Nestlé (Suica), Cadbury-Sweppes (Reino Unido), Jacobs-Suchard (Suica).
Mercado de biscoitos, cuja concentragdo mundial, 50%, encontra-se nas mios de quatro

grandes empresas: Nabisco, United Biscuits, Générale Biscuit, Bahisen. Produtos que se

™ Louis Matassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome I, Paris, Cujas, 1973, pp.30 ¢ 44, livre versdo.
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encontram em exposicdo nas prateleiras dos supermercados, sendo ainda veiculados pelas
cadeias de hotéis ¢ de restaurantes internacionais. Na Inglaterra, a United Biscuits estd
associado a Whimpy e Pizzaland, Grand Metropolitan a Crest Hotels; nos Estados Unidos,
Pepsico promove Kentucky Fried Chicken, Pizza Hut, Taco Bell, e Campbell Soup se ocupa
de Petro’s Pizza. Na Franga, Socopa se vincula & Freetime (companhia francesa apesar do
nome), e na Suica, Nestlé se agrupa a cadeia norte-americana Stouffer Hotels.”® Habitos
alimentares dizem respeito a praticas culturais. De acordo com Renato Ortiz, uma cultura
mundializada corresponde a uma civilizagdo cuja territorialidade se globalizou. ... Uma
civilizagdo promove um padrdo cultural sem com isso implicar a uniformizacéo de todos.
Uma cultura mundializada secreta também um 'pattern”, que eu qualificaria de
modernidade-mundo. Sua amplitude envolve certamente outras manifestagoes, mas, o gue é
mais importante, ela possui uma especificidade, fundandoe uma nova maneira de "estar no
mundo". " Essa cultura mundializada envolve varias manifesta¢des e o padriio alimentar é

uma delas.
2. A Agroindiistria Alimentar

.. Os jornalistas e ensaistas filosoficos que detectaram o "fim da historia” na queda do
império soviético estavam errados. O argumento é melhor quando se afirma que o terceiro
quartel do século assinalou o fim dos sete ou oito milénios de histéria humana iniciados
com a revolugdo da agricultura na ldade da Pedra, quando mais ndo fosse porgque ele
encerrou a longa era em que a maioria esmagadora da raga humana vivia plantando
alimentos e pastoreando rebanhos.”

A modemidade trouxe consigo uma nova forma de produzir, comercializar e consumir
o produto do campo. E possivel pensar-se que nessa nova forma, a agricultura dependa cada
vez menos de agricultores e cada vez mais de pessoas que realizem atividades nfo agricolas,
A medida em que a atividade agropecuaria deixa de se voltar prioritariamente para o auto-
consumo ¢ volta-se para o mercado, sua organizagdo ¢ redefinida. A produgio de
mercadorias requer a continua expansio de mercados. A sociedade industrial caracteriza-se

pela integragdo das diversas atividades, quer se realizem no campo ou na cidade. A

" Renato Ortiz, Mundializagio e Cultura, Sdo Paulo, Brasiliense, 1994, pp.80-1.

"' Renato Ortiz, Mundializagiio e Cultura, Sio Paulo, Brasiliense, 1994, pp. 31 e 33.

’* Eric Hobsbawm, Era dos Extremos - O breve século XX - 1914-1991, Sdo Paulo, Companhia das
Letras, 1995,
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produgdo de alimentos integra-se ao comércio, a indistria, as finangas ¢ ocorre a
especializago de grande parte das unidades de producio agricolas. Mas isso so ndo basta,
Os produtos agricolas sdo, de modo geral, de baixo valor. Quando o produto do campo ¢
industrializado, além de tornar-se mais duravel e de distribuicio mais facil, ganha um
adicional de valor. Nesse sentido, se o produto agricola agrega pouco valor, industrializa-lo
€ a solugdo. Como relata Kautsky, ... tornara-se, pois, duplamente aconselhdvel ganhar
como industrial aquilo que se perdera como lavrador ou proprietdrio fundidrio. de
compensar a queda da renda fundidria através de lucros industriais crescentes, de
transformar o produto natural barato em um produto industrializado mais caro.” E neste
contexto que surgem as primeiras industrias agricolas de laticinios, frutas em conserva,
vinho, vinagre, agucar, etc. A Nestlé, no final do século XIX, j4 possuia na Suica, duas
fabricas de leite condensado e uma de farinha lactea. ..Esta wltima encontra-se em Vevey e
industrializa diariamente 100 mil litros de leite que sdo fornecidos por 12 mil vacas em
180 aldeias.*” A Coca-Cola ja ¢€ internacional desde 1900 e, ... em /929, ela operava 64
empresas de engarrafamento em 28 paises diferentes. ... A Coca-Cola é encontrada em 155
paises, mais de 60% de sua vendas séo fora dos Estados Unidos e mais de 300 milhes de
coca-colas sdo bebidas todos os dias (informacdo de 1986). Ela é realmente global ¥’ Esta
se constituindo uma nova forma de produzir e de consumir o alimento. A industria agricola
transformando o produto do campo transforma também priticas centenarias de sua
produgiio e consumo.

Novas condigdes sociais da produgdo e do consumo do alimento levam a0
desenvolvimento de novas técnicas de cultivo e de novos produtos alimentares. As lavouras
utiizam-se de sementes melhoradas, de fertilizantes e pesticidas. Necessitam também de
maquinas e de equipamentos agricolas. O produto do campo é processado e comercializado
a partir de técnicas de processamento e de distribuigio cada vez mais complexas, nos mais
diversos lugares. A area agriculturavel cresce no mundo todo. O “negdcio” agricola amplia-
se, diversifica-se. Esta acontecendo o processo de modernizagio do campo, chamado por
muitos de “industrializagio da agricultura". Em seu sentido mais amplo o termo

“industrializacdo” denota a organizacdo da producdo em negocios empresariais

" Karl Kautsky, A Questio Agriria, Sio Paulo, Nova Cultural, 1986, p.231.
* Conforme Karl Kautsky, em obra citada, p.247.
1 Leslie Sklair, Sociologia do Sistema Global, Petrdpolis. Vozes, 1995, p.184.
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caracterizados pela especializagdo e divisdo do trabalho e envolvendo a aplicacio de
tecnologia e energia mecdnica ou elétrica para suplementar e substituir o trabalho
humano. Concebido desta forma, todos os setores da economia (a produgdo de bens de
consumo e de equipamentos ou de capital, a agricultura ¢ atividades de servigos) poden
ser “industrializados" e, portanto, é o enfoque racional ao processo de produgéo em si que
tem importdancia e ndo a mera producdo de artigos considerados "industriais".” Verifica-
se neste processo um inter-relacionamento entre os setores da economia. Desse modo, o
progresso da indistria vem abrindo o caminho, comandando a evolugdo e estabelecendo a
let geral do progresso da agricultura, pois ...é o desenvolvimento industrial que aciona o
desenvolvimento agricola, que dita a agricultura as regras segundo as quais ela poderd
progredir, bem como os limites até onde ela podera expandir-se.*

A expansdo dos mercados, das técnicas de produciio, de gerenciamento e de
distribuicdo levam a um aprofundamento no processo de integragio agricultura/industria. A
agroindustria pode ser considerada como o produto genérico e acabado dessa integracdo.
Ela € rica e complexa, envolvendo um leque amplo ¢ variado de operagbes que transformam
o produto natural do campo em produto final industrializado. Grosso modo, pode ser
classificada em alimentar - cereais, dleos, conservas, bebidas, laticinios, carnes, ovos, acucar
etc. - ¢ ndo alimentar - fumo, textil, madeira e mobilidrio, couro, alcool etc. As
agroindustrias processadoras sdo chamadas a jusanie pela literatura especializada. Para que
o produto agricola industrializado chegue até seu consumidor final, ocorrem também
diversas integracdes a montante, termo também utilizado pela literatura especializada e que
diz respeito a0 maquinario, is sementes, aos fertilizantes e pesticidas, ou seja, aos insumos
bio-quimicos ¢ mecanicos. Est4 se formando o que se convencionou chamar de complexo
agroindustrial. Uma abordagem primeira, baseada em uma visio panorimica desse complexo
tende a englobar as operages produtivas, de processamento, armazenagem, financiamento ¢
de comercializagio do produto. Mas, como diz Graziano da Silva, o assunto é complexo.*
Sdo varias as utilizagdes e os desdobramentos do termo, que correspondem também a

multiplas abordagens tedrico-metodologicas, Embora a pesquisa trate de integracoes,

% David Cotman e Frederick Nixson, Desenvolvimento Econdmico - uma perspectiva moderna,
Rio de Janeiro, Campus/Edusp, 1981, p.193.

* Alberto Passos Guimardes, A Crise Agriria, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, p.83.

* José Graziano da Silva, Complexos Agroindustriais ¢ outros Complexos, in Revista Reforma
Agraria, vol. 21, Campinas. ABRA, set/dez 1991, p.5.
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relagdes, dependéncias e encadeamentos variados, entre os setores da economia, nao é o
caso de entrarmos nesse debate.® O que nos interessa investigar nao ¢ a integracio a partir
da cadeia - conjunto de atividades produtivas ligadas 2 uma agroindustria dada - ou a partir
da filiere - sequéncia produtiva de atividades ligadas a um comjunto especifico. Nossa
investigacio diz respeito a uma rede de integragdes que tornam a agricultura uma atividade
global. Conceitos e categorias de analise sio construidos com o intuito de explicarem a
reatidade social a que dizem respeito. O debate que se trava a respeito do CAI - complexo
agroindustrial - ¢ especifico e vem, em certa medida, reforgar a hipotese desenvolvida ao
longo de meu trabalho: de que estio se construindo novas relagoes entre as atividades
agrarias e o restante da economia, que dizem respeito ao local, ao regional e ao global
Nesse sentido, verifica-se uma integragdo dos varios agentes produtivos, das diversas etapas
da produg8o, dos servicos, dos capitais, da tecnologia, do gerenciamento, das informagdes,
do marketing, das politicas agricolas, do consumo e do mercado, em um contexto mundial.
Como ja foi dito, ha diversas nogdes de complexo, que envolvem procedimentos que tém
dinimicas diferentes. Muito mais com a intencdo de descrever um processo do que de
conceitua-lo teoricamente, proponho a utilizagfio do termo rede, que a meu ver ¢ satisfatério
para apreender a multiplicidade de integragdes e inter-relagdes complexas, que se verificam
na produgio alimentar nos dias de hoje. A agroindustria alimentar é um sistema aberto,
pleno de relagdes. O uso do termo rede pode possibilitar a realizagio operacional de uma
taquigrafia das praticas transnacionais® em suas diversas configuracées.

A agricultura, que no inicio do processo de industrializa¢do no mundo caminhava "a
reboque” do movimento geral da economia, parece transformar-se cada v€z mais em uma
engrenagem sohlidaria aos outros setores econdmicos. O capital industrial  foi
progressivamente se apropriando de elementos do processo rural de produglio e

- - . . - F 7 - - .
reincorporando-os a agricultura como insumos ou meios de producdo.”” A agroindustria

* Apontaremos, no entanto, alguma bibliografia que possibilite ao leitor inteirar-se dele: Graziano da
Silva sintetiza os termos do debate em texto citado na nota anterior e virios autores tratam do tema in
Delgado. G.; Gasques, J. ¢ Villa Verde, C. M.; Agricuitura e Politicas Piiblicas, IPEA_ 1990, notadamente
no texto O novo padrde agricola brasileiro: do complexo rural aos complexos agroindustriais.

* De acordo com Leslie Skiair, sdo as praticas transnacionais que validam o conceito de sistema
global, in Sociologia do Sistenra Global, Petropolis, Vozes, 1995,

% José Eli da Veiga, O Desenvolvimento Agricola - uma visdo histoérica, Sio Paulo, Hucitec/Edusp,
1991, p.178.
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alimentar revela-se uma engrenagem eficiente ¢ produtiva do capitalismo. Nos dias de hoje,
a difusdo do consumo de alimentos beneficiados, de restaurantes que servem refeigdes
ligeiras e do supermercado como lugar privilegiado de compras apontam para a crescente
integragdo da atividade agricola as atividades comerciais e industriais. Cadeias e redes de
operacdes integram produtos, fabricas e pessoas de todas as partes do mundo. A corporagio
transnacional pode ser pensada como principal agente desta integragdo. De acordo com Paul
Kennedy, ... estdo surgindo conglomerados que controlardo todos os aspectos do processo
de fornecer alimento, desde as sementes ¢ adubos (ou hormdnios e genes in vitro) até os
produtos enlatados e empacotados no supermercado.® Em 1980 Roger Burbach e Patricia
Flynn escreviam: as multinacionais norte-americanas ndo estdo apenas empenhadas em
desenvolver-se dentro de outros paises - elas constituem também o elo crucial na
integragdo global da agricultura através do comércio internacional.® A década de noventa
assiste a um outro tipo de integrag¢do: a producio pode ser fracionada entre as varias regides
e continentes. A escolha desses locais obedece a critérios de competitividade das empresas e
dos produtos através do mundo.

A agroindustria alimentar pode ser pensada em termos mundiats pois, a unificagio dos
mercados ¢ da produgfo transborda as fronteiras dos paises. No entanto, a dindmica dos
mercados nacionais difere, em varios aspectos e por varias razdes, da dindmica do mercado
mundial. Cientes desse fato, os grupos transnacionais apoiam seu crescimento em estratégias
que se voltam para os mercados domésticos, investindo na especializagdo e segmenta¢io da
produgdo e apostando no consumo. Ocorre um deslocamento do comércio de produtos
agricolas tradicionats para produtos agroindustriais. Para penetrar em mercados ricos,
como nos mercados de massa, os beneficiadores de alimentos usam a mesma tdtica
comercial empregada em seu pais de origem - a publicidade. Muitas companhias trazem
seus proprios especialistas em publicidade, enquanto outras trabalham com agéncias
transnacionais como « J. Walter Thompson e a McCann-Erickson. "A publicidade”, como
observou um diretor da Quaker Qats na Colombia, "¢ um instrumento capitalista e ndo
operamos em paises que ndo nos permitam anunciar™” A agroindistria possibilita um

leque variado de combinagdes que transformam produtos "tradicionais" em "novos"
q p

* Paul Kennedy, Preparando para o Sécule XX, Rio de Janeiro, Campus, 1993, p.320.

% Roger Burbach ¢ Patricia Flynn, Agro-Industria nas Américas, Rio de Janeiro, Zahar, 1982, p.17.

%0 Roger Burbach e Patricia Flynn, Agro-Indistria nas Américas, Rio de Janeiro, Zahar, 1982,
p.128.
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produtos. A margarina, produzida desde o século XIX, ¢ sempre um produto "novo",
quando, por exemplo, transforma-se em light ou dliet, ou quando ocorrem mudancas em sua
textura, sabor ou embalagem. O setor de servigos tem papel de destaque nesse movimento.
Nesse contexto, a importancia do setor de pesquisa € desenvolvimento de novos produtos é
relativizada e a publicidade apresenta-se como elemento chave para as indistrias
alimentares. Vale a pena confrontar a importdncia relativamente marginal atribuida aos
orcamentos de pesquisa a nivel das empresas alimentadoras com os or¢amentos bem mais
represeniativos destinados & publicidade. Assim, por exemplo, enguanto o grupo BSN-
France gasta em pesquisa somente 0,7% de seu or¢amento de negocios, seu or¢amento de
"marketing” (estudo e promocdo) é de 11%.”

Os conglomerados transnacionais operam a partir de uma estratégia que pode ser
classificada como multi-doméstica, que os possibilita trabalhar ao mesmo tempo a economia
de escala e a marca do produto nos vérios paises. A expansdo e diversificagio dos mercados
viabilizam essa estratégia. A grande distribui¢do no varejo, onde o hipermercado representa
a versao mais acabada, aponta para um crescimento da demanda. A Nestlé, a Quaker e a
Unilever, grupos que detém um grande nimero de marcas, sdo exemplos significativos nesse
sentido. Mais ainda, internacionalizando grande parte de suas atividades, a partir de préticas
transnacionais, esses grupos constituem atores importantes para a formagio da sociedade
global. ... 4 GPAO (gestdo de producdo apoiada pelo computador) permite controlar
conjuntamente os fluxos de matéria-prima, a situacdo dos estoques, o encadeamento das
operagdes, a regularidade da clientela, a gestéo do pessoal ... A agroindustria alimentar
se globaliza na medida em que certos padrdes de consumo alimentar sio mundializados.

Um munde homogéneo ndo existe, pois ha diferencas geograficas, histortcas,
econdmicas, politicas e culturais entre as diversas regides e paises. Esse fato leva a uma
diversidade na producio, na distribuicBio e no consumo do alimento. Apesar disso, o
mercado global de alimentos ndo se apresenta como uma ficgdo intelectual. A agroindustria
tem um papel central na produgio alimentar e induz a transformagdes significativas dos
hébitos alimentares no mundo. Q urbano, habitat que prevalece no mundo contemporaneo, é

um elemento importante na transformagio dos padrées de consumo. Vale lembrar que o

> Roberto Fanfani, Raul Green e Manoel Rodrigues Zufiiga, Um Impacto Limitado; biotecnologias
na agroalimentacde, in Ensaios FEE, Porto Alegre, ano 12, n°2, 1992, p.473.
* Jean Chesnaux, Modernidade-Mundo, Petrépolis, Vozes, 1995, p.114.
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consumo de massa s¢ apoia em um padrdo alimentar que se difunde de forma crescente.
Embora seja esse padrio o que predomina, alcanga somente uma parcela da populagdo - a
que tem poder de compra, ndo suprimindo portanto as desigualdades sociais.

E possivel dizer-se que os Estados Unidos nos anos trinta define os caminhos que a
agricultura percorreria neste século. O New Deal tem a agricultura como elemento chave de
sua politica. Uma agricultura intensiva, subsidiada, com ampla base de pesquisas realizadas
através do Departamento de Agricultura e dos colleges rurais. O Agricultural Adjustment
Act, considerado um marco de politica agricola para o mundo, ¢ de 1933, Esti se
constituindo a produgdo mundial em grande escala, baseada na grande quantidade de
produtos a pre¢os baixos. Inovagdes produtivas, tecnologicas e organizacionais levam ao
aumento da producio e do mercado. "Novos” produtos se impdem, suplantando produtos
tradicionais. A soja pode ser considerada o exemplo mais significativo desse "modelo
americano™: possibilita a cultura mecanizada da semeadura a colheita, podendo ser
comercializada como produto intermedidrio ou final. A era das commodities agricolas -
produtos padronizados ¢ comercializados internacionalmente em grande escala - se instala.
De acordo com José Eli da Veiga, a grande contribuicdo do New Deal para o
desenvolvimento americano foi a montagem de diversos mecanismos que alavancaram o
poder de compra. Nas cidades, por meio das politicas de bem estar, trabalhista ¢ fiscal. No
campo, gragas a subsidios diretos & agricultura comercial. E verossimel dizer que tais
medidas engendraram a "revolu¢do da renda”, abrindo caminho para a posterior fase de
acumulagdo intensiva.” A partir dos anos quarenta os Estados Unidos, por conta da guerra
e do pds-guerra, tornam-se o principal fornecedor agricola da Europa. Ocorre nessa época
um grande desenvolvimento da agricultura norte-americana, pois a expansio do mercado
externo e o pleno emprego interno sio elementos favoraveis para a ampliagio e o
aprofundamento de um padrio técnico e produtivo - plantas resistentes e de alta
produtividade - que se tornara internacional. Cresce a demanda por commodities agricolas.
Produtos in natura ou beneficiados sfio comercializados no mundo todo. O desenvolvimento
da produgdo e das utilizagdes da soja nos Estados Unidos ndo resultou unicamente das

qualidade primitivas da plania. Estas serdo objeto de modificagdes incessantes sob o efeito

* Jos¢ Eli da Veiga, Metamorfoses da Politica Agricola dos Estados Unidos, Tese apresentada para
concurso de Livre-Docéncia no Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Pauto, 1993, p.30.
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conjunto dos esforcos da pesquisa, da acdo das empresas e dos poderes publicos.
Pesquisadas inicialmente por seu dleo, a SQja iria fornar-se uma fonte de proteinas; uma
planta oleo-protéica. O complexo americano de soja ¢ apontado como um ... novo modelo
de producdo ¢ de consumo. Seu motor é a acumulagdo do capital que faz aumentar q
intensificacdo da criacio, para produzir, a menor custo, a carne, o leite e os ovos que o
consumidor exige. Sua base cientifica é a revolucdo dos métodos da alimentagio animal
que buscam combinar, da maneira mais eficaz possivel, os diversos nutrientes (proteinas,
energia, vitaminas, etc.) fornecidos pelas matérias-primas agricolas.”™

A soja € um produto com grande potencial para a ampliagio de mercado: seus grios
podem ser transformados em 6leo ou torta. O 6leo de soja possibilita miltiplos usos: a
industria de alimentos extrai dele a lecitina de soja, com a qual faz doces, molhos etc.; a
margarina pode ser também fabricada a partir dele, como também as gorduras utilizadas no
preparo de sorvetes; o queijo de soja (tofu) e o motho de soja utilizado como condimento
(shoyo), consumidos tradicionalmente no Oriente, cada vez mais se encontram nas refeicoes
do Ocidente. A soja também possibilita sua transformagdio em produtos em p6é: farinhas e
concentrados sio utilizados na panificaco e na fabricagdo de salsichas;, pode também ser
substituta do leite. Isolada, pode substituir a proteina do ovo. Embora a utilizacdo alimentar
constitua seu maior mercado, é utilizada também na fabricagdo de sabdo, de tintas e
vernizes, de glicerina, de lubrificantes ¢ até como mistura para dleos combustiveis.” Mas,
como os produtos da soja - dleo ou torta - sdo inicialmente "bens intermedidrios”,
matérias-primas de produtos alimenticios diversos, é necessdrio certo 1ipo de esfor¢o para
compreender-se que se estd comendo indiretamente soja "sob todas as formas": oleo de
soja nas batatas fritas e chips, nos pratos cozidos, proteinas de soja nas bebidas
achocolatadas, nas massa alimenticias, proteinas de soja "texturizadas" nos hamburgers
efc.”” A soja ¢ um produto cultivado em grande escala, a partir de técnicas de cultivos
modernas e intensivas e que possibilita varios usos, isto ¢, uma diversificagio da produgio.
Além disso, pode ter um prego baixo de venda e, conseqientemente, também o podem seus
derivados. Como se sabe, a margarina é um produto mais barato que a manteiga: o éleo de

soja € utilizado para reduzir ainda mais o custo das margarinas e dos éleos de mesa.

* Jean-Picrre Bertrand et al. O Mundo da Soja, S&o Paulo, Hucitec/Edusp, 1987, p.64.
** Conforme Jean-Pierre Bertrand et al: O Mundo da Seja, Sio Paulo, Hucitec/Edusp, 1987, pp.27-9.
* Jean-Pierre Bertrand et al; O Mundo da Soja. Sdo Paulo, Hucitec/Edusp, 1987, p.35.
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A soja pode ser considerada o produto padrio da revolucdo verde. Os Estados Unidos
e a Luropa adotaram um modelo de modernizagdo da agricultura de que a soja é um dos
pilares de sustentacao. Intimeros paises do Terceiro Mundo ou do Leste Europeu seguiram,
em graus diversos, esse mesmo modelo no correr dos witimos vinte anos. Ora, esse modelo
pressupbe uma agricultura moderna cercada de poderosos setores industriais fornecedores
(adubos, mdquinas) a agrotransformadores (indistrias agroalimenticias) .... Trata-se,
portanto, de um modelo que leva a produzir ¢ a consumir sempre mais produtos
elaborados pela indistria (conservas, congelados, pratos pré-cozidos, etc.) enquanto muda
a composigdo dos alimentos: peso crescente das proteinas animais (carne) em detrimento
dos produtos “caloricos” (cereais, legumes secos, etc.), substituicdo das gorduras animais
pelos éleos vegetais, etc. ...”"

Nesse contexto, o comércio internacional de uma maneira geral, é realizado a partir
da produgdo voltada para a quantidade e para a padronizagio. Conforme Walter Belik, no
case da industria agroalimentar, forma-se o circulo virtuoso da produgdo de proteina
vegetal transformada em proteina animal para o consumo de massa, configurando-se o
que se convencionou chamar de "dieta fordista”® A logica da revolugio verde parece
apontar para uma convergéncia de interesses que se voltam para a grande produgio que
integra a agricultura mundial aos varios setores da economia, objetivando a reproducdo
ampliada do capital. O processo histérico, porém, nos mostra que esse quadro € mais
complexo: diz respeito a escolhas de trajetorias tecnologicas criadas pelas relagdes sociais.
Apesar disso, a complementaridade entre os setores econdmicos € forte a partir da Segunda
Grande Guerra e aponta para um desenvolvimento nesse sentido. Mas, é sempre bom
lembrar que o que se convencionou chamar de revolugdo verde, representa na verdade um
comjunto heterogéneo de praticas, habilidades e procedimentos técnicos, produtivos,
organizacionais e comerciais que atuam de acordo com a natureza do produto e com as
necessidades do produtor. Nesse sentido, ndo podem agir de modo uniforme e genérico
sobre a totalidade social.

A historia recente € caracterizada por vérios autores, a partir da formac3o de um novo

regime de acumulagdo, o chamado regime de acumulagiio flexivel, que tem sua énfase no

? Jean-Pierre Bertrand et al; O Mundo da Soja, Sao Paulo, Hucitec/Edusp, 1987, p.113.
* Walter Belik, Auto-Regulagio e Politicas Pablicas para o Setor Agroalimentar no Brasil, in
Texto para Discussdo, n°47, IE/Unicamp, agosto/95, p.25.



mercado, na diferenciagio do produto ¢ na segmenta¢fio da produgfo. A produgdo ndo é
mais padronizada, mas flexivel e busca agora a pequena escala, a partir de mercados
altamente especializados. Como explica David Harvey, ... ¢ tempo de giro - que é sempre
uma chave da lucratividade capitalista - foi reduzido do modo dramdtico pelo uso de novas
tecnologias produtivas (automagdo, robds) e de novas formas organizacionais como o
sistema de gerenciamento de estoques 'just-in-time", que corta dramdticamente a
quantidade de material necessdria para manter a produgdo fluindo. # A maleabilidade na
produgdo ¢ a satisfagio de uma demanda "individualizada” levam a uma mudanga nas formas
de produgio do produto a partir de inovagdes técnicas que se voltam para a flexibilizagdo do
processo produtivo. A microeletrdnica e a robotica na atividade industrial e a biotecnologia
e a informatica na atividade agricola, sdo exemplos significativos nesse sentido.

Nos anos cingiienta e sessenta as empresas transnacionais, de uma maneira geral,
buscam sua diversificacio a partir de fusdes e aquisi¢des que as possibilitem integrarem-se
com as fontes de matérias primas e com as de distribui¢do do produto. Esta em curso o
padrio de crescimento conhecido como fordista. Mas, o esgofamento do modelo "fordista”
comegou a se fazer sentir tanto pelo lado da producdo como pelo lado do consumo. No
equacionamento da questdo, a chamada "economia de rede”, comega a ser introduzida, fato
que possibilita a ocorréncia de uma solidariedade produtiva. Como relata Walter Belik, ... a
introdugdo da informdtica e, em menor grau das biotecnologias revolucionou os métodos
de produgdo abrindo caminho para a utilizagdo eficiente de menores escalas de produgéo
e a uma diversificacdo das fontes de matérias-primas. No que se refere aos aspectos
organizativos, novos desenhos sfo colocados em agdo. Mudam as relagbes entre
Jfornecedores e distribuidores influenciando uma verdadeira reconversdo das relacdes em
toda a cadeia industrial. ... No caso dos alimentos, as empresas que se reestruturam
adotando novos métodos de trabalho se habilitaram em fornecer um produto de qualidade
com alta agregacdo de valor a um mercado de alta renda. ... () mimero de novos produlos
alimentares introduzidos no mercado norte americano nos ultimos anos é uma prova destas
novas lendéncias. Em 1970 foram langados no mercado norte americano algo em lorno de
800 produtos, sendo que esse numero se eleva para 10 mil ao final da década dos 80.

Produtos naturais, éinicos, saudaveis, dietéticos e semi-pronios entre outros compie agora

% David Harvey, A Condigiio Pos-Moderna, Séo Paulo, Loyola, 1992, p.13.
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a nova linha de produtos alimentares. Enfim, tudo que possa agregar valor pode ser
langado no mercado, algo muito distinto da dieta fordista.’”

Numa primeira aproximagdo, a mundializagdo da agroindustria alimentar pode ser
pensada a partir da passagem das condi¢des de producdo e de comercializagio do alimento
de um plano nacional para um plano global. O desenvolvimento do comércio mundial
implica na globalizagdo dos fluxos financeiros, dos investimentos e da produgdo, fato que
afeta, de diferentes maneiras todos os setores da economia em todos os paises. As empresas
transnacionais controlam direta ou indiretamente esse processo, quando transferem
tecnologias, investem em determinados paises, realizam fusdes, associagdes ou aquisigdes de
empresas 1o nivel mundial e assim por diante. Mas historicamente, ... o desenvolvimento do
capitalismo industrial transformou radicalmente as condicdes da atividade econdmica: ele
transferin massivamente a populagdo dos campos para as cidades, generalizou o trabalho
assatariado, implanton a jornada continua, enfim, criou condigdes propicias para a
Jormacdo de um novo modelo alimentar que nos qualificamos de agro-industrial.’” Assim,
0 "esgotamento” do modelo de acumulagdo baseado no consumo estandartizado de massa
ndo esgota as possibilidades de desenvolvimento da agroindustria alimentar, que sio agora
reforgadas a partir de sua combinagio com o modelo de acumulagéo flexivel. Nesse sentido,
uma simples galinha pode ser criada solta no terreiro ou na granja comendo racio
balanceada, pode ser comprada fresca ou congelada, inteira ou em pedagos, ja preparada ou
ndo. Um brastleiro pode comer fetjoada, pizza ou hamburger, que encontra ja prontos nas
prateleiras dos supermercados de sua cidade. Pode ir também a um restaurante mineiro,
francés, japonés, indiano ou marroquino, onde ird comer pratos preparados a partir de
receitas artesanais. Alimentos - naturais ou transformados - e receitas dos varios paises,
circulam pelo mundo. O campo do possivel alimentar, ja muito heterogéneo, ampla-se
quando da segmentagio e diferenciagdo do alimento em termos globais.

O modelo alimentar agroindustrial, como ja foi dito, tem seu crescimento a partir do
processamento de cereals que se integram a produgio de cames, leite e ovos. Nesse sentido,
a agricultura € sua espinha dorsal, pois ¢ ela que produz a matéria-prima. Dependendo do

produto, a agroindustria de processamento o transforma, cabendo a agroindustria alimentar

' Walter Belik, Agroindiistria ¢ Reestruturacio Industrial no Brasil: elementos para uma
avaliagfio, in Pedro Ramos e Bastiaan P. Revdon (orgs.), Agropecudria e Agroindistria no Brasil,
Campinas, ABRA, 1995, pp.108-10,

'® Louis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome III, Paris, Cujas, 1986, p.231. livre versdo.
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fabricar o produto final. Técnicas diferenciadas de preservacio e processamento do alimento
sempre estiveram presentes em sua produgio e manipulagiio, através da historia. Em um
primeiro momento, sio utilizadas técnicas de transformacfio do alimento: a industria de
conservas € uma das primeiras no setor - como por exemplo, a de frutas e legumes
enlatados. A Del Monte, maior produtora mundial do ramo, com sede na California, EUA_ e
a Henz, também norte-americana, desde o final do século XIX abastecem os mercados
urbanos processando produtos pereciveis a partir de técnicas simples.'” Técnicas de
resfriamento e congelamento levam também a preservagio industrial do alimento. £m 1876,
o francés Charles Tellier, a bordo do Le frigorifique, transporta um carregamenio de
carnes de Rouen a Buenos Aires.'” A refrigeragio pode ser utilizada tanto na estocagem do
produto, como em sua distribuigio. Abre também um leque de possibilidades para a
industria de alimentos que vai desde a comercializagdo de produtos frescos, em escala
mundial, at¢ a industria de refeicdes congeladas. Essa técnica possibilita uma enorme
ampliagdo de mercado que pode ser agora local, regional ou internacional. Processos fisicos
- aquecimento, congelamento e separagio - ¢ também quimicos - decomposigdo - somam-se
aos processos biolégicos e levam a novos métodos de manipulagio do alimento. As
biotecnologias, técnicas sofisticadas aplicadas aos organismos vivos, integram a agricultura
as industrias quimicas e farmacéuticas. Como podemos observar, a agricultura tende a seguir
a racionalidade produtiva da industria quando se integra as industrias de processamento e
beneficiamento. A agroindastria, potencialmente, transforma ‘"atividades rurais” em
"atividades industriais”. A partir de sua instalagfo, verifica-se uma tendéncia que vai se
impondo gradativamente: a do produto do campo ser "transformado” em insumo industrial.
No entanto, ... a relagdo entre a dindmica industrial e seus fornecedores é tanto mais forte
quanto maior a dependéncia existente entre a matéria-pima ¢ as exigéncias técnicas do

processo industrial de producdo.™

19 Conforme Roger Burbach ¢ Patricia Flynn, Agro-Inddstrias nas Américas, Rio de Janeiro, Zahar,
1982 ¢ Bermnardo Sorj e John Wilkinson, A Tecnologia Moderna de Alimentos: rumo a uma
industrializacfio da natureza, in Ensaios FEE, Porto Alegre. ano 9 n°2, 1989.

'? Louis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome 1, Paris, Cujas, 1973, p. 261, livre versio.

""" Elisabeth Q. M. Farina e Deécio Zylberzstajn, Relagdes Tecnolégicas ¢ Organizagio dos
Mercados do Sistema Agroindustrial de Alimentos, in Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, vol 8,

n°1/3, 1991, p.11.
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Quando o produto do campo € reduzido a seus ingredientes basicos, torna-se insumo.
O cereal ¢ a maténa-prima agricola base para certas industrias de processamento. No
entanto, a farinha torna-se um insumo, como qualquer outro para que, por exemplo, a
Quaker Oats Company produza seu produto principal. O insumo agricola presta-se a
combinagdes variadas. A Unilever, para citar uma delas, utiliza a mesma matéria-prima para
fabricar margarina e sab3o, a partir de gorduras animais e oleos vegetais. A cana-de-agucar,
uma das matérias-primas utilizadas na produgio do agiicar, pode ser também imsumo para a
produgo de alcool etilico (etanol), alcool desidratado ou alcool hidratado. Assim, a
agroindustria "descaracteriza” o produto natural, transformando-o em produto industrial.
Produtos agricolas considerados insumos tradicionais podem ser substituidos por outros,
desenvolvidos por processos quimicos, biologicos ou genéticos, desde que, de algum modo,
sejam mantidas as caracteristicas essenciais do produto primeiro. Assim, o leite, a banha ¢
os 6leos vegetais viraram insumos concorrenciais na producdo de margarina, e substitutos
para produfos monopdlicos também tém sido testados - chicoria para café, dleos vegetais
para manieiga de cacan.'”

A biologia molecular parece oferecer um vasto campo para a agricultura e a pecuaria.
Sua aplicacdo no melhoramento de culturas de plantas e animais possibilita localizar seus
genes, caracterizar suas propriedades e assim, atuar cientificamente em suas mutacdes.
Aliada & estatistica e & informatica, propicia uma economia de tempo e de espago na
atividade exercida pelos "melhoristas” de plantas ¢ de animais, resuitando na possibilidade de
obtencdo de novas variedades. O tomate longa vida (porque demora até 25 dias para
amadurecer depois de colhido) que foi desenvolvido em Israel na década de oitenta, a partir
de técnicas de engenharia genética, é um exemplo nesse sentido.'” O gado canchim,
variedade desenvolvida ha algumas décadas, a partir do cruzamento do gado nelore com o
charolés, na fazenda Canchim em S3o Carlos; estado de Sdo Paulo, esta sendo objeto de
uma melhoria genética no estado de Minas Gerais, na fazenda Trés Ilhas; no municipio de
Belmiro Braga. A partir do sistema de selegdio e transferéncia de embrides, adotando o
metodo inglés Ovulagdo Multipla e Transferéncia de Embrides (Moet), espera-se obter um

animal mais resistente, com maior volume de carne e pronto para o abate em dois anos, fato

1% John Wilkinson, O Futuro do Sistema Alimentar, S3o Paulo, Hucitec, 1989, p.55.
1% De acordo com a matéria Cresce plantio de tomate longa vida, no Caderno Agrofolha; do jornal
Folha de Sdo Paulo, de 22/5/96,
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que reduz em 50% o tempo de cria."’ O baby pork produzido pelo grupo proprietario do
restaurante Rubayat de S3o Paulo, a superlaranja produzida pelo grupo Votorantin e o
spaghetti squash produzido no Rio Grande do Norte, sdo também exemplos de novos
produtos introduzidos no pais."” Os exemplos acima citados, além de demonstrarem a
diversificagdo dos produtos alimentares via pesquisa ¢ desenvolvimento para novos
produtos, apontam também para uma diversificagio das atividades por parte de alguns
grupos industriais. Como relata Belarmino Iglesias Filho, produtor do baby pork - dois mil
animais/ano, e proprietario do restaurante Rubayat: a feijoada esti quase completa, pois
produz também feijio floresta (preto) e cartoquinha (roxo) em 70 ha. da fazenda do Brupo
em Dourados, no Mato Grosso do Sul, por conta de manter a qualidade do servigo que
oferece a sua clientela. Adota o sistema de rotagdo de culturas, como também o controle de
pragas ¢ doengas. O produto ¢ armazenado na propria fazenda e ele estima que a area
plantada e a técnica de cultivo possibilitarfio abastecer as trés casas da rede durante o ano.
As sobremesas caseiras dos restaurantes sio também preparadas com produtos produzidos
na fazenda do grupo.'®

Adaptagbes e desenvolvimentos tecnologicos e organizacionais variados possibilitam a
diversificagdo das lavouras e a flexibilidade na produ¢do. Atualmente, uma das principais
tendéncias da biotecnologia privilegia a utilizagio de uma mesma técnica aplicada a varios
produtos: ... ao invés de valorizar produtos especificos, a tendéncia é de generalizar a
aplicagdo da ftecnologia a uma variedade de produtos, tornado esses ultimos
intercambidveis, ndo apenas dentro do mesmo grupo de produtos mas também através da
reducdo de um leque crescente de produtos ao "status” comum de insumos bdsicos.'!" As
transformagdes que estio ocorrendo na agricultura levam a inovagdes tanto em termos do

produto, quanto dos processos - produtivos, técnicos, comerciais, organizacionais e outros,

""" De acordo com a matéria Fazendeiro melhora o canchim. no Caderno Agricola; do jornal O

Estado de Sdo Paulo, de 28/9/94.

** De acordo com a matéria Nesse mato a ciéncia d4 dinheiro, revista Veja, 25/6/93.

'® De acorde com a matéria Restaurante paulistano verticaliza feijoada, no Caderno Agrofolha; do
Jornal Folha de Sdo Paulo, de 12/7/94.

"' John Wilkinson, O Futuro do Sistema Alimentar. Sio Pauio, Hucitec, 1989, p.65.
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que viabilizam sua produgfo. A hidroponia,’"' a aeroponia e o cultivo em estufa de mudas
em bandejas sao exemplos nesse sentido. Mas ¢ sempre bom lembrar que .. essas
tecnologias ndo sdo futuristas, elaboradas em laboratdrios, misteriosos antros dos
alquimistas modernos. Elas existem ha muito tempo, usando o metabolismo de certos
microorganismos, bactérias, fermentos, fungos.’’?

Os conglomerados transnacionais reservam parte de seu orgamento para pesquisas na
area biotecnologica: desenvolvem pesquisas em plantas e animais, nos processos de
fermentagdo, em medicamentos etc. A biotecnologia ¢ uma ferramenta, entre outras,
utilizada pelas empresas na busca da competitividade. O investimento no setor ¢ aito e
sempre envolve riscos. Além disso, os prazos desde o inicio da pesquisa a colocagdo do
produto no mercado sio muito longos ¢ o mercado consumidor apresenta fortes resisténcias,
principalmente no que se refere ao consumo de "produtos de engenharia genética”. Mas,
apesar disso, as agroindustrias alimentares investem na 4rea. De acordo com John
Wilkinson, ... se considerarmos as companhias lideres mundiais, segundo estudo feito pelo
IAM Montpellier, trinta e seis das primeiras cem empresas tém algum envolvimento em
biotecnologias: a Ajinomoto - Japdo, realiza sua atividade principal na érea de oleaginosas e
investe em biotecnologia nas areas de proteinas desidratadas, bebidas 4 base de aminoacidos,
agucar a base de aminoacidos (aspartame), aromas de carne com base em s0ja e etanol;, a
BSN Gervais Danone - Franga, que tem no leite sua atividade principal, tem um
envolvimento a partir da levedura; a Cargill - EUA, que tem nos cereais sua atividade
principal, pesquisa adogantes e aditivos; a Del Monte - R. J. Reynolds, EUA, que produz
frutas em conserva, investe em levedura; a Nestlé - Suica, cuja atividade principal € o leite,
pesquisa proteina; a Unilever - Paises Baixos/Gri-Bretanha, que realiza atividades
diversificadas, investe em aromas; s para citar alguns exemplos.'"” No entanto, 2 tendéncia
que predomina por parte das empresas produtoras de alimentos € a de contratar empresas

especializadas para realizarem pesquisas especificas, na medida de suas necessidades. E

"' John Wilkinson relata o fato de um supermercado japonés realizar o cultivo de hortalicas em seu
proprio espago, a partir de sistemas hidropénicos, in O Future do Sistema Alimentar, Sio Paulo. Hucitec,
1989. p.82.

"'? Roberto Fanfani, Raul Green e Manoel Rodrigues Zufiiga, Um Impacto Limitado: biotecnologias
na agroalimentacdo, in Ensaios FEE, Porto Alegre, ano 12 n°2, 1992, p.469.

''* John Wilkinson, O Futuro do Sistema Alimentar. Sdo Paulo, Hucitec, 1989, pp.51-3.
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dessa forma que se realiza a maior parte da integragio das agroindistrias alimentares com o
setor quimico ou farmacéutico.

O ato de alimentar-se ndo ¢ logico, racional. Diz respeito, pelo menos, a uma interagio
complexa de fatores biologicos, geograficos, econdmicos, sociais e culturais. Nesse sentido,
envolve a satisfagdo de necessidades reais e simbolicas. Nos dias de hoje, o mercado para
produtos "naturais” leva a novas técnicas de processamento. A satisfagiio do paladar se
realiza atraves de produtos com texturas e aromas diversificados, o que leva 4 utilizagio de
tecnologias que tém por base a quimica e a biologia. Critérios de saude e nutrigio levam a
integragdo do setor farmacéutico a area de alimentos, de varias maneiras. Ocorrem
mudangas de habitos alimentares por problemas de satde, acredita-se também que uma
alimentagdo saudavel previna doengas. Alguns produtos farmacéuticos sdo diretamente
relacionados com saiide, como as vitaminas, que sdo utilizadas como complemento
alimentar, outros, que aparecem no mercado como produtos farmacéuticos, sio
reelaborados pela publicidade, tornando-se produtos alimentares. Tornou-se pratica
corrente, por varios fatores, o uso de etiquetas que revelam os ingredientes que os alimentos
contém. O significado do ato de alimentar-se esta mudando. N#o basta alimentar-se,
verifica-se 2 "obrigatoriedade" de¢ nutrir-se.  Alimentar-se  significa  alimentar-se
"adequadamente”, de uma maneira "saudavel" e "balanceada". A importancia dada aos
especialistas em nutrigdo, que assessoram a produgio do alimento, em suas varias fases, é
um dado relevante neste sentido. Nutricionistas participam da produgdo "industrial® do
alimento e sdo consultados na preparagio de refeigdes em escolas, hospitais, escritorios e
fabricas. E possivel pensar-se em uma especializacdo crescente da dieta "cientifica", o
alimento ¢ segmentado de acordo com o "publico alvo": ha alimentos especificos para bebés,
atletas ou para diabéticos; ha também os de baixo teor caldrico, voltados para pessoas que
querem perder ou controlar o peso; ou exatamente o contrario. As dietas tornam-se mais e
mais especificas. Profissionais da nutrigdo controlam por exemplo, a alimentagdo do atleta
adulto, do atleta adolescente e do atleta mirim. Cada vez mais alimentar-se significa nutrir-
se. Cada vez mais o produto alimentar diversifica-se, segmenta-se. Cada vez mais o
consumo alimentar ¢ fator de distingdo, de prestigio. O ato de alimentar-se pode se
individualizar: habitos familiares, idade, nivel cultural, econdmico, preferéncias e outros
levam o consumidor a escolher seu padrio alimentar em um mercado cheio de

potencialidades.
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Esta se desenvolvendo um novo padréio produtivo e organizacional na produgdo do
alimento. Algumas das novas tecnologias utilizadas pelas empresas alimentares também
estdo ao alcance dos consumidores de seus produtos. As telecomunicagdes, notadamente a
televis@o que veicula programas produzidos no pais ¢ a TV a cabo, como também a Internet,
possibilitam o acesso da populagdo a fatos, noticias ¢ comerciais de todo mundo. Jornais e
revistas dos mais diversos paises possibilitam a seus leitores a informag8o geral ou
especializada. O consumidor pode cbter, de alguma forma, dados sobre a maneira pela qual
0 alimento que consome ¢ produzido e distribuido. Sabe também quais os ingredientes que
contém e seu prazo de validade. Caso tenha alguma duvida ou sugestdo, pode comunicar-se
com a empresa que o produz, através do servigo ao consumidor. E consultado, por meio de
amostragens estatisticas, sobre o que espera de um novo produto, ou sobre o que o faz
rejeitar produtos que estdo no mercado. Compara pregos ¢ procura qualidade. Sabe quando
esta consumindo um produto nacional ou importado, de marcas "confiaveis” ou nio, natural
ou industrial. Enfim, ¢ um eclemento importante para a manuten¢do de padrdes ja
estabelecidos na produgio e na distribuigio do alimento ou para corregdes de rotas. E nao
se posiciona como maioria sitenciosa.

Como procuramos demonstrar, atualmente existe um leque muito amplo de produtos
alimentares. Novos produtos sdio langados no mercado praticamente todos os dias. De
acordo com dados publicados na revista Food Technology, em 1993, foram lancados no
mercado norte-americano 12.893 novos produtos buscando satisfazer necessidades diversas.
Nesse sentido a produgdo do alimento ndo ocorre de forma homogénea, verificam-se virias
tendéncias e utilizagdes de técnicas diversificadas que possibilitam adequaciio da produgio
ao mercado consumidor. A demanda por uma alimentagdo saudavel aponta para uma
provavel eliminagfo de aditivos quimicos e para uma retomada dos produtos "naturais”, via
fermentagfio, por exemplo. Assim, a industria de cervejas diversifica sua produgdo e langa
novos produtos, como a cerveja light, a book, a sem dlcool, entre outras. A demanda por
produtos naturais pode levar também a uma reorganizagio da propria lavoura. O Organic
Food Production Act de 1990 que da o certificado de alimento orginico nos Estados
Unidos, o caracteriza: em uwma definicdo formal "orgdnico” ndo se refere ao alimento
especificamente, mas a maneira pela qual ¢ produzido. A producgdo de alimentos organicos
baseia-se num sistema de cultivo que mantém e aperfeicoa a fertilidade do solo. Alimentos
orgdnicos sdo produzidos sem utilizagdo de pesticidas sintéticos e fertilizantes e séo

minimamente processados objetivando manter a integridade dos alimenios sem
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4 Agroindustrias alimentares,

ingredientes arfificiais, preservativos ou irradiacdo.”’
procurando incorporar esse tipo de consumidor, realizam uma "correg@io de rota” quando,
por exemplo, adicionam ingredientes orgénicos em produtos que ja produzem, desenvolvem
bio-fertilizantes e bio-pesticidas e realizam uma agricultura biologica.

Ha algum tempo, o cuidado do corpo € uma preocupaciio geral da sociedade. O
padrdo estético vigente leva a que grande parte da populagdo no mundo elimine certos
alimentos de suas refeicbes. Cientes do fato, as agroindustrias alimentares criam produtos
substitutivos de aglcares e gorduras. Cereais e o6leos podem ser transformados em
margarinas de baixo teor calorico e em adogantes. De acordo com Wilkinson, o
aspartame, que pode ser produzido a partir da fermentacdo ou sintese quimica, é duzentas
vezes mais doce que a sacarose, e ja e comercializado pela Searle e Ajinomoto.’” A partir
desses insumos, produzem-se gelatinas, doces e bolos dietéticos. O iogurte ¢ um produto
que esta se impondo como alimento: saudavel, protéico, simples ou com pedagos de frutas,
¢ objeto de uma demanda crescente. Alimentos e bebidas consumidos tradicionalmente por
esportistas tendem agora a serem consumidos cotidianamente na expectativa de oferecerem
mais energia. "Bebidas esportivas fabricadas”, como por exemplo o Gatorade, representam
um produto com grandes possibilidades de mercado. Energia agora pode ser obtida em po,
pilulas, barras e bebidas, atraindo todos os dias consumidores com palavras como
"performance”, "poder” e "energia”!'®

O estilo de vida moderno, predominantemente urbano, leva a um padrao alimentar que
privilegia produtos de preparo facil e rapido. Embora o sabor seja o fator determinante na
escolha do alimento, soma-se a outros critérios: conveniéncia, saude e nutricio, qualidade e
preco, e também a exigéncia de produtos aparentemente frescos (0 que ndo € sindénimo de
natural). Resumindo, o consumidor ... gostaria de ter comida fresca, saborosa, eniregue
guente em sua porta em |5 minutos ou menos ...’ Qs sistemas de producio flexivel

possibilitam a satisfagio de necessidades tdo diferenciadas, produzindo mercadorias e

servicos especializados em pequena escala. A sociedade global leva a que a agroindustria

U1 A Elisabeth Sloan, Top Ten Trends to Wateh and Work On - the more things change, the
more they stay the same, in Food Technology, Institute of Food Technologists, Julho, 1994, p.92. livre
versdo.

15 Fonh Wilkinson, O Future do Sistema Alimentar. S3o Paulo, Hucitec, 1989, p.60.

116 A FElisabeth Sloan, op. cit. p.94, livre versio.

"7 Idem, p. 96, livre versdo.
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alimentar organize sua produ¢io mundialmente, buscando mercados de perfil especifico,
embora obviamente ndo abandone as praticas voltadas ao grande consumo de massa.
Mudangas nos padroes de consumo levam a flexibilidade e a diversificagio dos processos
produtivos e da produgido. Mercados nacionais e regionais tornam-se mundiais. Fusdes,
aquisigdes e parcerias acontecem entre os mais diversos setores da economia em todo
mundo.

() sistema alimentar esta passando por profundo processo de transformagdo, fanto
na base tecnologica como nos padrdes de consumo. No dmbito da industria uma onda de
fusbes se sucederam ... Para citar alguns exemplos que expressam essa tendéncia,
utilizamos como referéncia Wilkinson, que relata algumas incorporagdes realizadas por
grupos transnacionais na década de ortenta: a General Foods compra oito empresas da area
de massas, entrando também no mercado de queijos finos; a Nabisco Brand compra a
Huntley & Palmer Foods, ampliando seus interesses na Inglaterra; a Quaker Oats compra a
Stokely-Van Camp, produtora da fejjio em lata e enlatados; a British Petroleum compra a
Ralston Purina, a BSN Gervais Danone compra a Générale Biscuit; a Nestlé compra a
Carnation ¢ a Unilever compra a Shedd's € a Brook Bonds.'*

Novas demandas alimentares podem significar mudangas na organizag¢do da produgio
na cidade e no campo. Assim sendo, ... a industria tem que passar para o produtor rural e

" Varios produtos levam a

para a industria de insumos o novo perfil de seus produtos.
varios tipos de integragdo do agricultor. O que Kautsky observava sobre as aldeias suicas
torna-se fato corriqueiro nos dias de hoje. Ele escrevia: sdo /80 aldeias que perderam sua
independéncia econdmica para se (tornarem suditas da Companhia Nestlé.
Extrinsecamente, os habilantes dessas aldeias ainda sdo proprietdrios de suas terras, mas
intrinsecamente ja ndo mais constituem camponeses livres. ... O camponés deixa dessa
maneira, de ser o senhor absoluto de seu estabelecimento agricola, pois este passa a existir
em funcdo das necessidades especificas do estabelecimento industrial que passa a ditar-lhe
as regras. O camponés transforma-se, em parte, em operdrio de fabrica™® O agricultor,

grande ou pequeno, cooperado ou ndo, passa a integrar uma rede de relagdes que

% John Wilkinson, O Futuro do Sistema Alimentar, S3o Paulo, Hucitec, 1989, pp.31,96-9.

"® FElisabeth Q. M. Farina ¢ Décio Zylberzstajn, Relagbes Tecnolbgicas ¢ Organizagao dos
Mercados do Sistema Agroindustrial de Alimentos, Brasilia, Cadernos de Ciéncia & Teenologia, vol 8,
n°1/3, 1991, p.14.

12 Karl Kautsky, A Questio Agriria. Sio Paulo, Nova Cultural, 1986, pp.247 e 236.
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determinam a compra de sementes e insumos, 0s tratos culturais, a quantidade de produto a
ser produzida, bem como sua comercializacdo. Nesse sentido, sua existéncia vincula-se
diretamente a agroindistria. As corporagdes transnacionais € grupos nacionais que realizam
atividades na 4rea alimentar podem ou nfio serem proprietarios territorials. As necessidades
da produgiio em grande escala os leva & multiplicarem suas fontes de abastecimento,
podendo entdo combinar a produgfio propria com fontes abastecedoras do mundo todo.
Agricultores de varias regides tornam-se fornecedores de matéria-prima ou de produto final
para empresas alimentares. S3o varias as formas de vida e de trabalho no campo. A parceria,
o fornecimento ou a cooperativa podem ser pensadas como uma contratagdo organizada que
satelitiza a pequena ou média propriedade em torno de uma fase especifica da producio,
imprimindo o ritmo, a organizagio e a qualidade do processo e do produto do trabalho do
agricultor. O arrendamento de terras para grupos agroindustriais também ¢é uma forma de
integragdo. Produtos regionais, notadamente frutas, hortaligas, legumes, vinhos € queijos sio
consumidos em todo o mundo ¢ produzidos pelo pequeno ou médio agricultor, de diversas
maneiras. Ricardo Abramovay, apoiado na afirmac¢io de Chayanov de que o capitalismo
tende a ampliar o universo social camponés,'” diz que o pomto de partida esta na
constatagdio de que a forma mais importante de 'penetragdo” do capitalismo na
agricultura reside na integragdo vertical de wuma infinidade de estabelecimentos
pulverizados que passam a funcionar sob o comando da agro-indistria.'”’

Parece ser consenso, guardadas as diferencas dos referenciais de analise, que a
agricultura integra-se & produgfo industnal quando da formagdo ¢ do desenvolvimento do
capitalismo. O grande, 0 médio e o pequeno agricultor vinculam-se ds mais variadas redes
de integragdo, objetivando grandes, médios € pequenos lucros ou mesmo a sua propria
sobrevivéncia enquanto agricultor. A diversidade produtiva implica também em uma

diversidade na forma de integracdo. E, como relata Abramovay, o patamar técnico atingido

12! Tanto Kautsky como Chayanov estio tratando da integragio camponesa via cooperativas agricolas,
embora de modos diversos. Para Chayanov, essa integracio tende a refor¢ar o camponés como sujeito
criador de sua prépia existéncia, na medida em que sdo eles que, estando organizados, exercem o controle
de todas as atividades que dizem respeito a essa integragio. Para Kautsky este fato pode ser possivel, mas
muito improvével. Essa posicdo de Chayanov encontra-se sintetizada em Ricardo Abramovay, Paradigmas
do Capitalismo Agrario em Questdo, S3o Paulo, Hucitec/Anpocs/Unicamp, 1992, pp.66 - 72.

> Ricardo Abramovay, Paradigamas do Capitalismo Agriric em Questio, Sio Paulo,
Hucitec/Anpocs/Unicamp, 1992, p.68.
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pela agricultura do mundo desenvolvido hoje ¢ suficientemente alto para que boa parte da
oferta agricola seja assegurada por unidades produtivas de tempo parcial’” O mundo
globalizado, cibernético, informacional leva a uma racionalizagdo crescente da atividade
agricola. Nesse sentido, pode-se pensar que grande parte da atividade agricola realiza-se a

partir de praticas transnacionais controladas pelas corporagdes transnacionais.

1“3 Ricardo Abramovay, Paradigmas do Capitalismo Agraric em Questio, Sio Paulo,

Hucitec/Anpocs/Unicamp. 1992. p.205,
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IIl - A Modernizacio da Agricultura Brasileira

A descoberta de que a terra se tornou mundo, de que o globo ndo é mais apenas uma
figura astronémica, e sim o territorio no qual iodos encontram-se relacionados ¢
atrelados, diferenciados e antagonicos - essa descoberia surpreende, encanta ¢ atemoriza.
Trata-se de uma ruptura drdstica nos modos de ser, sentir, agir, pensar e fabular. Um
evento heuristico de amplas propor¢oes, abalando ndo so as convicedes, mas também as
visdes de mundo.'**

A globalizacao do mundo € um fato da realidade contemporanea. As populagdes do
mundo sdo alcancadas, de diferentes maneiras, por um novo patamar de desenvolvimento do
capitalismo. O movimento de reprodug@o ampliada do capital se da agora mundialmente,
interconectando regides e paises, coletividades e individuos, a partir de relacdes e de
praticas diversas que podem ser pensadas como transnacionais. A globalizagio € um
processo que esta em formagao na atualidade e que estd transformando significativamente as
relaghes societarias. A realidade social e também sua explicagdo sdo desafiadas neste novo
contexto. A globalizagdio, enquanto processo, confere novos significados as realidades
regionais, nacionais e locais. Refletir a modernizagdo da agricultura no Brasil, tendo como
referéncia a sociedade global, significa pensa-la a partir de perspectivas tedricas e historicas
que privilegiam os movimentos do capital, da técnica, da gestdo, da distribuigio e do
consumo do produto do campo, que levam a uma nova configuracio do rural.

A produgdo do alimento pode ser pensada como parte integrante de um padréio
econémico que esta se constituindo mundialmente. Parece que neste momento da historia do
mundo a divisdo internacional do trabalho assume um novo patamar, baseado na
concentragdo do capital e na descentralizagdo da produgio, fato que desencadeia uma nova
forma de organizagdo da produgio, troca e consumo do alimento no mundo e que redesenha
o contexto das relagbes internacionais, regionais e locais. A questio alimentar toma foros
mundiats: a fome no mundo, que anteriormente era passivel de ser "explicada" como um
problema diretamente vinculado a produgfio, aparece agora sem disfarces, como um
problema que diz respeito, principalmente, a esfera da distribui¢io do produto social. Como
argumenta Malassis, o conhecimento, cada vez mais perfeito dos meios agro-climdticos em

escala mundial, a artificializacdo desses meios e o controle das espécies fazem do planeta

*** Octavio Ianni, Teorias da Globalizagse, Rio de Janciro, Civilizagio Brasileira, 1995, p.13.
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o espago da organizacdo da divisdo internacional do trabalho, sob a iniciativa dos

poderosos.’”
1. A Regiao, a Nacio ¢ 0 Mundo

Historicamente, a colonizagdo do novo mundo € responsavel por grande parte da
transferéncia de espécies animais ¢ vegetais através do planeta, fato que por si so, tende a
provocar uma mudanga nas bases materiais de produgio. Mercantilismo e colonizagdo sdo
elementos determinantes na constitui¢io da agricultura de plantation, que se realiza na Asia,
na Africa e nas Américas. A escraviddo também faz parte dessa historia. O capitalismo
comercial privilegia a realizagio da atividade agricola em moldes regionais, em que
predominam os vinculos da regido, produtora ou extrativa, com o mercado externo. Caio
Prado Jr. define a inser¢do do Brasil neste contexto: no sew conjunio, e vista no plano
mundial e internacional, a colonizagdo nos tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa
comercial, mais complexa que a antiga feitoria, mas sempre com 0 mesmo cardter que ela,
destinada a explorar os recursos naturais de um territorio virgem em proveito do comércio
europen.””® A ordem econdmica, politica e social do Brasil colonial funda-se na distingéo
dada pela propriedade da terra. O latifundio fornece a base territorial extensa para a
realizagio da monocultura comercial de exportacio. O latifindio é o lugar principal da
producdo e da reproducdo da mercadoria, das classes sociais e do poder, podendo ser
pensado como o elemento que estrutura internamente as relagdes sociais. Autonomia,
privatismo, poder e prestigio sdo caracteristicas inerentes ao universo rural e dificultam a
formaciio de um "mundo urbano”. Neste contexto, a estrutura social se organiza a partir de

" Por um longo periodo,

polarizagdes Tegionais que se articulam ao comércio internacional.
o campo pode ser pensado como “senhor” das cidades, feliz figura de imagem utilizada por
Alberto Passos Guimaraes.

A lavoura canavieira do Nordeste integra o pais aos quadros do capital comercial.
Podemos trata-la como exemplo de um tipo de agricultura que predomina até a formacio de

um outro tipo de integragio, a representada pela cafeicultura que, se ainda diz respeito a

151 ouis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome III, Paris, Cujas, 1986, p.88, livre versio.

1® Caio Prado Jr., Histéria Econdmica do Brasil, Sio Paulo, Brasiliense, 1976. pp.22-3.

'*! Nestor Duarte, Maria Isaura Pereira de Queiroz, Sergio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro,
entre outros, tratam o tema da constituicio da sociedade brasileira a partir de suas raizes rurais.
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esfera da comercializagio, possibilita uma mudanca de rota no desenvolvimento nacional
Sem duvida, outros produtos também sdo cultivados e buscam o abastecimento interno,
externo ou mesmo a propria subsisténcia do agricultor. Mas, como observa Caio Prado Jr.,

. 8¢ vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer acucar, tabaco, alguns outros géneros: mais tarde ouro e diamante; depois
algoddo, ¢ em seguida café, para o comércio europeu.’” Esse tipo de agricultura
corresponde a0 que certos autores nomeiam complexo rural, que tem sua dinimica
diretamente determinada pelo comércio internacional. Havia geralmente apenas um produto
de valor comercial em todo o circuito produtivo: era o produto destinado ao mercado
externo. ... No interior das fazendas produziam-se néo so as mercadorias agricolas para
exportacdo mas iambém manufaturas, equipamentos simples para a produgdo, transportes
e habitagdo. A divisdo social do trabalho era incipiente, as atividades agricolas e
manufatureiras encontravam-se  indissoluvelmente ligadas, grande parte dos bens
produzidos s6 tinha valor de uso, ndo se destinando ao mercado.”” Nesse sentido, a
transformacdo e o processamento do produto do campo ndo é um fato que acontece a partir
da agricultura classificada como moderna: a produgdo canavieira no Brasil, primeira
atividade agricola explorada comercialmente, ja ¢ uma atividade agroindustrial, embora
ocorra internamente ao espago produtivo agricola - engenho, fato amplamente estudado por
varios autores e que, por isso mesmo, cabe apenas ser lembrado.

As relagdes de troca internacionais, como ja foi assinalado, imprimem a dindmica da
sociedade nacional. Nas primeiras décadas do século XIX, quando a Europa introduz no
mercado o agucar de beterraba e amplia-se a produgiio de cana-de-aciicar nas Antilhas,
principalmente em Cuba, ocorre o descenso da produgio agucareira no Brasil. De acordo
com Heitor Ferreira Lima, o mercado de agticar entrava dessa forma em uma crise da qual
nunca mais se refaria, marcando a decadéncia do Nordeste em nosso sistema econdémico e
social."” Paralelamente, desenvolve-se a lavoura do café, produto de grande aceitagio no

mercado mundial, notadamente na Europa e nos Estados Unidos. A expansio da

'** Caio Prado Jr., Histéria Econdmica do Brasil, Sio Paulo, Brasiliense, 1976, p.23.

'** Angela Kageyama ¢ al., O Novo Padrdo Agricola Brasileiro: do complexo rural aos complexos
agroindustriais, in Guitherme da Costa Delgado ¢ al., Agricultura e Politicas Publicas, Brasilia, IPEA,
1990, pp.116-7.

' Heitor Ferreira Lima, Histéria Politico-Econdmica ¢ Industrial do Brasil. Sio Paulo, Cia.

Editora Nacional, 1976, p.199.
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cafeicultura desloca o eixo regional do Nordeste para o Centro-Sul e possibilita o inicio do
processo de modernizagdo da agricultura brasileira. Vale lembrar que o processo mais geral
de modernizagio da sociedade ¢ tributaric de duas leis fundamentais que operam
transformagdes sociais, econdémicas, politicas e culturais significativas em sua direcio: A Lei
de Terras de 1850, que institui uma mudanga na forma de apropiagéo da terra; e a Aboligdo
da Escraviddo de 1888, que institui uma mudanga nas relacdes de trabalho. A proprtedade
privada da terra e a méio-de-obra livie ddo as bases para a modernizacdo efetiva da
sociedade.

A lavoura canavieira bem como a cafeeira siio objeto de inovagdes em seus processos
produtivos que ocorrem por conta da necessidade da oferta de um produto de melhor
qualidade para o mercado externo. O "café de maquina” e o "agticar centrifugado”
representariam passos significativos na comercializacdo imternacional dos dois produtos
decisivos em nossa pauta de exportagdo.”’ Nesse sentido, o que esta se transformando sio
as técnicas de beneficiamento do produto, nio ocorrendo nenhuma mudanca significativa na
agricultura propriamente dita. Realizam-se algumas corregdes no nivel do processamento
dos produtos, visando sempre a adequa-los a0 mercado mundial. Nesse movimento, que
apenas se inicia, o engenho transforma-se em usina e ... produtores de café em coco sio
convertidos em "fabricantes” de café de maquina.’?> O algodao, produto importante no
mercado internacional, é também objeto de inovagdes em seu beneficiamento. Talvez por ser
cultivado majoritariamente em pequenas e médias propriedades, diferentemente da cana-de-
agucar e do café, cultivados em lavouras de grandes extensdes, ja tem claramente demarcada
a separagdo entre a atividade agricola e a atividade industrial de sua transformacio, desde
que essa tarefa deixa de ser realizada manualmente. As miquinas para seu beneficiamento
datam da segunda metade do século XIX. A producgio do algoddo no Brasil ¢ estimulada
pelo descenso dessa lavoura nos Estados Unidos durante a Guerra da Secessdo. A industria
beneficiadora do produto instala-se na cidade, utilizando equipamentos importados de custos
elevados. Guardadas as diferengas dos tipos de produto e de seus tratos cuiturais, do volume
da produgdo, das formas de processamento, do montante do capital investido etc_, comeca a
ser gestado nesse periodo um padrao agricola que se integrara a industria de forma cada vez

muais significativa.

"*! Alberto Passos Guimardes, A Crise Agriria, Rio de Janciro, Paz e Terra, 1978, p.65.
"% Alberto Passos Guimardes, A Crise Agraria, Rio de Janciro, Paz ¢ Terra, 1978, p.66.
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TransformagGes importantes em diregiio ao processo de moderniza¢do da agricultura
sdo efetivadas a partir da cafeicultura. O "ouro verde” néo era apenas um achado
semantico, mas realmente o simbolo de uma nova e fabulosa aventura capitalista’> Como
escreve Octavio lanni, ... encadeamentos da economia local com a nacional ¢ «
internacional produziram efeitos econémicos correlatos, ou criavam condicdes econdmicas
para outras ¢ novas atividades.”" A modemnizagio agricola diz respeito a transformagdes
sociats mais gerais, que levam a expansio do mercado interno. A atividade agricola so pode
realizar-se em moldes capitalistas a partir do pleno desenvolvimento da atividade industrial
A cafeicultura ¢ pensada, por varios autores, como elemento propulsor dessa atividade. E a
partir dela que instrumentos de trabalho, magquinas e implementos agricolas ou de
processamento do produto do campo passam a ser fabricados, ainda que de uma forma
artesanal, fora do espago em que se realiza a atividade agricola; € ela que cria um mercado
para produtos manufaturados diversos e para maquinas industriais importadas ou para a
instalagdo de fibricas ligadas ao beneficiamento do café, como a The Lidgerwood
Manufactering CO. Ltda em 1868, ¢ a Mac-Hardy, manufatureira e importadora, em 1875,

* como também promove o investimento em transportes,

no municipio de Campinas,"
notadamente em ferrovias. A cafeicultura insere a agricultura no processo de acumulagio
industrial, na medida em que lhe serve de apoio. E no contexto da cafeicultura que o campo
brasileiro deixa de ser o principal elemento articulador da vida social, pois sera
paulatinamente, substituido pela cidade, que se tornaré a principal mediadora das relagtes e
dos processos que se estruturaram na modernidade.

A agricultura nacional voltada prioritariamente para a monocultura de exportagio faz
com que o abastecimento interno de alimentos seja uma atividade restrita a pequena
produgdo, realizada por posseiros, rendeiros, sitiantes, parceiros, moradores dos engenhos,
colonos do café etc., que produziam para consumo proprio, comercializando o excedente da
produgdio de forma nio sistematica. De acordo com Alberto Passos Guimaraes, em 190/ o
Brasil ja estava destinando 42,9% do valor de suas importagdes a compra de géneros

alimenticios, entre os quais se destacavam alguns imprescindiveis a subsisténcia da

totalidade da populagdo pobre. Mas ... estava ocorrendo em nosso pais algo novo que em

%% Alberto Passos Guimardes, A Crise Agrdria. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1978, p.68,
'*! Octavio Ianni, Origens Agririas do Estado Brasileiro, S3o Paulo, Brasiliense, 1984, p.18.

"** Conforme José Carlos Barreiro, Campesinato e Capitalismo, Campinas, Unicamp, 1986, p.97.
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nenhum momento anterior da historia brasileira tinha ocorrido. O que havia germinado, ¢
agora encontrara condi¢oes de evoluir sem empecilhos traumatizantes, era a instituicdo
daquilo que podemos chamar, em termos nacionais, a pequena propriedade agricola,
implantada em algumas regides do sul, constituida pelos sobreviventes "micleos coloniais”
cedidos a imigrantes europeus e pelos lotes comprados, arrendados ou explorados a meias
por lavradores estrangeiros e, em menor nimero, por lavradores nacionais, para quem os
altos precos do mercado interno haviam tornado viavel a producdo de géneros

" Mas, como se sabe, no campo brasieiro predomina a grande exploracio

alimenticios.
agropecuaria voltada ao comércio externo, fato que marca historicamente a pouca
importancia da produgio de alimentos. Caio Prado Jr dizia em 1960 que a produgido de
alimentos era realizada por agricultores que dela se ocupavam nas sobras de terra e de
tempo deixadas disponiveis pela explorac@o principal,”’ ¢ nesse sentido pode-se falar de
"lavouras de pobre" e "lavouras de rico™.

A industrializacao da sociedade brasileira, processo longo, descontinuo e contraditorio
transforma as bases econdmicas da sociedade, transformando também suas bases soclais,
politicas e culturais. A industria ¢ a cidade vdo se tornando o centro das atividades
econdmicas, polos de comando na acumulagdo capitalista. A década de cinqgiienta assiste ao
coroamento deste processo a partir da instalagio da industria pesada no pais. A partir dos
sessentas pode a agricultura modernizar-se: a atividade agricola que se baseara em um
sistema de produgdo fundamentalmente extensivo, ir4 basear-se a partir de entio em um
sistema de produgo intensivo ligado ao consumo de insumos industriais. Uma nova base
técnica € estabelecida no processo produtivo da agricultura. O periodo 193060 é a Sase de
integracdo dos mercados nacionais (de alimentos, de trabalho e de matérias-primas). ... Ao
longo desses 30 anos, o processo de industrializagio que a principio ocupou uma brecha
aberta pelo complexo cafeeiro, ganha dinamismo proprio dado pelas novas possibilidades
que se abriram com a substitui¢do de imporiacdes deslocando o setor agricola como polo
dindmico da economia. A despeito disso, o sefor agricola - e particularmente o complexo
cafeeiro - continnon desempenhando um papel fundamental, quer através de transferéncias

Jfinanceiras quer viabilizando a importagdo de bens de capital e insumos para a industria

"*® Alberto Passos Guimarfies, A Crise Agriria, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1978, pp.73 € 76.
%7 Caio Prado Ir. A Questio Agriria, Sdo Paulo, Brasiliense, 1987, p.51.
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em expansdo.”™® O setor agroexportador se ressente com a crise mundial de 1929 e verifica-
se um movimento no sentido da diversificagdo da agricultura, que se volta também para a
produgdo de alimentos e matérias-prima para o mercado urbano-industrial, fato que
predomina no estado de Sao Paulo.

A lavoura do café possibilita uma nova forma de participagdo do pais no mundo na
medida em que abre o caminho de sua industrializagio. A revolugiio agricola que possibilita
a revolugdo industrial na Europa inicia o longo percurso da historia de seu processo urbano-
industrial. No Brasil, em um periodo de aproximadamente trinta anos, passa-se de uma
agricultura tradicional que imprime as grandes linhas do desenvolvimento nacional, para um
tipo de desenvolvimenio em que ¢ a indistria que vai ditar as regras mais gerais das
atividades que se realizam no campo. Nesse contexto, a importancia dos produtos industriais
¢ agroindustriais aumenta e a dos produtos agricolas diminui. Verifica-se o crescimento das
atividades de beneficiamento, processamento e distribuigdo do produto do campo, bem
como do consumo de insumos industriais e maquinario agricola. O setor de servigos amplia-
se ¢ diversifica-se: a distribuigdo em massa requer novas formas de transportes, de
armazenamento, de empacotamento e de locais apropriados para comercializagdo. Como
escreve Geraldo Miller: O padrdo agrdrio moderno ¢é a expressdo da aplicacdo das
conquistas da ciéncia moderna na agricultura e das novas formas de organizar a produgéo
rural. £ uma de suas mais importanies conseqiiéncias ¢ a supressio do divorcio entre
agricultura e industria e entre campo e cidade.’”

O padrio agricola moderno demanda capital ¢ tecnologia. A modernizacio da
agricultura se torna possivel a partir do investimento na industria de insumos, implementos e
maquinas agricolas, A real efetivagio desse padrio diz respeito 4 sua adogdo por parte dos
agricultores. Movimentos nesse sentido s3o realizados pelas empresas € governos em todo
mundo. Opera-se uma transformagdo da atividade agricola que se convencionou chamar de
revolugdo verde € que tem como objetivo conter a fome no mundo através do crescimento
da oferta de produtos agricolas, cujos alicerces sdo a ind(istria, a pesquisa e a extensdo rural.

Essa transformagdo pode ser pensada como um fendmeno mundial, obviamente com

"*¥ Angela Kageyama e al., O Novo Padriio Agricola Brasileiro: do complexo rural aos complexos
agroindustriais, in Guitherme da Costa Delgado e al., Agricultura e Politicas Piblicas, Brasilia, IPEA,
1990, p.118.

' Geraldo Miiller, Complexo Agroindustrial e Modernizacde Agriria, Sdo Paulo,
Hucitec/Educ, 1989, p.18.
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resultados no minimo heterogéneos, na medida em que envolve agentes supranacionais,
como centros de pesquisa agricola internacionais, organismos de financiamento mundiais,
como o Banco Mundial e fundagdes como a Ford ¢ a Rockfeller: empresas transnacionais
que produzem insumos, equipamentos e processam alimentos; governos locais que
implementam politicas para sua concretizagdo e agricultores das varias partes do mundo,
que adotam certas praticas agricolas dela decorrentes. Nesse movimento, integram-se
mundialmente capitais comerciais, industriais e financeiros; atividades agricolas e industriais:
agricultores e consumidores dos produtos por eles produzidos. A agricultura transforma-se
em uma atividade complexa e diversificada. As transformagdes que ocorrem na forma de
produzir 0 produto do campo levam a transformagdes importantes na forma de integracio
de individuos e coletividades a esse novo patamar de organizacio do rural,

A agricultura brasileira € redefinida nesse contexto. O setor agréirio integra-se a
acumulagio industrial internacional, pois o pais apresenta-se como mercado potencial para
maquinarios e insumos agricolas industrializados. Internamente, diversos eventos atuaram
para modificar a estutura e o perfil da producdo agricola a partir de 1965; a consolidacdo
do parque industrial, a instauragdo de um estilo de desenvolvimento visando &
“modernizagdo conservadora”, a Jfase ascendente do ciclo econémico corhecido como
"milagre economico”, a ampliagdo do crédito rural subsidiado e de outros incentivos &
produ¢do agricola, a internacionalizagdo do pacote tecnologico da Revolugdo Verde, a
melhoria dos precos internacionais para produtos agricolas, etc. Em consegiiéncia, a
agricultura atravessou um processo radical de transformacdo em vista de sua integragdo a
dindmica do complexo agroindustrial. Foi alterada a base técnmica, desenvolvida a
industria fornecedora de meios de produg¢do para a agricultura e ampliada em linhas
modernas, a industria processadora de alimentos e matérias primas.™ A partir desse
momento, a agroindustria € o elemento que predomina na economia agricola do pais. Essa
tendéncia ndo uniformiza os processos produtivos e as relagbes sociais no campo, mesmo
porque sdo variadas e multiplas as formas de integragio do agricultor a este contexto, bem
como sdo diversos os interesses ¢ o peso dos grupos e setores nele envolvidos. Como
explica Alberto Passos Guimardes, a agricultura é atraida a integracdo ndo sé para

assegurar a obtencdo de meios de produgdo mais eficientes, necessérios ao incremento de

' George Martine, A Trajetéria da Modernizacio Agricola: a quem beneficia?, Sio Paulo. Lua

Nova, Cedec/Marco Zero, Margo/91, n®23, p.9.
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sua produtividade, como também para garantir o escoamento dos seus produtos emt unt
mercado cada vez mais controlado pelas grandes empresas industriais e;ou comerciais.’*!
A mecanizagdo do campo brasileiro, que se inicia nos anos vinte, com a importagio de
tratores movidos a vapor, destinados 4 lavoura canavieira, se estende para as outras lavouras
nos anos quarenta e cinqienta, tendo por base o desenvolvimento tecnologico do setor de
maquinas e implementos agricolas, mundiaimente dominado por algumas empresas como
John Deere,Valmet, Ford e Massey Ferguson, algumas instaladas no Brasil como firmas
importadoras e distribuidoras. Nos anos sessenta ocorreu a internalizagio do setor de
magquinas e implementos agricolas, cujo exemplo nacional significativo ¢ a CBT- Companhia
Brasileira de Tratores, como parte do processo industrial do pais que, como se sabe, tem seu
centro na industria automobilistica. ... Swa implantacdo ndo decorreu apenas da agdo
governamental, mas foi conseqiiéncia da crescente integracdo interindustrial, através de
complexas ligacOes "para frente" e "para tras” com a industria sidertirgica, auto-pecas e
outros ramos do complexo metal-mecdnico.'” A indUstria de maquinas agricolas nacionat
nasce portanto num contexto de competi¢io com empresas lideres no mercado mundial,
embora desfrutasse de fortes incentivos governamentais. Em 1960, instalam-se no pais a
Valmet e a Ford, e, em 1961, a Massey Ferguson.'" A década de oitenta apresenta
problemas para o setor, que enfrenta crises externas, representadas pelo "choque do
petroleo”, ¢ internas, como a retragio dos subsidios governamentais. A politica adotada pela
Massey Fergunson, por exemplo, foi a de privilegiar as filiais dos Estados Unidos, Canada,
inglaterra, Franga ¢ Italia, fato que leva a fusdo da filial brasieira em 1984 a Companhia
lochpe de Participagdes - grupo do setor financeiro naciomal, que se torna acionista
majonitaria. Nasce a Jochpe-Maxion, desvinculada produtiva e comercialmente da "empresa-

mée" em 1992,"* que é vendida em1996 para um grupo norte-americano.

'*) Alberto Passos Guimardes, A Crise Agraria, Rio de Janeiro, Paz e Terra. 1979, p.93.

"2 Angela Kageyama e al, O Nove Padriio Agricela Brasileiro; do complexo rural aos complexos
agroindustriais. in Guitherme da Costa Delgado e al., Agricultura e Polfticas Piblicas, Brasilia, IPEA,
1990, p.149.

'** De acordo com José Luiz Tejon Megido, Estudo de Caso IOCHPE-MAXION: o desafio da
lideranca na mecanizagio brasileira na virada do sécule, IV Seminirio Anual do PENSA - Programa de
Estudos dos Negécios do Sistema Agroindustrial, Sdo Paulo, FIA/FEA, USP, 1994, p.2.

"*Jos¢ Luiz Tejon Megido, Estudo de Case IOCHPE-MAXION, IV Semindrio Anual do PENSA,
Sio Paulo, FIA/FEA. USP, 1994, pp.2-3.
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O mercado de maquinas agricolas atualmente esta sofrendo transformagdes que levam
a uma diferenciagéo do produto: esta ocorrendo uma diminuicdo do mimero de maguinas
produzidas, substituindo-se a variavel quantidade por um equacionamento entre maior
poténcia e maior valor adicionado. ... Dentro dessa transformacdo, surge uma nova
geragdo de trafores ¢ colheitadeiras de grande porte ¢ informatizados. Trata-se da
chamada "nova tecnologia de mecaniza¢do” direcionada para atender demandas das
grandes unidades produtivas rurais.’® Maquinas e implementos sdo produzidos para
responderem a demandas especificas da grande, da média e da pequena propriedade rural. O
projeto do "trator popular" de até 65 cv, programa nacional proposto pelo Ministério da
Agricultura em 1993, vai na mesma dire¢do do programa ja implantado para o "carro
popular”. A nova demanda mundial por maguinas agricolas requer maquinas mais leves, que
possibilitem menos danos ao solo; maquinas que néo poluam o meio-ambiente e poupadoras
de combustivel; maquinas e implementos com "inteligéncia artificial”, que diminuam os erros
humanos no sentido de se evitar desperdicios e danos ambientais. Nesse sentido, pode estar
se constituindo um ...novo modelo de interagdo entre os agentes da cadeia agroindustrial
compreendendo agbes integradas entre todos os fornecedores de implementos agricolas,
insumos ¢ servigos, que encaminha a gestdo da propriedade rural para a qualidade total
no nivel da fazenda. Néo se trata portanto, de wma resposta so da mecanizagdo.
Necessariamente envolverd o engajamento de todos os demais agentes, podendo significar,
com a participacdo do segmento "depois da porteira”, a inclusdo final da visdo e
caracteristicas da industria demandante da commodity rural, "

A modernizagio da agricultura leva 4 sua integragfo a industria de insumos. O uso de
fertilizantes aumenta o volume da produgdo por area cultivada; os pesticidas reduzem a
influéneia do meio-ambiente sobre a lavoura, posssibilitando um aprovettamento mator da
produgdo; as sementes melhoradas possibilitam uma maior homogeneizagio do produto do
campo e aumentam também sua quantidade. A base industrial dos insumos utilizados na
agricultura que se constitui ao longo do século XIX tem seu uso difundido mundialmente a
partir de Segunda Guerra Mundial. Vale lembrar que ha uma historia do desenvolvimento

cientifico e tecnologico que explica seu atual patamar, bem como vérios desdobramentos de

' José Luiz Tejon Megido. Estudo de Caso IOCHPE-MAXION, IV Seminario Anual do PENSA,
Sdo Paulo. FIA/FEA, USP, 1994, p4.
14 Idem, p.11.
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trajetorias tecnologicas para usos especificos de magquinas, pesticidas, herbicidas, fungicidas,
fertilizantes etc., que impossibilitam tratar o aumento da produtividade na agricultura como
uma variavel genérica. Mas, seria um equivoco derivar a expansdo da induistria de
Jertilizantes no Brasil apenas das necessidades técno-economicas da agricultura. Na
realidade, o processo dd-se rambém no sentido oposto, com o Estado e a industria
impondo, desde fora, a modificacdo da base técnica da agricultura. Num primeiro
momento, o da modernizacdo da base técnica do pos-guerra, o Estado "cria” um mercado
interno para fertilizantes, a principio abastecido com importagdes realizadas em condicées
cambiais favorecidas. Num segundo momento, como parte do processo de industrializagdo
e de abertura da economia brasileira para o capital multinacional, ha a instalagio e
expansdo da induistria de fertilizantes.”"” Guardadas as diferengas e especificidades entre os
produtos que garantem a modernizagio agricola no nivel mundial, como, por exemplo, o
ciclo de vida longo dos fertilizantes e o curto dos chamados defensivos, sua producio é
realizada no pais por industrias nacionais e internacionais, de acordo com as linhas mais
gerais do padrio agricola mundial produtivista. Esse padréo, de uma maneira geral, implica
no uso de sementes hibridas, que sdo utilizadas em um s6 plantio, de msumos quimicos e de
mecanizagdo, em um mercado dominado por fortes condicionantes internacionais. Assim, a
industria de méquinas e implementos agricolas vincula-se a determinagdes técnicas
orientadas por pesquisas agrondémicas, genéticas e biotecnoldgicas que, por sua vez,
vinculam as indistrias de fertilizantes, sementes e pesticidas, visando adequar as varias
operagdes que dizem respeito ao ciclo do produto no campo.

Mas, se o agricultor para participar do mercado deve tornar-se "moderno”, o
consumidor final do produto do campo também faz parte deste contexto. A "quimificagdo"
da agricultura tem sido amplamente questionada por ele. Trajetorias tecnologicas buscam
agora inovagdes agrondmicas e biologicas, objetivando a satisfagdo de demandas que se
voltam para a saide do homem e do planeta. A engenharia genética possibilita a cria¢do de
plantas e animais resistentes a pragas e doencas, verifica-se também seu controle biologico a
partir, por exemplo, de insetos que "defendem" a lavoura. Industrias quimicas também
realizam movimentos nesse sentido: a Monsanto produz soja resistente a seu proprio

herbicida, a AgrEvo, empresa recém criada pelas divisdes de defensivos agricolas e de satde

d Angela Kageyama e al, O Novo Padrio Agricola Brasileiro: do Complexo Rural aos

Complexos Agroindustriais, in Guilherme da Costa Delgado ¢ al, obra citada, Brasilia, IPEA, p.129.



76

ambiental da Hoechst e da Schering, atua em 70 paises a partir de quatro centros que
orientam a pesquisa e desenvolvimento nas ireas de defensivos quimicos, biologicos e
recursos de engenharia genética para suas 34 fabricas, ... A AgrEvo cria novos sistemas de
protegdo de plamias e contribui no campo da saide piblica, para o tratamento de
endemias protegendo grios e sementes armazenados. ... Sua estrutura dindmica e criativa
Joi constituida para proporcionar apoio permanente ao homem do campo, com produtos
que possibilitam melhorar a produtividade agricola e elevar os padrdes de sauide publica,
sem, no entanito, abrir mdo do respeito ao meio ambiente.'” A revolugio verde que se
inicia no mundo em meados da década de sessenta, parece ter sido um sucesso econdmico e
um passo importante em diregio ao processo de globalizagdo. O modelo agricola
produtivista ¢ implantado, gerando super-safras e super-produgio fato que, no entanto, nio
resolve a questio da fome no planeta. Jean Chesnaux comenta seus efeitos perversos a partir
de sua disseminagfo pelo mundo: ... faf logica global desprezava as prioridades locais. isto
¢, a melhoria de mudas capazes de reforgar a auto-suficiéncia; assim os grdos na Africa,
0s antigos cereais andinos adaptados a aridez e ¢ altitude, ou ainda o amaranto, primo do
espindafre, conhecido na América, antes da chegada dos espanhdis, por suas notdveis

propriedades alimenticias.'*

Sera a histéria da revolugio verde a histéria de uma revolugido
fracassada, como nos fala Keith Griffin? Para as populagSes pobres do mundo, seguramente
sim. Para os grandes capitais comerciais, industriais ¢ financeiros nela envolvidos, parece
estar acontecendo uma ampliagio de sua rota: ao invés de se concentrarem na grande
produ¢do do produto do campo, buscam também sua diferenciagio, através de nichos de
mercados especializados ¢ segmentados. A agroindustria alimentar parece ser um caminho
importante neste sentido.

A pesquisa na 4rea agricola ¢ realizada nas varias partes do mundo desde que se
verifica a transferéncia de plantas e animais entre os vérios paises, Ela acontece a partir de
experimentos ensaisticos, baseados empiricamente em acertos e erros, procurando a
aclimata¢io ¢ o melhoramento de culturas e de criagdes especificas. Ao longo do século
XTIX comega a ser gestado nos paises desenvolvidos, principalmente nos Estados Unidos, o
modelo de pesquisa difundido pela revolugdo verde, que se consolida a partir dos anos

cingiienta e sessenta deste século. Pesquisas locais sio realizadas sistematicamente para

*** Conforme informe publicitério: Agricultura em Evolugiie, publicado na revista Veja.
'? Jean Chesnaux, Modernidade-Mundo, Petrapolis. Vozes, 1995, p.124.
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produtos especificos. Esse modelo difuso, implementado a partir de instituigdes locais, é
substituido por um modelo de tipo concentrado com a constituigio de centros nacionais e
internacionais que desenvolvem pesquisas principalmente na area de genética de plantas,
privilegiando centros de origem das espécies, como do trigo e do milho no México, do arroz
nas Filipinas, da batata no Peru, de agricultura tropical na Coldmbia etc., visando a sua
difusdo pelo mundo. Os centros sdo coordenados pelo Consulted Group of International
Agricultural Research. A grande maioria destes centros tem suas verbas financiadas pelo
Estado e por fundagbes internacionais, mas, a inovagdo dos produtos ¢ rapidamente utilizada
por firmas transnacionais que delas se beneficiam, produzindo, por exemplo, a certified
seed, como no México, onde a Cargill as comercializa a partir de acordos com agricultores
integrados a pesquisa. Como relata Mooney, o proprio staff da fundagdo Rockfeller admitiu
que o seu trabalho no México tinha trazido poucos beneficios a populagdo pobre do pais.
Esse modelo de pesquisa faz parte de um movimento maior, no sentido da adaptagdo dos
paises ao modelo produtivista, '

A pesquisa agricola no Brasil realiza-se também em centros regionais e nacionais e
desenvolve-se a partir de produtos especificos. Nacionalmente, pesquisas se realizam no IBC
- Instituto Brasileiro do Café, ¢ no IAA - Instituto do Agucar e do Alcool, que tambeém sio
agentes de fomento e comercializagdo da produgfio. Regionalmente, o IAC - Instituto
Agrondmico de Campinas - centro de referéncia nacional, pesquisa variedades de produtos
como cafe, algodao, milho, feijao, arroz, cana-de-aglicar etc., realizando também pesquisas
na area de defensivos agricolas e de analises do solo. O Instituto Biologico ¢ um centro
tradicional no estudo de pragas e doencas. A Escola Superior de Agronomia Luiz de
Queiroz, em Piracicaba, também é um polo importante de pesquisas. As fazendas
experimentais mantidas pelo governo realizam experimentos diversificados em vanias partes
do pais, como a sele¢do de bovinos e suinos pela fazenda Canchim, em S#io Carlos e a de
milho hibrido na Agroceres, em Matio e, hoje, em Sta. Cruz das Palmeiras, projeto
financiado pela Fundagdo Rockfeller. As Casas da Lavoura de cada regido, bem como os
técnicos dos centros de pesquisa, sdo responsaveis pela extensdo rural. 4 capacitacdo
endégena do Brasil na geragdo e melhoramento de variedades de plantas e animais

resultou do reforcamento miituo enire o regime de apropriagdo da tecnologia genética e a

'*° Pat Roy Mooney. Seeds of the Earth. A private or public resource?, Inter Parcs, Ottawa, 1980,

especialmente pp.43 e 44,
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tradigdo institucional brasileira de pesquisa nesta ciéncia, o que resultou num sistema
nacional de inovagdo agricola relativamente desenvolvido.'”

A EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, realiza atividades no
sentido de gerar, adaptar ¢ difundir 2 moderna tecnologia agropecuaria. Foi criada em 1973
como parte de um movimento que ocorre na America Latina de centralizagio de esforgos e
recursos em torno de centros de pesquisas nacionais. O centro argentino foi criado em 1957;
o do México, em 1960; o da Coldmbia, em 1963; o do Chile, em 1964. Inseridos no modelo
agricola produtivista, a pesquisa dos centros nacionais orienta-se para o aumento do volume
da producdo ¢ para o rebaixamento de seus custos. A "crise" mundial desse modeio, como
também a "faléncia” do setor publico acarretam um movimento de reorganizacio da
pesquisa no mundo, modificando tanto sua forma quanto seu conteiido. Neste contexto, o
Plant Breeding Institute, centro de pesquisa do Reino Unido, é privatizado em 1987. a
pesquisa basica continua a ser responsabilidade do Estado e a parte do centro que diz
respeito a pesquisa aplicada € comprada pela Unilever. O INTA argentino, embora
permaneca publico, descentraliza suas operagBes a partir de 15 centros localizados nas
provincias e de programas de pesquisa basica, aplicada e estratégica, de dmbito nacional,
regional e local. A EMBRAPA comega a reorganizar-se a partir de 1990, descentralizando
operagGes e realizando parcerias com o setor privado.'” Seu II Plano Diretor para o periodo
1993/97 descreve sua missdo institucional: gerar, promover e transferir conhecimento ¢
tecnologia para o desenvolvimento sustentdvel dos segmentos agropecudrio, agroindustrial
e florestal em beneficio da sociedade.'” Verifica-se em todo o mundo um movimento de
amplas proporgdes que direciona a pesquisa agricola para preocupagdes que se voliam para
0 meio-ambiente e para a seguranca alimentar.Verifica-se também um movimento de
transferéncia de atividades que se situavam na esfera do Estado, para a esfera do mercado.

Nesse sentido, vale lembrar que o progresso tecnoldgico nio significa necessariamente uma

**! Mauro Borges Lemos, Organizacio Agroindustrial, Entrada em Tecnologia e Lideranca de
Mercados: o caso brasileiro, in Agropecudria e Agroindustria no Brasil: Afuste, Situacdo Atual e
Perspectivas, Campinas, ABRA, 1995, p.74.

"** A respeito da reorganizagio da pesquisa na América Latina, ver Sergio Salles Filho, Integragio
de Mercados ¢ Privatizacio da Pesquisa: impactos sobre a estrutura ¢ a dinimica organizacional dos
INIAs, HCA, Relatério de Pesquisa, Campinas, 1994.

" Conforme versio preliminar do II Plano Diretor da EMBRAPA: 1993 -1997, Brasilia, 1992,
p.16.
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melthoria das condigbes de vida das populagdes do planeta. Significa apenas uma
possibilidade que podera vir a ser efetivada a partir das relagbes sociais.

A agricultura brasileira transforma-se significativamente a partir dos anos sessenta e
setenta.  Lsta mudanca  significa que a agricultura torna-se crescentemente menos
dependente do laboratorio natural da terra e¢ da Jor¢a de trabalho rurais, e
simultaneamente mais articulada, por um lado, com a industria produtora de insumos e
bens de capital para a agricultura, e por outro, com a industria processadora de produtos
naturais.”* A politica de crédito agricola até a década de sessenta volta-se prioritariamente
para lavouras de exportacio, no sentido de possibilitar a entrada de divisas para a
implantagéo e desenvolvimento do parque industrial nacional. O crédito agricola destina-se
assim, a lavouras especificas, via institutos a elas vinculados, como o IBC e o0 JAA A
modificacdo de sua base técnica implica em sua difusdo. Nesse sentido direcionam-se a
assisténcia técnica ao agricultor; politicas fiscais, produtivas e previdenciarias; bem como a
centralizagdo do financiamento para a agricultura. O SNCR - Sistema Nacional de Crédito
Rural - € implantado em 1965 e fornece amplos subsidios para a compra de sementes
methoradas, insumos industrializados, maquinas e implementos agricolas. A modernizagdo
da agricultura faz parte de um processo mais geral de modernizagio da sociedade brasileira
e ¢ promovida pelas empresas que a integram, tanto "para tras" como "para frente", e
grandemente subsidiada pelo Estado. O crédito ¢ uma forma importante da modernizagdo da
agricultura e, nesse sentido, ele é destinado ao produtor "moderno” ou em vias de
modernizar-se, a partir dos bancos oficiais, notadamente do Banco do Brasil, com pequena
participagdo do setor financeiro privado. Esse projeto, que com muita propriedade foi
cognominado de "modernizacdo conservadora™, mantém intocavel a estrutura de
propriedade territorial, sancionando-a como base de integracdo e valorizacdo junto ao
sistema de crédito, e fonte de obtencdo de financiamentos em condigbes Javorecidas de
Juros, prazos e caréncias.”” De acordo com Walter Belik ... houve um conjunto articulado
de instrumentos de apoio ao segmento processador de produtos agropecudrios que
configuram, na pratica, uma politica agroindustrial. Esta politica, que teve inicio no final

dos anos 60, teria permitido a emergéncia de uma nova industria de bens intermedidrios e

*** Guilberme da Costa Delgado, Capital Financeiro e Agricultura no Brasil. Sio Paulo, icone,
1985, p. 19,

*** Guilherme da Costa Delagado, Capital Financeiro ¢ Agricultura ne Brasil, Sdo Paulo fcone,
1985, p.11,
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de bens finais de base agropecudria, voltados para o consumo urbano da populacdo, assim

como para exportacdo.’”

O FUNAGRI - Fundo Geral para a Agricultura e Industria, criado
em 1965 em sintonia com o SNCR, ¢ sua principal base de apoio financeiro e conta com
recursos nacionais € internacionais.

E importante destacar que na década de setenta a presenca de produtos agricolas
industrializados aumenta no comércio mundial. Estima-se ..qgue entre 1970 ¢ 1980 as
exportacdes de produtos agricolas processados e semiprocessados cresceram, em média,
17% ao ano ... Em 1980 ... as exportagdes de processados teriam atingido 41,3% das
exportacdes agricolas mundiais.”” A partir do final da década de setenta o Estado modifica
a politica agricola, ocorrendo uma redugio dos subsidios, uma elevacio dos juros € uma
énfase na politica de pregos minimos. E neste momento que se verifica uma ampliagio da
integragio da nagde ao mercado internacional, que se d4 agora em outros termos, de acordo
com um movimento de internacionalizagdo da produgdo, principalmente a partir de empresas
transnacionais. Certos setores produtivos sdo privilegiados através de carteiras de crédito ¢
programas especificos, como por exemplo, o setor sucro-alcooleiro, beneficiado pelo
Prodlcool.

A agricultura, que se integrara a acumulagdo do capital industrial a partir de sua
vinculagdo aos varios setores produtivos "para frente™ e "para tras”, ¢ agora objeto de um
novo tipo de integracdo, a de capitais. A agroindistria faz parte de um movimento de
concentragio e centralizagio do capital capitaneado pelos conglomerados transnacionais. De
acordo com dados da revista Fortune, citados por Alberto Passos Guimaries, em 1976, a
Ford Motor, empresa norte-americana que produz tratores no Brasil, figurava como a
primeira empresa do mundo em faturamento. A Unilever, Reino Unido/Holanda, como a
segunda; a Nestlé, Suica, como a quinta; a Ralston Purina, Estados Unidos, como a décima
primeira; a Coca-Cola, Estados Unidos, como a décima terceira; a Massey-Ferguson,
Canada, como a décima sexta e a Quaker Oats, Estados Unidos, como a vigésima

158

primeira, ™ todas elas com negécios no Brasil ligados de alguma forma a agroindistria.

'*¢ Walter Belik, Um Estudo sobre o Financiamento da Politica Agroindustial no Brasil (1965-
87). Campinas, UNICAMP/IE. 1994, pp.6-7.

" Angela Kageyama ¢ al. O Novo Padrio Agricola Brasileiro: do complexo rural aos complexos
agroindustriais, in Guitherme da Costa Delgado ¢ al., Agricuitura e Politicas Piblicas, Brasilia, IPEA,
1990. pp.205-206.

158 Alberto Passos Guimardes, A Crise Agraria, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1978, p.135.
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Alberto Passos Guimardes comenta a integra¢do dos agricultores a essa nova forma de
produzir o produto do campo: ... de um lado, os agricultores séo induzidos a utilizacdo dos
INSUMOS e processos agropecuarios que nem sempre sdo os mais indicados para seu nivel
de recursos ¢ para suas condigdes socio-economicas. Frequentemente, tentados por uma
propaganda que lhes promete melhorias milagrosas na produtividade, aumeniam
desnecessariamente seus custos de produgdo e o valor de sua dividas. ... De outro lado, as
pressoes dos compradores e processadores podem levar os agricultores & perda completa
de sua capacidade de decisdo, uma vez que tendem a plantar e colher os produtos que Ihes
Jorem preestabelecidos, submetendo-se a precos e condigbes que lhe sdo impostos.
Segundo ele também, ... o poder das proteinas ¢ maior que o poder atomico. Das cem
industrias subsidiarias de multinacionais atuantes no complexo agroindustrial do pais entre
1973 a 1976 relacionadas por ele, setenta e quatro atuam na producio de alimentos.’””

A terra no Brasil simboliza prestigio, distingdo e poder. Elemento da natureza,
transforma-se em objeto da histéria quando o homem dela se apropria: é indigena,
camponesa, patriarcal, empresarial, publica ou privada. A histéria da terra € uma parte
importante da constitui¢iio da nagdo brasileira. Como se sabe, o desenvolvimento nacional
vincula-se 4 grande propriedade territorial rural e tem no campo seu eixo principal. Quando
se verifica uma mudanga em diregdio a cidade, que articula o processo de desenvolvimento
industrial, a estrutura fundiaria do pais continua praticamente a mesma, pois a concentracio
da propriedade da terra no Brasil € um fato que permanece e, como qualifica Graziano da
Silva, a modernizagdo do campo brasileiro € uma modernizagdo dolorosa. Em 1985, o pais
conta com 5.834.779 estabelecimentos rurais declarados. Destes, 90% tém menos de 10 ha;
8,9%, de 10 ha a menos de 1.000 ha; e 0,9%, mais de 1.000 ha.'® De lugar de dominio, a
terra passa a ser local de investimento de capital, fonte de obtengdo de financiamentos e de
especulacdo imobiliaria. A atividade agropecuéaria € uma atividade que agrega pouco valor
em todo o mundo. Se, no periodo anterior a década de sessenta, era o campo brasileiro que
imprimia o ritmo do desenvolvimento nacional, a partir dessa década, esse ritmo passa a ser
ditado pela cidade, que determina também a organizagdo do rural. Nesse sentido, a

valorizagdo do capital tem pouca vinculagdo com a propriedade territorial, pois, em Ultima

132 Alberto Passos Guimardes, A Crise Agraria. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra. 1978, pp.133-4, 143-6.

1% De acordo com dados do IBGE, citados por Ariovaldo Umbelino de Oliveira, O Campo Brasileiro
no Final dos Oitenta, in 4 Questdo Agrdria Hoje. organizado por Jodo Pedro Stédile, Porto Alegre, Editora
da UFRGS, 1994, p.60.
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insténcia, € a transformagio do produto do campo que agrega valor. E possivel pensar-se
que em um mundo globalizado ndo se verifica mais a necessidade estratégica do
investimento em terras por parte dos grandes conglomerados transnacionais. A compra de
grandes areas para a realizagio, por exemplo, de uma agricultura de planiation, como fez a
Unilever na Asia ¢ na Africa, ndo mais se justifica. Embora o grande capital transnacional
realize aplicagdes, por varios motivos, no mercado brasileiro de terras, a terra no Brasil
pertence majoritariamente ao grande capital nacional. Como mostra José Gomes da Silva,
em 1989 dos 46 maiores grupos econdmicos - dos setores financeiro, industrial ¢
agropecuario ¢ que detém 312 empresas proprietarias de 3 mil imoveis rurais, 5 sdo
representados por capital estrangeiro. '’

Ate o final dos setenta, nas exportacdes de produtos brasileiros, agricolas ou
industriais, predominam os produtos do campo. Os produtos agricolas basicos
correspondem a aproximadamente 80% das exportagbes e dentre eles o café se destaca.
Entretanto, € nesse periodo que comeca a ocorrer certa diversificagio na pauta de
exportagdes que conta com alguns produtos industriais, como também com produtos
agricolas processados.'® Neste sentido, o binémio salto exportador transformagdo agrdria
constitui-se num elemento da equacio geral do modelo brasileiro de desenvolvimento
internacionalizado, do qual a cadeia soja/indistria das oleaginosas é uma das expressies
mais elaboradas."” As trocas inter-setoriais predominam no coméreio internacional,
verificando-se um amplo movimento de produtos basicos, processados ¢ finais, que dara a
base da geo-politica de integragdo comercial, produtiva e financeira da sociedade global. Os
anos oitenta, caracterizados a partir da recessio mundial, sio anos de descenso do produto
agricola brasileiro no mundo que € penalizado por praticas protecionistas da Europa e dos
Estados Unidos. S3c também os anos de implementagiio de politicas liberalizantes, de
desregulamenta¢des e privatizagdes, de desmantelamento de conquistas sociais que se
difundem pelo mundo, impuisionadas pelos governos Thatcher e Reagan. ...0 modelo inglés

Joi, ao mesmo tempo, o pioneiro e o mais puro. Os governos Thatcher contrairam g

' Fonte: MIRAD, citado por José Gomes da Silva. A Reforma Agriria no Brasil, in 4 Questio
Agrdria Hoje, organizado por Jodo Pedro Stédile, Porto Alegre, editora da UFRGS, 1994, pp.182-3.

'* Conforme Guilherme da Costa Delgado, Capital Financeiro e Agricultura no Brasil, Sdo Pauio,
fcone, 1985, principalmente pp.27-31.

1 Geraldo Miiller, Complexo Agroindustrial e Modernizacio Agraria, S3o Paulo, Hucitec/Educ,
1989, p.110.



emissdo monetaria, elevaram as taxas de Jjuros, baixaram drasticamente os impostos sobre
os rendimentos altos, aboliram controles sobre os Sluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e
cortaram gastos sociais. L, finalmente - esta foi uma medida surpreendentemente tardia -,
se lancaram mum amplo programa de privatizacdo ..."* Nesse cenario de mtegragio de
mercados e setores produtivos; de concentragio e centralizago do capital e de dispersdo da
produ¢do; de desregulamentacio do Estado; de aliangas comerciais estratégicas; de
cooperagao ¢ de competicdo; de complementaridade e de espectalizagdo, ¢ criado o
MERCOSUL em 1991.

Indistria e agricultura nacionais apostam na real efetivagio deste bloco. Produtos
naturais e agroindustriais sdo considerados vidveis para esse tipo de relagio comercial. No
entanto, a integracdo comercial ndo significa integragdo produtiva, no sentido de
complementaridade. Cada pais membro, bem como os provaveis entrantes, Chile, Peruy e
Bolivia, ja tém constituidas suas estruturas comerciais, industriais e agricolas e alguns
produtos se posicionam historicamente como tradicionaiss a carme argentina € o café
brasileiro sdo exemplos nesse sentido. Qutros produtos se voltam para demandas
diferenciadas como as frutas chilenas. Brasil e Argentina sdo os maiores produtores
agricolas da América Latina, o que pode leva-los a obter vantagens competitivas ou
desvantagens. Problemas de crédito, custos, cambio, tributagdo, servigos, controle de
qualidade; legistacdo da produgio e do consumo do produto do campo, entre outras
questdes, apresentam-se e devem ser equacionadas, pois a integragdo regional pode ter um
Impacto negativo para o grande, médio ou pequeno agricultor dos paises membros. De
acordo com Marcos Sawaya Jank, cerca de 60% das mercadorias importadas da regido
pelo Brasil sdo de origem agricola. ... Em conjunto, © trigo, a carne ¢ os lacteos
represeniam quase 53% do total importado do Mercosul pelo Brasil em produtos de
origem agricola. ... O trigo tem como principal fornecedor a Argentina ... A cadeia carne é
o principal ifem nas importacdes agroindustriais brasileiras provenientes do Mercosul ...
serdo o maior fornecedor o Uruguai ... Estes trés paises (Uruguai, Paraguai ¢ Argentina)
sdo responsdveis por 75% da carne importada pelo Brasil ... No setor de frutas, o dominio

do Mercosul ¢ total, com 93% das importagdes brasileiras ... E nos produtos agricolas ¢

'* Perry Anderson, Balango do Neoliberalismo, in Pas-Neoliberalismo - As Politicas Sociais ¢ o

Estade Democratico, organizado por Emir Sader e Pablo Gentili, Rio de faneiro, Paz e Terra. 1995, p.12.
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agoindustriais que estd a principal vantagem competitiva dos demais parceiros do
Mercosul sobre o Brasil. ... E sabido também que o Brasil deverd ampliar o mercado de
alguns produtos agricolas e agroindustrializados onde possul vantagens compelifivas
bastante nitidas ... :café, agicar, cacau e derivados, Jrutas tropicais e citricas, frango ¢

' 0 MERCOSUL ¢ um bloco regional de comércio em constituicio. A década de

tabaco.
noventa assiste a formagio e 4 sedimentacio de zonas de comércio mundiais, que levam a
novas formas de gestéo e de controle da produgio e da comercializagio dos produtos, por
parte de organismos internacionais e de governos nacionais; de instituigdes publicas e
privadas; de empresérios da cidade e do campo e de produtores rurais. Assiste também a
consolidagdo de um movimento que se inicia no pos-guerra ¢ que atua paralelamente ao
comércio internacional: a formagio e desenvolvimento dos conglomerados transnacionais
que cria interdependéncias reciprocas a partir de investimentos externos realizados
diretamente em suas unidades, localizadas nas varias partes do mundo. Frangois Chesnais
aponta como um dos tragos importantes da mundializagio as trocas intra-setoriais que
atuaimente se apresentam como a forma dominante do comércio internacional. Elas ocorrem
intra-firma, no intertor dos mercados privados das empresas transnacionais. Os dez #ltimos
anos foram marcados pela formacdo de vastas zonas que combinam as vantagens da livre
circulagdo de mercadorias ¢ a persisténcia das disparidades entre os paises e as
regides..."” Para os blocos regionais de comércio, as diferengas podem sinalizar problemas.
Para os conglomerados transnacionais, no entanto, podem significar vantagens
comparativas, pois € da propria natureza do capitalismo apropriar-se das diversidades no
sentido da reprodugéo ampliada do capital . O desenvolvimento desigual e combinado, que
sempre foi elemento constitutivo da histéria do capitalismo, nesse momento articula-se em

um outro patamar.
2. Da Lavoura ao Fast Food

Refletir sobre o processo de modernizagdo da agricultura no Brasil a partir da otica da

globalizagdo significa pensar a agricultura ¢ 0 mundo como palco de relagBes plenas de

165

Os dados apresentados cobrem o periodo 1990/92. como se pode observar nos graficos. Marcos
Sawaya Jank, A Importancia do Setor Agroindustrial na Integracdo do Cone Sul; as cadeias sensiveis, in
Ricardo Seitenfus (org). A Agrepecudria Brasileira ¢ o Mercosul, Colegio Documentos, Série A Integragdo
Regional e 0o MERCOSUL - 3, USP, IEA, novembro de 1952, pp.10-13.

' 1% Francois Chesnais, La Mondialization du Capital. Paris. Syros, 1994. pp.23 e 105, livre versio.
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transitoriedades. A nova estruturagdo das relagdes sociais postas pelo processo de
construcao da sociedade global impde um esforgo para sua compreensdo, pois ... a rapidez,
a profundidade ¢ a imprevisibilidade de algumas ransformacfes recentes conferem ao
lempo presente uma caracleristica nova: a realidade parece ter tomado definitivamente a
dianteira sobre a teoria.”” Os exemplos da integragdo da agricultura brasileira a esse novo
contexto sao uma tentativa na diregdo de sua compreensio.

O Brasil dos noventa apresenta-se como realidade ambigua, contraditéria. Dados
nesse sentido sdo demonstrados por organismos oficiais: apesar de estar produzindo em
lorno de 70 milhdes de toneladas de grdos, de ser ¢ 3° maior exportador mundial de
produtos agricolas, possuir o 5° territorio em extensdo, a 6° populacdo, o 10° Produto
Interno Bruto e o 3° superavit comercial, a maioria da populagdo brasileira passa fome. ...
A4 participagdo do setor agricola no PIB brasileiro caiu de 22.8%, em 195 0, para 8,9%, em
1990. ... Em contrapartida, o chamado complexo agroindustrial, o agribusiness brasileiro,
. apresenta tendéncia forte de crescimenio, chegando a representar atualmente cerca de
32% do PIB brasileiro.’® A agricultura é a base material da produgdo de alimentos.
Patamares técnicos, organizacionais e produtivos elevam significativamente a quantidade do
produto produzido no campo. No entanto, a capacidade de consumo do alimento diz
respeito a uma outra parte dessa histéria: a de distribuigo social do produto. Neste sentido,
o alimento que tem como caracteristica desde sempre a nutrigio, é objeto de uma
transformagdo quando o ato de nutrir-se perde sua centralidade, ofuscado pelas relagdes
politico-econdmicas. O condicionante econdmico do alimento sobrepde-se ao nutricional a
partir de uma certa €época da historia da humanidade. A agroindustria alimentar dos dias
atuais pode ser pensada como um forte exemplo nesse sentido. Graziano da Silva nos conta
um pouco desse percurso: ... a pequena produgdo perde também o seu papel produtivo, nio
50 porque houve uma concentra¢do da produgdo, fruto desse desenvolvimento capitalista,
mas porque uma série de produtos de consumo tipico da populacdo brasileira vem caindo
rapidamente ao longo do tempo. Entdo, por exemplo, o consumo de Jeijdo, consumo de
mandioca, produtos tipicos, consumo de abobora, etc. vem decaindo rapidamente por

Jorca de um processo de urbanizacio e de mudanga dos padrdes alimentares brasileiros.

'%" Boaventura de Souza Santos, Pela Mie de Alice: o social e o politico na pés-modernidade, Sio

Paulo, Cortez, 1995, p.18.
" De acordo com versdo preliminar do TI° Plano Diretor da EMBRAPA: 1993 - 1997 Brasilia,
1992, pp.6-7.
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As pesquisas de custo de vida mostram que quem alimenta o cidadéo brasileiro ndo ¢ mais
a agricultura ¢ a indistria de produtos alimenticios. O brasileiro come macarrdo,
sardinha, ovo, ou seja, come produtos das agroindistrias, ndo come mais nada in natura,
a ndo ser aqueles que tém a felicidade de estar perto das Jeiras livres e com alto poder
aquisitivo podem comer alguns legumes. Ou seja, de agricola hoje o que o povo brasileiro
come ¢ verdura; o resto ¢ produto da agroindistria. ... Eux diria ... que a producdo
camponesa produz cada vez menos daquilo que se come. ... Quero dizer basicamente o
seguinte: que o feijdo e o arroz que ... o trabalhador de Sto Paulo come, que o
trabalhador do Rio come, que o trabalhador de Belo Horizonte come ndo é o feijéio
produzido no nordeste, néio é o arroz produzido no nordeste, mas é o arroz capitalista
produzido no Rio Grande do Sul, ¢ o feijdo capitalista produzido em Goids e no interior de
SéGo Paulo, etc. Ou seja, a pequena produgdio ndo estd mais ligada ao circuito de alimentar
a forca de rabalho das grandes metropoles brasileiras.'® Vale a pena lembrar que 56 na
cidade de Sdo Pauio concentra-se 13,4% da popula¢io urbana do pais.'™

A avicultura € considerada por varios autores o exemplo extremo de integracio do
campo a atividade industrial: possibilita uma especializagio e diferenciagdo do produto no
interior de seu processo produtivo - ovos, pintos, matrizes e frangos; utiliza insumos
agricolas e ndo agricolas - ragdes, produtos veterinarios, chocadeiras, gaiolas, comedouros,
bebedouros etc.; & objeto de pesquisas que viabilizam desenvolvimentos tecnologicos de
novos produtos; propicia o controle do ambiente produtivo - temperatura, aeragio etc.;
utiliza 2 automagfo - no abate das aves, no controle do fornecimento e da quantidade na
alimentacdo, no controle da temperatura etc.; produz um produto final standartizado;
possibilitando também uma integracdo 4 industria de transformagdo. No Brasil, dedicam-se a
avicultura principalmente as empresas Sadia, Perdigdo, Ceval e Frangosul. As matrizes das
aves sdo importadas diretamente dos Estados Unidos e da Escocia. Os produtores investem
pesado também no desenvolvimento genético das espécies, com o objetivo de conseguir
pintos mais resistentes, com menos gordura ¢ mais carne, e ganho de peso mais rapido

com menor quantidade de ragdo. Esse esfor¢o dos produtores tem valido a pena. Se em

'® Jos¢ Graziano da Sitva, O Desenvolvimento do Capitalismo no Campo Brasileire e a Reforma

Agriria, in 4 Questdio Agrdria Hoje,organizado por Jodo Pedro Stédile, Porto Alegre, Editora da UFRGS,
1994, pp.140 e 141.

""" Fonte: ONU - Departamento de Informacdo Econdmica e Social/ Divisio Populagio 1994 in
especial Habitat, Folha de Sao Paulo, 26/05/96,
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1930 0 peso médio de um frango oscilava em torno de 1.5 quilo, hoje chega a 2,24 quilos.
Naguele mesmo ano se gastavam 3,5 quilos de racdo com cada frango: hoje, a metade. O
lempo para abate também foi reduzido de quinze semanas para apenas seis. Tudo isso
resuliow em sucessivas quedas de preco. ... A produgdo brasileira nos ultimos quinze anos
cresceu constantemente a taxa de 9,5% ao ano. Nos primeiros sete meses de 1995, deu um
salto de 22,.3% sobre 0 mesmo periodo do ano passado. ... No front externo, os brasileiros,
exporiando 481 000 toneladas, conseguiram nocautear os maiores produfores mundiais -
com excegdo dos americanos. ... De Concérdia os computadores da Sadia ligam-se a
quarenta paises clientes. O frango sai da linha de produgdo diretamente embalado para os
consumidores de todo o mundo. Como maiores compradores, os paises arabes ¢ o Japdo. E
cada qual com sua mania - gostos e ritual de abate.’” A avicultura tem sua base de apoio
principalmente na tradictonal produgdo familiar do sul do pais, articula mercado interno e
externo ¢ interage com a produgiio de soja. A Perdigdo, empresa de perfil familiar fundada
em 1934 no estado de Santa Catarina, vende em 1994, 75% de suas ac¢des ordindrias e 63%
das preferenciais para um pool de fundos de pensdes, dos quais se destacam o Previ do
Banco do Brasil, o Sistel da Telebras e o Petros da Petrobras. escopo empresarial da
Perdigo consiste na produgio e comercializacdo de alimentos proéicos de origem
animal, tendo como atividades de suporte o processamento de sofa, a fabricagdo de ragoes,
a produgdo de material genético avicola, a geracdo de recursos energéticos e otimizacdo
do sistema logistico de distribuigdo, visando posicionar seus produios tanto no mercado
Interno quanto no mercade externo. A Perdigio também se volta para a diferenciagio e a
segmentagdo de mercados, com o desenvolvimento genético do Chester pela propria
empresa € a partir linha de produtos Avis rara - perdiz, faisio e codorna, que se destinam a
supermercados, lojas e restaurantes especializados das grandes cidades brasileiras. No setor
de processamento, ¢ responsavel pela linha de salsichas e presuntos Turma da M¢dnica,
baseada em carnes de aves com baixo teor de gordura e sem corantes. Exportadora de aves
para o Oriente Médio e Japdo, adequa-se as especificidades de seus mercados. ... Dessa
Jorma uma parcela importante da producdo passa a ndo ser mais commodities mas sim
especialidades, que agregam grande valor e reniabilidade. A perdigdo contribui com 0.4%

da producdo mundial de carne avicola ... ¢ com 3,2% das exportacdes mundiais - ano de

'"! Matéria: O melhor amigo do povo, realizada por Silvio Ferraz. revista Veja, 4/10/95, pp.52-3.
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1994. ... Sima-se em décimo-primeiro lugar no ranking das empresas mundiais
especializadas em abate de frangos, sendo a segunda maior empresa do setor no Brasil.' ™
A Sadia ¢ pioneira na implantagdo no pais do modelo americano de integragiio de
industrias € pequenos proprietarios de terras. Em 1994, s¢ ela tinha 5.500 produtores
miegrados que, somados aos das outras empresas integradoras, nos estado de Santa
Catarina e Parand, ultrapassavam 30.000. Na Perdigdo, os produtores integrados sio
parceiros e, em 1995, ela contava com 2.700 que responsabilizavam-se por 3.000 aviarios
nos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. 4 remuneracdo do produtor varia
de acordo com sua produtividade mas a margem considerada para tal gira ao redor de 10
a 12% do custo total da producdo. O produtor entra com o avidrio, dgua, maravalha
("cama” de avidrio) energia elétrica, gas, mdo de obra. A empresa fornece os pintos de um
dia, ragdo, medicamentos e assisténcia técaica. Em Santa Catarina existe a AAVISA -
Assoctagio dos Avicultores, que reune os produtores em torno de seus interesses, como os
custos da produgdo, o patamar minimo de remuneragio por parte das empresas

'™ A avicultura no Brasil ¢ uma atividade em que predominam,

integradoras, enire outros
até o presente momento empresas de capital nacional que utilizam a mesma estratégia dos
grupos internacionais: crescer a partir da dinimica dos mercados domésticos, investindo na
especializagio do consumo.

A cana-de-agucar, primeiro produto agricola comercial brasileiro, responde atualmente
por 60% do consumo mundial de agiicar e os 40% restantes sio fornecidos a partir da
beterraba. De um modo geral, os paises temperados produzem beterraba e os tropicais,
cana-de-agucar. Embora a cana possibilite uma maior produtividade por 4rea, .. a
superioridade do aglicar de cana ndo se reflete plenamente nos mercados, porque regimes
protecionistas que vigoram na OECD influem na orientacdo do mercado mundial, ...

Depois da India, o Brasil é o segundo maior produtor e exportador do globo.”” Em 1990,

" De acordo com Samuel Ribeiro Giordano, Perdigdo: Tecnologia ¢ Reformulagio des Negacios,
V Semindrio Anual do PENSA - Programa de Estudos dos Negécios do Sistema Agroindustrial, Sio Paulo.
FIA-FEA. USP. 1995, especialmente pp.3,4,7,12-8. A Perdigio Agroindustrial ¢ comprada em 1994 pelo
grupo japonés Mitsubishi conforme Walter Belik, Agroindistia ¢ Reestruturagdo Industrial no Brasil:
elementos para uma avaliagio, in Pedro Ramos ¢ Bastiaan Philip Reydon (orgs.), Agropecudria e
Agroindistria no Brasil: Ajuste, Situagdo Atual e Perspectivas, Campinas, ABRA, 1995, p 114.

' De acordo com matéria da revista Veja e estudo de caso Perdigdo jé citados.

'™ Geraldo Banas, Globalizagio: a vez do Brasil?, Sio Paulo, MAKRON Books, 1966, pp.110-11.
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a America Latina e o Oriente sdo responsaveis por 87% da produgio mundial de cana-de-
agucar, cabendo & Ameérica Latina 46,6% da cana produzida no mundo. Também nesse
mesmo ano, 51% da produgdo mundial de beterraba originava-se da Europa; 27%, da ex-
URSS, e 8%, dos Estados Unidos.'” A produgio de cana-de-acticar no Brasil sempre esteve
vinculada a seu processamento. A transformagdo do engenho em usina passa pela criagdo,
por parte do Estado, dos "engenhos centrais”, em uma época em que grande parte da
produgdo localizava-se no nordeste, principalmente em Pernambuco, mas também no Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo.”® O TAA - Instituto do Agucar e do Alcool, de 1933 ¢ 0 ELC -
Estatuto da Lavoura Canavieira, de 1941 sdo uma tentativa no sentido da uniformidade e
centralizagdo da politica para o setor. A produglio cresce no pos-guerra e também na década
de sessenta, quando Cuba deixa de exportar o produto para os Estados Unidos. A separagdo
das atividades agricolas e industriais ndo acontece: pelo contrario, a unido se acentua, pois,
como observa Octavio lanni, ... com a usina, a propria indistria vai ao campo ... a usina é
uma fabrica fora do lugar. ..."” Os usineiros paulistas criam também um setor produtor de
maquinas, equipamentos e de distribuigdo do produto. Esta criada a integracdo no interior
do proprio setor. A expansdo se dava em Sdo Paulo de forma a constituir um complexo
Jortemente integrado, para ndo afirmar "fechado”. As usinas paulistas tinham, desde os
anos Irinta, mais refinarias anexas, sendo que, no final dos anos cinquenta, os usineiros
locais criaram um trust de refino, de comercializacdo e de distribuicdo - a COPERSUCAR.
Crigram também uma outra empresa produtora de equipamentos, a Zanini, a qual,
Juniamente com o Grupo Dedini, conseguiram impedir a importacéo de equipamentos.
Produziam parte de suas maquinas agricolas. Na base de toda essa mtegracdo estava a
Jungdo das propriedades fundidria e industrial.”’® A historia da Usina Santa Elisa, na Tegido
de Ribeirdo Preto, estado de Sio Paulo, é um exemplo nesse sentido. Comprada em 1935
pelas familias Biagi e Pagano, € o nucleo através do qual o grupo expande 0s negdcios no

setor. Atualmente, € a terceira maior usina de aciicar e alcool do pais. A divis@io agricola do

'** Conforme Plinio Mario Nastari, Tecnologia, Custos e Competitividade no Mercosul: o caso do
agiicar ¢ do dleool. in Ricardo Seitenfus (org), A Agropecudria Brasileira ¢ 0 MERCOSUL. Colego
Documentos, Série A Integragdo Regional e 0 MERCOSUL -3, USP, TEA, novembro de 1992, p.126.

' Pedro Ramos conta uma parte dessa histéria em A Propriedade Fundidria e a Agroindistria
Canavicira no Brasil, in Revista Reforma Agréria, vol .21, Campinas, ABRA. set/dez 1991.

""" Octavio lanni, A Classe Operaria vai ao Campo, in Origens Agrarias do Estado Brasileiro, Sio
Paulo, Brasiliense, 1984, pp.50-1.
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grupo mantém lavouras de cana, amendoim, arroz, soja, milho e girassol. Conta também
com uma divisio de comercializagio de seus produtos. Atua em Pesquisa e
Desenvolvimento nas areas agricola e industrial. A Zanim ¢ a empresa de maquinas e
equipamentos do grupe, fundada em 1950 por Maurilio Biagi ¢ Ettore Zanini. De acordo
com Matias ¢ Martinelli, ela gerou um polo tecnolégico que fornece equipamentos para
todas as usinas do setor.'” Em 1992 associa-se a Dedini a partir da ADZSA, Engenharia,
Equipamentos e Sistemas, consolidando os aspectos sinérgicos das empresas que a
comstituiram, ¢ que ... reiine o desenvolvimento tecnologico e experiéncia oriundas da
Sfabricacdo e fornecimento de aproximadamente 1000 moendas e 1800 caldeiras, além de
inumeros sistemas e equipamentos sob encomenda para os mais variados selores
industriais, sendo a empresa de maior experiéncia mundial neste segmento. Conforme os
autores, a usina teve importante papel no Proalcool - Programa Nacional do Alcool, ... com
um trabalho desenvovido em conjunto com mais duas empresas, sobre a fotossintese como
fonte de energia, entregue ao Presidente Geisel, resultando na instalacdo de um dos
primeiros projetos de destilaria de dlcool carburante no pais. Vale lembrar que as
pesquisas no setor eram desenvolvidas pelo TAA e principalmente pela COPERSUCAR.
Criado em 1975, na conjuntura da "crise do petréleo”, no sentido da busca de uma fonte de
energia alternativa, esse programa atualmente ganha folego adicional por conta das
preocupagdes relacionadas ao meio-ambiente. No Brasil, verifica-se a obrigatoriedade da
adigdo a gasolina de 22% de alcool anidro, politica ambiental que pode vir a ser adotada em
todo o Mercosul. '’

A Usma Santa Elisa vende diretamente o aglcar que produz para industrias
processadoras de alimentos, como de refrigerantes, doces, chocolates, sorvetes, panificagio,
etc. Para a produgio do agucar, ... conta com cerca de 300 fornecedores de cana
independentes, a quem fornece apoio técnico integral. A participagdo destes fornecedores

no fotal da cana processada pela empresa varia ao longo do tempo. Nos iltimos 5 anos

"% Pedro Ramos, obra citada, p.45.

" Alberto Borges Matias ¢ Dante Pinheiro Martinelli. Estudo de Caso - Usina Santa Elisa: os
desafios para o ajuste econémico, IV Semindrio Anual do PENSA, Sio Paulo, FIA-FEA, USP, 1994, p.3.
Todos os dados sobre a usina foram retirados deste estudo de caso.

%0 De acordo com Plinio Mario Nastari, T ecnologia, Custos e Competitividade no Mercosul: ¢ caso
do agicar e do dlcool in Ricardo Scitenfus (org), A agropecudria brasileira ¢ ¢ MERCOSUL, Colecio
Documentos, Série A Integragio Regional e o MERCOSUL - 3, USP, TEA, novembro de 1992,
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tem ficado entre 37% ¢ 46%. A usina produz majoritariamente produtos basicos - agucar e
alcool; tem um forte setor "para tras", que produz maquinas e equipamentos para o Brasil e
outras partes do mundo; investe em pesquisas, buscando uma melhoria do produto ¢ uma
redugdo nos custos da produgio; enfim, busca sua lucratividade a partir de rendas agricolas
e nio agricolas, mtegrando setores e atividades, trabathadores do campo e da cidade, na
nacdo e no mundo. As atividades produtivas, rurais ou urbanas, os servicos a elas
vinculados, bem como o consumo dos produtos finais; tornam-se cada vez mais articulados
e, a agricultura torna-se um setor dependente da agroindustria, de forma direta ou indireta.
Malassis comenta essa integracdo: ... na sociedade industrial, a agricultura ndo representa
mais do que 5% do emprego ¢ da atividade nacional e adguirin um tal poder de producéo
que o sistema alimentar tende para a supercapacidade. A economia de mercado se
generaliza e a populacdo tende para a saciedade. Neste contexto, podem-se desenvolver
crises de superproducdo agricola, ainda que subsista concomitantemente uma franja de
populacdo sub-alimentada. .... O aspecto mais caracteristico da crise mundial é a
acumulagdo de excedente e o superconsumo em um polo ¢ a subproducdo ¢ o sub-consumo
generalizado em outro polo. A bipolarizacdo mundial da riqueza ¢ da pobreza ¢
acompanhada por uma bipolarizagdo agroalimentar.’

A soja pode ser pensada como o produto que simboliza a integragio. Como ja foi dito
anterirmente, ¢ um produto agricola que se presta a variados usos na transformagio
industrial: desde componente importante das ragdes e concentrados para a alimentaciio
animal, a insumo basico para a produgdo de margarinas e dleos vegetais; e tem um peso
significattvo na constituigdo da dieta protéica que predomina no Ocidente. Nesse sentido,
pode ser considerada o simbolo de uma nova forma de organizagio da produgio e do
consumo do alimento. E um dos principais produtos do agribusiness, pois possibilita uma
diversificagio dos negocios, no sentido da realizagdo de um maior valor agregado. Os
chineses conheciam a soja como "sou"- um grdo rico em proteinas ~ ha 2.000 anos AC..
Trazida por missiondrios, a oleaginosa apareceu na Europa por volta de 1739, sendo que,
nos Estados Unidos, ela chegou em 1804. Mas o crescimento da produgdo de soja
aconteceu apos a Segunda Guerra Mundial, devido ao estimulo ativado pelo governo

norte-americano. No Brasil a soja foi introduzida em 1919, provavelmente por agricultores

81 Louis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome III, Paris, Cujas, 1986. pp. 385-6, livre

versio.
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japoneses, que comecaram a cultivd-la no municipio de Santa Rosa, no Rio Grande do Sul,
para a alimentagdo de suinos. Contudo, a lavoura teve aqui pequena expressdo até o final
da década de sessenta. A grande evolugdo deu-se a partir de 1973, em resposta a alta
generalizada das commodities decorrente do primeiro chogue dos pregos do petréleo.”” O
Brasil é o segundo produtor mundial de soja - 25,5 milhdes de toneladas, precedido pelos
Estados Unidos - 54,7 milhdes.'® Em 1985, a soja brasileira representa 19% da produgio
mundial e o pais exportava principalmente torta e oleo. Em 1980 exportava algo em torno
de um milho de toneladas de 6leo, notadamente para a India e o Iri. No que se refere 2
torta, mais de 80% de sua produgio destina-se 4 exportagdo para mercados como por
exemplo Japdo e Europa, onde concorre com a soja americana, mas também para paises do
Leste Europeu, Oriente Médio e Sudeste da Asia."* E o principal produto agricola brasileiro
se considerarmos o valor total da produgio agropecuaria.'®

Produzida em grande escala no Brasil desde o final dos anos sessenta, por conta de
fortes incentivos governamentais, € consumida em grande quantidade no mercado interno,
principalmente sob a forma de dleo, que apresenta pregos acessiveis a maioria da populagdo
que, nesta época, ji € predominantemente urbana € tem seus padrOes alimentares
transformados. Com um consumo aparente da ordem de 15 kg per capita por ano, o oleo de

0."% E produzida quase

soja represeniou perto de 0% do consumo local de oleo em 198
que no pais inteiro, mas ¢ nos cerrados gue apresenta sua maior area produtiva e
modernizada, nos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Geias e Minas Gerais.
Bertrand, Laurent e Leclercq explicam uma parte de seu caminho: wm sistema muito seletivo
de crédito com taxas de juros negativas, isto é, inferiores a inflacdo, apoiava primeiro as
culturas de exportagdo "ndo tradicionais”, e transformaveis pela industria. Desta otica, a

soja se impds como o cultura ideal. A demanda mundial desse produio ndo parava de

crescer e ele podia ser transformado industrialmente sob a forma de dleos ou torta. Além

%21van Wedekin ¢ Luiz Antonic Pinazza, Ceval: diversificaciio e busca de valor agregado, S3o
Paulo, PENSA, FIA-FEA. USP, 1992, pp.1-2.

1%} De acordo com Geralde Banas, Globalizacho: a vez do Brasil?, Sio Paulo, MAKRON Books,
1996, p.113.

184 Jean-Pierre Bertrand e al., © Mundo da Seja, Sdo Paulo, Hucitec/Edusp, 1987, pp.11 ¢ 96.

185 1ya acordo com Ivan Wedekin e Luiz Antonio Pinazza, Ceval: diversificacio e busca de valor
agregado, Sdo Paulo, PENSA, FIA-FEA, 1992.

186 Joan-Pierre Bertrand ¢ al,, O Munde da Soja, Sio Paulo Hucitec/Edusp, 1987, p.96.



disso, sua cultura implica maior utilizacdo de insumos (maquinas, adubos, sementes
selecionadas, produtos fitossanitarios, etc...) que dinamiza a producdo industrial para
cima da agricultura.’® O processamento da soja no pais ocorre desde o comego dos
cingitenta, com a instalagdo da INCOBRAS, fabrica brasileira. Em 1958 o grupo argentino
Bunge & Born instala-se no pais, porém, até os setenta o aumento da capacidade interna no
processamento ocorre lentamente, mas ... em /981 a capacidade de esmagamento do pais
havia crescido para 20 milhdes de toneladas ...e ... no final dos anos oitenta, a capacidade
de esmagamento do pais era estimada em cerca de 100 mil toneladas por dia, permitindo a
moagem de 30 milhdes de toneladas ac ano.'® A partir de 1975, a capacidade de trituragdo
suplanta a de produgdo, ocorrendo a importagdo de gréos da Argentina, Paraguai ¢ dos
Estados Unidos'. O produto possibilita a diversificagiio e a integragio "para frente”, a
partir, por exemplo, da criagio de aves e suinos. Planta-se € processa-se soja para a
alimentaco animal, como o fazem a Sadia, a Ceval e a Perdigdo, mas também a soja ¢
plantada, transformada e utilizada como insumo na produgao de margarinas ¢ mothos ou de
sabdio e sabonete. Verifica-se uma presenga predominante de grupos transnacionais no
processamento de soja no pais, tais como Cargill, Sambra/Samarig, Purina, Gessy-Lever,
entre outros que, coincidentemente, sio as grandes companhias trituradoras mundiais do
produto. Os grupos podem ou ndo serem produtores diretos de soja. De gualquer forma,
mantém direta ou indiretamente o controle da produgio quando especificam a qualidade do
produto, ou quando fornecem sementes, adubos e pesticidas ao agricultor. Controlam
também a comercializagio do produto quando mantém redes de coleta e distribui¢do na
esfera agricola, redes de distribui¢do junto a empresas agroalimenticias, bem como no
nivel do consumo final, como restaurantes ou comércio de varejo. ... Parte ndo desprezivel
da soja e dos produtos de soja que circulam em escala internacional constitui um
intercdmbio organizado entre as filiais de uma mesma firma, embora isso ndo seja a regra
geral. ... Adquirem os gréos de soja no local da produgdo (Estados Unidos, Brasil ou
Argentina), quer por contalo direto com o produtor, quer no nivel das organizacdes de
coleta (regionais ou portudrias), passando por uma Bolsa de mercadorias ou tratando
diretamente com o comprador através de filiais instaladas no pais cliente. Revendem a

importadores locais, ou diretamente aos utilizadores nos locais de consumo, depois de

187 Joan-Pierre Bertrand ¢ al., obra citada, p.93.
128 Conforme Ivan Wedekin e al., obra citada, p.2.
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haver garantido o transporte. Esses transportadores sdo powco numerosos: Cargill,
Continental Grain, Bunge & Born, Louis Dreyfus.””

A soja ¢ o cereal oleaginoso mais cultivado no pais. Sdo diversas as maneiras de se
produzir soja: a soja € produzida pelo agricultor familiar e pelo empresario agricola; como
cultura Gnica, elemento da policultura ou associada & criagdo animal; a partir de técnicas de
cultivo modernas ou que ainda mantém certos aspectos tradicionais; através do contrato de
parceria ou de trabalho assalariado; da mio de obra permanente ou temporaria; pelo grande,
pequeno ou médio proprietario rural. E uma lavoura que articula mercado doméstico e
internacional, verificando-se, portanto, uma diversidade entre os agricultores que realizam
sua producio que, no limite, diz respeito ao destino do produto. A soja atende a
necessidades tdo diversificadas que possibilita abrigar nesse leque véarias maneiras de
produzi-la. No entanto, parece que este cendrio estd se transformando. O mercado interno
sinaliza para um crescimento em potencial do consumo do produto. Entretanto quando se
pensa no mercado mundial - que cada vez mais tende para a segmentacdo e a diversificagao
dos produtos, pode-se vislumbrar certos problemas, pois no Brasil tem-se privilegiado a
lavoura de soja, nio ocorrendo diversificagdo a partir de outras iavouras que também sdo
potencialmente fontes de 6leo. Parece que ... existe consenso que a supremacia da soja no
duplo mercado de oleos e ragdes esta prestes a findar. No caso de dleos, o quadro ja estd
mais nitido e francamente desfavoravel a soja, o oleo de palma ja desbancou a soja como
lider no comércio mundial no qual o prego é o fator decisivo e os 6leos de baixos niveis de
gorduras saturadas (sobretudo canola) pressionam a soja pelo lado da qualidade ..."”

Parece que a demanda mundial de alimentos sinaliza para um crescimento dos
produtos considerados "frescos”. Mintaturas de vegetais, como por exemplo de cenouras
acondicionadas em plastico ou lata, sdo possiveis de ser encontradas nos supermercados de
todo o mundo. Parece estar ocorrendo um crescimento do consumo de frutas e vegetais, que
contém vitaminas ¢ sats minerais ¢, portanto, fazem parte de uma dieta saudével. O Brasil

que tem consolidada sua posigdo de maior exportador mundial de suco de laranja - exporta

139 ~onforme Jean-Pierre Bertrand € al., obra citada, p.95.

19 Jaan-Pierre Berirand ¢ al, O Mundo da Seja, S3o Paulo. Hucitec/Edusp, 1987, pp.38-40.

19 fohn Wilkinson, Competitividade da Agroindustria Brasileira, Agricuitura em Sdo Paulo, SP,
42(1):27-56, 1995, p.36.
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70% do suco comercializado no mundo, especialmente para os Estados Unidos e Europa,'®
comega a aparecer no cenario mundial como produtor de frutas frescas. Considerado o
maior produtor mundial de frutas - 30 milhdes de toneladas em 1988, segundo estimativa do
IBGE, a maior parte dessa produ¢do tem como destino o mercado interno. O govemo
brasileiro cria em 1991 o FRUPEX - Programa de Apoio & Produciio e Exportagio
Fruticula.'” O mercado externo exige a qualidade do produto que deve ser monitorada
desde o campo, quando, por exemplo, requer que as varias unidades produtivas pulverizadas
pelo mundo oferegam o mesmo tipo de produto nas diferentes épocas do ano ou quando
impde condi¢des fitossanitarias para sua compra. Como relata Elizabeth Farina: afualmente,
os EUA so aceitam importar frutas de regides onde ndo existam moscas-de-frutas ou as
que tenham sido tratadas no periodo pos-colheita. Por esse motivo apenas a MAISA e a

% E Jean Chesneaux nos conta que

FRUNORTE exportam meldes para os Estados Unidos
... 93% da produgdo francesa de magds provinham em 19835 de mudas americanas, sendo
71% de "golden delicious”; mas, as outras qualidades de magd, como a calville, a barré, a
reinette do Mans, a api, a reine des reinettes, hoje ndo passam de lembrancas. ...'"" E
possivel dizer-se que a sociedade global exacerba um processo que acontece gradativamente
ao longo do século XIX e que toma corpo apds a Segunda Guerra Mundial: o da
internacionalizagfo da produgdo a partir de procedimentos comuns. Certos produtos, como
alguns alimentos, mantém um padriio em todo mundo. E o caso do melio e da magd, mas
também do hamburger do McDonald's e da Coca-Cola, ou de produtos considerados
exdticos ou étnicos.

A dindmica da agricultura esta cada vez mais dependente do mercado internacional.

Os novos vinculos e as distintas formas de controle as quais as unidades agricolas estéo

%> De acordo com John Wiikinson, Competitividade da Agroindastria Brasileira, dgricultura em
Sdo Paulo, SP, 42(1):27-56, 1995, p.34,

'** De acordo com Suzana B. de Souza Sanios. Estudo: AVITI - Associaciio dos Viticultores de Sao
Miguel Arcanjo, Sio Paulo, PENSA, FIA-FEA, USP. 1991, p.6.

'*! Elizabeth Farina, Frunorte: frutas brasileiras no mercado europeu. Sio Paulo, PENSA. FIA-
FEA, USP, 1992, p.7 '

'** Jean Chesneaux, Modernidade-Mundo, Petrépolis, Vozes. 1995, pp.191-2.
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submetidas oferecem evidéncia disto.”° A VALEXPORT - Associagdo de produtores e
exportadores de frutas do Vale do Sao Francisco, notadamente uva e manga;, a
FRUNORTE - Frutas do Nordeste Ltda., empresa produtora de meldo no Vale do Assu, no
Rio Grande do Norte; a AVITI - Associagdo dos viticultores de S&o Miguel Arcanjo, estado
de Sdo Paulo; ¢ o CNPAT - Centro Nacional de Pesquisa de Agroindustria Tropical,
localizado em Fortaleza, no Ceara, que desenvolve pesquisa, difus@o e transferéncia
tecnologica de produtos agroindustriais, especialmente o caju, mas também manga, graviola,
acerola ¢ goiaba, entre outros; sdo exemplos nesse sentido.

A uva produzida em Sdo Paulo e no Nordeste € a italia ou rubi, que ¢ consumida
internamente ou exportada. A VALEXPORT € o canal de exportagdo nordestino; e a
BATIA, maior firma exportadora de frutas do pais, responsabiliza-se pela exportagio do
produto paulista.'”’ Tanto a AVITI como a VALEXPORT desenvolvem assessoria junto
aos produtores no sentido de padronizagio do manejo, difusdo tecnologica ¢ de outros
procedimentos que possibilitem um produto de qualidade e sua entrada no mercado externo.
A uva do Nordeste, no entanto, dispde de melhores condicoes de producdo e de
comercializagio. Como relata Suzana B. de Souza Santos, ¢ Vale do Sdo Francisco dispde
de aproximadamente 4,3 milhdes de hectares irrigaveis, solos de fertilidade média e alto
indice de energia solar, wanto na forma de calor, como de luminosidade. Gracas a
irrigagio, tais caracteristicas permitem a obtencdo de 2,5 safras por ane, frutas com allo
teor de glicose e um potencial de produtividade dos mais altos do mundo.”” Por se tratar
de um produto perecivel, a uva necesstta de cuidados em seu transporte, que se realiza em

caminhoes refrigerados no territério nacional e em navios frigorificos, quando € exportada.

19 Josefa Salete Barbosa Cavalcanti, O Processo de Globalizagio ¢ seus lmpacios sobre a
Agricultura: uma aproximacio se estudo das relagtes entre os sistemas de producio do Vale do Sio
Francisco (Nordeste do Brasil) e as regulamentacdes internacionais, XVIII Encontro Anual da ANPOCS,
Caxambu, 1994, p.8. De acordo com ¢ssa perspectiva, John Wilkinson trata dos setores agricolas ligados a
agroindistria no mercado interno e externo no texto Competitividade da Agroindastria Brasileira,
Agricultura em Sdo Paulo, SP, 42(1):27-56. 1995. Ver Também sobre isso Luciano Coutinho € Jodo Carlos
Ferraz (coord.). Estudo da Cempetitividade da Indastria Brasileira,Campinas, Papirus/Unicamp. 1994,
especialmente parte 111

%7 Conforme Suzana B. de Souza Santos, Estudo: AVITI - Associagio dos Viticultores de Sao
Miguel Arcanjo, S3o Paule, PENSA, FIA-FEA, USP, 1991, p.3. Todas as informagdes a respeito da cultura
da uva em Sio Miguel Arcanjo foram extaidas desse estudo de caso.

18 Suzana B. de Souza Santos. obra citada, p. 6.
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No mercado interno, grande parte da uva paulista € enviada diretamente ao CEAGESP
através da AVITI, ou comercializada através dos atacadistas do proprio entreposto, que
retiram o produto no local.”® A VALEXPORT se encarrega também da comercializacio
interna da uva de seus associados. Ocorre também que os proprios grupos produtores
comercializam sua produgdo, como € o caso do grupo francés CARREFOUR, proprietirio
da fazenda Labrunier no Vale do Sdo Francisco.””” A AVITI e a VALEXPORT integram os
agricultores das regides que produzem de acordo com o padrio agricola moderno. As
carrancas do rio Sdo Francisco continuam nas casas e nos barcos protegendo os homens
do sertdo, mas o apoio técnico e o desenvolvimento dos projetos de irrigagdo provocaram
uma ampla integracdo entre eles. Os projetos geraram empregos recuperando ndo so o
solo, mas também melhorando a qualidade de vida da regido.””

O meldo produzido no Rio Grande do Norte também ¢ irrigado. A natureza garantiu
ao Nordeste condicbes para a precocidade vegetativa e reprodutiva das frutas, desde que
combinada com tecnologia de irrigagdo, conservagdo dos solos ¢ sementes selecionadas e
de alta produtividade *” A maior parte da produgio da FRUNORTE - em torno de 75%,
destina-se ao mercado interno, principalmente para os estados de S3o Paulo e Rio de
Janeiro, através dos CEASAs, mas também comercializa diretamente no varejo a partir de
contrato firmado com o grupo CARREFOUR. A empresa vende também diretamente para
redes de supermercados ingleses, como a Tesco, Safeway, Sainsbury e Gateway. A
tecnologia para irrigacio da lavoura foi trazida de Israel e atualmente a empresa dispde de
uma indQstria propria de tubos de politileno, também fornecidos para outros projetos
agricolas irrigados do Nordeste. As sementes sdo da California, EUA, e de Israel. Os tratos

culturais s3o realizados através da rotagio de culturas, no sentido da preservagio do solo e

' O mesmo procedimento de venda para os mercados interno e externo ¢é verificado nos produtores
de figo de mesa no estado de S3o Paulo que, no entanto, nio contam com uma associacio que os integre,
pelo menos até a data da realizacdo da pesquisa. Sua produgio e sua comercializa¢io foram objeto de minha
dissertagio de mestrado; Maria Luiza de Lima Vitule, Parceria ¢ Modernizagio - um estudo sobre os
parceiros do fige em Valinhos, apresentada na PUC-SP em 1989.

20 conforme Josefa Salete Barbosa Cavalcanti, obra citada, p.15.

2! Conforme folheto publicitirio Brazilian Grapes - Vale do Sdo Francisco - Nordeste - Brasil,
distribuido na FENAR 94-SP, onde se realizou o Seminario Internacional de Frutas Tropicais.

22 Hlizabeth Farina, Frunorte: frutas brasileiras no mercado europen, Sio Paulo, PENSA, FIA-
FEA. USP, 1992, p.1. Todas as informaglcs a respeito da Frunorie nesse capitulo foram reliradas desse
estudo.
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do controle de pragas © doengas, sistema implantado com a assessoria da UNESP, Campus
de Araraquara, por intermédio de seu Centro de Manejo Integrado de Pragas. Anteriormente
4 instalacio da FRUNORTE, em 1985, o minifundio era a principal forma de ocupagio
territorial da regifo ¢ as atividades predominantes eram 2 extragio da cera de carnauba e a
pesca. Hoje, a empresa tem terras em areas descontinuas, que formam fazendas de 300 a
400 ha, e 1.500 trabalhadores assalariados. Guardadas as diferengas dos produtos, de seus
tratos culturais, das regides em que sdo cultivados e da forma de vida ¢ de trabalho dos
agricultores que os produzem, as frutas acima descritas podem ser consumidas nas refei¢Ges
de pessoas do mundo inteiro, pois respondem a um padrao de qualidade que pode ser
considerado global.

A demanda da sociedade global pode ser pensada como intensiva em servigos. Os
servicos, como bem resume Francois Chesnais sdo a nova fronteira para a mundializagéio
do capital. ... Em 1970 o investimento direlo externo - IDE, no setor terciario representava
25% do estoque total de IDE dos paises capitalisias avangados. Em 1980 esse percentual

1 . .
2% Embora os servigos financeiros

havia crescido para 37,7% e em 1990 para 50,1%.
representem a parcela mais importante desse movimento, o que interessa destacar séo alguns
servigos agregados 4 producio e a comercializagdo do alimento. A produgdo alimentar
incorpora cada vez mais servicos em seu produto final: refei¢des prontas, semi prontas,
congeladas ou entregues quentes a domicilio, refeigdes oferecidas por variadas cadelas de
fast food ou em restaurantes "por quilo", étnicos ou internacionais. De acordo com
Wilkinson, o dinamismo da demanda para os novos produtos alimenticios finais canirasta
com a saturagdo do mercado de commodities ¢ com os excedentes agricolas tanto na CEE
como nos EUA que se traduzem numa crise fiscal cada vez mais insustentdvel. ...”" A
agroindiistria alimentar produz cada vez mais "especialidades”.

A distribuigdo do produtc; alimentar ¢ um elemento importante deste percurso. Como
explicam Ivan Wedekin e Marcos Fava Neves: em sua primeira onda, o poder estava no
campo. Na segunda, o poder foi exercido pela indistria, notadamente apos a Segunda
Guerra Mundial. Na terceira onda, ao longo dos ultimos 20 anos, o poder e a lideranca

migraram gradativamente para o segmenio da distribuicdo, em particular para o comércio

203 Frangois Chesnais, La Mondialization du Capital, Paris. Syros. 1995, p.136, livre verso.
24 John Wilkinson, Competitividade da Agroindistria Brasileira, in Agricultura em Sdo Paulo,
SP, 42(1):27-536, 1995, pp.28-9.
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varejista. (Js consumidores representam um ativo para as grandes corporagdes de varejo.
A revolucdo da informdtica e os progressos da comunicagdo foram os veiculos desse
processo.zoj De acordo com os mesmos autores, os supermercados brasileiros, que
representam cerca de 15% dos pontos de venda de alimentos no pais respondem por
aproximadamente 85% de suas vendas efetivas. O Carrefour é o maior grpo do setor
quando se pensa em faturamento, seguido pelo Pdo de Agticar que, no entanto, tem maior

% Verifica-se uma tendéncia mundial de integragdo direta da producio do

numero de lojas.
produto do campo a distribuigio realizada pelo supermercado, que pode realizar-se
diretamente, quando o supermercado € o proprio produtor, como no caso do Carrefour que
produz uvas no Vale do S8o Francisco, ou quando ocorre a integragio
produgio/distribuigdo via compra do produto diretamente do agricultor, como ¢ o caso, por
exemplo, do Eldorade, no estado de S#o Paulo. Supermercados em todo o mundo - em
especial na Suiga, Alemanha, Suécia, Japdo, Bélgica, Franca e Estados Unidos™ - também
tém marcas proprias principalmente em produtos alimentares. Na miicroeconomia do
negocio, o planejamento estratégico e operacional das empresas do agribusiness deve se
assentar no Iripé da competitividade, representado por tecnologia & produto, distribuicdo
e marca. ..”® A demanda é um balizador importante do negocio agroindustrial e através
dela podem estabelecer-se novas formas de controle da atividade agricola, bem como de
integragio dos atores nela envolvidos.

A heterogeneidade dos produtos alimentares encontrados no mercado possibilita a
diversificagdo agricola e comercial: frutas e verduras sdo produzidas nas varias partes do
mundo, atendendo a demandas por produtos naturais e exdticos. Ao mesmo tempo,
consumidores procuram comodidade e rapidez no preparo e no consumo do alimento, fato

que os leva aos congelados vendidos nos supermercados e as cadeias de fas? food Existem

produtos agroalimentares de grande difusdo e consumo, como o macarriio, o biscoito, o leite

* fvan Wedekin ¢ Marcos Fava Neves, Sistema de Distribuicio de Alimentos: o impacto das
novas tecnologias, V Seminario Internacional de Agribusiness do PENSA. Sdo Paulo, FIA-FEA, USP, 1995,
p-6.

#% De acordo com Quadro 4, in lvan Wedekin e Marcos Fava Neves, obra citada, p.13.

“? Conforme Tabela 6, in Ivan Wedekin e Marcos Fava Neves, Sistema de Distribuigde de
Alimentos: o impacto das novas tecnologias, V Semindrio Internacional de Agribusinessdo PENSA. Sio
Paulg, FIA-FEA, USP, 1995, p.14.

*® Tvan Wedekin e Marcos Fava Neves, obra citada, p.8.



100

e o pdo. Existem outros, como patés, molhos, queijos ¢ vinhos especias, que sdo
consumidos por pequena parte da populagiio e que sdo vendidos em boufiques de alimentos.
Todos sio produtos agroindustriais comercializados em grande escala. A agroindustria
fabrica também, de uma maneira moderna, fondues, bolos ingleses, minestrones, quibes e
molhos, a partir de "verdadeiras' receitas artesanais. A agroindustria alimentar pode
potencialmente substituir os produtos "feitos em casa" e, assim, fabricar receitas culinarias
de todo o mundo. Qutra modalidade que vem crescendo no setor € a franchising, a partir de
cadeias de restaurantes, especializados principalmente em fast food. Um dos pioneiros no
Brasil é o McDonald's, mas ha também Pizza Hut, Subway, Arbys, s6 para lembrar alguns.
As filiais por franchising possibilitam um maior controle das receitas e da qualidade do
produto, que ¢ padronizado em todo mundo, como também o sdo ©0s restaurantes na
decoragio, nos servigos etc., fato que leva a uma associacio de imagem e marca do produto
em termos globais. De uma maneira geral, ¢ possivel dizer-se, como disse Louis Malassis,
que a agroindustria alimentar responde a um imperativo técnico posto pela sociedade
industrial: ela deve substituir uma produgdo heterogénea, dispersa no espago ¢ no tempo,
alteravel e perecivel, por uma produgdo homogénea e higiénica, disponivel e estocavel,
como lambém relativamente concentrada nos centros urbanos.””

O novo patamar de desenvolvimento do capitalismo leva a que um movimento da
propria natureza do capitalismo - a concentragdo e a centralizagao do capital, se realize em
ambito mundial. As corporagdes transnacionais realizam operagdes financeiras, produtivas
ou comerciais, tendo como horizonte o mundo. Empresas agroalimentares buscam pelo
mundo seus produtores, fornecedores e consumidores. Em 1972 2 Unilever ¢ a primeira
empresa agroalimentar do mundo em faturamento, atuando em 47 paises; a Nestle, a
segunda, atuando também em 47; a Swift, a terceira, realizando operagdes em 10; a Armour
a quinta, operando em 15 paises, a General Foods, a sexta, com operagdes eml8; e a

219 e acordo com Louis

Quaker Qats, a trigésima nona, atuando em 11 paises do mundo.
Malassis, elas sdo o instrumento fundamental da internacionalizagdo da economia
agroalimentar e constituem o vetor principal dos investimentos internacionais e 0S cenlros

de decisdo essenciais de transferéncias de produlos, de tecnologias, de formas

202 | ouis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome I, Paris, Cujas, 1973, p. 151, livre verséo.
20 Conforme Quadro elaborado por Louis Malassis: Les Premiéres Firmes Agro-Alimentaires
Mondiales en 1972, Economic Agro-Alimentaire. Tome I, Paris, Cujas, 1973, pp.421-423.



101

organizacionais e de operacdes em bolsas de mercadorias em escala mundial >’ Qs anos
noventa assistem a um grande movimento no sentido de aquisi¢des, fusbes e parcerias de
empresas em todo o mundo. Empresas de iodos os lugares buscam novos mercados ou a
amphagdo dos ja tradicionais. Associam-se, diversificam-se, mundializam-se. No Brasil,
dados referentes ao periodo de 1985/1994 mostram que a Nestlé adquiriu as empresas
Atrilam, Buitoni e Gelato; a Bung & Born, a Petybon; a Unilever, a Cica, a Rex e a Luna; a
Parmalat, a Teixeira, a Supremo, a Spam, a Via Lactea, a Alimba, a Lavisa, a Alpha, a Sta.
Helena, a Go-Go ¢ a LPC; a Quaker Oats, a Toddy e a Coqueiro, a Bordon, empresa
brasileira, adquiriu a La Villete, a Betinha ¢ Contibrasil ¢ a Swift-Armour; a Perdigio,
também brasileira, a Chapecd, a Sulina, a Utinga, a Moc6ca ¢ a Borella. A Perdigio
Agroindustrial foi adquirida pela Mitsubishi do Japdo.?"* E importante assinalar, entretanto,
que micros e pequenas empresas nacionais dedicam-se a produgdio € ao processamento
alimentar em todo o mundo. E o caso de produtores regionais de queijos e vinhos na Franga
¢ de produtores de vinho no Sul do Brasil. 4 micro e a pequena empresas produtora de
alimentos no Brasil respondem por apenas 37,0% do valor agregado produzide no setor.
No entanto, estas empresas representam 97,5% do universo das empresas de alimentos e
empregam 50,4% da mdo-de-obra da industria.”” Seus produtos destinam-se notadamente
as populacdes de baixa renda e habitualmente ficam marginalizados da grande distribuicio.
Isso ndo aponta uma tendéncia para seu desaparecimento, pois o pais conta com
aproximadamente160 milhdes de habitantes, que sdo seus consumidores em potencial € os

supermercados, como ja foi dito, representam 15% dos pontos de venda, restando os outros

' Louis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome HI, Paris, Cujas, 1986. p.207. livre versio.

312 Conforme Quadro 1 - Brasil: Participagies e Parcerias na Indistria Agro-Alimentar (1985-1994),
Walter Belik, Agreindusiria € Reestruturagio Industrial no Brasil: elementos para uma avaliacdo, in
Pedro Ramos ¢ Bastiaan P. Reydon (Orgs.). Agropecudria e Agroindustria no Brasil, Campinas, ABRA,
1995, p.114. No que se refere & Perdigfo, a Companhia controladora é a Perdigio S/A Comércio e Inddstria,
que controla a Perdigdo Alimentos S/A. que industrializa soja ¢ controlava a Perdigfio Agroindustrial S/A,
produtora ¢ processadora de proteina animal - aves € suinos. agora adquirida pelo conglomerado japonés.
Dados retirados de Estude de Caso - Perdigio: Tecnologia ¢ Reformulagio dos Negécios, realizado por
Samuel Ribeiro Giordano ¢ apresentado em S#o Paulo, no V Semindrio Anual do PENSA, FIA/FEA, USP,
1995,

13 Walter Belik. Auto-Regulacio e Politicas Piblicas para o Setor Agroalimeniar no Brasil,
Texto para Discussdo, n®47, IE/Unicamp, agosto/95, p.31.
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85%. A agroindustria alimentar do pais ¢ um setor pleno de possibilidades ¢ também de
interrogagdes.

A criagdo e recriagdo de mercadorias é uma tendéncia sempre renovada na historia do
capitalismo. Parece que, nos dias de hoje, essa tendéncia se manifesta de forma significativa
no alimento. A agroindistria alimentar representa as condigdes de producdio da sociedade
global: dindmica em tecnologia e servigos, grande capacidade produtiva agricola e alto grau
de desenvolvimento industrial, concentragio e centralizagio do capital ¢ dispersio espacial
das unidades de produgfio; diversifica¢io horizontal, vertical e multisetorial das atividades
produtivas; mercado consumidor mnternacionalizado, predominantemente urbano € sensivel &
publicidade. Ao mesmo tempo, as condigdes sociais do consumo apontam para o baixo
poder aquisitivo de grande parte da populagio do planeta, fato que impde fortes limites ao
modelo de desenvolvimento baseado na extensdo, expansio e diversificagdo do consumo. A
globalizagdo da economia leva a um padrdo de consumo alimentar que pode ser pensado
como mundial, mas leva também a disparidades em seu consumo, pois a produgio do
"alimento global” nflo significa a igualdade de acesso ao produto alimentar. Novas versdes

sobre temas antigos estdo sendo postas pela sociedade global.
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1V - O Alimento na Fabrica Global

Com o progresso da agricultura capitalisia, tornou-se possivel as empresas estangeiras
recorrerem aqos agricultores locais para as mercadorias agricolas que necessitam.
Enquanto isso, as transnacionais imvestiram seu capital, em proporgdes cada vez maiores,
onde as margens de lucro séio melhores - no beneficiamento e na distribuicéo.”™

A agroindustria se forma no século XIX, desenvolve-se ao longo do seculo XX e tem
por base a preparagdo, a conservagio e a transformagio do produto do campo. O alimento €
cultivado, processado e preparado de acordo com um tipo de racionalidade que imprime a
dindmica que predomina nas relagdes sociais do mundo contemporéaneo. Neste movimento, a
divisio social do trabalho amplia-se, diversifica-se. Instituicdes € empresas, individuos e
coletividades organizam suas praticas segundo a logica do mercado, do direito, da ciéncia ¢
da técnica. Nesse percurso, a cidade emancipa-se do campo, populagdes rurais tornam-se
predominantemente urbanas. As relagdes sociais transformam-se quando a cidade € o
elemento que prevalece na organizagdo das atividades produtivas: ¢ na cidade que os
produtos do campo sdo processados e distribuidos, preparados e consumidos. Parte
crescente da transformagfo, processamento € comercializagdio do produto agricola €
transferida para o setor industrial. A cidade toma a frente do campo no processo de
modernizagio capitalista, determinando o modo pelo qual deve ser realizada a producio
agricola, marcando também seu ritmo.

E possivel pensar-se que a cidade, enquanto sede da induistria, inaugura um novo ciclo
da historia do mundo. E possivel pensar-se também que as corporagdes transnacionais,
enquanto agentes importantes na construgio da sociedade global, inauguram um outro ciclo.
Suas praticas criam novas modalidades de articulagdo e de integragdo entre os agentes
sociais, novas maneiras de estar no mundo, pois atividades produtivas, comerciais, legais,
administrativas e outras, sio transformadas nesse nove contexto. As corporagdes
transnacionais planejam ¢ executam seus projetos a partir de praticas diversas, nos varios
setores da economia e nas diferentes geografias. Fsse faio parece estar tornando possivel a
emergéncia de uma nova forma de relacionamento entre governos, empresas, instituiges,

grupos e pessoas. Parece que esta se construindo contemporaneamente uma geo-economia

24 Roger Burbach e Patricia Flynn, Agro-Indastrias nas Américas, Rio de Janeiro, Zahar, 1982,
p.109.
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propria dessas corporagdes, fato que tem implicagbes sociais, politicas e culturais que
desafiam a realidade e sua compreensdo. Nesse contexto, é possivel pensar-se que a
agricultura estd sendo redesenhada a partir da dindmica global da agroindustria. Como
assinalam Roger Burbach ¢ Patricia Flynn, embora o capital estrangeiro ja ndo esteja na
linha de frente da modernizagdo da produgdo, seu papel chave em outras esferas ainda lhe

7 Por

da uma influéncia decisiva no processo de desenvolvimento capitalista no campo.
meios diretos ou indiretos, empresas transnacionais transformam a geo-politica do mundo e,
nesse processo, transformam o campo dos paises em que atuam. A agroindistria alimentar é
um dos elementos chave desse processo, pois, as grandes firmas agroalimentares exercem
papel decisivo no desenvolvimento agroalimentar mundial, por seu poderio financeiro, por
sua capacidade de organizagdo e atitudes inovadoras, pelas transferéncias que operam no
campo tecnologico, como também por suas técnicas organizacionais e comerciais.”’®

As corporagdes transnacionais sio responsaveis pela difusdo de um padrio de
consumo que pode ser pensado como mundial, pois certos habitos podem ser considerados
internacionais. ... Estd nascendo uma "elite internacional” que, embora geograficamente
espalhada, apresenta um padrdo de consumo basicamente uniforme - os mesmos alimentos,
refrigerantes, cigarros, automoveis, produtos farmacéuticos, eletrodomésticos etc. estdo
sendo consumidos em todos os paises onde Ihes seja permitido o acesso. ...”"” As empresas
transnacionais buscam também a diferenciagio de seus produtos a partir da identificacio de
marcas ¢ da publicidade. Operando globalmente, transformam héabitos e modos de vida. O
crescimento do consumo de alimentos industrializados parece ser uma constante em todo o
mundo. O capital agroindustrial reestrutura e integra a agricultura ao mercado mundial. O
campo vincula-se a redes e conexdes diversificadas, que transbordam as fronteiras
econdmicas, sociais, politicas e culturais das nagdes. A agroindustria alimentar diz respeito a
um modelo de produgio internacionalizado, que privilegia ¢ consumo de proteinas, demanda
servicos diversificados e que apresenta um custo social elevado. A cidade, como lugar de
concentragdo populacional, € o espago privilegiado de sua criagdo, difusdo e continuidade.

Quanto maior o tamanho, a densidade e a heterogeneidade da populagio, mais diversificados

?I* Roger Burbach ¢ Patricia Flynn, Agro-Indistrias nas Américas, Rio de Janeiro, Zahar, 1982,
p.109.

“15 1 ouis Malassis, Economic Agro-Alimentaire, Tome I, Paris, Cujas, 1973, p.286, livre versio.

?"" David Colman e Frederick Nixson, Desenvolvimento Econdmico - uma perspectiva moderna,

Rie de Janeire, Campus/Edusp, 1981, p.245.
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serdo seus habitos alimentares, pois a cidade pode ser pensada como lugar de encontro das
varias possibilidades alimentares, que se pautam no paladar e nos habitos familiares, mas
também na novidade, na renda, no tempo disponivel ¢ na comodidade. A refeicio é um
acontecimento nutricional que ¢ também social e se estrutura de acordo com regras
culturais, que dizem respeito a tempo, lugar ¢ comportamento. Parece que a refeicio
“tradicional" esta sendo substituida por um tipo de alimentagdo ndo estruturada, em que se
venfica uma individualizagdo dos horarios e locais das refeigbes. A vida moderna leva a
novas condigdes sociais na realiza¢io das refei¢des, introduzindo novos habitos de consumo
alimentar como o snack e o fast food. O preparo do alimento deve ser cada vez mais
facilitado. Assim, a comida vem de uma caixa ou de uma lata, o que for mais rapido. Nesse
contexto, grande parte dos alimentos consumidos no mundo sdo produzidos pela industria.
Mas ... por menor que seja o peso economico relativo da agropecudria na esfera da
produgdo alimentar, sua singularidade serd mantida até o dia em que o homem consiga
encontrar uma fonte de energia necessdaria a vida que dispense o consumo das plantas e
dos animais.”"®

Quando a agricultura integra-se & industria, torna-se principalmente produtora de
insumos. Novas relagdes entre agricultura e inddstria levam a diversificagio e & flexibilidade
do produto do campo. Ocoire o processamento de primeira geragio, que produz insumos,
como as farinhas derivadas de cereais, 0 agicar da cana e da beterraba, o po do cacau e os
oleos provenientes de vegetais, como a soja, a palma, o milho, o algoddio, a canola, o
girassol etc. Verifica-se também o processamento de segunda geragiio, que produz insumos
utilizados como ingredientes no preparo do produto alimentar final, como xaropes, dextrose,
sacarose ¢ extratos. Novas técnicas aplicadas aos insumos agricolas possibilitam articulacdes
diversas entre as industrias quimica, farmacéutica e alimentar, originando um tipo de insumo
altemativo - a biomassa. Este fato possibilita ao setor farmacéutico produzir também
ingredientes para o preparo de alimentos, quando produz por exemplo, aditivos, corantes,
aromas e sabores ou o proprio produto final, como os alimentos dietéticos, substituindo
insumos da natureza. A biomassa pode também ser utilizada como insumo energético, caso
do alcool combustivel, proveniente da cana-de-agiicar. Oleos vegetais sio também utilizados

na fabricag@o de sabao ¢ sabonetes. No entanto, ¢ importante assinalar que ¢ o setor ligado

1% 708¢ Eli da Veiga, O Desenvolvimento Agricoka: uma visio historica, Sio Paulo, Hucitec/Edusp,

1991, p.177.



106

ao prmeiro processamento que produz tradicionalmente os insumos utilizados pelas
indistrias quimica ¢ farmac€utica. Técnicas novas ou antigas abrem um leque de
possibilidades para a produgio do alimento. Nesse sentido, a integracdo da indistria de
alimentos aos complexos industriais mais vastos resulta da diversificacdo das firmas e diz
respeito ao processo de desenvolvimento capitalista ¢ do patamar de evolucdo da
tecnologia.’”’

O padréo alimentar que predomina na atualidade comega a ser formado ao longo do
século XIX e insere-se nos quadros mais gerais do processo de industrializacio da
soctedade. No entanto, sua plena configuragio € posterior & Segunda Guerra Mundial,
época a partir da qual o padrio de consumo alimentar agroindustrial se dissemina pelo
mundo. A agricultura e pecudria, fontes milenares da producio do alimento, sio
transformadas radicalmente nesse processo. As corporagdes transnacionais do setor sio
parte importante desse percurso. Atuando diretamente ou ndo na produgio agricola, vio
paulatinamente detendo seu controle. As empresas realizam varias atividades, existindo
grande diversidade na forma de seu desenvolvimento. De acordo com suas praticas
produtivas, organizacionais, financeiras, comerciais e outras, podem prescindir da
propriedade territorial, quando compram o insumo ja processado. Ou podem participar
diretamente da produgfo agricola, produzindo e processando seus proprios insumos e até
comercializando-os para terceiros. De qualquer forma, por meios diretos ou indiretos, ¢
possivel dizer-se que, a partir da agroindistria a agricultura torna-se moderna, vinculando-se
definitivamente ao processo industrial. O mundo contemporineo é palco de um novo
patamar de desenvolvimento no processo de industrializagio da sociedade: a economia que
se globaliza muda a quantidade e a qualidade das relagbes societarias. Empresas
internacionais tornam-se globais. Frangois Chesnais define industria global como ... wma
industria na qual a posicdo concorrencial de uma firma em um pais é influenciada

226
Como se sabe, as

significativamente por sua posicdo nos outros paises e vice-versa.
formas de concentragdo da producgio e do comércio em escala mundial nfo sio um fato
novo. Mas, o mundo hoje vivencia mudangas tecnoldgicas radicais que estdo possibilitando a

passagem do oligopdlio doméstico para o oligopolio mundial. Este fato traz novas praticas,

7 Louis Malassis, Econemie Agro-Alimentaire, Tome III, Paris, Cujas, 1986, p.194, livre versio.

** Francois Chesnais, La Mondialization du Capital, Paris, Syros, 1994, p.91, livre versfio.
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padrdes e significados para as relagdes sociais. Os estudos de caso descritos neste capitulo

procuram ilustrar um pouco desta historia.
1. QUAKER

Crrain based products and good for health beverages.

A Quaker Oats Company inicia seus negocios nos Estados Unidos em 1901 como uma
holding - empresa mée, que centraliza uma série de atividades anteriormente desenvolvidas.
E fundada a partir de uma combinagdo de forcas financeiras, por intermédio de a¢des na
Bolsa de Chicago, e gerenciada por um quadro administrativo especializado. A historia da
Quaker pode ser tratada como a historia do comércio moderno. Muitas das imaginativas
inovacdes que existem hoje em dia nos programas de vendas basicamente iniciaram-se com
os fundadores da Quaker Oars Company.”

Sua historia comega em Akron, Ohio, em 1854, quando Ferdinand Schumacher, dono
de um armazem de secos e molhados, torna-se 0 maior processador de aveia da regido ¢ o
primeiro comerciante do produto para consumo humano, ficando conhecido como The
Oatmeal King. Nas décadas de setenta e de oitenta do século passado, imigrantes irlandeses,
escoceses ¢ alemées vio para os Estados Unidos, levando consigo o habito de consumir
aveia nas refeicbes matinais. No mesmo periodo, inovagdes tecnologicas no processamento
do cereal - como por exemplo, a separacdo dos grios por tamanho e peso e sua
transformagdo em flocos; sdo introduzidas e patenteadas por Schumacher. Esses dois fatos
levam a ampliagiio dos negécios no ramo. Ao mesmo tempo, em Ravenna, cidade proxima
de Akron, um outro moleiro, Henry Parsons Crowell, comercializa farinha de aveia
embalada em caixas de papeldo sob a marca Quaker Como nos dias de hoje, a caixa do
produto traz em seu verso receitas culinarias que utilizam a aveia como ingrediente em seu
preparo. A embalagem traz também o logotipo da marca, utilizado até nossos dias - the
Jigure of a man in Quaker garb: a figura de um homem da comunidade religiosa Quaker ...
adimirada por qualidades tais como a frugalidade, a parcimdnia, o asseio, a prosperidade

222

e sobretudo a integridade.” Quaker € uma marca que impde respeito. O estado de Ohio

2l Arur F. Marquette, Brands, Trademarks and Good Will: the story of The Quaker Oats
Company, USA, McGraw-Hill, 1976. p.6, livre verso.
222 Artur F. Marquette, obra citada, pp 31 ¢ 27, livre versiio.
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concentrava na época grande parte dos fiéis desta comunidade. E neste periodo que se inicia
o processo de urbanizagio nos Estados Unidos. Crowell faz publicidade da aveia Quaker nas
cidades, principalmente naquelas onde se concentram os imigrantes, relacionando as
caracteristicas dos Quakers a marca Quaker. Em 1877, o nome e o logotipo Quaker sdo
registrados comercialmente e acontece o primeiro registro de uma marca de cereal no pais.
A entdo Quaker Mill Company realiza operagdes como a classificagiio do produto por tipo,
seu beneficiamento, empacotamento e distribuigdo da farinha de aveia para diversos estados
do pais. A linha de produtos da companhia também inclui alimentos provenientes do trigo e
do milho. Qutro cenario: Chicago; lugar onde Robert Stuart micia seus negécios. Stuart vem
de uma familia escocesa que migra para o Canada em 1850, com a intengdo de exportar para
a Europa frutas, grios e queijo, mas que se estabelece no negdcio de processamento de
aveia. Em 1879, Stuart procura um centro nos Estados Unidos onde possa realizar
operacdes financeiras no mercado de cereais. Este local ¢ Chicago onde faz uma sociedade
para operar um moinho e torna-se também membro importante da Bolsa de Mercadorias,
ficando conhecido como ... seu correfor mais sagaz...” Stuart e seu sdcio processam aveia
para o mercado norte-americano € também a exportam para a Escécia. Em 1887, um pool
de comercializagdo de cereais do qual participam os mais importantes industriais do setor é
fundado. Seus diretores: Schumacher, Crowell e Stuart. Comega a tomar forma a Quaker
Oats Company, que tem sua sede até hoje na cidade de Chicago.

De acordo com Artur F. Marquette ... a publicidade veiculada em moldes nacionais e

224

a Quaker Oats Company desenvolvem-se juntas .. A empresa inicia seus negocios
processando e distribuindo produtos agricolas, principalmente aveia. Até hoje, a aveia é
tradicionalmente seu produto mais conhecido. A transformagio de aveia em farinha diz
respeito ao setor de primeiro processamento que, habitualmente, nio requer técnicas
sofisticadas e inovadoras. A apropriacio desse tipo de tecnologia torna-se acessivel a quem
queira dela utilizar-se, tanto no que diz respeito a sua operacionalizagio, quanto ao seu
custo. Por conta disso, agrega pouco valor ao produto final que € objeto de concorréncia
entre as varias empresas do setor. Nesse contexto, a publicidade adquire grande importincia.

Desde o comego do século, a empresa tem sua produgdo voltada para o consumo de massa e

%2 Artur F. Marquette, Brands, Trademarks and Good Will: the story of The Quaker Oats
Company, USA, McGraw-Hill, 1976, p.39, livre versio.
24 Artur F. Marquette, obra citada, p.2.
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uma distribuigdo realizada nacionalmente. Assim, a publicidade de seus produtos volta-se
para 0 mercado nacional. Produzindo alimentos baseados em cereais, principalmente na
aveia e veiculando-os nacionalmente, a Quaker transforma os habitos alimentares dos norte-
americanos nas refeicdes matinais. O café da manhi em meados do século XIX nos Estados
Unidos ... era um formidavel exercicio de gula que fregiientemente durava cerca de hora e
meia. Era composto por uma série de alimentos que eram servidos 4 mesa de acordo com as
especificidades regionais. Habitualmente consumia-se peixe salgado, bife, salsichas,
presunio e bacon, pdo de milho, geléia, mel, agicar, batatas, vegetais e tortas de frutas.
Em alguns lugares, comiam-se bolo de milho e galinha frita ou cozida. No Sul do pais,
consumiam-se também ovos, pdes quentes com muita manteiga ou geléia, pudins e peixe
fresco.”” A aveia Quaker posiciona-se no mercado como um produto barato, referendado
por nutrictonistas, que compde uma dieta saudavel e que pode substituir com vantagens para
a saude o exagero na alimentagdo matinal. Os anuncios sfo argumentos para convencer o
consumidor, baseados na proposta de uma nutrig8o saudavel e que sdo utilizados, guardadas
as diferengas de espago e de tempo, também no convencimento do consumidor
contemporaneo. One pound of Quaker Oats makes as much bone and muscle as three
pounds of beef. Is it worth trying? Ou ... Clear head, firm hand and steady nerves for the
adult; sound teeth and rosy cheeks for the children. Ou dirigidos diretamente as mies: /t
makes children strong, rosy and healthy, and gives them good teeth.”® Crowell, um dos
fundadores da empresa ¢ primeiro proprietario da marca é pioneiro nos Estados Unidos na
veiculagdo publicitéria para cereais matinais, que se inicia através dele em 18822

Assim, ... o sucesso no mercado de farinha de aveia é obtido através de uma marca
comercial, da embalagem higiénica e de facil manuseio e transporte, nacionalmente
vendida para um consumidor que foi conseguido via publicidade.”* Sua embalagem é cara
e diferenciada, de facil distribui¢fio e dificil de ser imitada. Traz cupons de descontos na
compra de outros produtos da marca ¢ também prémios em seu interior, como anéis para as
criangas, colheres, porcelanas etc. A Quaker distribui amostras gratis do produto nos pontos

de venda e nos domicilios. Participa também das feiras e exposigdes, locais onde os

* Artur F. Marquette. Brands, Trademarks and Good Will: the story of The Quaker Oais
Company, USA McGraw-Hill, 1976, pp.13-4, livre versdo.

%2 Artur F, Marquette, idem, pp.55-6.

! Conforme Artur F. Marquette, obra citada, p.8.

2 Artur F. Marquette, idem, p.66, livre verso.
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visitantes podem experimentar produtos ja preparados, como o mingau de aveia. Em seus
stands, so oferecidas amostras de seus produtos processados. Nas primeiras décadas do
século vinte, a Quaker j4 contrata servigos tercerizados de publicidade. E de 1914 sen
contrato com uma agéncia de Chicago, a J. Walter Thompson Company, que se tornaria
também transnacional. O catélogo de seus produtos para exportagdo, em 1908 diz que: @
marca Quaker é mais conhecida por muitas pessoas nos mais diferentes paises do que
qualquer outra marca ou tipo de mercadoria, ... pois ... de Londres a Tékio a publicidade
da companhia aparece nos jornais e na midia.”* No periodo anteror & Primeira Guerra
Mundial, a Quaker e a Singer Sewing Machine sdo as distribuidoras de produtos mais
conhecidas do mundo.

Na primeira década deste século, a Quaker comeca a diversificar sua produciio: em
1904, comega a fabricar a linha de produtos ready-to-ear baseada em aveia, milho, trigo e
arroz e em 1905, cria a divisdo de ragdes animais. O primeiro Centro de Pesquisa da
empresa, em Chicago, ¢ desse periodo e realiza experimentos com cereais no sentido de
expansdo de seus grios através do calor, tornando-os maiores, mais macios e de facil
digestdo. Os novos produtos langados no mercado so puffed rice e puffed wheat - graos de
arroz ¢ trigo caramelados. O consumo de cereais cozidos vai predominar até o final dos
quarenta, mas a hnha de produtos prontos que comega a ser langada no inicio do século por
varias empresas do setor torna-se a linha preferencial de alimento matinal a partir da década
de sessenta nos Estados Unidos. Em 1966, de acordo com Artur F. Marquette, a Quaker
Oais Company € a maior vendedora de alimentos matinais do mundo. Sio competidoras
diretas da Quaker: a National Oats Company e a Mother's Oats, empresas produtoras de
alimentos matinais que utilizam trigo e aveia. Em 1911, a Quaker compra a Mother's Oats.
A linha de produtos alimenticios amplia-se com os produtos spagwetti e macaroni, langados
em 1916 e que sdo exportados para varias partes do mundo, inclusive para a Italia A
empresa, desde sua fundagdo, apresenta-se como grande produtora de ragbes animais, pois
Shumacher, um de seus fundadores, ja fabricava anteriormente ragdes animais misturadas,
utilizando os residuos provenientes do processamento de cereais, acrescentando milho e
aveia. Comeca a ocorrer a substituigio do alimento animal preparado na fazenda pelo

produto processado industriaimente. A Quaker investe nessa 4rea e mantém uma fazenda

™ Artur F. Marquette, Brands, Trademarks and Good Will: the story of The Quaker QOats
Company, USA, McGraw-Hill, 1976, p. 220, livre versfio.



111

experimental voltada para a alimentagio animal no estado de Wisconsin, onde recebe
assessoria do College of Agriculture da Universidade de Wisconsin. Na década de vinte, sdo
langadas ragdes vitaminadas para a avicultura. A divisio de Ragdes Animais cresce em
complexidade e em volume depois da Segunda Guerra Mundial Nos anos cingilenta e
sessenta a empresa integra agricultura e industria através de parcerias com fazendeiros,
fabricas de processamento ou firmas de empacotamento. De acordo com Artur F.
Marquette, nesse periodo o campo comeca a fazer parte de um complexo e vasto fermo
usado em economia e sociologia: agribusiness.”” Em 1941 a Ken-L-Ration, fabrica que
produz alimentos para animais domésticos, ¢ adquirida pela Quaker. Pet Joods are big
business.”™

No comego do século, a agricultura norte-americana apresentava pouca produtividade,
enquanto a demanda por produtos agricolas crescia.>** Durante a Primeira Guerra Mundial,
ocorre nos Estados Unidos um aumento significativo da produgio de grios, em resposta ao
apelo governamental que pode ser resumido pelo slogan Food will win the war. Em 1920, ha
uma super produ¢do e o prego dos cereais caem na Bolsa de Chicago. Nessa época a
Quaker € a maior compradora de cereais do pais e realiza suas compras a partir de um
contrato antecipado com o produtor. Sua estratégia nesse momento ¢ a da renegociacio,
tanto com fornecedores como com distribuidores. A guerra também ¢ responsavel pela
realizagdo de pesquisas pela iniciativa privada. Antes dela, os Estados Unidos dependiam
tecnologicamente de outros paises, principalmente da Alemanha, na pesquisa de alcool,
resina, remédio, solvente, carvdo etc. Esse canal é fechado com a guerra e tanto o setor
publico quanto o setor privado envolvem-se na pesquisa e desenvolvimento de produtos. E
nesse contexto que a Quaker Qats Company comega a criar sua divisdo quimica. Em 1921,
faz uma parceria com o laboratorio Miner e pesquisa a conversio da celulose da pelicula da
avela em agucar para ser usado como ingrediente na ragio animal. Comega a pesquisar
também um produto quimico basico - furfural - derivado primeiramente da aveia ¢ depois

também retirado do algoddo, do sabugo de mitho e do bagago da cana e que se tornaria

#° Artur F. Marquette, Brands, Trademarks and Good Will: the story of The Quaker Oats
Company, USA, McGraw-Hill, 1976, p.193.

* Artur F. Marquette, obra citada, p.174.

2= Conforme José Eli da Veiga, Metamorfoses da Politica Agricola dos Estados Unidos, Tese
apresentada para concurso de Livre-Docéncia no Departamento de Economia da Faculdade de Economia,
Adminustragio ¢ Contabilidade da Universidade de S3o Paulo. Sao Paulo, julho, 1993, p.127.
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insumo de varios produtos sintéticos como antisséticos, flavorizantes, produtos
farmacéuticos, nylon, borracha, plasticos, pisos, oleos lubrificantes, resinas, abrasivos etc. A
pesquisa deste produto € considerada de interesse nacional na Segunda Guerra Mundial,
incluindo-se no Programa Estatal de pesquisa da borracha sintética.

Em 1926, Aunt Jemima Mills - processadora de farinhas misturadas - ¢ comprada pela
Quaker Oats Company. Através dessa marca desenvolve-se um leque de produtos que
facilitam a vida na cozinha, como misturas prontas para panquecas e bolos, waffles, torradas
e biscoitos, como também alimentos congelados que podem “"emancipar” a dona de casa
americana, pois diminuem o tempo gasto no preparo das refeigdes. Na década de trinta, a
descoberta da vitamina B1 na aveia reafirma a posi¢io do cereal no mercado. A farinha de
avela ¢ todos os produtos Quaker que dela se utilizam s3o alimentos saudaveis. Por conta
desse posictonamento outros cereais da empresa sio enriquecidos com ferro e vitaminas,
como os antigos produtos puffed rice e puffed wheat. A publicidade encarrega-se de traze-
los & cena novamente: Shirley Temple atesta seu sabor e propriedades saudaveis; Bing
Crosby os elege como sua refeigiio matinal favorita. A estratégia publicitaria que vincula um
produto ou uma marca a pessoas famosas lhes da visibilidade e credibilidade. Nesse contexto
€ que ocorre a contratagio de Roberto Carlos pela Nestlé do Brasil como seu garoto-
propaganda para a hnha de produtos dernivados do leite duranie o ano de 1996
Considerando o pacote de servigos que Roberto Carlos vai prestar a Nestlé, esse é o maior
caché da propaganda brasileira. ... O pacote comprado pela multinacional, que foi bolado
pela agéncia de publicidade McCann-Erickson, inclui um comercial de TV, outro de radio
e o direito de exibir a marca Nestlé na turné Amor, que o cantor fara pelo Brasil. A triltha
sonora dos comerciais é a musica Como ¢ Grande o Meu Amor por Vocé, gravada pelo rei
em 1967 ... Escolhemos o Roberto porque ele tem uma imagem integra, agrada & familia e
nunca se envolveu em historias desagradaveis, diz Wilber Marques Antunes, vice-
presidente da Nestlé.”” A partir dos quarenta a Quaker Qats Company patrocina programas
de radio e TV nos quais promove seus produtos. Na década de sessenta a marca Aunt
Jemima ¢ utilizada na abertura de franshisings de restaurantes que oferecem alimentos
baseados em farinhas misturadas de facil preparo, por todo os Estados Unidos, O mais

famoso deles localiza-se na Disneyland e tem a "propria” Aunt Jemima como hostess.

3 Matéria O rei do caché, Revista Veja, 17/04/1996, pp.104-105.
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A Quaker comeca sua historia como uma empresa norte-americana processadora de
avela, que expande seus negocios no mundo através do comércio. Nas décadas de vinte e
trinta, implanta subsidiarias na Europa - Inglaterra, Dinamarca, Holanda ¢ Alemanha na
América do Sul, na Affica e no Oriente. Apo6s a Segunda Guerra Mundial, amplia suas
fabricas nas Américas - Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela ¢ México expandindo suas
exportagdes para as Filipinas, Hong-Kong, Ceildo, Malasia ¢ Japdo. Difcrentes tipos e usos
da aveia sdo produzidos e distribuidos no mundo, de acordo com especificidades regionais e
locais. Assim, na Franga, Itélia e Espanha, a aveia ¢ utilizada como ingrediente de receitas
culinarias; na Escandinévia, é consumida crua, em Portugal e¢ no Brasil, é utlizada no
preparo de mingau. Na Italia, no Brasil ¢ na Argentina, uma mistura pronta derivada do
milho para o preparo de polenta ¢ introduzida com sucesso. A companhia diversifica suas
operagbes em varias diregdes: alimentos e bebidas, restaurantes, ragdes animais, produtos
quimicos, vestuario, brinquedos etc. até o inicio da década de setenta, quando estabelece a
prioridade de tornar-se menos diversificada, especializando-se na area de alimentagio.
Assim, desfaz-se de muitas de suas operagdes nos Estados Unidos e no mundo. Como nos
conta Artur F. Marquette, as the company grew larger, the world grew smaller. Suas
subsidiarias mantém seu carater local, as vezes utlizando marcas proprias como FrescAvena,
FortAvena, Chocomix e ChocAvena - versdes da aveia e achocolatados para o mercado
latino americano; sendo comandadas no proprio pais em que se localizam com autoridade de
gestdo e responsabilidade pelos lucros.

A Quaker Qats Company realiza operagSes em diversos paises do mundo através de
exportacdo de seus produtos, de investimentos diretos e de parcerias com licenciados. Esta
presente diretamente no Canada, nos Estados Unidos, no México, em Porto Rico, na
Venezuela, na Coldmbia, no Brasil e na Argentina. No Continente Americano, tem parceiros
na Guatemala, na Repiblica Dominicana, no Peru, no Equador e no Chile. A parceria é
realizada através de licengas para a o processamento dos produtos que utilizam as vérias
marcas da companhia. Na Europa, realiza investimento direto na Espanha, Fran¢a, Holanda,
Escandinavia, Alemanha e Italia. A fabrica da Africa do Sul foi fechada recentemente. A
Australia, Taiwan e Indonésia também séo focos de seus investimentos. A empresa est4
implantando duas fabricas na China e tem um licenciado que opera na Coréia e no Japdo.
Existem duas divisdes mundiais na companhia: Quaker e Quaker Beverage. A divisio
Quaker diz respeito principalmente a linha de aveia. Fabrica notadamente produtos matinais

baseados na aveia € em suas variagdes de forma e sabor. Existem alguns produtos baseados
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em outros cereais, mas que s#0 pouco representativos nas operagdes da empresa. Os
produtos da Quaker Beverage sdo posicionados no mercado como bebidas saudaveis. O
produto principal ¢ Gatorade - bebida que repde sais minerais. Em alguns paises, sdo
fabricados na divisio Quaker achocolatados prontos para beber. O grupe adquiriu ha
aproximadamente dois anos a Snapple - fabrica de chas e sucos. O produto se posiciona no
mercado como new age beverage. Dots tergos das operagdes mundiais da companhia sio
realizadas na divis@o Quaker e o produto individual mais vendido ¢ o Gatorade, da divisio
Quaker Beverage.

A historia da Quaker Oats Company no Brasil inicia-se no comego do século, através
da importagdo de produtos dos Estados Unidos. Em 1953, a empresa compra em Porto
Alegre a Aveia Smith, onde comega a processar produtos derivados de aveia. Neste periodo
traz especialistas norte-americanos que ensinam aos agricultores da regifio as técnicas de
culttvo da aveia, direcionando-as aos requisitos que ¢ produto agricola deve ter ao ser
processado pela corporaco. A partir dos anos sessenta processa também um produto entdio
revolucionario - flocos de milho pré-cozidos, sob os nomes de Milharina e Polentina. A
partir dos anos setenta entra no ramo de pescados - sardinha, atum e supergelados, através
da marca Coqueiro. O Brasil € o Unico pais que realiza essa operagdo, exportando os
produtos para paises da Europa, América Latina e para os Estados Unidos. A Quaker
produz no mundo alimentos nutritivos e saudaveis € os produtos Coqueiro inserem-se nessa
categoria. Em 1981, compra a Toddy, empresa de capital venezuelano instalada no pais
desde 1933, que fabrica achocolatado em po, produto na época posicionado no mercado
como refor¢o alimentar infantil. Seu concorrente direto, o achocolatado Nescau, ¢ langado
pela Nestlé na década de sessenta e posictona-se no mercado como produto de uso
culinario. Em 1983, a Toddy langa o produto Toddynho, achocolatado pronto para beber.
No final da década de oitenta, introduz no pais a bebida Gatorade, desenvolvida por um
médico nos Estados Unidos no comeco dos anos sessenta. O produte adquire tamanha
importéncia que a empresa cria a divisio mundial Quaker Beverage, que hoje abriga também
a marca Snapple que concorre no mercado com Lipton Ice Tea, da Unilever. No inicio dos
anos noventa a Quaker compra a Adria, marca lider no mercado de massas no Brasil. A
historia da Quaker Oats Company desde sua fundagfo, vincula-se a compra de empresas do
setor de alimentos, lideres de mercado e que tenham marcas conhecidas. De acordo com um
diretor da Quaker no Brasil, o #nico ativo que a Quaker tem sdo suas marcas, porque o

resio € totalmente copidvel. O que ninguém faz igual é Aveia Quaker. Os paises do mundo
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com tradigio na produgdo de aveia realizam a geo-economia da Quaker, no sentido de
exportarem o produto para locais onde ele nio é fabricado. Sio eles: os Estados Unidos, o
Canada e a Holanda. Os paises em que a empresa mantém subsidiarias tém um alto grau de
autonomia ¢ adaptam os produtos nele fabricados as exigéncias de cada mercado em termos
de habitos, preferéncias, paladar, poder aquisitivo € assim por diante. A subsidiaria brasileira
¢ auto-suficiente nos produtos derivados da aveia e obtém 98% de seu faturamento no
mercado interno, de acordo com um diretor da corporagdo. A configuragio efetiva do
Mercosul tende a mudar esse quadro, pois a empresa realiza operagdes na Argentina, que ¢
também produtora de aveia, trigo e milho; exporta pescados para a Argentina, Paraguai,
Uruguai e Bolivia e tem problemas para a uniformizagio de algumas de suas marcas na
América do Sul, como por exemplo Toddy no Uruguai que é do grupo Fleshman-Royal. A
comercializagdo dos produtos da Quaker Oats Company no Brasil é feita diretamente a
partir dos escritdrios de vendas e dos centros de distribuigdo, localizados em varias partes
do pais, e também dos merchandizers - pessoas que colocam os produtos em pontos
estratégicos nos supermercados.

A divisio Quaker compra os cereais - aveia e milho, ja processados, de cooperativas
agricolas do Norte do Parana e do Rio Grande do Sul. O padrio de qualidade é mantido
quando o produtor agricola manda para a cooperativa amostras do produto a ser adquirido,
que deve atender as especificagdes da empresa. Ou quando a empresa realiza convénios com
Universidades, como o que realiza com a UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do
Sul - financiando parte da pesquisa na area de melhoramento de sementes, que tem como
campo experimental a Cooperativa Agraria Entre Rios. O trigo é comprado dos moinhos
que misturam trigo americano ou canadense, argentino € brasileiro. Essa mistura resulta no
trigo nacional. Até o inicio dos anos noventa existiam cotas de importagéio do produto para
os moinhos, que atuavam de forma cartorial. Hoje nfo ha mais o sistema de cotas e o trigo
pode ser importado livremente. Desse modo, o mercado de massas pode segmentar-se, pois
¢ possivel importar o trigo de primeira linha - o trigo duro, bem como os equipamentos de
ultima geragdo para seu processamento, que estdo disponiveis no mercado. A marca Adria
esta modernizando seu parque industrial e assim a Quaker pode fabricar 0 mesmo tipo de
macarrdo vendido na Itaha, através da marca Ktalianissimo. Esse segmento no Brasil é ainda
muito pequeno, € um segmento premium, de acordo com um diretor da empresa, que néio
chega a representar 5% do mercado no setor. A Quaker privilegia o produto fabricado a

partir de semolina e ovos, onde a comercializagio é mais interessante. No segmento de
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achocolatados, a empresa compra o po de cacau em Salvador, Bahia, de industrias
processadoras. O agucar € comprado de cooperativas de Sdo Paulo, principalmente da
Copersucar. Ha um laboratorio em cada fibrica do produto, que controla a mistura dos
ingredientes: o po de cacau, o aglcar, as vitaminas, 0s minerais € o aroma. Assim, mesmo
ndo atuando diretamente na producio agricola nem realizando operagdes comerciais diretas
com o produtor, a Quaker integra o agricultor brasileiro as suas operagdes quando adapta os
produtos do campo as normas técnicas de seu processamento.

A Quaker Beverage realiza um outro tipo de integrago, pois diz respeito ao segmento
de mercado que produz "bebidas fabricadas”. A partir da marca Snapple produz bebidas
sociais. Seus chas e sucos de frutas, misturados ou separados, oferecem uma alternativa as
bebidas de tipo carbonatadas e acucaradas. Trata-se de um produto pronto para beber, sem
conservantes nem corantes artificiais, cujos ingredientes sfo agua, xarope de frutose, cha
natural, acido citrico e aroma natural de frutas, o que possibilita atender demandas de
mercado que questionam os produtos alimentares que contém aditivos e insumos quimicos e
que se voltam para produtos naturais. O produto vendido no Brasil é produzido e envasado
nos Estados Unidos pela Snapple Beverage Corp. e na Argentina pela Elaboradora
Argentina de Cereales S.A, para a Quaker Brasil Ltda. O produto mais importante da
divisio ¢ o Gatorade, posicionado no mercado como bebida para praticantes de atividades
fisicas. Sua embalagem traz impressos em destaque os dizeres - alimento dietético para
pessoas que exercem atividades fisicas, e traz a seguinte mensagem publicitaria: guando
vocé transpira, seu corpo perde mais que dgua; perde também fuidos e sais minerais.
Gatorade mata a sede rapidamente e ndio pesa no estomago. Gatorade é cientificamente
Jormulado para repor o que seu corpo perdeu, sendo rapidamente absorvido pelo
organismo. Gatorade reidrata de maneira refrescante. Beba Gatorade gelado. O produto ¢
fruto de uma pesquisa realizada nos anos sessenta na Universidade da Florida por um
médico, Dr. Cade, que buscava um produto para a reidratagio de atletas que fosse
absorvido rapidamente pelo organismo. A bebida contém &gua, sacarose, glicose, sal, citrato
de sodio, fosfato de potassio monobasico, acido citrico, aromatizantes e corantes naturais.
Em varios sabores - maracuja, frutas citricas, limdo, lemon ice, uva, tangerina etc. ¢ vendida
em garrafas, em latas, em embalagens longa vida e também desidratada, na versiio em pé,
que contém Oleo de soja hidrogenado. Em sua embalagem vem impressa uma tabela
nutricional que diz que cada 100ml contém 22.8 calorias, 6.0g de carboidratos, 0.0g de

proteinas, 0.0g de hpidios, 45.0mg de sodioc e 10.0mg de potassio. Os atletas da
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Universidade da Florida que a utilizaram no experimento obtiveram grande desempenho,
principalmente no calor. O Gatorade classifica-se como uma bebida repositora, de digestio
rapida e que logo ¢ absorvida pela corrente sanguinea. Por ter pouca quantidade de acucar,
seus fabricantes ndo a classificam como bebida energética. A publicidade veiculada relaciona
o produto a imagem do atleta e seu posicionamento no mercado como bebida energética ou
repositora torna-se uma questio semdntica, pois a divisio Quaker Beverage, que tem
Gatorade como seu carro chefe, € responsavel por um terco das vendas da Quaker Qats
Company no mundo. No Brasil, é fabricada diretamente pela corporagio em Sorocaba,
estado de Sao Paulo, como também através da Bols do Brasil Ltda Gatorade exemplifica
uma forma de integracio da indistria alimentar as indistrias bio-quimicas e farmacéuticas.
Fabricado como bebida para pessoas que exercem atividades fisicas, esta sujeito a Portaria
n°32 de 26 de janeiro de 1966 do Departamento Técnico Normativo da Secretaria de
Vigiléncia Sanitaria do Ministério da Saude brasileiro, que tem como objetivo aprovar as
normas lécnicas referentes a alimentos para praticantes de atividade fisica. De acordo com
a Portaria, os atletas sio classificados como praticantes de atividade fisica e procuram
alimentos que lhes proporcionem rendimento. S3o quatro as classificagdes dos produtos
alimentares em questiio: repositores hidroeletroliticos, repositores energéticos, proteinicos e
compensadores. De acordo com essa classificagdo, o Gatorade diz respeito a primeira
categoria. A Portaria define repositores hidroeletroliticos como produtos formulados a
partiv da concentragdo variada de vitaminas e minerais, associada a COHCENIracao
variadas de carboidratos, com objetivo de reposicdo hidrica decorrente da atividade
Jfisica™ Por conta dessa classificagio, ha normas técnicas para sua formulagdo, produgio,
comercializagio e consumo. Assim, o produto deve conter em sua embalagem além de seus
ingredientes, outras especificagbes, como por exemplo, instrugdes, precaucbes e riscos de
seu consumo; verificam-se também procedimentos especificos para seu registro, como a
exigéncia de um laudo de andlise expedido por laboratdrio credenciado; sua publicidade
deve explorar corretamente suas propriedades, ndo dando margem i falsas interpretagdes.
Atualmente estdo se formando novos padrdes de demanda alimentar que dizem respeito &
saude e nutrigio e que integram indlstrias alimentares as indistrias quimicas e

farmacéuticas. Como comenta John Wilkinson ... importantes transnacionais situadas nos

% Portaria n°32 de 26 de janciro de 1966 do Departamento Técnico Normativo da Secretaria de

Vigildncia Sanitdria do Ministério da Saude.
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setores de primeiro processamento estio enfrentando o duplo problema de superproducio
e crescente intercambiabilidade dos produtos agricolas. A tendéncia dessas empresas é de
explorar as biotecnologias para abrir mercados alternativos, como mecanismo para
manter suas atuais bases agricolas. Os interesses agroalimentares dominanies estéo
portanto se diversificando para formar complexos agroquimico-energéticos. Dessa
maneira os fradicionais sistemas de produgdio agricola sdo defendidos muitas vezes as
custas de subsidios e face a alternativas alimentares néo-agricolas desenvolvidas também
pelas biotecnologias...” A produgio agropecuaria que, com o processo de modernizagio
da agricultura, integra-se as industrias de méaquinas e de insumos agricolas, por um lado, e as
industrias processadoras, por outro, integra-se também ao setor farmacéutico, quando
empresas fabricam alimentos formulados para a manutengfo da salde e da estética ou para
proporcionar maior rendimento aos atletas ou mesmo para finalidades terapéuticas. O campo
integra-se também as indastrias de cosméticos quando, por exemplo, sfio utilizados como

insumos certos tipos de 6leos vegetais para a fabricacio de sabonetes, cremes e shampoos.

2. UNILEVER

A business heavily concentrated on oils and fats. Over half of Unilever's total business
consists of the manufacture and sale of packaged foods and drinks.

A Unilever nasce em 1930, a partir da fusdio de dois grupos com negdcios em varios
setores da economia: Margarine Union e Lever Brothers Limited. Conservando de certa
forma "suas individualidades”, esses grupos complementam-se e integram suas atividades
mundialmente, tais como: comeércio maritimo e continental; agricultura; processamento de
alimentos derivados de leite, carne e vegetais; fabricagdo de sabdio; produgdo de racdes
animais, entre outras. Com a fusfo, duas holdings sdo fundadas: Unilever NV, baseada em
Roterdd, que opera no Continente Europeu e Unilever Limited, baseada em Londres, que
realiza operagdes no Reino Unido e nos paises localizados fora do Continente Europeu.
Seus principais produtos: a margarina e o sabo, produtos que, na década de trinta,
comegam a sofrer um aumento de consumo no mundo. Fabricando principalmente produtos
derivados de dleos e gorduras, fundem-se num momento em que esses insumos apresentam-

se escassos no cenario mundial. O lago mais forte da unidio entre os dois grupos e também o

** John Wilkinson, O Futare do Sistema Alimentar. S3o Paulo, Hucitec, 1989, p.10
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**° Na época da fundacdo da Unilever é

mais obvio é seu consumidor final: a dona de casa.
criado um comit€ central - Special Committee - localizado em Londres, que controla as
operagbes da empresa e que atua em versio ampliada até hoje. Atualmente, ha o
Continental Committee para o Continente Europeu e o Overseas Committee. No Reino
Unido, onde as operacBes 530 maiores e mais diversificadas, ha outra divisdo administrativa:
The Home Soap Executive, The Margarine Executive e The Qils and Fats Executive. Ha
também um departamento de aconselhamento e servigos para o mundo que mantém duas
sedes, uma em Londres e outra em Roterdd. ™ A corporagio atua em mais de oitenta paises,
nos cinco continentes. A Europa € responsavel por 55% de suas operagdes; 20% delas
ocorrem na América do Norte e 25%, no resto do mundo.”® Sua estrutura organizacional
mundial refere-se aos seguintes grupos de produtos: alimentos, detergentes, produtos
pessoais ¢ especialidades quimicas. No Brasil, encontramos as seguintes divisdes: Lever
Detergentes, que fabrica produtos de limpeza; Alimentos, que fabrica produtos alimentares
finais, Elidda Gibbs, fabricante de produtos pessoais e a Divisdo Lever Industrial, que vende
servicos baseados em sistemas de limpeza industrial, principalmente para industrias de
altmentos, fabricando também algum tipo de maquina de manipulagio simples, como por
exemplo dosadores, maquinas que contém sabonete liquido entre outros.

A Unilever e também a Nestlé, podem ser consideradas as corporagdes transnacionats
mais atuantes na formagéo do padrdo alimentar mundial. ... O tamanho excepcional que
alcangaram - quatro a cinco vezes v das maiores empresas inglesas de alimentos - se deve
a autonomia que estabeleceram em relagdo ao setor de insumos agricolas. No caso da
Nestlé, a aplicagdo de uma nova tecnologia - leite condensado - transformou o produto e
seus canais de comercializacdo. A Unilever, por sua vez, criou um novo produto, a
margarina (e um co-produto, o sabonete, tdo importante quanto o primeiro) flexivel em
relagdo a insumos (leite, oleos vegetais, banha) substituindo a manteiga, que dependia
exclusivamente do leite. A internacionalizacdo dessas duas firmas correspondia &

consolidagdo do sistema alimentar mundial no tiltimo quarto do século passado.”’

3 W .J. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Lid. 1980, p.2. livre versio.

*" De acordo com W. J. Reader. Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Ltd. 1980,
pp.21-2.

** Fonte: Unilever Anmual Review 1993,

# John Wilkinson, O Futuro do Sistema Alimentar, Sio Paulo, Hucitec, 1989, p.27.
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Pode-se dizer que a Unilever de 1930 ¢ um produto de grandes fusdes, quando
retomamos a historia dos dois grupos que a geraram. Essa historia comega nas décadas
finais do século XIX, na Holanda e na Gra-Bretanha. Por volta de 1870, a Van den Bergh,
firma holandesa que opera no negécio de margarina, tem seu mercado consumidor ampliado
devido ao crescimento das cidades industriais, notadamente na Gri-Bretanha e Alemanha. O
négocio de margarina vai crescendo e, a partir de uma série de incorporagdes, constitui-se o
grupo Margarine Union. Em 1929 o Margarine Union engloba varias firmas que atuam em
diversos setores como a Van den Bergh and Jurgens no ramo da margarina ¢ a Hartogs no
ramo de carnes. Nos anos oitenta do século passado, William Hesketh Lever, Lord
Leverhulme, entra no negocio de sabdo. O negdcio leva em conta o baixo custo das matérias
primas utilizadas em sua fabricagdo, apéia-se na publicidade, tem como produto central o
sabdo Sunlight e direciona-se principalmente & classe trabalhadora inglesa. No final do
século, ele tem um dos maiores negocios de sabéio do mundo.” O negocio diversifica-se,
pois, a dificuldade na obtengdio da matéria prima leva a sua ampliagio em direcdo i
produgdo agricola e ao comeércio. Como se sabe, no comego deste século, o Império
Britanico mantinha coldnias na Africa, Asia, Oceania ¢ América e possuia uma frota naval
respeitavel. Seus navios navegavam pelos mares que davam acesso a seus dominios.
Plantagdes e companhias de coméreio sdo estabelecidas por Lever na Africa. A United
Africa Company, sediada na Nigéria € a principal base para as operacbes comerciais. Lever
comega também a fabricar margarina, concorrendo diretamente com fabricantes holandeses,
negocio que posteriomente € vendido para seus concorrentes e retomado com a formacdo da
Unilever. Lever tem interesses no Continente Europeu, mas suas operacdes mais
significativas realizam-se no Reino Unido e no Império Britdnico. Esse é o nicleo em torno
do qual se forma a Unilever. A historia da Unilever - empresa que se forma a partir da fusio
de dois grupos de nacionalidades diferentes - exemplifica que a diversificagio nos negocios
de firmas, aquisigbes ¢ fusdes de empresas, ndo sdo uma realidade nova. O fato novo, que
merece ser investigado, diz respeito & quantidade, amplitude, freqiiéncia e rapidez que esses
fendmenos adquirem no mundo contemporineo.

As negociages entre os grupos iniciam-se em 1929 ¢ a realizagio da fusdo data de

1930. De acordo com Reader, os anos trinta comecam com um desastre econémico e

%W J. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Ltd, 1980, p.2, livre versdo.
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. . 4
terminam com uma guerra mundial >

A crise de 1929 leva a uma crise da produgio
agropecuaria no mundo, inviabilizando qualquer tipo de planejamento empresarial. A
produgdo, troca e consumo dos produtos do campo e da cidade ficam seriamente
comprometidos em todo o mundo capitalista. Os anos trinta sdo anos de reestruturagdo do
negocios em todo o mundo. A Unilever realiza um esforco na concentracao de suas
operagdes e enfrenta desafios no sentido de racionalizar a produgio e a comercializa¢io dos
diversos produtos, que passa a fabricar e a distribuir a partir de sua constituigdo. Essa
estratégia administrativa acontece em uma conjuntura econdmica mundial adversa. Quando
da formagdo da Unilever, nas Ilhas Britinicas havia dez fabricas de dleos e gorduras. Em
1931, 56 no negodcio de sabio realizado pela empresa no Reino Unido, havia 49 companhias
industriais e 48 organiza¢des de vendas, que oferecem centenas de produtos.*** Datam dos
anos trinta a instalagio dos manufactering centers - grandes conjuntos de fabricas, que
produzem produtos de limpeza que sio identificados por poucas marcas. Apesar da crise
econormmca mundial, verifica-se um crescimento no mercado de sabio. A producdo da
Unilever no setor diversifica-se: além do sabdo em pedra, produz detergentes, sabdo em po e
em flocos. Comega também a fabricar o sabonete, produto cujo consumo expande-se
rapidamente. Implanta-se a economia de escala na empresa. A publicidade ¢ um recurso
utilizado que segue a mesma orientagdo. Nos diferentes mercados, produtos sdo
comercializados sob a mesma marca, utilizando-se da mesma propaganda. Um exemplo
nesse sentido € o do sabonete Lux, comercializado mundialmente a partir de marca e de
publicidade Unica: Nove entre dez estrelas do cinema usam Lux.”* A comercializagio dos
produtos da empresa passa a vincular-se cada vez mais as suas marcas. Como se sabe, 6leos
e gorduras sdo utilizados, de diferentes maneiras, na fabricacdo de sabdo e sabonetes, como
também de margarinas e maioneses. Embora o consumo de sabdo cresca no periodo, o
mercado de margarina ¢ alvo de restrigdes de diversas ordens. A oferta de gordura animal e
de oleos vegetais diminui, 0 prego da manteiga cai sensivelmente, governos implantam
medidas protecionistas - taxas discriminatorias restrigdes na produgio etc. que visam a
dificultar a possivel substituigio da manteiga nacional pela margarina > Assim, segundo

Reader, 0 volume de vendas de margarna efetuado pela a companhia no ano de 1938

*' W.J. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Ltd, 1980, p.19. livre versio.
*2 W.J. Reader, conforme obra citada, p. 29.

5 Idem, p.32.
** W_I. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Ltd, 1980, pp.27 ¢ 36.
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aproxima-s¢ do realizado no ano de 1929. De qualquer forma, unidades produtivas sio
desativadas ¢ marcas, eliminadas. A publicidade entra em cena, objetivando o crescimento
de seu consumo e séo adicionadas vitaminas em seu preparo a partir da marca Stork, no

** Em 1937 a produgdo de margarina concentra-se

Reino Unido e Blue Band na Holanda
em cinco fabricas que oferecem poucas marcas no mercado. Outro negécio da empresa, a
Hartogs' Meat Business, transforma-se paulatinamente no setor que fabrica atualmente
alimentos classificados como de conveniéncia. Ao mesmo tempo, no Continente Afiicano,
0s negocios da companhia sho drasticamente reduzidos. A United Africa Company, que
abriga varias operagbes vinculadas direta ou indiretamente & produgio agropecuaria tem seu
capital diminuido, seu quadro administrativo enxugado e suas atividades comerciais
redimensionadas.

A Gré-Bretanha, que havia perdido sua condigdo de poténcia hegeménica mundial na
época da Primeira Grande Guerra, teme a eclosio de um segundo conflito, fato entretanto
que parecia e se tornaria inevitavel. Os governos britdnicos tinham igual consciéncia de
uma fraqueza fundamental. Financeiramente, ndo podiam se dar ao luxo de outra guerra.
Estrategicamente, ndo tinham mais uma marinha capaz de operar ao mesmo tempo nos
trés grandes oceanos e no Mediterrdneo. Ao mesmo tempo, o problema que de fato os
preocupava ndo era o gue aconiecia na Europa, mas como manter inteiro, com forcas
claramente insuficientes, um império global geograficamente maior do que jamais existira,
mas também e visivelmente a beira da decomposigdo.”® A Segunda Guerra Mundial
compromete as opera¢des da Unilever, principalmente na Furopa, Africa e Asia. Na
Alemanha, ainda antes dela, a empresa transforma a estrutura de seus negocios e os amplia.
O Estado aleméo, que ja interferia no negdcio da margarina em beneficio dos fazendeiros
locais, radicaliza esse protecionismo quando Hitler alcanga o poder. Como conta Reader, ...
a Unilever aplica dinheiro em queijo, peixe, tintura para cabelo, sorvete, em frota de
navios mercantes no Elba e em outros empreendimentos que, para um negocio ainda
Jortemente concentrado em dleos e gorduras, parece ter menos sentido do que pareceria
ter depois. O aparente contra senso tem uma logica. Um dos meios legais de retirar

dinheiro da Alemanha é a transferéncia de fundos realizada a partir da construcéio naval,

5 W.J. Reader, de acordo com obra citada, p.29.
46 Eric Hobsbawm, Era dos Extremos: o breve sécule XX: 1914-1991, S0 Paulo, Companhia das
Letras, 1995, p.154.
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Entre 1933 e 1939, a Unilever financiou a construcdio de alguns milhares de navios que
vendia para varios paises, como uma maneira de transferir fundos.”*” Na Europa, Africa,
Asia e Oceania, a medida que as conquistas alemds, italianas e japonesas avangavam, as
operagbes da empresa ficam cada vez mais comprometidas. Areas de producio e comércio
tornam-se inacessiveis. Roterdd, ponto comercial estratégico da empresa, ¢ controlada pela
Alemanha quando Hitler invade a Holanda. Londres, cidade onde realiza grande namero de
operagbes, € o principal alvo da Batalha da Inglaterra. Exércitos italianos e alemies
combatem os aliados no norte da Africa. No Pacifico, o Japdo, além de Pearl Harbour,
ocupa lihas Filipinas, Ilhas Holandesas, Hong-Kong, Cingapura, Nova Guing, Ilhas Salomio
€ outras posigées. No pos-guerra, a Unilever retira-se do mercado chinés a partir de
determmantes postos pela Guerra Fria. O Continente Americano participa do conflito 4
distancia. Diferentemente dos paises ocupados, que tém suas economias devastada e suas
geografias divididas, para dizer o minimo, os Estados Unidos saem fortalecidos do conflito.
As citagdes de Hobsbawm, Reader e Wilkinson explicam essa condicio e mostram como
investimentos britdnicos sdo reduzidos e estratégias empresariais modificadas: ... a guerra
ndo apenas refor¢ou sua posicdo como maior produtor industrial do mundo, como os
transformou no maior credor do mundo. Os britdnicos haviam perdido cerca de um quarto
de seus investimentos globais durante a guerra, sobretudo os aplicados nos EUA, os quais

“% 0s Estados Unidos sdo

tiveram de vender para pagar suprimentos de guerra ...
responsaveis pela reconstituigdo da Europa através do Plano Marshal, A Unilever, que tem
no Reino Unido do pds-guerra suas operagdes nas dreas de sabio e de alimentos,
incentivadas por politicas governamentais internas, sofre nos Estados Unidos concorréncia
direta da empresa Procter & Gamble - transnacional nos negocios de sabdo, em especial no
mercado de detergentes, que ¢ consideravelmente ampliado no final dos anos trinta. . a
Procter & Gamble continua o processo de desenvolvimento dos produtos, deixando a
Unilever em uma posi¢do arriscada de mercado, Dpois muttas lacunas originadas no
periodo da guerra deveriam ser preenchidas. Como estratégia, a Unilever compra o
negécio Pepsodent em 1944 Como conta John Wilkinson, ... a Unilever quase fracassou

no esfor¢o de entrar no mercado americano; sem condides de competir com gigantes

*"' W.J. Reader, Fifty Years of Unitever, London, Fakenham Press Ltd, 1980, p. 44, livre versio,
% Eric Hobsbawm, Era dos Extremos: ¢ breve século XX: 1914-1991, Sdo Paulo, Companhia das

Letras, 1995, pp. 101 e 102.
“** W.J. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Ltd, 1980, p.52, livre versio.
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como a Procter & Gamble e com participagdo no mercado de margarina estagnado em
torno de 7%, a Unilever esteve a ponto de se retirar dos EUA. Foi a adogdo de uma
estrategia alternativa, baseada na promogdo agressiva de novos produtos, e uma
capacidade ampliada de pesquisa que permitiu & Unilever aumentar para Irinta por cento
a participagdo nesse mercado.”’

Logo apds o término da Segunda Grande Guerra Mundial, a centralizagdo
administrativa da Unilever § relativizada: os negécios da corporagio podem organizar-se de
acordo com experiéncias particulates. ... Da administragio local, espera-se a busca de
estratégias operacionais que devem ser apresentadas ao centro, segundo o pardmetro da
necessidade e da viabilidade da operagdo. Assim, sem limites severos, torna-se possivel a
liberdade nos negocios que podem entdo privilegiar especialidades, circunstdncias ¢

conhecimento locais.”’

A economia capitalista recupera-se rapidamente no mundo. Novas
tecnologias sdo desenvolvidas, possibilitando a ampliagio dos meios de produgdo. Inicia-se
0 processo que constitui a sociedade de consumo e o american way of life é adotado com
éxito em muitas geografias. A produgdo de mercadorias que se voltam para © consumo de
massa revela-se um negocio lucrativo para corporagdes que, como a Unilever, atuam no
setor de consumo. A sociedade de consumo comega a brilhar a partir de produtos
espetaculares: qutomoveis, televisores, radios transistores, ou mais perto do raio de acdo
da Unilever, refrigeradores, freezers, maquinas de lavar ( que necessitam sabdo em po
especial), ocorrendo um crescimento continuo no consumo dos alimentos de conveniéncia -
fodos dentro do orcamento da familia comum, especialmente se sua compra for
incentivada pela donas de casa. ... Em muitos lugares, a luta pela simples subsisténcia
conirasta com a sociedade industrial, contrapondo o fluxo dos produtos ao mercado em
que ¢ oferecido. .. * Transformagdes no consumo levam a alteragdes dos produtos em sua
composi¢do e fabricagio. O uso doméstico de maquinas de lavar roupas ou lougas, amplia o
leque dos produtos de limpeza: além dos produtos tradicionalmente oferecidos no mercado,
oferecem-se produtos especiais que destinam-se a usos especificos. E esse o contexto em
que a Unilever comega a vender servigos. E neste contexto também que a matéria prima

tradicional utilizada para a produgio do sabdo - 6leos e gorduras naturais, pode ser

* John Wilkinson, O Futuro do Sistema Alimentar. S3o Paulo, Hucitec, 1989, p.104.
#1 W.J. Reader, obra citada, p.52, livre versdo.
*2 W.J, Reader, idem, p.56. livre versio.
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substituida por materiais sintéticos produzidos pela indistria petro-quimica. O mercado de
sabdo ndo gorduroso ¢ ainda pequeno na década de cingiienta. Conforme Reader, em 1965,
esse mercado representa 65% do total de vendas de detergentes realizadas pela Unilever
Em meados da década de oitenta, a Unilever realiza praticas comerciais, produtivas e
organizacionais que seguem a tendéncia mais geral das praticas realizadas por grande parte
das corporagdes transnacionais: ... e/iminacdo de atividades ndo essenciais, especializacdo
em marcas de alta qualidade e mercados mundiais, desenvolvimento de novos produtos
com base em pesquisa propria, e um processo de diversificacdio surgindo desta pesquisa.”*

Africa ¢ Asia, desde o séoulo passado, sdo bases tradicionais para operagdes das
empresas que vdo formar a Unilever em 1930. A empresa consolida-se como a maior
empresa mundial do ramo de oleos a partir da producfio, processamento e distribuicio de
produtos derivados do coco, da palma e ground-nuts, que sdo cultivados nesses continentes,
fato que ocorre muito antes do hoom da soja. Até a metade dos anos cingiienta, 25% do
capital da corporagio encontra-se aplicado na Africa, que é responsavel também por 20% de
suas operagdes comerciais. Na década de oitenta, a Africa responde por 10% das aplicagdes
de capital da empresa e por 15% de suas vendas. Ao longo dos oitenta a Europa torna-se o
grande centro da corporagio, concentrando diversas atividades além das tradicionais, tais
como: transporte, empacotamento, ragdes animais, quimica, entre outras. Os anos sessenta
sdo anos de racionalizaggo. Verifica-se, em diversas unidades da corporagiio no mundo, uma
estratégia que concentra os negocios em divisdes especificas. No Reino Unido, por exemplo,
ocorre a centralizagio do setor de produtos de limpeza pela Lever Brothers & Associates.
Estratégias locais sdo também desenvolvidas e ligam-se a atividades que utilizam produtos
regionais, como a produgdio de 6leos realizada na India ¢ na Turquia a partir de vegetais
cultivados localmente; ou que oferecem servigos, como 0s restaurantes que a corporagio
mantém no Canada. A politica da empresa leva em conta marcas mundiais e interesses

4 Um novo sistema organizacional comega a ser implantado mundialmente.

locais.

A agroindstria alimentar nasce e se desenvolve de acordo com o principio da
conveniéncia: a fabrica realiza o trabalho que a dona de casa teria de realizar. Desde o
século XTX, sdo fabricados no mundo varios produtos alimentares, como farinhas, biscoitos,

conservas, geléias, compotas, molhos, carnes e peixes processados, entre outros. Nessa

%3 John Witkinson, O Futuro do Sistema Alimentar, S3o Paulo, Hucitec, 1989, p.104.
' W.J. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Ltd, 1980, pp. 92, 104-5.
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¢poca da historia, a produgiio do alimento vincula-se fortemente 4 sua preservagio. De
acordo com David Goodman e al., a interposicdo do capital industrial entre o campo e a
mesa fornecem, portanto, uma nova fonte para produzir valor agregado gue, no inicio, Joi
alcangada simplesmente pelo aumenio da escala dos métodos herdados de processamento
artesanal ou doméstico. ...”> A Unilever, que tem seu principal produto alimentar, a
margarina, baseado na gordura animal e nos 6leos vegetais, diversifica-se, produzindo oleos
e gorduras comestiveis, produtos enlatados e em conserva, sorvetes, peixes e carnes
processadas, alimentos congelados e desidratados. Os negécios da corporagiio neste setor
crescem ¢ diversificam-se. Segundo Reader, na Buropa e principalmente no Reino Unido, o
salmon e as frutas enlatadas tinham um mercado consumidor que crescia continuamente
desde a década de trinta. A partir da Segunda Guerra Mundial, a agroindustria alimentar
cresce em dimensdo e em extensdo. Comega a ser implantada a dieta fordista e a Unilever
realiza virias aquisicdes de empresas alimentares ao redor do mundo. A pesquisa e
desenvolvimento na area possibilitam a produgdo de um produto de qualidade, bem como
sua diversificagdo. A Unilever realiza e desenvolve pesquisas nesse sentido. O processo de
desidratagdo, uma das formas mais tradicionais de preservagio do alimento, é utilizado na
fabricagdo de sopas e no processamento de vegetais. Sua vantagem imediata: facilidade de
armazenamento. Sua vantagem em relagdo ao consumo final: conveniéneia. Pesquisas sdo
desenvolvidas também em um campo alimentar entio novo, que comega a tomar forma
notadamente nos Estados Unidos, nos anos quarenta: alimentos congelados. A viabiliza¢do
desse projeto requer transformagdes que, no limite, partem da lavoura e alcangam a mesa do
consumidor final: no campo, tratos culturais devem ser modificados; na distribuigdo, seus
comerciantes devem instalar camaras frigorificas € o consumidor final deve mudar seus
habitos alimentares. A Unilever sai do negdcio na década de cinqiienta, pois ele requer muita

#% O retorno da corporagio ao setor ocorre alguns anos

pesquisa, dinheiro e paciéncia.
depois. Retorno ¢ desisténcia sio movimentos que acontecem na historia da empresa em

relagdo aos alimentos congelados, a partir de episdédios que estimulam sua entrada ou

*** David Goodman, Bernardo Sorj ¢ John Wilkinson, Da Lavoura as Biotecnologias, Rio de Janeiro,
Campus, 1990, p.53. No capitulo 2 05 gutores contam um pouco dessa historia, citando como exemplo a
moagem da farinha, os processos de esterilizagio ¢ desidratagio do leite, o enlatamento, envasamento e
refrigeracdo ¢ a fabricagio de um produte novo: a margarina, produzida industrialmente a partir de gordura
animal ou de dleos vegetais.

*** W.J. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham PressLtd, 1980, p.64, livre versdo,
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retirada estratégica. O ramo de pescados & solidificado a partir de técnicas que permitem o
processamento do peixe ou de seu 6leo, em seu proprio habitat. As técnicas de
congelamento que se voltam aos produtos agricolas, evitam desperdicio e permitem sua
conservagio. A Unilever as aplica em frutas ¢ legumes. Antes da década de 70 aplicagdo
dos métodos de producdo em massa no setor de processamento represantava a corrente
principal da mudanga tecnolégica na industria alimenticia. Isto ¢, a mecanizagdo ¢ a
melhoria  sistemdtica das técnicas de processamento mradicionais de separacdo e
preservacdo-estabilizacdo. ... Os recemtes avangos na tecnologia de processamento
alimenticio tém revelado o papel pioneiro que cabe, principalmente, as firmas dos setores
quimico, petroquimoco e farmacéutico, ... a crescente complememaridade entre a
engenharia quimica ¢ a engenharia de alimentos tem acelerado enormemente a taxa de
transferéncia tecnologica de adaptagdo e de inovagdo na industria alimenticia no
entanto este processo € ainda relativamente acidental, Mas, mesmo sendo assim, € possivel
constatar que cada vez mais ... os produtos alimenticios agricolas sdo reduzidos a seus
ingredientes bdsicos e estes insumos séo combinados com aditivos, o que permite dar rédea
solta ao  desenvolvimento de noves produtos envolvendo variggoes  infinitas  de
caracteristicas conferidas industrialmente como conveniéncia, qualidades estéticas, sabor,
textura e cor.””” No final dos anos sessenta e inicio dos setenta 2 Unilever entra no campo da
quimica. Essa estratégia combina-se as atividades que desenvolve tradicionalmente a partir
de Oleos e gorduras. Pode entdo produzir acidos graxos, glicerina, vitaminas, perfumaria e
adesivos. Em 1978, a Unilever adquire a empresa norte americana National Starch, que tem
grande atuagio no ramo da quimica orginica. Essa aquisicio amplia decisivamente a
presenga da corporagdo nos Estados Unidos, onde produz, entre varios produtos,
ingredientes utilizados nas indistrias alimentares e materiais utilizados na fabrica¢io de
cosméticos e produtos de limpeza.*® Pesquisas no setor tradicional da empresa sio
realizadas também a partir de dleos vegetais, como cultura de tecidos; transferéncia de
genes, para modificar a composi¢do quimica; em enzimas, que possibilitam por exemplo, a
valorizag#o do dleo comum através do dleo de dendé > Parcerias no desenvolvimento de

produtos sdo efetuadas. A United Africa Company, divisio da corporagiio na Africa, torna-

*7 David Goodman, Bernardo Sorj e John Wilkinson, Da Lavoura as Biotecnologias, Rio de Janeiro,
Campus. 1990, pp.74-75 ¢ 7.

** W.1. Reader, obra citada, conforme pp.81 ¢ 95.

** Conforme Jonh Wilkinson, O Future do Sistema Alimentar. Sio Paulo. Hucitec, 1989, p.64.
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se parceira da Heineken na area da fermenta¢do em 1974. Pesquisa e Desenvolvimento na
area de insumos agricolas buscam a verticalizagéio das atividades na corporagio, ampliando
tambeém seu campo de atuago. Nesse sentido, a avicultura ¢ uma das atividades que integra
internamente pesquisa, criagio ¢ consumidor final. No Retno Unido, o fato acontece através
do amplo leque de produtos oferecidos sob as marcas Chukie Chicken e Chukie Turkey. Na
area de alimentagdo animal, a Unilever desenvolve pesquisas que direcionam racdes a
finalidades especificas, de acordo com o tipo de criagiio - suina, bovina ou avicola - e o
estagio de crescimento. Como relata John Wilkinson, ... @ Unilever desenvoiven uma vacina
para porquinhos misturada ¢ alimentagdo, e vacinas idénticas estdo sendo preparadas
para bezerros ¢ aves. Como desdobramento deste trabalho, a Unilever produziu um "kit”
diagnostico utilizando anticorpos monoclonais para identificacdo de doencas animais, e
“kits" imunodiagnosticos estdo sendo agora programados para tratar a saude humana.
Ragdes balanceadas e" kits” diagnosticos fazem portanto parte de uma rotina na logica da

** Inglaterra, Holanda ¢ Estados Unidos sdo os paises onde a
g p

pesquisa biotecnoldgica.
corporagdo mantém Centros de Pesquisa € Desenvolvimento. A América é o lugar de
nascimento e de lestes de muitos de seus mais importantes produtos, do Wall's ice cream do
comego dos anos vinte a Birds Eye, alimentos congelados desenvolvidos posteriormente,
como também de pastas de dentes, detergentes e sopas prontas. Os custos e oS riscos no
desenvolvimentos dos produtos sdo muito grandes, mas o tamanho do mercado americano
os compensa.”” A voracidade do consumidor e o tamanho do mercado nos EUA sio
clementos conhecidos. O american way of life é imitado por varias pessoas nos mais
diferentes lugares. Como se sabe, pesquisa e desenvolvimento de produtos demandam
tempo ¢ grande investimento de capital. Seu retorno é incerto e demorado. O mercado
financeiro norte-americano € conhecido por possibilitar operacBes que envolvem riscos de
capital e que, portanto, sdo objeto de altas taxas de remuneragdo. Finangas, tecnologia e
produgdo aliam-se na busca da reprodugéo ampliada do capital em moldes globais. As
corporagdes transnacionais realizam suas praticas, buscando estratégias que as possibilitem

maximizar seus ganhos e reduzir seus custos, tendo como cenario o mundo. A partir dessa

%" John Wilkinson, O Future do Sistema Alimentar, Sio Paulo, Hucitec,1989. p.79. Atualmente um
dos produtos oferecidos em mais de cinquenta paises € um "kit" para teste de gravidez.
2! W.J. Reader, obra citada, p.99. livre verso.
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otica, realizam operagdes produtivas, financeiras e comerciais. A competitividade
internacional envolve estratégias locais.

A Unilever mantém operagdes diversas em seu interior. Praticamente desde sua
formagdo, fabricas de sabdo e margarina da corporagio em todo o mundo embalam seus
produtos. {/m dos produtos que uma fabrica pode oferecer ao consumidor é a embalagem.
... Ainda hoje, a embalagem idealizada por William Lever ha aproximadamente noventa
anos, quando ele comegcou a comercializar o sabéo Sunligh, embalado em papel especial,
pode oferecer beneficios que o produto vendido solto ndo oferece. A embalagem é a
garantia da procedéncia, da validade, do peso (ou volume). .. Ela Jacilita o
armazenamento e forna o produto mais higiénico. Contém instrugdes, que algumas pessoas
lém. Da visibilidade das marcas, que podem ser encontradas mais Jacilmente nas

262

prateleiras.”™ O desenvolvimento da quimica possibilita uma grande diversificagio no
material utilizado. Essa atividade cresce dentro da empresa, principalmente no Reino Unido
e na Alemanha. No ano de 1963, ¢ criada a divisio Paper, Packing, Plastics, Printing, que
como Iranspories, propaganda e pesquisa de mercado, servigos internos a empresa,
transformam-se em atividades lucrativas oferecidas também no mercado.’” Embora a
diversificagio de atividades ocorra, o micleo da corporagio permanece: produtos de limpeza
¢ alimentos derivados de gorduras e dleos vegetais. Em 1978, a Unilever ocupa o décimo
segundo lugar no rank das matores empresas do mundo em volume de vendas, ao lado de
corporagdes que atuam no setore automobilistico, como a General Motors (primeira
posi¢do), Ford Motor e Volkswagen; que atuam no setor petrolifero, como a Exxon
(segunda posigio), Royal Dutch/Shell (terceira), que fabricam eletrodomésticos, como a
General Eletric ou a Philips, sendo a unica da lista vinculada a produgdo de alimentos ?** Em
1993, os alimentos representam 52% do volume total de suas vendas; 23% das vendas
dizem respeito aos produtos de limpeza; 14% aos produtos pessoais; 8% as vendas de
produtos quimicos € 3% correspondem as outras operagdes da corporagio. O movimento
comercial no setor de alimentos no ano de 1993 tem 30% das vendas efetuadas a partir de
alimentos derivados de oleos ¢ laticinios, como margarina, dleo de oliva, oleos provenientes

de graos, temperos, molhos e queijos, distribuidos entre marcas diversas; por 27% das

** W.J. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Ltd, 1980, p.69, livre verso.
%3 W.J. Reader, Fifty Years of Unilever, London, Fakenham Press Ltd, 1980, p.74, livre versio.
%% Fonte: Revista Fortune, agosto, 1979, in W.J. Reader, obra citada, p. 89.
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vendas responsabilizam-se as refeicdes prontas, como comidas congeladas, baseadas em
alimentos leves e saudaveis, notadamente vegetais, peixe € aves e 0s componentes prontos
para o preparo de refeigdes como sopas e molhos para macarriao; 23% das vendas realizadas
no setor dizem respeito a sorvetes, bebidas e snacks, como o sorvete Cornetto, os chas
tradicionais Lipton, chas prontos para beber ¢ embutidos embalados para consumo
individual. A prioridade neste setor da producfio alimentar é o sorvete. Nesse ano, a
Unilever realiza uma série de aquisi¢des de fabricas do produto nos Estados Unidos, no
Chile e na India. Uma nova fabrica ¢ implantada na China e uma Joint venture, direcionada
aos mercados da Franca e da Espanha, ¢ realizada com a BSN para o desenvolvimento de
produtos que combinam iogurtes e sorvetes. Em 1993, 20% das vendas realizadas sio
efetuadas nos mercados profissionais, tals como restaurantes, padarias e industrias
processadoras de alimentos.?’

A Unilever, como ja foi dito anteriormente, realiza investimento direto em mais de
oitenta paises. Tradicionalmente mantém operagdes na Europa Ocidental, na Africa e em
alguns pontos da Asia. Na Europa do Leste, esta presente em muitos paises, como na
Poldnia onde expande atividades e na Russia, através da UniRus, localizada em Sio
Petersburgo. Realiza também operagées na China, India, Tailindia, Vietna, Malasia, Japdo,
Austrahia, Nova Zelandia e Indonésia, de acordo com particularidades que dizem respeito as
legislagdes para investimentos externos diretos de cada nagdo. Na India e na China, a titulo
de exemplo, o governo € sempre socio majoritrio em todas as operagdes. No Continente
Americano, alguns de seus investimentos diretos localizam-se no Canada, nos Estados
Unidos, México, Cuba, Venezuela, Coldémbia, Chile, Argentina e Brasil.

A Unilever inicia seus negocios no Brasil a partir da comercializagfio de produtos em
1929, ano em que é negociada a fusdo. O sabdo Sunlight é importade da Inglaterra e
vendido no mercado brasileiro. No final de 1930, a Irm3os Lever instala uma fibrica de
sabdo na cidade de Sdo Paulo. Essa unidade que produz inicialmente o sabfio em pedra
Sunlight, tem sua producdo ampliada para sab&o em p6 e em flocos. Em 1964, a corporacio
efetua uma aquisi¢io importante para a sedimentagiio de seus negécios no pais; Companhia
Gessy Industrial - fabricante de sabdo e sabonete, localizada em Valinhos, estado de Sdo
Paulo. Na década de setenta, comega a fabricar margarina nesta mesma unidade. Atualmente

a margarina também € fabricada na unidade da cidade de Sdo Paulo. Neste mesmo periodo,

255 Fonte: Unilever Annual Review 1993,
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a Gessy Lever - razio social da corporagdo no Brasil, compra a Gelato, entrando no ramo
da fabricagdo de sorvetes, mercado em que a Kibon ocupa posi¢io expressiva. Seu produto
principal: Cornetto, sucesso internacional de vendas. A Nestlé também tem interesses na
area atraves da marca Yopa. O predominio da Kibon no mercado brasileiro dificulta as
operagdes das duas corporagdes no setor, fato que as leva a realizarem uma Joint venture no
comeco dos noventa para o desenvolvimento de novos produtos. Tanto a Gessy Lever
quanto a Nestlé conservam suas fabricas e mantém os produtos ja langados no mercado fora
da parceria. Em 1993, a Gelato ¢ vendida para a Nestlé, que hoje fabrica o Troppo - uma
"nova" versio do Cornetto. E também da década de setenta a aquisicdo da Lipton -
fabricante de chas com forte presenca no mercado mundial - pela Unilever do Reino Unido,
fato que faz com que a corporagdo torne-se uma das maiores do ramo no mundo. Nos anos
noventa a fuso dos negocios da Lipton com uma empresa do ramo de alimentos na india -
Brooke Bond - transforma a Unilever na maior empresa alimentar desse pais.”® A Gessy
Lever do Brasil langou recentemente a bebida social Lipton Ice Tea - misturas de chas e
frutas. A produgdo e distribuigio do produto nos diversos paises organiza-se da mesma
forma: uma parceria da Lipton com a Pepsi Cola, em que a Lipton fornece o xarope que a
Pepst Cola mistura, envasa ¢ distribui. A marca do produto, entretanto, pertence a Unilever.
No inicio dos anos oitenta a corporagdo amplia seus negdcios na rea de alimentagéo
com a compra da Anderson Clayton - fabricante de margarinas, maioneses e também de
laticinios, processados através da marca Luna, que é conservada pela corporagfio até hoje.
Essa aquisicio permite o ingresso no negocio de primeiro processamento do produto do
campo, pois traz consigo quatro unidades processadoras de soja, sendo uma delas localizada
no Rio Grande do Sul, duas no Parana e outra no estado de Sio Paulo. Recentemente, ha
aproximadamente seis meses, essas unidades processadoras foram vendidas para o grupo
Dreyfus-Coimbra. Em 1984, a Henkel - empresa de origem alemi, ¢ incorporada aos
negocios de sabdo da Unilever. Das varias marcas da empresa, conservou-se no Brasil o
sabao Campeiro, que se soma as principais marcas da corporagao no setor: Omo e Minerva
3. Em 1991, a fabrica Rex ¢ incorporada as operacoes de queijos, localizadas em Minduri,
estado de Minas Gerais. Em 1993, a Gessy Lever compra a Cica, empresa fabricante de
alimentos que utiliza o tomate como insumo principal. Essa aquisigdo torna os negocios

brasileiros um dos maiores da corporagio. De acordo com um relatério da Unilever de

266 Conforme Unilever Annual Review 1993, -
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1993, a companhia brasileira Cica é agora nosso segundo maior negocio na categoria
tomates e vegetais. ™’

A historia da Unilever tem o mundo como cenario desde sua constituigdo. Pode ser
contada a partir de aquisi¢des, fusdes, parcerias e vendas de empresas que realizam varias
atividades nas diferentes geografias. Nesse percurso, empresas nacionals torpam-se
internacionais e a centralizagio administrativa cede espago para o desenvolvimento de
praticas locais, pois vantagens comparativas nacionais levam a diferentes estratégias
comerciais, produtivas, financeiras ¢ administrativas. As praticas realizadas pelas empresas
atraves do mundo tém como referéncia a nagio. Em um mundo que se globaliza, esse limite
se transforma. Estratégias internacionais tornam-se cada vez mais mundiais. Inicia-se um
outro percurso, que imprime outros significados a essas operagdes. A concentragio e
centralizagdo do capital na sociedade global privilegia a dispersdo e fragmentacio da
produgdo pelo mundo. Praticas transnacionais integram atividades agricolas, comerciais,
industriais e financeiras mundialmente. As relagdes sociais tranformam-se Novas técnicas
produtivas, organizacionais e institucionais transformam o produto e seu consumidor final.
Nessa realidade nova, produtos sfio lancados ou descontinuados, tendo como horizonte o
planeta. Nesse novo patamar de desenvolvimento do capitalismo, a informacio e a
publicidade tornam-se elementos centrais. Neste contexto, muito do que ¢€ local, regional ou
internacional permanece, reforga-se. Mas, quando produtos atravessam fronteiras, correm o
risco de "perderem” suas especificidades, pois suas caracteristicas locais ou regionais sio
assimiladas globalmente. Assim, o fast food, o snack, alimentos de ficil preparo ou ja
preparados, culinirias regionais ou étnicas, sio oferecidas em todo o mundo. Legumes,
frutas e verduras tém praticamente a mesma aparéncia € o mesmo sabor, pois sdo
produzidos a partir dos mesmos insumos e tratos culturais, nas diferentes geografias.
Produtos e técnicas podem ser aprendidas, compradas e utilizadas. Resta, assim, pouca coisa

que ndo pode ser imitada. No setor alimentar, uma dessas coisas é a marca do produto que ¢

oferecido no mercado. As corporagdes trasnacionais do setor centralizam grande parte de
seus esforgos na publicidade de suas marcas. No Brasil, a Gessy Lever esta implantando um
Centro Avangado de Midia em parceria com a J. Walter Thompson. Cada uma das agéncias
de publicidade da Gessy Lever no pais continuard comprando midia para as marcas que

atende, mas agora todas vdo contar com os recursos do Centro para orientar as

*7 Conforme Unilever Annual Review 1993
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aplicagdes. ... Porque o mundo estd mudando, e com ele a midia e o consumidor. ... Hoje
50 se fala em globalizagdo, mas a primeira campanha global foi feita ja ha mais de 60
anos, pela Thompson. Para o sabonete Lux, da Lever. ... Nosso projeto mundial de
informatica permite a integragdo em tempo real, via satélite, de mais de 200 escritorios em
69 paises”” ... A forca da Unilever foi também construida a partir de investimento
substancial em marcas, diz o relatorio anual da corporagdo em 1993. De acordo com a I,
Walter Thompson, a Gessy Lever € a maior anunciante do pais nos ultimos quatro anos.

Na fabrica¢do de seu produtos, a Gessy Lever integra direta ou indiretamente varias
atividades no mundo. A realidade contemporanea direciona as atividades da corporagdo para
0 core business - produtos de limpeza, alimentos e produtos pessoais, buscando a
concentragio das operagdes a partir de categorias de produtos e de geografias que
potencialmente se apresentem como lucrativas. A atividade agricola também ¢ incluida
neste procedimento. Os plantations group da Africa e da Asia encontram-se em processo de
reformulagdo. Integrados operacionalmente ao Plantations and Plant Science Group,
localizado em Cambridge, Inglaterra, concentram sua operagdes nas lavouras e no
processamento de cha e dleo de palma. Os negocios da Unilever baseados no sisal € no dleo
de coco, sdo vendidos em 1993 % Qs negocios téxteis da Africa Ocidental, notadamente na
Nigéria, estio sendo reduzidos. Na Indonésia € na Mal4sia, lavouras direcionam-se para a
producdo do oleo de dendé. A Gessy Lever do Brasil nfio realiza opera¢des diretas na
produgio agricola, pois nido possui terras no pais. Suas quatro fabricas processadoras de
soja foram vendidas neste ano. Quando eram mantidas pela corporagio, integravam
diretamente o agricultor, financiando antecipadamente o preparo da terra, os insumos -
sementes melhoradas, fertilizantes ¢ pesticidas, os tratos culturais e a colheita, através de
contratos individuais. Atualmente, compra suas necessidades de oleo refinado de grandes
processadoras, principalmente da Cargill. O o6leo de palma - derivado do babagu - ¢é
comprado ja refinado de processadores ou comerciantes nos estados do Maranhio e da
Bahia. Trazem também o produto das Filipinas e da Malasia, locais onde a Unilever mantém
operagdes verticalizadas. O oleo de girassol € comprado de grandes firmas processadoras
argentinas. A Cica, ultima aquisigdo da Unilever no pais, integra diretamente o agricultor

que planta o tomate. Unidades familiares de produ¢fio, na parte irmigada do Rio Sdo

% Veiculado como informe publicitario na revista Veja, 10 de Julho de 1996,
**? Conforme Unilever Annual Review 1993
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Francisco, em Juazeiro, Bahia, s3o integradas pela empresa, que financia e controla a
produgdo de tomate rasteiro, mais apropriado para a fabricagio de molhos. Ha dois anos
estdo aumentando a area cultivada, via integracio de um numero maior de unidades
produtivas. Os agricultores do vale do S3o Francisco sdo integrados individualmente, a
partir de um contrato em que se estabelecem as obrigagdes e direitos das partes contratadas.
A Cica cabe o financiamento de todas atrvidades realizadas na lavoura, bem como de todos
os mnsumos utilizados. Ao agricultor cabe a produgio do tomate, segundo normas técnicas
estabelecidas pela contratante. No periodo da safra, o acerto de contas é efetuado. Este ano
a Divisdo de Alimentos da Gessy Lever estd importando tomate, principal matéria prima
utilizada pela Cica, de paises onde a Unilever realiza operagdes da mesma natureza, como
Chile, Argentina ¢ Uruguai e, eventualmente, de alguns pontos mais distantes. Com a oferta
insuficiente de tomate de mesa, os agricultores integrados estdo alcancado melhores pregos
na venda da produgo para feiras e centros de abastecimento. No acerto de contas, a Cica
recebe de volta parte do capital que lhes tinha adiantado, recebendo também o produto, mas,
em quantidade bem menor do que suas necessidades. A Cica fabrica também doces, que
utilizam as frutas como insumo principal. Grande parte é comprada em Monte Alto, estado
de Séo Paulo. A fruta ¢ comprada no pé, de pequenos e médios agricultores. Os produtos
em conserva Cica baseiam-se principalmente na batata, ervilha, cenoura ¢ no milho. Esses
produtos sio comprados interna ou externamente, de firmas que processam e/ou
comercializam o produto. Um exemplo desse tipo de integragio produtiva é a ervilha,
comprada desidratada, em grande parte da Argentina, mas também do Canada e dos Estados
Unidos.

A Unilever tem uma presenga forte no setor de dleos vegetais e gorduras animais,
produtos que se prestam a usos diversificados nos varios setores de atuaclio da corporagfio.
A Divisdo Produtos Pessoais utiliza predominantemente insumos quimicos. Seus produtos
sdo pesquisados, desenvolvidos, produzidos e distribuidos nas diferentes geografias, de
acordo com pardmetros da economia de escala. O sabonete Dove, por exemplo, € fabricado
na Alemanha para ser comercializado pelas subsididrias latino-americanas do México, El
Salvador, Panama, Colombia, Chile, Argentina, Uruguai e Brasil. O setor de cosméticos,
além de insumos baseados na quimica, utiliza insumos agropecuarios, notadamente o dleo de
palma, mas também alguns outros, como o oleo de améndoa. O éleo de palma ¢ utilizado
também na fabricagdo de alguns produtos alimentares. A margarina Doriana, produzida no

Brasil a partir de uma mistura de 6leos vegetais na qual predomina o éleo de 50ja, tem como
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um de seus ingrediente o dleo de palma, que the dd um sabor mais pronunciado, de acordo
com um dos gerentes da empresa no Brasil. A Gessy Lever produz varios tipos de
margarinas, a partir de combinagdes de oleos vegetais que se misturam em algumas marcas,
com leite em pé e vitaminas. A legislagdo brasileira ndo permite a utilizagdo da gordura
animal na fabricagdio de alimentos. A gordura animal ¢ utilizada pela Gessy Lever na
fabricagdo de sabdes e sabonetes e ¢ comprada dos frigorificos. Na Argentina, pais em que
grande parte das margarinas comercializadas iém como insumo principal o sebo do boi, a
gordura animal torna-se uma matéria prima intercambiavel. No Brasil, o 6leo de soja é o
insumo mais intercambiavel. E utilizado na fabricacdo de margarinas, maioneses, sabdes e
sabonetes. A Gessy Lever produz um ingrediente culinirio basico, gordura vegetal
hidrogenada, que utiliza em vérios de seus produtos alimentares e vende no varejo sob a
marca Saude. Em sua embalagem, os ingredientes sdo assim discriminados: éleo vegetal de
soja e:ou algodio e/ou palma. O dleo de girassol € utilizado na fabricacio de uma versio
"nova" da margarina - halvarina - comercializada sob a marca Becel. Atendendo a demandas
especificas de um consumidor preocupado com critérios alimentares baseados na satde e na
nutri¢do, esse produto ndo contém colesterol € é rico em vitamina E. Sua embalagem, além
das especificagdes exigidas por lei, tras os seguintes dizeres; 4 vitamina E ¢ um antioxidante
natural. Pesquisas cientificas indicam sua possivel acdo em inibir os radicais livres,
responsaveis pelo envelhecimento das artérias. Uma porgdo (14g) de Becel supre 60% das
necessidades didrias desta vitamina. De acordo com John Wilkinson, a questdo da nutrigio
e satide comega a mudar profundamente os padrdes de demanda, levando a uma estratégia
original de marketing, que promova a fusdo de alimentos, cosméticos e farmacéuticos, e
para a qual a capacitagdo em biotecnologias na drea de pesquisa e desenvolvimento se
torna précondi¢do. No seu programa de pesquisa, a Unilever define informdtica e
biotecnologia como a chave do seu futuro, sendo igualmente ativa em enzimas, proteinas e
biologia vegetal.”’” A substituigio de matérias primas agricolas por produtos industriais em
menor grau e a intercambialidade entre os insumos agropecuarios em maior grau levam a
uma flexibilizagio produtiva no campo e no limite a uma desarticulagfio das lavouras de seu
referencial geografico. Técnicas permitem a adaptagdo de plantas e animais a diferentes
condi¢des de clima e de solo, bem como seu transporte, para longas distincias, em

condi¢Bes higiénicas e seguras. A produgdo, distribuigio e consumo dos produtos

#"® John Wilkinson, O Future do Sistema Alimentar, Sio Paulo, Hucitec, 1989, p.79.
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agropecuarios podem ser realizados em moldes globais. Como observa com propriedade
Louis Malassis, a fertilidade do solo ndo ¢ mais um produto da natureza, ¢ um produto da

historia”"

"' L ouis Malassis, Economie Agro-Alimentaire, Tome I11, Paris, Cujas, 1986, p.101, livre versio.
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V - A Agricultura Globalizada

O meio natural era aquela fase da historia na qual o homem escolhia da natureza aguilo
gue considerava fundamental ao exercicio da vida e valorizava diferentemente essas
condicbes namrais, as quais, sem grandes modificacdo, constituiam a base material da
exisiéncia do grupo. O fim do século XVIII e, sobretudo o século XIX véem a mecanizacio
do territorio: o territorio se mecaniza. Podemos dizer, ... que esse é 0 momento da criagdo
do meio técnico, que substitui 0 meio natural. Jd, hoje, é insuficiente falar de meio técnico-
cientifico, que tende a se superpor, em fodos os lugares, ainda que de modo desigual, ao
chamado meio geogrdfico.”

O mundo contemporaneo assiste a formago e desenvolvimento de relagdes, processos
e estrufuras em escala mundial. Nesse movimento, o que € local é também internacional e o
que ¢ internacional € também mundial. No periodo posterior 4 Segunda Guerra Mundial,
esse movimento acelera-se consideravelmente. A economia, a politica e o social ganham
outros significados. Sdo muitas as expressdes da globalizagdo da sociedade. As corporagbes
transnacionais podem ser pensadas como uma de suas manifestagdes. No processo mais
geral de formagio e desenvolvimento da sociedade global, parece que o setor agropecuario,
como conhecemos tradicionalmente, perde importincia e torna-se um setor cada vez mais
restdual. Agricultura ¢ pecuaria sempre foram a base da producdo do alimento na historia do
mundo. Realizadas a partir de condicionantes regionais e locais, tinham no campo seu
principal espago de produgdo. A industrializagdo e a urbanizacdo da sociedade levam a uma
transferéncia do local da produgdo do alimento no mundo: o alimento é cada vez mais
produzido na cidade, a partir do processo industrial. Em um mundo que se globaliza, parece
que as corporagdes transnacionais sdo um elemento importante na constituicio e
desenvolvimento de um "espago alimentar mundial”. Processando produtos do campo,
transformam-nos em alimentos finais, que sdo comercializados no campo e na cidade, na
nagdo ¢ no mundo. Desenvolvem também pesquisas, individualmente ou em parceria com
instituigdes diversas, ou simplesmente compram tecnologias que possibilitam melhorar a

produtividade das lavouras, adaptar ¢ produto do campo as necessidades industriais ou criar

#2 Milton Santos, A Urbanizagio Brasileira, Sdo Paulo, Hucitec, 1993, p.35. Milton Santos propde
0 conceito meio técnico-cientifico-informacional para compreender a realidade atual, pois, segundo ele, a
informagdo, em todas as formas, é o motor fundamental do processo social e o lerritoriv é, também,

equipade para facilitar a sua circulacdo, p.36.
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novos produtos, desenvolvidos a partir de técnicas baseadas na fisica, na quimica, na
biologia ¢ na genética. A dispersdo da produgdo no espago mundial e a concentracio e
centralizagdo do capital internamente as corporagdes possibilitam a fragmentacdo da
produg¢do que busca vantagens comparativas, de diversas ordens, na reprodugfio ampiiada do
capital. Esse fato possibtlita também que trocas monetéarias e de produtos sejam realizadas
no intertor das corporagdes. A publicidade, veiculada mundialmente, possibilita a economia
de escala por parte da corporagiio, mesmo que o produto destine-se a mercados
segmentados e especializados. Praticamente no mundo todo, consome-se Aveia Quaker,
Gatorade, Becel e chas Lipton. As relagdes comerciais entre paises e entre blocos de
comeércio regionais somam-se agora relagdes de troca que se ddo intra-firmas, que
correspondem ao grande volume de operagOes realizadas internamente pelas corporagdes
transnacionais.

Transformag®es que ocorrem na sociedade levam a transformages nas categorias de
analise utilizadas para sua compreensdo. Movimentos populacionais levam a construcio de
categorias novas, que possibilitam sua classificagio e entendimento. Nesse sentido, se
orienta a categoria populacdo agricola, que se diferencia da categoria populagio rural. A
migra¢do rural/urbano é um movimento que se inicia a partir do processo de industrializagio
do mundo e que se amplia consideravelmente, no mundo globalizado. A expansiio da frente
pioneira - deslocamento territorial da civilizagdo urbano-industrial, se d4 agora tendo o
mundo como cenario. Configuragdes novas na organizagdo das relagdes societarias trazem
novos significados para a compreensio da relagdo espago/sociedade. A organiza¢io do
espaco territorial brasileiro, que se transforma com o processo de industrializa¢do da nagio
brasileira, é transformada novamente com a emergéncia da sociedade global. Como relata
Milton Santos, o Brasil moderno é um pais onde a populacdo agricola cresce mais
depressa que a populacdo rural (embora em numeros absolutos ela nunca a tenha
ultrapassado). ... A populagdo agricola torna-se maior que a rural exatamente porque uma
parte da populagdo formada por trabalhadores do campo estacionais (os boias-frias) é
urbana pela sua residéncia. Um complicador a mais para nossos velhos esquemas cidade-
campo. De acordo com o autor, em 1960 a populagdo rural brasileira representa 55,33% da
populagdo do pais e a populagdo agricola, 22,31%. Em 1980, esses niimeros diminuem. A

populag#o rural diz respeito a 32,41% da populagfo total e a populagdo agricola representa
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17,72%. Em 1991, 77,13% da populagio brasileira vive nas cidades.””™ O movimento
populacional mostra uma tendéncia de concentragdo da populagdo brasileira nas areas
urbanas a partir da década de sessenta. E também a partir desta década que, como se sabe, a
producdo no campo atinge altos indices de produtividade. Em 1992, de acordo com a versio
preliminar do II Plano Diretor da EMBRAPA: 1993 -1997, o Brasil produz em torno de 70
milhdes de toneladas de griaos. Informagdes extraidas desse plano dizem que hoje, cada
agricultor produz para abastecer cerca de dez pessoas. Dagqui a uma década esse mesmo
agricultor devera produzir para manter um contingente de 20 pessoas.

Conseqgiientemente, o aumento total da produtividade da populagdo economicamente ativa
no setor agricola terd de crescer a taxa de 9,6 por cento ao ano.”” A populagio que
trabalha para fornecer os alimentos ao restante da populagdo do pais realiza atividades
agricolas e ndo agricolas e esta, em sua maior parte, concentrada nas cidades. Essa
constatacdo €, no minimo, um outre complicador - utilizando as palavras de Milton Santos,
para se pensar a relagdo cidade-campo. A modernizagio da agricultura leva ndo s¢ a uma
transformagio dos produtos do campo, leva também a uma transformagdio das relagoes
sociais. O mundo que cada vez mais se¢ globaliza, transforma novamente os produtos do
campo ¢ as relagdes socictarias. Relagdes novas levam as novas formas de ocupagio
espacial. Governos e empresas reorganizam o territério nacional adaptando-se aos novos
tempos: o Brasil podera ganhar 50 milhGes de heciares de terras boas para lavoura, na
Jronteira agricola, mais que duplicando a drea atualmente usada para grdos, cerca de 40
milhes de hectares. Este ¢ o programa de corredores multimodais, com transporte
rodovidrio, ferrovidrio e fluvial, ja em inicio de execugdo pelos ministérios da Agricultura
¢ dos Transportes. Com o corredor Noroeste, a soja produzida na Chapada dos Parecis,
em Mato Grosso, poderd chegar a Roterdd, na Holanda, com um custo de transporte de US$
78,5 por tonelada. ..°" Corredores no Centro-Norte, Nordeste e Centro-Leste também
fazem parte desse programa, que serd em grande parte realizado por empresas privadas. De
acordo com a matéria, o BNDES - Banco Nacicnal do Desenvolvimento Econdmico e
Social, ja liberou a verba para que o Grupo Maggi efetive a compra de comboios fluviais

para operarem no Corredor Noroeste que, atraves dos rios Amazonas ¢ Madeira, chegara

** Milton Santos, A Urbanizagao Brasileira, Sdo Paulo, Hucitec, 1993, pp.33, 34 € 29.
" Versgo preliminar do I Plano Diretor EMBRAPA: 1993 -1997, Brasilia, 1992, p.7.
S Rolf Kuniz, matéria do jornal O Estado de Séio Paulo: Area para grios pode dobrar com

transporte, 1° de setembro de 1996.
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ate o Atlantico, possibilitando a incorporagdo de 20 milhdes de hectares & producio. O
Corredor Centro-Norte viabiliza a integracdo do estado do Pars, combinando o transporte
fluvial atraves dos rios das Mortes, Araguaia e Tocantins, o transporte rodoviario, feito pela
rodovia Belém-Brasilia e o transporte ferroviario, com as ferrovias Norte-Sul e Carajas-
Ponta da Madeira/Itaqui, incorporando & produgio mais de 30 milhdes de hectares. O
Corredor Nordeste facilitara o transporte dos produtos da Bacia do S3o Francisco, do Oeste
baiano ¢ de certas regides dos cerrados de Goias € Minas Gerais. O Corredor Centro-Leste
diz respeito a construgdo do ramal ferroviario Pirapora/Unai, integrando os cerrados a
capital mineira e ao Porto de Tubardo, no Espirito Santo. Refletir sobre a organizaciio da
agricultura e da pecuaria neste novo contexto parece ser um exercicio importante.

Como se procurou demonstrar, parece que grande parcela da produgio agropecuaria
torna-se insumo industrial, utilizado por firmas processadoras e/ou fabricantes do produto
final. A agroindustria alimentar tem no produto do campo seu insumo mais importante.
Nesse contexto, as biotecnologias nos paises industrializados representam uma
oportunidade para aumentar a "intercambialidade"” entre os produtos agricolas e diminuir
a rigidez na sua localizagdo, abrindo novos mercados para produtos tradicionais ou

7 A " .
7% As commodities agricolas somaru-se agora

criando wusos alternativos da terra.
“especialidades”. Como exemplificam Goodman e al,, ... o setor de distribuicdo Joi o
primeiro a tomar a iniciativa de promover linhas de produtos isentos de aditivos e de
experimentar métodos ndo quimicos de conservagio de alimentos. As grandes cadeias
varejistas como Iesco, J. Sainsbury e Marks e Spencer tambem adotaram recentemente
novas estrarégias de comercializacdo e de informagdo ao consumidor. Somente uma
grande cadeia de supermercados, a Safeway, oferece regularmente vegetais organicamente
cultivados a seus fregueses ... A reagbo dos fabricantes de alimentos tem sido mais lenta
mas a Birds Eye Wall's, de propriedade da Unilever, a maior corporacio do setor
agroindustrial na Europa, anunciou em fevereiro de 1986 que havia retirado todos os
azocorantes de seus produtos e estava reexaminando o uso de ghitamato de monossédio e

L. 7 . . ;. - - . . .
outros aditivos.”’ Obviamente, essa trajetéria em diregiio aos produtos naturais, que inclui

procedimentos que vdo desde a lavoura até a mesa de seu consumidor final ndo exclui

#° John Wilkinson, O Future do Sistema Alimentar, Sio Paulo, Hucitec, 1989, p.121.
" David Goodman, Bernardo Sorj e John Wilkinson, Da Lavoura is Biotecnologias, Rio de Janeiro,
Campus, 1990, pp.71 ¢ 72.
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outras ja consolidadas, apresentando-se como mais uma possibilidade no leque variado de
estratéglas produttvas e comerciais utilizadas pelas grandes corporacdes transnacionais com
interesses no setor alimentar. Alimentos sdo produzidos, conservados, processados e
fabricados de acordo com condigdes historicas que definem sua distribuicio e consumo. A
partir de uma certa época da historia do mundo, verifica-se uma contribuicio crescente da
agroindustria em dire¢do a produ¢dio do alimento. Trajetdrias tecnologicas diversificadas,
inovadoras ou tradicionais, viabilizam a existéncia de alimentos "fabricados”. A
biotecnologia apresenta-se como uma dessas trajetonias. ... Os investimentos em
biotecnologia correram a frente do que os diversos niveis de comhecimenio poderiam
oferecer em termos de aplicagdo tecnologica'produtiva. Pode-se dizer que ha lacunas
técno-cientificas que inviabilizaram muitos dos projetos da moderna tecnologia,
conformando um certo escopo de oportunidades tecnologicas mais restrito do que aquele
inicialmente imaginado. ... Ha uma quantidade relativamente pequena de produtos de
engenharia genética sendo comercializados hoje no mundo (entre 20 e 25 produtos). Até o
presente, s6 ha uma unica planta obtida por engenharia genética que foi liberada para
comercializacdo (o tomate de amadurecimento retardado da Calgene, chamado Flavr
Savr). ... As outras plantas desenvolvidas estdo ainda em testes de campo, devendo iniciar
um processo de entrada no mercado por volta de 1988. ... Na drea agricola as principais
linhas de P&D tém sido o desenvolvimento de kits de diagnostico de doencas de plantas,
vacinas recombinantes para animais e variedade de plantas (trangénicas ou néo).””*
Assim, & pesquisa e desenvolvimento de produtos de origem biotecnologica enfrenta
dificuldades ocasionadas por diversos fatores, como por exemplo, pelo alto volume de
capital a ser investido em um ambiente de incerteza, a lacunas de conhecimento verificadas
no decorrer das pesquisas, a questdes que envolvem seguranca alimentar etc. que, de certa
forma, inviabilizam ou retardam sua colocagdo no mercado. Ha também que se levar em
consideragio outros fatores, como a falta ou indefiniciio de regulamentagio especifica para
esse tipo de produto por parte de agéncias nacionais e/ou supra-nacionais, como
propriedade intelectual, controle ambiental e de sande publica, entre outros. Regras ¢

normas para pesquisa, desenvolvimento, produgdo e comercializagio de produtos derivados

¥ Mario Luiz Possas, Sergio Salles Filho ¢ Ana Liicia Aguiar de Mello, Regulamentacio da
Biotecnologia: Implicagbes para as Inovagdes na Agricultura ¢ na Produgio Agroalimentar, Brasilia,
IPEA, Documentos de Trabalho, 1994,
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da biotecnologia séio ainda um fato recente.”” O mercado consumidor representa talvez a
dificuldade maior. Preocupacdes com o meio ambiente, saude e nutrigio levam o
consumidor a preferir produtos frescos e naturais e, conseqilentemente desestimulam o
mvestimento do setor agroindustrial na area. ... Existem poucos novos produtos alimentares
Jinais, dadas as questdes de aceitabilidade, regulamentacdes de saide e marketing. As
biotecnologias se dirigem portanto preferencialmente a transformacdo do setor de
intermedidrios da indistria alimentar. ... As maiores empresas do setor de produtos finais -
Unilever, Nestlé, Nabisco - cresceram basicamente através da transformacéo de um grupo
especifico de produtos - Odleos, leite e grdos respectivamente. Essas empresas se
diversificaram, no entanto, a medida que uma politica orientada para aquisicoes substituiu
uma expansdo orgdnica do mercado como estratégia principal de crescimento. Nesse
processo, os desdobramentos entre alimentos, cosméticos e produtos farmacéuticos, seja no
que se refere a processos produtivos como a distribuicdo, levaram a industria alimentar a
se envolver nesses ultimos ramos: tanto a Nestlé como a Nabisco e a Beatrice tém agora
interesses, embora modestos, no setor farmacéutico. 80

O deslocamento e a fragmentagio da produgio no espago mundial tende a uniformizar
procedimentos técnicos, organizacionais e produtivos. A comercializagio dos produtos, que
tém como horizonte 0 mundo tende a padronizar produtos € a impor um padrio de
consumo mundial. Produtos de varias geografias sdo oferecidos em mercados cada vez mais
interdependentes. Produtos do campo e da cidade voltam-se a0 consumo de massa. Sio
também produzidos e distribuidos buscando a diferenciago da produgio ¢ a segmentagio
do mercado. O alimento natural ou transformado, processado ou fabricado € em grande
parte produzido por agroindustrias alimentares a partir de praticas transnacionais. Nesse
contexto, a marca do produto ganha cada vez mais importancia, atestando sua qualidade.
Em um mundo globalizado, onde € possivel pensar-se o alimento como um elemento
desterritorializado, a publicidade torna-se fator decisivo no processo de reintegragio
territorial do alimento: além dos apelos tradicionais, que dizem respeito a estética, ao sabor,
a comodidade, entre outros, a marca do produto torna-se responsavel pela sua procedéncia.

A qualidade ¢ confiabilidade no consumo do alimento vinculam-se diretamente ao prestigio

#" Mario Luiz Possas, Sergio Salies Filho e Ana Litcia A. de Mello, tratam desta questio em texto

anteriormante citado.
** John Wilkinson, O Futuro do Sistema Alimentar. S3o Paulo, Hucitec, 1989, pp.77-9.
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da marca. Assim, o leite condensado Nestlé é um produto confiavel e com tradi¢do, como
também o ¢ a aveia Quaker. A marca Cica bons produtos indica e, neste sentido, a Unilever
deve conservar seu uso para o mercado brasileiro. E possivel dizer-se gue a publicidade
trabalha a partir de estratégias que possibilitam enraizar a marca de um produto ou
exatamente o contrario. A marca ¢ um signo importante na configuracio do local ou do
global. Assim, marcas vinculam-se a um contexto determinado e dizem respeito a uma
territorialidade especifica: a marca Café Pel¢ define sua procedéncia quando estabelece uma
relagdo direta do alimento café a sua origem brasileira. Existem também marcas sem
contexto. A marca Corn Flakes é um exemplo nesse sentido. Pessoas de todo o mundo
consomem o produto como alimento matinal e, no entanto, esse fato nio Temete
necessariamente a sua origem ou procedéncia. Dessa forma, no imaginario e na realidade de
individuos e coletividades a marca de um produto pode prescindir da referéncia ao local ou,
pelo contrario, deve vincular-se fortemente a um determinado contexto. A sociedade global
permite que estratégias produtivas, comerciais e mercadologicas realizem-se globalmente e
diversifiquem-se localmente. A agroindustria alimentar é um exemplo significativo nesse
sentido.

A sociedade global transforma o produto do campo e a agricultura. Essa nova
realidade vincula a agropecudria a processos, relagdes e estruturas que estio se formando
globalmente. No Brasil, a EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
adapta seu perfil aos novos tempos, estabelecendo oito objetivos gerais: 1. Jncrementar a
producdo e eficiéncia, no qual tem como misséio destinar a ciéncia e tecnologia a expansdo

e ao aumento da eficiéncia e da competitividade do sistema de produgiio_agropecudrio,

agroindustrial e florestal. 2. Contribuir para resolver os problemas sociais ¢ ambientais.

Esse objetivo visa o estabelecimento de estratégias que tenham como horizonte o
desenvolvimento sustentavel. 3. Adequar a qualidade e as caracteristicas de produtos s

demandas dos consumidores intermedicrios e finais. Esse objetivo acrescenta, ao aumento

de produtividade, a dimensdo de_qualidade dos produtos, aspecto importante nos

principais mercados do setor: g alimentacdo e a agroindustria. 4. Gerar tecnologia para

produtos e processos agroindustriais ( fato que representa uma ampliacio da sua area de

atuacio). ... Ao adotar tal postura a institui¢do reconhece que as interrelacdes entre o

sefor agropecudrio e a agroindisiria sdo cada vez maiores. ... Isto implica desenvolver

projetos de pesquisa e desenvolvimento nas fases subsequentes a producdo_ como no

processamento, distribuicdo. consumo intermedidrio e final. 5. Adaptar tecnologias
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desenvolvidas em_outros paises. 6. Promover e agilizar a transferéncia e marketing de

informagdes cientificas e tecnologicas. 1. Gerar tecnologias para produtos bdsicos de

*! Aos propositos da revolugio

alimentagdo. 8. Promover um salto qualitativo da pesquisa.
verde - aumento da produtividade agricola a partir da mecanizagio das lavouras e via
pesquisa ¢ desenvolvimento de insumos geradores de maior quantidade de produto por area
cultivada, como sementes melhoradas, fertilizantes e pesticidas - aliam-se preocupagies
sociais ¢ ambientais.

Embora néo se possa tratar a revolugdo verde de uma maneira homogénea, pois ela
produz praticas agricolas diversas, que sdo utilizadas diferentemente nas varias geografias, é
possivel tratar de modo uniforme algumas de suas conseqiiéncias. Seu objetivo explicito e
mais geral ndo foi cumprido: o da possibilidade de conter a fome no mundo através do
aumento do volume da produgiio do campo, pois o progresso técnico ndo tem poder para
distribuir renda. O que se verificou, praticamente como regra geral, foi seu grande sucesso
em termos de producdo agropecuaria, fato que gerou, no entanto, notadamente nos paises
mais industrializados, uma crise de superprodugio, contida através de politicas agricolas
protecionistas, nacionais ou regionais, de pregos, estoques, subvengdes e diminui¢io da area
plantada. Politicas agricolas podem ser pensadas como uma rela¢io entre a interven¢do do
Estado e o patamar de desenvolvimento técnico-cientifico alcangado pela agricultura.
Objetivando uma mudanga de rota no modelo agricola implantado pela revolucdo verde,
conhecido como produtivista, politicas agricolas direcionam-se para a sustentacdo dos
precos via controle da oferta de produtos. Estratégias nacionais tornam-se regionais, como
as concebidas tendo como foco os paises da Comunidade Européia. Tornam-se também
internacionais, quando a Politica Agricola Comum tende a tornar-se semelhante a politica
agricola praticada pelos Estados Unidos - voltada a assegurar a renda do agricultor,
notadamente do pequeno, a partir de mecanismos baseados principalmente em subsidios
indiretos a exportagdo e controle da area plantada. Esse tipo de politica tem como referéncia
um mercado relativamente fechado. Em um mundo que se globaliza, ela pode perder o
sentido. As consideragdes feitas por José Eli da Veiga colocam pontos importantes para essa
reflexdo: entdo, como considerar a substituicdo dos programas de sustentagdo de pregos

(commodity programs) independentemente da liberalizag@o dos mercados agricolas, ponto

! Conforme versio preliminar do II Plano Diretor EMBRAPA: 1993 - 1997, Brasilia, 1992,
pp. 18-20 (grifos meus).
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essencial das exigéncias americanas na Rodada do Uruguai? Isto se torna possivel porgue
¢ cada vez maior o sentimento de que esses programas também reduzem o potencial
exportador. A elevacdo de precos via redugdo de oferta leva a diminuicdo da
competitividade internacional dos produtos afetados. Ao mesmo tempo, o controle da
oferta exige a imposicdo de quotas para as importacbes (caso dos laticinios, agucar, fumo
e amendoim), o que se choca a atual posicdo pro-liberalizacdo. A perda de mercados para
o0s grdos americanos deriva, portanto, em grande parte, da histérica opcéo dos Estados
Unidos pela sustentacdo de precos via controle de oferta. ... Diversas circustdncias, ...
fizeram com que ela continuasse ocupando o cerne da politica agricola até os dias de hoje.
Em outras palavras, uma liberalizagdo global negociada no GATT ndo deixa de ser um
objetivo importante, mas ele ndo deve funcionar como condicdo sine qua non da reforma
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politica agricola doméstica.™ A giobalizacdo da economia impde condicionantes novos as
relacbes sociais. A formulagdo de politicas piblicas por parte de governos e blocos regionais
¢ comprometida nesse novo contexto. A politica agricola é um exemplo nesse sentido.
Entretanto, esse mesmo cenario recompensa operagdes realizadas pelas corporagdes
transnacionais a partir de suas praticas. Como afirmou Charles-Albert Michalet, em 1976, ...
sob o impulso das EMN, elas proprias arrastadas pela dindmica do MPC, estar-se-ia
erigindo uma economia mundial com tendéncia para confundir os espagos nacionais e
regionais, atenuar as discrepdncias entre as diversas estruturas sécio-econdmicas e
generalizar o modo de funcionamento da capitalismo em escala planetdria.”®

O caminho histérico da dominagéo da natureza pelo homem é longo, muito longo. Inicia-se
com a pratica da agricultura e com a aplicagdo de certas técnicas rudimentares na produgio,
conservagdo e processamento do produto agricola. A revolugio verde pode ser pensada
como seu momento mais significatico. A natureza ¢ quase totalmente dominada pelo homem
a partir de técnicas que subvertem processos naturais, adaptando-se ao sistema de produgdo
industrial.  Essa dominagdo implica em altos custos sociais e ambientais.
Contemporaneamente, esti se falando de uma revolugiio duplamente verde. Essa nova
revolugio se realizaria potencialmente aproveitando-se o patamar técnico-cientifico ja

alcangado, porém procedimentos técnicos, produtivos e organizacionais seriam utilizados na

* José Eli da Veiga, Metamorfoses da Politica Agricola dos Estados Unidos, Tese apresentada
para concurso de Livre-Docéncia no Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administragio
e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo, S4o Paulo, julho de 1993, p.112.

% Charles-Albert Michalet, O Capitalismo Mundial, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984, p.257.
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preservacdo da natureza. Essa revoluglo integraria em seus quadros populagdes
marginalizadas pelos efeitos perversos da revoluglio anterior. ... Existe hoje um caminho
para o progresso técnico na agricultura, mais intensivo em conhecimento que em capital
que, justamente, poderd valorizar o potencial produtivo das regides até aqui mantidas o
margem do modelo difundido pela Revolugdo Verde. Esse modelo novo levaria em conta o
.. aumento de produtividade com baixos custos e com aproveitamento de recursos locais
ou regionais.” A realizagio desse tipo de agricultura € uma das maneiras pelas quais se
pode fixar o pequeno agricultor ao campo produtivamente. Ele pode ser produtor de
“especialidades”, quando produz produtos naturais, frescos ou regionais, direcionados a
demandas especificas que, embora pequenas e segmentadas, encontram-se em fase
ascendente no mundo contempordneo. A agricultura que se volta a produgio de
"especialidades” pode reabilitar velhos produtos que, como reclama Jean Chesnaux, haje
ndo passam de lembrangas.” Pode também vender servigos, como o de turismo, na forma
de hotéis fazenda, onde se pode desfrutar uma vida saudavel e experimentar receitas
culinarias tipicas, como também comprar produtos frescos e naturais. A agroindustria
alimentar somam-se formas artesanais de produgio do alimento. A demanda por produtos
naturais pode levar o pequeno, médio ou grande agricultor a realizar uma agricultura
orgdnica. As forma de produgdo e de consumo do alimento no mundo sio diversas e
heterogéneas. As disponibilidades alimentares ampliam-se quando técnicas produtivas
tradicionais somam-se as modernas. Sao multiplos os caminhos da agricultura e pecuaria nos
tempos atuais, pois 0 mercado consumidor de seus produtos é diversificado e segmentado.
Mas € somente através de novas configurages das relagdes entre cidade e campo que o
meio rural poderd representar mais que um reservatorio onde ficam os que ainda ndo

tiveram a  oporiuridade de realizar a aventura da vida urbana*®

#% Ricardo Abramovay e Ignacy Sachs, Habitat: a contribuicdo do munde rural, in Revista Sdo
Paule em Perspectiva, vol.9, n°3, Sio Paulo, SEADE, jul/set, 1995, p.15.

% Jean Chesnaux, Modernidade-Mundo, Petropolis, Vozes, 1995, p.192.

% Ricardo Abramovay ¢ Ignacy Sachs, texto anteriormente citado, p.11.
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