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“DENTRO DE CADA TRABALHADOR EXISTE UM
SER HUMANQ TENTANDO SE LIBERTAR”.



APRESENTACAO

1. O Tema e o Contexto

O presente trabalho € um estudo sobre o sindicalismo no Estado brasileiro, Mais
especificamente, tem como objetivo examinar a trajetéria (génese, formacio,
conselidago e crise) do sindicalismo dos funcionarios piblicos na administracfio piiblica

¢ nos servigos publicos, ou seja, nos setores ndo mercantis do Estado.

O tema se justifica devido a sua originalidade e a escassez dos estudos sobre o
sindicalismo das classes médias e nos servios no Brasil. particularmente nos servigos
publicos. Insere-se em contexto mais amplo do ressurgimento do movimento operario e
sindical, durante © processo de crise econdmica ¢ mudanca politica. esta ultima
sintetizada pela transi¢do prolongada do regime militar para um regime democratico

constitucional.

O marco institucional dessa transicBo foi a Constituicio de 1988. Esta
restabelecen a democracia representativa e os direitos politicos. ampliou os direitos
socials ¢ coletivos e trouxe novas questdes 4 administragdo puablica, notadamente a Hvre

associag¢do sindical dos servidores publicos.

:

[ preciso assinalar as mudancas nas classes sociais, em particular nas classes
médias para entender as raizes do fendmeno sindical no setor publico. Ao lado da
emergéncia de uma classe operaria jovem ligada aos polos mais modernos da economia,
base do novo sindicalismo brasileiro, ocorre um crescimento classes médias. determinado
pela expansfio dos servigos publicos e privados, seguido de constante deterioragio das
suas condi¢bes de vida e saldrio. Muitos segmentos dessas classes passam a ter uma
atuagdo associativa ¢ sindical. além de participar ativamente na luta politica pela
democracia. A nova organizagio dos assalariados piiblicos nasce nesse contexto, ¢ desde
entdo conhece uma ascensfio de carater inédito, sendo uma das novidades da historia
sindical no Brasil.

Por outro lado, ¢ preciso considerar a dupla dimensdo da crise brasileira no

contexto da transigfo: crise econdmica e crise politica.



A crise econbémica dos anos 70 e 80, segundo Oliveira (1985, p.4), é uma “grande
crise” porque “representa aqui e se apresenta aqui como recessdo e depressdo. A sorte
da economia brasileira. em que pese as margens de manobra que certamente restam. néio
serd independente do que se passe no conjunto do sistema capitalista.” Ainda com
Oliveira (op.cit. p.13), o processo de transi¢do se dd em meio 4 essa crise econdémica que
anula. pelo menos conjunturalmente. os processos de diferenciacdo dos grupos e classes
sociais. e esconde seus reais interesses favorecendo as forcas conservadoras. Além de
fortes interesses burgueses em disputa. que necessitam do concurso das classes médias
como centro social e para geréncia do Estado. ocorre uma centralidade politica das
classes médias cuja funcdo de “ventriloguo” tece a transi¢do negociada e excludente dos

setores populares.

A crise especificamente politica ¢ dada pela perda de “legitimidade™ da autocracia
militar-burguesa. conforme a crise da economia brasileira se aprofundava, fazendo
crescer 0 movimento de oposigdo politica atingindo segmentos importantes das classes
dominantes ¢ das classes médias. Um dos seus resultados foi o estabelecimento da
Nova Republica de Tancredo ¢ Sarney, pelo voto indireto, que mostrava tratar-se de um

processo de liberalizagio outorgada do regime militar.'

Também deve ser levada em conta a crise funcional-estrutural do Estado no
sentido da sua incapacidade de continuar garantindo a reprodugiio econdmica do capital
com mals exclusdio social. O Estado autocratico-militar fez retroceder os direitos
trabalhistas. os direitos civis ¢ politicos e os direitos sociais, notadamente nas areas de
educacdo, saude e outras de cardter essencial. onde o avango dos interesses privados e
lucrativos foi inconteste. Novamente parte das classes médias aparecem garantindo o lado
do consumo desses servigos, enquanto demais segmentos das classes trabalhadoras
ampliavam suas formas de organizagio e buscavam se defender do arrocho salarial. A
oposi¢do, de fato. ao regime econdmico e politico vinha desse campo constitutivo do

social.

'O termo liberalizagdio outorgada representa a politica de abertura controlada do regime militar (Cf.
Flerestan Fernandes 1982.p.14}. Outro autor mostra que a liberalizagio ¢ uma abertura controlada do
espago politico geralmente condicionada 4 compatibilidade das consequéncias politicas com os interesses
¢ valores do aparato de poder autoritirio ou das ditaduras, gerando a “democracia tutelar” (Cf.
Pzewrosky, 1984:p.37).



O campo social ndo € simples decorréncia do campo econdmico, mas estabelece
com este uma relagéo de antagonismo como campo privilegiado das lutas de classes, em

torno também da luta politica, dos gastos piblicos e das politicas do Estado.

Nesse caso, a crise capitalista brasileira € também uma crise do Estado capitalista.
O que estava em questéo era o esgotamento do padrio de intervencio social e econdémica
do Estado, mais voltado para a reproducio do grande capital (monepolista e oligopolista)
do que para a reprodugdio da forga de trabalho, com conseqiiéncias graves, retratadas pela
recorrente desigualdade e exclusdo sociais, bem como pele crescimento desmesurado de

uma economia subterrinea e informal.

Vemos. pois, duas realidades confrastantes do Estado brasileiro: a primeira,
moderna, voltada a organizacio e modernizagdo da vida econdmica e ao avango ¢
garantia da acumulagdo do capital. e a segunda, deteriorada e subvalorizada, voltada para
a reprodugdo social necessaria para maioria que vive do trabalho. Esse é um trago

peculiar do Estado capitalista brasileiro.”

As mudangas nas conjunturas politicas, desde a “politica de abertura™, a “nova
republica” até a fase pos-constitucional, a partir de 1988, estdo referenciadas por estas
realidades contrastantes. cujas tensdes sdo dadas pelas relagBes de forgas entre as classes

sociais dominantes e dominadas.

Nesse contexto os processos de organizacdo de classes se intensificam com os
movimentos sociais, operarios e sindicais, as greves ¢ o avango da organizagdo politica e
partidaria. Operdrios urbanos, trabalhadores rurais, segmentos das classes médias
formam, potencialmente um campo de oposi¢do, ndo como um movimento de classe
articulado, mas. devido as condigdes objetivas de vida e trabalho. As lutas sociais e
politicas populares desencadearam uma reagfio das classes dominantes, que ampliaram o

leque de aliancas politicas e sociais, atraindo principaimente segmentos médios, técnicos

*As relagdes entre Estado e capitalismo no Brasil ou mesmo a discussdo sobre o cardter capitalista do
Estado brasileirc ¢ assunto de um debate especifico que envolve vasta bibliografia internacional e
nacional. Ao longo da exposigdo da tese explicitaremos nosso entendimento sobre a quest3io do Estado no
Brasil entre a conservagdo e a modernizagio e entre o patrimonialismo e ¢ capitalismo.



¢ profissionais, que tém conduzido com relativo sucesso o processo de transi¢do

democratica que também comporta instabilidades e incertezas.’

Na verdade, ocorre no Brasil. no contexto des anos 80, aquilo que Poulantzas
chama de uma situacdo particular de condensacio das contradigdes, dada pela
combinagdo de trés crises fundamentais: crise politica, crise econdmica e crise ideoldgica
(essa ultima menos nitida do que as outras). A partir disso, ha4 uma crise especifica do
Estado que se manifesta como crise do pessoal de Estado, ou seja, 1) como crise
institucional do Estado ¢ do conjunto dos aparelhos de Estado, 2) como acentuagéo. com
tragos proprios, da luta ¢ das contradicdes de classe tal como elas se exprimem, de modo
especifico. no seio do pessoal de Estado e, 3) como ascensfio das reivindicagdes e das

lutas proprias ao pessoal do Estado. (Poulantzas, 1977, p. 3-41; 1981. p. 177-184)

A emergéncia do sindicalismo no setor publico ¢ um fenémeno que tem a ver com
esse quadro de crise marcado pelas mudangas nas relagdes entre as classes e destas com o
Estado. Sua emergéncia ¢ indicador da crise especifica do Estado no Brasil. O Estado,
que até entdio havia sido o “demiurgo™ do processo de modernizaciio conservadora do
capitalismo, € atingido por uma situagdo particular de condensagdo das contradigdes, que
se¢ manifesta fora ¢ dentro do Estado. Os funciondrios publicos, em particular, que
achavam que viviam um mundo & parte, estdo passando, de fato, por uma transico
singular. ndo concluida ainda, para um outro mundo, o dificil e inseguro mundo da classe
trabalhadora no Brasil. Em vista disso. e dessa ameaga, buscaram formas de defesa muito
semelhantes as dos demais trabalhadores e estas formas constituem o tema central da

presente pesquisa,

2. A Delimita¢do do Objeto

O objeto desse estudo € o sindicalismo dos funciondrios piblicos. Pretendemos

explicar sua génese, formacéo, consolidagdo ¢ crise e discutir seu significado politico,

*Ver Pzerworsky (1984, p.37) para o qual o aspecto essencial da democracia enquante forma de
organiza¢o politica é a incerteza referencial. ou seja numa democracia, os resultados do processo politico
sdo em certa medida, indeterminados no que diz respeito as posi¢es que os participantes ocupam no
conjunto das relagdes sociais incluindo as relagties de produgdo e as instituigdes politicas.



tanto no que se refere ao conjunto do movimento sindical quanto ao Estado e suas

relagdes com a sociedade de classes.

Inicialmente procuramos estabelecer uma discussio das tendéncias do
sindicalismo em geral a partir das transformagdes contemporaneas capitalistas e do

mundo do trabatho.

Em seguida analisamos as caracteristicas do sindicalismo brasileiro por meio de
uma perspectiva histérica, considerando sua periodizagdo e localizando as origens do
movimento associativo dos servidores puiblicos. A génese e a formagdo do movimento
sindical dos funcionarios piblicos devem ser buscadas no contexto da transigio
prolongada até 1988. Enquanto sua consolidagio e crise ocorrem na fase da democracia
constitucional. Esse movimento estabelece relacdes com os demais movimentos da classe
trabalhadora no Brasil. em especial com o chamado novo sindicalismo, com a criacdo das
centrais sindicais e com as greves. Nfo se¢ trata, aqui, apenas de um estudo de caso. mas
de uma andlise que focaliza uma parte de um sujeito/objeto social e politico complexo: a

classe trabalhadora brasileira.

Ou seja. a questdio de fundo da tese ¢ investigar se a organizagfio corporativa’ e
sindical dos funcionarios publicos, como forma de representagio de interesses de
categorias. como forma de resisténeia e defesa econdmica dentro do Estado em crise,
favorece ou ndo. amplia ou ndo a capacidade da classe trabalhadora influir, a seu favor

1nos processos politicos e estatais no Brasil.

Nesses termos os conflitos “trabalhistas™ internos as instituigSes estatais e
piblicas t€ém uma dimensdo estratégica para além da dimensido corporativa, dificeis de

serem percebidos pelos agentes em luta.

Trata-se do processo de democratizagdo que envolve as relagdes entre Estado e

Sociedade, a esfera publica e a esfera privada. Trata-se também da relagfio entre a crise do

* O termo corporativo ¢ usado aqui no sentido da primeira expressio mesma do sindicalismo enguanto
organizagdo e representacio de inferesses econdmicos de uma ou mais categorias. Nesse aspecto. ndo ha
qualquer conotagdo negativa como a de corporativismo sindical ou sistema corperativista de relacdes de
trabalho controlado pelo Estado. Muitos analistas usam o termo corporativismo para expressar também o
movimento econdmico e social de interesses de uma categoria. Por exemplo, o corporativismo dos
médicos, parlamentares, dos funciondrios publicos etc. No texto da tese, quando necessario,
explicitaremos os diversos usos do termo.



Estado que faz manifestar os interesses corporativos dos grupos sociais estatais ¢ os
interesses existentes na sociedade de classes principalmente das classes que vivem do
trabalho. Essa problematica como se sabe pela experiéncia de paises capitalistas
avangados, implicou na desprivatizagdo do Estado e de parte da vida econdmica, como
resultado da intervengiio social e politica da classe trabalhadora, por meio dos partidos e
dos sindicatos nas politicas do Estado. Este ¢ um dos focos da tese, ou seja, a analise da
organizacdo sindical dos funcionarios em relagdio tanto 4 discussio do avango da

democracia na relagio Estado e Sociedade quanto as relacdes internas ao Estado.’

A escolha do tema sindicalismo no setor publico se deve ndo somente pela sua
emergéncia e generalizagdo no pafs, mas também pelo impacto na problemadtica das
relagdes de trabalho ¢ da organizagio sindical dentro ¢ fora do Estado. Trata-se da
questdo historica da liberdade sindical no Brasil. A polémica sobre a liberdade sindical no
Brasil passa pela analise da experiéncia de organizagio dos funciondrios publicos em
comparag¢do com a experimentada pelos demais trabalhadores. As greves, a formacéio das
centrais sindicais, o aumento do nimero de sindicatos e também das taxas de
sindicalizagdo, as mobiliza¢des e os avangos na organizacfio sindical formam o cendrio
para essa avalia¢d0.0 sindicalismo brasileiro em sua especificidade vive um periodo de
ascenso mobilizatdrio durante os anos 80 em contraste com a crise do movimento sindical

no plano internacional,

Interessa-nos em especial, examinar as caracteristicas do sindicalismo no Estado
no periodo poés-constitucional (1989-1995), porque nessa fase de sua consolidagio e
expansdo, o conjunto do movimento sindical no Brasil experimenta um nitido refluxo,

exerce uma atuagdo apenas defensiva e caminha para a crise.

> Ver debate sobre essa questio em Saes (1994), particularmente nos ensaios teéricos finais, onde o autor
explicita a importdncia da luta da classe trabalhadora pelas liberdades democraticas. A nogio de
democracia como valor universal deve ser revisitada nessa discussdo, principalmente a reatualizagio feita
pelo auter sobre os problemas da democracia ¢ do socialismo, em especial a analise sobre a transiciio
brasileira e a contraposigdo entre Democracia de Massas ¢ Liberal-Corporativismo. (Cf. Coutinho, 1992).
Nesse debate ver também discuss&io sobre o “antivalor” e a economia politica da social democracia. (CF.
Oliveira, 1988;1993) Toledo (1994, p. 127} faz importante resenha sobre as esquerdas e a redescoberta da
democracia.



3. Enunciado da Tese

A tese a ser demonstrada neste estudo resulta do exame dos seguintes pontos:

1) Se o movimento associativo dos funcionarios se origina a partir dos anos 30, o
sindicalismo no Estado tem sua génese e formagdo no contexto da crise dos finais dos
anos 70, determinado por fatores objetivos (crescimento do niimero de trabalhadores e
do emprego no Estado, a deterioragio econdmica, a crise do FEstado e a
universalizagio do mercado capitalista) e subjetivos (a luta politica pela
democratizacio e a reorganizacio sindical). que implicam um processo crescente de

mobiliza¢do sindical dos funciondrios e busca de outras identidades politicas.

2} Os funciondrios desafiaram a legislago anti-sindical. por meio das greves e das suas
associagdes. que na pratica atuavam como sindicatos livres, porém néo reconhecidos
pelo Estado. estabelecendo para o movimento sindical em seu conjunto mais uma

referéncia pratica do novo sindicalismo no Brasil.

3) A heterogeneidade do trabalho no Estado, suas singularidades enquanto trabalho
assalariado, a propria organizagio do Estado séio fatores determinantes nas formas de

ser dos sindicatos do setor publico.

4) A liberdade de organizagdo sindical inscrita na Constituicio de 1988 reafirmou a
fragmentagéio, a diversidade e a pluralidade das organiza¢Ses dos funciondrios
(associagdes e sindicatos) nas trés esferas de governo. ainda que a experiéncia de livre
organizagdo dos funcionarios difere da forma hibrida do sistema corporativista de
relagdes de trabalho ainda presente para o movimento operdrio e sindical do setor

privado.

5) As greves no setor piiblico sdo o principal alvo para analisar a dindmica e os limites do
movimento sindical no Estado, bem como mostram que a liberdade sindical no Estado
foi meia conquista. O movimento ndo foi capaz de alterar o Estado-patréo de sua
posigdo anti-sindical tornando insistentemente “letra morta” a liberdade sindical

conquistada. Ademais o sindicalismo no setor pablico vem liderando o movimento



grevista Brasil (em jornadas ndo trabalhadas e ntmero de grevistas) mostrando
combatividade na defesa dos seus interesses especificos, porém tem demonstrado
pouca capacidade de articulagfio entre seus interesses e dos demais segmentos sociais
do trabalho. que por sua vez, apenas esbogam iniciativas de lutas propriamente

politicas relativas ao campo estatal ¢ publico.

6) A insercdo do sindicalismo combativo do setor publico na CUT € outra dimensio
chave para entender esse movimento sindical. Suas liderancas buscaram identidades
politicas ¢ de classe com os demais trabalhadores privilegiando a CUT (Central Unica
dos Trabalhadores)., que tem nitida hegemonia na representacdo sindical dos
funcionarios publicos. refletindo este processo por meio da defesa critica do Estado e
do setor publico; afirma-se a partir disso que a CUT pode efetivar uma alianca
estratégica entre os diversos segmentos do mundo do trabalho no gue se refere as
questOes estatais ¢ publicas, mas tem demonstrado na pratica pouca efetividade

politico-sindical para essa articulacdo.

7) O movimento sindical. no seu conjunto. necessita reconstruir sua estratégia de agio
propriamente politica. pois na sua auséncia, abre muitos flancos por onde passam as
politicas do Estade favordveis ao movimento do capital. Além disso, as reformas em
curso podem subtrair conquisias sociais dos trabalhadores, com destaque para as
reformas da previdéncia, administrativa e trabalhista; e isto afasta a possibilidade de
efetivagdo da esfera publica democrdtica nio-burguesa. E no processo politico onde se
articulam e se explicitam os interesses das classes que vivem do trabalho de dentro e
de fora do Estado. Esta tarefa democratizante que as classes dominantes e privilegidas
insistem em néo realizar no Brasii, abre um espago de multiplas possibilidades para as
classes trabalhadoras, cujo desinteresse neste aspecto significa perda histérica de

dificil recuperacéo.

Esses pontos serdo desenvolvidos apds a introdugfio que contém uma discussio
sobre as metamorfoses do sindicalismo no capitalismo contemporineo. Convém

esclarecer que ndo se trata aqui da pesquisa principal, mas de uma referéncia



metodolégica extremamente importante em termos de antecipagio dos limites do
movimento sindical em geral: o sindicalismo quando transita da economia 4 politica,
transforma-se em um dos pilares da democracia no Ocidente. Consolidade como
organizagio, generaliza-se para os diversos segmentos do trabalho, com destaque para o
setor publico. mas vive uma crise mais ou menos intensa em todos os setores, com
exceqdo de alguns paises. Isto coloca em cena o debate sobre a sua sobrevivéncia nas
sociedades capitalistas. que cada vez mais sdo sociedades capitalistas de servicos e de
informag&o. Nos setores de servigos privados devido 4 fragmentacéo e flexibilizacdo do
trabalho, o sindicalismo teoricamente tem maiores dificuldades de sustentacdio, mas nos
servigos publicos. que pesem os programas de privatizacdo. a realidade é outra e os
sindicatos tendem a ter maior estabilidade. U'm dos argumentos aqui introduzido é de que
os sindicatos dificilmente manterfio seu poder diante da heterogeneidade social e do
mundo do trabalho se ndo forem alteradas suas estratégias de agfo, passando para a

ofensiva no enfrentamento dos novos desafios.

Em sequéncia. no primeiro capitulo. para o exame das origens, génese e da
formagio do sindicalismo no Estado. adotamos uma perspectiva histérica. que retoma o
debate acérca das metamorfoscs do sindicalismo no capitalismo brasileiro, enfatizando as
principais questdes (uma delas a questdio histérica da liberdade sindical) ¢ polémicas
trazidas pelos estudos ja consagrados no Brasil. Ademais nesse capitulo ¢ analisada a
emergencia do sindicalismo no setor publico e discutida as singularidades e contradigdes

do funcionalismo na suas relacdes com o Estado brasileiro.

No segundo capitulo ¢ feita uma caracterizagio recente do trabalho ¢ do emprego
no Estado, tendo em vista verificar as bases socials da organizacdo sindical e outros
problemas ligados a gestdo da for¢a de trabalho. Em seqliéncia analisamos as diversas
modalidades da organizacdo sindical no Estado, nas diferentes esferas de governo,
considerando os desdobramentos da liberdade de associacio sindical inscrita na
Constituicdo de 1988. A partir desse momento ocorre a fase de consolidagfio e expansio
do sindicalismo no Estado, sendo que sua organizagdio e estrutura¢do independe da

legislagdo sindical celetista. Trata-se, assim de um movimento sem volta, ainda que o



Estado resista em reconhecer ¢ institucionalizar o direite sindical, o que pode aumentar as
suas dificuldades no futuro. A dindmica desse sindicalismo ¢ dada também pela dindmica

propriamente politica entre as formas de condugio do governo.

O terceiro capitulo é dedicado ao movimento sindical dos funciondrios publicos
propriamente dito. que serd examinado sob duas dimenses essenciais: as greves no setor
publico ¢ a mser¢io dos sindicatos dos trabalhadores publicos na CUT. Temos
consciéncia de que o tratamento em separado, em dois momentos, dos problemas de
organizacdo e do movimento sindical representa apenas uma forma de exposicio de
conteudos absolutamente articulados que se realimentam no todo da prética social e

sindical.

Na conclusiio serdo sintetizados os principais pontos revelados pela pesquisa,

apontando alguns desafios para o futuro do movimento sindical no setor ptiblico.

4. Procedimentos de Pesquisa

A pesquisa sobre as metameorfoses do sindicalismo no capitalismo contemporineo
foi baseada principalmente em fontes secunddrias, pois como dito anteriormente, trata-se
de reflexdo. em certo sentido livre. porém fundamental para estabelecer os principais

referenciais teoricos do estudo historico do sindicalismo.

A pesquisa sobre o sindicalisno no setor publico brasileiro. por sua vez, além da
pesquisa historica e bibliografica. demandou um intenso levantamento empirico.
principalmente na imprensa (dada a auséncia de trabalhos sistematicos sobre o tema) e
com as liderancas e entidades dos funciondrios publicos (sindicatos e associagdes), nfio
apenas por meio de instrumentos formais de pesquisa, como questiondrios e entrevistas,
mas também mediante a participa¢io e observacdo direta em eventos, semindrios ¢
movimentos do setor.

A parte empirica compreendeu um levantamento realizado em 1992 e 1993 com
os dirigentes de entidades sindicais e associativas do Estado de Sdo Paulo. Parte dos
resultados desta pesquisa foi publicada, em dezembro de 1993, em coletinea intitulada

“O Sindicalismo no Setor Piblico Paulista”. Outros dados importantes, como entrevistas
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com os dirigentes do CONSESP Conselho de Entidades dos Servidores Publicos do
Estado de S#o Paulo e com o Secretirio da Administragio ndo publicados naquela
ocasido, foram incorporados a este trabalho, com acréscimos realizados no ano de
1995/96. Neste contexto, o escopo da pesquisa empirica foi ampliado tendo em vista
abranger representantes de sindicatos de trabalhadores publicos federais. Para esse caso
realizamos pesquisa por meio de aplicagdo de questiondrios em um congresso nacional
dos sindicatos dos servidores federais com delegados de todos os Estados do Brasil.
Outras experiéncias importantes nos municipios, em outros Estados e no dmbito federal
foram contempladas com a tinalidade de ampliar ¢ escopo do trabalho. bem como de

demonstrar pontos importantes do mesmo.

O enfoque da tese centrada no movimento sindical dos funcionarios da
administragdo direta do Estado fez com que discutissemos dados de outras pesquisas
sobre o emprego publico para revelar aspectos objetivos e desmistificadores desta
categoria muito falada e pouco conhecida. Como se trata de um periodo recente, alguns
dados foram coletados por meio da imprensa e do contato direto com os funcionarios
publicos.

Demos especial atengdo a pesquisa das greves nos servigos publicos. Os
trabalhadores publicos. por meio de suas entidades sindicais e associativas, foram
responséaveis desde 1983 pelo maior niimero de grevistas e de jornadas niio trabaihadas.
em decorréncia de greves de longa duragfio e de grande amplitude. As greves centradas na
reivindicagdo salarial em setores sociais estratégicos tém revelado um conjunto de
problemas na gestdo do Estado e nas suas relagSes com as demandas dos segmentos da
sociedade que vivem do trabalho e que dependem dos servigos piublicos. De outro lado as
greves revelam as potencialidades e os limites do movimento sindical dos funcionarios.
Neste sentido esta pesquisa desenvolve discussfio especifica sobre as greves no setor
piblico no periodo pés-constitucional analisando alguns casos paradigmaticos

notadamente nas areas de educacdo, satide e seguranga entre outroes.

Por ultimo realizamos pesquisa sobre os sindicatos do setor publico na CUT, por

meio de entrevistas com liderangas importantes da central e aplicagfio de questionarios
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com membros da executiva nacional. A analise sobre as estratégias da CUT no que se
refere a questdo publica e do Estado no Brasi! é fundamental para captar as perspectivas
do sindicalismo dos funciondrios na ética de uma parte da representagdo mais abrangente

da classe trabalhadora.
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INTRODUCAO: AS METAMORFOSES DO SINDICALISMO NO
CAPITALISMO CONTEMPORANEQO

Esta introdugfio tem por finalidade discutir problemas histéricos e tedricos do

sindicalismo' e suas transformagdes no capitalismo contemporéneo.

Partimos do pressuposto de que ha uma teoria da organiza¢8o sindical duplamente
determinada, de um lado, por aspectos externos aos sindicatos, a saber: as mudancas nos
processos industriais, tecnolégicos ¢ de gestdo; as mudangas politicas, as mudancas
ccondmicas ¢ as mudangas sociais ¢ culturais. Por outro lado, hd uma dinamica prépria
dos sindicatos enquanto organizagio socialmente delimitada com capacidade de

desenvolver relagdes, estratégias e orientacdes proprias e de mudar a sociedade.

Assim sendo, destacaremos, em primeiro lugar, os pontos consagrados da
trajetéria do sindicalismo nas sociedades capitalistas desde seu aparecimento até sua
consolidag¢o, cujo movimento sintetizamos pela no¢do de sindicalismo da economia 2
politica. A seguir, abordaremos as mudangas sociais ocorridas no século XX, com énfase
na discussio das classes médias e da emergéneia e expansio do sindicalismo nos
servi¢os. Subseqlientemente discutiremos as transformacdes do mundo do trabalho, a

crise e os desafios futuros do sindicalismo.

1. Os Sindicatos da Economia a Politica

O sindicato ¢ uma forma cldssica de organiza¢8o dos trabalhadores, nascida
originartamente na Inglaterra nos primérdios do capitalismo. Na transi¢io do artesanato e
da manufatura 4 inddstria moderna os sindicatos emergiram como organizacio de defesa

dos oficios ¢ dos trabalhadores qualificados contra o préprio desenvolvimento da

' O sindicalismo em seu sentido cldssico significava a agfo sindical quase-revolucionaria que surgiu na
Franga no final do século XIX, tendo George Sorel como seu principat tedérico. Essa agdo sindical
influenciou parte do movimento operario eurcpeu pelo menos até 1920 (Cf Hobsbawm, 1987, p. 379). A
nogdo que se emprega aqui tem o sindicato como centro de reflexfio ¢ nfo se reduz a esse movimento do
passado.



produgio industrial capitalista. O sindicato restringia-se a organizar os produtores
qualificados, para os quais o avango do industrialismo representava uma ameaga. As
primeiras frade unions datam do inicio do século XVIIL, e o ano de 1824 registra o

reconhecimento da livre associagfio dos trabalhadores na Inglaterra.

A primeira grande transformagdo do sindicalismo foi a passagem do velho
sindicato corporativo e profissional para o novo sindicato de inddstria que passava a

incorporar 0s trabalhadores néio qualificados.’

Essa passagem foi diferente em cada pais de acordo com o padrio de
industrializagdio: fraco e retardatario (a exemplo da Franca e Itélia), origindrio da primeira
revolugdo industrial {casos da Inglaterra e Bélgica), padrio de industrializagfio rdpida e
magica como Alemanha e paises escandinavos (deve-se incluir também os Estados
Unidos da América nesse padréo), ¢ paises de industrializacdio fraca e mais recente como
0s paises baixos, além dos paises da América Latina. segundo nosso entendimento

(Cf.Hobsbawm. op. cit.)

O sindicato, enquanto organizagdio, é expressdo da unifio ¢ solidariedade dos
trabalhadores. Unifica as lutas reivindicatérias e os movimentos parciais dos
trabathadores nas fabricas e das categorias para melhor defender seus interesse
econdmicos e salariais. Seu objetivo imediato concretiza-se nos meios de resisténcia ao
capital. na questdo do saldrio ¢ da jornada de trabalho.” A expansio do capitalismo
industrial, a urbanizagéio € a universalizagdo do mercado implicaram na multiplicagio das
organizacdes dos trabathadores e no desenvolvimento dos sindicatos nos diversos setores

econdmicos.
Além do tradeunionismo ou do sindicalismo econdémico surge o sindicalismo de

oposigdo anticapitalista e revoluciondrio de influéncia anarquista. Essa concepgio

* O termo novo sindicato ou novo sindicalismo refere-se ao processo diverso e heterogéneo de formagio
dos sindicatos mais abrangentes de industria ¢ categorias ocorrido nos paises europeus durante as duas
tltimas décadas do século XIX (Cf. Hobsbawm, cap 9, op. cit).

* Cf passagem de Marx no Congresso da | Internacional, celebrado em Genebra, em 1866. (Losovski, 19753,
p.16)
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descartava a agéo politica e negocial e defendia a emancipagio social, por meio da soma
das agbes reivindicatérias no cotidiano do trabalho e da greve geral na constituicdo de
uma nova sociedade sem exploragdo. A auséncia da mediacio politica € a caracteristica
central dessa forma de sindicalismo, desenvolvido principalmente na Europa Latina
(Franga, Espanha e Itdlia). Apesar de sua superacdo histérica. o sindicalismo “guase-
revolucionério™ legou ao mundo do trabalho a tradiciio dos sindicatos de 0posi¢io,

classistas, auténomos e independentes das classes dominantes, dos partidos e do Estado.

Por outro lado, ¢ sindicalismo. segundo a especificidade de cada pais, acabou por
se articular com as ideologias politicas socialistas e comunistas em oposi¢do as ideologias
reformistas e conservadoras que também buscavam influenciar os sindicatos. No entanto,
de uma maneira geral essa relagdo nem sempre foi organica ¢ dependente. Em alguns
casos, como [talia e Franga. a atuagiio dos partidos operdrios nem sempre correspondia a
do movimento sindical apesar de sua vinculagéo e divisdo segundo ideologias politicas;
na Inglaterra, o Partido Trabaihista foi, na prética. criade pelo movimento sindical; na
Alemanha e em paises escandinavos o movimento sindical, desde meados do século, é
unitdrio, néo-partidarizado e independente, enquanto nos Estados Unidos o sindicalismo
foi amplamente conhecido como de negécios ¢ apolitico, apesar do seu apoio inconteste
as campanhas de candidatos favordveis aos trabalhadores.(Cf Rodrigues, 1974, p.19-42).
Em sintese, os sindicatos influenciam e s@o influenciados pelas organizacdes politicas e
ideoldgicas que, por sua vez, encontram nos trabalhadores uma base importante para a
sua legitimagfio na sociedade. Contudo, ao longo do tempo, os sindicatos desenvolveram

uma dindmica propria e independente dos partidos.

A historia do sindicalismo estd atada ao desenvolvimento do capitalismo. Os
sindicatos ndo necessariamente reivindicam mudangas radicais na estrutura da sociedade.
Nesse aspecto, o sindicalismo revolucionario sempre foi um movimento minoritirio em
comparagdo com o sindicalismo econdmico e reivindicatério. Porém, nada impede que o
sindicalismo possa assumir caracteristicas mais radicais que os partidos, como
demonstram vérios casos na historia mundial, como na Franca, Estados Unidos, Italia e

Brasil. Ademais, considerande o conceito de movimento operario e dos trabalhadores em
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geral como mais abrangente que o movimento sindical, muitas lutas trabalhistas podem
ser mais ou menos avangadas que as empreendidas e dirigidas pelos sindicatos.”

Os sindicatos representam também uma forma de mediagfio para a consciéneia de
classe do mundo do trabalho. Ainda que diferente dos partidos politicos que
classicamente atuam na formagéo da consciéncia politica, os sindicatos enquanto forma
de mediagdo transitam o tempo todo da economia & politica permitindo o

desenvolvimento da consciéncia dos trabalhadores.

O reconhecimento dos sindicatos em muitos paises no final do século XIX para o
século XX efetivou-se diretamente relacionado com a luta pelas liberdades democraticas
desenvolvida pelos trabalhadores no capitalismo. E insepardvel a luta econdmica por
melhorias nas condigdes de trabalho e salario dos trabalhadores, da luta politica, tanto
especifica. em torno dos direitos e da legislacio do trabalho, como geral, em torno das
liberdades politicas e de organizacdo. Ao final da Primeira Guerra Mundial, o
sindicalismo e o direito de sindicalizagdo estavam firmemente estabelecidos nos paises
industriais avangados e comegavam a se difundir nos paises atrasados. Um dos critérios
essenciais para o reconhecimento da conflitualidade moderna nos regimes capitalistas
democrdticos reside na presen¢a da liberdade de agéio coletiva, politica e sindical do

mundo do trabalho.

Nesse aspecto, a ampliagdo da democracia burguesa, no sentido dos direitos
sociais, resulta da pressdo sindical ¢ da atuagdo dos partidos de massa, mostrando a
relagdo necessaria entre luta social e econdmica e a [uta politica para garantir e avancar as
conquistas trabalhistas e sociais. Ademais, as mudangas nas relacdes diretas entre
trabalho e capital e a organizagio dos trabalhadores no interior das empresas e demais
organizagbes da sociedade estdo relacionadas com a efetividade da luta politica e

institucional.

* Sobre a questdo da influéncia dos partidos e militantes socialistas nos sindicatos ver discussio em
Hobsbawm (gp. cit. p.242-246). Quanto ao conceito de movimento operdrio mais abrangente que o de
sindicalismo, que engloba os movimentos de base nas fabricas e os conselhos operarios, ver Sturmthat
(1971). Para um aprofundamento maior sobre o assunto ver Consejos Obreros y Democracia Socialista
(Nun e varios autores, 1977} e Nogueira e Antunes (1981).
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A segunda metamorfose mais importante no campo sindical no século XX foi a
passagem do “sindicalismo de oposigdo™ para o “sindicalismo de controle.” Egse
processo coincide tanto com a consolidagio dos sindicatos de industria e de massa como
com a logica da sociedade de consumo de massas que entrelacou grande parte do
movimento sindical e operario. O “sindicalismo de controle” refere-se ao processo de
aumento do poder sindical nas sociedades. caracterizado pelo aumento do controle das
condigdes de emprego no mercado de trabalho e pela adogiio da pressdo politica em torno
dos seus interesscs. A finalidade maior era o aperfeicoamento dos mecanismos de
negociacdo em fun¢do das condigdes econdmicas e das relacdes de forgas sociais e
politicas no poder. Os sindicatos fortaleceram-se como organizagio, ampliaram o nimero
de filiados, expandiram-se para os setores de servicos e desenvolveram maior

profissionaliza¢do e burocratizagdo.

A burocratizacio dos sindicatos significou a crise do sindicalismo ideologico e
revoluctondrio nas sociedades ocidentais, momento em que o movimento operério ¢ a
questdo sindical firmaram-se como tema e objeto de interesse académico, como
demonstram tentativas de generalizagiio e classificagfio de parimetros gerais para o seu

estudo.’

O interesse académico em racionalizar e explicar a questdo operaria e sindical é
mais um sinal da institucionalizacfio. enquanto na relacdo direta de trabalho sdo feitos
esforcos por novas formas de gestdo e de controle do movimento. E a chamada fase da
democracia industrial, na qual o tema da participa¢do invadiu o discurso e as praticas

politicas, sindicais, administrativas e organizacionais tormando-se o meioc mais difundido

* Térmo cunhado por Touraine e Mottez (1973).

¢ Cf. Crozier (1973, p. 202-228). Segundo o autor. do ponto de vista genético, os historiadores, os
marxistas, € as pesquisas empiricas americanas formam a base dos estudos: do ponto de vista estrutural o
movimento era pouco estudado e envolve problemas da burocracia, da concentragiio de poder e das
relagBes entre massas e dirigentes; do ponto de vista funcional, concentrando o maior namero de estudos
sobre as questdes das negociacdes com os empregadores, a administragiio dos contratos e convengdes
coietivas ¢ os temas dos trabalhadores diante des poderes pablicos e da sociedade. O ponto de vista
ideolégico, segunde o autor, foi superestimado nos estudos operdrios e sindicais na crenca de que as
convicgdes politicas e ideoldgicas eram o motor do movimento; os temas da reforma x revolugio
aparecem nessa perspectiva; o ponto de vista da mudanca depende da discussdo da capacidade dos
sindicatos nos diversos paises em promover mudangas globais
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de administragdo do conflito na esfera das relagdes entre trabalho e capital e na sociedade
em geral. A democracia industrial e a participagdo transformaram-se em ideologia
dominante dos paises de capitalismo avancado. No ambito do local de trabalho, as
experiéncias da cogestdo na Alemanha, os comités de empresa na Franca, os grupos semi-
autbnomos na Suécia, a abordagem sdécio-técnica inglesa, o sistema participativo de
administracdio do conflito na abordagem americana, o toyotismo no lapdo, entre outras
experiéncias, constituem exemplos significativos de sua generalizagdo, embora bastante

diferentes nas especificidades de cada caso.

Considerando o contexto do poés-guerra e a derrocada dos regimes nazi-fascistas,
ganham centralidade tanto a questdo democratica como a da participacio dos sindicatos e
dos trabalhadores na gestdo social. econdmica e das empresas.As mudancas nas relagdes
diretas entre capital € trabalho acima indicadas representam uma evolucdo desses

processos ¢ desempenham um papel relevante na crise posterior dos sindicatos.’

Ocorre. do outro lado, um esvaziamento das propostas revolucionarias dos
conselhos operarios e de controle operdrio da produgdo ou mesmo da auto-gestdo,
concebidas nas trés primeiras décadas do século XX, em varios paises da Europa como
Alemanha, Itdlia. Frangca e mais tarde Tugosldvia. Maio de 1968 foi um marco da
retomada do idedrio da democracia direta ¢ de uma nova valorizacio do tema das

organizagdes de base ¢ dos conselhos e comités de fibrica.®

O fato € que os sindicatos juntamente com os partidos politicos passaram a
constituir organizagdes centralizadoras da representagio dos interesses da classe
trabalhadora com praticas de colaboragio de classes fazendo um arranjo corporativo com
o Estado e o capital. E evidente que, de um lado. buscavam negociar e garantir os direitos

trabalhistas ¢ sociais, e de outro, desempenhavam papel na manutengfo e legitimacio da

" Ver ensaio de Motta (1980) sobre a difusdo da participacic e co-gestdo em quase todos os paises da
Europa. Storch (1985) mostra como a partir da década de 60 desenvolveu-se um considerdvel corpo de
teoria, pesquisa e pratica sobre a participagio dos trabalhadores na empresa. Sobre a critica ao
participacionismo, ver Tragtenberg (1980). Sobre 2 dindmica das formas de gestio no trato do conflito
ver Nogueira (1986).

¥ Um estudo abrangendo o assunto pode ser visto em Sturmthal (op. cit, p.30).Ver a respeito da retomada
dos movimentos de base Jicome Rodrigues (1990, p. 37-38). O caso italiano no periodo 1969-1973 é um
dos mais significatives exemplos dos movimentos radicais de base independentes dos sindicatos e dos
partidos (Cf.Portelli, 1981, p. 56).
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ordem capitalista democratica. Nas palavras de Panitch, “baseadas em premissas
comunitaristas e praticas de colaboragdo, que articulam os interesses do capital com o
Estado, as estruturas corporativistas requerem a contribuicio operativa dos sindicatos, no
sentido de que utilizem os seus vinculos con: as bases para legitimar as politicas estatais e
elaborar o seu controle sobre os participantes - ¢ ndio, como se poderia supor, no sentido
de romper os seus vinculos com a base. Estes requisitos diminuem a sua funcio de
mobiliza¢do da classe trabalhadora contra o capital e ¢ Estado, ainda que sobre premissas
economicistas.” "

Com isso. o0s processos alternativos dc organizagio sem a participagio dos
sindicatos se avolumaram. As greves e as negociagdes amplas diminuiram devido aos
mecanismos mais dgeis de solugdo dos conflitos. Os sindicatos atingiram um estagio de
organizagio formal controlada por um grupo social de dirigentes e separada das bases.

Emerge em alternativa. um sindicalismo sem sindicalistas, parafraseando Hobsbawm,

sem estratégias ¢ sem esperangas.

Em geral. reside nesses aspectos os limites do sindicalismo da economia a
politica, ainda que potencialmente os sindicatos possam participar de outros processos de
mudanga sociai e politica. Mas. na realidade os sindicatos em sua maioria ndo assumiram

1." Nesse sentido, apés a consolidacio dos

um projeto efetivo de transformagfo socia
sindicatos ¢ mais seguro falar em modalidades de integragdo sindical nos diversos paises,
ainda que essa integragdo seja bastante instavel, porque a instabilidade & propria do

movimento do capital.
A politizagdo e a institucionalizagfio dos sindicatos estruturaram um dos pilares de
sustentacdo da ordem democratico-burguesa das sociedades industrializadas ou do

chamado pacto fordista. keynesiano ou social democrético. Essa orientagio politica e

® Ver analise de Panitch (1981. p.81-104) sobre os sindicatos ¢ o Estado no capitalismo avangado. O autor
faz interessante discussdo sobre as contradi¢gdes do corporativismo e o papel dos sindicatos.

¥ Segundo Hobsbawm (op.cit. p. 379-389) o sindicalismo quase-revolucionario esta morto e enterrado. e
no caso da [nglaterra 0 movimento militante perdeu a estratégia ¢ a maior parte da esperanga, mas
resguardou parte das atitudes hostis ao padrdo capitalista e 4 burocracia publica, privada e sindical e sua
dimens&o técnica do use dos métodos capitalistas contra os proprios capitalistas. Nio se interessa mais
em reestruturar a sociedade e no se apresenta como alternativa politica, Enfim praticamente nio se ouve
mais falar de ideal sindicalista de transformacéo social.
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ideologica dos sindicatos deu-se, predominantemente, por meio de suas ciipulas e
liderangas, centrais e confederagOes sindicais, enquanto as classes trabalhadoras e a
sociedade comegavam a experimentar os primeiros sinais dos processos de reestruturacio,
de diversificagdo e fragmentagdo determinado pelas mudangas econdmicas, sociais,
culturais, tecnologicas e organizacionais. Em suma comegava a era da flexibilidade. (Cf.

Tofler, 1985, Sabel e Piore, 1984 e Harvey, 1989)

E preciso considerar que houve ganho para os trabalhadores em termos
econdmicos, politicos ¢ sociais. [sso € de extrema relevancia histérica. conhecendo-se as
condigdes do mundo do trabalho de outras eras do capitalismo nio muito distantes. Mas
houve perda, como demonstram os movimentos de trabathadores de base, e pela critica
pratica que estes dirigem ao sindicalismo insiitucionalizado ¢ pelo o desinteresse
crescente pelos sindicatos e pelos partidos. A precarizagio do trabalho, a queda da renda

dos trabalhadores e o desemprego serdo seus desdobramentos futuros.

Em conclusdo, os sindicatos transitam da economia a politica devido ao duplo
carater dos mesmos na sociedade. Os sindicatos sio ao mesmo tempo elementos
constitutivos das relagdes diretamente econdmicas ¢ também da sociedade civil,
entendida como multiplicidade de sociedades particulares onde a hegemonia se estabelece
de acordo com o conceito de Estado ampliado de Gramsci (sociedade civil + sociedade
politica). Os sindicatos movimentam-se nesse complexo das relagdes dicotémicas entre

estrutura e superestrutura, necessidade e liberdade."

Em suma, o sindicalismo, contraditoriamente, encontrou entre a economia € a
politica sua afirmagdo nas sociedades, contribuindo para a consolidac¢do da democracia
social e capitalista, bem como para sua negacio ¢ crise, em particular enquanto elemento
de mediagfo da consciéncia e agfo social transformadora e emancipatéria do mundo do

trabalho.

"' Segundo Gramsci, a concepgio sindical que nega superar a fase econdmica-corporativa nega tambeém ser
dominante, ou s¢ja, alcangar a fase de hegemonia ético-politica na sociedade civil ¢ no Estado dominante
(1978, p. 32). Sociedade civil refere-se a multiplicidade de sociedades particulares, de carater duplo,
natural e confratuai ou voluntdrio, na qual uma ou mais prevalecem relativa ou absolutamente,
constituindo o aparato hegemdnico de um grupe social sobre ¢ resto da populagiio, base do Estado
entendido como aparato governante-coercitivo. Ver também Bobbio (1982, p 35-36; p. 41-43) nas
paginas sobre Gramsci, e Dias (1991, p.20).
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Melhor dizendo, as organizacdes operarias e sindicais vincularam-se a uma logica
instrumental da economia & politica. que se. de um lado, foi fundamental para a inclusio
social dos assalariados na sociedade de mercado. de outro, ndo desenvolveu a perspectiva
de transformagdo do regime de trabatho assalariado € nem da emancipagdo econdmica e

social dos trabalhadores. Faltou-ihes a critica da economia politica.'”

2. Classes Médias e Sindicalismo nos Servicos

As metamorfoses do sindicalismo estdo diretamente relacionadas com as
mudan¢as na estrutura de classes das sociedades avangadas no século XX. As
interpretagdes dessas mudancas pelas teorias sociais, a comegar pelo debate entre a teoria
critica da sociedade capitalista ¢ a teoria da sociedade industrial (Giddens, 1982)
fornecem um quadro explicativo mais amplo para o entendimento dos processos vividos
pelo sindicalismo no interior daquelas sociedades. e principalmente sua emergéncia nos

setores medies.

Como se sabe, a teoria da sociedade industrial entende as sociedades
industrializadas. principalmente do ocidente. como aquelas que institucionalizaram e
dissolveram a luta de classes. por meio da institui¢do do Estado liberal democrético, dos
mecanismos de barganha industrial ou de competi¢do pacifica e do alto investimento na
educa¢do publica. A teoria da sociedade capitalista entende esses processos como
resultados da luta de classes. Verifica-se que o crescimento das classes médias e do setor

de servigos sfo aspectos-chaves desse debate.

2.1 As Classes Médias

As classes médias, segundo Mills (1951, p. 85). séio compostas de assalariados ou
de empregados que recebem salério més e que ndo tém mais a possibilidade de acesso a
propriedade independente. Suas oportunidades de receber uma renda, de exercer o poder.

de gozar de prestigio, de adquirir e utilizar habilidades sio determinadas pelo mercado de

' Para a critica da economia politica ver Marx ne Prefacio de 1859 (Col Pensadores, 1978). Nesse debate é
crucial retemar a formulagdo principal de Marx sobre os sindicatos: ¢ seu fim imediato centrado na luta
econdmica, nos saldrios e na jornada de trabalho despertoun a sua participagio no movimento politico de
classe. No entanto o fim {lltimo da aboligio do regime de trabalho assalariado e da emancipacio total &
que deveria ser o eixo de sua tarefa histérica (Cf. Marx citado por Losovski, 1975),
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trabalho ¢ ndo pelo controle de uma propriedade. A educacio é determinante no acesso e
na ocupagdo dos empregados no mercado de trabalho e nas organizacses. E, ainda com
Mills, esta ¢ uma sociedade de empregados, burocratica ¢ administrativa controlada do
“alto” pela burocracia politica, empresarial e sindical. Esse autor foi um dos pioneiros na
tentativa de conciliagdo entre a inquietagdo de Weber com os rumos da sociedade
burocrdtica e moderna e a critica ao capitalismo de Marx. As classes médias, as estruturas
burocraticas e o modo americano de vida foram seus alvos preferenciais. A luta pela

liberdade e por uma democracia mais avangada. orientadas pela razo, eram sua utopia.

Em outro campo autores da sociolegia, como Aron, Friedman, Dahrendorf, Bell
entre muitos outros, cunharam as nog¢des de sociedade industrial. de sociedade de
consumo. sociedade burocratica e gerencial. sociedade de contlitos e sociedade pos-
industrial, tendo em comum a refutacdioc do esquema de Marx fundado no modo de
produgio capitalista ¢ nas lutas de classes. para uma reinterpretacdo das sociedades

modemnas.

Dahrendorf, por exemplo, desenvolveu estudo que refutava a doutrina marxista a
luz das mudancas historicas e das percepgdes sociologicas, afirmando existir uma teoria
sociologica do conflito na sociedade industrial. Seus argumentos principais para
questionar a nogéo de luta de classes bem como de capitalismo concebidos por Marx no
século XIX sdo de que o capitalismo ¢ um subtipo da sociedade industrial, ¢ a forma
moderna de socledade temn caracteristicas de um pos-capitalismo. As seguintes mudancas
sfo apontadas na defesa do argumento: 1) a decomposi¢io do capital provocada pela
separagio progressiva entre duas formas de propriedade: a autoridade dos gerentes e a
propriedade das sociedades andénimas; 2) a decomposicdo do trabalho, que torna a classe
operaria diversificada e heterogénea; 3) o crescimento da nova classe média amplia a
diversificacdio da estrutura da sociedade pos-capitalista; 4) o aumento nas taxas de
mobilidade social reduz as fronteiras entre as classes: 5) a obtencdo de “direitos de
cidadania” por meio de sufragio universal e da legislacfio de bem-estar para a massa da
populacio; e 6) a nstitucionaliza¢fio do conflito de classes sob a forma de negociacio e
arbitramento industriais. Isso resulta no confinamento dos conflitos a esfera de empresa e

ndo 4 sociedade como a¢io de classes.
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Os pontos acima, com destaque para a questdo da heterogeneidade da classe
operaria, da ampliacio dos setores médios e da institucionalizacdo dos conflitos, quer
dizer, da substituigdo da no¢do de luta de classes pela nogiio de conflitos na sociedade
industrial, influenciam diretamente na analise da questdo sindical € das relacdes de
trabalho. Nessa perspectiva. o sindicalismo aproxima-se da nogdo de grupo de interesse
particular, que desenvolve sua acio em um ambiente de conflito com os demais grupos de
interesses em uma esfera limitada do ponto de vista social. tendendo a buscar
convergéncias ¢ uma situagiio de equilibrio de modo a administrar ou institucionalizar o

préprio conflito.(Dahrendorf. 1982)

Friedman, ao final da importante obra classica sobre sociologia do trabalho,
apresenta conclusbes mais ou menos semelhantes: 1) descartada a idéia de que a condigio
operara dicotdmica dos executantes ndo apresenta possibilidades de superagdo, a nova
civilizagdo desenvolverd valores e ética do consumo, bem-estar, realizagio e
desabrochamento fora do trabalho; 2} o centro de gravidade da vida dos homens, que em
sua maioria estava situado no trabalho, desloca-se para o nfio-trabalho, para o consumo;
3) a civilizago do trabalho transformou-se em civilizacdo do consumo, anunciando
também o “fim das ideologias™; 4) a nova “luta de classes” (visfio pouco realista segundo
Friedman) ¢ dada entre o grupo tecno-burocratico. detentor do poder, ¢ o novo
proletariado constituido pelos empregados, pequenos funcionarios, chefes subalternos,
aos quais se ajuntariam os operadores dos conjuntos automaticos, derradeiros vestigios da
presenga operdria nas fabricas, enfim, seria ¢ conflito cronico entre o meio do poder € o
meio da obediéncia. A safda para o problema estava na democratizagio das organizacdes
¢ na expansdo da educacgio e do ensino de modo a assegurar a participacdo real do maior
numero de pessoas na vida econdémica e de humanizar a vida no e fora do

trabalho.(Friedman 1973, p. 428-460)

Bell (1973) completa o ciclo com a sua tentativa de previsdo social: o advento da
sociedade poés-industrial. O conceito de sociedade pos-industrial observa cinco
dimensdes: 1) no setor econdémico, a mudan¢a de uma economia de producfio de bens

para uma de servigos; 2) na distribuicdio ocupacional a preeminéncia da classe
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profissional e técnica; 3) o principio axial da centralidade do conhecimento tedrico como
fonte de inovagdio e de formulagdo de politica para a sociedade; 4) orientagdo futura
baseada no controle da tecnologia e na distribuigfo tecnoldgica e 5) tomada de decisdes
baseada na criagdo de uma nova “tecnologia intelectual”. Aspecto curioso da obra de Bell
¢ o didlogo com aquilo que ele classifica dos dois esquemas de Marx: no primeiro,
centrado na producfo (industria e agricultura) e sua continua expansio, capaz de absorver
o conjunto da sociedade, ocasionando a formagfio de duas classes polares, proprietérios
dos meios de produgiio e proletartado. que entrariam em choque a partir da tendéncia da
queda da taxa de lucros; no segundo esquema captadoe por Marx. porém relegado a
segundo plano. estariam as alteragdes essenciais, segundo Bell, do desenvolvimento dos
servi¢os bancarios € da poupanga do conjunto da sociedade, do aparecimento da categoria
gerencial - uma nova classe - & partir da separacfio da propriedade da administragio. ¢ da
expansdo do funcionalismo e do trabalho em escritorio. Ainda de acordo com Bell,
enquanto o primeiro esquema, decisivo para Marx, foi refutado na prética. ou pelo
intervencionismo estatal ou pelo desenvolvimento da tecnologia, o segundo esquema
ganhou a dimensiio de centralidade sobre a qual a sociologia contempordnea tem

estabelecido o didlogo principal sobre o futuro das sociedades capitalistas.

Giddens discute criticamente essas tendéncias da sociologia contemporinea. em
parte apolado nas posi¢bes de Miliband em debate com Poulantzas (1969; 1975).
Questiona a chamada institucionalizacdo dos conflitos de classes. noc¢éo chave da teoria
da sociedade industrial, que no essencial é a mesma problematica de Marshall sobre a
evolugdo dos direitos de cidadania civil. politica e social, sendo os direitos sociais o eixo
sobre o qual se formaram os estados de bem-estar social. Segundo o autor, as duas
posi¢Ges de Marshall e Dahrendorf equivocaram-se de forma semelhante, ndo apenas pela
generalizagdo Inadequada de alguns casos para os demais, como também por nio
entenderem que os direitos sociais sdo resultado das lutas sociais e de classes na historia
em vez do determinismo estrutural da industrializagdo e da formacdo do Estado liberal
democratico. Questiona ainda as posi¢des administrativistas de Dahrendorf e também de
Bell, mostrando que a separagéo entre a propriedade e o controle das organizacdes ndo

nega o carater capitalista ¢ a concentraciio do poder econdémico e financeiro em uma
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camada muito pequena de administradores. Em suma, Giddens sustenta que as
desigualdades econdmicas ¢ sociais sdo enormes e que a mobilidade social ndo & tfo
ampla como se imagina. Concordamos ¢ fazemos nossa as posigdes criticas de Giddens
(1982, p. 60-61). As sociedades ocidentais continuam sendo capitalistas e de classes.
segundo os critérios da propriedade privada e da permanéncia no essencial da logica do
mercado e do lucro e da distribui¢do muito desigual da propriedade e das riquezas em
geral. As lutas de classes ainda informam as grandes questdes da economia e da politica.
Neste caso. ainda que os sindicatos desenvolvam uma a¢do burocratizada e
institucionalizada. caracterizadas pela barganha industrial e pelas tentativas de
contratagfio coletiva do trabalho, estas sdo informadas pela luta de classes e pela

permanéncia da desigualdade social.

Nossa tendéncia ¢ concordar com Giddens nesse embate com as teorias da
sociedade industrial. cabendo. no entanto a seguinte considera¢fo: sdo irrefutaveis as
alteracBes estruturais que, do ponto de vista social. tornaram as classes sociais muito mais
heterogéneas e complexas. dado o alto grau de diviséo social do trabalho e a criagdo de
um mundo do trabalho diverso e estratificado de acordo com as ocupacdes e os mercados
de trabaiho. A Institucionalizagdo dos conflitos ndo elimina, na esséncia, as lutas de
classes, mas torna dificil a composigdo unitdria da classe trabalhadora em torno de um
projeto de mudanga social e politica. E esse, para o pensamento critico, € o problema de
fundo acérca da expansido social e da ideologia das classes médias. Ou seja. como

resgatar o sentido de classe considerando a heterogeneidade do trabalho assalariado.

Em situagdes historicas e concretas do capitalismo contemporéneo ocorrem com
as classes sociais. um processo de organizacao. desorganizacdo ¢ reorganizacdo. que
dependem da agdo dos Partidos Politicos. Sindicatos e outras formas de mobilizacdo e
organizacfio politica e social que, por sua vez. desempenham um papel ativo no processo

de formacdo de classes. {Cf. Pzerworski, 1989)

Os casos do capitalismo democratico na Europa representam exemplos do patamar
atingido pelas lutas de classes. A montagem dos estados do bem-estar social e dos seus

instrumentos, que garantem as condigbes de vida dos trabalhadores com relativa
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independéncia do mercado de trabalho, resultou das lutas sociais e da sua intervengéio no
campo diretamente politico. Alguns autores atentam para a desprivatizacio da ordem
capitalista, cuja reproducdo dependeu da pressdo das classes trabalhadoras no sentido de
garantir certa estabilidade na vida societaria (Cf. Andersen. 1990). Exemplos disso sdo as
politicas sociais do Estado. tais como seguro-desemprego, previdéncia, educacio e satde.
somadas a criagio de fundos publicos e outras formas de solidariedade social
(cooperativas, a¢es comunitdrias, instituigdes sociais etc...). Segundo Oliveira (1988a),
ocorre um real processo de produgiio de antivalor e de ndo-mercadoria cuja magnitude ¢
determinada pelas lutas de classe. Nesse contexto de ampliagéo dos servigos puiblicos e

socials, a classe média tem uma presenca importante ¢ tende a desenvolver uma

identidade prépria de classe.

Entender os estados do bem-estar social pela via das lutas de classes representa
desde Miliband (1969) e Poulantzas (1977} um contraponto as teses da teoria da
sociedade industrial. Além disso é preciso considerar a contribuicdo da “escola francesa
de regulagio” que se propde atualizar a economia politica marxista para compreender as
transformagdes contemporineas do capitalismo, dadas pela articula¢do entre um modelo

de organizagio do trabalho. um regime de acumulagfo ¢ um modo de regulagfo.®

A discussdo. da produgde do antivalor. representa uma inovagZo na abordagem da
teoria critica da sociedade capitalista e um aprofundamento das formulagdes sobre a
regulag¢do politica da economia, tema central para a as luias sociais e sindicais do presente

e do futuro.

Também € interessante a perspectiva de Przeworski ao se perguntar como €
constituida a agéo de classe no capitalismo contemporaneo. Quem sdo os “proletarios™?
Qual o significado e abrangéncia da proletarizagdo na estrutura de classes da sociedade e

como enquadrar a “Classe Media™?

Suas conclusdes podem ser resumidas nas seguintes questdes: “1) as classes sio

formadas como por cfeito de lutas; 2} o processo de formagio de classes é perpétuo: as

¥ A tese do antivalor oferece uma alternativa a escola francesa de regulagéio que tem em Aglietta (1976) ¢
Lipietz (1989) algumas das principais expressdes. (Cf. Oliveira, 1991)
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classes sdo continuamente organizadas, desorganizadas e reorganizadas; 3) a formacdo de
classes ¢ um efeito da totalidade das lutas nas quais diversos agentes histéricos procuram
organizar as mesmas pessoas como membros de uma classe, como membros de
coletividades definidas em outros termos, as vezes simplesmente como membros da

socledade.™

Os aspectos relacionados acima permitem entender a oscilacdo dos movimentos
sociais que envolvem diversos segmentos sob a perspectiva de um processo de formacao
de classes no contexto das sociedades capitalistas contemporaneas. Por essa otica o
sindicalismo das classes médias pode ser compreendido como um processo de formacio
de classes. a exemplo do ocorrido com os operarios. bem como as classes médias podem
ou ndo buscar identidades com os demais trabalhadores em diversos movimentos

politicos e sociais.

Por outro lado, durante os anos 80. outras abordagens de explicagio das
sociedades contempordneas emergiram apontando novos problemas para a constituicio

das agdes coletivas e das lutas de classe.

Przerworski, em sua andlise do capitalismo e da social-democracia, apesar de
importante contribuicdo sobre o problema da formagdo das classes nesses contextos em
alternativa as andlises deterministas e estruturalistas de tecorias anteriores
{Kautsky/Poulantzas), acaba por aderir ao individualismo metodolégico ou & perspectiva
do marxismo analitico, que segundo ¢ntendemos tem limites para compreender o estagio

contemporaneo das lutas de classe € da dominagfo do capital.”

Na discussdo da dimensdo politica, Przeworsky entende que os partidos politicos
socialistas. no interior do capitalismo democratico, tém diante de si o dilema da escolha
entre agir como organizagdo de classe ou buscar o sucesso eleitoral. A escolha prioritaria
da opgéo eleitoral vai aos poucos abandonando o discurso e a pratica classistas no plaﬁo
da representacdo politica em troca da estratégia voltada is massas e aos individuos em

geral,

'* Ver discussdo sobre o assunto em Ridenti (1994, p. 59-63).
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Esse ponto reflete a abordagem da escolha racional ou do individualismo
metodologico: “as relagdes sociais, econdmicas, politicas e ideologicas, ndo sdo algo que
as pessoas expressam em seu comportamento sob forma que refletem os lugares que
ocupam; sdo, antes, uma estrutura de escolhas dadas em um determinado momento da
histéria. As relagdes sociais sdo dadas para um sujeito historico, individual ou coletivo,
como esferas de possibilidades, estrutura de escolhas.” Em seqiiéncia: “penso agora que
toda a dificuldade origina-se de considerar as posigdes de classe como um dado a partir
do qual se inicia a andlise. Os individuos defrontam-se com escolhas, e uma delas pode
ser tornar-se operario, outra cooperar com outros operarios. Pois pode acontecer de
existirem condig¢des sob as quais sua escolha seja tornarem-se operérios e cooperar com
capitalistas contra outros operdrios, € o cardter de otimizagdo de tal estratégia pode ser
mcompreensivel se truncarmos o conjunto de escolhas considerando os individuos como
operarios natos”. Por fim: "uno minha voz aos apelos em favor do individualismo

metodolégico.”(Pzerworski, p. 113-119).

O marxismo analitico ¢ o individualismo metodeldgico entendem as agdes
coletivas por meio das decisdes racionais dos individuos, operando uma redugio mais
“radical” do social para o individual. em rela¢dio & perspectiva anterior da teoria da
sociedade industrial que opera a redugao das classes sociais para grupos de interesse e de
conflito. Do ponto de vista prdtico. a critica a essas redugdes metodoldgicas é dada pelo
préprio movimento coletivo ¢ sindical enquanto possibilidade de se transformar em aciio

de classe.

A grande dificuldade do individualismo metodoldgico, ao tomar os interesses
individuais e o ator racional como ponto de partida, é exatamente a explicagfio da acfo
coletiva e dos movimentos sociais. O atual refluxo dos movimentos sociais, sindicais e
politicos e a crise do marxismo ¢ ¢ fim do socialismo desempenham papel relevante nesse

debate. (Cf. Buroway, 1991)

O debate s6 pode avangar a partir da andlise de situac®es historicas, sociais e

concretas, onde as formas de agfio e organizagéio coletivas so colocadas em prética. E o
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que faremos a seguir: uma breve anélise da emergéneia do sindicalismo nas classes

meédias € nos servigos.

2.2 O Sindicalismo nos Servicos

Quais os fatores principais que motivaram a formagdo do sindicalismo nas classes
medias? Os assalariados médios tenderiam a se comportar coletivamente como os
operdrios ou a desenvolver identidade propria de classe em torno dos seus interesses?
Qual o significado do sindicalismo para essas camadas? Qual a sua relagio com o

movimento sindical dos operdrios?

O sindicalismo vem, ao longo do século XX, adaptando-se as transformagdes no
mundo do trabalho. A sua cmergéncia nos servigos publicos e privados ou o que se
intitulou sindicalismo white coflar constitui um fato que revela a universalizagio da
logica do mercado nos diversos setores. O movimento sindical. antes sustentado pelos
operarios. passa a partitr de meados do século, a ter participacdo crescente dos
assalariados de classe média do setor de servigos. Esse fendmeno ¢ um fator de
continuidade do sindicalismo em geral. Ou seja, quanto mais as economias capitalistas
terciarizaram-se mais os sindicatos se expandiram nesses setores em torno da luta pela
melhoria das condi¢@es de salario e de trabalho. para a qual os sindicatos operarios foram

eficazes.

Segundo Braverman. os trabalhadores de escritério tenderiam a proletarizagio
determinada pelas relagSes sociais de produgdo capitalista, que na fase monopolista e do
mercado universal tende a generalizar-sc em todos os segmentos da sociedade. O efeito
seria levar o conjunto da classe trabalhadora a um processo de degradacio social e
humana no século XX. A tese de Braverman da homogeneidade estrutural da classe
trabalhadora procurava oferecer uma alternativa a nocdo de nova classe média

desenvolvida por Mills, mas néo discute as dimensdes da subjetividade.

Mills, preocupado com a dimensfo subjetiva da vida social, discute o advento do
sindicalismo dos “colarinhos brancos™ se perguntando se esse segmente poderia instituir

um movimento com certa autonomia, estabelecendo elos com os sindicalismo operario e
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com capacidade para alterar os rumos da sociedade, aprofundando a democracia.
Contudo, esse ndo foi. na realidade, o que se observou no caso americano. Segundo Mills,
o sindicalismo de classe média integrou o movimento trabalhista americane como um
grupo de interesse, na retaguarda do sindicalismo operario, inserindo-se de uma forma

“acomodada™ na estrutura da sociedade e do Estado administrativo.

Amnda de acordo com Mills, o sindicalismo de empregados “colarinhos brancos”
até os anos 30 nos Estados Unidos ndo atingia mais do que 16% de filiagdo. Os setores
historicamente mais bem organizados dos empregados eram os de transporte,
comunicagdes. eventos artisticos e governo federal. particularmente 0s correios. Nos
demais sctores. inclustve manufatureiros e no comércio varejista, a proporcdo de
sindicalizados era baixa e raramente superava 4% ou 5%. Mesmo assim. nos primeiros 48
anos do século XX o numero de assalariados médios sindicalizados cresceu 406% (2.5%
em 1900 ¢ 16.2% em 1948). Para Mills, parece haver no “espirito” dos colarinhos
brancos um conflito entre sua realidade econdmica € o seu sentimento anti-sindical. A
ac#o sindical. para estas camadas., a0 mesmo tempo gue pode ser visto como instrumento
de defesa econdémica revela a perda de prestigio e stafus. A mobilizagdo sindical dos
empregados, segundo esse autor, depende do encaminhamento desta dupla questdo, e nio

tanto de questdes ideologicas. politicas e de solidariedade.

Deste prisma. o sindicalismo white collar foi compreendido imediatamente, pelo
menos no ¢ase americano. como grupo de pressdo em busca de vantagens econdmicas e
sociais na retaguarda do movimento operario e sindical. Ndo acrescentava nada mais a
outras questdes mais abrangentes, como a da democracia ¢ independéncia dos

trabalhadores em relagfio a ordem capitalista. (Mills, 1956. cap.14)

Bell (1973), cerca de vinte anos depois, indicava que o desenvolvimenio dos
sindicatos nos setores de servigos foil mais eficaz na administragfio oficial e, neste caso,
dependeu de uma atitude favoravel por parte do governo, a exemplo do ocorrido no
periodo Kennedy em 1962, com medidas estimuladoras do sindicalismo nos servigos
plblicos federais. Entre os anos 60 e 70 houve um ascenso do sindicalismo,

principalmente dos professores da rede privada universitaria, ¢ também a realizagfio de

30



contratos coletivos no setor publico em 19 estados. O crescimento do sindicalismo nas
esferas governamentais € verificado por Bell a partir das estatisticas de sindicalizacéio: em
1956 do total de sindicalizados, 5,1% ocupavam empregos do governo; em 1962 este

nimero subiria para 7% do total e em 1968 para 10,7% do total.

Em 1968, a taxa de sindicaliza¢do (49%) dos funcionarios do governo federal era
bem maior que a propor¢do de sindicalizados nos niveis locais e estaduais, chegando
apenas em 8,8%. Segundo ainda Bell, os empregados de escritorios do setor privado, de
importéneia crucial para o future do trabalho organizado, continuava, em grande parte,
ndo sindicalizada. Os assalariados médios do setor privado teriam maior relutincia se
comparados com os trabalhadores manuais, em se filiar a sindicatos e de se juntar a esses
trabalhadores em movimentos conjuntos ou centrais sindicais. Para o caso americano, nos
anos 60, a taxa de sindicalizagdo em geral era relativamente baixa (o total de
sindicalizados em 1968 era de 22,6% da forga de trabalho, segundo Bell). O aumento de

sindicaltzagio ocorreu apenas no setor piblico entre 1956 e 1970. (Bell, p.161-165).

Em estudo classico sobre os trabalhadores de classe média na Inglaterra,
constatou-se que de 2 milhdes de empregados de escritdrio em 1951, aproximadamente
25% eram sindicalizados. com destaque para os funcionarios ptiblicos vinculados a
National and Local Government Officers Association (NALGO), o maior sindicato
(associagdic) e um dos mais influentes no setor publico. O fator mais importante, segundo
Loockwood (1962), que explica a sindicalizagiio desses segmentos é o fendmeno da
burocratizagéo, que desempenha papel na formacdo da solidariedade semelhante ao da

padronizagdo da fdbrica e seu impacto na organizacdo operaria.

Na Fran¢a, antes mesmo do reconhecimento do direito a sindicalizagio do
funcionalisme publico em 1946, as associagdes (Les Amicales) exerciam importante
papel na organizacio do setor, sendo que uma parcela pequena dos funcionarios,
principalmente professores. constituiram sindicatos combativos de ideologia
revolucionaria ligados desde 1909 a CGT. Os professores constituem sindicatos com
maior desenvoltura que outras categorias, sendo que a expansio da educagdo publica

significou expansio do seu sindicalismo. O sindicalismo na drea da educa¢dio publica
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francesa parece muito bem estruturado, como demonstra documento da FEN (Federagéo
Nacional da Educa¢do), entidade independente das centrais sindicais, que congrega 49
sindicatos nacionais e 100 se¢des departamentais com uma base de 500 mil membros na
década de 80. Além do carater sindical. essa organizagio tem participado na defini¢do das

politicas ptiblicas de educacdo. (La FEN, 1983)

Ainda no caso da Franga. segundo Giddens (1975, cap. X. p. 230), alguns
segmentos de trabalhadores niio manuais - trabalhadores do comércio e de escritério -
eram de orientagfo radical e sua federacdo sindical participou na fundacdo da CGT em
1895. Entre 1919 e 1936, alguns sindicatos whire collar desempenharam papel importante
durante as greves gerais. junto com os demais trabalhadores manuais. Tal como os
sindicatos operarios, o sindicalismo de classe média dividia-se de acordo com as
correntes politicas e ideologicas. comunistas. socialistas e cristds. conforme sua filiagéo
nas centrais sindicais. Em outras sociedades capitalistas, como a inglesa, o sindicalismo
white collar desenvolveu-se do mesmo modo. seguindo ¢ modelo dos sindicatos manuais,
e geralmente se filiavam ao TUC (Trade Union Congress), mas procuravam sempre

manter sua identidade separada e proteger seus interesses especificos.

A sindicalizacio dos setores médios dependia das diferencia¢Ges existentes no seu
intertor. As camadas mais privilegiadas do ponto de vista do mercado e das hierarquias de
poder das organizagdes. com carreiras mais bem definidas, tendiam a se afastar tanto do
sindicalismo como de qualquer agie coletiva. A forma, por exceléncia, de agrega¢io

dessas categorias € a associac¢do € nio o sindicato.

Em geral, os fatores que impulsionaram os setores médios a organizar sindicatos
resumem-se no seguinte: 1) declinio relativo na renda e de outras vantagens econdmicas ¢
socials (queda do prestigio ¢ poder) dos trabalhadores ndo manuais; 2) transformagéo da
natureza das tarefas, tornando-as repetitivas e rotfineiras, aliada aos processos de
mecanizagdo dos escritérios diminul a distdncia em termos de divisdo (e condi¢Bes) do
trabalho em relagdo aos trabalhadores manuais (estes, por sua vez com a democratizacio
¢ massificagéio da educagfo, aproximam-se. em termos de formac#o, dos segmentos

médios); 3) o “bloqueio” das oportunidades de ascensfio e promogio em carreiras
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profissionais: 4) a centralizagio administrativa associada & racionalizagio técnica; e 5) o

contato com o sindicalismo operério (Giddens. 1975, p 230).

Ainda segundo Giddens, a sindicalizagdo dos trabalhadores médios no setor
privado da economia tende a ser maior nos escritdrios de industrias. bem como nos
escritorios de setores de mineragdo, engenharia e transportes onde os operdrios se
organizavam mais efetivamente em sindicatos. No setor pliblico e estatal as taxas de
sindicalizagic eram altas, principalmente nos graus mais baixos das hierarquias
organizacionais. A titulo de exemplo nos anos 70, na Franga, a sindicalizacio dos
servidores civis chegou a 40% do total, comparado com apenas 15% em média dos
empregados no setor privado; no Japdo. a sindicalizacdo de servidores atingiu 90% do

total.

Rodrigues (1992), em artigo recente sobre a sindicalizacio da classe média,
apoiado em bibliografta Internacional, registra a explosdo do sindicalismo de
empregados. principalmente a partir da década dos 70. Paises da Europa ¢ os Estados
Unidos assistiram a uma crescente sindicaliza¢do dos setores médios, embora, segundo as

indicagdes estatisticas, o fenémeno € mais forte no setor piiblico do que no setor privado.

Segundo ainda Rodrigues, a expansdo do movimento sindical no setor publico e
semipublico sc deu por meio do avango do estatismo, da democracia social e da
massificacdo. A expansfio da maquina governamental ¢ do aumento do nimero de
trabalhadores empregados pelo Estado e a expansdo dos servigos piblicos na area social e
urbana geraram um processo crescente de deterioragdo das condigbes de salario no
emprego publico. devido as pressdes por menos impostos por parte dos contribuintes.
Decorrente dos anteriores, a massificagdo proveniente de programas politicos e
partidarios voltados para a igualdade e democracia néo trouxe uma elevacdo do patamar
econdmico e soctal dos trabathadores publicos. o que explica expanséo dos movimentos

reivindicatérios e grevistas nas dreas da saude. educagdo, transportes € outros servigos

s : 15
essenclals para as sociedades.

" Ver Rodrigues (1992) que se apoia nos seguintes autores para sua andlise: Visser (1988), Visser, apud
Chang (1989). Sorrentine {1991), Nisbet (1978) e Lipset (s.d.).
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Desmond King, em estudo sobre as estruturas do estado do bem-estar social nas
sociedades industriais avancadas, constata o fortalecimento de forcas sindicais no setor
publico, que agem como grupos de pressdo em torno de interesses burocraticos e também
em defesa do estado de bem-estar e dos gastos publicos. Segundo o autor. os sindicatos
do setor plblico juntamente com os demais sindicatos operarios e trabalhistas podem
constituir mais uma for¢a na defesa do estado de bem-estar social. Ainda que essa
articulacdo ndo seja observada em todos os paises da Europa, particularmente nos paises
escandinavos ocorrem aliangas e lagos de solidariedade entre os sindicatos publicos ¢ os

demais trabalhadores.

Para esse autor. a expansdo do emprego publico foi crucial para o aumento da
sindicalizagfio, que tende a ter taxas maiores que o setor privado. Com base no estudo
“Public Empioyment in Western Nations'. King seleciona alguns dados significativos
para mostrar esse crescimento: na Inglaterra. a sindicalizacfio no setor publico passou de
71% em 1951 para 75% em 1971; na Itdlia, de 32,6% em 1951 para 62,2% em 1976; nos
Estados Unidos. de 10.3% em 1952 para 22,1% em 1978. Quanto a porcentagem do
emprego publico em relagfio ao total da forca de trabalho, a Franga passou de 17,5% em
1950 para 29,1% em 1980; Italia, de 11,4% em 1951 para 24.4% em 1981, e Inglaterra,
de 26,6% em 1951 para 31.4% em 1981. Nos Estados Unidos a sindicaliza¢io entre
empregados piblicos € consideravelmente maior que no setor privado. Em outro estudo,
King observa que na Inglaterra o National Health Service entre 1961 e 1979 aumentou a
sindicalizagdo de 37% para 74% ¢ entre os trabalhadores dos governos municipais e do

setor de educacfo a sindicalizacfo cresceu de 66% para 81%.

Em suma, o que o autor sugere nesse estudo € o seguinte: enquanto nos anos 30
para a formagdo dos “estados de bem-estar social” foram fundamentais as pressdes dos
sindicatos que representavam trabalhadores de fora do Estado. no contexto recente o
movimento sindical do setor publico procura conservar os “estados do bem-estar social” a
partir de dentro. I[sso devido a um duplo interesse: pela manutencio dos seus empregos e
salarios e por uma certa solidariedade salarial e de classe com os demais trabalhadores.
Uma das conclusdes do autor € de que “a idéia geral de que os funciondrios publicos
podem firmar, seja pela participacio em sindicatos seja na formulaciio de politicas

especificas, compromissos com as politicas e institui¢des de estado do bem-estar social é
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uma idéia irrefutavel, € possivel se esperar que tais compromissos sejam fontes de
resisténcia para os estados do bem-estar nas democracias industriais avancadas.” (King,
1988. p. 53-76)

Como se pode apreender, a expansdo do sindicalismo de classe média, em
particular dos funcionérios publicos, ¢ resultado de um conjunto de fatores objetivos e
subjetivos. Nos paises onde os estados de bem-estar sio mais desenvolvidos. o
sindicalismo dos funciondrios publicos tende a exercer maior pressio em sua defesa. bem
como estabelecer maiores lagos de solidariedade com os trabalhadores de fora do Estado.
Essa caracteristica torna muito mais dificil a subtragdo das conguistas sociais e a

diminuigéo dos gastos publicos na fase de reestruturagfio capitalista.

A expansdo do sindicalismo de classe média e nos servicos se deu mais
claramente até¢ meados da década de 70. Nos anos 80, a crise do sindicalismo no Ocidente

atinge também os setores de servigos em particular os de servigos publicos.

Com efeito, segundo Mattoso (1995, p.107), quando se observa as diferencas entre
as taxas de sindicalizagdo do setor publico e do setor privado constata-se que estas sdo
tradicionalmente maiores nos paises de baixa taxa global de sindicalizagdo (casos dos
EUA, Japdo. Franga, Holanda e Suiga) e menores ou semelhantes nos paises de mais
elevada sindicalizagdo (casos da Suécia e Dinamarca). No entanto, no final dos anos 80, a
queda das taxas de sindicalizagdo atinge todos os setores, com excecdo do setor publico

americano do setor privado ¢ publico da Suécia. cujas taxas permanecem estéveis.

Em sintese. a continuidade do sindicalismo ndo depende mais exclusivamente dos
operarios industriais, mas sim. e principalmente, do que fizerem dele os trabalhadores dos
servigos publicos e semipiblicos. ¢ em alguns casos dos servigos privados.

Nos servigos privados. devido as caracteristicas do emprego cada vez mais
flexivel, parcial, terceirizado ¢ subcontratado. dificilmente ocorreréio alteracBes nas baixas
taxas de sindicalizagéo.

O fendmeno conhecido como desindustrializagdo, de acordo com dados recentes,

reforga o argumento acima. Isto pode ser constatado pelo declinio do emprego industrial
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entre 1970 ¢ 1993, em comparagdo com o crescimento do emprego em Servicos nos

paises da OCDE conforme dados aproximados abaixo."

TABELA: DISTRIBUICAQ PORCENTUAL DO EMPREGO NO PERIODO 1970-1993

Ocupacédo Ocupacio na Indistria Ocupacdo nos Servicos

Paises 1970 1980 1993 1970 1980 1993
Alemanha 34 31 30 42 51 57
Japéo 31 20 25 53 59 62
Franca 31 28 22 50 58 68
Inglaterra 37 29 20 51 60 73
EUA 27 23 16 66 72 78

Foute: The Economist 19-03-1994. Dados OCDE

Alemanha. Japdo e Franga tiveram um declinio mais lento da taxa de ocupagio na
industria. Na Inglaterra e nos EUA a desindustrializagiio foi bem maior, fato que ajuda a

explicar a crise mais aguda do sindicalismo industrial.

Segundo ainda a mesma fonte. o declinio do emprego industrial serd ainda maior:
no caso dos EUA, por exemplo. no ano 2005 do total da ocupagio os trabalhadores
industriais serdo apenas 12%. Em 2020 segundo projecdo de estudo recente, menos de

10%, em média. estardio ocupados na industria dos paises da OCDE.

Ainda ¢é preciso considerar que os servigos publicos e privados nas economias
avangadas vém também sofrendo processos de reestruturagdo. No primeiro caso,
concorrem as pressdes para diminui¢do do Estado e dos gastos publicos e sociais e as
politicas de privatizagdo. No segunde caso. concorrem a flexibilizacio do trabalho nos

servigos, a introdugdo de politicas racionalizadoras da forga de trabalho e o processo

' Conforme série publicada pela revista The Economist entre fevereiro e abril de 1994, sobre a situagio do
mercado de trabalho nos paises da OCDE (Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico).
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crescente de automagio dos escritérios. Em suma, as transformacdes econdmicas e
sociais do capitalismo contempordneo, que produzem a crise no mundo do trabalho
produtivo, ao atingirem as esferas publicas e estatais trazem desafios semelhantes ou até
maiores para os trabalhadores e para os sindicatos dos servicos. As consequéncias destes
processos sdo bastante complexas e tanto podem enfraquecer mais ainda o poder sindical

como produzir uma retomada do movimento sindical.

3. Mundo do Trabalho, Crise e Desafios do Sindicalismo

A crise no mundo do trabalho jd havia sido anunciada. ndo por acaso, na Franca
por Friedman (1962). Gorz. quase vinte anos depois. retoma o problema da seguinte
forma: *Uma época chega a seu término: a época em que o trabalho humano era fonte de
toda riqueza. Ha vinte e cinco anos em gestagdo, comegou a terceira revolugio industrial.
Ela promete ou ameaga. segundo o ponto de vista que se adote estender-se a dominios
{principalmente o ensino, a medicina) que a industrializacdo ainda ndo havia tocado até
agora. Rompe o lago entre crescimento da produgdo e crescimento do emprego. Pée em
maus len¢ois um dos dogmas da economia politica keynesiana, a saber: que a retomada

do investimento reduzird o desemprego.”

Ainda nas palavras de Gorz “a questdo que se coloca agora é: a terceira revolugéo
industrial ird levar & sociedade do desemprego ou a sociedade do tempo liberado? Vai
liberar os homens dos trabalhos mutilantes ou mutila-los ainda mais. reduzindo-os a
inatividade forgada? Levard ela a uma nova idade do ouro em que trabalharemos cada vez
menos. dispendo de uma massa crescente de riquezas, ou condenara uns ao desemprego e
outros & hiperprodutividade?” O desafio maior, segundo Gorz, é “distribuir melhor os
frutos do progresso técnico, criar um novo equilibrio entre tempo de trabalho obrigado e
tempo disponivel, permitir a todos uma vida mais tranqiila e atividades mais ricas, tais

sdo os novos objetivos das lutas sociais e politicas.” (Gorz, 1982)

O caminho aberto por Gorz atraiu outros analistas sociais importantes, que
assumiram a nogéo de crise da sociedade do trabalho. Particularmente para Offe (1989), a

categoria trabalho deixa de ser elemento fundante da sociedade contempordnea pos-
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industrial. Seus principais argumentos sdo: a expansdc do trabalho em servigos e a
multiplicidade empirica das formas de trabalho implicam a perda dos referenciais da
produgio do valor e do mercado, dissolvendo a unidade funcional que rege todo o
trabalho, base da produciio de agdes unitarias de classe; ¢ trabalho remunerado ¢ a sua
racionalidade jd ndo tém mais validade e centralidade para aqueles que trabalham. Suas
indagacdes: quais sdc 0s novos atores. 0s nOvos cendrios € as novas racionalidades em
conseqiiéncia da perda da capacidade, da implosic do poder das esferas do trabalho e da

producio de estruturar e organizar a sociedade?

Os seguintes efeitos apontados por Offe a partir da crise da categoria trabalho
merecem destaque: a reducio da capacidade de absorgdo do mercado de trabalho acarreta
a exclusdo social e a incapacidade do estado de bem-estar de absorvé-la como nos moldes
anteriores; a fragmentaciio da forga de trabalho exige uma mudanga de enfoque da teoria
das classes sociais para a sociologia das organizag¢des e se reflete também como problema
para as entidades representativas dos trabalhadores, com destaque para os sindicatos; ¢ as
mudancas na politica de jornada de trabalho tendem a enfraquecer os lagos de

solidariedade social.

Este posicionamento de Offe emerge de sua analise dos servigos que
desempenham papel dominante nas socledades contempordneas. O trabalho publico e
privado em servigos ¢ um corpo estranho ndo emancipado do regime da racionalidade
econdmica. mas delimitado externamente. ao contrdrio do trabalho produtive delimitado
internamente pelo processo de trabalho e produgéo, ocasionando o principal fundamento
de que hoje ndo mais sc pode falar de uma unidade fundamental ¢ de um tipo de
racionalidade organizando e regendo todo o trabalho. Isto porque o trabalho em servigos ¢
diverso, heterogéneo e reflexivo no sentido de que ele mesmo elabora, organiza e mantém
o proprio trabalho. Atividades de servigos (como ensino, saude, planejamento,
organizacio, controle. negociagfio, consultoria etc...), sio genericamente atividades de
prevencéo, absorcio e assimilacdio de riscos e desvios da normalidade. O trabalho em
servicos é descontinuo. atemporal e dificil de normatizar como func#o técnica; néio dispde

de claro critério de economicidade (Offe, 1989, p. 23-24).
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Estas caracteristicas do trabalho em servigos explicam, em parte, porque o
sindicalismo ¢ de dificil penetragdo nos servigos privados e de mais facil assimila¢do nos
setores publicos. Os assalariados do servigo publico, apesar das caracteristicas reflexivas
e simbdlicas, da diversidade e heterogeneidade, tém uma situagio mais estivel em termos

de condi¢des de trabalho, salarios e emprego.

O ponto que mais nos interessa nessa discussio é o desdobramento para a questio
dos sindicatos e do Estado. Paradoxalmente, Offe, ao examinar a politica sindical ante as
rupturas na classe trabalhadora. acredita ser possivel restaurar a unidade de interesses de
todos os trabalhadores ou reagir a tal dissolugiio desde que os sindicatos néo se limitem a
reivindicar pautas trabalhistas especificas, mas se concentrem nas condigdes de vida.
antes competéncia da politica estatal. ndo determinadas diretamente pela relagio de

assalartamento.(Offe, p. 114)

Nota-se. claramente. a chamada para a discussde de um novo papel dos sindicatos.
que t€m como desafio enfrentar as diferengas e contradi¢les entre os interesses das
diversas categorias de trabalhadores, entre suas situagdes no mercado € suas consciéncias.
Os planos tradicionais de atuagéo sindical - contratos coletivos gerais: acordos coletivos
por empresas € pressdo politica - ndo sfo suficientes para garantir uma politica
unificadora. ativa ¢ solidaria.

Offe defende uma politica sindical de novo tipo. unificadora. que supere a
racionalidade econdmica expressa na defesa dos assalariados das diversas categorias e

aponte para o conjunto diverso do trabalho em torno das condigdes de vida mais gerais.

Do nosse ponto de vista, € fato que os sindicatos se limitaram a representagio de
interesses particulares e ao arranjo pragmadtico no plano politico, e estdo diante do desafio
da retomada da atuacdo social e politica, voltadas para o conjunto do mundo do trabalho.
Contudo, a proposta de aco sécio-politica do sindicalismo parece néo constituir uma
efetiva alternativa a atua¢io econdmica-politica do periodo anterior que em parte gerou a
atual crise. No minimo. a situagfdo € de dificil equacionamento. Contudo, Offe indica

diferentemente de Gorz do Adeus ao Proletariado, algum caminho para o sindicalismo.
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Lojkine, retoma a idéia de que os assalariados (quadros técnicos e operarios) tém
em comum a vivéncia no meio urbano, e por essa via poderiam desenvolver identidades
de classe semelhantes a ocorrida na época da Comuna de Paris. Os sindicatos. para este
autor, apesar de atados & crise da democracia republicana, poderiam desempenhar novos
papéis aglutinadores mediante a proposicdo de movimentos autogestiondrios no plano da
produgéo e das empresas (Lojkine, 1990. p.178 e p. 228). A negagdo da atuacdo politica
em direglio ao Estado e o deslocamento do problema para o campo da gestio seriam
formas novas de enfrentar as muta¢des da classe trabalhadora e recuperar a identidade de
classe. Conforme os termos do autor: “O desatio, para 0 movimento auto-gestiondrio. é
de outra natureza; Néo se trata mais de ~lancar-se ao assalto” de uma fortaleza estatal. ou
de construlr uma nova torre de Babel. mas de conquistar. posi¢fio por posiciio. esta rede
de poderes horizontais. “mista”. que envolve de alto a baixo a cidadela estatal. Entre o
“Estado unitario” e a sociedade civil nfio existe um vazio, mas uma multiplicidade de
associagles e de instituigdes “muistas’ . estatais ¢ patronais, que sugam toda a seiva de

fundos publicos.”

Ao apontar para a conquista de posi¢des na rede de poderes horizontais, onde ha
uma multiplicidade de institui¢des e associacdes “mistas™ estatais e patronais retoma, em
certo sentido, a questdo de Gramsci da luta pela hegemonia em torno do Estado ampliado.
Certamente essa proposi¢io traz desafios novos aos sindicatos, que devem se voltar para
o campo da luta na sociedade civil, em particular no interior das empresas. De outro lado,
comete um equivoco de descartar a luta propriamente politica em torno do Estado
politico, que ainda, apesar da crise. possui poder suficiente de reordenacdo social ¢

econdmica, principalmente em Franga. pais de forte tradigfo estatista.

Rosanvalon, ao contrario dos autores acima comentacos, entende que o pluralismo
societal e a desagregacdo do social como espaco e forma de estruturacio das relagGes de
trabalho trazem muitas dificuldades para o sindicalismo se manter. A emergéncia de uma
sociedade plural leva a relativizar o fato sindical. Este ultimo nfio ¢ mais que uma forma,
entre muitas outras, da representacdo dos interesses ou da expressdo das realidades

vividas. Além disso, o assalariado tende a ouvir varios outros meios de informagéo ¢ a
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estabelecer com as associagdes vinculos mais imediatos ¢ instrumentais. Tende a
indiferenca para as formas tradicionais de organizagio social e politica ¢ a se mobilizar
em torno de questdes pontuais. Ademais, ha declinio do social sobre o individual, crise da
representaglo social e banalizagiio da forma sindical, no sentido de que a idéia de
sindicato passou a valer para intimeros agrupamentos e perdeu sua originalidade
circunscrita ao terreno das relagdes de trabalho. Ocorre uma explosdo de organizacdes
parassindicais. A crise do sindicalismo. para esse autor, ocorre nas organizacdes
confederadas. cuja reabilitagiio € impossivel. Em troca, emergem organizagdes sindicais
auténomas e grupos de pressdo. Em suma. o sentido de movimento de classe se perdeu

definitivamente. (Rosanvalon, 1988, p. 45-76)

Mandel. nessa discussiio, enfatizou a guestdo da redugdo da jornada de trabalho
como a estrategia principal das organizagdes dos trabalhadores para garantir a unidade de
classe. definida em sentido amplo (trabalhadores manuais. nfio manuais ¢ temporarios.
subempregados etc.). Essa € a forma de se contrapor 4 estratégia do capital que produziu
uma sociedade dual entre os incluidos e os excluidos do mercado de trabalho. (Mandel,

1986)

A questdo da reduciio da jornada de trabalho. principalmente na Europa, é crucial
na atualidade. Significa uma das Unicas safdas praticas a questio do desemprego, imposta
pelas novas realidades do mercado das empresas produtivas e de servicos. Os governos
dos paises avangados estdo discutindo como evitar mais demissdes em massa e a onda de
greves sem precedentes que ameaga eclodir. Ha divergéncias: sindicatos querem a
redugfio sem diminuicdo dos salarios: empresas exigem a redugfio e, em conseqiiéncia.
diminuigdo dos custos; e o Estado procura evitar o aumento do desemprego € o aumento
de pressdes sociais e politicas no sentido de assisténcia e seguro aos desempregados.

Dados de 1993 sobre a taxa de desemprego demonstram que para alguns paises o
problema tem se agravado. Sendo vejamos, por ordem crescente: Japéo (3%), Suica (5%).
Estados Unidos (6%), Holanda {7%), Sudécia (8%), Austria (8%), Alemanha {9%),
Inglaterra (10%). Bélgica (10%), Australia (10.5%), Canadé (11%), Italia (12%), Franca
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(12%), Dinamarca (12,5%) e Espanha (23%) (Fonte: OCDE citada em The Fconomist,
op.cit.).

Nesse contexto. os desafios dos sindicatos do setor privado e do setor publico sdo
enormes. Explico-me: a légica do mercado e do capital impdem a reduciio dos gastos do
Estado, os funciondrios publicos lutam pela defesa dos seus interesses ¢ pela manutencio
dos gastos publicos. o desemprego aumenta a pressdo dos trabalhadores sobre a direc&o
dos gastos do Estado. a redugdo da jornada de trabalho sem a reducdo dos salrios nio &
aceita pelo capital, a intensificagdo tecnoldgica reduz a forga de trabalho e a renda dos
trabalhadores. Assim sendo, como articular esse conjunto de interesses sem colocar o
problema da superagio da légica dos sindicalismos e da contradicdio entre trabalho e

capital?

Na raiz destes problemas estd a terceira revolucdo industrial, cujas inovacdes
principais foram sintetizadas no seguinte: 1) o peso crescente do complexo eletrénico; 2)
um novo paradigma de produgdo industrial, a automacfio infegrada e flexivel; 3) a
revoluc3o nos processos de trabalho; 4) transformagdo das estruturas e estratégias
empresariais, 5) as novas bases da competitividade; 6) a globalizagio como
aprofundamento da internacionalizagio; 7) as aliangas tecnoldgicas como uma nova
torma de competi¢fio. (Coutinho, 1992)

Essas inovagdes representam formas de reestruturagio da economia sob a
hegemonia do grande capital com pouca capacidade de interven¢do do trabatho. Varios
autores, em uma perspectiva propositiva e pragmatica tém enfatizado a positividade e a

inevitabilidade destes novos processos."’

Por outro lado. os estudos da perspectiva do mundo do trabalho enfatizam a
perplexidade, a inseguranga, a desordem, a destruigio e a crise em decorréncia destes
processos. Ou s¢ja, t€m fomentado uma viséo critica € negativa, apoiadas principalmente
nas evidéncias da exclusdo social, da dependéncia ao mercado, do desemprego e da
precarizacdo do trabalho. A crise do sindicalismo também € enfatizada ante os desafios de

representar a complexidade, a fragmentagfio e a heterogeneidade do mundo do trabalho

' Toffler 1985; Piore ¢ Sabel 1984; Wood 1989; Pastore 1994; Hammer ¢ Champy 1994; Fleury, 1995,
entre muitos outros,
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no triplo carater que hoje pode ser encontrado: o empregado; o desempregado; o

subempregado, parcial ou temporario.'

Nessa perspectiva critica destacamos a importante pesquisa de Harvey sobre as
origens da mudanga cultural e a condigio pds-moderna. As transformagGes politico-
¢condmicas comternpordneas mostram a transigdo do fordismo para a acumulac¢éo
flexivel, A acumulagdo flexivel € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo e se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabaiho,
dos produtos e padrdes de consumo. E muito importante enfatizar que a acumulacio
flexivel atinge tanto os setores industriais como o setor de servigos. Em particular, o
mercado de trabalho passou por uma radical reestruturacfo, sintetizada pela reducdo do
emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou

subcontratado. (Harvey, 1989. p. 140-145)

A acumulagdo flexivel torna o controle sobre a forga de trabatho mais sutil, e
ambigtiamente libera o trabalhador e o torna dependente ac mesmo tempo.
Particularmente para os sindicatos. a acumulagéio flexivel tende a anular o seu poder, pois
0s processos de terceiriza¢do e outras formas descentralizadas de gestio diminuem a
concentragdo dos trabalhadores nas organizagdes, dispersa e fragmenta o mundo do

trabalho, tornando-¢ muito mais heterogéneo.

A crse do sindicalismo. como a maioria dos estudos tem enfatizado, decorre
dessas transformagGes. Seus indicadores sdo. principalmente: a queda do nimero de
greves, a queda da taxa de sindicalizagdo ou da densidade sindical e a queda da cobertura
dos contratos coletivos firmados pelos sindicatos. (Cf. Mattoso, 1995 ¢ Pastore, 1994)

O diagnéstico das razdes da crise do sindicalismo sdo mais ou menos consensuais.

Em torno dos fatores econdmicos, enfatiza-se a globalizacdo, o aumento da

'* Podem ser incluidos neste campo autores como Gorz, Offe, Schaff, Mandel, Kurz, Clark, Gounet,
Harvey e no Brasil, Antunes (1995), Mattoso (1995), com trabalhos recentemente publicados. Ver

resenha de Rodrigues (1995).
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competitividade. a rapidez das decisdes. a flexibilizagio da organiza¢do e do mercado de
trabalho. a redugdo drastica da forga de trabalho industrial e a explosdo do traballio em
servigos. o aumento do desemprego. Em torno dos fatores organizacionais ¢ de gestdo, as
novas politicas de recursos humanos, as novas formas de organizacdo da produgdo ¢ de
participagdo dos trabalhadores nos processos e resultados organizacionais, a
descentralizagiio de grandes unidades produtivas. Em torno dos fatores tecnologicos, a
automagdo. robotizacde. a microeletronica. Em torno dos fatores politicos e ideolégicos,
enfatiza-se o avan¢o das concepgdes neoliberais vis-¢-vis a crise das concepedes

soclalistas e soclals-democratas.

Para finalizar. resumimos o que Antunes (1995) indicou como os principais
desatios futuros do sindicalismo: 1) os sindicatos serdo capazes de romper com a enorme
barreira social que separa os trabalhadores estaveis em relagdio aqueles trabalhadores em
tempo parcial. precarios. subempregados e terceirizados? 2) Serdo capazes de reverter a
tendencia do sindicalismo de empresa e de envelvimento? 3) Serdio capazes de romper
com o novo corporativismo que defende apenas categorias organizadas? 4) Serdo capazes
de estruturar um sindicalismo horizontal e de romper com a institucionalizacio e
burocratiza¢io? 5) Serdo capazes de superar a agdo defensiva e contribuir com a busca de

um prejeto mais ambicioso e emancipador dos trabalhadores?

As greves recentes na Franga e nos [Estados Unidos, a primeira envolvendo
trabalhadores do setor publico e a segunda operarios da General Motors, revelam
questdes impertantes para discussdo dos rumos dos sindicatos. A primeira paralisou
praticamente as atividades sociais e econdmicas das maiores cidades francesas afetando o
conjunto da sociedade: a segunda paralisou uma grande empresa oligopolista e
globalizada. a GM, nos Estados Unidos. A primeira, motivada pela resisténcia contra a
subtracdo de direitos sociais. relacionados com a aposentadoria e previdéncia publicas
dos trabalhadores do Estado; a segunda. motivada pela oposi¢iio dos trabalhadores ao
processo de reeestruturacdio € terceirizacdo da GM que visava enxugar e reduzir custos
eliminando for¢a de trabalho e flexibilizando a producfio. A greve na Franga nfo contou

com a adesdio dos trabalhadores do setor privado; a greve da GM foi uma greve de
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empresa isolada dos demais trabalhadores, De qualquer modo, esses movimentos
mostram que 0s sindicatos ensalam uma recuperagdo e tém um papel fundamental ainda a

desempenhar.

Enfim, sindicalismos do setor publico e privado vivem uma encruzilhada
histérica. Vivem os efeitos das formas particulares que constituem um todo em crise, de
um lado, ordenado pela légica destrutiva ¢ criadora do capital flexivel nas suas relagdes
contraditorias com o trabalho, de outro. pela crise do Estado. Para sua recuperaciio é
necessaria uma nova perspectiva para além da corporativa e da economia-politica do

passado.

Em suma. os sindicatos podem ainda ser elementos de mediagfio para o resgate do
sentido de classe para aqueles que vivem do trabalho. Nio sem dificuldades.
considerando a heterogeneidade. a fragmentagdo e a complexidade do mundo do trabalho
(Cf. Antunes, op cir). Essas caracteristicas ganharam a fora de estrutura, com impacto
enorme para a subjetividade do trabalho ou para as respostas unificadoras em torno dos
sindicatos ou qualquer outra forma de organizagio. E mais plausivel pensar em

movimentos heterogéneos, [ragmentdrios e diversos cuja articulagiio é complexa na

globalidade. Impde-se o velho problema da unidade na diversidade.
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CAPITULO I
GENESE E FORMACAO DO SINDICALISMO
NO ESTADO BRASILEIRO

1. Periodizag¢iio Historica do Sindicalismo no Brasil

O sindicalismo no Brasil tem especificidades nas diversas fases histéricas do
século XX que o diferencia. de forma particular, das demais modalidades do movimento
sindical nos paises ocidentais, H4 convergéncias, mas também divergéncias, sobre a
trajetdria e a questdo sindical. sempre polémica entre os estudiosos do tema no Brasil. Em
seguida, rcgistramos as nossas interpretagdes a respeito da pericdizacdo e das
metamorfoses do sindicalismo no Brasil, ao mesmo tempo que buscaremos historiar as

origens e a génese do sindicalismo ne Estado.

E uma histéria marcada mais por oscilagdes ¢ continuidades que por rupturas. A
primeira e ultima metamorfose deu-se por uma via de modernizagio conservadora, que
marcou o fim do sindicato livre e autdnomo do pré-30. Desde 1931, com excegio do
curto periodo entre 1934 e 1935, o sindicalismo perde o estatuto de organizacio livre ¢
auténoma dos trabalhadores. e passa a ser controlado pelo Estado, chegando a ser uma
organizacdo de natureza publica entre 1935 ¢ 1946. De 1946 em diante. a vida sindical
oscila entre menor ou maior controle e repressio do Estado, menor e maior autonomia do
movimento sindical. dependendo das conjunturas econdémicas e politicas. Analisando
pelo lado da siluacdo do mercado de trabalho. entre 1935 e 1946 ¢ desde 1964 esse &
submetido ao controle pleno do Estado, sendo que nas décadas 80/90 h4, em diversos
setores, experiéncias de confronto € via negociagdes diretas que indicam tendéncias de

mudangas nesse padrio.'

A interven¢do do Estado no mercado de trabalho e nos sindicatos é parte da

criagdo das condi¢des gerais para o desenvolvimento do capitalismo industrial e da

' Ver a analise de Viana (1976 p. 36-39) sobre a periodizacio do movimento operario e sindical ¢ os
diversos estatutos do sindicato e da situacdio de mercado de trabalho na histéria do Brasil republicano.
Ver também Pastore e Zylberstajn (1988, p. 41-54).



manutengdo do processo de acumulagdo capitalista no Brasil. Essa € uma das dimensdes
essenciais do cardter capitalista do Estado na promogso da modernizacZo conservadora do
capitalismo no Brasil. Por outro lado, a legislagdo trabalhista e sindical, consagrada na
CLT de 1943, significon modernizagio, devido ao disciplinamento da exploracdo do
trabalho pelo capital e ao reconhecimento do Sindicato, ainda que por meio de uma
modalidade corporativista de controle da estrutura sindical e dos conflitos entre trabalho e
capital pelo Estado. Desde os anos 1978 e 1979, o movimento operério e sindical vem
experimentando rupturas parciais com o sindicalismo de Estado do passado, ainda que ao
longo do periodo em particular apés 1988, as mudancas ocorridas nio superaram uma
perspectiva de reforma gradual do sistema sindical e de relagdes do trabalho no Brasil.
Nos anos 90, o tema volta & cena social e politica, pressionado pelo avango da
internacionalizacio (globalizagdo) e das transformacdes do mundo do trabalho em geral.
Isto pode acelerar o lade da mudanga em oposigdo ao lado conservador, impulsionado
duplamente pela democratizagio das relagdes de trabalho e pelas necessidades da

acumulagéo de capital.
Em resumo, a periodizagdo histérica do sindicalismo no Brasil pode ser

visualizada nas seguintes fases: 1) antes de 1930, fase do sindicato livre e autdnomo:; 2)
entre 1931 e 1945, a fase da construgdo do sindicalismo controlado pelo Estado, onde o
sindicato torna-se agéncia publica e estatal; 3) entre 1946 ¢ 1964, a fase em que o
sindicalismo controlado pelo Estado vive uma intensa dinamizacéo e politizagdo; 4) entre
1964 ¢ 1977, a fase da burocratizagio e do controle repressivo do sindicato peio Estado
militar; 5) entre 1978 ¢ 1988, a fase do nascimento do “novo™ sindicalismo e do declinio
do sindicalismo corporativista; 6) apos 1988, a liberacdo restrita do sindicalismo de

Estado e a legalizacio do sindicalismo ne Estado.

a} Primeira Fase (Antes de 1930)

A fase em que os sindicatos eram organizados diretamente pelos trabalhadores de
forma auténoma mostra algo bastante interessante e digno de registro: formavam-se tanto
sindicatos mais radicais de influéncia anarco-sindicalista e socialista, como também,

sindicatos mais moderados e reformistas. Isto constitui um dado importante acerca da
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diversidade ideologica e politica existente no interior da classe trabalhadora, tanto em

nivel de base como em nivel das liderangas e concepgdes sindicais.

E preciso considerar o fato de uma economia escassamente industrial e
predominantemente agraria. e uma classe operéria em processo de formagio. que ja nasce
sob o capitalismo industrial sem a passagem classica do artesanato a manufatura e &
inddistria moderna, conforme via inglesa originaria do capitalismo. O movimento operario
e sindical era, nesse periodo. extremamente reivindicatdrio e duramente reprimido. além
de nfio reconhecido pelo Estado. E por isto que havia autonomia. mas nio liberdade
sindical. Este foi o contexto das primeiras iniciativas da legisiacdo trabalhista ¢ da
regulagdo das condi¢oes de trabalho. Dois fatos dessa época que mostram a dindmica do
movimento sindical para além da luta econdmica sdo dignos de registro: a primeira
central sindical criada em 1908, sob a denominagio de Confederagiio Operdria Brasileira
(COB). que deixou de existir em 1920 e a formacio do Partido Comunista do Brasil em

19227

Nota-se. nesta fase. a auséncia quase absoluta de formas de associacdo
participagdo ¢ organizacdo de carater sindical dos segmentos de classe média e dos
servigos urbanos. bem como dos trabalhadores rurais, exceciio feita a Unifio dos
empregados de comeércio e as associagdes dos bancdrios. A Associagiio dos Funciondrios
de Bancos de Sdo Paulo nasceu em 1923 como uma “sociedade de carater recreativo.
instrutivo e beneficiente™. @ no Rio de Janeiro. a associagdo criada em 1929 tinha como
objetivos congregar todos os funcionarios de bancos, estimular o “gosto” pela carreira
bancdria e tornar seus associados capacitados para assumir os altos postos da
administra¢do bancaria e lutar pela aprovagfio de leis que atendessem as aspira¢des da
categoria. Nas origens desse movimento predominam o assistencialismo. a busca por
aperfeicoamento profissional e a defesa dos interesses corporativos da categoria.

(Cf.Valenga e Oliveira, 1990} As primeiras associa¢Bes dos bancdrios em muito se

? Cf. Anmunes (1982. p. 39-37). onde o autor faz importante discuss3o sobre a particularidade do
capitalismo e da classe operaria no Brasil. Sobre esse perfodo ver Fausto (1976), Pinheiro (1975). Telles
(1962) e Dulles (1977).
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assemelham a4 perspectiva das associagdes de funciondrios publicos criadas

posteriormente. e que formam o tradicional movimento associativo do funcionalismo.

b) Segunda Fase (1931-1945)

A lei de sindicaliza¢de de 1931 inaugura a fase da construgdo da estrutura sindical
oficial ¢ dependente do Estado. O governo Vargas traz para si, para dentro do Estado, a
tarefa de cooptar ¢ organizar o trabalho e o capital. em nome da questdo social no Brasil.
At 1935 observa-se a crescente organizagio dos sindicatos oficiais reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho, controlados pelo Governo e o declinio do sindicalismo livre e
auténomo. A curta experiencia da autonomia e pluralidade sindicais no Pafs, oriundas da
Constituigiio de 1934, passou sem deixar registros dignos de nota. devido ao golpe do

Estado Novo e a promulgacio da CLT em 1943.

A principal polémica sobre esta fase resume-se na seguinte questdo: a estrutura
sindical varguista cumpria uma func¢éo organizadora dos trabalhadores brasileiros ou uma
fun¢do desorganizadora e apenas de controle do movimento operrio e sindical pelo
Estado? A nosso ver, cumpriu as duas fungGes: favorece a organizacdo sindical para 08
setores menos organizados e controla os setores mais bem organizados destruindo os

sindicatos auténomos do pré-30. (ver Almeida. 1978 ¢ Boito, 1991a)

Especificamente em relacdo s baixas classes médias. segundo entendimento de
Saes (1981, Cap.IX, p.472). que inclui bancdrios, comercidrios e pequenos funcionarios,
o reconhecimento do Sindicato pelo Estado representou, objetivamente, para esses setores
considerados menos avan¢ados das classes trabalhadoras, uma protecio 4 atividade
sindical contra as ameagas do patronato. Segundo Saes, o sindicalismo de Estado € visto
por estes setores. menos como um instrumente de controle do movimento popular € mais
como um anteparo do Estado contra uma burguesia pouco disposta a reconhecer a
legitimidade da prépria atividade sindical. Por outro lado, o sindicalismo de Estado, para
as camadas mais experientes das classes trabalhadoras, significa sua derrota ¢ o controle
politico do movimento sindical. Para as camadas menos avancadas significa duplo

incentivo: a participagio dos trabalhadores no sindicato e a agfio sindical reivindicativa.’

* Saes desenvolve pioneira discussao sobre o sindicalismo de classe média. Concordamos com o argumento
de Saes e cabe registrar a recorréncia desse debate no contexto atual da discussio sobre o fim da estrutura
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No caso especifico dos funcionarios ptiblicos, as primeiras associagdes comegam a
ser criadas, como sociedades civis e assistenciais, considerando que organizag¢des
profissionais e sindicais eram proibidas no Estado. Em S&o Paulo, destacam-se a criagio
do CPP-Centro do Professorado Paulista em 1930, da AFPESP-Associacio dos
Funciondrios Publicos de Sdo Paulo em 1931 ¢ da APESNOESP-Associacio dos
Professores do Ensino Secundario, criada em 1945, depois denominada APEQESP, (CL.

Estatutos das entidades e entrevistas com os dirigentes)

¢} Terceira fuse (1946-1964)

A democratizagdio iniciada em 1945, favoreceu o ressurgimento do movimento
operdrio e sindical. Os trabalhadores retomavam a luta econémica, a mobilizagdo nas
fabricas, produzindo novas liderancas sindicais. Foram retomadas tanto a organizagio de
base com as comissdes de trabathadores nas fabricas como a organizacéio de cupula, como
demonstra o Movimento Unificado dos Trabalhadores (MUT), que influenciou a criacio
da CGTB, logo considerada ilegal pelo governo Dutra.* Apds o periodo repressivo de
1947 4 1949, o movimento operdrio e sindical tem claro ascenso na década dos 50 e
inicio dos 60. A mobilizagdo organizatéria desse periodo guarda algumas semelhangas
com o movimento sindical ocorrido no contexto da luta pela democratizacdio dos 70-80
ate a Constituiggdo de 1988. Os sindicatos, mesmo sob controle do Estado,
experimentaram uma dinamizagdo. muitas vezes impulsionados pelas bases operarias,
organizando greves econdmicas e politicas como nunca visto antes. Greves importantes
foram realizadas com a formagio de intersindicais que precedem o Comando Geral dos

Trabalhadores (CGT) criado em 1962,

sindical no Brasil. Para os sindicatos grandes e mais mobilizados, filiados principalmente & CUT ¢ a
Forga Sindical, a estrutura sindical oficial significa um atraso. Para outros sindicatos menores e menos
organizados, entre os mais de dez mii existentes no Brasil, a mesma estrutura € sua razio de ser. OQu seja,
ndo ¢ um assunte ainda resolvido. Nos anos 80. a ascensdio do sindicalismo no setor publice buscou
apoiar-se nesta mesma estrutura sindical para conseguir o seu reconhecimento pelo Estado, o que gerou
uma polémica.

* Nogueira ¢ Antunes (1981) discutem a questdo das organizag¢des no local de trabalho no caso brasileiro
desde o perfodo da redemocratizagiio em 1945, Ver também Maranhiio (1979) que discute a relagio
sindicatos e democratizagdo e Jaicome Rodrigues em estudo mais recente sobre o tema (1990).
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O CGT dirigiu diversas lutas econdmicas e politicas importantes no pré 64.
momento em que o sindicalismo com maior liberdade € autonomia organizatorias
politizou-se, aproximando-se dos dirigentes e do poder constituido do Estado. Surgiram
propostas de reformas estruturais entre as quais a reforma agraria, tendo emergido
também o movimento dos trabalhadores rurais. por meio das Ligas Camponesas. Esse
ascenso do movimento reformista e de forte cunho nacionalista foi incapaz de resistir a
outra articulagdo que desencadeou mais uma contra-revolugéio (sem qualquer ameaca de

tevolugdo) no Brasil,

Observa-se. nesse contexto, a ambigiiidade da estrutura sindical oficial criada pelo
Estado getulista: favorecia os trabalhadores na sua organizagdio, a0 mesmo tempo que
possibilitava o controle social. politico e ideolégico dos trabalhadores pelo Estado. Os
sindicatos e suas liderangas se fortaleceram dentro da estrutura sindical oficial, mas

também foram rapidamente desmantelados pelo golpe militar.

A polémica sobre o cardter do sindicalismo desse periodo divide em dois campos
os estudos sobre o movimento sindical, particularmente aquele dirigido pela esquerda
tradicional(PCB} em alianca com o nacional-reformismo do PTB: os que aceitam ¢ os

que rejeitam a tese do sindicalismo populista.’

A aproximag¢do dos sindicatos ac Estado foi um fenémeno bastante geral no
capitalismo contemporineo. principalmente na passagem do sindicalismo de oposigdo
para o sindicalismo de controle ¢ participacio. Em paises da [uropa como Inglaterra.

Franga. Italia e Alemanha o processo € o inverso ao do Brasil: os sindicatos no processo

* A tese do sindicalismo populista, sustentada por Weffort (1973;1978) como resultado da convergéncia de
diversos fatores. com destague 2 atuagfio da esquerda comunista que levou o movimento operario a
dependéncia do Estado. teve muitos seguidores 4 direita e & esquerda. A nosso ver € o principal eixo da
polémica. A critica aos argumentos de Weffort estdo em Almeida e Martins (1974); Barbosa {1980) e
Frederico (1987). Este tltimo {p. 19} argumenta “a ofensiva dos detratores do movimento sindical foi tio
intensa que acabaria por influenciar até mesmo muitos intelectuais de esquerda que passariam a
interpretar o periodo pré-64 como um grande mal entendido. A analise da luta de classes foi substituida
pelo discurso moralizante que condenava a agfe das cupulas do “sindicalismo populista™ que fazendo o
jogo da “burguesia nacional”, manipulava e corrompia a consciéncia de classe do operariado através da
“ideologia nacional-desenvolvimentista”. Ainda ne mesmo texto Frederico cita Affonso Delellis.
presidente cassado do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Paule {1963-1964), que diz “por que deram o
golpe? ... se tudo era populismo.” (p. 20}
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de democratizagio buscaram influenciar o Estado a partir de uma posigio independente e
livre. Ao longo da segunda metade do século XX, os sindicatos desenvolvem ampla
pelitica de participacdo e de negociagio econdmica. social e politica, que chamamos da
cconomia politica do sindicalismo. cujos resultados contribuiramiu para a estabilidade

das democracias capitalistas.

No Brasil, a participa¢iio dos sindicatos em temas mais abrangentes, ocorrida no
preé-64. foi um dos motivos que desencadeou o golpe militar, fato que mostrava a
fragilidade da democracia burguesa representativa. quando a participagiio popular e

sindical era maior.

Neste periodo. principalmente apos os anos 50. o sindicalismo desenvolve-se no
nterior das classes médias e se amplia-se no interior das atividades estatais. Dois casos
séo exemplarcs na histdria do sindicalismo de classe média no Brasil: o sindicato dos
bancérios e o sindicato dos comercidrios, ambos de Sdo Paulo. Estes exemplos mostram
bem duas modalidades de sindicatos oficials: o primeiro. dinamizador ¢ mobilizador da
estrutura sindical oficial, que buscava representar, de fato, os interesses dos bancarios,
participando das principais lutas sindicais econdmicas ¢ politicas do periodo, e o segundo,
conservador e desorganizador dos trabalhadores e cumpridor basicamente das fungoes

burocraticas determinadas pela CLT.?

E nesta fase. quando a economia brasileira estd transitando da industrializacfio
restringida para a industrializago pesada. que o sindicalismo comega a se fazer mais
presente nos setores estatais. Neste momento o Estado exerce um papel fundamental na
modernizac¢@o capitalista, produzindo a ideologia nacional-desenvolvimentista, servindo
como articulador e promotor dessa transi¢do. Nas greves dos anos 60, a representagéo
sindical dos setores estatais ja era bastante significativa. Conforme revela Andrade, a
parte mais mobilizada do movimento sindical € grevista deste periodo era oriunda das

atividades do Estado. principaimente aquelas consideradas mercantis, ou ligadas aos

& Cf. Saes (1981, op. cit.. p 475-487), onde o autor classifica o caso do sindicato dos comercidrios como
governista e estatista e o caso do sindicato dos bancarios comoe reformista ¢ exemplo de vanguarda
sindical.
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servigos publicos de infra-estrutura urbana e de transporte (como ferrovidrios, portudrios,
estivadores, trabalhadores dos transportes urbanos, entre outros). Enquante as grandes
greves de 1953 e 1957 se concentraram basicamente no setor privado, a partir de 1959 o
centro dindmico do movimento sindical transfere-se para o setor publico. O PUA (Pacto
de Unidade e A¢lo) apoiava-se inteiramente nos setores publicos ou administrados pelo
governo (ferrovidrios, marftimos e portudrios). O CGT (Comando Geral dos
Trabalhadores) criado em 1962, apds movimento grevista, apoiava-se significativamente
nas entidades de categorias empregadas pelo Estado.(Andrade, 1978, p 13-14) Outros
estudos sobre o CGT mostram também que na sua fundaglo, apesar dos metaldrgicos
representarem a maior delegacdo com 17,1%, as delegagdes das categorias estatais da
Estiva somadas as dos Transportes atingiam 16,1% (Cf. Costa. 1981 p.44 ¢ Neves, 1981
p. 55-36).

A participagdo dos segmentos trabalhistas nas greves revela a expansdo do
sindicalismo no setor publico. Enquanto em 1958 das 31 greves ocorridas 80% foram no
setor privado, em 1963. das 172 greves ocorridas (58%), a maioria ocorreu no setor
publico, em orgios do governo. autarquias, empresas publicas ou em setores com pre¢os
administrados pelo Estado (Cf. Rodrigues, 1981, Cap. X, p. 541-550). Notamos que
apesar dos ferroviarios. de alto poder de mobilizagdo, constituirem categoria
propriamente de trabalhadores do Estado, o seu sindicalismo funcionava como os demais
sindicatos de Estado e era impulsionado também pela ideologia nacionalista e reformista
de influéncia do PCB e do PTB, que igualmente serviam para sustentar o governo

Goulart. como demonstram as greves politicas de 1962.

Segundo Erickson (1979, p. 193), certos setores e dreas geograficas eram mais
propensos as greves politicas que outros. Essas greves eram na maioria das vezes,
também greves econdmicas. O setor de transportes, em particular, demonstra elevada
predisposiciio as greves e sua posigdo estratégica na vida econdmica e politica contribuia
para elevar a probabilidade de serem atendidas suas reivindica¢des. A maior parte dos
trabalhadores desse setor eram pagos pelo governo. A regiio do Rio de Janeiro, na qual
estavam lotados mais de 30% dos funciondrios publicos federais, apresentava os mais

elevados indices de adesfio aos movimentos grevistas; 0 mesmo valendo para o caso de
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Santos, cidade portuaria ligada ao resto do Estado por uma ferrovia federal. Em Séo
Paulo, capital da industria privada, a adesdio aos movimentos grevistas dependia em maior

grau dos problemas diretamente econdmicos e salariais.

A greve dos 700 mil, conhecida como *ultimo vendaval”, teve como epicentro a
cidade de Sdo Paulo e os segmentos de trabalhadores do setor privado. Naquele contexto
de crise politica e econdémica a sua motivagdo era basicamente econdmica. e reivindicava
reajuste salarial, por via de negociagiio conjunta entre diversos sindicatos dos
trabalhadores industriais ¢ a FIESP. Esta entidade patronal negava tal processo que. por
s1, questionava a fragmentagfio sindical por categoria prevista na CLT. (Neves, op.cit. p.

131 e Leite e Solis. 1978}

Quanto aos funciondries da administragdo publica direta. o Unico movimento de
que se tem noticia foi uma greve dos funciondrios publicos em Minas Gerais
(Neves.op.cit. p.140). Essa greve dos funciondrios publicos estaduais reivindicava
reclassificacdo de cargos e salarios. durou 4 dias e foi dirigida pela UNSP-Unido
Nacional dos Servidores Publicos, em dezembro de 1960. Registra-se nesse periodo em
1961 a primeira Convengdo Nacional dos servidores pablicos com 809 representantes
para discutir questdes especificas da classe - como fungdes dos servidores publicos,

condi¢des de trabalho e remuneragdo - ¢ questdes nacionais. (Neves, op.cif. p.55)

Os funcionarios publicos esbogavam participar coletivamente das lutas dos
trabalhadores. Nesse momento muitas assoclagdes de funcionarios ptiblicos haviam sido
formadas com a finalidade de congregagdio, recreacdo, assistencialismo ¢ defesa
profissional, sem uma perspectiva sindical. Em Sdo Paulo, das 33 associagdes analisadas
15 foram formadas entre 1930 e 1967. Apenas 2 sindicatos que atuam no setor publico
foram criados nesse periodo, o sindicato dos médicos e dos engenheiros. com a ressalva
de que foram formados para representar os profissionais do setor privado. (Cf. Nogueira
{coord.}, 1993, p. 20).

A participagio sindical na politica, em grande parte dos paises avancados,
significou a prépria ampliacdo dos direitos sociais e da democracia; entre nés significou

ameaga aos privilégios das classes dominantes que ao negarem seu papel historico de
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dire¢io ¢ hegemonia do tardio capitalismo abritam mfo da propria democracia
representativa, a forma politica mais eficaz para o desenvolvimento do capital,
escondendo-se atras do projeto de modernizagdo capitalista dos grupos de caserna e dos

interesses internacionais.

d) Quarta Fase (1964-1978)

Interessa-nos apenas registrar sobre o golpe militar de 64 que significou represséo
aos sindicatos e exclusdio social e politica dos trabalhadores. Seguramente, o golpe de
Estado atrasou por mais de uma década a emergéneia do sindicalismo dos funcionérios
publicos, que ensaiavam alguma atividade sindical, ao mesmo tempo que intensificou a

despolitizagfio. a burocratizagdo e o assistencialismo dos sindicatos oficiais.’

Entendemos a fasc inaugurada em 1964 como a de exclusdc da participagdo
sindical ¢ do fim do “sindicalismo politico™ Ha convergéncia nos estudos sindicais sobre
0 que esse periodo representou para ¢ conjunto do sindicalismo brasileiro: a reafirmacédo
dos elementos constitutivos da estrutura sindical de controle, que levou os sindicatos a
fortalecerem as atividades assistenciais e burocraticas em detrimento das atividades
politicas. Em conseqliéncia, reatualizou-se o “peleguismo” sindical. O governe militar
reorganizou a vida sindical para adapta-la 4 nova ordem. Os sindicatos passaram a ser
uma questdio de “policia” e de seguranga nacional, ¢ deveriam colaborar com o projeto
politico e econdmico de modernizagdo capitalista do Pais, subordinado a ordem
internacional. O principio corporativista da CLT, segundo o qual os sindicatos devem ser
organismos de colaboragdo com o poder pablico, quer dizer, de colaboragdo de classes.
foi reforgade por meio da repressdo e dos atestados ideologicos das liderangas que
visavam disputar elei¢cdes sindicais. O Estado retomou o controle pleno sobre o mercado
de trabalho por meio das politicas salariais. proibiu as greves e introduziu o Fundo de
Garantia por Tempo de Servige (FGTS). Em suma. ao mesmo tempo que dificultava a

organizacdo e defesa dos trabalhadores, criava medidas que facilitavam o processo de

? Ver sobre esse tema estudo de Souza Martins (1979). Scbre as intervengdes sindicais até 1965: 65
dirigentes cassados, intervengdo em 4 Confederagdes, 45 Federagdes e 383 sindicatos ver Frederico

(op.cit. p. 17).
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acumulagio de capital. O Estado politizou a esfera econdmica e das relagdes de trabalho,
transformando a luta econdmica dos trabalhadores e dos sindicatos em luta politica de

oposi¢do ao proprio Estado.

Se o regime militar representou, para a histéria sindical, uma das fases mais
dificeis, devido & exclusdo politica, social e econdmica dos trabalhadores, de outro lado,
contribuiu contraditoriamente para separar o Estado dos trabalhadores e, para que esses

iniciassem a pratica e o projeto de um novo sindicalismo.

e) Quinta Fase (1978-1988)

O novo sindicalismo estd associado, na sua origem, a forma de ser do movimento
operéario e sindical na indistria metalirgica do ABC, por meio das organizacdes de base
nas fabricas e dos movimentos grevistas, e na inddstria metaltrgica de S&o Paulo, por
melo das lutas da oposi¢io sindical. O novo sindicalismo estqd baseado em trés
componentes basicas: oposi¢do a legislagdo sindical e as politicas salariats, sindicalismo
anti-patronal e de oposigdo ao regime militar e sindicalismo que buscava efetivar a
organizacio de base dos trabalhadores nas fabricas. O novo sindicalismo operario atuou
como vanguarda, inaugurando uma fase de ascenso do movimento sindical e atingindo
diversas categorias ¢ regides do pais. A expressio maior desse movimento foi o processo
de formagfo da central sindical dos trabalhadores. iniciado na CONCLAT de 1981 e
definido no Congresso de 1983 com a cria¢do da CUT. Como disse Antunes (1991), a
CUT conseguiu fincar-se em quatros segmentos decisivos da classe trabalhadora: no
operariado industrial. nos trabalhadores rurais, no funcionalismo publico e assalariados

medios e nos trabalhadores do setor de servigos.

Processa-se, a partir disso, a grande divisdo do sindicalismo brasileiro entre o
novo sindicalismo representado na CUT e o velho sindicalismo representado nas CGTs e,
mais tarde, na Forga Sindical, articulando os sindicatos mais moderados e atrelados a
estrutura sindical corporativista.

No entanto, as interpretagdes sobre o significado do novo sindicalismo foram
bastante divergentes.

No inicio as interpretagdes no sentido de que se tratava de um o sindicalismo de
negocios ¢ apolitico foi cedendo a relidade dos fatos, e valorizando as interpretacées do

sindicalismo de confrontagdio social ¢ econdmica e, por isso, politico (Almeida, 1975 e
Rodrigues, 1979 de um lado e Humphrey, 1982 e Antunes, 1988 de outro). Emergem
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também divergéncias quanto as orientagSes ideolégicas do novo sindicalismo (social-
democratico ou socialista) e outra polémica se estabelece: o socialismo e o radicalismo
nos novos sindicatos devem-se mais aos setores de classe média que aos setores
operérios. (Rodrigues, 1990 e Antunes, 1990).

Ainda que pesem os elementos da controvérsia acima resumidos e, diga-se de
passagem, controvérsia ainda nio resolvida. constata-se a inser¢do crescente dos
assalariados de classe média no movimento associativo e sindical. com destaque para os
professores, profissionais da saude, funcionarios publicos, entre outras categorias.
Podemos considerar os anos 80 como de ascenso mobilizatério e organizatério dos
trabalhadores no Brasil. A fransi¢do do associativismo para o sindicalismo dos
funcionarios e assalariados do Estado se desenvolve predominantemente neste pericdo. A
proibigdo da formagéo de sindicatos na esfera da administragdo piblica direta e estatutéria
antes de 1988 ndo intimidou o movimento que combina a reivindicagdo do direito de
sindicalizacdo com o ascenso das greves no setor publico, assunto este que vamos

analisar no terceiro item desse capitulo.

P Sexta Fase (apos 1988)

Entendemos essa fase como de liberalizacio restrita dos sindicatos do setor
privade e a legalizagdo do sindicalismo no Estado. As teses principais sobre os sindicatos
nesse periodo apontam para as ambigtiidades do sistema de relacdes de trabalho dadas

tanto pela Constituicfio de 1988 como pelas praticas do sindicalismo.

As tematicas sobre “reforma e persisténcia da estrutura sindical”, “sistema hibrido
do sindicalismo corporativista”, “institucionaliza¢dio” “‘sindicalismo de interesses™ e
“neocorporativismo” do novo sindicalismo expressam os contornos do debate (Rodrigues,

1991; Jacome Rodrigues 1993: Almeida, 1992; Boito, 1994, Aratjo e Tépia, 1994, entre

® N&o vamos aqui discutir todos 03 elementos da controvérsia sobre o nascimento do novo sindicalismo,
mas apenas indicar algumas referéncias do debate. Os trabalhos de Almeida (1975) e Rodrigues (1979)
desenvolveram argumentos parecidos sobre as caracteristicas apoliticas e de sindicalismo de negocios ou
de um sindicalismo apenas associativo, ou a mengéio a um novo corporativismo para 0 movimento
operdrio e sindical dos polos dindmicos da economia. Enquanto Humprhey (1982) e principalmente
Antunes (1980, 1988) negavam tais caracteristicas em suas pesquisas. Recentemente o debate foi
reativado entre Jacome (1993) e Boito (1994).
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outros). E preciso considerar ainda que o desdobramento do sindicalismo de “resultados”
com a criagdo da Forga Sindical, alimenta a discussfo do pragmatismo e do neo-

liberalismo dos sindicatos. (Cardoso, 1990, Antunes, 1995 ¢ Nogueira, 1996).

Paradoxalmente, a trajetoria de parte significativa do movimento das associacdes
de carater sindical do funcionalismo, conforme nomeamos em sua forma mais acabada
como sindicalismo no Estado, corrresponde mais claramente com as referéncias
principais do novo sindicalismo, que outros casos do sindicalismo operario e demais
assalariados. O aprofundamento dessa discussdo passa pelo exame da questdo historica da

liberdade sindical no Brasil. E o que faremos a seguir na proxima secio.

Para finalizar esse ponto é possivel estabelecer a periodizagio especifica do
sindicalismo no Estado brasileiro em trés momentos distintos: o primeiro, entre 1930 e
1978. definido pela formagdo das associagBes corporativas ¢ assistencialistas dos
servidores ptiblicos: o segundo. entre 1978 e 1988, dado pelo desenvolvimento do carater
sindical das associagdes, a formagdo das novas associaces no contexto do nascimento e
expansdo do novo sindicalismo; e o terceiro apds 1988, dado pela legalizagio da livre
assoctagdo sindical no Estado. Esse momento compreende a expansiio dos sindicatos no
Estado e pode ser interpretado como fase de consolidagdio ou institucionalizacio dificil,

seguida de crise.

2. A Questao (historica) da Liberdade Sindical

Um dos pontos centrais desse estudo € a discussdo da liberdade sindical no
Estado. Trata-se de uma questdo-chave para o conjunto do movimento operério ¢ sindical
no Brasil. Entendemos por liberdade sindical o processo livre e auténomo de organizagdo
sindical dos trabalhadores. e assim reconhecido pelo Estado, em contraposicdo a qualquer

forma de controle do Estado sobre a organizagdo dos trabalhadores.

A matoria das pesquisas e estudos sobre trabalho e sindicalismo no Brasil aponta a
auséncia de liberdade ¢ autonomia sindicais como um dos problemas principais da
organizacdo da classe trabalhadora no que tange as suas relagdes com o Estado ¢ com o

capital. A expectativa era de que a agdo do novo sindicalismo e o processo de
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democratizagfio dos anos 80 resultassem na liberagfio definitiva da organizacdo sindical
do controle do Estado, mas isso ndo se efetivou plenamente, a ndo ser a controversa

questdo da livre associagéo sindical dos servidores publicos civis.

O que significam precisamente liberdade e autonomia sindicais e até que ponto

estas sdo de interesse para 0 movimento operdrio e sindical no Brasil?

Em primeiro lugar, a questdo € politica. A liberdade sindical é uma das dimensées
das liberdades democraticas em geral. A conquista das liberdades politicas e de
organizagio social dos trabalhadores em contexto capitalista representa, em parte. a
passagem das formas autocrdticas de poder para a democracia burguesa, que ndo apenas
reconhece, mas sobretudo visa institucionalizar os sindicatos. De outro lado. a liberdade
sindical bem as liberdades democraticas interessam diretamente aos trabalhadores. pois
criam condigdes mais favordveis para o desenvolvimento de sua organizacio. sua
independéncia e autonomia perante o Estado e o capital. As liberdades politicas e de
organiza¢do sindical foram tundamentais para as conquistas sociais ¢ econdmicas dos

trabalhadores durante o século XX,

Por extensdo. entendemos que a liberdade sindical e as liberdades democraticas
sdo temas essenciais em qualquer programa politico voltado aos interesses dos
trabalhadores. em particular nos projetes socialistas. & medida que o socialismo sem essas

liberdades ndo cabe mais scr pensado.”’

No campo propriamente sindical. as referéncias sobre a liberdade sindical
encontram ponto de sintese nas orientages da Organizacio Internacional do Trabalho,
ap0s a Segunda Guerra Mundial. As Convengdes 87 ¢ 98, que tratam, respectivamente. da
Liberdade Sindical e Prote¢fio do Direito Sindical ¢ do Direito de Sindicalizagdo ¢
Negociagdo Coletiva, consagradas pela OIT em 1948 ¢ 1949, revestem-se da condigdo

juridica de um tratado internacional e obriga o Estado signatdrio a cumprir e fazer

* Para essa discussao. ver o debate italiano dos anes 70 em “Marxismo e Estado” (op.cif). No Brasil ver
referéncias ao debate sobre democracia € socialismo na nota 3 da Apresentagdio. Ver também reflexio de
Almeida sobre sindicatos e politica democratica { 1988, p. 328 e p. 339).



cumprir, no dmbito nacional. as suas disposi¢des.'” Cumpre destacar os termos da
Convengiio 151 da OIT. que dispde sobre os direitos sindicais no setor publico. “Cum
aplicacdo a todas as pessoas empregadas pela Administracdo Priblica (art. 1) e tendo
como direfriz a expressdo “organizagdo de empregados publicos” para designar toda
organizagdo, qualquer que seja sua composi¢do, que tenha por objeto fomentar e
defender os interesses dos empregados publicos, a Convengdo 131 possul critérios
malteriais desenvolvidos em face da protecdo contra atos de discriminagdo anti-sindical,
a independéncia das organizagdes e prole¢do contra qualquer interferéncia do Estado.
as facilidades para os representantes em face do exercicio de atividade sindical. a
participagdo na determinagdo das condicdes de emprego. d solugdo de conflitos ¢ os

direitos civis e politicos dos empregados pitblicos. e

Segundo Evaristo Moraes Filho. todos esses problemas podem ser resumidos em
trés questdes essenciais: “liberdade do sindicato de autodeterminar-se, de autogovernur-
se, de eluborar seus préprios estatutos, de adminisirar-se ¢ dirigir-se independentemente.
questdo esta que costuma receber entre nos a denominagdo especifica de autonomia
sindical, no que diz respeito aos outros organismos profissionais e principalmente ao
Estado: liberdade da constituicdo do sindicato com plena capacidade de representa¢do,
podendo existir para a mesma profissdo mais de um organismo sindical. Reside ai o

permanente debate em torno da unidade ou da pluralidade sindical; e liberdade do

' Of Convencdo 87 da OIT de 1948. Citamos os artigos principais: “artigo 2 - Trabalhadores e
empregadores, sem distingdio de qualquer espécie. terdo o direito de constituir, sem prévia autorizagdo.
organizagdes de sua propria escolha e, sob a Unica condigdo de observar seus estatutos, a elas se filiarem:
artigo 3 - as organizacdes de trabalhadores ¢ de empregadores terdo o direito de efaborar seus estatutos &
regimentos, eleger livremente seus representantes, organizar sua administragdo... as autoridades publicas
abster-se-30 de qualquer intervengio...; artigo 5 - as organizacdes de trabathadores e de empregadores
terdo direito de constituir federagdes e confederagdes. e de a elas se filiarem: artigo 10 - nesta convengio
o termo organizagdo significa toda organizagio de trabalhadores ou de empregadores que tenha como
finalidade a promogio e 2 defesa dos interesses dos trabalhadores ou dos empregadores; artigo 11 - todo
o Pais membro da OIT. no qual vigore a presente Convengdo, compromete-se a tomar as medidas
necessarias € apropriadas para assegurar aos trabalhadores e aos empregadores o livre exercicio do
direito sindical”. Ver “Coletanea de Convencdes, Normas, Principios e Procedimentos Internacionais do
Trabalho, SERT. SP. abril 1694,

" Cf. cita Fiorillo (1995, p, 22). Nesse trabatho o autor discute brevemente a questdo dos sindicatos de
servidores publicos, mostrando que a Inglaterra foi o primeiro pais a assumir o direito sindical dos
funcionarios piiblicos no inicio desse século, seguida pele caso da Franca que em 19-10-1946 aprovou a
Estatuto dos Funciondrios que de forma inequivoca reconhecia o direito de sindicalizagdo dos
funcionérios pablicos (p. 30-31).
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individuo para ingressar em qualquer sindicato que lhe diga respeito, ou dele exonerar-
se quando bem lhe aprouver. Com este uiltimo ponto, estamos em presenga da questdo da

obrigatoriedade sindical. " (Moraes Filho, p.147-148).

A liberdade sindical pressupde o pluralismo sindical determinado pelos
trabalhadores ¢ a democracia sindical que garanta a livre atuagio de todas as correntes
ideoldgicas e de pensamento no interior dos sindicatos. A democracia sindical é pouco
explorada no debate, sobre a liberdade sindical. Pensamos aqui na democracia interna em
termos da forma como os sindicatos se organizam ¢ renovam suas liderangas, com relacio
as bases e as diversas tendéncias sindicais, bem como as formas de deliberaciio e decisio

internas aos sindicatos.

Em resumo. a liberdade sindical cencontra-se., 4 primeira vista, muito bem
delimitada e circunscrita em contexto democrético e capitalista. Contudo. nada impede
que um movimento reivindique a liberdade sindical e demais liberdades democraticas,
colocando-se também proposi¢des de transformagio do sistema capitalista no sentido
socialista. O aprofundamento das liberdades democraticas enquanto processo progressivo
abre possibilidades de rupturas com a democracia representativa ¢ formal que podem

recuperar a questfio da emancipagio econdmica, social e politica do trabalho.

As Ambigiliidades da Liberdade Sindical no Brasil

No Brasil, a liberdade e autonomia sindicais foram amplamente debatidas na
Constituinte de 1946. Na época. a liberdade sindical sem restricdes foi derrotada e a
redacio final da Constituicio demonstra a ambiguidade entre uma linguagem liberal ¢
livre a associacdo profissional ou sindical™ e a proposta corporativista “sendo reguladas
por lei a forma de suua constituicdo, o sua represenlacdo legal nas convengdes coletivas

de trabalho ¢ o exercicio de fincdes delegadas pelo poder piiblico.”"

12 Ver essa discussfo em Viana (1976). Ver também Almino (1980), que reconstitui nos debates da
Constituinte de 1946 a defesa da liberdade e autonomia sindicais pelos parlamentares comunistas: “0O que
se compreende por liberdade sindical ¢ o direito assegurado ao trabalbador de constituir, ele mesmo, sua
propria organizagde, independente de qualquer regulamente do governo, dentro de suas possibilidades e
conhecimentos. E o proprio proletiric que deve escelher formas e métodos a usar na organizacio
sindical, a maneira de dirigi-las. respeitadas apenas as exigéncias legais para o seu recanhecimento como
sociedade civil”. A tese da liberdade e autonomia sindicais vai sendo abandonada pela esquerda
tradicional ao longo dos 50 e 60. devide a dinamizagio da estrutura sindical oficial, conforme apontamos
no item anterior. No contexto do tenascimento do movimento sindical a partir de 78, a esquerda
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Quarenta e dois anos depois, em 1988, apesar dos avangos na legislacdo sindical,
aquela ambigiiidade foi mantida por meio do artigo 8 da Constituicio Federal: os
sindicatos, por um lado, libertos da intervengdo do Estado e, por outro, reguiados no que
tange a unicidade sindical. ao imposto sindical, ao sistema confederativo e a Justica do
Trabalho. O fato de ser vedada a intervengdio do Estado e do poder publico na
organizacdo sindical € condi¢dio necessaria. porém nfo suficiente, para o exercicio da
liberdade sindical. Paradoxalmente, a livre associagdo sindical dos servidores publicos

civis fol garantida sem a observagéo do artigo 8 da Constituigiio Federal.”

Na verdade. o Brasil ainda n#o ratificou, na pratica. as Convencdes 87 e 151 da
OIT e nem poderia. devido. de um lado. & manutengdo de estatutos basicos da estrutura
sindical celetista e, de outro, a4 auséncia de protecio a liberdade sindical dos servidores

publicos.

Quais forgas encaminharam, na pratica, a luta recente pela liberdade sindical no

Brasil e por que nfio atingiram plenamente seus objetivos?

Desde 1978, as oposi¢des sindicals ¢ o nascente novo sindicalismo tinham em
comum a luta pela liberdade e autonomia sindicais. Parte das associagdes de funcionarios
publicos. com destaque para as associagdes de professores da rede publica e
universitarios. integram esse movimento desde entdo. Em 1983 a CUT € criada de forma
independente da legislagio sindical, com base nos sindicatos oficiais e outras entidades
associativas que tinham convergéncia nas lutas pelas liberdades democraticas. em
especial a luta pela liberdade e autonomia sindicais. ¢ por isto divergiam dos demais

sindicatos atrelados & estrutura sindical,"”

tradicional comunista ¢ trabalhista posicionava-se favordvel a manutengo da estrutura sindical,
defendendo a unicidade e o imposto sindicais. como conquistas histdricas dos trabalhadores.

' Aqui ha uma observagfio importante: na Constitui¢éio Paulista, o constituinte ao disciplinar o direito a
livre associagdo sindical observou o disposto no artigo 8 da Constituigdo Federal (Cf. Fiorillo, 19993}, O
autor atfirma “N&o ha divida, portanto, que no dmbito do Estado de Sdo Paulo devem ser observados, de
forma imperativa, os cito incisos do art. 8§ da Constituiglie,” Nesse caso, segundo o autor no Estado de
SHo Paule, ndo ha plena liberdade sindical como prevé a Convencio 151 da OIT e o anteprojeto do PT
sobre o assunto.

"* Ver Giannotti (1991, p. 28-41} que recupera os principais passos da luta pela liberdade sindical com
destaque ao Encontro Nacional das Oposicdes Sindicais (ENOS), ao Encontro WNacional de
Trabalhadores em Oposicio & Estrutura Sindical (ENTOES), & Articulagdo Nacional do Movimento
Popular ¢ Sindical (ANAMPOS). a primeira CONCLAT e o Congresso de fundagdo da CUT em 1983 e a
divisdo do movimento sindical. Por tras da divisZo sindical estavam a divergéncia sobre a liberdade e
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Como disse um autor da Oposi¢do Sindical Metaltrgica de Sio Paulo “u
liberdade sindical prevista na Convencdo 87 ¢é ampla e irrestrita. Permite que os
frabalhadores se organizem sem tutela ou intervencdo do poder publico, estabelecendo
as proprias normas de funcionamento dos sindicatos, elaborando os planos de agdo
sinidcal que seus associados julgarem mais convenientes para defesa dos seus Proprios
interesses. Estes estdo em geral em total contradi¢do com toda a legislacdo sindical
herdada de Vargas. A convengdo 87 estabelece os principios universais que norteiam

uma organizagdo sindical livre ¢ auténoma.”™

O novo sindicalismo adotou no discurso os principios gerais da liberdade sindical
nos termos da OIT. No entanto, ndo podemos afirmar o mesmo para o conjunto do
sindicalismo brasileiro: Conclat ¢ CUT dividiam-se em torno dessa questio: a liberdade
sindical como programa foi abandonada pelas correntes da esquerda sindical tradicional
(PCB. PCdoB, MR8), que juntamente com outras correntes do PMDB e PDT formavam a
Unidade Sindical em torno do velho sindicalismo: a maioria dos Sindicatos, Federacdes e
Confederagdes previstos na estrutura sindical pressionaram contra a plena liberdade

sindical no processo constituinte.

A divisdo politica entre 0s sindicatos de trabalhadores e também, néo podendo ser
esquecida, a pressdo dos sindicatos patronais constituiram um fator decisivo na limitagdo
da Iiberdade sindical. Por outro lado, o sistema corporativista de relacdes de trabalho tem
uma forte capacidade de adaptagio as mudangas de conjunturas. Esse argumento foi mais
desenvolvido por Rodrigues (1990). Segundo o autor. o padréio de relacdes de trabalho
que gerou o sindicalismo corporativista foi resultante de diversos fatores. a saber: o plano
politico-1nstitucional oriundo da revolugéo de 30. a particularidade da estrutura de classes
marcada pela debilidade e fraqueza tante das classes dominadas como das classes
dominantes ante o aparato estatal e a extensdo desse aparato na drea trabalhista por meio

das instituigdes governamentais e sindicais. que além da finalidade de controle sobre o

autonomia sindical, a aprovagéio ou ndo da Convengdo 87 da OIT. Na Constituicio de 1988 o bloco
reformista saiu vitorioso € a CUT saiu perdedora.

* Cf. Giannotti (1987), que participa da Oposigdo Sindical Metaidrgica de So Paulo, desde que ela existe.
A OSM sempre sustentou posigbes de esquerda no interior do movimento sindical, em particular na
CUT. A CUT assume os termos das Convencdes da O[T como base de sua proposta de liberdade sindical
dentro do Sistema Democrético de Relagtes de Trabalho.
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trabalho serviu como forma de agregacfio e ocupagdo de interesses sociais no Estado.
Essa forma de corporativismo estatal. tipicamente brasileira. ndo representou.
propriamente, um sindicalismo de Estado, mas sob o controle desse permitia uma certa
autonomia organizatoria limitada e relativa, conferindo ao trabalho e ao capital o
exercicio da representatividade por categorias profissionais e econdmicas,
respectivamente. Fol um corporativismo que tanto favoreceu as classes dominadas como

as classes dominantes.'®

No entanto. caberia perguntar se a legislagdio corporativista favoreceu as classes
dominadas em uma perspectiva de inclusdo controlada, como podemos julgar se na sua
auséncia os trabalhadores nio poderiam ter conquistado um patamar melhor de condicdes
de vida e trabalho? Nio foi a liberdade de organiza¢do dos sindicatos na Europa e sua
relagdo com os partidos de massa e a politica que resultaram em maiores conquistas
sociais dos trabathadores no capitalismo? Qutro problema ¢ a sustentacio da debilidade e
da fraqueza das classes sociais. dominadas e dominantes. Nesse caso, o Estado brasileiro
aparece como campo neutro ¢ ordenador, em Ultima instincia, das relagdes entre as
classes, favorecendo os dois lados, e perdendo o seu carater de Estado capitalista. Ainda
que nfc adotemos a nogéo de Estado como “comité exclusivo da burguesia brasileira™, ¢
mister afirmar que o controle do Estado sobre os sindicatos e o mercado de trabalho visa
garantir a acumulagio capitalista. favorecendo claramente as classes dominantes e a

concentragdo do poder econdmico no Brasil.

Outra linha de discussdo v€ o corporativismo como uma via conservadora e
autoritaria de constituigio das relagdes de trabalho no caso do Brasil, e esta informado
pelo caréater autoritario e conservador do sistema politico brasileiro. Segundo Erickson. a
estrutura corporativista ¢ a base da sustentagdo do padrdo conservador e tradicional da

politica e da sociedade brasileiras. Enquanto a democracia liberal enfatiza a liberdade do

* Para Rodrigues {1990. p. 56-37) a nogéc de corporativismo adotada a partir de Schmiter (1974) ¢ a
seguinte: “como um sistema de representagiio de interesses no qual as unidades constituintes sdo
organizadas em numero limitado de categorias singulares, compuisdrias, ndo-competitivas.
hierarquicamente ordenadas ¢ funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou permitidas (sendio criadas)
pelo Estado, as quais se outorga o monopdlio de uma representagdio”. A essa definigdo Schmitter
contrapde o conceito de pluralismo.
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individuo, o Estado corporativista visa atingir a cooperagdo € a colaboracio de classes
para substituir ou eliminar o conflito social entre as partes. Para a classe trabalhadora
brasileira. o corporativismo se estabelece por meio dos Sindicatos, da Justica do Trabalho
¢ da Previdéncia Social. Entre 1946 ¢ 1964 o sistema politico brasileiro foi apenas
semicorporativista, pois combinou suas estruturas com instituiges representativas de um
Estado democratico e liberal. Foi quando o sindicalismo teve um ascenso ¢ seus lideres
acumularam bastante poder. principalmente entre 61 ¢ 64. No pos-64 ocorre a reedicio do
sistema corporative, como a destruicdio do sistema populista, como se fosse um processo

de modernizagio do Estado Novo (Cf. Erickson, op.cit.).

O argumento desse autor tem elementos importantes, pois, avanca a tese do
conservadorismo na politica ¢ na sociedade brasileiras e sua rejei¢io pela via do golpe

militar 4 ampliaco do poder sindical da classe trabalhadora.

O corporativismo sindical inaugurado nos anos 30 passa por variagdes entre
controle “brando™ (1950/1964 ¢ 1985/1988) e controle “rigido™ (1947-1949 ¢ 1964-
1984), de acordo com as caracteristicas liberalizantes e autocraticas dos regimes politicos,
mas também informado pelo movimento das classes trabalhadoras em contradigdo com a
forma de controle estatal e capitalista. A longevidade e a flexibilidade do sistema
corporativista tem a ver com as formas de dominagdo e controle do capital e as formas de
luta do trabalho no Brasil. (ver Almeida, 1983; 1988 op cir). Ndo ¢ objetivo dessa tese.
mas o conceito de corporativismo enfatiza. do nosso ponto de vista. a dimensio politica e
organizatoria na definicio dos problemas da heteronomia e da dependéncia do

movimento trabalhista. Pouco discute sobre a dimensdo econdmica.

Convém registrar, no entanto, que outras interpretagdes sobre a legisla¢io sindical
¢ trabalhista no Brasil enfatizam a sua fungfio no processo de modernizagiio capitalista e
no avang¢o da acumulacdo de capital dirigida pelo Estado. Ou seja, o Estado, dotado de
uma relativa autonomia favorece o lado do capital. ainda que a referida legislagido
trabalhista e sindical fosse resultado das luras de classes no terreno politico-institucional.

E evidente que aqui se enfatiza a auséncia da liberdade nas relacdes de trabalho ¢ a
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predomindncia de uma via conservadora de constituigdo das relagdes sociais capitalistas

no Brasil."”

Entendemos que uma outra leitura do corporativismo sindical e do seu
contraponto - a liberdade e o pluralismo sindicais - seja mais rica quando economia e
politica ndo estdo separadas. descobrindo as suas fungdes igualmente no processo de

acumulagéo de capital.

Outro estudo sobre a estrutura sindical defende a tese de o sindicalismo brasileiro
ainda ser dependente do Estado ¢ de, mesmo nos pélos mais avancados, ndo ter
congseguido criar um movimento livre e independente. Segundo Boito (1991), a
permanéncia da estrutura sindical pode a qualquer momento, implicar o controle dos
sindicatos, tanto estrutural quanto ideologicamente, exercendo fungfio de desorganizacio
da classe trabalhadora ante o capital. A énfase aqui é a da dependéncia ideologica da

classe trabalhadora em relagéo ao capital. por meio da estrutura sindical de Estado.

Enfim, quaisquer que sejam os contornos do debate hd convergéncia no que se
refere & auséncia de liberdade plena do sindicalismo, mesmo apds a Constituicio de 1988,
Os sindicatos adquiriram autonomia, mas os trabalhadores e o patronato ndio adquiriram
liberdade de organizagfio sindical, pois mesmo tendo algumas de suas reivindicacdes
atendidas, como o fim da interven¢do do Ministério do Trabalho nos sindicatos e a
ampliacdo do direito de greve. viram mantido o bisico do edificio corporativo: o
sindicato Unico, o monopélio de representagdo sindical, a permanéncia da Justica do
Trabalho ¢ a legalizagdo de outras conuibui¢bes sindicais, como a contribuigio

assistencial e confederativa, além do imposto sindical.

A Constituigiio de 1988 resuitou em persisténcia do sindicalismo de Estado.
Segundo Botto, a eliminagdo do controle ditatorial sobre os sindicatos, resultado da
pressdo do novo sindicalismo, criou apenas a impressdo de que a estrutura sindical deixou
de impor limites 4 luta sindical. No saldo final, o nove sindicalismo, alojado
primordialmente na CUT, obteve uma vitdria parcial ao eliminar o controle ditatorial
sobre os sindicatos e conseguir crescer; o sindicalismo de direita, parte dele presente na

For¢a Sindical, na CGT (confederagao) e na USI, preservou grande parte das suas forgas

" Ver as interpretagdes de Oliveira em “Critica da Razao Dualista”, incorporadas por Viana (1976 1978) e
também por Antunes (1982; 1988).
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baseadas nos sindicatos atrelados e foram derrotadas as correntes da esquerda sindical
socialista. por ndc conseguirem criar a auto-organizagio dos trabalhadores diante da
estabilidade relativa da estrutura sindical oficial., agora reformada e em declinio. Qutros

seriam os resultados se houvesse plena liberdade sindical no Pais. (Cf Boito, 1991, p. 91)

De acordo com Ledncio M. Rodrigues. os fatores que vém corroendo as bases de
sustentacdo do corporativismo sindical sfio os seguintes: "o aumento da capacidade de
pressdo politica e sindical das camadas assalariadas, inclusive de vdrios setores
anteriormente desorganizados como as categorias das classes médias (funcionalismo
ptiblico, professores, médicos entre outros). a rejeicdo da tutela do poder estatal por
sindicatos maoderados ¢ radicais ¢ a valorizacdo da autonomia reivindicaioria; o
processo de democratizagdo ¢ o retorno ao Estado de direito no Pais; a expansdo
econdmica ¢ as transformagdes das tecnologias e das formas de gestdo nos polos mais
avancados da economia que exigem novas formas de relacionamento entre trabalho e
capital. como u negociagdo direta, a flexibilizagdo da jornada e do mercado de trabalho
e a crise do Estado clientelista por meio da pressdo da sociedade civil e dos sindicatos.
(Cf Rodrigues. 1991) O argumento central de Rodrigues baseia-se na incompatibilidade
do sistema corporativo com o desenvolvimento de uma sociedade democrdtica e
urbanizada. Na realidade, foi preduzido um sistema hibrido devido a convivéncia entre a
conservacio dc estruturas e instituigdes anteriores e o grau de autonomia e relativa
liberdade sindical verificadas. De todo modo. a tendéncia apontada pelo autor ¢ de uma

crise terminal.

No nosso entendimento. a processualidade brasileira., avessa as rupturas. torna
lenta e gradual as mudangas nas estruturas das instituigdes politicas e sociais. No campo
estrito dos sindicatos. indicamos o que, em outro trabalho sobre o sindicalismo
metalirgico de S&o Paulo - hoje a principal base de sustentagio da Forga Sindical -
defendemos como processo de modernizagdo conservadora do sindicalismo brasileiro.
Este processo foi determinado por relagdes complexas entre fatores estruturais e
superestruturais. quer dizer determinado pela heterogeneidade da economia e pela
diversidade das ideologias politicas no movimento dos trabalhadores. Cremos que a tese
ainda tem validade para a compreensdo da lentiddo das mudancas na estrutura sindical e

nas relagdes de trabalho no Brasil. (Nogueira. 1990)
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Quanto aos problemas futuros da organizagéio sindical no que se refere & liberdade
¢ autonomia plena dos sindicatos perante o poder publico e das relagdes de trabalho,
certamente haverd divergéncias no meio sindical e no interior das estruturas sustentadoras

do corporativismo, particularimente da Justica do Trabalho.

No contexto atual, a questdo da liberdade sindical sem restrigdes nfo encontra
unanimidade do conjunto do sindicalismo e nem das expressdes politicas e partidarias da
sociedade. Ia, sim, uma diversidade de posigées. Particularmente os interesses presentes
no interior da estrutura trabalhista e sindical oficiais ou dos sindicatos pequenos e fracos
pressionarfio o plano politico para a manutengio do sistema. Além disso, o argumento em
favor da desmontagem lenta e gradual da estrutura sindical tem ampla aceitagiio, mesmo

nos segmentos combativos do movimento sindical.'®

E fato que se vive uma conjuntura de relativa liberdade sindical, principalmente
devido a reducdio da intervengdo do Estado na vida dos sindicatos e a existéneia do direito
relativo de greve, ainda limitado pelo poder normativo da Justica do Trabalho. Porém. é
valida a hipotese da permanéncia dessa relativa liberdade sindical, se ndo forem

eliminados 0s mecanismos basicos da estrutura anterior.

No contexto de transicdo prolongada dos anos 80. o sindicalismo brasileiro,
diverso de outras partes do mundo. teve uma expansiio organizatéria e mobilizatéria. A
explosdo das greves. o aumento do ntimero das entidades dos trabalhadores, o aumento
das taxas de sindicaliza¢do em alguns setores. a atuacdo das centrais sindicais € o ascenso
do Partido dos Trabalhadores significaram uma contratendéncia ao que se observa em

paises industrializados onde 0 movimento vive uma crise.

A trajetdria do movimento associativo e sindical dos servidores publicos civis

desempenhou um papel fundamental nesse contexto, como veremos na andlise a seguir.

'® Ver Informacut n. 250, janeiro de 1993. Ha pelo menos trés linhas de propostas de mudanga no sistema
d¢ relagdes de trabalho: um primeiro bloco que defende uma reforma global do sistema (CUT, Forga
Sindical, PNBE e SINFAVEA); um segundo bloco gue defende reformas pontuais do sistema (Contag,
CGTs, CNTI, CNTM, CNTC) e um terceiro bloco que defende a desregulamentacgio e flexibilizagio do
sistema (Fiesp, Ciesp. CNI, CNA, ABRH, Febraban, CNC). Dentro de cada bloco ha divergéncias nas
propostas ¢ dificilmente vai haver consenso sobre qual sistema adotar, dentro do qual se coloca o
problema da liberdade sindical. A prineipal divergéneia vai se dar entre a proposta desregulamentadora e
a de reforma global do sistema. sende que as propostas de conservago do sistema nio podem ser
desprezadas.
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Por ora, interessa discutir que essa experiéncia fundou-se nas associagdes ou organizagdes
livres dos servidores, o que mostra que a auséncia da estrutura sindical oficial nfo inibiu
0 movimento. A livre associagdo sindical dos servidores na Constituicdo de 1988, nesse
aspecto, foi uma conquista. ainda que parcial. E uma questio a ser examinada com
cuidado, pois no dmbito do proprio Estado. transita-se de uma situacio de absoluta
proibigéo dos sindicatos para a livre associagdo sindical. Enquanto a liberdade sindical ¢
uma questdio ainda ndo resolvida para os sindicatos do setor privado, no setor publico a
tradi¢do do movimento das associagdes livres dos servidores foi garantida, e a partir delas
criaram seus sindicatos independentes do Estado. Contudo, a livre associagdo sindical no

Estado n&o acarretou a democratizagdo das relagdes coletivas entre funciondrios e Estado.

Em sintese. do ponto de vista politico e sindical qual o significado da liberdade

sindical plena no Brasil? E qual a polémica principal em torno dessa questio?

No caso da adogdo da liberdade sindical plena, fica praticamente obsoleto o artigo
8 da atual Constitui¢do Federal. Os sindicatos pequenos e pouco organizados serdio
afctados diretamente; o problema maior serd o da Justiga do Trabatho, que ainda hoje
itervém no confronto dircto entre trabalho ¢ capital. O significado politico da plena
liberdade sindical ¢ dar mais um passo na efetivagio da democracia burguesa
representativa no Brasil que pressupde a liberdade plena de organizacdio dos
trabalhadores. O passo seguinte, fundamental para a determinagdo de um novo codigo
coletivo de trabalho ou sistema de relagdes de trabalho. vai depender das relacdes de
forga, das lutas de classes diretamente entre trabalho e capital e sua expressdo no mundo
juridico e da politica.

A principal polémica em torno da questio da plena liberdade sindical é o
problema do pluralismo dos Sindicatos. O fim da unicidade sindical e das taxas
compulsérias de manutencdo da estrutura sindical siio os pontos-chaves e os que
permitiriam a existéncia de mais de um sindicato por categoria profissional na mesma
base territorial. A representatividade dependeria da capacidade de mobilizagio ¢ da
legitimidade dos sindicatos junto as bases. Essa experiéncia em parte j& vem sendo

praticada pelos funciondrios publicos.
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Entendemos que a postura mais coerente € a mais democratica em torno da
liberdade sindical ¢ aquela que determina que o pluralismo ou a unidade sindical seja
resultado de decisdo exclusiva dos trabalhadores. Nasce, assim, o sindicalismo legitimado
exclusivamente pelas bases. e dissolve. de uma vez por todas o sistema hibrido

predominante no momento.

Néo pode ser esquecido neste debate tanto a posicdo dos empresdrios que exercem
pressio para a manuten¢do do sisterna corporativo. quanto daqueles que sdo favordveis a
plena liberdade sindical e dos que defendem a desregulamentagio e o sindicalismo por

empresa, modalidade ideal para um controle direto do capital sobre o trabalho.

O governo também representa outra forca importante neste processo e na atual
coguntura o MTb do governo FHC tem realizade uma empreitada favoravel a

desregulamentacdo e tlexibilizagfio das relagdes trabalhistas.

A partir das relagbes cntre as trés forgas relacionadas acima - do trabalho. do
capital e do governo -, e considerande que no interior delas ha divergéncias sobre esta

questdo, € que teremos uma resultante a ser avaliada oportunamente.

O nosso posicionamento € claro neste aspecto: ¢ preciso exercer a liberdade
sindical, bem como a independéncia e autonomia do trabalho em relagdo ao capital e ao
Estado. Na pratica, esse processo exigiria desde ja, uma ampla campanha de
sindicalizagiio para aumentar o nimere de associados dos sindicatos, e fortalecer sua
independéncia e autonomia organizatéria e financeira. A fuso entre sindicatos menores ¢
mais fracos e sindicatos maiores ¢ mais fortes também pode ser um caminho desde que
decidido democraticamente. Mais importante ainda ¢ a organizacéio sindical no local de
trabalho, pois, na vigéncia da liberdade sindical ¢ de acordo com as tendéncias da
desreguiamentagio e desceniralizagiio das relagdes de trabalho, ela serd mais do que

P . - [ . . . q
necessaria; serd um condicionante para a sobrevivéncia dos sindicatos.'

'” Nesses termos convergimos inteiramente com o debate aberto no interior da CUT sobre as possibilidades
e os obstaculos & implantagiio do Sistema Democratico de Relagdes de Trabalho no Brasil. Ver excelente
documento que visa publicizar a discussiio do tema junto aos sindicatos e instincias da CUT : “Desatar
os Nés das Relagdes de Trabalho” in Informa CUT de janeiro de 1995,
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Vimos anteriormente que o sindicalismo corporativista ou o sindicalismo de
Estado vive um momento de declinio, colocando na ordem do dia a questio da liberdade
sindical ¢ a necessidade de outro sistema de relagdes de trabalho no Brasil. O Estado
assumiu a fungfio ordenadora das relagdes capitalistas de trabalho porque, na verdade,
conduzia um projeto mais abrangente de garantia e expansdo da ordem capitalista-
burguesa entre nos. Cerceou a liberdade de organizagio dos trabalhadores, absorveu o
conflito trabalhista. estatizou as relag@es de trabalho e criou estruturas préprias para isto.
Na conjuntura atual tem apostado na via da desregulamentagio e flexibilizagdo das

relacdes de trabalho para o ajuste globalizante do sistema capitalista brasileiro.
Qual o fundo da questio ?

O controle sindical e o sistema de relagdes de trabalho no setor privado que
tinhaam clara fun¢fo no processo de acumulagdo hoje parecem ser um entrave. O direito
relativo de greve e a obrigatoriedade da negociagdo. por meio das convengdes coletivas
de trawalho para uma categoria profissional ou dos acordos coletivos de trabalho por
empresa trazem alguma garantia para a atividade sindical enquanto a CLT no seu
conjunto garante direitos individuais. Neste aspecto, a restrigio da liberdade de
organizacdo sindical combinava-se com a prote¢do individual do trabalhador. Esse
também € o alvo da desregulamentagiio que curiosamente encontra apoio € iniciativa no

intertor do proprio movimento sindical.

O desafio que se coloca para o mundo do trabalhe hoje € o seguinte: como
libertar-se da estrutura corporativista de apaziguamento e controle do confronto entre
trabatho e capital criada pelo Estado, que tanto conttibuiu ao processo de acumulagio de
capital e riquezas no Brasil, mas, como protegeu precariamente as condi¢des de trabalho e
de vida da populacio trabalhadora. A liberdade sindical no interior de um sistema
demoeratico de relacdes de trabalho tem que ser vista dentro de um novo contexto, onde a
reestruturacio capitalista impde maior precarizacio do trabalho e pressiona no sentidoe da

revisdo e diminui¢do do Estado.

Os servidores publicos ja vivem a experiéncia ¢ os desafios da liberdade

sindical no Brasil. Em seguida analisaremos mais detidamente a emergéncia do
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sindicalismo no Estado. suas especificidades e seus desdobramentos no contexto da

democratiza¢&o politica e de mudangas do padriio brasileiro de relacses de trabalho.

3. A Emergéncia do Sindicalismo no Estado (1978-1988)

Quais circunstincias e quais condicionantes determinaram a livre associagfio
sindical no Estado? Por que os funcionarios publicos buscaram novas formas de
associa¢lio de carater sindical em alternativa as velhas associa¢es? Como entender as
mudangas na consciéncia dos funciondarios e a conseqiiente busca pela liberdade de
organizagdo e expressio? Qual o significado politico da emergéncia do sindicalismo no

Estado? Ha, de fato. liberdade sindical no setor puiblico?

0 ano de 1978 foi um marco no processo dJde organizacdo dos servidores publicos
porque comecam a emergir os primeiros sinais da transicdo das associagdes tradicionais
para as novas formas de associagfio de cardter sindical e de oposi¢do politica ao Estado
militar, Desde os anos 30 até a década de 70 os servidores publicos construiram suas
associacdes de carater sobretudo corporativo e assistencial. A partir de 1978 o evento
pioneiro da greve dos professores da rede estadual de ensino em Sdo Paulo inaugurava
uma nova fase do movimento no setor publico, devido as seguintes caracteristicas:
paralisagdo organizada por um comando de greve independente da APEOESP (a
associagdo dos professores era contraria a greve), que resultou em movimente de massa
envolvendo cerca de 80% da categoria de 180 mil professores, durante diversas semanas,
com poucos resultados econdmicos, mas com um saldo politico decisivo no que se refere
a mobilizagiio e organizacdo do movimento. como demonstra a conquista da diregdo da
Apeoesp no ano seguinte. No mesmo contexto, eclodiram greves de professores no

Parana e Brasilia. Em 1979, o centro do movimento grevista dos professores transfere-se

*® As associacdes tradicionais dos servidores combinavam a representagdo dos interesses corporatives das
categorias, a promogdio de lazer ¢ a prestagdo de servigos assistenciais aos associados. Néo tinham
qualquer perspectiva de mobilizagdio coletiva e estabeleciam com o Estado uma relagdo de subserviéncia
e colaboragio. Alguns exemplos sao ilustrativos: o CPP - Centro do Professorado Paulista - fundado em
1930; a AFPESP - Associaclio dos Funcionarios do Estade de Sdo Paule fundada em 19315 a Apeoesp -
fundada em 19435: a UNSP e a CSPB, entidades de cardter nacional, fundadas nos anos 50 no contexto do
movimento sindical de cipula dominado pela esquerda tradicional e pelo trabalhismo. Consultamos os
estatutos dessas entidades além de contatos pessoais em entrevistas € outros eventos.
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para o Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul ¢ Minas Gerais.”' Os professores atuaram como
uma especie de vanguarda do movimento dos servidores publicos ¢ das classes médias
em geral, lembrando muito a agdo dos operarios do ABC e da Oposigdo Metaliirgica de

S#o Paulo com relagéo ao conjunto do movimento operario e sindical.

As greves entre 1978 ¢ 1983 mostravam a expansdo do movimento de assalariados
da classe média. Médicos assalariados, antes profissionais autdnomos, e funcionéarios do
sistema de saude publica promovem paralisagdes do trabalho; professores universitarios.
principalmente das universidades publicas, também paralisam o trabalho e avancam no
seu processo de organizagdo. como demonstra a trajetoria de formacdo da ANDES
(Assoclagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior). Outras categorias organizadas
em sindicatos e associagdes promoveram greves como a dos atores de teatro e cinema,
fotogratos, jornalistas e funcionarios publicos entre outros. Em particular. os funcionérios
publicos civis destacam-se devido a insercdo no interior do aparetho central do Estado e
da burocracia publica nos seus diversos niveis (municipal, estadual e federal). Além da
participagdo no movimento grevista, registra-se¢ a multiplicacdo de associacdes de

profissionais e de técnicos no Pais.”

Depois disso o movimento grevista dos servidores ndo parou de crescer. No
periodo 1978-1986, os servidores ptiblicos, juntamente com os assalariados de classe
média, foram respensaveis por 24.6% das paralisagdes do trabalho. sendo que em termos
de jornadas nfio trabathadas e nimero de grevistas suplanta o setor privado desde o ano de

1981. (Cf. NEPP, 1987)

A “contabilidade™ dessas greves do setor publico. considerando dez anos (1978-
1987). mostra as seguintes categorias por ordem decrescente em termos de namero de
greves realizadas: primeiro. os servidores publicos de ministérios e secretarias (10,5%);
segundo, os professores de escolas ¢ universidades (6,0 %); terceiro. os medicos (2,4%);

quarto, os funciondrios de estabelecimentos de saude (1,7%); quinto, os servidores em

M Dados extraidos de Boshi (1987). Scnia Kruppa (1992) ¢ “Movimente Sindical ¢ Politicas Piblicas: Os
Professores da Rede Oficial de Ensine”{mimeo s.d.).

2 Cf.Boschi (1992, p. 105-140), cujo estudo & referéncia obrigatéria para a historiografia das associagBes
profissionais e do sindicalismo de classe média entre entre 1978 e 1983,
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geral (1,4%); e sexto, os funcionarios de escolas e universidades (0,9%). Em jornadas nio
trabalhadas os professores de escolas ¢ universidades aparecem em primeiro lugar com
33,1% do total. seguidos dos servidores publicos em geral com 16,7%; terceiro, os
servidores publicos de ministérios e secretarias (8,2%); em quarto, funcionarios de
estabelecimentos de saide (4.4%). em quinto. funciondrios de escolas e universidades

(3,7%) seguidos dos médicos (2,3%).(Noronha. 1991)

Nos anos 1987, 1988 e 1989 ha um ascenso das greves dos servidores publicos.
Esses trabalhadores (federais, estaduais e municipais) deflagram 838 greves (0 maior
niimero de greves em um ano ¢ o maior porcentual 38,2% do total desde 1978) e mantém
um patamar elevade nos anos seguintes de 1116 ¢ 1298 greves, respectivamente. Em
termos de jornadas ndo trabalhadas. estes anos apresentam uma média aproximada de
70% para o setor publico e 30% para o setor privado. {Cf. NEPP, 1989 e Noronha, 1994)
Com esses indices de greves no setor publico o Brasil atingiu um dos primeiros lugares
em jornadas ndo trabalhadas. sendo o setor publico o seu principal protagonista. O pico

do movimento grevista do setor piblico coincide com os anos 1988 e 1989,

A partir desses dados iniciais. podemos inferir que a nogéo de servidor publico,
ora como funciondrio patrimonialista. ora como burocrata no sentido weberiano, vinha
sendo questionada na pratica ¢ transitava para a nogio de trabalhador do setor publico,
diante das tentativas de sua afirmacdo como forca de trabalho em conflito com o Estado.
por meio da atividade sindical e grevista, As greves, sobretudo salariais, mas também
politicas, revelam a busca. pelos empregados do setor publico das formas historicas de
luta operéaria ¢ dos demais assalariados. Nesse sentido o direito de sindicalizagdo do
servidor publico civil, consagrado na Constituigdo de 1988 (Artigo 37/VI), significou um
marco formal de um movimento real mais amplo e de importincia inédita no campo do

trabalho e do sindicalismo no Brasil. (Nogueira-coord., 1993)

Em geral, o trabalho ne setor publico ndo tem 0s mesmos pardmetros econémicos
validos para os demais assalariados no sistema de produgdo de mercadorias e de valor,
cwa variagdo dos saldrios. da jornada ou do ritmo de trabalho, da intensidade tecnoldgica

em relagdo a da quantidade de for¢a de trabalho, estabelecem relagio direta com a
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produtividade e os lucros. Essa auséneia e as caracteristicas do processo de trabalho em
servicos mais individualizado ¢ simbolico, condicionam os problemas de organizagio

coletiva ou sindical.

No entanto, a situagéo de crise econdmica e de transi¢do politica da ditadura a
democracia no contexto brasileiro foram determinantes para despertar nos trabalhadores
dos servigos publicos a busca pelas formas cldssicas de associagdo e organizagéo sindical
e tambhém de novas identidades de classe com os demais trabalhadores. Em torno dessa
questdo concorrem diversos outros fatores.” mas o essencial no caso do Brasil foi a
combina¢fio da crise econdmica, crise do Estado e transigio politica. que provocou o
arrocho salarial e a deterioracdo das condigdes de trabalho dos funciondrios publicos. Nas
distintas fases da transicdo - da abertura controlada do regime militar (1979-1984) - da
nova reptblica (1985-1988) ¢ da democracia constitucional apés 1988 - o movimento
grevista e sindical dos servidores publicos teve nitido ascenso. As greves dos servidores
sio econdmicas e politicas. assim como todas as greves desse periodo, sendo que no
primeiro caso s3o “mais” politicas que as outras porque ocorrem diretamente no aparetho

de Estado. e interferem na mediacio entre Estado e sociedade de classes.

As transices - servidor-trabalhador e associagdo tradicional-associagdo sindical -
encontram explicacio em um complexo de questdes: a dimensdo objetiva da crise
econdmica ¢ crescimento do Estado. que implicou deterioragdo dos salrios e das

condigdes de trabalho dos trabalhadores publicos ¢ a dimenséo subjetiva. por meio da

3 Cf. Rodrigues (1992). Segundo o autor, “Na anglise dos fendmenos que estdo na raiz da expansdo do
sindicalismo no setor piiblico, existe alguma variagdo na énfase dada a esse ou aquele fator. Kassalov
(1969} é um dos que apontam a expansdo dos servigos governamentais € 0 aumento do namere de
empregados como um dos principais fatores que favorecem a sindicalizaggo. De outro dngulo, o
soci6logo britdnico Lockwood (1962) chama a aten¢do para a importancia do fendmeno da
burocratizagdo. com a padronizagio das tarefas e racionalizacdo da carreira. Nisbet (1978) entende que a
racionalizacdo e a burocratizagdo enfraquecem o clientelismo ¢ protecionismo que, em todos os paises.
haviam caracterizado o servigo pablico e abrem espago para a atuagdo sindical. Esta procuraria dar aos
funcionarios a seguranga e a protegdo que o antigo sisitema de patronato ndo mais podia conceder nos
quadros de uma administragdo publica massificada e racionalizada. Os sindicatos seriam, desse mode, 0§
sucessos das vethas maquinas politicas e dos esquemas clientelisticos. Dilts e Deitsch (1983), por sua
vez, relacionam a expansic do sindicalismo no setor publico: aos problemas sociais que aumentam a
intervencio e a amplitude da agio governamental; 4 maior demanda da populago por servicos gratuitos;
e 4 propensio da sociedade. nos pos-guerra, de conceder ao Estado maior papel na economia.

75



formagdo e/ou reorganizagio das suas entidades de classe, da reorganizacdo do

movimento trabalhista e sindical e da luta pelas liberdades democraticas em geral.

Essa dupla dimenséo econdmica e politica da emergéncia do sindicalismo no setor
publico ¢ captada pela andlise de Antunes (1995) em balango do novo (e do velho)
sindicalismo. Ao discutir as principais tendéncias do movimento grevista e os
desdobramentos do nascimento das Centrais Sindicais contempla, necessariamente. o
tema dos trabalhadores ¢ do sindicalismo no setor publico. Segundo o autor, a
incorporagiio crescente dos assalariados médios ¢ dos trabalhadores de servicos no
movinento grevista. que no case dos funcionarios publicos tem caracteristicas de longa
duracdo e de elevado indice de jornadas nio trabalhadas. vem do fato de os assalariados
médios vivenciarem um processo de empobrecimento e de aproximagdo gradativa a
situacdo salarial dos operarios industriais. Este quadro. segundo o mesmo estudo, trouxe a
luz a problematica da organizagio dos setores médios. quer em associagdes, sindicatos ou
comissbes de empresas; colocou também um desafio acs mesmos, no sentido da
priorizagdo da dimensio sindical de suas entidades para atender as demandas das bases e
da incorporacdio no movimento sindical mais geral, o que exige o posicionamento sobre a

ordem politica, econdmica e social.

A demonstracdo da causalidade econdmica emerge da prépria andlise do
movimento grevista no setor publico brasileiro. A explosdo das greves na década de 80
principalmente na esfera publica levaram o Brasil. apds 1985, a se situar entre os paises
de maiores taxas de greves. Até inicio dos 80. as greves predominavam na area privada;
no decorrer da década. e a partir de 1987, mais de 60% dos grevistas ¢ 80% das jornadas
perdidas corresponderam ao setor publico. Caracteristicas tals como a constante
deterioraciio salarial no setor publico, o tamanho das categorias sem referéncia do
enquadramento sindical de base municipal, o Estado como patrdo tinico e a abrangéncia
das entidades dos servidores em nivel estadual e nacional, facilitaram a ocorréncia de
greves abrangentes e de longa duragfio. Além disso, o movimento grevista dos servidores
encontra, do lado do Estado. grande rigidez as negocia¢des, De acorde com Noronha
(1990) os movimentos na esfera puablica sfo caracterizados pela ndo negociagdo,

morosidade no desfecho dos acordos e violéncia nos conflitos. Antes de 1988, quando
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greves e sindicatos eram proibidos para o setor piblico, até se compreende essa situag#o.
Mas o problema ndc se altera substantivamente mesmo com a conquista da liberdade

sindical ¢ do direito relativo de greve na Constituicdo.

A situagic econémico-salarial na administragdo publica comprova o argumento
acima e aponta outro indicador para essa discussdo. Segundo, Almeida (1993}, apesar de
toda a mobilizagio grevista o setor publico alcangou resultados negativos e inferiores aos
do setor privado considerando a taxa de conquista de reivindicagSes (taxa de demandas
atendidas exclusivamente gracas as greves) entre 1978 e 1987. Em 1988 ¢ 1989 o setor
ptblico tende a apresentar resultados positivos na parte salarial, mas. considerada a taxa

de inflaciio ndo houve sustentacdo dos indices conquistados.

TABELA 1 - INDICADORES CONJUNTURAIS DA ECONOMIA BRASILEIRA

(1979-1989)

ANO Salario Real (a) Emprego

- Adm. Pablica  [nd. Transf. Adm. Publica {(b) Ind. Transt.
1879 100,00 100,00 100,00 100,00
1980 106.30 116,08 105,60 102.60
1981 103.01 120,24 112,09 95.53
1982 109.70 135.03 119,15 02,01
1983 91.88 112,77 122,48 85,72
1984 83.23 109,86 132,13 90,63
1985 105.81 120,74 140,28 98.75
1986 123.80 124774 150,86 109.62
1087 103.11 106,78 160,18 106,26
1988 105,46 112,52 167,02 107,57
1989 85.00 95,00 167,75 (c} 113,94 (<)

fa) Deflactonado pele INPC/FIBGE (1979=100)
(b} Pessoal Ocupado na Administragao Publics ¢ Autarquia
{¢) Até més de outubro

Fonte: IBGE ¢ Rais - adaptado de Almeida (1993, p. 96).
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Conforme tabela acima, ¢ possivel acompanhar o comportamento do saldrio real
na administragdo publica: queda nitida nos anos 1983 e 1984, atingimento do pico em
1986 de 123,80%, mas caindo para 89% em 1989 segundo estimativa. Comparando os
dados da Administragdo Publica com os da Industria de Transformagéo verifica-se que
nesta ultima os salarios sempre estiveram acima. Em compensagédo, no setor publico o
nivel de emprego fol sempre crescente. enquanto na Industria de Transformacdo houve

queda em cinco anos consecutivos, recuperando um pouco a partir de 1986.

A situagdo de queda salarial devido as perdas inflaciondrias ¢ o aumento dos
niveis de emprego criam condigdes favoraveis 4 emergéncia e expansdo da atividade

sindical e grevista no setor pubiico.

A emergéncia do sindicalismo no setor publico tem nas dimensdes subjetiva e
politica outra fonte de explicagéio. Um indicador desse processo estd na participagdo de
entidades associativa-sindicais dos trabalhadores publicos na criagdo da CUT em 1983,
Ou seja, convergiam identidades sindicais e de oposigéo politica ao regime militar. Ao
longo dos anos 80 € crescente a inser¢do das organizagbes dos servidores na CUT, que
desde o seu nascimento nio era uma central exclusiva de sindicatos oficiais € permitia a
insercio de associagdes dos servidores publicos, bem como de movimentos de oposigéo
sindical. A CUT é extremamente importante porque caracteriza uma das modalidades dos
sindicatos publicos a partir de uma concepgdo mais combativa, independente e classista,
propria das origens do novo sindicalisme. Diriamos que CUT e movimento sindical dos

funciondrios publicos estabeleceram rela¢des reciprocas.

Nos capitulos seguintes analisaremos. de posse de mais dados, as concepgoes ¢ as
formas de organizagio dos funciondrios e as relagdes com a CUT, cabendo nesse
momento deixar registrada a importincia que essa central teve no ap_oio a estruturagio
dos sindicatos no setor publico.

Por outro lado, € fato inconteste que, do mundo associativo dos servidores
publicos, uma parcela significativa das entidades e associagdes ndo altcrou
substantivamente sua forma tradicional de ser e ainda hoje mantém distancia em relagéo

ao mundo sindical. Isto pode ser comprovado a partir de pesquisa realizada sobre as
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entidades associativas € sindicais do setor publico paulista, que mostra tanto a formagio
dos sindicatos no setor piblico apés a Constituicio de 1988 como a manutencgdo de
muitas associagdes tradicionais que nio desejavam a sua transformacgio em sindicatos. O
baixo grau de filiagdo as centrais sindicais da maioria das entidades dos funciondrios
publicos paulistas é outro dado que reforga esta afirmagdo no caso especifico do Estado

de S#o Paulo (Nogueira et ali, 1993).

Ademais, conforme dados levantados pela pesquisa em 1992, das 90 entidades
cadastradas na Secretaria de Administragdo ¢ Modernizagio do Servigco Publico (SAM)
54 eram associacdes, 33 sindicatos e 3 federagdes. Das entidades efetivamente
pesquisadas (no total de 62) 37 eram associagdes e 25 eram sindicatos registrados entre
1988 ¢ 1992. Naquela ocasifio, 62% dos dirigentes de entidades questionados acerca da
existéneia de diferencas entre Associagio e Sindicato. responderam afirmativamente,
30% negativamente € 8% ndo responderam. Segundo os dirigentes. os sindicatos
permitem adotar linhas dc agdo marcadamente reivindicatorias, de luta e defesa das
categorias, enquanto que as associagdes, apesar da postura reivindicatoria de parte delas,
possuem na pratica, um carater sobretudo assistencial. Quanto A filiagdo as centrais
sindicais, apenas 6 entidades eram filiadas a CUT ¢ apenas 1 a Forca Sindical. Do

restante das entidades, 35 (60%) ndo eram filiadas a nenhuma central e 16 filiadas as

entidades gerais de servidores (Nogueira e a/i. 1993, p. 18-20, p. 33-34).

As entidades maiores € mais combativas do setor publico paulista, com destaque
para as das dreas de educacdo ¢ saude (Sindicato dos Professores - APEOESP,
SINDIFUSE. SINDSAUDE e Sindicato dos Médicos), estdo filiadas 4 CUT, havendo
também casos de entidades menores como ¢ Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura,

Abastecimento e Meio Ambiente e o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciério.

O caso de Sdo Paulo é apenas uma referéncia acerca da manutengdo das
associacBes de servidores e da resisténcia da maioria das entidades, inclusive sindicatos,
em se aproximar dos demais trabalbadores organizados em centrais sindicais. No nivel

federal e no nivel municipal essa situagdio de entidades dos servidores atuarem mais em
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torno dos interesses corporativos das categorias tarmbém ¢ verificada conforme veremos

na discusséo sobre a organizagfio sindical no capitulo subsegtiente.

Contornos de uma Polémica Sobre o Movimento dos Funcionarios Puiblicos e a
Questao da Liberdade Sindical

Se. por um lado. hd consenso sobre a emergéncia dos assalariados de classe
média. em particular dos funciondrios publicos. no movimento associativo e sindical e na
luta politica pela democratizagdo. por outro lado. o cardter e o sentido desse movimento
especificamente sindical. ao longo dos 80, sdio objeto de polémica. A demanda pelo
direito de sindicalizacdo dos tuncionarios publicos e o fato das entidades, conservadoras e
combativas. velhas e novas. buscarem a institucionalizagido como estrutura sindical oficial

representam o fundo da questdo.

Segundo Boito Jr.. a luta pelo direito & sindicalizagdo dos servidores piblicos
buscava. na realidade. estender os principios da estrutura sindical celetista do setor
privado para o setor publico. Referindo-se ao movimento dos funcionarios afirma: "o gue
interessa € mostrar que oS funciondrios lutaram pelo sindicato oficial e ndo pela
liberdade sindical.” A referéncia basica do autor sdo os seguintes eventos: o XV
Congresso Nacional dos Servidores Publicos do Brasil ocorrido em 1985 e organizado
pelas correntes que fundariam depois a CGT. o Congresso de fundagdo da CUT em 1983
e um Seminario Nacional sobre a Sindicalizacdo dos Servidores Publicos ocorrido em
1988, também no ambito da CUT. Segundo o autor, tantc a ala esquerda como a ala
direita do movimento sindical demandavam a conversfio das associagdes sindicais dos
funcionarios em sindicatos oficiais. O discurso. principalmente da ala esquerda. pela
liberdade sindical nfo passava de uma ideologia tedrica. pois na ideologia pratica
desejavam o sindicato oficial. Ainda de acordo com o autor. o peso da estrutura sindical e
a incorporagio da ideologia do sindicalismo de Estado mostravam o medo da liberdade
sindical. A aprovagio do direito 4 sindicalizagio na Constituigdo de 1988, segundo Boito,

é a fase decisiva deste processo.™

= Cf. Botto Jr {op. cir, cap. 2. p. 99-111). Na segdo “variantes da legalidade sindical” (p. 137-156), o autor
diz que no caso da CUT hé maior complexidade na discussfio do problema. Ver também Cameiro e
Taipa (1994, p. 74).
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Nesse caso, a polémica langada sobre o tema da sindicalizagio no Estado coloca-
se no campo da esquerda sindical que defende a luta contra a estrutura sindical e pelo
sindicalismo livre. H4 outras polémicas em torno do tema dentro e fora do movimento
dos servidores publicos, mas a de Boito torna a discussdo mais instigante porque envolve

questdes mais complexas do conjunto do movimento sindical.

Em primeiro lugar, ¢ inquestionavel. segundo o levantamento empirico do autor
supracitado, que parte expressiva do movimento dos servidores tinha em pauta a defesa
da estrutura sindical de Estado. No entanto. afirmar que estes desejavam o sindicato
oficial atrelade simplesmente. sem compreender o fundo do problema. néo avanga o
conhecimento acerca da experiéncia ¢ da dindmica organizatéria desse segmento. E
sempre bom lembrar que se trata de segmento das classes médias por origem ¢ situagio
de trabalho, sem tradigéo de luta, oscilante entre as classes fundamentais da sociedade.,
entre a conservagdo ¢ a mudanga, e que sofren rapidamente a queda de suas condigdes

economicas e salariais.

Em segundo lugar, a Constituigiio Federal de 1988 manteve a tradicdio associativa
e a organizagdo sindical neste setor continuava livre de regulamentagdo. ao contrario do
argumento do atrelamento dos sindicatos publicos. Segundo Pazzianotto (1992), O
servidor publico civil pode se organizar em sindicatos do modo que he convier, e neste
aspecto tem mais liberdade de organizacdo do que os trabalhadores celetistas rurais e
urbanos. e do que os trabalhadores ou empregados das sociedades de economia mista,
empresas  estatais e outras instituigdes governamentals que explorem atividade
econdmica. Para os servidores publicos nédo estdo definidas as estruturas bdsicas do
sistema corporativista: unicidade sindical, imposto sindical, categoria trabalhista e
correspondente categoria econdmica, sistema confederativo, base territorial no minimo
municipal, data-base, convengdes coletivas e nem o poder normativo da Justica do

Trabalho.”

Como pode ser verificado, a politica de reforma sindical durante a Nova
Republica resultou em alteragdes importantes no sentido da liberalizagdo dos sindicatos
perante o Estado. mas manteve aspectos essenciais da estrutura sindical. cujo sistema

hibrido ou reforma e persisténeia (Boito, 1991), acabou por prevalecer na Constitui¢éo de
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1988. Essas medidas de liberalizagdo dos sindicates do setor privado no contexto da
democratizagdo criam um clima favordvel a intensificagdo das lutas dos servidores pelo
direito 4 sindicalizagdo. A fase da Nova Repiiblica marcou a expansfio das greves e do
sindicalismo no setor publico. Algumas entidades comegam seus processos de criagio de
sindicatos antes mesmo de 1988, como demonstra o caso dos funcionérios da prefeitura
de Sdo Paulo, que em 1986 criam movimento pré-sindicato tnico, do qual emergiu o
SINDSEP, ao lado de tantas outras entidades associativas que, na pratica, eram

sindicatos.

O fato dos trabalhadores do setor publico terem reivindicado e conquistado o
diretto de organizar sindicatos ndo significava necessariamente, o desejo de atrelamento
desses a estrutura sindical oficial. prevista na CLT, e a aceitagdo de uma ideologia de
Estado. O problema € outro: na auséncia do direito de organizagéo sindical e pela pratica
dos movimentos grevistas dos servidores a questdo se coloca no sentido de garantia e
reconhecimento dos sindicatos, obrigando o Estado a estabelecer regras de relagdes de
trabalho com os funciondrios. desde o direito a negociagfo até as convengdes e acordos
coletivos. Convém observar ainda que o contexto dos anos 80 estd marcado pela transi¢éo
prolongada da autocracia a democracia burguesa e nfio por um processo de ruptura. [sso
significava para o lado dos funciondrios publicos, uma possibilidade de modernizagiio das

relagdes de trabatho com o Estado.

QOutra questdo que também estava.em pauta era a da democratizagiio das relacdes
internas ao Estado. Tratava-se, evidentemente. de uma luta de perspectiva limitada ao
contexto da democratizagdo, mas. considerando os dados da realidade, intimeras
organizacgles dos servidores acabaram na pratica exercendo a liberdade de organizagio
sindical como parte das lutas democraticas em geral. Os casos da APEOESP, do
SINDSAUDE. SINDFUSE em S#o Paulo. da ANDES e ADs em nivel nacional e local,
dos SINDSEPs dos servidores federais, da UTE de Minas Gerais entre muitas outras
entidades mostram a preservagfio de sua tradi¢do de organizacdes livres e independentes

do Estado.

Na verdade, o que néo se discute € porque o Estado nio atrelou o movimento dos
servidores, incluindo-o na forma hibrida de controle-liberalizacfo da Constituicdo de 88.

Essa também € uma questio de fundo.
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Boshi, em suas conclusBes sobre 0 movimento associativo antes de 1988, captou
bem esse problema: “Em suma os setores organizados Jora da esfera estatal em bases
autonomas ndo dispdem de uma arena institucional especifica onde possam atuar com
eficdcia ¢ de modo mais permanente. Ao invés disso, como é o caso dus associagdes
paralelas, transformam-se em estruturas que desempenham um papel hibrido: de um
lado surgem como uma organizacdo sindical que escapa ao controle do Estado. mas ndo
estd legalmente aparelhadu para atuar como sindicato: de outro, constituem-se em um
grupo de interesses que, longe de fazer reivindicacdes especificas, defende perspectivas
politicas de maior alcance. Nesse sentido sdo organizagdes frageis que tendem a ser
eliminadas  politicamente, fdo logo deixem de existir determinadas condi¢oes

comjunturais esiratégicas. " {Boshi. op. cit., p. 140).

Nesse caso. a afirmagdo de que nada mudou entfio, ou seja, que as associagdes e
sindicatos teriam a mesma natureza ¢ o mesmo cardter, reduz um problema mais
complexo a uma questdo de terminologia. Tal argumento ndo capta a questio da
necessidade sentida no dmbito do trabalho do setor publico: sua afirmagio como classe
trabathadora. Dai a incorporagiio do sindicalismo como prética e como conceito poder ser
considerada tanto uma agdo na defesa particular de interesses corporativos em busca de
protegdo como uma a¢do em busca de liberdade, autonomia e solidariedade, aspectos

subjacentes & luta popular e trabalhista pelas liberdades democriticas.

Isso ndo quer dizer que ndo existam vertentes que defendam claramente a
extensdo da estrutura sindical celetista ao setor publico. No caso da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, a livre associagdo sindical dos servidores piiblicos foi acrescida da
observagdo ao artigo 8 da C.F., o que gerou uma polémica juridica sobre a
inconstitucionalidade dessa decisfo.* Este assunto foi objeto de projeto de lei n. 4.911 de
1990, do deputado federal Augusto Carvalho do PPS-DF, cujo objetivo era regulamentar
o direito de sindicalizagio aos servidores piblicos federais, estaduais e municipais na
forma do artigo 8 da Constituigdo Federal (Titulo II - Dos Direitos e Garantias
Fundamentais: Capitulo II - Dos Direitos Sociais). Em resumo, o projeto defende a

¥ Ver sobre isso Pazzianotto ¢ Dallari (1992). Ver também documento do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, no qual é indeferido o pedido do Sindicato dos Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo
de desconto de todos os servidores da contribuigiio confederativa. A negagéio do pedido sustentou-se no
seguinte “Sendo facultativa a filiagéo ... realmente ndo pode o sindicato exigir do empregador o desconto
da contribuigio, simplesmente pelo fato do empregado pertencer a categoria profissional sindicalizada.”
Em suma, qualquer desconto do servidor piiblico deve ser por ele autorizado.
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unicidade sindical, a territerialidade ndo inferior ao municipio, a contribuigic
confederativa, além do imposto sindical e a obrigatoriedade da do sindicato nas
negocia¢des coletivas de trabalho, assegurado o reconhecimento das convengdes ¢ dos

acordos coletivos aos servidores publicos.”

Essa proposta visa reproduzir para o setor publico, os elementos principais do
corporativismo sindical que discutimos anteriormente. Vale mencionar que apesar das
criticas que fazemos a essa perspectiva negadora da plena liberdade e autonomia sindicais
h4 que se manter em discusséo a protegdo da liberdade sindical por meio de alguma forma
de regulamentagio das negociagles, convengdes ou acordos coletivos para o setor
publico. [sto, para ndo tornar a liberdade sindical “letra morta™ e fruto do formalismo da

administra¢do publica.”

Entidades e liderancas dos servidores publicos, principalmente as mais
tradicionais. defendem esse projeto de extensdo do artigo 8 para o sindicalismo dos
servidores pablicos. A UNSP Unifio Nacional dos Servidores Ptiblicos Civis do Brasil
(entidade tradicional fundada nos anos 50} ¢ a CSPB- Confederacio dos Servidores
Publicos do Brasil ¢ a Federa¢io dos Sindicatos dos Servidores Pablicos do Estado de
Sdo Paulo. entre outras entidades, formam um grupo de pressfio pelo “alto” em torno

dessa questio.

Vale observar o seguinte trecho do depoimento de Nicolau Torloni, presidente da
Federacdo dos Sindicatos dos Servidores Publicos no Estado de S&o Paulo sobre esse
assunto: ... aprendemos que quando ndo ha lei. wma lei especifica esclarecedora,
procura-se nd legislagdo paralela aquela que mais se aproxime do assunto para té-la
como pardmetro: se ndo houver nenhuma, parte-se para o que existe a respeito. Entéo.
no meu modo de entender, a CLT supre as deficiéncias que ainda ndo foram formuiadas
em leis especiais, seja na drea federal ou estadual. Desse modo, a apregoada liberdade

sindical parece-me ndo ser tdo livre assim. Os conceitos que estdo nos vdrios ltens do

¥ Cf. Projeto de Lei 4.911 de Augusto de Carvalho - Camara Federal. 1990. Esse deputado federal era, no
momento, membro do PCB do Distrito Federal, fato que confirma a politica desse partido favordvel ao
atrelamento dos sindicatos ao Estado.

¥ Formalismo aqui significa o ndo cumprimento da lei formal e uma forma de contornar os problemas de
ajuste entre um discurso moderno e uma pratica conservadora das elites dirigentes do Estado ¢ da
Administracdo Publica. Ver a nogdo de formalismo em Ramos (19646).
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artigo 8 da Constituicdo federal devem ser espelho para nés, servidores publicos, a
menos que, com o fempo. nos possamos fer também o nosso cddigo de trabalho do

servidor pitblico. " (Torloni, 1992)

Hélio de Mello, representando a CSPB, defende posicio semelhante: “Nos
servidores publicos estamos assistindo. em nome da liberdade sindical ¢ do pluralismo, a

1

um corporativismo desenfreado”.... "4 Constituicdo Federal estabeleceu o direiro de
sindicalizacdo ao servidor piiblico. porém para o trabalhador em geral esse direito estd
no artigo vitavorelagdes . Ora, era so ler inserido a seguinte proposicdo. esse direito &
extensivo ao servidor publico federal. estadual ¢ municipal. Mas ndo fizeram isso. O
legislador constituinte colocou no artigo 37, inciso VI: é garantido ao servidor piblico
civil o direito & livre associucdo sindical. Além disso, determinou que a greve serd
exercida na forma e nos limites definidos por lei complementar (inciso VII). Foi tudo
Jeito para ndo funcionar ... a Constitui¢do ndo estendeu ao servidor publico o principal
desses direitos: o reconhecimento dus convengdes ¢ acordos coletivos de trabalho...
Portanto, o servidor publico. pela Constituicdo hoje em vigor, ndo tem direito legal a
convengdo e acordo coletive de trabalho.” Defendendo a unidade sindical dos servidores
afirma que “enquanto estivermos divididos ndo haverd isonomia e governo nenhum estd
interessado em respeita-la: enquanto ndo houver regulamenta¢do (referindo-se ao
projeto de lei acima mencionado) corremos o risco de formar sindicatos dos serventes do
nono andar, do quinto ou do quarto. E isso que a adminisiragdo quer, pois assim nio hi
conseqiiéncia para mobilizagdo de greve.” (Mello, 1992)

E curiosa a afirmacio “tudo foi feito para ndo funcionar” presente nesse
depoimento, que revela o desconforto com a existéncia da liberdade sindical como
prejudicial 4 unidade dos servidores, a medida que pulveriza a organizagédo permitindo a
emergéncia de um corporativismo néo estatal. Ainda que o argumento capte um problema
real para o movimento, a defesa da unicidade por meio da regulamentagfio do poder
publico contorna de forma regressiva ¢ joga para tras uma luta que ¢ histérica. Essa € uma
forma equivocada de ver o problema. pelo peso dado ao legalismo. como determinante de

um processo politico € social - a construgdo da unidade dos servidores publicos - que

deve ser livre.
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A nosso ver, essa orlentagdo significa, politicamente, um retrocesso para a
autonomia e liberdade do movimento associativo e sindical dos servidores publicos.
Ainda que a inten¢do de protegdio dos direitos coletivos, principalmente o direito de
negoclacdo para os servidores. seja algo importante, discordamos da forma desse

encaminhamento no sentido do sindicalisme de Estado.

Em contraponto s posi¢Ges apresentadas, Jocélio Drumond, da drea da satide
publica. diretor nacional da CUT, defendia naquele mesmo momento os principios do
sindicalismo classista. de massa, democrético, apartidério ¢ organizado pela base, em
contraposi¢do ao sindicalismo atrelado para o servico piblico. Em suas palavras:
“Classista significa que o sindicato ndo deve ser corporativo, pois deve defender os
interesses de clusse ¢ ndo de sua categoria isoladamente. Essa concepcdio sindical deve
traduzir-se no movimento dos trabalhadores pitblicos, de modo que cada sindicato do
servigo publico fenha um projelo de defesa dos interesses da populacdo.” (Drumond.

1992)

Além das divergéneias apontadas. hd ainda problemas de interpretagdo sobre a
legalidade do artigo 8 da Constitui¢do Federal, para o caso das entidades dos servidores
publicos da administragdo direta do Estado. Na pratica, o referido artigo ndo tem
referenciado a formagio dos sindicatos e demais entidades do setor piblico brasileirc. No
caso de Sdo Paulo. a maicria dos sindicatos tem base territorial estadual, mas nada
impede que categorias organizem sindicatos em outras bases. No levantamento realizado
em 1992 encontramos 10 tipos de entidades associativas e sindicais dos servidores
publicos na esfera do Estado de S3o Paulo: Sindicato Geral, Associagdio Geral, Sindicato
por Setor, Associacdo por Setor, Sindicato de Categoria. Associagdo de Categoria.
Sindicato por Instituicdo, Associacfo por Instituigdio, Associagdo de Categoria/Instituicdo

e Federagdo (Nogueira, 1993, p. 22).

Diferentemente do setor privado. onde o sindicato segue um modelo tnico na base
e uma hierarquia para as organizagdes superiores. hd no setor publice um quadro
heterogéneo e plural de entidades. N&o ha hierarquia entre as entidades, ¢ a fragmentagio

existente pode implicar superposigéo de entidades na representagio das categorias.
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Na mesma pesquisa, entre os 25 sindicatos de funciondrios paulistas 15 foram
favoraveis a pluralidade sindical e 9 favoraveis a unicidade, enquanto entre as associag¢des
de cardter mais tradicional houve empate: 17 a favor e 17 contra. Nas entrevistas
realizadas com os dirigentes, a maioria entendia que as entidades devem ser plenamente
livres no que se refere a sua organizacio, cabendo algum tipo de regulamentacio sindical
para os dois lados, administragio e servidores. Além disso entendiam que niio deveria
haver qualquer interferéncia do Estado nos assuntos internos das entidades e qualquer
iniciativa com relagfio a regulamentacdo deveria passar por uma discussio direta com as

entidades (Nogueira. op. cit., p. 34-35).

Na verdade. a livre associagdo sindical inscrita na Constitui¢do de 1988 foi fator
decisivo na formalizagdo dos sindicatos no setor priblico. Formalizagdio de um processo
baseado na diversidade e pluralidade organizatoria dos servidores e nesse aspecto ndo
implicou modificacdes significativas, a nfo ser o registro dos sindicatos como entidades

privadas e civis,

Apos 1988, a pluralidade organizatéria foi mantida entre as velhas associacdes e
0s novos sindicatos ¢ ndo houve alteragdo nas relagdes de poder entre entidades sindicais
¢ o Estado. No entanto, nada impede, com a vigéncia da liberdade associativa e sindical
que ocorram processos de unificagio dos servidores em uma mesma entidade ou de
entidades em conselhos. féruns, federagdes e unides. Isto se observa amplamente no setor
publico. como veremos no capitulo subsegilente. Os problemas de organizacio e

unificagdo permaneceram devido a heterogeneidade das categorias.

Alguns exemplos podem elucidar o quadro da organizacdo dos servidores. Os
professores universitarios encontraram uma solugdo inédita que combina o sindicato
nacional da ANDES (Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior) com as
associagdes de professores das universidades como se¢des sindicais com autonomia. No
dmbito das universidades, os funciondrios administrativos, organizaram seus sindicatos
de forma propria e separados dos professores. Geralmente constituem féruns para
encaminhamento conjunto das reivindicagdes. Outro exemplo ¢ o quadro da rede de

educagdo publica estadual e municipal de Sdo Paulo: professores, funciondrios, diretores
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e supervisores organizaram suas préprias entidades sindicais a partir das associacOes
(APEOESP, UDEMO, AFUSE, APASE) tendo também sido mantido o CPP, entidade
sobretudo das professoras de primeiro grau ¢ de cariter assistencial. No ambito do
municipio de S&o Paulo, o Sindicato dos Profissionais em Educagéo tendia a representar
todos os profissionais do ensino municipal, mas, recentemente especialistas e
supervisores do ensino formaram o seu propric sindicato; o municipio conta também com
a presenca do SINDSEP, entidade geral que busca representar todos os servidores. No
plano federal os SINDSEPs gerais convivem com os sindicatos de e associagdes de

categorias especificas.

Geralmente os sindicatos que sdo organizados a partir de associagGes com tradicdo
de luta tendem a ter uma representatividade maior. Casos como do SINDSAUDE,
oriundo da ASSES, do Sindicato dos Professores, oriundo da APEQESP, entre outros,
mostram a importdncia dessa conversdo a partir de uma tradi¢do associativa e de luta.
Mas nfio necessariamente passam a representar o conjunto dos servidores dessas areas,
porquanto outras entidades existemn ¢ permanecemn:, ou podem ser criadas. Na area da
saude do Estado de Sdo Paulo. por exemplo, ha 3 sindicatos e 5 associacdes; na area de

educacdo hd 4 sindicatos e 2 associacgdes.

Na pratica, o sindicalismo no setor publico tem experimentado a pluralidade
associativa e sindical e agido com bastante liberdade organizatoria. Seus limites no setor
publico sdo dados por outro problema: o Estado e a administrac&o publica permanecem
no mesmo lugar no que se refere as relagdes coletivas de trabatho. A evolugfo dessas
relagtes dependem da luta e do poder de pressio dos servidores e das diversas formas de
respostas dos governantes eleitos. Isto desobriga o Estado, por exemplo, a exercer a
fun¢fo de negociagdio, necessaria a protegiio da liberdade sindical. A negociagdo ocorre
por meio da pressdo associativa ¢ sindical e envolve outros poderes, como o poder
legislativo, para a sua resolu¢do. Os casos das greves no setor publico muitas vezes

colocam de forma recorrente essa guestdo.

A existéncia de liberdade sindical plena depende do direrto de greve e da protegéo

a negociacfo. Por ora gostariamos de registrar que néo basta garantir a liberdade sindical
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se outros preceitos que garantem a atividade sindical nio forem estabelecidos.
Certamente, isto representa um dos dilemas da existéncia do sindicalismo no setor

publico e dos desafios da da liberdade sindical parcialmente conquistada.

Sob este dngulo entendemos porque a luta pela liberdade sindical no Estado, pode
ser confundida com a demanda pelo sindicato oficial de Estado. O que estd em jogo nio é
necessariamente o atrelamento dos sindicatos ao Estado, mas a garantia da atividade

sindical que o Estado, na figura casuistica dos governos, insiste em nio aceitar.

4. Funcionarios Piblicos e Estado no Brasil: Singularidades ¢ Contradices

Na se¢io anterior apontamos haver uma transicdo servidor-trabalhador. Na
realidade se trata de uma transi¢do incompleta, mas cada vez mais os funcionarios
publicos sentem o fenémeno da proletarizagdo sem ser proletdrios. Na condicio singular

de assalariados médios entram em contradicdo com o Estado.”

Qualquer tentativa de verificar a inser¢do desse contigente na estrutura de classes
da sociedade como fragdo da classe média ou da nova classe operdria deve considerar sua
caracteristica comeo uma categoria do trabalho assalariado em geral e nfio trabalho
produtivo.” Os funciondrios publicos sio uma categoria social muito heterogénea,
determinada tanto pelas estruturas relacionais de poder, expressas nas diversas funcdes,
carreiras e hierarquias existentes no interlor do Estado, como pela condicio de nfo
proprietrio nas relages entre as classes da sociedade em geral. E uma situagio tipica de
classe média e qualquer esforgo de teorizagdo deve partir da discussdo desse conceito

mais abrangente das classes médias.”

“ Empregamos a nogdio de funcionarios e as vezes de trabalhadores publicos referindo-se aos assalariados
da administragdio direta e autdrquica, considerando a transigdo servidor-trabalhader mencionada na parte
anterior ¢ para evitar confusdes com os trabalhadores do Estado em sua esfera de carater mercantil e
diretamente capitalista.

* A referéncia cldssica sobre essa questdo do trabalho assalariade, produtivo e improdutive ou em
transi¢io estd em Marx (1978, p. 76). Ver discussiio sobre o assunto em Ridenti (1994, p. 63-82).

0 Virios autores sfo referéncias ao debate da questiio das classes médias em geral e do trabalho produtive
¢ improdutive, desde o pioneiro trabalho de Lockwood (1962); Braverman (1975); Poulantzas {1977 e
1981); Giddens (1975); Przeworski (1989); Lojkine (1990 e 1995), No Brasil, além do pioneiro estudo
de Villalobos (1978), Sacs (1985) desenvoiveu estudo sobre as classes médias no Brasil republicana;
Oliveira (1987, 1988a,b,c,} tem discutido o problema das classes sociais e a emergéncia das classes
médias nos anos 80, além de outros autores com estudos mais recentes como Franga (1993; 1994) e
Ridenti (1994; 1995).
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Os pontos principais, a partir dos diversos estudos, que julgamos importante reter
sdo 0s seguintes: as classes médias pela posigdo que ocupam no mercado de trabalho e
pela ideologia tanto podem ser incluidas na nocdio de classe dominante como na de classe
trabalhadora; as classes médias de forma crescente vivem um processo de proletarizagio
que na dimensdo sécioecondmica as aproxima da condigdo operria, passando,
atualmente pelos mesmos riscos de inclufrem-se em processos de subproletarizagio; o
trabalho das classes médias ¢ por exceléncia trabalho em servigos ndo-material e tanto
pode ser produtivo como improdutivo. conforme a concepedo marxiana sobre as diversas
formas de trabalho ¢ em particular suas relagdes com o capital; as classes médias podem
agir com independéncia (autonomia) enquanto agrupamento social e de interesses com
relagdo as demais classes sociais. como rambém podem participar de aliancas politicas ¢

de classes com a burguesia e o operariado,

Especificamente sobre os funcionarios pablicos, do ponto de vista do conceito de
trabalho tém em comum com as demais formas o fato de ser trabalho assalariado em
servigos, poréem improdutivo e atua na garantia das condi¢Ges sociais, politicas ¢
administrativas externas ao sistema de produgfio capitalista por meio de atividades de
regulamentagfo, planejamento. administragdo, fiscalizagdo, protegiio. manutencio,
normatizagdo etc.’' Nesse sentido, a contradicdo entre esses trabalhadores e o Estado nio
¢ dada diretamente pelas relagBes sociais de produgfo e de trabalho (trabalho excedente
nio pago}, como no mundo privado. e sim pela forma como o Estado atribui valores
sobre o contetdo desse trabalho na contextualidade do mercado capitalista. Nesse
aspecto, a exploragio do trabalho puablico é dada, sobretudo, por dimensdes extra-
econdmicas € politicas.

Em situagdes concretas ¢ historicas o conhecimento da situacdo de classe dos
funciondrios publices deve ser buscado em dois niveis de relagdes: na relagdo direta com

o Estado e a burocracia publica e na relagio com a sociedade capitalista e de classes.

! Ver sobre nogéio de trabalho em servigos em Offe (op.cit.) analisada na Introdugéo.
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No primeiro nivel de relagdes ¢ importante verificar na burocracia brasileira os
estratos diferenciados, na seguinte ordem: burocracia eleita ou politica; burocracia
diretorial e quase politica; burocracia técnica e profissional; burocracia auxiliar e
burocracia proletdria.” A burocracia politica ou eleita ¢ constituida por fungdes
executivas ¢ delegadas (presidente e ministros; governador, prefeitos e secretarios) cuja
caracteristica € a variacfio ¢ ou a instabilidade de acordo com o sistema politico existente,
¢ a burocracia diretorial quase-politica, formada pelas fungdes estdveis de diregio e
chefia que independentemente do governo permanecem no Estado, sdo responsaveis pelas
estratégias administrativas e sua eficicia na sociedade. Quanto aos estratos inferiores. a
burocracia auxiliar, constituida pelos servidores publicos (pessoal administrativo em
geral) e a burocracia proletiria (trabalhadores manuais dlue-collars do Estado). sdo
categorias para as quais o autor atribui a concepgdo de agentes passivos dos processos de
poder. A burocracia intermediaria, técnica e profissional, composta por funcdes
técnicas e profissionais geralmente de nivel superior. é um estrato operacional necessario.

com significativa parcela de poder técnico € a que mais tende a agir em torno dos seus

préprios interesses.

Outra referéncia surge com o avango da modernizagioc econdmica e social nos
anos 50 e 60 e a partir do golpe militar. Ramos aponta a existéncia de uma estrutura dual
no Estado brasileiro (um setor moderno e um setor tradicional), a partir da qual discute
algumas peculiaridades do pessoal do Estado. O autor argumenta que com o
desenvolvimento econdmico a administragdo piblica supera. em parte. o formalismo ao
criar instituigdes como empresas estatals, autarquias. grupos executivos e de estudos.
tormando um novo corpo de burocratas que se distinguem do tipo classico do servidor
publico. Segundo o autor, hd no aparelho estatal brasileiro dois sistemas administrativos:
um anacronico. refletindo os vicios do passado. e outro moderno. onde estd uma camada
de servidores publicos de elevado preparo técnico, grande consciéncia da coisa publica e

condignamente remunerados.™

** Guerreiro Ramos (1966) foi um dos estudiosos da burocracia e da administragéio publica brasileira e suas
posigdes merecem resgate.

** Cf. Ramos (idem. p. 376). Formalismo significa uma estratégia de mudanga social imposta pelo cardter
dual da formagdo histérica brasileira e da forma particular como se articula com o resto de mundo. Na
pratica. o conceito expressa a existéncia apenas formalistica de leis “modernas” nfio cumpridas e nem
seguidas.
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Quanto ao tipo cldssico de servidor, o autor destaca que a politica de remuneragio
tem sido um estimulo ao formalismo e que os servidores puiblicos no Brasil sempre foram
mal remunerados e o sentido da criago da burocracia foi por diversos fatores (mitigar os
choques sociais, empregar os parentes, criar emprego e alguma assisténcia social), menos
o de prestar servigos efetivos para a populagfio. A politica salarial adotada desde aquela
€poca implicou a duplicidade do emprego e o servigo piblico como “bico”, ainda que a
lei ndo permitisse tal situagdo. Mas a vista grossa do governo. a sociedade do “jeito” e o

formalismo como estratégia das elites dominantes era o que predominava.

Martins (1985; 1995) discute essa questdo no contexto do que chama de Estado
sob o regime militar autoritario, entre 1964 e 1985, mostrando que enquanto o Estado
militar aumenta suas receitas. os gastos com o pessoal civil da administracio direta
diminui entre 1963 e 1971. Argumenta que isso n&o foi devido 4 reducdio de pessoal, mas
a queda dos salarios ¢ a migragio do pessoal da administragdo direta para o setor
paraestatal, setor esse que terd cnorme expansdo durante o regime militar. Segundo o
autor, a expansdo desse sctor paraestatal na forma de empresas puiblicas (urbanizacio,
eletricidade. dgua..), na forma de empresas estatais em setores estratégicos (aco,
mineragdo, material bélico, servigos de informdtica..) e empresas em setores de
monopoélio estatal (petrdleo. telecomunicagdes, transportes. geragdo de energia elétrica...)
trouxe consequéncias negativas para a organizacdo interna do Estado. Primeiro, criou
relacionamento dificil entre a administracio direta e indireta, devido 4 demanda por mais
autonomia da segunda esfera em relagdo a primeira. porque se tratava de empresas
capitalistas modernas e dinamicas. dificeis de serem controladas pelo Estado. Segundo.
ocasionou crescente disparidade entre a administragfio indireta e a direta, em termos de
salarios, de capacidade de decisdo, status. capacitagfio em recursos humanos e gestio etc.
Em resumo, enquanto o setor paraestatal floresceu, a prestagdo dos servicos publicos
basicos & populacio, tais como satide, educagio, assisténcia social e seguranca publica.
continuou a se deteriorar,™

Realmente. a parte "moderna™ do aparelho de Estado, coincidiu com as 4reas que

adquiriram o carater mercantil e empresarial ou de infra-estrutura necessdrias a

** Cf. Martins (1995. p. 22-23), que completa o argumento dizendo que comegaram a coexistir dentro do
Estado duas esferas publicas ¢ dois tipos de servidores sociologicamente diferentes: de um lado, o
burocrata mal pago. de baixa qualificagdo, de visdo estreita e desmotivado da administracde direta e, de
outro lado, 0 executiva pablico socialmente ascendente com uma cultura gerencial.
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modernizagdo e ligadas diretamente ao desenvolvimento capitalista e que crescem e se
modernizam em fungdo deste. Enquanto isso, para os servicos publicos de satde,
educagio e seguranga por exemplo, para os servigos administrativos federais, estaduais e
municipais ndo ligados diretamente & produgio capitalista ¢ mantida a subvalorizacao.
Esta dualidade aparente, captada pela mera observagdo empirica ou pela presenca fisica
em um lugar ou outro, constitul. na realidade, dimensdes de um mesmo Estado,

construido para funcionar desta maneira mesmo.

Esta situagdo produz uma diferenciagdo social no ambito do Estado entre a
administragéio direta e indireta, no interior dos quais dirigentes e assalariados estfio
diferencialmente envolvidos. A administragio direta. como os setores de apoio
administrativo e setores de prestacdo dos servigos publicos a populagiio, vai cumprindo
uma fungdo secunddria e subvalorizada na medida da moderniza¢io conservadora
capitalista orquestrada pelo Estado. A deterioracdo qualitativa (apesar do crescimento
quantitativo) dessas dreas estratégicas. voltadas para as necessidades basicas dos maiores
contingentes da sociedade de classes no Brasil. combina-se com a deterioragfio das
condigdes gerais de funcionamento dessas instituigdes e das condigdes de trabalho e de

vida dos funcionarios publicos.

No segundo nivel de relagdes. partimos de outro fio condutor para a discussio do
Estado. referenciado pela analise desenvolvida por Florestan Fernandes sobre o processo
de revolugdo burguesa no Brasil, ndo como um episdédio histérico. mas como um
fendmeno estrutural de longa maturacfio. Segundo Fernandes, trata-se, ao conirdrio da
mera repeticdo deformada da histéria ocidental, de determinar como se processou
realmente a absorcdo de um padréo estrutural e dindmico da economia e da sociedade, da
cultura € do Estado no Brasil. A universalizacio do trabalho assalariado, a expansfio de
uma ordem social competitiva ¢ da propria economia de mercado produzem os agentes
das transformagdes histérico-sociais que estdo por tras da desagregaciio do antigo regime
escravocrata-senthorial-patrimonial e da formacdo de uma sociedade de classes no Brasil.

Trata-se, na verdade, de uma contra-revolucdo burguesa prolongada, que no plano da
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superestrutura néo foi capaz de efetivar a democracia com participagio dos de “baixo™, ao

contrario, prolongou uma estrutura politica autocratica burguesa.*

A nogéo de contra-revolugdo prolongada vé o elemento moderno de outro modo,
ou seja, como possibilidade de ruptura da luta social a partir da participagdo dos de
“baixo”, e por esse motivo € um contraponto s teses que véem o “moderno™ em 0posigdo
a permanéncia de elementos antigos e tradicionais nas relacdes entre Estado e Sociedade.
S&o exemplos dessa concepgdo “modernizante” a no¢iio de G. Ramos sobre a sociedade
prismédtica ou mesmo a discussdo conduzida por R. Faoro desde os “Donos do
Poder”(1975) e reafirmada atualmente. sobre a permanéncia do patrimonialismo: o
patrimonialismo, entendido como um subtipo de dominagéo burocratica e tradicional. que

na fase moderna gera um capitalismo politico ou politicamente orientado.

A presenca do patrimonialismo, segundo Faoro (1993), “se prova pela histéria,
uma historia que comega em Portugal e ainda estd em curso. Ele vive, atua, se dissimula
e emerge debaixo de uma mdscara capitalista. No patrimonialismo a especulagio ¢
alma da empresa, que suga sua energia dos cofres estatais.” Faoro localiza sua discussio
entre as duas principais interpretagdes historicas da sociedade brasileira, a tradicional de
Gilberto Freire. em “Casa Grande e Senzala”, e a marxista de Caio Prado Junior, em “A
Evolugio Politica do Brasil™. O interessante é sua interpretacio do periodo recente:
"Tire-se do capitalismo brasileiro o Estado e pouco sobrard: néo sobrard sequer a
empresa multinacional, tdo protegida como a diretamente estatal e a indiretamente
Javorecida. Deixe-se de lado o florescimento patrimonial de 1930 e 1964, com o poder
publico servindo de estufa ... para sé focalizar a atengdo no espago em que se diz que
saimos da autocracia. Esta é a historia. desde 1979, dos chamados “planos” (onze até
1992) decretados de surpresa, sem nenhum respeito as garantias juridicas de um Estado
de direito. Com um sopro a economia particulor ¢ apropriada pelo governo, que
redisiribui os valores entre cafegorias econémicas identificdveis. Este é o pré-
capitalismo, o mercantilismo, o capitalismo politicamente orientado, o tnico que
conhecemos fora das teorias e dos livros. A ultima novidade foi a importagdo do

neoliberalismo por decreto, com wuma nominal “modernizacdo’da economia: um

* Cf. Fernandes (1975, p. 20-21, 310 € 321). Ver também analise de Antunes (1988, p. 112-126) sobre o
Estado no pos-64 como uma forma particular de Estado bonapartista.

94



liberalismo que ndo se nutre da sociedade, mas da ideologia.” (Cf. Faoro, 1993, p. 24-
27)

Do nosso ponto de vista, a partir dessas analises e da realidade observada, cremos
que ndo pode ser negada a natureza capitalista do Estado brasileiro. Mas é fato inconteste
a permanéncia dos elementos “tradicionais” do patrimonialismo, clientelismo e
nepotismo. Trata-se de um Estado capitalista moderno e conservador que reflete o
patrimonialismo ¢ o capitalismo presentes na sociedade e que se manifesta também como
um capitalismo burocratico ou capitalismo politicamente orientado. No entanto, ¢ preciso

captar o sentido essencial da agdo desse Estado.

A analise de Florestan Fernandes apenta a existéncia da sociedade de classes no
contexto de um capitalismo dependente. cujas classes dominantes negam-se a promover
uma revolugdo burguesa-nacional-democratica auténtica. abrindo o campo politico e
soctal para o dominio da autocracia que. por efeito, anula as possibilidades de ampliagao
de direitos e da propria democracia. Apesar da convivéncia com elementos antigos.
concordamos com Fernandes que o sentido geral do movimento da sociedade. da
economia e da politica desde os 30 € a constitui¢do do sistema capitalista de uma forma

autocratica.

Nesse aspecto. a recente transi¢do politica dos anos 80, segundo Florestan
Fernandes, ¢ uma transi¢do prolongada de um Estado autocratico burgués. que conhece
um processo de liberalizagfio outorgada na passagem da ditadura para a forma de

EERRT Y

republica institucional ou para a democracia “forte™.

A década dos 80, por muitos considerada uma década perdida devido crise
econdmica, significou, na oOtica socio-politica, a recolocagio do problema da
democratizacdio da sociedade de classes e do Estado no Brasil. A emergéncia das classes
populares e trabalhadoras, incluindo ai assalariados de classes médias, em particular os

funciondrios publicos. no contexto da transi¢do prolongada, trouxe novas questdes para a

A nogéo de liberalizagdo outorgada foi desenvolvida em estudo de Fernandes (1982). Segundo o autor,
as tres rupturas (diretas ja, constituinte, elei¢@es presidenciais) que se delinearam, evaporaram-se
deixando de preencher sua fungio historica (1990, p. 3-6),
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contra-revolugdo burguesa brasileira, que criou novas formas de organiza¢io do poder,

expressa na Constituiciio de 1988 e no periodo pds-constitucional.

A questdo do aprofundamento da revolugdo democratica (como caminho no
sentido de maior igualdade social e democracia da maioria) em alternativa 4 democracia
representativa ¢ constitucional implantada constitui, segundo entendemos, o horizonte
politico estratégico para a dicussdo mais avangada sobre as mudangas necessérias do

Estado e da administra¢do publica e dos servigos publicos.

Nesse projeto, a mediagdo sindical e politica dos trabalhadores se faz necessaria
para requalificar as relagdes entre Estado e Sociedade, conforme captou muito bem
Oliveira em sua andlise sobre o novo papel das classes médias, em particular dos
funciondrios publicos como protagonistas também do movimente sindical. Essas forcas
representaram um contraponto a regulacdo truncaqa entre Estado € sociedade de classes
no Brasil: “Antes de aprofundar as diferentes tendéncias do movimento sindical, que
terminaram por cristalizar-se na organiza¢do de mais de uma central, convém adiantar
desde logo uma ouira amplissima faixa de assalariados que se incorporaram ao
movimento sindicul. razdo pela qual estd-se tomando o movimento sindical como o novo
sujeito... Trata-se do vaste setor do funcionalismo publico federal, estadual e municipal.
O funcionalismo publico sempre serviu como massa de manobra do regime populista
anterior a 1964, Apesar das conhecidas excegdes, o funcionalismo constituiu-se no Brasil
durante muito tempo wma carreira. As mudancas provocadas pela expansdo capitalista
incluiram como estratégia a dissolugdo do funcionalismo priblico. A relagdo de trabalho
dos funciondrios do Estado ¢ agora menos uma regra burocrdtica, e mais uma relagdo
regida pela CLT. isto é. uma pura relacdo entre empregado e patrdo. Estas mudancas,
apesar da proibicdo formal de néio sindicalizagdo para o funcionalismo publico, mesmo
para os que sdo contratados pela legislacdo trabalhista, levaram o conflito trabalhista
tipico para o interior das organizagdes do Estado. Como consequéncia, as formas de
atuagdo do funcionalismo piiblico gradualmente se assemelharam as formas de qualquer

assalariado”.”’

Y Cf. Oliveira, F. (1988c, p. 97-98). A nogdo de regulagio truncada desenvelvida pelo autor significa
resumidamente a auséncia de regras estdveis e a auséncia de direitos, inclusive dos trabalhadores. £ uma
regulagdo permanentemente ad froc: cada caso € um caso. Segundo o autor, quem domina nesse caso o
processo de regulagio dos fundos piiblicos sdo predominantemente as burguesias ¢ os demais grupos
dominantes, em detrimento do acesso das classes populares.
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A tendéncia apontada por Oliveira, de que a relagdio de trabalhe no Estado seja
uma pura relagdio entre empregado e patrio, capta bem um dos condicionantes da
transformacdo por que passou o funcicnalismo publico, cuja imagem tradicional era de
uma categoria amorfa, subordinada, massa de manobra e burocritica para um novo
sujeito em busca de novas identidades. No entanto, preferimos, observando o conjunto
das categorias publicas e suas organiza¢des, afirmar que esse processe estd em
transi¢do.”

A possibilidade de superagdo da regulagdio truncada entre Estado e sociedade
encontra no despertar da classe trabalhadora como agente e sujeito de mudangas, dentro
da qual se inclui o funcionalismo publico e as classes meédias, uma dimensédo
fundamental. O movimento pela efetivacdo de uma esfera publica democratica ndo
burguesa no Brasil depende de reconhecer que o Estado € um espago de lutas de classes ¢
que é possivel reduzir as classes dominantes e as for¢as patrimonialistas sua apropriagio e
dominag¢do praticamente exclusivas do “territorio” estatal, esséncia do Estado de mal-

estar brasileiro.”

As metamorfoses do comportamento coletivo dos servidores publicos detectadas
pela emergéncia da consciéncia sindical e de classe, pela busca de novas identidades ¢ por

uma auto-imagem trabalhista. apenas ensaia uma perspectiva estratégica.

O fato é que o contingente do funcionalismo, a partir de um certo reconhecimento
de sua condigfio econdmica, tem se confrontado com a realidade do poder do Estade, ¢
huscado formas coletivas de agfio sindical semelhantes as dos demais trabalhadores, com

uma diferenca essencial dada pela dimensdo diretamente politica dessa acdo. [sto € o que

® A titulo de exemplo, Arakci Rodrigues (1989) estuda os funciondrios ptblicos a partir de pesquisa sobre
praticas ¢ representagdes dos pequenos funciondrios piblicos encontrando diferencas importantes entre
os funciondrios administrativos em comparacdo com os demais trabalhadores no que diz respeito, as
estratégias de sobrevivéncia da familia, ao estilo de vida e a visdo de mundo e habitus de classe. Chama a
atencdo aspectos como apatia, acomodagfio e auséncia de iniciativas quanto ao futuro e aos processos de
mudanca. marginalizagdo social por ocuparem regides de fronteira no espago e no tempo sociais, e a
presenca muito forte de simbolos que os afastam da percepgdo da realidade econdmica e social
vivenciadas muitas vezes, pela caréncia de todos os recursos, formando uma certa ambigiiidade pelo fato
de se sentirem mais proximos de representantes de posigdes mais privilegiadas. Estudos mais recentes
sobre os funciondrios e suas relacdes de trabalho trazem mais informagdes scbre a questio simbélica e
cultural. (Cf. Fleury, 1990, p. 1 13-126 e Marsiglia op. cit.)

¥ A concepglo de esfera piblica e democracia tem como referéncia o exposto por Oliveira (1988a, p. 21-
24).
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vem acontecendo com o conjunto diverso do sindicalismo publico, que experimenta a luta
reivindicatéria, € cujo resultado depende da questdo politica. Isso coloca muitas
dificuldades ¢ desafios para os sindicatos desse setor, pois o encaminhamento dos

problemas economicos ¢ salariais imediatos exigem articulagdes no campo politico.

Essa dupla dimensdo diretamente politica e econdmica da ac¢fo sindical é uma
singularidade do setor publico. o que torna as relacdes entre funcionalismo e Estado mais
complexas e dificeis de evoluirem no mesmo grau dos problemas e das demandas do
setor. Ademais, a melhoria dessas relagdes que ocorrem no processo de reprodugio do
conjunto do sistema depende de recursos excedentes e extraidos dos agentes da economia
privada capitalista, o que pode trazer divergéncias entre os interesses dos trabalhadores de

dentro e de fora do Estado.

Em resumo, os trabalhadores publicos tém singularidades enquanto segmento da
classe trabalhadora, de acordo com sua inser¢do nas estruturas do Estado e suas relagdes
com as politicas publicas e estatals, mas vivem as contradi¢bes sociais dadas pela forma
particular de desenvolvimento capitalista no Brasil, cujo fraco distintivo € a exclusio das
classes populares da participagdo social. econdmica e politica. Quer dizer, as oposigdes e
contradi¢des entre funciondrios e Estado capitalista no Brasil estdo determinadas pelas
contradicdes mais gerais entre as classes socials e sua expressiio politica e estatal.
Concluimos. por ora, a partir dessas constatagdes, ser impossivel encontrar solugdes para
os funciondrios publicos no nivel exclusivo do Estado sem o encaminhamento de outras

questdes que envolvem as relagdes entre as classes sociais e dessas com o Estado.
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CAPITULO IT
TRABALHO E ORGANIZACAO SINDICAL
NO ESTADO BRASILEIRO

A heterogeneidade da forga de trabalho no Estado e a forma particular e complexa
da organizacdo do Estado no Brasil condicionam estruturalmente as modalidades de
organizacdo sindical do setor publico. A consolidacio dos sindicatos no Estado se da a
partir da legaliza¢@o constitucional em 1988, por meio da transformacio das associacdes
em sindicatos e da sua expansio quantitativa. E uma fase caracterizada por uma dindmica
enfre a confrontacdo (das origens) e a institucionalizacfio (dificil), na qual os problemas
de organizagdo e de orientagdo em torno de concepedes sindicais revelam-se mais

claramente.

Esta parte da tese comeca por uma caracterizacio mais recente do trabalho ¢ do
emprego no setor publico com a finalidade de mapear a base social do sindicalismo. Sio
abordados alguns problemas da gestdo da forga de trabalho no Estado, cujo
encaminhamento futuro configura desafios para os sindicatos. Em segundo lugar sfo
analisadas as modalidades de orgamzagio ¢ concepgdo sindicais nas trés esferas do

governo: no nivel federal, no nivel estadual ¢ municipal de Sdo Paulo.

1. Caracterizacio (recente) do Trabalho e do Emprego no Estado

Os funciondrios publicos tém sido utilizados como o0s principais “bodes
expiatorios” da crise do Estado brasileiro nos ultimos anos, ¢ a eles sdo atribuidas as
matores culpas pela deterioragdo das contas do governo e imputada a condicio de
privilegiados. A maioria esmagadora dos servidores publicos ganha mal e vem tendo seus
saldrios reais reduzidos, dia-a-dia, em decorréncia de uma politica dura dos ultimos
governos. Esta imagem, retratada na midia, encontra apoio de amplas parcelas da
populacio, sem conhecer a realidade concreta do servigo piblico brasileiro (Rocha, 1991,

p. 159).



Vinte anos de regime militar, no qual o Estado e a Administragio Publica no
eram assunto pﬁblico, provocaram bastante desconhecimento sobre esse mundo do poder.
Com a democratizagdo politica, o dominio das informagdes sobre o setor piblico ficam a
cargo da grande imprensa ¢ da midia, que ao seu modo revelam ¢ em grande parte
obscurecem as questdes mais importantes que envelvem os trabalhadores ptblicos, seus

movimentos e suas formas de organizagio.

Uma breve caracterizacdo do trabalho e do emprego no Estado pode ajudar a

entender a complexidade do problema da organizacio sindical.

Os funcionarios publicos sdo categorlas assalariadas ocupadas nos poderes
legislativo, judicidrio e executivo/administracdo direta que, em termos de regime de
trabalho, tém os estatutos do funcionalismo como norma reguladora. Estes estatutos
prevéem deveres e direitos especiais. como a estabilidade no emprego, as gratificagdes, a
aposentadoria tntegral ¢ pensdo para a familia, entre outras, préprias do aparelho de
Estado, na sua necessaria disting@o do mercado. Ha também funcionarios contratados pela
CLT e por outras formas mais precdrias, sendo que uma parte na drea federal ¢ em alguns
Estados da federaciio, e que, por exercerem fungdes de servidores pablicos por mais de
cinco anos, transformaram-se em estatutdrios a partir da adocéio do regime juridice dnico

(RJU) de acordo com a Constituicio de 1988.'

Hd basicamente trés grupos bem definidos e diferentes entre si no interior do
Estado: 1) os funciondrios da administragiio direta ocupados em atividades exclusivas do
Estado como de arrecadacgio, fiscais, policiais e de defesa, administrativas e burocraticas;
2} os técnicos e os funcionarios administrativos em atividades néo-exclusivas do Estado
ligados & prestacdo de servigos coletivos e soclais, basicamente nas areas de satde,
previdéncia e educagfio: e 3) os empregados nas empresas estatais e de economia mista e
fundag¢des de estudo e assessoramento. Os dois primeiros grupos constituem a matoria do

contigente de funciondrios publicos, propriamente ditos, enquanto o terceiro atua

' Ver sobre as modificagdes na administragdo publica com a Constituiciio de 1988 em Abrucio (1993, p.43-
50).
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prestando servigos ou produzinde para 0 mercado na mesma logica dos trabalhadores de

empresas privadas e geralmente ndo se autoconsideram funciondrios publicos.’

Para melhor conhecer o trabalho no servigo piblico é importante destacar a
crescente presenca da mulher na administragéo publica. Segundo estudo de Barroso, a
administracdo puablica tornou-se a mais importante fonte de emprego feminino,
principalmente no setor de servicos sociais, onde a maioria absoluta ¢ de mulheres,
mesmo quando se consideram as ocupacdes de diretores e chefes. Nas dreas sociais as
muiheres ocupavam. em 1980, 37.4% do emprego na previdéncia social. 65.9% nos
servicos médicos € 84.5% dos servigos educacionais como professoras de escolas
publicas; do total dos diretores e chefes dos servicos sociais 69.8% eram mulheres. E
curioso o fato de que nos mais elevados cargos governamentais a presenca da mulher ¢
insignificante. como se pode observar nas seguintes porcentagems no ano de 1986: 0% de
ministros, de membros dos tribunais federais, embaixadas ¢ de senadores, 5,3% de
legisladores federais, 8,5% de diretores de ministérios, 4,2% de governadores e 5,3% de

secretarios de Estado.”

E preciso considerar a situagdo do setor tercidrio e do emprego publico no Brasil

para uma visdo mais ampla da questdo.

O setor terciario no Brasil vem crescendo, enquanto os setores primdrio e
secundario diminuindo, no que se refere a ocupagio da populagdio. Entre 1981 ¢ 1990,

segundo IBGE/PNAD. o terciario passou de 46% para 54.5%. superando os sctores

* Cf.Veneu (1989/90). Esse autor procura conhecer o funcionalismo a partir da montagem de uma matriz
de representagdo do funcicnario ou burocrata ideal na concepglio de Max Weber, descrito por Bendix, €
encontra ao invés dos procedimentos impessoais, racionalmente orientados e sistematizados, da
capacitagdo técnica e do mérito como condigdes formais de emprego, da separacio estrita entre cargo e
ocupante elementos predominantes das relagdes pessoais e das decistes arbitrdrias, a influéncia dos
politicos nas designacBes, o apadrinhamento para a ocupagdo de cargos e ascensfo na carreira, 0s
“cabides™ de emprego etc. Com isso assume que a matriz mais adequada para entender a imagem ¢ a
auto-imagem do funcionalismo brasileire € aquela determinada pelo modelo patrimonial de organizagio,
em oposigdo ao modelo burocratico e de organizagiio de mercado. Os funcionarios administrativos tém
ambigiiamente esta auto-imagem, enquanto os servidores das areas sociais tendem a enfatizar a propria
idéia de servidor do publico ¢ da missdo social, ainda que usando termos pejorativos como o de
“bamabé”.

> Cf. Barroso {1980), utilizando-se de dados do Censo Demografico de 1980 do IBGE,
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diretamente produtivos. O setor primdrio tem uma queda de 29,3% para 22.8% e o setor

secundario de 24,7 para 22,7%.

No setor tercidrio € preciso distinguir as atividades do comércio, dos Servigos
ligados a producio (servigos I), dos servicos para consumo individual (servigos 1I) e dos
servigos ligados ao consumo coletivo (servigos III). Os servicos ligados ao consumo
coletivo agregam os acupados nas atividades sociais e na administragio publica, ¢ em
1990 representavam 25% do tercidrio e 13,7% do total da ocupagdio. O emprego nos
servigos publicos tem contribuido positivamente {1,4%), acima de qualquer outro setor na

chamada década perdida 1981/1989, para a manuteng¢do do emprego formal no Brasil.*

A Administragdio Publica representa o unico setor com indice de 100% de
formalizagdo do trabalho. enquanto o processo de terciarizagio em geral no Brasil
expande o trabalhe em servigos na forma precéria, subcontratada, tempordria e no
trabalho por conta propria. E importante registrar que o crescimento do emprego formal e
informal no setor de servigos e o aumento dos servigos na participagio do produto interno
bruto. mostram que o Brasil segue a tendéncia dos demais paises capitalistas no sentido

da informalizagiio do mercado de trabalho e da desindustrializagiio.’

Na distribui¢dio da ocupago por setores de atividades, a administra¢io publica
(federal. estadual e municipal) atingia em 1988 o total de 5.130.477 trabalhadores, ou
seja, 21.68% do mercado de trabalho formal.® No entanto, em relacdo ao total da PEA.
que inclui trabalhadores formais e informais. esta porcentagem cai pela metade, conforme
os dados a seguir.

No ano de 1991, dados coletados de diversas fontes mostram que o nimero de
servidores publicos nas trés esferas de governo atingiu 6.843.930, 10,9% da PEA, sendo
23,83% na esfera federal. 50.54% na estaduai e 25,72% na municipal. Segundo os

autores, 0 expressivo crescimento do emprego na década de 80 no setor governamental

* Cf. De Decea e Montagner (1992). Nessa data a revista do Seade trouxe importantes artizos sobre o setor
terciario em SZo Paulo e no Brasil.

* Ver Urani (1995) sobre as mudancas na estrutura ocupacional e o aumente da informalizagfo.

® Cf. MTb/Rais, 1988. In Guedes (1994),
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foi determinado pelas administrages municipais e estaduais, especialmente nas regides
menos desenvolvidas (Nordeste, Centro-Oeste e Norte). As razdes para tal crescimento
foram tanto o aumento do empreguismo com objetivos eleitoreiros e clientelistas como o
aumento das demandas sociais dirigidas ao setor publico, conseqiiéncia da crise
econdmica e social da década de 80. O setor publico teve importéncia crucial na criacio
de postos de trabalho entre 1980 e 1988, pois dos 2.7 milhdes de empregos gerados no
Brasil 59,2% foram originados na administra¢iic publica, ou seja, cerca de 1,6 milhdo.

(Cacciamali e Lacerda, 1992)

No entanto, do fim do governo Sarney {1989) ao inicio do governo Itamar (1992}
caiu o nimero de funciondrios (de 1.533.382 para 1.324.523) no nivel federal. na maioria
das areas, com excecdo das fundagdes. Também as despesas federais com pessoal em
relagdo ao PIB diminuiram de 6,38% em 1989 para aproximadamente 3.82% em 1992 ¢
2,94% em 1993, conforme dados recentemente publicados. (ENAP-SAF-CEDEC, 1993 ¢

Folha de Sdo Paulo/Especial de 11/09/94)

Em 1993 o total de empregados do Estado - ativos, inativos e pensionistas -
atingia 1.876.958 com a seguinte distribuigdo: 34,4% de funciondrios da administracio
direta, autarquias ¢ fundagdes distribuidos em 178 odrglos e reparticdes; 29.1% de
servidores inativos ¢ pensionistas e, 36,6% de empregados em 22 empresas publicas € 94

Sociedades de Economia Mista. (Fonte: SAF. jan 1993, em Guedes, 1994, p. 406).

Os dados mais recentes disponiveis sobre os servidores civis do Poder Executivo
mostram uma composi¢do total de 1,067.346 sendo 52.9% de servidores ativos ¢ 47% de

inativos ¢ pensionistas (MARE-Boletim Estatistico. fevereiro de 1996, p. 17).

Recentemente, alguns mitos sobre o emprego na administragdo publica t&m sido
derrubados, o que ¢ importante para a superagdio do senso comum dominante: que o
Estado no Brasil emprega mal ¢ em demasia.

Em estudo recente, com base em dados do PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilies) de 1981/1990, observa-se que a administragdo publica brasileira
empregou relativamente pouco. Dos 22 paises da OECD apenas tré€s (Japdo, Luxemburgo

¢ Sui¢a) contavam, em 1990, com uma participa¢do do setor pablico no emprego total,
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menor do que no Brasil. Nos EUA, depois de Reagan, 1 em cada 7 empregados estava no
setor publico; no Reino Unido, depois de Thatcher, a proporgfio era de 1 para 5
empregados; na Suécia, de 1 para cada 3 empregados, enquanto no Brasil a proporgio era

de 1 para cada 8.(Urani, 1993a).

O fato da administragdo publica ter sido responsdvel pelo aumento de 16% dos
postos de trabalho na década de 80 nio demonstra que o Brasil estava na contraméo da
historia, pois em varios paises da OCDE, com exce¢fio do Reino Unido e Australia,
verificou-se 0 mesmo. Outro dado interessante é o que revela que a qualificagiio média do
funcionério publico. medida pelo niimero de anos de estudo. € muito mais elevada que no
setor privado. Em 1990 a participacio de trabalhadores de nivel universitario era quase
20% mais elevada no setor publico que no resto da economia. Quanto aos salarios, os
funcionarios publicos com mator qualificagdo recebiam menos que os da iniciativa
privada., com excec¢iio dos funcionarios com menos de 1 ano de estudo, que recebiam
salarios condizentes com os de “mercado”™. Em compensagdo, tdm empregos mais

estaveis que os demais trabalhadores. (idem Urani, 1995a)

O estudo do CEDEC-ENAP ja citado, confirma o exposto acima, pois naquele
momento 0 nimero {funcionarios federais/por 1000 habitantes) era de 8,9 no Brasil,
muito inferior aos casos da Franga (46,4); da Inglaterra (91,4); da Espanha (53,4) ¢ [talia
(65). Os dados levantados permitiram outras inferéncias: do total de servidores federats
89% estavam comprometidos com tarefas burocraticas e apenas 11% no atendimento
direto ao contribuinte. Em outros paises o porcentual de servidores alocados nos servigos
diretos ao contribuinte apresentava o seguinte: Franga 18.5%; Venezuela 21,4%:;
Argentina 22%, Alemanha Federal 22,5%; Uruguai 23,1% e Suécia 38%. Uma das
conclusdes do estudo comparativo mostra a ma distribuico dos servidores federais pelo
Brasil, havendo concentragdo em Brasilia e Rio de Janeiro (45.8%), o que indica ser
incoerente demitir parte deste pessoal sem uma politica adequada de transferéncias para
outras unidades federativas. A modernizagdo do Estado brasileiro ¢ da administragio
publica, segundo a mesma fonte, née passa pela diminuig¢io pura e simples do numero de
funciondrios, mas sim pela redistribuicfio setorial e regional dos servidores, além de

outras medidas de carater qualitativo.
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Urani (1995b), baseado em dados da PNAD/IBGE. traz mais elementos para a
discussdo cruzando dados sobre a situagdo socio-econdmica e ocupacional do
funcionalismo de 12 subsetores e em 5 niveis educacionais, A partir desse estudo
resumimos as principais conclusdes: 1) hd uma grande heterogeneidade na composi¢io da
for¢a de trabalho nos diferentes subsetores que compdem a administragfio publica; 2) na
década de 80, 2.5 milhdes de empregos foram gerados na administragdo publica, o
equivalente a 16% da geragdo total de novos postos de trabalho; 3) a administra¢io
municipal foi a esfera publica que mais empregou. principalmente trabalhadores ndo
qualificados, crescendo quase 60% cntre 1981 ¢ 1990; 4) em comparagdo com dados
internacionais o Brasil tem uma participacdo baixa da administra¢do publica no emprego;
5) a qualidade dos empregados da administragdo publica, medida pelo grau de
escolaridade. ¢ muito superior ao restante da economia. embora o setor tenda a remunerar
seus trabathadores mais qualificados bem abaixo do “mercado™; 6) em 1990 mais de 25%
dos funciondrios publicos haviam ingressadc na universidade. enquanto ¢ niimero médio
de anos de estudo da PEA ocupada como um todo ndo chegava a 5 anos; 7) o subsetor do
ensine fol 0 que mais empregou € o que pior remunerou os funcionarios publicos de
qualquer nivel de escolaridade; 8) na média. o setor publico, ao longo da década de 80
pagou saldrios 43% superiores aos da iniciativa privada, mas essa remuneragdo foi 15%
maior para os trabalhadores ndo qualificados, chegando a ser 38% menor para 0s
trabalhadores com educagio superior: 9) o leque salarial entre trabalbadores qualificados
e ndo qualificados no sctor pliblico € bem mais baixo que no setor privado; 10} os setores
que tiveram os maiores saldrios entre 1981 e 1990 foram o Legislativo, Justica e servigos
administrativos federais. Transcrevemos a conclusdo fnal: “a ineficiéncia do setor
putblico no Brasil ndo se deve ao falo de que ele empregue muito ou mal, ou ainda a que
ele pague saldrios exorbitantes a seus funciondrios. O problema parece passar muifo
mais pela md gestdo dos recursos humanos uma vez que estes jd ingressaram no sefor, o
que inclui, evidentemente, a questdo salarial. Eventuais reformas, portanto, deveriam
encaminhar-se mais no sentido de alterar o quadro institucional que rege o estatuto dos
servidores e a articulagdo das diferentes esferas que compdem a administragdo publica

do que naquele de simplesmente reduzir o tamanho do setor.” (idem Urani, 1995b}.
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Mais especificamente a area de de recursos humanos do Estado se defronta com os
seguintes desafios: um contingente de servidores desmotivados, sem plano de carreira, os
qualificados recebendo baixos salarios e na maioria das vezes sfo mal aproveitados, uma
grande parte sem qualificacdo profissional para exercer novas fungdes ¢ o excesso e a
falta de servidores em diferentes regides. (Ver ENAP, 1993, p. 9-13 e Capelia, 1994, p.
44)

Com esse quadro, a discussio sobre o trabalho e o sindicalismo no Estado e na
administracio publica ganha contornos bem mais complexos. Os desafios colocam-se
para além da questdo salarial e envelvem os problemas da gestéio da forga de trabalho no
Estado. principalmente em relagdo aos funciondrios com maior qualificagdo ¢ a
desconcentragdo dos servigos publicos. Em sentido mais abrangente, envolvem o
problema mesmo de qual Estado, como deve ser organizado e para quem devem ser
dirigidas suas agdes. L o problema também das relagdes de forcas entre as classes sociais

¢ sua capacidade, diga-se poder, de influir nas politicas estatais.

Como bem observaram Cacciamali e Lacerda {(op.cit.}: “Desafios concretos estdo
postos para os movimentos sociais e, em especial. para o sindical. Até muito
recentemente, este ultimo esteve voltado para as demandas emergenciais, como a
reposicio das perdas salariais e a defesa do emprego. Essas demandas deverio ser
mantidas, sé que agora. perante um quadro superior de segmentagdo social ¢ do
mercado de trabalho, é indispensdavel que se apresentem mecanismos que levem a adogdo
de polificas ativas para o mercado de trabalho. Nessa dire¢do, a pauia é extensa ¢
diversificada: desde a reciclagem profissional e a adequagdo dos rabalhadores as novas
tecnologias, até aspectos relativos & implantagdo de satisfatorias politicas piblicas no
campo da educagdo bdsica, saude, meio ambiente, habitagdo e transporte coletivo.
Enfrentar esse conjunto de temas deverd conduzir a novas formas de articulagdo entre as
empresas, as diferentes organizagées da sociedade civil, as familias e o Estado. Esse ¢ o
maior desqfio a ser enfrentado para que os anos 90, no Brasil, constituam um periodo

qualitativamente superior com relagdo & década de 80.”

Em nossa leitura. dirfamos que as formas autocriticas de condugdo e organizacdo
do Estado, determinadas pela sociedade de classes e capitalista no Brasil, geraram uma

administragio publica limitada e muito aquém das necessidades no que se refere a
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questdio social e das necessidades do mundo do trabalho.” O Estado e a administragéo
publica serviram até entdo para a reproducgiio da designaldade entre as classes sociais na
sociedade, como também geraram profunda diferenciacio econdmica e social entre os
funciondrios publicos. Os servigos sociais e coletivos mais demandados pelas classes
menos favorecidas, ainda ndo tém a importdncia que deveriam ter no contexto global da
administra¢do piblica ¢ do Estado brasileiro. Esse € o “pano de fundo” para entender as
formas da organizagdo sindical no Estado e os seus desafios estratégicos. particularmente

nos setores sociais e na administragéo publica, onde o sindicalismo mais avangou.

2. O Sindicalismo na Esfera Federal

A organizacio sindical do funcionalismo federal tem uma historia caracterizada
pela combinagdo. nem sempre articulada, entre a multiplicidade ¢ pulverizagdo das
associacdes de base por profissdes. categorias ¢ instituigdes ¢ as entidades nacionals,
sendo as mais tradicionais a Confederacio dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB) e a
Unido Nacional dos Servidores Publicos do Brasil (UNSP), fundadas nos anos 50. A
partir dos anos 70, particularmente do marco do ressurgimento operdrio em 1978, houve
uma onda organizatdria crescente do funcionalismo. Alguns destaques: entidades como a
FASUBRA (Federagiio dos Servidores das Universidades), FENASPS (Federagdo
Nacional das Associacdes dos Servidores da Previdéncia) e FENASMIT (Federacdo
Nacional dos Servidores do Ministério do Trabalho) viveram um processo intcnso de
organizagio e mobilizagdo. desde as bases nos diversos drgos federais nos Estados atc as
instdncias institucionais no dmbito federal. Geralmente essas Federagdes apdiam-se em
sindicatos ou associacdes de dmbito estadual. mostrando uma dinfdmica organizatoria que

acompanha o “desenho” institucional regional do Estado federal.

7 Nio é preciso empreender muito esfor¢o para diagnosticar a divida social brasileira e a necessidade de
solugBes para superagio da pobreza (Ver Cobhn, 1995, p. 7-8). O recente “Relatorio brasileire sobre
desenvolvimento social” agrega diversos dados oficiais e reconhece a magnitude e a urgéncia de
programas redistributivistas para o alivio e superagdio da pobreza, e a inviabilidade de seu financiamento
por intermédio de um sistema basicamente contributivo; ha que se buscar novas formas de solidariedade
social. A politica social depende de 4 condicbes: o fortalecimento da democracia, o plano de estabilidade
econémica, a recuperagdo do crescimento e a reforma do Estado {Lampreia, 1995).
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Merece destaque a criagio da ANDES (Associagdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior), em 1981, amplamente apoiada nas associag¢des de base dos professores
universitarios (Ads), criadas nas diversas instituicdes do ensino superior publico e
privado ainda nos anos 70. A ANDES fol transformada em sindicato nacional em 1988,
passando as entidades de base a constituirem segdes sindicais. O caso da ANDES é tipico
da combinacdo da luta reivindicatoria e politica, como na maioria dos setores ligados

aplicagdo dos investimentos sociais do Estado.

Em estudo sobre a ANDES, Ridenti aponta uma peculiaridade dessa organizacéo
em tornoe de uma concepgio de sindicalismo de esquerda, que combina a reivindicacio de
cardter publico. universal e socializante com a luta corporativa por melhores condi¢des de
trabalho e saldrios de cardter particular. Do ponto de vista organizatério. a proposta da
ANDES em orgamzar o conjunto dos docentes da educagdo encontra dificuldades
evidentes: “4 ANDES tem buscado organizar o conjunto dos docentes em instituicdes do
ensino superior, publicus e privadas, ¢ até mesmo os professores de primeiro e segundo
graus empregados nas escolas mantidas pelas universidades. No entanto, a entidade
encontra maior representatividade nas universidades publicas (federais, grifo meu) de
onde vem a maioria dos seus dirigentes.” Segundo o autor, a ANDES ¢ um referencial de
representacdo politica e sindical na luta dos professores universitirios que sio
funcionarios publicos, tendencialmente constituintes de um setor de esquerda das novas
classes meédias. Em suas conclusdes. aponta o problema da contraditoriedade entre a
defesa de posi¢des corporativas e o discurso universal e socializante de suas liderancas

que tem caracterizado as lutas sociais recentes no Brasil. (Ridenti, 1993, p. 74-79)

No dmbito federal, fora do setor da educagéo, que em geral (no Brasil e no plano
internacional) é o mais mobilizado, as entidades associativas tradicionais vio perdendo
importdncia para a crescente perspectiva de organizaco sindical e politica dos servidores
publicos. Sem a comjungdo da luta politica pela democracia, pela liberdade de
organizacdo e expresséo e a demanda pela sindicalizagdo dos servidores ndo se entende a
dindmica deste processo, ainda que a formacfo da maioria dos sindicatos propriamente
ditos tenha se dado mais tarde apos 1988, e parte deles possa ndo ter qualquer
compromisso efetivo com a democratizagdio do Estado no Brasil. A auséncia da estrutura
sindical oficial permitiu a emergéncia de novas liderangas no setor piblico na década de

80, que passaram a disputar com as entidades tradicionais a representagio dos servidores.
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O caso do SINSPREV (Sindicato dos Previdencirios) ¢ exemplar. Até 1984 os
funciondrios da previdéncia eram ligados & UNSP (Unido Nacional dos Servidores
Publicos ligada ao PCB desde os anos 50). Nesse ano fundaram sua propria associagio,
cujos objetivos ja eram semelhantes aos do Sindicato fundado em 1989. Os
previdencidrios tém participado ativamente das greves no setor publico, como as de 1988
e 1989, e suas liderangas sindicais séo de esquerda e defendem a estatizagdo dos servicos
de saude e previdéncia.?

Momento importante da transi¢do para o novo sindicalismo na esfera federal foi o
evento da greve geral do funcionalismo federal no ano de 1988 e a disputa pela condugiio
do movimento entre o Sindicato dos Servidores Pliblicos Federais do Distrito Federal e a
CSPB (Confederagio dos Servidores Piblicos do Brasil que congregava as associagdes
de servidores). O governo federal de inicio nfio reconhecia o sindicato recém-criado. sob
o argumento de sua ilegalidade. mas com o crescimento da greve baseada na tatica do
“efeito domind™ nos ministérios, érgdos e empresas estatais o reconhecimento foi
inevitdvel, o que. por si. significou uma vitéria. Em 1989 o movimento se repete. nfo
com o mesmo grau de mobilizagéo, mas representou a consolida¢do de uma nova pratica

sindical e politica no interior do Estado. (Cf. Mascarenhas, op. cit., p. 98-112)

Durante os anos 80 os segmentos mais mobilizados e ativos dos servidores
federais vdo. apds dois congressos nos anos 86 e 89 (este marcado pela formacio de uma
intersindical dos servidores publicos federais), fundar a Confederacio Democratica dos
Servidores Federais (CONDSEF) em 1990 e realizar seu primeiro congresso em 1991,
Essa entidade tem carater explicitamente sindical, € filiada 4 CUT, mas néo faz parte de

sua estrutura organica.

A CONDSEF congrega um conjunto de sindicatos, cuja modalidade busca romper
com o sindicalismo de categorias e unificar os servidores federais em um sindicato tinico
por Estado. Os diversos SINDSEPs geralmente aparecem com a sigla dos Estados a
frente. No dltimo congresso, realizado em dezembro de 1995, registramos a presenga de
30 sindicatos e cerca de 850 delegados. Para uma idéia acerca da dimensio quantitativa

apresentamos os dados a seguir.

¥ Cf. Marsiglia (1993, op. cit, p 110-114). A autora registra os problemas para a formagiio de um sindicato
Gnico nas categorias da sadde e previdéncia, devido as diferencas salariais entre esfera estadual e federal
e aos conflitos culturais a partir de identidades interiorizadas pelos funcionérios dos diferentes niveis de
administragio,
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TABELA 2 - ENTIDADES FILIADAS A CONDSEF - DEZ 1995

ENTIDADES BASE FILIADOS INDICE MEDIA/REGIAO

DE SIND.

SINDSEP - DF 45000 20912 46%

SINTSEF-GO 5000 3200 64%

SINDSEP-MS 2000 1160 55%

SINSEP-MT 15000 2550 17% 45,5% (CENTRO-OESTE)

SINTSEP-PA 13000 7000 54%

SINDSEP-AM 6000 2125 35%

SINDSEP-RR - 1600 -

SINTSEP -TO 1400 1200 86%

SINDSEF-RO 17000 14400 85%

SINDSEP-AP 16000 6000 37% 59.4% (NORTE)

SINTRASEF-RJ 23000 16000 70%

SINDSEP-MG 25000 9000 36%

SINDSEF-SP 13000 3500 27%

SINSEP-ES 2500 1600 64% 492% (SUDESTE)

SINTSEF-CE 12000 6389 53%

SINSEP-PE 18000 10038 56%

SINTSEF-RN 3600 1395 39%

SINSEF-BA 15000 9500 63%

SINSEP-PI 6000 2980 50%

SINTSEF-AL 4000 2500 62%

SINTSERF-PB 7000 4000 57%

SINDSEP-MA 10800 6380 59% 62.7% (NORDESTE)

SINTRAFESC-SC 4000 2500 62%

SINDSERF-RS 10000 5000 50% 56% (SUL)

Total: 277800 141269 média: 51%

Fonte: CONDSEF 1993 {dados aproximados fornecidos pela confederagio)

Obs. Acre. Sergipe e Parana nio constam da tabela
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A tabela mostra um fato significativo: as taxas de sindicaliza¢do séo relativamente
altas no setor publico federal (média de 51% filiados/base) comparativamente com o setor
privado, cuja media, nfo ultrapassa 23%. As menores taxas de sindicaliza¢fo ficam por
conta dos Estados de Mato Grosso (17%), SSo Paulo (27%), Amazonas (35%), Minas
Gerais {36%) e Rio Grande do Norte (39%). O Distrito Federal (46%), apesar da taxa de

sindicalizacdo abaixo da média de 51%, ¢ um caso a parte.

S&o Paulo, com contigente pequenc de servidores federais, tem uma baixa taxa de
sindicalizac¢do, enquanto que no Distrite Federal, o namero de filiados ac SINDSEP (mais
de 20.000) ultrapassa o de qualquer outro sindicato. Os Estados do norte e do nordeste
apresentam altas taxas de sindicalizacdo dos servidores federais, comprovando uma maior
capacidade de mobilizagdo corporativa e sindical. Casos como o do Rio de Janeiro,

Roraima e Santa Catarina também apresentam essa caracteristica.

Outro dado a considerar diz respeito ao tamanho dos sindicatos. Do universo
apresentado, apenas 4 sindicatos possuem mais de 10.000 filiados (17%); 5 sindicatos
tém entre 5001 e 10000 filiados (22%) e abaixo de 5.000 ha 14 sindicatos (61%). Ou se¢ja,
a maloria dos sindicatos ¢ de pequeno porte, fato que ¢ explicado pelo tamanho das
categorias. Esse quadro, nas devidas propor¢Ses, pode ser generalizado para o conjunto
do Pais no que se refere aos servidores federais pelo fato de que apenas o Rio de Janeiro e
o Distrito Federal t€m uma categona de servidores acima de 50.000. Sdo Paulo ¢ Minas
Gerais contam com aproximadamente 45.000, ¢ a grande maioria dos Estados da

federa¢do ndo ultrapassa 25.000 servidores federais.’

Observando o total de funciondrios da coluna BASE na tabela nota-se que a
CONDSEF procura representar quase 50% dos 565 mil funciondrios publicos federais
ativos. Essa Base € constitufda do pessoal técnico € administrativo das areas de apoto dos
diversos orgdos federais do poder executivo nos Estados. Os demais funcionarios de

Autarquia e Fundagdes incluidos nesse nimero tém formas de representagfo especificas.

* Cf. Quadro - Os Servidores Federais por Estados. Ministério da Administragio Federal e da Reforma do
Estado. In QESP, 15-10-1995.
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Relacionando a taxa de sindicalizagdo com o quadro do emprego publico federal e
da concentracdo (dada pela relagdo servider/populagdo) de funcionarios publicos federais
nas diversas regides e Estados do Brasil chegamos aos seguintes resultados: a regido
centro-oeste com média de sindicalizagfio em torno de 45,5% tem a maior concentragio
dada pela relagdo servidor/populagio (0,83%), média esta que € explicada pela presenca
do Distrito Federal (3,1%), apesar desta possuir populagfio menor (aproximadamente 9.5
milhfo de habitantes), comparativamente as demais regides. Em segundo lugar vem a
regido norte, com média de sindicalizagdo de 59,4% e concentracdo de (0,72%). com
aproximadamente 10 milhSes de habitantes, com destaque para Roraima (5,1%), Amapa
(4,3%) ¢ Rondonia (1,4%). Em terceiro lugar estd a regifio sudeste com 492% de
sindicalizagdo e (0,36%) de concentra¢do e com aproximadamente 64 milhdes de
habitantes, sendo que apenas o Rio de Janeiro apresenta indice de concentragio maior que
um (1.06%). Em quarto lugar comparece o nordeste, com a maior taxa média de
sindicalizagéio (62.7%) e concentracio de (0,31%), possuindo 42,5 milhdo de habitantes
¢, por ultimo a regido sul com 56% de sindicalizacdo média e menor indice de

concentra¢do de {0,28%) e com 22 milhdes de habitantes. "

Estes dados mostram a distribuicdo do emprego puiblico federal nos Estados.
sendo que onde ha maior numero de habitantes nfio necessariamente ha maior
concentragdo de servidores. A concentragdo de servidores em relagdo a populagio ajuda a
explicar apenas em parte o quadro da taxa de sindicalizacdo dos servidores federais. Nos
Estados com maior concentragdo de servidores (RJ, DF, RO) a taxa de sindicalizagdo
tende a ser alta, mas também sio encontrados baixos indices de concentragiio com niveis
de sindicalizagfio em patamares elevados. Outros fatores de ordem subjetiva também
ajudam a compreender as taxas de sindicalizacdo, que no caso dos SINDSEPs se
relacionam com a coundigdo corporativa muito forte ¢ também com uma postura de
oposigdo ao governo federal e suas politicas de salarios € de pessoal. Neste aspecto,

podemeos repetir o argumento discutido anteriormente para o caso da ANDES, ou seja,

' Cf. Dados publicados pelo jornal OESP de 15-10-1995.
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trata-se de um sindicalismo que combina a luta reivindicativa e corporativa com a luta

politica de oposi¢fio ao governo federal.

QOutras categorias especificas, como os fiscais das diversas dreas do Estado,
técnicos de institutos e autarquias. agentes e delegados federais, trabalhadores do poder
judicidrio, entre outros. constituem sua prépria estrutura sindical de base e nacional.
Tendem a enfatizar mais a [uta corporativa que a lata politica, consistindo em um
sindicalismo cuja base ¢ mais conservadora e busca preservar os Interesses especificos

das categorias especiais do setor publico.

Exemplos destas entidades: a FENAFISP (Federagdo Nacional dos Fiscais da
Previdéncia), representando uma categoria em nivel nacional em tormo de 10 mil fiscais.
sustentadada pelos sindicatos dos fiscais em nivel dos Estados. como por exemplo o
SINDIFISP de Sdo Paulo. que tem por volta de 2.000 filiados no Estado de S&o Paulo.
Neste sindicato. os associados tém nivel superior ¢ técnico e nfo € permitido o ingresso
de servidores de grau inferior de escolaridade. Isso traz 4 memoria a modalidade do
sindicato de oficio do passado, mas que na conjuntura atual tende @ uma mudanga de
postura muito rapida.'’ Parlelamente a essa modalidade tem o SINSPREV, filiado a CUT,
cujas liderangas sdo de esquerda, sendo um sindicato aberto a todas as categorias do ramo

da previdéncia e satde federais e tendo como perspectiva organizar o conjunto do setor.

Outro exemplo ¢ o Sindicato dos Policiais Federais em Sdo Paulo, com uma base
de 1.000 policiais. ligado. como os demais sindicatos de outros Estados, a Federagao dos
Sindicatos dos Policiais Federais localizada no Distrito Federal, que tem ligagdes com a
CUT, devido mais as identidades corporativas da luta econdmica que ao posicionamento
politico e ideoldgico de esquerda, cada vez mais difuso. dessa Central. Outro caso ainda.

nesta linha ¢ o SINDJUS (Sindicato dos Servidores do Judicidrio) ¢ da FENAJUS

U E interessante o processo de mudanga vivido recentemente pelo SINDIFISP-SP. De um sindicato
meramente corporativo, proximo ao sindicato de oficio e de profissionais do passado, busca intensamente
identidades com o movimento sindical combativo, assumindo suas bandeiras de lutas e procurando
formas de relacionamento com os demais trabalhadores. Ver sobre isso documento assinado pelo
SINDIFISP em conjunto com o Forum das 6 de S3o Paulo, documento este que versa sobre a previdéncia
piiblica voltada para os trabalhadores em geral e também suas campanhas politicas em defesa da
previdéncia e do Estade.
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(Federagio Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores do Judicidrio Federal e Ministério
Piblico) que geralmente aparece em cena publica com reivindicagdes prioritariamente

corporativas e econdmicas.

A partir desses dados podemos inferir que hd pelo menos trés modalidades de
organizacdo sindical no servico publico federal: os sindicatos gerais implantados nos
Estados da federagdo, como demonstra o caso dos sindicatos filiados 3 CONDSEF; os
sindicatos por ramo, como o caso da previdéncia representado pelos Sindicatos dos
Previdencidrios em diversos Estados ¢ também pelo setor da educagfio, onde a CNTE
(Confederagdo Nacicnal dos Trabalhadores em Edugacdo) busca aglutinar os sindicatos
por categorias existentes nas itrées esferas de governo; ¢ os sindicatos por categoria ou
orgédo tomados isoladamente como o caso da ANDES-Sindicate Nacional e suas se¢Ges
sindicais dos docentes nas instituigdes universitarias, da FASUBRA apoiada nas
associagdes de servidores das universidades. a UNAFISCO, Sindicate dos Fiscais do
Ministério da Fazenda. dos Sindicatos dos Fiscais da Previdéncia. do Sindicato dos

funcionarios do IBGE, Sindicatos dos Agentes da Policia Iederal, entre outros.

3.1 Um Perfil dos Funciondrios-Sindicalistas no Servico Publico Federal
(Delegados do HT Congresso da CONDSEF)

Esse item compreende uma andlise da pesquisa realizada com uma amostra dos
delegados no III Congresso da CONDSEF Confederacdo Democratica dos Servidores
Federais, ocorrido em dezembro de 1995, em Salvador-Bahia. Tem como objetivo tragar
um perfil aproximado dos delegados ¢ trazer mais elementos para a discuss@io do
sindicalismo na esfera federal.

Os objetivos declarados do Congresso refletiam o “clima™ de confronto marcado.

pelo processo de reformas do Estado em curso: “Barrar a reforma do Estado e derrotar a

reforma administrativa do governo sdo tarefas do movimento sindical combativo e

12 Esses dados foram extraidos de acompanhamente didrio da grande imprensa de Séo Paulo.
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consciente; recolocar na ordem do dia nossa pauta de reivindicagdo ¢ tarefa urgente e

necessdria e organizar e politizar a luta dos servidores™."”

Como em todo congresso, havia os temas a serem debatidos (Conjuntura, Reforma
do Estado e Organizacdo Sindical} apresentados em forma de teses para discussio e
deliberagfio em plendria. Ndo vamos, no momento, analisar essas questdes, mas apenas

avaliar os resultados da pesquisa realizada.

Havia cerca de 850 delegados inscritos representando 30 Sindicatos de servidores
publicos federais nos Estados. Cada Sindicato tinha uma delegacdo definida em
assembléias realizadas em suas bases ¢ o numero de delegados era proporcional ao
tamanho e niimero de sindicalizados das entidades. Ver na tabela a seguir, as entidades e
as delegagbes inscritas. por ordem decrescente de nimero de delegados. ¢ o total de

delegados que respondeu ao questionario por delegagdo.

A pesquisa foi feita com base em questionario com perguntas fechadas {(ver anexo
ao final desse capitulo) e a defini¢do da amostra ndo seguiu critérios estatisticos. Foram
distribuidos dez questionarios para as delegagdes acima de 40 delegados; oito
questiondrios para as delegagées entre 10 e 39 delegados ¢ questionarios para todos os
componentes das delegagbes com menos de 10 delegados. Foi recomendado aos
coordenadores das delegagdes que contemplassem, prioritariamente, os delegados de
base, seguidos dos membros da diretoria da entidade e diferentes tendéncias sindicais.
Recebemos 142 questiondrios do total de 200 distribuidos durante o Congresso. Muitos
questiondrios foram distribuidos aleatoriamente a partir de contatos pessoals entre
pesquisador e pesquisado. Na tabela antes apresentada ¢ possivel perceber que a amostra

(16,6%) € bastante representativa das regides e dos sindicatos participantes do congresso.

'* Cf. Resisténcia e Luta - Caderno de Teses do I1I Congresso da CONDSEF.
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TABELA 3 - NUMERO DE DELEGADOS POR ENTIDADES - Ill CONGRESSO -

CONDSEF

Entidades Nimero de Delegados Entidades Nimero de Delegados
I-Sindsep-DF 124 (.1 0) 16-Sintrafesc-SC 16 (9)
2-Sindsep-PE 103 (13) 17-Sindsep-AM L5 -
3-Sintrasef-RJ 84 (6) 18-Sinsep-Pl 14 (8)
4-Sintsef-BA 79(8) 19-Sintsep-SE 14 (2)
5-Sindsep-MA 56 (4) 20-Sintsef-RN 6 (4)
6-Sintset-CE 52(8) 21-Sindsep-ES 5(4)
7-Sindsef-RO 44 - 22-Sintsep-TO 503)
8-Sintsert-PA 38(4) 23-Sindsep- 4
9-Sindsef-SP 36(8) 24-Sindfaz-RS 3-
10-Sintsep-GO 32 (4} 25-Sindsep-RR 2
11-Sindsep-MT 22(3) 26-Sintero-RO 2(2)
12-Sindscp-MG 2003} 27-Anasselba-PR 2(D
{3-Sintsep-PA 19 (9) 28-Sindsep-MS 1
14-Sintsep-AL 18 (7) 29-Sindsep-RO 1
15-Sindserf-RS 17 (11) 30-CONDSEF* 19 (2)

Total; 853 delegados

*Membros da Diregiio da CONDSEF nos Estados.

Obs. Os niimeros entre parénteses referem-se aos questiondrios respondidos no total de 142

sendo que 8 ndo indicaram local € nome da entidade.
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a) Dados Pessoais dos Delegados

As informagdes pessoais dos delegados sdo relativas a idade, sexo, estado civil,
escolaridade e tempo de servigo publice. Como se trata de uma amostra, a andlise a seguir
tem carater aproximado de tendéncias. Qualquer generalizacfio tem que ser feita com

muita cautela.

A media de idade dos participantes do total da amostra ¢ de 40 anos, o que
demonstra que a categoria seguramente ndo ¢ constituida por jovens, afirmacio esta que é
corroborada pelo tempo de servigo publico, que € de 15 anos, em média. A estabilidade
no emprego produz longo tempo de permanéncia e quase nenhuma taxa de rotatividade
no emprego publico. Sdo fatores que ajudam a compreender as maiores taxas de

sindicalizacio. como vimos anteriormente.

Do total dos delegados da amostra 101 s8o do sexo masculino ¢ 41 do sexo
feminino (ver Grafico 1). A predominincia de cargos técnicos ¢ administrativos das
chamadas areas melo (ndo sociais) explica ¢ maior nimero de homens. Nas dreas de
educagdo e satde. como vimos, a presenga feminina tende a ser muito maior. De qualquer
maneira, a presenca da mulher no sindicalismo do setor publico tende a ser bem maior
que no sindicalismo do setor privado. Isso era evidente por meio da observagio direta das

plenarias do referido congresso.

Grafico 1 - Sexo

Masc. Fem. Quest.
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Quanto ao estado civil, a maioria (80 dos 142) ¢ casada, seguido pelas categorias
outros e solteiros com o mesmo nimero de casos (31). O fato da maioria ser casada ou
outros ¢ acima de 40 anos de idade pode ter relagdo direta com o problema das ameagas 4
estabilidade no emprego trazido pelas reforma administrativa, por razdes débvias (ver
Grafico 2).

Grafico 2 - Estadgo Civil

Solteiro Qutros

No Grafico 3 pode-se notar que € crescente o nimero de funcionarios com maior
tempo de escolaridade, comprovando outras pesquisas que mostram que o funcionalismo
tende a ter mais anos de estudos que os trabalhadores em geral. Na amostra, 44 delegados
completaram o segundo grau, que significa no minimo 11 anos de estudo. Com terceiro
grau incompleto temos 22 casos, com nivel superior adicionados acs com pos-graduacio,

chegamos a 43 casos. Quer dizer, 76,7% do total da amostra possuem escolaridade acima

de 11 anos de estudo.
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Grafico 3 - Escolaridade

1% grau ing. 1% grau comp. 2° grau ne. 20 gram comp. 3° grae inc, 3° grau gomp, Luesl.

No outro extremo, apenas 9 néo completaram o primeiro grau, ou seja, menos de 8

anos de estudo, enquanto 22 casos possuem entre 8 anos ¢ 11 anos de estudo.

As inferéncias a partir desses dados sfio inumeras. Destacamos a relagiio maior
escolaridade e maior taxa de sindicalizagdo dos funcionidrios comparativamente aos
trabalhadores brasileiros. Ademais como sabemos, o nivel de escolaridade permite maior
consciéncla dos direttos individuals ¢ coletivos, o que pode ajudar a explicar a resisténeia
as reformas do Estado. Por outro lado, a maior escolaridade permite maior flexibilidade ¢
adaptaciio do trabalhador em situagdes de mudancga e instabilidade econdmica e social,
imperativas no contexto atual do Brasil. Seguramente, se o setor privado tivesse esse grau

de escolaridade o Pais seria outro.

b) Elementos do Perfil Politico-Sindical dos Delegados da Amostra
Nesse bloco de perguntas o interesse era verificar a fungfio do delegado em sua
entidade e as suas preferéncias politicas e partidarias. No primeiro caso queriamos

controlar a qualidade da amostra, temerosos de que apenas 0s membros das diregdes das
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entidades respondessem os questionarios. No Grafico 4 constata-se que dos 142
questionarios 57 (40%) sdo membros de diretorias. Do restante, 42 sio apenas associados

ou delegados de base ¢ 34 associados exerce alguma fungo representativa.

Grafico 4 - Fun¢bes

e

5 - -
0 o - ;
Membra da Apanas Assodiade Ouirg
diretoria Assoriada com atguma
{Delegado e fungao
Basa) representativa

Perguntados sobre o afastamento sindical para exercicio das atividades sindicais,
apenas 21 casos declararam afirmativamente. 113 negativamente e § ndo responderam.
Esse dado demonstra que a maioria dos delegados da amostra néo ¢ sindicalista exclusivo
ou profissional, apesar de terem, em media, cerca de 7 anos de atuagio no movimento
sindical dos servidores publicos, ou seja, provavelmente vém participando  das
mobilizacdes e das greves nos anos de pico do movimento no setor publico. Outro dado
interessante, nio demonstrado em grafico, € que dentre os 142 delegados 60 ndo
participaram de outro congresso sindical ou da CONDSEF e 79 afirmaram ja ter
participado de eventos desse tipo, o que pode significar uma lenta, porém existente,
renovagdo dos participantes do movimento.

No quadro da filiagéo partidaria (ver Grafico 5) ha um equilibrio entre os que séo
(70} e os que ndo sdo (69) filiados a partidos politicos. Contudo, no quadro das
preferéncias partidarias (Grafico 6), a maioria (86 casos) prefere o PT e com nenhuma

preferéncia partidéria existem 29 casos. O PDT vem em seguida com apenas 7 casos, 0
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PCdoB com 6 casos, 0 PMDB com 5 casos, 0 PSB com 4 casos, o PRN com 2 casos e os

demais partidos mencionados PSDB, PSC e PL com 1 caso cada.

O PT € o partido de maior preferéncia dos delegados da amostra, fato que
corrobora a idéia de que os funcionarios tém maior identidade com esse partido, que, por
sua vez. deve representar methor os anseios desse contingente do mundo do trabalho do

que os demais partidos politicos.

Grafico 5 - Filiagdo a Partido Politico
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Grafico 6 - Partido Politico de Preferéncia
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Nas elei¢des presidenciais de 1989 ¢ 1994 (Gréficos 7 e 8) Lula aparece como 6
majs votado, tendo um pequeno crescimento da primeira para a segunda elei¢iio geral.,
quando eram seus adversérios Collor e FHC, respectivamente. Outros candidatos
aparecem em segundo lugar com quase com o mesmo nimero de votos nas elei¢es

acima referidas.

Nio pretendemos aqui avangar na polémica de que a preferéncia dos funcionarios
da amostra pelo PT ou por Lula possa indicar que tanto esse partido como o seu candidato
sejam mais palataveis ao funcionalismo ¢ aos demais segmentos de classe média que aos
demais trabalhadores. De qualquer modo, podemos afirmar haver uma tendéncia clara de
voto no PT e nos partidos de corte mais nacionalista e democritico ¢ que também

defendem um papel maior do Estado na vida social e econémica do Pais.

Grafico 7 - Eleigfes Presidenciais 1989

Lula Callgr autros Quesl,
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Grafico 8 - Eleigiies Presidenciais 1994

Lula FHC outros Quest,

Avang¢amos nessa dire¢fio ao formular pergunta destinada a saber a opinido sobre
o governo FHC (Grafico 9). Nédo ocorreu nenhuma resposta na categoria étimo, apenas 1
respondeu bom, 8 disseram ser regular. 20 ser fraco e a maioria (110 casos) responden
péssimo. Isso demonstra que o governo FHC ndo apenas representa uma ameaca explicita
ao funcionalismo, como também vai encontrar muitas dificuldades no relacionamento
com o funcionalismo federal, porquanto acreditamos ser a amostra um “termometro de
elevada temperatura” do quadro mais geral.

Grafico 8 - Opinido sobre Governo FHC
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Incluimos, ainda, nesse bloco a pergunta sobre o projeto politico de sociedade que
os delegados consideram ideal (Grifico 10). Conscientes do risco de imprecisdes.
fechamos as respostas em 7 possibilidades. Estas foram as seguintes: ndo houve escolha
em torne do projeto liberal ou neoliberal; apenas 5 assinalaram a alternativa projeto
liberal-democratico; 23 foram favordveis ao prejeto democritico sem adjetivos ou
substantivos, o que significa que o termo democratico desperta algum interesse entre os
funcionarios; o projeto social-democritico foi indicado por 29, mostrando que para
alguns a idéia de democracia tem que estar acompanhada da idéia do social; e o projeto
socialista-democritico foi 0 que o maior nimero de indicagdes (59 ou 41%), o que
mostra que o ideal socialista estd presente entre esses funcionarios. No caso de um

projeto comunista o numero atinge apenas 10 escolhas.

Grafico 10 - Projeto Politico Ideal
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E interessante ressaltar o fato de no cruzamento desta questio com a das
preferéncias partidarias o PSDB nfio ter tido peso digno de nota, melhorando um pouco
quando se trata do PSB. Este espago ¢ principalmente ocupado pelo PT. Isso indica que a
idéia de social-democracia ou de socialismo democratico, para os funcionarios da
amostra, nfio passa pelos partidos que diretamente levam esse nome. Melhor dizendo,
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parte dos funcionérios percebem que o PSDB est4 longe de ser um partido que cumpre
seus principios sociais-democraticos, principios estes que classicamente tém a ver com os

trabalhadores (operarios ¢ assalariados médios) e o socialismo.

O que esses dados estdio demonstrando € que para a maioria dos funcionarios da
amostra o ideal socialista com democracia esta presente. fato que indica, para essa parte
mais mobilizada do funcionalismo, uma tendéncia por regimes mais democraticos e de
esquerda, com uma (quase) certeza: o liberalismo e neoliberalismo néio fazem parte do

seu repertério politico e ideoldgico. Em seguida veremos porque o termo quase.

Para cercar um pouco mais o problema do perfil politico dos delegados
perguntamos em qual modelo econdmico, para o Brasil, o delegado mais acreditava
(Gréfico 11). A primeira alternativa - modelo competitive com base no mercado. com
pouca ou quuse nenhuma intervengdo do Estado - obteve 32 respostas. Ou seja, para
22.5% dos delegados ha indicios fortes de crenga no liberalismo na economia ou na
democracia com mercado e competicio. Na segunda alternativa - pouca competicdo,
pouco mercado e com iniensa intervengdo do Estado - o numero cai bastante: apenas 11
escolhas. A terceira alternativa - um modelo equilibrado. nem muito Estado e nem muito
mercado - recebeu o maior nimero de indicagdes (55). Na tltima alternativa proposta -
uma economia fotalmente estatizada e sem mercado - o nimero cai novamente para 12
casos. A possibilidade de uma prépria formulacdo (pergunta aberta) sobre o modelo

econdmico recebeu 14 indicagdes e 18 nfio escreveram sua resposta.

Grafico 11 - Modelo Econdmico
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Podemos inferir que se hd mais consenso sobre as preferéncias politicas e
partidarias € também sobre alguma forma de socialismo ou de democracia, no que tange
ao modelo econdmico. ou a confusdo se estabelece, ou a idéia de um socialismo que ndo
elimina o mercado ¢, em sintese, predominante. Isto vem demonstrar algo muito peculiar
¢ interessante, pois a experiéncia mais conhecida do modelo socialista soviético sem
democracia, muite Estado e sem mercado, parece ndo constar do repertério da grande
maioria da amostra. Somando-se a primeira com a terceira alternativas obtém-se um total
de 87 respostas que afirmam que o modelo econdmico deve contemplar a idéia de
mercado ou deve girar em torno de uma economia competitiva ou equilibrada, nem muito

Estado e nem muito mercado.

Fica a impressio de que para a maioria dos funcionérios da amostra n&o ha muito
problema com as nogdes de mercado e competitividade quando colocadas no campo

externo ao Estado.

¢) Opinides sobre o Estado ¢ a Administragio Publica

Esse bloco contém opinides sobre o Estado e Administragdo Publica e traz a
percepsio do delegado tanto sobre esses aspectos mais gerals como acerca de seu espago

direto de trabalho. além dos motivos pelos quais trabalha para o Estado.

A primeira pergunta foi assim formulada: Qual idéia mais se aproxima da
realidade atual do Estado brasileiro? A maioria absoluta (111 delegados) assinalou a
segunda alternativa (ver Grafico 12) de resposta - frata-se de um Estado que apenas
contempla os interesses dos ricos ¢ privilegiados. Em segundo lugar a opgdo de 18
delegados foi pela quarta alternativa - trata-se de um Estado que age em torno dos seus
proprios interesses. E interessante registrar que a primeira alternativa - trafa-se de um
Estado que procura contemplar os interesses da maioria da populagdo, bem como, a
terceira afternativa - frata-se de um Estado que tende ao equilibrio entre ricos e pobres

nas suas acdes - tiveram. no total, apenas 5 indicagdes.
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Grafico 12 - |déiafRealidade Atual do Estado

a) b} o) dj aj n3p, resp, Duest

Essas respostas, por si. dizem muita coisa. A percepgdo atual dos funcionarios
pesquisados sobre o Estado brastleiro em geral é de que se trata de um Estado dos ricos e
privilegiados ou de um Estadce que age em torno dos seus proprios interesses. Por tras
disso tanto esta presenie a concepcio de um Estado de classe, “comité executivo da
burguesia”, quanto, em menor grau. a de um o Estado burocratico, separado da sociedade,
no sentido de estar voltado para st proprio. A complicagdo quanto a essa percepgdo vem
tanto com a idéia de que esse Estado é o complexo onde o funcionario trabalha como com
a idéia de que o Estado e o poder possam estar muito distantes desse funcionario. Os
meios de administracdo estio separados dos funcionirios, assim como 0s meios de
produgio dos operarios.

Forgando um pouco a livre interpretagdo poderiamos dizer que o funciondrio sente
estar trabalhando para os ricos e privilegiados ou em torno de seus proprios interesses,
quer dizer do Estado. De outro lado, pode revelar também uma profunda critica sobre a
natureza ¢ o carater do Estado no Brasil, apontando para uma vontade ¢ um desejo de

uma transformagio radical do Estado e da sua logica e estrutura de trabalho.
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Ainda poderiamos dizer que ao contrario do que se publica, uma parcela dos
funciondarios ndio deseja a simples manutengio do Estado como ele se encontra

atualmente, apesar de se posicionarem contra a perspectiva atual de reforma do Estado.

Na segunda pergunta - qualifique para vocé a situagdo do servigo piiblico hoje no
Brasil - (Gréafico 13) chama a atengdo o fato de nenhum respondente escolher a categoria
“6tima”. apenas 6 delegados disseram ser “boa” ¢ 32 “regular”. As categorias “ruim” e
péssima tiveram 52 e 47 indica¢des. Complementando a pergunta, solicitava-se a
indicagio dos responsdveis pela resposta dada. Em primeiro lugar, com 48 indicaces
aparece a alternativa fodos sdo responsdveis: em segundo lugar, com 47 o Congresso e os
politicos sdo os principais responsdveis; em terceiro lugar com 45, é responsabilizada a
burocracia dirigente do poder executivo: em quarto lugar, com 10 indica¢des sdo os
chefes intermedidarios da burocracia estdvel os principais responsdveis; em quinto.
responsabilidade cabe & populacdo e ao eleitor ¢ por Gltimo. com 4 indicagdes. aparece o

Juncionalismo como o principal responsavel.

Grafico 13 - Quatidade do Servigo Pablico
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Interpretando os dados em conjunto podemos afirmar que a percepc¢éio da maioria
de que o servigo publico ¢ de regular para péssimo ¢ de responsabilidade externa ao
proprio funcionario. De outro lado, a alternativa isolada - todos sdo responsaveis - foi a

mais indicada, ou seja, o funciondrio também tem uma parcela de responsabilidade.
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Os delegados indicaram sua opinido sobre as alternativas de politicas de gestdo
entre a descentralizagdo, municipalizagéo, privatizacio e (Grafico 14). O respondente
poderia escolher concordo plenamente, concordo em termos, discordo mas discutiria o

assunto e discorda radicalmente. Vamos apenas indicar as respostas mais contundentes.

Gréfico 14 - |déias de Politicas de Gestao Pibiica
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A primeira alternativa - politicas de descentraliza¢éo da gestdo e dos recursos -
apresenta mais concordancia que discorddncia (90 X 20), o que demonstra que a idéia de
descentralizagio estd presente no repertdrio dos delegados. Quanto as politicas de
municipalizagdo de  gestdo ¢ recursos hd um equilibrio entre discordincias ¢

concordidncias (35 X 55).

(uando a alternativa diz respeito 4 privatizagdo de empresas estatais e da drea

mercantil do Estado a maioria discorda (99 X 11).

A alternativa de cenfralizagdo da gestdo e dos recursos também obteve
discordancia da maioria (80 X 27) e para a politica de descentralizacdo para alguns
setores e centralizacdo para outros, ha equilibrio entre discorddncia e concordéncia (53

X 57)
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Um breve comentdrio sobre essas questdes: a maioria dos delegados da amostra
esta aberto a discussdo de processos que pedem significar descentralizaciio de gestdo e de

recursos, embora nio de uma forma plenamente consensual.

Quando a idéia de privatizagdo € colocada em questiio a maioria absoluta ou
discorda radicalmente (72) ou discorda mas discutiria o assunto (28). Observe-se que a
formulacdio da alternativa referia-se & privatizagdo de empresas estatais e da drea
mercanti] do Estado. Se fosse colocada a alternativa de privatizagdo de servigos publicos
de cardter propriamente estatal, coletivo e social certamente esta encontraria oposicio

radical dos delegados da amostra.

No Grafico 135 podem ser observadas as respostas dos funcionarios & pergunta
sobre: Quais textos mais se aproximam da razio pela qual vocé trabalha para o Estado. O
pesquisado deveria colocar “de acordo” ou “discorda”. e em média 40 delegados ndo

respenderam a maioria das alternativas.

A primeira frase - ndo tenho outra alternativa no mercado - foi assim respondida:
74 discordam, 28 estdo de acordo. Quando passamos para a segunda - mesmo se tivesse

outra efternativa continuaria no Estado - 51 discordam e 49 concordam.

Para a terceira frase - no Estado ndo se ganha bem mas had mais seguranga e
estabilidade no emprego - 63 concordarm, 39 discordam. (Juando passamos para a quarta -

desejo ter uma aposentadoria integral - 79 concordam. 21 discordam.

Para a quinta frase - indiferente trabalhar para o Estado ou para qualquer outra
organizagdo - 61 discordam e 41 concordam. Quando passamos para a sexta - por
compromisso ou missdo para com o publico - ocorreu 0 maior numero de concordéncias

(89) enquanto apenas 17 discordavam.

Para a sétima frase - é um trabalho diferenciado com prerrogativas especiais - 69
discordam e 32 concordam. Para a alternativa seguinte - ¢ um frabalho onde tenho
bastante autonemia de acdo - 74 discordam, 29 concordam. Para a nona frase - ¢ um

trabalho que possibilita ascensdo social - 79 discordam, 22 concordam.

Para a décima frase - é um trabalho onde me realizo profissionalmente - 55
concordam e 47 discordam. Por tltimo, ao texto - é um trabalho por meio do qual posso

planejar uma vida trangiiila no futuro - 71 discordam, 30 concordarm.
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Grafico 15 - Razéo pela qual Trabalha para o Estado
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Os dados apresentados demonstram, em primeiro lugar, que em grande parte dos
aspectos que envolvem o trabalho do funciondric hd mais consense que dissense. No que
diz respeito aos aspectos de maior consenso, percebe-se que o trabalho no Estado ndo
pode ser descartavel ou tratado sem a seriedade devida. pois os funcionarios apesar da
situacdo ruim do setor publico acabam por ter identidades fortes com o seu trabalho. A
concorddncia com a frase compromisso ou missdo para com o piblico e a discordéncia
com a frase ndo tenho outra alternativa no mercado mostram que o trabalho no setor
piiblico € uma opgdo intrinseca. ainda que 50% das respostas discordam da frase mesmo
se tivesse oufra alternativa continuaria no Estado e também a aposentadoria integral
seja um valor extrinseco bastante importante. Contudo, o dissenso sobre as frases no
Estado ndo se ganha bem mas hd mais seguranga e eslabilidade no emprego e
indiferente trabalhar para o Estado ou para qualquer organizag¢do, e também a
discordancia quanto as frases o trabalho permite planejar uma vida mais tranquila no
futuro e é um rrabalho com prerrogarivas especiais confirmam o descontentamento com
as condi¢des de trabalho existentes. As respostas as frases que indicam temas da

realizagdio profissional e da autonomia de agéo corroboram tal argumento.
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[sso coloca que em torno de idéias preconcebidas sobre 0s supostos interesses dos
funcionarios publicos. os delegados apontam haver bastante divergéncias. E provéavel que
com uma amoestra mais abrangente ¢ panorama apresentado seja alterado. Contudo, ¢
importante esclarecer que o perfil tragado até aqui é de uma amostra da parcela mais
mobilizada do sindicalismo federal, o que ndo deixa de ser uma contribuigfo de grande
relevincia. Ademais, indica ser de bom senso ouvir o que pensam e consultar os
funcionarios publicos para estabelecer politicas de “pessoal” ou de “recursos humanos”

para o Estado.

De todo modo, até aqui a pesquisa vai adicionando elementos que ajudam a

desvendar esse tdo pouco conhecido mundo do funcionalismo publico.

i) A Organizacdo Sindical
As propesi¢des desse bloco revelam as opinides dos delegados da amostra sobre

as questdes em pauta da organizagdo sindical.

Em primeiro lugar (Gréafico 16), a concep¢do de Sindicato para a maioria dos
delegados (101 casos) esta inscrito na frase (¢) - O Sindicato é um drgdo que deve acima
de tudo lutar junto com os demais irabalhadores para um projeto de transformacgdo
social. O segundo posto assinalado por apenas 14 delegados ¢ ocupado por (b) - O
sindicato deve acima de tudo lutar pela defesa econbémica e posicionar-se politicamente.
sendo que a frase {a) - o sindicato deve lutar pela defesa dos interesses econdémicos da

categoria ¢ ficar longe da politica foi indicada por somente 9 delegados.

Podemos afirmar que para a maioria dos delegados da amostra o Sindicato ¢ um
instrumento de transformacéo social e de uniio com os demais trabalhadores, enquanto a
idéia de um sindicato apenas corporativo e de defesa econémica tem pequena indicagéo.
Poder-se-ia inferir que para a maioria dos delegados predomina a concepgéo de um
sindicato classista, que deseja unir-se¢ com os demais trabalhadores. dado que se relaciona
inclusive com a forma de organizacdo de sindicatos gerais de onde a maioria dos

delegados € proveniente.
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Grafico 16 - O Sindicalismo para vocé é:

a) B} 4] d) n&o resp.

No entanto, essa concepgio contradiz um pouco a pratica do sindicalismo dos
servidores federais. que tém se mobilizado predominantemente em torno das pautas
salariais ¢ demais questdes diretamente ligadas aos seus interesses. Desconhecemos
movimentos significativos em torne de questdes mais abrangentes que tenham tido a

capacidade de envolver trabalhadores do setor publico e do setor privado.

A segunda questdo (Grafico 17) colocava ac delegado apenas duas opgdes: aj vocé
¢ favordvel a plena liberdade sindical ou b) favordvel a algum tipo de regulamentacdo
legal do sindicato. Mais uma vez a grande maioria (112) dos delegados assinalou a
primeira alternativa e apenas 23 delegados foram favordveis a alguma forma de
regulamentagdo legal. Para essa amostra de delegados ndo hd quase nenhum temor a
plena liberdade sindical, dado que deve ser remetido a polémica indicada no segundo

capitulo desse trabalho.
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Grafico 17 - Vocé é Favoravel:
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Mais elementos para essa discussdo podem ser obtidos a partir da questdo sobre a
organizagdo sindical: @} favordvel a unicidade sindical (um sindicato inico por
categoria, setor etc...) - b) favordvel a pluralidade sindical (mais de um sindicato por
categoria. setor efc...) - ¢) favoravel ao sindicato unico e mais geral dos servidores
publicos - d) favoravel ao sindicato por ramos ou setores da administragdo puiblica - ¢)
Javoravel ao sindicato por local de frabalhe ou instituigédo (Grifico 18).

A alternativa de um sindicato unico e mais geral obteve ¢ maior nimere de
respostas favoraveis (77); em segundo lugar predomina a alternativa da unicidade sindical
com apenas 27 respostas sendo as demais alternativas pouco assinaladas. Esse quadro
indica que o pluralismo sindical para os delegados da amostra é claramente rejeitado.
enquanto a unidade ¢ ndo necessariamente a unicidade representa a forma preferida de

organizagfo sindical.
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Grafico 18 - Organizagédo Sindical
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No Grafico 19 as respostas sobre a contribuicdic sindical apresentam mais
elementos para a discussdo anterior. A alternativa mais assinalada (com 64 respostas, “c™)
define a contribuigdo sindical a partir de assembléia da categoria; em segundo lugar, com
33 indicagdes (*b”), a contribuigio sindical ¢ livre e espontinea e 15 delegados aprovam
a contribuigdio obrigatéria ou compulséria (“a”). Essas respostas mostram que os
delegados demandam mecanismos que garantam uma contribuicéo financeira certa para o
sindicato que ndo seja apenas Ihvre ¢ espontanea. O mecanismo de assembléia da
categoria pode ndo ser o mais democrdtico, ¢ assemelhar-se ao mecanismo do setor
privado de fixa¢do da contribui¢do confederativa e assistencial. onde, na maioria dos
casos, poucos trabalhadores participam dessa decisdo. A diferenga central do setor
publico é que ndo basta a assembléia decidir o valor das contribuigdes e solicitar o
desconto em folha de toda a categoria. Isso depende da aceitagdo por parte do

funcionario.
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Grafico 19 - Contribuigao Sindical

al b c ndg resp, Juest.

Para cercar ainda mais a questdo da liberdade sindical sugerimos alternativas de
respostas a partir do seguinte texto (Grafico 20): Na Constituicdo de 1988 a liberdade
sindical para o servidor publico, diferente do setor privado, € considerado por vocé? A a
alternativa ¢} o caminho melhor para a organizacdo sindical dos servidores fol a mais
assinalada com 62 indicacdes. A alternativa c) era preferivel uma legislagdo igual a do
setor privado teve 27 preferéncias, A alternativa d) ndo tenho opinido sobre esse assunto
apareceu em terceiro lugar com 25 escolhas e, por ultimo, a alternativa b) sé fraz

desvantagens para a organizagdo sindical dos servidores piblicos teve 11 preferéneias.

Gréafico 20 - Na Constituigdo de 1988...

a) ] ] d) nda resp. Cuest.
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Com esse quadro, e considerando o nimero significativo de delegados que ndo
respondeu essas questdes. podemos dizer que a problematica da organizaclo sindical
ainda ndo estd plenamente resolvida. Melhor dizendo, apesar da preferéncia pela
liberdade sindical apresentar coeréncia quando se observa o conjunto de questdes
formuladas, nao ha consenso sobre a forma de organizacio sindical no futuro. Prevalece
uma orientagio em torno de sindicatos mais unificados e gerais dos servidores
coexistindo com a realidade mais diversa de sindicatos por categoria e por setores de

atividades.

e} Apreciacio Sobre a CUT

A CONDSEF ¢ filiada 4 CUT. mas ndo faz parte de sua estrutura orgénica. como
haviamos dito anteriormente. Formulamos algumas questdes sobre a CUT para detectar
como o delegado da amostra se posiciona acerca da Central mais importante na

representacio do servigo publico.

A primeira pergunta sobre se o sindicato ¢ filiado a CUT a maioria dos delegados
respondeu afirmativamente (124 casos). Contudo, quando questionado se se filiaria
pessoal e diretamente 4 CUT o dissenso torna-se evidente: 63 respostas afirmativas X 54

respostas negativas € 25 ndo respenderam (Gréfico 21 ¢ 22).

Grafico 21 - Sua Entidade Filiada a CUT
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Grafico 22 - Vocé se Filiaria 3 CUT?
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Para algumas estrategias da CUT apresentamos diversas frases para extrair a
opinido dos delegados (Grafico 23). O procedimento analitico baseia-se em critério de

malor ou Imenor consenso. desprezando-se o nimero de delegados que nio respondeu.

Grafico 23 - Texto sobre a CUT
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O maior consenso verifica-se em torno da frase (c) - g CUT deve crescer e atrair o

maior niimero de sindicatos possivel - (87 concordam X 11 discordam).

Em segundo lugar hd maior consenso em torno da frase (g) - ¢ CUT deve ser cada

vez mais pluralista e democrdtica - (84 concordam X 10 discordam).

Em terceiro lugar hé significativo consenso no sentido inverso da frase (b) - a
CUT esta atuando de acordo com as minhas expectativas - (85 discordam X 15
concordam), posi¢do que ¢ reafirmada na frase (a) - « CUT nasceu de um sindicalismo de
confronto. mas hoje estd muito moderada - que recebeu 79 indicacdes de concordancia X

22 de discordéncia.

Na frase {e) - « CUT deve ser cada vez mais classista e socialista - predomina a

concorddncia de 77 X 16 que discordam.

Os delegados comecam a se dividir mais claramente em torno da frase (f) - a CUT
deve fer um modelo tnico de sindicato (o sindicato orgfnico) - (62 discordam X 32
concordam). A divergéncia também se estabelece em torno da frase (d) - « CUT deve
continuar filiada a uma entidade internacional social-democrdtica / CIOSL - | pois 55

delegados discordam e 42 concordam.

Apesar das divergéncias, quando perguntamos - Para vocé tem sido positivo a
CONDSEFE estar filiada a CUT? - a maloria dos delegados (100 casos) respondeu

afirmativamente e apenas 20 negativamente (Grafico 24).

Grafico 24 - CONDSEF Filiada a CUT
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As questdes formuladas permititam avaliar algumas tendéncias sindicais
predominantes na amostra de delegados ¢ tdo indica que estas representam correntes
mais a esquerda dentro da CUT, cuja ala majoritdria tem assumido hd alguns anos
posi¢des mais contratualistas, negociadoras e institucionalizadoras." Contudo, ndo
podemos afirmar que esse processe de institucionalizagio seja unilateral, hegeménico e
inevitavel. No futuro, pode haver rupturas no interior da CUT, e o “péndulo” virar a
esquerda. Do nosso ponto de vista, os sindicatos dos funcionarios pitblicos por si néo
terdo essa capacidade. O movimento do *“péndulo” dependera da situagio e do
posicionamento dos sindicatos de trabalhadores do setor privado ante as transformacdes

em curso no sistema capitalista brasileiro.

J) As Greves e a Negociagiio no Setor Piiblico
Para mapear mais ainda o problema das orientagdes sindicais dos delegados

formulamos perguntas sobre as greves e a negociagio no setor publico.

Sobre as greves, os delegados da amostra estdo bastante divididos (Grafico 25).
Com referéncia & frase (a) - 4 greve no servico publico deve ser livre sem nenhuma
regulamentagdo -, curiosamente a maioria discorda (58 casos), mas uma parcela

significativa concorda (49 casos).

No que tange a frase (b) - « greve deve ser regulamentada para os servigos
essenciais - também hd dissenso: 60 delegados concordam e 43 discordam, Quanto 4
frase (¢)- a greve deve ser regulamentada utravés de negociagdo - a discérdia também é

cvidente: 62 delegados concordam e 40 discordam.

Finalmente, com relacdo & frase (d) - « greve deve ser proibida no servico piiblico

- a maioria (101 casos) respondeu que e apenas 1 concorda.

Néo imagindvamos haver tal dissenso na questiio das greves, porque estas tém
side um instrumento amplamente utilizado no movimento sindical dos servidores
publicos. No capitulo subseqiiente, a questdo das greves no servigo publico merecera uma

analise mais sistematica da nossa parte.

" Ver a importante tese sobre a CUT, de Iram Jacome Rodrigues sobre esse assunto, op. cit..
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Grafico 25 - Sobre a Greve
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Prosseguindo, formulamos uma questdo relativa 4 greve X a negociacdo na
admimstracdo publica (Grafico 26). Nesse caso, a balanga pende para a primeira
alternativa - a greve ¢ o principal meio para encaminhar as reivindicacdes dos servidores
- 76 indicagdes contra 43 escolhas para a segunda alternativa - a negociacdo é o principal

meio de relacionamento com o governo.

Grafico 26 - Sohre Greve/Negociagao
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Ainda sobre a negociagdo perguntamos - como deve ser a negociagcdo com o
governo, por caiegoria e por entidade, por setor com vdrias entidades dos servidores,
negociagdo geral e conjunta com o fodo o funcionalismo federal ou negociagiio por local
de trabalho ou instituicdo. Pelo Gréfico 27 percebe-se que niio ha muita divida sobre as
respostas dos delegados: a matoria dos delegados prefere a negociagdio conjunta (109

casos, frase “c”) relativamente as demais modalidades.

Grafico 27 - Negociagio com o Governo

Com base em tudo que foi apresentado acreditamos ter fornecido um quadro
bastante relevante das opinides de parte dos funcionarios que exercem papel fundamentai
na sustentacdo do sindicalismo federal. Para completar o perfil dos delegados julgamos
importante analisar as respostas da ultima pergunta do questionario: Para um futuro

melhor para o setor publico com qual frase vocé mais concorda? (Gréfico 28)

A alternativa mais assinalada foi: o futuro melhor depende da unido ¢ da luta dos
servidores (45 casos. frase “b™); em segundo lugar, com 32 indicagdes cada, empatam
duas alternativas (“c” e “d™): o futuro depende da democracia, do voto e das eleigbes dos
representantes do povo € o futuro depende de uma revolucdo politica e social que altere

radicalmente o Estado. Apenas 1 delegado assinalou - o futuro depende do aumento da
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tributagdo e da arrecadagdo do Estado (“2”), 3 delegados assinalaram a frase (“f") - ndo
¢ possivel vislumbrar um futuro melhor para o setor piihlico e nenhum delegado acredita

que o futuro depende da revisdo constitucional e das reformas do Estado em curso.

Grafico 28 - Para um Futuro Melhor

Consideragéio final: na conjuntura atual, em que pesem as ameacas de todos os
lados ao setor publico. os delegados da amostra demonstram vivas esperangas em um
futuro melhor para o setor puiblico a partir do “em si” da classe, e até mais um pouco, pois
acreditam na democracia e na capacidade que tem o eleitor nos processos de mudanga e,
mais do que isso, acreditam na classe “para si” e na utopia da revolugdo. Como
afirmamos em algum ponto desta analise, conhecemos pouco sobre esse mundo. Essa
pesquisa é uma contribuicdo para comegar a mudar esse estado de ignorancia. por isso

inserimo-la no contexto desse trabalho.
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3. O Sindicalismo no Estado de Sio Paulo

3.1 Alguns Dados sobre o Estado de Sdo Paulo

O Estado de Sdo Paulo merece destaque por ocupar o papel central no processo de
modernizagio econdémica do Pais, tanto devido & concentracio industrial como &
concentra¢iio dos servigos. Em relagio ao PIB nacional. o setor secundério paulista é
responsavel por 57,8% e o setor tercidrio 55,3%, conforme valores estimados para

1990.(Kon, 1992)

Os servigos publicos em S&o Paulo {administragdo publica e atividades sociais)
t€m 12% do PIB paulista, enquanto o comércio, em primeiro lugar, estd em torno de
26,6%. as atividades financeiras em 21,2%, outros servigos 18.8%, alugugis 13.4% e
Transporte, Comunicacéio e Armazenagem com 8 %. No entanto, o emprego piblico em
Sfo Paulo cumpre um papel muito importante, pois do conjunto do tercidrio paulista o
setor publico ¢ o segundo empregador, s6 ficando atrds dos servigos distributivos ou
comércio. Quanto a geraco de empregos, os servigos publicos e sociais também ocupam

posigdo de destaque, ou seja, o segundo [ugar. (Semeghini e Gongalves, 1992, p. 62)

De estudo realizado sobre o emprego ptblico e ciclo econdmico no Estado de Séo
Paulo extraimos a seguinte conclusdo; “Na presen¢a de um setor privado incapaz de
absorver adequadamente a méio-de-obra que aflui & populagio economicamente ativa,
bem como em face do baixo nivel de qualificagio do trabathador que busca na
estabilidade um abrigo a este fato, o Estado tem atuade como um verdadeiro fundo de

seguro-desemprego, notadamente nas épocas de crise e recessfio.” (Chahad, 1991, p. 63)

O Estado de S&o Paulo tem o maior nimero de servidores estaduais do Paifs (1.131
mil em 1988/89 segundo a RAIS, Administragdo Piblica direta e autdrquica) mas em se
considerando a porcentagem em rela¢dio & populagdo paulista a proporcdo é de 34,48
empregados publicos para cada mil habitantes indice bastante inferior se comparado com

paises capitalistas avancgados.
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O governo do Estado de Sdo Paulo desconhecia o perfil dos seus funcionarios
ptblices no perfodo compreendido entre 1966 até 1991. Nesse ano, o censo realizado
computou 612 mil servidores ativos e 200 mil aposentados. De 1991 a 1993 foram
contratados mais 100 mil. Diverso do nivel federal, a maioria dos funcionérios paulistas
(78%) trabalha nas dreas-fins, ou seja, em Orgdos que prestam servicos diretamente a
populagdo. Na educagfio, de 301 mil funciondrios (49% do total no Estado de Sdo Paulo)
220 mil sde professores; na drea de seguranga publica, 75 mil sdo policiais militares (12%
do total do Estado); hd 62 mil servidores da satude (10% do total do Estado) e 42 mil da
justica (7%). Em 1966 os homens eram maioria dos servidores: 61% contra 39% de
mulheres. Em 1991 este nimero inverte e as mulheres somam 60%. Enquanto a média de
idade média dos servidores federais ¢ de 50 anos., no Estado de Sfio Paulo a grande
matoria (§7.3%) esta abaixo desta faixa: entre 18 e 29 anos (28,9%); entre 30 e 39 anos
(32,1%) e entre 40 ¢ 49 anos (26,3%). Acima de 50 anos hd apenas 12,7% de servidores.
Outra dado importante refere-se ac grau de instrugfo: em 1991 37.8% dos funciondrios
paulistas possuiam curso superior completo ¢ 9,7% superior incompleto; 10% nivel
técnico completo e 9,5% segundo grau completo. Isto indica que a maioria dos
funcionarios do Estado de S&o Paulo tem escolaridade maior que outras categorias de

trabalhadores do setor privado, nas quais o grau de instrugio € muito baixo.'
No inicio de 1995, segundo dados da Secretaria Estadual do Planejamento, o total
de funciondrios do Estado de Sdo Paulo atingia 1.135.223, conforme distribuiciio

apresentada na tabela a seguir.

¥ Dados extraidos de reportageim sobre o censo do Estado de Séo Paulo, realizada peloe Jornal do Brasil de
7-11-1693.
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TABELA 4 - TOTAL DE FUNCIONARIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Setor Quantidades Ativos/inativos %
1-Secretarias 740.483 63,23
2-Assembleia Legislativa 3.528 0,31
3-Tribuna!l de Contas 2.244 0,20
4-Poder Judiciario 50.262 4,43
5-Ministério Publico 3.683 0,32
O-Autarquias 47.427 4,18
7-Fundagdes 13.742 1,21
8-Inativos de Empresas 35137 3,10
9-Empresas 180.032 15,86
10-Universidades 58.685 317
11-Total Geral 1.135.223 100

Fonte: Secretaria Estadual de Planejamento {cedida para grande imprensa-OESP em 7-01-95),

Como pode ser observado, a adminisiragéo direta emprega 740.483, ou seja, 65%
do total do emprego publico paulista, sendo que os setores com maior nimero de
funciondrios sio a Secretaria da Educagfo, que emprega mais de 50%, a Secretaria da
Seguranga Publica aproximadamente 15%, a Secretaria da Saide. 10%, a Secretaria da
Administragfo Penitenciaria (extinta} 1,9% e a Secretaria da Fazenda 0,7%. Ha muita
heterogenetdade entre os setores e dentro de cada setor pelas multiplas categorias,
fungBes, carreiras, pelo grau de escolaridade, pelo tempo de servigo publico e pelos

salarios e gratificacdes.

Mais impressionante no caso de Sdo Paulo é a disparidade dos salarios médios

entre os diversos estratos e setores que compdem a administracio paulista.'

' Dados extraidos de reportagem publicada na Folha de S. Paulo 29-12-94, sob o titulo “Covas vai
enfrentar distorgdes salariais™.
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TABELA 5 - OS SALARIOS NO ESTADO DE SAQ PAULO

Salario Médio em 1994 {em reais) Nimmero de Funcionarios (%) Part/folha de pgto.( %)
182 a 498 reais 68,5 43
509 a 983 reais 15,5 22.5
1023 a 2857 reais 16 34,5
Total 100 (879.502) 100

Fonte: Quadro Adaptado da Folha de 3o Paulo de 29-12-94

Em dezembro de 1994 os drgdos que empregavam 68,5% dos funciondrios tinham
saldrios meédios inferiores 4 R$ 500. sendo que a Secretaria da Educagéio tinha um a
média salarial de R$ 325, a Saude RS 270, a Secretaria do Bem Estar Social RS 307 e a
da Seguranga Publica R$ 475. Os drgios que empregavam cérea de 16% dos funcionarios
tinham salirio médio acima de R$ 1000. Alguns exemplos: o maior saldrio encontrava-se
no Ministério Publico, com saldrio médio de R$ 2.857 com apenas 3.129 fimcionarios: a
Secretaria da Fazenda com salario médio de R$ 1.753; o Tribunal de Contas com saldrio
médio de R% 1.694; o Tribunal da Justica Militar com média de R$ 1.391 reais e
Assembléia Legislativa com média de R$ 1.115. No campo intermediério entre R$ 509 e
RS 983, estavam as universidades paulistas. empresas publicas, como Sabesp, Cetesb e

Prodesp. entre outros 6rgdos.

A participagdo na folha de pagamento do governo do Estado de acordo com o
nimero de funcionarios € um dado relevante a ser verificado: 16% dos servidores que
percebem os salarios maiores retém 34,5% da folha de saldrios, enquanto que 68,5% dos

funcionarios de salarios mais baixos ficam com 43%,

E preciso considerar que o Ministério Pablico e os Poderes Legislativo e
Executivo tém autonomia administrativa e podem definir suas proprias politicas salariais
dentro dos recursos orcamentarios, recursos estes que dependem de aprovagdo do poder

legislativo.

O caso de S&o Paulo ¢ apenas um retrato da “selva salarial” no setor publico
estadual do Brasil. Um dos argumentos referentes as distor¢des salariais indicava, por

exemplo o fato da Secretaria da Educagfo reunir mais de 320 mil funcionarios, sendo que
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qualquer reajuste salarial causaria grande impacto na folha de pagamento. No caso da
Secretaria da Fazenda e outras secretarias menores, pelo contrario, os saldrios poderiam
ser corrigidos sem ocasionar tal impacto. Nessa linha de raciocinio, para corrigir os
baixos salarios das chamadas dreas sociais do Estado seria preciso processar um
enxugamento de pessoal, com demissdes, para entfio poder elevar o salario do pessoal

remanescente.

Tais situagdes sfio reveladores dos contrastes na administragdo publica paulista
dos anos 90 e contribuem para entender as diversas formas de organizacio sindical no
Estado de Sdc Paulo e também para depreender porque a organizacfo sindical mais
avancada encontra-se nos setores da educagéio e saude: é justamente nesses setores que a
situagdo econdmica e social dos funcionarios publicos ganha dimensdes mais graves de

proletarizagéio e degradagio.

3.2 A Organizacdo Sindical no Estado de Sio Paulo

No caso dos funciondrios do Estado de S&@o Paule, a organizacio sindical
comparativamente ao caso da esfera federal tem algumas diferengas importantes: os
sindicatos gerais sdo praticamente inexistentes, havendo apenas um caso, o do Sindicato
dos Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo (SISPESP) e da Federagio das Entidades
de Servidores do Estado de Sdo Paulo. Estas entidades tém pouca representatividade entre
os servidores em comparagdo com os demais sindicatos por setor e por categoria e, na
verdade. sdo dependentes da Associacdo dos Funciondrios Piblicos do Estado de Sdo
Paulo (AFPESP). esta sim com aproximadamente 200 mil filiados, que tem carater mais
assistencial (proxima a de um clube dos funciondrios) que sindical. Tanto isto é verdade
que os socios efetivos e contribuintes sdo subscritores de Titulos de Expans@o Social e as
propostas de atuagdo da associagic sdo predominantemente de lazer, prestagdo de
servicos assistenciais e juridicos, além evidentemente da defesa dos direitos e interesses
dos seus associados.'’

Neste item vamos nos ater preferencialmente aos sindicatos existentes na
adminisiragdo publica paulista. Os interessados em ter um panorama mais geral do
conjunto das entidades do funcionalismo paulista pode consultar publicagio anterior por

nés coordenada. (Nogueira, 1993, op.cif)

"7 Cf. Estatuto Social da AFPESP 1931-1991.
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Na tabela a seguir organizamos alguns dados quantitativos e qualitativos do

sindicalismo na administracio paulista para possibilitar uma analise mais sisteratica do

assunto.

TABELA 6 - SINDICATOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA PAULISTA

Sindicatos Sind. Base Taxa de Sind.  Tipo/setor ~ Data  Fil. Central.
Sind.Apeoesp 112000 220000 51% cat./Ed. 1988 CUT
Sindsaude * 25000 70000 36% set./Sd. 1989 CUT
Sindifuse 18800 50000 37% set./Ed. 1990 CcuUT
Sind. dos Médicos 12000 40000 30% cat./Sd. 1929 CcuT
Sind.dos Inv.Policia*® 6180 - - cat./Seg. 1988 nio
Sinjesp (serv.judic.} 7000 - - set./Jud. 1988 CuT
Sind.Udemo* 8100 15800 51% cat./Ed. 1988 néo
Sind.Unido{serv.judic.) 5500 - - set./Jud. 1988 Fed.
Sind.Fiscais de Renda 4100 4900 83% cat./Faz. 1988 nio
Sind.Eng.Arq.Agron. 2500 - - cat, 1989 ndo
Sind.dos Fazendarios 1846 - - cat./Faz 1589 nio
Sind.dos Serv.Ag.Ab. Amb. 4200 - - cat. 1989 CuUT
Sind.dos Sup.de Ensino* 2380 3933 60% cat./Ed. 1990 nio
Sind.dos Serv.Cont.End. L1161 - - cat./Sd. 1989 néo
Sind.dos 620 - - cat./Seg. - ndc
Func¢. Adm.Pol.Civil

Sinfalesp (Assemb.Leg.) 800 - - set./Leg. 1989 Fed.
Sind.Exec.Pablicos 650 - - cat./Adm. 1989 Fed.
Sind.dos Peritos Criminais 635 - - cat./Seg. 1988 Fed.
Sind.dos Desenhistas * 150 600 25% cat. 1989 n&o
Sind.dos Procuradores 800 2000 40% cat./M.P. 1989 néo
Sind.dos Motoristas 410 25000 1,6% cat. 1990 Fed.
Sind.dos Func.Sist.Pris. 1293 - - cat./Just, 1989 F.S.

Dadas de 1993, coletados com as entidades

Fonte: Pesquisa “Perfil das Entidades do Funcionalismo Piblice do Estado de S3o Paulo™
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Como pode ser observado, ha clara predomindncia dos sindicatos por categorias
dentro dos diversos setores da Administragio Publica Paulista. O caso dos motoristas,
desenhistas, arquitetos e engenheiros pode ser encarado como uma modalidade de
sindicato por categoria, que abrange diversas institui¢des e diversos setores. Por outro
lado, os sindicatos por categoria/setor, como o SINDFUSE (funcionérios da educacio) e
o SINDSAUDE (funcionarios da salide), t€m uma perspectiva de organizagio horizontal
dos funcionarios por ramo. mas se defronta com a organizagio propria do pessoal técnico
¢ especialista, tais como professores, supervisores de ensino ¢ especialistas na educagéo, e

médicos, enfermeiras e outros técnicos na saude.

Outro dado que chama a atengdo ¢ que a maioria dos sindicatos ndo tem mais do
que 10 mul filiados (19 sindicatos do total de 23), o que demonstra haver uma tendéncia
de pulverizacdo e de fragmentagio, segundo as categorias existentes., Cabe ainda
mencionar que desse total 12 sindicatos t€m menos de 3 mil filiados. Apenas 4 sindicatos
podem ser considerados de porte meédio para grande {acima de 10 mil), e estio
concentrados nos setores da educacio e saude. Também se encontram nestes setores os
sindicatos filiados as centrals sindicais, com predomindncia da CUT. Os sindicatos
menores ou ndo se fillam s centrais sindicais ou preferem uma ligagfdo mais proxima

com a Federagfio das Entidades dos Servidores Pablicos de Sdo Paulo.

O indice de sindicalizagfo, para os casos assinalados na tabela, pode ser
considerado razoavel. comparativamente com o setor privado, na medida em que tende a
ser superior a 30% em pelo menos 4 casos e superior a 50% em outros. A categoria dos

agentes fiscais de rendas possut a maior taxa de filia¢do sindical (83% da categoria).

No ano de 1992. conforme dados obtidos na Secretaria da Fazenda, quase a
metade dos servidores (49.5%) contribuia em félha para uma ou mais entidades
associativas, enquanto a outra metade ndo contribuia com qualquer entidade. (Nogueira,
op. cit.. p. 23) Como a contribui¢fio ao sindicato do setor publico ndo ¢ compulsodria, tal
dado confirma a ocorréncia de maiores taxas de sindicalizagfo ¢ associacgfo relativamente

ao setor privado.
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Os sindicatos mais fortes e mobilizados do setor publico paulista estdo nos setores
de educacio e satude, que empregam em maior quantidade, como pode ser observado na
tabela antes apresentada. Do ponto de vista organizatério, a APEOESP-Sindicato
Estadual ¢ o SINDSAUDE. representam as formas mais avancadas de organizagdo
sindical no Estado. Representam também modalidades exemplares da livre organizagio

sindical com destaque para a organizacio no local de trabalho'®.

No caso da APEOESP-Sindicato Estadual® (a associagfo foi fundada em 1945 e
passou a ser sindicato em 1988). a estrutura sindical ¢ de grande complexidade. Além da
sede central em S3o Paulo. possui 80 subsedes, 243 regionais e cerca de 4.000
representantes de escola (R.E.) em 60% das escolas da rede estadual. A organizagao de
base no local de trabalho ¢ instdncia fundamental para a formagdo do Conselho de
Representantes. composto por cerca de 1500 professores. O funcionamento do sindicato
para o processo de tomada de decisdo mostra o cardter democratico, pela participagio
prevista das bases ¢ livre de qualquer regulamentagdo oficial. Estdo previstos Congressos
estaduais anuais. que decidem as principais estratégias do sindicato, Assembléias gerais
ordinarias e extraordinarias. o Conselho de Representantes, que pede se reunir quando
necessario. e a diretoria. que executa as deliberagdes destas instincias de organizagdo e
mobitizacio. O representante de escola deve ser filiado ao sindicato e pode ser eleito por

todos os professores da escola. filiados e ndo-filiados.

A APEOESP mantém uma estrutura organizacional e assistencial de grande
proporcdes para atender mais de 100 mil filiados, com destaque para ¢ convénio de
assisténcia privada 4 satide. entre outros servigos juridicos. assistenciais e recreativos. Séo
140 empregados administrativos e 13 diretores afastados do servigo publico para a

atividade sindical na entidade e na CUT. A entidade publica boletins, jornal mensal e uma

8 A organizagdo no local de trabalho foi um trago decisivo do novo sindicalismo e da luta pela liberdade
sindical, mas, nfio prosperou com exceclo de alguns casos na indtistria metalirgica do ABC e Sdo Paulo,
conforme Jacome Rodrigues (1995, p. 290-305). Nas excegdes levantadas é preciso incluir diversos
casos de organizagdo no local de trabalho dos sindicatos do setor piblico.

¥ Cf. Informacdes obtidas a partir de entrevisia realizada com o dirigente da Apeoesp (Jodo Felicio) em
1992. Foram consultados os seguintes docurnentos: nimeros do Jornal da Apeoesp de 1992; estatuto da
entidade, Revista de Educacdo nimeros.3. 3. e 6.
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Revista de Educacdo anual, meios de comunicagfo essencials para expressar suas
posi¢des quanto 4 luta trabalhista e sobre questdes educacionais. Nesse caso, a APEOESP
tanto procura encaminhar a luta econémica em defesa dos professores como a influenciar

a politica educacional no Ambito do Estado.

A APEOESP tem caracteristicas sindicais desde 1977, e considera que a
transformacdo em sindicato em 1988 nfo alterou a atuag8o histérica e de luta da entidade.
E integralmente favoravel a liberdade e a pluralidade sindicais, defendendo tanto a
unidade sindical decidida pelos trabalhadores quanto o sindicato por ramo ou setor. A
representatividade deve estar sempre respaldada pelas bases. Quanto as taxas e
contribuicBes sindicais, a APEOESP ¢ contrdria, por principio, a qualquer imposto

obrigatério. defendendo a contribuigdo espontinea e as taxas definidas em assembléias.

Diverso de outros Estados, como Minas Gerais e Rio de Janeiro, o sindicalismo no
setor de educacdo de S#o Paulo contem diversas outras entidades, como o SINDFUSE
dos funcionarios administrativos. UDEMO Sindicato dos especialistas de educagio;
APASE Sindicato dos supervisores de ensino e o tradicional CPP Centro do Professorado
Paulista. Consoante palavras do dirigente da entidade, existem conflitos com algumas
dessas entidades. em particular o CPP e a UDEMO, pois sdo entidades que s¢ defendem

os seus proprios interesses e ndo investem na mobilizagéo e conscientiza¢io da categoria.

O SINDFUSE procura seguir um padrio de organiza¢do semelhante ao da
APEOESP: ¢ filiado a CUT ¢ mantém uma perspectiva de organizagdo de base, com
aproximadamente 2.000 representantes por local de trabalho e regido (as delegacias
regionais de ensino). Geralmente apéia as lutas dos professores ¢ defende um sindicato

tnico da educagéo.™

A trajetéria da organizagio sindical no ensino universitario de S&o Paulo
mereceria um estudo especifico e que nio sera aprofundado nesse trabalho. De qualquer
modo. ¢ importante registrar que os movimentos dos professores ¢ dos funcionarios das

universidades desenvolvem-se a partir das novas associagdes sindicais e de oposicio

2 Cf entrevista com o dirigente do Sindifuse realizada em 1992,
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politica, contribuindo para a histéria do novo sindicalismo e democratizagdio, ¢ mais
recentemente tém desenvolvido formas conjuntas de atuacio, por meio do Forum das
Seis.”! Em particular, as associa¢des docentes existentes no Estado estabelecem uma
relagdo de filiagdo com a ANDES-Sindicato Nacional, do qual operam como organismos

de base “no local de trabalho”, quer dizer, nas universidades.

Outro caso que merece destaque ¢ o SINDSAUDE - Sindicato dos Trabalhadores
Pablicos da Saude no Estado de S&o Paulo, transformado em sindicato em maio de 1989,
a partir da ASSES Associacéo dos Servidores da Saide, criada em 1984, tipica da nova
associa¢o de cardter sindical. Tem cerca de 25 mil filiados. de uma categoria que totaliza
cerca de 70 mil servidores e também ¢ filiado 2 CUT. E importante registrar que cerca de
50% ou mais da categoria ¢ contratada pela CLT, dado que exige uma atuagfo sindical

voltada também para o sistema de relagdes de trabalho vigente para o setor privado.”

O SINDSAUDE se define como um sindicato classista, de massas e democratico.
cujas decisfes sdo tomadas em foruns amplos e representativos. Define-se também como
um sindicato politico, porém apartidario, que deve fazer a ligacdo das lutas econdmicas
com a luta politica mais geral por uma sociedade mais justa.” A organizagiio de base no
local de trabalho € uma caracteristica relevante do SINDSAUDE. Sdo érgdos de
deliberacdo do sindicato: o Congresso. a Assembléia Estadual € o Conselho de Delegados
Sindicais de Base. Do ponto de vista geografico. além da sede central em SZo Paulo,
contempla Delegacias Sindicais Regionais ou Subsedes. que congrega vdrias comissdes
sindicais de base de uma mesma regido. As Comissdes Sindicais de Base congregam os
delegados eleitos em cada municipio, no interior ou zona em Sio Paulo. Os Delegados

Sindicais de Base so eleitos por local de trabalho.”

21 O Férum das Seis € constituido pela ADUNICAMP, ADUSP-S.Sindical, ADUNESP-8.Sindical, 8.T.U-
Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp, SINTUSP, SINTUNESP,

2 Dados extraidos de entrevista com a dirigente de Sindsatude realizada em 1992, Foram consultados
outros documentos, como o estatute da entidade ¢ diversos boletins de imprensa dos anos 90.
2 Cf. SINDSAUDE, Boletim Especial de jutho de 1989.

* Pela importancia do tema. ver algumas informagdes: Por que eleger um delegado sindical de base?
Para o SINDSAUDE ¢ fundamental a organizaciio dos trabalhadores a partir do local de trabatho e a
participagiio massiva da categoria na luta por melhores saldrios, condi¢Ges de trabalho e por um SUS de
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O SINDSAUDE defende a plena liberdade sindical de acordo com as convengdes
da OIT e tem bom relacionamento com o Sindicato dos Médicos e Sindicato das
Enfermeiras. Existem conflitos com outras entidades, em particular com a Associacio dos
Funciondrios do Hospital das Clinicas e com as entidades que pretendem representar “por
cima™ o conjunto dos servidores de Sdo Paulo. O SINDSAUDE desenvolve também um
intenso trabalho de dentncia das condi¢es de trabalho e da situagfio cadtica da satide no

Estado de Sfo Paulo. (Cf.Dossi€, 1993)

Ainda cabe assinalar que, no caso do Estado de S&o Paulo, do total de 62
entidades pesquisadas em 1992 a presenga das associagOes era bastante significativa
chegando ao numero de 37, enquanto os sindicatos eram 25. A pluralidade associativa e
sindical tem a ver com este dado, pois muitas associagdes por institui¢des, por categoria e
gerais nio abrem mao de suas atividades e do seu poder em favor dos sindicatos.
Observando os casos da saide e educagdo - os setores com os sindicatos mais
mobilizados - nota-se a permanéncia das associagdes tradicionais e independentes dos

sindicatos.

O CPP (Centro do Professorado Paulista), com cerca de 100 mil associados em
certo sentido disputa a representatividade dos professores. No entanto essa entidade,

ultimamente tem apoiado os movimentos conduzidos pela APEOESP.

No caso da sande. a Associagio dos Funciondrios do Hospital das Clinicas com
bastante representatividade entre seus associados no local de trabalho teve em diversos
momentos conflitos com o SINDSAUDE. Em 1989 foi criado um sindicato dos
servidores do HC. sob controle da Associagiio, como reserva de mercado e no caso de
haver necessidade legal para o seu uso. No acordo coletivo de trabatho de 1991, assinam

pelo lado dos servidores, a Associagio € o Sindicato dos Funciondrios e dos Servidores

boa qualidade. Somos mais de 70 mil trabalhadores espalhados em 2 mil locais de trabalho. O que faz
um Delegado Sindical de Base? Representa ¢ organiza o sindicato no local de trabalho; esclarece e
informa a categoria sobre seus direitos; distribui e discute os boletins do sindicato; fifia os trabalhadores
em suas unidades. participa da Comisséo Sindical Regional e do Conselho de Delegados Sindicais de
Base que é o espaco fundamental para consoiidarmos a construgdo do nosso sindicato em todo o Estado
de Sdo Paulo. O SINDSAUDE contabilizava 400 delegados sindicais de base eleitos no Estado e tem
como meta atingir as 2 mil unidades de saide. Cf. Boletim do Sindicato, 1995.
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do HC. No acordo coletivo de trabalho de 1992, a Associagdo dos Médicos do HC,
também passa a participar do processo, mostrando que na prética ha uma tendéncia ao
sindicalismo de instituigdo (como uma forma de sindicalismo de empresa) em disputa
com o sindicalismo por ramo. Deve ser lembrado que 95% dos funcionarios do HC séo

contratados pela CLT.?

No caso do Hospital do Servidor Piblico (IAMSPE), a Associagdo dos Servidores
transformou-se em base do SINDSAUDE na instituigdo. No processo de criagdo do
Sistema Permanente de Negociagfio Coletiva de Trabalho do IAMSPE, assinam pelo
lados dos funciondrios as associagdes e os referidos sindicatos e pelo lado do empregador
a superintendéncia do hospital. Em recente entrevista com o presidente do
SINDSAUDE® obtivemos a informacdo de que o quadro no HC sofreu mudangas

significativas, no sentido de uma maior influéncia do sindicato na atuago da associag¢io.

Na assembléia legislativa de S3io Paulo ocorre fendmeno semelhante de disputa
entre a Associagio dos Servidores (AFALESP), tradicional e mais representativa dos

funcionarios, e o Sindicato dos Servidores criado nos anos 907

Qutra situacio propriamente de disputa da representatividade entre as
organizagbes sindicais e associativas estd no poder judicidrio de Sio Paulo. Em
comunicado de agosto/setembro de 1992 o Sindicato Unido dos Servidores do Poder
Judiciario Estadual. filiado & Federagdio dos Sindicatos dos Servidores, denuncia que o
SINJESP filiado a CUT ndo tem representatividade legal, alegando o principio da
unicidade sindical do artigo 8 da Constituigdo Federal. O comunicado dizia: “Como o
Sindicato Unido foi fundado em 12 de outubro de 1988 com base territorial em fodo o
Estado de Sio Paulo e representando todos os servidores do judicidrio paulista, apos
aquela data ndo poderd ser criado nenhum outro tipo de sindicato que represente a

mesma categoria. Inconformados com a nossa independéncia, um  grupo de

3 cf Entrevista com dirigentes da ASHC em pesquisa “Perfil - SAM/Fundap” 1992 e tambem Acordo
Coletivo de Trabaiho de 1991 e de 1992.

2 Entrevista realizada no inicio de 1996 com o atual presidente do Sindsaude.

» Cf Entrevista realizada com o dirigente da AFALESP-Associagdo dos Funcionarios da Assembleia
Legisiativa de Sdo Paulo em 1992.
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irresponsdveis decidiu criar outro sindicato com finalidade meramente politica e que
“representaria’ a mesma categoria na mesma base territorial do Sindicato Unido, o que
é proibido pela atual Constituicdo. Como se vé o SINJESP ja nasceu morto. A
consequéncia obvia foi a ndo obtengdo do Registro de Entidade Sindical do Ministério
do Trabalho (registro que o Sindicato Unido possue desde 12-03-90); o ndo afastamento
afastamento de sua diretoria conforme acdrddo prolatado em 06-03-91 no Mandado de
Seguranca 12.274-0 onde consta que o SINJESP ndo é sindicato; e, finalmente, ndo
obteve autorizacdo da Secretaria da Fazenda para descontar as mensalidades em

If‘ogha-aﬂs

Neste caso foi rejettada a pluralidade sindical de acordo com a Constituigdo
Paulista. No entanto, essa situacio de disputa pela representatividade pode se reproduzir
amplamente no setor plblico, visto que o alegado artigo 8 da Constitui¢do Paulista, que
reafirma a unicidade sindical. como muitos especialistas apontam (Pazzianotto e Dallar),
apoiados na Constituigiio Federal, ndo tem validade para o caso do setor publico. Isto
porque esta se tomando um assunto de natureza trabalhista e federal sem a observancia ao
artigo 37, que estabelece normas para a Administragio Publica. Como observa Dallari:
“As associacdes sindicais de servidores publicos assumem configuragdes diferentes
conforme se encontrem no dmbito federal, estadual ou municipal, ou, ainda em diferentes
regides do Pafs - em virtude, até, de o Brasil abrigar estdgios de desnvolvimento
completamente diferentes” ... A livre organizacdo sindical, como garantia do servidor
publico civil, néo pode ser suprimida de nenhuma lei estadual versando sobre o regime
Juridico dos funciondrios. A organizacdo sindical de servidores estaduais deve excluir.,
de uma vez, qualquer submissdo & legislacdo federal”.... e ainda "4 opgdo constitucional
é no sentido da liberdade de associagdo. Ndo hd sindicato obrigatorio e ndo ha
vinculagdo obrigatéria a sindicato” ... O sindicato, hoje, é uma sociedade civil, uma
associagdo que obedece aos principios gerais da liberdade de associagdo.”(Dallari.
1993, p. 83-92) E evidente que essa interpretagfio, com a qual concordamos, envolve
problemas juridicos constitucionais € o caso supra mencionado violou, segundo o

especialista, a Constitui¢do Federal.

% Cf, Comunicado Agosto/Setembro - 92 - Sindicato Unido.
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Com 1sso, a polémica sobre a pluralidade sindical ou existéncia de mais que um
sindicato para uma categoria do setor publico foi mal conduzida pelo Sindicato Unido,
assim como a decisfo da Secretaria da Fazenda em nfio recolher em folha de pagamento
do Estado, as contribuigtes de livre e espontinea vontade de servidores para o SINJESP.
Um bom advogado poderia reconduzir o problema a estaca zero e nfo cabe aqui
aprofundar esta discussdo juridica. De todo modo, fica registrado que este problema néo
se esgota na discussdo legal, mas na disputa pela representagdo sindical no seio da
categoria em questdo ¢ depende de arranjo entre Administragdo ¢ Entidades. No caso, o
SINJESP, que parece nfio ter realmente representatividade no setor, tem ligagdes com a
CUT, dado que certamente influtu na decisdo do governo. A pluralidade sindical &
decorréncia da fiberdade sindical, sendo que, no caso em questao, ¢ problema da unidade

sindical e ndo da unicidade dada por lei federal € que deveria definir o problema.

Discorremos anteriormente sobre algumas modalidades do sindicalismo no setor
publico paulista, sobre sua fragmentagfio ¢ diversidade, sobre a pluralidade sindical e
associativa e acerca da controversa liberdade sindical. Contudo, o0s proprios
representantes das entidades dos servidores perceberam que o pluralismo enfraquecia o
movimento e buscaram formas unificadas de a¢do em torno de uma pauta comum de
reivindicacfes que deveria ser encaminhada por um conselho de entidades. Assim, foi
criado o CONSESP (Conselho de Entidades de Servidores Publicos do Estado de Sdo

Paulo) em abril de 1993, e cuja relagfio de associados € apresentada na tabela a seguir.

Apenas algumas observagbes: o nimero total de associados ndo ¢ confidvel
porque as entidades constituintes podem conter duplicidade de filiagdo de servidores
piliblicos; devido ao carater sindical do CONSESP podemos afirmar que as associagdes
tradicionais como AFPESP, UNSP e CPP vinham desenvolvendo também dimensdo
sindical a alguns anos atras; 0 CONSESP expressa a possibilidade de unido entre o novo

sindicalismo, as associa¢des combativas e o velho associativismo do setor publico.
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TABELA 7 - CONSESP - RELACAQ DE ENTIDADES - NUMERO DE SOCIOS

ENTIDADE N.SOCIOS
1-Assoc, Campineira dos Func. Pablices - ACFP 10000
2-Assoc. dos Fiscais de Renda ESP - AFRESP 6123
3-Assoc. dos Executivos Pablicos - AEPESP 1600
4-Assoc. dos Func. da Assembleia Legislativa - AFALESP 3000
5-Assoc. dos Func. Publicos do ESP - AFPESP 170000
6-Assoc, dos Serv. do Depto. de Aguas ¢ Energia - ADAEE 3260
7-Assoc. dos Serv. do Depto. de Estradas e Rodagem - ASDER 11000
8-Assoc. dos Serv. do Hospital das Clinicas de Rib. Preto - ASHC-R.P 3427
9-Assoc, dos Serv. do Tribunal de Justi¢a - ASSET] 6500
10-Assoc. Médica do [AMSPE - AMIAMSPE 1204
1!1-Assoc, Paulista dos Odontologistas Servidores - APOSP 600
12-Sind. dos Especialistas de Educagéc - UDEMO 6453
13-Sind. dos Agentes Fiscais de Rendas - SINAFRESP 3884
[4-Sind. dos Func. de Pedégios do DER - SINDPEDAGIOS 320
15-Sind. dos Func. ¢ Serv. da Educacio - SINDIFUSE 21081
16-Sind. dos Prof. do Ensino Oficial do ESP - APEOESP 110000
17-Sind. dos Serv. da Secret. da Agric.Abastec. ¢ Meio Amb. - SAAMAESP 1903
{8-Sind. dos Serv. Piiblicos do Estado de Sao Paulo - SISPESP 4000
19-Sind. dos Supervisores de Ensino - APASE 1910
20-Sind. dos Trabalhadores Piblicos da Saide - SINSAUDE 25000
21-Sind. Nacional dos Serv. Pablicos Civis - UNSP 3000
22-Unifio dos Serv. Pablicos do ESP - USPESP 50000
23-Centro do Professorado Paulista - CPP 100000
24-Sind. dos Serv. do Depto. de Estrada e Rodagem - SISDERESP 4969
25-Assoc. dos Serv. da SUCEN - ASSUCEN 1200
26-Assoc. dos Serv. do Hospital das Clinicas SP - ASHC-3P 4800
27-Sind. dos Médicos de Séo Paulo - STMESP (1)
28-Federaciio das Entidades de Servidores Publicos - FEPESP (2
Total : 555236

(1) Representa médicos do setor piblico e privado:(2) Por ser Federagio nio tem filiagio direta dos servidores

Fonte: CONSESP - 1993
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Em setembro de 1993 entrevistamos os principais dirigentes do CONSESP ¢
registramos diversos aspectos importantes sobre a entidade ¢ a visdo dos dirigentes

acerca das relagdes com o governo e demais questdes sobre organizagdio sindical.”

Segundo os depoimentos, desde o inicio da década de 80 ja havia, entre as
entidades representativas dos servidores publicos, a idéia de unificagio do movimento
sindical do funcionalismo. Exemplos disto foram as experiéncias anteriores de
relacionamento entre os membros dos chamados Grupo dos 13 e dos 19, que expressava
a reunido de entidades isoladas sem uma organiza¢do especifica para negociar com o

BOVEIO.

Em dezembro de 1992, onde um grande niimero de entidades esteve reunido para
debater aspectos relevantes da realidade sindical na Administragdo Pidblica € definir
propostas de uma pauta de reivindica¢des, emergiu a proposta de se criar um “Fdorum

Permanente” para a discussdo de questdes gerais e comuns dos servidores.™

Fundado o Conselho de Entidades de Servidores do Estado de Sdo Paulo. seu
objetivo principal era representar as entidades no encaminhamento de pautas gerais a
serem negociadas com o Governo, unificando o conjunto de reinvindicagdes que dizem

respeito as condigdes salariais, de trabalho e prestagdo de servicos a populagdo.

O CONSESP, segundo a concepgio dos seus fundadores, ndo ¢ uma entidade a
mais dentro do universo sindical na administragfo piblica paulista. Ao contrdrio, trata-se
de um espaco novo que propicia a discussdo e a aglutinagdo de entidades diversas em
termos de acdes concretas. De conformidade com os seus dirigentes, ¢ muito dificil criar
uma entidade de carater sindical que represente, de forma tinica, os servidores publicos
estaduais, pois existem correntes diferentes dentro desse movimento, com praticas ¢
formas de organizacio distintas. Existem, por exemplo, entidades muito antigas com uma
historia e tradigio de lutas proprias, e entidades mais novas, além disso as
especificidades de cada categoria profissional e ou carreiras que compdem O servigo
publico tornam inviavel a unicidade, em torno de uma entidade. Dai a idéia de um

Conselho que agrega diferentes formas de associagéo.

“Entrevista realizada ¢ gravada em 28-09-93 com o0s seguintes representantes; Regina da AMIAMSPE,
Sidney do SISPESP, Angelo do SINDSAUDE e José Paviio da ASDAEE.

% Cf Semindrio “Gestdo das Relagbes Sindicais no Governo do Estado de Sao Paulo” publicado em 1993 -
Fundap. Participamos diretamente desse evento e seus resultados estdo contidos nessa publicagdo.
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O CONSESP reiine sindicatos e associagdes de servidores publicos da
administragéio direta, indireta ¢ de fundagdes, dos trés poderes constituidos. Em 1993 foi
integrado por 28 entidades (vide tabela), que contavam na base com cerca de 550.000

servidores.

Constavam da pauta geral de reivindicagdes, no momento da criagdo do
CONSESP, os seguintes pontos: 1) Reposi¢do das perdas salariats do funcionalismo; 2}
Reajuste mensal de acordo com o {CV-DIEESE; 3) Piso Salarial Emergencial de trés
salarios minimos com discussdo de piso salarial de um salario minimo do DIEESE; 4)
Discussdo da proposta de Regime Juridico Unico do governo pelas entidades; 5)
Incorporagiio das gratificagdes e abonos ao salario base; 6) Vale Alimentagio equiparado
ao das estatais; 7) Pagamento de gatilhos salariais atrasados; 8) Definigdo de data-base
para o funcionalismo; 9) Isonomia salarial, 10) Assuntos relativos a assisténcia médica

(IAMSPE) e Previdéncia (IPESP).

O encaminhamento dessas reivindicacdes sempre encontrava muita resisténcia do
governo. Segundo os dirigentes, ndo havia continuidade ¢ nenhuma sistematica da parte
do governo nestas relagdes. Qualquer proposta encaminhada pelo CONSESP ao
governador néc recebia qualquer resposta ou mesmo uma contraproposta, deixando a
negociacio paralisada.

No més de outubro de 1993 0 CONSESP mobilizou uma paralisagio estadual dos
servidores publicos e nos seus panfletos figuravam: campanha salarial unificada, em
defesa da condicdo de vida e trabalho, por um servigo publico de boa qualidade e contra

a revisdio constitucional,™

3ICE. Panfletos assinados pelo CONSESP de 1993. Em “Carta & Populagio” afirmava: “Veja como esta o
servigo publico estadual: hospitais fechados, falta saneamento basico, escolas super-lotadas ¢ péssimo
atendimento a populagdo nos servigos publicos. falta médico. professor ¢ funcionarios em geral, devido
aos baixos salarios. Onde o Estado gasta o dinheiro arrecadado, se nfio hd investimentos nos servigos e
nos saldrios dos servidores pablicos. O govemo Fleury alega ndo ter dinheiro, mas isentou bares.
restaurantes, montadoras de carro ¢ empresas da drea de informatica, de pagarem impostos. Contrata
funciondrios sem concurse ¢ por aitos saldrios por meio do BANESER, tentando com isso, atender seus
interesses politicos. Além de milhdes de délares gastos em propaganda. Enfim, o governo néo utiliza o
dinheiro publico nas prioridades da populagéio. Assim contamos com seu apoio ¢ participagdo na ATO
PUBLICO, na praca da Sé, dia 13-08, as 14 horas; por um servigo piblico de qualidade. Lembre-se: voce
é parte integrante dessa luta
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Foi a primeira tentativa de mobilizaciio unificada do recém-criado CONSESP,
mas os seus resultados ndio foram muito positivos, pois nfo houve ampla adesiio ao
movimento, o que demonsirava que a entidade estava em processo embriondrio de

formacdo ainda na cipula e com pouco enraizamento nas bases.

No decorrer da entrevista os dirigentes acreditavam que o ano de 94, por ser um
ano “eleitoral”. os servidores iriam pressionar mais o governo, porque geralmente nos
anos eleitorais os servidores tém conseguido algum atendimento de suas reivindicagdes.
Segundo um dirigente: “Ndo tem governo que modifique essa situagdo, ndo é o servidor
que faz greve politica, sdo eles é que locomovem o governo através de um processo

politico. E o funcionalismo tem que se mobilizar dentro deste contexto, ndo tem jeito. "

A pauta unificada apresentada pelo CONSESP ndo teve resultados concretos, pois
as reunides para discussfo foram suspensas por parte do governo, o que levou ao
esvaziamento do processo. Isto dificultava a prépria implantagio do Conselho de
Entidades e implicava na recorréncia da pauta de reivindicagdes. Ao final da entrevista os
dirigentes indicavam uma perspectiva para o futuro bastante pessimista. Ha, segundo
eles, uma necessidade concreta de se investir muito na organizaciio € em a¢des conjuntas
do funcionalismo. tal como ¢ movimento de outubre de 1993, com intermediagdo do
poder legislativo e criagdo de mecanismos de comunicagfc para envolver a populacéo
mais intensamente nestas a¢des. A questdo salarial permaneceria como a principal
reivindicagio, pois para os dirigentes era previsto um esvaziamento dos quadros do
funcionalismo no futuro. Por fim, afirmavam que a criagdo do CONSESP abriu um
espago importante para contemplar diferentes vises, articular diversas entidades, buscar
pontos comuns ¢ oferecer propostas sobre temas de interesse geral dos servidores

estaduais.
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Do nosso ponto de vista, o CONSESP, enquanto forma unificada de organizagéo,
ainda vai encontrar muitas dificuldades na sua consolidagdo. Primeiro, porque em S&o
Paulo as organiza¢des sindicais mais fortes € avangadas agem de forma independente e
por setores, e defendem o sindicalismo por ramo e ndo a forma de sindicatos gerais como
no nivel federal; segundo, os sindicatos expressam interesses corporativos que levam em
conta as especificidades das categorias técnicas como professores, médicos, especialistas,
profissionais da saude, procuradores. fiscais etc.; terceiro, por mais que se negue, € mais
uma entidade sobreposta a outras entidades gerais e, além do mais, o governo enquanto

empregador Gnico no Estado privilegia as formas fragmentadas de relacionamento.

A visdo da Secretaria da Administraciio sobre a organizacdo sindical

Em dezembro de 1993 entrevistamos o secretario de administragdo do governo do
Estado de Sio Paulo, alguns dias antes de seu afastamento, pois era candidato & deputado
federal. Como é sabido, esta pasta assume o papel de administragiio de recursos humanos
do Estado e seu titular é indicado politicamente, constituindo a chamada burocracia
diretorial nfo eleita, segundo a concepgdio de Ramos. O assunto tratado versava sobre a
questdo sindical no Estado ¢ demais aspectos das relagdes sindicais e de trabalho no
interior do governo.” Em seguida, analisaremos as passagens principais do depoimento,
que mostram o lado do governo ne trato da questdo sindical e da gestio da forca de
traballo no Estado. O secrctario assumia no momento uma postura bastante aberta.

benevolente e negociadora com relagéo as entidades do funcionalismo.

Em seu depoimento mostra bem alguns dos problemas da Administra¢do no
relacionamento com as entidades dos servidores: "4 Secretaria da Administracdo e
Modernizagdo do Servico Publico. por for¢a dos seus integrantes, imprimiu uma linha
diferente de atuagdo em relacdo aos anteriores secretarios de administracdo. Tornou-se
wm canal de negociagdo com o funcionalismo, que com o tempo foi se formalizando na

prdtica” ... "No inicio, tivemos dificuldades, porque fanto as entidades como nos ndo

32 Entrevista realizada em dezembre de 1993 em fita-cassete, transcrita ¢ revisada por nods em texto
mimeografado sem circulagio. Consultamos tambem varios nimeros do Jornal da Secretaria da
Administragio.
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tinhamos claramente o papel que deveriamos desempenhar, porque a Secretaria ndo ¢ o
patrdio ¢ os sindicatos e as associagdes ndo fHinham muito claramente o que poderiam
refvindicar. Foi se formando entdo, uma compreensdo, um conhecimento do terreno, de
todas as reivindicacdes, todas as dificuldades do funcionalismo e, por sua vez, as
entidades passaram a conhecer as nossas dificuldades. Ndo éramos os patrées e ndo

tinhamos a disponibilidade dos recursos; ndo éramos nds que definfamas o quanto

L

pagar.’

Depreende-se do depoimento acima a idéia de que a secretaria imprimiu uma linha
diferente por forca dos seus integrantes, demonstrando que na auséncia desses
“Integrantes” o caminho poderia ser outro, ao sabor das circunstancias politicas e
administrativas. Ou seja, revela que a secretaria de recursos humanos ndo tem uma
politica definida para os servidores no que tange ao aspecto fundamental, por exemplo,
dos salarios. Mais ainda. ndo tem autonomia para qualquer decis&o neste campo, ante a
Secretaria da Fazenda, esta sim, a area forte do governo. Isso mostra a fraqueza da drea
gestora da forga de trabalho no Estado, e também o “jogo de empurra”, para saber quem

de fato € o patrfio ¢ tem o poder de decisdo.

Qutro aspecto que chama a atengdio no conjunto do depoimento refere-se ao fato
dos dirigentes serem estranhos ao mundo da administragdio publica, tratando-a do
exterior, ou a partir de uma nogdo equivocada do servigo publico. partindo dos
pressupostos da iniciativa privada de que a estabilidade prejudica o desempenho,
principaimente das 4reas adniinistrativas com pouca capacidade de pressdo sindical. Por
tltimo. vale registrar algo corrente na Administragéio Pablica que condiciona as politicas
especificas possiveis aos processos mais complexos de reorganizacdo geral do Estado. Ou
seja, as reivindicacdes dos servidores, muitas vezes consideradas justas sdo desviadas,
para uma discussfo genérica e abrangente desde a situacio econdmica do Pais que

condiciona a arrecadacio do Estado até a reestruturagio organizacional do Estado.

Sobre os sindicatos e as associaces, a visdo do secretario de administragdo ¢
reveladora do processo de mudanga ocorrido no setor publico paulista. “O Juncionario

que se vale da associagdo é o funciondrio mais integrado na Administracdo Publica. Ele
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ndo é s6 mais integrado, mas permanece apds a aposentadoria como um soldado da
Associagdo. Participa das reunibes, das suas festas, utiliza os seus equipamentos de
lazer; é uma vida de funciondrio associado. Eles sdo amigos entre eles, eles se ajudam,
eles formam um rol de amizades de forma fantdstica. Pelo menos no trato sdo mais
felizes ¢ tém um certo orgulho de ser funciondrio”... "4 associagbo coloca as questées
objetivamente e ¢ independentemente de partidos e ideologias. Existe a lei a ser
cumprida”..."A Associacdo tem uma ligagdo mais forte com a Administracdo. O
Sindicato, de certa forma. ¢ um insirumento que luta contra a Administra¢do. Isto porque
o Sindicato vé o Estado e a Administracdo Piiblica como patrdes. Copia o sistema de luta
do setor privado. transferindo-o para @ Administracdo Piblica. E dificil dizer sobre o
perfil dos Sindicatos no futuro. porque no momento ele tem um forte componente politico
partiddrio ... Os Sindicatos mais fortes sdo filiados & CUT. E comum a presenca de
assessores. Ndo ¢ um juizo de valor. Por exemplo, se o Estado ¢ dirigido pelo PMDB, e o
Sindicato ¢ governado por lideres filiados a CUT, ou por sindicatos filiados a CUT,
ocorre um embate politica-ideolégico, onde ndo existe arenuagdo das reivindicagdes e as
negociagfes ficam dificeis. Isso porque os conflitos ganham um espago na midia muifo

forte.’

Nesta parte do depoimento fica claro, para o lado do governo e do gestor, a
preferéncia pelas formas tradicionais de comportamento das liderangas associativas. ao
invés da forma sindical, que segundo o secretario, tende a seguir o modelo de mercado.
da economia do setor privado e ser muito agressiva, além de ter clara conotagfo politica e
ideolégica de oposigdo ao Partido no governo, no momente, o PMDB. Essa questdo ¢
uma peculiaridade da a¢do sindical no Estado: adquirir imediatamente o carater politico,
mesmo que o assunto em pauta seja de natureza corporativa, econémica ¢ salarial. Mesmo
nos casos onde outros partidos estdo no poder essa dimensdo ¢ inevitavel. Os sindicatos
ndo deixaram de atuar quando o PT foi governo na Prefeitura de Sdo Paulo na gestdo
Erundina, ¢ quando esta assumiu o Ministério da Administragfio Federal, no governo
Itamar, com posi¢des contrarias aos interesses dos servidores publicos. Ainda € preciso
considerar como demonstra o caso do CONSESP, que tanto os sindicatos e as associagfes

combativas como as associagdes tradicionais opunham-se a politica do governo naquele
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momento. A idéia do “servidor cordial” entra em choque com o processo de tomada de
consciéncia de sua situagfio socioeconémica imediata, enquanto assalariados e explorados
como os demais trabalhadores. Essa transi¢fo ¢ lenta € se dd por meio das liderancas em
primeiro lugar, para atingir um contingente maior em seguida. Mas a questdo de fundo ¢
econfmica e revela a incapacidade do governo em responder a situagdo. Por 1sso, o
argumento de muitos governantes durante as greves, por exemplo, de que se trata de um
movimento politico conduzido por um pequeno grupo de militantes ligado a CUT ou ao

PT ndo avanga no encaminhamento do problema ¢ provoca sua recorréncia.

A questio das demandas do “publico” sempre esta presente nesta discussio, em
nome das quais, pode-se questionar o movimento sindical no setor publico. A questdo da
liberdade sindical e do direito de greve pode ser colocada nesses termos, conforme o
depoimento do secretario: “Eu acho que tem que haver uma regulamentagdo. Liberdade
absoluta de se criar sindicatos. Néo existe liberdade absoluta. E preciso resolver isto ou
se valendo dos critérios do setor privado ou criando outros critérios mais adequados a
Administracéio Publica e definir efetivamente o que é setor essencial. Quando se faz
greve, ndo estd se penalizando o Estado. O Estado tem uma perda politica, tem uma

perda de imagem, mas estd atingindo o usudrio, que é o contribuinte, que é o cidaddo.’

Al esta, novamente, o reconhecimento do papel politico do sindicato e sua relagio
com a dimensdo publica que, sem divida, é uma importante questdo. O publico,
genericamente falando. quando ndo encontra resposta as suas necessidades certamente
reage de diversas formas, ora contra os sindicatos e os funcionérios, que devem cutdar
sem duvida nenhuma dessa relagio, ora contra o governo ou o partido no governo que
tem como uma das finalidades centrais reconduzir-se ao poder, por meio das eleigdes em
tempos normais. Dai o posicionamento do secretdric que demanda claramente uma

regulamentagio urgente da greve nos setores essenciais.

Por fim o secretdrio revelava a situagiio de poder da secretaria que lida
diretamente com os recursos humanos:“A Administragdo nunca teve prestigio no

governo, sempre foi uma composi¢do politica, sempre foi uma Secretaria de acerto
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ultimo, uma Secretaria de pouco valor e que mexe somente para dentro do Estado, tem

pouca expressdo politica”.

Aqui o depoimento fala por si e expressa um pouco da correlagdo de forgas dentro
do governo e o posicionamento nada estratégico da area de recursos humanos do Estado.

O depoente fala em secretaria de segunda categoria.

Mais interessante ainda € o final do depoimento, quando o secretario revela seu
estilo de lideranca: “Eu nunca desvalorizei os funciondrios ¢ suas reivindica¢ées. O dia
em que a Saude invadiu agui, ndo sei se vocés estdo lembrados... ficamos 8 horas
discutindo. Quando « imprensa estava toda ai, televisdo, radio, o jornal me pergunfou
sobre a invasdo. Eu disse que ndo houve invasdo, eles entraram agui, porque eu oS
convidei ¢ 0s que estdo ld embaixo estdo esperando o resultado da nossa conversa. Eu
abri o auditério para que eles pudessem sentar, comer, efc, e como eles estavam muito
ansiosos, eles precisaram ficar aqui, para receberem o resultado desta negociagdo... O
governador ndo conversa com grevista € eu nunca permiti que a porta se fechasse aqui e
ele nunca me obrigou a fechar a porta. As medidas punitivas que deveriam ser tomadas
eu amenizei todas. Eu sigo o quadro. porgue é que eu vou punir quem ndo fem dinheiro

para tomar o 6nibus para trabalhar? ™

De fato nesse caso o secretario captou na raiz uma das faces do problema de parte
do funcionalismo e que é causalidade mesmo do meovimento grevista ¢ sindical: ndo ter

dinheiro para tomar o 6nibus para trabalhar.

No fim da entrevista. o secretario perguntado sobre os rumos e as perspectivas das
relacées de trabalho na administragiio publica, ressalta o seguinte: “Defendo que deveria
haver uma parceria: o governo e o funcionalismo através, é claro, das suas entidades.
Trabalhar numa relacdo construtiva com as entidades; discutiria com elas os
diagnésticos de cada uma de suas dreas e o que nés poderiamos fazer juntos’..."Na
minha opinido as entidades precisariam entender profundamente o setor publico,
moldar-se & sua natureza e se aperfeicoar enquanto organizac¢do e discutiv com o
governo propostas que beneficiem a Administracio Publica e o conjunto dos

funciondrios. O sindicato ndo pode simplesmente ignorar as dificuldades de receita.
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Deve trabalhar com demonstragdes muito claras, independente de que governo ou de que
partido for; deve se aperfeicoar propondo soluc¢des, ainda que tenham que atingir a
“carne” e trabalhar com redugdo de custeio na crise .... Eu acredifo no ser humano, por
razdes filosdficas. O ser humano, pode se transformar, se modificar e participar de uma
idéia comum, de um projeto comum, de algo que melhore as condicdes de vida do povo e

do pais e que criem perspectivas para ngs todos.”

Finaliza o depoimento defendendo uma concep¢do em moda da parceria entre
governo, funcionarios e entidades, chamando para o papel de cooperacdo e de
colaboragdo dos sindicatos com o Estado, este muito préximo ao ideal varguista dos
sindicatos de Estado. Também revela o humanismo filosético, muito apropriado a fungdo
da gestdo de recursos humanos em geral. As respostas do funcionalismo. favoraveis ou
nfio a este apelo emocionado para o futuro, véo depender do equacionamento da
causalidade do conflito coletivo no interior do Estado, que € econdmico e poiitico e que
remete ao problema mais geral da crise mesma do Estado e da forma particular de ser do

sistema capitalista entre nos.

Apés a saida do secretdrio ele foi sucedido por outros dois titulares que ndo se
interessaram muito sobre a histéria de todo o processo vivido pelo “colega™ de Partido,
no que tange as relagdes de trabalho e sindicais. Soube-se, de outro lado, que o
governador liberou aumento salarial como nunca havia feito na gestdc do secretario
benevolente anterior. O PMDRB, como era de se esperar, teve uma derrota fragorosa nas
eleicdes de 1994 e nem o secretdrio elegeu-se deputado. E dentro deste contexto
“estranho” do poder politico que os sindicatos no Estado estdio inseridos e se n&o
estabelecerem vinculos efetivos com os interesses das classes trabalhadoras ¢ com o
publico em geral podem ter destino parecido, ou seja, de perda de legitimidade politica ¢

social ainda nio conquistada.

Mudanca de Governo ¢ a Questdo Sindical

Recentemente entrevistamos o atual secretério geral do CONSESP e presidente do

SINDSAUDE, com o objetivo de realizar um balango do movimento e da organizagdo
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sindical em Sdo Paulo, bem como, das relagdes de trabalho no contexto do novo governo
de Sdo Paulo do PSDB.*

Nas palavras do entrevistado um balango da organizagdo sindical e as novas
questdes que podem entrar em cena: “de 1988 até hoje muita coisa mudou. No nosso
setor da saide sdo constantes as iniciativas de criagdo de sindicatos regionais ou por
local de trabalho dentro da mesma base. Eu ndio acho errado que tenha a possibilidade
de criagdo, mas sou confra existiv porque a gente acha que tem que haver um sindicato
dnico. O sindicalismo no setor piblico deve se organizar por ramos e ndo por esferas de
governo. Hoje ainda wndo acontece isso, pois o SINDSAUDE é s6 estadual, tem o
SINSPREY federal ¢ o SINDSEP que engloba a saude em nivel municipal. Na nossa
concepgdo, o sindicato deve se organizar por ramo com base na realidade do trabalho e
ndo por esfera de governo ou pairdo’ ... "Na nossa proposta somos conira 0§ sindicatos
por categoria e apesar da sua permanéncia lemos que pensar uma forma de juntar em
apenas um sindicato por ramo. No primeiro momento estamos trabalhando para juntar
s6 as categorias do setor piiblico, mas em seguida pensamos em agrupar tambem o setor
privado. No ramo da saiide hd uma caracteristica importante: a maioria dos sindicatos
sdo filiados & CUT. Isso facilita o trabalho conjunto. Por exemplo, estamos em
campanha salarial e vamos ao Sindicato dos Médicos para discutir. O sindicato dos
assistentes sociais avangou neste processo. Eles acabaram com 0 sindicato e

deliberaram gue a categoria deveria se integrar nos sindicatos dos diversos ramos.”

Um breve comentario. O mais importante a destacar ¢ a positividade da autonormia
organizatoria dos sindicatos publicos em relagdo aos do setor privado. [sto ndo significa
que os problemas de organizacdo sindical estejam resolvidos para o setor publico. A
questio central apontada no depoimento ¢ a da unidade sindical em meio a diversidade
ainda existente. Apesar da proposta do sindicato por ramo estar em pauta, principalmente
no interior da CUT, o que se percebe é que a organizagdo sindical no setor publico
paulista tem mantido as caracteristicas anteriormente  apontadas:  diversidade.
fragmentacdo e pluralidade, com a predominancia de organiza¢Ges por categorias. No
entanto, é preciso considerar que a proposta de unificagio das entidades por ramos pode

ganhar for¢a ao longo do tempo.

3 Cf Entrevista realizada em marco de 1996 com Angelo d’ Agostini.
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Interessava-nos saber sobre o processo vivido pelo CONSESP, apds os quase
quatro anos de sua criagdo. Deixemos fluir a avaliagio do secretdrio geral do Conselho:
“O CONSESP ¢é um conselho com objetivo puramente sindical. Hd algumas posicdes a
favor de transformd-lo em uma entidade ou uma associagdo. Nés somos contra a
estruturacdio em uma nova entidade ou federagdo. Defendemos que continue como
conselho e um espago para reunir as diversas entidades do setor e encaminhar questoes
conjuntas. O CONSESP acabou sendo reconhecido tanto pelos servidores como pelo
proprio governo. Participou de vdrios processos de negociagdo com o governo, se bem
que negociagdo no setor pithlico é bastante complicada, e o governo era procurado por
outras entidades, mas sabia que a maior representagdo era o Conselho. O CONSESP
acabou crescendo e no ano passado havia mais de 40 entidades cadastradas. Mas foi um
crescimento com problemas, porque hd entidades com cardter sindical e outras ndo. Nas
reunides com o governo todo mundo estava presente, mas nos processos de organizagdo
da categoria héi uma parcela bem menor. Isso criava problemas de relacionamento,
porque entidades que ndo participavam das reunibes e das mobilizacdes queriam
aparecer nos momentos de negociagdo com o governo, Isso veio acumulando e nesse

il

final de ano (1993) passamos a discutir uma redefinicdo do papel do Conselho.’

Sobre a pauta de reivindica¢des e os principais problemas do funcionalismo: “As
reivindicagdes sdo muito parecidas, pode-se reformular a redagdo, mas 0s ponios
contiruiam os mesmos. Na segunda quinzena de fevereiro deste ano essas questdes foram
discutidas, inclusive a da reestruturagdo do Conselho. Os ponfos centrais sdo os
seguintes:1) piso salarial emergencial de trés salarios minimos, com adendo de uma
discussdo nova sobre os tetos salariais a serem definidos de acordo com os pisos; 2) a
questdo dos tetos salariais. para nds, significa uma reforma administrativa mais correfa,
ao invés das demissdes: 3) incorporagdo das gratificagdes; aumento no vale alimentacdo
que estd em 2 reais atualmente, para 8,5 reais; 4) a questdo do Hospital do Servidor
Piblico que esta bem avangada; a questdo do IPESP, que continua sendo uma “caixa
preta” em termos do uso dos recursos e sua capacidade de sustentar um sistema de

previdéncia; 5) a questdo da abertura do or¢amento e das despesas do Estado.”
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Sobre a avaliacfio das relagdes e negociagdes entre entidades do funcionalismo e
Estado, com a mudanca do governo: “Na verdade, ndo mudou praticamente nada. A
relacdo continua a mesma, ocorrendo so com a cobranga da negociagdo. Precisa cobrar
e mobilizar muito para conseguir discutiv e geralmente ndo hd continuidade na
negociagdo. Para o conjunto do funcionalismo o ultimo contato foi em abril de 1995. Na
saude é diferente e temos wma negociagdo mais permanente. No segundo semestre
tivemos alguma discussdo sobre os critérios de demissdo e avaliacdo de desempenho, na
Secretaria da Administracdo. com a presenga da Educagdo e Secretaria de Governo.
Uma novidade é a presenga da Secretaria do Trabalho, que antes, nos outros governos
ndo tinha nenhum tipo de participagio e passou a ter. Nas greves da saide e educagdo.
foi a Secretaria do Trabalho que exerceu um papel de intermediagdo maior. Nessas
greves fechamos um ponto importante que foi a defini¢do de uma data-base. Chamamos
de data-base, nio a concepgdo do setor privado e toda a sua legislagdo, mas a defini¢do

de um periodo de negociagdo. que é o més de margo.”

O CONSESP passa por um processo de reestruturagfo, por meio de um
recadastramento das entidades filiadas ¢ apesar do crescimento ¢ do reconhecimento de
sua atuacdo a impressdo transmitida pelo depoimento aponta uma certa dificuldade na sua
consolidagdo enquanto entidade sindical geral. O peso das entidades setoriais ¢ por
categorias dificuitam o encaminhamento unificado das demandas e reivindicagbes dos
funciondrios publicos paulistas. A pauta de reivindicagGes permanece praticamente a
mesma, depois de quatro anos. O estabelecimento de uma data-base para negociagdo no
més de margo foi conseguido apenas para os casos dos setores da saude e da educagio.
apés movimento grevista e com intermediagio da Secretaria do Trabalho. A efetividade
dos sindicatos setoriais e por categorias parece bem maior. No momento, o CONSESP
prepara uma campanha salarial, buscando reapresentar os itens ndo conquistados.
Contudo, no contexto da atual politica racionalizadora do governo de S&o Paulo nada
favorece ou sugere uma mudanga significativa no quadro de recorréncias apontado. Isso
fica claro quando o dirigente do Conselho aponta que praticamente ndo houve alteragao
no modo de relacionamento com a mudanca de governo. Negociagdes descontinuas e sem

resultados continuam caracterizando as relages de trabalho.
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Por ora, pode-se concluir que o tema central do sindicalismo na administragio
paulista é a questdo da negociagdo. Os sindicatos de uma maneira geral mobilizam-se
para conseguir negociar com o governo. E na maioria das vezes, depois de todo o esforco
ndo atingem resultados efetivos. A recomréncia das pautas de reivindica¢6es gerais do
funcionalismo ¢ conseqiiéncia da auséncia de negociagho como parte de indefini¢tes mais
gerais da area de recursos humanos, que ndo tem dimensdo estratégica no interior do
Estado. Isto contribui para uma deterioragdo constante da qualidade dos servigos
publicos. A estratégia anterior de confrontagdo de parte do sindicalismo dos funcionarios,
como a Ultima grande greve de 79 dias dos professores, vai perdendo espago para uma
atuagdo mais moderada, assim como o processo lento de tramsi¢do das formas de
organizagiio e de consciéncia dos funciondrios ndo permite uma generalizacdo de um

movimento mais efetivo de resisténcia. O quadro € de crise do movimento.

O que ¢ importante mostrar nesta discussfio € a seguinte questdo: na verdade os
governantes, nio importa muito de quais partidos sejam provenientes, ndo convivem
facilmente com o sindicalismo no Estado. Preferem contornar o problema ao invés de
reconhecer e “administrar” o conflito. O significado mais fundo do fendmeno sindical no
Estado revela tanto uma forma de resisténcia dos funciondrios publicos contra a
deterioracio de suas condi¢des de trabalho, uma busca de novas identidades com o
mundo do trabalho em geral como significa uma forma embriondria de contrapoder
dentro do poder do Estado. A dindmica do conflito no Estado estd duplamente
determinada: pela separagio dos funciondrios dos meios de administragéo ¢ de poder e

pelas contradigfes da sociedade capitalista e de mercado.

4, O Sindicalismo no Municipio de Sdo Paulo

O sindicalismo na esfera municipal tem uma histéria que também comeca com as
associagdes por local de trabalho e secretarias. Segundo Marsiglia (1993, op.cif.), as
associactes dos servidores municipais nascem nos anos 60 e durante o regime militar
tiveram pouca visibilidade. A emergéncia do movimento associativo de carater sindical

no Municipio de Sfio Paulo ocorre a partir de 1983, com as mudangas politicas no Estado
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e a eleiciio de Franco Montoro, que por sua vez indica Mario Covas para a prefeitura de
S0 Paulo. O clima de democratiza¢io propicia a organizacdo e assoclagéo dos servidores
publicos municipais que passam a ter as primeiras experiéncias de negociacdo com o©

governo municipal.

Dallari lembra dessa experiéncia em seu depoimento sobre o direito de
sindicalizacéo dos servidores, quando era Secretdrio da Administragdo do Municipio de
Sao Paulo. Em suas palavras: “Quando assumi a Secretaria de Administragdo da
prefeitura de Sdo Paulo era a primeira vez que a oposi¢do chegava ao governo. Entre as
idéias novas que a oposic@o trazia estava a de participagdo dos servidores e negociacdo
destes como o governo, pois nio existia direito de sindicalizagdo ou direito de greve.
Enfim. ndo havia dever algum de estabelecer um processo de negociagdo. O que havia
era um compromisso politico do PMDB nesse sentido e que foi levado adiante. Cono
secretdrio da Administracdo era impossivel negociar com mais de 100 mil funciondrios
da Prefeitura, exceto através de suas entidades representativas. Eu incentivei bastante a
restauracdo das entidades existentfes e a criagdo de outras, através da consignagdo em
folha, cedendo local nas reparticbes para estabelecimento de sede, prestigiando as
liderancas. Nos tinhamos 16 entidades principais, selecionadas pelo proprio
funcionalismo, que formaram a comissdo paritdaria que acabou discutindo o assunto com
o executivo. Enfim, nos ja tinhamos experiéncia de representagdo dos trabalhadores

antes da existéncia da legislagdo. "(Dallari, 1991)

Com o processo de democratizagdo, tealmente os servidores municipais
avancaram nas suas formas de organizacfo, e no ano de 1986 criam uma Comissdo Pro-
Sindicato Unico dos Servidores, que veio ser o SINDSEP mais tarde. A orientagdo
sindical da lideranca do SINDSEP priorizava os seguintes pontos: identidade do
funcionario publico com os trabalhadores em geral, resgate da dignidade dos servidores ¢
do servico publico e envolvimento do sindicato nas lutas mais gerais pela democracia no
Brasil. O SINDSEP encontrava dificuldades para se implantar devido & heterogeneidade

do trabalho, das carreiras ¢ das hierarquias ¢ da presenga forte do corporativismo de
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algumas categorias, que rejeitavam um sindicato unificado.’® Por isso, atualmente o
SINDSEP tem maior influéncia nos funcionarios das areas da satide, do bem-estar-social
¢ de algumas dreas administrativas, ndo conseguindo ampliar facilmente sua base de

sustenta¢do.”

A organizacdo sindical na administragdo municipal de S&o Paulo tem
caracteristicas parecidas com as das demais esferas publicas. O SINDSEP, nos moldes do
sindicalismo geral da esfera federal, superpde-se as associagoes de servidores das diversas
institui¢des e de categorias. Ha também uma Federagdo das AssociagOes Sindicais e

Profissionais da Prefeitura de S0 Paulo que disputa a representatividade geral no setor.

O setor da educacfio da prefeitura é o mais bem organizado do ponto de vista
sindical. O processo de transigdo da APEEM (Associagdo dos Profissionais de Ensino na
Educacio Municipal) para o SINPEEM entre 1986 e 1988 significou o aumento da
capacidade mobilizatéria ¢ organizatoria dessas categorias, desafiando e resistindo a
politica anti-sindical do governo Janio Quadros. O SINPEEM, criado em dezembro de
1988, contava com uma base de aproximadamente 35.000 professores (dado do ano de
1993), além dos demais profissionais e especialistas de educagdo.” Os funciondrios
operacionais ¢ administrativos da educagfio municipal somam cerca de 8 mil e podem
vincular-se ao SINDSEP. Segundo dados mais recentes, o Sindicato, encontra-se
organizado em cecrca de 80% das 730 escolas municipais. com mais de 1800
representantes de base. seguindo o padrdo de organiza¢do do Sindicato da APEOESP. E
filiado 4 CUT e se consolidou como o maior e mais importante sindicato dos servidores
ptiblicos municipais. A concepgdo de organizagio sindical foi assim definida “um

sindicalismo classista, de luta, independente, enraizado nos locais de trabalho, ¢

# Cf, Marsiglia op.cit. Aqui a nogdo de corporativismo relaciona-se 4 organizacéo de interesses especificos
por categorias e & resisténcia a unificagéo.

5 Cf, InformagBes obtidas a partir das diversas experiéncias que tivemos na discussao do tema das relagbes
de trabalho e sindicalismo diretamente com o5 servidores municipais de categorias de nivel superior nos
Gitimos anos no 4mbito de cursos ¢ semindrios.

% Em 1993 foi criado o SINESP, Sindicato dos Especialistas em Educagdo, como resultado de divergéncias
internas desde a época da APEEM, depois SINPEEM, mas, tambem devido a necessidade de
encaminhamento dos interesses especificos da categoria. Participamos como conferencista do II
Congresso do Sinesp onde obtivemos tais informages.
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democratico. A estrutura do SINPEEM parte de sua organizagio por local de trabalho

através do representante sindical de escola.™’

Na érea da sande municipal, 0os médicos estdo representados pelo Sindicato dos
Médicos do Estado de S#o Paulo, que abrange o setor privado e o setor publico, enquanto
os servidores administrativos ou operacionais da saide vinculam-se ao SINDSEP, cuja

base pode ser disputada pelo SINDSAUDE do Estado de So Paulo.

Atualmente a prefeitura tem cerca de 160 mil servidores entre ativos e inativos ¢
para se ter uma idéia da dindmica das relagdes coletivas de trabalho envolvendo entidades

dos funciondrios e governos municipais voltemos um pouco aos anos 80.

E preciso considerar que no ano de 1985 assume a prefeitura Janio Quadros, que
diferente do seu antecessor do PMDB fecha os canais de negociagdo com as entidades
dos servidores e inicia uma nova fase de autocracia no governo municipal, castrando a
continuidade das experiéncias democratizantes das relagdes coletivas anteriores. De outro
lado, os servidores municipals tiveram meia conquista com a lei 10.688 sancionada em 28
de novembro de 1988 no final da gestio, que previa o regjuste de saldrios vinculado a
receita da prefeitura entre 0 minimo de 47% ¢ o maximo de 58%. Na verdade, essa
medida de Janio, ao final de seu governo, foi um lance politico sem processo de
negociagdo com os servidores. A reivindicagdo do SINDSEP era outra e acabou sendo
transferida para a proxima gestio de Luiza Erundina do PT (1989-1992), que passou a
aplicar o indice do Dieese para o reajuste mensal dos salarios dos servidores, de acordo

com a Lei 10722 de 1989. Se o indice ultrapassava os 58% era aplicado um redutor.™

Com essa lei os salarios das categorias da prefeitura eram reajustados
mensalmente, sendo o més de fevereiro o pico do reajuste, determinado de conformidade
com o aumento da arrecadacdo municipal. Isso permitiu, conforme exemplo de algumas
categorias abaixo, a prote¢do dos saldrios da inflagdo e até aumentos salariais também

ocasionados por outras politicas de reestruturacdo de cargos ¢ salarios.

Y COf “Caderno de ResolugBes do VI Congresso Anual do SINPEEM?, junho de 1995.
B Cf. Folha de Sdo Paulo de 11 de fevereiro de 1995.
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TABELA 8 - SALARIOS DE CATEGORIAS - MUNICIPIO DE SAO PAULO

Categorias Janeiro de 1989 Janeiro de 1995
Professor 2,2 S.M. ou US$134,56 6,5 S.M. ou US$536,47
Engenheiro 434 S M. ou US$236,40 14,2 S M. ou USF1186.47
Operacionais 1,54 S.M. ou US$85,31 1,82 S.M. ou US$150,58

Fonte: Associagio dos Funciondrios da Sempla {Sec.Mun.de Planej.} ¢ Sindicato dos Professores de Ensino Municipal

{SINPEEM), adaptado da Folha de Sdo Panfo 11-02-1995

Segundo a presidente do SINDSEP - Alice Valente -, com essa lel o més de
fevereiro passou a ser uma possibilidade real de recuperagdo dos saldrios, devido ao
aumento de arrecadacgdo da prefeitura no més de janeiro. Com a entrada do novo governo
de Paulo Maluf (1993-1996). foi enviado um projeto, em fevereiro de 1993, revogando a

let salarial sem nenhuma proposta em substituigdo.

Esse fato gerou uma crise nas relagdes coletivas de trabalho e ameaga de greve no
ambito da prefeitura. Conforme declarava a presidente do SINDSEP: “Como as coisas
foram acontecendo de forma rdpida e tumudtuada, nds conseguimos mobilizar uma
quantidade pequena de servidores. Fica dificil organizar uma greve em Ido curto periodo
de tempo, ainda mais numa situagdo de alta repressdo, como a que estd sendo feita no
governo Maluf De inicio, a paralisagdo deve ser pequena, atingindo alguns setores
tradicionais, como saide, educacdo e o pessoal de creches ... Temos duas saldas: uma
dada pela organizagdo da classe dos servidores em forma de mobiliza¢do e outra atraveés
de uma medida juridica, o que jd estd sendo encaminhada por nds ... A classe dos
servidores serd prejudicada, ja que em fevereiro estava previsto um reajuste maior do

que 80% para os saldrios.””

Mais grave ainda foi a suspensdo da proposta formulada no governo Erundina de

criaciio de uma Coordenacio de Relagdes do Trabalho e de um Sistema Permanente de

1% Cf Entrevista de Alice Valente ao Jornal dos Concursos de 12 a 14 de fevereiro de 1995.
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Negociacdo Coletiva do Trabalho, depois transformada em projeto de lei numero 0616/91
enviado 4 CAmara Municipal, mas nio discutido.” Mesmo que o projeto fosse aprovado

na gestdo anterior, certamente seria revogado na gestdo de Maluf.

Essa situagdio retratada acima mostra a descontinuidade politico-administrativa
dos governos, trazendo uma instabilidade constante nas relagdes coletivas de trabalho na
administracio publica. Interpretando de cutro modo, nio se trata de uma instabilidade
determinada apenas pelo econdmico. mas sobretudo pelos modos de agio politica e pelos
estilos politicos que oscilam entre a autocracia e a democracia. Isso revela um outro
problema: a aparente estabilidade no emprego pitblico. na realidade, convive com essa
instabilidade politica com reflexo nas relagdes de trabatho que revelam outras
deficiéncias de natureza técnica e administrativa. Referimo-nos as politicas de pessoal ¢
recursos humanos. de carreiras profissionais e perspectivas futuras de desenvolvimento

no trabalho. [sso alimenta o confronto e o conflito trabalhista no setor publico.

A revogagdo da lei salarial passou na Cdmara Municipal, como era de se esperar.
tendo em vista que o prefeito reuniu uma base multipartiddria de apoio, encontrando
votos decisivos no PMDB, além dos votos naturais da bancada do PPR (hoje PPB) e do
PTB. Contudo, esse processo ndo foi nada tranqiiilo. Em 11-02-1995 a Folha de Sio
Paulo estampouw: “Cdmara enfrenta dois dias de tumultos;, manifestacdo de ontem foi
mais violenta ¢ acahou com troca de pauladas e pedradas por golpes de
cassetete .. “Tumulto na Camara deixa 8 feridos - Cerca de 3000 funciondrios publicos
municipais sitiaram a Cdmara dos Vereadores ontem para tentar impedir a votagdo do
projeto que altera a politica salarial dos servidores. No confronto entre policiais
militares e manifestantes, oito pessoas ficaram feridas (quatro PMs e quatro
servidores).” Em 14 de fevereiro de 1995 mais uma vez: “Cdmara muda redjuste do
servidor; Bolinhas de gude viram “arma’. aumenfos passam a Ser guadrimestrais.
confronto entre PMs e manifestantes deixa 35 feridos™. A derrota dos servidores
municipais foi inevitavel e pelo projeto aprovado o reajuste da categoria ficou em apenas
de 6% em fevereiro mais um abono de RS 40,00 em abril, maio e junho. O reajuste

passava a ser quadrimestral, de acordo com a inflaciio. Se a lei 10688/88 nido fosse

“Cf. Proposta de Implantagio da Assessoria de RelagGes do Trabalho da Secretaria Municipal de
Administracio da PMSP, 1990; e Projeto de Lei 0616/91.
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revogada, o reajuste dos servidores em fevereiro seria de 81%, de acordo com um
comunicado oficial da prefeitura veiculado nos jornais e na TV no fim de semana. (Cf.

Folha de S. Paulo de 14-02-95)

A capacidade mobilizatéria da categoria arrefeceu-se rapidamente, conforme
demonstra a assembléia do dia 16-02-95, que contou com apenas 400 servidores que
referendava a proposta da diretoria do sindicato deliberando (para uma categoria de mais
de 100 mil trabalhadores ativos) “estado de greve.”(Cf. Folha de S.Pauio de 16-02-1995).
A auséncia de uma mobilizacdo mais ampla dos servidores municipais, a falta de
articulagdo com os demais trabalhadores e sindicatos e nem sinal de qualquer apolo da
populagdo de Sdo Paulo. genericamente falando, levou o movimento a uma derrota
pelitica por 30 votos a 25 na Cémara Municipal € a uma derrota econfmica (de 81%
esperado 4 6% obtido) de reajuste salarial. Restava o caminho juridico ¢ a ultima
informacgio que conseguimos foi de que o Férum da Fazenda Publica julgou ilegal
expurgo efetuado pela Prefeitura nos salarios de funcionarios municipais no ano passado
e iria julgar a aglio impetrada pelos sindicatos de 81% de aumento pela lei salarial
anterior. (Cf. O Estado de Sdo Paulo de 21-11-95) O caminho juridico ¢ uma via
legitima, mas sabemos o qudo longa ¢ tortuosa, s vezes sem ponto de chegada, quando
ndo ha efetivas formas de pressdo social e politica para agilizar o seu processamento.
Mais tarde, foi considerada improcedente a agdo impetrada e os servidores perderam o
regjuste reivindicado cabendo novo processo. Foi uma derrota sem precedentes e o
sindicalismo municipal dificilmente vai conseguir uma reabilitagdo, a ndo ser que se

mude a atual forma autocratica para outra democrética no governo municipal.
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CAPITULO 11
O MOVIMENTO SINDICAL NO SETOR PUBLICO

Esse capitulo discute o movimento sindical no setor publico apos 1988, por meio
das suas formas principais de manifestacio: as lutas econdmicas e corporativas expressas
nas greves nos servicos piiblicos, e a inser¢do dos sindicatos dos funciondrios publicos na
Central Unica dos Trabathadores. A mediagdo politico-sindical da CUT € crucial para

entender as perspectivas do movimento sindical no servigo publico.

Objetivamos, com iss0, mostrar as caracteristicas-chaves do movimento sindical
no Estado e demonstrar a tese de que a luta econdmica-grevista nesse dmbito € também
luta politica, o que exige posicionamentos mais abrangentes e articulagSes mais
complexas dos funciondrios em busca do sentido de classe e da dimensdo publica. A
adesdio crescente dos sindicatos dos funciondrios & CUT estd relacionada com essa

questio.

Quanto as greves no setor publico, analisaremos suas principais caracteristicas ¢
motivagdes, como também aspectos quantitativos ¢ qualitativos comparativamente as
oreves do setor privado. Além de pesquisa sobre o conjunto das greves no setor publico,
evidenciaremos alguns casos paradigmaticos de greves ocorridas em alguns setores, como
educacdo, satde e seguranca, entre outros. Os impasses do movimento grevista no Estado
estdo relacionados com a restrigio da liberdade sindical conquistada e com a dimenséo
politica, o que exige dos agentes percepgdio da logica do poder politico e do Estado nas
suas relagBes com as classes sociais. A dimensio piblica do movimento vem do fato de
sua interferéncia nas politicas piblicas e sociais do Estado, politicas estas que interessam

especiaimente & classe trabalhadora.

Na dimensfo politico-sindical abordaremos a filiag8io crescente das organizagdes
dos funciondrios publicos na CUT. Interessa-nos discutir o significado dessa identificacéo
considerando as concepcdes dessa central em torno de um sindicalismo de oposigdo,
classista e de luta por transformagdes mais abrangentes da sociedade. Essa expansdo dos

sindicatos de funciondrios pitblicos no interior da CUT tem levado suas liderangas a



ocupar cargos de direcdo na central. Isso coloca novas questSes ligadas 2 esfera estatal e
piblica para os demais sindicatos de trabalhadores, que segundo entendemos ndo estio
claramente posicionados sobre o assunto. A CUT ¢ o principal canal de representacsio dos
sindicatos dos funciondrios, mas nio tem conseguido efetivar uma a¢fio propriamente
politica que articule e mobilize o conjunto dos sindicatos em torno das questdes publicas

e do Estado.

A presenca dos sindicatos de funciondrios na CUT se reflete no posicionamento
dessa central contrério as politicas dos governos, principalmente no que tange as reformas
do Estado. Importante nesse aspecto € indagar quais transformacdes politicas e sociais sdo
demandadas pela CUT, e que se referem diretamente a esfera do Estado e dos servigos
publicos? Como definir estratégias sindicais comuns ante a diversidade e heterogeneidade
dos interesses do mundo do trabalho? Quais as dificuldades do movimento sindical dos
funciondrios publicos em articular seus interesses corporativos com a dimensio publica

de suas lutas?

O esforco analitico desse capitulo insere-se na discussdo do eixo central da tese,
do seguinte modo: o movimento coletivo sindical e grevista no setor publico tende a
permanecer em uma encruzilhada historica, se nde descobrir e desvendar, juntamente com
os demais movimentos sociais do mundo do trabalho, que a chave de todo o processo
vivenciado em busca de liberdade da forga de trabalho do setor publico encontra-se na
prépria proposta de transformagdo do Estado, que efetive, de forma mais radical, a
construcdo da esfera publica democratica, fundada em uma alianga estratégica dos

diversos segmentos do mundo do trabalho.
1- As Greves no Setor Piiblico e suas Conseqiiéncias

1.1 As Greves no Brasil: Uma Comparagdo entre Setor Piiblico e Setor Privado

As greves sfo um dos meios de luta dos trabalbadores por sua emancipagdo, mas
ndo o unico, e se os trabalhadores ndo prestam atengdo a outros meios de luta atrasam o
desenvolvimento e os éxitos da classe trabalhadora. Essa frase foi dita nos finais do

século passado, em contexto muito particular, quando as greves operérias eram proibidas
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por lei e significavam confronto entre trabalho ¢ capital e permitiam perceber de que lado

estavam o governo e as leis.

Tréanton. em estudo cldssico sobre as greves, por volta dos 60, afirmava que a
greve havia mudado bastante de cardter, perdendo as caracteristicas de confronto. mas
continuava sendo o melhor ponto de mira da andlise sociolégica dos conflitos de trabalho.
Dizia o autor, em resumo, que ro passado a greve significava uma espécie de ruptura da
ordem social e por isso representava uma ameaca. Hoje a greve ndo é mais que uma
técnica limitada, relativamente pacifica de reivindicagdo dos trabalhadores. A greve
como ato de violéncia é inversamente proporcional ao poder dos sindicatos. (Tréanton,
1973)

Hobsbawm que em seu estudo j& havia notado a expanséo do sindicalismo nos
servicos comparativamente ao dos trabalhadores manuais, comenta que “o poder das
greves. especialmente no setor piblico, em que o mercado e os lucros ndo sdo
determinantes, reside em grande parte na habilidade de pressionar o governo através da
capacidade de dificultar a vida do piiblico, incluindo a de todos os trabalhadores ndo
grevistas. Ndo faz sentido fingir que isto ndo ocorre. Naturalmente, estes outros
trabalhadores podem considerar o incoveniente tolerdvel por se tratar de uma boa causa
e (se tiverem forca em suas negociagdes) esperardo poder usar 05 mesmos métodos

quando chegar a sua vez.” (op. cit, p. 387)

Ainda hoje, a greve continua sendo um meio de avaliacdo das relacdes de forga e
poder. de desvendamento ¢ de tomada de consciéncia da realidade em que se vive ¢
trabalha.! Contudo. os trabathadores nio podem limitar seu movimento as greves ¢ ao
sindicalismo se desejarem uma intervengdo politica e estratégica. As greves devem ser

um meio para efetivar coisas novas.

Por que e como as greves tornaram-se uma das formas principais de expressdo do

movimento sindical no setor publico brasileiro?

No Brasil. a Constituigho de 1988 consagrou o direito de sindicalizagio e
parcialmente o direito de greve no setor piblico. Conforme ja dissemos, esse fato

representou um marco formal de um movimento real de importéncia inédita no campo

! Ver Antunes (1988. p. 211). que realiza estudo tedrico e empirico sobre as greves, resgatando os
pensadores cldssicos e contemporéneos da esquerda marxista. Discute as diversas medalidades de greves
(espontaneas e ndo espentaneas, econdmicas e politicas, revoluciondrias e reformistas ete...), e sua dialética
para analisar a 0 movimento paredista do ABC na época do confronto operério.
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das relagdes de trabalho e do sindicalismo no Brasil. Em particular, o setor piiblico, a

partir dos anos 80, segundo as estatisticas disponivets das greves, vem sobrepujando de

forma crescente e em patamares elevados o setor privado, no que se refere ao namero de

grevistas e 4 quantidade de jornadas n#o trabalhadas. Para se ter uma idéia resumida dos

numeros, basta observar as tabelas a se guir.2

TABELA 9 - DISTRIBUICAO DAS GREVES POR GRANDES
SETORES/BRASIL, REGIAQ URBANA*

Ano Total de Greves Setor Publico Setor Privado Ambos
1987 2.188 38,3% 61,4% 0,3%
1988 2.137 52,2% 44 3% 3,5%
1989 3.943 32.9% 64,4% 2. 7%
1990 2.357 35,0% 61,9% 3,0%
[961 1.399 46,4% 52.4% 1,2%
1992 568 55,5% 42.1% 2.5%
Fonte: NEPP/Unicamp ~Acompanhamento de greves no Brasii™. Desep/CUT para 1992
* Adaptagao de Noronha (1994, p. 331).
TABELA 10 - DISTRIBUICAO DE GREVISTAS POR GRANDES
SETORES/BRASIL, REGIAO URBANA*
Ano Total/Grevistas Setor Publico Setor Privado Ambos
1987 8.588.378 63,5% 27,9% 8.6%
1988 8.218.546 75,9% 21,2% 2,9%
1989 i8.378.623 59,4% 21,7% 19%
1990 20.296.356 70,3% 22,6% 7.1%
1991 16.701.635 54, 7% 30% 15,3%
1992 2.044.747 69,9% 20.1% 15,3%

Fonte: Nepp/Unicamp; Desep/CUT {1992).

* Adaptagio de Nerenha (idem. p 332}‘

2 Cf, Noronha (1994). As tabelas foram adaptadas das p. 331-334 do referido trabalho.
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TABELA 11 - JORNADAS PERDIDAS POR GRANDES SETORES/BRASIL,

REGIAO URBANA*¥
Ano Total Setor Pablico Setor Privado Ambos
1987 132.301.887 80,4% 14,7% 4.9%
1988 88.564.367 85,3% 14,1% 0,6%
1989 246.422.449 76,8% 19,3% 3,9%
1990 187.278.725 67,3% 23,4% 9,3%
1991 226.280.207 80 % 18,1% 1,9%
1992 22.579.516 86,6% 12,8% 0,4%

Fonte: Nepp/Unicamp: Desep/CUT (1992).

* Adaptagdio de Norenha (idem. p. 3331,

O que esses dados, de imediato revelam? 1) o nimero de greves no setor privado €
maior que no setor publico com excegio de 1988 e de 1992; 2) o numero de grevistas €
bem maior no sctor publico, chegando. em alguns anos a ser mais do que o dobro do setor
privado; 3) o numero de jornadas ndo trabathadas no setor publico € muito superior
(quase 80% em média) ao do setor privado; e 4) as greves tiveram ascenso até 1989,

atingindo nesse ano o pico de 3.943 greves e descenso a partir de 1990 ate 1992.

A paralisagdio do trabalho, por si, significa um momento de oposi¢éo nas relacdes
de trabalho, e vérias possibilidades se apresentam no seu desencadeamento de acordo
com as motivagdes e estratégias das partes envolvidas por detras dos movimentos. A
amplitude ¢ a duragdo da greve, medidas, respectivamente, pelo nimero de grevistas e
pelas jornadas nfo trabalthadas. indicam o grau e a extensdo do conflito e a capacidade de
organizagdo do movimento de acordo com as propostas de solugbes apresentadas ou 08
resultados dos processos de negociagio. Uma greve € sempre expressdo de
contrariedades, ¢ para sua andlise ¢ preciso verificar as estratégias das partes em

confronto: empregadores e empregados, trabatho e capital.
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A dindmica do movimento grevista no Brasil teve relagdo com o processo de
transicio politica: os passos dados no sentido da democratizacdo corresponderam ao
ascenso dos movimentos. Contudo, apos o estabelecimento da democracia constitucional
as greves tiveram uitido descenso, sendo que os trabalhadores do setor privado
diminuiram sua capacidade de fazer greves enquanto que a mobilizagio dos assalariados
do setor publico aumentou em termos relativos (ver Tabela 9). Isso significa que outros
aspectos, para além das conjunturas politicas democraticas, tém mais forca de explicagfio

para o comportamento das greves, como é reconhecido por varios analistas do problema.

O fato do numero de greves ser maior no setor privado estd relacionado com a
superioridade numérica dos trabalhadores (acima de 70% do emprego, formal segundo
estatisticas oficiais) e com as caracteristicas do movimento grevista nesse setor: greves
mais curtas e localizadas nas empresas em detrimento das greves por categoria ¢ por
setores mais abrangentes. Isso reflete na nitida inferioridade do setor privado quando se
trata do niimero de grevistas e da quantidade de jornadas nédo trabalhadas em comparagdo

com o setor publico (ver Tabela 10 e 11).

Se a explosio das greves na década dos 80 relaciona-se com o processo politico de
desgaste do regime militar e da transi¢do prolongada, tiveram também como eixo
principal, conforme avaliava Antunes (1995, p. 20-23}, a luta contra a superexploraco do
trabatho e, em particular, contra a crescente degradagfio salarial dos trabalhadores:
“enquanto as greves operdrias parciais e por empresa expressavam a resisténcia
trabalhista frente a um cotidiano marcado pela reducdo salarial e pela intensidade
tavlorista do trabalho fabril e pelo despotismo fabril, a acdo grevisia dos funciondrios
putblicos e assalariados médios pautava-se por greves longas e de grande quantidade de
Jjornadas ndo-trabalhadas, apesar de que no caso dos funciondrios publicos, uma das
caracteristicas do movimento é ndo ferir diretamente 05 processos de valorizacdo

capitalista.”

Essa caracteristica especifica, ndo ferir diretamente o processo de valorizagdo

capitalista, estabelece uma das distingSes essenciais entre as greves no setor publico ¢ no
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setor privado e explica, dentre outros aspectos, o maior nimero de grevistas, de dias

parados e de jornadas néo trabalhadas.

Além disso, no caso do setor privado, ante as greves deve-se considerar o poder
normativo da Justica do Trabalho e a conduta do patronate, que age de acordo com a
contabilidade das perdas, enquanto para o setor publico essa mesma racionalidade
econdmica ndo se coloca claramente e nem a Justica do Trabatho pode intervir.” Somente
por isso a greve tem uma dindmica diferente para o setor publico, principalmente no que
tange aos processos de negociagio e solugdo dos conflitos que sfio muito mais complexos

e demorados.

Ha que se considerar aspectos relevantes que conformam essa situagdo: a
obrigatoriedade da negociagfio nas datas-bases, a expansdo das negociagdes diretas entre
empresas e trabalhadores, as politicas salariais de reajuste automatico de acordo com a
inflacdio e a intervengdio do poder normativo da Justica do Trabalho, que néo permitem o
acirramento e a expansdo do conflito entre as partes. Neste aspecto as greves no Brasil
sdo amenizadas ndo tanto pela expansfio da sociedade de consumo, mas devido a
permanéncia de politicas de contengdo salarial articuladas com o particular sistema

corporativista de relagdes de trabalho aqui existente.

Observando o comportamento das greves no setor publico poderiamos afirmar o
contrario: greves longas e abrangentes por categorias ¢ setores, envolvendo numero
elevado de grevistas e de jornadas nfio trabalhadas. Essas caracteristicas das greves no
setor publico desde os inicios dos anos 80 tornaram a se reproduzir nos anos 90, apesar da

queda do nimero de greves no ano de 1992.

Conforme avaliava Noronha, o confronto trabalhista foi mais acirrado no setor
publico. Segundo o autor, “as politicas salariais restritivas adotadas nesses anos foram
seguidas & risca pelos administradores publicos e ouiras vezes ndo adotadas, congelando
saldrios por periodos superiores aos do setor privado - por exemplo, 0 ndo pagamento

do gatilho e das URPs em 1986 ¢ 1987. A rigidez das negociagdes foi pela necessidade

} Nesse aspecto ¢ preciso considerar que as categorias do setor piiblico cujo regime de trabalho € celetista
tém semelhangas com o setor privado.
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de respeitar aquilo que impunha ao setor privado ou pela crise das financas publicas.
Além disso, ndo ocorreu no sefor publico a mesma valoriza¢do da negociagdo coletiva
que se verificou em parcelas do setor privado, levando ao prolongamento, muitas vezes

infrutifero, das greves.”(Noronha, 1991, p. 124).

Uma analise mais pormenorizada das greves no setor publico requer uma breve
caracterizagdo da organizagdo do referide setor. Ha duas distingdes fundamentais na
composigiio do emprego publico: a forma estatutaria e a forma de contrato pela CLT.
Ademais, € preciso considerar os niveis de governo - estadual, federal e municipal - ¢ os
tipos de administragdo - direta, indireta ¢ fundacional. S6 com isso temos 9 modalidades
de segmentos, além de, no minimo, 40 categorias diferentes. Essa situacdo confirma a
grande heterogeneidade e diversidade do trabalho no setor, conforme apontamos no

capitulo anterior.

Feita essa consideragio, as greves envolvendo funcionarios da administracdo
publica direta tendem a ser diferentes dos demais casos, devido aos seguintes fatores: 1)
pelo fato do Estado, nos trés niveis, caracterizar-se como empregador iinico e as greves
tendem a ser abrangentes: 2) pelo fato do setor publico representar uma drea ndo-
produtiva o impacto da greve € bem menor em termos econdmicos; 3) o fato do emprego
ser estatutario e estavel e de caréter publico singulariza o instrumento da greve no sentido
de maior complexidade no envolvimento dos agentes; 4) pelo poder de deciséo difuso
entre os poderes executivo e legislativo nas diversas esferas governamentais; e 5) pela
falta de pratica e de profissionalizagdio nos processos de negociacdo coletiva, que revela
também a falta de reconhecimento da existéncia de uma relagdo entre empregadores €

empregados.

Em geral, quais tém sido os determinantes das greves e quais fatores influenciam
na sua forma de ser?

No estudo de Noronha (1994, p. 345-351) sdo discutidos os determinantes gerais
que afetam o comportamento das greves, com destaque para o desemprego, os salarios, a

inflacfio, a estrutura sindical e a politica sindical.
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Apenas algumas observacdes com relagdo ao que o autor discute: enquanto o
desemprego ¢ um claro fator inibidor das greves para o setor privado, 0 mesmo nio se
pode aftrmar para o setor publico; a questdo dos salarios e o problema da inflacdo foram e
serdo, por muito tempo, causalidades centrais dos movimentos grevistas, tanto no setor
publico quanto no privado; a estrutura sindical ¢ as taxas de sindicaliza¢8o interferem na
capacidade de mobiliza¢do grevista: para o caso do setor privado, a maioria das greves
contou com o apoio dos sindicatos oficiais, enquanto que para o setor publico a auséncia
da estrutura sindical de Estado nfo significou fator nibidor das greves, pelo contrario, as
associagdes e sindicatos auténomos conduziram a maioria dos movimentos. Por titimo, a
politica sindical, dada pela presenga das centrais sindicais nfio necessariamente interfere
nas greves. porque na sua grande maioria 0s movimentos paredistas sdo definidos
diretamente pelas categorias ¢ pelos sindicatos de base. No entanto, os sindicatos que
mais mobilizam greves séo geralmente filiados &4 CUT, central que tem clara hegemonia

no setor publico.

Qutro fator importante que influencia o comportamento das greves diz respeito ao
problema das negociagdes. No setor privado, desde os anos iniciais dos 80. nota-se claro
processo de evolugdo nas negociagdes. que amenizaram o impeto grevista do final dos
anos 70, onde as relagOes operdrios e empresarios tinham claros contornos de confronto
trabalhista. Nos anos 1981-1983, quando a recessfio atinge indices criticos, a evolugdo
dos acordos e convengdes coletivas, como desfeche de negociagdes, superam os dissidios
coletivos, com clara reduciio no periodo. Nos anos de recuperagiio econdmica, a partir de
1984, a capacidade de pressdo dos sindicatos aumenta ¢ a contra-ofensiva patronal busca
novas estratégias de negociagio, privilegiando o relacionamento direto no dmbito da
empresa, exatamente onde os trabathadores e os sindicatos estavam privilegiando suas
acbes de organiza¢do. Os planos econdmicos - Cruzado 1, Cruzado II e Bresser -, ainda
que visassem a contengdo dos pregos, tinham também clara conotagio de contengfio dos
saldrios. Esse conjunto de politicas nio chegou a intimidar o movimento sindical e
grevista, cuja luta econdmica ganhava dimensdo politica e reforcava a atuagfio das
centrais sindicais no plano nacional. As tentativas de greves gerais nesse periodo foram

sintomaticas.
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Apos a Constitui¢do de 1988, com a nova institucionalidade, conforme argumenta
Gongalves (1994) “as negocia¢des ndo avangaram muilo, mesmo porque, os saldrios
tinham reposigdo automdtica de acordo com a inflagdo, e as partes aguardavam os
desdobramentos da nova Constituicdo. Foi um periodo de alta politizagdo com as
eleicdes presidenciais, a ascensdo e queda do governo Collor, com o impeachment. As
novidades ficam por conta dos avangos nas negociagdes nacionais ¢ 0s acordos coletivos
nas empresas estatais, que vinham investindo nas areas de relacdes industriais ¢
recursos humanos, mostrando claramente um processo de qualificacdo das negociaces,
interrompido no desenrolar do governo Collor, devido ao seu programa neoliberal de

redugdo dos gasios sociais e publicos.”

No periodo 91/93, ocorre a experiencia das Camaras Setoriais do complexo
automotivo, esbogando-se uma nova modalidade de negociagio coletiva que articulava
governo, empresarios e trabathadores do setor. Apesar de que a nova institucionalidade
manteve as convengdes coletivas de trabalho e em nada modificou o poder normativo da
Justica do Trabatho que no momento do confronto trabalhista poderia intervir retirando a

autonomia das partes, o setor privado ¢ as empresas publicas ¢ estatais t€m produzido

novidades nos processos de negociagéio e de gestdo dos recursos humanos, enquanto o
setor publico da administragéio direta, mesmo com o grau de conironte grevista mostrade

néo apresentou mudangas com a mesma desenvoltura.

E preciso considerar com mais cuidado nos determinantes da greve e do
movimento sindical, os fatores relacionados com a dindmica econdmica do mercado de
trabalho, emprego e renda do trabalho. Segundo Henrique e Baltar, a estagnacdo com alta
inflagio que tem caracterizado a economia no Brasil, desde o inicio da década de 80,
repercutiu intensamente no nivel e estrutura da ocupagdo e no perfil da distribuigiio de
renda do trabalho. Os autores ressaltam algumas tendéncias para os anos 90, importantes
por suas implicagdes para o movimento sindical: “Em primeiro lugar, a perda de
importdncia do assalariamento formal entre os ocupados ndo agricolas, sobretudo em

funcdo da queda do nivel de emprego industrial. Ocorreu tambem uma mudanca na

* Ver sobre as cAmaras setoriais 0 estudo de Guimarges (1994) e Arbix (1995).
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composi¢@o dos assalariados formais: enguanto aumentou a participagdo relativa do
emprego publico, entre os assalariados formais da indistria de transformacdo diminuiu
a importdncia relativa dos setores mais dindmicos e de grande empresas, notadamente os
metalirgicos e quimicos, e aumentou a dos setores de bens de consumo ndo-durdveis
como alimentos. bebidas e artigos do vestudrio, mais dispersos pelo territorio nacional.
Esse processo de mudangas na estrutura do emprego industrial tornou-se mais intenso
no comego dos anos noventa, com claras evidéncias de racionalizagdo, terceirizagdo e
substituicdo de produgdo local por importacdes. em contrapartida, ocorreu intenso
aumento do trabalho por conia prépria e de assalariados sem carfeira empregados em
pequenos negocios. Tais vcupados sdo mais dificeis de sindicalizar, mesmo quando
envolvidos em servigos produtivos, e além disso uma parcela importante deles localiza-se
em servicos pessoais.” A conclusio dos autores indica que “a crise contempordnea do
Brasil provocou uma desvalorizacdo global do trabalho com implicagdes sobre as
condi¢des de vida de um importante segmento da populagdo, inclusive sobre sua
capacidade de organizacdo no trabalho, colocando dificuldades adicionais para o

movimento sindical.”(Cf. Henrique ¢ Baltar, 1994, p. 617)

Nesse contexto, o setor publico com alto grau de formalizagido do trabalho
(administragio publica e atividades sociais tinham, respectivamente, 100% ¢ 92% de
formalizacio do emprego em 1989), estava relativamente preservado. Isso significa que
em determinadas conjunturas econdmicas mais recessivas, que implicam queda do
emprego, e nos atuais processos de reestruturagdo da gestio empresarial, se 0 movimento
grevista ¢ sindical ¢ as greves tendem ao descenso no setor privado podem experimentar
ascenso no setor publico. E importante registrar que a desvalorizagdo global do trabalho
nos moldes analisados poderia ser amenizada ou mesmo compensada por meio de
efetivas politicas sociais e publicas com destaque para as dreas de educacgfo, saude.
previdéncia, transporte, moradia, rendas minimas, alimentagdo etc. Com efeito €
exatamente em algumas dessas 4reas, em particular educacdo e saiide, onde as greves

recorrem conduzidas por um sindicalismo sobretudo de defesa econdmica.
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L.2. Uma Radiografia das Greves no Setor Piiblico no Contexto Recente (1993-1995)
Em 1993 o numero de greves aumenta um pouco em relagiio a 1992, sendo que

nos anos 94 e 95 os numeros indicam tendéncias de recuperagio da capacidade de pressio

do movimento sindical. No quadro abaixo, registramos uma sintese das estatisticas das

greves entre 1992 e 1995, a partir de levantamento realizado nos boletins do DIEESE.*

TABELA 12 - NUMERO DE GREVES, GREVISTAS E JORNADAS NAO
TRABALHADAS, BRASIL/REGIAO URBANA

Ano Greves (1} (2} (3) Grevistas Jornadas Perdidas
1992 557 344 213 - 2.562.385 140.726.352
1993 653 384 269 281 3.595.770 554.646.174
1994 1034 634 400 223 2.755.619 134.257.609
1995 1086 826 260 179 - -

{1} niimero de greves utilizados para calculo de grevisias e trabalhadores/horas parados
{2} ndmero de greves ndo consideradas para o célculo de grevistas ¢ perdas de jornadas.
{3) nimero de greves no setor pablico da administragdo direta e estatutéria

Fonte: Boletim do DIEESE

Como pode ser observado o numero total de greves aumenta nos ultimos trés
anogs, enquanto as greves no setor publico da administragdo direta diminuem. Isso
significa que os trabalhadores do setor privado esbogaram uma recuperagdo dos
movimentos grevistas, mas sem alteragOes significativas nas caracteristicas apresentadas
anteriormente. O ano de 1993 foi muito particular para o setor publico, pois o confronto
grevista em termos de dias parados € niimero de grevistas adquiriu proporgdes inéditas
em termos de capacidade de mobilizagio sindical. Conforme o préprio Boletim do
DIEESE registrava: “Um fato pouco comum em 1992 - mas que se regisirava com
Sfregiiéncia principalmente até 1990 - voltou a ocorrer em 1993: greves longas
envolvendo um nmimero elevado de trabalhadores. Embora tenham surgido algumas

greves de categoria no setor privado, essa caracteristica predominou no setor puiblico e

* O DIEESE adota uma metodologia de acompanhamento das greves diferente do NEPPP-Unicamp que
desde 1992 ndo realiza mais esse tipo de servigo. Consultamos praticamente todos os boletins mensais do
DIEESE entre 1993 e 1995,
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algumas merecem destague. Os 342.000 funciondrios publicos estaduais de Minas
Gerais paralisaram suas atividades em 3 de margo, por 24 horas, numa greve de
adverténcia. Sete dias depois (10-03) pararam novamente, e mantiveram o movimento
até 24 de maio”... “Também os funciondrios federais realizaram uma greve - esta
nacional - que envolveu um nimero muito grande de servidores: 490.000. A paralisagdo
estendeu-se de 13.05 a 06.06... “Durante 79 dias, os professores estaduais de Séio Paulo
fizeram uma greve que envolveu, em parte do tempo, 210.000 funciondrios (professores).
A paralisacdo comecou em 18 de agosto. contabilizando 154.000 professores parados.
Este numero qumentou, em 27.08, para 187.000, cresceu para 210.000 nos meses de

setembro e outubro, e voltou a reduzir-se para 110.000, em novembro,” ©

Foram estas greves envolvendo professores, funciondrios da educaciio e
funciondrios federais, estaduais ¢ municipais, entre outros, que produziram um elevado
numere de grevistas e de jornadas ndo trabalhadas no ano de 1993 (nesse caso, o recorde
desde 1978). E nesse ano o total de greves foi menor que 1994 e 1995, Nota-se, na Tabela
12, que quando o numero de greves aumenta no setor publico aumenta também o niimero
de grevistas e de jornadas néo trabalhadas. O setor de educac@o € o que lidera essa forma

de greve.

Verificando-se isoladamente as greves na administragéo pablica nos anos 93, 94 ¢
95 ¢ possivel estabelecer uma radiografia do movimento. A tabela abaixo sintetiza os

dados para andlise.

TABELA 13 - GREVES NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
AUTARQUICA

AoTorl @ (® FF FE FM M  Pdl  PROF Pev S8 SE SI O

93 281 223 58 21 45 50 24 18 54 4 35 15 12 5
94 223 164 59 27 23 48 16 5 44 3 29 11 3 !
95 179 127 32 7 24 24 o 4 47 2 32 9 2 6

0%  75% 25% 3% 14% 8% 7% 4% 25% 1% 14% 5% 2% 2%

(a) greves abrangentes por sctor. secretarias, categorias e nacionais

{b} greves parciais por drglo ou instituigio

*As categorias. por ordem: funciondrios federais. estaduais € municipais, médicos, policiais, professores.
previdencidrios. servidores da saude. da cducagdo ¢ da justica e outros,

Fonte: Boletins Mensais do DIEESE (1593-1994-1995).

% Cf. Boletim DIEESE, n.155, ANO XIIL fev. 1994, p.34.
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Inicialmente, alguns esclarecimentos sobre os agrupamentos das categorias na
Tabela 13. Os funcionarios federais, estaduais € municipais sdo empregados do poder
executivo e da administragfo publica. As categorias seguintes foram sendo relacionadas a
medida da incidéncia das greves. Por exemplo, as greves dos médicos geralmente
ocorrem nas esferas estaduais, mas também ha registros de greves nas esferas municipais
e federais. Em seguida, temos o agrupamento “policia” no qual estdo incluidas tanto as
greves de policiais civis (a maior incidéncia), quanto de policiais federais, delegados ¢
policiais militares. Na categoria professores foram considerados tanto os professores da
rede publica de primeiro e segundo graus como os professores universitdrios. Os
previdencidrios do INSS formam uma categoria de carater nacional, mas organizada por
Estados. A seguir vém os servidores da saude, educagio e da justica que t€m merecido
uma classificacio por categorias do DIEESE, devido as suas especificidades, e uma
incidéncia razoavel de greves. Entendemos que esses servidores diferenciam-se dos
demais funciondrios por exercerem trabalho em areas de apolo a prestacio de servigos
diretos a populagdio. Na coluna “outros” encontram-se juizes, promotores, fiscais etc. que
tém participado do movimento grevista, mas em pequena escala, 0 que ndo justificaria

tratamento especifico.

O primeiro comentario sobre os dados da tabela recai sobre o tipo de greve:
abrangente (por categoria. setor ou nacional) ou parcial (que atinge apenas um 0rgéo ou
uma instituicAo, semelhante a uma greve por empresa no setor privado). Das greves
levantadas. 75% tém cardter abrangente e apenas 25% sfio localizadas. invertendo a
tendéncia produzida no setor privado de greves mais localizadas e por empresa. Contudo,
pode-se argumentar que as greves localizadas tém aumentado no setor pitblico de cerca de

20% em 1993, para 26% em 1994 e 29% em 1995.

Registramos greves localizadas em hospitais, em Departamentos ou Institutos de
Secretarias, em orgios federais especificos como IBGE, EMBRAPA e Secretaria de

Orgamento. A duragio e o namero de grevistas ¢ bem menor nessa modalidade de greve.
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As greves abrangentes, que caracterizam o modo de ser do confronto trabalhista
no setor publico tém diminuido nitidamente. Considerando 1993 como 100%, em 1994

cai para 79% e 1995 para 63%.

Observando-se, na Tabela 13, as colunas das categorias que mais fazem greves,
nota-se que o primeiro lugar fica com os professores, o segundo os funcionarios
municipais seguidos pelos funciondrios estaduais e os servidores. Na quinta posigéo
temos os funciondrios federais seguidos pelos médicos servidores da educagdo ¢

servidores da justi¢a e outras categorias.

Os funciondrios publicos dos Estados da federagfio sdo os principais responsdveis
pelos altos indices dos movimentos grevistas no setor publico. Além dos professores com
alta taxa de greves podem ser adicionadas as taxas dos médicos, dos servidores da saude e
educacdo ¢ justica ocorridas na maioria das vezes nas esferas estaduais constata-se a

manutencdo das tendéncias dos anos anteriores.

Os funciondrios municipais, dispersos em milhares de municipios brasileiros,
aparecem em segundo lugar e geralmente suas greves t€m caracteristicas de movimentos
gerais de servidores no Ambito do municipio. A organizagdo do sindicalismo municipal
segue as caracteristicas de parte do funcionalismo federai, no sentido de sindicatos gerais
dos servidores. Nos municipios, as greves sdo bem mais curtas que nos Estados, pois ha
maior pressio da sociedade civil devido a sua maior aproximagdo com a administragdo ¢
o governo. Nesse caso, 0 governante e o gestor publico tém interesses imediatos no seu
futuro politico que depende da visibilidade de sua gestdo na localidade. O comportamento
dos governos municipais para com os grevistas adquire uma forma de péndulo, com
posicdes mais brandas e benevolentes, de um lado, € posigbes mais rigidas e punitivas, de
outro. As oscilagdes dos governos municipais de S8o Paulo (Covas, Janio Quadros. Luiza

Erundina e Paulo Maluf) nesse aspecto, sdo exemplares.

No ano de 1993, Gongalves avaliava os movimentos paredistas na prefeitura de
Sdo Paulo, durante a gestdo Maluf, do seguinte modo: “os movimentos foram bem mais
fracos e obtiveram resultados proporcionais. A prefeitura misturou com habilidade

ameacas, repressdo e concessdes, para esvaziar ou impedir as greves setoriais. Tinha
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pela frente um funcionalismo inexperiente e inseguro. Mas se venceu, nio convenceu. 4
forma como agiu foi de molde a provocar ressentimento e frustragdo nos funciondrios
que, insatisfeitos, procurardo preparar-se melhor para, na préxima oportunidade,
entrarem com a forga necessdria para arrancar o atendimento de suas reivindicagdes. A
prefeitura encarou a negociagdo como um jogo de soma zero, do qual procurou sair
vencedora a qualquer custo, usando a for¢a e astiicia. Com Isso, fez dos funciondrios os
perdedores. Terdo de ir buscar revanche.”’(Gongalves, 1993) A revanche veio no inicio
de 1995, momento em que os funcionérios municipais, per meio do SINDSEP e do
Sindicato dos Professores Municipais, reivindicavam a aplicagfio do decreto de reajuste
dos salarios no més de fevereiro, que funcionava como uma certa “data-base” desde o
governo Janio Quadros. Houve invasdo da Cdmara Municipal e represséo a0 movimento,
além de forte campanha na midia contra os funciondrios. O governo venceu mais uma vez

e 0 movimento ndo conseguiu seu intento do reajuste dos salarios.”

As greves municipais no Brasil atingiram o maior numero com relagéio aos demais
agrupamentos nos anos de 1993 e 1994, diminuindo bastante no ano de 1995, quando
foram superadas pelas greves dos professores e dos servidores da saude e igualadas as

greves dos funciondrios estaduais (ver Tabela 13).

Fica registrado que a grande maioria dessas greves foram motivadas pela questio
dos salérios e das perdas salariais ocasionadas pela inflagdo. A queda das greves em 1995
ja é efeito de uma certa crise do movimento sindical no setor publico ¢ do Plano Real

adotado no ano anterior.

Os funcionarios federais, no cémputo geral do nimero de greves nos trés anos,
aparecem em quinto lugar, com 8% do total. Geralmente essas greves tém carater
abrangente, nacional e sio conduzidas pelos sindicatos gerais dos servidores (SINDSEPs)
organizados nos Estados e no Distrito Federal. Ocorreram também greves importantes por
categorias especificas, como os previdencidrios, os auditores fiscais do Tesouro Nacional,

e 0s agentes da policia federal em dmbito nacional. Hi também greves parciais em 6rgéos

7 Cf. pesquisa na grande imprensa paulista do perfodo “Folha de S#o Paulo ¢ Estado de Sdo Paulo”fev.
1995.
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especificos da administragdo federal, como os casos dos servidores da Secretaria de
Orgamento Federal (SOF), técnicos do Ministério da Agricultura, funcionarios do Ipea,
técnicos e servidores do CTA (Centro Técnico Aecroespacial) e do Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE).

Um destaque em alguns desses movimentos € a utilizagdo da tatica de greves com
ocupacdo dos orgdos publicos, para provocar abertura das negociacdes e exigir um
posicionamento dos titulares das pastas. No caso da greve de maic de 1994, dos
previdenciarios lia-se nos jornais: “Previdencidrios ocupam prédio do INSS - cérca de
300 previdencidrios, em greve hda um més, ocuparam ontem o prédio da Superintendéncia
Regional do INSS em Sdo Paulo” (OESP de 18-05-94); “Funciondrios invadem
Ministério da Previdéncia - cerca de 100 previdencidrios em greve invadiram onfem o
oitavo andar do ministério da Previdéncia Social e forcaram dois encontros com 0
ministro..” (FSP de 18-05-94). No caso dos funciondrios federais lia-se “Santana jd
comandou invasdes; sindicalista “tomou”" Ministérios do Trabalho ¢ Administracdo em
87 e 90 e ameaga invadir o Ministério da Administra¢do e sequesirar o ministro” (Jornal
da Tarde de 25-01-95). Guardadas as devidas propor¢des da divulgagdo nem sempre fiel
aos fatos da grande imprensa sobre os eventos grevistas, principalmente de servidores
ptblicos, fica registrado que a tatica das greves com ocupagéo (que antes eram assunto
exclusivo dos operdrios nas greves com ocupagio de fabricas) comeg¢am a ocorrer nos

orgéos publicos.

1.3 Greves no Estado Federal

Um caso digno de nota no d&mbito da unidio foi a greve dos agentes da policia
federal no ano de 1994, durante o governo Itamar Franco, devido as suas conseqliencias
politicas.® Acompanhemos alguns fatos. No dia 21-03-94, mais uma ameaca de greve dos
agentes da policia federal de natureza econdmica, que reivindicava isonomia salarial com
os policiais civis do Distrito Federal. Isso significava uma reivindicagéo de cerca de

300% de aumento salarial ou seja, de 262 para 845 URVs. Segundo o diretor intersindical
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da Federacdo dos Policiais Federais, a greve atingiria todos os sindicatos da categoria no
Pais a partir de 23 de margo de 1994. Apos 18 dias de greve a imprensa anunciava que a
adesdo era entre 95 e 100% da categoria (4000 funcionarios) e apenas os estados do AM,
AP, MA e RJ nfo haviam aderido. Depois de 40 dias de greve, os polictais federais do
Rio de Janeiro aderem ao movimento, que atinge 25 Estados da federacdo, com excegio
apenas do Amazonas ¢ Maranhdo. Contudo, as negociagdes ndo avancavam: “a SAF
reafirmou ontem que ndo vai pagar aumento para a Policia Federal, pois considera
ilegal os argumentos pedindo equipara¢do com a Policia Civil do DF” ao que o
comando de greve anunciava temer a radicalizagdo do movimento e alertava para o risco

de confronto.

Segundo informagdes recolhidas pela imprensa: “os policiais federais tém como
fungbes apurar crimes contra a Unido (como fraudes em empresas publicas), prevenir e
reprimir o trdfico de drogas e o conirabando, e exercem fungbes de policia maritima,
adrea ¢ de fronteiras, além da emissdo de passaportes.” Outro dado interessante
publicado pelos jornais era de que os sindicalistas mantinham ligagdes com a CUT e os
militares. Passados 52 dias de movimento grevista, as “negociagdes” (as aspas sdo
necessdrias) ndo haviam evoiuido um milimetro sequer: “afé agora ndo houve
contraproposta”. Os funciondrios reivindicavam 300% de aumento e o governo nao

oferacia nada em troca.

Nenhuma das partes se movia do lugar inicial. Era 12 de maio e o governo [tamar
mandava o exército intervir na policia federal para encerrar a greve - “S6 empregamos as
forcas armadas para preservar a ordenm’”. Nio era um movimento de trabalhadores
comuns, evidentemente, mas a intervengfo militar para encerrar uma greve de clara
motivagdo salarial politizou o movimento. No dia seguinte, o Presidente da Republica
ameagava manter as tropas do exército na rua até o fim da greve. O dirigente da
Federagio Nacional dos Policiais Federais afirmava que a disposigdo era pela

manutengdo da greve, e em todos os locais onde houver ocupagdo do exército nenhum

8 Os dados analisados foram retirados de pesquisa de acompanhamento da grande imprensa escrita entre 05
dias 23 de marco de 1994 e 20 de maio de 1994 ¢ utilizaremos a forma italica em se tratando de
transcriggo direta.
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agente vai trabalhar. Observava, ainda, que os policiais esperavam o resultado de uma
negociacfo sem a sua participagdo, mas sim da Comissdo de Defesa Nacional da
Cdmara. A greve continuou até 19-05-94, dois meses de movimento, quando o Supremo
Tribunal Federal, decidiu, com dois votos vencidos, pela ilegalidade de todas as greves no
servigo publico. sob o seguinte argumento: a greve no setor piiblico s6 serd legal depois
que o Congresso aprovar lei complementar fixando limites para proteger os servi¢os
essenciais (Constituicdo Federal, art. 37, inciso 7). Segundo um Ministro do Supremo “o
direito de greve existe, mas, ndo pode ser exercido”. No dia 20-05-94 os policiais
federais suspendem a paralisagfo e voltam ao trabalho. Nada conquistado, apenas um ato
benevolente do Paldcio do Planalto, que depois de afirmar estar aberto ao didlogo com as
liderancas dos movimentos dos servidores comunicou aos grevistas que os dias
paralisados seriam descontados em cinco parcelas mensais iguais e sucessivas, evitando

assim conseqiiéncias sociais adversas que poderiam ocorrer para suas familias .

As consequéncias principais da greve: nada conquistado e um golpe na liberdade
sindical, com a decisdo da ilegalidade da greve nos servigos publicos. Analisemos um
pouco mais ¢ fendmeno: tratava-se de uma greve econémica e pelifica, pois consistia
greve da policia no interior do Estado. Contudo, os sindicatos que lideravam o
movimento ndo se davam conta desse fato. E a situacio era, no minimo, dificil ¢ delicada.
como geralmente ocorre em greves dessa modalidade que envolve categorias em
atividades exclusivas do Estado. Uma das poucas manifestagfes publicas no campo dos
trabalhadores foi a de Lula que, em campanha eleitoral, dos EUA recomendava

prudéncia aos grevistas.

A greve na policia federal, no nosso modo de ver, potencializa a necessaria
discussiio politica do movimento grevista no setor publico. O problema central presente
nesse movimento é a reduciio da luta sindical & dimenso imediata da reivindicagio
salarial em clara situagdo politica. O resultado no poderia ser outro: nenhuma conquista
e intervengdo militar. Contudo, devemos creditar o problema a pouca experiéncia dessa
categorié em movimentos sindicais e grevistas e nesse sentido a greve deixou algum
aprendizado. Do lado do governo, a tatica adotada foi a de apostar no desgaste do

movimento, nio abrir negociagdes, enfim, nfio cumprir com o seu dever de administrar o
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conflito, transformando em lefra morta a liberdade de associagfio sindical, inscrita na

Constituicfo.

A partir desse evento e com o decreto antigreve do Supremo Tribunal Federal
voltou-se 4 estaca zero, dos anos pré 88, quando as greves e os sindicatos eram proibidos
nos servigos publicos. Liberdade sindical, direito de greve e direito de negociagio
constituem partes de um sistema democratico de relagdes de trabalho. Rejeitando-se uma

das partes, nega-se o conjunto.

Em tese, as greves realizadas nos servigcos publicos ganham desde entdo cardter
politico imediato porque proibidas. Os funcionarios publicos e demais categorias de
servidores fizeram dessa decisdo “juridica™ letra morta, pois nem por isso deixaram de

fazer greves como demonstram os dados da Tabela 5.

Para 1lustrar essa capacidade de resisténcia ¢ de mobilizagiio das categorias
publicas, recorremos a outro momento extremamente importante para o futuro das

relagdes de trabalho no Estado: o evento da greve dos petroleiros de 1995.

Nio vamos aqui reconstituir os passos dessa greve porque a categoria dos
petroleiros ndo € o foco da nossa analise, mas reter os fatos fundamentais do processo e
do contexto. O ponto de partida € o governo FHC, fundado em uma alianga conservadora
com politicos e “partidos”que no passado recente foram base de sustentacéo politica do
regime militar. Essa opg¢do limitava e restringia o programa social-democratico,
mesclando-a com uma orientagdo liberal-conservadora, cuja racionalidade maior era a
integrac@o subordinada a ordem internacional expressa no receitudrio do “Consenso de
Washington™.® Segundo Fiori, "o Consenso refere-se a um plano unico de ajuste das
economias periféricas, chancelado pelo FMI ¢ pelo BIRD em mais de 60 paises de todo o
mundo, configurando uma estratégia de homogeneizacdo das politicas economicas
nacionais e tem como elementos bdsicos o ajuste fiscal, reforma monetdria, liberalizacdo
comercial e financeira, desestatizagdo, abertura econdmica e refomada do crescimento.”

O Plano Real de FHC é prisioneiro desse receituario politico e econdmico. A questio da

® Ver sobre essa questdio analise de Fiori (1995) particularmente o capitulo “Da dependéncia ao Sociai-
Liberalismo: A Bassola de Fernando Henrique Cardoso”, p, 231-245.
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reestrutura¢do do Estado, enxugamento e privatizagfo, a conteng@o dos gastos plblicos e
sociais, o controle da inflagdo, entre outras questdes estavam na agenda. No momento

tramitava no Congresso a quebra do monopolio da Petrobras.

De outro lado, greves de norte a sul, com destaque para a mobilizacio dos
petroleiros, que s@o trabalhadores de empresa estatal monopolista, simbole do
nacionalismo do passado e também base importante da CUT, que naquele momento
manifestava orientacdo de oposicfio &s politicas de reformas do governo. A greve dos
petroleiros, no plano imediato. visava garantir acordo salarial realizado com a Petrobras
durante o governo de Itamar Franco. Em 11 de maio de 1995, com 9 dias de greve,
segundo acompanhamento da imprensa, 8 refinarias de petroleo estavam totalmente
paralisadas e apenas 2 estavam em funcionamento. Dois dias antes. o Tribunal Superior
do Trabalho julgou a greve abusiva, determinando a volta ao trabalho. A dire¢io sindical
nacional dos petroleiros, representada pela FUP (Federagdo Unica dos Petroleiros),
anunciou que os petroleiros ndo cumpririam a decisdo do TST, segundo deliberagdo das
assembléias. A decisfio técnico-politica do TST, langou os petroleiros na ilegalidade e
politizou o movimento. Resultado: 31 dias de greve, ocupagdo militar das refinarias,
ameaca de caos no abastecimento de combustivel e outros derivados do petréleo com

impacto direto na economia urbana e transtornos para o conjunto da populagéo. 0

Primeiro confronto entre o governo FHC ¢ os trabalhadores. Os petroleiros e as
demais greves de norte a sul mostraram wm campo de oposi¢io social e politica ao
projeto chamado neoliberal e nesse aspecto, apesar das poucas conquistas econdmicas e
salariais, cumpriram um importante papel de denuncia da fragil social-democracia
brasileira. Contudo, a conjuntura politica e econémica mostrava tempos dificeis para os
trabalhadores em particular para os do setor publico que respondiam com mais greves ja

com sinais de esgotamento.

0 Ver avaliagiio da greve dos petroleiros em Nogueira (1995) e Antunes (1995, p. 7-9). No momento da
greve dos petroleiros a Folha de Sdo Paufo de 11 de maio de 1993 publicou, sob o titulo “Greve da
CUT”, um quadro das greves de norte a sul, envolvendo principalmente sindicatos de categorias do setor
publico filiados a CUT.

198



Durante 0 més de maio, no contexto da greve dos petroleiros, muitas greves
ocorreram no setor publico conduzidas por sindicatos filiados a CUT. N#io hd nesse
momento registro de greve importante atingindo diretamente o setor privado. Nos
boletins mensais do DIEESE verifica-se a multiplicagdo das greves no setor pablico
ocorridas entre abril (31 greves), maio (42 greves) e junho (31 greves) comparativamente
as ocorridas nos trés meses anteriores, a saber, janeiro (3), fevereiro (5) marco (10) e nos
sels meses posteriores, a saber jultho (4), agosto (6), setembro (9), outubro (14), novembro
{15) e dezembro (9). O pico grevista do ano de 1995 ¢ exatamente o més de maio. Todas
as greves sem excegdo tinham motivagdo salarial, mas no contexto especifico, ganhavam
carater politico e de oposi¢do politica ao projeto do governo. Mostravam também a
capacidade de mobilizagdo grevista dos setores ligados a CUT, predominantemente, da
area piblica: servidores ¢ funciondrios publicos da administragdo direta ¢ trabalhadores

de base nes servigos publicos.

Com efeito, os servidores federais no ano seguinte mobilizaram uma greve por
46% de reajuste para repor as perdas salariais desde janeiro de 1995, segundo cilculo do
DIEESE, e também contra as reformas administrativa e da previdéncia. A Coordenagio
Nacional dos Servidores Federais (integrada por 17 entidades) estimava paralisacdo de
250 mil servidores do poder executivo e judicidrio (com, respectivamente 570 mil e 45
mil servidores), além das universidades federais. Para se ter uma idéia das categorias
paralisadas e dos salarios médios indicamos os seguintes dados: 1) administracfo direta,
autarquias e fundagdes, entre RS 300 ¢ R$ 600 (nivel médio) ¢ entre R 800 e RS 1.000
{nivel superior); 2) receita federal, RS 4.400 (fiscais) e R§ 1.600 (técnicos); 3)
universidades, R$ 600 (servidores) e R§ 1500 (professores com dedicagdo exclusiva); e 4)
previdencidrios, R$ 700 (nivel médio) e para nivel superior R$ 1400. (Fontes: Entidades
sindicais do funcionalismo federal). Os servicos afetados v&o desde consultas ¢ exames
médicos (SUS), pedidos de aposentadoria e revisiio do valor de beneficio (INSS), emissédo
de carteira de trabalho (MTb), servico de esclarecimento de imposto de renda e
julgamento de processos fiscais, fiscalizagdo nos aeroportos (Receita Federal), aulas nas
universidades, entre outros.

Fizeram passeatas e manifestagdes publicas, invadiram 6rgfos publicos em vatias
partes do Pais. O governo “jogou”duro, como era de se esperar, e ndo houve negociagdes,

Foram 38 dias de greve (bastante parcial, na avaliacio dos dirigentes) e no dia 23 de maio

de 1996 retornaram ao trabalho sem qualquer garantia de aumento salarial e de processo
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de negociacgdo. No contexto da greve, o STF negava mandado de seguranga movido pela
CSPB, FENAFISP e partidos de oposigéo ao governo (PDT, PSB, PT ¢ PCdoB) que
solicitava direito 4 data-base para o funcionalismo federal que acumulava perdas de
21,98% desde janeiro de 1995."

Enfim, na auséncia de regulamentagfio do direito de greve, de data-base para
reajuste dos salarios ¢ de negociagdes, a liberdade sindical, na pratica, transformou-se em

letra morta.

1.4 As Greves na Educagio: O Caso de Sdo Paulo

Os professores da rede estadual de educacdo publica desencadearam, no ano de
1993, greves em varios Estados, em particular no Estado de S&o Paulo. Somente essa
categoria totalizou 465 dias parados, somando-se o regisirado em 8 Estados da Federacio,

conforme tabela a seguir.

TABELA 14 - GREVES NA EDUCACAQ EM 1993

Estado Duracgido Conseqiiéncias

Espirito Santo 109 dias Compromisso do governo em atender a pauta
até 03-94

Santa Catarina 38 dias Néo obtiveram conquistas salariais

Pernambuco 39 dias N3io obtiveram conquistas salariais

Rio Grande do Norte 41 dias Néo obtiveram conquistas salariais

Mato Grosso do Sul 51 dias Nio obtiveram conquistas salariais

Minas Gerais 76 dias N&o obtiveram conquistas salarials

Alagoas 59 dias N&o obtiveram conquistas salariais

Sdo Paulo 79 dias 10% nov./dez. 93 e 20% ¢ 15% em jan/fev.94

Total 465 dias

Fonte: De fato - Revista da CUT dez 93/fev 94

" Acompanhamos o movimento pela grande imprensa de Sdo Paulo nos jornais Fotha e Estado entre 18 de
marg¢o e 24 de maio de 1996.
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Assim foi interpretado o fendmeno grevista: “Os governos estaduais endureceram
e jogaram pesado contra as greves realizadas em 1993 pelos professores de 1. e 2. graus
da rede publica estadual de ensino. Com reivindica¢bes em comum, como recuperagio
das perdas salariais, piso salarial do Dieese e reagjuste mensal pela infla¢do, os
professores tentaram envolver a populagdo acrescentando a bandeira da salvagdo da
escola publica. Mas nem isso foi suficiente para vergar a infransigéncia dos
governadores. Resultado: greves longas em que a indisposi¢do dos governos em atender
as reivindicag¢bes do magistério era respondida pela disposicdo dos professores em lutar
pela sua dignidade profissional. Como em Sdo Paulo, por exemplo, onde os professores

exibiam cartazes e camisas em que se lia “Sou professor, Sim Senhor.” *

O que mais poderia ser observado nessas greves?

Sdo greves na drea da educacdo publica. mobilizadas por sindicatos de professores
cuja base territorial € estadual, ou seja, de grande amplitude e extensdo, com efeito
sobretudo social 4 medida que atingem parcelas significativas da populagio menos
favorecida. Na maioria dos casos ndo houve conquistas salariais, fator principal que

motivou a greve, apesar do elevado nimero de dias parados.

Apenas as greves de Sdo Paulo ¢ Espirito Santo trouxeram resultados salariais
para os trabalhadores e garantiram alguma recuperagfio salarial para os meses seguintes.
Como se tratava dc contexto inflaciondrio, essas conquistas tiveram pouco efeito visto
que faltavam reajustes periddicos. Também foram nesses casos onde ocorreram a maior

duracdo das greves: 79 e 109 dias, respectivamente.

Em suma, para um movimento de grandes propor¢des e conseqiiéncias sociais e
politicas as conquistas no plano salarial foram apenas parciais. Eis af uma das razdes da
crise do movimento sindical no setor publico, ja constatado também no plano federal: o

seu desgaste social e politico ¢ poucos resultados econdmicos e praticos.

Segundo Canova, os argumentos dos governadores para ndo atender as

reivindicagdes dos professores foi 0 mesme em todo o Brasil: a crise econdmica

12 Cf. Canova, S. “Que falta de educagio™, De fato Revista da CUT, Ano 1, .2, p. 46-49, dez 93/fev 94,
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derrubou a arrecadacdo do ICMS, a principal fonte de receitas dos Estados. Para o
presidente da CNTE/CUT (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo)
houve uma orquestragdo nacional para combater as greves no sefor publico, posi¢do
tomada no CONSED (Conselho Nacional dos Secretdrios da Educagdo) com maioria dos

integrantes ligados ao PMDB ¢ PFL.

Algumas outras referéncias dio idéia da repercussiio do confronto grevista: o que
estd por trds da rigidez oficial é a politica neoliberal dos governadores de
“desmantelamento do Estado, no caso da educagdo, para privatizar a escola publica”™
completa Demerval Saviani. da Facuidade de Educagdo da Unicamp; no caso de Sdo
Paulo, Roberto Felicio, presidente do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sdo Paulo, afirma que o governador Fleury optou pelo desgaste politico por
descompromisso com a rea social; ainda Paulo Freire, ao ouvir a indagag8o sobre se as
greves do magistério publico se esgotaram como instrumento de luta, respondeu: é uma
violéncia querer que os professores ndio facam greve. Ao lutar pelos seus direitos, estdo
lutando por democracia, observando no entanto que a luta implica conhecimenlo, e que
as liderangas sindicais saberdio reinventar a greve, pols ndo é possivel se entregar a
malvadez do poder; Cristovam Buarque, ex-reitor da UnB, ponderou que a greve esta se
tornando um instrumento fragil e que ndo se deve usd-la no momento errado até achar o
instrumento certo. Enfim. as longas greves dos professores da rede publica desvendam a
cadtica situagfio do ensino no pais e impulsionam a discusséo sobre alternativas para essa

crise.”

O caso da greve dos professores de Sdo Paulo revela uma série de questoes
importantes no contexto desse trabalho. Nos trés anos - 1993, 1994 e 1995 - ocorreram
greves de professores sendo que com maior intensidade no ano de 1993 em térmos de
nimero de grevistas e dias parados.

No ano de 1993, o movimento comegou no més de majo, com uma paralisagdo de

adverténcia de 48 horas que reivindicava elevagio do piso salarial calculado pelo Dicese

e reajustes mensais de acordo com a inflacfo. Alguns dados importantes: sdo 220 mil

'* idem Canova p.46.
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professores, que atendem 6 milhdes de alunos em 6.300 escolas, e a greve deixava cérea
de 4 milhdes de alunos sem aulas. A proposta do governo de 80% de reajuste adiou o
confronto para o segundo semestre do ano."

No dia 18 de agosto os professores decidiram entrar em greve iniciando um dos
maiores movimentos de sua histdria. O motivo: o acordo salarial anterior fol rdpidamente
corroido pela inflagio e pela politica de arrocho permanente dos saldrios. As perdas
salariais chegavam a 187%, e mais uma vez o piso salarial do DIEESE era reivindicado,
além dos reajustes mensais. A contraproposta do governo era de 10,25% de aumento no
més e reposi¢io, em setembro, das perdas desde margo. Segundo cdlculo do Dieese. o
indice salarial de 100% em margo de 1987 (governo Quércia) atingiu 44% em marco de
1993, a pior queda dos salarios dos ultimos anos. Com dois dias de greﬁze e com 0

aumento da adesdo dos professores 2 mithdes de alunos estavam sem aula.”

Com dez dias de greve, professores e Policia Militar tiveram o primeiro confronto,
redundando em 9 feridos durante manifestagdo e assembléia em frente ao palacio
Bandeirantes. Lia-se na imprensa “Fleury se recusa a receber professores” e secretario
de Governo definiu ato como “politico” e informou & comissdo de grevistas que o
governador nio negocia com grevistas. Disse também que a policia sempre sera chamada
para que nio haja ameaga 4 ordem ou quebra de autoridade. No acompanhamento diario
da greve era possivel perceber que os manifestantes desobedeciam apelo da direcdo do
Sindicato da APEOQESP, deputados e outras liderangas sindicais para evitar um
enfrentamento com a tropa de choque que utilizava blindados para reprimir professores.
Apés esse enfrentamento, aumentou a adesdo 4 greve dos professores. Supervisores de

ensino em namero, de 1500 profissionais, aderem a greve.

M Nesse momento, categorias dos servidores da saude, médicos e servidores da educagdo, desenvolviam
intenso movimento paredista no Estado de S#o Paulo, sendo que no caso da saude, medicos e servidores
de diversos hospitais e unidades de saude interrompiam o trabalho ¢ o atendimento normai da populagdo,
no sistema de saide que j& era um caos agravando mais ainda, suas dificeis condi¢Bes de vida e sdude.
Ver documento “Dossié da Satde: Os Nameros do Caos”, SINDSAUDE, Set. 1993

1S No momento o CONSESP (Conseihe de Entidades dos Servidores) organizava uma paralisacfio geral dos
servidores estaduais em protesto contra a politica salarial do governo do Estado, com a ades#o (sempre
polémica quanto aos niimeros) de 40 % dos servidores e uma passeata que reuniu 7 mil no centro de S3o
Paulo.
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Iniciado o més de setembro, o primeiro saldo politico da greve: Fernando Morais
deixa a Secretaria da Educagdo e Carlos E. Martins, professor da USP, assume o cargo.
As retvindicagdes dos professores mantinham-se no mesmo patamar e a contraproposta
do governo havia avangado um pouco - politica salarial que repde semesitralmente as
perdas; reajuste de 129%, sendo 20% em agosfo. No interior de S&do Paulo, os
professores buscavam novas formas de mobilizagio paralisando redovias, como a via
Dutra, Marechal Rondon e W. Luis. No ABCD, manifestantes entre professores, pais e
alunos participavam de uma passeata com partida no Sindicato dos Metaliirgicos. Em Séo
Paulo nio foi diferente: professores em protesto fecham avenida Paulista ¢ segundo
calculos da policia, 60 mil pessoas foram as ruas ¢ fizeram passeata. Aumenta a ades#o &

greve com mais 6.500 diretores de escola.

A contraproposta do governo se altera para um pouco melhor - 32% de reajusie
em agosto, 73% em setembro, 10,25% por més acima do rejuste geral do funcionalismo
de outubro a dezembro ¢ 13,7% de janeiro & margo; reposi¢do das perdas com inflagdo
em marco e sdo abertas as negociagdes. A assembléia de mais de 60 mil professores no
Vale do Anhangabau rejeitou a proposta, e segundo o presidente do Sindicato, a elevagéo
do piso salarial era o ponto principal. Trinta ¢ um dias de greve e o governo rompe as
negociagdes com os professores, que respondem com outras taticas de greve: ocupacao do
gabinete do secretdrio da educagio, greve de fome do presidente do Sindicato ¢ nova

assembléia, que decide manter a paralisagio.

Trinta e cinco dias de greve e as negociagdes com o governo sdo reabertas, frente
a nova ameaca de manifestacio no local onde havia ocorrido repressdo aos professores.
Nova assembléia e a greve é mantida, porquanto o impasse principal permanece: uma

politica salarial a partir de piso do DIEESE, com reajustes mensais.

Aqui uma observacio importante: o Sindicato dos Professores deixou passar um
momento crucial para a condugfio e diregdo da greve, pois o governo havia cedido e

meihorado um pouco sua proposta. Ainda que ndo fosse uma proposta razoavel, a

polémica quanto aos nimeros) de 40 % dos servidores e uma passeata que reuniu 7 mil no centro de Sdo
Paulo.
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lideran¢a do movimento poderia mostrar capacidade de dire¢8io politica da greve e propor
o retorno ao trabatho com um saldo em termos de conquistas, demonstrando vitéria do
movimento. Poderia, a partir de entfo, reunir forcas, principalmente no ambito da
sociedade e entre os demais sindicatos de trabalhadores, para o préximo confronto com o
governo. Contudo, as bases dos professores, que devido ao arrocho salarial estavam mais

radicalizadas, ¢ que pareciam conduzir 0 movimento.

A greve continuava, e aos quarenta e seis dias ocorre um fato inédito: como as
negociagdes entre governo e professores néo chegavam a um termo, o Tribunal Regional
do Trabatho, érgdo da Justiga do Trabalho federal, interfere no movimento, apresentando
proposta conciliatoria. As partes em litigio - Governo (Secretaria da Educagéo) ¢
Sindicato - questionaram a competéncia da Justica do Trabalho em interferir nas
negociagGes. Mas enquanto o presidente do Sindicato dos Professores comprometia-se a
defender o fim da greve na proxima assembléia, o Secretario mostrava ndo ter autoridade

e capacidade técnica para uma decisdo.

Para se ter uma idéia das propostas em negociacio naquele momento observamos
o quadro abaixo:

AS PROPOSTAS EM NEGOCIACAO *

Professores: Reposigdo més a més das perdas com a inflagdo; 128% a mais de reajuste
que os 129% concedidos em agosto e setembro; em 94, 30% do ICMS para 1. e 2. graus,

excluidos os aposentados.

TRT: Reposicdo a cada quatro meses das perdas com a inflagdo, pelo IPC-Fipe; 10.25%
mais % de aumento na arrecadagio do ICMS, por més, até¢ dezembro; em 94, 33% do
ICMS para 1. e 2. graus, incluidos aposentados.

Governo: reposicio a cada seis meses das perdas com a inflagdo, pelo IPC-Fipe; no

minimo, 10,25% ao més até dezembro e 15,76% ao més entre janeiro e margo; em 94,

entre 26% e 30% do ICMS para 1. e 2. graus incluidos os aposentados.

* Reposicio de aulas e pagamento dos dias parados dependem de negociagdes.

Entidades: APEOESP (Sindicato dos Professores), APASE (Sindicato dos Supervisores de Ensino) e UDEMO
(Sindicato dos Dirctores de Escola).

Fonte: Folha de Sdo Paule de 5 de outubro de 1993
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O governo do Estado recuscu a proposta do TRT argumentando sobre sua nfo
competéncia para julgar questdes das relagdes salariais entre governo e servidores
estaduais e a inviabilidade financeira para o Estado. Em troca, os professores decidiram
manter a greve. O Interessante naquele momento foi a declaragdo da procuradora do
Ministério Publico Federal do Trabalho, que considerou a posigio do governo inflexivel e

dizendo que a situagdo resuliante da greve era de comogdo social.'®

A greve, nessa altura dos acontecimentos, atingia claro cardter social, além do
trabalhista. Em algumas escolas os pais de alunos decidiam entrar com uma agéo popular
contra o governo, ¢ uma rede de solidariedade social aos alunos sem aula foi esbogada
pela sociedade civil. O Estado, por meio de sua Procuradoria Geral, moveu agio na
Justica contra os sindicatos. ao que a juiza considerou que o unico responsdvel perante
particulares (pais e alunos) pela suspensio do ensino na rede publica estadual era o

proprio Estado de Sdo Paulo e por isso indeferiu a agdo.”

Aos 66 dias de greve os professores ocupam a Assembleia Legistativa, ocorrendo
novo confronto com a Policia Militar, resultando em quebra-quebra dentro da
Assembléia, com 13 feridos. Os diretores de escola decidiram retornar ao trabalho e o
movimento comecava a mostrar desmobilizagdo. No dia 4 de novembro € encerrada a

greve com 79 dias de paralisagéo.

Na esfera estritamente econdmica os professores, segundo informagio da
Secretaria da Educagio publicada na imprensa, saiam da greve em novembro com um
piso salarial menor do que o de juiho do mesmo ano. O presidente da APEOESP, Roberto
Felicio, reconhecia “Nds ndo vencemos, mas também ndo saimos derrotados. A greve
virou um fendémeno nacional”™ Realmente, o movimento proporcionou poucos

resultados salariais para os professores, mas teve significativo impacto social e politico.

Antes, porém, de fazer consideragdes mais analiticas sobre a greve convém

registrar sua recorréncia nos anos seguintes em contexto de mudang¢as na conjuntura

6 Of Folha de S. Paulo de 5-10-93.
U Cf. Folha de S. Paulo de 20-10-93.
'8 f. Felicio na Folha de Séo Paulo de 5-11-93.
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politica e econdmica, que remete a outra situagdo em termos de correlagfio de forgas. O
ano de 1994 era um ano eleitoral ¢ o Plano Real comecava a ser implantado, por meio da
conversdo dos saldrios e demais precos em URVs. Em 10 de maio de 1994 ¢ deflagrada
nova greve de professores ¢ funciondrios da rede estadual de educagdo, com a
reivindicaciio de ajuste do piso salarial (97 para 195 URVs por 20 horas semanais para

professores ¢ por 40 horas para funcionérios, o equivalente a trés salrios minimos)."

Dessa vez a adesdio a greve dos professores era parcial, de cerca de 30% da
categoria, segundo estimativa do Sindicato, que em matéria paga na imprensa denunciava
“Governo provoca nova greve na educagdo”. Em 18 de malo a greve ¢ suspensa ¢ as
reivindicagdes ndo sio atendidas. O presidente da APEOESP atribuia a falta de
disposigdo de fazer a greve ao movimento do semestre passado de 79 dias. A deterioracio
salarial dos professores vinha se agravando ano a ano. Segundo o sindicato e de acordo
com o deflator do ICV-DIEESE, os salarios dos professores por 20 horas semanais
tiveram uma queda brutal entre 1979 ¢ 1994 de R$ 1.442,26 para R$ 244,32.

Em 1995, inicio do governo Covas, nova greve dos professores reivindicando piso
salarial emergencial de 3 salarios minimos, com reposigdo salarial at¢ chegar a RS 800. A
proposta do governo: piso de R$ 111 mais R$ 69 de gratificago. O Sindicato dos
Professores previa uma greve curta. Ndo fol uma greve curta € no 31° dia de greve o
esvaziamento cra constatado ¢ os professores e funciondrios, 3 dias depois, aceitavam
proposta do governo, mediada por uma comissdo de deputados estaduais. O piso salarial
foi negociado em R$ 200 por 20 horas semanais para professores ¢ RY 141 para os
funcionarios. Na assembléia que encerrou a greve, grupos de professores insatisfeitos
com a decisdo protestaram atirando ovos ¢ tomates no presidente da APEOESP (Folha de
S Paulo 29 de abril de 1995).

Para fechar esse ponto organizamos um quadro que mostra as principais greves

dos professores desde 1979 e o padréo salarial em reais.

Mesmo com as greves dos professores, a situagio salarial apresentada ¢
degradante. E imaginemos sem as greves, qual setia o quadro? Na verdade, o movimento
sindical dos professores, por si s6, ndio tem conseguido alterar a situacio de degradagfio

salarial. E necessaria a rediscussfio das taticas e das estratégias dessas greves.

19 professores das Universidades Paulistas tambem interrompem o trabalho; médicos e funciondrios da
saide realizam assembléia e deflagram greve em seguida.
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TABELA 15 - GREVES E SALARIOS DOS PROFESSORES DA REDE

ESTADUAL DE SAQ PAULO
Ano Greves(dias) Salarios em reais (base: margo)*
1979 37 R$ 1.442,26
1988 49 RS 466,86
1989 80 RS$ 431,52
1992 25 R$ 275,33
1993 79 R$ 269,70
1994 10 R§ 244,32
1995 34 RS 249,51
1996 - R$ 238,55

* Jornada de 20 horas semanais
Fonte: APEOESP/Deflator: ICY-Dieese: FSP de [3-5-94 ¢ 5-3-96

Considerando que o Estado de S&o Paulo é um dos que melhor paga os
professores, nfo é muito dificil calcular a situagdio da educagdo publica de primeiro €

segundo graus da rede estadual de ensino no Brasil.

Com apoio de fontes de dados oficiais. o “quadro negro da educagido™ no Brasil
apresentava os seguintes indicadores: “no quie se refere aos oito anos de ensino bdsico,
apenas 34% dos que nele ingressam chegam & conclusdo, no geral com um tempo de
permanéncia 50% maior do que o periodo previsto. Existem também descompassos entre
a oferta e a demanda, estimando-se em quatro milhGes o niimero de criangas fora da
escola ao mesmo tempo que se verifica uma sobrecarga da rede publica. Apenas 1% da
populagdo chega & universidade. O ensino de segundo grau (do 9 ao 11 anos) representa
outro grande ponto de estrangulamento, jd que somente 30% da populacdo entre 15 e 19
anos de idade tem acesso a ele.” A esse quadro acrescente-se a baixa remuneracdo, a
desvalorizacdo do magistério, a crise de formacdo e a auséncia de reciclagem dos

professores.” (Cf. Lampreia, 1995)
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Além disso, a escolaridade média da forga de trabalho no Brasil é de 3,5 anos; os
analfabetos sdo 19 milhdes; o Brasil € o sétimo pior do mundo em educagéo; o Brasil

investe apenas 3.7% do PNB em educagio; saldrio do professor em S#o Paulo caiu a % do

valor em 33 anos.™

E preciso registrar que com esse quadro da educacdo publica as camadas de menor
renda sdo as mais prejudicadas no Brasil € que os baixos saldrios dos professores, a
evasdo escolar. a deterioracdo e a ineficiéncia caracterizam a escola publica. Nesse
aspecto. as greves dos professores em S&o Paulo expressam apenas uma ponta do iceberg

do “estado do mal estar social” generalizado no Brasil.

Para concluir alguns pontos merecem ser destacados: 1) a capacidade de
resisténcia e mobilizacdo dos professores na sustentacdo do movimento sindical e
grevista: 2) a inflexibilidade do governo no trato das relagfes coletivas em 4reas
estratégicas como a educacdio: 3) a dificuldade do Sindicato na diregdo e condugdo do
movimento a medida em que as bases encontram-se mais radicalizadas; 4) a auséncia de
formas de mediacdo ¢ arbitragem capazes de frazer solugdes momentdneas para ©
confronto e mover o governo de sua posi¢io inflexivel; 5) o impacto da greve é sobretudo
social e politico, ndo ferindo diretamente a materialidade econdémica do sistema
capitalista; 6) os segmentos das classes que vivem do trabalho s&o os mais afetados com a
greve e; 7) nesse aspecto chama a atengdo a auséncia de apoio efetivo dos demais

sindicatos de trabalhadores em solidariedade aos professores.

As interferéncias de liderancas da CUT, que pese o apoto 4 greve, ndo mostravam
capacidade de provocar um movimento de solidariedade de outros segmentos do mundo
do trabalho que poderiam pressionar o governo e agilizar o processo para uma solucdo
temporaria do confronto. Ndo é esse um papel a ser desempenhado por uma central
sindical que deseja a transformagfo socialista ¢ democratica da sociedade brasileira?

Enfim a quem interessa a educagéo piiblica?

% Cf MEC-Sisterna Nacional de Avaliagio da Educagdo Bésica de 1995, Censo Educacional de 1994 e
Departamento de Estatistica Educacional em Fofha de Sdo Paulo de 5 de maio de 1996.
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Por fim, concordamos com a avaliagio de Fogaca (1992, p. 44-46) que atenta para
os seguintes aspectos da agfo sindical e 0 novo papel da educagdo: 1) o fraco desempenho
do sistema educacional brasileiro € um problema de interesse de toda a sociedade e de
todo o meio sindical; 2) os sindicatos tém um espaco de agéo no resgate da autonomia do
professor e no reconhecimento de sua parcela de responsabilidade na crise qualitativa da
educagiio publica; e 3) os sindicatos devem sair da reagdo e partir para a agio no sentido
de estabelecer um projeto educacional claro e definido pelo qual recebem o apoio dos

demais sindicatos de trabalhadores.”

O que chama atencdo no caso particular do Brasil € a recorréncia do conflito em
torno de pautas elementares de condi¢es de salario e de trabalho exatamente nos setores
sociais e essenciais como educacio e saide.” Nas sociedades industrializadas e
urbanizadas em geral esses setores, somados aos de previdéncia social, seguro
desemprego, habitacdo e transporte, contribuem diretamente com a mediacfo estratégica
do conflito social e trabalhista, reduzindo o custo da for¢a de trabalho e atuando na
reproducio ampliada do sistema capitalista. As greves no setor pablico articulam-se de

forma direta com essas dimensées.
2. Os Sindicatos dos Funcionarios Pablicos na CUT

2.1 As Centrais Sindicais no Brasil

A formagdo de centrais sindicais em nivel nacional significa um impulso na
organizagdo € na consciéncia dos trabalhadores. Os eixos fundamentais das centrais sdo: a
unificacdo das lutas sindicais em torno de pautas comuns, a superagdo de uma agfo

meramente corporativa dos diversos segmentos trabalhistas e a expansdo da agdo de

2 Ver também artige de Maria Regina N. Marinho (1992) sobre as reflexdes do movimento sindical sobre
educacio onde apreende que a educagio ndo tem sido assimilada como uma questdo de interesse pelas
demais categorias ¢ pelo conjunto dos trabalhadores. As principais entidades sindicais como ANDES,
FASUBRA e CNTE apesar de formularem propostas ainda ndo operam como alavancas para a
construgo de um projeto educacional da CUT.

2 Nesses anos as greves na saude pdblica recorreram também, atingindo hospitais publicos, prontos
socorros, postos de atendimento. A situagdo salarial de médicos, enfermeiros, pessoal técnice e
administrativo é igual ou pior que a situagfo dos profissionais da educagdo.
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classe dos trabalhadores da luta econdmica a iuta politica. A central sindical nfio é um
partido politico, mas ao constituir-se, representa um nove poder na soctedade, sendo
inevitavel o seu posicionamento politico e ideolégico ante as questdes nacionais e

internacionais.

Nos anos 80 e 90 a organizagio das centrais sindicais no Brasil foi resultado direto
da luta pela democratizagio politica, da reorganizacio do movimento sindical, da
expansio do poder sindical” e, o que é mais importante, da necessidade sentida pelos
trabalhadores de encaminhar sua Iuta econdmica e social em nivel nacional e de influir
nos processos politicos mais abrangentes. Para isso era preciso romper (0 que foi feito
parcialmente) com a estrutura vertical dos sindicatos oficiais ¢ desenvolver alternativas

paralelas de organizagdo sindical.

Desde a criago da CUT em 1983 até 1996, organizaram-se no Brasil seis centrais

sindicais, mas as mais importantes sdo a CUT, a Forga Sindical e a CGT-Confederacio.”

A CUT é a maior central sindical, com o maior crescimento nos Ultimos 10 anos e
com expressdo em todos os setores do mundo do trabalho, a saber: operdrios industriais,
trabalhadores rurais, assalariados de classe média, funciondrios publicos e trabalhadores
de base dos servigos privados e semi-publicos. Para uma central sindical de perspectiva
classista possuir essa base social abrangente e heterogénea ¢ extremamente importante. A
CUT, apesar de se declarar apartiddria, agiutina o sindicalismo de oposi¢&o e de esquerda

entre a defesa da democracia ¢ do socialismo. A CUT também € a ceniral mais

B Tyés fatores indicam a expansio ou declinio do movimento sindical: a taxa de sindicalizagdo, as greves, o
grau de organizagdo e mobilizagdo sindicais ¢ sua capacidade de influenciar nas relacdes de poder na
esfera da sociedade ¢ do Estado. A combinagiio positiva desses fatores fo favoravel ap ascenso do
movimente sindical nos anos 80.

% Ver capitulo 1 da tese onde discutimos a periodizagdo do sindicalismo brasileiro. Ver também Nogueira
(1996) onde analisamos a questio das centrais sindicais e do pluralismo de cipula no Brasil. O panorama
mais recente das centrais sindicais no Brasil ¢ o seguinte: existem 6 centrais sindicais com destaque 4
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) fundada em 1983, com 2256 sindicatos filiados; a Forga
Sindical fundada em 1991 com 978 sindicatos, a Confederacdo Geral dos Trabathadores fundada em
1986 com 528 sindicatos: a Central Geral dos Trabalhadores fundada em 1986 com 811 sindicatos (ndo
comprovados); a Central Sindical de Trabalhadores Independentes (CSTI) com 623 filiados (ndo
comprovados) € a Unifio Sindical Independente (USI) fundada em 1985, com 26 federagoes ¢ 2
confederagdes filiadas. '
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representativa dos trabalhadores do setor ptblico em geral, dado que ajuda a explicar sua

posigdo critica em defesa do Estado.”

A Forca Sindical representa segmentos de trabalhadores urbanos industriais e dos
servicos privados e alguns semipublicos e define-se pela aceltagio do capttalismo com
justiga social e democracia. Diversa da CUT, a FS articuta o sindicalismo mais moderado
¢ defende politicas liberalizantes favoraveis ao mercado e &s reformas do Estado. Essas
posi¢des configuram uma modalidade de sindicalismo liberal-corporativo. pois grande
parte dos scus sindicatos filiados sdo dependentes da estrutura corporativista ¢ ndo
projetam ima ruptura com esse sistema. A Forga Sindical tem pouquissima expressao no
setor publico. Em 1991. dos 1147 sindicartes filiados. apenas 33 (2.9%) eram vinculados a
esse setor. apresentando-se muito fraca também no setor rural. ndo ultrapassando 40
sindicatos {3.3%). [sto indica um certo limite da Forga. enquanto central representativa do

conjunto de sindicatos e dos trabalhadores em geral no Brasil.

Segundo Rodrigues e Cardoso. "Do ponto de vista ideoldgico. o surgimento da
Forca Sindical se déi no auge da crise do socialismo e dos Estados de bem-estar e de
grande legitimidade das ideologias e solugdes liberais. 4 For¢a Sindical nasce tentando
atrair as liderancas ndo socialistas do movimento sindical brasileiro, que até
recentemente se encontravam numa posicdo defensiva diante das correntes mais a
esquerda. esias legitimadas pela sua liuia contra o quioritarismo ¢ 0s governos militares.
Com o mercado sindical jé ocupado pela CUT, de um lado, e pela CGT, de outro,
sobrava para uma nova central a bandeira da “modernidade”. u ser coniraposia qo

" . g o . e ., “ -1
socialismo ' cutisia ¢ ao “corporativismo “da CGT. " **

Alguns pontos podem ser destacados quando observamos a cupula do movimento
sindical brasileiro: 1) a opcio dos trabalhadores ¢ suas liderangas foi pela divisdo ou pelo
pluralismo na ctpula do movimento sindical, apesar da manutengio da unicidade no
sindicalismo de base: 2) o movimento sindical estd dividido devido as diferentes
concepcdes politicas. partiddrias e ideologicas, mas também em virtude da divisdo em
“tarritorios” ou “reservas” de poder das liderangas; 3) as centrais sindicais que polarizam

o movimento sio 2 CUT, no campo de um sindicalismo de esquerda - dividido entre uma

* Rodrigues (1990), Jacome (1993) e Antunes (1994) sdo referéncias importantes para o conhecimento da
organizagdo ¢ da trajetoria da CUT desde o seu nascimento,

% Cf, Rodrigues e Cardoso (1993. p. 158). Consultamos tambem “Forca Sindicai”, Edicio Historica do
Congresso Nacional de Fundagfo. Ano 1 num. 1 de junho de 1991.
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concepeio de esquerda soctalista e esquerda contratualista -, ¢ a Forca Sindical - dividida
entre liderancas liberais. moderadas e tendéncias do tipo social-democratas; 4) as demais
centrais, com destaque para a CGT (Confederagéo), tendem a um declinio conforme véo

sendo corroidas as estruturas do sindicalismo corporativista.

Em suma. o campo do sindicalismo brasileiro encontra-se dividido entre o vetho
corporativismo sindical. o sindicalismo liberal-corporativo da FS ¢ o sindicalisme cutista.
As referéncias aos mecanismos do mercado ou do Estado na regulagéo e organizacio da
vida social ¢ econdmica ajuda a entender essas divisges. A CUT com forte presenca no
setor publico tende a uma defesa critica do Estado decorrente de posi¢cdes ainda
anticapitalistas. socialistas e social-democratas. enquanto a Forga Sindical alinha-se
favoravel ao mercado e aceita o sistema capitalista como forma ultima de sociedade. As
demais centrais como os demais sindicatos ainda vivem a dependéncia quase total do

sistema sindical corporativista.

Com essa breve apresentagio, compreende-se porque ¢ sindicalismo mais
mobilizado e combativo do setor publico identificou-se predominantemente com a CUT.
Em sintese, a CUT, no piano propriamente sindical representava a luta contra a estrutura
sindical e pela liberdade sindical dos trabalhadores, sendo que desde o seu nascimento
abria espaco para a participagdo de entidades ndo diretamente sindicais. como o caso das
associacdes dos servidores publicos. A CUT também assume uma concepgdo bastante
abrangente de classe trabalhadora que comporta a maioria das categorias ¢ estratos
ocupacionais além dos operdrios industriais: no plano politico. 2 CUT ¢ depositaria da
luta sindical oposicionista contrdria ao regime militar e favoravel a democratizacio,
movimento que envolvia intensamente os assalariados médios e parte do funcionalismo
publico; no plano ideoldgico. o sindicalismo cutista, devido & orientagdo de amplo
espectro entre a democracia e o socialismo, tende a se opor ao mercado como meio

fundamental de regulacio econdmica ¢ social.

2.2 Trabalhadores e Sindicatos do Setor Piblico na CUT

Em agosto de 1981. na primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora,
organizada per um conjunto mais abrangente do movimento sindical, os funciondrios

ptblicos estiveram presentes com apenas 49 delegados, representando 32 associagdes.
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Uma presenga bastante minoritéria considerando os 480 sindicatos urbanos (3.108
delegados), 384 sindicatos rurais (969 delegados), 176 associagdes pré-sindicais (875
delegados) além das federagdes e confederagdes, perfazendo um total de 1126 entidades ¢
5247 delegados. No primeiro Congresso. que deliberou sobre a criagio da CUT em 1983,
o numero de delegados provenientes do setor publico (funcionalismo publico ¢ demais
trabathadores do Estado que totalizou 145 delegados na conferéncia de 1981) teve um
aumento expressivo: subiu para 483. Nesse primeiro Congresso participaram 68 entidades
de funcionalismo publico perfazendo 7.2% do total. (Rodrigues, 1991, p. 31-34 e 1990, p.
18}

Dai para diante ¢ crescente a participacdo de entidades ¢ delegados do setor
publico nos congressos ¢ eventos da CUT. No segundo CONCUT, em 1986. o numero de
entidades do funcionalismo publico representava 11% do total, apenas acima dos
profissionais liberais, com 7.5%. Os sindicatos da indstria vinham em terceiro lugar com
17,9%, em segundo os sindicatos de servigos com 27,2% e em primeiro lugar os
sindicatos do setor agrario com 36%. Esse foi um momento importante. conforme aponta
Jécome Rodrigues (1993, p. 112), pois a CUT explicita nas resolugdes do congresso a
luta por uma sociedade socialista. No III Congresso as entidades do funcionalismo séo
185. ou seja. 16% do total. apresentando comparativamente as outras categorias 0 maior

crescimente. (Rodrigues. 1990. p. 18).

E interessante registrar que ao longo da trajetdria da CUT vai ocorrendo uma
alteracdo do seu perfil de acordo com as tendéncias mais gerais do mercado de trabalho
no sentido da desindustrializagéio € terciarizaciio da economia. Em 1993, a central contava
com 44,7% de sindicatos de trabathadores do setor de servigos. 21,9% de sindicatos de
trabalhadores da indistria e 33,1% de sindicatos de trabalhadores rurais. Observando o
mimero de sindicalizados, os sindicatos do setor de servigos representavam 55%, da
indastria 27% e do setor rural 18%. A filiacdo de sindicatos de funcionarios pitblicos dos

trés setores bdsicos da administragdo publica, sdude ¢ previdéncia ¢ educacdo publica,
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atingia cerca de 20% dos 1.917 sindicatos. Em numeros absolutes eram respectivamente
158, 132, e 129.7 (Cf. Comin, 1994, p. 384)

No V Concut. em 1994, as seis categorias que compareceram com maiores
delegacdes (no total de 25 categorias) foram: trabalhadores de educagdo (23.9%);
seguidas do setor financeiro-bancdrio (13%); os metalurgicos (10,2%); os trabalhadores
rurais (9,4%): o funcionalismo (8,5%); ¢ os trabalhadores de satide (7,6%). Comparando-
se esses dados com os dos congressos de 1988 e 1991 verifica-se que a categoria que
isoladamente apresentou o maior crescimento do nimero de delegados foi a dos
trabalhadores em educagfio, seguida pelos bancarios, destacando-se tambem os
funcionarios piblicos. As demais categorias tiveram nitide decréscimo: os trabalhadores
rurais passaram de 36.8% em 1988, para 12.3% em 1991 e para 9.4% em 1994 ¢ os
delegados metalurgicos saltaram de 6.4% para 14,5% de 1988 a 1991, mas decairam para

10,2% em 1994.%°

Em suma. as categorias do setor publico tiveram nitido crescimento na
composigdo das entidades e dos delegados da CUT, enquanto os trabalhadores manuais
tiveram decréscimo. Muitas interpretagdes apressadas sobre este fendmeno procuraram
mostrar que a CUT estava dominada por assalariados de classe média. em especial pelos

funciondrios publicos.”

Observando com mais cuidado os dados mais recentes processados pela CUT
pode-se afirmar que a central tem um peso importante na representagdo dos interesses dos

servidores publicos. mas estd longe de se caracterizar como uma central sindical

¥ Na CUT as categorias piblicas estdo classificadas em trés grandes setores: adminisiracdo publica.
educagdo ¢ saide/previdéncia. E preciso considerar que no caso da saude e educagdo o namero total de
sindicatos inclui setor publico e privado. Os dados foram extraidos de Comin (op.cit).

% (f. “Perfil e Opinido dos Delegados ao V Congresso Nacional da CUT”, Desep, CUT, dezembro de
1994,

* Por exemplo, a grande imprensa mostrava que no ano de 1995 haviam 522 sindicatos do setor plblico
filiados & CUT e apenas 57 sindicatos de metalirgicos e 96 de bancarios. As manchetes afirmavam “0
avanco do funcionalismo na CUT”; “servidor publico domina diregdo da CUT™"; “O peso do setor pliblico
na CUT". Jornal da Tarde de 23-05-1994; Guzeta Mercantil de 20-05-1994; O Estado de Sdo Paulo de
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dominada por servidores publicos. Segunde fonte de dados da CUT (Informa CUT,
1995), o total de 2.256 sindicatos representavam em sua base (total de trabalhadores na
base ¢ ndo apenas sindicalizados) 2,7 milhdes de trabathadores na industria, 3,8 milhdes
de trabalhadores dos servigos em geral; 6,5 milhGes de trabalhadores rurais e 4,5 milhdes

de trabalhadores do setor publico.

Na tabela a seguir podemos observar a composicdo das categorias do setor piiblico

na CUT, considerando o niimero total de trabalhadores nas bases dos sindicatos filiados.,

TABELA 16 - SETOR PUBLICO - CUT

Setores Numero de Trabalhadores na Base
Administragdo Direta 1.434.390
Petroleiros 50.060
Urbanitarios 207.414
Extragio 59.655
Saude (Federal. Estadual ¢ Municipal) 690.474
Financeiro 267.735
Educacio 1.740.481
Informatica 57.722
Total 4.507.871

Fonte: Informacut 233, maio de 1995

Os trabalhadores provenientes do setor publico em geral constituem 25,5% do
total dos trabalhadores representados pela CUT, cujo numero total estd acima de 17

milhdes de trabathadores na base.”® Observando a Tabela 16, os trabathadores do setor

14 de maic de 1995; Folha de Sdo Paulo de 4 de junho de [993. Pesquisadores e estudiosos do
movimento sindical também levantaram esse problema.(Cf Rodrigues, 1990 e Jacome Rodrigues, 1995)

% § preciso relativizar essa representa¢do, que ndo ocorre de forma automatica, como € amplamente
sabido.
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piblico estio assim distribuidos: educacfio, saude e¢ administracdo direta (85,8%) e

trabalhadores de empresas estatais e publicas (14,2%).

Os trabalhadores de empresas estatais e publicas mantém uma relagéo de trabalho
com o Estado proxima aos demais trabalhadores do setor privado. Sdo categorias
trabaihistas da drea mercantil do Estado. Por isso o movimento sindical desses
trabalhadores devem merecer tratamento especifico porque estdo submetidos de forma
mista ao poder publico ¢ ao mercado. Caso semethante ocorre com os trabalhadores de
transporte urbano. Nesses casos. a atuagdo sindical ainda depende do sistema
corporativista conforme ja discutimos anteriormente. A intervencdo do TST na greve dos
petroleiros e a decorrente multa atribuida aos sindicatos comprovam a dependéncia € o

carater desorganizador da estrutura sindical oficial.

Na verdade, o que ocorre ¢ a sobre-representacfio de trabalhadores provenientes do
setor publico em sentido abrangente (trabalhadores celetistas e funcionarios estatutdrios)
e uma sub-representaciio dos trabalhadores manuais nos carges de direcdo nacional da
CUT. Observando a composicdo dos membros da executiva nacional. dos 25 dirigentes,
18 sdo originarios do setor estatal e publico e 7 do setor privado.” Mais precisamente, dos
25 cargos da executiva nacional, temos apenas 1 trabalhador rural € 4 operérios do setor
industrial ¢ dois técnicos do setor privado. O restante sdo assalariados médios ou
trabalhadores de base em empresas estatais ou em servicos publicos: 5 bancarios, 3
professores da rede publica, 3 profissionias do setor satde. 1 previdencidrio. 1 economista
de empresa estatal, 1 eletricitirio, 1 metrovidrio, 1 funciondrio publico federal, 2
assalariados do segmento de processamento de dados federal. Na supléncia temos 3
operirios, 2 bancarios e 1 professor da rede publica.(Cf. Informagdes obtidas na CUT

nacional).

E preciso considerar nesse quadro da diregdio da CUT que a predomindncia dos
trabalhadores dos setores de servicos € consequéncia do aumento do emprege no setor

terciario. Ademais. o emprego mais estdvel e a formalizagio do mercado de trabaiho

3 Dados obtidos no documento Informacut 253 de maio de 1995, p. 9. Consultamos tambem Folha de Sdo
Paulo de 4 de junho de 1995 ¢ O Estado de Sdo Paulo de 14 de maio de 1995, "Rebelido do
Funcionalismo: Servidor piblico domina diregdo da CUT™.
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tipicas do setor publico favorecem a sindicalizagdo e a participagio no movimento
sindical, comparativamente ao setor privado com alto indice de rotatividade e de
economia oculta e informal. A desindustrializacdo e a terciarizagdo implicam a queda da
sindicalizagdo nos segmentos industriais e o aumento nos servicos; o sindicalismo de
assalariados medios e dos servigos tende a crescer e superar ¢ de trabalhadores manuais.
Sdo tendéncias do desenvolvimento capitalista na fase da acumulagfo flexivel que
intensifica os processos de reestruturagiio produtiva diminuindo o contingente operario
estavel e aumentando os trabalhadores nos processos de trabalho em servigos, ainda que

possa haver nesses setores reducdo da forga de trabalho por meio da flexibilizacio.

Alguns dados podem ilustrar como a composicio das executivas
estaduais da CUT acompanha as tendéncias do mercado de trabalho nos
Estados. conforme mostra a Tabela 17.

TABELA 17 - MEMBROS DAS EXECUTIVAS ESTADUAIS DA CUT POR
SETORES OCUPACIONAIS

Estado T.L T.R. ACM TBS. PfeFn Ed Sd
Sio Paulo (24) 12 01 05 03 03 00
R.G. do SUL (22 05 03 04 07 01 02
R. J. (20) 01 02 07 03 02 03
Parana (23) | 00 02 15 00 03 03
M. Gerais (17) 03 01 03 01 09 00
Pernambuco ¢(24) 01 03 07 04 09 0
M. Grosso (23) 00 02 07 04 09 01
Amazonas (19) 09 01 00 00 08 01
Bahia (17) 04 04 02 o 04 02

Obs; T.I {trabalhador industriaty; T.R. (rural); ACM {(assalariado médio);, TBS (Trab. de base em servigos); Pf e
Fo.(professores ¢ funcionarios piblicos) ¢ Ed. Sd. (funciondrios da educagao e saude pabiicas).

Fonte: PRODA CUT. Listagem dos Cadastros de 22-08-1994
Em S#o Paulo: por exemplo, h4 na diregfio estadual uma matoria de trabathadores

ligados 4 industria. Entre os assalariados de classe média, a maioria € bancario ¢ apenas 3

sdo provenientes do setor publico da administracdo direta. Em contraposi¢io o Parana ndo

218



tem trabathadores industriais na executiva estadual, apenas 2 rurais e 15 assalariados

médios e 6 dos servigos piblicos.

Os assalariados de classe meédia na direcfio estadual sfo mais numerosos nos
Estados menos industrializados, onde a presenga dos trabalhadores provenientes da
administragidc publica tende a ser maior, principalmente de professores e funciondrios
publicos em geral. Ver. por exempio, os casos de Minas Gerais. Pernambuco e Mato
Grosso. No Amazonas. que tem concentracdo industrial no setor eletrénico, sub-setor do
ramo metalirgico, ha um equilibrio na representagdo de trabalhadores manuais e
trabalhadores dos servicos, em particular os piblicos. No Estado da Bahia também ha
equilibrio entre trabalhadores rurais e industriais e funciondrios pitblicos. De todo modo.
¢ significativa a presenca de assalariados de classe média na composicio das diregdes
estaduais da CUT, com destaque para os bancirios e outros profissionais e técnicos de

areas diversas geralmente contratados pela CLT.

Os dados mais recentes acerca do numero de sindicatos do setor publico na CUT
(Cf. Sistema de Cadastro da CUT, 1995) mostram o seguinte: sdo 263 sindicatos do
funcionalismo publico federal, estadual e municipal, representando um crescimento de
aproximadamente 67% com relacdio aos dados de 1993. A absoluta maioria desses
sindicatos sio municipais. seguidas dos federais e por dltimo os estaduais. No caso do
segmento da saide e previdéncia. houve pequena queda do nimero de sindicatos filiados
4 CUT de 132 em 1993 para 127 em 1995. Os motivos podem ser desde a fusdo de
sindicatos até a perda para outras tendéncias sindicais ou a simples desfiliagdo. No caso

da educagio houve aumento do numero de sindicatos: de 129 em 1993 para 168 em 1995.

Os dados sobre a taxa de sindicalizagio (Sistema de Cadastro da CUT, 1995)
indicam que no setor de educagfo hd um total de 2 milhdes duzentos e cinco
trabalhadores na base e 863 mil filiados aos sindicatos que corresponde 4 quase 40% de

filiagdo sindical; na administragdo federal, municipal e estadual hd 1 milh&o quinhentos

219



mil na base ¢ cerca de 409 mil filiados, correspondendo a 27%: no caso da saide ¢

previdéncia hd 963 mil na base e 340 mil filiados, ou seja, 35 % de filiacio.”

O setor de educacio apresenta a maior taxa de sindicalizagdo entre os ramos do
setor publico da CUT e continva confirmande a maior capacidade de mobilizagio
sindical. A titulo de exemplo. grandes sindicatos da educacio sdo filiados & CUT, como o
Sindicato dos Professores - APEOESP com 105 mil filiados, o Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacéio de Belo Horizonte com 47 mil filiados e o Sindicato dos
Trabalhadores em Educag@o de Salvador com 45 mil filiados, entre outros sindicatos de
abrangéncia estadual.” Os fatores ligados & escolaridade, aumento e concentragdo de
trabalhadores em condigdes homogéneas de trabalho. e essencialmente a degradagéo
salarial generalizada no Pais, como mostramos na discussdo sobre as greves do setor

publico, explicam essa supertoridade.

O debate de fundo que esta por tras desses dados sobre a CUT suscita duas ordens
de questdes: 1) o crescimento da CUT nos assalariados de classe média dos servicos, em
particular dos servigos publicos, traz conseqiiéncias negativas ou positivas para a central,
principalmente em se considerando sua origem nos operdrios da indistria? e 2) quais as
implicacdes disso no seu comportamento politico ¢ ideoldgico € na sua capacidade de
acdo social e politica e de elaboragdo de projetos voltados aos interesses de classe dos

trabalhadores?

Longe de querer esgotar o debate sobre a composi¢do social e a orientagdo politica
e ideologica da CUT, apresentamos duas posi¢des a respeito das implica¢des da insergéo
dos sindicatos do setor publico na CUT: a primeira, que vé como problematica essa
insercdo devido & radicalizagdo dos funciondrios e ao aprofundamento do corporativismo

e da fragmentacio que dificultam uma politica mais ampla e social-democratica da

12 Segundo dados da listagem do sistema de cadastro - CUT Nacional; data 13-11-1995.
1 Cf Jornal da Tarde de 23-05-94.
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CUT.* Uma segunda posi¢do, que nega o argumento anterior € vé como extremamente
positivo o fato da CUT ancorar-se em diversos segmentos do mundo do trabalho,
contemplando ndo apenas a heterogeneidade social, mas também a pluralidade de
tendéncias politicas e ideoidgicas, democraticas e socialistas, que pode favorecer e dar
um passo além no seatido de elaborar programas alternativos anticapitalistas com base

nos interesses dos trabalhadores.*

Entendemos que na segunda posi¢io encontra-se um eixo mais interessante para
desenvolver uma discussdo do papel mais efetivo que a CUT pode desempenhar nas
discussdes dos problemas nacionais, em particular os relativos a esfera publica e estatal.”
Nesse sentido. a insercdo dos sindicatos publicos na CUT € extremamente importante.
Contudo. é evidente que a CUT tera muitas dificuldades no encaminhamento dessas
questdes devido ao peso dos interesses corporativos dos diversos segmentos trabalhistas ¢

também da diversidade politica e ideoldgica no interior da Central.

3. Um Perfil dos Assalariados de Classe Média e Funcionarios Publicos na
Direcio da CUT

Para ajudar a discutir essas questdes apresentamos a seguir os resultados de
pesquisa realizada com membros da Executiva Nacional d2 CUT.” Dividimos a pesquisa
em trés partes. a saber: 1) o perfil socioecondmico dos dirigentes; 2) opinides sobre
politica. economia, Estado e sociedade; ¢ 3) opinides sobre o sindicalismo em geral e no

setor publico.

3 Nesse campo encontram-se Rodrigues (1990; 1994) e Jacome Rodrigues (1994) que entendem como
positiva a social-democratizagdo da CUT. Boito Ir.(1994), em contraponto vai argumentar sobre o neo-
corporativismo da central.

¥ Essa posigdo € sustentada por Antunes (1991; 1995).

% A CUT tem esbogado essa preocupagio desde a promulgagio da Constitui¢io de 1988. como
demonstram vérios documentos produzidos: “Politicas Sociais e os Trabalhadores” (1989), “A Educaciio

e os Trabathadores (1992), “Campanha Nacional em Defesa da Educagdo” (1995), A proposta do
“Sisterna Democratico de Relagdes de Trabalho™ (op.cit.), “Uma Nova Previdéncia Social no Brasil”

(1995).
37 A pesquisa foi realizada em junho de 1996 com 15 representantes da Executiva Nacional da CUT,
composta no total por 25 membros titulares e 7 suplentes.
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Na tabela 18 observamos que dos [5 dirigentes da amostra, 4 sdo bancarios, 3
professores da rede pablica, 2 téenicos do setor privado, | metalurgico, 2 servidores
publicos (previdencidrio e funcionario publico), 1 enfermeira. 1 economista e 1
engenheiro. Ou seja, a maioria absoluta é de assalariados de classe média provenientes do
setor publico da administragdo direta (5 estatutdrios) ¢ do setor estatal (7 celetistas); e
apenas 3 assalariados do setor privado. sendo 1 encarregado de pessoal, 1 técnico de

seguran¢a ¢ | operdria metalirgica.

TABELA 18 - PERFIL SOCIQECONOMICO DE MEMBROS DA EXECUTIVA

NACIONAL DA CUT (1996)
Profissio [dade  Sexo Escol. Setor T.E. Renda Regido T.M.S.
engenheiro 49 M TGC  estatal 20 >20sm  RJ 16
economista 37 M TGC  estatal 11 10420 - 08
enfermeira 37 F TGI fund. 09 7al0 PR 08
serv.publico 38 M TGC pub 12 >20sm DF 10
previdenciario 36 F TGI pub 12 7at0  SP 12
professor 34 M TGC pub - 7al0  SP 12
professor 45 M TGC  pub - 7al0  SP 18
professor 39 F TGC  puib 20 446 GO 17
adv/enc.pessoal. 34 M TGC  priv 17 7al0 SC 14
metalurgica 33 F PGC  priv 18 10a20 ABC 12
téc.seg.trab 42 M TGC  priv 19 10220 ABC 16
bancdria 38 F TGC  estatal 17 10a20 BH 06
bancério 46 M TGC  estatal 23 >20sm  RJ 20
bancario 40 F TGC  estatal 18 10a20 - 09
bancario 37 M TGI estatal 12 7410 SP 15

Legenda: escolaridade (TGC-lerceiro grau completo; PGC-primeiro grau completo): T.E (empo no emprego atual) e
T.M.S.{tempo de militdncia sindical)

Fonte: Pesquisa “Perfli ¢ Opinides dos Membros da Executiva Nacional da CUT”
a) Perfil Socioecondmico dos Dirigentes

Como pode ser observado, a idade dos dirigentes estd acima de 34 anos, sendo que
a média é de 39 anos. Trata-se de amostra de militantes ndio muito jovens e com

experiéncia significativa de vida e trabalho. A presenga da mulher na diregéio da Central ¢
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digna de registro (40% da amostra s3o mulheres, sendo que hd 28% de mulhares do total
da executiva nacional), tendo em vista que na maioria das organiza¢des publicas ¢
privadas os cargos de alta direcdio sdo geralmente ocupados pelas pessoas do sexo
masculino. [sto é um sinal do aumento da participagdo da mulher no mercado de trabalho
e no movimento sindical e também da democratizagdo da primeira grande divisio social

do trabalho. que ¢ a divisdo entre 0s sexos.

O nivel de escolaridade ¢ outro aspecto que chamou-nos 4 atengdo. A maioria
(73.3%) dos membros da amostra tem terceiro grau completo (11 dos 15}; 20% (3 dos 15)
possuem com terceiro grau incompleto e apenas | tem primeiro grau completo.
Evidentemente que esse dado tem a ver com as categorias que responderam ao
questionario e indica que na direciio da central circulam pessoas com nivel de
escolaridade bem acima da média de escolaridade (3.5 anos) da maioria dos trabalhadores
brasileiros. Como na amostra pesquisada predominam assalariados médios, esse trago da
escolaridade pode ser entendido como uma tendéncia natural. Contudo é um dado
extremamente positivo para a CUT, pois indica estar sendo ela dirigida por trabalhadores
com melhor nivel de formacfio e conhecimento, mas por outro lado, pode estar revelando
que o acesso ao mundo da direciio sindical passa por um “selecionamento” da populagic
trabathadora nas bases sindicais. E fato conhecido que, entre os trabalhadores. os mais
escolarizados tendem a se interessar mais pelo sindicato e a dire¢iio da CUT parece

retletir essa caracteristica.

Quanto 2 renda dos membros da executiva. apenas 3 sdo assalariados na faixa
acima de 20 saldrios minimos; 5 na faixa de renda entre 10 e 20 saldrios minimos: 6 na
faixa entre 7 e 10 salarios e apenas 1 na faixa entre 4 ¢ 6 salarios. Considerando a
escolaridade e o tempo de emprego relativamente altos, percebe-se que a maioria tem
salarios modestos, sendo que o pior saldrio é de um professor da rede publica. A maioria
esta na faixa de renda fipica da classe média, que se aproxima da renda de operarios mais
quaiificados. No entanto, ha um indicador do achatamento salarial dos asslariados
médios. Observe-se que o metalurgico da amostra, apenas com primeiro grau completo,

tem nivel salarial acima de 3 professores e | previdencidrio.
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Desse quadro. pode-se indagar: quais fatores influenciam a decisdo de aderir a
CUT, a situacido econdmica dos assalariados médios ou outros fatores de natureza politica

e ideologica?

Essa questdo fol tratada nas entrevistas pessoais que realizamos conforme os
depoimentos a seguir. Assim, perguntados se na convivéncia entre Operdrios e
assalariados do setor publico na CUT ha conflitos e ainda. se o funciondric publico € mais
radical e socialista que o operario obtivemos as seguintes respostas: “A explicacdo para
mim é mais objetiva ¢ menos ideoldgica. O que acontece é que os servidores puiblicos (hd
mais tempo) e os funciondrios de estatais estiveram submetidos a uma politica de
sucateamento dos servicos puiblicos e, portanto, de rebaixamento de suas condicdes de
trabalho e de saldrios pior que os demais trabalhadores. Os servidores tiveram menores
correcdes salariais que os metalirgicos. Ele é mais radical ou aparenta ser mais radical
porque 1eve menos concessdo. Estd sendo mais explorado ¢ arrochado que o restante da
classe trabalhadora. Porque o servigo piblico estd completamente sucateado. A maioria
dos servidores tem haixos saldrios. Quando vocé compara com os meltalirgicos e
bancdrios, setores mais bem organizados, os servidores estdo em piores condigdes. Além
do aspecto salarial ¢ condicdes de trabalho que submele o servidor a uma situacdo
“estressante”. ele tem que atender o publico e sabe que o miserdvel ¢ ele. 4

precariedade é estiipida. entéio ele néo resolve nenhum dos problemas.”™

Outro depoimento afirma algo mais ou menos parecido: “Eu penso que o
trabalhador tem mais identidade a partiv de interesses imediatos e corporativos.
Identidades entre trabalhadores, com a luta, combatividade e radicalidade construtiva
da CUT nesse campo. Essa identidade é a principal e ndo um projeto de sociedade. Tem
uma caracteristica importante da CUT que é sua independéncia do trabalho partidadrio.
Isso ndo quer dizer que os trabalhadores ndo tenham identidade partiddria, mas, para

3

participar da CUT, isso ndo é fundamental. Had uma énfase na autonomia da CUT com

B Of depoimento de José Maria de Almeida Secretdrio Nacional de Organizagio da CUT. Dados Pessoais:
idade - 38 anos: escolaridade- segundo grau compieto; profissdo ferramenteiro/metatargico; entidade:
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relacdo aos patres, ao governo e aos partidos, inclusive os de esquerda. E claro que a
maioria dos trabalhadores da CUT tem uma idewmtidade maior pelos partidos de
esquerda, em particular o PT. Mas ndo é o projeto socialista-democrdtico que une os
trabalhadores na CUI, ¢ nem a central deve fazer qualquer restricGo nesse
campo"... "Em primeiro lugar, de alguns anos para cd a situagdo dos trabalhadores do
setor publico tem piorado muito com relagdo aos demais trabalhadores. E isso que traz
uma certa radicalidade para o movimento e ndo a questdo ideologica. Acredito que o que
move a atuacdo sindical dos servidores ¢ a questdo corporativista mesmo; € um
sentimento de trabalhador e identidade corporativa em sua maioria. Por isso, ndo

concordo com a idéia de que o servidor piiblico é mais socialista que ¢ operdrio.””

Os depoimentos acima mostram, aparentemente. que 0s motivos da adesdio dos
assalariados médios e funcionarios publicos e seus sindicatos 4 CUT estdo ligados mais a

situacdo econdmica e objetiva do que a 1deologia e politica.

Outro ponto detectado pelo questiondrio foi o tempe no emprego atual que € em
média de 16 anos. Esse dado pode indicar que o cargo de dirigente sindical esta
relacionado com o emprego fixo ¢ estavel. o que favorece os trabaihadores do setor
piblico, enquanto que os do setor privado estio mais sujeitos 4 instabilidade no emprego
devido ao fato de a legisla¢do trabalhista permitir maior rotatividade ¢ também a politica
de demisso das empresas. O que também chama a atengdo ¢ o tempo de mulitdncia no
movimento sindical entre 12 ¢ 13 anos. o que mostra que para atingir o cargo de dirigente
sindical da CUT ¢é preciso comegar cedo e permanecer por muito tempo atuando no
movimento. Este aspecto é indicativo de um processo de legitimagdo na carreira sindical
da CUT proporcional ao tempo de militdncia e experiéncia de luta na base sindical. Esses

parecem ser os critérios principais de ascensdo na hierarquia da CUT ¢ que atinge os

Federacio Democratica dos Metalargicos de Minas Gerais; milita no movimento sindical desde 1975:
filiado ao PSTU.

» Cf. depoimento de Monica Valente, Secretaria Nacional de Formagdo Sindical da CUT. Dados Pessoais:
idade, 36 anos, sexo feminino, terceirc grau completo, profisséo: psicologa, tempo de servigo 12 anos,
entidade de origem: Sindsaide-SP, milita no movimento sindical desde 1985, filiada ao PT, da
Articulagio Sindical.
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assalariados médios. em particular os funciondrios publicos atuantes desde a emergéncia

do sindicalismo no setor ptiblico nos inicios dos anos 80.

b) Tendéncias Sindicais e Opinides Politicas

Outro rol de questBes procurou apreender as tendéncias dos dirigentes dentro da
central e um conjunto de opinides sobre politica, economia, sociedade e Estado.

Analisemos os resultados.

Dos 15 dirigentes a maioria € da tendéncia Articulagdo Sindical (9 casos). 2 do
Movimento dos Trabalhadores Soctalistas. 2 da Alternativa Sindical Socialista. 1 da
corrente ¢ Trabalho ¢ [ da Unidade Sindical. A filiagfio aos partidos € um outro trago
desses dirigentes: 12 no PT. 2 no PSTU e | no PPS. Merece registro a auséncia de
representantes da CSC (Corrente Sindical Classista) ligada ao PCdoB que apesar de
mincritiria é importante na Central.’” De tode modo. fica registrado que os dirigentes
tendem a ter partidos politicos definidos e. em que pese a hegemonia do PT, a CUT se

define como apartidiria ¢ tem agido com independéncia em relagdo aos partidos.

O projeto politico e ideoldgico predominante fica em torno do “socialismo
democrdtico” {9 casos); seguida do projeto “democrdtico ¢ popular™ (3 casos} e do
projeto "comtunista néo estalinista” (3 casos). As duas ditimas alternativas ndo existzam
no questionario original e os dirigentes as indicaram como outra alternativa. Em se
conhecendo as orientagdes politicas ¢ ideoldgicas existentes no interior da CUT,
poderiamos indicar que as tendéncias principais estio entre uma esquerda sindical
socialista. uma esquerda contratualista ¢ social-democratica ¢ uma esquerda sindical
ligada aos partidos comunistas tradicionais.

Considerando que a ASS e o MTS tém posi¢des mais a esquerda na CUT e os

seus representantes no caso da amosira sdo assalariados médios (2 bancarios, | professor

e 1 previdenciario), poderfamos supor a validade da tese de que as ideologias socialistas

“® Iacome (1993. op. ci. p. 199) mostra que no [V CONCUT a Corrente Sindical Classista tinha cerca de
13% dos delegados. A Articulagio majoritaria cerca de 48%, a CUT pela Base cerca de 18%, a
Convergéncia Socialista cerca de 6%. e a Unidade Sindical 1,8% . Com excessdo da Articulagdo, CSC,
US, as demais tendéncias mudaram de denominagio.

226



da central tem a ver com esse perfil social. No entanto, os demais dirigentes tém um perfil
semethante e participam de correntes mais moderadas na central. Podemos inferir, entéo,
que a definicio ideologica dos membros dirigentes da central independe da natureza

ocupacional ou da condigfo de classe.

Por outro lado. ndo ha davida de que considerando a heterogeneidade social e
ideologica do mundo do trabalho, a CUT agrega os trabalhadores mais definidos politica
e ideologicamente no campo da esquerda e da oposigdo. E se essa posigo de esquerda €
mais presente nos assalariados de classe média ¢ também nos operérios
comparativamente a0 conjunto da classe trabalhadora. A CUT acaba por expressar essas
tendéncias mais gerais devido as suas origens, sua evolu¢do e seus principios.”
Considerandoe o momento em que a CUT definiu lutar por uma sociedade socialista - €
também debater a democracia -. ou seja. no [[ CONCUT, ndo podemos afirmar que a
razdo principal era a radicalidade dos assalariados médios. pois os delegados por ordem
numeérica decrescente eram trabalhadores do setor rural. trabalhadores do setor industrial,
trabalhadores dos servicos, funciondrios publicos e profissionais liberats. (Cf. Jacome.

1993, p. 112)

No depoimento do dirigente operario da CUT essa questdo foi tratada: “Eu
acredito que quase 90% das entidades sindicais mobilizadas sdo filiadas a CUT. Isso tem
a ver com cardter que a CUT udotou desde a sua constituigdo: uma central voltada para
os interesses imediatos ¢ histéricos dos trabalhadores de postura de esquerda. £ o
movimento sindical dos servidores 6 um movimento essencialmenre de esquerda. E um
movimento no qual a Forca Sindical e a CGT tém pouco espago. Entdo muito pelo

contrdrio, hd uma identidade de interesses muito grande dentro da CUT”.

O socialismo da CUT tem um espectro amplo como classicamente ocorreu em
algumas centrais sindicais e partidos sociais-democréticos. antes da divisio entre
socialistas e comunistas. [sso é muito importante, pois a CUT, politica e ideologicamente,
assemelha-se a uma frente sindical plural com tendéncias socialistas, democraticas e

comunistas que deve ser preservada. De outro lado, por isso mesmo carrega no seu

4 A CUT é uma organizagdo sindical de massas em nivel maximo, de carater classista, aurbnoma e
democratica. cujos fundamentos sdo 0 compromisso com a defesa dos interesses imediatos e histdricos
da classe trabalhadora. a luta por melhores condi¢des de vida e trabalho e o engajamento no processo de
transformacdo da sociedade brasileira em diregdo 4 democracia e ao socialismo (Cf. Ultima versio do
Estatuto da CUT, 1993)
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interior tensdes e divergéncias que no futuro possam precipitar divisdes ideoldgicas, o

que no nosso entender ndo ¢ o melhor caminho.

A CUT parece caminhar cada vez mais para uma indefini¢do no campo ideologico
e para um sindicalismo mais participativo, institucionalizado ¢ menos socialista. A
hegemonia da Articulagdo Sindical. ainda que pesem suas diversas tensdes e divergéncias
internas, afirmam o carater socialista-democritico, que pode ser entendido também como

social-democratico.

Essa hipotese pode ser relativamente contemplada a partir da amostra pesquisada

quando o assunto indagado versava sobre politica, economia e Estado.

A pergunta sobre “qual modelo econdmico vocé mais concorda?”, 6 preferiram
indicar em suas palavras o “modelo™ “Interven¢do do Estado nas dreas estrarégicas e
sociais™, 3 indicaram “socialismo de mercado ou mercado socialmente regulado™;3
assinalaram “fofal intervengdo dv FEstado e mercado marginal ;e 2 assinalaram
“intervencdo do FEstado apenas nas dreas sociais e mercado efetivo para os demais

setores .

A pergunta “Em relagdo & politica qual a alternativa mais adequada para os
trabalhadores? ", 7 assinalaram “os trabalhadores devem participar ativamente da
politica accitando as regras democrdticas™; 4 assinalaram “mais importante que a
politica e o poder ¢ o fortalecimento das organizagdes sociais ¢ sindicais”; ¢ 3
assinalaram “a politica e a transformacdo do poder politico devem ser objefivos

principais da atuagdo dos trabalhadores independentemente das regras democrdticas”.

Sobre a pergunta “Qual idéia mais se aproxima da realidade atual do Estado
brasileire?”, a maioria (9 casos) indicou “Trata-se de um Estado que apenas contempla
os interesses da classe dominante”; 4 indicaram “Trata-se de um Estado que age em
torno dos seus préprios interesses” e 3 indicaram “Trata-se de wm Estado com certa

autonomia e contempia todas us classes sociais”.
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Sobre a pergunta “qual orientacdo mais adequada sobre a questdo do Estado no
Brasil”, 9 indicaram a idéia “lutar para transformar o Estado em instrumento voltado
aos interesses da classe trabalhadora™ 2 indicaram a alternativa acima e “investir na
criagdo de esferas publicas alternativas e independentes do Estado”; 2 indicaram a
primeira alternativa e “defender e manter o Estado contra a politica de desmontagem em
curso” ¢ | indicou “reformar o Estado diminuindo seu tamanho para adotar politicas

efetivas nas dreas sociais "

Um elemento interessante para reforgar a discussdo acima refere-se as preferéncias
politico-eleitorais. Todos da amostra votaram em Lula em 1989 e 1994. Quando
solicitamos a opinido dos dirigentes sobre os governos apds a Constituicio de 1988,
apenas [tamar Franco obteve um resultado menos ruim. Com notas de de 0 4 10 os wés
ultimos governos na figura dos respectivos presidentes tiveram os seguintes resultados:
Collor ficou com a média de 0,2; Itamar com 2.4 ¢ FHC com 0.9. Esses dados mostram
que os dirigentes da CUT mantém um claro posicionamento de oposigio politica e
preferem alternativas de cunho popular ¢ mais compromissadas com os interesses do

mundo do trabalho. como era de se esperar.

Alguns comentarios sfo necessarios. S0 questdes evidentemente genéricas. mas
mostram algumas das posigdes politicas e ideclégicas em debate no interior da CUT. Para
a maioria dos dirigentes a idéia de transformagio social e politica é predominante. bem
como defendem a luta para transformar o Estado em instrumento voltado aos interesses
dos trabalhadores. A forma como essa luta pode ser encaminhada, de acordo com as
regras democraticas ou ndo, divide as tendéncias na CUT, ainda que a primeira seja a
mais indicada. Dos dirigentes, 7 indicaram o respeito as regras democraticas, 4 preferiram
o caminho de fortalecimento das organizagbes sociais e sindicais que podem favorecer a
idéia de democracia de base ¢ 3 indicaram que a luta politica pode se dar
independentemente das regras democréticas. E digna de registro a opinifio favordvel a
necessaria intervencio do Estado em areas sociais e econdmicas estratégicas ¢ também
como a idéia de mercado socialmente regulado ou socialismo de mercado aparece nas

indicagdes dos dirigentes. Certamente, é em torne dessas divergéncias que as questdes do

Estado, da democracia e do socialismo sdo colocadas.
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No depoimento do dirigente operario da CUT verifica-se como, na sua opinifo, o
sindicalismo cutista (e do funcionalismo) vé o Estado: “4 CUT propée reformas ¢
mudangas radicais profundas no Estado brasileiro. O movimento sindical do seror
publico também se propde a mudancas profundas no Estado e também vai no sentido de
uma outra sociedade. uma sociedade socialista. Na verdade o que gerou uma identidade
maior entre 0 movimenio dos servidores e a CUT ndo foi a defesa que o CUT faria do
Estado como ele estd ¢ sim uma identidade de objetivos de transformacdo da sociedade e
do Estado. A rigor, a CUT é a central que coloca mais claramente o questionamento da
situagdo da organizagdo do Estado que ndo traz nenhum beneficio para a populagdo. Ao
contrdrio, é um Estado para manter ¢ aprofundar a concentracdo de renda na méo de
poucos e o servico publico que existe esta a servico dos interesses privados e ndo da
populagdo, e estd sendo sucateado. Nas areas de presiagdo de servicos para a populagéio
como sdude e educagdo o governo tem infencdo de extinguir ¢ passar para organiza¢des
sociais que na verdade sdo entidades privadas que vdo buscar financiamento no setor
privado. E nos sabemos como funciona: o interesse que vai prevalecer ndo ¢ o da

sociedade.”

No outro depoimento de dirigente da CUT essa questdo é abordada de forma
diferente. Perguntada sobre ¢ modelo econdmico para o Brasil, a dirigente indicou
preferir uma economia mais equilibrada entre a a¢do do Estado ¢ do mercade. Sobre o
Estado e os servigos publicos argumenta que “a sitwagdo estd péssima, por diversos
motivos: primeiro, a auséncia de investimento demonstra de fato a falta de prioridade
politica; segundo, hd wna concorréncia entre o setor publico e privado na prestagdo de
servigos, pois no caso da satide hd muitos dirigentes que 18m clinicas particulares e
ocorre uma concorréncia de certa forma desleal e combina com a auséncia de
investimentos. Se vocé tem Servico de sdude e uma escola boa, segmentos da populagdo
poderiam procurar 0s servigos publicos ao invés de pagar pelos mesmos. Quando os
governos melhoram os servicos publicos, como no caso do governo da Erundina em Sdo
Paulo, a prépria classe média alta ja comegava a botar seus filhos nas escolas publicas.
Toda vez que vocé investe no puiblico voce diminui o mercado. Outro aspecto é o cardter

autoritario do Estado brasileiro em todos os niveis. Se houvesse direlrizes mais
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democrdticas de inclusGo dos servidores publicos e usudrios na definicdo das
prioridades, das politicas, dos equipamentos e dos servigos publicos, quer dizer a
democratizagdo do Estado traria uma melhoria da qualidade. E o Estado brasileiro é o
contrdrio: autoritdrio de wm lado, & medida que os dirigentes decidem tudo, e

clientelista, porque vocé tem uma tradicdo de prestacdo de favores.”

Nos depoimentos fica claro a polémica entre a énfase na luta por transformagdes
sociais e politicas mais radicais e a énfase na auséncia de democracia e também que no
interior do sistema estabelecido ha muito espaco de agéo, que na medida de sua ocupagéo

pode trazer consequéncias positivas.

Vejamos. a partir da pesquisa alguns pontos que tem a ver com a avaliagio dos
servicos publicos. Perguntados sobre « situacdo do servigo publico a mailoria das
respostas indicou o conceito de péssimo (3 casos) e ruim (8 casos). Apés atribuirem esse
valor aos servicos publicos, perguntamos quais setores os dirigentes haviam pensado:
educacdo (a mats citada 10 casos); sdude (8 casos); previdéncia (4 casos); seguranga (2
casos); transporte (1 caso); arendimento & crianca (1 caso), fodos serores ou em geral (3

casos) e 2 ndo responderam.

A questio acima corresponderia ac chamado diagnostico da situagfo do setor
publico. ¢ como se percebe os dirigentes indicam a insuficiéncia dos servigos publicos

com destaque para as areas sociais.

Ainda nessa discussio do setor publico perguntamos “Quais frases mais se
aproximam dos motivos para que alguma pessoa trabalhe para o Estado?” ¢ as respostas
foram as seguintes de acordo com as altemnativas existentes. Discordéncia da matoria que
assinalou “ndo tem outra alternativa no mercado” (7 discordam X 2concordam);
concordancia da maioria com a alternativa “no Estado ndo se ganha bem, mas ha mais
seguranca e estabilidade no emprego” (8 concordam X 2 discordam); divergéncia com
relacdo alternativa “porque a pessoa deseja ter uma aposentadoria integral no futuro™(6
discordam X 4 concordam); concordancia da maioria com a frase ‘¢ indiferente trabalhar
para o Estado ou outra organizagdo, o importante ¢ o emprego” (8concordam X

2discordam); divergéncia com a frase “por compromisso ou missdo para com o publico”
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(3 discordam X 4 concordam); divergéncia também com a frase “porgue é um trabalho
onde se tem mais autonomia de agdo” (5 concordam X 5 discordam); a maioria discorda
da frase “porque ¢ um trabalho que possibilita ascensdo social” (8 discordam X 2
concordam); a maioria também discorda da frase “porgue é um trabalho que realiza a
pessoa profissionalmente " (8X2) e por ultimo clara divergéncia com a frase “porque ¢
um trabalho mais tranquilo, com menos hordrios ¢ controles que no setor privado” (6

discordam ¢ 4 concordamy}.

O comentaric que se pode fazer, em que pesem as divergéncias sobre essas
alternativas. reside na idéia de que o trabalho no setor publico parece ndo ter nenhuma
prerrogativa mais especial que oufras formas de trabalho. Quer dizer. os dirigentes
tendem a considerar o trabalho piiblico ndo como forma de compromisso ou missio, mas
como emprego que ndo promove social e nem realiza pessoalmente o trabalhador.
Podemos afirmar que a visdo predominante sobre o trabalho no setor piblico reforga a
perspectiva da atuacdo e da luta sindical, pois com algumas exce¢des a maioria dos
dirigentes tende a considerar a condicfio apenas de assalariado para o funcionario piblico.
Estabilidade ¢ seguran¢a no emprego aparecem como caracteristicas diferenciadoras ¢
importantes. mas no que tange a aposentadoria integral hd clara divergéncia sobre o seu

poder de atragdo.

No depoimente da dirigente da CUT ligada ao setor publico alguns desses
aspectos sao mencionados: “alguns anos atrds os motivos que atraiam as pessoas para o
setor publico eram estabilidade e aposentadoria integral. N@o tenho duvida quanto a
isso, pois ¢ um valor ¢ coisas perseguidas pelas pessoas que se dirigiam para o setor
publico. Hoje isso esta se perdendo; primeiro, porque se questiona a tal da estabilidade
do ponto de vista social e, segundo, porque a aposentadoria integral. na maioria dos
casos, € uma ilusdo. 4 composigdo dos saldrios hoje é feita por vdrias gratificagdes que
se perdem na hora da aposentadoria. Quase 70% do meu saldrio é gratificagdo. As
exigéncias de trabalho sdo menores no setor publico e isso deve atrair uma parcela
grande de pessoas que ou ndo conseguem se fixar no setor privado, pois ndo atingem 0s

padrdes de produtividade e qualidade do setor privado. Como o setor piblico foi feito
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para ndo funcionar, tem uma certa complacéncia nesse sentido: ndo se qualifica, ndo se
requalifica, ndo se exige, ndo se paga. Isso atrai segmentos da populacdo pouco
escolarizada, pouco formada e pouco qualificada profissionalmente, para os quais acaba
sendo a unica saida de emprego. Toda turma de serventes, faxineiros, etc, preferem o
Estado, porque ha saldrio garantido, aposentadoria, uma assisténcia médica, enfim

1

alguma protecdo.”

Essa parte do depoimento traz elementos importantes para entender o
desencantamento com o trabalho no servigo pablico. S0 questdes que mereceriam ser
discutidas em foruns amplos. principalmente com a presenga dos funciondrios publicos e
demais segmentos da classe trabalhadora. De outro lado. expressam as principais
reivindica¢Ges encaminhadas pelo sindicalismo dos funcionarios publicos sintetizadas
pelas demandas de aumento salarial e de planos de carreiras. Geralmente sdo essas
questdes que mobilizam mais os funciondrios do que as questdes relacionadas com o lado
politico e pablico do trabalhe dos funciondrios. Essas tiltimas sdo pouco exploradas pelos

sindicatos.

Mesmo com os desencantos, quando indagados sobre “Para um futuro melhor

para o setor publico com gque idéias vocé concorda ou discorda”.

Os principais consensos, em ordem decrescente, ficam por conta da concordincia
com 0s textos: “o fururo depende da unido de propostas entre os servidores publicos e os
demais trabalhadores ” (13 concordam X ldiscorda);“o futuro depende de uma revolucdo
politica e social que altere radicalmente o Estado” (11X2); “o futuro depende da
democracia, do voto e das cleigdes dos representantes do povo” (11X3) e, “o futuro
depende do aumento da arrecadacdo ¢ da eficiéncia do Fstado” (9X5). Quanto as
discorddncias aparece em primeiro tugar (12X0) “ndo é possivel vislumbrar um futuro
melhor para o setor publico” ¢ em segundo lugar “o futuro depende da revisdo

constitucional e das reformas em curso” (12X2).

Para o bloco de alternativas acima podemos afirmar que a maioria da amostra
entende ser possivel vislumbrar um futuro melhor para o setor piiblico por meio de uma

transformacdo politica ¢ social radical, mas também por meio da via democratica, O
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maior dissenso fica em torno de uma via mais administrativa ligada ao problema de
arrecadacao € eficiéncia do Estado e a discordancia quanto 4 revisdo constitucional e as

reformas em curso.

c} Opinides sobre o Sindicalismo em Geral ¢ 0 Movimento Sindical dos Funicondrios
Puiblicos.

No bloco final elaboramos perguntas para captar a opinifio dos dirigentes da
amostra sobre o sindicalismo, as relagdes de trabalho e as greves. com destaque para o
movimento sindical do setor publico. A nossa inten¢éio era reunir elementos para discutir
uma avaliagio do movimento sindical do setor publico nos seus aspectos mais

importantes para dentro e para fora da CUT.

Em primeiro lugar, confirmando os principios mais gerais da CUT, a absoluta
maioria dos dirigentes da amostra (14 respostas) entende que o Sindicato € um orgéo gie
acima de tudo deve lutar pela defesa cconémica e por um projeto de transformagdo
social mais amplo. Independentemente da categoria ou setor de origem. os dingentes
atrtbuem aos sindicatos um papel politico de transformagdo social ao lado da defesa

econdmica.

Sobre a organizagio sindical. quando a pergunta confronta plena liberdade
sindical ou algum tipo de regulamentagdo legal do sindicato, a ampla maioria defende a
plena liberdade sindical (14 dirigentes assinalaram essa alternativa). Sobre a pluralidade
sindical ou a unicidade sindical, a maior parte dos dirigentes é favoravel a pluralidade, e
nenhum assinalou ser favoravel i unicidade sindical. Em grande parte dos questionarios
houve a manifestagio favoravel & unidade dos sindicatos com autonomia ¢ liberdade.
Também hd preferéncia da maioria pela organizacdo sindical por setores ou ramos
econémicos (14 assinalaram essa alternativa) em comparagdo com a organizacdio sindical
por categoria. geral ou por local de trabalho. A divergéncia principal reside na poiitica de
sustentagdo financeira do sindicato entre as alternativas favoravel & contribuicdo livre e
espontdnea ou a contribuicdo definida em assembléia da categoria (empate nas
altemnativas escolhidas 7X7). Nenhum dirigente assinalou a alternativa contribuigio

sindical obrigatoria.
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Quando a pergunta voltou-se para a liberdade de associagfio sindical para o
servidor publico definida na Constituigdo de 1988, 7 dirigentes responderam ter sido o
melhor caminho para a organizagdo sindical dos trabalhadores em geral, apenas 2
responderam que era preferivel a legislacdo sindical semelhante ao do setor privado e 5
dirigentes emitiram outra opinido, favoravel & uma nova organizagdo sindical para os

trabalhadores em geral.

Em sintese, sobre a organizagdo sindical em geral € em particular no setor piiblico
os dirigentes parecem ter bastante consenso. Apontam para uma proposta de mudanca
geral do sistema de relagdes de trabatho no Brasil que contemple tanto o setor publico.
como o privado de acordo com os principios da liberdade sindical. E por isso que metade
dos dirigentes respondeu favoravelmente a liberdade sindical dos servidores definida pela
Constituiciio como o meihor caminho para os trabalhadores em geral ou indicaram a

necessidade de mudanca geral no sistema.

Complementando essa questdo, concordamos com o argumento da dirigente da
CUT: “a Constituicdo Federal de 1988 no que tange & liberdade sindical, ficou no meio
do caminho. Para o setor privado manteve a unicidade e para o setor publico ela
permitiu a sindicalizacdo e o direifo de greve a ser regulamentado. Eu defendo o mesmo
tipo de organizacdo ou legisiagdo sindical para o setor publico e privado, no sentido de
garantir a waonomia ¢ liberdude sindical: o fim das taxas compulsérias e da Justica do
Trabalho enquanto orgdo de julgamento das questdes coletivas. A Constituigdo poderia
ter avangado e garantir liberdade e autonomia sindicais e mecanismos de protegdo a
organizagdo sindical. principalmente mecanismos de negociacdo e contratagdo

coletiva. "

E interessante ver como o outro depoimento do dirigente operario avalia a
trajetéria do sindicalismo no setor publico: "4 primeira coisa que gostaria de destacar
sobre essas organizacdes é que pela historia e constituicdo que tiveram e pela origem e
Jorma como foram construidas tém uma diferenca importante do restante da estrutura

sindical, que abrange o setor privado e o estatal, devido a democratiza¢do e &
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participacdo de base. As organizagdes dos servidores publicos, & medida que foram
construidas na luta dos servidores, ndo tinham a heranca do sistema corporativista, e
nesse aspecto, do ponio de vista da qualidade de participacdo e democracia, é melhor
que 0 resto. Entidades como a APEQOESP tém mecanismos de decisdo mais democrdticos
que os demais sindicatos. Hed, em segundo lugar, devido a essa origem, um fator negativo
que ¢ a dispersdo muito grande. Ndo havia um modelo de organizacéo e a CUT ndo
pensou sobre isso e foi ao sabor dos acontecimentos. As principais entidades do servigo
publico sdo fortes e representativas, mas ndo englobaram o conjunto dos servidores,
principalmente nos Estados. Com exce¢do da educacdo bdsica e da saude, os demais
servidores tém uma organizagdo precdria, fragmentada e pouca experiéncia de luta. Em
certo sentido. no servico federal também é assim. Em terceiro lugar, algo que ¢ mais
recente. ¢ que existe uma tomada de consciéncia das pessoas que tém responsabilidade
na organizagdo dos servidores piiblicos de que é preciso superar essa situagdo. Esse é o
primeiro passo, mas a dificuldade é muito grande, devido & diversidade de opinides e os

diversos sefores ndo querem abrir mdo da sua forma de organizagdo”.

Na pergunta que solicitava opinifio mais avaliativa (concorda ou discorda) sobre o
sindicalismo dos funciondrios publicos as respostas foram as seguintes: com relagdo ao
primeire texto, o sindicalismo dos funciondrios piblicos atua mais em torno dos seus
proprios interesses, § dirigentes concordam e apenas 3 discordam: com relagdo ao
segundo texto, o sindicalismo dos funciondrios empreende uma luta fundamental em
beneficio dos demais trabalhadores e da coletividade, hid mais divergéncia, pois 7
concordam e 5 discordam; com relagdo ao terceiro texto o sindicalismo dos funciondrios
é mais radical e de oposi¢do que o sindicalismo operdrio e dos demais trabalhadores
apenas 3 concordam e 7 discordam; hd também nitida divergéncia para o texto o
sindicalismo dos funciondrios é mais democrdtico e livre que os demais sindicatos, pois 6
discordam e 6 concordam; ao texto o sindicalismo dos funciondrios tem adotado tdticas
de luta bastante positivas ¢ exemplares para o conjunto do movimento ha também clara
divergéncia nas respostas, pois, 5 concordam e 5 discordam; ao texto o sindicalismo dos

Sunciondrios deve repensar seus métodos de luta, pois greves longas e abrangentes, sem
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0 apoio dos demais trabalhadores ndo tem trazidos beneficios para ninguém, ha também
clara divergencia. pois, 6 concordam e 5 discordam e para o altimo texto o sindicalismo
dos funciondrios na verdade niio conquistou a liberdade sindical, Pois, ¢ governo ndo o

reconhece e ndo negocia de fato, 7 concordam e 5 discordam.

Sobre a greve no servigo publico, 8 dos dirigentes concordam e 3 discordam com
0 texto “u greve deve ser regulamentada através de negociacdo™; 5 concordam e 5
discordam do texto “u greve deve ser livre sem nenhuma regulamentagdo™: 3 dirigentes
concordam e 5 discordam do texto "« greve deve ser regulamentada para os servicos

essencigis.” Nenhum assinalou que a greve deve ser proibida nos servicos publicos.

Com relagdo ao texto “Os servidores utilizam bem o instrumento da greve para
encaminhar seus problemas”, houve clara divergéncia entre os dirigentes. pois 35
concordaram ¢ 5 discordaram do texto. O mesmo ocorreu com relagdo 4 frase "1 greve
tem sido mal utilizada como meio para encaminhar as reivindicacdes dos servidores”,

pois também 3 dirigentes concordaram e 3 discordaram.

O que essas respostas demonstram € que para os proprios dirigentes da CUT a luta
sindical e grevista dos funciondrios publicos estd permeada por problemas e ndo
encontrou uma orientagdo totalmente adequada de modo a obter consenso a respeito de
suas taticas ¢ estratégias. As respostas que avaliam o movimento como dirigido mais para
08 seus proprios interesses, apesar de empreender uma luta fundamental em beneficio dos
demais trabalhadores servem como alerta. Isso ocorre inclusive com relacio ao uso do

instrumento da greve nos servigos essenciais..

Quando indagamos sobre se a presenga e o crescimento dos sindicatos dos
Junciondrios publicos na CUT tém sido positivos, a maioria absoluta (14 dirigentes) ndo
vacilou em responder afirmativamente. Alguns dirigentes justificaram suas respostas
enfatizando vérios aspectos nos seguintes termos: “Mesmo com todos os problemas
apontados na pergunia anterior, que sio consequéncia do proprio modelo arual do
Estado privatizado e falido, é fundamenial o conjunto da classe trabalhadora estar

presente na CUT, para o préprio crescimento da Central e de seu projeto estratégico de
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fransformagdo radical de nossa sociedade” (engenheiro da SERPROY); “Pelo aciimulo de
experiéncia das lutas. mesmo quando ndo tinham sindicatos, pelo crescimento da Central
¢ para a construgdo de politicas articuladas entre setor publico e privado” (enfermeira
da Fundago-Univ. Fed. do Parana); “Contribuiram dando o exemplo de que a defesa dos
préprios interesses da categoria ndo se contrapdem a defesa dos interesses coletivos™
(servidor publico do Min. Fazenda); “Traz wma experiéncia distinta e pelos seus
enfrentamentos diretos com o governo-patrdo contribui para uma posicdo de oposicdo
aos governos™ (previdencidrio do INSS - SINSPREV); “Porque traz a experiéncia da
liberdade sindical ¢ do funcionamento democrdtico” (professor - APEQESP); “Unidade
de todos os trabalhadores ¢ lutas conjuntas sdo fundamentais para a transformacdo do
servigo publico no Brasil” (professor - SPY. “Pode facilitar uma acdo mais corjunta e um
repensar da prdtica para o setor” (professora - SINTEGO)Y; “Contribui nas lutas e na
organiza¢do. Nosso problema consiste em aumentar a organizagdo dos trabalhadores
privados na CUT” (Advogado - STI da Construciio SC); “4 Central deve estar cada ver
mais representando trabalhadores em geral nos quais devem estar sem duvida
incorporados esses companheiros” (metalirgica do ABC); “Porque ¢ o setor dos
trabalhadores mais politizado dentro da Central, apesar do corporativismo™ (téenico de
seguran¢a - Sind. dos Quimicos); “E importante a organizagdo de todos os serores”

{bancaria do Banespa).

Mais uma vez a positividade da insercdo dos sindicatos dos funcionarios na CUT
ndo deve esconder a necessidade de construir uma agfio conjunta e articulada entre os

trabalhadores publicos e privados.

Quando solicitamos as opinides sobre a CUT, a maioria (15X0) discordou com o
texto: “4 CUT ndo abandonou a bandeira do socialismo devido o presenga dos
trabalhadores de classe média e servidores publicos que sdo mais radicais que os
operdrios ¢ os demais trabalhadores”. Em seguida (11X3) dirigentes discordaram do
texto “4 CUT ¢ na verdade uma federagdo de sindicatos pequenos e ndo uma Central de
Jato”; 11 dirigentes concordaram e apenas 4 discordaram com a frase “4 CUT deve

passar por uma reestrutura¢do e ter um modelo unico de sindicato (o sindicato
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orgdnico)”. Ha maior consenso com a idéia de que “a CUT € hoje mais propositiva e
negociadora que confrontacionista”. pois, 9 dirtgentes concordaram e apenas 2
discordaram com o texto. Isso contradiz um pouco com a opinido sobre “A CUT nasceu
de um sindicalismo de confronto, mas, hoje estd muito moderada”, pois, 8 discordaram e
5 concordaram com essa idéia. A maior divergéncia de opinides coube ao texto “a CUT
deve ser cada vez mais pluralista e democratica e continuar absorvendo todo e quaquer
tipo de sindicaro ", pois. 6 dirigentes concordaram e 7 dirigentes discordaram do referido

texto.

As respostas acima fornecem um quadre das principais polémicas sobre a CUT.
Chama a atencdo as 13 respostas contrarias a idéia de correlagdio entre classe média ¢
socialismo. Para a maioria da amostra dos membros da executiva além do
reconhecimento da fase propositiva e negociadora da CUT, a central deve se reorganizar
no sentido do sindicato orgdnico. o que € incoerente quando confrontada com a

discordéncia de que a CUT ¢ uma federagdo de sindicatos.

Finalmente perguntamos aos dirigentes “Quais os principais problemas e desafios

dos trabalhadores e dos sindicatos do setor privado e do setor publico? "

Quanto aos problemas e desafios no setor privado, os temas mais mencionados
foram, por ordem decrescente: a organizagdo no local de trabalho. o problema do
desemprego e saldrio: reestruturagdo produtiva. Em mener grau, com uma ou duas
citacdes. foram indicadas unidade e solidariedade de classe; qualificagdo e requalificagao
do emprego: auséncia de democracia na estrutura sindical. Quanto ao setor publico, o0s
temas mais mencionados, com 4 e 3 citagdes, foram: relagdes entre servigos publicos e
usudrios (relagio mais efetiva e solidéria); reforma do Estado; politica neoliberal de
desmonte dos servigos publicos, € unidade com o conjunto dos trabalhadores e superagéo
do isolamento; com duas citagdes, desemprego e saldrio; e o problema da qualidade dos

servigos piblicos.

Na verdade, os problemas/desafios apontados na esfera do setor privado, como o

desemprego e a reestruturagio produtiva, estabelecem relagBes com as mudangas que

239



envolvem o setor publico ¢ estatal, principalmente as reformas do Estado e as politicas

neoliberais de desmonte dos servigos publicos. Sdo faces de uma mesma moeda.

A discussio de fundo envolve, na realidade, a relagfio entre as transformagdes
econémicas contemporaneas e a capacidade do Estado e da esfera piblica em estabelecer
politicas publicas favordveis ao mundo do trabalho. Assim quando se aponta para a
necessidade de uma maior efetividade nas relacoes entre o setor piblico e os usudrios ha
uma preocupagiio de que o setor publico esta afastade de um papel estratégico que
poderia desempenhar. mais voltado aos interesses do conjunto da classe trabalhadora.
Observamos também que o problema/desafio da auséncia e da necessidade de unidade de
classe e de uma agdo conjunta entre trabalhadores publicos e privades é mencionado nos
dois casos. Isso coloca um desafio enorme para os Sindicatos no sentido de iniciar um
processo que discuta projetos alternativos para o mundo do trabalho. que relacione a

esfera privada e piblica e que desenvolva o sentido e o interesse de classe.

Isso quer dizer que os problemas dos trabalhadores na esfera do Estado e na esfera
da Economia Capitalista estdo relacionados, impondo sua articulagdo para pensar as

estratégias sindicais.

Em outros termos, a separagdo entre o movimento sindical dos funciondrios
publicos e o movimento dos operdrios ¢ demais trabalhadores tem que ser superada.
Enquanto prevalecer a logica da defesa dos interesses particulares das categorias ao invés
da busca de um sentido de classe dos trabalhadores sera dificil encontrar caminhos
promissores. [sso passa por um processo efetivo de construgdo da atuagdo politica da
CUT, principalmente no que se refere a esfera publica e as politicas sociais do Estado. E
mister passar para a agdo e para um sindicalismo mais ofensivo nesse campo. Para isso, a

contribuigio dos sindicatos dos funciondrios publicos pode ser decisiva.
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CONCLUSAO

Os sindicatos em geral passaram por metamorfoses desde as origens do
capitalismo. Um momento crucial deste processo foi a transicdo do sindicalismo de
oposi¢do para o sindicalismo de participagdo. Se este processo implicou a consolidacio
do sindicalismo. deslocou o seu contetrdo origindrio de transformac¢io social para uma
pritica predominantemente de conservaciio e defesa social, seguida de uma crise

profunda, ainda determinada por um conjunto de outros fatores.

A democratizacdo do capitalismo, expressa pela expansdo dos direitos sociais e
pela desprivatizagdo da economia. foi a maior conquista dos sindicatos (e dos partidos).
Canalizar e representar as reivindicagdes econdmicas. sociais e politicas dos assalariados
transformou-o0 em um instrumento de representagdio de interesses para além das suas
bases origindrias no segmento operdrio, expandindo-se para outros setores.

principalmente dos servi¢os, com destaque para o setor publico e semipublico.

Os processos de transformacido no mundo do trabalho das sociedades industriais
(avangadas e ndo avangadas). que implicaram no desenvolvimento da sociedade de
servigos € na crise do trabalho produtivo e industrial, afetaram de forma significativa as
formas classicas e modernas de relacionamento social e politico, com impacto direto no
sindicalismo. Os sindicatos em virios paises estdo ameacados de perder suas bases,
deixando de servir como elemento de mediac¢do 4 formacdo de classe em segmentos cada
vez mais heterogéneos do trabalho. E dal advém uma série de dificuldades, pois a
flexibilizagdo da acumulagdo capitalista significou um golpe profundo para a agdo
sindical. Aparentemente os sindicatos estdo condenados a sobreviver apenas nos locais
onde esses processos sd0 mais morosos ou inviaveis, como o caso, por exemplo, do setor
ptblico e semipublico.

O diagnostico de que o mundo do trabalho esta cada vez mais complexo,
heterogéneo ¢ fragmentado e de que isso esta na raiz da crise do sindicalismo é bastante
consensual. No entanto. ndo se pode dizer o mesmo das propostas de superagdo desse
problema que, como sabemos, tem dupla dimenso: objetiva € subjetiva, que exige um

reequacionamento das formas de organizaciio e representacio sindical e politica.



O que sabemos € que os sindicatos dos servicos tém tido uma agdio mais
combativa, em particular nos setores publicos e semipublicos. Os sindicatos operérios, ja
ha muito afastados das orientagSes anticapitalistas e socialistas e da estratégia de
confrontagdo. vivem a crise com mais intensidade, pois a desindustrializagéo atinge mais
diretamente suas bases. Os trabalhadores dos servigos, principalmente do setor piblico,
tendem a ser os principais agentes da manutengdo das formas classicas do movimento
sindical. Referimo-nos principalmente a ocorréncia das greves, & mobilizacdo em grandes
setores ¢ negociagdes coletivas de grande amplitude em torno de questdes
concomitantemente econdmicas, sociais e politicas. [sto porque estd em jogo uma dupla
questdo: a defesa das categorias hoje muito ameacadas pela ideologia e praticas anti-
estatais e a defesa da esfera publica e a manutenc¢io do sfatu quo anterior. principalmente
do estado do bem-estar social e dos direttos sociais. Al encontra-se o ponto de ligacio
com os interesses dos demais trabalhadores. Neste sentido, o sindicalismo nestes setores
vive um paradoxo, pois a0 mesmo tempo que se mostra mais ativo representa um
movimento de retaguarda. defensivo e estrategicamente posicionado na esfera da

reprodugdo do sistema, ndo se colocando no centro da acumulagdo e do progresso.

A recente greve nos servigos publicos da Franga e a recente greve operaria da G.M
nos Estados Unidos mostram as vicissitudes do movimento sindical de carater defensivo
e com pouca capacidade de projetar transformag¢des mais ousadas de interesse do mundo
do trabalho: o sindicalismo operéario, caracterizado por uma atuagdo fragmentada e
descentralizada voltada para a negociagio dos conflitos na empresa e para formas de
cooperagiio e parcerias com o capital, ¢ o sindicalismo dos funcionarios publicos,
caracterizado por uma atuagdo de defesa corporativa e dos direitos sociais. Mesmo assim,
hé muitos sinais de revitalizagdo nesses movimentos. Os sindicalismos no contexto atual
tém possibilidades de reavaliar suas posigdes corporativas e buscar responder aos novos
desafios do mundo do trabalho, resgatando o sentido de classe trabalhadora agora flexivel
e globalizada. Enfim, estarfamos assistindo ao comec¢o do fim do sindicalismo ou a mais

uma partida. uma nova metamorfose, para um futuro incerto?

Essa reflexfio geral é extremamente importante para inspirar uma revisdo da

historia do sindicalismo brasileiro e principalmente para refletir sobre o que esse
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movimento tem produzido de novidades. Esse foi o sentido maior da presente pesquisa:
procurar preencher dentro do programa de pesquisa em “Trabalho ¢ Sindicalismo” uma
lacuna dos estudos dos movimentos dos assalariados de classe média, em particular dos
funcionarics publicos.

Vejamos as conclusdes principais da pesquisa.

A periodizagdo da organizagio dos servidores ¢ peculiar em comparagio com a
dos demais assalariados, pois por um longo periodo compreendido entre 1930 e 1978
predominam as associagdes de cardter assistencial. ndo se podendo falar de um
sindicalismo no Estado. mas apenas de um ensaio do movimento. enquanto para o
conjunto da classe trabaihadora prevalecia a construgdo e consolidacio do sindicalismo
de Estado. A histéria do sindicalismo no Estado comega, de fato, a partir de 1978,

estabelecendo com o novo sindicalismo uma relagéo direta e reciproca.

A pratica da liberdade sindical, paradoxalmente, foi experimentada do ponto de
vista organizatério pelo movimento associativo e sindical dos funciondrios publicos em
um contexto onde eram proibidos o direito de greve e de formagfo de sindicatos oficiais.
A Constituigdo de 1988 formalizou e legalizou esse processo, significando uma conquista
importante dos servidores publicos em termos do significado subjetivo no processo ainda
incompleto de transicdo de consciéncia e de praticas de servidores para trabalhadores
publicos. De outro lado, foi uma conquista parcial mostrando os desafios da liberdade

sindical no contexto particular das relagdes entre Estado e Sociedade no Brasil.

Mesmo com esses limites, a emergéncia do sindicalismo no Estado a partir da
transigdo servidor/trabalhador e das mudangas das associagdes tradicionais em
associa¢Oes de carater sindical ¢ de oposi¢do politica foi um passo fundamental. Esse
processo desenvolve-se por meio das greves econdmicas, da luta politica pela
democratizacdo e da articula¢io com o conjunto do movimento sindical. Na transicio da
abertura do regime militar para a Nova Repiiblica e dessa para a democracia
constitucional o movimento associativo-sindical dos servidores publicos experimenta

uma expansio organizatoria e mobilizatdria,
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Nesse aspecto, nde se pode reduzir o movimento dos servidores publicos a luta
pelo direito de sindicalizagdo ou pela estrutura sindical oficial. Observando, em
particular, a dindmica do movimento grevista, dada pela longevidade das greves
sobretudo salariais, negociagbes dificeis e morosas, longas jornadas ndo trabalhadas,
poucas conquistas econdmicas envolvendo setores estratégicos como saude e educacio,
entre outros, podemos afirmar que o sentido da liberdade sindical no Estado e da garantia

da atividade sindical ¢ bem mais complexo e abrangente.

Do ponto de vista organizatorio, o sindicalismo no Estado desenvolve-se com
mats independéncia. autonomia e democracia, relativamente ao sindicalismo do setor
privado. Apos a Constituicdo de 1988, o direto a livre associagdo sindical ndo alterou as
caracteristicas bdsicas desse movimento. Apenas multiplicou a diversidade e a pluralidade
organizatdrias entre as associagdes assistenciais que foram mantidas e os novos sindicatos
legalizados. Também ndo foram instituidas a contribui¢io sindical obrigatoria, a
unicidade sindical por lei, a base territorial ¢ nem o poder normativo da Justica de
Trabalho. Por outro lado, esse sindicalismo experimenta a seguinte contradi¢do: &
impulsionado a atuar sob uma logica de luta econdémica e salarial dentro do Estado

poiitico.

Colocando a discusso nesses termos, os problemas tedricos € praticos apenas
comecam. e envolvem uma discussio mais ampla sobre o carater do Estado e a
permanéncia ou a mudanga dos regimes de trabalho no seu interior. marcadas pelos
estatutos do funcionalismo publico que, por si, desqualificam a idéia de relages de
trabalho como partes em disputa no mercado. Trata-se também de discutir os limites do
sindicalismo enquanto organismo que visa sobretudo valorizar a for¢a de trabalho no
interior da esfera estatal que, por sua prépria natureza, ndo ¢ diretamente mercado. A
determinagdo de critérios politicos sobre os critérios econdmicos na definigio das
condigBes de trabalho e saldrios cria dificuldades enormes para a atividade sindical
puramente econdmica na esfera do Estado. De outro lado, abre a possibilidade de maior
politizagfio da atuagiio sindical em torno dos problemas da democratizagfio e da propria
natureza e limite do Estado brasileiro, bem como da gestdo e qualidade dos servigos

plblicos. Este é um campo aberto ¢ pouco explorade pelos trabathadores e pelo
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sindicalismo no Brasil. A efetividade do sindicalismo no Estado depende entfio, a nosso
ver, da construgdo de aliancas com as classes que vivem do trabalho, tendo em vista a

busca de fegitimidade do trabalho interno ao Estado.

A questdo da democratizacdc do Estado no Brasil € que estd em jogo e exige
mediacdes ¢ articulagdes entre um problema que aparenta ser especifico (o sindicalismo
no Estado), mas que possui nexos e relagdes com dimensdes globais. A democracia
constitucional no Brasil estd mostrando seus limites em torno de uma perspectiva apenas
liberal-corporativa, abrindo possibilidades de avangar no sentido da democracia de
massas ou da radicalizagfio democratica. O Estado politico brasileiro contém estruturas
internas marcadas pela autocracia. autoritarismo e pelo controle de grupos particulares
que obstaculizam a construgdo da esfera publica democratica ndo burguesa. Esta forma de
poder presente no Estado, apesar da democracia constitucional. ndo permite maior
participacdo ¢ influéncia das camadas populares e trabalhadoras da sociedade nas
decisdes politicas e administrativas, mostrando o limite do patamar de democracia

politica conquistado.

[sso reflete também na propria auséncia de democracia no relacionamento entre
servidores e Estado, caracterizado por confrontos periddicos sobre assuntos elementares
das condigdes de trabalho e salario. principaimente nas areas sociais da educagdo e da
satide. entre outras. cuja conseqiiéncia para aqueles que vivem do trabalho na sociedade
capitalista ¢ sua exclusdo da propria democracia. As singularidades do trabalho no setor
plblico ndo devem esconder as contradigdes sociais € politicas. E preciso desvendar essas

relagdes.

Apoiados nessa perspectiva. analisamos as modalidades de organizagdo sindical
em trés esferas do governo. Pudemos verificar que do ponto de vista organizatorio tem
ocorrido uma diversidade de estruturas em que é visivel a superposigdo e duplicidade nas
formas de representagio. No entanto, essas formas ocorrem, na pratica, em maior grau em
nivel nacional ou por meio de entidades que pretendem representar um conjunto de
servidores por cima dos sindicatos ou associagdes de base. Nos outros niveis de
organizacio, a tendéncia forte ¢ pela organizagdo corporativa e fragmentada por
categoria, setor ou instituigdo. A liberdade sindical nfo produz, necessariamente, o

pluralismo sindical no caso do setor publico. O que existe € uma pluralidade entre
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associagdes e sindicatos e uma verdadeira pulverizacdo e fragmentacio sindical. Para se
ter uma idéia aproximada do ntimero, hoje temos cerca de 1.335 entidades sindicais de

trabalhadores publicos no Brasil.'

Observando ainda as trés esferas de governo temos, no caso do Estado de Sio
Paulo. a predominancia de sindicatos por categoria e setor diverso dos sindicatos gerais
da esfera federal, onde também se estruturaram sindicatos de categorias especificas. No
caso do municipio concorrem as duas modalidades: o sindicato geral e os sindicatos por
categorias. Tanto na esfera estadual quanto municipal, diferente da esfera federal, as
tentativas de unificacdo dos funciondrios em entidades de cariter geral nfo se efetivam e
a diversidade organizatoria prevalece. Apesar da existéncia do CONSESP no Estado e do
SINDSEP no Municipio de Sdo Paulo. a tendéncia prevalecente € a organizagdo
fragmentada dentro dos ramos da administracéio ptblica. Os ramos da educagdo, da saude
e previdéncia mostram essa situagdo. No caso federal. mesmo com a presenca dos
sindicatos gerais. outras modalidades de organizagfio por categorias, ramos e instituigdes
sdo verificadas como “territérios” e “dominios™ muite bem estabelecidos. principalmente

das categorias tipicas e exclusivas de Estado.

A pluratidade possivel e a diversidade organizatoria real estdo informadas pelas
orientacdes e concepgdes sindicais. Melhor dizendo. hd uma clara diversidade politica e
ideoldgica por detras das entidades dos funcionarios publicos. Resumidamente, colocam-
se trés situagdes principais: o nove sindicalisme, originado das novas associagdes e
geralmente dirigido por liderangas de esquerda que defendem propostas potiticas
socializantes. tende a um sindicalismo de oposicdo politica aos governos. A pesquisa com
os delegados da CONDSEF ilustra esse posicionamento, ainda que tenhamos encontrado
em diversas questdes muitas divergéncias. Geralmente esses sindicatos sdo filiados 2
CUT. definindo-se como sindicato classista. democratico ¢ buscando enraizar-se nas
bases ¢ nos locais de trabalho; organiza-se em torno das modalidades de sindicatos gerais.
por setor e por categorias. ¢ também defendem o sindicalismo por ramo (Ex. SINDSEPs
federais, SINSPREV. UTE-MG, APEQESP-SIND.. ANDES Sindicato Nacional.
SINPEEM, SINDSAUDE); o sindicalismo em transi¢io de carater corporativo € néo

filiado 4 CUT. que se mobiliza mais exclusivamente em defesa dos interesses econdmicos

! Segundo informagdes recentes do Ministério do Trabalhe sdo 10.515 sindicatos de empregados sendo
3098 sindicatos de trabalhadores rurais, 5621 de trabalhadores urbanos e 1335 de servidores publicos.
Cf£. Ministério do Trabalho, agosto de 1996.
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¢ sociais das categorias. mas na conjuntura atual muitos sindicatos e associagdes tém
assumido posigSes politicas contrarias a0 governo e atuado conjuntamente com outras
entidades mais combativas; € um sindicalismo que nasce das associagdes assistenciais e
corporativas, mas encontra-se em processo de transi¢do para posi¢des mais combativas no
campo econémico € também esbogando um processo de politizagio (Ex. SINDFISP,
UDEMO-SIND., Sindicato dos Agentes Federais, UNAFISCQ, SINESP, SISPESPY; o
sindicalismo associativo e apolitico de base mais conservadora, que atua de forma mais
fechada voltado apenas para o interesse de suas categorias, que tendem a formar suas
proprias entidades gerais. abrangendo inclusive as associagdes tradicionais do
funcionalismo; tende a conservar o carater dessas entidades. devido ao grande patriménio
que algumas entidades acumularam ao longo dos anos; representaria uma tendéncia como
a do velhe sindicalismo do setor privado, arraigado nos principios da estrutura sindical
celensta (Ex. CPP, AFPESP, entre outras associagdes ¢ sindicatos geralmente de pequeno
porte).

Outra questio extremamente relevante € que a dindmica e efetividade dos
sindicatos dependem do fator politico entre a pritica autocritica e a democrdtica no
governo. Uma pratica democratica de governo eleito legitima e reconhece os sindicatos. o
que contribut muito para a atuagio dos sindicatos com as suas bases e para a participacio
nos niveis institucionais. enquanto que uma pratica autocratica de governo eleito pode
obstaculizar a agfo sindical, criando todos os tipos de dificuldades e inclusive néo
reconhecendo o direito da livre associagdo sindical inserito na Constituigio Federal. Os
casos dos governos de Janio Quadros e Paulo Maluf. em contraste com os de Mario
Covas de 1985 e Luiza Erundina, sfo exemplares nesse aspecto. No governo do Estado,
os ultimos governadores tém mostrado a oscilaglio € a descontinuidade politico-
administrativa nesse campo. Essas alteracdes de praticas politicas dos governos tém
condicionado a dindmica sindical no setor publico paulista. No ambito do governo
federal, a situagdo do sindicalismo ndo é muito diferente, apesar de o grau de conquistas
econdmicas e salariais ser sensivelmente melhor que nas outras esferas. As mudangas
recentes no governo federal, em particular a partir do ingresso do governo Collor,
claramente desfavorivel aos funciondrios ¢ aos sindicatos publicos, para o governo

Itamar mais benevolente nesse aspecto, também sdo exemplares. O atual governo FHC
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esboga uma politica que, guardadas as devidas proporgdes, significa certa continuidade da
politica de Collor no que se refere aos funciondrios publicos e ao Estado. principalmente
por esbogar uma politica nada negociadora, com elementos autocraticos e por criar um
jogo de “queda-de-brago” nesse campo. O enfrentamento com os petroleiros e as politicas
de contengdo salarial ¢ de demissdes esbogadas para os demais funcionarios do setor

publico demonstram essa auséncia de sensibilidade com os trabalhadores.

A esse quadro soma-se a crise atual no mundo do trabalho do setor privado, que
devido aos processos de reestruturagio, do aumento do desemprego e do aumento da
precarizagdo do trabalho apresenta uma conjuntura dificil para as relagdes de trabalho em
geral. cuja resposta dos sindicatos tem sido pouco eficaz, e cujo desfecho € imprevisivel.
A permanecerem politicas desfavordveis aos trabalhadores em geral. somads o
sentimento de apreensdo e ameaga dos trabalhadores ptblicos, o resultado pode acabar
unindo o que sempre esteve dividido. dentro e fora do Estado. Essa é uma das condigdes

para caminhar no sentido da democracia de massas e mais radical no Brasil.

Dai a importdncia de analisar a dindmica recente do movimento sindical no setor

publico por meio das greves e da inser¢do na CUT.

As greves no setor publico brasileiro sdo econémicas e politicas. A causa primeira
¢ econdmica ¢ salarial. e por ocorrerem nas atividades publicas ¢ estatais esbogam um
questionamento do poder e da legitimidade do Estado na sociedade. A greve ¢ politica
também pelo lado da dimensdo publica. no sentido de interferir diretamente nos interesses
das classes que vivem do trabatho. Estas demandam, em maior grau. os servigos publicos
e seriam beneficiadas com os processos de desprivatizacdo do social e do Estado. Esta
dupla dimensdo da greve no setor piblico deve ser compreendida ¢ muito bem avaliada,
tendo em vista compatibilizar interesses corporativos das categorias ¢ interesses publicos
¢ de classe com os demais trabalhadores. Nesse sentido, mais do que nunca ¢ necesséria
uma articulagido ou mesmo uma alianga entre os trabalhadores publicos e demais
trabalhadores no encaminhamento desse “complexo” de questdes que envolve a esfera do
poder e das politicas do Estado. E necessario articular sindicatos, partidos € movimentos

socials no sentide de aprofundar a discussdo politica acerca do projeto de Estado que
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atenda aos interesses estratégicos do mundo do trabalho. A CUT, nesse aspecto, ¢ um dos

espagos fundamentais para essa discussio.

A pesquisa com uma amostra dos dirigentes da CUT e por meio do confronto com
opinides dos intelectuais estudiosos do assunto contribuiu para captar o essencial na
discussdo da insercdo dos sindicatos de funciondrios publicos na CUT e das
conseqgiiéncias dessa mediagiio politico-sindical. Podemos entfio extrair alguns pontos
conclusivos. As posigdes politicas e ideclogicas divergentes na CUT e no movimento
sindical, entre uma esquerda sindical socialista e anticapitalista ¢ uma esquerda
contratualista € democrdtica, nfio dependem diretamente da origem social e de classe, mas
de outras circunstancias que fazem os individuos se agruparem em torno de idéias e

interesses. independentemente da categoria ou profisséo.

O ingresso dos sindicatos de funciondrios piblicos na CUT esta relacionade com
uma maior identidade com o sindicalismo reivindicatério e de Iuta, devido 4 condigio
econdmica ¢ salarial. Essa € a causa do estabelecimento de identidades das bases do
funcionalismo com a CUT. Quando observamos apenas os dirigentes, a adesdo a CUT
parece ser informada por engajamento politico e ideoldgico entre o socialismo e a

democracia, como demonstra a filiagdo partidaria dos dirigentes.

A auséncia do chamado “estado do bem-estar social” no Brasil e a precariedade
dos servigos publicos. com destaque para os setores sociais. colocam problemas de
cardter estratégico que ndo descarta a luta pela transformag¢do da natureza capitalista e
privatizante do Estado. Nesse sentido. nfo hd para os assalariados médios dirigentes da
CUT uma simplies defesa do Estado tal como ele se encontra, ainda que a melhoria da
qualidade dos servigos publicos prestados ao usudrio seja fundamental e também de
responsabilidade do funcionario. Isso requer colocar o problema para além do interesse
corporativo dos funcionarios e sob a dtica do social versus a econdmica e também da

regulagfio politica e soctal do mercado.

E imperativo para o movimento sindical dos funciondrios combinar dupla questo:
1) a luta pela melhoria das suas condi¢des de trabalho e salario por meio de negociagio

ampla e transparente. viabilizando também formas de participagdo nas politicas e na
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gestdo do Estado em busca da methoria da qualidade dos servigos publicos; e 2) a luta
pela transformagéio do Estado no sentido de ampliar a esfera publica nfio privada e ndo

burguesa favorecendo o conjunto das classes trabalhadoras.

A CUT, ancorada nos segmentos principais da classe trabalhadora, é um espaco
privilegiado para a discussic do resgate do sentido do trabalho publico e da
transformagdo do Estado. Nesse aspecto, as greves no setor piblico t8ém demonstrado
limites por nfio colocar claramente essas questdes. Ndo ha entre trabalhadores do setor
publico e privado uma pauta de solidariedade ¢ uma agenda estratégica de articulagio
claramente definidas. Os eventos das greves dos petroieiros e dos professores mostram

essa deficiéncia. apesar dos apoios observados.

Ou seja, a questdo da organizagdo sindical dos servidores publicos na CUT € parte
de um problema maior, que envolve os projetos possiveis acerca do Estado e da esfera
publica nas suas relacdes com a sociedade de classes. A incipiéncia da Central nesse
campo comega a ser superada. como tem demonstrado algumas iniciativas recentes
(sempre polémicas) no sentido de propor (e contrapor) e procurar influenciar as politicas
publicas e sociais. cujos desdobramentos interferem no cotidiano e na objetividade do
mundo do trabalho. Em particular. o sindicalismo no setor piblico tem que descobrir
novas orientagdes porque suas bases mais mobilizadas estfio entre o desencantamento e a

busca de alternativas para o trabalho publice.

No contexto atual do Brasil. as dimensdes da crise no mundo do trabalho tendem a
se aprofundar. atingindo o sindicalismo do setor privado. No caso do Estado, as propostas
de reformas também vio significar um dure golpe nas condigdes de trabatho e emprego

dos funciondrios publicos, atingindo os sindicatos em nitida situagdo de desgaste e crise.

Hoje o grande desafio que se coloca para os movimentos sindicais de ambos os
setores estd em desvendar as relagdes entre economia ¢ politica, entre o privado e o
publico, o Estade e o mercado, ¢ estabelecer estratégias comuns de enfrentamento dessa

totalidade contraditoria. enfim, buscar a unidade na diversidade.
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ANEXO 1

III CONGRESSO DA CONDSEF
Confederagio Democraitica dos Trabalhadores
no Servico Pablico Federal

Esta pesquisa objetiva tracar o perfil do delegado do CONDSEF e suas opiniges sobre questdes reievantes
do sindicalismo. da politica e da sociedade no Brasil. Constitui parte da pesquisa de doutoramento sobre o
sindicalismo no setor publico que o prof. Arnaido Nogueira da FEA-USP ¢ FEA-PUC vem desenvolvendo
Jjunto ao programa de doutorado em Ciéncias Sociais do IFCH-UNICAMP.

Agradecemos o apoio recebido dos organizadores do [1I Congresso do CONDSEF. bem como dos
delegados.

1. Dados Pessoais:

Sexo:( M ou { }F

[dade: ..o

Local de NASCIMEIIIO: ..ottt et et eee e eeeeeeenenmeen
Vocé é: ( ) casado: ) solteiro; { ) separado; ( ) outro

Escolaridade:

{ ) Primeiro Grau Incompleto; ( ) Primeiro Grau Completo

( ) Segundo Grau incompleto: ( } Segundo Grau Completo

( ) Terceiro Grau Incompleto: ( ) Terceiro Grau Completo

( ) Pas-graduacio:

2. Dados engquanto representante ou delegado de entidade sindical ou associativa:

Vocé ¢ delegado representanie: ( ) Sindicato ( ) Associagiio ( ) Federagdo ( ) Confederagdo ( Joutro
Nome e Jocal de sua entidade: .o s e era s ersns e enenas

Vocé ¢

( ) membro da diretoria ( } apenas associado ( ) associado com alguma fungdo representativa { ) outro
(especifique:....ocirrrirrrrrrrrrennn )

Tempo de atuagiic no movimento dos SErvidores: ..........ovoirvaenen.

Vocé ¢ afastado do servigo piblico para exercer fungdo sindical ?
( ) sim; quanto tempo.........ccceo....... { ) D0

Vocé ja participou de algnm outro congresso da CONDSEF ou congresso sindicai nacional?
{INED ;{ Y SIM . QUAIS 7ottt eeeeees st st e as s ee e et e eee st eeeeeee s e eenas s eens



Vocé ¢ filiado 4 Partido Politico ?{ ) sim; { ) nio

Quat Partido Politico de sua prefBréncia 2o e cer s ss e seeseeeeen
Em quem vocé votou nas eieicdes presidenciais de 1989 7 ....oiiveiecic e cese e
e nas eleigdes de 1994 2 ...

3. Qpinides sobre politica, economia e seciedade

Qual projeto politico mais se aproxima dos seus ideais ?
{ ) projeto liberal ou necliberal

( ) projeto liberal-democratico

( ) projeto democritico

{ ) projeto social-democratico

{ ) projeto socialista-democratico

{ ) projeto socialista radical comunista

Vocé acredita em gual forma de economia. para melhor satisfazer as necessidades da sociedade:
{ ) competitiva com base no mercado. com pouca ou nenhuma intervengio do Estado:

{ ) pouca competi¢do. pouce mercado e com intensa intervengio do Estado:

{ ) equilibrada. nem muito Estado ¢ nem nmuito mercado

{ )} uma economia totalmente estatizada e sem mercado

{ ) outro: eSpPeCHfiqUE. ...

Vocé acha que o Brasil deveria aproximar-se de qual forma de sociedade:
{ ) uma sociedade socialista;

( ) uma sociedade capitalista do tipo americano;

{ ) uma sociedade capitalista do tipo europeu social-democrarica:

{ ) uma sociedade capitalista autonona ¢ independente;

Qual sua opinido sobre o Governo FIHC ?
{ )o6timo ( Ybom ( )regular { ) fraco { } péssimo
JustifiGUe Drevemente SUA TESPOSIAL vovv.eeererieereeeeresererereeneeeeeeeesbeseseassees e s e e eb s s e nes

4. Opinides sobre o Estado e a Administragio Piblica:

Qual idéia abaixo mais se aproxima da realidade do Estado brasileiro apos a Constitui¢do de 1988 7
{ ) trata-se de um Estado que procura contempiar os interesses da maioria da populagio;

{ ) trata-se de um Estado que apenas contempla os interesses dos ricos e privilegiados:

( ) trata-se de um Estado que tende ac equilibrio entre ricos € pobres nas suas agses.

( ) trara-se de um Estado gue age em torno dos seus proprios interesses;

{ ) OUMTE; ESPECITIGUES .. ciiiitiiesireerestsrere s ee e s e ssas s n e e e r s amnas

261



Qual categoria vocé acha que a populagdo (o eieitor) utilizaria para avaliar a administragdo publica hoje no
Brasil: '

( )péssima () ruim { )reguiar { )boa { ) dtima

Quem 530 0s principais responsavels pela resposta dada acima ?

{ )o funcionalismo ¢ o principal responsavel

{ )aburocracia dirigente do poder executivo ¢ a principal responsavel

{ ) os chefes intermedidrios da burocracia estdvel sio os principais responsaveis

( Yapopulagdo ¢ o eleitor sdo os principais responsdveis, porque ndo sabem avaliar
( ) o Congresso e 0s politicos do poder legislativo sdo os principais responsdveis

{ )Yninguém & responsavel

{ ) todos sdo responsaveis

Quais textos mais se aproximam da razio pela qual vocé trabalha para o Estado (coloque | se vocé esta de
acordo e 2 se discorda):

{ ) ndo tenho oufra alternativa no mercado

{ ) mesmo se tivesse outra afternativa continuaria no Estado

{ ) no Estado ndo se ganha bem mas hd imais seguranga ¢ estabilidade no emprego
{ )desejo ter uma aposentadoria integral

( ) indiferente trabalhar para o Estado ou para qualquer outra organizagio

{ ) por compromisse ou missdo para com o publice

{ ) € um trabalho diferenciado com prerrogativas especiais

( )& um trabalhe onde tenho bastante autonomia de a¢do

{ ) é um trabalho que possibilita ascensdo social

{ ) ¢é um trabalhe onde me realizo profissionalmente

{ ) é um trabalho por meio do qual posso planejar uma vida mais tranquila no future

Quais idéias de politicas de gestdo piblica vocé (1) concorda plenamente; (2) concorda em termos; {3)
discorda. mas discutiria; (4) discorda radicalmente.

{ 1 politicas de descentralizagio da gestio ¢ dos recursos

( ) politicas de municipalizagiio da gestic e dos recurses

( } politicas de privatizagdo de empresas estatais e da drea mercantil do Estado
( ) politicas centralizadoras da gestdo ¢ dos recursos

{ }politicas de descentralizagfio para alguns setores e centralizagio para outros

5. Sobre Sindicalismo e Relagdes de Trabalho:

O Sindicato para vocé € um drgao que deve acima de tudo (assinale uma alternativa):

{ ) lutar pela defesa dos interesses econdmicos da categoria e ficar longe da politica

{ }lutar junto com os demais trabathadores para um projeto de transformagfo social

{ ) lutar pela defesa econdmica ¢ posicionar-se politicamente com o mesmo grau de importincia
{ ) OUIER; ESPECIITIQUEL. e it e s ran s s v n s e dea b e
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Vocé é (assinale com um X seu ponto de vista):

( ) favordvel a plena liberdade sindical ; ou

( ) favordvel a algum tipo de regulamentagio legal do sindicato

( ) favoravel a unicidade sindical ( um sindicato Gnico por categoria, setor etc... ) ou
( )} favoravel a pluralidade sindical ( mais de um sindicato por categoria, setor etc ... )
( ) favoravel ao sindicato tnico ¢ mais geral dos servidores piiblicos

{ ) favoravel ao sindicato por ramos ou setores da administragdo piblica

( ) favoravel ao sindicato por local de trabalho ou instituigdo

( ) favoravel a contribuigo sindical obrigatoria

( ) favoravel 4 contribuicdo sindical livre e espontanea

{ ) favoravel 4 contribuigio definida em assembléia da categoria

Com a Constituigio de 1988 o fato de ser livre 2 associagdo sindical para o setor publico, diferente do setor

privado ¢ considerado por vocé:

{ ) o caminho methor para a organiza¢do sindical dos servidores, pois, desenvolve a luta sindical de
acordo com a pressdio e a forga da entidade ou e de suas bases:

( ) s traz desvantagens para a organizagdo sindical dos servidores publicos e era preferivel uma legislagdo
sindical igual a do setor privado:;

() ndo tenho opinido sobre este assunto

Para vocé uma entidade sindical € representativa devido principalmente:

{ ) asua histdria e tradi¢do de [uta independente do namero de associados

( ) ao numero de associados em relagio a base

( ) aos objetivos e atuagdo de uma diretoria eieita e atuante independente do nimero de associados

Vocé sabe quantos 530 sindicalizados em sua entidade ? ( ) Sim; { ) Nio
Nomere Total de associados.......... ..., % em relagdo 2 base

A sua entidade é flliada a CUT ?  )sim; ( ) ndo
Vocé se filiaria a CUT pessoal e diretamente 7 { }sim: ( ) ndo

Qual texte sobre a CUT vocé (1) concorda ou (2) discorda ?

{ )a CUT nasceu de um sindicalismo de confronto, mas, hoje estd muito moderada

{ )a CUT estd atuando de acordo com as minhas expectativas

{ )a CUT deve crescer e atrair 0 maior nimero de sindicatos possivel

{ ) a CUT deve continuar filiada a uma entidade internacional social-democrata (CIOSL)
( Ya CUT deve ser cada vez mais classista e socialista

( Ya CUT deve ter um modelo Gnico de sindicato ( o sindicato orgénico)

( Ya CUT deve ser cada vez mais pluralista e democratica

Para vocé tem sido positivo a CONDSEF estar filiada a CUT 7 { }sim; { ) ndo
JUSHITIQUE ettt s s amrr e e e s et s e e b b oA e bba s st s e ae sesmnnrsremamas seemsesbame s erbaaas

Sobre a greve no servigo publico (assinale 1 se vocé concorda e 2 se discorda):
( ) a greve deve ser livre sem nenhuma regulamentagio
( }a greve deve ser reguiamentada para os servigos essenciais
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( ) agreve deve ser regulamentada através de negociagio
( ) a greve deve ser proibida no servigo piblico

Sobre a greve/negociacido na administragdo publica ( I se vocé concorda e 2 se discorda)

() a greve ¢ o principal meio do governo responder as reivindicagdes dos servidores

() a negociagdo € o principal meio de relacionamento com o governo e a greve deve ser usada em ditimo
caso

{ ) o governo evita a negociagio com os servidores

() os servidores e os sindicatos evitam a negociagéo com o governo

( ) o governo ndo tem negociado com os servidores

Como vocé acha que deve ser a negociagdo com o governo:

( ) negociagdo por categoria e por entidade

{ ) negociagdo por setor com virias entidades dos servidores

{ ) negociagdo geral e conjunta com todo o funcienalismo federal
( ) negociagio por local de trabalho ou instituigiio

Para um future melhor para o setor publico qual frase vocé mais concorda (assinale 1) e qual vocé mais

discorda (assinale 2):

( ) o futuro depende do aumento da tributagio e da arrecadaco do Estado

{) o futuro depende primordiaimente da unido e da luta dos servidores ptblicos por melhores condigdes de
saldrio e trabaiho

( ) o futuro depende da democracia. do voto e das eleigGes dos representantes do povo

( ) o futuro depende de uma revolugdo politica e social que altere radicalmente o Estado

{ ) o futuro depende da revisdo constitucional e das reformas do Estado em curso

{ ) ndo € possivel vislumnbrar um futuro melhor para o setor publico
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ANEXO1II

PERFIL E OPINIOES DOS MEMBROS DA EXECUTIVA DA DIRECAO
NACIONAL DA CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

Esta pesquisa objetiva tragar o perfil ¢ as opinides dos membros da diregdio executiva nacionai da CUT sobre
questdes relevantes do sindicalismo. da politica. da economia e da sociedade em geral e no Brasii. Constitui parte da
pesquisa de doutoramento sobre o sindicalismo no setor publico que o prof. Arnaldo Nogueira da FEA-USP e FEA-
PUC vem desenvolvendo junto ao programa de doutorado em Ciéncias Socfais do IFCH-UNICAMP.

1. Dados Pessoais:
[dade: ..o, Sexo:{ YM ou { }F
Vocé é:( ) casado: { )solteiro: { ) separado: ( ) outro

Escolaridade:
{ } Primeiro Grau Incompleto: ( ) Primeiro Grau Complete () Segundo Grau Incompleto
{ ) Segundo Grau Completo: { ) Terceiro Grau Incompleto; { } Terceiro Grau Completo

Empresa/Institiglio: . ..o s Tempo no Emprego Awal...........,

Faixa de Renda (em saldrio minimo): { }1 a3 sm;{ Y4a6sm:;( }7a10;( 10420 ( )acimade 20

2. Dados enquanto dirigente de entidade sindical ou associativa de base:

Nome e local de 5ua entidade: .o s e e
Vocé é: { ) membro da direroria: ( ) associado ou delegado de base; { ) outro. especifique...............
Hi quanto tempe veocé atua no movimento sindical™: ... ena CUT %

Vocé ¢ afastado do servigo publico ou da empresa para exercer fungdo sindical ?
() sim: ha quanto tempe?........... { ) ndo

Vocé ja participou da diregiio da CUT { ) sim. { ) estadual ( ) nacional; ( ) ndo
Vocé ¢ filiado a Partido Politico 7 { }sim; ( ) ndo
Quai Partido Politico de sua prefer@ncia 7. e

Em quem vocé votou nas eleigdes presidenciais de 1989 7...........ede 19947

3. Opinides sobre politica, economia e sociedade

Qual projeto politico-ideoldgico de sociedade mais se aproxima dos seus ideais ?

{ ) projeto liberal ou neoliberal { ) projeto liberal-democritico
{ ) projeto democratico ( ) projeto social-
{ ) projeto socialista-democritico { ) projeto comunista

{ ) OULTO, ESPECITIGQUE. ... ceeeee i rsisirrier e st seres et ssa et asnn s snsn s s e r s amnes i base T anpamenes



Vocé concorda mais com qual modelo econdmico ?

( ) competitivo com base no mercado, com pouca ou nenhuma intervengéic do Estado na economia;
( ) pouca competigio. pouco mercado ¢ com intensa intervengio do Estado na economia;

( ) intervengdo do Estado apenas nas dreas sociais e mercado efetivo para os demais setores;

{ ) com total intervengdo do Estado e mercado apenas marginal:

{ ) 0ULTO: ESPECIIGUE. vttt ettt b et et b et a s e s

Em relagdo a politica qual a alternativa mais adequada para os trabalhadores ?
( ) os rabalhadores devem participar ativamente nos partidos e na politica aceitando as regras democraticas;
{ ) apolitica, os partides ¢ os politices estdc desacreditados e ndo acredite na via democratica de atuagdo:

{ ) a politica e o transformacdo do poder poiitico devem ser objetivos principais da atuagio dos trabathadores
independentemente das regras democraticas;

{ ) mais importante que a politica ¢ ¢ poder ¢ o fortalecimento das organizagdes sociais e sindicais:

4. Opinides sobre o Estado. Governo e Administracao Publica no Brasil:

Qual idéia mais se aproxima da realidade atuai do Estado brasiieiro:

( }trata-se de um Estado que procura contemplar os interesses da maioria da populagio;

( ) trata-se de um Estado que apenas contempla as classes dominantes, mais ricas e privilegiadas:
( ) trata-se de um Estado com certa autonomia ¢ contempla todas as classes sociais;

( ) trata-se de um Estado que age em tormo dos seus proprios interesses;

L 11 oL 1T L= U OO UR ORI SUUPTUUTRUTTOON

Qual a orfentagio mais adequada sobre a questdo do Estado no Brasil ?

( }defender e manter o Estado contra a pelitica de desmentagem em curso;

( ) reformar o Estado diminuindo seu tamanho para adotar politicas efetivas nas dreas sociais;

{ ) investir na criacio de esferas pribiicas alternativas e independentes do Estado:

() lutar para transtormar o Estado em instrumento voltado aos interesses da classe trabalhadora:
( ) o Estado nido deve ser assunto de preocupacgio para os trabalhadores:

Qual sua opinido sobre os governos apos a Constituicio de 1988 ? (atribua notas de 0 - péssimo a 10 - otimo):
Femando Collor:(  } Itamar Francox e, FHC.( )

Justifique sua pior nota:

Qualifique a situagio do servigo ptblico hoje no Brasil:

{ Ypéssima ( )ruim{ )regular { ) boa ( ) étima

Em qual ou quais dreas do setor piblico vocé pensou ao atribuir o conceito acima ....cecooeecvncinnn

266



Quem s&o os principais responsaveis pela resposta dada acima ?

{ ) os funcionarios publicos

{ ) os governantes e a burocracia dirigente do poder executivo

{ ) os chefes intermediarios da administragdo publica

{ ) a populagio e o eleitor que escolheram mal os seus representantes
( ) o poder legislativo ¢ o principal responsavel

{ ) todos sdo responsaveis

Quais frases mais se aproximam do motivo para que alguma pessoa trabalhe para o Estado (coloque | se vocé esta de
acordo e 2 se discorda):

{ ) nao tem outra alternativa no mercado

{ }no Estado ndo se ganha bem. mas. ha mais seguran¢a e estabilidade no emprego

{ )} porque a pessoa deseja de ter uma aposentadoria integral no futuro

{ )¢ indiferente trabalhar para o Estado ou outra organizago. o importante é o emprego
} por compromisse ou missdo para com o publico
) porque € um trabalho onde se tem mais autonomia de agdo

{

({

{( ) porque € um trabalho que possibiiita ascensdo social

( ) porque é um trabalho que realiza a pessoa profissionalmente
(

) porque € um trabalho mais tranquilo. com menos horarios e controles que no setor privado

Para a administragdo publica quats politicas vocé (1) concorda ou (2) discorda.

{ }politicas de descentralizacio da gestio e dos recursos

{ )politicas democrdtico de municipalizagdo da gestdo e dos recursos

{ ) politicas de privatizagio da gestdo e dos recursos

{ ) politicas de privarizacie apenas de empresas estatais ¢ da drea mercantil do Estado
( ) politicas centralizadoras da gestdo e dos recursos

{ ) ndotenho opinido sobre esse assunto

5. Sabre Sindicalismo ¢ Relacdes de Trabatho:

O Sindicato para vocé € um orgdo que deve acima de tudo (Qual assinale uma aiternativa):
{ ) lutar pela defesa dos interesses cconémicos da categoria ¢ ficar ionge da politica

{ }lutar pela defesa econdmica e posicionar-se politicamente

{ }lutar pela defesa econdmica e por um projeto de transformacio social mais amplo

Vocé é { assinale com um X o seu ponto de vista):
{ ) favoravel a plena liberdade sindical : ou
¢ }favoravel a algum tipo de regulamentacio legal do sindicato

Vocé é:
{ ) favordvel a unicidade sindical { um sindicato unice por categoria, setor etc... ) ou
{ ) favoravel a pluralidade sindical { mais de um sindicato por categoria, setoretc ... )
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Vocé é:

{ ) favordvel ao sindicato Gnico e mais geral dos trebalhadores, ou
{ ) favordvel ao sindicato por ramos ou setores econdémicos, ou
() faverdvel ao sindicato por categorias

( ) favoravel ao sindicato por local de trabalho ou instituicio

Vocé &

( ) favordvel & contribuigfo sindical obrigatoria

{ ) favordvel & contribuicdo sindical livre e espontinea

( }favordvel a contribuigio definida em assembléia da categoria

Na Constituicdo de 1988 a liberdade de associacio sindical para o servidor pablico, diferente do setor privado. é
considerada por vocé:

{ ) o caminho melhor para a organizacdo sindical dos servidores e dos trabalhadores em geral.
{ ) sd traz desvantagens para a organizagdo sindical dos servidores publicos:
{ )erapreferivel a legislagio sindical semelhante a do setor privado:

Na sua opinido o sindicalismo dos tfunciondriocs publicos (1) se vocé concorda e (2) se vocé discorda:

{ ) atua mais em torno dos seus proprios interesses:

{ ) empreende uma luta fundamental em beneficio dos demais trabalhadores e da coletividade;

{ ) € mais radical e de oposi¢fio que o sindicalismo operdric ¢ dos demais trabalthadores;

{ ) ¢ mais demnocridtico ¢ livre que o5 demais sindicatos:

{ ) tem adotado tdticas de lutas bastante positivas e exemplares para o conjunte do movimento:

{ ) deve repensar seus métodos de luta. pois, greves longas e abrangentes. sem o apoeio dos demais trabalhadores nio
rem trazido beneficios para ninguém:

{ ) na verdade ndo conquistou a liberdade sindical. pois. o governo nio o reconhece e nfo negocia de fato:

Qual texto sobre a CUT vocé (1) concorda ou (2) discorda ?

{ )a CUT nasceu de um sindicalismo de confrente, mas, hoje estd muito wazzu moderada:
{ )a CUT é hoje mais propositiva e negociadora que confrontacionista;

( )2 CUT é na verdade uma federacdo de sindicatos pequenos e nfo uma central de fato;

{ ) 2 CUT nao abandenou a bandeira do socialismo devido a presenca dos trabalthadores de classe média e servi-
dores publices que s8o mais radicais que 0s operdrios e demais trabalhadores:

{ Ya CUT deve paasar por uma reestrturagdo € ter um modelo tnico de sindicate (o sindicato organico);
( }aCUT deve ser cada vez mais pluralista e democratica e integrar todo e qualguer tipo de sindicato;

Para vocé tem sido positive a presenga dos sindicatos do funcionalismo pablico na CUT ?
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Sobre a greve no servigo publico (assinale 1 se vocé concorda e 2 se discorda):
( )agreve deve ser livre sem nenhuma regulamentagio

{ )a greve deve ser regulamentada para os servicos essenciais

( ) a greve deve ser regulamentada através de negociagio

() a greve deve ser proibida no servigo pablico

Sobre a greve/negociagie na administragdo publica:
{ )agreve ¢ o principal meio para encaminhar as reivindicacées dos servidores
{ ) anegociagiio é o principal meio de relacionamento com ¢ governo

Come voce acha que deve ser a negociacdo com o governo:

{ ) negociagiio por categoria e por entidade

( ) negociacdo por setor com varias entidades dos servidores

( ) negociagdo geral e conjunta com tode o funcionalismo federal
{ ) negociacdo por local de trabalho ou instituicio

Para um futuro melhor para o setor publico qual frase vocé mais concorda:
( ) o futuro depende do aumento da rributacdo e da arrecadaciio do Estado
{ ) o futuro depende primordialmente da unido e da luta dos servidores piblicos

{ ) o futuro depende da democracia. do voto e das elei¢des dos representantes do povo
{ ) o future depende de uma revolugiio politica e social que altere radicalmente o Estado

{ )} o futuro depende da revisdo constitucional e das reformas do Estado em curso
( ) ndo é possivel vislumbrar um future methor para o setor publico
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