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INTRODUCAO

Tem havido no Brasil uma grande preocupagio com o crescimento
rapido da populagdo urbana e com o fato das cidades nio terem mostrado
condigBes de gerar empregos e oferecer residéncia, saide e outros servigos
urbanos para essa populagio. A causa principal dessa crescente concentragio
de pessoas nas dreas urbanas tem sido a intensa migragio do campo para a
cidade que, durante a década de 70, configurou um notivel éxodo rural.

Os esforgos de pesquisa tém-se dirigido principalmente na diregio de
explicar os fatores que provocaram essa expulsao, em massa, da populagéo
do campo e as dificuldades para essa populagio supérflua integrar-se nas
cidades, ampliadas pela escassa qualificagdo, para a vida urbana, que termina
obrigando-a a se limitar a trabalhos pesados e mal-remunerados ou a
mergulhar em condi¢des subumanas de vida, tornando-se uma carga paraas
cidades.

Sdo mais raros porém, os estudos que focalizam a populacio que
permanece no campo. Ainda que a questio do éxodo rural seja de
fundamental importancia para o esclarecimento dos problemas urbanos,
acredita-se que o tema da pobreza rural tem importincia em si mesmo,
independentemente de suas conseqiiéncias, através do ritmo de migragio
rural-urbana, para a situagdo existente nas cidades.

E um fato conhecido que a situagio da maioria das pessoas que vivem
no campo € de extrema pobreza, Embora nao seja desprezivel o mimero de
pessoas que, morando no campo, ocupa-se em atividades econdmicas
urbanas, a maioria tem, na agricultura, sua principal fonte de renda. Por
outro lado, uma parte significativa das pessoas que trabalham na agricultura
reside em cidades. O interesse deste trabalho ndo é a pobreza de todos os que
moram no campo, mas a daqueles que se ocupam na agricultura, quer
residam no campo ou nas cidades. O estudo da pobreza agricola, contudo,
abrange a maior parte do problema da pobreza rural.
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No Brasil, ainda hoje, um de cada quatro trabalhadores estd ocupado
em atividades agricolas e em torno de cinco milhdes de familias, que
abrangem aproximadamente vinte e cinco milhdes de pessoas, tém por fonte
de renda principal o trabalho na agricultura. Esses nimeros sdo muito
elevados, comparativamente aos de qualquer pais desenvolvido, onde a
populagdo economicamente ativa que trabalha na agricultura nio ultrapassa
os 10% da populagdo total.

Nas dreas rurais mais atrasadas, o crescimento vegetativo da populagio
¢ muito rapido, embora declinante. Isto faz com que uma intensa migragao
para as cidades ndo constitua um processo de esvaziamento da populagdo
residente na area rural. Em conseqiiéncia, existe uma populagido expressiva
que reside e continuari a residir no campo, em condi¢gdes de extrema
pobreza, apesar do elevado ritmo do processo migratério.

Ainda que a magnitude absoluta da populagdo rural venha
diminuindo, desde o final da década de sessenta, esse decréscimo devera
continuar lento, de modo que milhdes de brasileiros continuaréo a viver no
campo, destacando-se, neste particular, a regiio Nordeste. Essa hipStese ¢
respaldada por trés argumentos, validos especialmente no que se refere as
dreas rurais mais atrasadas: a) a lentidao da redugio das taxas de crescimento
vegetativo da populagdo rural; b) o menor ritmo do processo de
modernizag¢do da agricultura, com implicag6es sobre o ritmo de migragdo
para as cidades, ¢ ¢) o elevado estoque de populagdo rural existente.

A transferéncia da problematica da pobreza rural para as cidades com
esvaziamento no campo € verdadeiro somente nas dreas em que mais
avangou o processo de modermnizagdo da agricultura. Nelas, é mais lento o
crescimento vegetativo da populagio e foi mais intensa a emigragao rural. O
caso mais nitido é o do Estado de Sao Paulo, no qual a proporgio da
populagdo que reside nas dreas rurais praticamente nao se distingue do
observado na maioria dos paises desenvolvidos e também ¢ pequena a
proporgio da ocupagdo agricola. Além disso, parte importante da prépria
populagfio que trabalha na agricultura desse estado tem residéncia urbana.
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Outra € a situagio nas areas de agricultura mais atrasada. Aqui, nio se
pode falar em esvaziamento populacional rural. O estancamento da atividade
agricola tem provocado a coexisténcia da saida de elevados contingentes de
populagio rural, com a manutengio, no campo, de um estoque de populagio
que diminui vagarosamente. Nessas dreas atrasadas encontra-se o verdadeiro
problema da pobreza rural do pafs.

Esta tese pretende contribuir para o estudo da pobreza rural,
investigando as condigdes de vida das familias cujo chefe trabalha na
agricultura. Pretende-se caracterizar o estilo de vida dessa parcela da
populagdo, identificando seus aspectos mais problematicos, tentando
distinguir os que sdo de ordem geral, que também ocorrem para a populagéo
urbana mais desfavorebida, daqueles que decorrem, especificamente, do
carater rural da residéncia dessa populagio.

Mais especificamente, o estudo considera as familias cujo chefe
trabalha na agricultura, residam no campo ou na cidade. A maioria das
pessoas ocupadas na agricultura tem baixa renda, moram no campo e
formam a maior parte da pobreza rural. Portanto, a pesquisa das condigdes
de vida das familias agricolas abrange parte expressiva da pobreza rural.

A simples constatagiio de que uma parte expressiva da populagio ativa
continua voltada para o trabalho na agricultura, sinaliza a baixa
produtividade desse tipo de atividade e a freqiiéncia com que nela ocorrem
manifestagdes de pobreza absoluta.

H4, entretanto, uma enorme variedade de situagdes na agricultura
brasileira e foi notdvel a transformagiio que vem acontecendo, desde meados
da década de sessenta. Essa modernizagio da produgio agricola tem reduzido
a participagio da ocupagio agricola no total mas, na forma em que vem
ocorrendo, tem elevado fortemente a desigualdade sécio-econdmica da
-populagdo que trabalha na agricultura.

E preciso entio um levantamento da diversidade de situagdes
existentes na populagio agricola. Os resultados desse levantamento
possibilitam a constitui¢io de uma base para estabelecer uma tipologia da
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pobreza agticola no Brasil. Com certeza, essa tipologia expressara os efeitos
das enormes disparidades regionais de grau de desenvolvimento. Importa,
em particular, apontar como o desenvolvimento de cada regido,
especialmente, mas nio exclusivamente, das atividades agricolas, ocasiona
distintas manifestagdes da pobreza no campo.

O desempenho da produgdo agricola nos anos oitenta foi favoravel,
apesar da estagnagdio da atividade industrial. Essa boa performance,
manifesta na freqiiéncia com que ocorreram as chamadas super-safras,
refletiu-se na composi¢do setorial da ocupagio total, destacando-se a
diminui¢do da participagdo da agricultura, na segunda metade da década. Na
realidade, houve uma redugédo absoluta no miimero de pessoas que trabalha
na agricultura e pretende-se averiguar se ela envolveu uma modificacio
substancial do quadro das diversas formas da pobreza agricola.

O objetivo central desta tese, assim, sera identificar as formas basicas
em que se manifesta o fendmeno da pobreza agricola, e mostrar que a
redugdo da populagio que trabalhava na agricultura, na segunda metade dos
anos oitenta, ndo modificou significativamente essas formas de pobreza.

O capitulo I consiste de uma reviso bibliogrifica dos estudos mais
representativos que tratam de aspectos gerais relativos ao
subdesenvolvimento, onde a pobreza é vista como resultante de fatores
estruturais, especificos do desenvolvimento capitalista, na experiéncia latino-
americana e brasileira. Tenta-se identificar, através dos diferentes autores,
esses determinantes gerais da pobreza enquanto exclusdo social, num
processo de desenvolvimento. A interrupgio, no final dos setenta, do
processo de desenvolvimento que vinha ocorrendo desde o fim da segunda
guerra mundial, motivou uma breve discussio sobre estagnacio e exclusio
social na década de oitenta no Brasil.

A seguir realiza-se uma breve reflexdo sobre o conceito de pobreza e
as dificuldades de chegar a um consenso sobre os critérios mais adequados a
serem utilizados, de tal forma que permitam identificar, o mais
objetivamente possivel, aqueles que serdo considerados pobres. A seguir faz-
se uma sintese da situagdo geral de pobreza do pais, principalmente na
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uiltima década, a partir de trabalhos publicados que abordam especificamente
essa temdtica. Por \Gltimo, também através da bibliografia pertinente,
caracteriza-se a pobreza rural das duas tltimas décadas e, mais

especificamente, a pobreza das pessoas e familias vinculadas as atividades
agricolas. '

O capitulo II tem por objetivo esbogar um panorama geral da
evolugdo da populagdo rural no Brasil, abrangendo o periodo 1940-1991.
Destacam-se os efeitos que a intensificagio da modernizagdo agricola
brasileira, a partir de meados da década de sessenta, tiveram sobre a
dinimica da populagdo rural e urbana do pas.

No capitulo III a andlise concentra-se nas condigdes de vida da
populagio que vive do trabalho na agricultura, no ano de 1987. Procura-se
exprimir a enorme variedade de condigdes de vida da populagio objeto de
estudo, principalmente entre as que residem no campo e a das que ja moram
em cidades, nas diversas regi6es do pais.

No capitulo IV faz-se um levantamento das principais mudangas que
ocorreram nas condigdes de vida das pessoas que trabalhavam na agricultura
entre, 1984 ¢ 1989. Esse periodo foi escolhido porque nele ocorreu uma
redugio significativa na propor¢io da populagio economicamente ativa
ocupada na agricultura. Investigam-se as mudangas na distribui¢do das
familias por faixas de renda per capita e examinam-se as mudangas nas
condigbes de vida dessas familias.

Finalmente sdo resumidas as principais concluses obtidas ao longo da
tese.
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CAPITULOI - POBREZA: ANTECEDENTES, SIGNIFICADOS,
MENSURACAO E TENDENCIAS RECENTES.

A partir de meados dos anos sessenta e principalmente ao longo da
década de setenta, a agricultura brasileira passou por um intenso processo de
modernizag¢io que envolveu crescente integragio das producdes da
agricultura e da indistria. A nova relagio entre agricultura e inddstria
provocou profundas alterages nas formas de produzir da agricultura que
conduziram a aumentos de produgio e produtividade. Em conseqiiéncia, a
renda apropriada pelos ocupados nas atividades agricolas teve um expressivo
aumento. |

Esse avango da agricultura brasileira caracterizou-se, entretanto, pelo
aprofundamento das desigualdades sociais no campo pois, como serd visto,
continuou a existir uma parcela ponderdvel de populagio miserdvel que tem
ainda um rdpido crescimento vegetativo capaz de, simultaneamente,
provocar grandes deslocamentos para as cidades e nio diminuir
apreciavelmente o estoque que continua a residir no campo.

O ritmo de modemizagio da agricultura desacelerou-se na década de
oitenta. Continuou, porém, o aumento da desigualdade social no campo,
agora com a ampliagdo do contingente de populagio pobre em conseqtiéncia
da diminui¢do do ritmo em que ela se desloca para fora das atividades
agricolas. Essa modernizagio agricola mais lenta, entretanto, nio & algo
isolado. Ela faz parte de uma crise mais profunda que atinge todo o pais h4
cerca de uma década. Algumas de suas manifestages principais sdo a
estagnagdo da produgio, a inflagfo, a especulagio financeira e a paralisagdo
do Estado. Para a vida da sociedade destacam-se o desemprego, os baixos
saldrios, 0 aumento das desigualdades e da pobreza. Enfim, uma maior
exclusdo social.

Existe um relativo consenso de que essa crise, ja bastante prolongada,
ndo € uma simples interrupgdo temporiria do padrio de desenvolvimento
que marcou a economia brasileira em todo o pés-guerra. Na realidade,
suspeita-se, com algum fundamento, que ndo serd mais possivel, no futuro,
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reeditar um crescimento da economia com caracteristicas semelhantes as
observadas no passado. Ou seja, a crise dos oitenta teria sido uma verdadeira
ruptura das tendéncias que comandaram, no passado, a economia no Brasil.
Esse padréo de desenvolvimento da economia brasileira teria se esgotado ao
longo dos anos setenta.

Deste modo, a grave crise pela qual passa o pais nio permite
visualizar com clareza qual serd seu futuro. Este capitulo inicialmente
propde-se tentar entender alguns aspectos de nosso subdesenvolvimento
revendo, de um lado, colocagdes representativas que tratam da problematica
da exclusio social no capitalismo, conforme a experiéncia histérica latino-
americana e brasileira e, de outro, comentdrios sobre tendéncias mais
recentes € suas implicagdes em termos de exclusio social. O objetivo é
sistematizar um pensamento que ajude a balizar a andlise a ser realizada na
tese. '

De forma complementar faz-se uma breve reflexiio sobre o conceito
de pobreza destacando as dificuldades para atingir um consenso sobre os
critérios mais adequados para identificar com objetividade aqueles que serdo
considerados pobres. A seguir, faz-se uma sintese da situagdo geral de
pobreza do pais, principalmente na iltima década, a partir de trabalhos
publicados que abordaram especificamente essa temética. Por 1iltimo, através
da bibliografia pertinente, caracteriza-se a pobreza rural dos tltimos vinte
anos e mais especificamente, a pobreza das pessoas e familias vinculadas as
atividades agricolas,

1. Produtividade, Mercado de Trabalho ¢ Exclusio Social: América
Latina e Brasil.

A exclusao social manifesta na geragio de uma populagiio excedente e
na tendéncia a uma elevada concentragdo de renda tem sido uma das
principais caracteristicas do processo de desenvolvimento capitalista dos
paises latino-americanos. Esses efeitos do desenvolvimento fazem parte das
transformagdes sécio-econbémicas provocadas por uma rdpida e desigual
incorporagdo de novas tecnologias no aparelho produtivo, num contexto
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formado por uma sociedade rural onde o poder e a riqueza sdo altamente
concentrados.

Esse processo de modernizagio com desigualdade social motivou uma
vasta literatura que procurou compreender as dificuldades de superagiao do
subdesenvolvimento. Nessa tentativa, A Comissio Econ6mica para América
Latina (CEPAL) colocou em debate a questiio da especificidade do processo
de industrializago na regido.

Prebish, 0 mais destacado representante do pensamento cepalino,
numa interpretagiio marcante, destacou a forma como o progresso técnico se
propagou dos paises centrais (industrializados) para os paises periféricos
(ndo industrializados). Essa transfcrenma de tecnologia ocorreu de forma
desigual, ajudando a conformar, nos palses de América Latina, uma

estrutura produtiva heterogénea, com repercussdes contraditérias para a
sociedade !,

A transformagio produtiva com base na concentragdo do progresso
técnico em determinadas atividades levou a uma clara diferenciagio entre os
produtores.: Num extremo, originou-se um setor moderno com base na
utilizagdo de técnicas avangadas e elevados niveis de produtividade. No
outro extremo, conservou-se um setor tradicional baseado no uso de técnicas
arcaicas ¢ com nivel de produtividade muito baixo. Entre esses extremos,
um setor intermedidrio, por seus niveis de produtividade e integragio ao
mercado nacional. Essas diferengas verificam-se no apenas no conjunto da
economia mas dentro da maioria dos setores da atividade econdmica 2

Na sociedade, a heterogeneidade manifestou-se numa enorme
desigualdade sécio-econdmica. Pequena parcela da populagio continuou a
deter uma proporgao cada vez maior da renda total gerada pelo processo
produtivo, enquanto que, para a maioria da populagio, a propor¢io da renda

- apropriada tornou-se cada vez menor.

PREBISH, R. (1951).
PINTO, A.(1976);VUSKOVIC, B.P. {1975).
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A constatagdo do cardter desigual da propagagdo do progresso técnico
e seus efeitos no sentido de aumentar a desigualdade sécio-econdmica ajudou
a entender porque se frustrou a esperanga de que o desenvolvimento
econdInico, a partir da industrializagdo de nossos paises, elevaria os niveis de
bem-estar da populagio na América Latina. Ficou relativamente claro, na
segunda metade deste século, que o desenvolvimento da economia nio
levaria espontaneamente a uma melhoria na distribuico de renda da

populagéo. :

Desse modo, os paises latino-americanos, depois de virias décadas de
ripida modernizagio, continuaram apresentando profundas diferengas sécio-
econdémicas. Numa recente revisio dessa problemdtica Celso Furtado
retomou a idéia original de Prebish, em que o capitalismo é visto como um
processo de difusdo irregular do progresso técnico a partir das economias
que criam novas tecnologias. Reafirma o fato de o progresso técnico, ao
elevar a produtividade e potencializar a acumulagio de capital, nio envolver
necessariamente a melhoria do bem-estar do conjunto da populagio 2,

Nessa visdo estruturalista do desenvolvimento, Furtado também
destaca que devido ao avango restrito da tecnologia ela nio atinge em
particular alguns dos setores que respondem pela satisfagio das necessidades
bésicas da populagdo. O problema da pobreza pré-existente a modernizagio
capitalista néio ¢ entio resolvido e os aumentos de produtividade levam a um
aprofundamento das desigualdades sociais. Esse aumento das distincias de
niveis de vida entre os membros da mesma sociedade fica cada vez mais
dificil de ser encurtado posteriormente.

Salienta que o avango da economia dirigiu-se predominantemente para
a introdug@o de novos produtos, cada vez mais sofisticados, cujo consumo
tem uma difusio limitada, Essa dire¢io da expansio da economia contribuiu
para modificar o sistema de valores vigente, dando origem a padrdes de
comportamento que fazem parte de novos estilos de vida da populagio. O
conjunto da populagdo pretende alcangar esse novo estilo de vida mais
sofisticado mas a estrutura da economia torna essa pretensio invidvel,

FURTADO, €. (1952).
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frustrando as aspiragdes de uma parcela importante da sociedade. Essa
frustragéo de aspiragdes é para Furtado uma manifestagio central do sub-
desenvolvimento.

Na questéio global da heterogeneidade estrutural de nossa sociedade,
Tavares propde que se distingam trés tipos de problemas. O primeiro refere-
se 4 falta de articulagdo entre as diversas indistrias e teria a ver com as
principais dificuldades de fazer avangar a industrializagio em nossos paises,
como destacado pela CEPAL. As novas técnicas, transferidas desde os paises
industrializados, principalmente através de empresas multinacionais, ao se
instalarem ao lado de uma base industrial atrasada pré-existente, levam a
uma desarticulagéio entre os diferentes ramos da industria, prejudicando o
crescimento do conjunto da econorrua que tende a ser desequilibrado,
descontinuo e desigual. ¢

O segundo tipo de problema que a autora destaca refere-se aos
padrdes de produgdo e consumo. As multinacionais implantaram na América
Latina mercados de produgio € consumo de massa, reproduzindo um
comportamento que tem a ver com as estruturas oligopolisticas de mercado
dos paises de origem. Nos nossos paises, esse processo de monopolizagio da
produgio industrial contrastou com o baixo nivel de renda da maioria da
populagfo. Na disputa pelo mercado, os concorrentes moldaram um padréo
de produgio e consumo que pouco tem a ver com as necessidades basicas,
ainda nio atendidas, da populagdo. Em geral, aquele padrio de produgio e
consumo € coerente com Os requerimentos da populagio dos paises
desenvolvidos, onde o consumo de bens durdveis de alto prego é mais
abrangente e a distribuigdo de renda néo é tio desigual como a dos nossos
paises. Isto leva a um desajustamento econémico e social de enorme
gravidade que se soma aos derivados da heterogeneidade da estrutura
produtiva.

Finalmente, o terceiro problema, ainda segundo Tavares, refere-se a
segmentag¢do do mercado de trabalho urbano e marginalizacdo da populacio.
A organizagdo industrial moderna segmentou o mercado de trabalho numa

TAVARES, M.C. (1981).
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série de mercados internos, onde os regimes de trabalho e escalas de
remuneragio sdo semelhantes aos vigentes em qualquer pais desenvolvido.
Em paises como 0s nossos, entretanto, em que existe uma enorme massa
rural e urbana desqualificada, conforma-se um mercado de trabalho na
margem ou externo a grande empresa, onde fica depositada a populagio que
nio tem acesso aos bons empregos, por exceder a demanda de trabalho
decorrente da expansdo da produgdo capitalista a partir da grande empresa.

Os autores acima mencionados nio reduziram, entretanto, o problema
da exclusio e desigualdade sécio-econémica as peculiaridades da estrutura
produtiva montada no processo de industrializa¢do. Eles também levaram
em consideragiio caracteristicas importantes da formagio histérica de nossa
sociedade que sdo anteriores a industrializagio e condicionaram fortemente
a evolugdo dessa sociedade com o desenvolvimento da economia. Assim, os
problemas do atraso continuariam, segundo aqueles autores, centrados
principalmente na questio agriria, na falta de emprego urbano e nas
peculiaridades da organizagdo politica dos Estados Nacionais na América
Latin 5 _

Da mesma forma que para Tavares e Furtado, também para Oliveira
¢ Henrique os problemas da miséria estariam centrados nesses trés eixos
explicativos. Eles podem ser particularmente importantes no caso do Brasil,
cuja economia, mais do que qualquer outra entre os paises latino-
americanos, mostrou notdvel capacidade de crescimento e transformagéo
baseada na inddstria, ainda quando esse desenvolvimento nio se fez
acompanhar de melhorias generalizadas nos padrdes de vida da populaggo.

No Brasil, a questdo agrdria se manifesta na situagio de espantosa
pobreza da maioria da populagio que vive da agricultura. Efetivamente, a
agricultura brasileira, embora tenha realizado avangos através da
incorporacdo de novas técnicas produtivas, caracteriza-se por manter uma
-populagdo miserdvel que tem ripido crescimento vegetativo e provoca
grandes deslocamentos para as cidades.

TAVARES, M.C. (1981).
OLIVEIRA A. e HENRIQUE, W. {19s50).
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Hi um relativo consenso que o regime de propriedade da terra,
herdado dos tempos da colonia, tem contribuido fortemente para esse
fendmeno. Assim, a estrutura agriria brasileira caracteriza-se pela
manuten¢ao de um sistema latifundidrio que exerce dominio sobre grande
parte do territdrio agricola, o que se traduz na apropriagio de parcela
importante da renda agraria por wm mimero relativamente pequeno de
proprietarios, enquanto que grande parte da populagio que mora no campo
fica com acesso muito precirio 2 terra e mantém-se através de uma
agricultura de subsisténcia que utiliza praticas agricolas muito atrasadas.”
Essa populagio miseravel é periodicamente mobilizada pela grande produgio
agricola comercial como forga de trabalho barata e sem qualquer protegio
das leis que regulam o trabalho assalariado.®

A clevada concentragdo da propriedade e da renda agrdria permite aos
latifundidrios influir poderosamente sobre a distribuicio de favores e
facilidades, canalizando para si as subvengdes e outros recursos concedidos
pelo Estado, inclusive aqueles que deveriam encaminhar-se para os setores
mais necessitados da agricultura.” Dessa forma, como bem colocam Oliveira
e Henrique, a estrutura agréria brasileira caracteriza-se por seu carater pouco
democritico que, além da predominéncia da grande propriedade, manifesta-
se também na quase total auséncia ou ineficicia de sindicatos e outras formas
de organizagdo dos trabalhadores rurais. !’

Essa estrutura agraria atrasada teve influéncia marcante nas
caracteristicas do processo de modernizagio da agricultura brasileira, que
ocorreu principalmente nas duas tltimas décadas, incentivado fortemente
pela agio governamental. Apoiada basicamente no crédito agricola
subsidiado, a modernizagdo integrou progressivamente a a gricultura a
industria, elevando a produtividade do trabalho. A renda agricola aumentou
mas a vida da populagio rural pouco melhorou, ampliando-se a concentragio

Ver a respeito, entre cutros, GUIMARAES, A.P. {1963},
PRADD, Jxr..C. (1979).
GUIMARERES, A.P. {1963).

10
OLIVEIRA, A. e HENRIQUE, W. (1990).
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da produgio e a desigualdade sécio-econdmica que tornou-se tio grande
cOmOo a que caracteriza as cidades brasileiras. !

E um pensamento muito difundido que por tris da miséria urbana
estd a questdo agrdria. De fato, o desenvolvimento da agricultura, 2o niio ser
capaz de incorporar parcelas significativas da populagio rural, expulsa
populagdo totalmente despreparada para a vida nas cidades. Isto faz a
populacio ativa das cidades crescer muito mais do que pode ser absorvido
pela produgdo industrial e prestagio de servigos correlatos ao
desenvolvimento das cidades. Agrava-se, entiio, a pobreza urbana.

Nas cidades, consolida-se um mercado de trabalho em que, segundo
Tavares, a oferta de mao-de-obra ¢ muito marcada pela dindmica da
produgdo capitalista, pois esta cria mas também destréi miltiplas
oportunidades de emprego, afetando simultaneamente a demanda e a oferta
de trabalho. Neste processo, o emprego nas grandes empresas nio &
suficiente para oferecer oportunidades para toda a populagio e uma parte
dela fica marginalizada." Ela ¢ assim excluida dos “bons empregos” que sdo
preponderantemente os das grandes empresas, aqueles que diio direito a uma
série de “privilégios” comparativamente ao observado no conjunto do
mercado de trabalho.

Uma parcela expressiva das grandes massas de populagio urbana
marginalizada, que tende a aumentar com a rapidez da migracio rural-
urbana, ndo consegue vender sequer sua capacidade de trabalhar, e é
obrigada a sobreviver fora do mercado de trabalho, ou seja, sobreviver sem
possibilidades de um emprego regular, ficando geralmente “submetida a
relagbes de servidio e ociosidade no mundo ambiguo das relagdes
informais”, o que Tavares denomina de “corporagdes da miséria” por
analogia as grandes corporagdes do capitalismo. 1

Constata-se entdo que os problemas mais imediatos relativos a pobreza
estdo fortemente relacionados a problemdtica do emprego. Neste ponto, cabe

11
HOFFMANN, R. & KAGEYAMA, A. {1986}.

TAVARES, M.C. (1981).
TAVARES, M.C. (1981}.
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perguntar pelo papel que tem desempenhado o Estado na eliminagfo ou ao
menos na minimizagdo desses problemas. Nesta avaliagdo da atuagio do
Estado ¢ preciso distinguir os individuos que tém um emprego regular, ainda
que a renda desse trabatho seja insuficiente, daqueles que tém emprego de
forma irregular ou nio fazem parte do mercado de trabalho.

Essa distingdo é necessaria pois, em nossos paises, a prote¢io social do
Estado até recentemente nio obedecia a um direito universal do cidadio,
mas a garantias legais concedidas a estratos funcionais particulares, definidos
pelo Estado. Compete ao Estado especificar quem tem direito ou nio a
protegio e, esses privilégios” vio depender fortemente do peso econdémico,
social e politico de cada uma das categorias ocupacionais. Além disso, esses
“privilégios” se expandem verticalmente, ou seja, os que jd tém ganham
sucessivamente novos beneficios em vez de ocorrer a extensio dos beneficios
minimos aos que nada tém.

Para aqueles trabalhadores com vinculo empregaticio regular,
conforme Abranches, o Estado tende a ajudar e a garantir a plena
manifestagdo de seus interesses por meio da reivindicagdo de melhores
salarios e condi¢des de emprego que é canalizada através de mecanismos
politicos especificos. Entre esses mecanismos destacam-se o
desenvolvimento dos sindicatos e dos partidos politicos representativos
daqueles trabalhadores. Além disso, o Estado define, através da legislagio,
um minimo de beneficios aos quais a iniciativa privada teria que se ajustar,
garantindo, por exemplo, o direito a férias remuneradas, jornada de trabalho
definida, indenizagao por acidentes de trabatho, etc.

Para os individuos que nio fazem parte do mercado de trabalho, o
. Estado atua através de politicas assistenciais. Conforme Draibe, trata-se de
acbes publicas que prescindem de qualquer condicionante prévio e
qualificativo do beneficiario, seja um vinculo empregaticio ou contribuigéo
.social anterior, ou 0 pagamento pelos servigos recebidos. Esse tipo de agdo

14 ABRANCHES, S.H. {1985}. A constituigdo de 1988 estipulou como direito um conjunto

de bens e servigos socials integrantes da Politica de Assisténcia Social, e esta
altima como componente de Seguridade Social, juntamente com a Previdéncia e a
Politica de SaGde, Draibe, 5. (1990). '
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do Estado ndo tem nenhuma garantia de continuidade e pode ser altamente
arbitrdria, tanto no que se refere ao modo de conceber e implementar os
programas como na forma de escolher e tratar seus beneficiarios. !*

Na Ameérica Latina e particularmente no Brasil, as politicas de cunho
assistencialista tém um maior destaque quando as dificuldades sociais de
fundo estrutural sdio agravadas por crises da conjuntura. O Estado passa,
entdo, a se preocupar com a governabilidade e programas dirigidos a
populagido pobre tornam-se inadidveis, porque constituem mecanismos de
alivio das tensGes ¢ modo de evitar convulsdes sociais mais graves. !¢

Nesses paises, o limitado volume de recursos que o Estado dispde para
atuar na drea social frente & magnitude da pobreza, tanto no que se refere ao
mimero de candidatos 4 assisténcia quanto 4 variedade de problemas a serem
resolvidos, leva a uma tendéncia a favor da concentragido dos recursos em
politicas e programas dirigidos especificamente as camadas mais pobres da

populagio.

Os problemas sociais decorrentes do subdesenvolvimento sdo, no
entanto, extremamente complexos. Aos problemas relativos ao emprego
somam-se aqueles relacionados com as deficiéncias da infra-estrutura basica
nas dreas de habitacdo, saneamento, transporte, e os da area social como
saiide e educagdo. Todos esses problemas devem entdo ser equacionados
dentro de uma estreita restricdo orgamentaria. Nesse contexto, reduzir as
politicas piiblicas ao atendimento das camadas mais pobres “tenderd a limitar
o apoio social aos programas publicos ao retirar de sua cobertura justamente
aqueles segmentos dos trabalhadores mais capacitados para reivindicar seu
aperfeicoamento”. !’

Esses problemas de falta de emprego e ma remuneragao do trabalho
nas cidades e de elevada magnitude das demandas sociais da populagio
_frente a capacidade e motivagio politica da agéio do Estado aprofundaram-se

DRARIBE, S.M. {1930).
DRAIBE, S.M. (1990},
BALTAR, P.E.. DEDECCA, C. e HENRIQUE, W. (1993) .
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na década de oitenta com a estagnagio da economia e agravamento das
condigbes de financiamento do setor publico.

2. Estagnacio e Exclusio Social

O segundo choque do petréleo em 1979 e o aumento das taxas de
juros no mercado financeiro internacional delimitaram, no Brasil, o inicio de
um periodo de estagnagdo econdmica que caracterizou os anos oitenta que
ficou conhecido como a “década perdida”. Ainda quando a agricultura tenha
apresentado um desempenho razogvel, crescendo a uma taxa média de 3,2%
ao ano entre 1980 e 1989, a industria, no mesmo periodo, cresceu a uma
taxa de apenas 0,9%. Em conseqiiéncia, o conjunto da economia, medido
pelo PIB, quase nio aumentou, ao crescer num ritmo levemente superior ao
da populagdo, cerca de 2,2% ao ano.'® O menor crescimento da industria de
transformagado foi entdo o principal responsivel pela estagnacido da
economia. Essa retragdo da inddstria e a paralisagio das obras publicas
provocaram uma forte redugfio na taxa de investimentos. Simultaneamente
ocorreu uma aceleragdo do processo inflacionirio.

A estagnacio da economia teve repercussdes profundas no mercado de
trabalho que se manifestaram através de alteragdes na estrutura setorial e de
posi¢des na ocupagio. Com relagio 3 estrutura setorial diminuiu a
importéncia relativa das ocupagdes na produgio de bens, tanto na agricultura
quanto na inddstria de transformagéo e na construgio civil, e aumentou as de
comércio e prestagio de servigos, destacando-se nestes dltimos a
administragdo publica, os servigos sociais, os servigos de reparagio,
manutengio, alojamento e alimentagdo e os servigos de apoio a atividade
econémica. '

Anteriormente a estagnagio da economia, a gera¢io de ocupagdes na
construgdo civil facilitou a absorgio de mao-de-obra que se deslocou
intensamente do campo para as cidades e a criagio de empregos pela

18
A populacso brasileira cresceu na década de oitenta ac ritmo de 1,9% ac ano.

BALTAR , P.E. e HENRIQUE, W.(1991)
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industria de transformagio favoreceu a ascensio na hierarquia ocupacional
da mio-de-obra que ji residia nas cidades.?® Esta intensa mobilidade social
ocorreu em meic a uma rapida expansio da produgio de bens que garantia o
progresso-material da sociedade, embora com grandes desigualdades sécio-
econdmicas. --

No que se refere as mudangas ocorridas na estrutura das posigdes na
ocupagdo houve uma pequena redugio na participagio dos empregados e um
ligeiro aumento nas dos trabalhadores por conta-prépria e dos empregadores.
As principais mudangas ocorreram, entretanto, dentro do préprio emprego
assalariado. De um lado, diminuiu a participagio do emprego no setor
privado com vinculo formalizado pela carteira profissional, e de outro,
aumentaram tanto a do emprego piiblico quanto a do emprego sem carteira
de trabalho em pequenos estabelecimentos, notadamente na prestagio de
servigos mas também no comercio, na industria e na construgio civil.?

O comportamento da atividade econdmica nio foi, entretanto,
uniforme no periodo, apresentando diversas oscilagdes que repercutiram no
nivel de renda e de emprego. 22 A flutuagiio do nivel de renda e emprego fez
com que a propor¢io de familias com renda per capita abaixo da linha de
pobreza fosse sensivel a conjuntura da economia.?*

Assim, de 1981 a 1983, configurou-se um periodo de depressio. Neste
periodo destacou-se a crise da divida externa agravada pela elevagio das
taxas de juros pelos EUA desde 1979 e pela interrupgio dos financiamentos
externos em 1982, com a moratéria do México. Da mesma forma, uma
severa politica de ajuste do ritmo da atividade econdmica ao cumprimento
dos compromissos com os credores externos, instaurada pelo governo,

20
PASTORE, J.(1979)

21
BALTAR, P.E. e HENRIQUE, W. {(1953)

22
- A descriclBo dessas oscilagBes da atividade econdmica brasjileira baseia-se em CANO,

W. (1993), TAVARES, M.C. {1993) o BALTAR, P.E. ¢ HENRIQUE, W. {1992)

Varios estudos mostram essa ocorréncia. A adocdo de diferentes linhas de pobreza
ndo medificaram signifjcativamente os resultados desses estudos.Relatives 3 &rea
urbana destacamos ROCHA, S. {1990) e LOPES, J.R.B. {i992). Para a lrea rural
HOFFMANN, R. (1990). Esses resultados serdo apresentados mais detalhadamente nos
itens 4 e 5 deste capitulo. )
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resultou em aprofundamento da recessio e do desemprego. Nesses anos
constatou-s¢ um aumento generalizado na proporgio de pobres.

Entre 1984 ¢ 1986, dé-se uma recuperagio da atividade econémica
que comegou com um excepcional aumento das exportagdes, vinculado 3
retomada do crescimento da economia americana. A recuperagao prosseguiu
com o aumento do emprego ¢ dos saldrios € culminou com o Plano Cruzado
que, enquanto conseguiu bloquear os aumentos de pregos, elevou
significativamente o poder de compra das remuneragdes do trabalho,
especialmente das categorias mais desfavorecidas, sem poder de barganha
para aproveitar-se da retomada da produgio e do emprego. Nesse periodo,
verificou-se um declinio na proporgdo de pobres e, em 1986, no auge do
Plano Cruzado, essa propor¢io apresentou seu menor valor em toda a década
de 80. :

Os anos de 1987 a 1989 corresponderam a um periodo de flutuagzio da
atividade econémica que se caracterizou pelo arrocho salarial de 1987,
quando a inflagdo retornou e os saldrios nominais foram contidos. A queda
da produgdo foi provocada pela restrigio do crédito e dos gastos publicos,
diante do temor de uma hiperinflagio. Nio obstante, o desempenho das
exportagdes impediu uma maior recessio. Quanto 3 proporgao de pobres,
esta mostrou novamente tendéncia ao aumento apresentando, entretanto, uma
leve melhora em 1989, acompanhando uma recuperagao do ritmo da
atividade econbmica, apesar da elevada inflagfio. A partir de 1990 ocorreu
uma nova recessao.

Os anos oitenta conformaram entio um periodo de estagnagio com
‘surtos recessivos e acelerada inflagio que repercutiram na sociedade,
destacando-se 0 agravamento da dimensio da pobreza e a ampliacdo da
desigualdade sécio-econdmica. As causas estruturais da persisténcia da
miséria somaram-se as de indole conjuntural, ligadas ao desempenho da
.atividade econdmica, conformando um quadro social de ainda maior
gravidade.

A elevada magnitude da pobreza e a extrema desigualdade de renda
sdo caracteristicas tradicionais da economia e sociedade brasileiras. Elas,
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entretanto, aumentaram nos anos 80, com uma certa especificidade que
diferenciou este periodo do final dos anos 60 e comego dos 70 quando
também aumentou a desigualdade sécio-econdmica no Brasil. Neste ltimo
periodo ocorreu, talvez, o maior *boom” registrado pela economia
brasileira, sendo acompanhado pela consolidagdo da classe média no pais,
que gerou enorme mercado para a expansdo dos bens durdveis de consumo,
especialmente automdveis, eletrodomésticos e residéncias, apoiados pela
implantagdo de um sistema de crédito ao consumidor e a compra de casa
propria.

Essa imensa expansdo da produgdo ndo restringiu-se 4 inddstria de
transformagio e construgdo civil. A prestagio de servigos aumentou e se
modernizou, o Estado investiu em infra-estrutura e a agricultura avangou,
estreitando o contato com a industria, através de um sistema de crédito
subsidiado ao investimento, custeio e comercializagio de produtos agricolas.

A rapidez dessa expansio provocou intensas mudangas na estrutura do
emprego, ressaltando a queda da ocupagio agricola e a rapidez do aumento
do emprego. nas diversas atividades urbanas. A populacio residente nas
cidades elevou-se rapidamente, especialmente nas grandes metrépoles,
ressaltando a de Séo Paulo, centro deste processo de industrializagdo.?* A
enorme ampliagdo do emprego nio-agricola exigiu os mais variados niveis
de qualificagdo e escolaridade indo desde os baixos requerimentos da
construgdo civil, passando pela mio-de-obra semiqualificada demandada
pela industria de transformagdo e atingindo a prestagdo de servicos mais
qualificados.” ~

Por outro lade, o periodo caracterizou-se por forte repressio a
atividade politica e sindical e o governo, saido do golpe de estado de 1964,
nao teve maior preocupagiio com tratar de elevar o nivel dos menores
saldrios. Em conseqiiéncia, a expansio da economia provocou grande
mobilidade social ascendente mas preservou e até aumentou as desigualdades
sécio-econdmicas.2

24
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PATARRA, N.IL. e BAENINGER.R. (1993}
SALM, C.{1980)}: SALM,C. & FOGACA, A.({1393)
PASTORE,J. {1979) .
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O crescimento das cidades foi tio rapido que a infra-estrutura nio se
ampliou devidamente e o crescimento do emprego formalizado nfio foi
suficiente para absorver o imenso aumento da populagio ativa, acirrado pelo
ripido crescimento populacional, intensa migragdo rural-urbana e crescente
participagio da mulher no mercado de trabalho urbano,

Assim, apesar do crescimento e transformagio da economia, a pobreza
ndo diminuiu nas cidades e, com o crescimento destas e a crescente
mercantilizagio da vida urbana, ela deve ter-se agravado. Esse aumento da
pobreza e da desigualdade sécio-econdmica refletiu o dinamismo de um
progresso capitalista selvagem e sem regras para proteger a populagio.

Na década de oitenta e inicios dos-90 a situagio ¢ diferente. Agora a
economia estd em estagnagdo, existe a ameaga de desmontagem de uma parte
do parque industrial construido, que encontra-se obsoleto frente is mudangas
que tém ocorrido no mundo a partir da terceira revolugio industrial. Os
novos empregos exigem alta qualifica¢do e grandes investimentos em infra-
estrutura material e social que o Estado, com problemas de financiamento,
nio parece ter condigbes de empreender, sendo que foi sempre ele o
responsavel por investimentos deste tipo, que tém dificeis financiamentos,
por causa do elevado volume de recursos a mobilizar, extenso prazo de
maturagio e lento retorno do capital investido.

O aumento da pobreza deve-se agora a falta de empregos adequados e
a inflagdo. O aumento da desigualdade sécio-econdmica reflete mais a
diversidade de condigbes para defender-se da inflagiio do que para aproveitar
as oportunidades oferecidas pelo progresso que hoje nio ocorre ou, na
medida em que ocorra, geraria menos oportunidades de emprego vis-a-vis as
que seriam eliminadas pelo mesmo processo.

O debilitamento do Estado, entre outras implicagdes, prejudicou a
regulagdo dos negdcios e facilitou uma atuagdo descontrolada das empresas.
Pequenos negocios fogem mais facilmente & regulamentagio. Nao cumprem
leis trabalhistas ¢ evadem a tributagdo. Simultaneamente elevam os pregos de
seus produtos no ritmo da inflagio. Deste modo, os negécios em geral
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permitiram aos proprietirios maior capacidade para defender o poder de
compra de suas rendas diante da inflagio e alguns deles enriqueceram nos
anos oitenta. Jd os assalariados, principalmente os de categorias onde pesa
menos a grande empresa e o sindicato é menos organizado e tem menor
poder de barganha, nio conseguiram proteger os saldrios do aumento da
inflagdao.?” Entre os assalariados que mais perderam com a inflagdo
destacam-se os funciondrios do préprio Estado que arcaram com parcela
importante do dnus representado pelo agravamento dos problemas de
finangas publicas. |

A diminuigZo no ritmo de crescimento das cidades em parte suavizou
o impacto da falta de investimento em infra-estrutura e da estagnagio do
mercado de trabalho. A retomada do desenvolvimento, entretanto, ¢ um
problema complexo porque precisa de melhores condigdes de financiamento
das agBes do Estado que devem ter magnitude suficiente, para serem
capazes de articular os grandes interesses econdmicos e politicos do pais, de
forma a constituir um novo projeto nacional de desenvolvimento. Na falta
dele, o Estado, a Sociedade e a Economia ficam enfrentando os problemas
cotidianos, agravados pela alta inflagio, sem perspectivas para deflagrar
agdes que permitam recolocar a economia numa trajetéria de crescimento
sustentado. '

Haé entao uma crise, manifesta na fragilidade da moeda, na dificuldade
de avango da democracia e na privatizagio e desestruturagio progressiva do
aparelho do' Estado.”® Nessas condigdes, fica dificil implementar o que
Tavares considera as trés agSes bésicas necessarias para sair da crise, quais

-+ sejam, a estabiliza¢do da economia, a retomada do desenvolvimento e o

ataque a pobreza critica. O futuro é entfo incerto. O pais, entretanto, tem
resistido 4 desestruturagdo da economia e & desindustrializagfio, apesar da
estagnacio e alta inflagio.

Os problemas séo agravados pela complexidade da inser¢do do Brasil
na economia mundial. A dimensdo do pais faz com que ndo baste uma

BALTAR,P, e HENRIQUE,W. (1993}
TAVARES,M.C. {Folha de S&c Paulo,vérios artigos,1993)
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extrema especializa¢gdo nos produtos em que tem-se claras vantagens
comparativas. E preciso desenvolver uma economia muito mais integrada
para erguer um pais continental como o Brasil. E necessirio também
desenvolver uma economia de consumo de massas que permita economias de
escala e de escopo para manter a produgio minimamente competitiva,?®

Para atingir esses objetivos, a modernizagio do sistema produtivo
deve ser sistémica e nio localizada. Para nio agravar os problemas de
emprego € preciso organizar a reestruturagio do parque produtivo ja
existente, evitando a eliminagio brusca desnecessiria de segmentos
superados, porém com importante participagdo na gera¢do de empregos.
Simultaneamente, é necessdrio reorientar o parque produtivo em
reestruturagdo para atender ao consumo da populagio, que dessa forma
passaria a ser paulatinamente integrada ao mercado, devendo haver um
esfor¢o politico especial para facilitar essa insergio. Sem o encaminhamento
dessas ages a economia do pais continuara estagnada, prevalecendo pobreza,
exclusio e desigualdade sécio-econbmica. _!

3. Medindo a Pobreza: abordagens recentes

Nas duas tltimas décadas, quando no Brasil aprofundaram-se as
desigualdades sociais ¢ a pobreza atingiu niveis alarmantes, principalmente
nos anos oitenta, intensificaram-se nos meios académicos os esforgos por
uma melhor identificagio e caracterizagio dos grupos pobres, com o intuito
de fornecer subsidios para ages especificas do Estado no combate i
pobreza.

Este item pretende expor, em linhas gerais, os critérios mais utilizados
no diagndstico da pobreza. E necessdrio, entretanto, tentar explicitar a no¢iao
de pobreza antes de procurar identificar os pobres, mesmo que nio se
consiga chegar a um conceito preciso. Assim, por exemplo, para Altimir a
pobreza € uma "sindrome situacional” onde encontram-se associadas, entre
outras, caréncias alimentares, condi¢des de habitagio e saneamento

TAVARES,M.C. (Folha de Sdo Paulo, vérios artigos,1993)
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deficientes, baixos niveis educacionais e aspectos nio materiais como
precaria integragdo social.®® Para o Banco Mundial pobreza ¢ incapacidade
de atender um padrio de vida minimo.?*

Estabelecer com amplo consenso uma diviséria entre pobres e nio-
pobres ¢, entretanto, tarefa quase impossivel. Como constata Altimir “a
inexisténcia de um marco teérico onde o conceito de pobreza se explique na
sua totalidade obriga a reconhecer que se trata de um conceito
essencialmente normativo”. Como tal, pode servir para descrever uma
situagdo social especifica, no contexto de um estudo particular da
distribui¢do de renda e desigualdade numa sociedade concreta.?

A questio fundamental seria entiio obter amplo acordo sobre a norma
a ser adotada, ou seja, uma definigdo das necessidades consideradas minimas,
conforme a nogdo de dignidade humana adequada a cada sociedade. Para
ajudar a concretizar aquela norma a OIT sugere, como ponto de partida, um
nticleo de necessidades basicas. Em primeiro lugar, certas necessidades
minimas de consumo privado: alimentagio, habitagio, vestudrio e certos
equipamentos basicos. Em segundo lugar, servigos essenciais previstos para a
comunidade: dgua tratada, saneamento bdsico, transporte piblico e servigos
de saide, educacdo e cultura. O acesso a emprego livremente escolhido
insere-se em qualquer definigdo de necessidade basica, como meio e como
fim, pois proporciona uma renda ao trabalhador e também um sentimento de
respeito proprio e de dignidade humana,*

A proposta da OIT pode ser ampliada, pois ¢la contém basicamente
necessidades de tipo material e a plena satisfagdo das pessoas requer, além
delas, o reconhecimento pelas demais de seus direitos de cidadio, como
destacado por Abranches.> Em todo caso, a sugestio da OIT deve ser
adaptada ao contexto da sociedade particular objeto de estudo.

30
i
32
33
32

ALTIMIR,O. (19789).
BANCO MUNDIAL (199%0).
ALTIMIR,0. (1978},
ALTIMIR,O, {1979).
ABRANCHES,.S.M. (1979).
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Na prdtica nao tém sido possiveis defini¢des operacionais que
abranjam satisfatoriamente as diversas combinagGes de necessidades que
compdem a pobreza. Assim, costuma-se medir a ocorréncia de niveis de
renda baixa, onde uma inica varidvel, a renda, funciona como "proxy” das
diversas caréncias, contornando o problema de sua composigdo. Esta linha
de andlise centra-se na otica da desigualdade social expressa na distribuigao
da renda. Deste modo a renda serve para-identificar os pobres separando-os
dos nao-pobres. Ou seja, ela permite delimitar aquele grupo, cuja
insuficiéncia de renda ndo lhe permitiria acesso simultineo a uma série de
bens e servigos que sdo considerados necessdrios 4 vida moderna. De forma
complementar, usam-se¢ indicadores sociais representativos de caréncias
especificas, na tentativa de explicitar de forma mais detalhada as
manifestagSes particulares da pobreza no grupo identificado como pobre.

Ainda que os conceitos de desigualdade e pobreza sejam diferentes,” a
identificagdo dos pobres pelo critério da renda e a comparagio de
indicadores sociais entre grupos pobres e niao-pobres, permitem evidenciar
aspectos da desigualdade existente entre aqueles que foram considerados
pobres e o resto da sociedade. A caracterizagio da pobreza, na maioria dos
estudos, usa essa comparagio referida a diversos indicadores sociais. Nesse
sentido, a caracterizagio dos pobres tem um caréter relativo cuja vantagem é
fazer uma referéncia inequivoca as desigualdades sociais imperantes. Deste
modo, a identificagio dos pobres pelo nivel de renda introduz um conceito
absoluto de pobreza mas a caracterizagdo dos pobres vis-d-vis os nao-pobres
incorpora uma indicagio da desigualdade sécio-econdmica existente.

A associagdo entre pobreza e designaldade num pais como o Brasil
nio ¢ impertinente, pois as profundas desigualdades existentes devem-se a
presenca da pobreza. Esta pode ser considerada como expressio extrema
dessa desigualdade. Além disso, as causas da pobreza encontram-se
enraizadas nos mesmos mecanismos que determinam as desigualdades gerais

a5 . .
Existem situactes de ampla desigualdade em que a maioria da populagdoc encontra-se,

entretanto, acima dos niveis minimos de consumo, assim come existem situagdes de
pobreza generalizada que mostram comparativamente um considerfvel grau de
uniformidade. ALTIMIR, O. (1979).
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prevalecentes na sociedade. Altimir adverte, entretanto, para o fato de que
dentro da categoria dos pobres também existir desigualdade.®

Ainda que a pobreza e a desigualdade sejam dois processos que
interagem reforgando-se mutuamente, nio devem ser confundidos. A
desigualdade pode diminuir através do aumento da participagio dos grupos
de renda média sem que tenha aumentado o nivel de renda da populagio
pobre. Simetricamente, uma redugéio geral da renda, que mantenha o mesmo
perfil distributivo, pode aumentar a pobreza elevando o nimero de familias
de baixa renda e reduzindo o nivel de renda das que ja eram pobres, sem que
se tenha modificado o patamar de desigualdade.”

O critério da renda para identificar os pobres consiste no célculo de
uma linha de pobreza. Ela pode ser obtida de duas maneiras bisicas. Numa,
tem-se por base diretamente o custo de uma cesta alimentar.?* Na outra,
adota-se um nivel de renda fixado em termos do salirio minimo legal que
originalmente foi determinado a partir de um estudo detalhado das familias
de assalariados de baixa renda, tendo sido o seu valor periodicamente
reajustado, nem sempre exatamente pelo aumento do custo de vida.?*

Ambos os critérios contém arbitrariedades. O primeiro baseia-se num
juizo de valor do que sejam as necessidades basicas de uma familia. Ou seja,
implica a referéncia a uma norma que sirva de critério a ser utilizado para
discriminar os pobres dos nio-pobres. Fixar essa norma ndo ¢ tarefa facil.
Estard sempre sujeita a diferengas de opinido e nao leva em conta a
heterogeneidade da pobreza. J4 no segundo caso, fixar um determinado nivel
de renda em termos do saldrio minimo legal apresenta a dificuldade de
definir que proporgio serd essa, a qual significa corrigir o conceito de
salério minimo estipulado pelo governo. No caso especifico do Brasil, a
primeira abordagem usa um estudo de orgamento familiar realizado em

36
ALTIMIR, O. (1979}.

Com base em ABRANCHES,S.H. (1979}).

Ver, entre outros, ROCHA, 5.(1990). FAVA, V.L.(1984), LOPES, J.B. e GOTTSCHALK,
A. (1930)

Ver, entre outros, HOFFMANN, R.{1984).

38

39



26

meados da década de setenta e atualiza o valor da linha de pobreza usando
um indice de pregos dos produtos da cesta alimentar %

Outro problema metodolégico da abordagem da linha de pobreza é o
da unidade de anilise. Hi um relativo consenso que ela deva ser a familia e
nao as pessoas tomadas isoladamente. Numa sociedade moderna, pobreza é
basicamente caréncia no consumo € 0 acesso A4 maior parte dos bens
consumidos depende do exercicio do poder de compra que esti relacionado,
direta ou indiretamente, com o nivel de renda apropriada,

A familia é o ambito da tomada de decisdes relativas tanto ao
consumo quanto & atividade econdmica de seus membros, que é uma das
fontes principais da renda familiar. Ela € mais do que uma simples reunisio
de pessoas, sendo possivel identificar uma estratégia ao nivel do conjunto da
familia que influi fortemente nas diversas decisdes individuais. O relativo
bem-estar das familias nio depende somente do nivel de renda que elas
conseguem alcangar mas também do mimero e das caracteristicas dos
membros que devem satisfazer suas necessidades com esse poder de compra.

O problema da incorporagio do tamanho da familia na anilise pode
ser contornado tomando-se a renda familiar per capita. Porém o problema
nio fica totalmente resolvido na medida em que os membros da familia com
idades diferentes tém também solicitagbes e aportes variados ao orcamento
familiar. Uma medida mais adequada seria a renda familiar por adulto
equivalente, ou seja, um indicador que levasse em conta a diversidade da
exigéncia de renda do consumo conforme a idade. E dificil, entretanto,
estabelecer objetivamente os coeficientes de ponderagio e repartir entre os
membros da familia o valor dos gastos fixos. Qualquer tentativa de solucdo
envolve alguma arbitrariedade 41.

Os efeitos das caracteristicas da familia sobre a chance dela ser pobre
faz com que seja possivel identificar tipos especiais de familia que, por
desvantagens especificas, tém alta probabilidade de serem pobres. E o caso,

40
ROCHA, 5. (1990).

41 LOPES,J.B. e GOTTSCHALK, A. (1990}.



27

por exemplo, de familias chefiadas por mulher com muitos fithos menores e
as formadas por casais idosos sem filhos, Entretanto, como mostraram Lopes
e Gottschalk, a maioria das famflias pobres ndo tém desvantagem especial,
senao que sio familias que estdo no inicio do ciclo vital, tém filhos menores
que impedem a mulher de participar da atividade econdmica e o homem
ainda estd em fase de insercio no mercado de trabalho, usufruindo
remuneracio relativamente pequena. 2

Além dos problemas mencionados, de considerar o tamanho e as
caracteristicas das familias, existem aqueles relativos a aferigdo da renda
familiar. De fato, o inquérito s pessoas sobre o que elas ganham tende, em
geral, a provocar subdeclaragio de renda. Um problema adicional diz
respeito a dificuldade de quantificar as rendas nao-monetdrias, especialmente
os beneficios indiretos, o que leva também a uma subestimagio da renda
total. Este problema é mais sério nas areas rurajs onde a produgio para o
autoconsumo € parte importante da renda dos pequenos produtores.*3

Assim, pode-se concluir que o tragado de uma linha de pobreza
apresenta dificuldades operacionais decorrentes quer seja da unidade de
anilise escolhida ( a familia ) quer da propria varidvel utilizada ( a renda ).
Qualquer solugdo adotada conterd um irredutivel grau de arbitrariedade.
Portanto, a linha de pobteza magnitude. Ainda assim, a populagdo que fica
abaixo dela, e por conseguinte é considerada pobre, tem, sem dividas, um
significado social. Altimir recomenda uma posterior investigagdo através de
outras varidveis ¢ métodos de anilise que possibilitem indagar sobre os
determinantes dessa pobreza.

4. A Pobreza na Década de 80

Segundo o Banco Mundial, em 1990 havia 1,1 bilhdo de pobres no
-mundo, concentrados principalmente nos paises em desenvolvimento, sendo
que esse numero € 8,0% maior que o constatado em 1985. Na América

42
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1OPES,J.B. e GOTTSCHALK, A.(1590).

HOFFMANN, R. e KAGEYAMA. A.(1986). Os autores fazem uma descricdoc detalhada sobre
este e outros problemas metodolégicos.
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Latina, ainda gue os indicadores sociais mostrem, em geral, uma tendéncia a
melhoria, calcula-se que 200 milh&es, quase metade de sua populagio,
padecem de pobreza,

As dificuldades sociais de fundo estrutural, agravadas pela conjuntura
desfavordvel da economia, tém preocupado os governantes dos paises da
América Latina. Isto ficou claro na “Terceira Conferéncia de Cipula Ibero-
Americana” realizada em Salvador-Bahia em Julho de 1993, onde o
problema da pobreza foi enfatizado pelo discurso de todos os chefes de
Estado participantes. Eliminar o “flagelo da pobreza, da fome e do

analfabetismo” como agio prioritdria fez parte do documento final da
Cipula. 4

No Brasil, a midia tem divulgado que existem pelo menos 32 milhdes
de pessoas que pelo baixo nivel de renda de suas familias devem padecer de
problemas de sub-nutri¢io. Eles localizam-se principalmente nas grandes
metrdpoles e na regiio Nordeste. Esse nimero assustador colocou o tema do
combate & fome na ordem do dia em 1993, Iniciativas como o “Plano de
Combate a Fome e a Miséria”, do socidlogo Herbert de Souza, tém ajudado
a levantar a discussdo sobre alternativas para enfrentar o problema. Alguns
politicos t€m assumido o combate a pobreza como uma das principais
bandeiras de suas campanhas eleitorais. A urgéncia da situagfio de miséria e
fome de parte substancial da populagéo brasileira motivou a proposta de
medidas emergenciais que tenham impacto imediato sobre os sintomas do
problema, mesmo que muitas delas nio ataquem diretamente as causas do
fendmeno. Destacam-se, neste contexto, as medidas de cunho assistencialista,
como por exemplo, a distribuigdo gratuita de alimentos.

O trabalho do IPEA, "O Mapa da Fome”, de fato constatou que 32
milhdes de brasileiros tém um nivel de renda insuficiente para garantir a
compra de uma cesta basica de alimentos, podendo ser classificados como
-indigentes. Essas pessoas fazem parte de 9 milhdes de familias, cuja renda
mensal permite apenas a aquisi¢io daquela cesta bésica, capaz de satisfazer
estritamente as necessidades nutricionais dos membros dessas familias.

44
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Metade desses proviveis subnutridos vivem nas cidades. Uma proporg¢io
significativa de 55% (7,2 milhdes) encontra-se no Nordeste. Levando em
conta apenas a populagdo indigente na 4rea rural, o predominio da regiio
Nordeste € absoluto. Nesta regiéo, concentram-se 63,2% dos subnutridos
rurais ** (Ver tabela 1).

Com relagdo a populagio pobre de cada regido, observamos que em
Séo Paulo prevalece a pobreza urbana (77,6%), assim como também na
regido Sudeste, excluido Sdo Paulo (61,3%) e no Centro-Oeste (54,7%).
Pode-se constatar também que somente em Sio Paulo ocorre uma alta
concentrac@o de indigentes urbanos na irea metropolitana. Neste estado,
51% deles residem na Grande Sio Paulo. Nas outras regides, prevalece a
indigéncia urbana ndo metropolitana, mesmo no Sudeste excluido Sao
Paulo, onde a propor¢io de indigentes urbanos residindo nas #reas
metropolitanas de Rio de Janeiro e Belo Horizonte € menos da metade,
correspondendo a 43,2%. Assim, para o conjunto do pais, do total da
indigéncia urbana 71,8% localiza-se fora das dreas metropolitanas,

mmmm INDIGENTES POR STTCACKO DO DOMICILIO NAS REGISES - 1990
""""""" oL oo e e e
recTOES Nao ----------------- Mo ----------

Metrop. Matron. Total Metrop. Metrop. Total
Worte 21 ae  ae e T 00,0 . 19,2 80.8 1000 .
Nordeste 54,5 34,0 50,4 45,7 63,2 100,0 B.6 32,7 41,3 58,7
Sudeste-SP 18,5 35,4 18,1 2.0 M. 108,90 26,5 34,8 61,3 38,7
8350 Paulo €.7 19,2 7.2 10,6 3.0 100, 0 39,6 38,0 7.6 22,4
Sul 12,9 8,4 11,4 10,6 15,1 1000 9,2 1,4 40,6 59,4
Centro-Geste 5,2 - 8,0 5,7 4,6 100,0 . 54,7 54,7 45.3
Brasil 100,0  100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 13,9 35,4 49,3 50,7

Fonte: TPEA (1993}

45
Com base em IPEA (1993).
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Quanto & incidéncia da indigéncia (propor¢ao de indigentes com
relagdo a populagio total da localidade em cada regido), observa-se que ela é
sempre maior nas 4reas rurais. A nivel regional, destaca-se o Nordeste que
apresenta as maiores proporgdes de indigentes em qualquer dos tipos de drea
- rural, urbana, metropolitana - refletindo o forte componente regional da
pobreza do pais. J4 nas dreas urbanas, as nio metropolitanas apresentam
propor¢des de miserdveis ligeiramente superiores aos das areas
metropolitanas, refletindo o fato, ja apontado, de que a maioria dos pobres
encontram-se espalhados pelas pequenas e médias cidades, localizadas fora
das érbitas metropolitanas (Ver tabela 2).

?cg:u:n DA INDIGENCIA POR BITUAGKC DO DOMICILIO NAS REGISES - 1990
""""""""""""""""""""" weavo  romar
REGIDES s i

Total Metrop. Nio-Metrop.
Norte TR w9 ws -
Nordeste 40,9 19,9 34,1 55,7
Sudeste-SP 18,2 10.5 18,4 36,8
S3c Paulo 6,6 5.0 6,6 14,7
Sul 18,0 6,9 13,1 32,9
Cantro-Oeste 16,1 - 11.9 26,7
Brasil 21,9 9.6 18,4 42,8

Fonte: IPER ({1993).

O IPEA também constatou que a fome que atinge macicamente a
populagdo brasileira nfo se deve a uma falta absoluta de alimentos. A
disponibilidade interna dos principais produtos - arroz, feijao, trigo, milho e
soja - é superior as necessidades didrias de calorias e proteinas para uma
populagdo do tamanho da brasileira, embora as perdas de alimentos desde a
fase de produgio, passando pelo transporte, armazenagem e comercializagio,
sejam significativas e prejudiquem o consumo ao elevar os pregos.*® No
Brasil, ao contrério do que ocorre em diversas nagdes africanas, o problema
da fome residiria principalmente no insuficiente poder de compra da

IPER (1923)
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populagdo que nio tem renda capaz de adquirir a quantidade necessdria de
alimentos.

Esta ¢ a limitagio fundamental do acesso a uma alimentagéo adequada
por parte da populagio brasileira. No seu livro "Pobreza, Desnutrigio e
Mortalidade Infantil”, Sousa constatou, a partir do peso e da altura, que a
desnutri¢io que atinge parte das criangas brasileiras é de cardter crénico e se
concentra nas familias com renda mensal inferior a dois saldrios minimos.*’

Com base na Pesquisa Nacional de Satde e Nutricio (PNSN)
realizada em 1989, o mesmo autor verifica que cinco milhdes de criangas
menores de cinco anos sofrem de algum grau de desnutrigdo. Dessas criangas
desnutridas, 2,6 milhdes (52,6%) encontram-se no Nordeste.

Com relagio a incidéncia da deshutrig:éo entre criangas, a Tabela 3
mostra que ela é maior nas dreas rurais do pais em todas as regides.
Constata, também, que o Nordeste € a regifio que detém a situagiio mais
dramatica, chegando a duplicar as taxas de desnutrigdo infantil de outras
regides. Além disso, no Nordeste ¢ maior a disparidade rural-urbana dessas
taxas de desnutrigzo, revelando a gravidade da situagio rural nordestina,*8

Chama atengéo o fato do Brasil ser um dos cinco paises do planeta que
abriga o maior contingente de criangas desnutridas. Neste particular, o Brasil
acompanha paises como India, Paquistdo, Bangladesh e Nigéria. E, nio
obstante, o Brasil tem uma economia bem maior que a daqueles outros
paises mencionados. :

A fome talvez seja a manifestacio mais impactante do fenémeno da
pobreza. QOutras manifestagées do problema, entretanto, podem ser
mencionadas. Para tentar situar a pobreza no Brasil, com relagdo 2 situacio
de outros paises, selecionamos alguns indicadores, fornecidos pelo Banco
Mundial. (Ver tabela 4)

S0USA, F.J.PIRES de. (1992)
Com base em SOUSA, FP.J. PIRES de. {1992),
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TABELA 3
PREVALENCIA {%) DE DESNUTRIGAO EN CRIANCAS MENOREE DE & ANOS
REGIXO X SITUACKO - BRASIL 198¢ (CLASSIFICAGEC DE GOMEZ - PESO/IDADE)

REGIAD SITUACAC TODAS- AS FORMAS RADAS E GRAVES
Rural AR me-
Norte Urbana 42,3 T
Total 42,3 7.6
Rural 52,7 11.¢
Nordeste Urbana 39,3 7.4
‘Total 46,1 9.6
Rural 32,6 3,7
Sudeste Urbana 19,5 2,5
Total 21,7 2,7
Rural 20,0 2,0
‘Sul Urbana 16,6 1,6
Total 1:'? +8 1,7
Rural 29.8 2.7
Centro-Oeste Urbana 24,3 2,0
Total 25,7 2,1
Rural 41,6 7.8
Brasil Urbana 25,7 3,8
Total 30,7 5,1

Fonte: PNSN 1389, extraide de SQUSA (1932),

Nota: O Norte rural néo foi pesquisado por algumas razées cpera-
cionais, quais sejam, sua grande extensdc territorial e
baixa densidade demogréfica.

TABELM 4
ALCUNA INDICADORES BASTOOS - 1988
PAISES Popula- PIBE (ml PNB Taxa de Espe- Taxa Peso do Analfa- Popu- PIB PIR
¢io (mi 1lhdes per de mor- ranca fecun  alimen- betig lagao na na ma
1hGes} de db- capl tallda- de vi dida- to 1o mo urba- agri- nufa-
meados lares} ta de in- da ao de consumo adul - na cul- tura
de 1988 {d6-  fantil nas- to- das pesg tos tura
la- % nasc. cex tal BoAs £ 3] (%) {%} (%}
res} vivos {anos}
Brasil 144,4 323,6 2,160 61 65 3.4 as 22 75 9 29
Argentina 31,5 79,4 2.520 31 71 2,9 kl-} 5 86 13 a1
México B83.7 176.7 1.760 46 (1) 3.5 35 1o Ti 9 26
Colombia 31.7 39,0 1.180 39 68 i1 29 12 | 3] 19 20
Indonésia 174.8 B1,2 440 11 61 3.4 48 26 27 24 19
Turquia 53,8 64,3 1.280 75 64 .7 40 26 a7 17 26

Fonte: BANCO MUNDTAL (1990).

A comparagio do Brasil com outros paises latino-americanos fica um
pouco prejudicada pela enorme diferenca existente entre o tamanho de suas
populagbes. Somente o0 México, que em 1988 tinha yma populagido de 83,7
milhSes de pessoas, estaria mais préximo do Brasil que, nesse mesmo ano,
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tinha uma populagio de 144 milhdes. Ainda assim, pafses como a
Argentina, 0 México e a Colémbia apresentam algumas semelhangas com o
Brasil. Esses quatro paises tém em torno de 3/4 da populagdo residindo em
dreas urbanas, apresentam graus de industrializa¢io semelhantes, com base
na participagdo da manufatura no PIB, e tém niveis de renda per capita
parecidos. Nesses indicadores econdmicos destaca-se a Argentina, seguida do
Brasil. A Colémbia apresenta um maior atraso econdmico, no que diz
respeito aqueles indicadores.

Com relagdo aos indicadores que refletem as condigGes sociais da
populagio, chama atengéo o fato de que os valores constatados para o Brasil
s40 os piores. Ele apresenta a mais alta taxa de mortalidade infantil, a menor
esperanga de vida e as maiores taxas de fecundidade e percentagem de
adultos analfabetos. Os valores desses indicadores sociais no Brasil estio
mais proximo dos vigentes em paises como a Indonésia e a Turquia que sdo
mais atrasados do ponto de vista econdmico ao apresentarem menor
propor¢do de populagdo urbana, menor produgio manufatureira, maior
produgao agricola e menor renda per capita. Além disso, como sabemos, o
Brasil € um pais regionalmente muito heterogéneo. Os indicadores globais
correspondem a uma média do pafs e, se considerado apenas 0 Nordeste, os
valores dos indicadores sociais seguramente seriam bem piores do que
naqueles paises, considerados economicamente mais atrasados que o Brasil.

Embora a extrema pobreza seja ainda um problema primordialmente
de natureza rural pois, como vimos, a incidéncia da indigéncia é sempre
maior nessas dreas, 0 intenso processo de urbanizagfo, acentuado pela rdpida
migragio rural-urbana, tem deslocado a preocupagio com o fenémeno da
pobreza das dreas rurais para as urbanas e, mais especificamente, para as
areas metropolitanas.

Efetivamente, mesmo que a dimensio da pobreza nao-metropolitana
supere a metropolitana, os estudos da pobreza tém privilegiado as
metropoles. Isto talvez decorra de que a miséria que atinge essas regides é
mais visivel e focalizada, Os miserdveis, despossuidos de local para morar,
aglomeram-se em nucleos habitacionais subumanos, que com o passar do
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tempo tornam-se moradias permanentes com graves deficiéncias de infra-
estrutura basica, agravando os problemas j4 existentes nas cidades.

Salienta-se o fato de 45,9% da pobreza metropolitana concentrar-se
no eixo Rio-S3o Paulo. No entanto, a Grande Sio Paulo ¢é, das metrépoles
brasileiras, a que tem a menor incidéncia de indigentes. Mesmo no Rio de
Janeiro, a proporgéo de pobres na populagio total situa-se préximo da média
metropolitana nacional. A grande incidéncia de miseraveis ocorre nas 4reas
metropolitanas do Nordeste, destacando-se, neste particular, Fortaleza
(22,3%) e Recife (21,4%) (Ver tabela 5)

Dos trabalhos mais recentes que enfatizam o agravamento da pobreza
metropolitana destacamos, em primeiro lugar, os de Rocha.** Com o
objetivo de delimitar a populagdo mais carente que reside nas principais
metrpoles a autora estimou, para varios anos da década de oitenta, linhas de
pobreza referentes a nove regides metropolitanas, levando

:;::Lulngxq:xo DA POPULACKC E DISTRIBUIGKD B INCIDENCIA DOS
INDIGENTES RAS REGIUES METROPOLITANAS DO PAIS - 1950
T Populacie Proporcio
Metrépole Populacéo Indigente de Indigentes
Belém 26 T 0T 10,5
Fortaleza 4.7 11,0 22,3
Recife 6,5 14.4 21,4
Salvador 5.1 8,5 15.9
Rio de Janeiro 24,4 26,7 10,%
Belo Horizonte 7.9 8,7 10,5
530 Paulo 37,0 19,2 A 5.0
Curitiba 5,1 3.4 6.3
Porto Alegre 6,6 5,1 7.5
Total 100,0 00,0 2,6

Fonte; IPEA {1993).

49
Além dos trabalhos de ROCHA, S. {1988, 1%89, 1990, 1991, 1592, 1993} cabe

mencionar os de FAVA, V.L. (1984}, LOPES, R.J.B. e GOTTSCHALK {1990)., LOPES,
R.J.B., (1992), FIGUEIREDC et alii {1990), BALTAR et alii {1989}, OLIVEIRA et alii
(1990) . :



35

em conta as especificidades locais da estrutura de consumo e dos pregos dos
produtos, 3

A tabela 6 mostra as diferentes linhas de pobreza calculadas por
Rocha. Essas cifras correspondem ao valor minimo mensal necessario por
pessoa. Assim, por exemplo, para a regido metropolitana de Sio Paulo, em
1990, a linha de pobreza, valendo 1,29 salirios minimos, estaria indicando
que o minimo legal é claramente insuficiente para garantir as necessidades
basicas de uma pessoa, pertencente 4 familia de um trabalhador tipico no
limiar da pobreza que, em média, foi considerada como tendo 4,1 pessoas e
1,88 menores de 14 anos. *!

A principal vantagem das linhas de pobreza construidas por Rocha,
com relagfio ao uso de um parimetro nacional tnico, € que elas refletem, de
maneira mais fidedigna, os custos locais de atendimento as necessidades
bisicas. A mesma tabela nos d4 uma idéia da inadequagdo do saldrio
minimo, como valor capaz de cobrir os custos das necessidades basicas de
uma pessoa. Os diferenciais de prego e de estrutura de consumo levam a
graves distor¢Ses quando se usa diretamente o salirio minimo como
referéncia, nas comparagdes da incidéncia da pobreza na populacio das
diferentes regides.’?

50
As linhas de pobreza foram construidas com base em estruturas de consumo

estabelecidas por FAVA para nove 1ogibes metropolitanas. © procedimento para cada
Tegilic consistiu basicamente na composigdo de uma cesta de alimentos que
refletisse os hAbitos alimentares de um grupo especifico de familias. Esses
hébitos foram captados através da ENDEF, pesquisa realizada pelo IBGE entre 1974 e
1975. A cesta de alimentos foi construida por FAVA, levando em centa também
critérios de nutricdc da OMS, Para estimar o custo dessa cesta, ROCHA considerou
08 pregos médios anuais, especfficos de varios produtos também calculados
mensalmente pelo IBGE. Para as despesas ndo alimentares ROCHA e FAVA usaram [+
coeficiente de ENGEL, isto é a relagio entre a despesa alimentar e a despesa
total, do grupo de familias considerando no limiar da pobreza. Maiores detalhes
scbre a metodologia encontram-se nos trabalhos de ROCHA, S. (1988} e FAVA, V.L.
(1984) .

Com base em ROCHA, S. (1992}.

Com base em ROCHA, S. (1990, 1992).
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TABELA &
LINHAS DE PCBREZA (VALORES PER CAPXITA) POR REGIKO METROPOLITANA, BEGUNDO ANOS SELE-
CIONADOS, KXPREASAS EM TERMOE DO MAIOR SALARIO MIKIMG MEDIOQ ANUAL VIGENTE MO FAIS

-----------------------------------------------------------------------------------------

REGIDES
METROPOLITANAS 1981 1983 1985 1936 1387 1988 1989 1990
Belém 0.63 0,73 012 081 o6 oses  ouss i
Fortaleza 0,59 0,56 0,52 0,49 0.588 0.548 0,51 0,72
Recife 0,60 0,60 0,62 0,54 0,679 0,648 0,62 0,93
Salvador ' 0,63 0,63 0,64 0,66 0,809 0,743 0,74 1,02
Belo Horizonte 0,52 0,61 0,63 0,58 0.700 0,668 0,65 0,96
Rio de Janeiro 0,58 0,68 0,74 0,62 0,770 0,758 0,75 1,11
Sdc Paulo 0,68 0,83 0,79 0,77 0,992 0,936 0,90 1,29
Curitiba 0,43 0,54 0,53 0.48 0,593 0,566 0,57 0,77
Porto Alegre 6,59 0,69 0,71 0,64 4,788 0,754 0,73 1,03

Fonte: ROCHA (1952).

Na mesma tabela, observa-se que as diferengas de custo de vida entre
as nove metropoles levam a que Fortaleza e Curitiba sejam as de menor
linha de pobreza, em todos os anos considerados, enquanto que Sao Paulo
tem o maior valor. Ou seja, o custo da vida de cada pessoa de uma familia
residente em Sdo Paulo que estd no limiar da pobreza ¢ bem maior que nas
outras metrépoles, especialmente Curitiba e Fortaleza. Assim, em 1990, o
valor da linha de pobreza da regifio metropolitana de Sio Paulo supera em
3/4 o de Fortaleza e Curitiba. Como sugerem os valores da linha de pobreza
relativamente altos em Belém e baixos no Rio de Janeiro, nio se pode
afirmar que aqueles valores elevados, em Sao Paulo, sejam caracteristicos
das grandes metrdpoles, sendo uma especificidade, neste particular, da
metrépole paulista, 33 ‘

Qutro aspecto que pode ser destacado, a partir da tabela 6, é a queda
sofrida pelo saldrio minimo durante a década. O valor real da linha de
pobreza foi mantida constante. Portanto, os aumentos em termos de saldrio
‘minimo decotrem da redugdo no poder de compra deste saldrio minimo
legal, em conseqiiéncia dele ndo ter sido reajustado na propor¢io dos
aumentos de prego. Verifica-se que as diminui¢Ses no valor do saldrio

53
Com base em ROCHA, 5. (1990, 1992).
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minimo ocorrem principalmente em trés anos: em 1983, quando a inflagio
aumentou com a desvalorizagdo real do cruzeiro e a recessio e o controle de
salarios foram impostos pelo FMI ao governo do pais; em 1987, apds o
fracasso do Plano Cruzado e; em 1990, primeiro ano do governo Collor,
quando tentou-se combater uma elevada inflagdo, sem nenhuma protegao aos
baixos saldrios.

Nota-se, entretanto, que nas metropoles do Nordeste, o valor do
saldrio mfnimo nio diminuiu em 1983, em conseqii€ncia do progressivo
nivelamento dos saldrios minimos regionais, processo que conduziu a
unificagdo em 1984, proporcionando, até entdo, maiores reajustes nas
metrépoles do Nordeste.

A partir das linhas de pobreza acima descritas e das rendas familiares
per capita obtidas das PNAD s, Rocha delimitou uma sub-populagio pobre
em cada regiio metropolitana para os anos selecionados. Dessa forma, foram
considerados pobres todos os individuos pertencentes a familias com renda
per capita abaixo da linha de pobreza. A incidéncia da pobreza na populagio
de cada regifio metropolitana, em cada ano selecionado, foi indicada pela
proporgio de pobres.™ (Ver tabela 7)

::g:g;ﬁé;l DA POBREZA NAS METROPOLES PARA ANOS SELECIONADQS

meeToEs TTTTIITIIIITIIIIITIImsoomrsscsssesccecesssoeess
METROPOLITANAS 1981 1983 1986 19287 1988 1989 1990
Belém 50,9 57,6 as.s  asa e 16 434
Fortaleza 54,0 36,2 a1 37.8\ 35,8 40,7 41,5
Recife 55,6 56,6 19,9 42,8 43,9 47,2 48,5
Salvador 43,1 43,8 37,5 39,4 33,9 39,9 39,2
Belo Horizonte 31.3 44,1 26,4 27.:7 28,9 27,2 30.3
Rioc de Janeiro 27,2 34,7 23,2 25,9 25.1 32,5 32,7
S&0 Pauloe 22,0 34,4 16,9 20,0 17,5 20,9 22,2
Curitiba 17,4 29.6 10,5 10,9 10,7 13,5 12,3
-Porto Alegre 17,9 29,7 16,3 18,7 21,2 21.0 21,2
Total 29,1 3g,2 22,8 25,5 24,4 27,9 28,9

..............................................................................

Fonte: ROCHA (1992).

L
Ver ROCHA, 5. (1992).
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Considerando o conjunto das regides metropolitanas observa-se, na
tabela 7, que o ano de 1986 foi o que apresentou menor proporgio de
pobres. Segundo Rocha, 30% da populagio brasileira concentrava-se nas
regites metropolitanas nesse ano, sendo que 23% ou 9,6 milhdes de pessoas
eram pobres. Pode-se constatar ainda que a incidéncia da pobreza é bem
maior nas metrdpoles do Norte e Nordeste do pafs, atingindo 40% da
populagdo total do Recife em 1986, tendo alcangado 57% em 1983. Rocha
chama a atengio também para a sensibilidade do indicador da incidéncia da
pobreza is oscilagdes no ritmo de atividade econdmica.™ (Ver tabela 8)

TABELA @
ALGUNS INDICADORES DA EVOLUGKO ECONOMICA E INCIDENCIA DA POBREZA MAS METROPOLES
D8 ANOE 80 :
VARIACAO DO PIB (%)
-------------------------------- . Incidéncia
- Taxa de Taxa de da pobreza
Agro- Indis- inflacio investi- nas metré-
{b} c) {d}
Total pecuAria tri ( (%) to poles
1981 4,4 8.0 -10,4 109,90 21.0 29,1
1982 t,.6 -0,5 - 0,2 25,46 19,5
1983 3.4 -0,6 - 5,8 154,53 16,9 38,2
1984 5,3 3,4 6,2 220,62 16,3 -
1985 7.9 10,0 8,3 225,52 16,4
1985 7.6 8,0 11,3 142,325 18,7 22,8
1987 3.6 15,0 Q0,9 224,82 17,9 25,5
1988 -0,1 0.8 =34 684,62 17,0 24,4
1989 3,3 2.8 2,9 1.782,8%0 16,7 27,9
1950 4,0 -3,7 9,5 1.476,60 16,0 ° 28,%

(e) Formaclo Bruta de Capital Fixo/PIE.

(a), (d}, {e) ROCHA (1992).

(b}, {e) Conjuntura EconBmica. Janeiro de 1993, v. 47. n* 1.
Fundagdo Getllio Vargas.

{d) Indice Geral de Precos {Fundac3o GetGlio Vargas}.

55
Ver ROCEBA, S. (159%0),
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Efetivamente, na tabela 8 observa-se que a propor¢io de pobres ji era
considerdvel em 1981, ano em que o produto industrial apresentou
significativa redugio que diminuiu o produto global, apesar do expressivo
aumento da produgdo agricola. A incidéncia da pobreza metropolitana
aumentou ainda mais em 1983, ano em que a economia do pais apresentou
nova queda, liderada pela indiistria e acompanhada de intensa reducgio da
taxa de investimento. De forma paralela, ocorreu uma aceleragido do
processo inflaciondrio e o govemo tentou conter os aumentos nominais de
salario.

Desde 1984 observa-se uma recuperagio de todos os indicadores
econdmicos, ainda que a inflagio continuasse elevada. Em 1986, apesar do
mau desempenho da agricultura, a recuperagio € considerdvel,
principalmente na industria. Além disso ocorreu, neste tltimo ano, uma
forte desaceleragio da inflagio, como resultado do congelamento de precos
promovido pelo Plano Cruzado. O bom desempenho da atividade econdmica
entre 1984 e 1986 repercutiu na proporgio de pobres que, nesse wltimo ano,
apresentou o mais baixo nivel da década, em praticamente todas as
metrépoles.

A partir de 1987, embora a agricultura tenha mostrado bons
resultados, todos os outros indicadores sofreram retragdo enquanto que a
inflagdo retomou seu crescimento acelerado. O produto industrial oscilou e,
depois de 1989, caiu profundamente, liderando uma nova recessio. A
proporgéo de pobres acompanhou a evolugio da economia voltando a
aumentar em 1987 e em 1989 com a aceletagio da inflagfio. No ano de 1990
com a recessdo hd um novo agravamento da incidéncia da pobreza.

Objetivando uma melhor identificagio dos grupos pobres urbanos,
Lopes realizou um estudo em que levou em conta as diferengas em uma
ampla gama de estruturas familiares, tipificadas conforme sua relagio com o
_ciclo vital (constituigio, desenvolvimento e mudangas e, envelhecimento da
familia).*® Esse estudo teve por referéncia o ano de 1989 e foi realizado a

LOPES, J.R.B. {1992).
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nivel das regides geograficas do pais. Para identificar os pobres e separi-los
dos nio-pobres, o autor baseou-se na metodologia usada por Rocha.”’

Lopes identificou dez estruturas familiares. Na tabela 9 encontram-se
os dados referentes a esses tipos de familias, para a populagao considerada
pobre, no Brasil como um todo e para duas grandes regides, em que o autor
agrupou Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de um lado, e Sudeste e Sul, do
outro.

Constata-se, em primeiro lugar, que a maioria dos domicilios sio
compostos principalmente por casais jovens e de meia idade, com filhos, nio
havendo, neste particular, diferencas de proporgGes entre as duas grandes
regides aqui consideradas. Assim, enquanto que no Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste existiam 51,4% dos domicilios com essas estruturas familiares,
no Sudeste e Sul essa proporgio era de 55%. Em conseqiiéncia, a maior
propor¢io de domicilios pobres encontrava-se também nesses tipos de
familias sendo de 52,3% e 57,9% respectivamente.®

Em segundo lugar, com relagio a incidéncia de pobreza, como era de
se esperar, a grande regidao composta pelo Norte, Nordeste e Centro-Oeste
apresentou os maiores valores para todas as estruturas familiares, Destaca-se
aqui, a incidéncia da pobreza em familias constituidas por mulheres jovens,
sem conjuge e com filhos e naqueles domicilios formados por mais de uma
familia, ainda que o peso relativo dessas duas categorias no total de
domicilios nio seja muito significativo. Adquelas estruturas familiares
compostas por casais jovens e de meia idade, com filhos, também
apresentaram grande incidéncia de pobreza, principalmente os localizados
nas regides mais atrasadas do pais. Esses domicilios, entretanto, ao contrario
dos anteriores, tinham um peso relativamente alto no total dos domicilios.

LOPES dispunha, além das linhas de pobreza calculadas por ROCHA para as
metrépoles, dos custos das cestas de alimentos e das estimativas de pepulacdo em
1989 para 4s metrdpoles e &reas urbanas n¥o-metropolitanas. Para calcular as
linhas de pobreza das regides, utilizou médias ponderadas, em Que a ponderacd@o foi
dada pelas estimativas da populagiio. Malores detalhes encontram-se em LOPES,
J.R.B. (1992).

58 .
Com base em LOPES, J.R.B. (1992).
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Por esse motivo ¢ muito elevada sua participacio no total de familias pobres
em todas as regides do pais.® (Ver tabela 9).

Deste modo, embora seja possivel identificar certos tipos de familia,
caracterizados pela alta incidéncia de pobreza, notadamente aquelas
chefiadas por mulheres, a grande maioria das familias pobres tem estrutura
exatamente igual & da maior parte das familias brasileiras, qual seja, casais
jovens e de meia idade com filhos.

Brasil Nordeste Sudeste e Sul
Domicilio  Incid8n-  Domic{lios  Incid8n-  Domicilios  Incidén.
------------- cia da  -eceviieiiih pfiA dR cecsmeciaaon- cla da
ESTRUTURAS PAMILIARES Fobres Total pobreza Pobrez Total pobreza Fobres Total pobreza
3 ] % 4 3

Homens e mulheres jo- .
vens ({-34 anos}, s6s 0.16 1,71 3,13 0.20 1.85 5,50 6,12 1,64 1,92
Casais  Jovens
(-34 anos), sés 1.58 3,73 14,27 1,69 3.7 22,79 i.48 3.73 10,47
Casala jovens (-34 ancs)
com filhos a outios 24,08 21,27 3B, 20 22,90 21,92 52.37 25,09 20,97 31,55
Casais de 35-59 anos
com filhes e outios 31,2t 33,0 al,91 29,40 29,48 49,99 32,7¢ 34,59 24,98
Homens ou mulheres ou ca-
eais idosos {60 ou mals
anes).com £filhos e outroe 7,99 8.13 33,18 10,20 9,59 53,30 6,10 747 21,54
Homens ou mulheres
ou casais idosca {60
oy majzs anoal, sO68 6,22 5,75 36,51 6,74 5,71 55,22 5,78 5,77 24,481
Dutras estruturas
familiares 4,40 T.50 19.76 3,57 6,11 29,34 5,10 B.13 16,53
Mals de uma fami-
lia o demicilio 10,12 B.47 40,32 11.56 10,15 57.07 8,89 T,71 30,41
Mulheres chefes djovens
(1-34 anos} sem cénjuge, .
com filhos e outroa 4,14 2,35 24,47 3,66 3,04 60,28 4,55 2,04 54.493
Mulheres chefes Jjovens
{-14 anos) sem obnjuge,
com filhoa e outros 10,11 B, 09 42,15 10,09 8,43 59,94 10,13 T.94 33,65
Total 100,00 100,00 33,74 100,00 100,00 50,13 1oc,00 100,00 26,37

O micleo de Estudos Sociais, Urbanos e Regionais do Instituto de
Economia (NESUR) da UNICAMP tem realizado recentemente virias

i Com base em LOPES, J.R.B. (1992).
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pesquisas sobre pobreza urbana no Brasﬂ 0 Nelas, foi realizada uma
caracterizagdo e acompanhamento da evolugdo da pobreza nos anos oitenta
para quatro regides metropolitanas: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre
e Recife. Analogamente a Rocha e Lopes tragaram, para cada regido, linhas
de pobreza para identificar as familias pobres.®!

A distingdo entre pobres e nio-pobres com base somente na varidvel
renda, particularmente quando nio se explicitam os tipos de familia, contém
certa ambigiiidade. Assim, abaixo da linha de pobreza podem encontrar-se
familias que ndo deveriam ser consideradas pobres enquanto acima daquela
linha podem ter sido contabilizadas familias que realmente sdo pobres. Nio
obstante, o trabatho do NESUR mostra que o corte estabelecido pela linha
de pobreza cormresponde efetivamente a uma descontinuidade. Deste modo,
observa-se que, abaixo da linha de pobreza, a proporgio de familias com
caréncia alimentar supera significativamente os 50% em todas as regides
metropolitanas, enquanto que nas outras faixas de renda, essas proporgdes
sdo menores e decrescem conforme aumenta o nivel de renda familiar. (Ver
tabela 10). Ainda assim, na faixa de renda superior a quatro linhas de
pobreza, a incidéncia da caréncia alimentar nio é desprezivel, refletindo a
gravidade do problema nutricional nas metrépoles brasileiras. Essa situagdo
¢ corroborada pela distribuigio das familias com caréncia alimentar, segundo
a renda familiar per capita, ao indicar que a maioria delas teria renda per
capita acima da linha de pobreza. Recife ¢ a tinica metrépole onde, devido a
alta incidéncia da pobreza, quase metade das familias com caréncia alimentar
tem renda menor que a linha de pobreza.®?

Com relagio a variagio da pobreza na decada de oitenta, confirmou-
se a sensibilidade do indicador proporgio de pobres as oscilagdes do ritmo
da atividade econémica. A proporgio de pobres aumentou na crise de
1981/83, declinando na recuperaciio de 1984/86 e voltando a aumentar apos

&0

i Ver BALTAR et alii (1985} e OLIVEIRA et alii (1991).
61

Para & regiBo metropolitana de Sdc Paulo a metodologia usada foi a de ROCHA. Para
as outias tr8s metrépoles utilizou-se a relagBo gue suas linhas de pobreza
mantinham com a de SEo Paulo em 1974/1975 para calcular o valor dessas linhas em
1381. Para o3 demais anos aplicou-se o indice de custo de vida de cada regifo
metropelitana. Maiores detalhes ver OLIVEIRA, BALTAR e HENRIQUE coords. (1991).

62
Com base em OLIVEIRA BALTAR e HENRIQUE coords. (1991).
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1986. A incidéncia da pobreza verificada no final da década de oitenta
superou os niveis observados no ano 1980. (Ver tabela 11).

TABELA 10 )
INCIDENCIA B DISTRIEUICAD DAS FAMILIAN OCM CARENCIA
umsmm;mrmm:pnmm-nn

DistribuigSo das famflias

Renda Familiar Incidéncia da Car8ncia Alimentar com  cardncia  alimentar

Per caplta ei---eemcicacnciioaooieeniiiiiiiloon aldoloiidaill L

{em 1linhas Porto Rio de Ko Porto Rio de S350

de pobreza) Alegre Janeiro Paulo Recife Alegre Janeiro Paulo Recife
até 1 L.P 58,0 53,3 60,6 66,1 19,2 21,8 20,86 44,3
de 1 a2 L.P, 42,4 48,8 48,7 44,5 26,9 31,3 30,7 27,3
de 2 a4 L.P. 0,2 34,2 7.8 28,2 29.5 23,9 27,3 15,3
4 e mals L.P 24,13 22,1 26,7 21,1 24,3 23,2 21.1 13,2
Total 37.¢ 36,6 40,2 40,9 100,90 190,0 100, 0 106,0

Fonte: Tabulagbes Especlais da POF - 1987.
Extraide de IE/UNICAMP. OLIVEIRA, RALTAR & HENRIQUE coords. (1991} .

TARKLA 11
PROPORCAD DE FAMTLIAS OOM RENDA ABATIO DA LINHA DE POBREZA, POR DIFE-
tmmrhzummquomnmnxmmmnnﬁmmonm

Regifio 1980 1981 1981 1981 1983  19g3 1986 1986 1987 1987 1989 1989
Metropolitana (1) (1) (2: (3} (2} t3) (2) (3} {1} {3 1} (21
Porto Alegre 11,0 13,0 178 - 27 < s U7 6.2 157 21,0
Rio de Janelre 22,5 26,7 27,2 - 3.7 - 23,2 - 20,2 - 30.8 3z,s
S%o Paulo 18.3 239 22,0 34,7 34.4 43,2 16,8 25,5 22,2 42,1 19.5 20.9
Recife 9.3 42,3 55,6 - 56,6 - 39,9 43.1 44,9 47,2

Fonte: {1) IE/UNICAMP
{2) ROCHA (1991}
{3) LOPES & GOTTSCHALK (1990)
Extraido de IE/UNICAMP, CLIVEIRA, BALTAR & HENRIQUE. Coords. {1991) .

Esse saldo de empobrecimento da década de oitenta é melhor
apresentado pelas mudangas no perfil do conjunto da distribui¢do das
familias segundo a renda per capita. Observa-se na tabela 12 que a
proporgdo de familias situadas abaixo da linha de pobreza é maior em 1989
do que em 1980 em todas as metrépoles examinadas, embora em Sio Paulo
-essa diferenga néo seja muito significativa. A regido metropolitana do Rio de
Janeiro foi a que sofren o maior aumento na incidéncia da pobreza que
passou de 22,5% para 30,8% das familias. Nesta metrépole e no Recife
constatou-se wma diminui¢do nas propor¢des de familias em todas as outras
faixas de renda, inclusive na de acima de quatro linhas de pobreza.
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TARELA 13

DISTATBOICKD DAS FAMILIAS SEGUNDO A REMDA FAMILIAR PER CAPITA 1980 # 1989
Retwin Familiar Rio de

per capita Porto Alegre Janeiro Sic Paulo Recife

fem linhas  «-----e.ooa. LLLllllllilL Lllialiiian e

de pobreza) 1980 1589 1980 1989 1980 1989 1980 1989
até 1 L.P 11.0 15,7 12,5 10,8 18,3 19.5 19,3 44,9
do 1 a2 L,F., 24.4 23,0 7.1 25,7 28,9 25,3 27,2 23,5
de 2 a4 L.P. 29,7 24,3 23,6 19,2 27.6 24,9 15,8 13,3
4 e mals L.P. 33,5 33,0 25,6 22,6 24,2 28,6 16.4 15.4
Total 00,0  100,0 00,0 100,40 100,0 100,0 00,0 100,0

Fonte: FIBGE: PMAD& de B1 & 89,
Extraido de IE/UNICAMP. OLIVETRA, BALTAR e HENRIQUE, Coords. (1991).

Pode-se inferir entdo, que nas metrépoles do Rio de Janeiro e de
Recife houve um empobrecimento generalizado enquanto que em Sio Paulo
e Porto Alegre, embora tenha aumentado a fragio de familias com renda
abaixo da linha de pobreza, houve também um aumento na proporgio de
familias que t€m renda muito maior que a linha de pobreza, sugerindo um
aumento da desigualdade socioeconémica.

A pesquisa do IE destaca também que o aumento na proporgédo de
familias pobres ocorreu apesar de mudangas demogrificas e de condigio de
atividade favordveis ao nivel de renda per capita dessas familias. Assim, nas
quatro metrépoles, constatou-se na década de oitenta redugdes no tamanho
médio das familias pobres e nas proporgdes tanto de menores de 10 anos
quanto de inativos e desocupados (Ver tabela 13). Ou seja, familias que em
outra circunstéiincia, por seu tamanho e estrutura, nio seriam pobres, foram
levadas pela situagdo econdmica do pais, para baixo da linha de pobreza.

TABELA 13

mm@mmmzmlmmmmmrmsrmurmn
RENDA FAMILIAR FER CAPITA IMFERIOR A TUMA LINEA DK POEREZA - 1981 @ 1969

Tamanho médio Menores de
das familias 190 anos Inativos besocupados Ocupados
Reglio  se---o-oeiee eeiiiail il ildrmmmmen T
Metrcpolitana 1981 198% 1981 198% 1981 1989 1981 1989 1981 1989
Porto Alegre 4.6 4.1 1.6 1.3 1.7 1,5 9,2 8.1 1.1 1.1
Ric de Janelro 4,7 4,1 1.4 1.1 1.9 1.6 0.2 0.1 1.2 1.3
530 Paule 4.7 4.3 1.5 1.4 1,7 1.6 0.2 0,1 1,3 1,2
Recife 5,2 4,6 1.6 1.1 2,2 1.9 .2 0,1 1,2 1,3
Total 100,0  100,0 100,0 160,0 00,0 100.,0 100,06  100,0 100,0 100.0

Fonte: FIBGE: FNADs de 81 e B89.
Extraido de IE/UNICAMP. OLIVEIRA, BALTAR e HENRIQUE, Coords. (1991}.
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A condigdo de atividade dos chefes de familia fornece pistas sobre o
que esteve por tras do aumento na proporgio de familias pobres no conjunto
da década. Na tabela 14 observa-se que os chefes das familias pobres,
comparativamente aos de familias ndo-pobres, apresentam uma proporgio
bem maior de desempregados e inativos em todas as metrépoles, indicando
que a insergdo daqueles chefes no mercado de trabalho seria mais precéria
que a dos chefes de familias nio-pobres. A proporgio de chefes de familias
pobres que sio ocupados, entretanto, manteve-se constante, nio diminuindo
com o aumento do numero das familias pobres. Porém, as diferencas entre
faixas de renda se mantiveram, indicando que a perda de ocupagio do chefe
deve ter tido um papel significativo no rebaixamento da renda de muitas das
familias que passaram a ser pobres ao longo da década de oitenta.53

TABFIA 14
ODICKD DE ATIVIDADE DO CHEPE SEQUNDO A RENDA FAMILIAR
PER CAPITA B QUATRD REGISES METROPOLITAMAS - 1981 @ 1989

Regilo RENDA FAMILIAR PER CAPITA (em linhas de pobreza)
ALé 1 S.M, de1az25.M de 2 a4 S. M
Met1o- A0S v e e eeeimieasaeion i emeemamaaao e eoaoon
poli- Desem Ina- Ocu Desem- Ina- Ocu Desem Ina- Ocu-
tana pregado tivo pado Total pregado tive pado Total piegado tivo padoe Total
Porto 1981 10,0 27,7 62,3 100,0 1.6 25,4 73,0 100,0 8 19,7 79,5 100.0
Megre 1989 T.7 27,7 64,6 100,0 1.1 21,8 77,1 104,90 0,7 20,0 79,2 100,0
Rio de 1981 7.7 25,3 67,0 100,90 1.1 2.3 77.6 100,0 0,5 22,5 77,0 00,0
Janejro 1989 4.9 28,7 66,4 100,0 0.8 25,5 73,8 100.0 Q.6 23,1 76,3 100,0
580 1981 10,3 22,5 €7,2 100.0 1,8 17,8 80,4 100,0 0.8 - 17,5 81,7 100,90
Paulo 1989 6.7 27.3 66,0 100,90 0.5 20,2 79,3 100,0 0,1 20,9 79.0 100,0
Recife 1981 6.7 30.4 62,9 00,0 1,3 23,6 75,1 100,0 1.1 23,4 75,5 100,0
1989 5.5 29,9 64,6 100,0 1,1 23,0 75,9 100.0 0.5 26,3 73,1 100,0

Fonte: FIBGE: Tabula¢des Especials da PNAD
Extralde de IE/UNICAMP. OLIVEIRA, BAITAR e HENRIQUE, Coords. (1991).

63
Com base em OLIVEIRA, BALTAR E HENRIQUE coords. {19%1).
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Mas néo foi somente a perda de ocupagio do chefe que contribuiu
para o aumento da proporgio de familias pobres, pois também ocorreu uma
redugio significativa no nivel de renda dos chefes ocupados, principalmente
nas regides metropolitanas de Rio de Janeiro e Recife. Observa-se na tabela
15 que houve, entre 1981 e 1989, um aumento generalizado nas proporgoes
de chefes com renda na ocupagio principal inferior a um saldrio minimo.,
Em contrapartida, diminuiram as dos chefes das faixas entre um e trés
saldrios minimos.

TABELA 15 :
CHEFES OCUPADOE DAS FAMILIAS COM RENDA FAMILIAR PER CAPITA ATE 1
LINEA DE POBREZA SEGUNDO A RENDA NA OCUPAGRO PRINCIPAL DO CHEFE
{EM BALARTOS MINIMOS) EM QUATRO REGIDES METROPOLITANAB. 1981 - 1989

Renda ocupa- Rio de
¢do principal Porto Alegre Janeiro Sd3o0 Paulc Recife

do chefe rreee-o-e--n eeeaoiaolial alllilil aelliiailllo
{saldrio min.} 1981 1989 1981 1989 1981 1989 1981 1989
até 1 S.M. 21.5 3.1 16,8 32,9 10,2 12,3 a8,2 49,7
de 1 a 2 5.M. 55,0 46,7 54,9 43,3 38,2 29,7 47.8 36,7
de 2 a 3 S.M, 22,0 18,7 23,3 19,3 37,0 34,2 12,3 11,5
de 3 a5 5.M, 1,5 3,5 5.0 4,4 14,1 22,4 1.6 2,1
5 @ mais S.M, - - 0,1 g,1 g.5 1.4 0,1 -
Total 100,0 100,0 100,0 160.0 100.0  100,0 100, 0 100,0

Fonte: FIBGE: PNADs de 681 e B9.
Extraido de IE/UNICAMP, OLIVEIRA, BALTAR e HENRIQUE, Coords. {1951).

Com o objetivo de aprofundar a questio, a pesquisa do IE investigou
as ocupagdes dos chefes de familias pobres. Foram identificados quatro
grupos ocupacionais que respondiam, em conjunto, por mais de trés quartos
das ocupagdes dos chefes de familia com renda per capita abaixo da linha de
pobreza nas quatro regides metropolitanas. Os dados da tabela 16 mostram
que em 1989 os mesmos grupos ocupacionais continuam respondendo por
_grande parcela do emprego dos chefes de familia de baixa renda. Chamam a
atencdo, entretanto, duas mudangas ocorridas, de forma generalizada, na
composi¢do interna dos grupos ocupacionais, quais sejam, o aumento da
proporgdo do empregado doméstico e a redugdo do peso das ocupagdes
manuais da construgdo civil, sendo que nas metrépoles de Recife e Rio de
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Janeiro também ocorreu uma redugio nas ocupagbes manuais da industria de
transformagio. |

As mudangas na composi¢do da ocupagio dos chefes de familias
pobres refletem o mau desempenho da economia na década de oitenta que
afetou particularmente a construgfio civil. Com relagio ao aumento na
importéncia relativa do emprego doméstico para a ocupago de chefes de
familias de baixa renda apontam-se duas possibilidades: a perda de ocupagio
do chefe pode ter levado a mulher ocupada como doméstica a passar a se
declarar chefe de familia, que tenha ocorrido um deslocamento para baixo
da linha de pobreza das familias chefiadas por mulheres que sio empregadas

TABELA 16
CEEFES OCUPADOS OOM RENDA FAMILIAR PER CAPITA INFERIOR A DMA LYNHA DE
POBREFA, HEGUEDC O TIPO DE OCUPACKO PRINCIPAL MAY METROPOLES 1981 - 1949

Rlo de

Tipo de Porto Alegre Janelroc S3¢ Paulo Recife

ocupagio  eeecieneinen deddiedenien eneieiieeen eddiliiaeea...
principal 1581 1989 1981 1989 1981 1989 1981 1989
Ocup. manuala - Ind.transformacgXo 19,7 22,1 18,7 13,8 22,5 22,9 14,7 12,6
Ocup. manualis - Ind. conatrugio 22,5 6,8 17.4 8,5 16,9 4.0 16,3 6,2
Empregadn doméstico 5.9 21,3 8.0 14,6 5.3 16,7 8,1 16,9
Outros Crab.de menor qualificacio 30.4 26,0 34,5 37,4 33,4 26,9 37,2 34.1
sub-total 74,5 76,2 78.6 78.3 78.1 70,5 76.3 69,8
Demale ocupaces 21,5 23,0 21.4 21.7 21,9 29,5 23,7 30,2
Total 100,0 100,0 00,0 100,0 00,9  100,0 00,0 100.0

Fonte: TE/UNJCAMP. OLIVEIRA, BALTAR e HENRIQUE coords. (1991).

domésticas, em conseqiiéncia da redugdo na remuneragio do trabalho dos
homens dessas familias ou pela perda de suas respectivas ocupagdes.

Essa ultima possibilidade ¢ reforgada pelo fato de ndo ter ocorrido, na
-década, um aumento na proporgio do emprego doméstico, com relagio ao
total das ocupagdes nas metrépoles mencionadas, salvo no caso de Recife.
(Ver tabela 17). A mesma tabela permite também estabelecer que a elevagio
na proporgdo de familias pobres entre 1981 e 1989 nfo estd associada a
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proliferagio de ocupac¢des mal remuneradas, em detrimento daquelas que
oferecem melhores oportunidades de remuneragao, sugerindo portanto, que a
deterioragdo da renda per capita das familias seja resultado de um
rebaixamento geral das remuneragdes do trabalho.%

TABELA AT
DISTRIBUICAD PERCENTUAL DAS PESSOAS OCUPADAS SEGUNDO O
TIPG DS OCUPACAD FRINCIPAL NAS METROPOLES 1981 -~ 1989

Rlo de

Tipo de Porto Alegre Janeiro 530 Paulo Recife

oqupaclio  aeeeeee.el Troemmsaress 0 mmesasssssse eee i
principal 1981 1989 1981 1989 1981 1589 1581 1989
Ocup. manuais Ind. cransformaclc 20,4 19,4 15,0 13,4 20,7 19,2 13,3 13,8
Ooup. manuals - Ind. construgio 7.6 5.4 7.2 6,2 5,6 4.1 8,0 6,4
Empregado doméatico 4.8 51 6,7 6,2 4,8 4.1 5,2 6,5
Cutres trab.de menor qualificaclo 17.7 18.5 24,0 25,9 20,6 21,7 26,7 27,2
sub-total 50,5 48,4 52,9 51.7 51,7 49,1 53,2 53,9
Demais ccupacBes 49,5 51,6 47,1 44,3 48,3 50,9 46,8 46,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 19,0 100,90 100,0

Fonte: FIBGE - Tabulac®es Especials da PNAD - 1981 1989,
Extraido de IE/UNICAMP. OLIVEIRA, BALTAR e HENRIQUE coords. {1991} .

A estreita relagio existente entre pobreza e baixa renda do trabalho
torna pertinente o aprofundamento das questSes relativas ao mercado de
trabalho. Uma tentativa neste sentido foi a identificagdo pormenorizada das
ocupagbes mal remuneradas realizada por Figueiredo, Schiray e Lustosa, do
IEI/UFRJ, num estudo especifico para a regiio metropolitana do Rio de
Janeiro. Eles identificaram 34 categorias ocupacionais tipicas de baixa renda.
O critério adotado foi o de considerar como "ocupagdes pauperizadas”
aquelas cujas remuneragdes em 1989 cram majoritariamente iguais ou
inferiores a trés salirios minimos.** (Ver tabela 18)

o4 Com base em OLIVEIRA BALTAR E HENRIQUE coords. (1991).

FIGUEIREDQ et alii. {1990).



TAPFLA 18
DISTRIBUICKD DA BATXA RENDA KAS OCUPAQDES PADPERIZADAS
AEGIAD METROPOLITAMA DO RTO DE JANEYRO - 1987

Dcupacbes 1 s5.M. 2 S.M. 1 8.M. Efetivos totais

pauper izadas e menos e menos. e menos imilhares)
Recepcionistas a9 71 _. 91 32,5
Prod. agropec. autdn. 18 89 BO 17,3
Tiab. agropec./pesca 77 91 100 29,2
Alfalates/costureiras 36 70 i 41 124,2
Outrcs vestuar./calcadoa 3p 75 . 86 43,2
Carpintairos 15 a5 ) 76 24.6
Lustradores/eatofadores 18 58 82 25,2
Montadores alétricos io k14 50 6,6
Reparadorer TV-rddie 18 33 [ 13 14,6
Serventes de pedreiros 51 91 ) 100 83,7
Pedretros .9 w0 71 118,2
Pintores/catadores 12 54 78 44,5
Padeiroq_. 5 50 : 20 13,3
Outr.trab.art.aliment. 40 as 85 13,3
Borrachelros/lapidadores 25 65 8s 13,3
Embalad. de mercadorias 24 Bd %8 33,2
Vendedorts 27 61 80 178.7
Operadores de caixa 2z 80 91 35,9
Repos. /demcnst. meread, 23 76 94 11,3
Feirantes 33 54 75 21,9
Vendledores ambulantes kil 60 75 112,9
Vendedorea de jeornais &0 To 90 6,6
Empregadas domésticas 61 92 -1 431,2
Camarelras/cozinhelras 37 82 95 59,1
Atendente de bar 29 94 100 63,8
Cabeleireiros/manicures 45 63 ) 77 55,8
Lavadelras/passadelras 87 -1 100 67.1
Porteiros/ascensoristas 15 62 #2 43,2
viglas 23 54 7B 55,8
Serventas 53 91 ¥7 134,9
Continuos 2B 76 50 42.5
Guardas vigias particul. 5 52 93 29,2
Lixeiros 10 40 ' 70 6.6
Trabalkadores bracais 50 B84 97 102.3
Total 2.091,7

Fonte: Tabulagdes Bspeclais PHAD 1587 - IBGE
Extraido de FIGUEIREDC et alii {1990} .
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Essas ocupagbes pauperizadas abrangiam 2,1 milhdes de pessoas, 0
que representava 45,9% das oportunidades ocupacionais na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro. Dentre as ocupagdes pauperizadas, aquelas
com remuneragio efetivamente inferior a trés saldrios minimos somaram 1,8
milhes de pessoas, representando 65,5% do conjunto de pessoas com essa
remuneragio. Se consideradas somente as ocupagdes com remuneragoes
abaixo de dois saldrios minimos, as pauperizadas abrangiam 81,5%.

A pesquisa do IEIJUFRJ classificou em trés grupos o total das
ocupagGes pauperizadas, em fungdo da proporgdo de ocupados com renda
inferior ao saldrio minimo legal. Os grupos foram os seguintes:

- *Ocupagdes pauperizadas com grau de pobreza” (menos de um tergo
dos ocupados com renda inferior ao salirio minimo): recepcionistas,
alfaiates/costureiras, reparadores de TV/radio, operadores de caixa, vigias;

- "Ocupagdes pauperizadas com alto grau de pobreza” (de um tergo a
dois tergos dos ocupados com renda inferior ao saldrio minimo): vendedores,
empacotadores, continuos, camareiras/cozinheiras, cabeleireiros/manicures,
vestudrio/calgados, vigias, vendedores ambulantes, carpinteiros,
estofadoresflustradores, montadores elétricos, pedreiros, feirantes,
repositores/demonstradores de mercadorias, lixeiros;

- "Ocupagdes pauperizadas com grau de pobreza extremo” (mais de
dois tergos dos ocupados com renda inferior ao salirio minimo):
trabalhadores de agropecudria e pesca, produtores agropecudrios auténomos,
serventes de pedreiro, atendentes de bar, empregadas domésticas,
lavadeiras/passadeiras, trabalhadores bragais, serventes, pedreiros e outros
trabalhadores artesanais da alimentagdo, borracheiros/lapidadores,
vendedores de jornais.

Destaca-se nesses trés grupos a grande variedade de ocupagdes de
baixa renda. Chama a atengdo também o fato de que algumas dessas
ocupagdes de baixa renda ndo sio propriamente as fontes de renda das
familias realmente pobres. Muitas delas constituem atividades de fontes de
renda secunddrias de familias que nfio sdo pobres. E o caso por exemplo de
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alfaiates e costureiras, secretdrias, recepcionistas, auxiliares de escritério,
enfermeiras, massagistas e comerciantes por conta prépria.

Dai a necessidade de vincular o individuo a familia nos estudos da
pobreza. Os trabalhadores em ocupagdes pauperizadas podem ou nio
vivenciar a pobreza, dependendo da familia a que pertencem. E no interior
da familia que ocorre o processo de acumulagio e redistribui¢do das rendas
individuais e portanto € ai que se define a existéncia ou ndo da pobreza a
nivel familiar e individual.5

Figueiredo et alii, de forma analoga a Lopes, levaram em conta a
estrutura familiar na descrigio da pobreza. Com o objetivo de vincular
pobreza e trabalho construiram uma tipologia familiar composta de nove
categorias e calcularam a propor¢ao de pessoas que exerciam ocupagdes
pauperizadas com relagio ao total de pessoas ocupadas em cada um desses
grupos familiares (Ver tabela 19).

Os resultados obtidos sio semelhantes aos de Lopes. Assim, a maior
incidéncia de pessoas com ocupagdes pauperizadas ocorrem nas familias
formadas por mulheres sem cdnjuge e com filhos (62,3%). Neste caso, a
ocupagio de baixa renda € realmente ocupacio de pobre. Também é elevada
a proporgio de pessoas exercendo ocupag¢des pobres naquelas familias
constituidas por casais com filhos. Este tltimo caso, devido a sua maior
freqii€ncia, responde por uma maior propor¢io de pessoas com ocupagio
pauperizada (49,8%). Como ressaltado também por Lopes, a pobreza ocorre
freqiientemente no caso de casais jovens com filhos. Neste caso também
ocupagao pauperizada € realmente ocupagio de pobre.

Esses resultados particulares 4 regiio metropolitana do Rio de Janeiro
em 1987, assim como os constatados por Lopes para as vérias regides do
pais em 1989, sugerem que quando se consideram os diversos arranjos
familiares, a presenga de filhos menores € a auséncia de um dos conjuges,
principalmente do homem, comformam fatores de risco na incidéncia da
pobreza urbana. Se os membros ativos desses tipos de familia ndo

g6 Com base em FIGUEIREDOC et alii. (1990).
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conseguem outra ocupagdo que nao aquelas pauperizadas, sua familia com
toda certeza serd pobre.

TABELA 1%
PESSCAS COM OCUPACOES PAUPERIZADAS SEGUNDC ESTRUTURA FAMILIAR., RMRT - 1987
Incidéncia

Estrutura Familiar Pesaoas das ocupacBes
{(Milhares) (%) pauperizadas

Homem 86 45 2,2 46,3

Mulher sé 39 1,9 56,5

Conviventes 8/ lacos conjug.

ou fillais (parentes ou nio) 84 4,0 47,2

Casal sem filhos e outros 190 9,1 40,4

Homem B/ cohjug. com filho

e outros {parente ou nfoc) 48 2.3 47,5

Mulher s/ conjug. com filho 45 16,5 62,3

Mulher 8/ conjug. com filho

e outros {parente ou hdo} 79 3,8 52,7

Casal com filhos 1.042 45,8 £3,2

Casal com filhog e ou-

tros (parente ou nio) 220 10,5 42,5

Total 2.092 100,0 46,0

---------------------------------------------------------------------------

Fonte: Tabulagdc Especial da PNAD-1987. IBGE).
Extraide de FIGUEIREDO et alii (1950).

Ao tragar um perfil da pobreza brasileira para o ano de 1985 com base
na PNAD, Hanselbag e Silva confirmam que a presenca de filhos menores é
um agravante da situagdo de caréncia familiar. Lembram que a situagdo de
.pobreza esta associada aos estdgios iniciais do ciclo de vida das familias
coincidindo, em ampla medida, com a fase reprodutiva dos casais. Além
disso, as familias mais pobres tém apresentado maior fecundidade, o que
leva a uma presenga relativamente maior de criangas na populagdo pobre
brasileira. Assim, 14,7% das familias brasileiras tinham em 1985 renda per
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capita de até um quarto de saldrio minimo. A essas familias pobres
pertenciam 24,4 milhGes de pessoas ou 18,7% do total da populagdo. Entre
elas estdo 13,1 milhGes dc criangas com ate 14 anos, o que representa 27,5%
das criangas brasileiras.®’

Hanselbag e Silva proporcionam um panorama geral das condi¢des
domiciliares das familias com renda pér capita inferior a um quarto de
saldrio minimo, com base em alguns indicadores selecionados que sdo
apresentados na tabela 20. Em primeiro lugar, observa-se que em 1985 mais
da metade dos domicilios dessas familias de renda muito baixa (51,8 %) nao
tinham "iluminagdo elétrica, trés de cada quatro (71,3%), nio possuiam
canalizagdo interna de dgua e em cinco de cada seis (85,2%) desses
domicilios o escoamento sanitdrio era inadequado.

As condi¢des de higiene dessas familias, principalmente no que diz
respeito ao consumo de dgua e alimentos, sio fatores que incidem no estado
nutricional e de saide das familias. Uma familia que nio dispde de
saneamento bisico no domicilio e, além disso, nio possui nem filtro nem
geladeira, estard mais exposta 4 desnutri¢io e a propagagio de doencas
parasitirias. Como se sabe, uma das principais causas de mortalidade infantil
no Brasil € a diarréia, doenga associada fundamentalmente a precirias
condigbes de saneamento e higiene. Entretanto, 65% da populagio de baixa
renda niio possuia filtro e 80% nio dispunha de geladeira.

A situag@o das familias de baixa renda das dreas rurais é dramatica.
Prevalece a auséncia de qualquer infra-estrutura, destacando-se neste aspecto
a regido Nordeste.

Nas dreas urbanas ndo-metropolitanas, a situagio domiciliar é bem
melhor que na drea rural. Entre 70% e 85% dos domicilios pobres tém
iluminagdo elétrica. As proporgoes para os domicilios com dgua encanada
sdo menores, variando entre 50% e 70%. O acesso a escoamento sanitirio
adequado é mais deficitério, sendo que nas regides Nordeste e Centro-Oeste,
a quase totalidade dos domicilios pobres ndo tém acesso a rede geral nem

& HANSELBAG, C. e SILVA DO VALLE, N. {(1988}.
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possuem fossa séptica. J4 a nio disponibilidade de filtro e geladeira supera
em geral os 50%.

TABELA 20
TNDICADCHES DE QUALTOADE DE VIDA - POPULACKO MISERAVEL - 198%

Reglic e sem Ylumina- eem canalizaclo $ sem escoadourc sem sem
sltuacio ¢80 elétrica interna de Agua adequado* filtra geladeira
Brasil 51,8 71,3 85,2 65,0 79,2

Areas ruralis:

Nordeste B8, 2 37,2 99,4 75,7 97.2
Sudeste 67,9 93,6 96,1 43,8 90,5
Sul 64.3 96,2 94,2 92,5 76,0
Cenktro-Ceste 86,3 95,1 99,8 49,8 95,1

Areas urbanas
ndo-metropolltanas:

Norte in.s 6.4 i 88,0 F6.4 62,5
Nordeste 27,6 44,4 _ 90,8 66,3 80,5
Sudeste 15.5 12.4 | S5, 4 41,5 61,6
Sul 23,0 26,8 74.1 88,5 57.1
Centro-Oeste 31,4 49,5 95,3 36,6 60,6
Metrépoles:

Belém 2.6 19,4 63,5 69,7 44,0
Recite 6,2 31.6 84,3 68,2 57.2
Fortaleza 25,2 57.4 64,2 47.3 63.5
Salvador 13,2 31,4 73,3 47,9 49,0
Rio de Janeiro 7.1 24.4 33,0 56,4 27,1
S%0 Paulo 2.4 13,0 42,0 50,7 39,5
Belo Horizonte 9.6 23,4 55,4 25,0 62,7
Porta Alegre 12.5 13,8 63,7 - 89,2 40,1
Curitiba 27,7 15,3 67,6 94,3 69,1
Brasflia 13,9 17,6 30,9 30,6 59,1

* Mota: Rede geral ou fossa séptica.
Fonte: FIBGE - PHAD/85 - Tabulagtes Especiais.
Extraido de HASENBALG, C. e SILVA, N, do V. (19R3}.

As metropoles apresentam os melhores indicadores de situagio
domiciliar da populagio carente, embora em algumas delas as familias de
baixa renda permanegam bastante deficitarias. E o caso, por exemplo, de
Fortaleza, onde um de cada quatro domicilios pobres nio tem iluminagéo



55

elétrica e mais da metade nio dispde de Agua tratada. O escoamento
sanitdrio, que é a infra-estrutura mais deficitdria, atinge somente 15% das
familias de baixa renda do Recife e até em Sio Paulo a propor¢io dos
excluidos € elevada, pois 42% das familias pobres nio possuem essa infra-
estrutura nos seus domicilios.

No préximo item serd tratado, mais especificamente, o fendmeno da
pobreza rural.

5. Pobreza Agricola

Como foi visto no item anterior, a pobreza que afeta a populagio
residente em dreas rurais do pais € dramética. Metade dos pobres encontram-
se no campo, apesar de que quase quatro de cada cinco brasileiros morem
em cidades. Em 1990, o IPEA contabilizou 16,1 milhdes de pessoas nas
dreas rurais que por seu baixo nivel de renda devem ter problemas de
nutrigdo. Dessas, 10,1 milhdes (62,7%) encontram-se na regiio Nordeste.5®
A pobreza, medida pela baixa renda, ainda quando se leve em conta o0 menor
custo de vida no campo, é bem maior nas dreas rurais e a ela estio
associados problemas mais graves de subnutri¢io, moradia, mortalidade
infantil e baixa expectativa de vida.

Néo obstante, os estudos de pobreza rural sio escassos, privilegiando-
se a pesquisa da pobreza urbana. Virias sio as razées que podem ser
apontadas para essa preferéncia, a comegar pelas dificuldades mais graves
de obtengdo de informagdo sobre a populagiio das dreas rurais e pela limitada
confiabilidade das existentes. Além disso, os pobres urbanos sio mais
visiveis e incomodam mais a sociedade, ao contririo dos pobres do campo
que encontram-se espalhados e muitas vezes isolados em lugares distantes
dos aglomerados de populagio do pais.

O problema da pobreza rural ganhou novo destaque depois do intenso
€xodo rural, ocorrido nas décadas de 60 e 70, quando 30 milhdes de pessoas

68
IPEA {19923}.
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deixaram o campo em diregéio as cidades.®” Esse fendmeno influenciou os
estudos de pobreza, onde a problematica rural passou a ser vista desde a
perspectiva do agravamento dos problemas urbanos, como uma das causas
do crescimento excessivo da populagiio e da miséria nas cidades.

Mas, como afirmou Guimardes no seu livro "Quatro Séculos de
Latifindio”, o problema mais grave que se coloca nio é o &xodo rural em si
mesmo, desde que ocorra um desenvolvimento das atividades nio-agricolas
capaz de absorver a mio-de-obra que se encaminha para os centros urbanos.
Mais grave seria a permanéncia no campo, de milhdes de pessoas que
engrossam o subemprego e a miséria que caracteriza a vida rural
brasileira,”

Nio devemos esquecer que, apesar da intensa migrag¢do rural-urbana
ocorrida no pais, ainda continuavam no campo, em 1991, trinta e seis
mithSes de pessoas, a grande maioria em situagdo de miséria. Além disso,
tudo indica, que pelo menos a curto prazo essa situagio nio sofrera grandes
alteragdes. Ha indicagSes de um arrefecimento do éxodo rural na década de
80.” Alguns fatores estariam contribuindo para isso. De um lado, o processo
de modernizagao da agricultura continuou, porém num ritmo bem menor
que o das décadas passadas e, de outro, a prolongada crise das atividades
nio-agricolas, notadamente da industria de transformacgo e da constru¢io
civil, que anteriormente tinham contribuido para a absorgdo, na cidade, da
méo-de-obra que se deslocou para fora do campo.

A agricultura continuou sendo a principal fonte de renda dos pobres.
Os trabalhos de Hoffmann permitem tragar um panorama global da pobreza
agricola na década de 80.” Algumas consideragdes sobre a década anterior
sdo, entretanto, necessdrias para uma melhor compreensio da situago atual.
A década de 70 caracterizou-se pelo intenso crescimento da economia, que
envolveu inclusive a modernizagio da agricultura. Um dos efeitos centrais
.dessa modernizagio foi a elevagdo da produtividade do trabalho. Este
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MARTINE, G. (1987)

GUIMARKES. P.A., [1992).

MARTINE, G. (1990, 1991, 1992,1989).
HOFFMANN, R. (1993, 1992, 1991).
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aumento de produtividade significou elevacio da renda agricola e, a0 mesmo
tempo, maiores possibilidades de diferenciacio das pessoas e das familias
agricolas a esse respeito.

Hoffmann e Kageyama, com base nos dados dos Censos Demograficos
de 1970 e 1980 constataram que na década de 70 o aumento da renda média
da populagio ativa foi maior nas atividades agricolas que nas atividades ndo-
agricolas, acompanhado de maior aumento na desigualdade de renda na
agricultura, a ponto do indice de Gini em 1980 ser apenas um pouco maior
nas atividades nao-agricolas. Ou seja, a distribuigio de renda entre pessoas
ativas no campo tornou-se 30 desigual como a existente nas cidades. ™ (Ver
tabela 21)

TARELA 21 .
DISTRIBOICKDS DAS PESSOAS ECONCHMICAMENTE ATTIVAS (PEA) CONFORME O RENDIMENTO
MENSAL, MO ERASIL, BM 1970 K 1980

RENTA MEDI Indice de Gini

PER e eeiceemeemrmceciiiite eeeenamaaas

1970 1980 acréscimo (¥} 1%70 1340

Exclusive os se renda T

+ total 1.67 2,93 T5 0,561 0,592

- AgIopeculria 0,81 1,60 98 0,415 0,543

- urbana 2,23 3,40 52 0,548 0.580
Inclusive os sem renda

- tokal 1,50 2,70 a0 0,604 0,624

- agrepecudria 0,65 1.32 103 0,622 0,622

urbana 2,18 3,27 50 G.556 0,595

(1} Em salérios minimos equivalentes an de agosto de 19A0,
Fonte: HOFFMANN e KAGEYAMA (1986) . Cilculos a partir doa
dados dog Censos Demogrdficos de 1970 e 1980.

Para a década de 70, Hoffmann constatou também uma diminuicio da
pobreza absoluta entre as pessoas com atividade na agricultura. Assim, a
propor¢do de pobres, calculada usando como linha de pobreza o saldrio
minimo vigente em agosto de 1980 e seu valor equivalente em 1970, passou

73 PR -
HOFFMANN. R. e KAGEYAMA, A. {(1986}. Uma discussdoc das limitagbes deos dados scbre

rendimento das pessoas obtidas no Censo e nas Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios pode ser encontrada em HOFFMANN {1990).
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de 81,4% para 59,6%, quando excluidas as pessoas sem declaragdo de
rendimento.™

Conforme o mesmo autor, os aumentos de renda média e de
desigualdade da distribuigdo de renda, assim como a diminuigéio da pobreza,
ocorreram na agricultura de todas as regides do pais. E, mais ainda, quando
se leva em conta a estrutura de posigdes na ocupagiio da PEA Agropecudria -
empregados, autbnomos e empregadores - as mudangas apontadas também
ocorreram em todas as posigdes na ocupagio.” (Ver tabela 22)

Na mesma tabela, destaca-se que o rendimento médio do Nordeste,
além de ser o menor do pais, foi o que teve menor aumento na década. No
que diz respeito a desigualdade da distribui¢do de renda, observa-se que as
regibes mais desenvolvidas e a categoria dos empregadores apresentaram os
maijores graus de desigualdade. Quanto & magnitude da pobreza, a regido
Nordeste € a de maior proporgdo de pobres, no total e em cada uma das
posig¢des na ocupagao. '

E interessante notar, entretanto, que o perfil da agricultura brasileira
mudou radicalmente em menos de uma década. Conforme constatado
também por Hoffmann, houve uma pronunciada diminuigdo da proporgio de
autdbnomos em todas as regides do pafs. Ou seja, a modernizagio da
agricultura na década de 70 provocou uma répida modificagiio nas relages
de produgdo, com crescente assalariamento da forga de trabalho. (Ver tabela
23).
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- HOFFMANM, R. (1951). © autor obteve o wvalor equivalente para i970 usandoc como

deflator o indice de custo de vida do DIEESE.
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A PEA Agropecudria refere-se A Populagio Ecopomicamente Ativa de 10 anos e mais na

agropecufiria, extxacdo vegetal e pesca. A pesicdo na ocupacdo AUTONOMO refere-se
dquele que exerce uma atividade individualmente ou com a ajuda de pessoa ndo-
remunerada moradora no domicilio. Na agricultura corresponde basicamente & unidade
familiar de produgio,



TARNIA 22
ERDDENTD MEDIO, DESIGUALDADE DA DISTRIBUICAD DE RENDA E POBREZA DAK
PESSOAS KCOHOMICAMENTE ATIVAS MA AGROPECUARTA, EXTRACAD VEGETAL X PESCA

Rendimento Hédlou} Indice li‘rn:u:u:n:caaIlzj

PoBiclo = c-eeeceeecceeccneeerees de Gini de pobres
REGIOES na Cresg,  s--rsssmrerese eeeeciiaseses
Ocupacic 1970 1380 L] 1970 1580 1970 1980
EMP 0,86 1,42 &6 0,305 0,377 0,807 0,462
Norte AUT o,8% 1,68 &9 0,284 0,355 0,730 0,354
PAT 3.B0 9,10 140 0,584 0,658 0,228 0,107
Total 0,92 1,71 87 0,309 0,419 0,737 0,373
EMP 0,50 0,75 49 0,307 0,324 0,965 0,869
Nordeste AUT 0,55 c,97 75 0,339 0,439 0,916 0,742
PAT .55 5,87 61 0,608 0,697 0,291 0,292
Total 0,57 0,96 69 0,364 0,448 G,923 0,785
Sudeata BpP 0,60 1,03 - 0,316 0,326 0.85%8 0,666
(exclusive AT 0,72 1,97 175 0,392 0,533 0,831 B, 465
580 Paulo) PAT 4,30 10.,1% 136 0.563 0.5636 0,195 0,078
Total 0,7% 1,83 132 0,444 0,562 0,837 0,565
EMP 0,83 1,32 61 0,276 0,335 0,751 0,428
58c Paulo AOT 1,15 3,4 226 0,404 0.571 0,616 0.21P
PAT 1.55% 14,72 95 0,570 0.631 0,082 0,037
Total 1,14 2,39 110 ©,438 0,574 0,682 0.370
EMP 0.77 1,16 52 0,300 f4.378 0,713 0,589
sul AUT 1,01 2,57 153 0,369 0,545 0,636 0,341
PAT 5,82 12,26 111 0,589 0,664 0,151 0,082
Toeal 1.07 2,38 122 0.418 0,582 0,658 G,423
EMP 0,75 1,25 56 ' 0.279 0,342 0,852 0,506
Centro-Oeste AT 0,82 2,11 158 2,313 0,542 0,786 0,436
FAT 5,92 11,26 50 0.554_ 0,646 0,105 0,076
Total 0,94 2,18 131 0,392 ,56% . 0,785 0,452
EMP 0,65 1,02 57 0,320 {,358 D, 869 0,672
BRASIL AUT 0,75 1,66 121 0,383 0,539 G, BDG 9,553
PAT 5.12 10,32 10t 0,590 Q,667 G, 180 9,125
Total 9,81 1,63 102 0,424 0,554 .84 0,595

Pontes: Censos Demogrificos de 1970 e 1980, IBGE. Pxtrafdo de HOFFMANN (1992) .
Rotas: EMP = empregados;
MIT = autbnomos ;
FAT - empregadores (patides).
Obs: (1) em salarios minimos de agosto de 19890,
{2} 1inha de pobreza de 1 salirio minimo em 1380 e seu squivalente em 1970.



TARELA 23 .
nmmmclommmnmmmmnmn-
KENTE ATIVAS WA AGEOPECUARTA, EXTRACKD VBGETAL X PESCA

Distribuiclo da PEA nas Distribuiclo da PEA Pobre
trés PoalgBes na Ocupac. nas tida Poaighes na Ocupaclo

Posicho {n® total em 1.000} (n* total em 1.000)
REGIOES L et T
Ocupacio 1970 1980 1979 1980
BEMP 16,2 20,¢ 17,4 25,3
Nozte AUT 62,7 78,4 81,9 4.4
PAT 1,1 1,2 0.3 o,3
Total {459) {619) {338) {231)
BMP 27,3 40,2 20,6 44,5
Mordeste AUT 71,7 58,1 7t.1 54,9
PAT 1.0 1,7 0.3 0.6
Total {4.179) {¢.389) {3.857) 13.447}
Sudeste BMP 39,2 60.0 42,1 70,6
{exclusive AUT 576 .8 57,2 28,7
S8o Paulo) PAT : 3,2 5.2 0,7 q,7
Total {1.911) {1.761) (1.599) (996)
EMP 60,3 76.1 66,4 88,0
S80 Paulo AT 26,8 19,5 33,2 11,5
PAT 2,9 4,4 0.4 0,5
Tocal {1.088) {1.053) {742) {339}
Bdp 24,5 36,7 28.8 51,0
Sul AT 73,1 66,0 70,7 48.3
PAT 2.4 3.3 0,5 ©.7
Total {1.933) (1.757} (1.271) {744)
P 25,3 40,3 27,5 54,1
Centro-Oeste AUT 72,1 46,6 72,1 46,0
EAT 2.6 5,1 . 0.4 0.9
Total {718} {7176} {562} {351)
EMF 31,8 45,0 34,0 52,1
BRASIL AUT 66,2 50,9 65,5 47,3
EAT 2,0 1,3 0.4 0,6
Total {10,287} {10.356) {8.359}) {6.154)

Fontes: Censos Demograficos de 1970 e 1980, IBGE, Extraido de HOFPMANN {1992} .
Hotas: EMP = empregados;
AUT = autdnomos;
FAT = empregadores {patries).
{*} SHo considerados pobres 0s que ganhavam até um saldrio minimo em 1980
ou o seu equivalente em 1970.
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A mesma tabela mostra que a distribuigio da PEA agricola
pobre por posigdo na ocupagio também se modificou na década.
Enquanto que em 1970 predominavam os pobres autbnomos em todas
as regides do pais, em 1980, salvo na regiio Norte, prevaleciam os
pobres que eram empregados. No Estado de Sao Paulo a maioria dos
pobres ja eram assalariados em 1970. Na regido Sudeste (excluido Sio
Paulo) os assalariados passaram a predominar entre os pobres ao longo
da década de 70. No Sul e no Centro-Oeste, a maioria dos pobres era
autbnoma em 1970, sendo que, em 1980, as proporgdes de pobres
autbénomos e assalariados praticamente se nivelaram. Essa mudanca também
ocorreu no Nordeste. Sobressai a maior propor¢do de empregados entre os
pobres no Estado de Sdo Paulo (88%), indicando que a pobreza agricola
neste estado esti associada predominantemente aos baixos saldrios.

Kageyama acrescenta que grande parte dessa parcela da PEA
agropecudria que ganha menos de um saldrio minimo esta submetida, em
geral, a jornadas de trabatho excessivas.”® Segundo a autora, mais da metade
da populagdo que labora na agropecudria no Brasil é pobre, apesar de
trabalhar habitualmente 40 ou mais horas por semana. Na regido Nordeste
essa cifra atinge cerca de 70%. Porém, mesmo nas regides de agricultura
mais desenvolvidas do Sul e Sudeste, esses valores sdo altos. Em S3o Paulo,
por exemplo, a proporgio de pobres que trabalham 40 ou mais horas por
semana € de 39,8%.

Kageyama também destaca que ao contririo do que as pessoas
comumente acreditam, a maior parcela dos pobres que trabalham na
agricultura nio sdo autdnomos. E o que mostram os dados do Censo
Demogréfico de 1980.” Como observa-se na tabela 24, 54% dos pobres que
trabalham 40 horas ou mais sdo empregados. Neste particular, destaca-se o
estado de Sdo Paulo, o mais rico do pais, onde o fato de sua agricultura
basear-se na empresa agricola, faz com que 88% dos pobres sejam
assalariados. Neste estado fica muito claro que o problema da pobreza reside
principalmente nos baixos saldrios rurais. Para Kageyama, esse fato indica
que o combate a pobreza rural deve ser realizado através de uma politica
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salarial e trabalhista mais do que por uma politica para desenvolver os
pequenos produtores.”

A medigdo da incidéncia da pobreza requer, além de consideragdes
sobre rendimento da PEA, referéncia as familias. Com base no Censo
Demografico de 1980, Hoffmann constatou que de um total de 36 milhdes
de pessoas pertencentes as familias cujo chefe trabalha na agricultura,
metade eram de familias que tinham renda per capita igual ou inferior a 1/4
de saldrio minimo e um pouco mais de 3/4 tinham rendimento igual ou
inferior a meio saldrio minimo.’

TABELA 24

DISTRIBUIGECG DA PEA AGROPECUARIA (UE TRABALHAM &0 HORAS OU MAIS POR SEMANA X GANHA ATE 1
BALARIO MINIMO, FOR MES, BEGUNDO A POSIGAD MAO cuPAcko, BM 1980 {EXCLOUSIVE Of SPM
RENDIMENTO) , EM PURCENTAGENS

REGIAC Empregado Empr egadox AntSnomo HWiG- 1 emuner ado Total
worve 20 oe % o1 1000
HNordeste 46,2 0,7 53,0 0.1 100.0
Sudeste {-SP) 71.1 0,7 28,1 . 100,0
550 Paulo 87,8 0,5 11,7 - 100,80
Sul 51,0 0.7 48.3 0.1 160.0
Centro-Oeste 55,1 0,9 44,9 - 00,0
Brasil 54,0 0.7 45,2 0,1 100,0

Ponte: Tabuelaclo Especial da PIBGE.
Extraido de XAGEYAMA, A. (19B86}.

Na tabela 25 observa-se que o Nordeste tem a maior proporgio de
pessoas pertencentes a familias cujo chefe trabalha na agricultura (44%).
Esta regido tem também a menor renda média (um pouco mais de 1/4 de
saldrio minimo) e a maior proporgdo de pobres entre as pessoas das familias
agticolas (68,9%). Porém, no que diz respeito a desigualdade da distribuicgo
de renda das familias agricolas as regides que se destacam sio o Sudeste € o
‘Centro-Oeste.
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TARELA I5

CARACTERISTICAS DA DISTRIBUICAO DA RENDA ENTRE PESSOAS DE FAMILIAS RESIDENTES KM DOMI-
CILIOS PARTICILARES OUJO CHEFE TEM ATIVIDADE PRINCIFAL MA AGROPECUARIA, CLABSIFICADAS
mmlmnmonmmmmm WO BRAEIL E CRANDES EECISES XM 1900

% Renda (w Proporglo @ Indice
REGIAD Pesnmoan Média per capita da pobrea(s) de Gini
Norte 65 oazs T se 0481
Nordeste 4,0 0,273 £8.9 0,512
Sudeste {-SP) 24,0 0,711 6,5 o,603
Sul 17.5 0,701 4,7 0,584
Centro-Caste 7.5 0,656 40.8 0,606

Brasil 100,0 0,492 51.4 0,5%6

........................................................................................

{1} BEm sal&rios minimos de agosto de 1980.
(2} Para uma linha de pobreza de 1/4 5.M. per capita.
Fonte: HOFFMANN, E. {1991).

Para finalizar a caracterizagdo da pobreza agricola na década de 70, o
trabalho de Kageyama e Leone, por meio de uma série de indicadores que
referem-se as condiges sociais da PEA agropecudria ¢ as condigdes dos
domicilios rurais, reforgam o constatado por virios outros estudos, de que a
modernizagdo da agricultura brasileira nio foi acompanhada por melhorias
significativas de qualidade de vida no campo.*

Assim, em 1980, além da persisténcia dos baixos niveis de renda, as
autoras verificaram que as condigbes de vida no campo continuaram
precdrias. Os indicadores mostram que quase um tergo dos domicilios rurais
€ do tipo ristico ou improvisado e que uma proporgio muito pequena da
populagdo vive em domicilio com acesso & rede geral de abastecimento de
dgua ou, se abastecido por pogo ou nascente, a0 menos.com canalizagdo
interna (17%). No que diz respeito is instalag@es sanitirias, nem os estados
mais desenvolvidos apresentaram proporges expressivas de domicilios com
algum tipo de instalag@o.

A posse de utilidades domésticas que d4 uma indicagio do padrio
modemo de consumo, mostrou que somente os estados mais desenvolvidos
apresentaram cifras significativas. Destacou-se Sdo Paulo em que, por ter

80
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eletrificagio rural mais difundida e maior urbanizagdo no interior, quase
57% da populagao rural possui televisio e 41% geladeira.

O quadro educacional é desalentador: metade das pessoas com 5 anos
e mais néo sabe ler nem escrever. Existem porém, grandes diferencas
regionais. Nos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
essa proporgéao era de aproximadamente um ter¢o enquanto que nos estados
do Nordeste pouco menos de trés quartos.

Apesar do quadro geral de precariedade, as diferengas regionais
mostraram que a velha dicotomia "Su_l-Sudeste" versus "Norte-Nordeste”
ndo foi superada. Assim, a andlise feita para 1980 mostrou que as condigdes
de vida da populagdo agricola de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sio
Paulo, Rio de Janeiro e Parand sdo nitidamente superiores as do resto do
pais. No extremo oposto, ou seja, o das condi¢des mais miserdveis de
existéncia da populagio agricola, encontram-se os estados da regiio
Nordeste, reunindo niveis criticos em todos os aspectos analisados.

Resunﬁndo, a década de 70 caracterizou-se por um intenso processo
de modernizagio que elevou as rendas agricolas. Porém, esse ganho foi
acompanhado de aumentos significativos na desigualdade da distribuicdo de
renda. O perfil da pobreza se modificou e, embora a magnitude do
fendmeno da pobreza tenha diminuido, néo foi suficiente para modificar o
quadro de precariedade quase geral que caracteriza a populagio que depende
das atividades agricolas. |

Entre os fatores que podem ser apontados para esse agravamento das
desigualdades, estd o cariter seletivo que teve o processo de modernizagio
da agricultura, ao favorecer, através de créditos e subsidios, os grandes
produtores. O Estado, através dos instrumentos utilizados, seja o crédito
rural, seja o sistema de pesquisa e extensio, atuou em beneficio dos
produtores mais estruturados, € a massa de pequenos produtores rurais ficou
excluida, o que contribuin para acelerar a dissolugdo da pequena produgio.
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Parte desses pequenos produtores se assalariaram e outros migraram para as
cidades.”

Outro aspecto a destacar é a continuidade ¢ aumento da elevada
concentragdo da posse da terra que caracteriza as ireas rurais brasileiras.
Durante a década de 70, ndo houve nenhum processo significativo de
redistribui¢do da terra. Muito pelo contrdrio, as politicas governamentais
favoreceram a constitui¢do de novas grandes propriedades.®? A tendéncia que
vinha-se observando desde 1920, de uma lenta e gradual redugdo das grandes
propriedades e um crescimento intenso no niimero de estabelecimentos,
reverteu-se a partir dos anos 70. Nas regides Sudeste e Sul, que foram mais
impactadas pela modernizagéo agricola, observou-se uma redugiio absoluta
do mimero de estabelecimentos, apesar da incorporagdo de novas dreas ao
cultivo agricola durante a década de 70.%*

As tendéncias vigentes na agricultura brasileira voltaram a se
modificar ao longo da década de oitenta. A agricultura, nos 80, caracterizou-
se por apresentar um desempenho relativamente bom, em termos de produto
real, crescendo a uma taxa média de 3,2% ao ano entre 1980 e¢ 1989
mostrando, inclusive, um dinamismo maior que o da indistria, que no
mesmo periodo, cresceu a uma taxa de somente 0,9% ao ano.

Deve-se dizer, porém, que os aumentos de renda média dos ocupados
na agricultura foram, nos anos oitenta, menores que os detectados na década
anterior. Efetivamente, na década de 70, verifica-se que a renda média da
PEA agropecudria aumentou em 103%, segundo calculos baseados nos
Censos Demograficos de 1970 e 1980.(Ver novamente tabela 21) Mas, entre
1981 e 1989, conforme informacOes das PNADs, a renda média da PEA
agropecudria aumentou somente 13%. Esse menor aumento de renda média
foi acompanhado da continuidade da elevagdo da desigualdade da
distribui¢do de renda agricola, como mostra o indice de Gini que, no mesmo

.periodo passou de 0,659 para 0,697. Simultancamente, a proporgao de

a1
75
83

MONTEIRC de Castro, M.H. {1992).
HOFFMANN, R. {1934).
MARTINE, G. (1587},



66

pobres ficou constante em 70,4%.% Considerando todas as pessoas com
atividade principal na agricultura, Hoffmann calculou, com base nas
PNADs, indicadores de renda e pobreza para a década de 80. Na tabela 26
sdo apresentadas algumas dessas medidas, conjuntamente com alguns
indicadores da atividade econdmica.

Para separar os pobres dos ndo-pobres, Hoffmann utilizou a linha de
pobreza de valor igual ao maior saldrio minimo vigente em Agosto de
1980.% O valor real equivalente na data de cada uma das PNADs foi
estabelecida usando o INPC restrito como deflator, O salirio minimo real
diminuiu em 1983 e em 1990, tendo apresentado uma elevagio temporaria
em 1986. Em conseqiiéncia, a linha de pobreza em 1990 equivaleu a 1,8
saldrios minimos, vigente na data de referéncia da PNAD

No cilculo das medidas de desigualdade de renda (Indice de Gini) e
de magnitude da pobreza (proporcio de pobres), foram incluidas as pessoas
ocupadas que nio tiveram rendimentos. Isto, segundo o proprio autor, leva a
uma superestimagido dessas medidas, o que ndo invalida seu uso na
comparagio através do tempo. As pessoas ocupadas sem rendimentos sio
provavelmente membros nio remunerados de familias de pequenos
proprietdrios, arrendatdrios e parceiros. A regifo Sul, onde predomina a
produgdo familiar, é a que apresenta sempre o maior peso desses ocupados
sem rendimentos.” Nesta regifio, essas pessoas nem sempre sio de familias
pobres.

Observa-se na tabela 26 que, analogamente ao constatado nas dreas
urbanas, a proporgio de pobres ocupados na agricultura mostra-se sensivel as
oscilagdes da atividade econ6mica.’® A mesma observagdo vale para o

84 P
Tanto ¢ indice de Gini gquanto a proporcio de pobres incluem os sem rendimentos.

ainda assim, esses valores s#io piores que os da década anterior. incluinde o3 sem
rendimentos o indice de gini era de 0,532 e 0,622 em 1970 e 1980 respectivamente e
) a proporcio de pobres de BS5,1% e 66,6%. HOFFMANN, R. {1991)
85 Esta linha de pobreza j& tinha sido usada pelo autor em outros trabalhos. Ver
também HOFFMANN, R. {1991)

86 Com base em HOFFMANN, R. {(1993)
8 ROFFMANN, R. {1993)
88

A rigor trata-se de indicadores diferentes. Nos estudos metropolitanos ¢ usade a
proporg@o de pessoas que pertencem a familias com renda per capita inferior a uma
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rendimento médio e o indice de Gini. Assim, entre 1981 e 1983, periodo de
intensa crise, o rendimento médio diminuiu e a proporgio de pobres e a
desigualdade de renda aumentaram, A partir de 1984 esses indicadores
comegaram a melhorar e, em 1986, em pleno auge do Plano Cruzado, a
proporgdo de pobres apresentou seu menor valor e o rendimento médio o
maior de toda a década. Entre 1987 e 1990, os indicadores deterioraram-se
novamente, apresentando uma leve recuperagio em 1989. E interessante
notar que os indicadores de renda acompanharam mais de perto as oscilagdes
dos indicadores globais da atividade econémica e nio os indicadores
especificos da agricultura. Em certa medida, este resultado reflete o impacto
da aceleragdo da inflagdo sobre a renda dos ocupados em 1983 e o controle
de pregos em 1986.
::;::;E:;ES DE REENDA K DE ATIVIDADE ECONCMICA: PESSGAS ochpanas HA AGRICULTURA CONPOEME SEU RENDIMENTO

DE TODOS O TRABALHOS, FROFORCRC DE POBRES, INDICE DE GINI E RENDIMENTO MEDIO (incluinds om
sem rendimento). PRODUTOS DOS SETORES AGRICOLA E DIUSTRIAL E INFLACKD, ERASIL {excl. Norta).1981-1990

Pessoas Ocupadas Indicadores de Renda Indice Prod Real
(5}

ANO  v-e-emsesesimisise e Agropec Ind.Transf Inflaglo

c/decl s/decl Prop. Indice Renda -----eerrammciie e

rendim rendim pobres Ginl média 1980=100

No L 3] (%}

81 13.13]1 29,7 0.4 0,652 1,02 107,97 a9,62 104,1
82 13.962 29,9 72,8 0.657 0,98 107,44 89,46 95,6
a3 12.9348 30,2 74,5 D,&74 0,93 106,82 B4,23 168,3
a4 14.79%B 28,0 74,2 0,671 0.96 110,42 A%,42 1%91,0
85 15.217 28,6 72,9 0,682 1,03 121,42 96,68 216,6
a8 14.166 25,6 60,9 0,661 1,48 111,68 107.83 106,4
a7 13.883 27,4 71.5 0,682 1,04 128,40 108,85 282.7
aa 14.017 27,1 73.7 0.677 0,98 129,48 165,14 . 661,5
B9 13.813 21.6 70.3 0.6%7 1,15 133,17 108,17 1.213,7
90 13.92% 28,6 19.2 0,682 0,83 128.21 97,94 3.194.9

Fonte: (1} e {2) extraido de HOFFMANN, R. (1983}, tabelas 2.2 e 2.1,
(3) e (4) Conjuntura Econdmica, jan. 1993,
{5) calculado a partir dos valores do INPC apresentados por
HOFFMANN {1993}, tabela 2.1., pig. 4. Com base em margo
der 1986,

linha de pobreza. KMo estudoe de HOFFMANN ¢é usado a proporcéco de ocupados na
agricultura que ganham menos de um certo nivel de renda.
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Hoffmann também calculou a propor¢io de pobres nas grandes
regiGes do Brasil para os anos de 1981 a 1989. A linha de pobreza utilizada
desta vez foi o valor correspondente a um saldrio minimo vigente em
outubro de 1981, més de referéncia da PNAD. O valor equivalente para
setembro de 1989 foi obtido deflacionando pelo INPC restrito.®® Na tabela
27 sdo apresentados esses valores, primeiro excluindo as pessoas sem
rendimento e, em seguida, incluindo-as. Nota-se que ao incluir os ocupados
sem rendimento, o aumento no valor deste indicador € bem maior na regiso
Sul, devido ao grande nimero de pessoas ocupadas sem rendimento nesta
regido. A proporcao de pobres aumentou no Norte ¢ Nordeste mas também
no Sul. No Sudeste e Centro-Oeste, a proporgio de pobres se¢ mantém a
mesma do inicio da década no final dos oitenta. Em 1990, a queda da
atividade econdmica em conjunto com a alta da inflagdo, reduziu novamente
a renda média dos ocupados na agricultura e elevou a propor¢ao dos mesmos
com rendimento abaixo da linha de pobreza.(Ver novamente tabela 21).

TABELA 27
PROPORCAD DE POBRES ENTRE PESSOAS OCUPADAS HA AGRTICULTURA
Bd 1961 E 1949, NO BRASIL E NAS ST 5 GRANDES REGIOES
CONSTDERANDO © RENDIMENTO DE TODOS OS TRABALHOA

Excluindo as pessoas Incluindo as pessoas
sem Iendimemto sem rendimento

REGIAD  memeesiecmeoiiciiin eeeeieecdaaaaan
1981 1589 1981 1989
Norte {1} 31,5 34,0 42,1 45,0
Hordeate 68,4 71.8 76,6 79,4
Sudeste ({(-5P) 48,1 49,0 59,0 58,1
Sul le, 2 43,1 67.1 67,1
Centro-Oeste 8.2 8.0 50,5 48.3

Brasil 53,9 57.4 67,6 69,1

Fonte: HOFFMAMM, R. (1993).
{1} Apenas as pessoas com domicilio urbano.

Quando se considera a posi¢do na ocupacgido agricola (empregado,
autdonomo, empregador), verifica-se que o processo de assalariamento da
‘forca de trabalho, ainda que em menor intensidade, continuou na década de
oitenta. Efetivamente, entre 1980 e 1989 o peso dos empregados e
empregadores aumentou e o dos autdbnomos diminuiu no total da ocupagio

HOFFMANN, R. {1993)
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agricola.(Ver tabela 28). Na mesma tabela, a distribuicio da PEA
agropecudria pobre mostra que aumentou a proporgdo dos pobres que sio
empregados, ou seja, aumentou a pobreza que se associa aos baixos salarios.
Esse fendmeno nio é simples reflexo da elevagdo da participagio dos
empregados assalariados no total da ocupagdo agricola. Na verdade, a
incidéncia da pobreza aumentou significativamente apenas entre os
empregados assalariados, passando de 67,9% para 73,0%, indicando que a
grande maioria dos empregados continuaram sendo pobres em 1989,

Assim, ainda que o desempenho da agricultura tenha sido
relativamente satisfatdério na década, os indicadores de renda e de pobreza
relativos as pessoas ocupadas em atividades agricolas ndo mostraram
melhora, revelando que a década de 80 foi pior, a esse respeito, que a
anterior.

TABELE 28

DISTRIBUIGXO DAS PESSOAS E DAS PESSOAS POBRES EOONOMICAMENTE ATIVAS MA AGROPECUARIA, EXTRAGRD
VEGETAL K PESCA, CLASSIFICADN COMO EMPREGADCS, AUTONCHOS E EMPREGADORES, MO BRASIL, EN 1974,

13980, 1989
Corposicio da Ocupaciio Composicio da Ocupaclo %t baixa renda em cada
agricola Agricola de Baixa Renda posicio na  ocupaclo
1970 1980 1989 1970 1950 1989 1970 1980 1989
Bz egados 32.5 47.6 51,7 34,7 51,2 60,4 87.1 67.9 73,0
Auténomos 65,4 49,2 42,58 64.9 46,2 38,4 Bl.1 57.3 E&,5
Empregador 2,1 i,2 5.8 0,4 G,6 1,2 15,9 11.5 12,3
Total 100,40 100.0 106G, 0 100,0 i00,0 100, 0 B1,7 60,9 62,5

Observacdo: A estimagdo dos ocupados de baixa renda baseou-se em HOPFMANN (1993).
A transformaclo da linha de pobreza de 1989 em equivalente ac salirio minime de
agosto de 1980 fol realizada através de interpolaclo‘'linear sabendo que 1 S.M. de
1980 equivale a 1,3461 do saléric minimo de 1989.
HOFFMANN (1993, p. 4). Os dados de 1970 e 1980 provém dos Censos Demograficos
1espectivos. Fara 198% as Informacfies s3o da PNAD.

Isto mostra que um bom desempenho da agricultura brasileira nao
necessariamente € acompanhado por uma elevagio no padrao de vida das
pessoas dedicadas a essas atividades. Como coloca Graziano da Silva, com
base em Rangel, nao deve-se confundir a “questio agricola” com a "questao
agraria”.”® Ainda quando a realidade tenha mostrado que a questio agraria se

90 )
A questdc agricola tem a ver com & produgdo de alimentos para a populacdo e

matérias-primas para a indistria, isto &, tem a ver com "o qgue se produz, onde se
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agrava nas crises agricolas, e que os limites da expansdo da produgio
agricola tém raizes na questdo agriria, muitas vezes os dois problemas
evoluem de modo diferente. Nao obstante, a forma como o pais resolveu a
questdo agricola agravou os problemas de relagGes sociais no campo.

Esse fenomeno ficou mais evidente nas tltimas décadas. A
modernizagdo ocorrida na agricultura brasileira, principalmente na década de
70, provocou, através de mudangas radicais nas relagdes de produgio no
campo, um agravamento da questdo agraria. Ou seja, a forma como o pais
conseguiu aumentar a produgio agricola teve conseqiiéncias perversas sobre
a renda, o0 emprego e as condigdes de vida da populagiio rural, além de
expulsar a populagio supérflua que nio se beneficiou da modernizagio.

Embora o processo de modernizag¢3o da agricultura tenha continuado
na década de 80, podem-se ressaltar algumas pecnliaridades que a
diferenciam da década anterior.”* :

Em primeiro lugar, védrios sio os estudos que mostram um
arrefecimento do processo de modernizagdo agricola, devido a diminuigdo
do crédito, extingdo dos subsidios ao investimento em méquinas, tratores e
equipamentos € baixos pregos recebidos pelos produtores rurais. A venda de
tratores ¢ outros equipamentos reduziu-se a tal ponto que os
estabelecimentos agricolas terminaram a década de 80 com um equipamento
mais velho e um parque mecanico estagnado.

Virios fatores influiram na diminui¢do dos recursos destinados ao
financiamento agropecuario. A reducdo de crédito agricola fez parte da
diminuigio geral do crédito na economia brasileira na década de 80. Em
particular, a principal fonte de recursos:para o crédito rural é o depésito a
vista nos bancos comerciais. A elevada inflagdo e a proliferagio de
alternativas de aplicagdo a curto prazo, fizeram os depdsitos a vista diminuir

preduz e guanto se produz®. JA a guestdo agrAria diz respeito As relacdes sociais
nc campo. GRAZIANO DA SILVA (19280).

Os parfgrafos a segulr sobre as peculiaridedes do desenvolvimento agricola na
década de ojitenta t&m por base oz trabalhos de MONTEIRO, M.J.C. {1990}, GASQUES,
J.G. e VILLA VERDE, C.M. {1990) ¢ IPEA (1587).

91
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como proporgao dos ativos financeiros do pafs. A taxa de juro do crédito
rural elevou-se de zero para valores entre 35% e 45% ao ano. Em 1987
criou-se a caderneta verde, com a finalidade de captar recursos para o
financiamento da agricultura mas, ainda assim, os recursos continuaram
escassos. O crédito rural atingiu seu maior valor em 1980 e a partir dai caiu
em termos reais. Em 1988 os financiamentos concedidos a agricultura
igualavam-se aos de 1972.

Outra caracteristica marcante desta década foram os baixos pregos
recebidos pelos agricultores, no caso das lavouras e da pecudria. Em
conseqiiéncia a renda agricola elevou-se em termos reais bem menos que o
aumento da produgdo. Observou-se, em geral, safras ascendentes e pregos
recebidos pelos produtores em declinio. Em parte, a redugdo dos pregos
relativos da agricultura tém a ver com o aumento da produtividade, que
diminuiu os custos da produgio agricola. -

Na redur;ao dos custos de produg:ao agricola pesou a diminuigdo dos
pregos pagos pelos agricultores por msumos como fertilizantes, combustiveis
e lubrificantes, defensivos e mio- de-obra. Entre 1980 e 1988, somente as
mdquinas e equipamentos apresentaram custos reais em elevagio. Deste
modo, o aumento da produtividade e redugio dos custos da produgio
agricola devem ter sido acompanhados de descapitalizagio do produtor rural,
prejudicado pela elevagio dos pregos dos equipamentos e escassez do crédito
para investimento.

No que diz respeito a expansdo da produgio, em circunstincias de
pregos declinantes, pode-se destacar o papel dos pregos minimos e sua
relagiio com os custos operacionais. A garantia de pregos minimos foi um
dos principais instrumentos de politica agricola na década de oitenta e
permitiu margens de remuneragio elevadas para alguns produtores, na
majoria dos produtos.” Os valores efetivamente recebidos pelos produtores
- permitiram-lhes pagar os custos varidveis (preparagio de terra, defensivos,

92 Com o aumento da produgfio média agricola o mais provédvel & que agueles produtores

majs preparados para as nmudancas tenham conseguldo obter rendimentos fisicos
maiores levando conseqiientemente a uma maim: diferenciacio entre a agricultura
moderna e a tradicionzl.
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fertilizantes, encargos financeiros e méo-de-obra) e obter uma margem de
Jucro que, no caso dos produtores mais modernos, foi até elevada.

Através dos instrumentos de aquisi¢iio, a politica de precos minimos
foi a principal responsdvel pelo aumento da produgio de grios que foi
particularmente importante no Centro-Oeste, onde a média de aquisi¢bes do
governo, para alguns produtos, chegou a superar a metade da produgio.

Outra mudanga ocorrida na agricultura foi o aumento, verificado na
primeira metade da década de oitenta, no numero de pequenos
estabelecimentos agricolas. Efetivamente, entre 1980 e 1985, o nimero de
estabelecimentos, que vinha crescendo em ritmo menor do que o da
expansdo da area, passou a ter crescimento superior, o que teve como
resultado uma redugéo no tamanho médio dos estabelecimentos.

E discutivel, entretanto, se a reducio do tamanho médio dos
estabelecimentos agricolas, ocorrido .em todas as regides do pais e
principalmente no Nordeste, indica de fato novas tendéncias na agricultura
brasileira. E possivel que tenha sido apenas um fenémeno temporirio,
associado a crise da economia no Brasil e 4 brusca redugfio do crédito e dos
subsidios ao setor agricola. No caso do Nordeste existe o complicador
adicional de que o Censo Agropecudrio de 1980 pode ter refletido os efeitos
da seca, que comegou no ano anterior e teve o auge em 1983. Como se sabe,
a seca prejudicou principalmente os pequenos produtores do Nordeste, que
abandonaram as atividades agricolas e foram absorvidos pelas frentes de
trabalho. Estas, em 1983, chegaram a envolver cerca de 2 milhdes de
nordestinos que, com o retorno das chuvas, voltaram as suas atividades de
origem,

Apesar do aumento significativo do nimero de pequenos
estabelecimentos entre 1980 e 1985, nao houve, na década de 80, alteragio
- substancial nos niveis de concentragdo fundidria do pais. Em 1985, 90,2%
dos estabelecimentos detinham apenas 21,17% da drea total enquanto que
1% dos estabelecimentos concentravam quase 44% da drea.
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O crescimento da produgfio agricola nos anos 80 teve padroes
regionais diferenciados. Nas regides Norte e Centro-Oeste, por onde se
expandiu a fronteira agricola do pais, foi importante o crescimento da
pecudria. A regiio Centro-Oeste, em 1985, apresentou o maior rebanho
bovino do pais. Quanto as lavouras, no Norte destacaram-se as perinanentes
e no Centro-Oeste as tempordrias. No caso do Norte, o crescimento se deu
principalmente com base na incorporagdo de miio-de-obra que acompanhou
de perto o aumento no nimero de estabelecimentos. Esse crescimento da
produgdo agricola no Norte no foi acompanhado de maior tecnificagio. No
caso do Centro-Oeste, o crescimento da produgdo agricola envolveu
mecanizagio. Por exemplo, o nimero de tratores aumentou num ritmo
rapido bem maior que no Sul e Sudeste. A consolidagfio da agricultura do
Centro-Oeste teve por base a produgio mecanizada de grios e a pecudria
bovina, itens em que vem ganhando competitividade a nivel internacional,
apesar dos problemas de transporte, associados a precariedade da infra-
estrutura.

Nas regides Sul e Sudeste, a totalidade da drea cultivavel ja foi
praticamente incorporada, com o que o crescimento da produgio agricola
envolveu a intensificagdo do uso da terra. Este processo ocorreu com a
continunidade da substituigdo de culturas permanentes por temporarias. O
grau de mecanizagdo, entretanto, ndo aumentou na década. Essas regides j4
haviam atingido padrbes tecnoldgicos relativamente altos nas décadas
anteriores. |

Por 1ltimo, o Nordeste manteve, nos anos oitenta, seu padrio de
crescimento agricola baseado no uso extensivo da terra, com escassa
mecanizagio ¢ amplo uso de miao-de-obra. A participagio do Nordeste na
produgdo total de lavouras permanentes do pais diminuiu mas a de lavouras
temporarias manteve-se, 0 mesmo acontecendo com o rebanho bovino.

Nos proximos capitulos, a tese examinard, com detalhe, as condi¢des
de vida das familias chefiadas por trabalhadores na agricultura e o modo
como evoluiu na segunda metade da década de oitenta, quando aumentou a
produgio agricola € diminuiu o mimero de pessoas nela ocupadas.
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CAPITULO II - POPULAGCAO RURAL NO BRASIL A PARTIR DE
1940

Nos 1iltimos cinqiienta anos, o capitalismo brasileiro engendrou uma
agricultura moderna e dinimica, porém o desenvolvimento agricola foi
desigual e parte da populagdo rural ficou excluida do processo. Um dos
aspectos negativos desse desenvolvimento capitalista da agricultura no Brasil
foi eminentemente o aumento da desigualdade social que ele provocou.
Nosso interesse € contribuir para retratar esse aspecto do desenvolvimento.

H4 um certo consenso de que as profundas transformagdes ocorridas
na agricultura brasileira conduziram a um “esvaziamento” populacional do
campo, a despeito do elevado crescimento vegetativo da populagio rural,
ampliado pelo decréscimo das taxas de mortalidade. Este “esvaziamento” do
campo teve como conseqiiéncia um rapido crescimento da populagio urbana,
agravando os problemas sociais nas cidades.

No Brasil o crescimento da populagio urbana tem sido muito répido,
pois ela passou de 12,8 milhGes de pessoas em 1940 para 110,6 milhdes em
1991. A taxa de urbanizagdo evoluiu de 31% para 75,5% nesse perfodo.
Assim, no periodo 1940 a 1980 e mais especificamente entre o final da
segunda guerra mundial e meados dos anos setenta, o intenso crescimento da
populagdo urbana expressou-se numa tendéncia & concentragio em cidades
cada vez maiores, destacando-se as dreas metropolitanas.”?

As localidades rurais, que abrangiam quase 70% da populacgio total
em 1940, passaram a compreender somente 30%. em 1980. Em
contrapartida, a participagdo das cidades com mais de 500 mil habitantes
aumentou, no mesmo periodo, de 7,7% para 31,0%. Martine destaca que na
década de 40 as dreas que eram rurais e as localidades que tinham no comego
desta década menos de 20 mil habitantes responderam por grande parte do

- crescimento populacional ocorrido no pais. Elas participaram com 58% do
aumento total da populagio e tinham 84% da populagio total em 1940. Na

23 Com relagdc ao processo de concentrac3o da populacio urbana nas cidades e as
tendéncias maie recentes ver MARTINE, G.{:3%2), PATARRA, N.L. e BAENINGER,
R. (1993)e CAMARANG, A.A. et alii (1988).
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década de setenta, entretanto, as cidades que tinham mais de 500 mil
habitantes em 1970 foram responsiveis por 52,0% do crescimento
populacional e elas abarcaram somente 26,1% da populagio total do pais em
1970. Ao reunir todas as cidades que ‘em 1970 tinham mais de 100 mil
habitantes, elas responderam por quase trés quartos do crescimento total da
populagio do pais na década de setenta.

Em conseqii€ncia desse processo de concentragio urbana, todas as
regides do pais tinham em 1980 grau de urbanizagio maior que 50%.
Contudo, apesar do intenso e generalizado processo de urbanizagio
persistiram expressivas diferengas regionais. Assim, enquanto na regido
Nordeste quase metade da populagio permanecia no campo, na regido
Sudeste mais de 80% morava nas cidades.

Na crescente concentragio de pessoas nas cidades, o éxodo rural foi
um dos determinantes fundamentais. Nesse processo encontram-se implicitos
fatores de expulsio e atragdo da populagio. Os fatores de expulsio tém a ver
em grande parte com a falta de condigdes da agricultura para reter a
populagio no campo permitindo-lhe um minimo de condigdes de vida. Esses
fatores de expulsio provocaram uma intensa migragdo do campo para as
cidades. J4 os fatores de atragio explicam para onde se dirigiu a populagdo
expulsa do campo. Eles t&m a ver com as oportunidades de trabalho,
condigdes de vida e nivel de renda oferecidos pelas atividades econdmicas
dos diversos centros urbanos, destacando-se os de maior tamanho. Por tras
desse crescimento das maiores cidades estd o desenvolvimento industrial
liderado pela produgéio de bens duriveis de consumo onde destaca-se todo
um aparelho produtivo e distribuidor de automéveis e eletrodomésticos,
além da propria construgdo residencial. A venda desses bens duriveis de
consumo dd conta direta ou indiretamente de grande parte das atividades
econémicas do pais e elas sdo muito concentradas nos maiores centros
urbanos e na regido Sudeste, destacando-se a regiio metropolitana de Sio
- Paulo.

Dessa forma, em 1980 o Brasil conformava um pais eminentemente
urbano e o rapido processo de concentragio em cidades cada vez maiores
destacou suas dreas metropolitanas. Os resultados do Censo de 1991,
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entretanto, parecem indicar que o auge desse processo ocorreu nos anos
setenta ¢ que os oitenta inauguraram um novo periodo marcado pelo
arrefecimento do €xodo rural e declinio no ritmo de expansio das grandes
metropoles. '

Efetivamente, as informagées preliminares do Censo de 1991 indicam
uma redugdo no ritmo de crescimento da populacdo urbana em todas as
regides mas especialmente no Sudeste. No que se refere is regides
metropolitanas, constatou-se que todas elas e também Brasilia apresentaram
declinio de participagdo na populagiio total do pafs. A taxa de crescimento
do conjunto das regides metropolitanas -entre 1980 e 1991 foi de apenas
1,88% ao ano, menos da metade do ritmo de crescimento observado na
década anterior. Destaca-se a queda no ritmo de crescimento de Sio Paulo e
Rio de Janeiro, justamente as duas maiores regides metropolitanas do pais.

Nao ¢ possivel deixar de relacionar as mudangas nas tendéncias de
crescimento da populagdo urbana no Brasil aos percalgos no desempenho da
economia. O crescimento populacional concentrado nas grandes cidades fez
parte do tipo de desenvolvimento econdmico que marcou o pais
principalmente depois da segunda guerra mundial. O fato deste processo ter-
se esgotado em meados dos anos setenta e da economia nio conseguir
resolver os impasses para retornar, sob novas bases, a uma trajetoria de
crescimento, repercute na distribuigao espacial da populagio, arrefecendo a
migracao rural-urbana e o crescimento das grandes cidades.

Martine chama a atengfio para a redugfio no ritmo de crescimento da
populagao residente na regiio metropolitana de Sdo Paulo e relaciona esse
fato a descentralizag¢do das atividades industriais antes muito concentradas no
entorno de Sao Paulo. Para entender melhor esse processo de
descentralizagio das atividades econdmicas em Sio Paulo, fenémeno que
vinha ocorrendo desde meados da década de setenta e que portanto antecede

-a crise dos anos oitenta, é conveniente separar analiticamente as chamadas
indistrias dindmicas das que simplesmente respondem ao crescimento da
demanda por seus produtos que decorre do aumento do emprego e de
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renda.’* Assim, por exemplo, a indistria automotriz foi uma industria
dindmica porque sua implantagfo, no que veio a ser a Regiao Metropolitana
de Sdo Paulo, foi uma decisio auténoma que precedeu e, direta e
indiretamente, contribuiu para provocar o rdpido crescimento da demanda de
automéveis no pais. Como trata-se de uma inddstria que tem amplas
economias de escala e de aglomeragfo, essa industria se concentrou em torno
de Sio Paulo, abastecendo o mercado nacional de veiculos em formagio,
também muito concentrado no eixo Rio-Sio Paulo.

No caso das indistrias que sio simplesmente induzidas pelo aumento
da demanda por seus produtos uma parte delas tem também amplas
economias de escala e também tendeu a se concentrar nas proximidades de
Sdo Paulo. Outras dessas industrias, entretanto, se localizam préximo dos
diversos centros consumidores operando com miltiplas fibricas de tamanho
mais reduzido em conformidade aos mercados locais. Uma parte delas estd
em Sio Paulo, por ser este o principal centro consumidor do pais, mas,
muitas outras estfio dispersas pelo territério nacional, nas proximidades de
dreas nio tio densas como Sio Paulo, em termos de concentragio de
atividades economicas e populagio.

Enguanto perdurou o padrio de industrializagdo que marcou o pais no
pos-guerra, a atividade econémica e principalmente a indiistria se concentrou
em Sao Paulo, a partir do impeto das industrias dinimicas que responderam
pelo crescimento da renda em Sdo Paulo, repercutindo também em outras
atividades econémicas, notadamente comércio e prestagio de servigos. Uma
vez esgotado esse padrdo, perdeu forga o crescimento da renda em Sdo
Paulo. Noutras regides o crescimento da renda foi relativamente
independente ¢ continuou, com menor. ritmo, induzindo novas atividades

-~ s . N - + 508 - m . . .
econdmicas, inclusive produgdo industrial.”® Em conseqiiéncia, diminuiu a
94 A colocacdc do processo de descentralizagdo da atividade econfémica nesses Lermos

encontra-se em OLIVEIRA, A. e BALTAR, P. E. (1993, coords.)
95 O desenveolvimento econdmico fora da Regifio Metropolitana de Sdc Paulo desde meados

dos setenta foi favorecide pelo Segundo Plano Naclonal de Desenvolvimento, gque
determinou grandes investimentos na produgdo de insumos bAsicos gque se localizaram
nas proximidades das fontes de recurses naturais. Essa capacidade produtiva,
criada em fins dos setenta, foi mobilizada nos oitenta para ampliar as exportacdes
do pais. Esses grandes investimentos tiveram forte impacto sobre as regides em gue
se localizaram contribuinde para que elas érescessem, apesar da desaceleracdo do
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concentragio da produgio industrial em torno de Sao Paulo e o crescimento,
inclusive da industria, fora dessa drea, deu-se em torno de cidades de
tamanho menor, que continuaram crescendo rdpido em populagio.

O que se assiste no pais, porém, é uma dificil transi¢iio e ainda nio ha
elementos suficientes para se falar de um novo padrio de crescimento da
populagdo. Em todo caso, a manutengio da velocidade do crescimento da
populagio urbana fora dos grandes centros indica possibilidades em gestagio
de um crescimento menos concentrado nos grandes centros urbanos.
Finalmente, outro dado importante é que as altera¢des nas tendéncias da
distribuigdo espacial da populagio estio ocorrendo com taxas de fecundidade
bem menores do que as vigentes no passado, o que afeta também aquela
distribuigio.

A maneira como evoluiu a populagdo das cidades nfo é totalmente
independente das transformagdes que ocorrem no campo, sendo a outra face
de um mesmo processo. Esta tese, entretanto, se preocupa especificamente
com o estudo da populagio que mora no campo.

O objetivo deste capitulo & tragar uma trajetéria do comportamento da
populagéo no Brasil e mostrar as principais mudangas na sua composigio,
principalmente daquela localizada em dreas rurais, de forma a fornecer
elementos para a construgio de um quadro geral da populacio rural na
atualidade.

Com essa finalidade , em primeiro lugar serd feita uma descrigio da
distribuigdo da populagio brasileira e sua evolugio nas iltimas cinco
décadas™®, levando em conta sua localizagio rural ou urbana.

Em seguida, e de forma complementar, no esforco para melhor
entender as transformagdes ocorridas, serdo examinadas algumas varidveis
.do crescimento demogrifico e a composi¢io etdria da populagdo. Por

desenvolvimento nacional centrade na Grande S3o Paulo. Ver MARTINE, G. e
CAMPOLINA, D, C. {1991).

96 0 ano de 1940 & o primeiro para o qual se dispde de informagdes mais confidveis
sobre a populagdo brasileira que reside em &reas rurais,
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ultimo, serio apresentados alguns indicadores do nivel de atividade
econbémica e do emprego que podem dar pistas sobre a capacidade das
atividades agricolas de reter populagdo no campo, ou visto de outro dngulo,
da responsabilidade que lhes caberia na expulsdo dessa populagéo.

1. Evolucgio da Populagio Rural

Antes de iniciar a apresentag@o dos dados sobre evolugio da populagio
rural, devemos chamar a atengdo para um aspecto de fundo metodolédgico,
referente i definigio usada pelo Censo para a situagdo rural-urbana do
domicilio. |

A definigdo usada pelo Censo ¢ feita a partir de critérios fixados em
leis municipais. Define-se por urbano as localidades que sdo sedes de
municipio ou distrito. A populagdo recenseada fora desses limites é
considerada rural. A desvantagem desta definigio de urbano é que ela é
demasiado abrangente, levando possivelmente a uma superestimagio da
populagio verdadeiramente urbana ¢, conseqiientemente, uma subestimagio
da rural.

Alguns autores, com a finalidade de contornar esse problema, adotam,
quando possivel, o critério de urbano recomendado pela ONU, isto €, as
localidades que atingem o limite minimo de vinte mil habitantes num
determinado Censo.”” Neste trabalho, a principal fonte de dados é a PNAD,
que nio permite identificar os municipios e seus respectivos tamanhos. Por
esse motivo, somos obrigados a usar a defini¢do de urbano e rural adotada
pelo proprio IBGE, ainda que conscientes de suas limitagoes.

Os dados globais da evolugdo do crescimento da populagio brasileira
mostram que nas décadas de 40 e 50 a populagio rural manteve um ritmo de
crescimento de 1.6% ao ano, enquanto a urbana aumentou de 3.8% nos anos
40 para 5.2% nos 50. Esta aceleragéio do crescimento da populagao urbana
ocorreu no contexto de um aumento no ritmo de crescimento da populagao

97 MARTINE el alii (1988)
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total de 2.3% para 3.0%. Na década de 60, o ritmo de crescimento anual da
populagdo rural caiu para 0.6%, enquzimo a urbana se manteve nos 5.2%
atingidos na década anterior. A partir da década de 70 as taxas sio todas
decrescentes, sendo que as rurais passam a ser negativas, provocando queda
absoluta de populagdo. As informagdes preliminares do Censo Demografico
de 1991 indicam a manutengio dessas tendéncias e o crescimento mais lento
da populagio urbana na década de oitenta. (Ver tabela 1)

TABELA 1
EvoLOCRo DA POPULAGAC DO BRASIL DE 1540 A 1991
POPULACAD TOTAL POPULACAO URBANA POPULAGED RURAL
Ritmo Part Ritmo Part Ritmo
anual) Pop anual Pop:. anual
N Cresc. N Total - Cresc, N* Total Cresc.
ANO (milhGes) ] {milhdes) 13 ’ % (milh3es) ] %
1940 41.2 2.8 31.2 28.3 68.8
1950 51.9 2.3 18.7 36.2 3.8 33.1 63.8 1.6
1960 1c.0 3.0 31.3 4.7 5.2 8.7 55.3 1.6
1970 93.1 2.9 5z.0 55.9 5.2 41.0 44.1 0.6
1980 112.0 2.5 BO.4 &7 .6 4.5 3g8.6 32.4 a.%
1991 146.% 1.9 110.9 75.5 3.0 36.8 24.5 0.6

FONTE: Estatisticas Histéricas do Brasi); Séries Estatisticas Retrospectivas,vel.3.
Séries Econdmicas, DemogrAficas e Sociais 1550 a 1985, IBGE, 1987,

Conseqiientemente, a partir dos anos 40 a participagio da populagao
urbana no total € crescente, enquanto que a participagio da populagio rural
decresce. Foi este fato que levou muitos autores a falar de "esvaziamento”
do campo. Entretanto, € necessdrio ressaltar que, a despeito do decréscimo
continuo da participagdo da populagido rural no total, ela ainda é
relativamente alta se comparada 3 dos paises desenvolvidos e, dada a
magnitude da populagio brasileira, os mimeros absolutos de pessoas
morando em dreas rurais sio elevados. Assim, em 1991, a participagio da
populagdo rural no total foi de 24,5% o que corresponde a 36 milhdes de
pessoas, ou seja apenas 2,6 milhdes a menos que em 1980. As estimativas
para o ano 2000 sio de que cerca de vinte milhdes de pessoas estardo ainda
no campo e suas condigdes de vida dependerdo em grande medida das
atividades agricolas.”®

98 CAMARANO, A. A. BELTRAO, K. e NEUPERT, R. (1988)
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Quando se observa a participagio da populagio rural por regiao
notam-se enormes disparidades. Assim, por exemplo, no Nordeste em 1980
quase a metade da populagio era rural, enquanto que no Sudeste essa
proporgio foi atingida em 1950 e, em 1980, ela nio passava de 17.2%. (Ver
tabela 2). Nos anos oitenta houve um declinio generalizado na participacio
da populagio rural no total das regibes em conseqiiéncia da sua redugio
absoluta que s6 nio ocorreu no Norte, para onde se expandiu a fronteira
agricola do pais,

A lentiddo com que tem diminuido a participagio da populagiio rural
na populagdo total do Nordeste fez aumentar a participagiio dessa regiao na
populagio rural total do Brasil de 39,0% para 46,4%, entre 1940 e 1991.
Simultaneamente, a participagio do Sudeste na populagdo rural total
diminuiu de 39,2% para 12,0%. A regiio Sul apresentou, até o ano 1970,
uma participagio da populagdo rural no total da regiio semelhante 3 do
Nordeste. Desde os anos 70 vem ocorrendo uma queda mais intensa desta
participagdo na regido Sul. Essa queda abrupta reverteu a tendéncia que
vinha se observando no sentido de elevar a participagdo da regido Sul na
populagido rural total do Brasil. Esta participagio, que tinha variado de
14,6% em 1940 para 22,4% em 1970, cai para 15,9% em 1991. As regides
Centro-Oeste e Norte conformam a fronteira da expansio da agricultura no
Brasil. O Centro-Oeste aumentou sua participagdo na populagio rural do
Brasil até 1970 e, desde entdo, tem diminuido a populagdo rural nessa
regido. O Norte, pelo contrdrio, apresenta na década de 70 o maior
crescimento desde os anos 40 de sua populagdo rural, crescimento que
basicamente se mantém nos anos oitenta confirmando a rapida ocupagio da
fronteira nesse periodo. Nio obstante, as regioes Centro-Oeste e Norte
representam, em 1991, somente 6,0% e 10,9% da populagio rural do pais,
respectivamente.
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Com o acima exposto, constata-se que a participagio das dreas rurais
na populagio total do pais teve um declinio acentuado, passando de 68,8%
em 1940 para 24,5% em 1991. Contudo, houve um aumento da populagio
rural que passou de 28,3 milhdes de pessoas em 1940 para 41,0 milhdes em
1970, diminuindo desde entéio lentamente, atingindo em 1991 a cifra de 36
mithdes de pessoas. Simultaneamente, a populagio urbana aumentou de 12,9
milhdes para 110,9 mithSes no mesmo periodo.

O principal determinante do crescimento mais lento e posterior
declinio da populagdo rural foi a migragdo rural-urbana. Efetivamente, o
crescimento vegetativo da populagio nas 4reas rurais tem sido mais intenso
que nas dreas urbanas devido, principalmente, s altas taxas de fecundidade
ali observadas. Portanto, cabe ao éxodo rural a responsabilidade pelo
declinio da populagio que vive no campo.

A migrago rural vem ocorrendo desde longa data. Ja nos anos trinta,
quando se iniciou a industrializagiio do pafs, muitos trabalhadores agricolas
abandonaram o campo e se dirigiram para as cidades, impelidos pelo
debilitamento da vida rural tradicional. Na década de 40, o éxodo rural teria
atingido aproximadamente trés milhdes de pessoas e, na década seguinte,
cerca de sete milhges.*

Entretanto, foi nas duas dltimas décadas que os movimentos em
direcdo as cidades se intensificaram, devido is profundas transformagdes
ocorridas na agricultura, que passou por um processo de intensa
modernizagdo iniciado em meados dos anos sessenta. Entre 1960 e 1980,
- aproximadamente trinta milhSes de pessoas sairam das.ireas rurais. Na
década de 70, observou-se pela primeira vez uma perda absoluta de -
populagio rural. As regides Sudeste, Sul ¢ Centro-Oeste, que mais
modernizaram seus processos produtivos, foram as maiores responsaveis por
esse fenémeno.'®

Observa-se na tabela 3 que na década de 60 a regio que mais
expulsou populagdo foi o Sudeste, Esta regifio, contudo, inclui desde a

99 MARTINE, G. {19B7)
100 MARTINE, G. (1987}
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agricultura moderna do estado de Sio Paulo até outras njo tio desenvolvidas
como as de Minas Gerais. O indice de crescimento vegetativo desta regio,
por sua vez, era um dos mais baixos. Conseqiientemente, ela teve uma
redugio absoluta aprecidvel na sua populagiio rural, que diminuiu em 14.4%
no conjunto da década. Nos anos 70 a regifio Sudeste continuou expulsando
populagdo do campo e foi acompanhada pelas regides Sul e Centro-Oeste,
que também passaram a expulsar populagdo rural em proporgdes
semelhantes.

TABFTA 3 ;
POPULACKO RURAL, DE 1960 A 1991 CRESCIMENIO VEGETATIVO B NIGRAGKD NAS REGIGES
DE 1960 A 1980 '

1960-1970 : 1970-1980
Populaclo RUral —  o--eeeeeeeeoooi il e
{mi1hdes) Crescimento Indice Crescimentc Creacimento Indice Crescimento
Regides -+r-ooccrmaanaaaa 0 da populaglo Migrat6rio Vegetative da Populacip Migratério Vegetativo
1960 1970 1980 1591 rural (1} {2) {3} Rural {1} (2) (3)
Norte 1.6 1.9 2.8 3.9 23,0 -27.9 50.9 43.7 0.1 43.8
Hordeste 14.7 16.4 17.2 16.7 12.0 -29.8 41.8 5.4 -30.5 35.9
Sudeste 13.2 10.9 a.9 7.5 -14.4 -51.6 7.2 -18.4 +46.3 2.9
Sul 7.4 9.2 7.1 5.7 24.7 ~14.6 39.3 -22.2 -47.8 25.6
C.-Oeste 1.9 2.6 2.4 2.1 36.3 6.9 43.2 -10.1 45.5 35.4
BRASIL 3p.8 41,1 39.6 236.0 1.1 =33.1 40.2 -6.0 38.0 32.0
] Incremento Populag¥o Rural no periodo Pl & F2
(1) Crescimento Populacional TUFAL = =« ~c-oeumommseo e mmamemcnnn e oomeeennn e

. Migraclo Liquida a partir da &rea rural e periodo F1 a P2
(2) Indice MIGrabOIIo = - resssiosrocnore st oo u il s
Populagio Rural em P1

{3) Crescimento Vegetativo = (1) - (2}
FONTE: Censos Demogrificos vArios anos. :

O Indice Migratério foi extraido de Martine {1987} . Informacdes

Preliminares do Censo Demografico de 1991 ainda ndo permite o

calcule dos fluxos migratSrios da década de oitenta.

Na regido Nordeste a migragdo rural se manteve em ritmo semelhante
nos anos 60 e 70, bem inferior 4 do Sudeste, que modernizou sua
agricultura. No entanto, a migra¢do rural nordestina € também acentuada e
nao provocou queda absoluta de populagio rural devido ao rapido
crescimento vegetativo dessa populagfio na regio.
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Ocorre que vem diminuindo o ritmo de crescimento vegetativo da
populagdo no Nordeste, acompanhando um movimento geral ocorrido em
todo o pais, o que provocou uma redugio no ritmo de crescimento da
populagdo rural nordestina entre os anos 60 e 70. Como mostram os dados
preliminares do Censo Demografico de 1991, a continuidade da redugdo do
crescimento vegetativo fez a populagio rural comegar a diminuir, em termos
absolutos, no Nordeste ao longo dos anos 80, mesmo que nio se tenha
acentuado o ritmo proporcional da migragio a partir das 4reas rurais.

A regidao Norte teve um comportamento semelhante ao do Nordeste
nos anos sessenta, com um aumento da populagdo rural devido a um répido
crescimento vegetativo e apesar da intensa migragdo rural. Na década
seguinte, o Norte tornou-se a principal fronteira de expansio da agricultura
do pais, atraindo grandes contingentes de populagio e chegando a apresentar
indice migratério rural nulo nos anos 70. Nos anos oitenta continuoy o
rapido aumento da populagdo rural no Norte em simultineo a uma reducdo
em todas as outras regides inclusive o Nordeste.

Chama ateng@o a existéncia de uma relagdo inversa entre o indice de
crescimento vegetativo ¢ o indice migratério. Isto &, as regides com maiores
indices migratorios tém, em geral, os menores indices de crescimento
vegetativo. E o caso das regides mais desenvolvidas do pais, em que os
niveis de fecundidade sdo menores e a modernizagio da agricultura expulsou
intensamente a populagao do campo.

No ano de 1970, o mimero de filhos por mulher em idade fértil era
muito elevado na populagdo rural de todos as regides. (Ver tabela 4 E
interessante que, ao contrdrio do que se observava nas 4reas urbanas, as taxas
de fecundidade no campo ndo variavam muito entre as regides. De fato, ela
situava-se em torno de 7 a 8 filhos por mulher em qualquer regifio e variava
de cerca de 4 a 6,5 nas dreas urbanas do Sul e Sudeste vis-a-vis o Norte e
.Nordeste.
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TABELA 4 .
TATAS DE FECINDIDADE SEGONDC SITUACAD DO DOMICILIO X REcIOrs Do pafs.
ANOS DE 1370 K 1980,

1970 1980
o el umbaro mgal urbano
woree T o T P 8.0 .2
Hordeste 8,5 6.4 7.7 4.9
Sudeste 7.1 3.8 5.5 3.2
Sul 5.9 4.1 4.6 3.3
Centro-Oeste 7.7 5.3 6.0 4.0
Brasil 7.7 4.5 6.4 3.8

FONTE: IBGE. Estat{sticas Hiaesricas do Brasil., 1%87.

Entre 1970 e 1980 ocorreu uma dihﬁnuigﬁo das taxas de fecundidade
em todas as regides e areas rural e urbana. Entretanto, essa redugdo foi
desigual. No campo ela ocorreu de modo mais acentuado nas regides mais
desenvolvidas do Sul e Sudeste. Nas dreas urbanas, essa redugio ja vinha
ocotrendo anteriormente nas regides mais desenvolvidas mas na década de
70 a diminuicdo foi mais intensa nas dreas urbanas das.regides mais
atrasadas. Desse modo, o padrdo desigual de redugdo da fecundidade
provocou uma diferenciacdo regional no campo e uma redugio de diferengas
regionais entre as cidades.

As observagdes anteriores mostram os efeitos da defasagem da
modernizag:z'i:o entre regides, provocando inicialmente uma diferenciagdo
regional que leva certo tempo para ser corrigida. Essa modernizagdo vem
antes nas 4reas urbanas das regifes mais desenvolvidas e s ocorre
posteriormente nas areas rurais dessas mesmas regides. As regides mais
atrasadas tém acompanhado o processo com uma defasagem de cerca de dez
anos. Assim, em 1980, as taxas de fecundidade das mulheres urbanas das
regides Norte-Nordeste sio parecidas as das mulheres rurais das regides Sul-
Sudeste no mesmo ano ou de mulheres urbanas dessas ultimas regides em
1970.

De forma sintética, tem-se que as regides de agricultura mais modema
apresentaram as menores taxas de fecundidade e indices de crescimento
vegetativo e. o maior éxodo rural. O significado disto € que o estoque
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populacional dessas regides ficou menor. Nas regides de agricultura mais
atrasada verifica-se o contrario, resultando num estoque populacional
crescente.

Este fato terd repercussdes nas décadas futuras. As regides que
modernizaram a agricultura jd expulsaram grande parte de sua populagio
rural ¢ apresentam taxas de fecundidade de magnitude semelhante as
observadas nas dreas urbanas. Portanto, é de se esperar que os fluxos
migratdrios rural-urbano diminuam nessas regides, podendo até chegar a
desaparecer.

Por sua vez, as regides menos desenvolvidas possuem um estogue
populacional rural elevado e ainda com forte crescimento vegetativo. Mesmo
que essas regides ndo passem por processo de modernizagéo agricola tio
intenso como o observado no passado das regies mais desenvolvidas do
pals, elas deverio aumentar sua participagio no processo de expulsio da
populagdo do campo. Ou seja, é possivel que o ritmo de expulsio da
populagdo rural ndo aumente no Nordeste, mas a propor¢ao de nordestinos
expulsos do campo na totalidade do pafs deverd aumentar.

Nos anos 80 este processo deve ter comegado e o desempenho da
economia urbana nas regides mais desenvolvidas nio foi favorivel &
absorgdo dos contingentes rurais deslocados do campo. Portanto, é provavel
que os fluxos de nordestinos que deixaram as 4reas rurais tenham se
localizado preponderantemente nas areas urbanas da propria regido, tanto
nos centros de pequeno e médio porte quanto nas metropoles regionais,
principalmente Fortaleza e Salvador. E de se prever a continuidade desse
fluxo de populagio deslocada das 4reas rurais do Nordeste, o que fara
reduzir em termos absolutos o estoque de pessoas que ainda se mantém no
campo. A populagdo rural do pais ainda é grande, deve continuar
diminuindo em termos absolutos e serd crescentemente nordestina, embora
nessa regido passe possivelmente a diminuir.
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2. Crescimento Vegetativo e Estrutura Etaria

O crescimento vegetativo de uma populagio depende da interagdo das
taxas brutas de natalidade e mortalidade. A histéria do crescimento da
populag@o foi marcada primeiro por mudangas nas taxas de mortalidade,
destacando-se em particular a tendéncia no sentido de sua redugdo.

Logo depois da Revolugdo Industrial, nos paises desenvolvidos da
Europa as taxas de mortalidade comegaram a declinar rapidamente enquanto
as taxas de natalidade mantiveram-se relativamente estaveis, provocando um
acelerado crescimento populacional.

Esse fenomeno também ocorreu em paises subdesenvolvidos, inclusive
no Brasil. Nesses pafses, o fendémeno deu-se de forma mais intensa, devido
as altas taxas de mortalidade pré-existentes e seu acentuado declinio,
principalmente a partir dos anos 40, foi conseqiiéncia de uma série de
medidas de saide piiblica, inclusive saneamento bisico, %!

Atualmente, as taxas brutas de mortalidade sio semelhantes nos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Entretanto, essa semelhanga é enganadora
porque reflete a diversidade de estruturas etdrias na populagao desses dois
tipos de paises, com o que tem significado diferente em termos de expressiao
das condigdes sécio-econdmicas de vida dessas populagdes. De fato, é muito
diferente ter uma determinada relagéo entre o nimero de Gbitos durante
dado periodo e o estoque total de populagio quando é mais elevada a
propor¢io de jovens e menor a dos idosos.

Uma medida mais adequada das condigdes da populacdo em termos de
mortalidade, ¢ que ndo ¢ afetada pela estrutura etéria, é a Esperanca de Vida
ao Nascer. Trata-se do mimero de anos que uma determinada coorte
sobreviveria em média mantendo um padrio de mortalidade ao longo de sua
-vida igual ao das diversas faixas etdrias da populagiio atualmente existente.
No ano de 1940, a Esperanga de Vida ao Nascer do brasileiro era de 42,73

101 Entre os estudos que tratam da pzoblemé.ti_.ca da Transic¢éic Demcgrdfica no Brasil
destacam-se, entre outros, PATARRA, N.L. e OLIVEIRA, M.C.F. de. (1988} ; OLIVEIRA,
F. (1976).
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anos e em 1980 atingiu 60,8 anos. Ou seja, entre 1940 e 1980 acusou um
aumento de mais de 40%, o que equivale a um ganho de 17,4 anos de vida.
- Nao obstante a melhora, a Esperanca de Vida do brasileiro ainda & pequena,
pois nos paises desenvolvidos da Europa, em 1980, ela situava-se acima de
70 anos. '

Para as dreas rurais do Brasil, que constituem nosso principal
interesse, s6 existem estimativas, e nio muito confidveis, para as duas
ultimas décadas. Apesar dessa escassez de informagdes, é possivel ter alguma
idéia da evolugdo desse indicador nesses anos. Observamos, na tabela 5, que
a tendéncia crescente no ganho de anos de vida da populagio brasileira se
deu tanto nas dreas rurais como nas urbanas. Além disso, nota-se que nio hd
grandes diferencas, neste particular, entre as dreas rurais e urbanas, 1%

:ggiiinz; DE VIDA AO KASCER BEGUMDO SITUAGKO DO Dowrcfnro mms mEo1des.

1970 - 1980.

"""""""""""""""""""" g T T
T Rural bano fural wpano
woreo T s s T a2 662
Hordeste 45.4 42.2 52.2 50.8
Sudeste 56,7 £7.3 64.3 63.4
Sul 60.2 60.0 67.6 66,6
Centro-Oeste 58.8 57.4 &4.6 64.7
Brasil 52.3 53.1 58.8 &0.8

FONIE: IBGE. Estatisticas HistOricas do Brasil, 1987

Entretanto, cabe destacar as acentuadas diferengas regionais, que
expressam as enormes disparidades sociais do pafs. Observa-se que, no ano

102 Apesar da escassez geral e pouca qualidade dos dados para as Areas rurais, o fato
de algumas delas apresentarem maior Esperanca de Vida que as Areas urbanas nio
parece ser raro de ocorrer. VArics paises da Eurcpa, como por exemplo, Dinamarca
(1265) e Inglaterra {1960), apresentaram Esperancas de Vida favordveis As &reas
rurais. Alguns estudos mostram qQue os niveis mais altos de mortalidade prevalecem
nos distritos industriais urbanos com maior densidade de populagdo, enquante que
os niveis mais baixos sfo mais fregiientes nos distritos agricolas rurais. NACDES
UNIDAS (1978}, '



90

de 1980, este indicador variava de aproximadamente 52 anos no Nordeste
para 67,6 anos no Sul. Ou seja, os nordestinos da drea rural vivem em média
15,5 anos menos que os habitantes rurais :do Sul do pais.

Um outro indicador que, a semelhanga da Esperanca de Vida ao
Nascer, reflete também sensivelmente as condigdes de vida de uma
populagio é a Taxa de Mortalidade Infantil. Este indicador, ainda que tenha
apresentado uma tendéncia decrescente continua, permanece em nifvel alto.
Ele passou de 163 por mil em 1940 para 76 por mil em 1980, ou seja, em
1980 ocorriam 76 mortes de criangas menores de um ano para cada mil
nascidos vivos. Para os anos de 1984 ¢ 1987 as estimativas sdo de 66 por mil
e 51 por mil, respectivamente, %3

Esses niveis, se comparados com os dos paises desenvolvidos e
inclusive com os de outros paises em desenvolvimento de América Latina,
sao ainda bastante elevados. Na Suécia em 1984 essa taxa era de 6,3 por mil.
Na Argentina em 1985 era de 32,2 por mil.'**

Na comparagio rural-urbana para as décadas de 70 e 80, observa-se
que as taxas de mortalidade infantil das dreas urbanas em geral superam as
rurais, provavelmente por causa de problemas de registro dos dados nas
arcas rurais. Isto, no entanto, nio invalida as comparagdes regionais. Na
tabela 6 observamos que os diferenciais de mortalidade infantil por regides
sdo bastante acentuados. O Nordeste apresenta taxas duas vezes maiores que
o Sul, sendo comparivel aos dos paises da Africa. Nas regides mais
desenvolvidas, as causas de morte infantil sio predominantemente mais
relacionadas com fatores de tipo genético. Nas regites menos desenvolvidas
as causas de morte sio fundamentalmente doengas infecto-contagiosas,
provocadas por desnutrigio, insuficiéncia de saneamento basico e falta de
assisténcia médico-hospitalar.'%

103 ORTIZ (1990)
104 NagBes Unidas (1991}
105 FERREIRA (1989)
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‘TAREL) &
TATAS DE MORTALIDADE INFANTIL {POR MIL EASCIDOS VIVOS), SEGUNDO SITOACKD
DO DOMICILIO K RRGISES. 1960/1970 B 1976/1980. _

1960/197 1970/1980
Rogibes Rural vebano T raral urbano
porte 7 wzs wosg T e 2.2
Nordeate 147.1 160,46 118.8 124,23
Sudeate 100.9 98.6 71.8 75.3
Sul 87.5 80.2 59.7 63.1
cantro-Oeste 82.7 98.3 70.7 70.2
Brasil 118.5 115.3 92.9 85,2

FONTE: IBGE. Estatisticas Histéricas do Brasil, 1987.

Para a década de 80, Ortiz traga um panorama dividindo-a em trés
periodos. Um primeiro periodo até 1982, em que as Taxas de Mortalidade
Infantil diminuem acentuadamente em todo o pafs. Um segundo periodo, de
1982 a 1984, em que se observa, com diversos graus de intensidade, um
aumento da mortalidade infantil a qual nio pode deixar de ser relacionada
com a crise econdmica que o pafs experimentou. E um terceiro periodo, a
partir de 1985, onde se observa uma retomada da tendéncia decrescente., !
(Ver tabela 7)

;AA:EAD; MORTALIDADE IHFANTIL {POR MIL MASCIDOS VIVOS) MAE REGIORS DE 1980 A 1987,

Regides 7 960 ave1 asea  1ses asen  1ses  ases T ieen
worte T 60.1  ses  sze &5 es ses  sed e
Nordeste 115.7 103.4 97.4 107.2. 103.3 88.3 79.3 76.6
Sudeste 53.6 50.1 47.8 4.9 46.5 39.4 38.4 as5.2
sul 45.7 4.1 36.8 36.1 35.0 4.4 2.6 31.3
Centro-Deste . S8.5 54,3 50.7 51.7 54.4 42.8 41.7 41.5
Brasil 76.2 69.7 62.7 63.8 68.2 55.0 53.0 51.7

FONTE: Ortiz (19%0)

E necessdrio enfatizar que no Brasil este indicador reflete fortemente
as condi¢des sicio-econdémicas da populagio onde as condigdes de

106 ORTIZ (1991)
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sancamento ambiental - rede geral de 4gua e de esgoto - sdo muito
precirias. Segundo dados do préprio Ortiz, para as familias de baixa renda
60% das criangas de 0 a 4 anos vivem em condigbes inadequadas de
saneamento. Esta proporgio é de 40% no Sul do pais e de 85% no
Nordeste.

No Brasil, as condigdes de saneamento basico sdo precarias, tanto no
campo como nas cidades. Por isso mesmo, a mortalidade infantil ndo difere
muito entre as dreas rural e urbana. As diferengas regionais, entretanto, se
mantém elevadas. Como hd uma tendéncia ao aumento da participagdo do
Nordeste na populagio rural total, dificilmente esses indicadores de
mortalidade deverdo melhorar rapidamente no futuro, sendo provavel que
aumentem as diferengas entre a populagio rural e urbana,

A mudanga no ritmo de crescimento da populagio brasileira refletiu-
se principalmente no comportamento das taxas de natalidade e de
mortalidade. Esses componentes demograficos também provocaram
alteragdes na estrutura etdria da populacio. Destaca-se, em particular, a
tendéncia decrescente da fecundidade das mulheres brasileiras, que provocou
uma redugio nas taxas de natalidade, fazendo diminuir a proporgio de
jovens na populagio total. Ainda assim, simultaneamente ocorreu uma
redugdo da mortalidade infantil, que retardou o efeito da queda da natalidade
sobre o peso relativo da populagao jovem.,

A maior alteragdo na composicio etdria da populagdo ocorreu, por
enquanto, na faixa de 0 a 14 anos. Entre os anos 60 ¢ 80, a populagio
brasileira menor de 15 anos diminuiu de 42,7% para 38,2% do total. A
populagio mais idosa, de 65 ou mais anos, passou de 2,7% para 4,0%. O
coeficiente de dependéncia - a razdo entre a populagdo menor de 15 anos e
maior de 65 sobre a populagdo entre 15 e 64 anos - passou de 0,83 para
0,73." Portanto, o fato de a diminuigio da proporgio de jovens ser maior
-que o aumento da dos idosos elevou o nimero de pessoas em idade
economicamente ativa (15 a 64 anos) em relagio 2 populagio total, com o

107 MARTINE, G. {1984)
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que, em média, passou a haver menos pessoas sem idade de trabalhar por
pessoas que tém essa idade.

Os dados da tabela 8, referidos as duas viltimas décadas, mostram que
houve um aprecidvel aumento na idade da populagdo brasileira e que isto
ocorreu tanto nas dreas rurais como nas dreas urbanas. Refletindo o ocorrido
com a fecundidade, o decréscimo na proporgio de jovens tem-se dado
principalmente nas areas urbanas efou regies mais desenvolvidas, Ela nio
ocorreu ainda nas dreas rurais do Norte e Nordeste. Salvo o Sul do pais, a
diminuigio da participagio dos jovens na populagio total foi maior nas reas
urbanas que nas rurais,

Pode-se avaliar o significado das mudangas na estrutura etiria da
populagio das dreas urbana e rural das vérias regides através do coeficiente
de dependéncia.(Ver tabela 8). Este coeficiente continua acima da unidade
nas dreas rurais do Norte e Nordeste, onde cada pessoa em idade de trabalhar
tem que ajudar a manter a si propria e a mais outra pessoa que nio tem idade
para tanto. Nessas dreas rurais, a estrutura etiria mudou pouco e continua
muito desfavordvel em termos de carga de dependéncia por pessoa que pode
trabalhar. J4 a populagfio urbana do proprio Nordeste tem nio sé menor
coeficiente de dependéncia que a rural, como esse coeficiente diminuiu na
década, embora ainda seja relativamente alto, da mesma ordem de grandeza
que o das dreas rurais mais desenvolvidas do pais. Nestas tltimas regiGes, a
diminui¢do do coeficiente de dependéncia na area rural foi de magnitude
semelhante 4 observada nas dreas urbanas, mantendo-se as diferengas entre

elas.

As mudancas apontadas na estrutura etria da populagiio nas virias
regiGes do pais mostram que as dreas rurais do Norte e Nordeste tém, além
do problema geral de garantir oportunidades de emprego para as pessoas
com idade para trabalhar, a dificuldade especifica de continuar a apresentar
.uma populagdo excessivamente jovem que ainda nio tem idade para
trabalhar e deve ser mantida pelos que trabalham.'® Como foi visto nos itens

108 Essa afirmacio pode ser qualificada. No campo as pessocas comegam a trabalhar com
menos de 15 anos de idade o muitos continuam a trabalhar acima de 65 anos.
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anteriores, a populagio rural do Norte e Nordeste deverd continuar a ter
participagdo crescente na populagdo rural total do pais.

TARELA 8
mxcbmmmﬂosmmmmm:mmm
DE DXPENDENCIA{1}, REGISEM X BEASIL. ANCS 1970 & 1980

1370 1980

"""""""""""""""" cemtro T

Norte Mordeste Sudeste Sul Oeste Brasil Norte HNordeste Sudeste Sul Oeste Brasil
RUR;L ................................................................................................
0 -1 48.2 46.8 4.9 46.1 47.0 46,3 48.7 46.6 41.3 39.9 44.4 14.1
15 - 1% 10.7 10.7 11. 2 11.2 14.7 11.0 10.3 11.0 11.5% 12,3 10.9 11.3
20 - b4 8.8 39.4 41.2 40.9 40.7 39.8 ) 3e.4 Je.o 43.4 d4.2 42.4 40.7
65 e + 2.1 3.1 2.7 1.6 1.8 2.7 2.5 4.3 3.7 3.6 2,1 3.8
Total* 100.0 100.0 100.0 200.0 100.0 100.0 100.0 100.0 109.0 100.0 100.0 100.0
Coef .de .
bepend. (1} 1.02 1.00 0.91 0.92 0.95 0.9 1.05 1.04 0.82 0.77 0.87 G.92
URBANO
0 - 14 45.3 42.9 37.3 38.5 43.1 14.7 43.6 40.4 32.6 3d.1 9.5 a5 4
15 - 15 12.1 11.4 10,9 11.2 11.7 11.1 12.0 12.2 11.0 11.7 12.2 11.5
20 - 64 39.8 42.2 iB.1 46.7 42.9 46 .6 41.3 43.0 52.1 50.2 45.6 48.9
€5 e + 2.6 3.3 3.5 3.4 2.1 3.5 ) 4.4 4.3 4.0 1.7 4.1
Toktal* 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Coef.de
Depend. {1} 0.92 .86 0.69 0.72 0.83 0.72 0.87 0.81 C.58 0.62 0.73 0.65

(*) A soma nem sempre totaliza 100,0 devido a exclusio dos que nio declararam a idade.

(1) Coeficlente de Dependéncia - Grupos de O - 14 anos e 65 e mais, sobre a populacgio
de 15 a £5 anos.

FONTE: Censos Demogrdficos de 1970 e 1980.

As taxas de participa¢io da populagdo com idade para trabalhar em
1980 mostram que, principalmente nas dreas rurais, nio hé grandes
diferengas entre as regides: do. pais. Ou seja, propor¢oes semelhantes da
populagio com idade adequada para a atividade econdmica estio de fato
participando no mercado de trabalho.(Ver tabela 9). As diferencas sio
‘maiores nas dreas urbanas, destacando-se a maior participagdo na forga de
trabatho da populagio das regides Sul e Sudeste.
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TARELY
TAXAS D& FARTICIFAGAD ESPECIFICAS FOR FATYAS DX TOADE
(FEA/FIA} BEOUNDO REGISES X ATTOACKD DO DOMICTILYO 1980 -

......................................................................................................

................................................................................

1p-14 17.7 5.3 25.2 B.4 1.2 10.9 25,9 10.7 17.2 12.0 2. 9.7
15-19 427 3.1 48.8 .2 51,6 51.3 B6.6 53,2 42.9 47 .6 50.3 46.7
20-49 53,9 64,1 58.7 62.3 58.1 67.1 €1.3 67.3 £7.1 €6.1 59.1 66.0
S0 e+ 50.8 40.0 46,7 36,1 4.7 M0 45.2 33.5 51.8 40,2 46.4 34.8
TOTAL  47.4 4.7 48.2 43.6 47.6 K1.5 S51.4 Si.5 46.7 50.4 48.5 49.5

FONTE: IBGE: Censoc Demogrdficoe da 1980,

Comparando as dreas rurais com as urbanas de cada regiio, nota-se
que para a populagido menor de vinte anos e maior de cingiienta, as taxas de
participagdo sio maiores nas dreas rurais. Para a faixa de idade onde é maijor
a participagdo na atividade econdémica (20 a 49 anos) essas taxas sdo
superiores nas dreas urbanas,

A constatagdo anterior reflete basicamente a maior freqiiéncia a escola
e acesso a esquemas de aposentadorias nas dreas urbanas e a maior facilidade
de integragio das tarefas econdmicas e domésticas nas dreas rurais, para
aquelas faixas de idade de menor participaciio na atividade econdmica. Para
as faixas de idade de maior participagio na atividade econdmica (20 a 49
anos), ao contrario, a maior necessidade de renda monetéria nas dreas
urbanas leva a que maior proporgio de pessoas se desvincule de tarefas
domésticas e participe mais claramente de atividades econdmicas.

3. Populacio Economicamente Ativa

As peculiaridades dos processos de produgio na agricultura dificultam
-0 estudo da participagio na atividade econdmica das pessoas com idade para
trabalhar. Dentre essas peculiaridades destacam-se as seguintes: 1) a
sazonalidade do trabalho agricola, que faz alternar periodos de extrema
atividade com outros de quase inatividade; 2) a presenca de unidades de



96

produgo familiar, que impede a separagio nitida do trabalho produtivo em
relagdo as tarefas domésticas; 3) a grande variedade de trabalhos envolvidos
na agricultura, alguns exigindo curtos periodos de tempo de trabalho e
outros requerendo jornadas longas e intensas; 4) a falta de alternativas
ocupacionais, que torna irrelevante a categoria "procurando trabalho” para
as pessoas que vivem da agricultura, de modo que as épocas de baixa
atividade deste setor levam ao aumento da inatividade ¢ nio ao
desemprego.'®

Ha problemas na prépria definigdo do que seja ocupagio na
agricultura''® Existem vérias medidas do emprego agricola. Como o nosso
interesse é o estudo das condi¢bes de vida da populagio que vive do trabalho
na agricultura ¢ nio a produtividade do trabalho agricola, acreditamos ser
mais adequado o conceito de ocupagdo do Censo Demogrifico e da PNAD,
que € mais restritivo que o do Censo Agropecudrio, ao excluir da ocupagio
os menores de 10 anos € os que, néo tendo remuneracio, trabalham menos
de 15 horas semanais,

A tabela 10 nos mostra as disparidades existentes entre as cifras
proporcionadas pelos Censos Demogrifico e Agropecudrio. Ela mostra
também que as diferengas sdo bem menores quando considerados apenas oS
homens de 15 anos e mais. Nio obstante, permanecem diferencas
importantes mesmo quando considerados apenas homens de mais de 15 anos
de idade. Em particular, as duas fontes indicam tendéncias inversas de
comportamento do emprego agricola na década de 70. Enquanto o Censo
Demografico indica uma redugio do nimero de homens de 15 anos e mais
ocupados na agricultura entre 1970 e 1980, pelo Censo Agropecuario houve
um aumento de cerca de dois milhdes de pessoas nessas circunstincias.
Acredita-se que essa diferenga em grande medida pode ser atribuida a
diversidade das datas de referéncia dos dois censos.!!! O Censo Demogréfico
refere-se ao dia 1 de Setembro, época de emprego agricola relativamente
~baixo na maioria das regides do pais. O Censo Agropecudrio tem por

109 KAGEYAMA, A, ({1985)
110 Ver a respeito KAGEYAMA, A. (1985) e MARTINE, G. e ARTAS A. {1987, 1988).
111 Uma comparacdo exaustiva dessas e outras fontes de infermac8oc sobre emprego

agricola pode ser encontrada em MARTINE e ARIAS (1987, 1988)
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referéncia o dia 31 de Dezembro, época de emprego relativamente alto.
Deve-se ter sempre presente essa debilidade do Censo Demografico para
expressar o verdadeiro nivel do emprego agricola do pais, notadamente na
década de setenta,

TABELR 18
ocoracko acpfoora: measin 1s4e/19s0.

Hiomens de 15 Mulhetes de 15 Teotal Coupadens
Anos anos e mais ancs e mais

{em milhSen) {em milhes) {em milhSes)

L 2] Ch [+)] CA < A
1940 T.9 6.0 1.4 5.2 9.4 11.3
1950 8.3 6.6 1.5 4,3 9.8 10.9
1960 9.7 9.2 2.1 6.3 11.8 15.6
1970 10.8 10.1 2.2 7.4 1.0 17.5
1980 10.1 12.0 2.5 9.1 12.6 21.1

FONTE: Martine e Aria= (1987 e 1988)

O nivel de emprego agricola segundo o Censo Demogrifico cresceu
num ritmo razodvel entre 1940 e 1960, passando de 9,4 milhdes de pessoas
para 11,8 milhGes. Esse aumento de 25,2% em vinte anos corresponde a
uma taxa anual de 1,1% . O rdpido aumento do emprego agricola ocorreu
em todas as regides, salvo no Sudeste, onde o ritmo foi mais lento, cerca de
0,6% ao ano. A modernizagio da agricultura acentuou-se a partir de meados
da década de sessenta. Entretanto, ela nio provocou, inicialmente, a redugio
do crescimento do emprego agricola no pafs, que aumentou 10,6% entre
1960 e 1970, correspondendo & taxa de 1,0% ao ano. Porém, esse resultado
global favoravel do emprego agricola deu-se com profundas mudangas na
reparti¢do regional. Destaca-se, em particular, a redugio absoluta do nivel de
emprego agricola nas regides Sul e Sudeste, que lideraram o processo de
modernizago.""? Essa redugdo do emprego agricola foi compensada pelo

-aumento rdpido nas demais regiGes, notadamente no Nordeste, que elevou
sua participagdo na PEA agricola do pais de 27,8% em 1960 para 42,7% em
1980. (Ver tabela 11).

112 Em termos de grau de modernizacdc da agricultura a regifio Sudeste & muito
heterogénea. Destaca-se pelo seu grau de modernidade o estado de S3c Paulo.



98

arel 4007 ¢ 12371 £ bt

L4 LG Brpse -1+

[ 1% 661 LR 4 TvE

6751 L%z CIET [ 82

[N 1 Ley T°00p°5 §5°2%

fas 3 ] 1'% T'5iL 0%

L] [} oo 1 x} L]
oftbay 1¥acl e10oYsiBy ogthay
LR L RN RT3 f2by wid P IFaqL
w3z WU ov3 y3d WU oud Yad wp owd
-ed1sT3TRd  .wdyotaaeg -wliota1eg

08sT

. *EUDIFPREOWRN $OVNED SOTIPA 2INDJ
Gnot BTCES LT R 4] 0007 6'SEE 1T 6 L8 0 ooT D Lo LY 0001 $TESY 6 1i6%iE
€9 L'ere 5T gp 18 1-66S 65t o'y |15 [ 3441 '€ & 662 ‘8389013
[ 44 [ A4 35 9y PUTE §RILE s 6'0¢ €60t zUE9 41 1 998 L ms
652 LUETST L 96k B2 ¥BEEL BpS [l £ L0PTE 6'59 L1 S rzyt @IIPNG
[ 313 6 vze's S Y 0662 L [ 34 12 '8z s'Bfe-z E'ie et T'EES' T eITapaoN
s [ 1H ey [ ] L3124 L1y [ 3] §Eve 91§ 'z L ysT ®I208
[} 1000 T *) ¥ L] (0pO" T X) 1 L) (0001 ¥x) ] L] {000°T X)
1viol wloo3iby ° opTEey 1?30l w[aayaby op5ey TRI0L  W{eDjI6Y epibey Teaol  wiosjaby :
RI0aTIEY wad ®F Twicl wTooy by Yad ®p T¥I0L R1OTzE ¥id ¥p teaol WlesjIfy ¥3d EIQI02d
Y3d wt oud Yag i oed  y3d eu oed ¥id WU O%d wid wu Ovd Wid ®u ovd y3zd mu owd
-edioTaeg «wd7o7a2eg -wdiataiwg -edjdy3ied  LRATIFIIRS -ed7oTaivd  -wdioTaded
oL6T o961 113 113+

OF6T ® 016 - OYIDFE WOVO I TYIOL VAL VN B 'IVIOL WICOTEDY Vi YR YICOIEDY Yad Vg OYNITDIINVE
(WIOOTNEN Yal) FYICOINDY BIUOVOIAIZIY ME VOVAAOO YALIY LLRIWVDINCHCOX CYSIAIOE WO TNROIOER Oydmrioax
T YIZUN




99

Na década de setenta, a modernizagio da agricultura prosseguiu em
ritmo acelerado e o nivel do emprego continuou diminuindo em termos
absolutos nas regides Sul e Sudeste. Ele cresceu ripido principalmente na
regido Norte, mas o desempenho do Nordeste nos anos setenta nio foj
suficiente para manter o ritmo global de crescimento do emprego agricola.
De fato, observa-s¢ no conjunto do pafs uma diminuigfo absoluta do mimero
de pessoas que o Censo Demografico registra como trabalhando na
agricultura entre os anos de 1970 e 1980.

Os dados globais da distribuigdo da PEA agricola por Posi¢iio na
Ocupagio indicam para o perfodo de 1940 a 1960 a crescente participagio
do trabalho por conta-propria, que corresponde basicamente a produgio
familiar. A modernizagio dos anos sessenta nio chegou a provocar uma
interrupgio dessa tendéncia, embora se note entre 1960 e 1970 a diminuigio
da participagiio dos nio-remunerados na ocupacio agricola total. E na
década de setenta, quando o aumento da ocupagio agricola do Nordeste nio
consegue sustentar o crescimento da ocupagio agricola total do pais, que se
manifestam mais claramente os impactos da modernizagdo da agricultura
sobre a distribuigdo da ocupagdo agricola por posigdo na ocupagio: aumenta
a importancia relativa dos empregados e diminui a dos trabalhadores por
conta-prépria e ndo-remunerados. Nio obstante, essas duas tltimas
categorias continuam abrangendo em seu conjunto 59,2% da PEA agricola
em 1980, enquanto os empregados representam 38,2%. (Ver tabela 12).

TARELA 13 ' .
DISTRIBIGCRO DA PEA AGRICOLA OCUPADA POR POSICKD WA OCUPACRO 1960 A 1980.

......................................................................................................

Pmpregadores 2.6 3.z 1.9 1.6 2.6
Butbnomos - | 5.8 46.0 3.z 43.1
N.Remun 27.8 26.7 26.2 19.8 16.1
Total A.Mgxic 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FONTE: Extraide de Medici, A.C., 1%88.
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A distribuigdo regional do produto agricola complementa as
informagdes anteriores do nivel ocupacional e estrutura de posigdes na
ocupacio, que mostram que os impactos da modernizagio apareceram mais
nitidamente nos anos setenta, por causa do grande aumento de ocupagao
agricola do Nordeste nos anos sessenta, principalmente com base na pequena
produgdo familiar. Entre 1959 e 1970 diminuiu bruscamente a participagédo
do Nordeste no produto agricola do pais, em conseqiiéncia do aumento das
participagdes do Norte, Sul e Centro-Oeste.(Ver tabela 13). Na década de
setenta 0 aumento da ocupagéo agricola do Nordeste foi bem mais lento e,
no entanto, esta regido volta a atingir a participagfio anterior no produto
agricola do pais.

TABELA 11
DISTRTBUTCRO REGTIONAL DO PRODUTO AAGRfCOLA PoR REGISES.
1948/1980,

1949 1959 1970 1980
worte T vs T TR x| s
Nordeste 1B8.7 21.0 10.9 19.5
Sudeste 54.2 43.7 . 4.2 .7
Sul 22.2 28.8 33.4 29.8
C.Ceste 3.3 4.8 7.4 11.4
Tatal 100.0 100.0 190.0 100.¢

As mudangas que ocorreram na década de setenta aumentaram a renda
média por ocupado e o grau de desigualdade da distribuigdo, medido pelo
indice de Gini. (Ver tabela 14). Como foi mencionado no capitulo anterior,
a renda média por ocupado na agricultura equivalia em 1970 a 36,3% da
renda média dos demais setores de atividade. Em 1980, essa relagio passa a
ser de 47,1%. Houve entfio uma certa aproximacio da renda média da
agricultura em relagio aos setores de atividades nao-agricolas.
-Simultaneamente, o grau de desigualdade da distribuicdo da renda agricola
se aproximou mais ainda do observado nos setores de atividade nao-
agricolas.!®

113 HOFFMANN, R. e KAGEYAMA, A. (198%8).
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TARELY: 14
RENDA MEDTA tnununoamnmmmmn:mmnm B DiDICE DE GINT Da
DISTRIMGICAO D FEA CONFORME O RENDIMENTC MENSAL O REABIL B 1970 E 1930,

RENDA MEDIA QINI
1970 1980 Acréscima 1970 1980
o1 ver a9 T o.s61 0.552
Agricola 0.B1 1.60 28 0.418 0.543
Nio Agric 2.23 3.40 52 D.548 0.580

ORS: Poram excluidoa os sem renda,
FONTE: Extraldo de Kageyama, 1985, pp.366,

A nivel regional, os maiores aumentos de renda média por ocupado
ocorreram no Sudeste, no Sul e Centro-Oeste, onde mais avangou o processo
de modernizagdo. Essas regides ja tinham em 1970 maior desigualdade de
renda agricola. A desigualdade, entre 1970 ¢ 1980, aumentou em todas as
regides, notando-se que nas de agricultura mais moderna o coeficiente de
Gini para a renda agricola ¢ semelhante ao da renda nio-agricola no
conjunto do pais, enquanto que nas regides Norte e Nordeste o coeficiente de
Gini para 1980 é semelhante aos das regies agricolas mais modernas em
1970. (Ver tabela 15).

S o, e s oo s o ory s o o

1870 & 1980,

RENDA MEDIA GINI

1970 1980 Acréacimo 1970 1980
orte osz o e 7 0306 0.418
Nordeate ' 0.58 2.96 66 0.349 0.438
Sudeste-SP .79 1.78 125 . . 0.435 0.548
S8o Paulo lia 2.3 103 0.432 0.560
Sul 1.07 2.3 118 0,413 0.575
C.0eBte 0.93 2.10 126 0.384 0.555

OBS5: Poram excluidos os sem renda
FONTE: Extraide de Kageyama, 1985, pp.367 e 373,

As observagdes anteriores apontam no sentido de que a modernizagio
da agricultura no Brasil desde meados dos anos sessenta provocou redugio
do crescimento da ocupagdo e aumento da renda média, com crescente
desigualdade. Hi, entretanto, grandes diferengas regionais, destacando-se o
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peso do estoque de ocupagdes agricolas do Nordeste, onde é menor a renda
média e o grau de desigualdade. Essa regido em 1980 abrangia 42,7% do
emprego agricola do pais, embora participasse apenas com 19,5% do
produto agricola.

4, Conclusao

As evidéncias empiricas reunidas neste capitulo destacaram a
importancia dos efeitos que a intensificagio da modernizagio da agricultura
brasileira a partir de meados da década de 1960 tiveram sobre a populagéo
rural do pafs. Essa modernizagdo deflagrou todo um conjunto de mudangas
sociais que alteraram tanto o crescimento vegetativo da populagio rural
quanto o ritmo da migrag¢do do campo para a cidade,

O crescimento vegetativo da populagio rural diminuiu, embora com
certo retardo, em conseqiiéncia da redugdio das taxas de natalidade e
mortalidade. O ritmo dos deslocamentos de populagio do campo para a
cidade aumentou, ¢ na década de setenta, pela primeira vez, provocou
redugdo absoluta da populagio residente em 4reas rurais. Essa redugio na
magnitude absoluta da populagfio rural continuou nos anos oitenta.

O processo de modernizagio da agricultura brasileira foi
regionalmente muito desigual. Seus efeitos sobre a dinimica da populagio
rural também sfo muito diferentes por regido. A diminuigdo do crescimento
vegetativo € o aumento do ritmo das migragdes da populagdo para fora das
areas rurais ocorreram principalmente nas regides onde-mais avangou o
processo de modemizagao agricola. Isto provocou pronunciada alteraciio na
distribui¢do regional da populagdo rural, destacando-se o aumento da
participagdo do Nordeste, fendmeno que teve continuidade ao longo dos
anos oitenta. -

A continuidade do aumento da importéncia relativa da populagdo rural
do Nordeste ocorreu, entretanto, sobre novas bases. Nos anos sessenta, o
aumento da participagdo rural do Nordeste deu-se em meio a um riapido
crescimento dessa populagio, que inclusive impediu a redugdo do nivel
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absoluto da populagio rural do pafs. Nos anos setenta, e com mais
intensidade na década de oitenta, 0 aumento da participagao rural do
Nordeste ocorreu com estagnagiio ou mesmo declinio do nivel absoluto da
populago rural. Para o futuro, o quadro mais provavel é continuagiao do
declinio absoluto da populagio rural. Porém, a alta participagdo do Nordeste
¢ a provével redugdo mais lenta da populagio rural nesta regiio levam a crer
que a diminui¢io do mimero de pessoas que vivem em dreas rurais do pais
deve ser um processo relativamente lento.

O estoque de populagdo residente em dreas rurais é muito grande. Ele
é formado por 36 milhdes de pessoas em 1991, correspondendo a cerca de
um de cada quatro brasileiros. Este ntimero é suficiente para mostrar a
importincia do estudo da maneira como vive esta populagdo e das
perspectivas de sua evolugio futura.

Cabe destacar a precariedade das condigdes de vida que essa populagdo
apresenta no Nordeste, manifesta nos indicadores demogrificos e de
atividade econdmica: manutengio de altas taxas de fecundidade e
mortalidade, principalmente infantil, elevada participagio da populagio mais
jovem, baixo nivel de renda por ocupado na agricultura, desigualdade da
distribuigdo dessa renda menor que em dreas de agricultura moderna por
conta do nivel irrisério de renda de quase totalidade da populagido na
agricultura do Nordeste.

No Nordeste, em 1991, viviam 16,7 milhdes dos 36 milhdes de
pessoas que formavam a populagio rural no Brasil, ou seja, quase a metade
da populagiio rural do pais é composta de nordestinos. As regides Sul e
Sudeste também possuem estoques razodveis de populagio rural, 20,8% no
Sudeste o que equivale a 7,5 milhdes de pessoas e 15,9% ou 5,7 milhdes no
Sul.

Esses grandes contingentes de pessoas certamente nio vao aumentar,
mas dificilmente diminuirdo com rapidez, principalmente no caso do
Nordeste. Como veremos nos préximos capitulos dedicados ao estudo das
condigbes de vida dessa populagio rural, ela ¢ formada, em sua grande
maioria, no Nordeste e no Sul, por membros das familias de pequenos
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produtores que, principalmente no caso do Nordeste, ndo dispdem de
recursos minimos para garantir a sobrevivéncia de seus familiares. No
Sudeste destacam-se os empregados assalariados temporarios, que
especialmente no Estado de Sdo Paulo ja residem em dreas urbanas.
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CAPITULO Il - CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO
AGRICOLA BRASILEIRA EM 1987.

As informagdes preliminares do Censo Demogrifico de 1991 indicam
que houve uma diminuigio na década de 80 do ritmo de migragdo rural-
urbana. Este fendmeno estd relacionado com a estagnacido da economia
urbana do Brasil neste perfodo, fato que proporciona um motivo adicional
para estudar as condicdes de vida da populagdo que trabalha na agricultura,
A falta de alternativas na cidade pode contribuir para deteriorar ainda mais
as precarias condigdes de vida no campo, pois ele concentra parcela
substancial da populagio e o crescimento vegetativo da populagao rural é
mais rapido que o crescimento urbano. Além disso, a capacidade de absorgao
de populagéo na fronteira agricola parece ter-se esgotado.

A agricultura € responsdvel pela sobrevivéncia de uma parcela
expressiva das familias brasileiras. O objetivo deste capitulo é proporcionar
elementos para o exame das condi¢des de vida dessas familias que dependem
da ocupagdo em atividades agricolas. A maioria delas reside no campo, mas
parte nio desprezivel j4 tem residéncia em cidades de pequeno porte.

E importante destacar que nem toda a populagdo rural depende das
atividades agricolas. Estima-se que em 1987 cerca de um tergo dos chefes de
familia que tém domicilio rural estio ocupados em atividades niio-agricolas
ou sao inativos. No estado de Sdo Paulo esta proporgao é mais elevada,
correspondendo a metade dos chefes de familia. Essa maior dependéncia de
ocupagOes nio-agricolas entre as familias que residem no campo reflete a
maior densidade de urbanizagdo no estado de Sio Paulo, que € a Unica
unidade de federagio que tem uma rede urbana densa fora da drea
metropolitana que circunda a capital.

A fonte de dados utilizada nesta investigagio é a Pesquisa Nacional
-por Amostra de Domicilios do ano de 1987. Os dados de carateristicas de
mio-de-obra da PNAD-1987 tém por referéncia a semana de 27 de setembro
a 3 de outubro. Esta fonte de dados apresenta alguns problemas porque niio
consegue abranger uma drea rural importante onde se estende a fronteira
agricola do pais (drea rural da regido Norte) e porque, ao ter por referéncia
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uma semana especifica, ndo capta toda a variedade de atividades agricolas
desenvolvidas no pais ao longo do ano.!1 Apesar desses problemas, a PNAD
proporciona um conjunto de informagées imprescindiveis para a descrigdo
das condigbes de vida da populagio brasileira, inclusive aquelas mais
fortemente vinculadas as atividades agricolas,

Este estudo se concentra nas familias chefiadas por pessoas ocupadas
na agricultura que moram no campo e nas dreas urbanas préximas. E um
fato conhecido que a situagio da maioria dessas pessoas é de extrema
pobreza. Assim, além de uma investigagdo das condigbes de vida das
familias que dependem da atividade agricola para sobreviver, este trabalho é
também um estudo de pobreza rural, na medida em que a maioria das
pessoas que dependem da agricultura tem baixa renda e mora no campo.

Acredita-se que € preciso um esfor¢o de diferenciagio da pobreza
entre o campo e a cidade. Além disso, a pobreza no campo tem
manifestagdes especificas nas diversas areas rurais do pais. Tenta-se
examinar toda esta variedade de manifestagSes da pobreza dos que dependem
da agricultura para sobreviver.

Comega este estudo pelo nivel de renda dessas familias. Um trabalho
de Hoffmann e Kageyama mostrou que o processo de modernizagio da
agricultura brasileira teve como conseqiiéncia uma tendéncia & elevagdo do
nivel de renda da populagio que trabalha na agricultura porém com uma
crescente desigualdade, aproximando-se, neste aspecto, das condigoes
vigentes para a populagdo nio-agricola. Observaram também que o nivel e
desigualdade de renda sio maiores nas 4reas agricolas mais modernas.!!?
Pretende-se complementar essas constatagdes mostrando que o significado,

114 A semana de referéncia da PNAD-1987 corresponde a um periocdo de elevado emprego
agricola no Nordeste e de baixo emprego agricola nas demais regides do pais, salvo
o estado de Sio Paule. Neste estado, na época do ane que corresponde A semana de
referéncia da PNAD, o nivel de emprege agricola situa-se exatamente no nivel médio
anual do emprego. Conseqientemente, as informacdes da PNAD conseguem representar
melhor a eituac@o ocupacional dos trabalhadores agricolas neste estado. No
Nordeste provavelmente a PNAD superestima a proporcio de empregados temporidrios e
subestima a doa trabalhadores por conta-prépria e nfo-remuneradeos, ocorrendo ¢
contréric nas demais regises.

115
HOFFMANN,R. e KAGEYAMA,A. (1985).
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em termos de condigGes de vida, das diferencas de renda a partir de um nivel
muito baixo, varia entre os residentes no campo ¢ na cidade efou entre
regides do pais com diversos graus de desenvolvimento econdmico.

Numa regio rural muito atrasada, a pobreza atinge praticamente toda
a populagdo, salvo uma minoria insignificante que tem renda muito elevada.
Ai o grau de mercantilizagdo é relativamente baixo, vendendo-se muito
pouco e tendo pouco que comprar. Nestas condigdes, diferengas de renda a
partir do nivel muito baixo nio correspondem a uma acentuada melhoria nas
condigbes de vida.

Nas cidades efou regides mais desenvolvidas, que tém maior grau de
mercantilizagdo, as mesmas diferengas de renda correspondem a uma
diferenciagio mais acentuada de condigdes de vida das familias. Oy seja, as
diferengas de renda indicam melhor aqui uma diferenciaciio sécio-
econdmica. Vale dizer, elas implicam acesso variado aos meios para uma
melhor condigdo de vida onde tais meios existam e o acesso a eles dependa

fundamentalmente da disponibilidade de poder de compra.

Com esse propésito, no item seguinte ao da distribui¢io de renda
comparam-se, por faixas de renda, diversos aspectos das condi¢bes de vida
das familias cujo chefe trabalha na agricultura. O objetivo é explicitar as
diferengas entre os que residem no campo ¢ na cidade nas diversas regites
do pais.

Se por um lado, é verdade que o nivel de renda ¢ fator diferenciador
principalmente quando existem mais coisas para comprar e vender, do outro
lado, as caréncias tém maior significado justamente nestas tiltimas situagdes.
Assim, a renda € um fator diferenciador maior na cidade que 1o campo e o
significado da caréncia do acesso a uma série de servigos - dgua encanada,
energia elétrica, rede geral de escoamento sanitdrio - é maior entre os

-residentes na cidade.

Nas dreas rurais mais atrasadas, a pobreza absoluta é generalizada
enquanto que nas cidades e dreas mais desenvolvidas a pobreza relativa
costuma ser mais intensa. Por este motivo, finaliza-se o estudo comparando
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a situagio das familias chefiadas por trabalhador agricola que ja residem em
cidades e as das familias urbanas de nivel de renda semelhante, cujo chefe
néio trabalha em atividades agricolas, para avaliar se as familias agricolas sio
particularmente desfavorecidas no contexto do conjunto das famflias de
baixa renda residentes em pequenas cidades.

1. Distribuigio de Renda.

A PNAD estima que em 1987, nas regides do pais aqui consideradas,

existiam 6,7 milhdes de familias chefiadas por pessoas que trabalhavam na
agricultura, sendo que 77,3% delas residiam em dreas rurais.!'® A
distribuigdo dessas familias por regifo destaca o Nordeste com 43%.(Ver
tabela 1).

TABELK 1 :
DISTRIBUICKD DAS FAMILIAS CUJO CHEFE TRABALHA

Mk AGRTCULTURA SRUUNDO REGIGES E SITUAGKD RURAL-URBAMA
Do poMIciLro B 1987,

Regldes Rural Urbans Total
Nordeste w2 8 ao
Sudeate 13.7 5.1 18.8
530 Paulo 5.0 3.8 B.8
Sul 17.2 3.6 20.8
Centro-geste 6.2 2.3 8.5
Total 77.3 22.6 100.0

FONTE: Tabulac3co Especial FNAD-1%87

Varia muito entre as regides do pais a composi¢iio das pessoas

ocupadas em atividades agricolas segundo a posigio na ocupagdo.!'” No

116

117

Recorda-se que foi omitida deste trabalho a regifio Norte porque a PNAD néo
investiga a érea rural desta regifio. Por outro lado, esta cifra do nimero de
famfljas calculade pela PNAD provavelmente & uma superestimagiio porque ela &
obtida a partir da expansdc da amostra que usa uma projecdo independente do
crescimente da populacdo que nfiio considerou devidamente as tendéncias de declinio
de crescimento demogrdfico e as mudancas na distribuigdo espacial da populacio que
efetivamente ocorreram no Brasil durante a década de 1980.

Utilizou-se a classificaglc feita pelo IBBE para as posicdes na ocupagdo
consjderadas. Elas sfc¢: empregado (empregado, parceiro empregado e trabalhador
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estado de Sio Paulo ¢ bastante elevada a participagdo dos empregados
assalariados na ocupagio total. Isto também ocorre no restante do Sudeste e
no Centro-Oeste, enquanto que no Nordeste e no Sul a participagio dos
empregados assalariados ¢ menor, devido a uma presenga mais marcante de
trabalhadores por conta-prépria e trabalhadores familiares nio remunerados.
(Ver tabela 2)

TABELA 2
COMPOSICED DA OCUPACKD AJRECOLA (PESSOAS OCUPADAS) SEGUNDG
PosIGko M ocUPACKD MAB REGISES DO BRASIL EX 1987.

Posiclo na : Centro
Ocupacio Nordeste Sudeste 530 Paulo Sul Oeste
moregados wa ss.s a8 as o1
Conta-Prépria 36.5 19.6 13.1 1.9 28.4
Empregador 2.5 6.2 ) 5.4 2.1 6.5
Ko Retuner, 26.7 18.9 17.7 4.4 18.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

PONTE: Tabulagie Especlal PHAD-1987.

Essa diferenga de estruturagio regional das posig¢des na ocupagio
reflete a presenga de dois tipos bésicos de agricultura no pais. De um lado,
no conjunto do Sudeste e Centro-Oeste a presenga marcante da empresa
capitalista e do outro, no Sul e Nordeste uma agricultura com peso maior da
produgdo familiar, embora com grandes diferengas entre essas duas tiltimas
regies em termos de nivel técnico de produggo.

A avaliagio das condigdes de vida das familias chefiadas por
trabalhadores agricolas comega pelo nivel de renda total que elas conseguem
obter, consideradas todas as fontes.!'® As familias foram classificadas

agricela volante}, conta-prépria (conta-prépria e parceiro conta-prépria} e

empregador (empregador e parceiro empregador) e ndo-remunerados.

118 . . . s
As fontes de renda s80: repda em dinheiro e em espécie na ocupacdo principal e em

cutros trabalhos e os rendimentos provenientes de outras fontes (aposentadorias,
pensdo, abono de perman&ncia, aluguel e outros)
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segundo faixas de renda per capita tendo por referencia o salrio minimo
vigente.'"? |

Nio procurou-se identificar linhas de pobreza para cada uma das
regides como feito por Rocha (1992) para as regides metropolitanas. A
diferenciagdo regional das linhas de pobreza é sem divida um
aperfeigoamento analitico importante. Para as 4reas rurais os problemas
metodoldgicos a contornar seriam maiores ainda do que os enfrentados por
Rocha para as areas metropolitanas. Optou-se neste trabalho por fixar o
limite inferior de renda per capita em metade do saldrio minimo para todas
as regides. Trata-se de uma linha de pobreza menor que a estabelecida por
Rocha para as dreas metropolitanas das varias regides do pais. E possivel
que particularmente para Sio Paulo o limite de renda utilizado neste estudo
tenha ficado aquem do valor mais apropriado. A consideragéio de outra faixa
de baixa renda, de meio a um saldrio minimo, em parte ajuda a remediar
aquela deficiéncia.

Ha uma grande diferenga no perfil das distribui¢des das familias cujo
chefe trabalha na agricultura segundo faixas de renda per capita entre as
regides ¢ dentro de cada uma delas entre as dreas rural e urbana. Destacam-
s¢ como extremos, por um lado a elevadissima freqiiéncia das familias de
renda inferior a metade do saldrio minimo no Nordeste rural (73,4 %) e de
outro, a pequena fragio das familias nesta faixa de renda em Sio Paulo
urbano (13,2 %). Entre esses extremos, ressalta a elevada incidéncia de
baixa renda entre as familias chefiadas por trabalhadores agricolas que
residem em drea rural, principalmente nas regides de agricultura menos
desenvolvida. A ordem € Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-Oeste ¢ Sio Paulo.
Nas dreas urbanas, embora a fragio de familias de baixa renda seja menor,
nfo ¢ de nenhuma maneira desprezivel. (Ver tabela 3).

119 . . .
Considerou-se o saladrio minimo que vigorava no més de referdncia que fol Sstembro

de 1987 e era de Cz$ 2,400,00.
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TABELA 3

DISTRIBUICAG PERCENTUAL DAS FANILIAS CUJO CHEFE TRAEALHA NA AGRICULTURA SEGUNDO FATYAS TR BENDA FAKILIAR
PER CAPT?A B SITUMAG RUBAL-UEBAMA DO DOMICILIO NAS REGIOES, 1987

Paixas de ren RURAL URBANO

da  PARILIAY = cece e i ciiiiith ceresdetaccccccrreseemssesamanneranes
per capita ma Sud. Sud

Sal&r, Minimo Nord. (-S.P) B.P Sul Cent-Daste Hord.(-8_.P} B.P Bul Cent-Oeste
ALé 1/2 73.4 56.5 30.0 45.0 46.7 &1.8 .7 13.2 .0 23.0

i/2 a 1 17.7 25.9 35.0 28.3 27.2 21.0 29.2 27.1 29.3 2.8

mais de 1 B.8 17.5 35.90 26.7 25.8 17.1 k1] 59.3 43.7 49,2

sem decl 9.1 0.1 - o.1 0.3 &.1 0.3

Total 100.0 100,00 10C.0 100.0 100.0 100.9 100.60 100.C¢ 100.4 100.0

FONTE: Tabulacks Especlal PMNAD - 1987,

A baixa renda predominante entre as familias chefiadas por
trabalhadores agricolas esta relacionada nio somente com a pequena
magnitude da renda de muitos desses trabalthadores mas também com o
elevado tamanho dessas familias. De um modo geral, em todas as regides e
no campo e na cidade ha uma relagéo inversa entre o nivel de renda per
capita das familias e 0 seu tamanho médio. (Ver tabela 4). Também, em
geral, € muito elevada, em termos de participagio na renda total da familia,
a renda do trabalho do chefe na ocupagfo principal. (Ver tabela 5).

TAREIN £
TAMANES MEOTO DAS FAMEILIAN SPGUNDO FATYAS DE RENDA FPAMILTAL Pew
CAPITA B BITUAGKO RURAL-URBANA DO DoMicinio was mEqIdes, 1987

Faixasa de 1em- RURAL URBANO

da  PamAlIAL = c-co-roseremeceeeacceaaciiciiiiis et resstesaensiaaiao oo
per capita em Sud. Sud .

Salsr. minimo Nord. {-5.P} S.P 5ul  Cent-Oeste Kord. {-S.P} &.P Sul Cent-Oeste
Até  1/2 5.5% 5.43 5.36 §.94 5,50 5.57 5.34 4.67 5.17 5.83

1/2 a 1 3.81  4.06 4.18  4.11 4.30 4.08 4.39 3,94 4.1 4.67
mais de 1 .42 3.28 3.65 3.3 2.97 3.40 3.66 3.66 3.43 4.04
Total 5.09 4.76 4,36 4.38 4.53 4.97 4.43 3.95 4.18 4.68

FONTE: Tabulagio Especlal PNAD - 1987.
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A participagdo da renda do chefe tende a diminuir quando passamos
da faixa de até metade do saldrio minimo para a de meio a um saldrio
minimo e volta a ser mais elevada na faixa de mais de um salario minimo,
em conseqii€ncia principalmente da mudanc¢a da importincia relativa da
renda do trabalho de outros membros da familia. Isto ocorre em todas as
regides do pais, bem como no campo e na cidade e se observa que a
participagdo da renda do chefe é menor nas dreas urbanas, também em
conseqiiéncia de uma maior participagio da renda do trabalho de outros
membros da familia.

A constatagio anterior traduz o fato de que algumas familias chefiadas
por trabalhadores agricolas conseguem obter uma renda um pouco mais
elevada recorrendo ao trabalho de outros membros da familia. Essa
possibilidade de complementag¢do da renda familiar é maior no caso das
familias que ja residem em dreas urbanas e neste caso os outros membros da

familia trabalham em atividades predominantemente nfo-agricolas. (Ver
tabela 6).

TARELN &

REQIORY, 1987

Ramo de Nordeste Sudeste - 5P =5 1s] Paulo' Sul Centro-Qoste

atividade  ~ocecioc-noon aieiiiiicnaas eeiiisesiecs cemicriesesess ebicecmmeeneas
Rural Wb Rural Urb Rural Urk Rura}l Urbano Rural Urbano

Agric e1.6 6.6 g1.4 41.8 B5.8 39.% 90.5 49.1 74.8 25.9

Nio-agric. 18.4 631.4 18.6 58.2 14.2 &0.4 9.5 S0.9 25.2 Td.1

Total 100.9 100.0 100¢.0 100.0 100.0 100.0 100.4  100.0 104.40 100.0

FONTE: Tabulacdo Especial PMAD - 1987.

Essas familias, entretanto, dependem muito da renda do trabalho do
chefe na agricultura. Ou seja, suas baixas rendas devem-se principalmente &
-€scassa remuneragido do trabalho do chefe. A posigdo na ocupagio agricola
desses chefes nos da pistas sobre o motivo dessas baixas rendas. (Ver tabela
.
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Considerando as famflias de baixa renda monetdria residentes em 4reas
rurais, a posigdo na ocupagio do chefe reflete o tipo de agricultura praticada
na regido. No Nordeste e no Sul sdo predominantemente trabalhadores por
conta-prépria, vale dizer, produtores que nio utilizam empregados
assalariados.'?® No Sudeste e Centro-Oeste eles sio fundamentalmente
empregados assalariados. No caso das familias de baixa renda residentes nas
areas urbanas, o chefe ¢ fundamentalmente empregado assalariado na
agricultura em todas as regides do pais.

Em suma, nas regides onde a empresa capitalista avangou mais
profundamente na produgio agricola, as familias de baixa renda sio
chefiadas por trabalhadores assalariados agricolas de baixa qualificagio,
residam essas familias no campo ou na cidade, enquanto que nas regides
onde a empresa capitalista avangou menos e ainda predomina na ocupagio a
pequena produgido baseada no trabalho familiar, a razio da baixa renda do
chefe da familia ¢é diferente, para residentes no campo e na cidade: no campo
deve-se a precariedade da pequena produgio de subsisténcia, notadamente no
Nordeste, enquanto na cidade pode ser atribuida ao baixo nivel dos salarios
do trabalho agricola nio qualificado.

2. Condigbes de Vida.

A sessio anterior pos em evidéncia a menor freqiiéncia relativa nas
faixas de baixa renda per capita das familias chefiadas por trabalhadores
agricolas que residem nas cidades e/ou regiGes mais desenvolvidas do pais.
Os mimeros s3o relativamente menores mas ter uma renda tio reduzida em
dreas urbanas e regides mais desenvolvidas pode significar precariedade de
condigdes de vida tio grande ou até maior que nas dreas rurais e regides
mais subdesenvolvidas porque o estilo de vida urbano, mesmo em pequenas
cidades, exige maiores gastos monetdrios.

20 i
1 Vale lembrar que as condigdes de vide dos pobres agricolas do Sul & do Nordeste

podem ser muito diferentes em funcdp de fatores como auto-consumo, diferengas de
costumes, etc. Este comentéric & vAlide particularmente para os pequenos
produtores pobres residentes no campo.
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Tenta-se reunir elementos para esclarecer a questdo anterior
comparando uma série de carateristicas dessas familias de baixa renda.
Inicia-se a comparagao pelas carateristicas de habitag#do. Entre as familias
que residem em areas rurais € desprezivel a proporgio das que vivem em
domicflio alugado. Entretanto, varia muito entre as regides o tipo de
ocupagio do domicilio, principalmente entre as familias de baixa renda per
capita.

Nas regides Nordeste e Sul, onde é mais marcante a presenga da
pequena produgao familiar, sdo maiores as proporgdes das familias que
ocupam domicilio préprio. Nas regiGes Sudeste ¢ Centro-Oeste, onde pesa
mais uma agricultura baseada na empresa capitalista e no trabalho
assalariado, é maior a propor¢ao de familias que ocupam domicilio cedido,
principalmente nas faixas de baixa renda per capita. Neste particular,
destaca-se o estado de Sdo Paulo, onde a imensa maioria das familias rurais
de baixa renda tem domicilio cedido por terceiros. (Ver tabela 8 ).

Entre as familias chefiadas por trabalhadores agricolas que ja residem
em areas urbanas nio € tio insignificante a fragdo que ocupa domicilios
alugados, embora somente no estado de Sdo Paulo ela configure um nimero
de maior expressio. Em todas as regibes (exceto Sdo Paulo) predomina a
ocupag¢io do domicilio préprio que no caso das familias de baixa renda
provavelmente € resultado de autoconstrugio.

Quanto ao abastecimento de agua, no que diz respeito a area rural,
observa-se a caréncia absoluta na regido Nordeste manifesta na elevada
freqiiéncia das familias de todas as faixas de renda que nio tém acesso
sequer a agua de pogo ou nascente. Nas demais regides, essa proporgio é
bem mais reduzida, destacando-se a elevada proporgio de familias que tém
acesso a pogo ou nascente. H4, entretanto, uma grande diferenciagdo, bem
maior que a observada no Nordeste, entre familias de distintas faixas de
.tenda. A melhora na condigio de abastecimento de 4gua para moradia com o
maior nivel de renda per capita da familia se expressa na crescente
proporgio de familias que dispdem de canalizagdo interna da dgua extraida
do pogo ou nascente.(Ver tabela 9)
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Nas familias com domicilio urbano predomina em todas as regiGes o
uso de rede geral de abastecimento de dgua, embora no Nordeste,
principalmente nas familias de baixo nivel de renda, uma fragio significativa
n3o tenha acesso a rede geral e muitas delas sequer a pogo ou nascente. O
efeito das diferencas de renda sobre a condigio de abastecimento de dgua se
manifesta na elevagio com o nivel de renda da proporgdo de familias que
tém acesso a rede geral bem como na elevagio da fragiio das que, tendo
acesso a rede geral, dispdem de canalizag@o interna da dgua recebida.

A comparagdo do abastecimento de dgua dos domicilios rurais e
urbanos indica que a principal diferenga reside na predominéncia de 4dgua de
pogo ou nascente no campo e rede geral na cidade. Na avaliagdo dessa
vantagem dos domicilios urbanos deve-se levar em conta que a condigio
urbana do domicilio impbe a exigéncia de dgua tratada, posto que a
aglomeragio de populagio e atividades econdmicas nas cidades inviabiliza a
qualidade dos pogos e nascentes como fonte de abastecimento de 4gua
especialmente quando ndo se dispde, como veremos, de tratamento adequado
de esgoto. Isto permite destacar a enorme precariedade da situagio das
familias que nao tém acesso 4 dgua tratada e residem em dreas urbanas.
Entre as familias urbanas de mais baixa renda per capita a proporgdo que
nio tem acesso a rede geral de abastecimento de agua varia de 48,3% no
Nordeste a 15,5% no estado de Sio Paulo.

As diferengas de tipo de abastecimento de d4gua mostram que nas dreas
rurais mais subdesenvolvidas ocorre um nivelamento por baixo nas
condigdes de caréncia das familias agricolas, atingindo inclusive as que nao
t8m renda tdo baixa. J4 nas dreas urbanas efou regides mais desenvolvidas é
menor a incidéncia da falta de acesso adequado a agua, mesmo entre familias
de baixa renda, mas, a0 mesmo tempo, nota-se que existe uma diferenciagao
maior entre as familias, conforme o nivel de sua renda. Esta é a hipdtese
central deste capitulo que tentard precisar a forma como ela se manifesta nos

- diversos aspectos de vida das familias agricolas.

Qutro aspecto da condigio de habitagdo que verifica a hipdtese
anterior € o tipo de escoamento sanitarie. No caso das familias residentes
em domicilios rurais a pretensio de qualidade no escoamento sanitdrio, pelo
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menos nas condigdes brasileiras, parece ser a fossa séptica. Entretanto,
mesmo nas regides mais desenvolvidas, a proporgio de familias que dispdem
deste tipo de escoamento sanitario é muito pequena e a grande maioria ou
ndo dispde de escoamento sanitirio algum ou faz uso de fossa nistica,
mesmo entre familias que ndo tém renda tdo baixa. Nio obstante, a
proporgio de familias com escoamento sanitdrio precirio varia bastante entre
regioes segundo o grau de desenvolvimento econbémico. As diferengas
regionais sao maiores para familias que ndo tém renda muito baixa. (Ver
tabela 10).

No que se refere as familias residentes em areas urbanas a
pretensdo de qualidade de escoamento sanitirio é o acesso a rede
geral. Esta solugdo do problema do saneamento bdsico requer um volumem
apreciavel de investimento ptiblico. Na sua auséncia a fossa séptica pode
representar uma forma privada de contornar o problema com relativa
eficicia, principalmente se ocorre em simultirieo ao acesso do domicilio
a 4dgua tratada, proveniente da rede geral de abastecimento.

A grande maioria das familias de baixa renda em todas as regides do
pais, salvo o estado de Sdo Paulo, tem domicilio com escoamento sanitario
muito precdrio {sem qualquer saneamento, no maximo com fossa
rudimentar). A medida que se¢ consideram faixas de renda mais elevadas
diminui a propor¢ao de domicilios nessas condigdes. Nas regiGes que
dispdem de infra-estrutura de rede geral eleva-se a propor¢ao de domicilios
que tem acesso a ela. Nas demais, aumenta principalmente a proporgdo de
domicilios que dispde de fossa séptica. Em todo-caso, mesmo entre familias
que nio tém renda muito baixa é elevada a fragéo das que tém domicilio sem
-qualquer saneamento ou no maximo.possuem fossa rudimentar. Essa
proporgdo para familias urbanas com mais de um salario minimo per capita
varia de 76% no Centro-Oeste a 16,5% no estado de Sao Paulo.
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A situagdo do escoamento sanitdrio dos domicilios chefiados por
trabalhadores agricolas contrasta marcantemente com a do abastecimento de
dgua desses domicilios. No caso da agua, s6 nas regides rurais mais pobres
era universal a precariedade, e a situagio methorava substancialmente ao se
considerarem as cidades e regides mais desenvolvidas. No caso do
escoamento sanitdrio ocorre o contrério. Ele é universalmente precario nas
dreas rurais de todas as regides do pais e somente se aproxima de uma
situag@o adequada nas dreas urbanas das regides mais desenvolvidas ¢ para
familias que nio tém nivel de renda tio baixo.

O caso do escoamento sanitirio, portanto, mais claramente ainda que
o abastecimento de dgua, reflete o subdesenvolvimento regional. Somente as
familias de regides mais desenvolvidas e de melhor nivel scio-econdmico
conseguem usufruir de condigdes minimas de saneamento basico. Mesmo
nestas regides, muitas familias de baixa renda ficam 4 margem da infra-
estrutura urbana, vivendo sob enorme precariedade. Esta precariedade nas
condi¢gbes de saneamento bédsico tem multiplas implicagdes para a vida
familiar, a comegar pelo estado de saide de seus membros. Isto é
particularmente verdadeiro tratando-se de familias que residem em dreas
urbanas, onde os problemas decorrentes de um sanecamento bdsico mal
estruturado sao mais graves.

De um modo geral, pode-se afirmar que para o conjunto de familias
chefiadas por trabalhadores agricolas a situa¢do urbana do domicilio em
principio representa a possibilidade de acesso s redes de servigo publico que
costumam abastecer as cidades. Ndo obstante, para uma parcela nio
desprezive] desses moradores urbanos a exclusio do acesso.a tais redes torna
a residéncia urbana um agravante de sua situagdo de bem-estar. Em outras
palavras, a proporgio de familias que nio tém acesso 3 dgua tratada e nao
dispdem de alternativas que néio a fossa nistica como escoamento sanitirio, é
muito menor na cidade do que no campo, mas o significado dessa situagio
.em termos de precariedade de condi¢fes de vida € mais grave tratando-se de
residentes em cidades onde a aglomeragio amplifica a magnitude do
problema.
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A rede de servigo piiblico onde mais claramente a passagem da
residéncia rural para a urbana implica acesso a ela & a de energia elétrica.
Ha entretanto, uma grande diferenciagio regional de eletrificacdo rural.
Assim, no Nordeste, mesmo entre familias que ndo tém nivel de renda
baixo, somente uma de cada trés delas dispde de energia elétrica. No outro
extremo, o estado de Sdo Paulo, mesmo entre familias de baixo nivel de
renda quatro de cada cinco delas tém acesso a energia elétrica. Em todas as
regies do pais ha uma grande diferenga na freqiiéncia do acesso a energia
elétrica por faixas de renda das familias que residem em dreas rurais. A
ordenagdo das regides por grau de difusdo da eletrificagio rural, medido pela
freqiiéncia das familias que tem acesso e energia elétrica é, em ordem
crescente: Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste, Sul e o Estado de Sio Paulo.
(Ver tabela 11).

TAXELA 11
FROPRCAQ DR FAMILIAN CUJO CHEFE TRADALNA NA ACRICULTURA HEGUMDO SITUAGAD DO poszcirro
K FAIIAS DE KERDA FAMILIANL PER CAPITA, CONFCRME A ACESBO A ENEROLA KLETRICA {EN) X POASK D&t
GELADEIRA (GE) WA¥ OEAMDES RRGIOES, 1987

Faixas de ren- Sudeste

da  Pamlliar Nordnate (-8P) 55s Paulc Sul Cantro-Qeste

POI capita  ------vers meeiiiesin ddmeiiiees Lebciiine eeecmeeeaaaa.
EE GE EE GE EE GE GE EE GE

RURAL

Até 172 15.5 3.9 35,2 13.8 79.2 51.5 51i.4 40.3 19.4 7.4

1/2 a 1 23,1 6.5 47.8 24.2 87.B €9.0 78.0 61.6 37.1 22.7

mals de 1 31.9 8.9 63.3 %0.3 92,8 79.2 B6.5 B39 49.4 41.3

Total 18.2 5.7 43.2 22.8 B6.7 6.7 BH7.8 59.9 31.5 20.0

URBARD

ALé 172 74.7 16.2 739 28,6 97.6 51.4 &6.8 26.6 5.9 20,3

1/2 a 1 86.7 3.6 90.1 So.0 92.1 57.9 BC.8 53.9 B7.2 46.7

mals de 1 92.8 63.0 96.2 79,3 99.4 B5.8 9H.6& 85.2 94.6 82.4

Total 74.8 28.1 87.0 54.3 97.1 713.5 84.5 5K9.9 - ) 60.1

Nas areas urbanas o acesso a energia elétrica é praticamente
universal em todas as regides do pais. Esse acesso a energia elétrica abre
‘muiltiplas possibilidades de utilizagio de eletrodomésticos que sdo
fundamentais para a vida urbana moderna. Entretanto, nas familias de baixa
renda o acesso a energia elétrica ndo garante o usufruto de eletrodomésticos.
Assim, por exemplo, uma propor¢io muito grande das familias de baixa
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renda que dispde de energia elétrica nio tem um eletrodoméstico tio basico
quanto a geladeira. Isto ocorre mesmo no estado de Sdo Paulo onde metade
das familias agricolas urbanas de baixa renda nio tem geladeira, apesar de
quase todas elas terem acesso a eletricidade.

As informagGes anteriores sugerem que as familias que residem em
areas urbanas, mas dependem de uma baixa renda do trabalho do chefe na
agricultura, t8m uma série de dificuldades para materializar as possibilidades
oferecidas pela vida na cidade. Essas dificuldades tém a ver com as
deficiéncias de infra-estrutura de servigos urbanos e com a insuficiéncia do
nivel de renda de boa parte dessas familias. Em conseqiiéncia elas nio tém
acesso a um minimo de condigdes bésicas que sdo imprescindiveis a qualquer
morador das cidades. Por esse motivo, apesar de se notar uma diferenga
substancial de estilo de vida entre os residentes de dreas rural e urbana, nio é
em absoluto claro que tais diferengas impliquem uma condigio de vida
methor para os que moram nas cidades. A vida nas cidades requer um nivel
de renda que a agricultura ndo tem proporcionado i maioria daqueles que
nela trabalham ainda que jd tenham residéncia urbana.

Esse mesmo comentrio, referente as condigdes de habitagiio, aplica-se
a outros aspectos do bem-estar da populagdo. Assim, o acesso a educagio
parece ser mais importante para quem vive na cidade, pois a vida urbana
exige um minimo de nivel educacional, além do que o sistema escolar cobre
melhor as dreas urbanas.

Para verificar se as familias urbanas chefiadas por trabalhadores
agricolas tém de fato maior acesso a educag@o é preciso controlar a idade dos
seus componentes, distinguindo os adultos dos menores de dezoito anos.
Essa distingdo € necessdria porque, em primeiro lugar, a situagio em termos
de educagdo basica dos menores de dezoito anos pode ser ainda modificada.
Em segundo lugar, as circunstincias que estio por tris do nivel educacional

. atingido pela populagdo maior de dezoito anos podem nio refletir a situagio
urbana atual das pessoas envolvidas. Em particular, deve-se levar em conta a
possibilidade de migragio recente desde regides mais atrasadas do pais ou de
areas rurats, na dire¢iio das urbanas.
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O nivel educacional dos maiores de dezoito anos no Nordeste rural
mostra uma caréncia absoluta, embora se note uma diferenga expressiva
entre as familias de renda muito baixa e as demais. A situagio educacional
dos adultos das familias com mais de um saldrio minimo no Nordeste rural
corresponde aproximadamente a dos adultos das familias com até meio
saldrio minimo do Sudeste e Centro-Oeste rural, que depois do Nordeste sio
as regides que tém pior situagio educacional dos adultos (Ver tabela 12).

A comparagio da situagio educacional dos adultos entre as familias
chefiadas por trabalhadores agricolas que residem no campo e na cidade em
cada uma das regides mostra que ela s6 é melhor no caso da cidade para as
familias que ndo tém nivel de renda baixo. No caso das familias de baixa
renda a situag@o chega a ser pior nas areas urbanas de algumas regides, como
no estado de Sdo Paulo e no Sul do pais.

Essa situag@o pode estar refletindo histérias de vida muito diferentes.
Podemos imaginar algumas possibilidades. Por exemplo, a familia urbana
chefiada por trabalhador agricola que tem renda per capita tio baixa quanto
a da familia que reside no campo provém de uma regido que oferecia piores
condigdes para educar os seus filhos na idade em que deveriam estar
freqiientando a escola basica.

Outra possibilidade € que a familia urbana provenha da mesma érea
mas desfrutava de piores condigdes de vida na época em que seus atuais
membros adultos deveriam ter freqiientado a escola basica, o que, inclusive,
teria contribuido para sua saida do campo em diregio a cidade.

Uma terceira possibilidade é que a familia urbana estivesse na cidade
na época em que deveria ter educado seus filhos mas estava numa situagio
tdo precaria que nio pdde se aproveitar das melhores condigbes oferecidas
-pela cidade para educar os filhos.
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Em todos os casos, o nivel educacional mais baixo dos membros
adultos de familias urbanas de baixa renda chefiadas por trabalhadores
agricolas ndo traduz a situagdo da familia hoje. Ou seja, 0 menor grau de
instrugdo nio se deve a migragio em si, mas sim decorre de condigdes de
educagio na época em que esses membros adultos deveriam ter passado pela
educagdo bésica. O fato dessas familias hoje disporem de um nivel de renda
semelhante ao das respectivas familias rurais sugere que elas fizeram algum
progresso em termos de renda per capita, embora saibamos que a vida nas
cidades provavelmente exija um nivel de renda monetério maior que o do
campo.

Quanto a situagio educacional dos componentes da familia em idade
de freqiientar a escola bésica (7 a 14 anos) tomaremos como indicador de
caréncia na drea rural a propor¢io dos que ndo freqitentam escola e sio
analfabetos. Este indicador sugere que a rede escolar bésica estd bastante
difundida nas dreas rurais de todas as regides do pais. Nio obstante, existem
diferengas regionais significativas, destacando-se a proporgio de jovens que
ndo freqiientam escola e sdo analfabetos no Nordeste rural, principalmente
entre as familias de baixa renda. As diferencas por faixa de renda per capita
sao substanciais, mesmo no Nordeste, embora elas sejam mais marcantes nas
demais regibes, ndo se notando, como nas outras varidveis, uma correlagio
com o grau de desenvolvimento dessas regides. (Ver tabela 13).

A situagdo educacional dos menores é melhor nas areas urbanas de
todas as regides e é menor a diferen¢a entre o Nordeste e as demais,
confirmando a ampla difusio nacional da rede de ensino bisico,
notadamente nas dreas urbanas.

Este resultado serve para por em evidencia uma hipétese implicita na
afirmagio central deste trabalho, de que nas regides rurais mais
subdesenvolvidas a caréncia € absoluta no sentido de abranger praticamente

.toda a populagdo, mesmo as familias que nio tém nivel de renda muito
baixo, enquanto que se consideram-se dreas urbanas efou regides mais
desenvolvidas, niio ¢ tdo elevada a fracio de familias de baixa renda que sio
carentes, mas em compensagao se ampliam as diferengas entre familias com
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distintos niveis de renda. Esta proposigio tem por hipétese a insuficiéncia
dos meios capazes de satisfazer as necessidades de todas as familias.

A hipétese fica clara ao se comparar duas redes de infra-estrutura
basica com distintos graus de difusio no territério nacional como por
exemplo as de saneamento e educagdo basica. A primeira cobre a populagio
de modo insuficiente, principalmente nas regies mais subdesenvolvidas.
Com relagiio a ela, a proposi¢éo bdsica deste trabalho se verifica com toda
clareza. No que diz respeito a rede de ensino bdsico, ela parece atingir, de
modo mais completo, toda a populagio do pals, mesmo a das regiGes rurais
mais subdesenvolvidas. Em conseqiiéncia, nessas ltimas regides a fragdo de
jovens em idade escolar nio atendida pela rede de ensino basico nio é tio
elevada, mesmo entre familias de baixa renda, ¢ as diferengas entre regides,
entre o campo ¢ a cidade e entre os niveis de renda nio sfio tio expressivos,
como no caso do acesso s redes menos abrangentes.

O comentirio anterior se refere & simples freqiiéncia escolar, sem
entrar na discussao da qualidade do ensino proporcionado, e portanto, da
qualidade da prépria rede em contraposigio a sua simples extensio e
abrangéncia. Se o aspecto qualitativo fosse considerado, provavelmente se
repetiria o observado para redes de menor abrangéncia: caréncia absoluta nas
areas subdesenvolvidas, maior diferenciac@o relativa por faixa de renda
principalmente nas regides de maior grau de desenvolvimento.

O conjunto das comparagdes realizadas de aspectos de condigio de
vida entre familias chefiadas por trabalhadores que residem no campo e nas
cidades também d4 a entender que a agricultura, principalmente no caso do
trabalhador assalariado n#o-qualificado, ndo proporciona uma renda
suficiente para a familia lograr inserir-se adequadamente nas condi¢des de
infra-estrutura precaria das cidades brasileiras, mesmo no estado de Sio
Paulo.

Essa apreciagio pode ser melhor explicitada através da comparagio
dos mesmos aspectos da condigio de vida agora entre as familias urbanas
cujo chefe trabalha em atividades agricolas e a dos que trabalham em
atividades ndo-agricolas. Como a grande maioria das familias urbanas
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chefiadas por trabalhadores agricolas tem domicilio em municipios
considerados nfio auto-representativos pelo IBGE, aquela comparagio sera
mais precisa considerando apenas a populagio urbana desses municipios,’!

3.  Trabalhadores Agricolas e Niio Agricolas com Domicilio Urbano
em Municipios Nio Auto-Representativos.

Os municipios nio auto-representativos (MNAR) abrangem 34,4% das
familias que residem em dreas urbanas. Essa proporgao varia de 24,6% no
estado de Sio Paulo a 49,3% no Nordeste. Entre as familias que residem nas
dreas urbanas dos municipios ndo auto-representativos 1,25 milhao sdo
chefiadas por ocupados em atividades agricolas correspondendo a 14,5% do
total de familias. Essa proporgfo varia entre 11,2% no estado de S3o Paulo e
17% no Nordeste.

A representatividade da atividade agricola, enquanto fonte de
ocupagdo dos chefes de familia de pequenos municipios brasileiros, é ainda
maior considerando somente as familias de baixo nivel de renda. De fato,
21% das familias com renda per capita inferior a metade do saldrio minimo
Séo chefiadas por ocupados em atividades agricolas. Essa proporgao varia de
13,2 % no estado de Sao Paulo a 25,9% no Sul do pais.

Os dados anteriores, que indicam a importincia da atividade agricola
como fonte de renda das familias de baixa renda nos mmicipios pequenos,
refletem a diferenga de perfil de distribui¢do de renda familiar entre as
chefiadas por agricultores e as demais familias de municipios pequenos.

A distribuigfio das familias por faixas de renda em municipios nido
auto-representativos mostra, principalmente nas regides mais
subdesenvolvidas, uma elevada concentragido de familias chefiadas por

121
0s municipios auto-representativos sfo aqueles gue por sua importéncia fazem parte

todos o8 anos da amostra da PNAD. O IBGE em cada ano sorteia os municipios nio
auto-representativos que fardo parte da amostra da PNAD. O fato da grande maioria
das familias agricolas urbanas residir ne sede de municipios n#o auto-
representativos indica que elas se concentram nas pequenas cidades.
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trabalhadores agricolas com renda per capita inferior a meio saldrio minimo.
Essa proporgdo nas regides Nordeste e Sudeste chega a ser idéntica a
observada para familias chefiadas por inativos e desocupados, que
constituem uma categoria de familias que se destaca entre as que sofrem de
pobreza urbana, por ter o seu chefe fora da forga de trabalho por
desocupagio, aposentadoria ou incapacidade. (Ver tabela 14).

A proporgio de familias de baixa renda chefiadas por trabalhadores
nao-agricolas ¢ menor mas nao € desprezivel, e essas familias tém renda tio
baixa quanto a das chefiadas por trabalhadores agricolas, apesar da maior
contribuigio dos outros membros para a renda familiar total. Isto sugere que
existem nas pequenas cidades muitas ocupagdes nio-agricolas para chefes de
familia que proporcionam remuneragdes tdo baixas quanto as da agricultura,
Vale a pena tentar identificar quais sio essas ocupagbes nio-agricolas e a
posig¢do na ocupagio dos chefes de familia de baixa renda.

Quanto a posi¢ao na ocupagio desses chefes de familia de baixa renda
ocupados em atividades nfio-agricolas eles, sio em sua grande maioria
empregados, do mesmo modo que os chefes de familia de baixa renda
ocupados em atividades agricolas, embora, principalmente no Nordeste, uma
proporgio significativa seja de trabalhadores por conta-prdpria. (Ver tabela
15).

Quanto ao tipo de ocupagéo, usando como proxy o setor de atividade
e o sexo, destacam-se quatro em todas as regides, com alguma alteragio na
ordem de importincia entre elas. Sio elas: os homens da construgéo civil, da
industria de transformacfio e da administragdo piblica ¢ as mulheres da
prestagio de servigos. Esses serventes de pedreiros, empregadas domésticas,
operarios industriais e servidores publicos nao-qualificados constituem uma
elevada propor¢io de chefes de familia de baixa renda em municipios
pequenos, ao lado dos que trabalham na agricultura. Dos ocupados em
.atividades ndo-agricolas, eles representam desde 57,4% no Centro-Oeste a
74,3% no estado de Sdo Paulo, dos chefes de familia com renda per capita
inferior a metade do saldrio minimo.(Ver tabela 16)
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Interessa comparar as condigbes de vida das familias de baixa renda
residentes em pequenas cidades cujo chefe trabalha em atividades agricolas e
a dos que trabalham em outras atividades.econdémicas em termos de moradia,
educagio, posse de duraveis.

No que diz respeito 4 condi¢do de ocupagio do domicilio, nota-se que,
de um modo geral, ¢ pequena a proporgdo de familias que vive em
residéncia alugada e € alta a propor¢ao das que dispdem de domicilio
proprio. A comparagio das familias chefiadas por trabalhadores agricolas ¢
ndo-agricolas mostra que, salvo no estado de Sdo Paulo, a proporgio que
aluga domicilio é menor e a que tem domicilio préprio é maior no caso dos
chefes que trabalham em atividades agricolas. Isto se verifica em todas as
faixas de renda, inclusive nas de menor nivel. Entre estes tiltimos deve
predominar o fendémeno da autoconstrugio, uma maneira de evitar o
pagamento de aluguel que seria incompativel com o baixo nivel de renda da
familia. |

No estado de Sdo Paulo, refletindo a preciria integragio do
trabalhador assalariado agricola volante no meio urbano, € relativamente
maior, particularmente entre as familias de baixa renda, nio somente a
proporgio de familias chefiadas por ocupados em atividades agricolas que
tém domicilio alugado, mas também a das que vivem em domicilio cedido
por terceiros. E uma carateristica do estado de Sao Paulo ter uma agricultura
que utilize intensivamente a méo-de-obra volante nos periodos de colheita, e
uma fragio significativa dela reside habitualmente em outras regides do pais
ou do estado de Sdo Paulo, deslocando-se na época apropriada, quando tem
que alugar domicilio ou viver nos cedidos por terceiros, € muitas vezes o
terceiro € o proprio empregador. (Ver tabela 17).

Quanto a qualidade da moradia em termos de abastecimento de
agua, sanecamento, acesso a cnergia elétrica e posse de durdveis, a sitnagio
.dos ocupados em atividades agricolas € em geral pior, principalmente nas
faixas de baixa renda, Isto sugere que as familias chefiadas pelo
trabalhador agricola tém uma sitvagio muito precdria em termos de
insergio na vida wurbana, apresentando proporgbes ainda mais
significativas de caréncias, no acesso a infra-estrutura bésica,
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comparativamente as familias cujo chefe tem ocupagiio ndo-agricola que
proporciona um nivel de renda tdo baixo, quanto a dos chefes que trabalham
na agricultura.

Morar na cidade e ainda depender da atividade agricola portanto,
tende a conduzir a uma condigio de enorme precariedade, e ndo somente por
conta da baixa renda que aquela atividade proporciona. Outras atividades
urbanas proporcionam renda baixa, e as familias que delas dependem estio
em melhor situagao, talvez porque estejam mais tempo na cidade e entiio
possuem uma rede de relagdes, inclusive familiares, mais favoraveis, que
levam a condigdes de vida um pouco superiores is das familias chefiadas por
trabalhadotres agricolas.

As condigbes de vida urbana dependem em grande medida da
existéncia e grau de acesso da populaggo a diversas redes de infra-estrutura
basica. Essas redes tém variado grau de difusio, atingindo com diferente
intensidade as distintas regides do pafs. A que tem maior grau de difusdo é a
rede de energia elétrica, subproduto da politica de desenvolvimento do pais
que privilegiou o investimento publico em transporte, energia e
comunicagdes. As cidades puderam usufruir da energia elétrica
imprescindivel ao processo de industrializa¢éo do pais e a integracio do
mercado nacional. A situagdo é muito mais precdria quando o investimento
publico necessario tem que justificar-se inteiramente pelas necessidades
sociais, como € o caso do escoamento sanitdrio e, um pouco menos, da rede
de abastecimento de dgua tratada. |

Quanto 2 situagdo da moradia das familias chefiadas por trabalhadores
agricolas e mndo-agricolas, em termos de escoamento sanitdrio, sua
precariedade em todas as faixas de renda mostra que essa rede basica € muito
deficiente nas pequenas cidades do Nordeste e Centro-Oeste. A situagdo
parece bem melhor no Sudeste e estado de Sdo Paulo, onde mesmo entre
. familias de nivel de renda muito baixa a proporgao das que t€m acesso a
rede geral ou pelo menos fossa séptica € relativamente elevada. O Sul do
pais mostra uma situagdo intermediaria: somente as familias de alta renda
tém acesso a rede geral ou ao menos a fossa séptica. (Ver tabela 18).
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No caso da rede de abastecimento de dgua, sua maior difusio em
termos nacionais, abrangendo todas as cidades e regides, permite uma maior
diferenciagdio por nivel de renda nas regides Nordeste e Centro-Oeste. A
fragdo de familias com acesso a condigdes adequadas de abastecimento de
agua aumenta significativamente com o nivel de renda per capita da familia.
Entretanto, a rede existente nio é plenamente satisfatéria e, principalmente
nas regides onde ela ¢ mais precdria - Nordeste € Centro-Oeste - a
proporgao de familias de baixa renda com abastecimento de dgua adequado é
relativamente pequena. (Ver tabela 19).

A energia elétrica é de todas as redes a mais difundida. Mesmo na
regido mais atrasada do Nordeste, a proporgiio de familias de baixa renda,
residentes em pequenas cidades, com acesso a essa rede € relativamente alta,
embora cerca de uma de cada quatro dessas familias ndo disponha de energia
elétrica. Outro sintoma da difusfo nacional da rede de distribuicio de
energia elétrica € que esta proporgio de familias pobres sem acesso a ela nio
difere muito entre as regides, salvo o estado de Sio Paulo, onde, pelo menos
nas cidades, o acesso € praticamente universal. (Ver tabela 20)

Em sintese, hd todo um gradiente de situagdes regionais refletindo a
extensdo das redes de infra-estrutura basica no pais. Nas regides onde a rede
é minimamente adequada quase todos tém acesso a ela, mesmo as familias de
baixa renda. A medida que consideram-se regides com redes mais
deficientes, somente as familias de renda mais elevada t2m acesso a elas,
enquanto nas regides onde ela é muito precaria, mesmo uma proporgdo
significativa das familias com renda relativamente alta niio tem acesso a elas.
No estado de S#o Paulo, todas as redes aqui consideradas sdo minimamente
adequadas. Quando consideramos regides mais subdesenvolvidas somente as
redes de maior difusdo nacional alcangam a populagdo urbana mais pobre,
provocando um “nivelamento por cima”, enquanto as redes mais deficientes
pelo contrario, provocam um “nivelamento por baixo”.

A idéia basica deste trabalho de que a um maior desenvolvimento, na
forma em que se den no Brasil, corresponde nio apenas uma maior
desigualdade de renda mas também uma maior intensidade de diferenciagio
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TAEELA 20
PROPORCKD DE FANILIAS COM DOMICILIO URBANO EM MNAR QUE POSSUEM ENERAIA
ELETRICA (EE) E GELADEIRA (GE) BEGUNDG FAIIAS DE RENDA FAMILIAR FPER CAPITA
¥As REaTlRg, (1987) .

--------------------------------------------------------------------------------

Falxas de ren- Sudeste
da Familiar Nordeste {-8P) SKo Paulo Sul Centro-Oaste
per Cdpitﬂ ---------------------------------------------------
EE 5B EE GE EE GE EE GE EE GE
AGRIcOLA
Até 1/2 74.5 15.1 73.5 26.7 96.9 46.9 67.1 23.8 74.7 26.7
1/2 a 1 79.0 35.4 90.0 44.7 92.3 59.0 80.0 54.3 88.6 45.5
mals de 1 1.6 5&6.6 96.1 76.8 99,3 82.3 98,2 B2.3 23,7 79.5
Total 7.7 25.4 86.1 49.4 96.9 70.9 83.5 5.8 87.0 55.5
NARO=-aGRICOLA
Até 1/2 g5.2 25.4 89.2 41.4 94.1 54.5 86.6 46.5 B2.0 39,9
1/2 a 1 93.0 53,9 97.% 70.8 99.4 78.6 95.6 75.4 91.2 61.5
mais de 1 97.9 78.8 89.6 90.4 99,6 94.4 98.8 93.2 96.7 Ba,1
Total 91.0 49.3 96.5 74.4 99.2 H8B.1 95.5 B1.2 91.6 €9.0

FONTE: Tabulacdo Especial PNAD - 1987,

socio-econdmica, implicita na diferenciagdo das rendas, se aplica mais
diretamente aos itens do consumo familiar que dependem diretamente do
exercicio de um poder de compra. Ela, entretanto, também se verifica nos
aspectos do consumo familiar que dependem mais diretamente da existéncia
de redes de infra-estrutura bésica. A diferenciacio de rendas se manifesta
mais claramente em desigualdade de acesso nas sitnagdes intermedidrias,
entre a total insuficiéncia da rede, que provoca um “nivelamento por baixo”,
e a plena abrangéncia da rede que provoca um “nivelamento por cima”.

A nivel nacional, a primeira se verifica no escoamento sanitdrio,
cabendo ao abastecimento de dgua a situagio intermedidria. No caso da
energia elétrica em que hd certo “nivelamento por cima”, com acesso quase
universal a rede, a tese basica deste trabalho pode ser verificada,
-complementando as informagdes sobre o acesso a energia elétrica com a que
diz respeito a posse de duraveis.

Embora todas as familias tenham acesso 4 energia elétrica, hd uma
enorme diferenciagdo, por faixa de renda e grau de desenvolvimento da
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regido, entre as proporgdes de familias que dispdem de um eletrodoméstico
tio basico para a vida urbana como a geladeira. Aqui também ha diferengas
expressivas entre familias chefiadas por trabalhadores agricolas e nao-
agricolas, com niveis de renda semelhante, confirmando o resultado anterior,
que apontava para a maior precariedade da inser¢io urbana da familia
chefiada pelo trabalhador agricola,

Outra rede de ampla difusio nacional € a da educagfio bdsica. Ela
também provoca nivelamento por cima no acesso a educagio. Isto pode ser
verificado na situagio escolar das criangas de 7 a 14 anos. A proporgdo de
criangas desta idade que freqiienta escola nio é maior nas regides mais
desenvolvidas com relagio as mais atrasadas. Pelo contrério, principalmente
entre as famflias de baixa renda chefiadas por trabalhadores ocupados em
atividades agricolas, as propor¢des de criangas que freqiientam escola
chegam a ser menores na regiao Sul e no estado de Sdo Paulo.

Por outro lado, as diferengas entre as faixas de renda per capita e
entre as familias chefiadas por trabalhadores agricolas e nio-agricolas sio
relativamente pequenas. Ou seja, no Brasil urbano, a grande maioria das
criangas de 7 a 14 anos freqiientam escola primdria em consegiiéncia da
ampla difusio desta rede de ensino a nivel nacional.(Ver tabela 21).

Contrasta com 0 acesso quase universal dos jovens a escola primdria a
situagdo educacional da populagio urbana adulta. (Ver tabela 22). A
proporgido de maiores de 18 anos que ndo tém nenhuma educagio é
relativamente elevada e varia muito entre regides, faixas de renda per capita
e familias chefiadas por ocupados em atividades agricolas e nio-agricolas. A
comparagio da situagdo educacional de jovens e adultos indica um progresso
das familias em termos de acesso a educagéo bdsica. Este progresso familiar
ndo necessariamente reflete o aperfeicoamento recente da rede escolar, Pode
estar traduzindo o simples deslocamento das familias em direcfio de cidades

.que contam com melhor rede escolar. Neste particular, destaca-se a
importincia do deslocamento do campo para a cidade. Este resultado
confirma que a situagio educacional do adulto reflete as condigdes de vida
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das familias na época em que esses adultos deveriam ter tido a formacdo
educacional, enquanto a situagio educacional dos Jovens reflete a situagio
atual das familias, sendo que a rede urbana do sistema educacional basico jé
estd bastante difundida no Brasil,

4. Conclusio

Este trabalho concentrou-se na anilise das condigdes de vida da
populagdo que vive do trabalho na agricultura no ano de 1987. Procurou-se
exprimir a enorme variedade de condi¢des de vida da populagio objeto de
estudo, principalmente entre as que residem no campo e a das que ja moram
em cidades nas diversas re gides do pafs,

Interpretaram-se as diferencas observadas a partir de um
desenvolvimento da constatagio de Hoffmann e Kageyama de que o
progresso da agricultura no Brasil resultou em elevagio do nivel e
desigualdade de renda observando-se também uma estreita relagdo entre grau
de modernizagfo, nivel e desigualdade de renda entre regides. Tentou-se
avancar na discussio deste problema incorporando a idéia de que ©
significado da varidvel nivel de renda, como expressio das condigBes sdcio-
econdmicas de uma populagio, pode variar muito, dependendo do grau de
desenvolvimento das relagdes mercantis na vida desta populagao.

Nao se trata somente de que o nivel e a desigualdade de renda sejam
mais pronunciados nas regides de maior desenvolvimento agricola.
Procurou-se mostrar que um mesmo nivel de renda tem significado diferente
como expressio de condigdo de vida se a populagdo vive no campo ou j&
reside em cidades e entre regides com distintos graus de desenvolvimento
socio-econdémico.

Esta problematica pode ser dividida em dois amplos aspectos. O
primeiro € um resultado imediato do grau de mercantilizagdo envolvido no
estilo de vida da populagéo. Ou seja, 0 poder de compra a que d4 origem,
direta ou indiretamente, o nivel de renda da familia ¢ tanto mais importante
quanto maior seja o grau de mercantilizagio envolvido na vida dessas
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familias . Deste modo, um baixo nivel de renda significa maiores caréncias
no consumo das familias, principalmente quando elas residem nas cidades e
regides mais desenvolvidas do pafs.

O outro aspecto do problema diz respeito ao consumo coletivo das
familias. Ou seja, o usufruto que ela possa ter a partir do acesso as diversas
redes de infra-estrutura de servigos publicos tais como energia elétrica,
saneamento bdsico, educagio primaéria, transporte, etc. Neste aspecto do
problema é muito importante a prépria existéncia dessas redes e elas tém
variado grau de difusio no territério nacional.

Nosso trabatho constatou que no caso das redes de ampla difusio
nacional ocorre um "nivelamento por cima”, no sentido de que mesmo entre
a populagdo de mais baixa renda, é freqiiente o acesso a essas redes. Pelo
contrario, quando a rede néo é difundida no territério nacional, nas regides
onde ela é mais precdria o acesso a ela € pouco fregiiente inclusive entre as
familias de renda relativamente alta, ocorrendo um "nivelamento por baixo”.

E nas situagGes intermedisrias, em termos de difusio da rede & escala
nacional, que se observam as maiores diferengas na fregiiéncia do acesso
entre familias com distinto nivel de renda. Estas situagdes intermedidrias
pdem em evidéncia com maior clareza o potencial sécio-econémico
diferenciador do poder de compra que direta ou indiretamente estd
relacionado com o nivel de renda da familia.

As regides mais desenvolvidas obviamente dispdem em maior medida
de todas as redes de infra-estrutura mas, salvo excecdes, nenhuma delas esta
suficientemente desenvolvida para permitir um acesso universal a elas. Em
conseqiiéncia, € justamente nas regides mais desenvolvidas que varia mais
entre faixas de renda familiar a freqiiéncia do acesso aos servigos
proporcionados por estas redes de infra-estrutura. Além disso, como as
. regibes mais desenvolvidas caracterizam-se por um maior adensamento da
populagdo em coletividades urbanas, a falta de acesso as redes de prestagiio
de servigos publicos tem maiores implicagbes em termos de mds condigGes
de vida.
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Concluindo, podemos distinguir trés situagdes bésicas de condi¢des de
vida entre as familias que tém por fonte de renda principal o trabalho na
agricultura. A primeira é a da pequena produgio de subsisténcia do Nordeste
rural. A segunda é a do trabalhador assalariado que j& reside em dreas
urbanas, notadamente na agricultura capitalizada do Centro-Sul que tem um
baixo nivel de saldrio. Finalmente, a terceira é a da pequena produgio de
tipo familiar das dreas rurais da regiio Sul. Neste caso o nivel de
produtividade permite condigGes de vida que niio sdo tio precdrias como as
observadas no Nordeste. Contudo, é elevada a proporgio da populagio ativa
envolvida e o nivel de renda monetiria com freqiiéncia é baixo se
comparado com a agricultura altamente subsidiada dos paises desenvolvidos.

As regiGes de agricultura mais atrasada, entretanto, concentram os
principais contingentes de populagio que vivem do trabalho na agricultura e
a maioria dela ainda reside no campo. Em termos absolutos essa populagio
rural de regibes agricolas atrasadas vive uma situagio de extrema
precariedade.

A histéria recente do pais mostrou que os principais fluxos de
populagdo que se dirigiram do campo para a cidade tiveram origem nos
estados de agricultura mais desenvolvida como Sio Paulo e Parand. As
transformagdes que ocorreram na agricultura desses estados expulsaram a
populagao do campo, mesmo quando uma parte dela continuou dependendo
do trabalho na agricultura como assalariado temporério.

Aparentemente como fator de expulsio da populagio do campo as
transformagdes que ocorrem na produgéo agricola sio mais importantes que
a simples pressdo demogrifica de uma crescente populagio em drea de
agricultura estagnada.

Cabe as transformagdes provocadas pelo desenvolvimento da
-agricultura a verdadeira responsabilidade pelo éxodo da populagio rural. Um
aspecto importante dessas transformagdes reside na crescente mercantilizagdo
da vida das pessoas e na crescente importincia do acesso is redes de
prestagio de servigos publicos. Com o desenvolvimento da regifio essas redes
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se estendem mas néo proporcionam condigdes para um acesso universal a
elas, o qual fica muito na dependéncia do nivel de renda das familias.

A agricultura, entretanto, néo se tem mostrado capaz de proporcionar
um nivel de renda compativel com este desenvolvimento, contribuindo para
agravar a situagio de pobreza em que vive o pais. Parcela ponderdvel desses
trabalhadores ocupados na agricultura ji residem em cidades e t38m um
nivel de renda monetdria que se compara ao dos serventes da construgio
civil, empregadas domésticas, operirios nio-qualificados da inddstria, do
comércio e do transporte e chegam a ter um nivel de vida inferior ao dessas
categorias urbanas mais pobres, medido pelas condigbes de moradia,
saneamento, acesso a dgua tratada, energia elétrica e uso de eletrodomésticos
fundamentais para a vida urbana, mostrando também um nivel educacional
inferior, provavelmente uma heranga trazida do campo.

O unico aspecto de suas condigdes de vida que se assemelha ao das
familias em piores condigdes das que vivem plenamente nas cidades é o
nivel educacional de seus filhos, que ao menos talvez tenham a oportunidade
de se desligar das correntes formadas pela heranga agraria, que marcam as
vidas dessas familias, mesmo quando j4 remdem em cidades mas continuam,
em seu trabalho, vinculadas ao campo.
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CAPITULO IV - MUDANCAS NOS NIVEIS DE EMPREGO, RENDA
E CONDICOES DE VIDA DA POPULACAO
AGRICOLA: 1984 - 1989.

Este capitulo pretende averiguar com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1984 e 1989 se ocorreram
modificagdes importantes no quadro das condigbes de vida da populagio
agricola do pafs. A escolha deste periodo decorre do fato de que, como
veremos, houve uma retomada da tendéncia de queda da ocupagdo agricola a
partir de 1984. A primeira indagaciio é se houve mudangas na distribuicio
das familias por faixas de renda per capita. Com esse objetivo sio usadas
como referéncia as faixas de renda per capita utilizadas no capitulo anterior
para o ano de 1987 (até meio saldrio minimo, de meio a um saldrio minimo
e mais de um saldrio minimo). Utilizando o Indice Nacional de Precgos ao
Consumidor (INPC) foram estabelecidos os valores equivalentes aos de 1987
em 1984 e 1989.

A anilise das mudangas na distribui¢io de renda entre as familias
agricolas tera que referir-se 3 totalidade da década porque, além da reducio
da ocupagio agricola no periodo 1984-1989, podem ter ocorrido outros
fen6menos que também afetaram essa distribui¢3o.

Nesse contexto, é possivel determinar se as proporgdes de familias
agricolas de baixa renda se modificaram na década de oitenta, nas diversas
regides do pais, tanto entre as que tém residéncia rural quanto as que ji
vivem em dreas urbanas,

Em seguida, para cada uma das faixas de renda per capita, regiio do
pais e situagdo domiciliar averigua-se a ocorréncia de modificagSes na
proporgio de familias que podem ser consideradas carentes nos diversos
-aspectos de suas condigbes de vida. Esses aspectos sio: acesso a
abastecimento de dgua, escoamento sanitirio e energia elétrica dos
domicilios, posse de geladeira, freqiiéncia a escola dos jovens de 7 a 14 anos
e grau de instrugdo dos adultos maiores de 18 anos. A andlise dos dados
permitird fazer uma avaliaciio das mudangas no quadro da pobreza agricola
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na segunda metade dos anos oitenta. Pretende-se investigar se a redugio da
populagdo que trabalha na agricultura significou uma mudanga expressiva
nas condigdes de vida dessa parcela da populagio que continua ligada
diretamente as atividades agricolas.

1. Emprego Agricola

Na década de 1980 continuon a diminuir a participacdo da atividade
agricola no total de pessoas ocupadas no pais. E dificil quantificar
exatamente essa diminui¢io sem dispor das informagdes sobre ocupagio
agricola do Censo Demogrifico de 1991. E possivel, entretanto, ter uma
nogao a respeito utilizando as informagdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). Uma das limitagdes da PNAD ¢ que nio
capta a ocupag@o agricola dos residentes em dreas rurais da regiao Norte e
esta regido constituiu-se numa das principais dreas de expansao da fronteira
agricola do pais. Ainda assim, ela é capaz de proporcionar uma idéia
aproximada dessa redugfo ao indicar que a participagio da ocupagdo agricola
foi de 23,2% em 1989, valor bem menor que os 30% acusados pelo Censo
Demogrifico de 1980.(Ver tabela 1)

TARELA 1
rmrmmmnmmmmmmmsmmm.
VARTOS ANCE, BEGUNDO REGIOES.

REGI0ES 1980 1981 1983 1984 1986 1587 1989
Nordeste . 1905 as ware a6 trsre ase e 9.3 s
Sudeste (-SP} 20.6 23.0 43.0 . 21.3 19.5 19.5 17.6
580 Pauls 11.5 11.0 11.4 10.6 8.6 8.9 7.2
Sul 44.3 41.2 40.5 39.1 34.3 " oa3a 30.6
Centro-Oeste 32.6 28.9 28.0 27.4 24.7 4.1 21.4
Brasil 6.0 29.3 {30.3)+ 27.1 (30,1}« 29.8 25.9 2.6 23.2
* inclul na ocupagho Agricola as pessess envolvidas nas frentes de erabeine mer comen e eoen oo

1979-1983,
FONTE: Baltar. Dedecca, Henrigue (1992).

Os dados da PNAD sobre participagio da ocupagio agricola no total
de pessoas ocupadas por regiio mostram os efeitos provocados pela grande
seca ocorrida no Nordeste entre 1979 e 1983. A seca, ao impedir a atividade
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agricola, deslocou deste setor um grande volume de populagio ativa que foi
absorvido pelas frentes de trabalho criadas com recursos do governo federal.
As pessoas envolvidas nessas frentes de trabalho participaram da realizagao
de uma série de obras piiblicas e foram contadas pela PNAD como ocupadas
na construgio civil.'" O deslocamento dessas pessoas da atividade agricola
para a construgo civil provocou uma redugéo da participagio da agricultura
na ocupagdo total do Nordeste de 49,9% em 1980 para 43,9% em 1981 e
36,3% em 1983, conforme o Censo Demografico e as PNADs. Se
incluirmos na ocupagdo agricola as pessoas envolvidas nas frentes de
trabalho, a participagdo da agricultura na ocupagio total atingiria 47,8% em
1981 e 47,5% em 1983.

De modo que, no auge da seca, em 1983, as frentes de trabalho do
Nordeste absorveram o equivalente a 11,2 pontos percentuais da participacio
que, nfo fosse a seca, teria a agricultura na ocupagio total do Nordeste. A
seca terminou em 1983 e j4 em 1984 praticamente todas as pessoas
envolvidas nas frentes de trabalho foram reabsorvidas pela agricultura, que
passou a representar 48,0% da ocupagio total do Nordeste.

O fenémeno da seca do Nordeste foi tio importante em suas
implicagdes sobre a ocupagio agricola que a participagdo global deste setor
na ocupagao total do pais foi de 27,1% em 1983 e esta percentagem
aumentaria para 30,1% se incluissemos na ocupagio agricola do pais todas as
pessoas envolvidas nas frentes de trabalho do Nordeste. Ou seja, se
considerarmos as frentes de trabalho como expressdo do impacto da seca
sobre a ocupagdo agricola total ela teria representado algo em tomo de trés
pontos percentuais da participagio da ocupagio agricola na.ocupagio total do
pais.

Em 1984, terminados os efeitos da seca, a participagio da ocupacio
agricola voltou a ser praticamente a mesma de 1980, em torno de 30% da
- ocupagdo total no conjunto do pais.'* Entre 1984 e 1989, coincidindo com a

122 Ver a respeito BALTAR et alii (1992).

123 Ao nivel de cada uma das regides nota-se uma participaclo ligeiramente menor nas
1egides Nordeste, Sul e Centro-Ceste. Na regifio Sudeste (excluido o Estado de Sao
Paulo), a PNAD de 1981 acusa uma proporgao de ocupagdc agricola maior que a do
Censo Demogrdfico de 1980.
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freqiiente repeticdo de grandes safras no pais, a participagiio da ocupagio
agricola no total diminuiu bruscamente de 29,8% para 23,2%, uma perda de
6,6 pontos percentuais, mais do dobro do que representou a seca do
Nordeste. Esta redugéo da participagio da agricultura na ocupagio total
ocorreu em todas as regides do pais aqui consideradas, inclusive no
Nordeste, onde aquela participagio diminuiu de 48,0% para 39,5% entre
esses anos. '

Outra regido onde a diminuigdo da participagio da agricultura foi
muito pronunciada foi o Sul, passando de 39,1% para 30,6% com relagdo ao
total de pessoas ocupadas. As regides Nordeste e Sul sdo ainda as que tém
maior participagdo da agricultura na ocupagio total. Cabe entio examinar,
com todo cuidado, o que ocorreu efetivamente com a ocupagio agricola
entre 1984 e 1989 e como isso repercutiu nas condigdes de vida das familias
que sdo chefiadas por pessoas que trabalham na agricultura.

As informagbes da PNAD mostram que a maior parte da redugio na
participagdo da agricultura na ocupagio total do pais concentrou-se no
periodo de 1984 a 1987. A explicagio desse fendmeno nio deve se restringir
apenas as consideragbes sobre o que ocorreu no interior das atividades
agricolas. E importante levar em conta as profundas diferencas de
desempenho do conjunto da economia brasileira e especialmente das
atividades ndo-agricolas entre a primeira e segunda metade da década de
oitenta. Destaca-se, em particular, a recuperagao havida no ritmo de
atividade da economia urbana no Brasil exatamente no periodo em que
ocorren a maior parte da redugio na participagio da agricultura na ocupagio
total do pais.!?*

E interessante averiguar se esta redugio da participagio da agricultura
na ocupagio total do pais correspondeu a uma diminuigdo do mimero
absoluto de pessoas que trabalham na agricultura ou simplesmente reflete um
-crescimento mais rdpido da ocupagdo nas atividades nio-agricolas. Segundo

124 Este resultado alerta para a permansncia do problema de existir no palis um grande
contingente de populacdc rural pobre gue, na eventualidade da retomada do
crescimento econdmico do pafs, deverid retornar a se deslocar rapidamente para as
éreas urbanas em busca de melhores oportunidades aconfmicas & sociais.
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a PNAD, houve uma redugéo no mimero absoluto de pessoas ocupadas na
atividade agricola em todas as regides do pais aqui consideradas, que no
conjunto correspondeu a pouco menos de um milhdo de pessoas.(Ver tabela
2). Entretanto, os mimeros absolutos da PNAD sio problemiticos porque a
expansio da amostra utiliza uma projeg3o do crescimento da populagdo que
se baseia em hipéteses formuladas a partir do que se verificou na década
anterior. Como indicam os resultados preliminares do Censo Demogrifico
de 1991, essa projegio significou uma superestimacgio do crescimento da
populagio.

FESFOAS OCURADAS N AAICULTIURA EM IS04 X 1909 (NOWMEROS nmm E VARTACKO) COMPOEME PNAD's B RETIMATIVAN,
p TRl

......................................................................................................

Nordeste Sudeste sdo Paulo Sul Centro Qoste Total (1)
(-SP)
PNAD '
1984 6.640.346 2.605.526 1.249.330 3.4208.648 929,144 14.852.994
198% 6.372.892 2.386.45% 1.030.360 3.186.559 922.337 13.898.607
variacio -267 . 454 -219.067 -218,970 -I242.039 -6.807 -954 387

ESTIMATIVAS {2)

1984 5.5231.742 2.521.414 1.186.589 3.399.750 814.175 14.445.870
1589 6.165.186 2.229.901 949 .274 3.050.191 BO7.529 13.202.08%
Variaglo +358.556 -291.513 -237.315 ~349.559 -6.646 -1.243.56%

{1} © Total nfo Inclui a regido Norte por nio se dispor de informacdes para ag Areas rurais.

{2} A8 estimativas da ocupaglio agricola de cada regifio do pais em 1984 e 1989 foram obtidas da
seguinte maneira:
Projetou-ne a populaclo cbservada pelo Censo Demogréfico de 1980 para os anos de 1984 & 1989
utilizando a hipdtese de que o crescimenta da populacio se deu, na década de oitenta, num
ritmo constante igual a taxa médtia geomStrica obssivada entre os anos de 1980 e 1991,
Para cbter & ocupaclo agricola nos dois anos mencionados multiplicou-se a estimativa da
populacBie total pela relaglo entre a ocupacdo agricela e a populaclic total calculadas pela
PRAD nessesx anon e regifea,

FONTE: PHMAD's 1984 e 1989,

Para ter uma idéia mais adequada dos mimeros absolutos da ocupagio
agricola recalculamos os valores apresentados pela PNAD, utilizando pata
cada regido o crescimento da populagdo tal qual indicado pelos Censos
Demogrificos de 1980 e 1991. Sem pretender produzir nimeros precisos

“sobre a ocupagao agricola, adotamos o procedimento mais simples para
corrigir os valores absolutos da PNAD, conforme explicitado na tabela 2.
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A aplicagio desse procedimento levou a niimeros menores que os da
PNAD para as pessoas ocupadas na agricultura. Assim, enquanto a PNAD
em 1984 apontou 14,8 milhdes de ocupados na agricultura, nossos célculos
indicam 14,4 milhGes. Essa diferenga de 400 mil pessoas corresponde a
3,0% dos nimeros oficiais. A diferenga é ainda maior em 1989. Segundo a
PNAD, o mimero de ocupados agricolas neste ano foi de 13,8 milhdes,
enquanto nossas estimativas indicam 13,2 milhes, uma diferenga portanto
de 600 mil pessoas, acusando entio uma reducio absoluta do nimero de
ocupados na agricultura maior que a dos dados oficiais. A perda de
ocupagdes na agricultura teria atingido 1,2 milhdo de pessoas entre 1984 e
1989, trezentos mil a mais que os mimeros oficiais, '

A superestimagio da ocupagdo agricola pela PNAD é de magnitude
diferente em cada uma das regides, porém a distribuigio da ocupacio
agricola por regido é semelhante nos dados da PNAD e em nossas
estimativas. Nos dois casos ndo ocorreram grandes mudangas na distribuigao
regional da ocupagdo agricola. Houve somente ligeiro aumento na
participagdo do Nordeste e do Centro-Oeste e um pequeno declinio na das
demais regides.'” Na composicéio das pessoas ocupadas por posigio na
ocupagao também néio ocorreram grandes modificagdes. Houve um ligeiro
aumento na propor¢io de empregadores e de trabalhadores por conta-prépria
e uma leve diminuigdo de participagéo dos empregados e trabalhadores niio
remunerados.'” (Ver tabelas 3 e 4).

125 E improvAvel que o eventual aumento da ocdpacao agricela na regido Norte do pais
tenha compensado essa redu¢io de um milhSo de pessoas ocupadas na agricultura.
126 E preciso enfatizar que foi excluida dessa parte .do estudo a regidc Norte que

constitui a principal fronteira agricola do pais e deve ter atraldo populacdo.
Excluida essa reglio, o Nordeste continuou a participar com cerca de 45% das
pessoas ocupadas na agricultura. As participacBes do Sul e do Sudeste PeImAnecer am
em torno de 23% e 17% respectivamente enquanto as de 580 Paulo e Centro-Oeste
mantiveram-se em 8% e 6%. Deve-se Ler presente gue na época da realizaclo da PNAD
o ritmo da ocupagic agricola ¢ intensc no Nordeste e relativamente suave nas
demais regides. )

127 Destaca-se que, o nimero de empregadores ocupados na atividade agricola no
conjunte do pals aumentou em 17,4% entre 1984 e 1989, o que equivale a uma taxa de
crescimento anual de 3,3% ao ano. O interessante & qgue esse aumento expressivo no
nimere de empregadores ocorreu simultaneamente a uma redugdo dos empregados em
cerca de 11,2% no perficdo. Em conseqiéncia, diminuiu de 11,7 para 8,8 o nimero
médio de empregados por empregador. A diminuig8co do ndimero de empregados
constituiu a principal parcela da reducdo do nGmero total de pessocas ocupadas pela
agricultura (52,1%}.
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mmmmmmmlmnmamxcbnmmmm.
8 AOd DN 1084 B 18D,

PosicBen Hordestse Sudente S8o Paulo Bul Centro Oaste Total

DB m e e eaiaraomreraEsReaAsm s Eas eSS a i asasao—aeemmrorerentaen. oy,
Ocupacio 1964 1989 1964  198% 1984 1969 1384 1989 1584 1989 1984 1989
Empr egado 35.2 33.3 55.4 54.2 64.3 66.2 3.7 1.5 45.9 46.7 Jg.¢  37.5

Conta-prépria 36.6 237.4 0.6 20.0 11.9 13.8 31.2 33.%5 2.6 27.6 30.2 1.1
Erpregador 2.4 2,8 5.4 6.3 5.3 7.6 2.0 % | 6.2 9.5 3.3 4.3
Ndo Remunerado 25.8 26,5 8.6 19.5 18.5 12.4 45.1  41.9 15.3  15.2 27.7 27.1

Total 0.0 100.0  100.0¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0

......................................................................................................

FONTE: PNAD's 1984 e 1989.

TARMIA 4
VARIACKO ENTHE 1584 X 1989 DO NMERO DE PESSOAS OCUPADAS MA AGRICULTURA (COM BASE MAS ESTIMATIVAS)
SBoUNDe POAICRO MA OCUPACKD WAB REGISES (1).

NORDESTE SUDESTE S0 PAULD SUL TOTAL
PoBIGBEE iicnerme e e et ioeomeeaenaas
na HA % NA ! HA L3 - HA % RA %

ocupacXo {x 1._000) {x 1.000) {x 1l.p00}) {x 1.000) {x 1.000}
Empregado 242.3 67.9 188.2 64.6 -134.5 56.7 -Bl1.% 23.4 644.7 52.1
Conta-prépria -B1.9 2z2.8 -73.4 25.2 -10.2 4.3 -38.9 11.1 +240.9 19.5
Empr egqadox 16,0 -4,5 4.3 -1.5 9.2 -3.5 26.% -7.5 82.4 -6.7
Rio Reminerado  -49.3 13.8 +34.1 11.7 -101.8 42.9 -255.2 73.0 -434.3 35.1
Total da rad. -358.5 100.0 -291.5 100.0 -237.3  100.0 -349%.5 100.0  -1.237.5 100.0

1} A regific Centro-Oeste ndo fol finclufda na tabela perque a ocupagio agricola desza regido
praticamente néc diminuiu,
FONTE: FNAD'S 1984 & 1989 @ Censcs Demogrificos de 1980 e 1991.

Nas regides aqui consideradas identificam-se dois padrdes diferentes
de redug@o da ocupagio agricola. De um lado, as regides Nordeste e Sudeste,
onde 2 maior parcela da redugdo da ocupagio total correspondeu a
- diminui¢do do miimero de empregados, 67,9% e 64,6% respectivamente. O
outro padrdo de redugdo da ocupagio agricola € o da regiio Sul, onde
destaca-se a diminui¢io do mimero de trabalhadores sem remuneragéo
(73%). Finalmente, no Estado de Sdo Paulo foram igualmente importantes
-a diminvi¢do do nimero de empregados e de trabalhadores sem
remmeracdo (56,7% e 42,9% respectivamente).
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Todas as regides aqui consideradas, salvo o Centro-Oeste, tém
participagio semethante na redugio da ocupagio agricola total do pafs,
apesar de terem pesos bastante diferentes em termos da ocupagéio agricola
total. Assim, o Nordeste, cuja participagio na ocupagio agricola total do pais
foi de 45,2% em 1984, representou somente 28,9% da redugdo da ocupagio
agricola ocorrida entre 1984 e 1989.(Ver tabela 5) No outro extremo, o
Estado de S3o Paulo, que representava 8,2% da ocupagdo agricola brasileira
naquele ano, teve participagao de 19,2% na redugdo da ocupacio agricola.

Assim, ndo foi a agricultura atrasada do Nordeste a principal
responsdvel! pela redugio na participagdo da atividade agricola na ocupacdo
total do pais. A regido Nordeste, que & a principal regido do ponto de vista
do mimero de pessoas ocupadas na agricultura, apenas comegou a reduzir
esse estoque de populagdo e, mesmo assim, a principal redugio de pessoas
ocupadas ocorrida nesta regiio deu-se entre os empregados € nio com os
trabalhadores por conta-propria efou sem remuneragio que constituem a
maioria dos ocupados agricolas do Nordeste.

2. Nivel e Distribuic¢io de Renda

A reducio na capacidade do setor agricola em proporcionar
oportunidades ocupacionais expressou-se numa diminui¢do no niimero de
familias cujo chefe trabalha na agricultura. Segundo a PNAD, em 1984
existiam sete milhdes dessas familias nas regises aqui consideradas e, em
1989, 6,7 milhdes. Ou seja, a diminuigdo foi de 253 mil familias.

Analogamente ao ocorrido com o nfimero de pessoas ocupadas na
agricultura, somente o Centro-Oeste nio mostrou diminuicio no nimero de
familias agricolas. Nas outras regides, a participagio na redu¢io do mimero
familias ndo foi tdo homogénea como o observado com a redugdo no
nimero de pessoas ocupadas.(Ver tabela 5). Chama a atencao o fato de
que a participa¢do do Sul na redugio do mimero de pessoas ocupadas seja
muito maior do que a sua participagio na reduciio do nimero de familias
agricolas, ocorrendo o contrdrio com as regides Sudeste ¢ Sio Paulo. Isto
esta associado a distinta estrutura da produgdo agricola nesses dois tipos de
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regido, destacando-se a empresa no Sudeste, principalmente em Sdo Paulo, e
a pequena produgdo familiar no Sul do pais. Nesta tltima regiio é maior o
mimero médio de pessoas ocupadas na agricultura dentro das familias
agricolas. Por esse motivo, uma determinada diminuigio no mimero dessas
familias provoca uma redugio acentuada no mimero de pessoas que trabalha
na agricultura.

TADPIA 8
PARTICTPACKD DAs REGIOES A REDUGKO DO NOMERC DE PESSOAS GCUPADAS MA AIRICULTURA ENTRE 1984 & 1989
E N0 NMERD DE FAMILIAS CHEFIADAE POR AGRICULTORES MM 1984. {COM BASE NAS ESTIMATIVAS) .

PARTICIPAGAD PARTICIPACAD PARTICIPACRD na PARTICIPACAC no
roduco do nlmero no total raduclic do nimeyo total de familias
Regifies de pessoas ocupadap de pessoas de familias chefladas chefiadas por
na agricultura ocupadas por agricultores agricultores
encre m antre am
1984 & 1989 1984 1984 e 1989 1984
Himero am Nimero em
milhares ] milhares % ¥
HRordeste 354.5 28.9 45.2 75.9 29.6 44.%
Sudeste 291.5 23.5 17.5 80.4 31.6 18.4
S%0 Paulo 237.3 19.2 8.2 68.9 26.9 8.6
Sul 349.5 28.2 23.5% iz.9 12.6 20.2
Total 1.237.5 100.0 (* } 100.0 %} 253.2 we.0 (*) 100.0 (*)

{*) Nip soma exatamente 100 porque nfic se inclulu na tabela a reygifo Centro-Oeate.
FONTE: FHAD'S 1984 o 198% - Tabulagdes Bspeciais PHAD's 1564 e 1989,

A distribuigao das familias chefiadas por agricultores segundo regido e
situagdo do domicilio pouco se modificou entre 1984 ¢ 1989.(Ver tabela 6).
Embora tenha havido uma redugao generalizada no tamanho dessas familias,
ndo se modificou a distribuigdo das pessoas por regifo e situagio de
- -domicilio, mantendo assim as diferengas regionais. Dentro de cada regido,
no entanto, as diferencgas rural-urbanas no tamanho das familias sio
pequenas,

_ Nesta parte do trabalho pretende-se averiguar se a redugdo observada
no mimero e no tamanho das familias agricolas foi acompanhada de uma
modificagdo significativa na distribuigdo dessas familias por faixas de renda
per capita, levando em conta a posigido na ocupacio do chefe da familia.
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FaMiLIAS PESSOAS TAMANHO MEDIO DAS FAMILIAS
REOIOES  cromcreo e e e et vae e e taaa——————
Rural Urbanc Total Rutal Urbano Total Rura]l Urbano Total

T
Nordeste 3.3 B.5 44.8 3g.4 ‘8.9 47.3 5.1 5.1 5.1
Sudeste-SP 13.3 5.1 18.4 13.5 j4.8 18.1 4.9 4.7 4.9
S80 Paulo 4.5 4.1 B.6 4.1 3.6 7.7 4.4 4,3 4.4
Sul 16.7 3.5 20.2 15.9 3.3 15.2 4.7 4.5 4.6
Centro Ouace 5.6 2.4 B6.0 5.1 2.4 7.5 4.4 4.9 4.6
Total {1) 76.4 24.6 0.0 76.9 24.1 100.0 4.9 4.8 4.9
1989 .
Nordesate 36 .4 9.0 £5.4 39.6 9.4 4%.0 5.1 4.9 5.0
Sudeste-SP 13.0 4.9 17 .9 12.% ﬁ.ﬁ 17.5 4.6 4.4 4.6
580 Paulo 4.6 3.3 7.9 4.3 i.z.s 7.2 4.4 4.0 4.2
Sul 17.1 3.3 20.4 15.6 5.9 18.5 4.2 4.1 4.2
Centro Ceate 5.9 2.4 8.3 5.4 é.i 7.8 4.1 4.6 4.4
Tetal {1} T7.0 24.0 100.0 77.8 22.2 100.0 4.7 4.6 4.7

{1} © total nfio inclui a regilec Norte.
FONTE: Tabulag8ea Especials PHNADs 1984 ¢ 1989,

Essa questio ¢ examinada distinguindo as familias que tém residéncia
em localidades rural e urbana. Essa distingdo do local de residéncia é
necessdria por causa de suas implicagdes para o estudo das caréncias no que
diz respeito as condigdes de vida das familias agricolas, matéria a ser
pesquisada no préximo item. Cada regifio € analisada separadamente.

2.1, Nordeste

Na regido Nordeste, o niimero de familias agricolas diminuiu em 80,4
-mil entre 1984 e 1989. Essa redugio correspondeu a apenas 2,5% do total de
familias agricolas que existiam nessa regifio em 1984. Observa-se, na tabela
7, que a faixa de até meio saldrio minimo foi a que apresentou decréscimo
mais expressivo, equivalente a 262,4 mil familias ou 10,9% das que existiam
no Nordeste nesta faixa de renda em 1984.
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TABELR 7
VARIACKD EMTRE 1984 K 1989 DO NOMERC DE CHEFES QUE TRABALHA NA AGRICULTURA
AEGUKDG FAIXAS DE RERDA FER CAPITA, POSICAD MA OCUPACKC X SITUAGKD Do DoMIciLIO, MORDESTE

......................................................................................................

VARIACED (89 - 84) BM MILHARES

mwsoe T BMPREGAIOS | CONTA.PROPRIA BMPREGADOR
RENDA PAMILIAR et oottt et i e rmas s a e be e en
PER CAPITA EM B.M. TOTAL Rural Urbano Rural Urhano Rural Urbano
ace 12 L 2.4 . b 03 asea  zea 1 Gz
de 1/2a1 40.0 ~12.4 1.1 41.7 11.5 1.9 1.6
mais de 1 126.4 1.2 4.0 90.6 16.5 7.2 2.3
sem decl 15.6 4.5 2.6 6.5 6.3 1.2 0.7
Total 80.4 90.3 5.2 1.8 1.0 12.0 5.2

......................................................................................................

FONTE: TabulacBes Especials PNADs 1984 o 1989.

A maioria das familias que deixaram de pertencer a esta faixa de
renda muito baixa era chefiada por trabalhador por conta-propria com
domicilio rural, embora na redugdo total do nimero de familias tenha
pesado muito mais as chefiadas por empregados com domicilio também na
area rural. O aumento do mimero de familias chefiadas por trabalhadores
por conta-propria na faixa de mais de um saldrio minimo, conjuntamente

com 0 aumento no nmimero de empregadores, provocou um acréscimo de
126,4 mil familias ou 63,3% nesta faixa de renda.

As mudangas apontadas fazem parte de uma alteragéio na distribui¢io
das familias por faixas de renda per capita em que a proporgio das que
viviam com menos de meio saldrio minimo diminuiu de 76,2% para 69,6%,
enquanto as que dispunham de mais de um saldrio minimo per capita
aumentou de 6,3% para 10,6%. (Ver tabela 8). Além dessas modificagdes
na distribui¢do de renda, a grande maioria das familias que dependem da
agricultura do Nordeste continua com um nivel de renda muito baixo. Essa
constatagio de que a mudanga da distribui¢io das familias por faixas de
renda foi insuficiente para reverter o quadro de extrema pobreza, medida
- pelo baixo nivel de renda das familias agricolas, vale tanto para as que
residem em drea rural como para as que tém residéncia urbana.
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TADKLE §
DIFTRINGICRD PERCENTULL DAS FAMILIAS CHEFIADAS FOR TRAZALNADORES AORHOOIAR SEGUMDO AS
FALILF DE RENDA PER CAPITA POR POAICKO MA OCUPACKO DO cuxry, WORDESTE, 1904 R 184B.

....................................................................................................................

FAIXAS DE ‘TOTAL BEMPREGQMYO CONTA-PROPRIA

RENDA FAMILIAR  «ctvmcccrvvuncranrnscncarasaccrccrene. BN ee e iaesaramanressns sesasuememrerrarammsmenenon
PER CAFPITA Total Rural Uzbana .Rural Urbanc Rural Urbang

EM B.NM. 1984 198% 1904 1am9 19864 1989 1984 1399 1984 198 19M 1289 1. 1989
ate 1/2 76.2 &9.4 ™3 .7 7.3  &0.9 1.4 78,1 77.2 75.5 805 7.2 &7.9 57.3
do 1/3 a1l 16.4 15.1 15.6 17.4 20.1 21.3 1s.i 16.3 s 1k.0 14.86 17.4 1.0 25.8
malp de 1 6.3 14.6& 5.2 .2 11.5 6.2 4.2 4.7 4.0 5.5 4.0 9.9 2.7 15.4
sem decl. t.0 1.7 ¢.5 1.7 0.% 1.6 0.2 .9 0.0 1.9 0.9 1.5 1.5 1.5
Toeal 100.¢ 108.0 3100.¢ 100.0 100.0 1GD.D 100.0 10Q.0 100.0 1D0.Q 1¢60.0 104.0 100.0 100.0

As mudangas na distribuicio de renda das familias restringiu-se as
chefiadas por trabalhadores por conta-prépria. As distribuigbes de renda das
familias rurais e urbanas chefiadas por empregados sio muito semelhantes e
praticamente nfo se modificaram no perfodo.

Em 1984 a distribuigdo das familias chefiadas por trabalhadores por
conta-propria com residéncia rural era semelhante a das chefiadas por
empregados. Porém, em 1989 a propor¢io das familias agricolas rurais de
trabalhadores por conta-prépria com renda muito baixa tornou-se menor que
a das chefiadas por empregados.

Quando se consideram familias agricolas com residéncia urbana,
constata-se que as chefiadas por conta-prépria ja possuiam em 1984 um
perfil de distribuicio de renda mais favorivel que as chefiadas por
empregados e essa diferenga aumentou substancialmente entre 1984 ¢ 1989,

As mudangas no mimero de familias chefiadas por trabalhadores por
conta-propria classificadas por faixas de renda per capita podem estar
refletindo fenémenos de diversa natureza. De um lado, o efeito da saida da
agricultura de pequenos produtores de baixa renda; de outro, uma possivel
. elevagio do baixo nivel de renda dessas familias. Nio obstante, em 1989 a
maioria das familias agricolas sio ainda chefiadas por trabalhadores por
conta-propria que tém residéncia rural. (Ver tabela 9).
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TABELL 9
mclomnﬁuumnmumrmnmmmm. roaICAD XA OCUPAGRD DO CUEFE K BITUAGKD
DO DOMICILIO MM 1988, NORDESTSE.

PAIXAS DE EMPREGADOS CONTA - PROPRIA EMPREGADOR

RENDA PAMILIAR. = eaeecivcansasco--- L meererescesmsassas dtiscceemararaceeea
FPER CAPITA 5.M. TOTAL Rural Urbano Rural Urbano Rural Uzbhano
ate 1/2 100.0 29.5 9.3 51.3 7.7 1.9 0.3

de 1/2at 100.0 23.7 8.5 47.9 13.4 5.2 1.5
mais de 1 100.0 11.6 4.4 : 46.8 13.6 11.4 12.3
Total 100.0 26.4 8.6 S0.2 9.4 a5 1.8

FONTE: Tabulagdes Especiaiz PNADs 1964 e 1989.

Os dados sobre distribuigio de renda das familias agricolas com
residéncia rural e urbana para o conjunto da década mostram que houve, de
fato, um generalizado aumento da renda per capita dessas familias em 1986
e 1989. Esses acréscimos de renda parecem ser os principais responsaveis
pela redugdo na proporgio de familias agricolas pobres entre 1984 e 1989,
os quais beneficiaram exclusivamente as familias de empregadores e
trabalbadores por conta prépria. (Ver tabela 10).

Contudo o nimero de familias pobres que dependem do trabalho da
agricultura no Nordeste, embora tenha diminuido em 10,6%, continua muito
elevado: elas sio 2,1 milhdes de familias que tém renda per capita menor
que 1/2 saldrio minimo representando ainda 69,7% das familias chefiadas
por ocupados na agricultura do Nordeste. Essas familias contém mais de 10
milhdes de pessoas.

‘TABELA 18

DISTRIBUICAO DIAS FAMILIAS CHEFIADAS POR TRARALHADORES AGRICOLAS SEGUNDO FAIXAS DE RENDA
FAMILIAR PER CAPITA - NORDESTE 198] A 1989

PAIXAS DE
REMDA FAMILTAR

PER CAFITA EM S.M. 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
RURAL

ate 1/2 73.3 74.0 78.3 77.8 60.1 13.4 76.6 71.7
de 1/2 a1 19.7 16.8 15,6 15.4 25.8 17.7 15.5 17.4
mals de 1 6.4 S.4 5.2 5.8 11.1 8.3 6.4 9.2
8/ decl. 0.6 3.8 0.9 1.0 1.0 n.1 1.5 1.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
URBAND

ate 1/2 62.4 62.7 67.3 62.5 42.8 61.8 66.0 60.9
de 1/2a1 22.4 22.1 20.3 24.0 30.9 21.0 18.0 21.3
mais de 1 13.9 13.5 11.5 12.¢ 25.7 17.1 14.0 16.2
S/ decl. 1.4 1.6 0.9 1.5 0.6 6.1 2.0 1.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100,90 100.0 100.0 100.0

FONIE: Tabulacles Espacials PNAD's 1981 a 1989.
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2.2. Sudeste

A redugdo do nimero de familias agricolas da regido Sudeste foi da
ordem de 80,2 mil ou o equivalente a 6,2% dessas famflias que existiam na
regifio em 1984. De forma andloga ao ocorrido na regido Nordeste, o
decréscimo no nimero de familias agricolas foi maior na faixa de até meio
salario minimo abrangendo 158,2 mil familias (21,1%).(Ver tabela 11).

TABELA 11
VARIAGXO ENTRE 1924 K 1989 DO NOMERS DE CHEFES QUE TRABALHA KA AGRICULTURA
AEGURDO -FATXAS D& REMDA. PER CAPITA, POSICED NA OCUPAGRD E SITUAGAD DG DOMICELIO. SUDESTE.

......................................................................................................

FAIXAS DE EMPREGADCS CONTA- PROPRIA EMPREGADOR
RENDA FAMILIAR  ceeeeeeceiiiiiies ceileiiiiliiiiiin iieeiiiiiieesan.s
PER CAPITA EM 5.M. TOTAL Rural Urbano Rural Urbano Rural Drbano
ate 1/2 +158.2 67.3% 28.2 54.9 -15.4 9.5 -2.0
de 1/2 a1 3.2 12.6 -8.1 4.5 -1.4 1.8 2.9
mais de 1 66.9 21.1 19.4 .4 4.8 -9.2 -0.6
a/decl 7.9 2.4 0.6 1.0 0.3 1.3 2.4
Total 80.2 -31.0 ~16.3 27.0 -11,7 3.4 2.7

FONTE: Tabulagbes Especlais FNADs 1984 e 1989,

A maior parte da redugdo no mimero de familias agricolas de baixa
renda no Sudeste correspondeu as chefiadas por empregados e trabathadores
por conta-propria, principalmente aquelas com domicilio rural. Também
ocorreu um aumento expressivo no nimero de familias que nio tinham
renda tio baixa. A maioria dessas familias eram chefiadas por empregados.
Nesta regido ndo foi tio expressivo, como o observado entre as familias
agricolas chefiadas por trabalhadores por conta prépria no Nordeste, o
movimento simultineo de redu¢do do mimero das de baixa renda e o
aumento das de renda mais alta. A diminuicio no mimero de familias
agricolas pobres chefiadas por empregados chegou a superar o das chefiadas

por trabalhadores por conta-propria. |

De modo andlogo 3 regido Nordeste, ha diferengas entre as dreas rural
e urbana no perfil da distribuigio por faixas de renda das familias chefiadas
por trabalhadores por conta-prépria. A proporgdo dessas familias que tém
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renda per capita muito baixa é bem menor entre as que residem em dreas
urbanas. Contrasta, entretanto, com o Nordeste, a menor magnitude da
proporgio de familias de trabalhadores por conta-prépria do Sudeste que
tém nivel de renda per capita menor que metade do salirio minimo.
(Comparar as tabelas 8 e 12).

TARELA 12
DISTRIETIGCRD PERCENTUAL DAS FAMPLIAS CHEFIADAS POR TRABALHADCEES AGRfCOLAN EEGUNDO AN
FATEAR DE RENDA PER CAFTH. FOR POOIGAD MA OCUPAGKD DO CUEFE. SUDESTE, 1944 X 1308,

FAIXAS DE TOTAL EMPREGADC CONTA - PROPRIA

EENDA FAMILIAR ~-=-----c-cmcccvercrrrrerstutomracamaanras  wosmcsmmarressmesressrasass  Sommcmmmmmsweibobmmmeonanes
PER CAPITA Total Rura) Urbano Rural Urbano Rural Urbanc

B B.NM. 1284 198% 1984 1989 19684 1989 1384  198% 1984 19B% 1964 198% 1984 1999
ate 1/2 50.0 48,3 62.3 53.7 46.2 36.¢ T2.7  63.4 53.7 50,5 59,9 47.5 37.2 21.¢
de 1/i a1 24,1 26.0 23.4 26.0 25.8 25.8 21.% 2355 39.1 27.5 26.2 27,0 2T.4  29.9
maja de 1 17.1 23.8 134 19.1  27.0 36.3 5.5 ip.3 109 214 13.3  24.5 33.3 45.5
oem decl 9.8 1.4 0.7 1.2 1.0 1.% ¢.3 b.B 0.3 0.6 0.6 1.4 2.1 2.8
Total 100.0 100.0 16C.0 100.0 100.0 100.8 100.0 10¢.0 100.0 10&.& 100.¢ 150.0 100.0 100.0

FONTE: TabulagSen Enpaciais PNADa 1984 = 198%9.

Outro aspecto a destacar € que no Sudeste, ja em 1984, observavam-se
diferengas marcantes, entre as areas rural e urbana, no perfil da distribuicgo
por faixas de renda das familias chefiadas por assalariados. A proporgao
dessas familias com renda per capita menor que metade do saldrio minimo
era bem menor nas areas urbanas da regido Sudeste. Além disso, ocorreram
mudangas expressivas no perfil dessas distribuigbes entre 1934 e 1989.
Diminuiram as proporgdes de familias de renda muito baixa e aumentaram
as das familias que ndo tém baixo nivel de renda. Essas mudangas ndo
necessariamente traduzem uma elevagdo no poder de compra dos saldrios na
agricultura do Sudeste. A participac¢@o no trabalho remunerado dos outros
membros das familias chefiadas por assalariados pode ter aumentado. E nio
obstante, a maioria das familias de baixa renda do Sudeste € chefiada por

trabalhador assalariado. 128(Ver tabela 13).

128 0 fato de chefe de familia se declarar empregado assalariade em sua atividade
principal nfic impeds que se& trate de uma famflia de pegueno produtor agricola.
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TARKLA 13
coMrosICRO DAS FAMILIAS BPOUNDO A POSIGKC DO CHEFE EM CADA UMA DAS
FAIXAE DN REXDA KM 1909, SUDESTE,

..................... L e L T T N T L LT

FAIXAS DE EMPREGADGS CONTA - PROPRIA EMPREGADCE
RENDA PAMILYAR === sevemcevswmsssmesn sasimcammvmcmmsmnas  mememsmssmememsaea
PER CAPITA BM 5.M. TOTAL Rural Urhano Rural Uz bano Rural Urbanc
ate 1/2 100.0 51.8 17.2 25.2 2.7 2.9 0.2

de 172 a1 100.0 39.2 17.6 27.0 6.8 6.8 2.7
male de 1 100.0 17,2 4.9 26.6 1.3 14.7 15.3
Total 100.0 40.0 16.7 6.0 5.9 6.8 4.7

FONTE: Tabulaces Especiais FHADE 1984 e 1989,

A comparagfo das regides Sudeste e Nordeste revela como a estrutura
da produgio agricola, ao repercutir na composigio das posi¢des na ocupagio,
temn implicagdes sobre o perfil das familias classificadas nas diversas faixas
de renda. Assim, no Sudeste existe uma agricultura em que € relativamente
menor a participagdo na ocupagio total da pequena produgdo pobre e onde
pesam mais a empresa e o trabalho assalariado. Outra possibilidade € que,
devido as maiores oportunidades de emprego assalariado na agricultura do
Sudeste, a propria familia do pequeno produtor rural pobre seja chefiada por
pessoa que declara como ocupagdo principal o trabalho assalariado. Ambas
circunstincias fazem com que, apesar de uma parcela importante das
familias chefiadas por empregados, notadamente entre as que residem em
areas urbanas, nao ter renda tdo baixa, a maioria das familias agricolas de
baixa renda seja chefiada por empregado assalariado.

Chama a atencdo essa diferenga no perfil das familias pobres do
Sudeste vis-a-vis o do Nordeste. No Nordeste a pobreza rural esta
claramente associada as precarias condig¢des da pequena produgio, embora
nio seja desprezivel o mimero de familias agricolas pobres chefiadas por
assalariados. No Sudeste pesa mais o baixo nivel dos saldrios.

A distribuigiio por faixas de renda das familias agricolas residentes em
-4reas rurais e urbanas do Sudeste oscilou intensamente com a conjuntura
econdmica e as elevagdes do nivel de renda que ocorreram em 1985-1986 e
1989 mostraram-se efémeras. (Ver tabela 14).
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TABELA M4
DISTRIBUICAQ DAS FAMILIAS CHEFIADAS POR TRABALHADORES AGRICOLAS SEGUNDO FAIXAS DE RENDA FAMILIAR
PER CAPITA - SUDESTE 1981 A 1989

FATXAS DE
RENDA FAMILIAR

PER CAPITA EM 5 .M, 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1984 1989
RURAL e
ate 1/2 61.0 631.9 62.5 508.4 37.5 56,5 §1.4 53.7
de ifzail 25.5 23.1 231.4 24.3 29.7 25.9 22.8 26.0
mais de 1 13.0 12.3 13.4 16.0 .7 17.5 14.2 19.1
s/ decl. 0.5 0.7 0.7 1.3 1.1 0.1 1.6 1.2
Total 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
URBANO

ate 1/2 42.4 16.4 45.2 39.8 21.1 2.7 37.7 35.0
de 1/2a1 27.7 26.8 25.8 30.0 26.6 29.2 30.2 25.8
mais de 1 28.5 25.9 27.0 26.4 51.9 38.2 29.5 35.3
s/ decl. 1.4 0.9 1.0 3.8 0.5 2.7 1.%
Total 100.0 100.0 106.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FONTE: TabulagBes Especiais PHNAD's 1981 a 19689,

Numa avaliagdo global da década pode-se dizer que aquela
distribui¢do pouco se modificou, apesar da redugdo no nimero de familias
que vivem do trabalho na atividade agricola. No final dos anos 80 a baixa
renda ainda atingia 591 mil familias ou cerca de 2,9 milhGes de pessoas.

2.3. Sao Paulo

No Estado de Sdo Paulo, o mimero de familias agricolas diminuiu em
63,1 mil, o que corresponde a 10,4% do total existente em 1984.
Analogamente as regides Nordeste e Sudeste, a faixa de renda de até meio
salario minimo foi a que apresentou maior redugio (60,3 mil familias) mas,
diferentemente daquelas duas outras regides, Sdo Paulo também apresentou
um expressivo declinio, de 41,3 mil familias, da faixa de meio até um
salario minimo. (Ver tabela 15).
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TARELA 18
VAUIACKD XNTEE 1984 B 1529 DO NOMERD DR CURFES OUE TRABALHA MA AGRICULTURA
SEQUEDO FATXAS DE RENDA FPER CAPTTA, POSIGRO NA oCUPACKD E SITUACKD Do postcinyo. aXo PADLO.

FAIXAS DE EMPREGADOS CONTA- PROPRIA FMPREGADOR
RENDA FAMILIAR @ ceccmsmessscissscs memmcmmmccccnmsess  mmmmmmmmaammmaan
PER CAPITA TOTAL Rural Uzbano Rural Urbano Rural Urbano
BM 8.M

ate 1/2 60.3 17.4 40.4 6.2 u.5 0.8 -0.4

de 1/2a1 -41.3 2.6 -25.8 -12.4 2.5 0.8 -1.%
mais de 1 7.8 27.1 10.2 -5.9 +5.8 6.7 5.5
s/decl 0.7 0.5 0.0 1.8 -1.3 -0.4 0.1
Total 63.1 T.6 -64.0 10.7 4.1 4.7 3.3

FONTE: Tabulac@ies Especiais PNADs 1984 e 1989.

E também peculiar do Estado de Sdo Paulo o fato de que a maior
contribuigdo para o declinio do nimero de familias agricolas tenha sido a
das chefiadas por empregados com baixos niveis de renda e residéncia
urbana (bodias-frias). Simultaneamente, houve um acréscimo no mimero de
familias agricolas chefiadas por empregados que tm renda per capita na
faixa de mais de um saldrio minimo. Esse aumento no mimero de familias
com renda relativamente alta deve-se ao saldrio do chefe e traduz um
movimento mais amplo da agricultura paulista no sentido de ampliar as
oportunidades ocupacionais para empregados permanentes com maior
qualificagdo, comecando a reverter tendéncias anteriores, que em
conseqiiéncia da mecanizagao parcial das fases do ciclo agricola, provocaram
um aumento do trabalho temporario nas épocas de colheita,
comparativamente a0 uso regular de empregados permanentes.'®

A tabela 16 p6e em evidéncia que o aumento na proporgio de familias
de empregados com renda per capita acima do saldrio minimo ocorreu
principalmente entre as que residem em areas urbanas. Pode haver diversos
fatores por trds deste fendbmeno: a maior contribuigdo para a renda da
familia de parte de outros membros que ndo o chefe, um menor tamanho da

familia e um maior nivel salarial do chefe de familia. Essa ultima
possibilidade, mais que indicar uma elevagio no nivel dos saldrios, parece
expressar uma mudanga profunda na natureza do trabalho assalariado dos

129 BIANCHI, A.M. e Aguirre, B. (1988}, Graziano da Silva (1981}.
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chefes de familias agricolas. Teria havido uma redugdo no numero de chefes
de familia que sdo boéias-frias nio compensada pelo aumento dos que sédo
empregados mais qualificados, visto que diminuiu o mimero total de
familias agricolas urbanas chefiadas por empregados.

TARKLA 16
DINTRIBUICKO PERCENTIAL DAY FAMILTAS CLEFIADAS POR TRABALEADGREE MRICOLAS gEcuNDO AR
FALIAS DE RENDA FER CAPITA POR FOSIGRO MA OCURACRD DO CHEFE. X0 PADLO, 1984 K 1989.

FAIXAS DE TOTAL EMPREGADIO CONTA-PROPRIA
KENDA FAMILIAR +------s==sm-sm--roveccsosoosssosusissss  sassssssssssssssssmssmssss  ssasasassadoooooouoass-asas
PER CAPITA Total Eural Urbang Rural Urkano Fural Urbano

EM 5.M. 1984 19689 1984 198% 1384  133% i394 19B% 1384 1989 1384 198% 1984 1363

FONTE: Tabulag@es Especlais PMADa 1984 & 1989.

A reducio do mimero de familias chefiadas por empregados
agricolas de baixa renda com residéncia urbana niio necessariamente quer
dizer que diminuiu o nimero de bdias-frias ocupados pela agricultura
no Estado de Sdo Paulo. Esses trabalhadores sdo demandados principalmente
pela safra de produtos como cana-de-agicar, laranja, café e outras
culturas que nao tém colheita mecanizada. A PNAD se refere a um periodo
(em geral setembro) que ndo corresponde a época das safras daqueles
produtos. H4d evidéncias, entretanto, de que tem diminuido a grande
sazonalidade do trabalho assalariado temporario no Estado de Sido Paulo.
Por exemplo, na cana-de-agucar a expansio da produgio de édlcool, ao longo
da década de oitenta, permitiu extender o periodo da safra porque, ao
contrdrio do agucar, na producdo do dlcool € menos importante o teor de
sacarose que exige uma colheita no momento exato em que a cana esta
madural3, Também existe a possibilidade do bdia-fria pertencer a familias
que nio sio chefiadas por trabalhadores agricolas. Ocorre, entretanto, que a
grande maioria dos ocupados pela agricultura no més de Setembro
pertencem a familias que sdo chefiadas por trabalhadores agricolas. Em
1987, por exemplo, a proporgio dos ocupados pela agricultura que sio
membros de familias agricolas variou de 84,5% em Sio Paulo a 93,0% na

1310 ALVES, J.D.C.F. {(1%91).
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regiado Sul do pais. No Nordeste, onde setembro é um més de intensa
ocupagio na agricultura, somente 11% dos ocupados em atividades agricolas
ndo pertenciam a familias chefiadas por trabalhadores agricolas.

Devido as peculiaridades da estrutura de sua produgio agricola, no
Estado de Sdo Paulo nido se observa, como no Nordeste, o movimento
conjunto de redugio no mimero de familias agricolas de baixa renda
chefiadas por trabalhadores por conta prépria e aumento no dos que tém
nivel de renda per capita acima do saldrio minimo. Na agricultura mais
moderna do pais, onde a empresa e o trabalho assalariado predominam, a
diminui¢do do numero de familias de baixa renda deve-se exclusivamente as
chefiadas por empregados, refletindo uma redugio da importincia relativa
do trabalho de bdia-fria e aumento do empregado permanente mais
qualificado para os chefes de familias agricolas deste Estado.

O acréscimo do mimero de familias de empregados com renda per
capita superior ao salario minimo e residéncia na drea rural d4 mais uma
indicagdo de que na agricultura mais desenvolvida do pais parece estar
mudando a estrutura de sua demanda de mdo-de-obra, na direcio dos
empregados permanentes que realizam atividades mais qualificadas e de
melhor remuneragao.

Apesar das alteragdes mencionadas na distribui¢do das familias de
empregados por faixas de renda, a maior parte das familias pobres (58,9%)
continua sendo chefiada por empregados que tém residéncia na 4rea rural.
(Ver tabela 17). Assim, embora o que chame atengio na agricultura paulista
seja a presenga marcante do boia-fria que tem residéncia urbana, a maior
incidéncia da pobreza ocorre entre familias de assalariados que ainda tém
residéncia rural.

A distribui¢do das familias agricolas por faixa de renda per capita
na década de 80 também mudou muito no Estado de Sdo Paulo com a
conjuntura da economia. No campo e na cidade, a propor¢iio de familias
agricolas com renda per capita menor que o salario minimo aumentou de
1981 a 1984, diminuindo entre este ultimo ano e 1986. Essa proporgio
voltou a aumentar em 1987 e 1988 ¢ diminuiu em 1989. Neste dltimo ano a
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proporgio de familias agricolas pobres € menor que a de 1984, mas s6 é
inferior & de 1981 no caso das familias agricolas com residéncia urbana.
(Ver tabela 18). Em 1989 as familias agricolas pobres de Sio Paulo
formavam um contingente ainda considerdvel, abrangendo 138,1 mil
familias ou em torno de 700 mil pessoas.

TABELA 17
CoWPOSICES Dan FAMILIAS SEGINDO A POSICAC DO CHEFE EM CADA UMA DAS
FAIXAS DE RENDA EM 1389, KD PAULO.

FAIXAS DE EMPREGADOS CONTA- PROPRIA EMPREGADOR
RENDA FAMILIAR = eeoeciccsssssurtass smmmemsessommessas meeasesasmeemmeaman
PER CAPITA TOTAL Rural Urbang Rural Urbano Rural Urbano
EM B.M
ata 1/2 100.0 50.9 14.6 22.7 2.5 1.3 -
de 1/2 a1 100,90 42.4 35.2 11.4 8.8 1.6 0.6
mais de 1 100.0 24.0 27.1 12.0 B.& 9.8 18.4
s/decl 1000 24.4 12.2 36 .6 12.2 14.6

|
Total 100.0 38.4 26.1 14.9 7.2 5.1 8.3

FONTE: TabulagBes Especiats PHAD'e 19684 e 1989,

TABELA 18
DISTRIBUECAO DAS FAMILIAS CHEFIADAS POR TRABALHADORES AGRICOLAS SEGUNDO FATXAS DE RENDA FAMILIAR
FPER CAPITA - SAO PAULO - 1981 A 1989

FAIXAS DE
RENDA FAMILIAR

PER CAPTTA EM 3.M. 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
RURAL T
ate 1/2 36.4 429 46.2 31,8 23.7 30.9 .7 36.2
de  1/2a1l 33.4 33.8 25.8 31.3 28.7 1.5 36.3 28.2
mais de 1 26.5 22.4 27.0 31.6 45.7 .1 25.0 34.0
S/ decl. 3.6 1.1 1.0 2.2 1.9 0.5 " 1.0 1.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
URBANO

ate 1/2 24.0 26.5 36.2 18.5 6.6 13.2 16.6 10.8
de 1/2a1 333 37.5 28.2 32.2 23.5 27.1 28.3 31.6
mais de 1 8.5 33.9 3.0 44.8 £8.5 57.1 53.9 55.9
s/ decl. 4.2 1.1 1.6 1.5 1.2 2.6 1.2 1.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1900.0 100.0 100Q.0

FONTE: Tabulag®es Especlals PMAD'm 1981 a 1989,
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2.4, Sul

Das regides até aqui consideradas, o Sul do pais, ao lado do Nordeste,
apresentou a menor redugdo relativa no nimero de familias agricolas. Ela
foi de 38,1 mil familias, o que equivale apenas a 2,7% do total existente em
1984. A 1edugio concentrou-se na faixa de até meio saldrio mfnimo e foram
as familias chefiadas por empregados, notadamente as que residem em 4reas
rurais, que mais contribuiram nesse decréscimo.(Ver tabela 19).

Mas as maiores alteragGes nas distribui¢6es das familias agricolas por
faixas de renda ocorreram entre as com domicilio urbano: reducéio nas
proporgdes de familias de baixa renda, notadamente aquelas chefiadas por
empregados.(Ver tabela 20). No caso das familias com domicilio rural, a
propor¢ao de familias pobres diminuiu somente entre as chefiadas por
empregados.

Portanto, no Sul do pais as principais mudangas na distribuigio das
familias agricolas por faixa de renda ocorreram entre as que tem chefe que é
empregado assalariado. Néo obstante, a produgio agricola da regiio Sul
caracteriza-se pelo predominio do trabalho familiar, refletido na elevada
proporgdo de familias chefiadas por trabalhadores por conta-prépria com
residéncia rural (62,4%). (Ver tabela 21). Em 1989 o predominio do
trabalho por conta-propria entre chefes de familia ocorre em todas as faixas
de renda, notadamente na de mais baixa renda.

TAEELA 1%

VARTACRG ENTRE 1984 E 1589 DO HOMERO DE CHEFES OUE TRAEALHA MA AGRICULTURA
SEGUNDO FAIXAS DE RENDA PER CAPITA, PoSICRO NA OCUPACRD E SITUACRO DO DOMICTLIO. BUL.

FAIXAS DE EMPREGADOS CONTA-PROPRTA EMPREGADOR
RENDA FAMILIAR = c-eececracsesiscns smssmssscascwemsns cmeaemve-esemsassss
PER CAPITA TOTAL Rural lizhana Rural Urbano Rural hrbana
B S.M

ate 1/2 100.4 54.8 32.3 4.7 15.5 1.7 6.7
de 1/2a1 4.4 -6.7 11.0 ' -7.3 -11.8 3.4 1.0
mais de 1 60.8 10.4 14.6 8.0 5.1 14.4 8.0
s/decl 5.9 1.4 1.4 4.4 0.8 1.5 2.6
Total 38.1 46.6 -5.2 9.9 23.0 17.6 9.1

FONTE: Tabulaches Especiais PNADS 1984 e 1989.
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TARKLA 26
PINTRIIOICAD PERCENYUAL DAS FAMTLIAS CHEFIADAS POX TRABALEADGRES AGRICOLAS REGODO AS
FALZAS DS RENDL FER CAPITA FOR FOPICAD MA OCUPAGAOD DO CHETE. SUL. 1884 K 1908,

PAIXAS D2 TOTAL EMFREGADO CONTA - PROPRIA

RENDA FANILIAR - =rsctrmmmcmrrrarraatntatuattmmnrmmneos srsrrrrsstotstiatdoanmmbindinn  mcd-Sabaasrsssrasamsrssrner
FER CAFITA Tota) Rural Urbarg Rural Urbang Rurml Yrbano

M B.M. 1964 1%69 10 1989 1984 1389 1984 1989 1984 1989 19684 18 1984 198%
[ 12 B P ] 45.2  I%1 456 41.8 430 25,1 88.2 48,4 &1, 35 42.7 42,7 M.1 19.7
de /2 ml 2n.5 a%.0 29.2 9.3 25.¢ 27.) 7.6 33.0 7.6 38.E 30.1 28.9 6.0 19.%
main de 2 5.8 0.0 4.5 7.8 3.1 46.0 11.6 18.6 10.7 24.1 26.5 7.1 41.9 53 .8
pem decl 0.7 1.1 0.7 1.1 0.% 1.6 0.6 0.0 1.4 .7 1.2 2.0 1.6
Total 100.4 1p0.0 100.0 2100.0 100.0 100.D 160,.0 100.0 10¢.90 104.0 1p¢.0 100.0 100.8 100.0

PONTE: Tabulaghes Especiale PHADa 15964 o 1999,

TABELA 31
CoMPoSTCRAD DS FAMTLIAS BECUNDG A PosX¢KO DO CHEFE EM CADA UMA DAS
FATIAS DE RENNA KM 198%, SUL.

FAIXAS DE EMPREGADOS CONTA - FROPRIA EMPREGADOR
RENDA FAMIEIAR = m---sevrmerssarass venssmessasesserss  amssemm-ararsesasas
PER CAPITA TOTAL Rural Urbanc Rural Urbano Rural Uibanc
™ S5.M

ate 1/2 100.0 20.5 7.6 68.1 3.1 0.7

de 1/2 a1 100.0 i8.8 11.1 62.2 3.9 3.4 6.6
mais de 1 160.0 10.0 6.5 54.9 11.7 1.3 6.5
s/decl. 100.0 - 9.7 67.1 8.3 8.7 5.1
Total 100.0 16.5% 8.3 62.4 6.0 1.6 2.2

FONTE: Tabulaciio Especial PHAD 1989.

Como em todas as outras regiﬁés analisadas, no Sul do pais a
distribui¢io das familias agricolas por faixas de renda per capita também
mudou com a conjuntura da economia. Ressalta a queda em 1986 na
proporgao de familias que tém renda per capita abaixo da metade do
saldrio minimo, fenémeno que ocorreu tanto entre as que tém residéncia
urbana quanto nas que moram em dreas rurais. A reversio dessa redugio
"na incidéncia da pobreza entre familias agricolas ocorreu rapidamente e
ela s6 foi menor em 1989 do que em 1984 por causa da elevagio das
rendas das familias agricolas no ultimo ano da década de 80. No
conjunto da década pouco diminuiu a propor¢io de familias agricolas
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com renda per capita inferior 3 metade do saldrio minimo. (Ver tabela 22).
Em 1989 a agricultura da regido Sul do pais mantinha ainda um contingente
de 536,4 mil familias com esta situagio de nivel de renda muito baixa,

abrangendo cerca de 2,6 milhdes de pessoas.

TADELA 22

DISTRIBUICAQ DAS FAMILIAS CHEFIADAS POR TRABALHADORES AGRICOLAS SEGUNDO FATXAS DE RENDA FAMILIAR

PER CAPITA - BUL - 1981 A 1989

FAIXAS DE
RENDA FAMILIAR

PER CAPITA EM 5.M. 1981
RURAL

ate 1/2 46.5

de 1/z2 a1 29.5

mais de 1 21.6

8/ decl, 2.4

Total 100.6

URBANG

ate 1/2 3n.9

de 1/2a1 23.0

mais de 1 37.4

s/ decl. 2.7

Total 100.0

40.8

24.1

9.0

3.6

38.8

10G6.0

23,

100,

100.0

FONTE: Tabula¢bes Especlajs PNAD's 1981 a 1989,

2.5. Centro-Oeste

A regido Centro-Oeste foi a tinica que ndo apresentou redugiio no
nimero total de familias agricolas entre 1984 e 1989. Entre esses anos,
houve um ligeiro aumento, de 3,7 mil familias agricolas, o que significou
um acréscimo de apenas 0,7% com rela¢do ao total existente em 1984,
Trata-se de uma regido da fronteira de expansdo da agricultura. Nio
obstante, a absorgdo de mio-de-obra foi reduzida devido ao grau de
mecanizagio imperante nas principais produgdes da agricultura da regiao.
Nela também observa-se uma redugdo no numero de familias agricolas de
baixa renda. Essa redug@o ocorreu nas dreas rurais e urbanas e tanto naquelas
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chefiadas por empregados como por trabalhadores por conta-prépria.(Ver
tabela 23).

TARELA 23 .
VARTAGRD ENTRE 1984 E 1969 DO NOMERO DE CHEFES OUE TRABALHA KA AGRICULTURA
SEFUNDO FAIXAS OE REMDA #ER CAFITA, POSIGRO NA oCUPAGKD E SITUACKO Do DoMIcivic. cENTRO-ORSTE,

......................................................................................................

PAIXAS DE EMPREGADOS CONTA- PROPRIA EMPREGADOR
RENDA FRMILIAR = emesesasamsmssns  socmecccamsscascss  mememamasasesenmmn-
PER CAPITA TOTAL Rural Urbano Rural Uzrbano Rural Urbano
B4 S.M

ate 1/2 -50.1 14.8 9.2 ~16.1 12.0 1.0 0.9
de 1/2a1 -11.6 6.9 -4.6 -9.9 -3.5 0.2 -0.5
mais de 1 61.2 11.4 8.7 16.2 -0.D 12.6 12.2
s/decl 4.2 0.7 0.7 0.3 1.0 0.4 1.1
Total 1.7 4.2 4.6 -5.4 14.5 14.2 13.7

FONTE: Tabulagles Especlals PNADS 1984 e 1989.

As proporgdes de familias agricolas de baixa renda diminuiram entre
1984 e 1989 e elas sdo sempre menores nas dreas urbanas para todas as
posigdes na ocupagio dos chefes.(Ver tabela 24). Nas dreas rurais, a maior
proporgdo de familias pobres corresponde s chefiadas por trabalhadores
por conta-propria, enquanto que, nas areas urbanas, destaca-se a baixa renda
das chefiadas por empregados.

TABKLA 34
DISTETBUTICAG FERCENTUAL DA FAMTLTAE CHFFIADAS POR TRABALHADORES AORfOOLAS EEGTIDO A%
FATEAS BE MENDA PER CAPYFA POR FOSICRD MA OCURAGRD DO CHEFE. CENTRO-ORSTE, 1984 E 1885,

FATXAS DE TOTAL EMPREGADO CONTA - PROERTA

RPMDA PAMILIAR ++e4a-ccmscmmcmcccccecesccccccctsstsbnnn mmmmsmmem-mas;essm-ssscs===  s-;-=scee-e-es=es=-======e===
PER CAPTTA Total Rural Urbanc Rural Urbanc Rural Urbanc

EM 3B.M. 1984 198% 1984 1999 13484 1389 1984 pi-1:1 ] 1984 1983 1384 1983 1984 3989
At 1/2 6.9 3r.n 52.0 43,4 a5.1 24.9 53,9 4.9 4%.1 33.8 56.2 50.0 33.3 1T.4
de /2 a1 27.5 25.2 26.5 25.2 29.7 25.3 27.1  30.2 36.3 32.2 26.4 22.0 2.8 30.4
mais ge 1 24,6 35.4 0.4 30.1 34,2 48.2 19,6 24,3 14.1  26.7 16.3  26.6 136.7 4B.4
sam decl 1.0 1.6 1.1 1.3 o.8 2.5 0.4 0.7 0.5 1.3 1.1 1.4 1.2 1.8
Total 10¢.¢ 100.¢ 100.0 180.0 2100.0 100.D 100,00 100.0 1DG.0 10D.0 100.0 100.0 160.0 100.0

FONTE: Tabulacbea Eapeciains PNADs 1364 e 19B%.
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A maijoria das familias agricolas de baixa renda tém domicilio rural e
sao chefiadas seja por trabalhadores por conta-propria ou por
empregados.(Ver tabela 25). Essas familias agricolas de baixa renda sio
aproximadamente 212,4 mil, correspondendo a um milhdo de pessoas.

TABELA 25
couposIGho DAS FAMEILIAS SEGUNDO A POSIGKC DO CHEFE EM CADA UMA DAS
PAIXAS T RENDA B4 1989. CENTRO-OESTE,

FAIXAS DE EMPREGADCS CONTA - PROPRIA EMPREGADOR
RENDA PAMILIAR ~ secmmceemcmoiiis memmmmemaiiicon eeeeeeeaecaeaaa
PER CAPITA TOTAL Ruxral Urbano Rural Urbano Rural Urbang
B 5.4

ate 1/2 100.0 3%.4 14.0 40.9 3.6 1.5 0.6

de 1/2a1 100.0 9.7 16.9 26.9 9.6 4.5 2.4
mals de 1 100.0 22.%9 16.0 23.2 10.9 14.5 18.5
s/decl pUTHN ) 16.4 12.1 29.4 20.5 6.7 14.9
Total 100.0 33.3 13.13 3.9 a.0 6.9 7.6

FONTE: TabulacB®o Especlal PNAD 1989.

No Centro-Oeste, como em outras regides do pais, as modificagGes
que ocorreram na distribui¢ao das familias agricolas por faixas de renda per
capita refletem principalmente os efeitos da conjuntura global da economia
no Brasil, que se sobrepSem aos processos especificos que transformaram a
agricultura da regido. Assim, a produgfio agricola do Centro-Oeste
aumentou consideravelmente na década de 80 e se assentou em bases
modernas cujo alto grau de mecanizagdo levou a uma absorgdo de méo-
de-obra relativamente pequena. No final da década, entretanto, a proporgao
de familias pobres ¢ menor do que no inicio mas, particularmente entre as
familias que tém domicilio rural, essa redugio na incidéncia da
pobreza deve-se exclusivamente ao aumento da renda das familias
agricolas que ocorreu em 1989 pois, no ano anterior, a incidéncia da
pobreza tinha retornado ao patamar do comego da década apds ter
diminuido intensivamente em 1986. (Ver tabela 26).
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TABELA 6
DISTRIBUICAQ DAS FAMILIAS CREFIADAS POR TRADALHADORES ACRICOLAS SEGCUNDO FAIXAS DE RENDA FAMILIAR
PER CAPITA - CENTRO-OESTE - 1981 A 198%

FAIXAS DE

RENDA FAMILIAR

PER CAPITA BM B.M. 1981 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983
RURAL T e
ate  1/2 56.6 55.2 52,0 48.4 24.8 46,7 54.2 43.4
de 1/2 a1 24.9 24.4 26.5% 25.8 3.6 27.2 21.7 25.2
mais de 1 17.% 19.9 20.4 25.2 41.) 25,1 21.4 0.1
S/ decl. 0.6 0.5 1.1 0.6 0.3 1.0 0.7 1.2
Total i00.0 100.0 100,0 100.0 100,80 100.0 100,0 100.0
URBANO

ate 1/2 9.2 40.5 35.2 30.5 14.1 23.0 35.4 24.0
de 1/2 a1 27.7 258 29.7 28.4 24.7 27.8 20.8 25.3
mais de 1 32.2 3z.9 34.2 37.4 60.1 47.8 13.z2 48.2
s/ decl. 0.9 n.g 0.9 3.7 1.1 1.4 2.6 2.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FONTE: Tabulagdes Especlals PNAD's 1981 a 1989,

2.6. Brasil (excluida a regiiio Norte) : conclusdes

No conjunto do pais houve uma redugdo do mimero de familias
agricolas de 258,1 mil ou 3,7% do total existente em 1984. As regides que
mais contribufram para essa diminuicfio foram o Nordeste e Sudeste, embora
no Nordeste a magnitude da redugdo tenha sido relativamente pequena

(2,5%).

A diminui¢do no nimero de familias agricolas ocorreu com todas as
posi¢des na ocupagdo dos chefes, exceto empregador, notadamente na de
empregados com domicilio rural. Essa diminuigiio expressa a significativa
redugdo no mimero de familias agricolas com renda per capita inferior a
meio saldrio minimo, que ndo foi compensada pelo aumento das de mais de
um saldrio minimo de renda per capita.(Ver tabela 27).
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‘TABELA 27 .

VARIAGAD EWIRE 1984 K 1989 DO NIMFRO DE CHEFES (UE TRARALEA NA AGRICULTURA

smnom FAIXAS DE RENDA PER CAFITA, POBICKO MA OCUPACKO E SITUAGAD Do DosIcCiLIC. BRASIL (EXCLOUIDA A
REGIED WOUTE) .

PAIXAS DE EMPREGADOS CONTA-PROPRIA EMPREGADOR
RENDA FAMELIAR = s-reercssesasacass saescacisssscocoss ceasisesses-oco-o-
PER CAPITA TOTAL Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano
BM 2.M

ate 1/2 £31.4 235.7  -11B.4 -210.4 -71.1 9.7 -5.5
da 1/2 a1 -14.4 3.8 Z8.7 7.2 2.8 6.5 -0.4
mais de 1 a53.2 60.9 57.1 140.4 20.5 31.8 .5
s/decl 4.4 6.9 5.3 4.1 1.1 3.9 5.4
Total 258.1 156.1 -84.7 48.7 54.5 51.9 4.0

FONTE: Tabuiagbes Especliais PHADE 1984 & 1989,

Em todas as regides diminuiu o mimero de familias de baixa renda
chefiadas por empregados enquanto as de baixa renda chefiadas por
trabalhadores por conta-prépria diminuiu apenas nas regides Nordeste e
Sudeste. Ou seja, houve uma diminuigio geral dos chefes de familia agricola
que sdo empregados de baixo saldrio e uma redugdo, concentrada no
Nordeste e Sudeste, das familias chefiadas por trabalhador conta-prépria de
baixa renda.

Os perfis de distribuicdo das familias por faixas de renda per capita
diferem por situagio do domicilio e por posi¢iio na ocupagdo do chefe.(Ver
tabela 28). A proporgdo de familias pobres é sempre menor nas areas
urbanas para todas as posi¢Oes na ocupagiio do chefe da familia. J4 a
proporgdo de familias pobres é sempre maior naquelas chefiadas por
empregados, morem elas no campo ou na cidade. Em todas as faixas de
renda, entretanto, predominam as familias que sado chefiadas por
trabalhadores por conta-propria, mesmo nas de menor nivel, onde também ¢é
importante a presenga do chefe que é empregado assalariado.(Ver tabela

' 29).
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TARRLA 28
DrsTaIRoICke PERCENTUAL DAN FaxiLIAS CHEFIADAS POR TRABALAADORES MRiCOLAS SEGUNDG AS
FAIXAS DE RXMDA FER CAFITA FOR POSICKO MA GCUPAGRC DO CHEYE. BRASIL (REXCLUIDA A KNGIEO NOMTE), 1984 X 194D,

FAIXAS DE TOTAL EMPREGADO CONTA - PROFRIA

RENDA PAMILIAR -=rvrvmsauccmmrsccsstamomoamaoccssarens &% bmommemmmemmmmmmmmmmmemms e m e m e hem ek emm e nn
PER CAFITA Total Rural Urbano Rural Urbano Rursl Urbanc

EM 5.N. 1984 1889 1884 1389 1584 1985 1984 1989 1204 103 1984 198% 1984 1989
ate 172 60,7 33.7 64,1 57.6 46.6 39.} T2 &31.4 54.0 .3 §4.5 54.4 45.3 30.%
[ /2 w1 2.7 3.3 21.7 22.6 25.4 25.1 21.8 21.7 .1 28,8 2.5 22.1 24.5 26.0
main de @ 5.9 1.8 1).0 18.3 25.1 3.0 7.8 12,1 1.6 2.2 13.1  18.1 25.4 1.3
sem decl. b7 1.4 1.2 1.7 0.9 1.6 0.3 0.8 0.1 0.9 0.9 1.4 1.9 1.8
Total 90.0 100.0 100.0 1£0.0 104.0 10G.0 100.0 180.0 100.¢ 1460.D 100.0 1¢0.0 190.0 100.0

FONTE: Tebulactes Especlais PHADS 1984 e 198%.

TABELA 29
CoMPOSTICAS DAS FAMILIAS SEGUNDO A POSIGRO DO CHEFE EX CADA UMA DAS
FAIIAS DE EENDA EM 1%88, BRASTL (EXCLUIDA A REGIRO NORTE}.

FAIXKAS DE EMPREGADOS CONTA - PROPRIA EMPREGRDOR
RENDA FAMILIAR = ssee-ecsssisessss vemeeemmmseemmmees mweseeeeemmesvoeoan
PER CAPITA TOTAL Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano
EM S.M.

ate 1/2 100.0 331.5 10.8 47.8 5.8 i.8 0.3

de 1/2 a1 100.0 28.9 314.4 41.7 8.9 4.6 1.5
mais de 1 100.0 15.7 11.4 36.5 11.5 11.9 13.0
s/decl. 1n0.0 16.6 8.7 48.7 12.2 5.6 8.2
Total 100.0 28 .4 il.8 43.9 7.8 4.7 3.4

FONTE: Tabulacg3o Especial PHAD 1989,

Em sintese, a redugo na ocupagido agricola total do pais entre 1984 ¢
1989 expressou-se em dois movimentos simultineos no que diz respeito ao
mimero de familias classificadas pelo nivel de renda. De um lado, houve
uma redugdio expressiva nas familias agricolas de baixa renda. Essa redugio
foi provocada por uma diminui¢do das chefiadas por empregados de baixos
saldrios em todas as regides e por trabalhadores por conta prépria nas regides
Nordeste e Sudeste. De outro lado, aumentou o nimero de familias agricolas
‘com renda ndo tdo baixa. Esse aumento foi provocado pela elevagio das
familias chefiadas por assalariados em todas as regides do pais e por
trabalhadores por conta prépria e empregadores de renda relativamente alta
nas regides Nordeste e Sudeste.



Em todas as regides a proporgio de familias agricolas de renda per
capita menor que meio saldrio minimo foi muito elevada em 1984. Essa
proporgdo vinha aumentando desde 1981, fen6meno que nfo se restringiu as
familias agricolas, traduzindo uma intensa diminuigio no ritmo de atividade
da economia do Brasil simultaneamente com um aumento da inflagio. Essa
proporgdo de familias agricolas pobres, do mesmo modo que a de familias
nao-agricolas de baixa renda, diminuiu entre 1984 e 1986, destacando-se
neste ltimo ano os efeitos do congelamento de precos do Plano Cruzado
que, enquanto foi eficaz, elevou o poder de compra das familias brasileiras
de um modo geral, mas especialmente o daquelas de baixa renda. O retorno
da inflagdo desde fins de 1986 ¢ a queda da atividade econémica em 1987 e
1988 elevaram a proporgdo de familias pobres no campo e nas cidades. Em
1989 a recuperagdo do nivel de atividade da economia brasileira fez reduzir
a proporgéo de pobres agricolas e ndo-agricolas em todas as regides do pais,
apesar do aumento que ocorreu no ritmo da inflagio.

A magnitude da oscilagio da incidéncia da pobreza rural e urbana em
1986 e 1987 coloca duvida sobre a capacidade dos indices de pregos para
refletir o seu verdadeiro comportamento nesta época de combate i elevada
inflagdo através de congelamentos de pregos. E possivel que o aumento dos
pregos entre os meses de setembro de 1985 e 1986 tenha sido maior que o
registrado pelo INPC, ocorrendo o contririo entre os meses de setembro de
1986 e 1987131, Neste caso, a falha do indice de precos contribuiu para
acentuar a oscilagdo na proporgio de familias pobres ao levar a fixagdo de
um valor nominal da linha de pobreza mais baixo do que o verdadeiro em
1986. ‘

A proporgdo de familias agricolas com renda per capita inferior a
metade do saldrio minimo voltou em 1988 ao elevado patamar de 198371984
no Nordeste e nas regides Sul e Centro-Oeste apenas para as que tém
domicilio rural. Entre as familias agricolas com residéncia rural em Sio
Paulo e no resto do Sudeste e entre as com residéncia urbana na regido Sul,

131 Na data da zealizaglio da PNAD em 1986 esteve muito difundida a prética da cobranca
de Agic na venda de produtos que pesam no custo de vida. O INPC captou a variacdd
dos precos oficiais. Em 1987, com o retorno da inflacdc aberta, o Agio cobrado no
final do ano anterior se manifestou nos precos oficiais. Deste modo, o INPC
subestimou a inflacio de 1986 e superestimoy a de 1987.
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a propor¢ao das que tém renda per capita menor que meio saldrio minimo
retornou em 1988 ao nivel de 1981, um pouco menor que o de 1983/1984.
Somente entre as familias agricolas com domicilio urbano de S3o Paulo,
resto do Sudeste e Centro-Oeste a incidéncia da pobreza em 1988 foi menor
que em 1981, indicando uma clara tendéncia de redugdo no conjunto da
década, indo além de simples oscilagbes com o nivel de atividade da
economia e o ritmo da inflacdo. Essas trés regides destacam-se pela elevada
participagdo doss empregados assalariados no total da ocupagdo agricola,
muitos dos quais ja residem em pequenas cidades.

A redugio da incidéncia da pobreza entre as familias agricolas com
residéncia urbana de Sdo Paulo, resto do Sudeste e Centro-Oeste parece
refletir uma redugdo absoluta no nimero dessas familias de baixa renda
notadamente as chefiadas por empregados assalariados. Neste ultimo caso
destaca-se uma mudanga na composi¢cio do trabalho assalariado com a
diminui¢éio da importincia relativa do béia-fria e aumento da do empregado
permanente de maior qualificagéo.

Em suma, embora tenha havido grandes oscilagdes com o nivel de
atividade da economia e o ritmo da inflagéo, o quadro de extrema pobreza
das familias agricolas praticamente ni3o se alterou na década de 80. No
conjunto das regides analisadas, a propor¢do de familias pobres com
residéncia rural situa-se em 1988 no mesmo elevado patamar de 1984,
enquanto a das familias agricolas com residéncia urbana atingiu o nivel de
1981, um pouco menor que em 1984. (Ver tabela 30). Entretanto, na
segunda metade da década de oitenta houve uma importante redugéo na
proporgdo da populagao agricola, que diminuiu significativamente o ntimero
de familias que vive da renda obtida na atividade agricola. A redugo no
mimero total de familias agricolas ndo impediu que, em 1989, 3,6 milhdes
dessas familias, abrangendo cerca de 18 milhes de pessoas, tivessem um
nivel de renda irrisério.



TABELA 3

1 E;() .

DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS CHEFIADAS POR TRABALHADORES AGRICOLAS SEGUNDO FAIXAS DE RENDA FAMILIAR

PER CAPITA - BRASIL ( EXCL. REGIAQ NORTE) 1951 A 1989

......................................................................................................

PAIXAS DE

RENDA FAMILIAR

PER CAPITA EM 5.M 1981 1983 1984
RURAL

ate 1/2 61.0 62.4 64.1
de /2 a1 24 .4 22.7 21.7
mals de 1 13.4 12.5 13.0
S/ decl. 1.2 2.4 1.2
Total 100,0 100,0 100.0
URBAND

ate 1/z 44.1 46.2 48.5
de 1/2 a1 27.0 27.5 25.4
mais de 1 26.9 25.2 25.0
s/ decl. 2..0 1.1 1.1
Total 100.0 100.0 100.0

21.7

15.4

100.0

25.4

45.7

23.4

15.5

10G6.0

35.0

20.8

13.5

100.0

FONTE: Tabula¢des Especials PHAD's 1981 a 1989,

No préximo item examina-se a evolugio, em cada uma das faixas de
renda e regides do pais, das condigdes de vida das familias agricolas.
Interessa, em particular, as de baixo nivel de renda per capita. Como foi
visto, 0 nimero total de familias agricolas diminuiu entre 1984 e 1989, em
quase todas as regides do pais e o nivel de renda das familias agricolas foi

particularmente baixo em 1984 e relativamente alto em 1989.

3. Condigoes de Vida

A evolugdo das condicdes de vida das familias agricolas serd estudada
com base nas variagBes entre 1984 e 1989, por faixa de renda per capita, das
proporgdes de familias que tém acesso as diferentes formas de infra-estrutura
domiciliar, a posse de bens durdveis ¢ & educagio.
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O exame da evolugdo das condigdes de vida das familias agricolas
classificadas por faixa de renda tem por base um estudo preliminar mais
detalhado.'’? O relato completo dessa analise resultaria extremamente
cansativo, razéo pela qual optou-se por uma apresentagao sintética dos
principais resultados. Para tanto foram identificados padrées de inadequagio
das varidveis utilizadas para expressar as condigdes de vida dessa populagio.
Esses padrdes sdo apresentados no Quadro 1.

Cuadrs 1. PadrSes de insdequacfio relativos ds condicBes ds vida da populagfo sgricola brasileira.

TIPO DA VARIAVEL RURAL URBANO
AGUA Nio ter nem rede geral Nio ter rede
nem pogo ouU hascente geral com canalizaclo

com Agua canallizada

ESGOTO Nic ter acegso a rede Hio ter acesso

gexal nem a fossa séptica a zeds geral nem a [ossa séptica
mERGIA EETRICGA Mo ter acesso Mo ter scesso
cmaven Mo aispor Mo alsper
s NSo treqtentar a escola Nio freqlentar a escola

EDUCACRD ADULTOS Nenhuma Instrucdo Nenhuma instrucglo

De forma aniloga ao item anterior, o estudo é feito para cada regido
separadamente, levando sempre em conta as comparag¢des rural-urbana e as
faixas de renda per capita, dando énfase as familias mais pobres.

3.1. Nordeste

A situag@o de abastecimento de agua dos domicilios das familias
agricolas residentes na area rural do Nordeste continuava muito preciria em
1989. A quase totalidade das familias agricolas de baixa renda (95,9%) nio
tinha acesso a rede geral, nem dispunha sequer de pogo ou nascente com
agua canalizada.(Ver tabela 31). Nas outras faixas de renda per capita a
situagdo ndo era muito diferente e, até na faixa de mais de um salirio

132 Ver o relatério de pesquisa "CondigBes de vida da populacdo agricola: 1984 e
1989.",de responsabilidade da autora.
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minimo, encontramos uma alta proporgio (88,0%) de familias agricolas
naquelas condigdes inadequadas de abastecimento de dgua.

TAERKLA 31

FORCENTAGEM DAS FAMILIAS ACRTCOLAS TN CONDICOES IMADECUADAN{1) DO bLOMICILIO (AGUA, ESGO0, MNERGIA
ELETRICA, POSAE DN GELADETIRA} R XA XDUICACKD DE JOVENE K ADULTOE CLAASIFICADOE PON FAYXAR DE RIMDA
PAMILIAR FEX CAFITA SEGUMIO A SITUAGRG RURAL-URBAMA PO DOMICILIO. - MORDESTE - 1804 B 1989

poMIciLIo EDUCACRD

FAidas e IS +orsoasasmmiamimm e r e s it el s abhidmbbtmamanmarmmemmemrme  wesEmsAddAehemmmreTreEEAsan e
da  familiar Energim Jovena nio Adultos asm
per capita sm Agua Esgoto BLETRICA Galadeira fraq_sscola inatrucas
malal minlmOB s --e-merarar asisaiccmican mecaswemwass  amssivas-aibs mmmswresasesd  mmemmereseace

1984 1989 1984 198% 1984 198% 1984 1989 1584 1989 1984 1989
RURAL
Até 172 97.2 45,9 99.7 98.5 91.1 a1.4 97.6 96.3 31%.4 4.8 64.4 61.4
1/ez & 2 94.9 92.3 8.5 8.0 B3.9 70.0 93.7 B7.7 36.3 26.1 5%.% 3B.9
mais de % 8% .0 BA.D 1% 1 95.9 4.1 63.2 82.3 76.8 31.5 25.9 47.% 4£.5
TOTAL 96.5 94.4 99.4 98.5 3.2 7.7 56.2 93.0 39.1 33,5 63.0 61.4
URBANG
Atd /2 7.1 T1.8 94.7 89.8 39.9 22.7 8.3 73.7 29.0 28.% &0.9 57.1
1/2 a1 65.6 59.48 85.9 93.4 24.3 14.4 6.7 El.4 14.1 3.3 47.8 49.4
male de 1 33.3 32.1 64.1 5T .4 £.7 8.7 26.2 28.3 6.8 11.2 22.% 29.3
TOTAL 69 .8 &2.3 85%.6 E3.1 32.9 1.4 76.48 67.1 26.2 26.6 53.2 50.0

(1} De aacorde com a classificacho do Quadro 1
PONTE: Tabulaghp Bapecial PHAD's 1964 & 1989,

Entre 1984 ¢ 1989 a diminuigdo no nimero de familias agricolas em
condigdes domiciliares inadequadas de abastecimento de dgua sé ocorreu
entre as com renda per capita inferior a metade do saldrio minimo.(Ver
tabela 32). Essa redugdo deve-se muito mais & diminuigio no ntimero
 dessas familias de baixa renda (228,9 mil) do que das que passaram a dispor
de abastecimento de dgua adequado (19,0 mil). A maior proporgio de
familias nas faixas de renda acima de meio do salario minimo em 1989,
comparativamente a 1984, ndo significou uma melhora na condigdo de
abastecimento de agua, deixando inalterado o quadro de precariedade na
satisfagfio dessa necessidade basica pelas familias agricolas rurais do
Nordeste. Dessa forma, na drea rural do Nordeste o abastecimento de dgua
continuou sendo muito precario ou inexistente e ter nivel de renda acima de
um minimo nio garante acesso a dgua encanada.
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A segunda caracteristica do domicilio aqui considerada é a do
escoamento sanitario, A auséncia de qualquer forma de saneamento no
Nordeste rural também € geral. Em 1989, mais de 96% das familias,
independentemente do seu nivel de renda, nio dispunham ao menos de uma
fossa séptica. Em todas as faixas de renda aqui consideradas nfo diminuiu a
proporgio das familias nessa condigdo de precariedade do saneamento entre
1984 e 1989,

A energia elétrica é uma das redes de infra-estrutura mais difundida
no Brasil e, além do bem-estar que ela proporciona diretamente, ao permitir
acesso a possibilidade de uso de uma série de eletrodomésticos necessarios a
vida moderna, ela possibilita também, pela informagio que ajuda a
proporcionar através dos meios de comunicagio, a integragio das familias
que moram em lugares afastados dos grandes centros urbanos do pais.

Em 1989, na area rural do Nordeste, mesmo entre as familias com
renda per capita maior do que um saldrio minimo, quase dois tercos nio
tinham acesso a energia elétrica. Neste caso, entretanto, a proporgio de
familias agricolas rurais sem energia elétrica varia significativamente com o
nivel de renda per capita.

Outra particularidade do acesso a energia elétrica, comparativamente
aos outros aspectos do domicilio no Nordeste rural até aqui examinados, é
que ele melhorou entre 1984 ¢ 1989. A proporgio de familias agricolas sem
energia elétrica diminuiv em todas as faixas de renda. Na de menor renda
per capita a diminuigio da propor¢do de domicilios sem energia elétrica de
91,1% para 81,4% nao deve ser atribuida apenas 4 expansdo da rede elétrica,
pois foi expressiva a redugio no nimero absoluto dessas familias pobres que
careciam de acesso i energia elétrica, algumas porque abandonaram a
agricultura e outras porque em 1989 tiveram aumentada sua renda per
capita. Assim, entre 1984 e 1989 houve uma redugdo absoluta de 380,9 mil
familias pobres sem energia elétrica; simultaneamente, a diminuig¢io no
niimero total das familias pobres que declararam sua situagio em termos de
acesso a energia elétrica foi de 228,9 mil; em conseqiiéncia, 0 aumento no
nmimero dessas familias com acesso a energia elétrica foi de 152 mil, o que
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equivale a cerca de 40% da redugio absoluta de familias pobres sem energia
elétrica.

A proporg¢io de familias agricolas que dispde de um eletro-doméstico
como geladeira aumentou, acompanhando a das que t&m acesso a energia
elétrica. Entretanto, continua elevada a parcela das familias que, tendo
acesso a energia elétrica, no dispdem de um aparelho tio fundamental como
a geladeira. Este fato reflete basicamente a falta de poder de compra, pois a
proporgdo de familias que, dispondo de energia elétrica no t&ém geladeira, é
bem major entre as familias de baixa renda. Assim, por exemplo, no
Nordeste rural tanto em 1984 quanto em 1989, trés quartos das familias
agricolas pobres com energia elétrica niio tém geladeira enquanto que essa
proporgdo € de apenas um tergo entre as familias de mais de um salirio
minimo de renda per capita.

O acesso a educac¢io basica é uma necessidade indiscutivel para a
populagio jovem, ainda que ela permanega no campo. Entre 1984 ¢ 1989, na
area rural do Nordeste, houve uma diminui¢do na proporgio de jovens de 7
a 14 anos de familias agricolas que ndo freqiientava escola, passando de
39,1% para 33,5%. Aplicando raciocinio andlogo ao desenvolvido para o
acesso a energia elétrica, pode-se concluir que o aumento da freqfiéncia a
escola dos jovens de familias agricolas de baixa renda deve-se niio apenas 4

ampliagdo da rede escolar mas também a diminuicio no mimero dessas
familias.

No caso dos adultos interessa saber se o grau de instrucgiio por eles
" atingido apresentou melhora entre 1984 ¢ 1989. Na tabela 26 observamos
que, como era de se esperar, houve uma inércia entre 1984 e 1989 na
distribuigdo dos adultos segundo o grau de instrugdo na area rural do
Nordeste. Nao obstante, houve uma grande diminui¢io do mimero de
adultos muito pobres e sem nenhuma instrigio, o que pode estar refletindo o
baixo nivel educacional dos adultos das familias agricolas que deixaram a
area rural nordestina ou que em 1989 usufruiram de renda per capita
superior ao saldrio minimo. Em 1984, 64,4% dos adultos das familias
agricolas de baixa renda da drea rural nordestina nio tinha nenhuma



186

instrugdo. Entre 1984 e 1989, o mimero desses adultos diminuiu em 658,9
mil dos quais 67,4% ndo tinham nenhuma instrugfo.

Em sintese, quase nio houve mudangas no quadro das condigdes de
vida das familias agricolas da 4rea rural do Nordeste. As tinicas excegdes
foram uma relativa melhora no acesso a energia elétrica € a escola pela
populagdo jovem. Esses progressos refletem basicamente a extensio das
redes elétrica e escolar, que beneficiaram principalmente as familias com
nivel de renda relativamente alto. As familias de baixa renda também
usufruiram da extensdo dessas redes, mas uma parte importante do aumento
na proporgio de familias pobres com acesso a energia elétrica e escola deve-
se a redugio no seu nimero.

Na area urbana, menos de um tergo das familias agricolas de baixa
renda tinha abastecimento de agua através da rede geral em 1989. Nota-se,
entretanto, que entre 1984 ¢ 1989 houve um aumento do acesso dessas
familias a rede geral. Parte importante da “melhora” no acesso a dgua tratada
explica-se pela diminuigdo no nimero de familias de baixa renda. Entre as
familias agricolas de renda per capita acima de um salirio minimo a
proporgio das que carecem de dgua canalizada através da rede continuon
sendo de um tergo em 1989, A variagdo positiva do nimero de familias
com renda maior que o saldrio minimo sem acesso adequado a 4gua indica
que a localizagdo nessa faixa de renda em 1989 nio significou a superacio
da falta de acesso precario a agua.

Quanto ao escoamento sanitario dos domicilios das familias agricolas
" urbanas do Nordeste houve um aumento entre 1984 e 1989 na proporgéo das
que tém acesso a rede geral ou ao menos-dispdem de uma fossa séptica. Esse
aumento ocotreu em todas as faixas de renda per capita. Na de menor renda,
a redugdo do mimero de familias contribuiu para essa “melhoria”. Em 1989,
ndo obstante, 83,1% das familias agricolas urbanas do Nordeste ndo
dispunham de condi¢es minimas de saneamento. Essa proporgdo varia de
89,8% a 57,4% nas faixas de até meio e de mais de um saldrio minimo,
respectivamente.
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Analogamente ao ocorrido na drea rural, o acesso a energia elétrica
também aumentou entre as familias agricolas que residem na drea urbana. A
grande maioria dessas familias com nivel de renda per capita acima de um
saldrio minimo ji dispunham de energia elétrica em 1984. O aumento mais
expressivo no acesso a energia elétrica ocorreu entre as famflias com renda
per capita inferior a meijo saldrio minimo. A proporgio dessas familias que
nio tinham energia elétrica diminuiu de 39,9% para 22,7%. Neste caso, o
aumento no nmimero absoluto de familias de baixa renda que passaram a ter
acesso a energia elétrica (44,8 mil) superou o da redugdo no mimero total de
familias de baixa renda (31,0 mil). Assim, parece ter havido realmente uma
relativa methora no acesso a energia elétrica das familias agricolas residentes
em dreas urbanas do Nordeste provavelmente associado a uma extenséo da
rede de modo a abranger as sedes dos pequenos municipios nordestinos.

Quanto a posse de geladeira, ela também aumentou entre as familias
agricolas residentes na drea urbana do Nordeste. Porém, ao contririo do
ocorrido na drea rural, a maioria das familias agricolas urbanas com renda
per capita acima de um saldrio minimo ja dispunha de geladeira em 1984
(71,8%) e essa proporgio ndo se modificon em 1989, enquanto que a
propor¢do das familias com renda menor que meio saldrio minimo que
dispbem de geladeira aumentou de 12,7% para 20,3%. Chama atengio, no
entanto, a elevada propor¢do de familias agricolas urbanas de baixa renda
que ndo t€m geladeira, dado que a maioria delas ja dispde de energia
elétrica, particularmente em 1989.

Com relagéo a freqiiéncia a escola dos jovens de familias agricolas,
chama a atengdo que na drea urbana do Nordeste tenha- persistido e até
mesmo piorado o quadro observado em 1984. Na faixa de menor renda per
capita a proporgdo de jovens segundo a freqiiéncia a escola manteve-se
inalterada, enquanto que nas outras duas faixas ela diminuiu. Mais uma vez
fica evidente que o circunstancialmente elevado nivel da renda nas familias
agricolas em 1989 nio foi acompanhado de melhora na situagdo de
freqiiéncia a escola dos jovens.

No caso do nivel de instrugdo dos adultos das familias agricolas que
residem nas cidades observa-se a mesma inércia constatada na 4rea rural. A
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proporgao desses adultos sem nenhuma instrugdo manteve-se em 50%,
variando de 57,1% entre as familias agricolas com renda per capita de até
meio saldrio minimo a 29,3% entre as de mais de um saldrio minimo.

Em sintese, o quadro das condigdes de vida das familias agricolas
urbanas do Nordeste apresentou uma melhora mais expressiva que a
observada no das que tém residéncia rural. Isto se deve em grande medida a
uma extensdo mais significativa das redes de servigo publico de agua, esgoto
e energia elétrica nas dreas urbanas. A rede educacional, entretanto, foi uma
excegao, pois ela nao parece ter-se estendido nas dreas urbanas do Nordeste.

Numa avalia¢do global, a relativamente baixa propor¢io de familias
com renda per capita menor que metade do salario minimo verificado
circunstancialmente em 1989 nao significou uma alteragio substancial no
quadro de extrema precariedade dessas familias tanto na drea rural quanto na
urbana. |

Os progressos constatados foram conseqiiéncia da extensdo da rede de
alguns servigos publicos. Foi importante a extensio das redes de
abastecimento de 4gua e escoamento sanitdrio nas dreas urbanas que, junto
com a redug@o no nimero de familias pobres, elevou a proporgiao destas que
tém agua canalizada e esgoto minimamente adequado. Nao obstante, em
1989, mesmo na area urbana, 71,8% e 89,8% das familias agricolas de baixa
renda do Nordeste ndo tinham, respectivamente, agua encanada e
escoamento sanitario. A rede de energia elétrica foi a que mais se expandiu,
beneficiando as familias agricolas do Nordeste; tanto na drea urbana como
na rural. Na drea rural, entretanto, 81,4% das familias de baixa renda e
63,2% das de renda per capita acima do saldrio minimo nao tinham ainda
energia elétrica em 1989.

-3.2. Sudeste

Na regido Sudeste existe um padrio de abastecimento de dgua menos
precario que o do Nordeste. Em 1989, no entanto, 62,8% das familias
agricolas rurais de baixa renda do Sudeste nao tinham acesso adequado ao
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abastecimento de agua, apesar de terem ocorrido melhoras expressivas
entre 1984 e 1989, em todas as faixas de renda.(Ver tabela 33). Na de menor
renda pesou o fato de ter diminuido o mimero total de familias, pois da
redugdo em 116,8 mil familias sem acesso adequado a agua, correspondeu
um aumento das que passaram a té-lo de 55,6 mil, nimero este bem menor
que a diminuigdo no nimero total de familias de baixa renda, que foi de
111,2 mil.(Ver tabela 34)

No caso do escoamento sanitario dos domicflios das familias
agricolas rurais do Sudeste o quadro € tdo precario quanto o do Nordeste e
nio sofreu alteragio entre 1984 e 1989. Praticamente todas as familias,
independentemente do nivel da renda, ndo dispunham sequer de fossa
séptica.

TABELA 3%

PORCENTAGEM DAS FAMILIAS AcricoLas ®¢ conpIcOEs TADEQUADAS (1) DO pavIciLIo (AGUA, E3GOTO, ENERGIA
m POSAE DE QELATETRA} :nmcﬁonnmmlmmms:r:mmrmm RN

FAMTLIAR FER CAPITA SEGONDO & SITUACKD RURAL-URRANA DO DOMICILIO. - SUDESTE - 1384 K 1989

pomrciLio ELCACRG

Faixas de Iem- === ------mcammmemmem e e s rrcsessrasmmss msmsmsssmssmsmassmsmssasmamasas
da  familier Enexrgla Jovans nio Adultos pem
per caplta «m Agua Eagoro EBlécrica Geladeiza frog.ascola instyucio
palar .minimom  sr-s-awsasas dssuscbaasss | seecsmsmmmmss mmmmsmammassa msasassmmamias eadabseazameas

1984 1989 1984 1989 1564 1989 1984 138% 1984 13483 1984 19E%
BIMEAL
Até 172 9.3 62.% 98.4 957.8 77.2 55.1 92i.0 BO.4 32.6 2B8.7 45.9 43.2
/e a 1 65.8 53.3 5.7 97.0 64.6 51.0 83.2 2.0 5.1 23,2 ae,1 40,7
wals de 1 43.4 5.7 90,7 99.3 52.2 5.6 64.6 54.7 29.7 26.0 22.% 22.2
TOTAL T1.3 55.1 96,7 97.0 70.8 5D.2 85.9 Ty i2.8 28.5 40.7 3B.3
URBAND
ALé 172 64.7 5e.8 76.9 70.3 il.5 21.9 T7.B 74.7 27.2 5.1 40.3 44.%
1/2 a1 41.2 33.1 53.7 4%.7 14.8 8.0 58.7 48.39 19.% 21.1 29.3 23.6
mais de 1 15.9 14.7 26 .8 28.5 4.7 1.9 15.4 18.3 5.0 T.0 11.1 15.2
TOTAL 43.1 35.3 57.3 15.3 19.7 i1.3 54,46 46.6 23.4 26.5 28.6 28.6

{1) De avorde com a classificacBo do Quadre 1.
FINTE: Tabulaches Eapsciais PHAD's 1354 e 1389,
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No que diz respeito ao acesso a energia elétrica, de modo andlogo ao
ocorrido com o abastecimento de dgua, a situagio das familias agricolas
rurais do Sudeste apresentou melhora mais expressiva do que a observada no
Nordeste. O aumento absoluto do numero de familias que passou a ter
encrgia elétrica foi maior que o das familias que tiveram acesso adequado a
agua. Este aumento, somado a redugdo no numero absoluto de familias
agricolas rurais de baixa renda do Sudeste, provocou uma redugio na
proporgdo de familias sem energia elétrica de 77,2% para 55,1%. Na faixa
de renda relativamente alta essa reducdo foi de 52,2% para 35,6%.

De modo que, embora ainda exista uma fragio expressiva de familias
agricolas rurais sem energia elétrica na regido Sudeste, pode-se dizer que
esta regido saltou para um novo patamar na satisfagdo dessa necessidade
bésica entre 1984 e 1989, afastando-se do correspondente a regido Nordeste.

Esse salto de patamar ndo ocorreu no caso da posse de geladeira.
Enquanto o acesso a energia elétrica passou a abranger quase a metade das
familias de baixa renda, a posse de geladeira ainda é restrita a apenas 20%
dessas familias.

A freqiiéncia a escola dos jovens de familias agricolas rurais do
Sudeste ¢ semelhante ao observado no Nordeste. Chama atengéo, entretanto,
o fato que no Sudeste a redugio no nimero absoluto de jovens de familias
de baixa renda ocorreu tanto entre os que freqiientavam a escola quanto
entre os que nao freqiientavam. Isto pode estar refletindo o fato de que entre -
as familias de baixa renda que abandonaram a atividade agricola do Sudeste
ou que passaram em 1989 a faixas de nivel superior de renda estavam
algumas em que os jovens freglientavam a escola,

O grau de escolaridade dos adultos das familias agricolas rurais do
Sudeste nio se modificou entre 1984 ¢ 1989, Essa situagao, entretanto, €
melhor que a vigente no Nordeste. Na area rural do Sudeste 40% dos adultos
das familias agricolas ndo tinham nenhuma instrugdo enquanto que no
Nordeste essa proporgao era de 60%.
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Na regido Sudeste, assim como no Nordeste, diminuiu o mimero
absoluto de familias agricolas rurais de baixa renda devido principalmente a
uma redugio no nimero das chefiadas por trabalhadores por conta prépria.
Porém, somente na regido Sudeste essa redugdo no nimero de familias de
baixa renda significou uma elevagido no.padrao de condi¢bes de vida dessas
famflias, Isto se manifesta mais claramente no abastecimento de dgua e no
acesso a enetgia elétrica. Ndo obstante, a maioria das familias agricolas
rurais de baixa renda do Sudeste continua em condigdes precarias, mesmo no
caso do abastecimento de dgua e energia elétrica.

Quanto A situagio das familias agricolas com domicilio urbano, a
situagdo da regido Sudeste é, de um modo geral, melhor que a do Nordeste
nos diversos aspectos de condicfio de vida. No que se refere as familias de
renda per capita acima do saldrio minimo as proporgdes das que tém acesso
adequado a agua, esgoto, eletricidade e escola praticamente nio se
modificaram entre 1984 ¢ 1989. Essas proporgbes aumentaram no caso das
familias de renda per capita mais baixa, porém, em todos os aspectos de
condigdo de vida também aumentou o nimero de familias de baixa renda em
situagio inadequada. Vale dizer que parte da melhora observada entre 1984 ¢
1989 nas condigdes de vida das familias agricolas com domicilio urbano na
regido Sudeste deve ser atribuida & diminui¢do do ntimero dessas familias
com nivel de renda muito baixo,

E possivel que se tenham ampliado as redes de servigos piblicos que
respondem pelo abastecimento de dgua, escoamento sanitdrio, distribui¢do de
energia elétrica e educagiio bdsica das pequenas cidades do Sudeste. Em todo
caso, .uma fragdo expressiva das familias agricolas de baixa renda com
domicilio urbano.na regiio Sudeste ndo tem esgoto nem geladeira (3/4),
agua encanada e instrugdo de adultos (1/2) e freqiiéncia a escola dos jovens

(1/5).

Em sintese, o quadro geral das condi¢des de vida do Sudeste
melhorou apenas entre as familias que t€ém domicilio rural e principalmente
quanto ao abastecimento de dgua e energia elétrica. Nos demais aspectos da
condigdo de vida, notadamente entre as familias agricolas de baixa renda,
prevalece uma situagdo tdo precaria quanto a existente na drea rural do
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Nordeste. No caso das familias agricolas com domicilio urbano, a situagio
do Sudeste ja era melhor que a do Nordeste em 1984. Entretanto, ela pouco
se modificon na segunda metade da década de oitenta.

3.3. Sao Paulo

A comparagio do quadro geral das condigdes de vida das famiflias com
domicilio rural no Estado de Sio Paulo com o vigente no conjunto dos
demais estados da regido Sudeste indica que é claramente melhor em Sio
Paulo. O tnico aspecto que em Sdo Paulo é tio precario quanto no restante
do Sudeste € o escoamento sanitario. Praticamente todas as familias
agricolas rurais ndo tém sequer uma fossa séptica. Também no caso da
freqiiéncia a escola pelos jovens de familias agricolas rurais a situagdo em
Sdo Paulo ndo se distingue da do resto do Sudeste. O abastecimento de
agua das familias agricolas rurais de Sdo Paulo melhorou apreciavelmente
entre 1984 e 1989, em todas as faixas de renda per capita. Na de menor
nivel de renda, a propor¢io de familias que nio tem sequer pogo com dgua
encanada diminuiu de 60,5% para 48,6%. Nas familias com renda

relativamente alta essa proporgdo diminuin de 35,5% para 22,1%,(Ver
tabela 35).

TARELA 35

PORCENTAGEM DAN FAMILTAR ACRTCOLAS Bt CONDIQHES IMADEQUADAS (1) DO DOMICLIO (AGUA. XSOOT), ENERGTA
ELETRICA, FOSSKE DE GELADEIRA) E MA EDOCACAD DE JUVENS K ADULTOS CLASSIFICADOS POR FPATYAR DE RENDA
FAMILIAN PER CAPITA NMECRNDO A SITUACRD AURAL-URBANA DO bOMICILIO. - KO0 PADID - 1984 E 1989

DemiciLIo EDUCACKD

Faixas g8 B[~ ~---------c-catstisitatcassemsemmamemeemssmmmmsmmmammmmmama=arasta L4dEdetedmmeemmesmmemmmmmmanas :
da familiar Energia . Jovena nio Multos nem
per capita em Agua Eagoto Elétrica Geladeira freq.eacola inntruchc
salar.minimos  ~eeves-seses e cesmessmmssds cdeimemeeen mmeeeeeean

1984 1989 1584 1949 1984 1389 1984 1389 1964 1989 1984 1985
RUBRAL
ath 172 60.5 4B.6 5.1 59.2 24.3 19.40 62.3 51.3 32.2 23.2 5.1 2B.5%
1f2 a1 47.B za 57.1 89.1 22.3 0.8 £4.% 23.5 4.4 0,1 33.4 2B.4
main de 1 5.5 22.1 Bi.s 86.4 14.5 10.6 2%.0 22.4 2T.6 6.0 24 .4 23.5
TUTAL 49.9 34.1 B3.9 92.1 20.1 11.8 47 .4 5.1 32.1 27.2 31.5 25 .8
URBAND
AtéE 3/2 5D .0 2.4 3.0 39.1 18.7 3.5 T2.6 39.7 33,2 21.5 ig.2 36.4
1/2 a 1 35.6 18.2 4.1 22.1 T.1 2.4 47.5 20.6 39.% 23.3 25.5 16.8
main de 3 15.4 7.0 20.5 9.7 1.5 1.4 1.6 9.7 1%.2 15.3 i6.4 11.0
TOTAL 3. 11.2 41.8 16.£ 3.6 1.3 40.2 17.0 3z.5 18.7 24.7 21.Q

{1) De accrdo com a clasasificagho de Quadro 1
FONTE: Tabulagies Especiain PNAD's 1984 & 1989,
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Neste estado a redugdo no nimero de familias agricolas ocorreu
também na faixa de meio a um saldrio minimo. Essa redu¢do no mimero
absoluto de familias agricolas foi de maior magnitude do que o aumento do
nimero de familias com abastecimento de dgua adequada nessas duas faixas
de baixa renda contribuindo para a elevagdo dos indicador que mede as
condigbes de abastecimento de dgua. (Ver tabela 36).

O acesso das familias agricolas rurais a energia elétrica aumentou
entre 1984 e 1989, porém ainda 20% das familias de menor renda nio
dispunham de eletricidade. O consumo de geladeira estendeu-se entre as
familias agricolas rurais de Sdo Paulo em todas as faixas de renda, mas
51,3% das familias de mais baixa renda nio tinha ainda esse
eletrodoméstico.

O nivel de instraugdo dos adultos das familias agricolas rurais de Sio
Paulo elevou-se em todas as faixas de renda porque diminuiu a proporgio
dos que nao tinham nenhuma instrugido, Ndo entanto, 28,5% dos adultos das
familias de baixa renda e 23,5% dos de renda per capita superior ao saldrio
minimo continuavam sem ter nenhuma instrugio.

No caso das familias agricolas com domicilio urbano o quadro de
condi¢tes de vida era de um modo geral também melhor em Sdo Paulo que
no resto da regido Sudeste. A PNAD indica uma redug@o substancial no
mimero de familias agricolas de renda inferior a um saldrio minimo com
domicilio urbano no Estado de Sao Paulo, que teria passado de 168,3 mil
para 95,7 mil familias. Essa redugéo de 72,6 mil familias de baixa renda
contribuiu para melhorar todos os indicadores de condigdes de vida. Desta
forma, em 1984 as proporgdes relativas a abastecimento de agua, esgoto e
posse de geladeira eram semelhantes as observadas para as familias agricolas
urbanas na regido Sudeste. Em 1989, tornaram-se muito melhores. Ainda
assim, em 1989, no Estado de Sao Paulo, 28,4% das familias agricolas
urbanas de renda inferior a meio saldrio minimo nfo tinham acesso a agua
encanada, 39,1% ndo tinham sequer fossa séptica e 39,7% nio possuia
geladeira.
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Com respeito ao acesso a rede de energia elétrica, em 1984 a situagao
ja era bem melhor para as familias agricolas urbanas de Sio Paulo e em
1989 praticamente todas essas familias tinham eletricidade no seu domicilio.

O 1inico aspecto de condigdo de vida que nfo é superior em Sio Paulo
comparativamente ao resto do Sudeste é o nivel educacional, manifestando-
se tanto na freqiiéncia dos jovens a escola quanto no grau de instrugio dos
adultos, medido pela proporgio que nio tem nenhuma instrugdo.

Concluindo, o Estado de Sio Paulo estabelece um novo patamar de
condigdes de vida das familias agricolas, tanto nas que residem na drea rural
quanto nas urbanas. Esse patamar somente nio contempla, no caso dos
residentes na drea rural, o escoamento sanitdrio e a freqiiéncia a escola dos
jovens. No caso urbano, o patamar nio contempla a freqiiéncia a escola dos
jovens e o nivel de instrugio dos adultos. Nio obstante, mesmo no Estado de
Sdo Paulo, uma parcela significativa das familias agricolas, principalmente
as que residem no campo, permanecem & margem desses beneficios.

3.4, Sul.

Os indicadores de condigdo de vida das familias agricolas com
domicilio rural na regido Sul do pais mostram uma melhora aprecidvel
entre 1984 e 1989.(Ver tabelas 37 e 38). Partindo de um patamar inferior ao
do Estado de Sdo Paulo em 1984, atingiu situacio semelhante em 1989. O
unico aspecto de condigdo de vida que em 1989 continuava muito melhor
em Séo Paulo era o acesso a rede de energia elétrica pelas familias agricolas
rurais. Contudo, foi notavel o nimero de familias que no Sul do pais passou
a ter acesso a eletricidade, o que indica a magnitude do progresso da
eletrificagdo rural do Sul do pafs. Ainda assim, 35,0% das familias de baixa
renda ndo tinham eletricidade em 1989.

Também € notdvel o aumento da proporgio de familias, especialmente
entre as que tém baixo nivel de renda, que passaram a ter geladeira. Chama
atengao que essa proporgao (50,0%) é idéntica & observada no Estado de Sio
Paulo, sendo que no Sul a propor¢do das familias agricolas rurais que tem



197

energia elétrica é menor que em Sido Paulo (65,1% ¢ 81,0%
respectivamente). Deste modo, 76,0% das familias agricolas rurais do Sul
com acesso a eletricidade dispunham de geladeira, enquanto que em Sio
Paulo essa proporgio era de 60,1%, sugerindo que o significado do baixo
nivel de renda monetdria ¢ diferente nessas regides. Ou seja, uma elevada
proporgio de familias com baixo nivel de renda monetdria na regido Sul tem
condigdes de vida certamente superiores as apresentadas pelas familias
agricolas rurais de baixa renda de outras regides, mesmo as de Sdo Paulo. A
maioria dessas familias sio de pequenos produtores e devem usufruir
elevado autoconsumo do que produzem, sem que isto seja captado
adequadamente pelo conceito de renda do IBGE.

TABELL 3T

FORCENTAGEM DAS FAMILIAN AGRICOLAS EM COMDIGDES TMADEQUADAA (1) DO DOMICELIC (Acas, X800T0, ENERQIA
nm:u.mmmnnlnmwkaWlmmmssnxmmnmsu RENDA
FAMILIAR PER CAPITA XEGUNDO A SITUACKO RORAL-UEEAMA DO powIciiio, - SUL - 1884 B iMe9

po1ciLIo EDUCACRO

Falxas de FBfi- --cemmmm o ms e st i me e arrto e anans e m AR EAL v hmrr T EEEEEEEmmsmmmmradhmm -
da  famjliar Energia Jovene nlo Adultos aem
per capita em Agua Esgoto Elébrica Geladeizra freq.eacola inatruclo
salar . minfmos  e--c-smcseos meseiacicion clliiiiiiiciin acmimmmaeeen eI

1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1969 1984 1989
RURAL
Atg 1/2 70.6 43.3 24.5 91.4 63.9 4.9 TZ.8 50.5 131.3 26.4 3z.8 27.1
1/2 a1 48.2 35,2 84.4 HG.1 4D.5 19.9 3.3 28.5 24.2 25.5 21,2 19.5
maim de 1 in.s 2.1 T2.8 72.7 25.5 12.¢6 26.13 i15.& 21.D 13.9 14.0 -9 3
TOTAL 33.9 IT.e 86,2 Bd4.2 47.6 23.5 52.% 3.7 29.4 25.3 24.1 1%.5
TREANO
Aré 172 64.7 il.1 8.3 1.7 39.e 13.1 73.3 59,3 28.2 17.5 13.5 .7
1/2 a 1 46.8 .7 69.5% 75.0 17.6 5.6 431.4 42.5 23.5 27.9 25.8 27.8
mais de 1 1%.% 18.% 349 13.9 1.3 a.% T.2 9.7 £.0 21.1 11.5 12.9
‘TOTAL 45.3 8.5 €1.7 55.7 22.6 6.9 448 31.4 22.9 21.1 25.3 21,3

(1] De mcordo com a claaeificaclc do Cuadroc 1.
FPONTE: Tebulag@es Especiais PNAD's 19B4 & 1389,

Finalmente, chama a aten¢o que mesmo na regiio Sul ¢ no Estado de
Sao Paulo as condigdes de escoamento sanitdrio, de freqiiéncia a escola dos
jovens e de nivel de instrugdo dos adultos sejam tio precérias entre as
familias agticolas rurais.
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No caso das familias agricolas urbanas, o quadro de condigdes de
vida é bem inferior no Sul do pais que no Estado de Sio Paulo,
comparando-se ao existente no resto da regido Sudeste. Nota-se, entretanto,
que a melhora neste quadro foi mais pronunciada na regido Sul. O tnico
aspecto da condigdo de vida que niio apresentou melhora foi o escoamento
sanitario das familias agricolas urbanas. As condig¢des de vida dessas familias
agricolas com domicilio urbano na regiio Sul néo sio muito melhores que as
com domicilio rural, salvo no acesso a energia elétrica e na freqiiéncia a
escola dos jovens.

3.5. Centro-Qeste

De um modo geral, o quadro de condi¢es de vida das familias
agricolas rurais do Centro-Oeste situa-se entre os patamares do Nordeste e
Sudeste. Isso ocorre com abastecimento de Aagua, energia elétrica e
freqiiéncia a escola dos jovens. No caso do escoamento sanitirio a
situagdo do Centro-Oeste é idéntica a do Nordeste, e no caso da posse de
geladeira e nivel de instruc@o des adultos, a situacio é semelhante ao da
regido Sudeste.(Ver tabelas 39 e 40).

Entre as familias de baixa renda nota-se alguma melhora nas
condigbes de abastecimento de dgua, acesso a energia elétrica, posse de
geladeira e freqiiéncia a escola dos jovens. Nesses quatro aspectos de
condi¢io de vida, aumentou o nimero absoluto de familias em condigdes
adequadas mas, foi bem maior a magnitude da redugio do mimero total de
familias de baixa renda. Além disso, a redugdo na propor¢io de familias em
condi¢des inadequadas niio chega a colocar a regido Centro-Oeste num novo
patamar, pois ¢ ainda muito elevada a propor¢do de familias em condigdes
inadequadas. De fato, em abastecimento de dgua, esgoto, eletricidade e posse
de geladeira, estdo em condigdes inadequadas mais de 80.0% das familias e
. um tergo dos jovens dessas familias ndo freqlienta a escola.
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Até 1/2

/2 el

mals de 1

TOTAL

URBAND

Até 1/2

1/2a1

mais de 2

fgua
1986 1989
489 73.%
8.2 6.8
6E.8 504
Bl.€ 6.9
B2.1  63.7
6%.5 53.2
36.2  25.2
62.4 439

peMrciLio
Energia

Eagato Blétrica
1384 %89 1384 1389
99.7 99.3 7.4 78.3
9.4 99.) #.4 63,1
8.5 k.2 66.) 531
9.4 9.0 42.2 66.9
.4 95.9 4.4 1B.1
4.4 912, 0.6 6.8
7.9 Tig 5.5 1.2
0.3 B1.8 28.4 7.5

Geladalza
190 1989
94.7 8B4
BE.1 73,9
5.0 57.1
#8.7 15.3
TE.0  66.8
51.0 X7 .4
20.1  10.5
53.4 31.7

EDOCAGKS

Jovens nlo MAdultos sem
freq.escola inacruglo
1584 1%89 1984 1989
41.13 M.& 43.4 45.5
2.0 324 35.0 .5
18.4 25.3 23.5 25.0
38.7 32.9 7.1 6.8
25.2 20.2 41.9 44.2
19,1 19.4 33.7 M.2
9.7 5.0 13.1 i3.0
20.0 14.9 28.4 25.5

{1} De acordo vom a classificachic do Quadro 1.
FOHTE: Tabulagdea Especlais PHAD's 1984 e 1989,

Entre as familias agricolas com domicilio urbano na regisio Centro-
Oeste, observa-se'que em 1984 havia um padrio de vida que nfo se
distinguia do observado no Nordeste. Entre 1984 ¢ 1989 esse padrio de vida
melhorou nio somente porque diminuiu o nimero de familias de baixa
renda, mas porque aumentou, mesmo entre as familias de baixa renda, o
mimero absoluto de familias em condigbes de vida adequada nos diversos
aspectos considerados. Ele tornou-se melhor que no Nordeste principalmente
entre as familias de renda relativamente alta. A tnica excegdo é o
‘escoamento sanitdrio que entre as familias agricolas urbanas do Centro-Oeste
¢ pior que a do Nordeste, mesmo entre as de renda relativamente elevada.
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3.6. Brasil (excl. Norte): conclusoes

Numa sintese global das mudangas ocorridas entre 1984 e 1989 nas
condigdes de vida das familias agricolas brasileiras pode-se dizer que
diminuiu a fragéo daquelas em situagdo de extrema precariedade. (Ver
tabelas 41 e 42). As mudangas foram diferentes nos diversos aspectos da
condi¢do de vida e nas distintas regides do pais e 4reas rural e urbana. As
melhorias nas condigdes de vida também foram de intensidade diferente para
familias com distintos niveis de renda. Ainda assim, em 1989 as propor¢es
de familias agricolas em condigGes inadequadas de abastecimento de dgua,
escoamento sanitirio, acesso a energia elétrica, posse de geladeira,

freqiiéncia a escola dos jovens e nivel de instrugdo dos adultos continuavam
elevadas.

Tasbala 41 :

RCENTAGEM DAS PAMILIAS AGRYCOLAS B CONDICOES IHADEQUADAS {1} DO DCOMICELIO (ASTA, ES0OT0, RUEROTA ELETRICA,
FOSSE DR TELADEIRA) :nm&clomm:mmmss:nmm FAIIAR DX RENDA FAMTLIAR PIR CAPITA
BEGTADG & EITUACAD RURAL-UREANA DO DOMICELIO. - BRASTL {EXC.MORTE} - 18G4 E 1088

DoMTEtLIO EpuCACKo

FPALXAS OB YBN-  srecctim s it m e csaaeasmmemmsmmammanasmassttemrmmnen  mee e e e mm oo mmm e
da familiar Energia Jovens nlo Adultos mem
per capita em Agus Bagato Elétrica Geladeira freq.eocala inetruchc
salar.mindmos  ccsrescomain saaiiiiiiil e rtieeras mmmasmamarse mememswrsssa  cememmeemenman

1964 1943 1384 1989 1994 130839 1984 19489 19E4 1595 1984 1989
FURAL
Atd 1/2 8B.32 80.6 44,5 97.5 Bl.9 67.3 91.5 B4.% i7.2 A2.6 54.1 45.2
a/z al 0.1 61.6 93.1 9%3.9 61,7 1.1 72.1 62.3 3l.4 27.5 9.4 4.4
main de 1 48.% 43 .8 B4 .6 a7.1 42.9 13.5 49.3 43.2 24 .4 22.6 23.2 19.8
TOTAL TB.9 E3.4 B5.5 54.7 72.3 56 .4 © BT 729 3i5.E i0.9 46.6 33.2
URBANG
Até 172 TL.%  64.5 67.4 83.2. 35.4 20.% El.5 T4.4 24.5 26.4 50.8 51.0
1/2 a 1 51.5 41.7 69.6 &4.4 18.0 B.¥ 56.5 45.7 4.2 22.9 3.8 31.9
mais da 1 22.3 16.4 9.8 7.2 4.5 1.8 16.% 15.3 10.& 11.8 4.8 16.7
TOTAL 33.2  42.6 T0.3 62.6 23.3  1i.7 58.5 16.6 45.3 22,6 36.4 4.8

{1} De scordo com a ciasaificacio do Quadro i.
FONTE: Tabulaghea Especlais FHAD's 1984 & 1989,
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Em 1989 existiam na drea rural 149 mil familias agricolas a menos
que em 1984, uma redugdo de 2,8%. Na distribui¢do das familias por faixas
de renda verificou-se uma propor¢do menor daquelas com menos de meio
salario minimo per capita e uma proporgio maior das com mais de 1 salario
minimo, Como foi visto no item anterior, nio se tratou de uma redugiio
sistematica na proporgio de familias agricolas rurais pobres, senio que
ocorreram acentuadas oscilages conforme a conjuntura global da atividade
econdmica e o ritmo da inflagfo, notando-se que em 1988 essa proporgio de
familias pobres foi semelhante a de 1984.

Conforme os dados de renda, a pobreza rural no Brasil teria sido
menor em 1989 do que em 1984. Entretanto, parte dessa “melhora” na
situagdo das familias agricolas com residéncia rural pode estar traduzindo o
fato do ano de 1984 ter sido de renda, agricola e ndo-agricola,
particularmente baixa, ocorrendo o contrdrio em 1989. Seja circunstancial
ou nio o maior nivel de renda das familias agricolas rurais em 1989, este
trabalho pretendeu averiguar como evoluiram as condi¢des de vida dessas
familias na segunda metade da década de oitenta.

Considerou-se como abastecimento de Agua inadequado no campo a
situacdo de nio ter dgua canalizada, mesmo que de um pogo ou nascente. A
auséncia de canalizagdo da dgua para a residéncia obriga a realizagio da
maior parte dos servigos que a dgua presta fora da habitagdo. E discutivel o
real significado de nio ter dgua canalizada como indicador de pobreza rural
no Brasil, mas o fato ¢ que ndo deixa de ser expressivo que a proporgdo de
familias agricolas rurais sem dgua canalizada tenha diminuido de 78,9% em
1984 para 69,4% em 1989.

O aumento do mimero de familias agricolas rurais com agua
canalizada foi de 465,4 mil ou 41%, beneficiando todas as faixas de renda,
persistindo porém diferengas expressivas por nivel de renda. No entanto,
- mesmo em 1989, 43,8% das familias de renda per capita acima do saldrio
minimo n3o tem 4dgua canalizada. As diferengas regionais sio marcantes. QO
Nordeste continua sem agua encanada mas, nas outras regides, o avango foi
importante. Em Sdo Paulo e no Sul cerca de dois tergos das familias
agricolas rurais passaram a ter dgua encanada. Houve progresso ¢ o Nordeste
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ficou 4 margem. Na verdade, a auséncia de 4gua encanada € um indicador da
extrema pobreza das familias agricolas rurais do Nordeste.

Com relagdo ao escoamento sanitario a inadequaciio foi nio ter
sequer fossa séptica. A caréncia das familias agricolas rurais nesse aspecto é
geral, embora exista alguma diferenciagéo por nivel de renda e regiso. Essas
diferengas entretanto, sio bem menores que as verificadas para a dgua. As
comparagOes regionais mostram que mesmo no sul do pais em 1989, 84,2%
das familias t&ém por esgoto, no méximo, uma fossa ristica. (72,7% para
familias desta regido com mais de um saldrio minimo de renda per capita).
Definitivamente o quadro do escoamento sanitario para as familias agricolas
rurais continua muito precirio em todo o pais, inclusive nas 4reas mais
desenvolvidas e entre familias que ndo tém renda per capita tio baixa.

Houve um significativo progresso no acesso das familias agricolas
rurais a energia elétrica, O aumento do mimero dessas familias com acesso
a eletricidade foi de 53,1%, reduzindo-se a proporgéo daquelas sem energia
elétrica de 72,3% para 56,4%."** Essa melhora ocorreu em todas as regides.
No Nordeste, entretanto, ainda 77,7% nio tinham acesso a energia elétrica
em 1989. As diferengas por nivel de renda sio marcantes. Ressalta que entre
as familias com renda familiar per capira menor que metade do saldrio
minimo dois tergos ndo tdm acesso a energia clétrica enquanto que entre
aquelas localizadas na faixa de mais de um saldrio minimo a proporgio das
que nio t&m ¢ de um tergo. A fragdo de familias agricolas rurais de baixa
renda que ainda nio tem acesso a eletricidade é particularmente elevada nas
regides onde a rede elétrica € menos difundida, variando entre cerca de 80%
no Nordeste e Centro-Oeste e 20% em Sdo Paulo.

‘Em simultineo, a extensio: do acesso das familias agricolas rurais a
energia elétrica difundiu a posse de geladeira. O nimero de familias que
tém geladeira aumentou 49,2%, elevando a propor¢do das que dispunham
- desse eletrodoméstico de 18,3% para 28,1%. As diferencas por nivel de

133
Mesmo que Coda a diminuicd3o do nimero de familias agricolas rurais tenha sido de

familias sem acesse a eletricidade a extensdo da rede Iesponderia por BS% da queda
do niimero de familias sem eletricidade, A diminuicic do nomerc de familias
responderia pelos outros 15% dessa queda,
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renda sdo expressivas. Nas da faixa de até meio saldrio minimo menos da
metade das que tém eletricidade nio tém geladeira enquanto nas da faixa de
mais de um saldrio minimo essa proporgdo é de menos de um quarto. As
diferengas regionais sdo grandes e aumentaram entre 1984 e 1989. Neste
ultimo ano menos de 10% das familias agricolas rurais do Nordeste tém
geladeira. Ji em S#o Panlo e no Sul essa propor¢do atingiu dois tergos.

Na avaliagio das caréncias educacionais das familias agricolas rurais
considerou-se a proporgao de jovens de 7 a 14 anos que nio freqiientam a
escola. No conjunto do pais essa proporgio diminuiu de 35,8% para 30,9%.
As diferengas por faixa de renda e por regio sio menos expressivas que os
outros indicadores de pobreza. Entre as familias de renda per capita maior
que o saldrio minimo quase um quarto dos jovens ndo freqiienta a escola. Na
regido onde € melhor a situagdo (Sul) a proporgio de jovens fora da escola é
também de um quarto. As situa¢des mais precdrias ocorrem novamente no
Nordeste e Centro-Oeste, onde um tergo dos jovens n3o freqlientam a escola.
Assim, a ndo freqiiéncia a escola é um fendmeno difundido entre os jovens
de familias agricolas rurais de todo o pais.

Outro indicador do baixo nivel educacional das familias agricolas
rurais no Brasil € a elevada propor¢do de adultos maiores de 18 anos sem
nenhuma instrugfio. Essa propor¢ao diminuiu de 46,6% para 33,2%.
Neste caso, entretanto, as diferengas por nivel de renda e regifio sio grandes.
Em 1989, 45% dos adultos das familias com renda per capita menor que
metade do saldrio minimo ndo tinha nenhuma instrugdo. Enquanto essa
proporgio foi de 19,8% para familias com renda per capita maior que o
saldrio minimo. Entre as regides a proporgio varia de 61,4% no Nordeste e
19,5% no Sul. A menor diferenciagdo regional e por nivel de renda da
freqiiéncia escolar dos jovens comparativamente 3 incidéncia da falta de
instrugdo entre os adultos reflete o relativo avango da rede de ensino basico
por todo o territrio nacional.

Na area urbana, em 1989, existiam 104,2 mil familias a menos que
em 1984, uma redugao de 6,3%. Embora tenham ocorrido oscilagdes
semelhantes as constatadas na drea rural, s3o mais evidentes aqui os sintomas
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de alteragbes sistemdticas no sentido de uma redugio na proporgio de
familias com renda per capita inferior a meio salario minimo.

Considerou-se como abastecimento de dgua inadequado, na cidade,
nio ter rede geral com canalizagéo interna ao domicilio. Em 1984 pouco
mais da metade das familias agricolas urbanas néo tinha acesso a rede geral
de abastecimento de dgua. Refletindo a ampliagdo dessa rede nas cidades
brasileiras, ao longo dos anos oitenta, o mimero de familias agricolas
urbanas com acesso adequado a dgua aumentou rapidamente entre 1984 e
1989 (16,7% ou 3,1% ao ano). A diminuigdo da propor¢do de familias de
baixa renda com abastecimento de dgua inadequado, entretanto foi marcado
pela redugio do nmimero dessas familias porque entre 1984 e 1989 nio
aumentou o nmimero das que tém dgua adequada. As diferencas por faixas de
renda continuavam grandes em 1989. Também continuaram expressivas as
diferencas regionais, inclusive ampliando-se no periodo considerado. No
Nordeste, em 1989, 62,3% das familias agricolas urbanas continuavam sem
acesso adequado a 4dgua, enquanto que nas outras regides essa propor¢io
diminuiu significativamente ,atingindo pouco mais de 10% no Estado de
3o Paulo. Novamente o Nordeste ficou 4 margem do progresso observado
no abastecimento de dgua das familias agricolas.

Estabeleceu-se nio ter acesso 4 rede geral nem possuir fossa séptica
como situagdo inadequada de escoamento sanitario na cidade. O
crescimento do nimero de familias agricolas urbanas com escoamento
adequado foi expressivo entre 1984 e 1989 (19,2% ou 3,6% ao ano). Isto
reduziu a incidéncia de escoamento sanitdrio entre as familias agricolas
urbanas de 70,5% para 62,6%. A reducio dessa incidéncia entre as familias
com renda per capita menor que meio saldrio minimo foi novamente muito
marcada pela redugio dessas familias, pois pouco aumentou o nfimero
daquelas com escoamento sanitdrio adequado. As diferencas por faixas de
renda continuaram grandes, bem como as diferengas regionais, que também
-aumentaram no periodo considerado. Assim, no Nordeste 83,1% das
familias agricolas urbanas nao tém escoamento sanitirio adequado em 1989
e essa proporgéo diminuiu expressivamente em todas as regides, atingindo
16,6% no Estado de Sio Paulo. Neste caso, entretanto, o Nordeste niio é a
Unica regiio em que praticamente todas as familias agricolas urbanas



208 -

carecem de escoamento sanitirio adequado. Isto também ocorre na regisio
Centro-Oeste, refletindo a situagdo sanitiria precaria de suas cidades.

Quanto a energia elétrica seu acesso nas dreas urbanas € mais
difundido. Ainda assim houve um significativo crescimento do mimero de
familias agricolas urbanas com acesso a essa rede pois, apesar de ter
diminuido o nimero total dessas familias, o das que tém acesso a
eletricidade aumentou 8% ou 1,5% ao ano. A diminui¢io do nimero de
familias agricolas urbanas sem energia elétrica refletiu a redugio no nimero
dessas familias e, mesmo assim, em 1989, 20,6% dessas familias ndo tém
acesso & eletricidade. A reducio na propor¢io do nimero de familias
agricolas urbanas sem energia elétrica ocotreu em todas as regides. No
Nordeste, entretanto, 18,4% dessas familias ainda nio tém acesso a energia
elétrica em 1989.

O grau de difusdo da posse de geladeira nio é tio amplo entre as
familias agricolas urbanas como o acesso 4 energia elétrica. Nio obstante, o
mimero dessas familias que tém geladeira cresceu rapidamente no periodo
analisado (20,9% ou 3,9% ao ano). Diminuiu a proporgdo das familias que
ndo tém geladeira nas duas faixas de menos de um saldrio minimo de renda
per capita. Nessas duas faixas de renda também observa-se que aumentou a
proporgdo das familias que, tendo energia elétrica, dispdem de geladeira (de
28,8% para 32,2% na faixa de até meio saldrio minimo e de 53,0% para
59,5% na faixa de meio a um saldrio minimo). A diminuigio da proporgio
de familias que ndo tém geladeira ocorreu em todas as regides mas as
diferengas regionais se ampliaram porque, em 1989, 67,1% das familias
agricolas urbanas do Nordeste nio tinham geladeira e essa proporgio caiu
para cerca de 30% no Sul e Centro-Oeste e menos de 20% em Sdo Paulo.

O quadro de precariedade da freqiiéncia a escola dos jovens das
familias agricolas urbanas pouco se alterou no periodo analisado. As
-diferengas por faixas de renda se mantém grandes. As diferencas regionais
n3o sio tio elevadas, destacando-se no entanto a redugiio na proporgio de
Jjovens que nio freqiienta a escola em Sio Paulo e nas regides Centro-Oeste &
Sudeste. E curioso que tenham sido justamente essas trés regides onde hd
sintomas de redugiio absoluta do mimero de familias agricolas de baixa renda
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chefiadas por assalariados em conseqiiéncia de possivel alteragio na estrutura
do trabalho assalariado com redugio na importincia relativa do trabalhador
volante. '

A situacio educacional dos adultos pertencentes is familias
agricolas urbanas também ndo se modificou no periodo analisado. As
diferengas por faixas de renda e por regides continuam grandes, destacando-
se 0 Nordeste, onde em 1989 metade dos adultos dessas familias nio tém
nenhuma instrugdo. A regido onde é melhor essa situagdo € o Sul. Neste caso
21,3% dos adultos das familias agricolas urbanas nio tém nenhuma
instrugio.

E dificil uma apreciagio global do que ocorreu nas condi¢Ges de vida
das familias agricolas na segunda metade dos anos oitenta, quando voltou a
diminuir o nivel de ocupagdo na atividade agricola do pais. Embora trate-se
de um periodo de cinco anos, foi possivel observar algumas mudangas
significativas nos indicadores usados para caracterizar a pobreza. A tnica
regido onde isto ndo ocorreu foi o Nordeste, que ficou & margem dos
progressos verificados, acentuando-se as distincias entre as situagdes das
familias agricolas desta regifio e as do resto do pafs.

No Nordeste a familia agricola com residéncia rural continua com
baixo nivel de renda e sem acesso a dgua canalizada, escoamento sanitdrio,
energia elétrica e posse de geladeira, mesmo quando tem acesso a
eletricidade. A maioria dos adultos ndo tem qualquer instrugio e muitos
jovens continuam sem freqiientar a escola. A que ja reside em pequenas
cidades continua sem ter abastecimento de dgua e escoamento sanitirio. O
acesso a eletricidade ¢ mais freqiiente: mas o baixo nivel de renda nio
permite a posse de geladeira. O nivel de instrugdo dos adultos e a freqiiéncia
a escola dos jovens é pouco melhor que no campo. Deste modo, o quadro
global de pobreza das familias agricolas do Nordeste continuou inalterado no

-final da década de oitenta.

Entre as familias agricolas das demais regides os progressos em
diversos aspectos das condi¢bes de vida foram expressivos para um periodo
de tdo poucos anos. Destacam-se abastecimento de dgua, energia elétrica e
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posse de geladeira tanto nas dreas rurais quanto nas urbanas. Qutros aspectos
da condigdo de vida pouco melhoraram. E o caso de escoamento sanitario,
instrugdo de adultos e freqiiéncia a escola dos jovens tanto nas dreas rurais
como nas urbanas.

Ainda que o quadro de virios aspectos das condiges de vida das
familias agricolas tenha apresentado melhoras na segunda metade da década
de oitenta, ainda estd longe de ser satisfatério. Assim, em 1989 existiam no
conjunto do pais em torno de trés milhdes de famflias agricolas de baixa
renda com domicilio rural que ndo tinham sequer dgua encanada, fossa
séptica e acesso a eletricidade. Ou seja, continua existindo um estoque de
pobreza que envolve cerca de cinco milhdes de pessoas, conformando um
grave problema social no campo. |
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CONCLUSAO

A década de oitenta, no Brasil, conformou um periodo de estagnagio
com surtos recessivos e acelerada inflagio que repercutiram na sociedade,
destacando-se o agravamento da pobreza e a ampliagdo da desigualdade
sécio-econdmica. As oscilagbes no comportamento da atividade econdmica
repercutiram no nivel de renda e de emprego o que fez com que a proporgao
de familias com renda per capita abaixo da linha de pobreza fosse sensivel a
conjuntura da economia.

A elevada magnitude da pobreza e a extrema desigualdade de renda
aumentaram nos anos oitenta com certa especificidade que diferenciou esta
década das anteriores. Com a economia em estagnagio, o aumento da
pobreza deve-se agora a falta de empregos adequados e a inflagdo e o
aumento da desigualdade sécio-econdmica reflete mais a diversidade de
condi¢hes para defender-se da inflagio do que para aproveitar as
oportunidades oferecidas pelo progresso que hoje ndo ocorre ou, na medida
em que ocorra, geraria menos oportunidades de emprego vis-i-vis as que
seriam simultaneamente eliminadas pelo mesmo processo.

Nesse contexto de aprofundamento da pobreza e das desigualdades
sociais, os meios académicos tém intensificado os esforgos para uma melhor
identificagio e caracterizagdo dos grupos pobres. Nesses estudos de pobreza,
a familia tem sido a unidade de andlise mais comumente utilizada.

Atualmente, embora somente um quarto das familias brasileiras tenha
residéncia rural, metade das pessoas de familias com renda per capita
insuficiente para garantir um mfnimo de-alimentagdo mora no campo ¢ dois
tergos dessas pessoas consideradas indigentes encontram-se na regido
Nordeste, que concentra menos da metade das familias com domicilio rural.
Entre as pessoas dessas familias rurais indigentes, especialmente as do
-Nordeste, sio muito freqiientes os problemas mais graves de subnutrigio,
moradia, analfabetismo, mortalidade infantil e reduzida esperanca de vida.
Trata-se de uma populagdo dispersa em amplas dreas geograficas, distantes
dos grandes aglomerados urbanos, onde a incidéncia e persisténcia da
pobreza tém atraido mais a atencio.
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A populagdo rural indigente continua conformando um imenso
estoque de milhdes de pessoas que vivem a subocupagio e a miséria que
caracterizam a vida rural na maior parte do pafs. Em 1991, trinta e seis
milhSes de pessoas tinham domicilio rural ¢ a maioria delas vivia em
situagdo de miséria, ndo sendo possivel supor que venham a melhorar num
futuro préximo.

A atividade agricola prossegue como a principal fonte de renda dessa
populagdo rural pobre, mesmo quando algumas dessas familias tenham
passado a ter residéncia em sedes de pequenos municipios. Como mostraram
outros trabalhos, a agricultura modernizou-se elevando o nivel de renda e as
possibilidades de diferenciagfio sécio-econdmica das familias que dela
dependem. Nos anos setenta, porém , a elevagdo da renda agricola permitiu
reduzir a proporgio dos ocupados com renda inferior a determinado limite
minimo, enquanto que nos anos oitenta ocorreram fortes oscilagOes nessa
propor¢ao em torno de um nivel relativamente constante,

Também se sabe que a participa¢do do trabalho assalariado na
ocupagio agricola continuou aumentando nos anos oitenta, bem como seu
peso na composigio dos trabalhadores agricolas de baixa renda, tornando-se
maijoria noutras regides além do Estado de Sao Paulo, atingindo inclusive
aquelas onde o trabalhador por conta prépria representa maior proporgio da
PEA agricola total. |

A pesquisa que proporcionou as informagdes que serviram de base
para esta tese procurou avangar no estudo das condi¢gbes de vida da
populagio que tem na agricultura a principal fonte de renda. A unidade de
analise adotada foi a familia cujo chefe ocupa-se na atividade agricola. A
estas familias pertence a grande maioria dos ocupados na agricultura.
Examinou-se a variedade de manifestagdes da pobreza entre essas familias
-que se apropriam de renda através do trabalho na agricultura e, salvo em
Sdo Paulo, a maioria reside em areas rurais ou, quando muito, em sedes de
municipios que constituem pequenas aglomeragdes de populagdo, embora a
tendéncia seja ao aumento da densidade de populagio dessas dreas urbanas.
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A primeira diferenciagdo que marca as formas de manifestagio da
pobreza entre as familias agricolas decorre da prdpria variedade de
agriculturas praticadas nas vérias regides do pais. Nas regides onde a
empresa capitalista avangou mais na produgiio agricola predominam entre as
familias de baixa renda as chefiadas por empregados assalariados de baixa
qualificagdo, muitas delas residentes em pequenas cidades. Nas regides onde
predomina a produgdo familiar é preciso distinguir o Nordeste do Sul.
Declare-se o chefe empregado assalariado ou trabathador por conta prépria,
trata-se de uma unidade de produgdo familiar, ainda que algumas dessas
familias tenham residéncia nas sedes de municipios com infima aglomeragao
populacional. Ocorre que a renda monetdria ndo discrimina bem essas duas
situagGes devido ao maior autoconsumo na produgéo familiar do Sul do pais.

Uma segunda diferenciagio tem a ver com o nivel de desenvolvimento
sécio-econdmico da regido que, embora relacionado ao grau de
modernizagio da agricultura praticada em cada uma delas, reflete um
contexto mais global que envolve densidade de urbanizagdo para além das
imediagbes dos grandes centros urbanos, extensio das redes de infra-
estrutura e servigos publicos.

Os efeitos do nivel de desenvolvimento s6cio-econémico da regido
sobre as condi¢Ses de vida das familias agricolas, sio complexos. De um
lado, a regiao mais desenvolvida dispde de redes de infra-estrutura e servigos
publicos mais difundidas, embora nio o suficiente para garantir o acesso
universal da populagdo. Por outro lado, a maior densidade de urbanizagio
torna mais importante o acesso a essa infra-estrutura e servigos piiblicos e,
além disso, o grau de mercantilizagdo da populaciio € maior, tornando mais
elevado o nivel minimo de renda necessario.

A agricultura ndo tem proporcionado nivel de renda suficiente para
esse minimo de condi¢des de vida nas regies mais desenvolvidas; nas mais
- subdenvolvidas, prevalece a pobreza absoluta onde sequer as familias que
ndo t€m nivel de renda baixo, excluidas aquelas de altos niveis de renda,
conseguem contornar 0s problemas da vida rural isolada e desprovida de
Tecursos.
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A situagfio das familias agricolas de baixa renda com domicflio urbano
compara-se desfavoravelmente as de familias ndo-agricolas de baixa renda
como as chefiadas por serventes de pedreiro, empregadas domésticas,
operarios ndo-qualificados e servidores piiblicos de escassa qualificagio. A
maior freqiiéncia das caréncias indica que elas tém uma insergio urbana
ainda mais precdria e no tanto pela baixa renda apropriada mas porque
encontram-se na margem da aglomeragio; seguramente porque residem ha
menos tempo na area urbana, localizam-se em bairros mais afastados e sem
infra-estrutura efou nio dispdem de rede de relagdes pessoais, inclusive
familiares, que sempre ajudam a suavizar a precariedade das condi¢des de
vida. |

Deste modo, o significado de uma renda monetaria baixa como
expressao de condigdo sdcio-econdmica varia em diferentes situagdes. O
poder de compra da renda monetdria € requerido com mais intensidade onde
¢ maior o grau de mercantilizagdo do estilo de vida da populagio e uma
renda monetaria baixa implica maior caréncia onde o consumo da familia
depende mais do mercado, ou seja, nas cidades e nas regides onde o maior
grau de desenvolvimento significa maior adensamento de popula¢io em
areas urbanas, mesmo que relativamente pequenas. Outros aspectos do
consumo dependem da existéncia de redes de infra-estrutura e servigos
publicos. Nas regides mais desenvolvidas, essas redes tém maior
abrangéncia, mesmo que pela maior urbanizagio existente fora dos grandes
centros urbanos, o que facilita a extensdo e o acesso da populagio a essas
redes. Porém, se a extensdo ndo ¢ suficiente para garantir o acesso universal
a rede e se este ficar na dependéncia do nivel de renda da familia, a
insuficiéncia de renda para garantir uma alternativa ao acesso as redes
tornadas mais indispensiveis devido ao adensamento da populagio tem
implicagdes deletérias sobre o padrio de vida.

As considerag6es anteriores justificam distinguir trés formas diferentes
de pobreza agricola, Em primeiro lugar, a pobreza absoluta de uma pequena
produgdo familiar pobre onde a renda é complementada por trabalho
assalariado tempordrio. Ela ocorre em regides atrasadas onde a agricultura
permite uma renda monetdria muito pequena e nio existem ou s3o muito
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deficientes as redes de infra-estrutura e servigos publicos. Solugdes
individualizadas do tipo fossa séptica ou canaliza¢io de dgua de pogo ou
nascente, na auséncia das respectivas redes, requerem nivel de renda que
somente poucas familias s@o capazes de obter, entre as que tém no trabalho
agricola a principal fonte de renda.

Uma segunda forma associa-se ao baixo saldrio do trabalhador
tempordrio e pouco qualificado, que com freqiiéncia reside em pequenos
aglomerados urbanos de agricultura capitalizada. O saldrio é baixo mas a
regiio tem maior grau de desenvolvimento, tendendo a um crescente grau de
urbanizagdo fora dos grandes centros urbanos. A infra-estrutura é melhor e a
vida € mais mercantilizada. Neste caso, um nivel de renda baixo, mesmo que
maior do que o prevalecente na regido agricola mais pobre, significa
caréncias acentuadas e até com maiores implicagdes da falta de acesso a
certas redes. Pode néio ser uma pobreza tio impactante como a absoluta da
regido mais atrasada, mas significa deficiéncias graves de outra natureza.

Em terceiro lugar, encontra-se uma situagio intermedidria da
produgdo familiar que, embora auferindo renda monetdria baixa e caréneia
de acesso a diversas redes de infra-estrutura e servigos piblicos, proporciona
maior autoconsumo. Nio se trata de uma pobreza absoluta como na primeira
sitnacgdo e a falta de renda monetdria e acesso a certas infra-estruturas nio
tém significado tdo nefasto quanto na segunda. Nio obstante, também
acarreta a privagio de possibilidades de consumo que a economia ¢ a
sociedade modemas oferecem e, nesse sentido, configura uma populagio
pobre.

E dificil medir a magnitude da populacdo abrangida por esses trés
tipos de pobreza, mas uma indicagio pode ser obtida usando como *proxy”
as regides, embora em cada uma delas com certeza coexistam as trés formas
de pobreza. Assim, no Nordeste prevalece a primeira forma, em Sao Paulo a

-segunda € no Sul a terceira. O Sudeste tem importante presenga das duas
- primeiras formas de pobreza, enquanto o Centro-Oeste das duas 1ltimas. A
evolugdo da participagdo dessas regides no total de familias agricolas de
baixa renda dd uma indicagdo da evolugdo da importincia relativa das trés
formas de pobreza. Nesta aproximaciio devemos considerar baixa renda a
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faixa de menos de meio saldrio minimo em todas as regides, salvo Sio
Paulo, onde baixa renda per capita seria menos de um salirio minimo. Nio
¢é preciso separar a residéncia rural ou urbana dessas familias, ficando
implicito que na regido mais desenvolvida a residéncia das familias agricolas
localiza-se em 4reas de maior densidade urbana. A participagio conjunta do
Nordeste e Sudeste no total de familias agricolas pobres é 70,8%, enquanto a
de Sdo Paulo e Centro-Oeste € de 14,3%. Esses mimeros permitem afirmar
que a primeira situagdo de pobreza abrange mais da metade das familias
agricolas pobres, enquanto em cada uma das outras duas é de menos de 25%.

A distribuigio das familias agricolas por faixas de renda variou no
periodo, mas nfio mostrou tendéncia sistematica de melhora. Ocorreram, nio
obstante, transformagdes importantes na agricultura brasileira: a redugio do
mimero de pequenos produtores pobres no Nordeste e Sudeste; o decréscimo
nas oportunidades de trabalho assalariado nfo-qualificado dos chefes de
familia no Centro-Sul do pais; o acréscimo de pequenas produgdes agricolas
que permitem um minimo de renda as familias dos agricultores.

As mudangas nas condigdes de vida das familias agricolas na segunda
metade dos anos oitenta mostram que ocorreram avangos na extensio das
redes de infra-estrutura e servigos publicos. Os dados do Censo Demogréfico
de 1991, por outro lado, indicam que também aumentou o grau de
urbanizagdo das pequenas localidades. O nivel de renda, entretanto, sé
apresentou elevagio onde predomina a seégunda forma de pobreza, ou seja,
Sao Paulo, Sudeste e Centro-Oeste. Isto nio quer dizer que aumentou o
nivel dos salarios. Possivelmente houve uma-redugio no mimero dessas
familias de baixa renda e complementacdo da renda familiar por outros
membros da familia, especialmente das que jd residem em aglomerados
urbanos, onde esses outros membros tém com freqiiéncia ocupagio ndo-
agricola. No Nordeste continua a mesma pobreza absoluta e, nas demais
regides, maiores possibilidades de acesso a infra-estrutura e servigos piblicos
.por conta de maior urbanizagdo podem significar aumento da segunda forma
de pobreza. Ja no Sul hd evidéncias de deterioragio da produgio familiar,
que inclusive vem motivando o abandono da agricultura e o deslocamento
para a periferia das cidades médias.
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Houve progresso, mas se requer mais renda e a agricultura nio
proporcionou essa renda, como mostram os dados relativos & remuneragio
dos ocupados na agricultura. E no préprio Nordeste deve ter-se ampliado
também a segunda forma de pobreza, como sugere o aumento do

adensamento populacional fora dos grandes centros e o crescente peso do
trabalho assalariado.

Em suma, a infra-estrutura e os servigos publicos estenderam-se com
o adensamento da populagdo fora dos grandes centros mas, como a
agricultura nio tem proporcionado maior nivel de renda para as familias
agricolas, deve ter-se agravado a segunda forma de pobreza e, a0 mesmo
tempo, continua amplo o estoque de pobreza absoluta, especialmente no
Nordeste.

Caberia a futuras pesquisas examinar mais detalhadamente as
manifestagdes concretas e a evolugio dessas trés formas de pobreza.
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