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RESUMO

Este trabalho analisa o papel chave dos grupos civis pro-democraticos no processo de transicio
democratica do México no periodo de 1988 a 1997. A pesquisa mosfra como as mudangas
institucionais (Reformas Politico-Eleitorais) foram resultado de diversos fatores: g eroséo do sistema
politico representado pelo bindmio PRI-Govemo, a ascensao dos partidos politicos de oposicdo, o
surgimento de novos atores da sociedade civil no cenario politico nacional e a fraude eleitoral. As
mudancas institucionais e seus efeitos e implicages no sistema politico, possibilitaram, em grande
medida, a consolidag8o da presenca destes ‘novos’ grupos sociais, principalmente a organizagdo
Alignza Civica. O argumento central sublinha que as ages ¢ a participagdo interativa dos grupos da
sociedade civil, perante as instituicies de governo e de outros afores {p.e. partidos politicos), t&m tido
uma fungdo estratégica na ‘recuperagio’ dos direitos politicos dos mexicanos, no retorno do sentido
da cidadania da sociedade mexicana e no processo atual da transicdo democrética do sistema
politico mexicano.

ABSTRACT

This paper analyses the key role of civil pro-democratics groups in the Mexico’s democratic transition
process on 1988-1997 pericd. The research shows how Mexico's Electoral Political Reform in 1996
results of several factors; the Institutional Revolutionary Party (P.R.1.)-Govemment political system
erosion, the ascention of oposition political parties, the emergency of news civil society groups on the
political national scene and the “fraude electoraf. Institutional Reforms and it's posteriory effects and
implications in the mexican political system was possible thanks to active presence of this ‘news”
social groups, speciality the Afianza Civica organization. The central argument underling the actions
and interactive participation of civil society groups, respect the govemment institutions and other
actors (p.e. political parties), has been a strategic function to “recovery” the mexican’s politic rigths, the
retum fo citizenship sense in mexican society and the democratic transition process of Mexico's
Political System in the present days.
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Introdugao

Este trabatho tem como obijetivo ¢ estudo da transi¢do democratica mexicana sob o enfoque
da participacdo da sociedade civil na dindmica das reformas politico-eleitorais no periodo 1988-
1997. Pretendemos demostrar como, atraves das mudangas nas estruturas institucionais
relacionadas a arena eleitoral e na legislagdo politica-eleitoral, abriram-se os canais para o
desenvolvimento de formas de paricipac8o e organizagio que promoveram o fortalecimento da
sociedade civil atraves da atuagBo dos grupos civis pro-democraticos. Sobretudo, gueremos
destacar o papel da organizagado Alianza Civica (AC) como promotora da democratizacao do sistema
politico e sua importante contribuig@o para o resgate dos direitos politicos e a criagdo de uma nova

cultura civica.

No prolongado processo de transigdo democratica mexicana, o papel desempenhado pelos
movimentos sociais pro-democraticos tem sido fundamental, especialmente a partir da década de
noventa, quando surgem no cendrio politico uma variedade de organismos civis com metas
democraticas. Embora a sociedade civil mexicana fosse considerada apatica e pouco participativa
da vida politica, devido as formas e as praticas tradicionais com gque o sistema politico organizava e
controlava os diferentes segmentos sociais, acreditamos no papel transformador da sociedade civil
mexicana. Uma das razdes que motivaram este trabalho & este potencial de mobilizag3o social que,
jé desde o final da década de 1960, comega a despertar através do movimento estudantil de 1968,
emerge com maior forca na conjuntura eleitoral de 1988, e, a partir dessa data, as mobilizagbes
sociais em tomo da causa democratica obrigariam ao governo a reconhecer as vitdrias da oposigao.

Com o passar do tempo tais mobilizacles exerceriam pressdo e influéncia na obtengdo de



importantes mudangas no campo eleitoral, levando & consolidagdo da presenga da propria

sociedade civil na vida politica do pais.

Embora o papel da sociedade civil no processo de democratizaggo seja um tema estudado
sob distintos angulos, os estudos a partir da otica dos grupos civis diretamente envolvidos com a
questdo democratica, ainda continuam sendo poucos. O enfoque tedrico baseia-se nos estudos
sobre a sociedade civil que tém sido desenvolvido por Cohen e Arato, através dos quais a sociedade
civil & observada como "0 campo plural das organizagbes e relagbes sociais que apresentam um
potencial de mudangas nas praticas politicas e sociais’.! Esta perspectiva nos oferece elementos
importantes para analisar os aconfecimentos associados & mobilizagdo de grupos sociais no
processo de transicdo democrafica mexicana. E certo que uma outra abordagem tedrica
complementar poderia fer sido feita a partir de uma perspectiva que abrangesse o estudo das
instituigbes, dado o elemento das mudangas na legislac8o e nas instituicbes que caracterizaram o
caso mexicano, sobretudo o PRI, como partido de tipo estatal. No entanto, decidimos dar a énfase
na participagdo das organizagbes da sociedade civil, incluindo sob nosso ponto de vista, tanto os
varios atores autdbnomos, mobilizados em tomo da reivindicagdo dos seus direitos politicos, quanto
os partidos de oposicao, todos com impacto sobre a mudanga politica atraves da dinamica eleitoral.
Sob nosso ponto de vista, apenas as mudangas incorporadas nas reformas por si mesmas nao

garantem avangos nas praticas democréaticas.

O processo de transicdo democrética no México, seus avangos e limites, tem sido um dos
temas mais estudados no periodo recente. A partir de 1988 o tratamento do tema deu-se de forma

mais generalizada porque naquele ano realizaram-se as eleicdes mais competidas da histéria

1 Cohen J. e Arato, A. “Civil Society and Political Theory”. Cambridge and London. MIT Press. 1992,
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modema do pais, de modo a demonstrar que o predominio do Partido Revolucionario Institucional
(PRI} comegava a ser objeto de discuss#o e questionamentc. De fato, a votagdo a favor deste
partido vinha decrescendo paulatinamente ja desde as eleigbes de 1982, mas em 1988, na eleigdo
presidencial, seu desempenho seria ainda mais negativo, embora o resultado oficial das votacbes
tenha sido alterado e o candidato do PRI, Carlos Salinas de Gortari, tenha sido declarado Presidente

da Repliblica por uma escandalosa fraude elsitoral 2

A partir deste episodio, varios autores coincidinam em afirmar que esta agéo fraudulenta s6
poderia ter ocorrido devido & auséncia de uma real democracia no México, e que a transicio
democratica deveria comegar pela retirada do govemo do controle do processo eleitoral. Tratava-se

pois de considerar a arena eleitoral como instancia central para desenvolvimento da fransiggo.

De fato, 0 modus operandi do sistema de partido ‘hegemdnico’ que caracteriza o sistema
politico mexicano, a presenga do PRI que se baseia numa coalizio de interesses e projetos em
tomo da figura do Presidente da Republica (Sartori,1982), fragilizou a vida eleitoral do pais
impedinda 0 surgimento de uma auiéntica democracia de partidos. A importancia da ndo-competigio
que caracterizava o sistema eleiforal e a auséncia de regras claras e legitimas para a disputa politica

definiram a arena eleitoral um fator-chave na mecanica da mudanca democratica.

A nossa hipdtese € que a partir das multiplas mudangas institucionais e das reformas na
legislagdo politica-eleitoral foram possiveis avangos na construgao democratica. Essas mudangas

foram abrindo aos poucos os caminhos para que a emergente sociedade civil mexicana encontrasse

¢ 0 governo e seu partido o PRI, através da famosa ‘queda’ do sistema de computo, realizaram uma mega fraude
eleftoral que deu a vitbria ao candidato do PR}, num claro detrimento do candidato da Frente Democrifica Nacional,
Cuauhtémoc Cardenas.

[}



na via institucional os mecanismos para seu fortalecimento, assim como os espagos de participagao.
Ou seja, foram essas mudangas nas instituicdes e na legislagdo as que possibilitaram a inclusao do
fator social no processo de democratizagio e a potencializagao de sua capacidade de transformacao
social. Especificamente, a ‘brecha’ aberta por essa dinamica possibilitou o surgimento e a ativa

participagao dos grupos civis pre-democraticos, como foi ¢ caso da Alianza Civica.

Com efeito, a ‘brecha’ que daria entrada a este potencial social seria a Reforma Politico-
Eleitoral de 1996, considerada ‘definitiva’ em razdo das vanas reformas aprovadas anteriormente e,
cujas formulagdes incompletas e de fraco conteudo eram objeto de descontentamento de parte da
oposi¢do. Nesta reforma, & possivel observar a pressdo e a influéncia exercida pela sociedade
atraves dos grupos civis pro-democraticos, na obtengfio de uma nova legislagéo em matéria politico-

eleitoral.

Assim, iém papel ceniral no nosso trabalho as agbes da Alianza Civica nos processos
eleitorais e politicos, bem como 0 documento “Sesenta Acuerdos para la Reforma Politica Electoral”
e a Reforma Politico Electoral de 1996 . Esse documento foi resultado do Acuerdo del Seminério del
Castiflo de Chapuitepec, e acolheu as demandas e propostas da sociedade civil para a reforma
politica-eleitoral apresentado para sua discusséo ante o Congresso Legislativo, formado pelo Partido
Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI}, Partido de la Revolucion
Democratica {PRD) e o Partido de los Trabajadores (PT). Esses trabalhos serviram de base para 0
anteprojeto da Reforma Politico-Eleitoral de 1996, considerada, nas palavras dos proprios partidos,

‘a mais préxima da democracia’.
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A pesquisa fem como pontos referenciais 0s processos eleitorais federais de 1988, 1994 e
1897, momentos conjunturais da fransi¢do democratica nos quais é possivel resgatar o fendmeno do
ressurgimento da sociedade civil, como uma das pegas-chave da dindmica da democratizagdo
politica mexicana. As eleigies de 1988 e 1994 foram eleigbes para Presidente da Repiblica. Em
1997 a relevéncia deveu-se ao fato das eleigies realizarem-se sob um marco normativo fotalmente
modificado trazido pela Reforma Polftico Electoral de 1996: pela primeira vez elegia-se de maneira
direta 0 Chefe de Governo do Distrito Federal, recuperando os direitos politicos dos habitantes da
capital da Republica, que deram vitdria com grande maioria ao representante do Partido
Revolucionario Democrético {(PRD}, numa clara rejeicio ao partido oficial, o Partido Revolucionério
Institucional (PRI). A andlise vai se restringir apenas &s mudangas institucionais via reformas
politico-eleitorais e 2o papel dos grupos civis surgidos no México a partir da década de 1990, cuja
participag&o através da ‘politica da influéneia’ ajudou na construgio de novos espagos publicos e na
criagdo de uma cidadania efetiva, afividades fundamentais para o processo de democratizacgo

mexicano (Olvera, 2000).

Na experiéncia mexicana, os instrumentos ufilizados pela Alianza Civica para o
desenvolvimento de suas atividades em prol da democratizagdo foram, em grande medida, os
mecanismos da chamada “politica de influéncia” (Cohen e Arato, 1992), segundo as quais a
participagdo da sociedade civil ocorre através da presséo indireta sobre o sistema politico, apelando

a critica, & mobilizagao e a0 convencimento.

Consideramos importante afirmar que, sob nosso enfoque, ainda que as mudangas na
estrutura institucional e no marco juridico eleitoral fossem, para o caso mexicano, uma condiggo

necessaria para @ mudanga democrafica nesse ambito ndo eram suficientes. A condicdo suficiente

13



foi sendo criada pela propria atuagao dos distintos atores, tanto de partidos politicos como dos novos
grupos da sociedade civil, e pela interagio estabelecida entre as propostas da reforma e as
contribuigbes desses distintos atores pro-democraticos, como a atuagio relevante da Alianza Civica

neste processo.

O trabalho estd dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo, atraves de uma
abordagem historica, apresento de forma breve as caracteristicas do sistema politico mexicano e as
mobilizaces sociais mais imporiantes ocomidas a partir da década de 1960. O estudo da formagéo
do Estado mexicano a partir do Movimento Revolucionario de 1910 e a criagdo do Parfido de Estado,
o Partido Revolucionario institucional (PRI), com suas miltiplas facetas servirdo de marco de

referéncia para entender 0 desenvolvimento do sistema politico mexicano.

O segundo capitulo analisa a eleicdo presidencial de julho de 1988. Considera-se o
processo eleitoral de 1988 como 0 momento chave do processo de democratizago mexicano
porque, enire oulras razdes, foi nesta conjuntura que a sociedade civil mexicana emerge sob um
novo conceito de participago e organizagBo. Nesta disputa eleitoral apresentam-se duas
importantes forgas politicas, alem do PRI, o partido opositor de direita 0 Parfido Accién Nacional
(PAN) e a Frente Democrética Nacional (FDN), esta nascida de uma ruptura no interior do partido
oficial {PRI). A vitoria do PRI ccorreu sob a egide da fraude na apresentagdo dos resultados
foriemente questionados pela oposicao e pela popula¢ao em geral. De fato, a partir deste momento,
a sociedade civil organizada junto com os partidos politicos, exigem a realizacdo de eleigbes limpas
e transparentes. £ neste momento que a fraude eleitoral perfila-se como importante obstacuio para a
democracia, € as reformas politico-eleitorais comegam a constituir-se no foco da construgéo

democratica.
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As reformas poliico-eleitorais promulgadas durante o mandato do presidente Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994) séo revisadas no terceiro capitulo. Estas mudangas institucionais, embora
promovidas pela pressio da oposicdo, foram também uma fentativa do govemo para recuperar oS
espagos perdidos de representagdo assim como sua legitimidade. Um fendmeno importante ocorrido
no inicio de 1994 foi & insurreic8o do Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). A aparicdo
do EZLN no cenario politico foi motivo para o consenso das forgas politicas e o govemo, sob a
pressdo da sociedade civil, para a elaboragdo da reforma politica de 1994, a qual muda a

regulamentacao eleitoral.

No quarto e Cltimo capitulo enfoco o papel desempenhado pelos grupos civis na
democratizagao do sistema politico. Primeiro, apresento uma sintese do surgimento dos grupos pro-
democraticos destacando a organizag@o Alianza Civica como uma das principais representantes da
sociedade civil e promotoras das mudangas em prol da democracia. Em seguida, analiso e contrasto
os principais pontos do documento “Sesenta Acuerdos para la Reforma Politica Electoral” e da
Reforma Politico Efectoral de 1996, para, finalmente, observar suas incidéncias e impactos nas
eleicoes de 1997, as quais representaram o inicio das mudangas reais na estrutura do sistema
politico, na correlagio de forgas dos distintos atores politicos e na presenga mais participativa da
sociedade civil mexicana no processo de fransicBo democrafica que, hoje em dia, continua em

andamento.
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l. O sisterna politico e a sociedade civil no México

Neste primeiro capitulo, através de uma abordagem histérica, apresento de forma breve as
caracteristicas do sistema politico mexicano e as mobilizages sociais mais importantes ocorridas a
partir da década de 1960. O estudo da formacdo do Estado mexicano a partir do Movimento
Revolucionario de 1910 e a criagdo do Partido de Estado, o Partido Revolucionario Institucional
{PRI}, com suas militiplas facetas servirdo de marco de referéncia para entender o desenvolvimento

do sistema politico mexicano.

A presencga hegeménica do PRI na vida politica do pais durante mais de sete décadas tera
repercusséo na formacéo de um fragil sistema partidario e eleitoral e na criaggo de um Estado n3o
legitimado nas urnas, marcado pela sua capacidade para confrolar, neutralizar e encaminhar as
demandas sociais. isso levou a que de definisse uma dindmica de relagbes entre Estado e
sociedade através de meios corporativos e de relagdes entre Estado e economia afravés da
intervencdo estatal na atividade econdmica, permeadas pela presenca de instituigbes fortemente

consolidadas .

O processo da eleigdo presidencial de 6 de julho de 1988 marcou o ponto de ruptura do
sistena politico mexicano. Naguele momento, apresentou-se uma alternativa de movimento politico
nacional que mediante uma transformagao pacifica sob regras democraticas procurava retomar as
demandas de justi¢ca e democracia esquecidas desde o movimento revolucionario de 1910-1917,

assim como dar inicio ao processo de liberalizagdo e modemizac&o do regime politico.
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Ja desde a década de 1970, e especificamente a partir do mavimento estudantil e poputar
de 1968, o descontentamento da populagdo e a mobilizagdo social aumentaram de diversas formas
quando comegam a se constituir mdltiplas organizagbes sociais que d&o inicio & luta pelos direitos
sociais e politicos da década de 1980, Esses s8o antecedentes imediatos & emergéncia de um

importante e massivo movimento politico aglutinado na Frente Demacratica Nacional (FDN).

Mas € a partir de 1988 que tomou-se evidente um processo politico nacional que levou a
ruptura dos trés grandes pilares do sistema politico mexicano: ¢ partido de Estado, o
presidencialismo autoritario e o corporativismo. Nesse contexto, se da uma conjuntura favoravel que
gerou uma ruptura no interior da sociedade civil e da sociedade politica: o sistema de partidos no
México apresenta um novo cenario, com novos atores e com a possibilidade de que os velhos atores

mudassem sua atuagao.

O processo eleitoral de 1988 converteu as eleicbes presidenciais no cendrio da luta da
sociedade civil conira o Partido Revolucionério Institucional e confra 0 que ele representava; um
govemo que institucionalizou um sistema de comrupcdo, fraude, autoritarismo e repressdo, sob a

fachada de se considerar o legitimo herdeiro dos postulados da Revolugdo Mexicana de 1810.

T A parfir desse momento comegam a aparecer focos de rebeldia em todo o pais como reagdo a0 massacre € a
repressdo (devido a que a revolta estudantit foi reprimida de forma violenta pelas Forgas Amadas sob as ordens do
presidente da Repuiblica Gustavo Diaz Ordaz) passando por tentativas de lutas armadas de movimentos guerritheiros até
lutas socials como manifestagfes sindicals, populares e camponesas (Tamayo, 1997).
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Ao analisar o sistema politico mexicano e compara-lo com outros regimes da América Latina
surge um questionamento central: como o regime polifico mexicanoc conseguiu manter-se sem
mudangas durante pouco mais de 70 anos?, como foi possivel que apenas um partido (PRI) tivesse
permanecido no poder durante fanto tempo? Para essa andlise € preciso fazer algumas
consideracbes de corte historico, onde nosso principal alvo é o sistema politico,. Para isso
tentaremos desvendar de maneira muito sucinta as caracteristicas do regime politico a fim de fer
maior clareza sobre o funcionamento do sistema politico e partidario no México a partir do momento

pos-revolucionario de principios do século XX.

1.1 0 partido que nasce da Revolugao Mexicana

Faco a seguir um breve histdrico do desenvolvimento partidario mexicano desde a década
de 1920 quando tem origem o Partido Revolucionario Institucional, pega central e indispensavel

para entender as transformagbes politicas contemporaneas no México.

O Partido Revolucionario Institucional surgiu como conseqiéncia do movimento
revolucionario de 1910. Ainda que ndo fosse criado nesta data, é fruto desta conjuntura. O
movimento da Revolucdo Mexicana (1910-1917) foi uma guerra civil encabegada por um grupo de
dirigentes do norte do pais cujo objetivo principal era pbr fim ao Porfiriato, nome que recebeu o
periodo ditatorial do General Porfirio Diaz que govemou o pais durante mais de 30 anos. Esta
revolugao € resultado de uma peculiar combinagao das forgas operarias, camponesas ¢ inteleciuais
com alguns elementos da classe média e das burguesias regionais, principaimente as localizadas

norte do pais (Gomez Tagle, 1989).
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Dada a recente industrializag8o que caracterizava o pais no final do Porfiriato (1910}, o
poder revolucionario apoiou o desenvolvimento de novos profissionals e dos sefores superiores da
classe média e a burguesia, que aderiram em boa parte, novo partido govemante. Embora esta luta
ndo lograsse destruir a oligarquia ‘porfirista’, repassou ¢ poder politico para uma nova burocracia
politica portadora de um projeto hegemdnico e para uma nova burguesia mais identificada com o

capital industrial (Gomez Tagle, 1989).

Este novo bloco hegembnico surgido da revolugdo se organizou sob a forma de partido
politico e que, no ano de 1929, funda o Partido Nacional Revolucionario (PNR) e que,
posteriormente incorporaria segmentos populares e setores da burguesia emergente no processo de
consolidagdo institucional do novo Estado através de formas corporativas de participaggo. As
classes trabalhadoras estruturaram suas relagies em organizagbes como a Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), a Confederacion Nacional Campesina (CNC) e a Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) dentro do partido no poder (PRI); a burguesia
organizou-se na forma de cémaras industriais, comerciais e financeiras, que sob diferentes formas

representou 0s interesses do capital, ainda que estivessem formalmente excluidos do partido oficial.

Apesar do PNR ter sido concebido como um projeto da classe politica ‘revolucionaria’ e
como expressdo organizada desta burocracia, ndo limitou-se a identificar com ela posto que,
segundo Gonzélez Casanova, 0 seu desenvolvimento teve como eixo a luta de classes. Assim em
1938, quando o Partido Nacional Revolucionério se transforma no Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM)} obedeceu a uma politica das classes trabalhadoras, a suas organizagbes e suas
coalizbes, como resposta por parte do govemo as agbes das massas, o que implicou

transformactes de fundo na organizagdo do partido, come a incorporagdo da politica de massas
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{Gonzélez, 1981). A partir desta mudanga, o partido ndo era mais uma coaliz8o limitada da classe
politica na luta pelo poder, mas passava também a monopolizar a representacdo e o controle das

¢lasses populares organizadas.

O partido de Estado tem sido caracterizado por varios criticos como um partido pragmatico
que, na busca de sua hegemonia, vai adequando-se aos cenarios que se apresentam, como no
momento em que se fransforma no Parfido Revolucionario Institucional (PRI} em 1946, uma
mudanga igualmente significativa, sé que num sentido de classe oposto. Ao término da 22 Guerra
Mundial, a emergente burguesia industrial junto com a presenga de capital internacional e do
imperialismo norte-americano, provocaram demotas as classes populares tanto no terreno
econdmico, como no aspecto politico, devido ao desenvolvimento econdmico inflacionario que
favoreceu a rapida acumulagdo do capital. Nesse periodo, comega a burocratizagdo excessiva das
organizaghes de massas, tanto camponesas como operarias, desviriuande o partido de sua
capacidade de representacdo legitima, acabando por abandonar os principios ideoldgicos que a
presenca das lutas populares tinham logrado impor duranie o periodo de govemo de Lazaro
Cardenas {1934-1940). Cardenas é considerado o presidente ‘mais esquerdista’ na historia do pas,
por ter organizado durante seu govemno amplos setores da populago, incarporando-0s a0 partido do
Estado; nacionalizou a indastria pefroleira em 1938, que estava em maos de empresas estrangeiras,

além de realizar uma importante reforma agraria (Lemer, 1989).

A estabilidade politica que esta organizagdo partidaria representava para a vida nacional se
sustentava através da legitimidade adquirida do fato de ser o herdeiro da revolug3o. Isso dava bases
para considerar-se representante e portador de um projeto nacionalista de desenvolvimento, que

certamente durante muito tempo acolheu as demandas fundamentais das bases dominadas, ainda
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que nunca tenha oferecido uma satisfagéo de fundo para estes setores. Isso se deve basicamente
ao fato de que comegava a se apresentar, dentro do partido, um elemento burgués cada vez mais
dominante, deixando de ser expresséo politica exclusiva dos setores populares, ainda que pudesse

realizar uma gestao favoravel a eles.

Esta crescente presenca da classe média na capacidade de organizagdo do PRI, segundo
Torcuato Di Tella, levou-o a consfituir-se num ‘partido aprista, populista ou de classe média’,? cuja
caracteristica & basear-se na atividade associativa da classe média, junto com sindicatos urbanos ou
rurais e grupos camponeses, unidos numa organizagdo compacta por uma lideranga carismatica ou
uma forte disciplina partidaria. Ao denominar estes partidos de ‘populistas’, o autor refere-se mais a
um componente de mobilizag8o central na organizagdo, que a propria ideclogia, sem negar a
existéncia de um setor organizado dentro do movimento, que era propriamente o que acontecia no

partido oficial.

Na tentativa de compreender o enomme poder que o PRI logrou concentrar desde a década
de 1920 até a década de 1980, Gomez Tagle coloca que, certamente, muito se deveu ao processo
de desenvolvimento capitalista e ao surgimento das novas classes sociais que permitiram &
burocracia politica, ou seja o PRI, ocupar um papel central na configuragéio e na dire¢ao do projeto
nacional. Assim, a burocracia passa a sustentar seu papel hegemdnico jusiamente nessa
capacidade de recolher demandas e aspiragdes, ainda que contraditorias das diversas classes
sociais. Esta enorme capacidade de absorgdo do grupo governante, possibilitou que ccupasse 0

cenario politico de forma tdo completa que praticamente havia ficado pouco espago para a oposigao.

2 Numa clara referéncia ao partido Apra peruano, primeira experiéncia deste fipo e que influenciou muitos dos
movimentos latino-americanos. (Di Tella, 1988).
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Dessa forma, desde o inicio, conseguiu-se organizar em um partido que manteve-se no poder por

mais de 80 anos {Gomez Tagie, 1989).

O PRI, como organizagdo politica, obteve poder e permanéncia no govemo até se
transformar num auténtico partido de Estado, ou bem, num ‘sistema de partido hegemdnico’ como foi
classificado por Giovanni Sartori {Sartori, 1982). Uma caracteristica peculiar deste ‘animal politico’,
definido assim por Di Tella, deve-se & dupla heranga, por um lado, de uma revolugo exitosa e, por
outro, ao importante recorde de crescimento econdmico ao distribuir suficientes bens a amplos
grupos da populagdo, conseguindo isolar e anular qualquer tentativa de organizacéo independente
da sociedade, situagdo que, de fato, estava presente j& nos novos setores da classe média que

exigiam espacos para a participagdo politica.

1.2 Breve historico das transformagdes do partido de Estado (PRI)

A historia do Mexico é em parte a historia do PRI, mas vou me deter no periodo de fim dos
anos 60 quando emergem movimentos centrais para a transformag3o do sistema. Diante da falta de
espago para a participagao politica e cidadé, em outubro de 1968, ocorreu no México um fato que
desafiou o sistema politico, o movimento estudantil que, nascido no campo da agdo coletiva através
das praticas dos atores constituidos por uma mobilizagao bem definida e com objetivos especificos,
mostrou os limites do modelo de representagéo corporativa. Ao mesmo tempo, comegava a ter mais
forca a logica democratica classista ao aparecer mediante uma disputa pela fideranga politica da

sociedade entre as classes médias e ¢ Estado.
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O movimento estudantit de 1968 foi a explosdo de uma crise que trazia consigo a ruptura
com as formas tradicionais de fazer politica e, a0 mesmo tempo, abria um espago para as camadas
médias rectamarem ao Estado uma maior democratizaco. Este movimento social portanto, adequa-
se ao que Maria Célia Paoli diz a respeito: "os movimentos sociais das Ultimas duas décadas
entraram, desde cedo, na linguagem e no debate plblico das sociedades contemporéneas, sendo
estas sociedades as que neste final de século, percebem-se quase exclusivamente aifravés de sua

crise” (Paoli, 1995; 24).

O movimento estudantil de 1968 foi um movimento social pela sua composicdo, assim como
por suas principais demandas, j& que reivindicou sobretudo a expanséo dos direitos civis e politicos
¢ a criagd0 de maiores espagos de participagdo. Sua importéncia, no entanto, deve-se ao impacto
causado sobre as transformagOes da pratica cidada no dmbito do politico. Segundo Tamayo, * [estas
mudangas] no primeiro momenta influenciaram na modificagao das legislagdes referidas aos &mbitos
dos direifos civis, sociais & politicos. No aspecto civil, provocaram mudangas constifucionais para a
redefinicdo dos direitos incrementando assim, uma consciéncia cidadd pelos direitos humanos
através da luta pelo reconhecimento dos presos politicos, gue foi uma das fontes principais do
movimento social nas décadas de 1970 e 1980. No &mbito do sccial, influenciaram indiretamente em
importantes setores de trabalhadores que demandavam a extens&@o dos direitos trabathistas, a
reducdo da semana de trabalho e a expansdo da cobertura da seguridade social e de moradia.
Finalmente, na dimens3o politica, teve efeitos de mais longo prazo, embora decisivos, como a
promulgagdo da reforma politica de 1977, mediante a qual certas organizagdes politicas,
principaimente de esquerda, poderiam participar legalmente como partidos politicos independentes”

(Tamayo, 1997; 160).
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A crise que a sociedade mexicana experimentou através da mobilizagdo estudantil, serviu
para que importantes setores da populagéo, aproveitando o que tinha comegado como uma crise no
ambito universitario, comecassem a expressar-se coletivamente, dando origem a novas formas de
organizagbes sociais. Apareceram pois, varios tipos de movimentos sociais que iam desde o
desenvolvimento de uma guerritha urbana, passando pelo sindicalismo académico nos centros de
ensino superior, até a criagdo das condigdes para o surgimento de novos partidos politicos,
principalmente de esquerda. O denominador comum destes movimentos era a busca de espagos
para a pratica politica, embora fodas estas manifestagbes e confrontagbes suscitadas durante a
década de 1970, nfo foram suficientes para concluir a democratizacio do pais. No entanto, as
conseqiiéncias derivadas serviram para que os cidaddos comegassem a refletir sobre a necessidade

de organizaclo e participago em grupos de forma a estimular a transigio para a democracia.

Esta crise conhecida como a ‘crise de 1968, na visdo de V. Durand, mostrou a inoperancia e
as falhas de certas regras constitucionals do regime, que se constituem com o surgimento de
mudangas visiveis na cultura politica de alguns setores, orientada principalmente para a participagdo
independente, a ‘ciudadanizacion’ dentro do proprio sistema politico. As regras de incorporacdo em
massa haviam perdido importancia, tanto pela incapacidade de incorporar novos setores, como pela
perda de legitimidade das corporagBes, em especial as de base operaria que ndo eram mais vistas
como canais de expressdo politica (Durand, 1997). As demandas e a forga politica da oposico
tinham crescido e o conflito politico nacional havia se multiplicado e estendido em todo o pais
(estados, regides e universidades), requerendo um esguema que permitisse uma maior

representacdo das cada vez mais ativas forgas politicas e sociais do pais.
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No govemo do presidente Luis Echeverria {1970-1976) déa-se inicio a um peculiar processo
de “abertura democratica”, entendida mais como uma decisdo politica tomada desde a Presidéncia,
mediante a qual, buscava-se responder a uma demanda histérica que era essencialmente politica
{Cordera, 1999). Essa demanda continuaria ainda muito critica, no inicio do govemo do sucessor de
Echeverria, o presidente José Lopez Portillo {1976-1982), s6 que desta vez ndo tratava-se apenas
de ‘alongar as liberdades’ ou de propiciar uma abertura e sim, era 0 momenio de modificar as

instituiches e 6rgdos do Estado para que as forgas politicas e sociais encontrassem representagao.

O processo de abertura se desenvolveu com a convocagdo pelo proprio regime, através de
uma série de audiéncias plblicas, convidando a organizagdes politicas, instituiges académicas e
cidaddos em geral, para apresentar suas posigdes em relagdo a uma reforma politica destinada a
fortalecer as instituicdes politicas (Paoli, 1985). Nessas audiéncias pulblicas participaram 15
organizagbes politicas, a maioria com denominagdo de parfidos; 26 pessoas a titulo individual; duas
organizagbes gremiais (administradores piblicos e economistas) e o Instituto Mexicano de Estudios
Politicos. Mesmo que os atores soubessem das condigbes politicas do sistema, que a vontade
governamental definifia em (ltima instancia os resultados da discussdo, o mais importante era @
debate protagonizado e organizado em torno das propostas dos partidos politicos, que na maioria
trespassavam o tema eleitoral. Meses apds as consultas, o resultado da intengdo presidencial foi
conhecido através de Primeiro informe de Govemno do presidente Lopez Portillo, que basicamente
resumia sua proposta no seguinte: “... vamos hacer una revision general de Ias leyes electorales de
México... comprendiendo que la oposicion no se debe asociar af defffo... avanzamos en un proceso
dialéctico de transformacion que no excluye ni la izquierda ni la derecha.. para legitimizar la lucha de

contrarios es necesario instituirla” 2

3 Primer Informe de Gobierno. José Lopez Portillo. Reforma Politica (Becerra ef.al., 2000).
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Desta maneira, as reformas constitucionais definiam um novo mapa da vida politica e
eleitoral. Embora, continuassem presentes na oposigdo certas dividas no sentido de que a mudanga

eleitoral fosse apenas uma maneira de ocultar a esséncia autoritaria do sistema politico.

A Reforma Politica de 1977, embora tivesse sido uma iniciativa presidencial para atender a
problematica do sistema politico {eros3o da legitimidade politica do PRI; emergéncia dos partidos de
oposi¢éo, e a saude institucional do PRI, preocupagao da elite governante), seria o ponto de partida
da liberalizagdo politica do regime (Middlebrook, 1994). Segundo Stepan, os dirigentes mexicanos
manifestaram-se a favor de uma transformagdo intema do regime, mas diante a auséncia de
pressfes sociais permanentes que retirariam a legitimidade do marco autoritario e encaminhariam ¢
sistema na dire¢80 a redemocratizacdo, os dirigentes do partido (PRI} e a burocracia oficial,
limitaram seus esforgos a modestas medidas de liberalizacdo, ou seja, uma ‘redemocratizagio

iniciada a partir do interior do regime autoritario” (Stepan, 1994).

As mudangas de maior relevancia introduzidas pela Reforma Politica de 1977 foram:

1) Os partidos politicos s8o considerados de instituicdes de interesse plblico e de carater nacional.

2} Novas regras de competicao eleitoral: o ‘registro condicionado’, que vinha a ser a oportunidade
legal de apresentar-se aos processos eleitorais federais sem restricbes prévias. O requisito a
cumprir era obter 0 1,5% da votac@io nas eleicbes e demostrar organizagdo, certa atividade
politica prévia e uma definigdo ideolégica.

3) Modificacdo e ampliacdo da Cémara dos Deputados: estabelecia-se um nimero fixo de 400
deputados. A partir de 1977 definiam-se de forma permanente 300 distritos eleitorais cujos
deputados seriam eleitos através da maioria refativa, mais 100 deputados plurinominais que

seriam representados através de listas regionais por partidos e distribuir-se-iam na proporgéo as
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porcentagens da votag8o (até 1977 a quantidade de distritos era variavel e em cada um elegia-
se um deputado, aquele que obtivesse a maioria relativa dos votos). Na primeira eleigdo
realizada sob as novas regras a Camara do Deputados do periodo 1979-1982 estaria formada,
além do PRI e do Partido Accidn Nacional (PAN), pelo Partido Comunista Mexicano (PCM),
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) e o Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT). Embora, numa proporga0o muito restrita, o PRI ndo permitiria por sob risco a possibitidade
de que a oposicdo ganhasse mais cadeiras que as minimas necessérias para criar uma
oposi¢éo, ainda que artificial (Kuschick, 1996; 98-99).

Instalou-se pela primeira vez na histdria eleitoral, um regime especifico de anulagbes e recursos.
A partir de 1977 incorporam-se cinco tipos de recursos como instrumenfos para validar a
legalidade nas decisdes tomadas pelos organismos eleitorais: inconformidade, protesto, queixa,
revogacao e revisdo, instituia-se também o recurso de reclamagéo para a investigagio nos
casos de violagao ao sufragio (observando-se j& mudangas para o controle da fraude eleitoral).
Estabelecia-se como prerrogativa dos partidos politicos o acessc aos meios de comunicagao.

A autoridade eleitoral seria modificada em sua estrutura e fungOes, fariam parte dela os
representantes dos partidos com registro com direito a voz e voto, sendo que os representantes

dos partidos com registro condicionado também participariam com direito a voz, mas sem voto.

Estas foram, grosso modo, as modificagdes mais importantes da Reforma de 1977, onde os

assuntos de maior relevancia eram de uma parte 0 reconhecimento constitucional do papel dos

partidos politicos e de outra a adogdo de medidas para 0 controle da fraude eleitoral. J. Woldenberg

considera este assunto como uma mudanca decisiva no futuro imediato do Estado mexicano. De

fato, na Constituicdo de 1917 estabelecia-se como forma de governo uma repiblica democratica,

federat e representativa, onde os cargos legislativos e de govemo deviam ser eleitos através do
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sufragio popular, mas ndo existia matéria alguma sobre os partidos politicos no texto constitucional
{Woidenberg, 1993). Na Tabela 1, mostra-se a mudanga na composi¢do da Camara dos Deputados

tomando como referéncia a elei¢io anterior (1976) e a imediata posterior {1979).

Tabela 1
Composicao da Camara dos Deputados por partido politico, 1976-1982
 Periodo | o S -_'-Partid;qs*Pgijiﬁcos:_ _ o TOTAL
AN T PRI BARM PP PCM POM PST |

No. ! % ' No.: % [ No.| % {No.i % |[No.| % {No.] % | No.| %

1976-1979| 20 | 84 [ 195 823 10 |42 | 12 | 61 | - - - - - - 237

1979-1982 43 (108 206 (740 12 ! 30 | 11 [ 28 | 18 (45 10 | 25! 10 | 25 400

PAN, Partido de Accion Nacional, PR), Partido de la Revolucion Institucional, PARM, Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana, PPS, Partido Popular Socialista; PCM, Partido Comunista Mexicano; PDM, Partide Demberata Mexicano;
PST, Partido Socialista de los Trabajadores.

Fonte: Becerra et ak., 2000; 69

Ja no inicio de 1980, a queda dos precos agricolas no mercado internacional, provocaria
uma crise que atingiria no apenas o setor agricola, mas também a economia nacional. Nesse
mesmo ano, o pais enfrentaria mais uma crise, s6 que agora no setor energético originada pela
queda no preco do petroleo. Mais tarde, em 1982, mais uma crise apresenta-se no ja critico cenario
nacional, desta vez, 0s organismos e bancos internacionais impdem condigdes muito severas para
realizar empréstimos ao México. Estes fendmenos econdmicos pioraram ainda mais as precarias
condi¢Bes de vida dos mexicanos, ja que o govemo para enfrentar essa situagéo, teve que impor
medidas como a diminuicdo do gasto plblico em matérias sociais basicas {salde, educacdo e
habitac&o}, e, por outra parte, a inflagdo e o aumento dos pregos nos produtos e servigos basicos

contribuiram para a queda da alividade produtiva nacional, piorando mais as condicbes da

populagao.
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A crise econdmica do perfodo do governo do presidente Miguel De La Madrid (1982-1988)
possibilitou que varios setores de trabalhadores e grupos sociais comegassem a se manifestar e a
demonstrar cerfo mal-estar devido as suas relagdes com o Estado que, com certeza, se deviam as

politicas econdmicas implementadas no pais.

Durante este periodo desenvolve-se mais um sinal do desgaste do sistema politico
mexicano, uma nova crise aparece, sé que desta vez protagonizada pelas elites, entre os
govemantes e 0s empresarios, cujo momento mais critico foi a nacionalizagdo dos bancos em 1982.
A partir deste momento as elites redefinem sua hierarquia intema e, com base nas mudangas da
poliica econdmica, criicam os govemos populistas anteriores, fortalecendo-se a relagdo entre
empresarios & govemantes, em detrimento das elites corporativas que vao perdendo posicBes
{Durand, 1997). Dando assim lugar a “rebelifio das classes médias®, que de certa forma ndo era uma
novidade, sendo parte da fendéncia estrutural, segundo a qual, o sistema de partido hegeménico
ndo se da bem com os setores urbanos que tradicionaimente estdo relacionados com os niveis

relativamente altos de bem-estar social e educativo.

Finalmente, chegamos & conjuntura da crise de 1988 da qual o préprio partido do Estado é o
maior detonador ¢ quem mais sofrerd as consegiiéncias. As mudangas na politica econdmica — a
adogéo do neoliberalismo durante o govemo de Miguel De La Madrid (1982-1988) que, de certa
forma foi uma reacdo as medidas populistas dos governos anteriores — significaram uma clara

separacéo da ideologia da Revolugdo Mexicana, gerando a ruptura entre as elites politicas.
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1.2.1 A ruptura dentro do PRI

A pratica das politicas neolfiberais, adotadas pelo presidente De La Madrid sobre politica
econdmica afetaram os interesses da classe polifica que, ao se inconformar, “passaram a exigir a
democratizagdo do partido, mudar as regras, limitar o arbitrio presidencial e poder defender seus
inferesses” (Durand, 1997, 24), provocando o rompimento com os sefores populistas e social-
democratas dirigidos por Cuauhtémoc Cérdenas e Porfirio Mufioz Ledo, que posteriormente, junto

com outros criticos, formariam ainda dentro do PRI, a Corriente Democrética (CD).

O movimento separatista surgido da ruptura no interior da burocracia do PRI, que deu
origem & Corriente Democrética, foi protagonizado por membros da propria elite governamental,
cujas causas de ruptura originalmente foram as medidas propostas por eles para a democratizagio
do préprio partido e para a renovagao dos mecanismos intemos de decis@o. Sem lugar dentro do
partido, a CD consolidou-se e obteve a simpatia de setores da sociedade civil a0 denunciar os males
enraizados dentro deo funcionamento do aparelho estatal. Ao assumir a bandeira da democracia, a
CD compartihava também o mesmo desejo e as mesmas percepgGes da populagio sobre o
funcionamento do govemo, sendo uma das principais preocupagdes 0 sistema de seguranga publica
(impressionante nivel de corrup¢do no departamento da policia) além do papel das administracdes
estatais em relagdo as finangas publicas. Mas acima de tudo, criticavam o papel do Estado

mexicano como negociador perante os organismos intemnacionais, credores da divida externa.

As divisbes intemas do PRI, assim como a crise do aparato governamental, foram os
detonadores para que os membros da CD comegassem a mobilizar-se em tomo de duas questdes

centrais: a) a gestdo estatal da crise; e b} a democracia intema do partido (PRI). As causas
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declaradas peta CD eram aquelas que a propria sociedade reclamava: a excessiva divida extema e
seus efeitos sobre os niveis de bem-estar da populagdo, o alto indice de desemprego, a
deterioragao do salario, as injusticas cometidas em contra de trabalhadores rurais e urbanos. Diante
¢ dramético diagndstico, a CD considerava improrrogavel’ a definicBo de uma nova estratégia
adotada democraticamente e sob o consenso do conjunto dos fatores da produgdo, de tal forma que
promovessem melhoras nas condigdes de existéncia da maioria da populagao, o fortalecimento da

economia nacional e o uso racional dos recursos (Cadena, 1988; 320).

Com relag8o & democracia interna do PRI, o objetivo da CD era promover uma reforma.
Sobre este aspecto, um dos maiores questionamentos era 0 enorme poder do Presidente da
Republica para a designagao do seu sucessor e portanto, a auséncia de altemativas de participacdo
dos membros e das bases no processo de selegdo do candidato presidencial (a tradicional pratica do
‘dedazo’). Mediante esta pressdo, a CD procurava que o PRI abrisse o processo préeieitoral para
todos os membros do partido a fim de manifestar suas preferéncias, discutir as propostas e
programas dos candidatos mediante campanhas internas, como de fato esta previsto nos estatutos

do partido.

Este setor dissidente da elite aliou-se aos partidos da esquerda e, junto com vérias
organizagdes sociais, formaram ¢ primeiro movimento politico importante de massas dos (ltimos 30
anos, 0 qual ndo se apresentava desde o movimento estudanti de 1968 (Durand, 1997). kste
movimento obteve uma forga tal devido a presenca das massas, que conseguiu dividir o partido
oficial tentando, ainda que sem consegui-o, uma mescla que consistia em uma restaura¢do do vetho

regime com uma forte demanda democrética.
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A CD propunha que seu movimento correspondesse aos pronunciamentos que, tanto o
presidente de La Madrid como o proprio PRI, faziam a favor de uma democracia integral e que alias,
era parte das resolugbes aprovadas na Xilf Assembléia Nacional do PRI realizada em maio de 1987.
N&o obstante as demandas da CD estivessem no Programa de Agdo e na Declaragdo de Principios
do PR, a CD obteve uma resposta intolerante e inflexivel por parfe do Presidente da Republica, a
lideranca do PRI, e até de Fidel Veldzquez, lider da Confederacion de Trabajadores de México
{CTM) como representante e condensador das forgas sindicais mais importantes do pais, e também
de funcionarios de fodas as hierarquias que desaprovavam e difamavam os membros da CD. A
intransigéncia contra a CD n&o diminuiu e, pelo contrario, proibiram-thes desde a utilizagdo das
instalagbes do partido aié a possibilidade de registrar um candidato para a pré-selegdo presidencial.
A partir desta reacdo da cupula priista, 2 CD competiria nas eleices de 1988 sob a Frente
Democrética Nacional (FDN) que posteriormente, em 1989, viraria o Partido Revolucionario

Democrético (PRD).

Até aqui, fizemos uma abordagem historica sobre a presenca e a participagdo do PRI no

cendrio politico nacional. A seguir apresentamos uma reflexzo sobre o sistema partidario mexicano.

1.3 O PRI exemplo de um sistema de partido hegeménico

A estabilidade do sistema politico mexicano pode ser explicada pela capacidade que teve a
alianga partidaria oficial (PNR-PRM-PRI} em proporcionar &s massas beneficios sociais através de
politicas educacional, agraria e trabalhista. A hegemonia que permitiu ao Estado manter 0 apoic e a
lealdade da sociedade, baseava-se no fato de que a burocracia politica-militar, respondia as

aspiragbes da sociedade mediante quatro mecanismos ideologicos: divisgo da ferra, sindicalismo
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operério, educagdo e 0 mecanismo da ndo-reeleiclo, estruturas e préaficas que se converteriam na
base da hegemonia do Estado e que resultariam essenciais para a estabilidade politica. De fato,
Miguel Basafiez, coloca que estes mecanismos ideologicos, estabelecidos desde o periodo pos-
revolucionario, resultariam no estabelecimento de cinco instituigbes basicas para o desenvolvimento
do pais, a dizer: partido politico oficial; Congresso Legislativo; Poder Executiva; Poder Judiciario e

Empresas Publicas (Basafiez, 1991).

Ao abordar o Partido Revolucionério Institucional sob o conceito que Panebianco (1990; 31)
utiliza na sua obra Modelos de Partido, € possive! observar este partido como uma *...associagdo
orientada para objetivos politicos, que busca, mediante sua agdo, manter o status quo ou mudar as
condigdes sociais, econdmicas e politicas existentes, mantendo ou conquistando o poder politico”,

que logrou cumprir com ditos objetivos pelo menos durante seus primeiros anos de vida.

A caracteristica que melhor define o sistema politico mexicano, é o fato de ser um ‘sistema
ndo competitivo’. Para esta classificacdo Sartori coloca que, “...esta situagio apresenta-se apenas
se nao permite eleicbes disputadas, sendo que o importante & a sifuagdo real, e ndo a juridica;
portanto, a competfi¢ao termina e a néo competigdo comega sempre que os candidatos opositores
$&0 privados de direitos iguais, sofrem obstrugdes, séo atemorizados e finaimente punidos pelo fato
de se manifestar” (Sartori, 1982; 246). Dado que entre as condigbes necessarias para a vigéncia de
um sistema democratico encontra-se a presenga de partidos politicos com capacidade de participar
em eleigbes competitivas, neste caso temos que o sistema politico mexicano apresenta
caracteristicas, segundo Sartori, de um sistema de partido hegemdnico, onde o sistema ndo permite
uma competicdo pelo poder. Embora, permita a existéncia de outros partidos como partidos

perifericos ou de segunda classe, estes ndo tém autorizagc para competir com o partido
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hegemonico em termos antagdnicos ou em bases iguais; portanto, na realidade a altemangcia ndo
OcorTe, como ndo pode ocorrer, ja que a possibilidade de rotagdo no poder ndo estd nem mesmo
prevista. Sartori coloca que, poderia também ser visto como um sistema em dois niveis, no qual um
partido tolera e distribui de maneira discricionaria, uma fragdo de seu poder a grupos politicos

subordinados.

No caso mexicano € importante esclarecer que, se bem a situagdo juridica dispde a
realizagéo de eleicGes a cada seis anos para eleger o Presidente da Repiblica, senadores e
govemadores; € a cada trés anos para eleger a Camara de Deputados e prefeitos municipais, na
realidade, 0s processos eleitorais nem sempre respeitaram certas regras do jogo, como a de
‘competitividade’, que estabelece como quesitos bésicos, além da presenca de dois ou mais
partidos, que estes partidos obtenham resultados eleitorais préximos ou ainda que, suas margens de
diferenca sejam realmente muito reduzidas. Esta situago, certamente nunca se apresentou no
México até as eleigles de 1988. Esta peculiaridade do sistema politico mexicano, a realizagdo
regular de eleigOes (Tabela 2) mas sem capacidade de decisdo sobre quem ganha 0s cargos em
disputa, ja que os resultados eram alterados a favor do partido do Estado, foi o detonador para se
comegar a falar na urgéneia da transicdo & democracia e na consolidagio de um regime eleitoral
competitivo no qual o poder seria disputado realmente nas umas (Reynoso, 1998). Aparece aqui a

importancia da fraude eleitoral como elemento central no processo democratico.
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Tabela 2
Resultados das Eleigbes Presidenciais no México, 1928-1994

No. de votos por Porcentagem de votos por

Partido Politico Partido Politico
Ano | PNR-PRM-PRI PAN QOutros PNR-PRM-PRI PAN Outros
1929 1 947 848 - 110 979 93,55 - 5,33
1934 2225000 - - 98,19 - -
1540 2 476 641 - 151 101 94,25 - 5,75
1946 1786 801 - 443 357 77,91 - 19,33
1952 2713745 285 555 579745 74,32 7,82 15,88
1958 6767 754 705 303 - 90,56 9,44 -
1964 8 368 446 1034 337 - 88,63 10,85 -
1970 11708 065 1945070 - 85,75 14,25 -
1976 15 466 188 NAC - 87,84 NAC -
1982 16 145 254 3700045 - 68,43 15,68 -
1988 9641329 3267158 | 5252649 50,36 17.07 309
1994 17 333 931 9221474 | 5901324 48,77 25,94 16,6

Fonte: Reynoso, 1998.

Na coluna Cufros incluem-se candidatos importantes s6 que as suas organizagdes ndo tiveram continuidade: Almazan
(1940), Padilla (1946), Henriquez (1952). Nesta mesma coluna apresentam-se para 1988 e 1994 os resultados que
oficialmente foram reconhecidos para Cuauhtémos Cardenas.

No ano de 1976 apenas o candidate do PRI parficipou das eleigbes, mas a sua porcentagem {87,84%) ndo corresponde
ao 100% devido a que era candidatp da coaliziio do PPS (3,69%) e do PARM (1,97%) entanto que o restante 5,29% dos

volos foram anulados.
NAC: nao apresentou candidato.

Embora o PRI e sua ideologia estivessem marcados pelo mito revolucionério, este partido
além de hegemdnico tem mais uma caracteristica muito particular, o pragmatismo. No trajeto de sua
existéncia, o PRI, também tem sido catalogado como um partido muito proximo a um partido
amalgama, em razdo das multiplas reformas experimentadas, tanto estrufurais como de
organizagdo, assim como pela pratica de diversas politicas desde aquelas elitistas, até as de carater
populistas. Portanto, sem a legitimagdo de uma ideologia, nem uma coesdo ideologica, a

organizagao deste partido pragmatico Gnico, toma-se bastante frouxa.

As multiplas facetas apresentadas pelo PRI tém sido motivo suficiente para que muitos
analistas critiquem sua atitude, como o escritor mexicano Carlos Fuentes que chama o PRI, o

‘partido dos mil rostos’. A multiplicidade de facetas assumidas pelo PRI, segundo Fuentes (2000),
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comega mesmo durante o mandato do presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) quando
assume a defesa do nacionalismo. Mais tarde, se institucionalizaria para converter-se no partido da
industrializacdo capitalista com o presidente Miguel Aleman {1946-1952). Posteriormente, se
declararia de estrema esquerda dentro da Constituigdo, quando Adolfo Lépez Mateos (1958-1964)

govema o pais.

Durante o mandato do presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) perde sua legitimidade
revolucionaria e popular, ‘las méscaras cayeron, tefidas de sangre’, em Tlatelolco (outubro de
1968). A partir do govemo de Luis Echeverria (1970-1976), o PRI como formago politica, foi cada
vez mais desarticulando-se, no entanto, Echeveria procurava mediante lemas de esquerda
restaurar a legitimidade perdida. Entanto, sob o mandato do presidente José Lopez Portillo (1976
1982), daria importantes passos para o reconhecimento da pluralidade minoritaria, mas

representativa.

No govemo do presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), o PRI utilizaria as
chamadas ‘concertacesiones’* criaria instituighes eleitorais confidveis e realizaria uma eleigdo
transparente para levar ao poder seu sucessor, Emesto Zedillo (1994-2000), que finalmente se

converteria em pega importante no processo de democratizagao, nem mais nem menos que ceder o

poder & aposicao.

* As concertacesiones sd0 uma peculiar forma de desenlace eleitoral, implicam um segundo turmo ndo estritamente
eleitoral. Numa eleigao onde oficiaimente o PRI € ganhador, mas a opesigdo alega fraude, inicia-se 0 segundo tumo:
mobilizaghes da oposicdo, denuncias diante a midia. Se a oposicio tem éxito, acontece a concertacesion: renuncia o
candidato priista e fica no cargo alguma outra pessoa. Os casos mais conhecidos de concertacesion foram as eleigbes
para govermnador nos estados de Guanajuato e San Luis Potosi.
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14 A presenca da sociedade civil mexicana (principais movimentos, 1960-1988)

Dado que o tema principal da presente pesquisa gira em torno da participaco e da presséo
que a sociedade civil imprimiu no processo de democratizagdo do sistema politico mexicano, &
importante considerar as manifestagdes, ainda que poucas ¢ limitadas, da sociedade civil mexicana

especialmente a partir da década de 1960.

A maior parte da literatura coincide em que a evolugdo da sociedade civil mexicana,
basicamente, se fundamenta nas transformages politicas pelas quais o pais tém atravessado desde
o periodo pos-revolucionario, fazendo ressalvas de maneira especial a partir do periodo de 1968.
Neste contexto, distinguem-se quatro periodos bésicos mediantes os quais institui-se o papel da

sociedade civil mexicana; ®

1) Lutas pela democracia sindical e estudantil {1956-1968). O movimento estudanti! popular, alem
de abrir espagos para o desenvolvimento da sociedade civil, foi um movimento da sociedade
civil contra o autoritarismo presidencialista.

2) Movimentos sociais e organizacfes civis (1969-1981). Produto do movimento estudantil, foram
surgindo de uma imensa variedade de movimentos e organizages sociais {coordenadorias e
frentes civicas): urbano populares, feministas, camponeses, indigenas, homossexuais, sindicais,
cooperativistas, comunidade eclesiais de base, direitos humanos, civicos, efc., promovendo

mudangas no relacionamento enfre govermnantes e governados.

* Varios autores coincidem com este esquema da evolugdo da sociedade civil no México (Reygadas, 1999; Aguilar,
1597; Brito, 1997; Méndez, 1897).
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3) Crises e iniciativas pela democracia {1982-1988). No contexto do neoliberalismo da década de
1980, as organizagbes da sociedade civil cresceram tanto em tematicas e no ambito de
influéncia como também na capacidade de proposta piblica.

4} Movimentos cidadgos e indigenas (1989-2000)%. Neste periodo, varias organizacBes indignadas
pela fraude eleitoral de 1988 e pela politica fiscal, comegaram a se articular em redes para
defender-se do autoritarismo govemamental, de maneira a incidir nas politicas plblicas e
contribuir na construcdo de um projeto de nagdo democratico e inclusivo. Os povos indigenas
tambem surgem como sujeitos que exigem estar incluidos no projeto nacional, ascenséo que se

reforca com a aparig8o do Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)

A sociedade civil mexicana caracterizava-se pelo pequeno grau de mobilizacdo sobre os
assuntos da vida politica. Essa atitude ou comportamento apético ¢ fruto da heranga de ter sido um
pais governado durante mais de sete décadas por um (nico partido politico ¢ Partido Revolucionario
Institucional. A hegemonia do partido de Estado (PRI) no sistema de partidos durante esse periodo,
possibilitou o desenvolvimento de mecanismos eficazes de organizagdo e controle da sociedade,
que articulados politicamente, estabeleceram um solido marco institucional para canalizar a

participacdo politica, garantindo assim uma permanente estabilidade do sistema no seu conjunto.

Mas, precisamente, a existéncia dessa edificagdo institucional viria a ser um elemento que
propiciaria, pelo menos durante as primeiras quatro décadas de sua existéncia, a desaceleracdo no
ritmo de democratizacdo ac converter-se num fator de resisténcia ante mudangas politicas que
envolvessem um rapido e acelerado processo de democratizago. Por isto, a mudanga com sentido

democratico no pais seria de forma lenta e gradual.

§ Este Uitimo periodo (1989-2000) sera discutido no capitulo IV, apenas foi colocado de acordo com a classificagdo aqui
apresentada.
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O desenvolvimento do aparato estatal caracterizado pelo autoritarismo, assim como peia
pratica do clientelismo, ndo estimulava a capacidade de organizagéo da sociedade mexicana mas,
ao contrario, atuava como medidas de repressdo ante qualguer modalidade de organizagdo que
fosse gerada fora das instituicdes que faziam parte do sistema corporativo. As caracteristicas do
regime, tais como o presidencialismo, o corporativismo e ¢ autoritarismo, na visdo de Vite, fez com
que se apresentaram dois fatos significativos para a vida publica nacional: "a destruicio sistémica da
capacidade de organizagdo da sociedade mexicana, 0 que nega sua condicdo sine qua non da
democracia liberal que exige a autonomia da sociedade; e a desigualdade social gerada pelo
sistema de representagdo corporativa® (Vite, 1897; 146). Assim, a onipresenga do Estado corfou as
asas da sociedade mexicana enfraquecendo sua autonomia e debilitando sua capacidade de

expressao.

ESse cenario deve-se & constituigdo do Estado pds-revolucionario, em nome da revolugdo a
elite politica organizou os diferentes grupos sociais através de um conglomerado de instituigbes. No
México, o ambito representativo foi articulado através do discurso e a partir de uma perspectiva que
evadia a subscriggo individual em trés sentidos: 1) aludia a interesses supracidadaos, sem relagao
com nenhuma pessoa em particular, mas sim com interesses subscritos ao projeto revolucionario, a
nacdo ou o partido que, neste caso represeniava a revolugdo institucionalizada; 2) a agdo de
representar ndo significava atuar a nome dos votantes como entidades isoladas, mas como
membros de filiais corporativas de agregagfo de interesses. O Congresso, estruturado sob uma
logica de partido hegeménico, legitimava a representago a partir de quotas parlamentares
outorgadas atraves de uma arganizacao vertical aos trés sefores que constituiam o partido: operaric,
camponés e popular, no gual o voto era uma sinal de lealdade e disciplina; 3) Os representados ndo

eram considerados como atores com iniciativa e capacidade de juizo independente, mas como
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sujeitos susceptiveis a uma condugdo permanente, sob uma linha politica definida pela estrutura da

autoridade {Meyenberg, 1998; 221).

Em um cendrio de desigualdades sociais, os conflitos que eventuaimente aconteciam eram
canalizados através das instituicbes estabelecidas, que funcionavam como mecanismos efetivos de
controle das massas e de inclusdo dos segmentos sociais mais significativos como 0s operarios,

camponeses e setores urbano-populares,

Passamos a apresentar de forma breve a parficipagdo de alguns selores sociais
representantes dos trés primeiros periodos e cujas mobilizagbes prepararam o caminho para que no

processo eleitoral de 1988 ocorresse a emergéncia da sociedade civil mexicana.

. Lutas pela democracia sindical e estudantil (1956-1968)

Desde 1956 a independéncia sindical era ja motivo de conflito num dos segmentos mais
importantes de organizaco social do Estado Mexicano, a Confederacion de Trabajadores de México
(CTM). Neste contexto, a insurreigio dos trabathadores ferroviarios € a pioneira das mobilizagbes
sociais ocomidas no final da década de 1950, posteriormente, em 1958 seria 0 Movimento
Revolucionario dos Professores cujas reivindicagbes eram basicamente a dignidade dos salérics e a
autonomia sindical. Para 1964 o movimento médico € que entra na cena e suas demandas fambem

abrangiam a questdo dos salérios e de melhores condi¢bes de trabatho.

Em 1968, a Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) especificamente a Cidade

Universitaria se constitui em um dos redutos da esquerda partidaria (Partido Comunista Mexicano e
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outros pequenocs grupos). A esquerda nas organizagdes estudantis, mesmo sem ser numericamente
significativa era a Gnica com campanhas melhor definidas, com projetos e um discurso articulados.
Nos dias 26 e 30 de julho o exército invadiu algumas das escolas e faculdades da UNAM, na luta do
govemne contra a expansdo comunista, violando a autonomia da universidade. “Despierta pueblo
mexicanol”, veio a ser a retorica do movimento estudantil, sustentando o protesto e patriotismo dos

estudanies.

Este movimento estava claramente engajado no movimento estudantil intemacional (Paris,
Praga, Londres, etc.), uma experiéncia fundamental para uma gerago de jovens que identificaram
o ano de 1968 como a data do seu encontro a fundo com a realidade mexicana; infundiu nos
participantes a sensag2o de mudanga stbita da mentalidade e da psicoiogia; e finaimente, porque a
partir deste movimento foram incorporadas palavras-chave como democracia, pluralidade e

tolerancia no debate politico.

. Movimentos sociais e organizagdes civis (1969-1981), Coordenadorias e Frentes

Civicas

A partir da década de 1960, intensificaram-se as mobilizagbes de alguns setores da
populagdo contra 0 governo, através de atos que contavam com a simpatia e o apoio da sociedade.
Este apoio deu forga a “logica democrética-classista que apareceu como uma disputa entre as

classes médias e o Estado pela lideranga politica da sociedad” {Loaeza, 1993; 15).
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Na década de 1970, uma variedade de grupos e organizagbes sociais e politicas comegam a
expresar-se coletivamente, comportamento que, de certa forma, antecipava a dinamica do

surgimiento das organizagdes civis.

E-sta década também seria testemunha do maior desenvolvimento dos partidos politicos o
que tem correspondéncia com o crescimento das classes médias, quase uma ferceira parle da
populacdo do pais. As universidades e a populagdo estudantil, convertem-se nos principais redutos
de rejeicao ao regime dominado pelo partido de Estado. Do mesmo modo, setores de trabathadores
tomam-se independentes das arganizagies comporativistas ou nascem totalmente independentes do
Estado, de forma tal que o movimento operério independente ganha cada vez maior visibilidade. O
Partido Comunista passa por uma importante renovagdo e revitalizagdo; aparecem na cena politica
vanios partidos nacionais de esquerda, entre eles o Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) e 0
Partido Socialista de los Trabajadores (PST). A organizag3o trotskista mais importante da historia
politica mexicana, o Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), também é criada neste

contexto.

O momento posterior ao movimento estudantil, segundo a percepgdo do govemo, ficou
marcado pela suposta presenca de células comunistas no pais, ameaca que o sistema combateria
com atos repressivos a fim de apagar qualquer indicio de uma esquerda radical. O govemno teve
também que responder com outros tipos de medidas menos repressivas que mudaram de certa
forma o seu perfil autoritario, mas principalmente, devolveram a legitimidade que os grandes
segmentos da populagao comegavam a questionar. A liberalizagdo politica empreendida através da
Reforma Politica de 1977 € um destes mecanismos acionados para tratar de conter e encaminhar

pela via legal e institucional a inquietude expressa dos grupos politicos identificados como de
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esquerda, mas era Obvio que esta liberalizagdo ou abertura politica, ndo correspondia a um
processo de democracia politica efetiva, era mais uma tentativa por parte da elite governamental de
controlar os protestos sociais, sem mudar nem transformar as regras e sem a estruturagdo de um

auténtico processo de reinstitucionalizagao da vida politica.

Neste contexto de liberalizagdes politicas, desprestigio do partido no poder e o
descontentamento massivo da populagio, comegam a ganhar forga, na década de 1970, a criagéo
das chamadas Coordenadorias e Frentes Civicas que aglutinam diversas organizagbes de um
mesmo setor, onde participam tanto as organizagdes do corporativismo oficial como as associagbes

e sindicatos independentes.

O movimento Operario

Um dos primeiros a se manifestar foi o sindicalismo oficial gue teve seus primeiros atos de
confrontagdo com govemno originados pela falta de resposta as suas demandas e pelo cancelamento
de algumas das conguistas trabalhistas obtidas através das grandes cenirais que integram os
maiores sindicatos de trabalhadores: a Confederacion de Trabajadores de México (CTM), a
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos {CROC) e a Federacion de Sindicatos de

Trabajadores af Servicio de fa Educacion (FSTSE).

Quanto ao sindicalismo independente, sua atuagdo apresentava-se sob forma de resisténcia
&s medidas impostas pelo governo do presidente de La Madrid (1982-1988). O movimento sindical
independente apresenta-se dividido em duas vertentes principais: a Unidad Obrera Independiente

(UOY e a Coordinadora Sindical Nacional (Cosina). A UO! contava com um contingente sindical



localizado principalmente nas industrias automobilistica, metal-mecanica e da aviagio, suas
propostas continham uma forte carga anti-estatista, anti-imperialista e uma declarada rejeigdo aos
partidos de esquerda. Entanto que, a Cosina criada em 1982 com base no acordo suscitado entre 63
sindicatos independentes e alguns sindicatos pertencentes as centrais oficiais, seu objetivo era unir

as forgas para evitar a desagregagdo do movimento operario.

O movimento Camponés

No final de 1979, o movimento camponés independente tinha conseguido consolidar varias
organizacBes regionais independentes numa dnica coordenagao a nivel nacional, a Coordinadora

Nacional Plan de Ayala {CNPA) que contava com o apoio de estudantes e colonos.

As lutas sociais dos camponeses mexicanos apresentou através da histéria agraria uma
grande diversidade e complexidade marcada pela heterogeneidade das demandas por eles
apresentadas. A mobilizagdo realizada no més de abril de 1984, na qual a CNPA e outras
crganizagles camponesas convocavam a realizagdo de uma marcha nacional rumo & capital do
pais, tinha como exigéncias principais: reforma na politica agraria e a entrega imediata de terra aos
camponeses pobres; a liberdade democratica e politica e terminar com & repress3o; a obtengao de
créditos baratos e oportunos; contar com melhores precos de garantia para seus produios e
methores condigGes para a producdo e comercializagdo dos produtos agrarios; o combate a0
desemprego e 0s baixos salérios. Como coloca Cadena (1988), as demandas sempre presentes no
contexto agraric mexicano foram ¢ fim a repressdo e a liberdade dos camponeses e indigenas
presos por causa da luta por legitimas demandas agréarias; outro ponto basico era a luta pela defesa

da sua organizagZo e sua autonomia com respeito s organizagdes oficiais e do Estado.
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O movimento de Professores

A Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educagdo (CNTE) também foi fundada no
ano de 1979, com dois objetivos especificos: a luta por incrementos salariais e a procura pela

democracia ao interior do Sindicato Nacional de Trabajadores de fa Educacion (SNTE).

Em 1979, foi constituido o movimento da Confederacion Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE), denfre as demandas dos professores do ensino basico destacavam-se: a
solugio ao problema de poder aquisitivo, 0 questionamento da lideranca sindical do SNTE que
nessa data apresentava graves problemas de corrupcdo e, por conseguinte, uma falta de
democracia ao interior do sindicato. De fato, o movimento dos professores tem-se distinguido por ser
dos mais importantes do pais e que fem ganhado afids, a simpatia de outras organizagdes
populares. Além disso, & a forga nacional que tem-se mantido ativa resistindo as forgas contrarias da

fideranca do proprio SNTE e do govemo.

* Crises e iniciativas pela democracia (1982-1988)

Na decada de 1980 abriram-se oportunidades para que os movimentos populares de

camponeses, operarios e colonos se organizassem sob novas formas de representagao, mostrando

uma maior capacidade de articulago dos interesses entre as associagbes do mesmo setor, a fim de

manter de maneira mais persistente as suas demandas gerais.
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0 movimento Urbano Popular

A Coordinadora Nacional del Movimento Urbano Popuiar (CONAMUP) constitui-se a partir
do Segundo Encontro Nacional do Movimento Urbano Popular que foi realizado em 1981. Na parte
do movimento urbano popular, 8 CONAMUP agrupa um grande nimero de organizagdes e frentes
populares que representam aos setores mais atingidos pela problemética urbana de todo o pais.
Dentre as demandas que a CONAMUP exigia estavam: a prestagao dos servigos publicos basicos
{4gua, transporte, educagao, etc.) assim como, a reparticdo de lotes; a regularizagdo da propriedade
da tema; e também faziam um chamamento contra a corrupgao e a repressao, pedindo o respeito

para sua organizagao e seus membros.

As mobilizagOes realizadas pela CNTE, assim como as gue vinham realizando a CONAMUP,
a CNPA e a Cosina, finalmente encontraram um ponto de encontro, articulando-se no ano de 1882
através do estabelecimento da Frente Nacional en Defensa del Salario, Contra la Austeridad ¢ fa
Carestia (FNDSCAC). Esta Frente agrupava a2 mais de 110 organizagdes politicas, sindicais,
camponesas, estudantis e populares independentes. Os seus principais objefivos expressavam as
demandas populares presentes durante estes anos: a defesa do salério e do emprego; a luta contra
a carestia e contra o recorte dos gastos sociais do Estado; assim como a exigéncia e o respeito das
liberdades democraticas e politicas e contra a repressdo; algumas outras das petigbes que
figuravam entre seus reclamos eram a solugdo as demandas dos camponeses; € a solidariedade

com as lutas revolucionarias da América Central.

Nao obstante as conquistas obtidas, estes movimentos foram criticados principalmente pelas

praticas utilizadas que, segundo seus adversarios, correspondiam a uma politica corporativa de
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“esquenda” refletida na atitude de manipulaggo por parte de seus dirigentes, e na falta de estimulo
para a participagdo das bases. De fato, os movimentos sociais independentes também foram
criticados, ja que eles também ndo eram portadores de uma nova cultura politica, sendo uma
continuidade da cuttura tradicional que rectamava incluséo, justiga e o reconhecimento por parte do
govemo. Portanto, a0 assim proceder, aceitavam implicitamente a legitimidade historica do regime
politico que por sua vez ficava manifesta a similitude do projeto de fuséo da Revolugo Mexicana

{economia-sociedade-Estado) com o projeto da esquerda (Olvera, 1995).

) Desperta povo mexicano! o papel do terremoto de 1985

No més de setembro de 1985, a Cidade do México viveu uma das suas maiores tragédias,
um terremoto de alta intensidade derrubou grande parte do centro da capital mexicana. Este
episadio provocou uma participagdo muifo especial do movimento urbano ocomrida devido a falta de
resposta por parte do govemo para articular as tarefas de salvamento e auxilio aos atingidos. Uma
vez superada a situacdo de emergéncia, foi a sociedade civil organizada que dirigiu e coordenou as
acles imediatas ao acontecimento. A populagio atingida organizou-se para discutir a situag8o,
propor alternativas e tomar resolugdes que logo depois foram apresentadas &s autoridades logrando
que fossem reconhecidas; embora tivessem que ter utilizado algumas medidas de press&o. Este fato
provocou o que muitos socitlogos comegaram a falar com certo ofimisma como o momento de

acordar da cidadania. O despertar do povo mexicano.

Como conseqgliéncia dos tremores, comegariam a partir desta data significativa, as primeiras
mobilizagbes de organizagBes que ja existiam com antecedéncia e de algumas outras que surgiram

neste contexto, como foi o caso do Primeiro Foro de Atingidos e a Central Unica de Afingidos. E
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importante destacar a capacidade organizativa dos atingidos que, com a solidariedade dos
sindicatos independentes, associagbes civis, universidades e a propria CONAMUP, criaram

organizagdes e coordenadornias independentes e participativas.

O reconhecimento do ‘potencial cidadao’ foi um dos aspectos mais positivos a desatacar-se
na conjuntura aberta pelos sismos, especialmente no que se refere a mobilizagdo popular, se até
este momento esta era ignorada ou pelo menos subestimada, devia-se a que néo contava com
canais legitimos de participag8o e, na maioria dos casos, tratava-se de cidaddos independentes a

qualquer organizacao social, politica ou institucional.

O movimento Estudantil

Nesta breve retrospectiva histérica das manifestagbes que aconteceram no México durante
a década dos anos oitenta, so falta mencionar um outro setor importante, o universo dos estudantes
universitarios que, como o resto da populagdo, fizeram plblica sua rejeigao ao sistema de govemo,
a falta de governabilidade e de confianga ao partido no poder e, principalmente, & grande auséncia

de um sistema realmente democratico.

Nos ultimos meses de 1986 e comego de 1987, na Universidad Nacional Autdnoma de
México (UNAM) surge uma grande mobilizagdo estudanti. As causas que provocaram a
inconformidade nos estudantes foram algumas das reformas propostas pelo reitor Jorge Camizo e
aprovadas pelo Conselho Universitario. Das 26 medidas contidas nestas reformas, os estudantes
impugnaram aquelas que consideravam que mais atingiam em sentido negativo suas demandas: 1)

modificagbes nas regras gerais sobre os procedimentos de matricula; 2) mudangas com respeito as
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possibilidades para apresentar provas ordinarias e extraordinarias; e 3) estabelecimento de quotas

de pagamento em concordéncia go salério minimo vigente no Distrito Federal.

A rejeicdo a estas medidas tomadas pelas autoridades universitérias, foi 2 base para 0s
estudantes constituirem o Consejo Estudiantil Universitario (CEU) com a representagao inicial de 21
escolas. Este seria o inicio para que no futuro inimeros grupos de estudantes comegassem a surgir
sob diferentes formas de atuago: assembléias universitarias, organizag8o de marchas, protestos e
piquetes. Cabe lembrar um antecedente importante para as mobilizacdes estudantis que conseguiu
convocar centenas de mithares de estudantes nas ruas e no Zécalo (praga central) da cidade do
México, que foi a participagio em massa dos jovens nas tarefas de auxilio e salvamento registradas

nos sismos de 1985,

O que se quer ressaltar & que 0 movimento estudanti! ndo deve ser entendido apenas no
contexto exclusivamente universitario, embora o conflito surgisse pela oposicdo as reformas
impostas pelas autoridades universitarias. As causas mais profundas formavam parte da
problematica econdmica e social da sociedade nacional e a razéo que os socidlogos observaram no
movimento estudantil, e que serve para uma melhor compreensao, foi uma resposta da juventude
perante a crise, era uma critica aberta ao despreparo e a forma como o governo enfrentava esta
crise. A auséncia de canais efetivos de comunicagdo e de participagdo nos assuntos que lhes eram
mais concementes, era outro fator de suma importancia, mais ainda quando se trata de um pais

onde a maioria da populacao é formada por jovens.

50



Uma outra razdo devia-se, tambem, as pobres expectativas que a populagio estudantit tinha
num pais em crise, com um aparato produtivo semi-paralizado, com um alto nivel de desemprego,
com politicas de austeridade e recorte salarial que tinham atingido 8 UNAM e a todo o sistema

educativo nacional.”

Das ligdes que o conflito estudanti promoveu destacam-se grandes experiéncias: as
negociagdes entre os grupos envolvidos, a abertura ao dialogo plblico, assim como, 0s esforos
conciliaibrios que prevaleceram como procedimentos para dirimir o conflito e chegar a um acordo
para a realizagdo de um Congresso Universitario. Um outro precedente importante, tem a ver com o
estabelecimento de todo um processo para a eleigdo dos representantes do setor estudantil e do
pessoal académico da UNAM que os representasse ante a Comisséo Organizadora do Congresso
Universitario. Certamente, este processo eleitoral foi uma ligdo para o pais, na medida que
demostrou que no México gualquer processo de eleigdes pode-se desenvolver de forma pacifica,

com transparéncia e com pleno respeito & vontade dos eleitores.

O poder deste segmento da emergente sociedade civil mexicana, que revelava-se como um
sujeito detonador da transformagao politica nacional, certamente teve influéneia para que durante o
govemo do presidente de La Madrid (1982-1988), fossem tomadas medidas tais como a ‘abertura
da liberdade de expressdo, principaimente na midia, e o funcionamento da Camara dos Deputados
como foro de discussdo e deniincia dos mais variados assuntos. Uma oufra medida foi o

estabelecimento na Constituigdo do ‘Plan Democratico de Desarrollo Nacionafl’, mesmo que para sua

70 orgamento da UNAM caiu em termos reais. Em 1978 o orgamento era de 0,33% do PIB, entanto que para 1985 foi
de 0,18%. Somente de 1981 para 1986 o orgamento real da UNAM tinha caido numa porcentagem de 41%. Entanto que,
a porcentagem do PIB destinado para a educagdo decresceu de 3,9% em 1982 para 2% em 1886, repercidindo nos
salarios do setor académico que diminuiram numa porcentagem de §7,5% assim como dos funcionarios administrativos
cuja caida foi de 62,2% (Cadena, 1988; 324).
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realizagio utilizasse mecanismos tais como, ‘Foruns de Consulta Popular’ e ‘Audiéncias Pblicas

sobre a Renovagao Politica Eleitoral e a Participagao Cidada no Governo do Distrito Federal’.

A transcendéncia desta emergéncia cidada daria seus primeiros resultados meses depois,
guando teve inicio a discussdo sobre a forma de governo do Distrito Federal que n&o contava com
um govermno eleito diretamente pelos proprios capitalinos; estes tiveram a oportunidade de eleger
seus representantes para o que seria a Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF)
que ainda que tivesse fungdes limitadas, certamente constituia-se como um reconhecimento a
responsabilidade cidada dos habitantes do Distrito Federal, e como ¢ inicio da recuperaggo dos seus

direitos politicos.

E neste momento que a cultura e a politica comegam a se relacionar com as concepgdes
referentes a reconstrugio da sociedade civil. Este relacionamento entre cultura, politica e sociedade
civil, apresentou-se em varios paises de América Latina onde “.. a afiragdo do desejo de
reconstruir a sociedade civil aparece muitas vezes como 0 nlcleo da estratégia da ‘resisténcia’
contra a ditadura. A partir dessa estratégia & que se redefine, nas sociedades que passavam pela
experiéncia de transigao da ditadura & democracia, uma ‘representacao’ que a sociedade faz da
politica. Sendo nesse espago onde se redefiniram as identidades coletivas, criando-se as bases para

o surgimento dos novos sujeitos politicos” (Moisés, 1988; 57-58).

O proximo objetivo destes novos suijeitos politicos passaria a ser a exigéncia da democracia,

a comegar pelos processos eleitorais demandando um ambito de maior transparéncia, se é que

havia alguma, assim como a construcao de maiores espagos para o exercicio da democracia.
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15  Os partidos politicos e as aliangas politico-eleitorais

Como resultado das mobilizagles realizadas pelos diversos setores populares, o papel
principat das organizaces politicas nos anos 80 consistiria em centrafizar a atengo na luta eleitoral,
ja que o cenario para as eleicbes do Congresso Legislativo que aconteceriam em 1985 apresentava-
se como de uma derrota antecipada para ¢ partido oficial o PRI, Estava portanto considerada a
primeira oportunidade real de consolidagao da direita na Camara dos Deputados encabegada pelo

Partido Accitn Nacional.

Nestas eleigbes, além de eleger deputados federais, se realizariam eleigbes em alguns
estados do interior do pais para eleger governadores e prefeitos, e portanto, os congressos
estaduais também se renovariam. Um fator importante a destacar é que em aiguns estados do norte
do pais (Nuevo Ledn, San Luis Potosi e Sonora) ja nas eleigdes de 1982 tinha-se registrado uma

importante ascenso da oposigao ‘panista’.

O PAN através do forte apoio que recebeu de poderosos grupos de empresarios do norte do
pais, obteve triunfos nas prefeituras de Chihuahua; Ciudad Juarez, Delicias, Parral, Camargo e
Casas Grandes, assim como na capital do estado de Durango, ja no ano de 1983 é quando o PAN
comega a ter uma notavel presenca e a contar com a participagdo de imporiantes grupos

empresariais na politica partidaria aberta.

No entanto, no norte do pais eram reconhecidos os friunfos da oposigdo, 0 que ndo
acontecia de igual forma no sul. No estado de Oaxaca em agosto de 1983 o Congresso Estadual

declarou inexistentes os poderes do Gobierno Municipal Popular de Juchitan conquistado através da
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Coalicion Obrera, Campesina y Estudiantil del istma (COCEI) nas elei¢bes extraordinarias de 1981
sob o registro do Partide Comunista Mexicano. Este fato representou um golpe para a até entdo bem

sucedida coalizo popular atiada ao partido de esquerda mais importante desse momento.

A pesar da ascensdo da direita nas eleigdes de 1983, os resultados do processo eleitoral de
1985 para o PAN foram pobres e ficaram muito longe das expectativas. Diante da falta de
credibilidade do processo eleiforal, 0 PAN e outros partidos denunciaram os resultados das eleigdes,
realizando atos de protesto pelo desregramento do reqistro eleftoral, a falta de umas para votar nas
zonas com maior concentragao de simpatizantes da oposi¢io, etc. Como forma de protesio pela
fraude eleitoral se organizaram manifestagbes, marchas pacificas, bloqueio de estradas, greves de
fome, e tentativas de invasdo das instalagdes dos prédios publicos. A Igreja Catolica teve um papel
importante como organizador de alguns dos eventos, chegando as vezes a ameacgar a suspensao

dos culios.

Um outro momento significativo nesta luta eleitoral € o papel da fraude que se apresenta
como o detonador, num primeiro momento das mobilizagbes populares organizadas pelos partidos
politicos PAN, PSUM, PMT e o PRT, ao unir-se numa Frente para a Defesa do Voto. Esta frente
conseguiu a participagdo de mais outros 20 partidos e organizagdes sociais, especialmente de
camponeses e constituiu 0 Movimiento Democrético Electoral que tinha como demanda central a
defesa do voto (Cadena, 1988). Posteriormente, como se vera nos seguintes capitulos, a fraude
seria também o elemento chave para a democratizagdo do sistema politico, ja que atraves deste
movimento conseguiu-se articular forcas sociais pluriclasistas e pluripartidistas provocando uma

reagdo civica singular, na qual sobressaia a demanda pela democracia.
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A demanda pela democracia exigia o cumprimento de duas regras basicas; a) maior
participaggo e b) melhor representacdo. A demanda de mais participagdoc ndo era uma nova
exigéncia, j& que estava sempre presente em todas as lutas eleitorais. No entanto, a exigéncia de
uma melhor representacdo colocava um grande dilema; ou se definia uma sobrerepresentacao dos
selores mais importantes, ou de fato, uma situagio na que os representanies se representam a si
proprios ou a seu grupo, mas ndo a seus supostos representados; resultando o problema classico da
interpretacao, onde o representante converte-se em intérprete dos seus representados sem que
tenha necessidade de consulta-los. As dificuldades da sociedade mexicana em relag¢@o ao problema
da representagdo estava expressa pela presenga das mdltiplas organizagdes sociais que, tentando

se auto representar defendiam sua autonomia respeito ao Estado e aos partidos politicos.

No comego da década de 1980, as aliangas mais importantes que surgiram entre os distintos
partidos politicos, e enfre os partidos e as organizagbes sociais, deram-se no ambito local,
provavelmente 0s ¢asos mais conhecidos tenham sido a Coalicion Obrera, Campesina y Estudiantil
del Istmo (COCE!} de Juchitan em Oaxaca, e a Frente Civica Potosina-PAN-PDM (Partido
Democréatico Mexicano) criada no estado de San Luis Potosi que conseguiu o triunfo & favor do Dr.
Salvador Nava Martinez. Em outros estados da Replblica também existiram casos de aliangas
eleitorais entre partidos poliicos com associaches e frentes civicas, até mesmo com movimentos

revolucionarios e unidades populares.

As aliangas eleitorais conformadas na véspera das eleigdes se configuraram em torno de um
unico objetivo, o combate & fraude eleitoral, que além de postular candidatos comuns procuravam o
respeito do voto; de fato, foi constituido um Foro Nacional pelo Sufragio Efetivo, que através de uma

convocatéria assinada pelos partidos PAN, PSUM, PRT e PMT, estava dirigida “a todas as forgas
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sociais e politicas sem excegdo’, cuja finalidade era lograr, “um compromisso politico de longo
alcance, que somente poderia ser possivel no concurso da maioria dos mexicanos gualquer
independente da sua concepgao politica ou filosdfica, sua origem social e a sua convicgao religiosa’

{Cadena, 1988; 315).

As demandas propostas neste Foro Nacional pelo Sufragio Efetivo — no qual participaram
além dos partidos organizadores, 23 organizagles civis dos mais diversos &mbitos: associagbes
femininas, comités pro-cidadania, comissdo de direitos humanos, comites pro-defesa de presos —
foram entre outras: 0 acesso a0s meios de comunicacao de massa para a difusdo dos programas e
principios de todos os partidos politicos; o estabelecimento de um conselho eleitoral integrado por
todos os partidos com a finalidade de substituir a Comisién Federal Electoral e, poder garantir a
imparcialidade na organizagao dos processos eleitorais. Por dltimo, a alternativa que propunham era

0 respeito govemamental ao mandato eleitoral do povo.

Tradicionalmente, os partidos politicos da esquerda mexicana $30 pequenos e com poucas
possibilidades de chegar ao poder, seus militantes tem-se consumido em tarefas de permanente
proselitismo eleitoral, sem dar a devida atenc@o 20 ativismo presente nas organizagbes sociais,
sindicatos, frentes civicas e nas coldnias populares. Ainda que, a esquerda tenha reconhecido que,
para mudar sua situagdo, devesse como primeira condigdo procurar a unidade através da
aproximagdo com 0s movimentos sociais, € como uma segunda condi¢do, devesse optar pela
‘desideologiza¢ao’, nas duas condicbes houve avangos (Cadena, 1988). Portanto, ndo é um exagero
dizer que com a crise tenha surgido uma nova esquerda, embora se continue observando que os

esforgos de unidade entendidos como tentativas de coalizbes, sempre acontecem nas vésperas das
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eleighes, e que uma vez terminados os processos eleitorais as tendéncias de fragmentagéo voltam a

manifestar-se.

O exemplo mais representativo destas tendéncias, coloca Cadena (1988), é o caso do
Partido Socialista Unificado de México (PSUM) fundado em 1981 como resultado da fuséo entre o
Partido Comunista Mexicano (PCM), o Partido Socialista Revolucionério (PSR), o Partido def Pueblo
Mexicano (PPM), o Movimiento de Accién y Unidad Socialista (MAUS) e o Movimiento de Accibn
Popular (MAP) cuja finalidade era unir-se como um (nico organismo a um sefor importante da
esquerda a fim de participar nas eleicbes de 1982. Uma vez acontecidas estas eleicdes, a fuséo
sofreu duas dissidéncias importantes, a primeira aconteceu em 1984 quando saiu 0 PSR, e 2
segunda cissdo aconteceu no més de janeiro de 1985 quando sairam fragdes do que tinha sido o

PCM e o PPM.

As fuses ou aliangas, caracteristica tipica da esquerda mexicana em situagdes eleitorais,
constituem-se de novo para as eleigbes presidenciais de 1988. No més de margo de 1987 as
tendéncias unificadoras voltam a se realivar criando-se o Partido Mexicanc Socialista (PMS)
resultado da fusdo do PSUM com os partidos PMT, o Partido Patridtico Revolucionéario (PPR), o

Movirmiento Revolucionéario del Pueblo (MRP) e a Unidad de la izquierda Comunista {UIC).

A fragdo radical da esquerda, ainda que seja mais fragmentada e doutrinéria, também
participou de  aliangas, sobretudo em processos eleiforais junto a partidos de esquerda
independentes que contam com registro eleitoral. Na procura pela criagdo de frentes ou
organizaces unitarias, constituiram em junho de 1985 a Unidn Nacional de {zquierda Revolucionéria

{(UNIR); a Federacion de Partidos de Izquierda Revolucionaria;, e a Unidad Popular (UP). Essas
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organizagBes tinham como propostas principais: o resgate da qualidade de vida dos trabalhadores, a
suspensdo do pagamento da divida extema, a rejeigéo as medidas exigidas pelo Fundo Monetario
Intemacional {(FM!) e os demais organismos de empréstimo intemacional, a defesa das liberdades
democraticas, a democracia nas organizagdes camponesas e urbanas, além da solidariedade com

as lytas revolucionarias dos povos centro-americanos.

Neste breve periodo histdrico destacaram-se, como nunca antes, varios setores sociais do
México, através das mais diversas organizagbes sociais -operarios, camponeses, professores e
movimento urbano popular, que convergiriam contra a politica governamental. Essas convergéncias
propiciariam dentro do PRI o surgimento da Corriente Democrética e na postulagdo do candidato da
CD para a Presidéncia da Republica por infermedio de um partido satélite do sistema, o Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) que pela primeira vez apresenta um candidato
diferente ao partido oficial. Pela primeira vez também, um candidato opositor emerge das filas do
PRI com toda a carga de significados, dado que esse candidato era Cuauhtémoc Cérdenas
justamente o filho de Lazaro Cardenas, cauditho da Revolugdo Mexicana e um dos presidentes do
pais {1934-1940) com grande popularidade gragas as politicas populistas e reformistas por ele

implementadas.

Assim, todas essas forgas convergentes encontram um ponto de inflexdo: as eleigbes
presidenciais de 1988, que possibilitaram aos novos atores sociais e politicos, resgatar o termo
sociedade civil & estimular novas formas de préaticas politicas, ao realizar uma ampla mobilizaggo
pela mudanga democratica, e uma forte deniincia confra a opressdo e as injusticas sociais. Ao
mesmo tempo que exigiam transparéncia e ética no processo politico, procuravam criar e ocupar

maiores espacos de discusséo, dando lugar a um novo conceito de cidadania. Portanto, o terreno
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politico vinha a ser 0 espago onde se redefiniam as identidades coletivas e tambem o espago de
criacdo das bases para o surgimento dos novos sujeifos politicos. Os novos cidaddos” estavam
manifestando-se ndo apenas como individuos, mas também como membros de distintos tipos de
movimentos  sociais -associagdes de estudantes, profissionais, de mulheres, sindicatos,

organizagdes defensoras dos direitos humanos e até mesmo os meios de comunicacg3o.

O ano de 1988, & o divisor de guas no comportamento da sociedade mexicana e no
processo de transigao democrética. A crise de legitimidade do governo e as péssimas condicdes de
vida da maioria da populagéo, convertem-se em detonadores para que os cidaddos mediante a via
eleitoral, comecem a transformar o regime politico mexicano e a construir um novo sentido para a

democracia mexicana.

Fala-se com otimismo que este momento (1988), marca o ressurgir da sociedade civil
mexicana. Se este termo ndo pode-se aplicar na sua fotalidade, pelo menos podemos considera-lo
como 0 momento da emergéncia da sociedade civil, em que esses sujeitos mobilizaram-se numa
ofensiva contra o govemno, manifestando uma forte oposigdo ao sistema e uma rejeicdo a
continuidade politica do partido oficial. Esta revolta politica teve sua expressdo justamente afravés
do Unico espago para a participa¢ao cidada, a ‘via eleitoral’, emitindo um voto de protesto € ndo mais

aquele voto de confianga e de apoio que tradicionalmente era outorgado ao partido no governo.

As eleicdes de 1988, alem de terem significado o momento chave do inicio da
democratizacao recente do pais, constituiram-se também como o ponto de partida da mobitizacdo
popular pela democracia, 0 que também foi chamado da emergéncia da sociedade civil mexicana.

Esse aspecto esta desenvolvido no capitulo seguinte.
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H. 1988: O processo eleitoral e os partidos politicos no curso da democratizagio

Este capitulo analisa o processo eleitoral de 1988 considerado como 0 momento chave do
processo de democratizagcao mexicano, porque entre oufras razdes fol nesta conjuntura que os
partidos politicos de oposigdo comegam a ter uma atifude mais ativa, mais critica e mais exigente.
Comega a se tecer um novo relacionamento entre partidos politicos e organizagbes da sociedade

civil ja que atraves dos partidos € que serdo canalizadas as demandas da sociedade.

De fato, neste momento é que a fraude eleitoral manifesta-se comao um dos maiores
obstaculos para a democracia levando a que, a sociedade civil organizada junto com os partidos
politicos, exigissem a realizago de eleigBes limpas e transparentes. E, também, neste capitulo que
vao configurando-se os mecanismos institucionais (reformas politico-eleitorais) como o elemento
central na construgdo democrética, os mesmos que possibilitardo no decorrer do tempo a definigdo

de mecanismos de participagao legal para a emergente sociedade civil mexicana.

As causas que provocaram a mobilizacdo da sociedade civil mexicana em 1988 tém relagdo
estreita com os fatores politicos especificos: 1) a crise dos partidos politicos nas democracias
modemas; 2) a necessidade de redefinir 0 alcance e o limite das esferas do Estado e da sociedade &
luz da emergéncia de novos atores € movimentos sociais; 3) a perda de eficacia das tradicionais
formulas de gestdo econdmica e social de ordem corporativa e clientelista; 4) o questionamento

plblico do universo dos politicos por motives de corrupGéo e nepotismo {Cansino e Ortiz, 1997).

De fato, no caso do México, o verdadeiro ‘ressurgir ou emergir da sociedade civil aconteceu

na eleicac presidencial de julho de 1988. Esta recente demonstracdo de capacidade de autogestdo
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da sociedade mexicana trouxe como consegiiéncia um novo significado ao termo democracia,
entendida como a combinagdo entre participacdo cidada e participagdo politica, estendida a
participacdo dos individuos para a gestio dos assuntos da vida quotidiana como da vida piblica e
ndo restrita a participagdo apenas no direito ao sufragio. A tendéncia observada na conjuntura

eleitoral de 1988 foi uma combinagéo entre democracia participativa e democracia representativa.

A seguir fago uma reflexBo tedrica na que se destaca o novo tipo de relagBes sociais e a
nova forma de fazer e entender a politica, especialmente, a parir das mudangas ocomidas no
México durante os (ftimo anos, que vdo a levar a mudangas nas relagbes politicas enire a
sociedade civil e a sociedade politica representada pelos partidos politicos e govemo. Para 0 ¢aso
mexicano, a crise do sistema de partido de Estado representou a possibilidade de uma disputa real

pela transi¢go a democracia.

® A emergéncia da sociedade civil mexicana

O surgimento de uma nova sociedade civil mexicana, entendida come o incremento da
atividade autdnoma de “‘uma pluralidade de organizagles e relagbes sociais que apresentam um
patencial de mudanga nas praticas politicas e sociais, através da tematizag&o publica dos problemas
e demandas dos diferentes grupos e sefores sociais’® tem a ver com a ftransformagéo dos
movimentos sociais que, de ser expressdes de resisténcia popular convertem-se em fonte de
criatividade social e de construgdo de identidades para a agao coletiva, de fato, a partir de esta nova
sensibilidade social, & que foram criadas as bases para a emergéncia da sociedade civil mexicana.

No entanto, & necessario diferenciar a logica de operagao da sociedade civil com respeito do Estado

& Cohen, J. e Arato, A (1992).
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e mercado. Na visdo de Cohen e Arato (1992) baseados na feora da acdo comunicativa
habermasiana, a sociedade civil distancia-se das outras esferas, na medida em que por um lado,
seus objetivos associativistas ndo coincidem (diretamente) com os objefivos de tomada e
manutencgdo do poder politico, e, por outro, ndo coincidem com os objetivos de busca de fucros.
Além disso, enquanto os subsistemas Estado e mercado operam segundo uma lbgica instrumental,
a sociedade civil ancorada no mundo da vida, obedece 2 logica comunicativa, caracterizada pela

troca e compartithamento de idéias e reflexdes.

Este ressurgimento da sociedade auto-organizada ndo foi exclusivo do Mexico, em varios
outros paises a cidadania estava expressando-se através de manifestacdes politicas e culturais. Os
estudos feitos sobre os movimentos sociais da Europa e da América do Norte, assim como dos
movimentos surgidos na América Latina permitem afirmar que o comportamento politico dessas
sociedades tem relagdo direta com as mudangas na cultura politica. A idéia de organizagdo da
sociedade como auto defesa se propagou no Gcidente a partir da emergéncia dos chamados ovos
movimentos sociais’, mesmos que estimularam o ressurgimento de uma ofientagdo intelectual que
procurava recuperar a idéia de sociedade civit desde a origem no iluminismo escocés, no idealismo
alemao e em Gramsci, e associa-lo aos movimentos societarios dos anos 80.° Jé na década de
1990, sob a onda de democratizagio global, o tema central do debate politico passa a ser a
democracia, e 0 fenbmeno da “sociedade civil” comega a adguirir uma enorme importancia dentro

dos circulos politicos e sociais.

A conjuntura politica-eleitoral de 1988 marca pois, o surgimento da ‘nova atitude’ da

sociedade mexicana que corresponde, apesar das limitaghes proprias de ser uma sociedade

9 Avritzer (1994) coloca como defensores desta tese: Keane, Jhon; Wolfe, Alan; Arato, A. e Cohen, J., enfre outros.
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emergente, com a atifude dos movimentos urbano-culturais que tem como particularidade o fato de
serem forcados a lutar por demandas como a democracia, a justica social e o predominio da lei, pré-
condicBes estas sem as quais todas suas demandas por novos valores, novos estilos de vida ou

novos conceitos de progresso teriam pouco peso politico, social e cultural (Olvera, 1985).

Estes novos movimentos demandam uma esfera pdblica onde seja possivel expor as novas
demandas sociais e também de partidos politicos modemos que estejam abertos a essas
demandas. A politica passa a ser, entdo, o terreno de maior debate nas sociedades devido ao

incremento da educacao das sociedades modemas e as habilidades politicas dos novos cidadgos. ™

A relagdo entre 0s partidos politicos e a sociedade resulta fundamental na medida em que
determina as possibilidades de participagdo da cidadania no Estado desde a institucionalidade
formal. No caso mexicano, os partidos de oposic8o passam a jogar um papel central como
catalisadores das novas demandas da sociedade civil. O fortalecimento da condig8o cidadé desde o
espaco dos partidos politicos estd necessariamente referido a uma participagdo no Estado no marco
da institucionalizacdo formai. De fato, partidos politicos ja existentes também se fortalecem ou ate

novos partidos séo criados a partir desta conjuntura eleitoral.

0 De fato esta visdo corresponde A teoria dos novos movimentos sociais desenvolvidas nos paises capitalistas europeus
¢ dos Estados Unidos. Parfindo do suposto que estas sociedades fém experimentado grandes processos de
transformagao social, sendo ora ‘pés-industriais’, isto é sociedades nas gue contraric as anteriores (onde o principal
objetivo era a produgo de bens materiais) o impulso principal vém do conhecimento cientifico e tecnologico para a
produgao de servigos. Afirmando que estas mudangas tinham chegado ao terreno social, desaparecendo as classes
sociais produto do atto nivel de vida alcangado nestas sociedades (Olvera, 1995).
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Assim, este novo relacionamento entre sociedade civil e partidos politicos constitui-se como
mecanismo de defesa contra o sistema politico ja que ambos finalmente, coincidiam, principalmente,

no sentido e conteldo das demandas de democratizacao.

Os efeitos das experiéncias realizadas por estes novos movimentos sociais, revelam que
tem sido muito importantes pela contribuigdo exercida na conscientizagao politica da populagdo. De
fato, as mudangas de valores que as novas sociedades estdo experimentando diversificam-se em
um amplo leque de tematicas: da liberdade do discurso, até a exigéncia de uma maior participagdo
na fomada das decisbes, passande por interesses diversos tais como a arte, ecologia, questbes de

género, de raga, cuja finalidade € a criagdo de uma sociedade menos impessoal.™

As sociedades latino-americanas, ainda que n&o figurem sob o sfatus de ‘sociedades
modernas’ — ja que os fatores que definem estas sociedades ndo existem na America Latina ou
existern s0 para pequenas elites que tradicionalmente estéo dissociadas da maioria da populagio —

tinham caracteristicas comuns a estas sociedades como a defesa da sociedade contra o poder

interventor do Estado, o autoritarismo e a transformagao da cultura.

O cerfo € que, nessas sociedades, 0s movimentos sociais representaram uma ameaga pelo
menos em poténcia, para a esfera estatal. Sobre este potencial coloca-se que, “mesmo gue nao seja
possivel qualificar as sociedades latino-americanas como sociedades civis ‘organizadas’, os

movimentos originados em seu interior constituiram-se numa infra-estrutura de organizacdo social

*1 A este respeito, Mascott retoma ¢ argumento de ingiehart sobre a mudanga de valores nas sociedades, em espegial
os elementos culturais que, arraigados com maior forga e aprendidos desde muito cedo, s30 0s mais resistenies s
mudangas; embora, afirme inglehart, as mudangas culturais se realizardo no futro lentamente apesar da resisténcia.
(Mascott, 1997). |
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que poder-se-ia ativar em momentos de crise, como aconteceu no momento politico-eleitoral de
1988 no México” (Loaeza, 1989; 144). Assim, a idéia de sociedade civil comega a estar presente em
nossas sociedades latino-americanas a partir da autoconsciéncia dos participantes dos movimentos

sociais e dos processos de democratizagao.

A diferencia do porqué nos paises da Europa Ocidental e da América do Norte fala-se do
‘ressurgimento’ da sociedade civil, entanto que na América Latina fala-se mais como da ‘'emergéncia’
da sociedade civil deve-se, segundo Avritzer, a gue ©... [nos primeiros paises] ‘ressurge’ o conceito
de sociedade civil numa clara referéncia & recuperagio de uma dimensdo social associada a
modemidade atual manifestada em diferentes dimensdes, tais como a afimagéo da esfera publica, a
tradicdo dos direitos civis e o enfendimento do Pariamento como a esfera de ligagao entre a
sociedade politica e o Estado. Entanto que, nos paises latino-americanos a dificuldade e
complexidade que representa o fato de ‘encaixar-se’ com a nogéo da modernidade ocidental,*2 foi
um tanto resultado de que ‘o liberalismo jamais se naturalizou nas nossas sociedades a ndo ser
como fachada ou decoragdo externa’; tanto é assim que, apesar de que nestes paises, as idéias de
autonomia e direitos estivessem sempre presentes nas constituigdes e até nos discursos paliticos, o
certo é que estas idéias estiveram quase ausentes nas praticas politicas e sociais” (Avritzer, 1994;

274).

Assim, na América Latina a emergéncia da sociedade civil através de agbes em diregéo a

democracia ocorre estritamente relacionada aos processos de transig8o democraticos. A importancia

12 Weber foi 0 autor que melher analisou a idéia de que a modemidade surgiu pela primeira vez no QOcidente; para ele
esta modernidade consiste na capacidade de lutar com processos cognitivos, culturais e morais de forma reflexiva; pelo
que nos paises da Europa Ocidental e da América do Norte, o ressurgimento da sociedade civil representa o
fortalecimento de instituigdes ja presentes no imaginario e na pratica polifica dos atores sociais de estos paises (Avritzer,
1994).
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da pressdo social nos processos de democratizagéo € tal que, *... os impactos gerados pela estreita
relagio entre a sociedade civil e a democracia sdo mituos, 0 que significa que quanto mais
fortalecida a sociedade civil, em quanto conjunto de atores ativos na participagéo da dinamica
politico-social € na reivindicagdo das mudangas em direcdo a promogao da igualdade e justica

social, maiores serdo as possibilidades de ampliag3o das praticas e relagbes democréticas”. '3

Nos casos onde a transicdo democratica € prolongada, negociada e até controlada pelo
proprio govemo, como 0 mexicano, é possivel reconhecer que “os estimulos para a democratizagéo
e, particularmente, a pressdo para concluir este processo, tem dado como resultado uma notavel
melhoria da sociedade civil, da reestruturagio do espago pablico e da mobilizagfo de toda classe de

grupos independentes e movimentos populares” (Diamond, 1987; 185).

Essa situacdo apresenta-se na conjuntura politico-eleitoral mexicana de 1988. como 2
emergéncia conjunta da democracia e da cidadania. E o momento em que comega a se construir
uma identidade baseada no simples fato de se constituir oposigdo ao partido do Estado.** De fato,
opcorreram casos muito paradoxais, como a manifestagéo em favor do candidato da CD Cuauhtémoc
Cardenas pelo aparato burocrdico e alguns segmentos relevantes da classe operaria
fradicionalmente bastides de apoio incondicional ao govemne. No setor camponés aconteceu uma
situacdo semelhante de rejeigdo ao govemo, sO que o campesinato desenvoiveria alem, uma
empatia muito especial para o filho do ‘Tate' (patriarca) Lézaro Cardenas, qguem como Presidente da

Repiblica (1934-1940) caracterizara-se por seu estilo benevolente e protetor com as classes

13 Dossié, Os Movimentos Sociais e a ConstrugBo Democratica: Sociedade Civil, Esfera Piblica e Gestao Parficipativa.
Grupo de Estudos sobre a Construgio Democrética. IFCHUNICAMP, Campinas, 1999, p. 22.

14 Tamayo coloca que, na verdade, ndo importava se a ideologia da escolha da alternativa politica fosse da esquerda ou
da direita; 0 que reaimente importava era demostrar a frustragdo e a decepgdo dos cidadaos com o partido do governo
pela incapacidade de assumir as verdadeiras bandeiras populares (Tamayo, 1997, 166).
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populares, particularmente com o setor rural. Atraves desta atitude, estes setores assumiam uma
clara rejeicdo ao corporativismo oficial, como forma tredicional de organizagdo das classes

poputares, exercido pelo govemo.

A maioria dos movimentos sociais também mostrara sua preferéncia pela opgo
representada por Céardenas, o movimento estudantil aderiu & CD através do Consejo Estudiantif
Universitario (CEU); de igual forma aderiram grupos tradicionalmente privilegiados do govemo, como
o caso do sindicato dos trabalhadores de Petroleos Mexicanos (PEMEX), onde o descontentamento
provocou divisbes internas, e algumas destas fraghes manifestaram seu apoio ao movimento

dissidente dirigido por Céardenas.’®

Nos processos de abertura politica a participagdc dos grupos sociais tem um papel
primordial j& que, através de suas multiplas atividades, sdo os que mudam o sentido da historia. No
caso mexicano moveram as bases da estabilidade e da continuidade do regime autoritario. Os
movimentos sociais mexicanos foram mudando seu perfil, passando de expressdes de resisténcia
popular para fonte de criatividade social, passando de uma “identidad regocijante y combativa a una
nueva cultura vital y creativa® (Gilly, 1986). As mudangas produzidas pela reorganizacgo das forcas
sociais e politicas refiefiram-se no comportamento politico da sociedade mexicana —caracterizada

tradicionalmente pela apatia a politica e aos politicos.

A alitude assumida pela sociedade civii no processo eleitoral de 1988 pode ser

compreendida de certa forma, como uma ruptura entre o comportamento tipico, semethante ao

15 Uma das maiores crificas feitas 4 CD & que desde sua origem mostrou heterogeneidade e pouca consisténcia, que se
deveu 3 imensa variedade das forgas sociais e suas respectivas posigbes ideologicas que oscilavam desde o centro até
posicbes ulira-radicais.
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‘politico ocasional’ de Weber,'® para dar espago a um outro tipo de comportamento, o de ‘politico

participativo’.

Com respeito ao comportamento politico dos mexicanos, Durand?’ coloca que este pode ser
definido em dois tipos de participagdo politica: 1) participaco tradicional, aquela na que o individuo
ndo faz questdo e aceita a politica como se fosse ‘coisa alheia’, ou como algo que o franscende (o
autor fala que é deste tipo de participac&o onde, regularmente, o PRI obtém os seus votos cativos);
2) participagéo cidada, entendida como aquela que implica no individuo a existéncia do discurso e do
juizo, o senso da critica. As eleigbes de 1988, sdo 0 momento em que a participagéo cidada assume
seu lado racional. Ao questionar-se sobre o valor do voto procura fazer uma escolha mais racional e
critica, mostrando uma participagdo mais ativa e um maior interesse nos assuntos publicos, € a hora
em que a politica comeca a ser matéria de interesse para uma proporgdo cada vez maior da

populaggo.

% O ‘polifico ocasional, segundo Weber, refere-se a aqueles que nao parficipam da polifica no cofidiano, °... somos
todos guando depositamos nosso vofo, guando aplaudimos ou protestamos numa reunido polifica, quando fazemos um
discurso politico ou realizamos qualquer outra manifestacdo da nossa vontade, s6 que ainda para a maioria a relagio
com a politica se reduz aisto” (Weber, 1867).

7 Através da andlise da culiura politica dos mexicanos, 0 autor tenta encontrar as causas de: 1} a permanéncia durante
mais de 70 anos de regime politico mexicane; 2} a existéncia de um regime autoritario com aitos niveis de legiimidade;
3} a dificil e prolongada Fansicdo demogratica. Para entender a culiura poliica mexicana, & preciso colocar-nos num
espago definido por um regime politico autoritario. Casuaimente, nos estudos feitos sobre o regime politico mexicano,
chama a ateng3o o fato de que atd 1970, o regime politico ndo era reconhecido como autoritario; & a partfic de 1985, que
o debate fica aberto entre 05 infelectuais sobre a necessidade da democracia no México. Finalmente, o estudo revela
que o gue existe & uma ampla e difundida cultura politica awtoritaria, ou cuftura da ambigiiidade pela confradicdo de
aceitar um regime politico considerado como democrético; e por outro, ndo confiar no governo que, certamente, forma
parte do regime politico. Esta ambigliidade, é o que faz que a cultura politica mexicana seja catalogada de cinica por
Almond e Verba; Craig e Comelius, entre oufros (Durand, 1945}
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Sob a perspectiva da transigio democratica, a mudanga na cultura politica da sociedade
mexicana, expressada no ato de votar, estava dotada de um significado muito especial, pelo fato de
constituir-se numa forma genuina de expresséo politica que podia chegar a ser relevante na
afirmacdo das instituigbes democraticas ou no proprio rumo da fransico {Cansino, 1995). A
demanda por democracia que surge nos anos oifenta, revestida de uma forca politica e formas de
participacdo conjunia, foram capazes de modificar tanto estruturas institucionais como a propria

ag&o coletiva.

Os movimentos sociais e partidos politicos que apoiaram a opgo anti-Estado, representada
pela CD, foi de tal magnitude que provocaram no Estado mexicano um ‘terremoto politico’ com a
reacomodagao de algumas de suas forgas paliticas e sociais, fragilizando ainda mais sua plataforma
politica e tomando-a muito mais vulnerave! (Lerner, 1989). Esta ofensiva da oposi¢do contra o

sistemna politico tinha como principais elementos:

1) O critico estado de governabilidade do sistema politico mexicano expressado na pouca ou nula
credibilidade por parte da populago nas instituigdes de poder representativo e no desgaste nas
formas tradicionais organizagio da sociedade: corporativismo e clientelismo.

2) O poder excessivo do Executivo em detrimento dos Poderes Legislativo e Judicial.

3) Aeros#o e as fissuras intemas do partido do Estado (PRI).

4) A auséncia de respostas as demandas civis e sociais da populagao.

5) A afitude retrograda do partido no poder (PRI) para um processo de abertura democratica
expressada na obstruggo dos canais institucionais de participacZo e representacao politica dos
diversos setores da sociedade.

Embora a presenca destes fatores significava para alguns estudiosos da politica mexicana, a

manifestacdo de uma crise de poder ou de “vazio politico”, poderia, em todo caso, tratar-se de mais
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uma crise de legitimidade derivada da desconfianga no govemo mas, principaimente da mudanca na

forma de entender 3 politica de parte da sociedade.
2.1 As eleigOes presidenciais de 1988: momento chave da democratizacio do pais

No item anterior, tentamos dar uma idéia geral tanto dos aspectos tedricos quanto dos
fatores-chave que propiciaram a emergéncia da sociedade civil, no entanto para enfender os
acontecimentos da jornada eleitoral de 6 de julho de 1988, nfo é suficiente explica-la como uma
resposta politica e contestataria da sociedade em relagio ao partido governante, mas também deve
ser entendida, pelo fato de que pela primeira vez diante da sociedade apresentava-se mais préxima
a um sistema de mais de um partido, pelo menos semi-competitivo. Assim podemos dizer que, nesta
conjuntura, além da mobiiizagdo cidada, estavam presentes na cena politica partidos fortalecidos
pela influéncia da sociedade que se apresentavam capazes de se constituir como oposicio,
especialmente 0 PAN e a CD que para estas eleices participa como Frente Democratica Nacional

{FDN).

Para estas elei¢bes, o partido de direita (PAN), apresentou-se com uma nova face, o ‘neo-
panismo’, em referéncia as mudangas intemas que the davam uma nova disposicdo para lutar pelo
poder politico e obter o controle da nagdo, relegando a um segundo plano seus principios
doutrinarios, que alias eram fundamentais para o velho ‘panismo’. Mas a grande novidade que se

apresenta e, que se constitui no fator de malor transcendéncia, € a FDN,

Esta nova opgdo politica, a Frente Democrética Nacional, origina-se pela cisdo da Corriente

Democrética do partido oficial {PRI), iniciando suas atividades como um movimento politico-social,
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que a0 apresentar-se como uma auténtica opgdo anti-govemo, conseguiu captar um némero
elevado de simpatizantes. A FDN posiciona-se no espectro ideolégico de centro-esquerda, e seu
lider e representante & Cuauhtémoc Cardenas que diante a cidadania aparece como uma altemativa

real para ganhar as eleigbes e vencer o govemo.

Os partidos politicos na histéria contemporanea do Mexico, se tomarmos em consideragao o
periodo que vai da pos-revolugéo até os comegos da década de 1980, com excegfo apenas de
pOUCOS ¢asos, N30 tiveram a devida importancia para a formagéo de uma nagéo democratica. Mas a
persisténcia de alguns destes partidos, apesar das 'dificuldades’ e os mecanismos de seguridade do
proprio sistema, permitiram que pelo menos certos sefores da sociedade tivessem canais oficiais
para expressar seu descontentamento com o sistema de governo. Ja& em 1988, e tendo como marco
de referéncia o desgaste do partido oficial, a crise de govemabilidade, e a emergéneia da sociedade
civil que exigia uma auténtica democracia, vislumbra-se um outro cenério fotalmente diferente, um
sistema de partidos mais proximo ao modelo de sistema competitivo do Sartori. A presenga destas
duas opgbes partidarias o PAN e a FDN, cumpririam em parte com duas caracteristicas que Sartori
coloca de pluralismo polarizado: 1) a existéncia de partidos politicos relevantes contra o sistema; e

2) que estes partidos representassem posicdes bilaterais.'®

2.2 O perfil da oposigdo: os outros atores politicos

Nao obstante o sistema politico mexicano ainda néo ter alcangado sua maturidade, também

ndo ha razao para no considerar os avangos logrados neste sentido. Na disputa eleitoral de 1988,

1 Esclarecemos que este “novo” sistema partidario presente neste momento no México, ndo cumpria com todas as
caracteristicas expostas por Sartori do pluralismo polarizado mas, em certa forma, tem alguns pontos gue, se bem néo
sdo maionia, pelo menos identificam a situagdo presente nesta conjunfura (Sartori, 1882).
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ha dois partidos declarados contra sistema que, alias pertencem a distintas ideologias: o PAN da

direita tradicional, e a FDN de recente criagdo cuja bandeira ideologica é a esquerda.

Tanto o PAN como a FDN sdo considerados oposi¢o ao sistema porgue sua presenga
enfraqueceu a legitimidade do sistema politico (PRI), onde passam a predominar as tendéncias
centrifugas com relagao as centripetas. Sendo que uma das caracteristicas do sistema pluralista € o
enfraquecimento do centro, no PRI se da uma perda persistente de votos para um dos extremos,

especificamente, a opgao esquerdista.

Diante da sociedade, a presenga das distintas opgdes partidarias se apresenta como um fato
muito importante dado que, para a populagéo a via eleitoral continuava sendo a tnica forma para
participar dentro da politica. As mudangas politicas tinham atingido os fundamentos da articulagéo
tradicional entre o Estado e a sociedade, relacionamento que esteve fradicionalmente assentado
numa rede de intercambios clientelisticos e corporativos. E preciso fazer um comentario a respeito
destas mudangas: o que estava acontecendo no Mexico neste momento, que todos os analistas
politicos concordam, é uma mudanga principalmente na cultura politica, no no sentido da
transformagao de uma cultura tradicional em uma cultura modema ou cidads; mas, como coloca
Durand, numa cultura na qual “a diversidade pudesse coexistir sem ambiglidade, dentro de um
modelo aberto no que o interesse comum, a democracia, nao negasse as culturas locais, sendo que
as integrasse” {Durand, 1997; 33). Dai a importancia fundamental da diversidade partidaria como

requisito basico da democracia.

Dado que a novidade neste momento era a presenga e competicdo de varias opgdes

partidarias, pelo menos trés forgas politicas importantes (PRI, PAN, e FDN}, é importante conhecer
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mais um pouco sobre os partidos que integravam esta disputa eleitoral. Esclarecemos que apenas
serdo analisadas as forgas opositoras a0 sistema, deixando de lado o partido oficial (PRI), que foi

tratado no primeiro capitulo.

2.3  Adireita: uma oposicao constante

O PAN, desde seus inicios nos anos de 1837-1933, tem sido um partido ideologicamente
identificado com a direita. Em sua formagao participaram principalmente setores das classes medias
e altas, que criticavam fortemente a crescente presenga do Estado na vida social e econdmica do
pais. Na sua vis#o, o grande problema da nag&o era o fato de que o govemo estava nas maos de
um ‘grupo de homens’ cujos interesses estavam cada vez mais longe do interesse nacional e cuja
forma de obter o poder era mediante a corrupgao e o engano.’® O objetivo geral deste partido &
intervir organicamente em todos 0s aspectos da vida plblica, ter acesso ao exercicio democratico do
poder e lograr a instaurag3o da democracia como forma de governo e como sistema de convivéncia.
doutrina do PAN esta baseada no humanismo politico ou solidarismo; por isso, que a agéo

permanente do PAN define-se na defesa e na promogao dos direitos humanos e sociais.

0O desenvolvimento do PAN como partido politico, ainda que limitado, tem sido marcado pela
constante presenca na luta eleitoral; pelo qual tem sido considerado como o portador da bandeira da
democracia eleitoral e da luta civica. Embora o aspecto eleitoral ocupe um lugar secundario nos
documentos da fundagiio do PAN, é importante colocar que as eleicdes foram talvez a atividade

mais importante deste partido, pelo menos até 1946, quando obteve seus primeiros triunfos

18 Informe del Comité Nacional Organizador. Asi nacié Accion Nacional, EPPESA, México, 1990, p. 32
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eleitorais.?® A este respeito, Reynoso coloca o aspecto eleitoral como uma das principais
peculiaridades do PAN, devido a o fato de um partido optar pela via eleitoral num pais onde 0 voto
néo & respeitado (Reynoso, 1998). O fato de que durante décadas participasse nos processos
eleitorais, ainda que perdesse a maioria das vezes, favoreceu que fosse considerado como a
‘oposicao leal’. Embora, seja preciso esclarecer que se referir ao PAN como oposigéo leal, e sempre
no contexto partidario mexicano que, segunde Loaeza numa clara diferenga da situag@o européia,
significa participar em eleigdes ndo-compelitivas. Dai que muitas vezes, os ‘panistas’ tenham devido

enfrentar o dilema de participar ou ndo participar nos processos eleitorais (Loaeza, 1987).

Mais um outro dilema enfrentado pelo PAN, e que Reynoso coloca, € o referente a estrategia
utilizada pelo partido, no sentido de, as vezes, posicionar-se como adversario do sistema numa
franca oposicdo ao regime em diversos aspectos que v80 desde a ndo participago nas eleigbes
nem nos organismos eleitorais e portanto, nem no Congresso; até no proprio discurso utilizado
diante a midia. No entanto, em outras ocasides tem seguido uma esfratégia a favor do sistema,
participando nas instancias citadas, mantendo um diglogo com o governe e, principalmente no seu

discurso critico comedido {Reynoso, 1998; 168).

Pelo fato de ter sido oposicao durante longo tempo € possivel dizer que o seu triunfo deve-
se muito a persisténcia pois, justamente sessenta anos depois da sua criagdo, obteve seu primeiro
governo. Da mesma forma, destaca-se sua organizagdo intema que, ac contrario do PRI, tem as
decisfes fundamentais sempre realizadas de forma democratica, desde a eleigao de seus dingentes
até a aprovagio dos documenios partidarios. A persisténcia ‘panista’ comega a acelerar-se na

década de 1980, devido a incorporacdo de novos membros, a maioria deles pertencentes a uma

* Fundamentos y Doctrina del Partido Accion Nacional. Documentos Basicos de Accion Nacional
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geracdo de empresarios que deram um novo dinamismo a figura do PAN. Este fator confribui para
uma maior presenga no nivel nacional, assim como na obtengao dos primeiros triunfos eleitorais no
Estado de Chihuahua {nas eleigdes municipais de 1983, o PAN chegou a govemar a maioria da
populagio desse Estado), e posteriormente, nos Estados de Durango, Nuevo Leon, Guanajuaio e
Sinaloa, localizados na regido norte e centro-norte do pais, e que, fradicionalmente, encontram-se

acima da média de desenvolvimento econémico do pais.

A participagdo do PAN no cenario politico-partidério, até antes de 1988, era limitada a uma
oposicao sempre presente e, portanto, o principal beneficiario do descontentamento da populagao
contra o governo. Entretanto, sua presenca na politica foi importante para lograr algumas medidas a
favor da populagéo, como: a criagdo do Instifuto Mexicano del Sequro Social; o direito de amparo
(habeas corpus); as reformas ao artigo 27 da Constituiggo que trata da reforma agrana; o
reconhecimento da personalidade juridica das associagOes denominadas Igrejas e o reconhecimento
da nacionalidade e cidadania mexicana dos ministros do culto; a formagdo do Registro Federal de
Fieitores, além da carteira de eleitor permanente; a criagdo do Servigo Nacional do Emprego; e a

defesa do direito ao voto da mulher, implementado no México no ano de 1953.

Um aspecto muito importante para os membros deste partido € o sistema eleitoral intemo
para a designacdo de seus dirigentes. Em 1987, realizam-se eleiches para o eleger 0 novo grupo
dirigente do partido, com eleicbes muito disputadas e com um processo foi fimpo e aceito por todos.
E nesta conjuntura de democracia no interior do partido, que se designa como candidato para a
disputa presidencial o empresaric Manuel J. Clouthier, personagem muito carismatico, de um estilo

simples e direito (comportamento distante do perfil que tradicionaimente tinham os candidatos do
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PAN). O carisma do candidato € o momento politico e econdmico a favor da oposigdo, fizeram

parecer que o PAN tinha, nesta ocasido, maiores perspectivas para obter o poder.

Com a designagao do Clouthier como candidato presidencial, a imprensa acentuou as suas
criticas em relagdo a uma oposicao entre os ‘panistas’ tradicionais e os 'neo-panistas’, que desde a
perspectiva do Reynoso, tratava de uma critica dos opositores ao partido, dado que, no ‘panismo’
tradicional viam diversas virtudes politicas como a honestidade e a coeréncia doutrinaria, enquanto
que, nos ‘neo-panistas’ encontravam defeitos como pragmatismo, atuagdo em fungéo dos interesses
do capital e 0 abandono dos principios doutrinarios. Embora esta critica tivesse um pouco de
verdade, o que poderia estar acontecendo, ndo era uma mudanga a favor de um novo partido, mas

sim a acentuagdo de tendéncias de vitorias e obtengo de cargos representativos.!

N4o obstante sua terceira colocago no processo eleitoral de 1988, atras do PRI e da FDN,
a lideranca politica do PAN teve aumento considerave! desde 1988. Um exemplo € o crescimento
obtido em 1995 quando passou de 13,2 a 24,7 milhdes de mexicanos govemados pelas autoridades
emanadas do PAN; um crescimento de 88% em apenas um ano, logrando triunfos importantes que

indicam a consolidagdo da lideranga politica representada pelo partido.

Um oufro partido que na decada de 1980 figurava no campo da direita era o Partido
Democrata Mexicano {PDM), que finha suas raizes nas organizagOes catdlicas de 1930 e que
obteve seu registro para parficipar eleitoralmente pela primeira vez em 1979. A diferenga significativa

em relag8o ao PAN estd nos seus principios idectogicos de uma direita mais radical €, sequndo

2 Reynoso, coloca que estas mudangas aconteceram denfro da continuidade e que sua estrutura institucional era o
suficientemente firme para suporta-las sem se derrubar (Reynoso, 1988).
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Gomez Tagile, “caracterizado por uma estranha mescla de populismo nacionalista e autoritarismo
quase que fascista® (1989;245). Assim, no México a oposicao colocada na direita politica tem sido

claramente o PAN e 6 PDM.

24 A esquerda mexicana: uma forga presente, ainda que fragil

No México pode-se dizer que, a presenga dos partidos politicos ideologicamente colocados
na esquerda, pelo menos no que se refere & participagdo nos processos eleitorais, ndo tem sido
demasiado importante, ¢ que certamente se deveu a que até antes de 1979 ndo podiam participar
de forma oficial nas eleicdes pelas limitagbes impostas na propria legislagdo. Justamente com a
reforma politica de 1977, estes partidos puderam participar da disputa eleitoral. Assim, a funggo que
de certa forma os partidos esquerdistas assumiram no quadro partidario mexicang, era mais como
partidos de ‘segunda classe’ ou satélites dadas as suas caracteristicas de subordinagéo ao partido
oficial que como auténtica oposicdo esquerdista, dai que sejam principalmente conhecidos no

Mexico como partidos paraestatais.

2.4.1 Os partidos satélites

Os partidos mexicanos que poderiam ser considerados como de esquerda foram
esterectipados desde o0s seus inicios como partidos satelites pelo proprio sistema. O termo indica
que 0s seus vinculos eram muito estreitos com ¢ Estado e, em alguns casos, quase que inexistentes
com o eleitorado. A carateristica principal destes partidos para serem chamados de paraestatais era
a necessidade constante de subsidios tanto econdmicos como politicos de parte do governo para a

sua sobrevivéncia. No estrito senso, os partidos satélites ou paraestatais, segundo Reynoso, podiam
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ser considerados mais como grupos 'de presséo que como auténticos partidos politicos, ja que na
verdade nunca aspiraram a cargos de poder relevantes, apenas algumas representagbes e
prefeituras de pequenos municipios. Embora contassem com certas clientelas ou bases sociais,
jogaram pelo menos duas fungbes: 1) dar a imagem de um sistema pluripartidista; e, 2) ser uma

opgdo de ‘saida’ viavel para os membros discordantes do PRI.

Dentre os partidos saftélites encontram-se o Parfido Popular Socialista {PPS) fundado em
1947, o mais antigo deste tipo de partidos, e com ideclogia localizada no pdlo da esquerda artodoxa.
Posteriormente em 1954 formou-se o Parfido Auténtico de la Revolucion Mexicana {PARM); e a
metade da década de setenta surge mais um novo partido nesta classificagdo, o Parfido Socialista

de los Trabajadores (PST).

Com a reforma politica de 1877, uma das mudangas mais importantes foi o reconhecimento
do Partido Comunista Mexicano (PCM} o mais antigo do pais fundado desde 1919. De fato, os

primeiros a obterem o seu registro foram o PCM e o PST que participaram das eleigfes de 1979.

O PCM representava uma esquerda mais ortodoxa. No entanto, o PST teve sempre uma
posiGao mais proxima ao PRI, com quem formou aliangas em varios momentos apesar de sustentar
um projeto socialista. Em 1981, o PCM, junto com outras organizagbes de esquerda que n3o
contavam com registro eleitoral se transformaram no Partido Socialista Unificado de México (PSUM).
No ano de 1987, como resultado do mesmo processo de unificagdo da esquerda, se cria 0 Partido
Mexicano Socialista (PMS) no que se incorporaram o PMT e uma fragdo do PST. O PMS fundado
em 1987, mas que de 1919 a 1981 existiu como o PCM e de 1981 a 1987 como o PSUM. Qutros

partidos da esquerda mexicana sdo o Partido Popular Socialista (PPS) fundado em 1960; o Partido
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Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) fundado em 1954, que em 13982 perderia o seu
registro e recuperara-0 até 1984; e o Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional

(PFCRN) fundado em 1987, mas existiu de 1975 a 1987 como PST (Goméz Tagle, 1989; 246).

Pela sua parte os setores da esquerda trotskista que tinham uma longa tradicio no Mexico,
mas que por muitos anos rejeitaram a participacio eleitoral, formaram o Partido Revolucionério de
los Trabajadores (PRT) que até 1982 obteve seu registro. Por (itimo, o PMT foi o Gftimo partido

socialista em conseguir o registro condicionado em 1985 {Gomez Tagle, 1989; 247).

Através deste breve percurso sobre a trajetoria da esquerda mexicana, € possivel identificar
gue ndo existe uma presenga nem uma tradigdo forte destes grupos politicas dentro da sociedade.
As fissuras que tem sofrido ndo foram superadas e que as aliangas feitas com outras organizagdes,
ainda que ideologicamente afins, ndo puderam progredir devido talvez as diferengas internas que a
sua vez eram totalmente radicais. Estas foram as causas que levaram num momento primeiro ac
replanejamento de seus principios socialistas e suas estratégias de luta a fim de modifica-las por
atitudes menos extremistas; e, posteriormente a convicgdo de formar uma alianga com os setores

progressistas do PRI representados pelos membros da Corriente Democratica.

25 A Frente Democratica Nacional. Um movimento convertido em partido politico

O Partido de la Revolucién Democrética (PRD) vem a ser o pariido mais novo dentro do
atual sistema de partidos; embora seja, a0 mesmo tempo, o ‘representante das tradigbes mais

antigas da politica partidaria mexicana do século XX™ (Becerra, 1998; 11).
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Na formagdo deste partido participaram trés comentes politicas: primeiramente, a
contribuicdo do Partido Comunista Mexicano, o Partido Socialista Unificado de México e, o Partido
Mexicano Socialista converteriam ao PRD no herdeiro da tradicio organizacional e ideologica da
esquerda comunista e socialista, embora também tivessem participado da sua criagdo uma
heterogénea combinagdo de comentes e organizaghes de esquerda mais radicais {representadas por

maoistas e frotskistas).

Numa segunda contribui¢3o, este partido é também o herdeiro de uma parte da historia do
PRI, assumindo portanto, os ideais da Revolugdo Mexicana e, portanto, as virtudes e defeitos
organizacionais do PRI. Finalmente, a terceira corrente presente na formagdo do PRD é o setor
considerado como a esquerda social, que abrange tanto a organizagbes sociais tais como a COCEl,
a Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), a Asamblea de Barrios de la
Ciudad de México, a Unién de Colonias Populares, a Unidn Popular Revolucionéria Emilianc Zapata;
até grupos de ativistas politicos com presenga no médio social —a Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), a Organizacion Revolucionéria Punto Critico {ORPC), a Organizacion de la
Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM, particularmente no Distrito Federal) e o

Movimiento al Socialismo. 22

Esta mistura de correntes, fragbes e grupos sociais e politicos certamente conferem ao PRD,
uma heterogeneidade impressionante e que mais tarde provocaria conflitos intemos pela mesma

radicaliza¢do de certos grupos.

2 Qrigen y Fundacion del PRD. Documentos Fundacionales.
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0 PRD fundado em 1988, como o ‘partido que nasceu no seis de julho de 1988', surge como
resultado da postulacio de Cuauhtémoc Cardenas & Presidéncia da Republica pelo Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) que pela primeira vez apresentava um candidato
distinto do PRI. Os demais partidos ‘paraestatais’ (PPS e PST) apoiaram a nomeagdo do PARM
formando a Frenfe Democratica Nacional (FDN). Esta atitude opositora mostrada pela primeira vez
pelos partidos paraestatais deveu-se aos sinais enviados pelo proprio regime politico, de nao serem
mais elementos necessarios para o sistema. Até antes de 1987, o PRI e o govemo requeriam destes
partidos para contar com a maioria das decisGes na Comisséo Federal Eleitoral, mas com a reforma
desse ano, o PRI tinha automaticamente a maioria, razdc pela que os partidos paraestatais néo

eram mais Uteis para a maquinaria eleitoral (Molinar e Weldom, 1980).

O PRD ja desde sua criagdo, esteve determinado por uma dupla convicgdo por parte de
seus fundadores: por um lado, a idéia de que a Frente Democratica Nacional, nome com que
participou nas eleicdes de 1988, tinha ganhado as elei¢des e cujo triunfo ndo tinha sido reconhecido
devido & mega fraude eleitoral, pelo que consideravam o govemno do presidente Carlos Salinas de
Gortari (PRI} como ilegitimo desde sua origem. E de outro lado, nos fundadores do PRD dominava a
idéia de que a votagdo favoravel a Cardenas era resultado de uma ruptura histdrica do povo com o
partido de Estado, pelo qual era necessério organizar um novo partido para encaminhar 20 povo € 0
seu candidato para ganhar a presidéncia nas eleicbes federais de 1994, deixando muito claro para
este partido, que sua Unica preocupagdo no horizonte imediato, era ganhar o cargo maximo do

poder politico no México, a Presidéncia da Republica.

Certamente, a existéncia deste desejo dentro do nascente partido &€ compreensivel desde

que, para a velha esquerda, aquela que brindou apoio organizacional & FDN, se constituia num
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sonho dificit de acreditar como concretizar a possibilidade de se converter nos atores protagonistas
de uma conjuntura como a aberta em 1988, depois de ter sido organizagbes bem mais marginais
que permanentemente tinham vivido com a ilus&o de protagonizar uma ‘situagao revolucionaria. No
entanto, para os ‘ex-priistas’ da CD, se constituia como uma verdade evidente que eles tinham sido
o detonador da crise politica aberta pelo processo eleitoral de 1988, momento no que alias,

acreditaram alcangar a Presidéncia da Replblica.

A partir destas aspiragdes e suposicles de ambas vertentes, € gue muitos analistas politicos
convergem em assinalar que para os dois grupos resultava-lhes muito dificil pensar na necessidade
de uma estratégia de longo alcance sobre a reconstrugo do partido que lhes permitisse constituir-se
como uma forga afiva e efetiva em diversas areas da tarefa politica, como aumentar sua presenga
nas eleigdes municipais, nos congressos locais e nos governos estaduais. Muito pelo contrario, o
que realmente aconteceu foi que, nos setores dominantes do PRD cristalizou-se a iusdo de que
toda aquela mobilizagdo cidada do seis de jutho de 1988 podia se converter num movimento
permanente cuja expressado partidaria seria, evideniemente, o PRD. Dai a nogdo de partido-
movimento em tomo a qual convergiram tanto os setores mals radicais da esquerda de origem

marxista, como 0s ‘ex-priistas’ da CD (Becerra, 1598).

A estratégia que o PRD utilizou durante o governo do presidente Salinas de Gortari esteve
marcada pela obstinacdo govemamental, estrategia que mudaria quando o idedloge Porfirioc Mufioz
Ledo ocupa a presidéncia deste partido em 1933. Da idéia inicial de ganhar a elei¢do presidencial, a
politica do PRD comega a se orientar mais para a disputa de cada espago de poder politico, desde
0s municipios até os governos estaduais & a negociar com 0s outros atores politicos, inclusive com o

proprio govemo, a elaboragio de novas regras do jogo para 0s proximos processos eleitorais. Os
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resultados das eleicdes de 1981 e 1994 convencem, finalmente, a diregdo do partido da
necessidade de mudar as estratégias. Depois de 1988 em gue contaram com uma notavel vantagem
na disputa pela presidéncia mediante a FON, o novo PRD abteve apenas um 8% nas eleigbes de
1991 e um 16% nas eleigdes de 1994, porcentagens que colocaram-no como a terceira forga

partidaria, numa considerave! distancia fanto do PAN como do PRI

O PRD durante os primeiros anos do mandato do presidente Emesto Zediilo {1994-2000}
passou por varias mudangas que lhe permitiram um avango substantivo até converter-se, pelo
menos Nesses anos, na segunda forga politica do pais, ocupando um quase virtual empate com o
PAN. Para a obtencac deste resultado foi necessario, além das mudangas estratégicas do partido
em si, a pratica de abertura e folerancia aos triunfos da oposigdo que o govemo zediflista foi
desenvolvendo. Esta combinagdo, segundo Pablo Becerra, permitiv que o PRD govemnasse (até
dezembro de 1997) 285 municipios, 23 a menos que o PAN, dos quais dois 20 capitais estaduais
{Colima e Jalapa) e muito importante, nem mais nem menos que o Distrito Federal a capital do pais,
na que obteve um triunfo impressionante na primeira eleigdo realizada para eleger o prefeiio da
cidade do México em julho de 1997 que, de acordo com as estatisticas, ainda quando n&o obteve o

50% dos sufragios, ganhou em 38 dos 40 distritos locais.

De fato, nas eleigdes federais de 1997, o PRD alcangou o 25,7% da votacdo para
deputados, apenas um pouco abaixo do 26,6% do PAN, embora lograsse mais triunfos de maioria
relativa que esse partido {70 contra 64). Constituiu-se assim no segundo grupo parlamentar na

Cémara dos Deputado (125 deputados, contra 239 do PRI e 121 do PAN.
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Ja nos dltimos anos, ¢ PRD aumentou sua presenca ainda nas localidades em que nao
existia ou era marginal, como no caso dos Estados de Sonora, Campeche e Sinaloa. E claro, que
em alguns Estados ainda sua presenga continua sendo minima, como no Estado de Nuevo Ledn
{2,9% em 1997}, no Estado de Yucatan (7.4%) ou no Estado de Querétaro (9,4%), mas sdo menos
que no passado; vale dizer, que estas entidades federativas tradicionalmente tem sido consideradas
‘panistas’. Em 1997 também, se constitui na primeira forga nos Estados de Michoacan e Moreios, e
no Distrito Federal. Em outros doze Estados colocou-se num segundo lugar, algumas muito
proximas do PRI, como nos Estados de Guerrero, Estado de México e Tabasco; significando que,
em quinze Estados entre 0s que encontram-se oS trés registros eleitorais mais grandes do pais
(Estado de México, Distrito Federal e Veracruz), a competicao tem um formato bipartidario cujos

referentes fundamentais sdo 0 PRie o PRD.

26  Resultados da elei¢ao presidencial de 1988

Os resultados da disputa eleitoral, ndo corresponderam nem as expectativas nem ao
entusiasmo  popular despertado através da importante mobilizagdo que caraclerizaram as
campanhas na corida presidencial, especialmente aquelas realizadas pelas principais forgas
politicas (PAN,PRD,FDN). Contrario a todo tipo de progndstico, as eleicbes de jutho de 1988 foram
catalogadas como as mais impugnaveis na histéria politica do pais. O afraso na publicacdo dos
resultados da Comissdo Federal Eieitoral, que ndo atuou conforme o estabelecido, provocaram um

escandalo pablico de imensas dimensdes, conhecido como “a queda do sistema”.

O sistema de cdmputo encarregado da apuragfo dos votos, “caiu”, o que impediu dar a

conhecer os resultados preliminares e finais. Devido 2 gqueda do sistema, o Colégio Eleitoral,
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correspondente a Camara dos Deputados foi o érgdo encarregado de fazer a apuragao dos votos —
naquele momento a Camara dos Deputados era maioria do PRI, dai a controversia engquanto a
veracidade dos resultados, que como era de se esperar dava uma vitoria vantaiosa ao partido oficial
(Molinar & Weldom, 1990). Foi tal a incerteza e a indignacéo, que o candidato da coalizao da FDN
(Cuauhtémoc Cardenas) além de nao aceitar o resultado, declarou-se o legitimo ganhador. Na

Tabela 3 apreciam-se os resultados da eleigo de 1988.

Tabela 3
Resultados da elei¢io presidencial 1988
. Porcentagem
Partido Candidato . No.Votos = Relativa
. absolutos . de Votos
PR} Carlgs Salinas de G. 9687926 . 487 ¢
FDN Cuauhtéemaoc Cardenas 592958 . 29§
PAN Manuel Clouthier . 3208534 16,2
PDM Gumersindo Magafia 190 891 0.9
; PRT . Rosario lbara 74 857 0,3
 Total votos efetivos - 19091843 | 96.0
Votos anulados Z 695042 3.4
Votos nac registrados | 14 333 0.6
Total 19801 218 160

Fonte: Molinar e Weidom, 1990;231

Apesar das inimeras manifestacbes exigindo a realizagdo de novas eleigbes ou, uma nova
apuragao dos votos, o PRI ndo cedeu e o candidato eleito, Carlos Salinas de Gortari assume a
presidéncia em dezembro de 1988. Se uma vez mais a méquina ‘priista’ tinha conseguido prolongar
a sua estadia no poder, o panorama politico e partidario pos eleitoral ja ndo era mais 0 mesmo, 0
sistema politico tinha sofrido mudangas muito significativas. Segundo Reynoso (1988), as mudangas
mais significativas foram: a) pela primeira vez em 36 anos um ex-membro do grupoc no poder &

candidato & presidéncia (representando uma coaliz8o de partidos tradicionalmente vistos como
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partidos satélites) protagonizando uma das rupturas mais importantes ao interior do partido oficial;Z
b) nunca antes tinha sido reconhecida uma alta porcentagem de votos a um candidato opositor; ¢)
pela primeira vez o partido de Estado ndo contava com a maioria qualificada na Camara dos
Deputados; d) o PAN que desde 1958 tinha ocupado o segundo lugar na posicéo presidencial, nesta
ocasido passava a um terceiro lugar; ) nunca no passado, uma eleigao tinha sido to impugnada de

forma tal que os resultados fossem rejeitados pela oposigéo e pela sociedade em geral.

O Meéxico pos 1988 tomou-se mais complexo, diverso e plural; um partido sé ja ndo poderia
representar nem conciliar fodos os interesses e projetos de um pais que modemizava-se
aceleradamente; como bem colocaria Octavio Paz, “o México tinha crescido e se diversificado; o

regime era pequeno demais para a nagao e a rigidez do sistema estava afogando-a” (Paz, 1988).

As ruptura politicas do processo eleitoral de 1988 acompanhadas da geragao de novas
identidades, e o relevante triunfo da oposicdo em certos distritos eleitorais do pais sobre o partido
oficial, demostravam o principio do fim de sistema de partido hegeménico e, provavelmente, o fim do
sistema politico pds-revolucionario. Estas manifestagdes, assim como a imporiante mobifizaco
social nas eleigdes, colocaram em evidéncia a imperiosa necessidade de reformular o sistema de
partidos. Mas a realidade, neste caso dada a prpria hegemonia do sistema, mosirava néc uma
auséncia ~lembremos que partidos opositores existiam, mas sim uma fragilidade destes partidos e
das organizagbes enquanto a sua capacidade de apresentar-se como uma alternativa € um desafio
real 4 coalizdo govemante, situagdo provocada pelo préprio funcionamento do sistema que nédo

permitia uma competicdo real pelo poder.

% Desde 1957 0 PRI ndo tinha sofrido uma fissura de maior franscendéncia, estas aconteciam quando um grupo n&o
encontrava mais no partido o veiculo para alcangar as posicdes do poder aspiradas; a ruptura ndo gra apenas com o PRI
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Parecia estar comegando a se conformar um sistema de partidos mais competitivo. De fato,
a maioria dos analistas politicos coincidem nisto (Woldenberg, 1994; Espinoza, 1994; Valdés, 1994:
Reynoso, 1998; e Gomez Tagle, 1989; entre outros), mas que para funcionar precisava, e com
urgéncia, do estabelecimento das regras do jogo eleitoral que permitissem uma auténtica e

equilibrada competi¢do das forgas politicas.

27  Afraude eleitoral "detonador’ da mudanga democratica

Um fato que chama a atengéio no estudo da transigao democratica mexicana é, sem d(vida,
o ponto no qual, quase que invariavelmente, vao convergir todas as demandas da sociedade civil
da sociedade politica. Se bem, que os movimentos sociais e os partidos politicos de oposicéo da
década de 1960 e 1970, tinham como caracteristica principal o espirito reivindicativo dos direitos
sociais e politicos e reclamassem de uma maior abertura do espago politico-eleitoral, todas suas
demandas terminavam numa s6 exigéncia geral e majoritaria: uma auténtica democracia, a comegar
pela democratizagdo do sistema politico. Essa exigéncia tinha a ver com um dos elementos

fundamentais dos sistemas democraticos: os processos eleitorais,

A realizagdo de eleigbes no México tem sido um fenémeno regular e sem interrupgdo desde
a eleigdo presidencial de 1934, e o regime politico mexicano tem realizado pontualmente processos
eleitorais @ cada seis anos para a renovagdo do Poder Executivo, senadores e govemadores

estaduats e a cada trés anos deputados federais ¢ estaduais, assim como governos municipais.

com as regras do jogo, mas também com o presidente em turno e, desde fogo, com ¢ seu sucessor {Rodriguez, 1996;
15-16).
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Apesar desta tradicBo eleitoral mexicana, os processos eleitorais, entendidos como um
elemento fundamental dos sistemas democraticos, ndo constituiam o meio de assegurar que atraves
do respeito ao voto se constituisse um verdadeiro sistema de partidos com possibilidades de
aternédncia no poder; de outra forma seria uma maneira de legitimar as mudangas na cupula
dirigente do regime. Desta forma, o PNR-PRM-PRI mais que partido politico, transformou-se num
sistema burocratico que se renova por cooptagdo e néo pelo exercicio de eleicbes democraticas
internas. Com ou sem votos, 0s govemnos pos-revolucionarios obtinham sua legitimidade através de
prestacbes sociais e uma grande habilidade para negociar com grupos de inleresse fossem
operarios, camponeses ou empresarios. Devido a capacidade interventora do Estado na educagéo,
salide, servicos, empresas, instituicdes financeiras e de crédito, comunicagbes, efc., a fonte de
legitimidade dos govemos mexicanos encontrava-se nas esferas da vida sociat sO que {otaimente
alheias aos processos eleitorais. Por isto, dado que o Estado de bem-estar entra em crise, a

sustentagdo do partido no poder vai-se debilitando e impossibilitando como modelo.

Ate 1977, a identificagdo da cidadania com algum partido politico diferente do PRI era
praticamente precéaria; este partido tinha uma capacidade de agiutinago e de convergéncia social
que anuiava quaiquer possibilidade de competicdo a alguma outra forga politica. A competicdo
eleitoral de 1976, onde somente apresentou-se como candidato (nico o candidato do PRI,
demostrou o esgotemento de um sistema politico extremamente fechado; a culminagdo da etapa

classica do sistema hegemdnico mexicano {(Molinar; 1991).

As eleiches serviam para a rofatividade interna da elite govemante, "las eleigdes] ndo
constituiam o caminho para eleger govemantes, mas sim para manter atualizadas as ambigdes de

mobilidade politica, para referendar ¢ pacto politico com as liderangas das organizagfes em massa
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sustentadas pelo partido oficial e com as forgas e poderes locais e regionais, para premiar a
lealdade ou castigar erros e indisciplinas; em sintese, serviam para manter lubrificadas as redes do

controle politico” (Peschard, 1991; 214).

Mediante as eleigbes, o regime politico ganhava legitimidade e o direito de continuar no
poder, ja que certamente, estas ndo representavam um risco para sua permanéncia, alias contavam
com os mecanismos suficientes, legais e exiralegais, para evitar maiores surpresas. Nao obstante,
ao acelerar-se a crise estrutural do regime politico, as eleicdes converter-se-iam cada vez mais na
arena institucional natural de contestacdo e eventual transformagdo do prpric regime gque se

tentava preservar pela via de uma maior aparéncia democrética.

Numa ‘democracia tutelada’ como a mexicana, o govemo afirma sua capacidade de intervir
nos processos eleitorais com o propésito de vigiar e, de ser necessario, alterar as condigdes da
competicio eleitoral e até dos resultados para que estes favoregam aos candidatos do partido
governante. £ numa ‘democracia seletiva’ também como a mexicana, 0 govemo outorga eventuais
concessdes a oposicdo, cuja postura resulta afim ao partido govemante, especialmente no caso do

PAN por parte do PRI, embora n&o cedesse nenhum espago para o PRD (Bolivar, 1995).

E factivel afirmar o papel central da fraude na historia do México dado o papel que tem tido
as eleigbes no funcionamento do sistema politico mexicano. A desiguaidade nas condigbes de
competicdo e a parcialidade das instancias eleitorais, impediram que no México se conformasse
uma efetiva competitividade partidaria com mecanismos que assegurassem o respeito ao mandafo

cidaddo.



A tradicdo de fraude eleitoral & observada ndo apenas pelo controle dos organismos
eleitorais por parte do PRI, pelo poder de manipulagdo dos resultados eleitorais, pelas préticas
viciadas de compra e coagdo do voto exercida através das grandes centrais e sindicatos oficiais,
mas também pelas caracteristicas do funcionamento do prépric regime. Primeiro, a limitada
capacidade de expressdo politica do pluralismo social, devido ao sistema corporativo de controle e
de representag@o funcional de interesses. Segundo, a disposicdo hegemonica do sistema de
partidos, cujo padrdo de mobilizacdo eleitoral tem-se orientado a referendar a legitimidade do
sistema. Terceiro, um sistema de govermno forfemente presidencialista, no qual estdo centralizadas
tanto a tomada de decisbes como a instrumentagdo delas e onde as politicas publicas estdo pouco
sujeitas a critica aberta e a modificagdes. Quarto, a coeséo politica do regime ndo depende
propriamente de referentes ideoldgicos estritos, mas sim do consenso e a unidade intema da elite,

assim como do alto nivel de institucionalizagée da participagao politica.

A capacidade de manipulagdo (fraude) eleitoral, por parte do govemo, chegou a {al ponto
que interferir nos resultados punha em risco a propria permanéncia da elite govemante; mas
também, e devido a crise do regime, o custo politico de manipular as eleigdes para manter posigdes
superou o custo de respeita-las {Cansino, 1997). E esta uma das razbes mais poderosas que
contribuiram para a reconstrugdo de um sistema democréatico, embora possa parecer irdnico pela
contradi¢go mesma que encerra; mas certamente, o partido de Estado jamais imaginou ou por acaso
considerou, que seu calcanhar de Aquiles seriam justamente os processos eleitorais, pilar da

democracia formal. Ou, dito em outras palavras, em sua fortaleza radicava sua propria fragilidade.

A democracia politica sustenta-se no sufragio universal e no voto secreto. No Mexico

teoricamente tem-se respeitado ambos os principios, o voto para a mulher foi incorporado em 1952,
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e 0 secreto assim como a apuragio dos mesmos, em que pese estarem estabelecidos na lei, na
pratica ndo sdo respeitados. A manipulago eleitoral mexicana néo reflete o conceito de democracia

politica formal.

O papel contraditorio no que desembocam os processos eleitorais no México, radica em que
se bem estes fazem parte dos requisitos basicos da democracia, estes ndo se destacaram pela
transparéncia, nem muito menos pela eqliidade na competicdo com a oposigo, quando deveriam
ser mecanismos confiaveis da expresséo popular. Mas o paradoxo da situagBo & que devido 2 falta
de regras, a realizagdo de eleigdes favoreceu ainda mais o predominio do partido oficial diminuindo
as perspectivas de desenvolvimento dos partidos opositores até quase desaparecer, j& que ao
perderem a maioria das eleigbes, seus votos ndo conseguiam obter maior efeito. (Gomez Tagle,
1989; 243). Assim, desde 1948, e posteriormente em 1953, lograram eliminar a varios partidos
representantes de forgas sociais significativas, como o partido sinarquista (Fuerza Popular) de direita
radical, o Partido Comunista, e a Federacion de Partidos def Pueblo que, pela mesma razdo, tiveram

seus registros cancelados.

E a partir da década de 1970 que comega a dar-se no México sinais de mudancas
significativas no espectro politico, através da aprovagéo de reformas na legislacio eleitoral que
dariam inicio & abertura politica, cujas primeiras transformages manifestar-se-iam com o notavel
incremento de participacdo dos partidos da oposigdo nos processos eleiforais que dada a abertura
ou fiberalizagdo politica comegam a contar com uma maior representagdo na Camara dos

Deputados.
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Mas estas mudangas, pelo fato de se tratar de medidas regulamentadas pelo proprio regime,
seu contelido tinha algumas contradigbes, ja que, se de um lado, procuravam uma maior
participagdo dos partidos da oposicdo nos processos eleitorais, de outro lado, continuavam
conservando o controle dos processos eleitorais sob a vigilancia do Estado e do seu partido. Os
partidos de oposi¢do encontravam-se numa situagio de desvantagem dupla: 1) enfrentavam um
partido que recebia o total apoio dos Orgdos governamentais; 2) sua presenca irregular no pais
impedia-lhes de participar da supervis@o constante dos processos eleitorais. 1sso vinha a constituir-
se num circulo vicioso: a fragilidade dos partidos da oposiggo facifitava ao PRI o caminho para
manipular os resultados e os partidos de oposigdo que ndo conseguiam se desenvolver porque 0

PRI atraves da manipulagao dos resultados negava os triunfos por eles aicangados.

O sistema eleitoral serd pois, o mais susceptivel as mudangas de ordem politica que se
apresentavam como urgentes. £ verdade que tanto as demandas vindas da direita como da
esquerda coincidem na democracia politica; as tensdes entre o controle govemamental, as
demandas democraticas e a luta eleitoral ganharam maior forga e colocaram em risco, mais uma
vez, a legitimidade do sistema politico ao perder credibilidade devido ao duvidoso resultado das
eleicbes de 1988 (Goémez Tagle, 1993). O grau de incerteza que caracterizou o processo eleitoral —
devido a fraude eleitoral provocada pela maquina do PRI e a gjuda do aparato estatal - daria a pauta

para definir 0 rumo da democratizagdo mexicana: o aspecto elgitoral.

Um fato importante a ressaltar &, o carater reformista que vai caracterizar o processo de
transi¢Ao democratico mexicano, como muitos analistas politicos colocam, “as reformas [ao sistema

politico] tem realizado-se mais com a finalidade de legitima-lo e fentar dar um aspecto democratico



Um fato importante a ressaltar €, o carater reformista que vai caracterizar o processo de
transic@o democratico mexicano, como muitos analistas politicos colocam, “as reformas [ao sistema
politico] tem realizado-se mais com a finalidade de legitima-lo e tentar dar um aspecto democratico
as vitorias do partido oficial, do que para homogeneizar a relagéo entre o partido do governo e a

oposigao” (Molinar, 1991).

A excessiva importancia e o especial interesse no aspecto eleitoral, obscurecera outros
temas da construgdo democratica. Assuntos de vital importancia como a extrema desigualdade
social, econdmica e cultural que atinge & maioria da populagio mexicana, seriam alguns dos
assuntos que rapidamente viriam a se colocar na agenda politica, como demostrar-se-ia mais tarde
com a insurrei¢do do movimento camponés o Ejército Zapatista de Liberagdo Nacional (EZLN) no
inicio de 1994, E claro que uma transicio democratica, além de reformas necessarias ao sistema
eleitoral, precisa da construcdo de uma conduta coletiva, uma ética, uma forma de viver, um
compromisso € uma responsabilidade do conjunto, uma distribuigio mais equilibrada de

oportunidades para todos.

Como conclusdo deste capitulo, podemos colocar que o processo eleitoral mexicano
realizado no més de julho de 1988, se converteu no divisor de aguas entre o que até esse momento,
tinha sido um simples processo de liberalizagdo ou abertura politica e o inicio de um processo
propriamente de democratizagdo. A maioria dos cientistas sociais e politicos, colocam as eleigdes de
1988 como o momento conjuntural da democratizago do sistema politico mexicano. Certamente,

esta conjuntura permitiu a entrada no cenario politico de um novo ator: a sociedade civil autdnoma e
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organizada, tanto assim que com uma dose de otimismo chamaram-lhe da emergéncia da sociedade

civil mexicana.

As condigles presentes naquele momento, uma aguda crise econdmica seguida de uma
crise politica, eram favoraveis a insumeicdo cidadd, que de forma organizada expressou o seu
desencanto diante da situagio nacional e sua exigéncia de democracia através da via eleitoral. Os
partidos politicos por sua parte, ndo estavam isentos da problematica nacional. O incipiente sistema
de partidos n&o tinha conseguido instaurar-se com forga nem presenca no territorio nacional, o PRI
tambem nao estava no seu mefhor momento, situagles varias como a ruptura intema devido a
dissidéncia da Corriente Democrética que a sua vez integrou-se na Frente Democratica Nacional
por sinal 0 maior rival na disputa eleitoral com o préprio PRI, a permanente crise econdmica do pais
da qual era o principal acusado, as medidas de corte liberal aplicadas pelo entdo Presidente da
Republica Miguel De La Madrid, entre outras, provocaram um desgaste no partido cuja
consegiéncia imediata foi a crise de legitimidade, que uma vez mais € motivo de questionamento

tanto dos partidos politicos opositores como da sociedade.

O sistema politico encontra-se num dos momentos mais criticos de sua historia. Os aspectos
institucionais (mudancas na legisiacdo) que estruturam a competicio politica, por um lado, e a
mobilizago cidada expressada pela via eleitoral, por outro, s8o pois os dois processos paralelos que
reativam-se a partir da fraude eleitoral e que sdo os sinais que indicam que, com efeito tinha

comegado um processo de transicao para a democracia.

UNICAMP
DIBUIOTECA CEF éw%ﬁsﬁ?
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95



No proximo capitulo serdo analisadas as reformas politicas aprovadas durante o sexénio do
presidente Carlos Salinas de Gortari {1988-1994) que serviram para demonstrar nosso argumento
de que foi a ‘brecha institucional’ propiciada pelas reformas que propiciaria o espaco para que a
sociedade se manifestasse e participasse de forma ativa e critica na  democratizacso do sistema

politico mexicano.
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Itk A construcao democratica via reforma politica

Este capitulo abrange, principaimente, as reformas politico-eleitorais promulgadas durante o
mandato do presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Estas mudangas insfitucionais,
embora promovidas pela pressdo da oposicdo, foram também uma tentativa do govemo para
recuperar 0s espagos perdidos de representagdo, assim como sua legitimidade. No fim do governo
Salinas, a aparicdo no cenario politico do Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), viria a
ser motivo para que, finalmente, as forgas politicas € govemo chegassem a um consenso, sob
presséo da sociedade civil, resultando numa nova reforma politica (1994) que muda mais uma vez a

requlamentagao eleitoral e prepara o caminho para o processo eleitoral de agosto de 1994.

Para dar inicio, retomamos a conjuntura do momento posterior a 1988 definida
particularmente, pela presencga de trés elementos: 1) o processo de eroso do regime existente
(esgotamento do modelo econdmico, divisdes no interior da classe politica, crise de legitimidade e
perda da hegemonia); 2) o fortalecimento de atores tradicionais como os partidos politicos € o
surgimento de novos atores como as organizagdes da sociedade civil que, mediante meios e formas
diferentes de atuar manifestaram uma oposicao ao regime; e 3) a fraude eleitoral € a percepcao da
fraude que seriam o detonador das transformagdes com sentido democratico que comegam a dar-se

no México a partir de 1988.

A conjuncao da crise de legitimidade e a perda da hegemonia do bindmio PRI/govemo, em
grande parte desgastada pela disfungéo das praticas recorrentes da fraude eleitoral e a rapida e
ampliada ascens80 de novos atores politicos, sdo elementos que reforgam a tese de que o processo

da transigao democratica mexicana acelerou-se a partir das eleigdes de 1988. O pano de fundo

¥



desta transicio politica sustentou-se numa sociedade modernizada, que ndo cabia mais no formato
politico de partido hegeménico, entendido como um cenario de controle centralizado das instituigtes
estatals e um amplo dominio de idéias e costumes, fundado em um ampio consensc da sociedade
mexicana (Becerra, 2000). A exigéncia de democratizagdo, desenvolvida pela via eleitoral, contribuiu

também para acelerar a crise do modelo autoritario.

Com base nestes trés elementos & possivel afirmar que a partir da conjuntura de 1988, teria
inicio a transigdo democratica mexicana basicamente através de dois processos paralelos: de um
lado, as mudancas institucionais através de reformas politicas que o regime politico vé-se obrigado a
redlizar dada a presséo da oposigdo, embora fosse mais um mecanismo para recuperar sua
legitimidade; e, de outro lado, a emergéncia da sociedade civil, cujos protestos gerados contra a
fraude eleitoral, ocorrida nos resultados das eleicbes presidenciais e que teria possibilitado a vitoria
de Saiinas, levaram a que um importante niimero de organizagdes se mobilizassem pela defesa do

voto.

Entretanto, ¢ importante fazer uma ressalva com respeito ao sfafus que a sociedade civil
mexicana tinha em 1988. Certamente, como ja foi colocado, esta conjuntura eleitoral marcou a
emergéncia da sociedade civil entendida como o processo de conscientizago da necessidade de
mudancas que diziam respeito a questdo democrética. Esta conscientizagdo motivou uma mudanca
de atitude, que ja vinha construindo-se desde a década de 1960, especificamente ap6s o movimento
estudanti! de 1968. O que queremos dizer € que embora exisfisse uma consciéncia cidadd em
construcdo, esta ainda néo estava fotalmente desenvolvida em 1988 ou, pelo menos, ndo totalmente
segundo os parametros colocados nas tecrias contemporangas sobre o fortalecimento da sociedade

civil.

98



Segundo Cohen e Arato (1992) o fortalecimento da sociedade civil depende, entre outros
fatores, do desenvolvimenio das associagbes voiuntarias e da materializagdo de novas formas de
solidariedade, da existéncia de uma esfera piblica e da disponibilidade de meios institucionais para
relacionar o nivel da sociedade civil e a esfera pablica com as instancias politicas representativas e
0 aparato do Estado. A situago da sociedade civil mexicana naquele momento (1988), ainda estava
na etapa de formagéo, os movimentos sociais que surgiram eram uma mostra de que as identidades
e 0s lagos de solidariedade estavam conformando-se em toma a uma causa comum, a defesa da
democracia, e cuja fragilidade, provocada pelas proprias circunstancias do regime politico, estava na
auséncia de uma esfera plblica, fator determinante de retroalimentacdo do processo democratico e
esséncia da polifica democratica, assim como na falta de meios institucionais efetivos que

funcionassem como ponte entre a sociedade, os partidos politicos e o govemo.

Com base nesse parémetros, neste capitulo desenvoiveremos a hipotese de que a partir das
multiptas mudangas institucionais e das reformas na legislagdo politica-eleitoral foram possiveis
avangos na construgdo democrética. Essas mudangas foram abrindo aos poucos os caminhos para
que a emergente sociedade civil mexicana encontrasse na via institucional os mecanismos para seu
fortalecimento, assim como 0s espagos de participagdo. Ou seja, foram essas mudangas nas
instituigdes e na legislagdo as que possibilitaram a inclusdo do fator social no processo de
democratizagdo e a potencializagdo de sua capacidade de transformagdo social. No entanto,
também afirmamos que, embora as reformas na estrutura institucional e a nommatizagdo eleitoral
fossem uma condig8o necessaria, tambem ndo eram suficientes, mais foi este o caminho mediante o
qual encaminhar-se-iam as mudangas com sentido democratico e que abririam os espagos para que
0s atores sociais interagissem, e uma vez instalados na mecanica democratica colaborassem na

aceleracdo da mudanga do sistema politico mexicano.
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Neste sentido, & fundamental sublinhar 0 argumento central deste trabatho que sublinha gque
0 processo de fransicdo mexicana comega a apresentar-se com maior forca e nitidez depois de
1988. Na nossa argumentagao, o eixo que permite a interrelagdo entre os trés fatores {desgaste do
regime, fortalecimento de velhos atores politicos/surgimento de novos atores sociais e a fraude
eleitorat) e estimular a atuag8o mais ativa e propositiva nas mudancas democraticas, principaimente
dos partidos de oposicéo e de certos grupos da sociedade civil, esta diretamente associado 2o

encaminhamento de mudangas no marco institucional das nomas eleitorais.

A prioridade que o tema eleitoral tem para 0 México deve-se a falta de normas claras na
legislagdo, nas instituighes e nos instrumentos e mecanismos que administrem ou tramitem as
eleicoes (Woldenberg, 1999). As mudangas ao sistema eleitoral eram a primeira condigao, alias
urgente, que os partidos da oposigéo e a sociedade exigem, especialmente apos a fraude de 1988.
Por isso, 0 caminhio que o governo escolhe como via para a transformagdo democratica esta
direcionado as reformas no ambito politico-eleitoral, e tinham como objetivo: 1) a consolidagdo e o
desenvolvimento nacional dos partidos politicos; 2) a criago da legislagdo e das instituigSes

reguladoras em matéria eleitoral 24

31 As novas regras

As eleicbes de 1988 demonstraram que o poder de expansio da oposig3o, assim como o

desenvolvimento e a expressdo das energias politicas, seriam possiveis através da via eleitoral, mas

mostraram tambem que, o formato institucional e legal em matéria eleitoral, era insuficiente para

% De 1981 a 1994, destinaram-se enormes recursos materiais e financeiros para a reglizagdo desta tarefa. A ‘invengao
institucional’ -construgac do sistema de partidos e das regras do jogo eleiforal, custou pouco mais de mil milhdes de
dotares {(Woldenberg, 1994; 7).
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encaminhar a intensidade e a forga dos partidos competidores. Portanto, atingir essa ltima condigac
para sustentar o encaminhamento do processo de transicdo requeria medidas orientadas a

redefinigao da dinamica eleitoral.

Q govemo do presidente Carlos Salinas de Gortari (1888-1984), desde o inicio e até o seu
fim, esteve marcado por uma série de atos e circunstancias que repercutiriam na estabilidade e no
futuro do pais. A crise que comega nO Seu govemo marcaria o rumo das futuras mudangas
experimentadas pelo regime politico mexicano. Essas mudangas seriam dirigidas a dar resposta a
multiplicidade de vozes manifestadas em tomo a um Gnico consenso: a construgdo de uma nova
institucionalidade que deveria comegar pela legitimidade béasica da democracia: a arena

representativa e eleitoral.

Tratava-se entdo de estabelecer uma auténtica normalidade democratica, considerando ndo
apenas a criagao de novas regras ou a reformulacdo das j@ existentes, mas pensando numa
transformagdo muito mais profunda que abrangesse o conjunto das instituigdes que integravam o

Estado.

Desde 0 comego do mandato do presidente Salinas de Gortani, o tema eleitoral se constituiu
um dos assuntos centrais da vida nacicnal. Os procedimentos e as instifuigbes eleitorais eram
praticamente obsoletos, e as mudangas nesse campo ocuparam lugar central na agenda nacional.

Por iss0, que durante 0 sexénio do presidente Salinas de Gortari foram aprovadas trés reformas

eleitorais.
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A promulgacdo da primeira reforma eleitoral ocorreu no transcurso de 1989-1890 e,
basicamente, contempiou a elaboragZo de uma obra institucional de grande alcance: a criagdo do
Instituto Federal Electoral (IFE) e a reconstrucio de mecanismos, procedimentos e ferramentas de
organizagao das campanhas eleitorais. A segunda reforma eleitoral ocorreu em 1993, quando pela
primeira vez, a questao principal da discussao seria a regulamentacdo das doagdes privadas, assim
como a fiscalizago do financiamento dos partidos. E importante esclarecer que ambas reformas
trataram também o tema da composi¢@o dos orgdos de representagdo, embora nenhuma delas
tenha conseguido acordos definitivos, pelo que este tema continuaria sendo assunto central na mesa

de negociagbes.

A pressdo de setores da sociedade foi o fator principal para uma nova negociagio que gerou
a terceira reforma eleitoral, aprovada em 1994, na qual, pela primeira vez, todos os partidos de
oposicdo e 0 govemo colaborariam num projeto conjunto, cujo objetivo seria salvaguardar as
eleigbes presidenciais que ocorreriam no més de agosto de 1994. Com esta reforma procurou-se
restaurar a confianca da sociedade no processo eleitoral e apagar qualquer indicic de violéncia
politica, dados os acontecimentos de 1994, sobretudo a insurreicio do EZLN e o assassinato do
candidato do PRI & Presidéncia da Republica. Esta reforma seria a primeira na qual convergiriam as
trés principais forgas politicas nacionais —PAN, PRD e PRI, e os efeitos dessas mudangas seriam

observados nas eleigles federais de 1994, quando quase 78% dos eleitores mexicanos depositaram

seu volo.

Como afimam alguns analistas, a institucionalizagio e normatizagdo eleitoral promoveram a

‘criacdo da cidadania” dando estimuio & mudanga politica (Becerra ef.al., 2000). Vejamos cada uma

das reformas.
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3.1.1 1'Mudanga: a reforma politico-eleitoral de 1989-1990

O momento posterior & instauragdo do governo salinista foi marcado pela discordancia da
oposigao, com relagdo & organizagdo e aos resultados do processo eleiforal, e pela exigéncia de
realizagéo de novas eleicdes e o restabelecimento da legalidade. O PAN, a FDN e o PRI/govemo,
embora com suas diferengas, concordaram que o campo da disputa necessariamente era 0 campo
eleitoral e que ali estava uma solug&o para superar a crise politica herdada da conjuntura de 1988.
Um fator importante foi a nova composicao do Congresso que acelerou a corretacio de forgas entre
partidos. O PRI ndo confava mais com a maioria qualificada (60% das cadeiras na Camara dos
Deputados), e estava portanto impedido para reformar sozinho a Constituigdo e, além disso, ainda
que sendo um ator central, estava obrigado a negociar e buscar o consenso com alguma(s) da(s)
forga(s) opositora(s). Desta maneira foi através do estabelecimentos de acordos ou pactos, a maioria
deles de carater bilateral no inicio, que 0 governc viu-se obrigado a negociar € a ceder em temas

fundamentais.

As principais mudangas desta primeira Reforma Politico-Eleitoral reformulavam sete artigos
da Constituigio Politica referentes a matéria eleitoral, produto das negociagbes entre PRI e PAN,
com total discordancia do PRD que néo participou das negociagies dada sua tese central sobre a

ilegitimidade da origem do novo governc, as alterages foram:

1) Composicéo dos Grgdos de representagdo popular —composicdo da Camara dos Deputados
com 500 deputados, sendo 300 eleitos em distritos por maioria refativa e 200 eleitos de maneira
proporcional. Os requisitos para disputar as 200 cadeiras proporcionais: a) registro de

candidatos em pelo menos 200 distritos; b) obtencdo de pelo menos 1,5% da votagdo nacional
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em distritos. Entretanto, foi introduzida uma mudanga negativa mediante a qual o partido que
obtivesse o maior niimero de vitdrias nos distritos e 35% da votagao total, receberia 0 nimero de
cadeiras de representagdo proporcional necessérios para alcancar a maioria absoluta da
Cémara. Ou seja, voltava a clausula de governabilidade que permitia a sobrerepresentagdo da
maior forga politica na Camara, que continuava sendo o PRI. Assim, 0 méximo de deputados
que poderia ter um partido era de 350 deputados, ainda que pudesse contar um maior nimero.
Desta forma, 150 deputados pertenceriam aos partidos minoritarios. Em relagdo as formulas de
representagao para o Senado, estas ndo sofreram mudanca alguma. A cada trés anos se
elegenia um senador por cada Estado federativo, onde s6 um partido lograria a representagdo
dessa unidade federativa. Desta formma a pluralidade politica das Unidades Federativas
dificimente poderia se refletir no Senado. Embora este tema fosse dos aspecios centrais da
negociagdo, o resultado final do trabatho legislativo ndo se traduz em avangos significativos,

pelo que seria um dos assuntos pendentes de negociagbes futuras.

Organizagéo do sistema eleiforal —a criagdo do Institufo Federal Electoral (IFE) foi o maior
avango desta reforma. O IFE, organismo publico autdnomo, seria a autoridade responsavel da
organizagdo do processo eleitoral. A fungZo eleitoral conservava sua natureza estatal, mas a
integragdo e caracteristicas do orgdo eleitoral foram modificadas e seguidam modificando-se
com as reformas subsequentes. Enquanto, & integragdo do Conselho Geral do IFE (maxima
autoridade) embora ¢ Ministro do Interior {representante do Poder Executivo) continuasse
ocupando a presidencia do Conselho Geral, adicionalmente contava-se com a presenca ativa
(voz e voto) de quatro representantes do Poder Legislativo (um da maioria e outro da primeira
minoria de cada Cémara), mas a mudanga mais importante foi a incorporagdo de seis

‘Conselheiros Magistrados’ (designados pelo 60% da Camara dos Deputados através de uma

104



3)

4)

lista de candidatos proposta pelo proprio Executivo), cidadaos independentes a qualquer forga
politica e cuja presenga teria o objetivo de neutralizar a sobrerepresentacao partidaria no interior
do Conselho Geral. Este seria 0 primeiro passo para ¢ que se chamaria da “ciudadanizacion” do

IFE.

Retorno do registro condicionado -tratava-se da via de ingresso de organizagdo no sistema
partidario. As organizagbes interessadas deveriam demonstrar os documentos basicos
estabelecidos na lei (estatutos, declaragdo de principios e programa de agfo, entre outras). Com

esta reforma se favorecia a participagao de novas organizagbes.

Financiamento publico —iratava-se da aplicagdo, pela primeira vez, de formulas de
financiamento para os partidos a partir de quatro rubros: 1) atividade eleitoral: outorgava-se de
acordo ao ndmero de votos/partido; 2) atividades gerais: equivalente ao 10% do financiamento
por atividade eleitoral e outorgava-se de forma igualitaria; 3) subrogagéo: feita pelo Estado a
partir das contribuigdes que aportavam os legisladores para sustentar seus partidos {outorgava-
se um 50% do montante anual corespondente a diefas dos deputados e senadores); 4)
atividades especificas: constituia a devolugdo até do 50% dos gastos feitos pelos partidos em
atividades editoriais, pesquisa, educagdo civica, etc. Embora a legislagdo em matéria de
financiamento, esta reforma foi limitada ja que, ficou fora do controle e da fiscalizagdo da
autoridade eleitoral os recursos dos partidos; pelo que, como se vera posteriormente, esta sera

um dos principais assuntos da reforma de 1993 (Becerra el. al., 2000).
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5) Acesso dos partidos a espagos oficiais nos meios de comunicacdo -iratava-se do
estabelecimento de regras que ampliava o tempo destinado aos partidos nos meios eletrénicos,

assim como mecanismos de distribui¢go baseados no nimero de votos/partido.

8} Procedimentos e regras do processo eleiforal —uma vez definida a autoridade eleitoral, foi criado
um novo Registro Federal de Eleifores e um novo titulo de eleitor. Neste item, também foram
contempladas mudangas orientadas a organizago das eleiches como o estabelecimento de
limites no tempo de campanhas, mas principalmente e em resposta ao desastre de 1988, o
estabelecimento de mecanismos para apuragéo dos resultados eleitorais 0 mais rapido possivel.
Embora, nas eleicdes de 1991, o sistema voltou a apresentar problemas de ineficiéncia e

desconfianga na apuragdo dos resuitados.

O destaque especial desta reforma eleitoral foi a criagdo do IFE (que substituia a antiga
Cornision Federal Electoral -CFE) e a integragdo do novo Conselho Geral mediante o qual integrava-
se, pela primeira vez, a participagdo de cidaddos através da figura dos Conselheiros Magistrados.
Os partidos politicos contariam fambém com representantes no Conselho Geral de acordo com a
seguinte formula: a cada 10% da votagdo obtida na eleigdo anterior, um representante; entre 10 e
20%, dois representantes; entre 20 e 30%, rés representantes; e com mais do 30%, quatro
representantes, diminuindo de forma consideravel o peso de somente um partido na tomada das
decisbes. O elemento inovador da figura dos Conselheiros Magistrados, num primeiro momento
converte-se em ponto de discussdo por parte dos partidos opositores, 0s guais entendiam esta
medida como um mecanismo de seguranga e de controle do IFE por parie do govemo devido a que
o Presidente da Republica continuaria com o poder para postular os poassiveis conselheiros, com a

diferenga que estes teriam que ser autorizados pelo Congresso, o gue ndo dizia muito ja que nesse
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impugnacdo e sangdes dos comicios eleitorais. Também seria atribuicdo do COFIPE, legislar sobre
a eleicio e composicao da Asamblea de Representantes def Distrito Federal que, dada sua condigo
de capital da Republica, tinha uma organizagdo legisiativa diferente dos demais Estados da

Federagdo.?

O IFE, na procura de imparcialidade e a necessidade de contar com bases solidas de
confianga e credibilidade em forno aos processos eleitorais, se constituiria num elemento chave do
processo democratico mexicano. Embora, a fungdo eleitoral continuasse conservandeo sua natureza
estatal, a composicdo e as caracteristicas do {FE deram uma nova dindmica & organizagio dos
processos eleitorais, tendo como elemento principal a incorporagdo dos partidos politicos e dos

cidadaos dentro de sua estrutura organizacional.

A presenca dos Conselheiros Magistrados, além de neutralizar a sobremepresentacio
partidaria dentro do Conselho Geral do IFE, seria o primeiro passo para o processo de
‘ciudadanizacion” do IFE, que culminaria na reforma eleiforal de 1998. Este processo de
‘ciudadanizacion’, fambém se aplicaria na integragdo dos Consejos Electorales, Regionales y
Distritales, formados majoritariamente pelos ‘Consejeros Ciudadanos’. O Consejo Ciudadano
constava com seis cidad@os nomeados pelo Conselho Geral do IFE para o nivel regional, que por
sua vez designana os respectivos conselheiros cidadaos dos distritos eleitorais. A incorporagdo de
cidadaos contribuiria para a transparéneia € a imparcialidade na organizaco e na vigilancia dos
processos eleitorais. Este processo de “ciudadanizacion” das autoridades eleitorais buscava eliminar

a presenca do Estado na designagdo dos presidentes e secretarios dos conselhos regionais e dos

** O COFIPE sofrera mudangas com as futuras reformas eleitorais que alteraram sua composigao, estrutura e conteddo,
mas no momento de sua criacdo era assim que estava integrado.
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momento continuava sendo ainda maioria do PRI, A Tabela 4, a seguir, mostra a estrutura do
Conselho Federal Eleitoral e do Insfituto Federal Eleitoral nos periodos intercalados pela Reforma

Eleitoral de 1883-1990.

Tabela 4
Estrutura do Conselho Geral Eleitoral em 1988 e 1991
(Anterior e Posterior a2 Reforma Eleitoral de 1989-1990)

- Comisién Federal Electoral {1988): =~ .. .. - Instituto Federal Electoral (1391)
+ Presidente (Ministro do interior) s Presidente {Ministro do Interior)
+« 1 Senador s 2 Deputados
+» 1 Deputado *» 2 Senadores
+« Representantes de parfido, proporcional a sua|e  Seis Conselheiros Magistrados
votagao: » Representantes de paridos politicos com cadeiras
e PRL1B no Congresso
s PAN:S e 4PRI
s PFCRN:1 ¢ 2PAN
e PPS:1 + 1PRD,PPS, PFCRN, PARM
« PARM:1 + Representantes de parfidos pofiticos com registro
« PMS:2 « 1PDM, PRT, PT, PEM
s PDM: 1 ;
e PRT:1 !

Fonte: Becerra et al., 2000; 154 e 253.

Com a criagdo do insifuto Federal Electoral aprova-se uma nova legislagdo: o Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorais (COFIPE). Com a promulgagdo do COFIPE,
sdo infroduzidas importantes mudangas em maténa eleitoral, cujo objetivo é propiciar uma maior
competitividade partidaria, devidamente regulamentada por instrumentos legais que permitem

maiores espagos para a negociagao entre as distintas forgas politicas.

Este novo instrumento legal, o COFIPE, atenderia os temas relativos a: integragdo dos
Poderes Legisiativo e Executivo; regime dos partidos politicos; composicdo e funcionamento do
Instituto Federal Electoral, procedimentos especiais das direcdes da autoridade eleiforal; assim

como, assuntos relativos ac Tribunal Federal Electoral, que estabeleceria 0s mecanismos de
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comités distritais, ja que anteriormente era o Ministro do Interior, na sua condigdo de Presidente do

Conselho Geral, quem designava estas autoridades.

Esta reforma também contemplava a restruturagdo dos processos eleitorais como
mecanismo para dar resposta & crise de 1988, nos assuntos que tinham ficado sem solugio e que
faziam parte da mesa de negociagbes. Um dos temas basicos para a reforma era; a recuperagio
dos direitos politicos dos habitantes da capital do pais que, de fato, so foi resoivida na reforma
politico-eleitorat de 1996, Outra questéo, foi o cancelamento das candidaturas comuns, e nesse caso
especifico a reforma tinha retrocedido; numa clara referéncia ao sucesso da FDN e as aliangas em
tomo da figura de Cuauhtémoc Cérdenas e a supressdo das associaghes politicas nacionais. As
associagbes politicas foram destituidas sob o argumento de que, a fungio para a qual foram criadas
tinha sido cumprida. Fechando as portas para muitas das organizagbes de cidaddos que através
deste mecanismo tinham tido uma participagdo politica diferente dos partidos politicos, resolugéo
que demoraria seis anos para se implementar novamente através da figura de associagbes politicas

nacionais {Nufez, 1993; 55).

Antes de entrar na andlise da segunda reforma eleitoral, colocaremos uma breve referéncia
as primeiras eleicGes realizadas sob as novas regras eleitorais; as eleicbes de 1991. Apods uma
intensa campanfia nacional de promogao do voto desenvolvida pelo IFE, as eleigbes federais de
1991 se destacaram pelos seguintes aspectos: a) aumento na taxa de participagdo eleitoral, com
mais de 52% dos eleitores registrados; e, b) a recuperacfo eleitoral do PRI, devoivendo a este

partido o espago perdido nas eleigbes de 1988.
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Os mais relevantes aspectos destas eleigdes ficam por conta da participagdo massiva do
eleitorado e do novo relacionamento que comega a ocarrer entre os partidos politicos e a sociedade
diminuindo a distancia entre ambos, pelo menos nos processos eleitorais. Para o “México de
cidaddos’, do qual falava Octavio Paz (1994), os partidos politicos mexicanos j& ndo eram mais
indiferentes, existia disposigdo por parte da populagdo para escuté-los, apoia-os e, se preciso, votar
neles. Este novo relacionamento era 'um bom pressagio e uma condigdio indispenséavel para a

construgdo do Estado de Partidos” (Becerra ef. al., 2000; 282).

A composicdo da Camara dos Deputados para o periodo 1991-1994 contaria com uma
representagdo do PRI acima de 60%, o que the dava suficiente margem para implementar reformas
consiitucionais sem ter que negociar outra agremiagdo. O PAN, nesta ocasido, recuperou a segunda
posicao perdida em 1988 e o PRD, na sua primeira apari¢io eleitoral sob este nome, colocou-se na
terceira posi¢do; dos demais partidos que participaram, seis dos outros dez alcangaram

representacao na Camara dos Deputados (Tabela 5).

Tabela §
Composigdo da Camara dos Deputados, 1991-1994
- Partido - - Distritos por Maioria |- Representagao . - | _Total
"""" S{ o Relativa 0 | - Proporcional SRR R R R
. |-No.decadeiras | % | No.decadeiras. | % .| No.decadeiras | % -
PAN 10 3.3 79 39,5 89 17,
PRI 230 96,7 30 15,0 320 84,0
PPS - 12 6,0 12 2.4
PARM - 15 75 15 3,0
PRD - 41 20,5 41 8,2
PFCRN - 23 11,5 23 46
PRT - - -
PT - - -
PEM - - -
oo Totadhe o 003000 . 1180 200 400 B8R0 100

Fonte: Becerra et al, 2000; 274.
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Embora com o0s avangos e retrocessos das forgas partidarias, o mais imporiante estava na
propria tarefa eleitoral. A transparéncia e legalidade das eleigbes tinham superado as expeciativas
prévias. A organizagdo e realizagdo de eleigbes em nivel federal tinham sido relativamente bem
sucedidas. No entanto, as eleigdes locais ndc se desenvolveram de forma transparente e pacifica.
Conflitos locais, como os casos apresentados nos Estados de San Luis Potosi y Guangjuato,
colocariam a necessidade de realizar outras mudangas. E possivel observar o caracter ‘incompleto’
das reformas devido aos temas pendentes ou ndo abordados nas reformas anteriores; de fato, as
causas que motivaram a reforma de 1993, como ja foi colocado, seriam as formulas de integragao
do Congresso e, sobretudo, a incorporagdo no marco legal de regras para o controle das finangas

partidarias, como se vera a seguir.

3.1.2 2 Mudanga: a reforma politico-eleitoral de 1993

A reforma de 1993 estava destinada a regulamentar as campanhas dos partidos politicos e a
fungdo do IFE no processo eleitoral de 1994. Assim, os temas principais da reforma eleitoral de 1993
enfocaram, basicamente, as formulas para a composi¢ao do Congresso e a incorporagéo de novas
regras para o controle do financiamento dos partidos. Para 1993, ndo existia el na qual
regulamentasse sobre o financiamento privado dos partidos, nem a obrigatoriedade de apresentagio

de contas ante as autoridades eleitorais.

Diante da falta de um marco nomnativo que regulamentasse estes itens, financiamento
privado dos partidos e a obrigatoriedade da apresentag@o de contas, a fiscalizacao foi um dos
principais temas da reforma de 1993. Este tema deveu-se as denlncias realizadas durante ¢

governo de Salinas de Gortari, quanto ao desvio de recursos publicos, provenientes de funcionarios
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ou dependéncias do governo, colocados a disposigdo do partido no poder. Questionava-se a falta de
fransparéncia e a grande magnitude das doagdes privadas ao PRI provindas de importantes grupos

empresariais para a utilizaggo das campanhas pofiticas.

O processo de elaboragao da reforma abrigou negociagdes resultantes da agenda proposta
pela oposigéo (PAN e PRD), e que obrigaram 0 governo a ampliar o campo da discussdo. Embora, 0
debate fosse inclusivo das forgas politicas e participativo em todas suas fases, o conteudo final da
reforma néo satisfez a todos os atores, levando o PRD a se retirar da mesa de negociagdes. O
resultado final do projeto de reforma nao seria aceito pela maioria, e foi aprovado apenas pelo PAN,
o PRI e o govemo, apés uma fechada negociagdo, onde foram aprovadas as mudangas que

reformavam oito artigos da Constituigdo e 170 disposigbes do COFIPE.

1) Composicéo do Congresso. A composicdo do Senado foi transformada de modo drastico: a
partir de 1994 contar-se-ia com a representacio de quatro senadores por cada estado
federativo, um deles outorgado & primeira minoria de cada estado {anteriomente estava
integrado por dois senadores para cada estado). Enquanto 4 Camara dos Deputados, esta
continuaria formada por 500 deputados, mas com um nimero limite de cadeiras por partido
politico: 300 caso obter uma porcentagem de votos igual ou menor ao 60%. Desta forma, o limite
da representagao diminuia do 70% aprovado na anterior reforma, para um 80% como méaximo.
Mas com uma taxa adicional, um partido poderia obter até 315 cadeiras, 63% da Camara, se os
seus votos ultrapassassem o 60% do total dos votos. Ndo obstante esta nova formula, os
principais beneficiados continuariam sendo a primeira e segunda forga, distorsionando a

representacdo real dos partidos (Becerra ef. al., 2000).
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2)

3

Controle das finangas dos partidos. A partir desta reforma foram confemplados cinco rubros para
o financiamento dos partidos: plblico, dos militantes, dos simpatizantes, aufofinanciamento e de
rendimentos financeiros. Proibiu-se o financiamento dos Poderes Federais, Estaduais,
Municipal, dependéncias plblicas, de estrangeiros, ministros de cuito e associagdes religiosas,
de organizagbes internacionais e empresas mercantis. Mecanismos para o controle dos
ingressos e gastos dos partidos assim como a obrigatoriedade de apresentar informes anuais
ante o IFE.

Observadores Electorafes. Uma das medidas adotadas nesta nova regulamentaggo foi a figura
dos observadores electorales, um aspecto ja relacionado & emergente cultura democratica na
populagdo mexicana. A incorporagdo e regulamentagdo deste mecanismo de vigilancia serviria
ndo apenas para testemunhar fraudes, mas também como mecanismo preventivo de possiveis
violagOes do processo eleitoral. A presenga de observadores nas eleigdes de 1994 se constituira

em fonte de credibilidade do processo eleitoral.

Além dessa figura, a nova legisiagBo contemplava outras agbes que promoviam a

confiabilidade nos procedimentos eleitorais. Mecanismos como a realizagao de “auditorias cidadas”

incrementariam a transparéncia e participagao da sociedade. Estas auditorias consistiam na reviséo,

por parte dos cidad&os e dos parlidos politicos, das listas publicadas previamente dos eleitores que

poderiam sufragar o seu voto no dia das eleigbes. De forma tal que os cidadaos verificassem que

seus dados estivessem certos, assim como registrados no novo registro eleitoral, terminando assim

com as desconfiangas que historicamente tinham caracterizado as eleigfies no pais.

Com estas medidas, dois novos assuntos foram também integrados na legislacéo e que

estavam diretamente relacionados com a participagdo da sociedade: a realizagdo de pesquisas pré-



eleitorais, a partir de amostras, para conhecer as tendéncias dos votantes; aplicagdo de entrevistas
de boca de uma e apuragbes rapidas. A inclusdo destes mecanismos seria 0 fator que estimularia a
movimentagao e participagao dos diversos grupos civis promotores da democracia no processo
eleitoral, 0 que certamente daria um novo estilo a forma de fazer pressdo por parte de segmentos &

margem do sistema organizado, ou seja, sem pertencer necessariamente a partido politico.

Apesar das modificagdes legais feitas até este momento no sistema eleitoral, as eleigbes
continuariam sendo vistas com desconfianga por parte dos partidos de oposicao e de alguns setores
da populag&o, dado o relacionamento estreito existente entre o govemo, o Presidente da Repiblica
e 0 partido. As criticas ao sistema eleitoral permaneciam, especialmente, com relagdo aos
mecanismos de apuragao de votos e transparéncia dos resultados fundamentados no fato de que
ainda subsistiam praticas flicitas exercidas pelo partido oficial, como a manipulag3o de resultados e
a compra do voto. Esta seria a (ltima reforma bilateral, impulsionada mediante uma negociagéo
entre 0 PRI e 0 PAN, a partir desta data a politica mexicana ndo poderia desenvolver-se sem
reformas amplamente discutidas e inclusivas, especialmente pela conjuntura politica com que daria
inicio 1994 e a insistente demanda opositora para uma nova reforma eleitoral que daria a pauta para
uma nova operagao politica e legislativa urgente, justo antes da realizagdo da eleicio de agosto de

1994. A seguir, apresento os acontecimentos que marcaram 0 ano de 1994 na historia politica

mexicana.
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3.2 O conturbado inicio de 1994: cendrio para lograr o consenso das forcas politicas

No comego do ano 1994, o contexto politico nacional sofreria um revés impressionante ¢
que dificultaria ainda mais a tdo desejada e aguardada democratizagdo do sistema politico
mexicano. Os acontecimentos que 0 pais presenciaria —as agfes do EZLN- transformariam
totalmente o cenario politico, social e econdmico da nagdo. Estes acontecimentos, além de alterar o
comportamento e as atitudes dos atores ja presentes, propiciaram o surgimento de novos
protagonistas na cena nacional, criando situagbes que demonstrariam que aspectos tais como a
democracia, a pluralidade e a participagdo da sociedade eram 'virus' que ameagavam © sistema

politico mexicano tradicional 26

A conjuntura de 1994 demostrou que a democracia, concebida como o desenvolvimento
pleno da cidadania, ndo existia como tal. O grave problema era entender a democratizagdo como um
problema limitade ao regime politico, quando era necessario a consideragiio de outros espagos,
além do institucional-eleitoral. A democracia nfo pode ser vista somente como um método
institucional para organizar o politico, & também uma forma de fazer e entender a politica, o “sentido
da democracia era, portanio, a cidadania cuja fungdo € proporcionar os direitos fundamentais para

todos os cidaddos” (Diaz, 1999; 12).

Embora a existéncia de uma pluralidade de partidos politicos competindo pelo poder
mediante eleicbes livres seja um aspecto da democracia, o problema de entender a democratizagéo

e concebé-la predominantemente pela via das reformas eleitorais como ocorreu no ¢aso mexicano,

% Estes ‘virus’ nde conviriam com o esquema tradicional do sistema poliice mexicano, mas também ndo seriam causa
suficiente para sua desaparicdo. Por sua vez, o sistema procuraria as formas para confinuar com sua hegemonia
caracteristica {Sodi, 1096,
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frouxe consigo um descompasso na construg@o da democracia plena. As limitagbes da democracia
representativa imomperam de forma violenta no cenario politico, o lado ‘perverso’ da democracia
eleitoral manifestou-se na ndo atengdo das necessidades urgentes de segmentos sociais como as
camadas populares e 0s povos indigenas. A exclusfo de grupos sociais como as comunidades
indigenas, cuja proporgo € equivalente ao 10% da populag@o total do pais, fizeram com que
conceitos como inclus@o e dignidade fossem incorporados ao projeto nacional de democratizagdo.
N&o & possivel tratarmos do processo politico recente mexicano sem mencionarmos o impacto da

organizagéo do EZLN.

. Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

Na década de 1930, os povos indigenas surgiram como sujeitos que exigiam sua inclusdo
no projeto de nagdo. Com a aparigdo do Ejército Zapatista de Liberacién Nacional no Estado de
Chiapas, e com os Acuerdos de San Andrés, mediante os quais reivindicagdes indigenas foram
conhecidas em todo o pais, foi proposta a sua inclusdo como parte importante da vida e da cultura
nacional, uma questao que, certamente, ndo fazia parte da agenda eleitoral, e sim, da democracia

mais ampla.

Dessa forma, & manifestagdo de maior transcendéncia pela sua repercussdo nos ambitos
nacional e internacional, foi o levante armado no sul do pais do Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), formado por grupos indigenas do Estado de Chiapas, cuja insureigdo viria a
revelar a terrivel situagdo de injustica e abandono na qual subsiste um importante setor da
populagéo, as etnias indigenas. O EZLN, na declaragfo de guema ao Estado mexicano, denunciava

o sistema politico e 0 governo como os responsaveis diretos da deformacéo da estrutura sogial,
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econdmica e politica, provocadas pela implantac8o de polificas neoliberais e, no caso de Chiapas,

era produto também de uma administrag&o estadual particularmente despotica (Garcia, 1996).

A situaclo ‘chigpaneca’?’ era o reflexo da condigdo social existente em grande parte da
area rural mexicana, situagéo que se agravou com a reforma do artigo 27 da Constituicao, mediante
a qual se cancelava o reparto agrario. A reforma agraria ndo concluida, unida a represséo por parte
das autoridades conira as tentativas de organizag@o dos camponeses, constituida particularmente

de indigenas, foram os detonadores da insutreicdo zapatista.

As demandas centrais do EZLN ~democracia, liberdade e justica~ conceitos e direitos
béasicos mas inexistentes, eram uma forte contradigdo numa nagdo que pretendia ser parte do
primeirc mundo. Justamente no dia do levantamenio zapatista, o primeiro de janeiro de 1994,
entrava também em vigor o Tratado de Livie Comércio da América do Norte (NAFTA), a bandeira
maxima do governo do presidente Carlos Salinas de Goriari, a partir da qual aparentemente se

abririam as portas do primeiro mundo para o México.

As mudangas exigidas pelo EZLN tinham como base uma idéia de ‘revolugao’, segundo a
qual o objetivo central era a construgcdo de um espago onde as distintas forgas politicas, em
igualdade de direitos e obrigagbes, disputassem pelo apoio das maiorias sob um marco totalmente
renovado das regras do relacionamento, a partir do qual fosse possivel levar & pratica trés condicles

exigidas: a democracia, como sistema para decidir a proposta social dominante; a liberdade, como

T Referéncia ao estado de Chiapas.
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principio para aderir uma ou outra proposta; e a justica, como parametro para definir e limitar todas

as propostas. Em sintese, & proposta do EZLN era a mudanga do Estado mexicano. 28

Ainda que o EZLN n&o apresentasse um projeto nacional definitivo de reforma politica e
social, permitiu criar, no conjunto da sociedade, um pensamento inspirador em relagdc &
reestruturagao da ordem politica e social. Os partidos politicos e a sociedade civil mobilizaram-se,
num primeiro momento, para tentar resolver o conflito armado de forma pacifica e, posteriormente,
para a consirucao do caminho legal para uma nova ordem. A primeira resposta, a este confiito, seria
0 Acuerdo para la Paz, la Democracia y la Justicia (27 de janeiro de 1994), assinado por oito dos
nove candidatos a Presidéncia da Republica (com excepgdo do PPS), constituindo-se na primeira
medida adotada sob o consenso da maioria das forgas politicas para tentar uma soluggo legal e, na

qual as instituigbes e a forga dos acordos foram a nota principal.

As intensas negociagles e o consenso logrado entre os principais partidos (PRI, PAN e
PRD), para concretizar o Acuerdo para fa Paz, la Democracia y la Justicia, mostravam a relevancia
que, como tal, teve para o avango democratico. A importancia deste acordo, além do £OoNnsenso,
estava no reconhecimento mediante o qual o govemno e o PRI aceitavam o fato de ndo ter incluido o
PRD nem nas negociagdes e nem na aprovacdo das reformas que, no passado, tinham sido
acordadas apenas com a presenga do PAN. No entanto, o PRD assumia, também pela primeira vez,
a necessidade de incorporar-se totalmente num compromisso formal que contribuisse a solugso do
conflito, deixando de fora sua condicdo, as vezes imposta e outras tantas aute-imposta, de

rmarginalidade politica.

% Declaragdo Zapatista, 20 de janeiro de 1994. {Subcomandante Insurgente Marcos, 1996).
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Dada a situagao pelitica que o pais vivia, ndo se podia negar a importancia deste Acordo

para restabelecer a paz nacional. A primeira exigéncia deste acordo era a realizagdo das futuras
eleictes (agosto de 1994) sob um marco de imparcialidade e eqlidade para todos os partidos

politicos. Os pontos principais deste acordo resumem-se nos seguintes cinco principios:

1. [.] criar as condigbes de confianga e cerfeza em todas as instancias que intervém no processo
eleitoral,

2. propiciar e manter as condigbes politicas e sociais gue garantam um clima de confianga para o
investimenio produtivo e o crescimento econdmico sob um marco de estabilidade e respeitando
0s direitos de todos;

3. aprofundar as politicas publicas orientadas aos grandes problemas e atrasos sociais [...]

4. facififar que aqueles que optaram pela rebelido (o EZLN) possam se unir ao processo de
transformacéo da vida politica, e;

5. [.] fortalecer a capacidade de autodeterminagio do México e reafimmar a soberania e

independéncia nacional.

Apesar da relevante importancia deste Acordo e da boa vontade das partes na
concretizagao, aos poucos apareceriam as limitagdes politicas e programaticas para sua aplicagdo.
Da parte do govemo e do PRI existiam duas apreciagles sobre o conflito armado do EZLN: de um
lado, estavam os nlcleos auforitarios resistentes a qualguer concessdo e, de oufro, os setores
realmente comprometidos com uma reforma de tipo inclusiva. Esta divisdo, no interior do PRI, se
agravaria ainda mais pelo assassinato do Luis Donaldo Colosio, candidato do partido & presidéncia.
Esta situagao complicaria as disputas entre as diversas fagdes pela designago do novo candidato

‘priista’ que, teriam gue ter uma solugdo rapida, dada a pressdo do calendario eleitoral. Emesto



Zedillo, que fora o coordenador da campanha do candidato anterior e, que alids, cumpria com os
requisitos exigidos pela legislagdo para ser candidato, ou seja, ndo ocupar cargo algum de

representacdo popular ou dentro da administragéo piblica.

O conflito zapatista também tinha apreciagbes distintas dentro do PRD: de um lado havia o
setor que lutava pela resolugdo pacifica através de acordos, com propostas consideradas e aceitas
pelo Ministerio do Interior, o 6rg&o oficial encarregado da negociagio enfre o EZLN e governo. De

outro fado, havia o setor formado pelos defensores do confronto com o sistema.

A rebeligo chiapaneca suscitou um estado de crise geral, ndo apenas no estado de Chiapas,
mas em todo o pais. Parece correto sugerir que, gracas & conjuntura aberta pelo surgimento do
EZLN, a perspectiva democratica se estendeu a todos os setores incorporando o govemo, partidos,

candidatos, grupos civis e associagbes privadas, definindo formas variadas de atragéo.

Uma das principais formas de atuago dos partidos politicos e da sociedade civil numa
perspectiva consistiria na elaboragdo de propostas, sugesties ou petigdes sobre mudangas e
reformas constitucionais. Embora, existam algumas visdes que consideram que, no México, a
transicdo para uma democracia ‘plena’ ndo pode apenas ser resolvido mediante reformas da
legislagdo. A propenséo a construir o caminho democrético pela via do aperfeicoamento legal tem-se
convertido numa constante demanda dos partidos da oposigdo ao govemo, esperando que este
tome a iniciativa; se 0 governo no aceitar 0s tempos e as condicdes sugeridas pela oposicao, entdo

néo havera reformas, nem transic8o, nem democracia (Femandez, 1996).
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Sem davida, o aspecto normativo € uma parte importante — ainda que ndo deveria ser
considerada a nica via ~ para a construgao de uma democracia modema, plural e representativa.
Mas, no caso mexicano, esta perspectiva para a Reforma do Estado era imprescindivel,
improrrogavel e urgente. Foi sob essa perspectiva que, no més de margo de 1994, a Camara dos
Deputados aprovou uma nova reforma eleitoral cujo objetivo principal seria a organizagio das

futuras eleigbes federais marcadas para o més de agosto.

3.21 3" Mudanca: reforma politico-eleitoral de 1994, a ‘ciudadanizagio’ do IFE

E importante esclarecer que a partir do Acuerdo para la Paz, la Democracia y la Justicia, as
negociagles passaram a ter um formato multilateral entre os partidos e o Ministério do Inferior
{representanie do governo). Resultado destas reunides € a reforma de 1994 que, dada a
necessidade de injetar confianca e certeza & populagdo no processo eleitoral, o govemo e partidos

assumem esta tarefa como fundamental.

Embora a organizagéo das eleigbes ser considerada uma fungdo do Estado, o Congresso
modificou 0 art. 41 da Constituigo, estabelecendo que as eleicbes seriam organizadas pelo IFE
mais a concoméncia dos Poderes Legislativo e Executivo, partidos e cidaddos. Enfatizando o
caracter autdnomo do IFE e a comesponsabilidade de cidadaos, eleitos pelo Congresso, na
organizagao eleitoral. Assim, uma das mudangas mais importantes desta reforma, foi a incorporagdo
do elemento civil ou cidaddo nos organismos eleitorais. A chamada ‘ciudadanizacion’ do Conselho
Geral {orgdo diretivo) do Instituto Federal Electoral, referia-se a substituicdo dos antigos Consejeros
Magistrados pela figura dos novos Consejeros Ciudadanos. Estes deveriam ser pessoas com

autonomia e independéncia de qualquer organizagdo partidaria ou do proprio govemo e cuja
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proposicao e designacao deveria ser através do consenso dos partidos politicos, terminando assim,

com a intervengao do Executivo na designagéo dos conselheiros eleitorais (Tabela 6).

Nesta reforma, também se estabelecia que os observadores eleitorais (aprovados na
reforma de 19893) poderiam participar em todas as fases do processo eleitoral, ampliando seu dmbito
de agdo. Com isto, a presenga da sociedade civil buscava dar destaque a vigilancia dos processos
eleitorais, cuja responsabilidade néo seria somente dos partidos politicos. A parficipacdo simultanea
de grupos civis, como a Alianza Civica,?? realizando levantamentos e pesquisas de opinido, analises
prospectivas dos possiveis resultados, estimulariam um dos objetivos da reforma: outorgar

credibilidade ao processo eleitoral.

Em relagdo & presenca dos visifantes estrangeiros, apesar de ndo serem reconhecidos
legaimente como observadores, foram considerados dentro da legislagao (terminando com o mito da
interveng@o de nao-mexicanos no processo eleitoral), sendo facultativo, ao Consetho Geral do IFE,

convidar a organismos intermacionais a participar apenas como visitantes durante as eleigBes.

Tabela 6
Estrutura do Conselho Geral do Instituto Federal Eleitoral
(1991-1994)

i Conselho Geral do'fFE (1991} . .~ |- - Conselho Geraido IFE (1994} . . .
o Presidente (Ministro do Interior) » Ministo do Interior (presidente do Consetho, com
» 2 Deputados voz € voto)

e 2 Senadores s  Diretor Geral
o Seis Conselheiros Magistrados »  Secretério do Conselho
» Representantes de parfidos polificos com cadeiras |«  Dois conselheiros da Camara dos Senadores ( com
no Congresso voz & voto)
e 4PRI +  Dois conselheiros da Camara dos Deputados {com
o 2PAN VOZ € voip)
+ 1PRD, PPS, PFCRN, PARM »  Seis Consefheiros Cidadaos (com voz e voto)
+ Representantes de partidos politicos com registro » Um representante de cada partido politico nacional
« 1PDM PRT, PT, PEM com registro (PAN, PRI, PRD, PPS,
PFCRN, PARM, PDM, PT, PVEM)

Fonte: Becerra ef al, 2000; 328,

2 0 papel central da Alianza Civica no processo de democratizagao sera anafisado no Capitulo 4.
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No &mbito das medidas complementarias, trés temas eleitorais s30 0s que tiveram maior

impacto no percurso de todo o processo eleitoral:

L

2)

Elaboragdo de um novo registro eleiforal —ndo se tratava de uma modificagdo, mas da
construgao de um novo levantamento de maior qualidade, contendo os dados basicos dos
cujo nivel de confiabilidade era de 96,4%, porcentagern muito alta, desde a perspectiva dos

parametros internacionais.

Regulamentagdo dos meios de comunicagdo -pela primeira vez a autoridade eleitoral tentava
induzir, ainda que fosse a maneira de recomendagdo, um comportamento diferente entre os
comunicadores da poliica que permitisse, assim, uma cobertura das campanhas politicas sob
critérios de objetividade, qualidade e eqlidade nos tempos de transmissdo que deveriam se

respeitar para todos os partidos politicos. 30

Definigéo de um tefo nos gastos de campanha dos partidos politicos ~seria a primeira vez gue
poder-se-ia ter informagdo da enorme movimentagdo de dinheiro envolvido na luta politica.
Embora esta revisdo tenha sido bastante limitada, revelou que uma das maiores deformagdes
do sistema eleitoral mexicano estava na ‘assimetria’ dos recursos disponiveis para a realizagio

das campanhas dos diferentes partidos politicos.

% Raul Trejo, analisa o desenvolvimento das campanhas de 1994 na televis3o mexicana, onde a pesar de nao existir
propriamente uma regulamentagdo ao respeito, as medidas de cardfer inditivo finalmente resultaram eficazes nos
objefivos de equilibrar a competicao tanto como na difusdo das proposta e programas dos candidatos (Trejo, 1995).



As mudangas no aspecto normativo, a reconstrugéo do novo registro eleitoral, a fiscalizagao
das finangas dos partides politicos e as medidas fomadas sobre a regulamentacdo dos meios
eletronicos de comunicagdo e o fator “ciudadanizador” (Becerra et. al, 2000), constituiram-se, sem
divida, nos pontos de destaque desta reforma eleitoral, assentando o antecedente de que estas
seriam as primeiras eleicies a se realizar sob novas regras capazes de dar eqidade e

transparéncia a competicdo eleitoral e, sobre tudo, credibilidade & emissao dos resultados.

Para a sociedade em geral as eleigdes de 1994 se mostrariam como um processo com
maior competitividade partidaria, dadas as condigdes mais equilibradas para a oposigdo, pelo menos
para as principais forgas politicas (PAN, PRD e PRI). Pela primeira vez, mecanismos de vigilancia
eleitoral seriam implantados em todo o pais e coordenados pelo Instituto Federal Electoral, com
guda de organizaghes da sociedade civil e na qual participariam também observadores
infernacionais. Inaugurava-se também a realizagio de debates, fransmitidos em cadeia nacional de

televisao, entre os candidatos dos principais partidos politicos.

A questdo democratica comegou a ser um assunto de interesse para a maioria da populagéo
e, em conseqéncia, a formar parte da agenda da sociedade. As aspiragBes da sociedade civil ndo
se limitavam ao simples ato de votar, mas desta vez, assim como exige mais dos seus
representantes, estava disposta, também, a ter um papel muito mais ativo. Nesse cendrio, a atitude
que os partidos politicos assumiam era a de constituir-se em auténticos representantes e defensores
dos interesses dos seus representados, adotando atitudes mais de acordo com sua natureza politica
para se relacionar e comunicar melhor com a sociedade que, se tradicionalmente tem sido pouco
politizada, muito tem a ver com a desconfianga que os proprios partidos e grupos politicos the

transmitem dada a falta de responsabilidade e de compromisso diante a populaggo. No entanto, pelo
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lado da sociedade civil, se as deficiéncias democraticas do sistema politico provocaram atitudes
antiestatistas, antigovernistas e antipartidistas, estava na hora de rever os critérios de avaliagdo em
relagdo as instituicdes como tambem uma mudanga quanto 20s organismos civis que, com

demandas pela democracia, comegam a surgir em todo o temitdrio nacional.

A partir das mudangas feitas nesta Gltima reforma de 1994, parecia ser que a situagdo
cleitoral estava sob controle e 0S mecanismos estavam prontos para assumir a importante tarefa das
eleicdes de agosto de 1994. Na Tabela 7, apresentam-se de maneira sintética os principais pontos

aprovados em cada uma das reformas anaiisadas.



Tabela 7
Principais Mudangas das Reformas Politico-Eleitorais no México

1989-1990, 1993 e 1994
(o3, Reforma1989-1990 - b 0 .- . Reforma993: .. . I . -Reformai9%4 -
Composigéo do Congresso Composi¢éo do Congresso

« Camara dos Depulados|e Calmara  dos  Deputados.
integrada por 500 {300 maioria Estabeleciamse  limites no

relativa e 200 representacio nimero maximo de cadeiras 300
proporcional). {60%}. Embora persistia uma taxa
» (lausuiza de governabilidade. adicional que permiia 3 maior

Sobrerrepresentagio da maior forga partidaria até 315 cadeiras
forga politica até 350 cadeiras {63%) caso ullrapassar do 80%

(70%). do total dos votos,
o Senado: confinuava a formula e  Senado. 4 senadores por estado,

de 2 senadores por estado, 3 para a maioria relativa e 1 para

eleito um a cada frés anos por a primeira minoria.

maioria reiativa,

Financiamento pibiico. Controle das Financas dos Partidos. Finangas dos Partidos

» Estabelecem-se quatro rubros |e  Fixavam-se a partir desta reforma | e Definigéo de um teto nos gasto

para  financiamento  dos 5 rubros para o finangiamento dos de campanha.

partidos: partidos.. * RegulamentacZo dos meios de
- Afividade eleitoral - Financiamento Piblico comunicagéo
- Alividades gerais - Militantes
- Porsubrogacdo - Simpaiizantes
- Afividades especificas - Auiofinanciamento

- Rendimentos Financeiros

» Mecanismos para controle de
gastos e ingressos partidarics

» Obrigagao de apresentagdo de
gontas anle o IFE

« Retorno do registro condicionado

Organizagdo do sistema eleitoral. Organizagdo do sistema eleitoral

» Criagdo do iFE o A’Cludadanizacitn’ do

« NovaregulamentagGo COFIPE Consetho Gerat do IFE.

» |Infrodugdo da figura dos Substituigiio dos Consslheiros
Conselheiros Magistrados Magistrados pela figura dos

Consefheiros  Cidaddos (o

Poder Executivo ndo tem mais

poder para designa-los).

+ Incorporaco na lei da figura dos '+ Os observadores eleitorais
observadores eleiforais e as poderdo parficipar em fodas

seguintes fungdes: as fases do processo eleitoral.

- Redlizagdo de pesquisas pré-]e Reconhecimento na lei da

eleitorais figura dos visitantes

- Enfrevistas de boca de urna estrangeiros, embora ndo

- Apuragbes rapidas reconhecidos legalmente
como observadores.

e FElaboragdo de um novo
Registro  FEleitoral  mais
qualificado,

Fonte: etaboragdo propria
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. As eleigoes federais de 1994: expectativas e resultados

Dada a critica conjuntura nacional, o processo eleitoral realizou-se de forma pacifica, sem
atos violentos que pudessem em algum momento atentar contra a segundade nacional. De fato,
estas eleicbes passaram a ser consideradas historicas pela importante participacéo eleitoral da
sociedade; pela concordancia entre os resultados oficiais emitidos pelo Programa de Resultados
Preliminares do IFE e 0s resultados das pesquisas de boca de urna realizadas pelos organismos
observadores, dando credibilidade e transparéncia as cifras oficiais; e, pelo estrito apego as nomas
internacionais com que foi realizado o processo eleitoral, segundo a opinido dos observadores

internacionais que certificaram e avaliaram as eleigbes.

Mesmo que os resultados, em geral das eleicOes fossem inesperados e até surpreendentes,
a primeira e maior surpresa, refere-se ao impressionante nimero de votos, segundo os resultados
oficias divulgados pelo IFE, oblidos pelo candidato presidencial do PRI, Emesto Zedillo,
aproximadamente 50,18% dos votos vélidos. No entanto, o candidato do partido da direita (PAN)
Diego Femandez de Cevallos, alcangou 26,7%, e Cuauhtémoc Cardenas, o candidato representante
do partido da esquerda (PRD) apenas lograsse 17,1%, como se aprecia na Tabela 8. Uma segunda
surpresa, que alias viria a romper um mito, foi o significativo aumento na taxa de participagéo da
cidadania nestas votagGes, nunca antes os indices de participagdo tinham sido t&o altos, registrou-
se aproximadamente 77.73% do fotal de cidad&os inscritos nas listas nominais, demostrando que
apenas era um mito aquele de que ante um significativo aumento de participagdo dos eleitores, o

PRI seria o partido mais prejudicado .



Tabela 8
Eleicdes Federais de 1994 para Presidente da Republica

- ‘Candidato - *| . Pafido - | NumerodeVotos | NGmerodeVotos -
cenn et s e e e s otos Alides
Emesto Zedilio PRI 17,333,931 50,2%

Diego Femandez PAN 9,221,474 26,7%
Cuauhtemoc Cardenas PRD 5,901,324 17,1%

Qutros candidatos Vérios partidos 2,088,470 6,0%
Volosvalidos: - f Do T 34845490 T g
Votacdo emitida 35,545,831 -

Lista nominal 45,729,053 -
Fonte: IFE

A primeira vista, a vitoria do PRI pode ser explicada, em principio, pelo temor da populago.
Dados 0s acontecimentos do comego do ano estes definiram seu voto a favor do PRI, Desde a
perspectiva de alguns setores da populagdo, o PRI ainda aparecia como um simbolo confiavel de
estabilidade e de experiéncia para governar, embora & conveniente esclarecer que, nesta categoria
encontra-se 0 nicleo ‘durd’ de votantes pelo PRI, pelo que, o peso do voto de temor passa a ser

relativo.3t

Embora, uma outra abordagem para explicar o triunfo do PRI em 1994, considera que o
sucesso deste partido se deveu a duas fontes contraditérias: uma, relacionada com o ‘priismo’
tradicional, corporativista e sua extensa rede de clientes; e, a outra, estreitamente ligada com projeto

modernista do grupo governante e a atitude gerada na sociedade.

3' Um 92% dos cidaddos entrevistados na saida das urnas declararam ter votado pelo candidato do PRI, por consideré-o
a melhor opgao; um 62% decidiram conforme a avaliagio da experiéncia para govemar; e um 61% porque esperavarn
uma melhoria na sua situacao pessoal e familiar, mas um 65% deste grupo declarou sempre ter votado pelo PRI (o
grupe dos ‘duros’). Portanto, o fator medo ndo tinha side o motivo principal da sua escotha eleitoral. A pesquisa fambém
ressalta, o fato de que o temor & violéncia manifestara-se, principalmente, enfre os grupos de maior escolaridade, sendo
nestes grupos onde prosperou o voto a favor da oposigéo (Pacheco, 1995).
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Assim, & possivel compreender que o triunfo do PRI fosse produto do voto promovido pelo
fradicional método do corporativismo (que inclui qualquer tipo de presso e indugao), como do voto
conquistado pela aprovagdc da gestdo modernista do presidente Salinas que, ainda com tropegos,
lograra controlar a inflacdo e uma cerfa estabilidade econdmica, afravés da impiantacdo de
programas sociais, como o Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) um programa de
atengdo imediata as necessidades mais urgentes da populagio em estado de pobreza exirema e, ©
Programa de Apoyo al Campo (PROCAMPO) estruturado em fungdo da caida da produgdio de
produtos basicos que repercutiu nos niveis de vida e de bem estar social da populagdo rural

(Cordera, 1995).

Este panorama permite uma visdo mais completa e menos subjetiva das razGes do voto da
maioria, sem esquecer fatores como a midia que, pese a suposta regularizagao, confinuava sendo
favoravel ao partido oficial; e a significativa quantidade de recursos humanos e materiais da

adminisiragéo publica com que contava o PRI

A distribuico das preferéncias partidarias € outro aspecto relevante deste processo eleitoral.
Desta vez, 0 PAN e o PRD alcangaram uma presenga nacional nunca antes vista. O fenémeno que
se apresenta & uma clara diferenciacdo por regides do voto opositor, o que parece comesponder
com as formas em que 0s processos de modernizagio econdmica e politica atingem a regides muito

desiguais.

O PAN, tradicionalmente tem tido seus bastiies de votantes nos estados do norte e no
centro ocidente, estados que tem o maior indice de urbanizagdo com uma taxa de populagéo rural

relativamente baixa. Entanto que, a distribuicdo eleitoral que o PRD registrou nestas eleigdes,
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restringem-se basicamente aos estados do centro e do sul onde ainda prevalecem os maiores
problemas de marginalizag&o socio-econdmica, sdo populagdes nas quais continua prevalecendo
uma vis@o um tanto nostélgica das praticas populistas tradicionais do PRI. Destaque especial
merece a colocacdo da capital do pais, o Distrito Federal, pois concentra um dos mais importantes
nicleos de votantes do PRD. Finalmente, o esquema que se apresenta para ¢ PR! é de um
bipartidarismo PRI vs. PAN na parte norte do pais, e PRI vs. PRD na metade do sul do pais. Uma
situac@o nova e pouco confortivel para este partido acostumado a ganhar sem disputar com mais

ninguém o poder.

O cenario politico e social sofrey modificagies, mas ndo na medida das expectativas
esperadas. Ainda com as reformas polifico-eleitorais prevaleceu a incerteza em relagdo a
manipulagao do voto. A ‘ciudadanizacion’ dos drgdos eleitorais ndo atingiu essa qualificagao, jaque
uma grande parte do controle e da organizagio do processo eleitoral continuava ainda sob o poder
do governo.® Entendendo que a transigdo democratica néo significa “apenas reformas do sistema
eleitoral e 0 absoluto respeito ao voto cidado, estas condigtes sdo indispensaveis com cereza,
mas ndo Unicas: a democracia tem seu fundamento na lei e nos processos eleitorais, mas também
significa uma conduta coletiva, uma éfica, uma forma de viver, um COMpromisso € uma

responsabilidade do conjunto” (Flores, 1996; 130).

Embora, ndo fossem suficientes as sucessivas reformas das instituicies e das leis eleitorais,
as mudangas logradas por esta via constituiram-se na ligdo principal das eleigdes de 1994 e que,

sem ddvida, continuariam sendo na experiéncia mexicana a melhor alternativa na construcdo da

% A manipulagdo por parte do PRI do registro eleitoral, listas nominais e fitulos de sleitor permitiram definir um piso de
votos fraudulentos a favor do PRI que, junio com as fradicionais praticas de fraudes, certamente deram uma ampla
margem de vantagem com respeito aos adversarios {Garavito, 1096; 94).
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democracia. t esta fera de ser construida nas bases da integragdo social e da incluso politica do
conjunto da sociedade. O assunto pendente, para o govemno de Emesto Zedillo {PRI), seria a
incorporagdo e integragde das demandas de todos os setores que continuavam sendo

marginalizados do processo modemista e democratico iniciado no México.

Um outro compromisso pela demacracia, comespondiathe aos partidos politicos que
deveriam constitui-se num sistema de partidos verdadeiramente representativo da diversidade
social e funcionar como auténticas entidades do interesse plblico. Numa situagio como a mexicana,
0s partidos politicos e a sociedade civil tém um papel fundamental de conduzir e levar a cabo, como
um dos principais protagonistas, a ‘transigdo democratica’ que, com efeito, estava-se
experimentando, mas cujo desenlace dependia do grau de maturidade civica e organizacional que a

sociedade e os partidos mostrassem neste processo de mudangas profundas de fransigao no pais.
33 As mudangas no regime politico como aiternativa para a mudanga democritica

No inicio de 1995, 0 México constatou que, ‘0 passado ndo cessa e o futuro ndo chega®
{Curzio, 1996; 153). No periodo imediatamente posterior & posse do novo Presidente da Republica
Emesto Zedillo, as aspiragdes dos diversos setores sociais ficaram defraudadas com o estalar da
crise econdmica do més de dezembro de 1994, 0 agravamento das condigbes econdmicas e sociais
que foram gerando uma nova e cadlica situagdio na estrutura da relagdo PRIGovemo, onde
pareceria que 0 antigo regime marcado pelo paternalismo, corporativismo, efc., tentava coexistir com

o novo regime, marcado pela perspectiva da abertura democratica, liberalizagdo econdmica, ete.
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A coexisténcia no sistema politico de costumes antigos com praticas novas referem-se
especialmente as elites politicas do pais que, a partir do assassinato do Luis Donaldo Colosio
candidato do PRI, iniciaram uma luta entre os diferentes grupos. Basta se mencionar as
confrontagGes suscitadas entre as equipes salinista e zediflista que propiciariam importantes fraturas
dentro da classe politica. Este & um fato notavel, ja que as rupturas aconteceram no grupo
supostamente mais unido, ambas as equipes compartithavam, além da origem tecnocrética, o

desenvolvimento de carreira no setor plblico e obviamente, as afinidades ideologicas (Curzio, 1996).

Os sinais de rompimento entre 0 ex-presidente Salinas e o presidente Zedillo aconteceram
de maneira simultanea. A nova administragdo rompia o historico ‘pacte de imunidade’ de que
gozavam os ex-presidentes mexicanos e seu circulo mais proximo, quando ditou-se a sentenga de
prisdo de Raul Salinas de Gortari (imdo do ex-presidente) pela suposta autoria intelectual do
assassinato de Francisco Ruiz Massieu, Secretario Geral do PRI no periodo de Carlos Salinas. No
entanto, o ex-presidente Salinas rompia o ‘pacto de lealdade’ que os ex-presidentes guardavam com
o novo mandatario, quando culpa a nova equipe, em especial 0 presidente Zedillo, de que a crise
econdmica de dezembro de 1994 tinha sido resultado da impericia da administragdo Zedillista e ndo

um problema gerado durante seu mandato. 3

O contexto de deterioragdo econdmica e de crise na estrutura do poder levou o presidente
Emesto Zedillo a convocar todas as forgas politicas -inclusive o EZLN- a participar num didloge que
levasse o pais a ampla democratizagdo. A convergéncia dessas forgas, mas com excepgdo do

EZLN, se condensou no documento “Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional. Neste

3 Para alguns analistas, a crise de desvalorizagdo deveu-se & condugdo politica que a administragao salinista fez da
cofizagao dolar-peso, tanto assim, que a politica cambial converteu-se numa das medidas de maior impacto perante as
classes médias da sociedade mexicana.



acordo politico, que alids se converteria no antecedente da reforma eleitoral de 1996, se

contemplavam seis principios basicos, que buscavam a convergéncia entre os diferentes partidos.

As propostas gerais deste Acuerdo Politico Nacional foram:

1) Reforma eleitoral definitiva de corte federal e difus@o de seus critérios nas entidades federativas;
2) Reforma politica para o Distrito Federal;

3) Vigéncia do estado de direito e apego & legalidade;

4} Eqiidade na competigdo eleitoral;

5) Solugdo dos conflitos pds eleitorais regionais; e

6) Garantia de aceitagdo dos resultados de parte de todos os competidores.

As negociagbes para esta reforma politica ficaram estancadas pela dentncia apresentada
pela oposicéo em tomo dos processos eleitorais realizados em 1995, no Estado de Tabasco, no qual
o PRD reclamava a vitéria € no Estado de Yucatan, onde o PAN considerava-se 0 legitimo vitorioso.
Estas disputas foram a causa pela qual os dois partidos retiraram-se da mesa de negociaco

nacionai para a reforma politica do pais.

A fdta de continuidade nas negociagbes complicarse-ia pela presenga dos seguintes
fatores: a) a instabilidade econdmica e a critica de fodos os sefores & politica econdmica,
especialmente 0s empresarios; b) a convicgio entre amplos setores de que © assassinato de Luis
Donaldo Colosio tinha sido produto de uma disputa na ctputa do PRI e do governo e de que néo
existia vontade de esclarecer as causas; ¢) a impossibilidade tcnica de extraditar dos Estados

Unidos, a Mario Ruiz Massieu, antigo fiscal do assassinato do seu irm&o Francisco Ruiz Massieu, e
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acusado de encobrir a Raul Salinas de Gortari suposto autor intelectual do crime; d) o confronto
explicito entre Manuel Camacho Solis (ex-membro da equipe salinista e virtual derrotado como pre
candidato do PRI a presidéncia) e o Ministro do Interior, culminando com a saida de Manuel
Camacho do PRI e) a percepcéo de incompeténeia de membros do staff presidencial; ) a chacina
de um grupo de camponeses do municipio de Aguas Blancas no estado de Guerrero (Becerra et.al,

2000).

No contexto da luta cidadd pela transiggo democratica do sistema politico, comegam a
aparecer varias organizagbes sociais, sem vinculo algum a qualquer partido politico, cujo esforgo na
vigilancia eleitoral e na demanda democratica, em geral, comega a ganhar presenga e atuagio no
ambito politico. De fato, no Programa Nacional de Desarrolio (1995-2000) apresentado pelo
presidente Emesto Zedillo, destaca o principio da participagio cidadd nos assuntos piblicos,
mediante a criagdo de Conselhos Consultivos em diversos campos da politica e da administragao
publica federal. Embora, esta proposta continuasse apenas no papel, as organizagdes civis,
diferente dos partidos politicos que sintomaticamente declinam sua atuagso uma vez passado o
momento eleitoral, i&m aprendido a atuar fora dos tempos e dos espagos meramente eleitorais,
como o exemplificam as afividades realizadas por estes organismos dos quais Alianza Civica faz

parte, e cujo estudo sera analisado no capitulo V.

A colocagdo anterior, certamente revela um problema de representagdo por parte dos
partidos politicos, posto que, na medida que estdo crescendo e fortalecendo-se, eles também vio
centralizando e burocratizando-se cada vez mais, separando-se das bases sociais. Na disputa pelo
poder, eles terminam oferecendo propostas e programas muito parecidos com os do partido oficial,

15

. Cuja orieniagdo certamente aponta [para] um burocratismo-tecnocratico, a cujo enfeitico a
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oposigdo ndo pode se resistir ” (Bravo, 1996; 162). Desta forma, os partidos opositores na sua
necessidade de adaptar-se ao mercado politico vao perdendo sua especificidade, seu radicalismo ¢

portanto vao deixando de ser mobilizadores sociais.

Este capitulo focalizou, principalmente, as trés reformas politico-eleitorais realizadas no
periodo 1988-1994, fato que marcou o sexénio do presidente Carios Salinas caracterizado pelas
diversas reformas ao sistema eleitoral, mas que sem divida constituem o elemento transformador da
mudanga politica. A dindmica eleioral foi, nesse sentido, o mecanismo da mudanca politica no
México e, a partir do qual pode-se observar o processo de transi¢do democratica. Se bem, ndo se
lograram grandes transformagdes no sentido democréatico pleno, o que certamente também ndo era
sua finalidade, os avangos abtidos com relagdo ao estabelecimento de uma democracia formal
representativa foram o suficiente para poder-se dizer que as regras e as instituicbes eleitorais

cumpriram a sua parte: definir as regras do jogo politico-eleitoral.

O saldo positivo deste processo para o pais esteve na formagio de um sistema de partidos
competitivo, na pluralidade politica expressa em todo o temitério nacional, na aceitagdo das regras e
as instituiches eleiforais por parte dos atores politicos, na incorporagdo da sociedade civil nos
processos eleiftorais, a ‘ciudadanizacion’ do IFE e dos Comités Estaduais Eleitorais. Certamente,
ainda faltavam por definir-se aspectos importantes para a vida democratica, mas essa sera tarefa
para 0 governo, os atores politicos e a sociedade civil que continuardo trabalhando na consecucdo e

na construcdo da governabilidade demaocratica.
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Neste periodo, as organizagles civis comegam a ganhar maior presenga e ativismo,
resultado da abertura politica implementada pelo proprio sistema palitico, jogando um papel de
maior contrapeso ao corporativismo e autoritarismo govemamental. Os organismos pro-
democraticos como expressdo social organizada aderiram suas forgas as iniciativas de movimentos
e partidos politicos de oposigBo para impulsionar uma reforma eleitoral que implementara a
autonomia do Instifuto Federal Electoral, a ftransparéncia dos processos eleitorais, € ©
estabelecimento de mecanismos para evitar a compra e coagdo do voto. Um outro elemento também
importante, fol a construgdo de um novo relacionamento entre governo e sociedade, além de uma
modificag@o das regras eleitorais, aparece um cidaddo visto como sujeito de direitos, com dignidade

e autonomia, embora sua participag&o no processo de democratizagio mexicano ainda ndo termine.

A press@o e a influéncia que a Afianza Civica exerceu na elaboragdo do anteprojeto do que
seria a Reforma Politico Electoral de 1996 —considerada como a mais proxima de um sistema
democratico, seria o apice da participago deste organismo civil no processo de democratizagdo,
objetivo para o que foi originalmente constituido. O tema do proximo e Gltimo capitulo sera, pois,
analisar o desenvolvimento e os resultados deste objetivo, a luz da reforma politico-eleitoral

aprovada em 1996, demonstrando nossa hipotese inicial.



IV. A reforma politico-eleitoral de 1996: o papel da Alianza Civica

Através do desenvolvimento da pesquisa procuramos fazer um estudo evolutivo do processo
de transi¢do democratica do sistema politico mexicano. O pressuposto defendide € que a
democratizacdo do sistema politico foi construindo-se a pariir da interagdo de trés variaveis: 1) o
desgaste do regime politico; 2} o fortalecimento de atores tradicionais e o surgimenio de novos
atores, principalmente a sociedade civil, e; 3) a fraude eleitoral que detonou a ag&o conjunta do
conglomerado politico e social numa clara oposigéo ao regime. Embora cada uma destas variaveis
devam ser consideradas em separado e analisadas no seu momento, foi através de sua interagéo

que foi-se conformando o quadro da transformagéo politica e social mexicana.

No desenvolvimento deste capitulo demonsiro que as mudangas nas estruturas
institucionais e na legislagao abriram os canais para o desenvolvimento de formas de participagdo e
organizagdo promovendo o forfalecimento da sociedade civil através da atuagdo dos grupos pro-
democraticos, como & o caso da Alianza Civica (AC) que mediante a pratica da pressdc

influenciaram na realizagdo de mudangas democréticas.

Devido a que esta dindmica da sociedade civit ativou-se nas conjunturas eleitorais,
basicamente na defesa do voto, os ‘espagos’ de agdo da Alianza Civica e demais grupos pro-
democraticos, giraram em tomo da transformagio democratica-eleitoral do sistema politico. Assim,
os dois processos paralelos, as mudangas institucionais e a mobilizagdo social, foram
desenvolvendo-se de maneira simulténea, ou seja, conforme avangava a liberalizag8o do sistema
politico, 0 campo de agcdo das ONG's estendia-se de maneira proporcional a democratizagéo do

sistema politico (Aguayo, 2001).
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Para dar um marco de referéncia 2 este capitulo final, retomaremos a idéia de
desenvolvimento da sociedade civil, entendida como o incremento da atividade autonoma de uma
pluralidade de organizacles e relagdes sociais que apresentam um potencial de mudanga nas
praticas politicas e sociais, através da tematizagdo plblica dos problemas e demandas dos

diferentes grupos e setores sociais (Cohen e Arato, 1982).

No nossc objeto de estudo, os grupos civis pro-democréticos mexicanos tiveram
participacdo através da ‘politica da influéncia’, ou seja, exercendo uma pressdo indireta sobre o
sistema politico apelando a critica e a mobilizagao, mecanismos que, segundo Cohen e Arato, fazem
parte dessa dinamica. A participagio destes movimentos converte-se relevante quando comegam a
jogar um papel destacado na obtengdo de demandas democraticas chaves em matéria eleitoral. Um
dos avances mais significativos conquistados pelos organismos pro-democraticos como
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, o Foro de Apoyo Mituo e a Alianza Civica,
refere-se & ‘ciudadanizacion’ do Instituto Federal Electoral, mecanismo mediante o qual foi possivel
uma maior participago da sociedade civil nos processos elgitorais, 0 que thes permitiu converter-se

em denunciantes das diversas modalidades da ‘alquimia eleftoral’ utilizadas pelo govemo e o PRI.

Este capitulo analisa a Alianza Civica vista como um grupo de cidaddos com demandas

especificas, cuja agdo constitui-se em pega chave do processo de democratizagdo polifica

mexicana.

Nesta nova conjuntura, as organizagbes da sociedade civil mexicana introduziram novas
formas de articulagdo e organizag&o, passando das formulas fradicionais de contestagéo a formagéo

de redes tematicas, onde organismos —que compartilham os mesmos objetivos— agrupam-se para a
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obtengdo de suas metas e cujas tarefas e atividades —que se caracterizam pela especializagdo de
seus integrantes— apreseniam inovadoras propostas de politicas pablicas. Sob este novo cenario,
a0s poucos vai-se construindo um novo tipo de relacionamento entre a sociedade e ¢ governo, entre
a sociedade e os partidos politicos, surge uma nova cidadania. Os sinais deste novo relacionamentc
podem ser vistos atraves de experiéncias realizadas na década de 1990 o Plebiscito por la
Democracia, o Movimiento Ciudadano por la Democracia, a Alianza Civica/Observacion 94, a
Consufta por la Paz, a Consulta sobre fa Ley de Derechos y Cultura Indigenas, a Accién Ciudadana

por la Democracia y por la Vida, que contaram com a participac@o de milhares de cidadaos.

Certamente, ndo desconhecemos o papel e a importincia que outras organizagbes ou
grupos sociais e politicos tem imprimido no processo de democratizagio mexicano. Neste caso,
decidimos apenas focalizar a ateng8o na organizagdo Alianza Civica porque tem raizes nos
processos eleitorais e porque concentra uma parte importante da pluralidade e da heterogeneidade
desse segmento social voltado para defesa da democratizagao do sistema politico, como se vera no

proximo item.

41  Alianza Civica: génese ¢ agdes de um movimento pré-democratico

Os antecedentes que possibilitaram o surgimento da Afianza Civica (AC) tém a ver
diretamente com as primeiras mobilizagSes sociais surgidas em tomo dos processos eleitorais desde
a década de 1980 e, com maior énfase na década de 1990. A maioria destas mobilizagdes,
principalmente as pioneiras, no ano de 1983, estavam dirigidas pelos proprios partidos politicos de
oposi¢ao e seu campo de aglo estava limitado a algumas das capitais no interior do pais. No

entanto, 0s movimentos pré-democraticos independentes dos partidos politicos, comegariam a partir
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de 1991 quando, pela primeira vez, sdo aplicados mecanismos de observagdo eleitoral nas eleigbes

estaduais dos estados de San Luis Potosi e Michoacan.

Para entender o surgimento das organizagbes pro-democraticas, como o caso da Alianza
Civica, & preciso observar ¢ trajefo que se deu entre as formas de participago dos primeiros
movimentos populares democréticos de 1980 —organizados principalmente pelos proprios partidos
politicos para a dendncia das fraudes eleitorais e que geralmente constifuiam-se em lutas pos-
eleitorais— € que com o passar do tempo foi-se tomando cada vez mais presente: a idéia de exercer
uma pressao social contra as fraudes, mas ndo apenas apos a realiza¢do das eleigbes, mas também
antes e durante o processo. Desta forma, as percepgbes dos primeiros movimentos democraticos
foram mudando até chegar ao convencimento de que pela via da democratizagdo da vida piblica e
da participacdo eleitoral poderiam ser resolvidos, ainda que no longo prazo, os problemas do pais.
Esta mudanga nos padrbes da agdo coletiva no comego da década de 1990 seria o elemento

germinal do surgimento da Alianza Civica.

A cnagdo da Alianza Civica, segundo A. Olvera, vem a ser o fruto de dois tipos de
processos: de um lado, a formagéo de redes de ONG's no comeco de 1990, cuja articulagdo estaria
influenciada por uma cultura politica critica de matriz cristd; e de outro lado, o surgimenio de
movimentos civis regionais a favor da democracia {nos estados de Yucatan e San Luis Potosi),
assim como também, da criaggo de associagbes expressamente constituidas com esse objetivo, tais
como a Asociacion Democrética por € Sufragio Efectivo; o Consejo para fa Democracia; e, a
Academia Mexicana de los Derechos Humanas que, a partir de 1991, incluiria, de forma simbdlica,
os direitos politicos como parte dos direitos humanos (Olvera, 2000; 13). A coalizdo destes e vérios

outros organismos pro-democraticos —tais como a Convergencia de Organismos Civiles por ia
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Democracia, o Movimiento Ciudadano por la Democracia, a Academia Mexicana de los Derechos
Humanos, o Acuerdo para la Democracia, o Instituto Superior de la Cuftura Democrética, a
Asamblea para el Sufragio Efetivo e a Fundacion Arturc Rosenbiueth~ viriam a dar origem & criacdo
da Alianza Civica Nacional, constituindo-se por enguanio, num pacto temporario das principais

organizagdes civis pro-democraticas existentes naquele momento no México.

No més de abril de 1994, funda-se a Alianza Civica como produto da unido dos diversos
movimentos regionais democraticos e das principais redes de ONGs do pais com fins democraticos.
Sua primeira paricipagdo, no ambito piblico, seria a organizacdo da maior experiéncia de
observacéo eleitoral jamais vista no pais. A defesa dos direitos potiticos feita por um organismo
independente € externo ao sistema politico, como era o caso da Alianza Civica, constituia-se numa
auténtica novidade no pais. Esta nova forma de participag3o politica através da observagao eleitoral,
*... trouxe uma inovagao cultural que foi a prética do pluralismo e da tolerancia politica j& que,
tradicionalmente, no México os movimentos sociais tinham sido influenciados e politizados através
dos lideres dos proprios partidos politicos™ (Clvera, 2000, 2). A AC inaugura una nova forma de
fazer potitica no México, a ‘politica da influéncia’, que coincidiria com a abertura de espagos publicos
nos meics de comunicagao para o debate politico, como a realizagdo de consultas pablicas cidadas
sobre temas de interesse nacional e local, e a implementagdo da vigilancia/monitoramento das

aches governamentais.

Este novo relacionamento cidaddo-governo promovera a constituigdo de uma nova

cidadania, entendida alem das tradicionais formas de participagdo politica que, pela pratica

tradicional no caso mexicano, significava manifestar-se de forma corporativa. A originalidade dessas
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organizagdes e da AC em especifico, segundo Olvera (2000), tinham como motivo principal a

moralidade plblica traduzindo uma simbolica representagédo moral coletiva

As principais agbes da AC concentraram-se em tomo a trés postulados basicos: a) geragdo
de espagos para fortalecer a participagdo da sociedade na vida nacional. b) & construgdo de uma
nova forma de refacionamento da sociedade civil com o govemo; ¢) a participacdo dos cidaddos em

atividades pro-democraticas.

Dado que AC estava integrada por uma rede de organismos espalhados pelo pais inteiro,
rapidamente constitui-se como um movimento social nacional presente nos 32 Estados da
Federacdo, conseguiu apresentar uma atividade de 37.000 pessoas na jomnada eleitoral de agosto
de 1994. De fato, na sua primeira atividade realizada, que foi o projeto de observagdo eleitoral,
constitui-se um grande sucesso devido a sua estrutura organizacional que incluia uma grande
movimentagdo de recursos humanos, materiais e econdmicos, direcionados basicamente para a
realizacdo de atividades prévias as eleiges como o monitoramento da midia, a realizagdo de
campanhas de educag@o cidada, a investigagao e deniincia dos delitos eleitorais, a aplicagdo de um
programa exclusivo de observagdo nas zonas rurais intitulado “Ponte Vive’, numa clara referéncia a
ficar de olho no voto, a coordenagéo de 450 observadores internacionais que viriam testemunhar o
processo e a observagdo da propria jomada eleitoral com o propdsito de realizar e informar, na hora,

as apuragbes e 0s resuitados dos voios.

O capital social e material investido no projeto de observaggo eleitoral de 1994, possibilitou a
cobertura de 10.000 focais de votagdo, fato notavel dada a falta de precedentes nesta matéria. Neste

experimento, participaram 18.000 cidaddos e contou-se com um apoio econdmico de 2 milhdes de
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délares, recursos outorgados pelo govemo do entdo presidente Carlos Salinas, perante a obrigagéo

de outorgar 5 miihes de dolares & ONU para serem distribuidos as organizagbes de observadores.

Os objetivos da observago cumpriram-se, mas os resultados das eleicbes ndo foram
precisamente aqueles esperados pelos cidadfos, cuja expectativa era de que através da
participacao de observadores no processo eleitoral, e a fransparéncia nos resultados resultariam na
demota do PRI. N&o foi possivel, demonstrar a existéncia de fraude, saivo em alguns casos locais,
pelo que o informe final da AC concluiu que o processo eleitoral tinha sido legal, mas ilegitimo dadas
as imensas desigualdades da disputa eleitoral, reconhecendo o triunfo do PRI De fato, este
resultado também néo agradou acs grupos politicos de esquerda que tinham colocado na AC suas
esperangas de que fosse denunciada uma grande fraude eleitoral, situagio que ndo se sucedeu e
que, muito pelo contrario, ajudou a preservar o prestigio e a seriedade desta organizagdo cuja
imagem publica viu-se favorecida ao assumir um compromisso profissional de uma total autonomia e
imparciaiidade com respeifo a qualquer partido politico. Esta tarefa de observagio também serviu de

precedente e exemplo para o trabalho que mais tarde desenvolveria o IFE.

A luz dos resultados eleitorais e das expectativas criadas na sociedade, no sentido de alterar
as condigbes do jogo politico, tiveram inicio as discussbes sobre as futuras agbes da AC, que
refletiriam a busca de mecanismos que permitissem a participag8o da sociedade civil no controle do
processo eleitoral, assim como também na gestdo govemamental. Assim, a AC que tinha sido
concebida como organismo conjuntural transformou-se num organismo civil dotado de estrutura

organizacional, constituindo-se um interlocutor da sociedade, com uma presenca de alcance

3 0 partido oficial (PRI} contou com uma grande vantagem tanto de recursos financeiros pars gastos de campanha
guante de maiores espacos na midia; também, embora que em menor propogao que no passado, foram realizadas as
tradicionais praticas de coergdo do voio,
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nacional, com capacidade de influéncia e credibilidade. No més de janeiro de 1995, a Assembléia

Nacional da Alianza Civica delibera continuar na cena publica convencida de que a transicdo

democratica no México ndo € apenas uma questdo de eleighes, mas também de uma

reconceitualizacdo do sentido e o significado da democracia. Esta nova etapa da AC caracterizou-se

pela inovagho nas formas de parficipacdo e de educagdo da sociedade civil como o eixo da sua

existéncia. O plano de atividades estava voltado ao desenvelvimento de trés agdes principais:

1.

Observagdo Elefforal incluia projetos de observagio das eieiches federais, estaduais e
municipais, contando com mecanismos, tais como o monitoramento da midia; campanhas de
educacdo cidad3; investigagdo e dentncia de delitos eleitorais; investigagao de mecanismos de
condicionamento e press@o ao volo; intercomunicagio com organismos eleitorais locais;
observagdo da jomada eleitoral; apuragdo dos votos na hora; programas especials de
observagao nas zonas rurais; e, coordenagdo de observadores internacionais. Poder-se-ia dizer
que, para as eleigdes realizadas em 1995, em varios estados da federacdo, sua agdo foi
fundamental para garantir o friunfo da oposigéo, tanto 0 PAN como o PRD, que conseguiram

importantes vitorias nas capitais e nas principais cidades do interior,

Sistema Nacional de Consultas Publicas: tinha como objetivo dar razdo & opinido da sociedade
civil atraves de meios simbolicos como sdo as consultas populares. A realizagdo de consultas
abordando assuntos de carater econdmico, politico e social consolidaram esta prafica, que tinha
sido iniciada em 1993, quando se realizou um plebiscito para promover os direitos politicos dos

habitanies da Cidade do México.
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3. Vigilancia Cidadd da Gestdo Publica: tratava-se de agdes de controle baseados no direito
constitucional de solicitar informag&o as autoridades publicas sobre a aplicagdo do orgamento
autorizado e ndo impositivo. Na verdade, tratavase antes de uma iniciativa da Academia
Mexicana de los Derechos Humanos mediante a qual pretendia-se gerar uma tradico de
vigilancia cidada sobre o exercicio do govemo. A primeira agdo neste campo foi a campanha
intitulada “adopte um funcionério” que como primeira experiéncia tentava adotar o Presidente da
Repiiblica, o que na pritica constatou-se a dificuldade juridica, técnica e politica de obrigar os
funcionarios plblicos, sobretudo de alto escaldo, a dar informagdes sobre seus salarios e suas
agbes. Esta pratica exigia contar com recursos legais e econdmicos, indisponiveis nesse

momento para a Alianza Civica.35

O objetivo principal da AC era, portanio a mudanga do sistema eleitoral, e através da
pressdo obter uma reestruturagéo dos organismos eleitorais (federal, estadual e municipal) exigindo
sua total autonomia e independéncia em relagdo ao govemo, a democratizagdo dos meios de
comunicagao e a realizagdo de campanhas de educagdo civica de carater popular, como por
exemplo a recusa da compra do voto. Esta pesquisa procura analisar a relac3o e a influéncia de um
dos mais importantes grupos civis pro-democraticos, a Afianza Civica, no processo da transicdo

democratica.

% Resulta um paradoxo que dos trés funciondrios que procurou-se adotar (Presidente da Repiblica, Govemador do
Estado de Tabasco e o Prefeito da cidade de Leon, Guanajuato), em todos os cases os funciondrios negaram-se a
proporcionar a informagao requisitada, apelando & justica e denunciando a violagdo ao0s direitos constitucionais de
peticao e informagdo. A Alianga Civica junio com a Academia Mexicana dos Diretos Humanos, apresentaram uma
demanda perante a Comiss&o interamericana dos Direitos Humanos pela violagdo a estes direifos. A resposta foi
contrania a AC, pelo que esta via de infervengdo cidada na vida pablica ficou sem sustento juridico e politico {Otvera,
2000, e ;Programa General de la Alianza Civica, 1998).
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Ao analisar os limites e os alcances desta agdo coletiva a luz das propostas e reformas
promovidas pela AC, uma questdo central emerge: Quais seram os caminhos na transigdo
mexicana para construir a democracia a partir da perspectiva e participacdo da sociedade civil?
Parto do pressuposto que a consiru¢do democratica deve promover a participago dos grupos
sociais, desde a base da solidariedade, tentando afastar todo tipo de exclusdo, marginalizagio e
competicao; potencializando todo tipo de organizagbes e superando o tradicional corporativismo € 0
patemalismo caracteristico da sociedade mexicana. Este é, de certa forma, o passo inicial, no
entanto, tambem os parlidos politicos devem reconsiderar sua posigdo frente a sociedade civil e
organismos nao-govemamentais, no sentido de considerd-los sujeitos com iniciativas proprias, com
capacidade critica e de proposta, integrando suas agbes e superando, nesse sentido, a posicio
guase exclusiva de representacao de interesses, que somente seria possivel sob as bases de um

mituo reconhecimento e respeito a autonomia.

Aqui se destaca um aspecto central de nosso argumento, que é a identificagfo da
possibilidade do reiacionamento entre estes dois sujeitos politicos: os partidos politicos e a
sociedade civil. De um lado, observa-se a capacidade de abertura (ou tolerancia) dos partidos
politicos para aceitar propostas vindas de grupos de cidaddos; e, de outro lado, verifica-se a
ocorrencia de respostas ou forma de cooperagdo apresentadas pelos partidos a estes grupos civis
que demandam a constituicdo de um auténtico Estado de direito, comegando pela instauragio de

urma auténtica democracia eleitoral.

De fato, a experiéncia de destaque que permitiu uma maior intera¢do entre a sociedade
civiligrupos pro-democraticos representados pela AC e os partidos politicos corresponde a uma

convocagdo dos partidos politicos pela AC para o estabelecimento de uma mesa de negociagGes,
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para discutir & analisar uma série de propostas vindas de membros ativos da sociedade civil
direcionadas a um projeto de reforma eleitoral. Considero possivel afirmar que as conclusdes
expressas no documento final deste coléquio intitulado *Seminério del Castillo de Chaputtepec’,
traduziu a politica da influéncia exercida pelos grupos pro-democréticos, este é o tema do proximo

item.

42 O Seminario do Castillo de Chapultepec

No comego de 1995, os sinais da crise do regime politico mexicano sdo cada vez mais
evidentes e, portanto, repercufem com maior forga na situagio politica e econémica do pais. De
outro lado, a violéncia politica e os atos de insurreigdo desatados ne pais, aumentam as pressdes do
exterior para a democratizagao politica, principaimente dos Estados Unidos cujas protestas sdo cada
vez mais exigentes. A resposta a esta situacao, dada pelo entdo Presidente da Republica Emesto
Zedillo foi uma convocagdo de todas as forgas politicas para negociar o projeto de reforma que

suponha teria que abranger uma reforma integrai do Estado®

Esta alids, era uma das promessas de campanha, mas o clima de tensfo que estava
presente no cenario nacional, obrigou num primeiro momento, a procurar uma solugdo no campo
politico-eleitoral, sobretudo porque aproximava-se um novo processo eleitoral marcado para o més

de novembro de 1996.

% No discurse de sua pose, o Presidente Zedillo, fez um chamado a tndas as forgas politicas, aos dirigentes partidarios e
as organizages sociais para °.. a consirucdo de uma nova democracia que afingisse um melhor relacionamento enfre
os cidaddos e 0 govemno, entre 0s estados e a federagdo; um novo codigo de élica entre competidores politicos e uma
reforma eleitoral definitiva™ Discurso da pose da Presidéncia do México, Emesto Zadillo (Becerra ef.al, 2000; 376).
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Embora as eleices federais de 1994 tivessem frazido avangos positivos, como ©
fortalecimento do pluripartidarismo em todo o pais e a participag@o massiva nas umas, mantiveram-
se defeitos do sistema eleitoral mexicano que ainda continuavam obstruindo o desenvolvimento
eleitoral, como as formulas de representacio na Camara dos Deputados; a autonomia total do 6rg&o
eleitoral: estabelecimento de condigbes mais eqitativas da competéncia interpartidaria; fiscalizagdo

dos recursos dos partidos, efc.

Perante o pleno reconhecimento da necessidade do didlogo, a uni&o e o consenso entre as
forcas politicas, instituiu-se entre os partidos uma mesa de didlogo para o “Acuerdo Politico
NacionaF, formalizado o 17 de janeiro de 1995. Através deste acordo, estabeleciam-se os
compromissos para a finalizagdo da reforma eleitoral federal “definitiva”, estabelecimento de
condiches de confianga que permitiiam resolver de maneira democrética a temética eleitoral; a
promogéo de reformas eleitorais nos estados federativos a fim de incorporar os critérios da reforma
eleitoral federal; o impulso a reforma politica do Distrito Federal; a garantia de legalidade, eqlidade &
transparéncia nos processos eleitorais seguintes, efc. Esta tarefa necessitava longa negociagéo, no
sentido de cumprir com as expectativas de todos os participantes cujos interesses eram, até certo
ponto, contraditorios. No més de margo de 1995, o Congresso aprovou a iniciativa de lei para o
dialogo, a conciliagdo e a paz em Chiapas, e criou ag mesmo tempo, a Comision de la Concordia y
la Pacificacion (COCOPA), instalando-se de maneira simbdlica, um clima de negociacdo em todo o

territorio nacional.

Para esse momento, a agenda politica para a reforma do Estado estava constituida em
quatro grandes pontos: 1) reforma eleitoral, 2) reforma dos poderes piblicos, 3) federalismo e meios

de comunicacdo social, e 4) participagdo cidada. A sociedade civil, paralelamente e de forma
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independente, também estava organizando-se de diversas maneiras para contribuir na obtengéo da

democratizagao eleiforal.

Esta politica de negociagdo e de didlogo, impulsionada pelo proprio Presidente da
Republica, foi o marco ideal para a consolidacéo das atividades da Alianza Civica. Durante 1995,
realizaram-se eleigbes em vérios estados da federagdo (Jalisco, Yucatan, Guanajuato, Veracruz,
Baja California Norte, Aguascalientes, Chiapas, Michoacan, Oaxaca, Puebla e Tlaxcala), nos quais
AC realizou exaustivos frabathos de observagao eleitoral. O resultado deste ativismo civil foi, em
quase todos os casos, a garantia do respeito as vitorias da oposigdo, sobretudo para o PAN como o
PRD. A partir desta data, o papel da AC ndo se limitaria apenas a observagio eleitoral, e ampliaria

suas agdes junfo a outros organismos, exercendo papel de articulador de forgas.

No més de junho de 1995, o EZLN solicitou a Afianza Civica e & Convencidon Nacional
Democrética —~um tipo de comiss&o diretiva permanente criada a partir de uma convengdo dos
zapatistas em 1994-- realizar uma consulta nacional sobre o rumo que o EZLN deveria seguir no
futuro, a Consulta Nacional por fa Paz y la Democracia. Nesse mesmo periodo, uma coordenagéo de
varias organizagOes sociais, solicitam a AC realizar o Referendum da Liberdade, mediante o qual

pretendiam pressionar 0 govemo a mudar sua politica econdmica.

Esta dinamica de incluséo e de participagdo centralizando a tematica da democratizagdo
eleitoral organizando foruns em todo o territorio nacional ao lado de discusstes académicas entre
intelectuais e politicos na busca de itens e acordos coincidentes. Em novembro de 1994, cinco

conselheiros cidadaos do Instituto Federal Electoral tinham elaborado uma “Proposta de agenda
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para una nueva reforma electoral ¥ veio a tomar-se 0 antecedente do Seminario do Castillo de

Chapuit’epec.

" De acordo com esta agenda, no més de julho de 1995, instauram-se foruns organizados
pelo tFE para discutir a reforma politico eleitoral em distintas cidades (Xalapa, Guadalajara, Toluca,
Durango e o Distrito Federal) respondendo &o apelo da Comissdo do Dialogo e a Conciliagdo do
Congresso da Unido. Os pontos a discutir da agenda eram: 1} os principios e as diretrizes dos
orgdos e procedimentos eleitorais; 2) condicbes da competigdo; 3) democratizagao da
representagao; e, 4) partidos, associagdes e coalizdes. Nestes foruns participaram centenas de
mexicanos integrantes dos poderes federais, estaduais e municipais, representantes dos partidos
politicos nacionais, representantes de ONG's, membros de instituiches académicas, jornaiistas e
representantes dos meios de comunicagdo, intelectuals, especialistas na matéria, funcionarios do

IFE, funcionarios de 6rgéos eleitorais estaduais, enfim, cidadaos em geral.

Por sua vez, a Alianza Civica realizou uma intensa campanha nacional cujo tema era a
reforma eleitoral ‘definifiva’ —definitiva numa clara referéncia 4 tradicio mexicana de que a cada
regime o govemo estabelecia suas proprias reformas que, regularmente, serviam apenas para
momentos especificos. Com este motivo, organizaram-se trés foruns regionais para a discusséo da
reforma eleitoral, abrangendo a regido norte (Saltillo/Coahuila), a central {Guanajuato/Guanajuato) e
a regido sul (Mérida/Yucatan). Desta iniciativa surgiriam valiosas propostas de reforma eleitoral que
sintetizavam a experiéncia e os conhecimentos até esse momento acumulados. Os resultados finais

centralizaram-se em tomo de quatro idéias: a) a autonomia e imparcialidade dos 6rgaos eleitorais; b)

3 Participaram Santiago Creel, Miguel Angel Granados Chapa, José Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas & Jose
Woldenberg. Esta proposta era uma recapitulagdo da propria experiéncia de alguns dos responséveis diretos do
processo eleitoral de 1994.
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a eqlidade no financiamento plblico e no aceso dos partidos politicos aos meios de comunicagao;
¢) a tipificagdo dos delitos eleitorais; d) medidas para combater a compra e coergéo do voto. A
realizagdo de todo este processo, implicou uma importante campanha de educagéo civica na maior
parte do pais, através da organizagdo de inlimeras conferéncias, foruns e oficinas sobre matéria de

legislagéo eleitoral em varios estados da federagéo.®

Cabe destacar a participagdo massiva de intelectuais nesse processo prévio a aprovagao da
reforma de 1996. Dentre os membros que compfem a Assembiéia Nacional da AC, o 6rgéo maximo
diretivo, a imensa maioria {95%) tem nivel universitario, incluindo 21% com pds-graduacéo, o que
reflete, a composigao da elite socio-cultural que formava a sociedade civil reaimente existente no
México, e que pela primeira vez, atuava de maneira conjunta na arena politica (Oivera, 2000). Nesta
ocasido, o debate eleitoral alcangou, como nunca antes, um alto nivel de especializagdo, abrangeu

vérios temas ao mesmo tempo e contou com um extenso nimero de participantes especialistas.

Neste cendrio de experiéncias e tentativas de didlogo, negociagdo e participacao, surge a
idéia de realizar um encontro entre representantes de partidos politicos e grupos de académicos
(representantes de organizagGes pro-democraticas) com o objetivo de articular um espaco para o
estudo, a discussio e a aproximagdo entre as forgas politicas e as forgas sociais. O proposito era, a
produgdo de um amplo acordo nacional, plantando as bases de um novo pacto social, dado que néo
se tratava s de conseguir 0 consenso entre os partidos, mas também da incorporagéo e inclusdo

das diferentes organizacgbes da sociedade.

38 “Alianza Civica”, Boletin bimestral No. 1, Vol.1/1986; No. 2, 1996.
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Os organizadores deste encontro, dois conselhieiros cidadéos do IFE, Santiago Creel e Jose
Agustin Ortiz Pinchetti, convocaram estudiosos e militantes politicos a reunides que duraram guase
um ano inteiro, de margo de 1995 a janeiro de 1996. Estas reunifes realizaram-se nas instalagbes
do Instituto Nacional de Anfropologia e Historia (INAH) situadas no Castillo de Chapultepec e o
encontro receberia o nome de Semindrio del Castillo de Chapultepec que, diferentemente dos
demais coloquios deste género, ndo se limitava a ser somente um espago para o intercambio de
informago e de reflexées. O seminério, que contou inclusive com a participagéo do PRI, cumpriu o
seu papel fundamental de ser um lugar de encontro, o nico durante um longo periodo, entre forcas
politicas que debatiam no meic da grave crise financeira e econdmica com que tinha comegado o

mandato do presidente Ernesto Zedilio.

Os 60 pontos do documento final do Seminério del Castillo de Chapultepec, constituiram a
base para a negociago que reformou a legislagao eleitoral em 1996, cuja principal conseqiiéncia foi
a definicdo das eleiches diretas para o govemo do Distrito Federal. Essa eleigdo seria ganha pela
oposicio —o PRD~ e serviriam de base para as historicas elei¢des do 2 de jutho de 2000, que
mudariam o cendrio de dominio partidario do PRI, possibilitariam a altemancia do poder e, portanto,

o inicio da consolidagdo democratica do sistema politico no México.

Esta reforma, no entanto, demoraria a chegar. Uma série de acontecimentos eleitorais e
desacordos politicos no Congresso sobre questbes de definigdo da politica econdmica, postergariam
a negociacdo reformadora. O primeiro obstaculo da negociagdo acontece no més de abril de 1995
quando o PRD, manifestando inconformidade perante os acontecimentos eleitorais no Estado de
Tabasco, decide afastar-se da mesa de negociagdo como sinal de protesto diante dos resultados

pos-eleitorais que outorgaram a vitoria ao PRI, Posteriormente, no final do més de jurho, e quando o
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PRD tinha decidido retomar os trabathos da negociagdo, o PAN por sua parte, decide afastar-se da
mesa do didglogo politico nacional, devido também 3 inconformidade dos resultados eleitorais, desta
vez no Estado de Guanajuato, embora fosse reconhecido seu friunfo, e no Estado de Yucatan, onde

o tribunal eleitoral estadual decide a favor do candidato do PRI.

QOutros acontecimentos de extrema violéncia e de caraler meramente politico, como o
assassinato de um Magistrado da Suprema Corte {Abraham Polo Uscanga) e a chacina de dezenas
de camponeses por parte de grupos paramifitares na localidade de Aguas Biancas no Estado de
Guerrero, também obstruiram 0 processo de negociagdo. E, para piorar ainda mais a situagao, o dia

5 de julho desse mesmo ano, suspenderam-se as negociaghes de paz no Estado de Chiapas.

Esta situaggo de conflito nacional terminaria na suspensao iemporana do didlogo. O PRD
declara que ndo tem mais sentido continuar o didlogo quando “[no pais] vive-se uma situagdo de
‘ingovernabilidade’ pelo que seria mais logico, estabelecer um govemo de salvag@o nacional®
(Becerra ef. al,, 2000). N3o obstante, o calendario eleitoral continua sua marcha e as eleigbes

estaduais sdo realizadas no seu devido momento.

Nesta eleigdes o PAN & quem obtém as maiores vitdrias, por esta razdo, propSe uma nova
condicdo para refomar o didlogo: a designagdo do diretor do Instituto Federal Eleitoral, um més
depois, os dirigentes do PRD e do PRI apoiam a petigdo ‘panista’, com isto, o Ministro do Interior,

Presidente do IFE, declara estar a favor de refirar a presenga do Executivo da presidéncia do IFE.
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No més de setembro, as negociacdes sdo retomadas pelos partidos politicos, o PRI mantém
sua disposicdo, o PRD apbs uma deliberagio intema decide permanecer; no entanio o PAN, que

tinha sido co-participe do PRI nas reformas anteriores, mostrava-se com certas reservas a respeito.

Desta forma, o PRD converteu-se numa forga detonadora da tarefa de negociagdo. Apos
uma sessdo no Semindrio do Castilio de Chapultepec, os dirigentes perredistas junto com os
dirigentes panistas realizariam uma série de reunides das quais emergiria uma agenda minima com
propostas para a mudanga eleitoral e na qual, ambas as forgas, comprometiam-se a enfrentar o
didlogo com o governo. A agenda foi apresentada o 21 de agosto e foi denominada “Diez punfos del
PAN y del PRD para Ia reforma electoral’. As idéias centrais desta agenda, traduziam a contribuigdo
dos conselheiros cidadaos, dos especialisias e dos representantes dos partidos. Grosso modo, estes

eram os pontos da agenda que seriam de uma importéncia fundamental para o inicio do didlogo:

1. Autonomia e independéncia fotal do IFE;

2. Mecanismos constitucionais que protejam o exercicio dos direitos politicos dos cidadaos e dos
atos da autoridade eleitoral;

3. Critérios de eqiidade no financiamento publico dos partidos politicos e no teto dos gastos de
campanha;

4. Eglidade no acesso aos meios de comunicagdo e o estabelecimento de debates piblicos
obrigatérios;

5. Proibic&o do uso de simbolos patrios por qualquer partido politico;

6. Desaparecimento do registro condicionado;

7. Possibilidade de formar coalizdes e postular candidaturas comuns. Resgatar a figura das

associagbes politicas como germen dos partidos politicos;
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8. Elaboragdo de um registro de identidade cidada como instrumento de identificagéo dos eleitores;
9. A néo-identificag@o de programas piblicos com programas partidarios;

10. Proibigdo de qualguer forma de filiag8o coletiva aos partidos politicos;

O dialogo fora retomado em outubro de 1995 e na sexta reunido da mesa eleitoral, em
janeiro de 1996, foi entregue o documento “Sesenta puntos para fa reforma politico electoral’, o
resultado definitivo dos trabalhos do Seminério del Castillo de Chapulfepec, e que foi entregue ao

Congresso Legislativo (Ver Anexo 1).

Com a participagdo dos partidos de oposigdo {com excegdo do PAN), foram produzidas as
conclusbes da negociagdo no documento intitulado “Conclusiones de la mesa da reforma electoral’,
no qual estavam integrados a maior parte dos 60 pontos do Seminario del Castillo de Chapultepec, e
abrigava uma lista extensa de pontos da dinamica eleitoral: 107 propostas, 27 constitucionais e 80
de carater legal. Tratava-se pois, de um resumo dos compromissos fundamentais para reformar com

sentido democratico a legislagéo eleitoral.

Nos meses seguintes, o PAN apresenta a sua propria proposta na Camara dos Deputados
que tem ampla coincidéncia com as *Conclusdes’ alcangadas na mesa do didlogo, alias pouco tempo

depois, o PAN decide retornar 2 mesa do dialogo.

Com este material, deputados do PRI, PAN, PRD e PT elaboram a iniciativa de modificagBes
constitucionais em matéria eleitoral. Nesta Gltima etapa, mais uma vez apresentam-se conflitos de
parte dos partidos ~o0s deputados do PRI insistem ainda em revisar alguns dos acordos; 0 PAN em

resposta decide se retirar por um tempo, e 0 PRD voita também a se retirar da mesa dos frabalhos
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uma vez que reaparece o conflito no Estado de Tabasco. Por esta razdo, reinstala-se uma nova
mesa de conjuntura que seria a encamegada de elaborar a redagdo final das mudangas

constitucionais.

Finalmente, no dia 24 de jutho de 1996, o presidente Emesto Zedillo subscreve, junto com
os dirigentes dos quatro partidos politicos nacionais com representagao no Congresso Legislativo

{PAN, PRD, PRI e PT), os acordos para a mudanga constitucional em matéria eleiforal.

0O trabalho de reforma abrangia sete temas: a) direitos politicos € mecanismos juridicos de
protegdo; b) 6rgdos e autoridades eleitorais; ¢) organizagdo do processo eleitoral; d) condigbes da
competicao eleitoral, €) regime de partidos; f) legalidade e representagdo, e, g) reforma politica do
Distrito Federal. Estes grandes temas com suas respectivas modificagGes seriam o ponto de partida
para a conseqlente mudanga nas leis eleitorais. Esta iniciativa de modificag&o constitucional, tanto
para a reforma eleitoral como para o Distrito Federal, abrangia mudangas em 16 artigos da
Constituigao, e alguns acréscimos em outros artigos. De fato, a reforma elgitoral de 1996 traduz em

boa medida o documento gerado pelo Seminario del Castillo de Chapultepec.

43 Os resultados da Reforma Politico Electoral de 1996

Apés quase dois anos de intensas negociagdes, a Reforma Politico Electoral de 1996 trouxe

como resultadoc mecanismos e elementos inovadores e sumamente imporiantes para 0

desenvolvimenio democratico no México. No entanto, também nesta mesma reforma, foram

mantidos varios assunios nao aprovades ou ndo contemplados nas modificagbes. Destacam-se
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nesse campo as matérias relacionadas a dindmica da democracia direta, como o plebiscito, o

referendum, a iniciativa popular, e a revogacic do mandato.

Reafirmo, contudo, que esta nova legislagdo teve mais méritos que demeéritos. Um dos
maiores desafios e resultados alcangados pela reforma eleitoral, foi a oblengdo do consenso,
acordos alcangados sob tensas negociacles que exigiram a elaboragdo de pactos entre as forgas
politicas e govemo, definindo um caminho promisser para a consolidagdo da democracia eleitoral no

pais.

A Reforma de 1996 abrangeu e resolveu problemas velhos e de dificil solugdo. As propostas
da agenda cidadd foram tomadas em considerag&o, ainda quando ndo foram atendidas todas, a
maioria dos sessenta pontos do Seminério del Castilio de Chapultepec receberam o aval posifivo
registrado nas mudangas aprovadas na legislagéo eleitoral. Para analisar a transcendéncia da agéo
reformista, primeiramente vamos colocar os pontos mais representativos da mudanga legal, para
posteriormente apontar aqueles que ndo foram considerados. (no Anexo 1, apresento um quadro
comparativo do documento “Sesenta Acuerdos para la Reforma Politico Electoral e a Reforma

Politico Electoral de 1996).

0Os sequintes itens resumem o saldo positivo, alcangados com esta reforma:

» A obfeng&o da autonomia tofal dos 6rgéos eleitorais com plena independéncia com relagdo ao
govemo. Os partidos politicos, assim como os representantes do poder legislativo (Senado e
Deputados) ndo possuiam mais voto dentro do Consetho Geral do Instifuto Federal Electoral.

Definiu-se somente que os oito Conselheiras Eleitorais e o Presidente do Conselho, que sdo
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eleitos na Camara dos Deputados, t8m voto no Conselho Geral do IFE. Com isto, conseguiu-se
que o govemno abandonasse a organizagao eleiforal e que todo © processo passasse para as
maos de cidaddos independentes de qualquer partido politico mas que contam com a sua
confianga. Houve portanto, a ‘ciudadanizacion’ das instituiches eleitorais em todos os seus

niveis.

Os avangos na Justica eleftoral através dos canais para defender direitos, resolver confiitos e
garantir a legalidade nos atos da autoridade eleftoral fanto federal como estaduals. Houve
modificagbes no Tribunal Eleitoral que deram autoridade para resolver controvérsias legais no
ambito federal e local. Os magistrados que fazem parte do Tribunal eram designados pela
Camara dos Senadores por proposta da Suprema Corte de Justiga. O Tribunal Eleitoral passava
a ser o encarregado da qualificagao eleitoral e também o Org&o emissor das resolugbes sobre 0s
vencedores (Presidente da Republica, Deputados Federais e Senadores). Houve portanto, a
inciusdo de novos instrumentos de defesa para encaminhar as reclamagles politico-eleitorais

tanto para os cidaddos como para os partidos.

Definicdo de novos patamares de acesso dos partidos & representagdo. As mudangas
aumentaram a porcentagem {2%) para ¢ acesso dos partidos a representagao proporcional, € foi

aprovada uma forma distinta de participacao, as associacbes politicas nacionais.

Estabelecimento de tefo para gastos de campanha e diversos mecanismos de controle de
finangas. Os recursos financeiros piblicos para os partidos politicos foram incrementados em
600% com relacdo as eleigdes de trés anos anieriores o que fambém aconteceu com o acesso

aos meios de comunicagdo. Estipulou-se que os recursos publicos fossem o componente
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principal do orgamento de qualquer partido, mesmo que distribuido de maneira mais eqgitativa
{70% conforme a votagao e ¢ 30% de modo igualitario); estabeleceram-se tetos nos gastos de
campanha, restricbes as doagBes privadas; assim como mecanismos mais estritos de controle,

vigitancia e auditoria nas finangas dos partidos.

Definicéo de critérios novos de representatividade na Cémara dos Deputados. Delimitou-se 0
nimero maximo de cadeiras a que um partido tem direito, fixando-se uma porcentagem gue néo
pode repassar mais de 8% da prdpria votagdo, salvo que fossem conseguidos afravés da

votagdo uninominal.

Uma das maiores inovagles introduzidas nesta reforma politica, faz referéncia ao regime politico
do Distrito Federal, que teve a defini¢8o de eleigbes diretas e competitivas além da eleigdo direta
para o Chefe de Govemno (prefeito), a Assembléia Legistativa passava a contar com as mesmas

faculdades das entidades federativas.

Os seguintes aspectos, no entanto, compdem um saldo negativo nesse processo:

A exclusgo dos mecanismos de participagdo direta da sociedade: referendum, plebiscito,

iniciativa popular e a impossibilidade de apresentar candidaturas independentes.

A auséncia de incluséo do direifo de exigir o cumprimento das responsabilidades Jegais e
politicas dos mandatéarios, ou seja, a obrigacdo de prestar contas & populagdo. Também nao foi
incluido o direito da revogagio do mandato (recall), no caso de este ndo atender as demandas

legitimas da maior parte da sociedade. Esse ponto sugere que a reforma deve ser entendida
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ainda, em grande parte, como 0 produto da negociagdo dos que mantém o controle sobre a

participagao eleitoral: os representantes dos principais partidos polfiticos.

Finalmente, o conte(ido destas mudangas transcendeu os nds fundamentais das normas
gleitorais, que alias foi acordado peio consenso o que tende a aprofundar o processo de
democratizagdo iniciado pelo México ha mais de trés décadas. Nesse sentido, achamos importante
insistir que, se bem que estas transformagfes criaram melhores condigbes para a compeficdo
eleitoral, estas também nao significaram que automaticamente 0 pais comegaria a viver em plena
democracia. E verdade que se obteve uma diversidade politica, que haverd competicdo em
condigdes de eqlidade e portanto com possibilidades de alteméncia, modificando assim o velho
esquema quase monopartidario € ndo competitivo, 0 que para o caso mexicano significa um grande
avanco. Mas é verdade, também, que ficaram de fora o referendum, o plebiscito, a iniciativa popular
e as candidaturas independentes, mecanismos hoje em dia indispensaveis para avangar a um

regime democratico com ampla participagéo da sociedade.

O conjunto de principios aprovados havia sido defendido pela AC e os partidos da oposigéo,
levando a que a reforma de 1996 fosse um grande avango. Contudo, no processo de negociagdo da
reforma na Camara dos Deputados, a Alianze Civica ndo havia sido consultada nem reconhecida
publicamente: “a classe politica decidiu ndo outorgar a AC um maior prestigio pubtico, reservando-se

para si o mérito do momento” (Olvera, 2000; 21).

Esta situacéo reflete a visdo distorcida dos partidos politicos quanio a8 ndo aceitagio de
individuos ou elementos externos a propria instituicdo partidaria. Havia a idéia de que a participagéo

e 0 esforco de grupos de intelectuais e politicos profissionais fratava na pratica de abrir espagos
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proprios para atividade politica, espagos considerados marginais ou contrarios aos partidos
dominantes. A este respeito, & possivel colocar que as forgas independentes, mediante a aprovagao
das associagbes politicas nacionais, poderdo aderir os seus esforgos na luta democratica a qualquer

partido politico que represente methor sua posigao ideoldgica.

Em conclus@o, apesar dos aspectos positivos e negativos desta reforma politica e eleitoral,
ela atendeu a necessidades impostas pela realidade politica e social do México, sobretudo o fato de
que nao era mais possivel manter uma situagdo de monapolio politico nem de exclusdo do Estado
mexicano. A presséo exercida de fora do sistema foi 0 impulso detonador da obra reformista, e neste
caso, traduzido pelo Seminério del Castilio de Chapultepec. Assim, & necessario reconhecer que a
sociedade mexicana constituiu uma forga central da mudanga, e que esta participagdo protagonista

da sociedade naoc organizada em partidos tem co-responsabilidade na esfera eleitoral.

4.4  As eleigbes de 1997: o teste da Reforma Politico Electoral de 1996

Um baiango dos aicances reais da reforma de 1996 leva & verificagdo de mudangas

importantes:

1. A eleig8o direta do prefeito do Distrito Federal realizada em 1997;

2. As novas prerrogativas da Assembiéia Legisiativa do Distrito Federal;

3. A integragdo do Orgdo eleitoral, as disposicdes em matéria de financiamento para os partidos;
4. Os limites da sobrerepresentacdo na Camara dos Deputados;

5. A pluralidade no Senado mediante as novas formas de composico;

8. Os critérios gerais para incorporar nas legislactes eleitorais estaduais:
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7. A possibilidade de promover juizos por ages de constitucionalidade das normas federais e locais
em materia eleitoral;

8. A constituicio do Tribunal Eleitoral e suas fungdes;

8. A saida do Poder Executivo ndo apenas do IFE mais também do procedimenio para eleger aos
Magistrados do Tribunal Eleitoral;

9. A eliminagao do Colégio Eleitoral (representado pela Camara dos Deputados) na qualificagéo da
eleigao presidencial,

10. As bases mais eqglitativas para 0 manejo dos meios de comunicagio de parte dos partidos

politicos.

Estas s#o, entre outras, as modificagbes mesmas que s30 impossiveis de ser analisadas
nesta pesquisa, até porque este ndo & o objetivo. Nao obstante, mencionaremos apenas 0s
aspectos mais relevantes do processo eleitoral de 1997 tentando ressaltar os pontos principais da

reforma e constatar se & que aconteceram tais mudangas com sentido democratico.

1. Egiiidade.

a) Financiamento Publico: o financiamento determinado pelo IFE, em 1897, para as atividades

ordinarias permanentes, gastos de campanha e para atividades especificas de todos os
partidos politicos com representagdo no Congresso, ascendeu a um montante total de 2,1
bilhdes de pesos {equivalente de 264 milhdes de dolares). Assim, tratou-se de uma cifra
impressionante, nesta ocasido, os partidos pofiticos mexicanos contaram com maiores recursos
e methor distribuidos. Portanto, o primeiro objefivo da eqiiidade correspondente ao

financiamento publico tinha-se cumprido plenamente (Tabela 9).
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Tabela 9
Financiamento Partidario 1997

{ pesos mexicanos)

Partido Total Porcentagem do Total
PAN 527 248 111,07 24,87
PRI 892 112 657,27 42,35
PRD 391 336 040,46 18,53

PT 189 937 518,02 8,99
PC 37824 779,29 1,79
PVEM 37 592 934,02 1,78
PPS 17 720 911,04 0,84
PDM 17 720 911,04 0,84
Total 2111843 862,21 100

Fonte: Becerra, ef.al, 2000.

b) Sobre o teto nos gastos de campanha e os limites estabelecidos pelo Conselho Geral do IFE
para gastos de campanha, representaram decréscimos com relag8o as campanhas realizadas
durante 1994. O teto fixado para gastos de campanha para Deputagbes Federais teve um
descenso real de 54%; enguanto para senadores o decréscimo foi de 61%. Com estas medidas

tentou-se que nenhum partido estivesse acima de qualquer outro competidor.

¢} Acesso aos meios de comunicacdo. A caracteristica que marcou o processo eleitoral de 1997

foi a instalagdo das campanhas politicas na midia. Os partidos politicos aumentaram sua
permanéncia no radic e na televisBo de maneira significativa. Desta forma, os tempos
permanentes (tempo para cada partido emitir sua plataforma politica) passaram de 114 espagos
permanentes em 1994, para 906 em 1997. Os tempos para emissdo dos programas especiais
{espagos de discussdo para que os distinfos representantes debatam sobre um assunto de
interesse pablico) aumentaram-se de 25 para 208 horas, mais de 700% de tempo adicional

disponivel. Em 1994 apareceram 5 684 spots promocionais, em 1997 foram 16 792.
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Portanto, e devido as bases da distribuigdo das cadeiras (70% cadeiras com representagao
proporcional & votagao e 30% de forma igualitaria), o partido com menos tempo outorgado pelo

IFE contou com 10,5%, entanto que o de maior tempo contou com 18,5%.

d) Monitoramento da midia., Uma das tarefas do IFE, certamente é o monitoramento e controle do

comportamento da midia em todo o pais. Com este objetivo, em 1997 realizou-se a cobertura
das candidaturas de Senadores, Deputados, Prefeitura e Assembiéia Legisiativa do Distrito
Federal, com um seguimento a 269 noticianios de réadio e de televisdo em nivel nacional, numa

clara diferenca de 1894 quando foram monitorados somente 14 noticiarios.

Em resumo, as eleigies de 1997 foram mais competitivas devido as novas regras e
condigbes institucionais e legais. Maior e melhor disiribuicBo do financiamento piblico,
estabelecimento de teto nos gastos de campanha, recursos suficientes para acesso aos meios de

comunicagao e com um tratamento mais equilibrado por parte dos noficiarios eletronicos.

2. Novos Distritos Eleitorais.

QO IFE responsabilizou-se pelo trabatho de uma nova definicdo dos distritos eleitorais,
procurando dois objetivos medulares: que o voto de cada cidadao tivesse 0 mesmo peso na hora de
definir a representagdo do poder legislativo; e que a designagdo e divisdo das 200 cadeiras de
representacao proporcional fosse feita com a maior equidade. O trabalho da nova geografia eleitoral
era urgente e impromrogavel devido a que os distritos, com os quais foram realizadas as eleigdes de
1994, estavam desenhados desde 1978 e com dados do censo de 1970, portanto o crescimento

demografico tinha gerado severas distorgbes apés duas décadas. Dai a prioridade em definir um
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novo registro eleitoral com novos distritos de acordo com a densidade populacional do censo de
1980. Assim, continuaram os 300 distritos eleitorais sob nova distribuigo e cinco circunscricbes das

quais emergem 40 deputados de representagdo proporcional.

3. Distribuicédo do Poder.

As mudangas e inovagdes introduzidas na Reforma Polifico Electoral de 1896, modificaram
significativamente a divisdo efetiva do poder no México. O Congresso da Unifio, assim como varios
govemos estaduais foram ocupados por partidos distintos ao PRI, gerando um eguitibrio de poderes
e divisdo de responsabilidades nunca antes vista no pais. Processos de votag80 massiva, reformas
eleitorais e regras claras, possibilitaram esta mudanga profunda sem violencia e democraticamente.
Desta forma, o PRI perdeu a maioria absoluta na Camara dos Deputados e o PRD obtinha o triunfo

mais importante: a prefeitura do Distrito Federal, capital do pais.

. As elei¢oes do Distrito Federal

Asg eleigbes na capital do pais, o Distrito Federal, foram muito significativas porque atravées
delas deu-se a primeira experiéncia eleitoral para eleger representantes locais e foram restituidos os
direitos politicos aos habitantes do Distrito Federal. As eleiges ocomeram pela pressdo organizada
da sociedade, é verdade que a correlago de forgas a favor da oposicao e a sociedade civil obrigou
ao PRI a ceder para a realizagdo de eleigdes locais. A importancia do Distrito Federal como capital
do pais € singular e a competigdo para o cargo do Chefe de Governo do Distrito Federal centralizou
o interesse nacional chegando a eclipsar as eleigbes federais: ali estdo concentrados os Poderes

Executivo, Legisiativo e Judiciario, e este & o centro da atividade financeira e cultural do pais.
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Os resuitados das eleigtes no Distrito Federal demostraram que os capitalinos votaram de
forma decisiva pela oposigdo, neste caso o PRD. A vitdria do Cuauhtémoc Céardenas candidato do
PRD tem um duplo significado, primeiro porque representa o triunfo do ‘cardenismo’ como forga
ideoldgica-politica sobre o ‘safinsimo’, e porque a vitoria do ‘perredismo’ sobre o ‘panismo’ levava
uma mensagem da sociedade: menos liberalismo e mais politicas sociais, fortalecendo desta forma
o PRD e a esquerda (Hemandez, 1998). Também houve impacio importante sobre a representagao
paramentar: a Assembléia Legislativa do Distrito Federal teve o predominio do PRD com um fotal de
38 deputados, 12 para o PRI, 10 para o PAN, 4 para o PVEM, 1 para o PT e o PC respectivamente,

ou seja, o PRD contaria com um 57% do total das cadeiras.

O formato eleitoral nacional, no entanto, continuava perfilando-se da mesma forma que
vinha desenhando-se desde 1994: frés partidos majoritarios atuando em nivel nacional -PAN, PRD
e PRI- 6 que em cada distrito ndo se apresenta uma competigo entre as trés forgas, mas sim uma
disputa bipartidaria. A excegdo a este cendrio é o Distrito Federal onde existe uma competicao entre

os trés partidos, sendo que na maioria dos distritos o PRI compete com o PRD ou com o PAN.

As novas regras para a composicdo da Camara dos Deputados e do Senado, possibilitaram
uma representagdo mais equilibrada entre o niimero de votos obtidos e o niimero de cadeiras que
the correspondem. Nas Tabelas 10 e 11 pode-se apreciar a pluralidade da composicdo de ambas

Camaras.
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Tabela 10

Composig¢ao da Camara dos Deputados, 1987

{Ndmero de cadeiras)
Partido ‘Deputados de - Deputados de Total de
Pelitico . | - Maioria Relativa Representagdo |- Deputados de
. o .. I .. Proporcional ambos principios
No. % No. % No. %
PAN 64 21,3 57 285 121 242
PRI 165 55,0 74 37,0 239 478
PRD 70 23,3 55 275 125 250
PT 1 04 6 0.3 7 14
PVEM 0 0,0 8 04 8 16
TOTAL 300 100 200 100 500 1 100
Fonte: Becerra ef al, 2000; 474
Tabela 11
Composigac do Senado, 1994 e 1997
(Nimero de cadeiras)
Partidc - | Senadoresde .  Senadores Senadores de Total de
Politico Maioria. . | designadosa | Representagdo | Senadores
' Relativa primeira minoria | Proporcional : oo
- {1994) 1887y -
No. % No. % No. % No. %
PAN 0 0 24 75 g9 28,1 33 | 258
PRI 64 100 0 0 13 40,6 77 1 801
PRD 0 0 8 25 8 25,0 168 | 125
PT* 0 0 0 0 1 31 1 0.8
PVEM* 0 0 0 0 1 3.1 1 08
"TOTAL | 64 | 100 32 1 100 32, 1 100 11281100

*Pela primeira vez o Parfide def Trabaje (PT) e o Parfido Verde Ecologista Mexicano (PVEM) obtiveram
umna vaga no Senado.
Fonte: Becerra el al., 2000; 475

As mudangas da nova legisiagdo atingiram também os poderes legislativos dos Estados da

Replblica, instalando-se a pluralidade politica em todo ¢ territdrio nacional. A Tabela 12, mostra a

nova configuragdo da divisdo do poder em 1999.
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Tabela 12
Configuragio da Pluralidade Politica Nacional, 19998

| Namerode. | Populacio | Nimerode | Namerode |Porcentagem
Partido -Estados | -~ nacional capitais - | Deputades | do total de
Politico | govemados | govemada -|govemadas;  em . | Deputados .
| por partido.. | | Congressos | - Locals
PAN 7 30 12 297 26,8
PRI 21 47 14 540 48,7
PRD 4 21 6 225 20,3
Qutros - 2 - 46 4,2
Total 32 100 32 1108 100

Fonte: Becerra ef. al, 2000; 475.

Assim, as eleighes de julho de 1997, que seriam a prova de fogo da Reforma Eleitoral de
1996, deram resuitados positivos que confirnaram o aicance e a magnitude das mudangas e
inovacBes da legislagdo eleitoral. O primeiro aspecto a ressaltar foi o papel do IFE que, dotado de
autonomia e independéncia em relagdo ao govemao, organizou O processo eleitoral de forma
satisfatoria com credibilidade de parte da populag&o e confianga por parte dos partidos politicos que
aceitaram as regras. E, justamente, esta nova regulamentacdo que define o segundo ponto a
ressaltar; as eleicbes de 1997 foram as mais eqlifativas ¢ as mais equilibradas com relagdo a
distribuicdo dos recursos, incremento dos espagos nos meios elefrdnicos, nos mecanismos de
controle e vigilancia dos gastos de campanha, medidas todas que propiciaram uma competicio mais

justa e equilibrada.
O processo eleitoral de 1997 foi reconhecido pela comunidade internacional como um
processo limpo que, além de abrir as portas para a pluralidade politica e a convivéncia pacifica das

forgas politicas, reforcou a credibilidade da autoridade eleitoral, situagdo ausente no cenario
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mexicano. Desta forma, parece cometo afirmar que a via eleitoral foi um caminho legitimo e proficuo
para a renovagdo do governo e da representagio popular. Atingir a confianga nas instituigbes e nos
procedimentos eleitorais foi uma tarefa de muitos anos e muitos recursos econdmicos, que incluiu a
participacdo de funcionarios, partidos politicos e sobretudo mithares de cidadéos, trazendo consigo
uma outra discussdo: a criagdo da govemabilidade sob esta nova situacéo de pluralidade e

competitividade politica do pais.

Com certeza, a partir deste objetivo alcangado, e uma vez que a problemdtica eleitoral
passou a um segundo plano de importancia, devera sequir a elaboracdo uma segunda agenda de
assuntos sobre a govemabilidade democratica, questionamento que sem duvida ferd que ser
resolvido sob 0 consenso e aprovagdo ndo apenas dos partidos politicos, mas também com a
participagdo ativa e critica desta nova sociedade civil ressurgida no pais e que busca, luta e constroi
uma nova forma de fazer politica, uma politica de maior co-responsabilidade, mas também de
maiores oportunidades visando a incluso e a aceitagdo da diversidade social que caracteriza ao
México. Assim pois, acredita-se que a historia democratica no Mexico comegou e teve felizmente um

bom comego.
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Conclusdes

Este trabatho procurou mostrar a centralidade da arena eleitoral na dindmica da transigao
democratica mexicana. Um ponto central que procuramos indicar foi a idéia de que a transig80
desenvolveu-se principalmente através de dois processos paralelos: primeiro, 0 das mudangas ou
reformas instifucionais implementadas pelo sisiema politico e, segundo, ¢ referente ao papel das
energias sociais manifestadas através de protestos, mobilizagbes e pressGes publicas, mas
sobretudo atraves de organizagbes especificas da sociedade civil. Numa perspectiva historica,
podemos dizer que a mudanga politica mexicana realizou-se de uma maneira sistematica através do
caminho institucional da negociag8o, possibilitando que as diferentes forgas politicas e sociais

pudessem ter acesso @ mecanica da mudanga do México.

Uma constante que marcou o processo de democratizagao do sistema politico mexicano foi
a dinamica de acordos. Embora em um primeirc momento a onda de acordos ocoresse apenas
entre o governo, o partido oficial (PRI} e o PAN, com o decorrer do processo, o surgimento de novos
atores e suas formas de atuagdo - mobilizagbes sociais, desobediéncia civil, utilizagdo da midia para
chamar a atengdo, a critica publica e a denincia, a participagéo intelectual, a apelagio a opinido
publica estrangeira — impuseram sua participa¢io nos entendimentos com o Estado e seu partido. A
democratizag8o do sistema politico é, em grande parte, resultado das agbes das frentes civicas,
partidos politicos e governo, girando em torno do elemento nevralgico: as reformas eleitorais. Nelas
se concentrariam as energias sociais e politicas com o objetivo de solucionar, basicamente, dois
problemas: eliminar a fraude eleitoral e com isto revalorizar o voto cidado e, por outro tado, permitir

a emergéncia sem restricdes de uma verdadeira pluralidade politica nacional.
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Através do desenvolvimento da pesquisa procurei resgatar a importancia que o papel dos
organismos sociais pro-democraticos representados pela Alianza Civica {AC) na construgéo
democratica. O nosso estudo permite-nos concluir que, com efeito, o papel da AC foi fundamental na
‘recuperagao’ dos direitos politicos dos mexicanos, no sentido da sociedade civil resgatar a vontade
de participar ativamente nos processos politicos (eleigdes, consultas publicas, manifestagbes ou
rmobilizacBes sociais) e, no que consideramos mais importante, na recuperacao da confianga na sua

capacidade de pressionar e influenciar nas mudangas suscitadas no sistema politico mexicano.

As agbes desenvolvidas pela Alianga Civica focalizadas na “limpeza eleitoral’, no
fortalecimento da autoridade eleitoral independente, na exigéncia de prestagdo de contas dos
funcionarios publicos, na demanda de objetividade dos meios de comunicagao, na paz no Estado de
Chiapas, na defesa dos direifos dos povos indigenas e no estabelecimento de consultas publicas
como método de participagdo cidadad foram, em boa medida, contribuictes fundamentais para a

democratiza¢do do Mexico.

No decomer de décadas de mobilizagdo, conflitos, discussbes, negociagbes e reformas
eleitorais, o processo de transicdo ficou marcado por medidas e eventos politicos de impacio no
periodo que vai de 1970 ao ano de 2000. Mudangas como a legalizagdo do Partido Comunista
Mexicano em 1977; o questionamento das eleicdes presidenciais de 1988; a eleicdo do primeiro
govemador da oposicao em 1989, pelo PAN; a conquista de govemos estaduais e municipais de
partidos distintos do PRI, a recuperagdo de governos pelo PRI através de eieigBes legais e
fransparentes; a recuperacao dos direitos politicos dos habitantes da capital do pais e a altemancia
partidaria no primeiro mandato de eleico popular direta no Distrito Federal; a perda da maioria

absoluta do PRI na Camara dos Depufados em 1997; e sobretudo, a destituicdo do PRI da
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Presidéncia da Replblica, que pela primeira vez em décadas seria ocupada por outro partido, o
PAN, s3o os mais destacados acontecimentos ocomidos sob a égide das reformas estudadas. Dessa
forma, parece correto afirmar que o processo de democratizagdo do sistema politico mexicano pode

ser verificado, em grande parte, através de seus efeitos sobre o processo eleitoral.

Qutro importante aspecto que destacamos foi a participagio ativa da sociedade civil na
organizago dos processos eleitorais. Esta foi uma das mudangas de maior impacto porque a
‘ciudadanizacion’ das instituigbes retirou as fungbes eleitorais do governo, possibilitou a obteng&o da
autonomia do IFE e da organizagdo eleitoral, respondendo a uma das maiores demandas da

oposigao e da sociedade civil.

O antecedente do Semindrio del Caslillo de Chapultepec, constituiu-se numa experniéncia
inovadora porque criou ‘espagos’ publicos para a reflexdo e o intercAmbio de idéias entre sujeitos
distintos mas com o mesmo objetivo. A interagdo entre as diversas forgas foi um exercicio de
retroalimentagdo encaminhado para a obtengdo de um fim: a construgdo de um sistema politico

democratico.

Por fim, a relevancia da atuagao da Alianza Civica que com suas agbes concretizou ¢ desejo
dos sujeitos envolvidos na causa democratica. Os avangos democraticos obtidos através da pressdo
da AC como, a autonomia do IFE, a imparcialidade da midia, a maior eqlidade na competicéo
partidaria, os avangos da oposigao, sdo resultados que falam por si mesmos. O aspecto de maior
impacto foi o fato de se constituir como um organismo totalmente atheio a qualquer influéncia
partidaria, tendo contado com a participagdo de especialistas e com um poder de convocagéo e

apoio da sociedade, a qual se envolveu de forma responsavel em todos os atos promovidos pela
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AC. Mesmo tendo sido criada em um momento conjuntural das eleigbes de 1994, suas atividades se
prolongaram para outros limites, e obtiveram o reconhecimento do governo, partidos e opinido

publica.

Este trabalho teve o objetivo de mostrar um olhar distinto sobre o processo de transigao
democratica no Mexico. Procurou explorar e conjugar dois campos diferenfes, o das mudangas
institucionais e o da participagéo da sociedade civil. Esta abordagem, se bem que ndo ¢ original,
colocou uma dimensdo que, tem sido tratada &s vezes, de maneira superficial, qual seja, a de
mostrar e dar énfase & dindmica assumida pela sociedade e, aquilo que eu chamo de a capacidade
de aproveitamento que os grupos civis pro-democraticos demostraram para encaixar-se no processo
de democratizacdo mexicano. As janelas que foram abrindo-se constituiram através das reformas
05 espacos dos quais os sujeitos sociais souberam “apropriar-se” e, a partir dali apresentarem-se
também como atores centrais desse processo de democratizagdo. Ao sublinhar as evidéncias do
‘potencial social’ como um dos fatores-chave na dinamica da mudanga politica, esperamos gue, no
futuro, esta tendéncia no fortalecimento da sociedade civil mexicana possa realmente traduzir-se na

consolidagdo democratica.
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Anexo§

Sceminario del Castillo de Chapultepec

00 ACUERDOS
PARA LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL

SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS

1.

Que los Dercchos Peliticos de los mexicanos estén sujetos a control
constiluctonal,

Que el control constitucional se ejerza tanto sobre la legislacion electoral
federal y local, como sobre los actos de la autoridad electoral federal y
local. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sea el drgano
competente para dirtmir conlroversias constitucionales que versen sobre
la legislacion electoral. Que el Tribunal Federal Electoral se integre al
Poder Judicial de la Federacion y sea el organo competente para
desahogar los recursos sobre la constilucionalidad de los actos de las
autoridades electorales.

Que los procedimientos constitucionales tomen en cuenta los térinos de
preclusion’y de definitividad que deben regir en los procesos electorales.

SOBRE LA AUTORIDAD ELECTORAL'

4

Que se establezcan la autonomia e independencia plenas del Organo
Electoral.

Que la vinculacion de los poderes del Estado con la autoridad electoral
se norme a lravés de la legislacion, para que adquiera un caracter

juridico-politico. Que la concurrencia de los Poderes con la autoridad
electoral se estipule en la Ley de conformidad con las atribuciones y
compelencias de cada una de las dependencias.



10.

I.

Que ¢l Consejo General esté formado por sicte “Consejeros Electorales”
con voz y volo; y por los representantes de los partidos politicos solo
con voz.

Que la Camara de Diputados nombre por mayoria calificada a los
Consejeros Eleclorales del Consejo General a propuesta de una
Comision Pluripartidista Paritaria de las Fracciones Parlamentarias, que
reciba y concense las propuestas de las propias Fracciones
Parlamentarias.

Que el Consejo General nombre a los miembros de los Consejos
Locales. Que también nowmbre a los miembros de los Consejos
Distritales, a propuesta de los Consejos Locales. '

Que el Consejo General elija por mayoriaica]iﬁcada a uno de sus
miembros como Presidente. Que sea ef representante legal del Consejo
con la funcién fundamental de conducir los debates. Que dure en su
encargo un aiio. Que pueda ser revocado por la mayoria calificada del

propio Consejo. Que pueda ser reelecto. Que la Ley estipule las causas
de revocacion y los tiempos en los cuales se pueda hacer valer para no
mnterrumpir el desarrollo del proceso electoral.

Que el Director General del [FE sea electo por la mayoria calificada de
los Caonsejeros Electorales a propuesta de cualesquiera de ellos. Que su
nombramiento pueda ser revocado por la mayoria calificada del propio
Consejo. Que la Ley estipule las causas de revocacion y los tiempos en
los cuales se puedan hacer valer para no interrumpir el desarrollo del
proceso electoral.

Que el Consejo General sea el 6rgano superior del IFE y que tenga las
facultades y atribuciones necesarias para determinar las politicas
generales de su administracion y para aprobar sus reglas y lineamientos.

Que el Director General sea responsable de la administraciéon del
Instituto ante el Consejo General y que tenga las atribuciones y
facultades necesartas para la correcta realizacion de su funcion. Que el
Director General v los demnds funcionarios y drganos ejecutivos estén
subordinados al Consejo y que ninguno de ellos tenga facultades
equiparables o por encima del propio Consejo.
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15.

(92

Que ¢l Conscjo General integre la comision o comisiones que scan
necesarias para la debida supervision y vigilancia del cjercicio de las
funciones cjecutivas y administrativas de la Institucion. Que csas
comisiones  puedan  ser intcgradas  por  consejeros clectorales,
representantes de partidos, y/o comisionados externos elegidos por sus
capacidades técnicas, pero que siempre pertenezca a ellas por lo menos
uno de los consejeros electorales. Que la Comision Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores permanezca no obstante
esas comisiones.

Que se integre una Comision de Auditoria del Instituto con auditores
publicos independientes nombrados por ¢l Consejo General. Que
presente anualinente un dictamen al Conscjo que se haga publico; y que
actue de forma independiente de la accion fiscalizadora que por Ley
realiza la Contaduria Mayor de Hacienda o su equivalente.

Que para el nombramiento y la evaluacion del ‘personal del” Servicio
Profesional  Elcctoral el Conscjo General establezca las normas
generales; que clabore en su caso el nuevo Estatuto del Servicio
Profesional Electoral para proponerlo a aprobacién del Congreso.

Que el IFE elabore y administre su propio presupuesto. Que sea incluido
sin modificaciones en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

- Federacion que deba presentarse ante la Camara de Diputados para su

discusion y aprobacion. Que el IFE reciba su presupuesto segln wn
calendario fijo para resolver el problema del control presupuestal.

SOBRE EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL

E7.

Que el Tribunal Federal Electoral {uncione como un Organismo

jurisdiccional de pleno derecho y se integre al Poder Judicial de la

Federacion.

Que la Camara de_Senadores nombie por mayoria calificada a los
Magistrados del Tribunal a propuesta de la Suprema Corte de Justicia.

SOBRE LA FISCALIA ESPECIAL DE DELITOS ELECTORALES

19.

Que se incorpore en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica, el nombramiento de un Agente del Ministerio Publico
Especializado en Asuntos Electorales. Quec fenga autonomia funcional



det Procurador. Que sea nombrado por el Procurador a propuesta del
Conscjo General. Que tenga que informar de sus gestiones al Consejo
General,

SOBRE EL FINANCIAMIENTO Y LOS GASTOS DE CAMPANA
}

20.

21

22.

23.

24,

25.

Que el monto del financiamicento publico a los partidos y los topes a los
gastos de campaiia y a las aportaciones privadas, sean revisados a la baja
de los vigentes, para respouder con austeridad en los costos de la
democracia, a las actuales circunstancias economicas por las que
atraviesa el pais.

Que ¢l 60 % del financiamiento publico se distribuya a los partidos segin
el criterio de proporcionalidad y el 40 % segin el principio de igualdad, a
partir de los resultados electorales de diputados de mayoria relativa de la
cleccion anterior, tomando en cuenta la votacion valida.

Que el tope de gasto de campaiia de cada partido para cualquier eleccion
federal, sca un nuevo peso por cada ciudadano votante potencial de la
sigutente eleccion por realizar, tratese de eleccidon presidencial, de
diputados federales o de senadores. Que el nuevo peso sea a valor de
agosto de 1994 ajustado segun una proyeccion det Indice de Precios al
Consumidor del Banco de Meéxico. Que la cantidad de votantes
potenciales se calcule segin una proyeccion realizada por el INEGI a
partir del padron electoral de la eleccion anterior.

Que los partidos politicos que oblengan su registro con posterioridad a la
fecha en la cual se determune el financiamiento piblico a los partidos,
solamente tengan derecho a una cantidad 1gual a la que corresponda a los
partidos que ya tenian el registro segin el criterio de igualdad. Que ese
financiamiento no sea retroactivo, sino se aplique a partir del afio
sigutente a la fecha de la concesidn del registro. Que ese gasto se
incremente al presupuesto del IFE para los partidos y no modifique el
calculo mnicial.

Que de la cantidad que corresponda a cada partido se le entregue 20% el
primer afio del trienio, 30% el segundo afio y 50% el tercer aiio.

Que el financiamiento privado a los partidos y a los candidatos se limite
a un tope. Que se prohiban las aportaciones de las personas morales.
Que se cuantifiquen las aportaciones en especie.



20.

27.

28.

Que para su campaiia, cada candidato abra una cuenta bancaria unica,
por la cual deban pasar todes sus ingresos y todos sus gastos de
cainpaina.

Que sean fiscalizados los ingresos vy los gastos de los partidos y de los
candidatos. Que la Comision de Auditoria que audite a la autoridad
electoral, sea la que fiscalice a los Partidos y a los candidatos. Que Ia
Comision presentd sus informes al Consejo General de la autoridad
electoral para su aprobacion y los haga publicos junto con los estados
financieros de los partidos. ;

Que se establezca un sistema gradual de sanciones al incumplimiento de
las normas de financiamicnto. Que entre las sanciones esté la pérdida de
la candidatura, la anulacion del resultado electoral del candidato infractor
o la pérdida del registro del partido. Que se sancione gravemente el
ocultamiento doloso de la mformacion.

SOBRE LAS CONDICIONES DE EQUIDAD EN LOS MEDIOS DE

COMUNICACION.

29.  Que el principio de equidad rija el acceso de los partidos politicos y de
Jos candidatos a los medios de comunicacion colectiva.

30. Que las prerrogativas de comunicacion scan distribuidas entre los
partidos con la misma regla del financiamiento: 40% por el principio de
igualdad y 60% por el principio de proporcionalidad.

"31. Que para las prerrogativas se incluya un capitulo especial en la Ley
Electoral que regule los tiempos propuestos para los perfodos electorales
y no electorales; y que el IFE esté obligado a elaborar programas con
objetivos de educacion civica y fomento de la cultura democratica.

32.  Que se establezca un canal publico de television y una estacion de radio,

ambos de cadena nacional, para el fomento de la cultura democratica,
dependientes del Congreso de la Unién. Que en las épocas de campafa
el Consejo Geuneral fije la norma para que el IFE administre los tiempos
de este canal piblico. Que transmitan los debates de los candidatos y la
presentacion de los programas y las propuestas de los partidos. Que
compartan con los medios privados los tiempos relativos a las
prerrogativas.



35.

30.

37.

G

Que se promucva una reforma de la Ley de Radio y Television y que el
IFL: administre los ticmpos del Estado en los canales comerciales en los
periodos de campaiia electoral.

Que, como complemento de las prerrogativas de los partidos en los
medios electronicos de comunicacion, en ticmpos de campaiia la
contratacion de publicidad politica por los candidatos en ningin caso
rebase el 30% d¢ sus topes de campaiia. Que la publicidad politica sea
cotizada en los medios en los mismos ténninos, condiciones y precios
que la publicidad comercial y que se incorpore en ella que es pagada por
el partido.

Que el IFE lieve a cabo monitoreos permanentes de la informacion
noticiosa de las campafias electorales. Que los resumenes de ese
monitoreo sean difundidos por los propios medios.

Que el IFE esté obligado a organizar y a convocar a debates publicos a
los candidatos. Que sc establezea la obligacion de los candidatos de
presentar publicamente las plataformas electorales de sus partidos.

Que se legislen los derechos de Réplica y Reclamacion de los partidos y
los candidatos frente a informaciones falsas o deformadas, calumniosas o
difamatorias, emitidas por los medios de comunicacion colecliva.

SOBRE LAS CONDICIONES DE LA COMPETENCIA

38.

Que se elimine la exclusividad para cualquiera de los partidos de utilizar
los colores palrios y que se prohiba el uso de los demas simbolos patrios.

SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU AFILIACION

39.

40,

Que desaparezca el registro condicionado de los partidos politicos y se
establezca un solo tipo de registro. Que se establezca que un partido
politico que pierda su registro no pueda solicitarlo para la siguiente
eleccion.

Que se incremente a 3 % el porcentaje de votos para mantener el registro
de los partidos y a 5 % el necesario para tener acceso a las curules de
representacion proporcional. "

Que se mtroduzea la figura de las asociaciones politicas. Que se les
establezcan como prerrogativas, la exencion fiscal y las franquicias



postales y fclegraficas. Que solamente pucdan participar en las
clecciones federales aliadas con los partidos politicos nacionales, en
cuyo caso deban sujctarse a las limitaciones que cstablezea fa Ley en
materia de prerrogativas y f{inanciamicnto. Que se establezca una
Fundacion para apoyarlas que les {inancie proycctos y les tramite la
deducibilidad de los donativos que reciban. Que en la Fundacion:se
establezca un Fideicomiso que recoja recursos para apoyar a las
Asociaciones. Que en los Comités Técnicos de la Fundacion y del
Fideicomiso, participen los Consejeros Electorales y representantes de
los Partidos Politicos. Que se puedan organizar asociaciones politicas
para apoyar a un partido o a un candidato.

Que el ejercicio de los derechos ciudadanos sea libre y personal por
mandato Constitucional.

Que se sancione toda forma de coercion o induccion del voto derivada de
1a relacion-laboral, de la agremiacion social o del disfrute de un bien o un
servicio publico.

SOBRE LAS COALICIONES Y LAS CANDIDATURAS COMUNES

44,

45.

Que se penmita el registro de candidatos independientes siempre y
cuando acrediten el apoyo de por lo menos el 2% de los votantes de la
demarcacion territorial por la que se postulen. Que se sujeten a las
restricciones que se establezcan a los partidos y a los candidalos en
materia de equidad, en las condiciones de la competencia y en particular
respecto de los términos de f{inanciamiento privado, fiscalizacién, topes
de campaiia y equidad. Que nd sean objeto de prerrogativas.

Que se faciliten las condiciones para formar coaliciones y para postular
candidatos comunes. Que se establezea como unico requisito que
presenten una propuesta comun. Que los candidatos aparezcan una sola
vez en las boletas electorales incluyendo en el recuadro respectivo los
simbolos de todos los partidos que los postulen. Que el candidato de
varios partidos no lesione el principio de equidad por disfrutar de
mayores prerrogativas por acumulacion, o sea, que no pueda superar el
tope de gaslos de campafia.

Que una coalicién de partidos no pueda tener financiamiento por enclina
del Partido que tenga derecho a los mayores ingresos segun las



prerrogativas de fa Ley. Que se establezean ténninos de preclusion para
la formacion de coaliciones o la postulacion de candidatos comunes. Que
en los convenios de coalicion o de candidato comun, se especifique la
forma como se cumplira con la legalidad en lo relativo al reparto
plurinominal y al registro de los partidos.

SOBRE LA CEDULA DE IDENTIDAD CIUDADANA Y EL PADRON
ELECTORAL. -

47.  Que la Cédula de Identidad Ciudadana se convierta en el instrumento
para la identificacion de los electores en las casillas para las elecciones
del afio 2000. Que el Registro Electoral sea actualizado
permanentemente con la participacion de los partidos politicos y
auditado antes de cada eleccion.

48.  Que sea corresponsabilidad del Estado y los ciudadanos obtener el
registro de estos tltimos en el padron. : '

49.  Que la lista nominal de las elecciones de 1997 mcorpore la fotografia del
elector.

50. Que la redistritacion se haga para las elecciones de 1997, siguiendo
jerarquicamente los criterios geografico, de manera que no se dividan
cstados o municipios; y numérico, para lograr la igualdad de poblacion.

SOBRE LOS PROGRAMAS PUBLICOS Y LOS PROCESOS
ELECTORALES

5t Que no se identifiquen por ningtn medio los programas publicos con
programas partidarios, y mucho menos se les ulilice con fines eléctorales.
Que su publicidad se suspenda en tiempos electorales. Que sea el
Consejo General del IFE el que autorice las excepciones.

SOBRE LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

52. Que el computo y el otorgamiento de la constancia de ayoria para la
eleccion de diputados uninominales sea realizada por los Consejos
Distritales. Que la de los senadores lo sea por los Consejos Locales. Que
la eleccion presidencial y de los diputados plurinominales lo sea por el
Consejo General. Que el Tribunal Federal Electoral haga la declaratoria
de validez de todas las elecciones y, respecto a la eleccion presidencial,



pubixca ante dicho quer?
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Que se aphquc cl criterio de Ja mayox proporc;onahdad pusxble para‘la
.Camala de Diputados. Que se estudie la integracion de: la Camaraide
‘Diputados que garantice esa formula de proporcionalidad. Que.no, haya
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bancadas de los partidos que no hayau alcanzado su cuota proporcnonai
-*._con asientos obtenidos por el camino de la mayoria relativa. Que, cuandoh
alguxl pamdo obtenga sobrerrepresentacion por eI prmcnp:o de’ mayona

Que la composicion del Senado se lleve a cabo por represeutacxou
pzopoluonai scpun el prmupxo de cociente nafural y resto mayor

limitado de pcuodos a partir def afio 2000. -+ o * 3

©*" SOBRE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES

/.56 Que se mcluya en los articulos 41 yf116 de la Constitucion, que las,
i legislaciones de los Estados deban incorporar para los - procesos & R
electorales locales los mismos principios establecidas para los procesos ?% "f:
electorales federales; de tal suerte que pueda operar en forma eficiente el
ET control constitucional respecto de leyes y procesos electorales..

PROPUESTAS ADICIONALES

57. Que se reduzca de forma significativa el plazo de las campanas '
electorales. Que en la medida de lo posible se realicen sxmultaﬂeamente
Ios procesos electorales federales y los locales. = L EEE

- 38, Que se evalte la posibilidad de establecer un mecanismos eficaz para . . ¢
e que los ciudadanos mexicanos que residan en el extranjero puedan -
-, - ejercitar su derecho al voto. LR




59.

60.

10

Que sc incluyan en la Constitucion, el Referéndum, cl Plebiscito y la
Iniciativa Popular.

Que en aquello que sca aceptable, se ratifiquen las resoluciones
adoptadas por el Conscjo Geuneral del IFEE con motivo del acuerdo por la
paz, la democracia y la justicia del 27 de cnero de 1994, asi como las
resueltas a proposito de las elecciones extraordinarias celebradas en
distritos de los estados de Puebla y Veracruz, que no hayan sido
consideradas en este documento, incluyendo la creacién de una comnision
de Consejeros Electorales, Representantes de Partidos Politicos y
Funcionarios de la auwtoridad electoral, para que a partir del mes de
noviembre de 1996 moniloree, supervise y arribe a consensos que
puedan ser propuestos al Consejo General para su ratificacton, en todo
aquello relativo al buen desarrollo del proximo proceso electoral.



ANEXO It

Agenda Cidada (Seminério do Castillo de Chapultepec) vs.
a Reforma Politico-Eleitoral de 1996

60 Acordos para a Reforma Politico-Eleitoral -
{Seminario do Castilo de Chapultepee)

Reforma Politico-Eleitoral de 1996

I, Sobre os Direitos Politicos

1. Direitos politicos sujeitos a confrole constitucional.

2. A Suprema Corte de Justica como GrgBo com
competéncia para dirimir controvérsias da legislagdo
eleitoral,

3. Consideragdo na Consfifuigio dos termos diretrizes
dos processos eleitorais.

Protec3o consBitucional dos direitos poliicos dos
cidadaos (votar, ser votado, livre associagao).

Revisdo consfitucional dos atos e resolughes das
autpridades eleiorais estaduais.

Reconhecimento de agdo de constitucionalidade em
matéria eleitoral — referida Gnica e exclusivamente as
leis eleitorais expedidas em nivel federal e local,
sendo os partidos politicos os dnicos sujeitos
faculiados para promover agles de inconformidade
ante 2 Suprema Corte de Justica da Nacao.

II. Sobre a Autoridacde Eleftoral.

4, Autonomia ¢ independéncia do IFE.

5. legislar a vinculagio dos poderes do Estado com a
autoridade eleioral.

6. Integragdo do Conselho Geral do iFE (7 conselheiros
cidaddos com voz e volo e representantes dos
partidos s6 com voz).

7. DesignagBo dos consetheiros cidaddos com apoio de
2/3 da Camara dos Deputados.

8  Designacdo dos membros dos Conselhos Locais e
Distritais a cargo do Consetho Geral.

8. EHeigdo do Presidente do Consetho Geral pelos
membros do proprio Consetho Geral,

10. Eleicdo do Diretor Geral do IFE pela maoria
gualificada dos Consefheiros Eleitorais.

11. Estabelecimento do Conselho Geral como ¢ orgdo
superior do IFE.

12.  Subordinagdo do Diretor Geral do IFE, funciondrios e
orgéos execufivos ao Conselho Geral.

13-16. AtribuicBes varias do Consetho Geral:

infegracBo das comissBes necessdrias para o©

desenvolvimento das fungdes; elaboragBc do proprio

orgamento e ser incluido no Orgamento de Egressos da

Federagdo; criagdo do Servigo Profissional Eleiforal;

estabelecimento de uma Auditoria propria com auditores

independentes.

Exclusdo de foda parficipacie e representaco do
Poder Executivo no IFE.

Criagdo da figura da Presidéncia do Consetho Geral e
da Secrefaria Execufiva do IFE. A presidéncia &
exercida pelo Consetheiro Presidente, eleito por 2/3
dos membros presentes da Camara dos Deputados
para um periodo de 7 anos, a proposta dos grupos
parlamentirios com representagdo {supressdo da
figura do Diretor Geral). No entanto, o Secretario
Execulivo & eleito por 2/3 do Conselho Geral por
proposta do Conselheiro Presidente.

Nova formula para a integrago do Conseltho Geral.
Integrado por nove Conselheiros com direito a voz e
volo. 1 Conselheirs Presidente e B Conselheiros
Eleitorais substitvindo os Conselheiros Cidados.
Deverdo ser eleitns por 2/3 dos membros presentes
da Cémara dos Deputados para um periodo de 7
anos, a proposta dos grupos parfamentarios com
representacdo, podendo ser reeleitos. Os partidos
poliicos com represeniacdo tém  direito a 1
representante com wvoz mas sem oo, oS
Consehheiros do Poder lLegislatvo (Cimara de
Deputados € o Senado) perdem o direity 20 voto. O
Secretirio Execulive faz parte mas apenas com voz
Ampliacdo e redefinicio das atribuigbes do Conselho
Geral. Designar os Conselheiros Presidentes dos
Conselhos Locais e Distritais; resolver sobre o
outorgamento ou perda do registro das associagdes
politicas nacionais, assim como sobre os acordos de
participagao inter-partidaria; € o estabelecimento das
polificas e programa geral do instituto.

Criagdo de ComissGes Permanentes do Consetho
Geral: 1. Fiscalizagdo dos resursos dos Partidos e
Associaches Politicas; 2. Premogativas, Parfidos
Poliicos ¢ Radiodifusdo; 3. Organizagio Cleiforal; 4.
Servico Profissional Eleitoral; 5. Capacita¢io Eleitoral
e Educagio Civica; 6. Registro Federal de Eleitores;
7. Administragao.




Agenda Cidadz (Seminario do Castillo de Chapultepec) vs.
a Reforma Politico-Eleitoral de 1996 (Continuagio...)

60 Acordos para a Reforma Politico-Elettoral
" {Semindrio do Castilo de Chapultepes)

Reforma Politico-Eleftoral de 1996

Il Sobre o Tribunal Federal Eieitoral.

17. Integracdo do Tribunal Federal Elefforal ac Poder
Judicial da Federagdo.

18. Designagao des Magistrades do Tribunal por maioria
gualificada da Camara do Senado.

incorporagao do Tribunal Eleitoral a0 Poder Judicial
da Federag30, que Serd a2 maxima autoridade
jurisdicional em matéria eleitoral, exceto nas agles de
constitucionalidade, para resoiver as impugnagdes de
atos ou resolughes finais de autoridades eleitorais
federais e locals, assim como daquelas que violem os
direitos polificos-elefforais dos cidad3os).

Eleicdo dos Magistrados Eleitorais a cargo de 2/3 dos
membros presentes da Camara do Senado.

V. Sobre a Fiscalia Especial de Delitos Eleitorais.
18. Designagdo de um Agenfe do Ministerio Plblico
especizfizado em assuntos eleitorais.

V. Sobre o Financiamento e os Gastos de Campanha.
20. Vigitdncia do financiamento plblico aos parfidos
poliicos, teto nos gastos de campanha e das doagdes
privadas.

21. 60% do financiamento pablico distribuido pelo principio
da proporcionalidade e 40% de forma igualitéria.

22-28. Teto de gastos de campanha proporcional a um
novo pesoivotante potencial; abertura de contas bancérias
uma por candidato; aplicacde de auditorias a partidos e
candidatos; estabelecimentio de sangbes ao incumprimento
das nomas de financiamento (perda da candidatura,
anulacdo do resultado eleitoral ou perda do regisio do
partido).

Prevalecimento do financiamento piblico sobre outros
fipos de financiamento.

Redefinicdo das modalidades do financiamenio
plbfico:

Alividades ordinarias permanentes: 30% distribuides
de forma igualitiria e 70% de acordo com a
porceniagem de volacdo de cada paido com
representacio no Congresso.

Gasfos de campanha: no ane eleiforal cada partido
receberd um monfante equivalente o recebido para
suas atividades ordinarias permanentes.

Afividades especificas como enfidades de interesse
piblico: apoio ndo maior a0 75% anual dos gastos
comprovados no ano interior por afividades de
educagBo e capacitagdo polifica; pesquisa socio-
econdmica e politica e tarefas editoriais.

Teto no gastos de campanha. Modificagdo das regras
para que 0 Consetho Geral do FE determine os tetos
dos gastos de campanha.

Proibigao de doagbes andnimas.

Limites ao financiamento de simpatizantes. Nenhum
parido podera receber doaghes anuais superiores a0
10% do seu financiamento piblico anual; e as
doagies de pessoas fisicas ou morais nde superaram
o 0,05% do monto fotal do financiamento publico
anual.

Maior fiscalizacBo no manejo dos recursos dos
parfidos e das associagbes poiiicas por parte do
Conselho Geral do IFE afravés de instrumentos para o
controle e vigilancia da origem e do uso dos recursos.
Audiforias aos informes financeiros {anuais e de
campanha).




Agenda Cidada (Seminario do Castillo de Chapultepec) vs.
a Reforma Politico-Eleitoral de 1996 (Continuagdo...)

* 60 Acordos para a Reforma Politico-Eieitoral - .Reforma Politico-Eleitoral de 1996
V.. Sobre as condicies de eguidade nos meios de Garantias de maior equidade no acesso gratuito a
comunicagao. espacos no radio e na felevisdo durante periodos

29. Aplicacio do principio de eqliidade no acesso aos
meios de comunicagao dos partides politicos.

30. Aplicagdo da mesma regra do financiamento para as
premmogativas de comunicagdo: 60% proporcionatidade e
40% plprincipio de igualdade.

31. Reguiagao dos tempos tanto nos periodos eleitorais e
n3o eleitorais; obrigac8o do IFE de elaborar programas de
educagao civica e de fomento 2 cultura democratica.

32. Estabelecimento de um canal de TV e uma estagdo de
radio de cadeia nacional para o fomento da cultura
democratica.

33. Promogdo de uma nova Lei de Radio e TV e que o IFE
administre os tempos do Estado nos canais comercias no
periodo eleitoral.

34. A publicidade poliica em pericdo elefforal ndo
ulirapassar ¢ 30% do teto da campanha.

35. Monitoramento do IFE da informagdic emitida no
periodo eleitoral.

36. Obrigagdo do IFE de organizar e convocar a debates
piiblicos dos candidatos.

37. Legislaglo dos direifos de réplica e reclamagdo dos
partidos e dos candidatos.

eleitorais. Se estabelecem mecanismos para requiar o
acesso dos partidos politicos a radic e a televis3o em
periodos eleftorais. Aiém dos 15 minulos mensais de
que dispdem permanentemente, 0s tempos gratuitos e
adicionals a que tem direito os parlidos durante
periodo eleiforal serdo distribuidos um 30% de forma
igualitaria € um 70% de maneira proporcional a sua
forga eleitoral.

Realizagdio de monitoramentos amostrais dos tempos
de fransmissdo sobre as campanhas nos espagos
noticiosos.

Reconhecimento do direito de resposta dos partidos
poliicos, candidatos e coafizBes com respeito 2
informagdo difundida pelos meios de comunicagdo
durante as campanhas e que considerem ter sido
deformada em sua contra.

VIl. Sobre as condigdes da competéncia.
38. Himinagdo da ufilizago dos simbolos e das cores
pairias pelos partidos.

Viii. Sobre os partidos politicos e sua afiliagdo.

39. Desapari¢do do registro condicionado e se um partido
perder o registro ndo tem direito a participar na seguinte
eleigdo.

40. Aumentar para 3% a porcentagem de voios para
manter ¢ registro e para 5% para ter acesso a cadeiras de
representago praporcional.

41, introdugdo da figura das associagbes polificas que,
somente pederdo parficipar nas eleigbes federais aliadas
com partidos polificos nacionais e 0 estabelecimento de
uma fundagao para o financiamento de seus projetos.

42 Exercer os direilos cidadaos de forma livre e pessoal.
43, Sancionar toda forma de coerg3o ou indug3o do voto
derivada do relacionamento laboral ou sindical.

Supressdo do registro condicionado. Estabelece-se
como procedimento Gnico para que uma organizagso
poliica obtenha o registro como partido politico
nacional, 0 registro definitive. A denominagio ‘partido
poiifico nacional’ reserva-se a todas organizactes que
obtenham regisiro definitivo.

Flexibiizago dos quesitos para a obfengdo do
registro como partido politico nacional. Em vez do
minimo exigido de 65 mil afliades nacionais, exige-se
agora contar com 3 mil afliados em pelo menos10 das
32 entidades federativas ou, 300 em pelo menos 100
dos 300 dishitos eleitorais uninominals mas ndo
inferior a0 0,13% do registro eleitoral,

Aumento da porcentagem [de 1,5% pars 2%) da
votagdo requerida para que um partido politico
nacional conserve seu regisho e participe na
distibuiclo das 200 cadeiras de representagdo
proparcional na Camara dos Deputados.
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sogmmspmakmrm%miam :
{Semindrio do Castilo de Chapultepec) =

Reconhecimentn da figura de associagbes politicas
nacionais como formas de associag3o que coadjuvem
no desenvolvimento da vida democratica, da cultura
politica e da criagdo de uma opinido publica melhor
informada. Estas associagdes somente poderdo
participar em processos eleftorais federais mediante a
subscricdo e registro ante a autoridade eleitoral de
acordo de parficipagdo com algum patido politico.
Para a obtengdo do registro & preciso um minimo de 7
mil associados em todo o pais, contar com um orgao
diretivo nacional e delegagBes em pelo menos 10
entidades federativas. Caso obter o seu registro,
dispbem de regimen fiscal especial ¢ de financiamentop
publico para atividades de educago politica.

Os partidos politicos devem-se abster de reafizar
afiiiacbes colefivas de cidaddos.

IX. Sobre as coalizées e as candidaturas comuns.

44. Permissdo do registro de candidatos independentes
sempre e quando acreditem um apoic de pelo menos 2%
dos votantes da sua demarcag3o territorial.

45. Facilitar as condigdes para a formag3o de coalizdes e
postulacbes de candidatos comuns com o requisito de
apresentar uma proposta comum.

46. Uma coalizdo ndo podera ter financiamento acima
partido com maiores ingressos.

Direito de formar coalizdes eleitorais. Fstendendo-se
este direito também para as eleiges de senadores de
representacao proporcional  (figura de recente
criagdo).

Maior precisdo na delimitag3o das coalizbes parciais
de Senadores e Deputados:

Para a eleicdo de Senadores devem-se regisirar
minimo de § e maximo de 25 chapas de candidatos
(incluir as 2 comespondentes a cada entidade
federativa).

Para a eleigio de Deputados devem-se registrar um
minimo de 33 e um méaxdmo de 100 listas de
candidaturas comuns,

Uma coafizdo deve elaborar e apresentar estatutos,
programas de agdo e declaragdo de principios
comuns.

O teto dos gastos de campanha das coalizBes tera
que ser utiizado como si de um s6 parfido se tratara.

X. Sobre a cédula de idenfidade cidadi e o Registro
Eleitorat.

47-50. Criagéo de uma cédula de identidade cidada que
sevira para identificagdo de eleitores; atualizagio do
Registro Eleitoral; redistritagio do registro eleitoral sob os
critérios geograficos e numéricos.

A autoridade eleitoral (FE) terd sob sua
responsabilidade:

Elaboragao do Registro de Eleitores

Impressao do material eleitoral

Geografia Eleitoral
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60 Acordos para a Reforma Poliico-Eleitoral
{Semindrio do Castilo de Chapultepec)

Reforma Politico-Eleitoral de 1996

Xl. Sobre os programas pablicos e os processos
eleitorais.

o1. Ndo identificagdo de programas piblicos com
programas parliddrios nem com fins eleitorais.

Xll. Sobre a qualificacdo das eleigdes,

52. A autoridade eleitoral devera apurar e entregar os
correspondentes diplomas de maioria. No caso de
deputados uninominais, 0s encaregados ser3o os
Conselheiros  Distritais; no caso de senadores, os
Consetheiros Locais; e para Presidente da RepGblica e
deputados plurinominais sera feita pelo Consetho Geral. A
declaragdo de validez devers ser feita pelo Tribunal
Federal Eleitoral.

e A autoridade eleitoral
responsabilidade;

- Declaragdo de validade e entrega dos diplomas nas
eleigbes para deputados e senadores.

- Os Conselheiros Locais serdo os encaregados da
apurag3o e dos resultados da eleicio de senadores
pelo principio de representago proporcional.

- QTribunal Federal Eleitoral é substituido pelo Tribunal
Eleitoral que tem a atibuigdo, entre outras, de
quafificar a eleiglo presidencial e resolver as
impugnagdes apresentadas sobre a  eleigdo
presidencial. (antigamente o Colégio Fletoral da
Camara dos Deputados era o responsavel).

(FE) terd sob sua

Xiil. Sobre a representacao nacional.

53. Aplicagdo do critério da maior proporcionalidade
possivel para a Camara dos Deputados.
54. Composigdo do Senado por
proporcional.

55. Estabelecimento da reeleigdo dos legisladores por um
numero limitado de periodos a partir do ano 2000.

representacio

integrac3o do Poder Legisiativo da Unigo

1. Cémara dos Deputados:

+ Estabelecimento do limite maximo de representagio
da primeira forga eleitoral na integragdo da Camara
dos Deputados serd de 300 deputados eleitos por
ambos principios; ou seja, o 60% das 500 cadeiras.

»  Fixagdo de um maximo de sobrerepresentagio de oito
pontos na refacdo vofos/cadeiras para todo partido
polifico.

e Aumento de 1,5% para 2% da porcentagem para que
um partide polifico paticipe na divisdo da
representacdo proporcional {200).

2. Céamara de Senadores:

* Incorporacdo do principio de representacdo
proporcional na integragao da Camara de Senadores
para eleger 32 dos 128 integrantes. Serdio eleitos por
igual 3 senadores por enfidade federaiva: 2 pelo
principio de maiona relativa e 1 para a primeira
minoria, Os 32 restantes serdo eleitos pelo principio de
representacdo proporcional, que como na Camara de
Deputados € necessario uma porcentagem de 2% da
votacdo emitida em nivel nacional.

XIV. Sobre os Processos Eleitorais Locais.

56. Homologagdo nas legislaghes dos Estados dos
mesmos principios estabelecidos na Constituigao, respeito
de leis e processos eleitorais.

»  Prescricdo para gue as constituigdes e leis estaduais
incorporem principios e garanfias fundamentais em
matéria eleitoral;

- Autonomia e independéncia das autoridades eleitorais
estaduais,

- Financiamento publico eqiiitativo para os partidos
polificos.

- Equidade no acesso aos meios de comunicagdo dos
partidos polificos.

- Teto de gastos de campanha

- Tipificacdo de delitos e faltas eleitorais
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60 Acordos para a Reforma Politico-Eleitoral
{Seminario do Castilo de Chapultepec)

Reforma Politico-Eleitoral de 1936

XV. Propostas Adicionais

57. Reducdo do prazo das campanhas eleitorais;
realizagdo simuitdnea dos processos eleitorais federais e
locais.

58. Avaliar a possibilidade de exercitar o volo dos cidadéo
mexicanos no estrangeiro.

8. AlinclusSo na Constituigdo do Referendum, o Piebiscito
e a Iniciativa Popular.

80. Rafificacdo das resolugdes adotada pelo Consetho
Geral do IFE no Acordo pela Paz, a democracia e a Justiga
{27 janeiro de 1994), assim como aquelas resolucbes a
propisitt das eleicbes de Puebla e Veracruz

Regime Politico Eleitoral do Distrito Federal
Conversdo da Assembiéia de Representantes, drgéo
legisiativo do Distito Federal, em Assembléia
Legisiativa. Seus membros denominam-se Deputados.
Eleicdo popular do Chefe do Distrito Federa. O
representante do governo do Distrito Federal, capital
da Repiblica, serd eleito mediante votagao universal,
livre, secreta e direta para um periodo de 6§ anos.
Anteriommente, erfa nomeado diretamente pelo
Presidente da Republica.

Fonte: elaborado com base em Reforma Politico Electoral 1996 e 60 Acuerdos del Seminario def

Castillo de Chapuffepec.




