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RESUMO

Este trabalho sobre o pensamento politico de Oliveira Vianna pretende identificar
parte de seus pressupostos tedricos e as alternativas apontadas para a superacdo do
impasse institucional brasileiro. Buscard elencar os elementos do diagnostico
viannista acerca da crise do Estado Liberal, o que permitird por em relevo alguns
dos fundamentos de seu modelo explicativo. Nao pretendendo esgotar a temadtica, a
discussdo se reduzird a dois pontos-chave na interpretagio viannista da realidade
brasileira: 1- O divércio entre o padrio institucional e a formacdo histdrica da
sociedade; 2- O modo de inser¢éo dos grupos sociais no jogo politico institucional.

O trabatho ndo abordard alguns aspectos do pensamento do autor presentes em
varios estudos sobre o mesmo, particularmente aqueles nos quais ganha importincia,
como elemento explicativo, a utilizacdo de varidveis biolGgicas, étnicas e raciais.
Entendemos que tais varidveis, ainda que realmente presentes no pensamento de
Oliveira Vianna, muitas vezes atuam no sentido de desviar a atencdo do que hé de

central em sua obra, qual seja, o estudo das institui¢des politicas.
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ABSTRACT

This study on the political thought of Oliveira Vianna aims to identify part of
his theorical basis, and alternatives for a resolution of the Brazilian institutional
impasse. It will examine the ideas present at Vianna's view of the Liberal State
crisis, what will make possible for us to highlight some of the fundaments of his
mode]. To do so, the discussion will be focusing on two major aspects of his
interpretation of the Brazilian reality: 1~ The divergence between the institutional
model and the historical formation of the society; 2— The way social groups are
inserted into the political-institutional reality.

This work will not bring to light some of the aspects of his reflections that are
present in many other studies, particularly those in which biological, ethnical and
racial variants are used as deductive elements. We understand that such variants,
though part of Vianna’s thought, many times end up diverting attention from what is

truly essential in his work: the study of the political institutions.
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INFORME BIO-BIBLIOGRAFICO

Francisco José de Oliveira Vianna nasceu em
Saquarema, velha e tradicional localidade da
Provincia do Rio de Janeiro, em 20 de junho de
1883. Sexto filho de uma familia de proprietarios
rurais. Ficou orfido de pai aos dois anos de idade,
encarregando-se a mée da criagdio dos filhos e
administracio dos 155 alqueires da fazenda.

As primeiras letras, ensinou-lhe a mie Balbina,
antes de matriculéd-lo na Escola piblica Estadual. Em
1897 passa a estudar em Niterdi, ingressando no
final de 1900 no cobigado colégio Pedro II. A etapa
seguinte dos seus estudos foi determinada por um
desencontro, o atraso na entrega dos documentos na
secretaria da escola politécnica. Perdida a
matematica, matricula-se, satisfazendo desejo
materno, na Faculdade de Direito. Em 1905 torna-se
Bacharel em Direito, 0 gque terd profundas
implicagdes no original dialogo em torne do direito
lei ¢ do direito costume presentes em sua futura
obra sociolégica e na sua critica ao marginalismo
das elites liberais.

Formado, retorna @& matemdética, agora c¢omo
professor do colégio Abilio, de Niterdi, atividade
que desenvolve paralelamente a de sécio em uma

firma de advocacia onde, na falta de clientes ¢
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demandas, “merguiha nos livros e escrevera”, como
sugere Vasconcelos Torres, seu biocgrafo!, o embrido
de Populag¢ées Meridionais do Brasil.

Deixa o ensino médio da matematica para, em
1916, lecionar na Faculdade de Direito do Estado do
Rio de Janeiro a disciplina Processo Penal e Direito
Criminal.

Acrescenta a atividade académica a atividade
jornalistica, colaborando por breve periodo em %A
Capital”, orgdo fundado por Alvares de Azevedo e
secretariado por Quaresma Jinior. Apés a rapida
passagem, cede aos apelos do amigo Alfredo Azamor,
secretario de “0O Diario Fluminense”, jornal dirigido
por Joaquim de Melo, que passa a publicar seus
artigos mnos anos seguintes. Quando o orgio <
fechado pelos partidarios de Nilo Pe¢anha, passa a
colaborar com o diario carioca “A Imprensa”, de
Alcindo Guanabara. Sua proje¢do aumenta ainda mais
quando passa a escrever no jormal “O Paiz”, de
Abner Mourdo, consolidando-se como estudioso da
vida sécio-politica brasileira.

Pronto desde novembro de 1918 - data do
prefacio da primeira edicdo - Populagdes

Meridionais do Brasil ¢ editado em 1920 pelas méos

! Vasconcelos Torres. Qliveira Viapna, Sua Vida e susa
Posicio nos Estudos Brasileiros de Sociologia. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1956.




de Monteiro Lobato, para tornar-se um marco da
sociologia brasileira, multiplicando leitores e
apologistas. Em 1922 ¢ publicado como separata do
primeiro volume do recenseamento do Brasil de 1920
seu estudo “0 povo brasileiro e sua evolu¢do”- em
1923 ¢é republicado sob o titulo Evolu¢do do Povo
Brasileiro. De 1922 também ¢é seu estudo “O tipo
brasileiro: seus elementos formadores”, publicado
no Dicionario Histérico, Geografico e Etnografico
do Brasil. Até a posse no Instituto Histdérico e
Geografico Brasileiro, houvera publicado, além dos
ja mencionados, Peguenos Estudos de Psicologia
Social (1921) e O Idealismo na Evolug¢do Politica do
Império e da Republica (1922), opusculo que
inaugura a “Biblioteca D’0O Estado de Sao Paulo”,
iniciativa que se propunha reunir em livro artigos
condenados ao efémero do jornalismo diario.

Em 1926 publica O Ocaso do Império € ocupa o
seu primeiro cargo publico, como Diretor do
Instituto de Fomento Agricola do Rio de Janeiro,
nomea¢io para a qual concorreu o empenho de
Joagquim Melo e Lacerda Nogueira. O ingresso na
burocracia nao interrompe o lan¢g¢amentc de novos
titulos. Seguem-se O [Idealismo da Constituigdo
(1927) e Problemas de Politica Objetiva (1930),

onde se manifesta mais explicitamente o seu carater



propositivo. Em 1927 houvera apresentado o estudo
intitulado “0 crédito sobre o café”.

Até entdo Oliveira Vianna gozava um
reconhecimento inconteste. Suas obras eram
reeditadas. Popula¢ées Meridionais tem uma segunda
edicdo em 1922, Pequenos Estudos de Psicologia
Social em 1923, Evolu¢do é reeditado no mesmo ano
de seu lancamento, ¢ Idealismo em 1927. As vozes
dissonantes do aplauso geral s3o inaudiveis. Na
frase de Capistrano de Abreu, Oliveira Vianna
grassava, nido sofrendo nenhum arranh8o no prestigio
pelas criticas raras que motivava.

Apdés o triunfo da Revolugdo de 1930, recusa
nomeacio do interventor do Estado do Rio de
Janeiro, Ari Parreiras, para Prefeito de Saquarema.
E empossado como membro do Conselho Consultivo
do Rio de Janeiro em 1931. No ano seguinte torna-se
Consultor Juridico do Ministério do Trabalho e
publica Rag¢a e Assimilagdo. O restante da década,
ou seja, quase toda ela, serd de dedicag¢ido aos
estudos juridicos, travando um dos mais calorosos
debates do tempo com o Deputado e <catedratico
paulista Waldemar Ferreira, acerca do projeto de
justica do trabalho, enviado pelo executivo 4 Cémara
dos Deputados. Boa parte das suas indagac¢des do
periodo, publicadas em jornal, serdo depois reunidas

sob o tituloe Problemas do Direito Corporativo



(1938). Antes houvera assumido como membro a
Camara Federal de reajustamento econdmico. Era,
nas palavras de um de seus pares, “um técnico em
economia social”.

Membro da Comissio Revisora das Leis da Unido
em 1939, retoma de forma irregular a colaboragdo na
imprensa ( Diario de Noticias).Em 1940, aos 57 anos
¢ empossado na Academia Brasileira de Letras; em
1942 ¢é feito Ministro do Tribunal de Contas da
Unido.

Problemas de Direito Sindical, liviro publicado
em 1943, marca o fim do seu periodo “técnico”,
retomando os trabalhos que o levam 4 publicagdo de
Institui¢cées Politicas Brasileiras (1949), alentada
obra que encerra seus estudos de histdoria social,
dividido em dois volumes (Fundamentos sociais do
Estado - Direito Publico e Cultura — e Metodologia
do Direito Puiblico - Os problemas brasileiros da
ciéncia politica). Publica ainda uma coletdnea de
conferéncias, ensaios e artigos de jornmais sob o
titulo Direito do Trabalho e Democracia Social
(1951), cujo prefacio é de 1948. Morre em 1951,
tendo visto reedig¢des de varios de seus livros:
Populacbes Meridionais (1933, 1938); O Ocaso do
Império (1933); Raga e Assimilacdo (1938);
Evolucdo do Peoeve Brasileiro (1933, 1938, 1942); O

Idealismo na Evolu¢do Politica do Império e da



Repiiblica e O idealismo da Constituig¢do (1939),
reunidos em um mesmo volume. Pequenos Estudos de
Psicologia Social (1942); Problemas de Politica
Objetiva tém uma segunda edig¢do em 1947, ano em
que é aposentado por Lei especial).

Na década seguinte 4 sua morte, seu nome ainda
se mantem no mercado editorial. Em 1952 a quinta
edicio de Populag¢ées Meridionais do Brasil ¢
acompanhada do esperado 2% volume (O Campeador
Riograndense). Também sai do prelo a primeira
edicdo de Problemas de Organiza¢do e Problemas de
Diregdo. Seguem-se as reedicdes: Instituigdes
Politicas Brasileiras tem segunda edigdo em 1955,
Evolucdio do Povo Brasileiro a quarta em 1956, O
Ocaso do Império ¢ Raga e Assimilagdo em 1959 tem
as terceira e quarta edi¢des, e as descobertas: em
1958 a Editora José Olympio editava o livro poéstumo
Introducdio a Histéria Social da Economia Pré-
Capitalista no Brasil.Na década de 1960 Oliveira
Vianna nio é reeditado. Em 1973 sai a 6% edigdo de
Populacées Meridionais e em 1974 sio reeditados
Problemas de Politica Objetiva (3% edigdo),
Institui¢ées Politicas Brasileiras (3% edigdo) ¢
Problemas de Organizacdo e Problemas de Diregdo
(2% edigdo). Na Década de 1980 saem: Problemas de
Direito Corporativo (1983, 2% edigdo). Em 1986 ¢

traduzido para o portugués, sob o titulo Homens de



Marca, Formation Ethnique du Brésil Colonial. Em
1987 sdao reeditados Populagbées Meridionais (7°
ed.), [Institui¢ées Politicas Brasileiras (4% ed.),
Introdu¢do a Histéria Social da Economia Pré-
capitalista no Brasil (2* ed.) e o inédito Histdria

Social da Economia Capitalista no Brasil.



Introduciao

Estudar o pensamento de Oliveira Vianna ¢
recuar ao momento inaugural do moderno Estado
brasileiro, momento no qual o mesmo Estado
desponta como principal ator na transig¢8o para a
sociedade urbano-industrial no Brasil. Implica em
um egncontro inevitavel com alguns temas
fundamentais quanto a pratica da politica, temas que
visavam informar o sentido das ag¢des € o0s meios
para atingi-lo; ¢ defrontar-se com um diagndstico as
vezes cruel sobre a sociedade brasileira e seus
problemas, bem como pensar sua inser¢do no mundo.
Manter contato com o pensamento de Oliveira Vianna
¢ mergulhar num universo intelectual obsecado pela
idéia de reforma intelectual e moral dos homens,
refletindo na pratica mesma da politica.

Estudar o pensamento de Oliveira Vianna, mais
do que apenas refletir sobre o passado nacional
brasileiro, ¢ defrontar-se com seu presente. E
projetar alternativas quanto ao futuro. E informar-se
sobre uma trajetoria de desenvolvimento em suas
especificidades, estabelecendo formas de pensamento
que privilegiem determinadas alternativas e
determinados atores na dificil tarefa de construcio

de uma nacédo.



A atualidade de Oliveira Vianna, o que o torna
um classico do pensamento brasileiro e latino
americano, ¢é a persisténcia, a perenidade dos
obstaculos por ele apontados. Suas qualidades nio
residem na terapeutica social proposta, mas nos
problemas que herdamos e que, transformados,
modernizados, industrializados e urbanizados,
resistem como desafios & instalagio de um Sistema
politico que seja o mais préximo possivel a
expressdo nacional da democracia. Nesse sentido,
atualidade e validade sdo 0 mesmo que
problematicidade.

Nao iremos aqui aprofundarmo-nos quanto a
definicdo da tradi¢dio & qual Oliveira Vianna se
filia, nem é este o objetivo deste trabalho. O campo
de insercdo de nossa reflexio é mais modesto e
limitado. Aceitamos como validas reflexdes
anteriores, mais abrangentes e, seguramente, mais
abalizadas. Referimo-nos principalmente aos
trabalhos de Luiz Werneck Vianna, José Murilo de
Carvalho, Jodo Quartim de Moraes, Nilo Odalia,
entre outros, formadores de um horizonte referencial
para o presente trabalho. Assim, pretendemos deixar
claro que incorporamos como preocupagio primeira a
idéia de um legado intelectual profundamente
comprometido com a sociedade brasileira, os

caminhos que ela deve seguir para se democratizar,
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requalificando a relagdo do universo privado com o
publico.

A presente dissertagio contém um informe bio-
bibliogrédfico, uma introdugfo, trés capitulos, cada
um com trés sub-capitulos, e uma conclusio, seguida
da bibliografia wusada no estudo. O ©primeiro
capitulo, intitulado o sentido da nacionalidade,
aborda o processo de modernizacio, a transig¢do para
o capitalismo, o tema do atraso e o papel dos
intelectuais no processo, como formuladores de
diagndésticos. O segundo capitulo, O direito e a
vida, da voz a Oliveira Vianna para que o0 mesmo
fale sobre o formag¢do nacional, o artificialismo das
instituicdes, trate da relagio Estado/Sociedade. O
terceiro capitulo, O encontro com a sociedade, trata
das caracteristicas ¢ fungdes do Estado democratico,
das questdes que se apresentam apoés 1930 e a
sociologia como um instrumento da politica. O
trabalho termina com as notas de consideracgdes
finais € uma bibliografia consultada a qual ndo fot
explorada em toda sua amplitude na presente
redacgdo.

Dentro dos limites deste trabalho, pretendo
ressaltar apenas en passant o quanto héd de superado
e morto no conjunto da obra de Oliveira Vianna. O
racismo, o autoritarismo, o elitismo e tantos outros

elementos inaceitdveis presentes em seu pensamento,

il



no entanto, nio atuam de modo ¢ desqualificar o
diagnéstico que o mesmo faz da sociedade brasileira
e de seus impasses. Nesse sentido, rejeita-lo pelo
que ha de morto em sua obra equivale a perder
também os elementos que contribuem para iluminar
questdes atuals € desafiadoras. Nesse aspecto
particular, a rejei¢io da perspectiva viannista perde
ao descurar do proficuo debate que © socidlogo
saquarema manteve com a tradicdo juridica
brasileira.

Comentando © “marginalismo” mno Direito, em
capitulo denominado Rui ¢ a metodologia classica ou
dialética, Vianna refere-se 4 biblioteca de Rul
Barbosa como indicativo do rﬁarginaiismo intelectual
e juridico de seu proprietario: “de um lado, a
copiosa abundancia de livros estrangeiros (...); de
outro, a relativa insignificidncia da sua ‘brasiliana’.!
Nio se trata de uma critica ao bovarismo de Rui e da
tradi¢gdo que ele representa. Trata-se sobretudoe uma
critica a perspectiva bacharelesca sem a
contrapartida de uma visdo histérica e socioldgica
que a substancie, como podemos deduzir da seguinte
passagem: “fora da literatura propriamente juridica

e parlamentar o Brasil] lhe interessava poucce como

1 Oliveira Vianna. [nstituicdes noliticas brasileiras.
Instituicbes Politigas Brasileiras. 4+ edigdo. Belo Horizonte:
Editora ltatiaia, 1987. Vol. 11. Pg. 32.
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povo - 1isto €&, como civilizagdo, como psicologia
coletiva, como estrutura. Em boa verdade nunca o
estudou”.2 A bem do entendimento do que quero
exprimir, nédo podemos deduzir das palavras de
Vianna, a existéncia de um Rui bovarista. O recurso
ao autor estrangeiro, menos que uma proje¢do ou
desejo de identificag8o, advinha da Dbusca da
autoridade intelectual sobre a qual Oliveira Vianna
disse: “Rui sabia que falava para um pais, onde os
homens de pensamento, mesmo os de maior
autoridade intelectual, nunca puderam dispensar -
como disse certa vez, com amargura, Alberto Torres
- ‘o bordio do autor estrangeiro’. Rui, alias antes
de Torres, jJ& tinha tido 0 pressentimento desta
verdade quando sentenciou, com melancolia - que
ndés, no Brasil, n3io conheciamos o ‘pontificado do
merecimento’. O que ele queria dizer era que, no
nosso pais, nenhum homem de pensamento ou de
ciéncia - por maior gue seja o0 seu merecimento
préprio - pode vangloriar-se de usufruir uma
autoridade 1intelectual ou doutrinaria que derive
exclusivamente do seu merecimento. Ninguém aqui, ¢
pontifice por si mesmo: para influir, para pesar,
para ter mais autoridade, é-lhe sempre preciso um

reforgo estranho, um apoio alheio — que nfio ¢ outro

2 idem, ibidem,
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sendo o da autoridade do autor estrangeiro. Rui
assim o dizia, tendo certamente em vista a sua
préopria experi€ncia pessoal: ninguém entre mnos
utilizou mais largamente 0 argumento de
autoridade”.3

O argumento de autoridade era uma exigéncia de
uma sociedade ainda presa culturalmente a um
sentimento de inferioridade relativamente aos
centros dindmicos da economia ¢ cultura mundiais,
haja visto seu recente passado colonial. Isto
podemos compreender e relevar.

0O marginalismo em Rui Barbosa, tal qual
apontado por Oliveira Vianna, reside n#do mnaquilo
que ele tem de angio-saxéo,- como sua metodologia
politica e sua cultura publicistica, mas naquilo que
ele ndo tinha, e nem podia ter: o conhecimento das
ciéncias sociais. “Nio tinha, assim, Rui 0
sentimento destas forgas intimas, por assim dizer
endoécrinas, que regulam, na fisiologia das
sociedades humanas, as atividades subconscientes da
sua vida social e politica:- e por 1isso julgava
possivel, agquti, a execucgdo destas intituigdes
politicas que s#&o peculiares a povos de outra
formac¢io, muito diferentes do nosso, diga-se: aos

povos anglo-saxdes”.*

3tdem, pg. 32/3.
4Idem, pg. 40
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Oliveira Vianna concede que Rui, munido dos
novos intrumentos das ciéncias sociais, pensaria de
modo diferente. Atenuaria o marginalismo, digamos,
a medida em que verificasse, verifica¢do possivel
apenas com instrumental socioldgico adequado, “que
cada povo ¢ uma entidade inconfundivel; que cada
um tem a sua foérmula socioldégica propria, o seu
modo de vida privativo, que deriva das
peculiaridades da sua formagdo histdrica e social;
que, em cada povo, hd uma subestrutura de modos de
ser, que nio permitem a sua transformag¢do mnos
modos de ser de mnenhum outro:- € que esta
irreversibilidade estrutural s€ verifica
principalmente no campo das instituigdes politicas”.*

Oliveira Vianna aponta trés motivos pelas
jlusdes e erros da doutrina politica de Rui Barbosa:
primeiro, o estado embriondrio das ciéncias sociais
e da ciéncia politica contempordneas de Rui; em
segundo lugar, o estado rudimentar do conhecimento
do poveo brasileiro, o Brasil era © grande
‘desconhecido’; o terceiro motivo consistia em uma
confusdo, nos assuntos de ciéncia politica e direito
publico, entre 0s meios da sua tecnologia
(democracia, sufrdgio universal, sistemas eleitorais,

partidos politicos, representagio dos partidos,

51dem, ibidem.
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supremacia do Parlamento, separagdo dos poderes,
primado do legislativo, Executivo controlado e
dependente, etc.) com os fins da sua ideologia
(governo do povo, liberdades <civis e politicas,
administra¢8o local, ordem piublica, paz social,
progresso, grandeza nacional).

O equivoco ndo era exclusivo de Rui, mas de
toda uma gera¢do, poderiamos dizer, de toda uma
tradigdo juridica, cujo apego & forma ocorria em
detrimento da ciéncia social e da experiéncia
histérica. Nido se tratava, em Oliveira Vianna, ao
apontar os excessos do bacharelismo marginalista,
de negligenciar o papel do Direito na consecussio de
um horizonte racional-legal.” Trata-se simplesmente
do fato de que o autoritario Oliveira Vianna, ao
elaborar o modelo politico, diferentemente dos
juristas liberais, considerava a existéncia da
sociedade (ele diria do povo) e dos valores que a
mesma criou historicamente. Aspecto no qual
Oliveira Vianna revela-se mais democratico do que
tantos quantos se apegam a férmulas politicas
avangadas e desconsideram a existéncia do povo e
dos seus valores e costumes. Interessante paradoxo
em que o autoritario reconhece e wvali ao povo
enquanto os liberais dele se esquecem.

Contra o que denomina o artificialismo em que

esta imerso o universo juridico brasileiro -—
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simbolizado na figura de Rui - Oliveira Vianna
identifica em Alberto Torres um espirito mais
inovador, resistente & rotina da metodologia das
analogias e das aparéncias, que observa a sociedade
como ela deve ser observada, “como uma
coletividade autdénoma, estruturada em formas
préprias e peculiares, i1sto €, como um grupo humano
original, produto de uma sociogénese especifica,
que é 56 dele e de mais nenhum povo”.§

Assim, Oliveira Vianna pretende fazer a
distincdo entre o que considera os dois aspectos do
fendmeno juridico, que corresponderiam as duas
faces com que se apresenta o direito. “Uma ¢ a face
normativa — a lei escrita; a outra, a face sociolodogica
— o0 costume. Uma nos da o aspecto legal; outra — o
aspecto socioldgico. Uma € o estudo das Normas
(Cartas); outra, o estudo dos comportamentos ou das
atividades - para empregar a tecnologia de
Malinowski1.”7

Rui encarnaria o protétipo da primeira face do
fendmeno juridico, enquanto Oliveira Vianna
atribuiria a Alberto Torres a confec¢do do primeiro

padrdo dos estudos do direito como costume ou

SIdem, pg. 60.
7Tidem, pg. 60/1.
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cultura, apés a “pioneiragem de Silvio (Romero) e
Euclides (da Cunha).”8

Para Oliveira Vianna, que aponta diferengas
quanto ao método entre sua pratica socioldgica e a
de Torres, hd um ponto de completa identidade entre
o pensamento de ambos, qual seja, “Torres néo
queria o estudo da sociologia no sentido da ciéncia
pura, de investiga¢do pela investigagdo; mas, sim,
como uma base de orientagio pragmatica, como um
processo de coleta de dados concretos, sobre os
quais se deveria apoiar a solugdo objetiva e
realistica dos nossos problemas nacionais.(...) Dai,
para ele, no que concerne & metodologia cientifica,
todas as investigagdes, estudos e observacgdes da
nossa realidade social deveriam ser conduzidas para
este fim superior: encontrar neles a chave para a
solicdo de todos os problemas da nossa organizagdo
social e econdémica e da dire¢do politica e
administrativa do pais. Ele punha, assim, a Ciéncia
Social a servigo da Ciéncia Politica.”® Podemos
dizer, sem 1incorrer em equivoco, que ©0 mesmo
empenho e sentimento de busca de saidas do atraso,
a Ciéncia Social tomada como um instrumento
privilegiado para a consecugdo de tal meta, dominou

todo o trabalho de Oliveira Vianna.

8§1dem, pg. 61.
1dem, pg. 66.
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CAPITULO I
O sentido da nacionalidade

1.1 Em busca do Brasil Moderno

A Primeira Republica demarca um periodo
importante da histéria brasileira, quando se definem
as fases iniciais da transigio que conduz ao mundo
urbano e industrial, ou, correspondendo ao anseio de
atualizacdo difuso entre as elites, elevagdo do Brasil
ao patamar superior da cultura ocidental.

Uma correta apreciagido do periodo requer que
antes se discorra sobre o modo pelo qual se
articulou a transformagédo d.as forgas produtivas e
culturais brasileiras, neste trabalho de
aggiornamento, com a evolugdo do capitalismo em
sua dimensdo global. H& que se fazer um brevidrio
histdérico-genético para melhor observarmos sﬁa
dimensio ontoldgico-social.

No periodo desenvolvem-se elementos de uma
modernizacdo sem modernidade, uma modernizagio
na qual a superag¢fio das relagdes sociais legadas do

passado ¢ iniciada e orientada pelos grandes
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proprietarios, pelos interesses j& dominantes.
Poderiamos dizer, com mais propriedade, citando
Roberto Schwarz, que as idéias liberais mndo se
podiam praticar, sendo ao mesmo tempo
indescartaveis, dada a posigdo subordinada do Brasil
no concerto das mnagdes.! Inaugura-se a ordem
burguesa pela via da "revolugdo sem revolug¢do” na
medida mesma em que o especificamente moderno ¢
afiancado pelo arcaico, seja pela forma da
propriedade, seja pela forma de extragdo do
excedente, ainda que o0 negasse uma observacido
superficial nas institui¢gdes da Republica, com varios
aspectos da democracia competitiva a lhes dar ares
de contemporaneidade com o Universal. Efetuam-se
no periodo as duas primeiras fases da

industrializagdo? reunindo circunstidncias nacionais

' Roberto Schwarz. “As idéias fora do lugar”. In Roberto
Schwarz, Ao vencedor as batatas. 3> Edigio. Sic Paulo:
Livraria Duas Cidades. 1988.

2 A primeira, que prende-se & crise da cafeicultura e ao
desenvolvimento do setor industrial, quando "ocorre a
metamorfose do excedente agréario em capital industrial®; e 2
segunda, quando se adotam medidas destinadas a2 promover a
expansdo e diversificagido deste mesmo setor. Conforme
QOctavio Ianni. © Colapso do Populismo no Brasil, 47 edig¢io.
Rio de Janeire: Ed. Civilizacio Brasileira, 19883.
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a uma conjuntura intermacional de crise do
capitalismo, condicionando a modernizagdo
brasileira aos designios do Estado.

Nio obstante a atualidade aparente dos
organismos do Estado Nacional e da Constituigio
republicana, até 1930, o nucleo dindmico da
economia no Pais segue um modelo exportador que
caracteriza as economias de enclave.

O café da o padrio de desenvolvimento nacional
e define as bases e os limites da economia

brasileira. S3o suas crises e flutua¢des no mercado

[

externo quem direcionam as expectativas relativas
economia do Pais, abrindo espac¢os 1internos para a
produ¢do manufatureira e fabril.

Octavio Ianni nos chama a  aten¢gio para a
histéria da economia e da sociedade brasileira
anterior a 1930, revelando “fendmenos e processos
indicativos de uma situagdo social complexa, em que
a estrutura de classes, no ambiente wurbano, se
formava com base na incipiente producgiéo

r

industrial.(...). E que a estrutura agraria
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exportadora nédo s6 criara estimulos internos para a
produgdo téxtil, de =alimentos, de vestuario, etfc.,
como também propiciara capitais para inversdes,
ainda gque de pequena monta, em setores nio
cafeeiros. Havia uma diferenciag¢do crescente do
capital agrério, concretizada no progresso da divisdo
do trabalho, ao nivel da sociedade, dos setores de
produg¢do e das empresas. Estava a constituir-se uma
sociedade de classes sociais com base industrial,
especialmente S&o Paulo ¢ Rio de Janeiro.”3

Processo estrutural de longa duragdo, a chamada
modernizagdo conservadora, melhor definida pelos
conceitos gramsciano de revolucdo-passiva e
leninista de via-prussiana, ¢ um fendmeno observado
nos Estados Nacionais nos quais a passagem para
modernidade da Industria n8o se da pela via das
Revolugdes Burguesas.

Diferentemente da modernizacgio pela via
revolucionaria, o processo que Lénin denomina “via

prussiana” se caracteriza pelo fato da transig@o ser

} Qtéadvio lanni. Estado e Capitalismo. 2° edigio. S3o Paulo:
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iniciada e orientada pelos grandes proprietarios. As
grandes propriedades pré-capitalistas sdo Ientamente
transformadas em empresas capitalistas, o que néo
sé deixa as grandes propriedades intactas como
também muitos dos sistemas de controle dos
trabalhadores permanecem intocados. Esta via de
modernizag¢io implica em um amadurecimento lento
do capitalismo, possibilitando a longa sobrevida de
aspectos das relagdes ndo tipicamente capitalistas.

Solug¢do de compromisso de classe, no qual a
burguesia, abdicando da. hegemonia politica
consolida suas posi¢des econdmicas, ndo é passivel
de compreensdo apenas & luz do conceito leniniano
que, por se concentrar prioritariamente nos aspectos
infra-estruturais do processo, perde as
caracteristicas supra-estruturais que acompanham
esta modalidade de transigio.

Georg Lukédcs se utiliza do concelto leniniano e
o amplia, atribuindo-lhe novos contetddos, dando

relevo ao peculiar desenvolvimento superestrutural

Editora Brasiliense, 1989. pg.125.
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que esta via proporciona. Preocupag¢do semelhante a
de Antonio Gramsci que, para compreender a
transi¢do italiana, na tentativa de determinar as
raizes historicas do fascismo, desenvolve 0 conceito
de “revolu¢do passiva”. Ambos os conceitos sio,
segundo Carlos Nelson Coutinho, “essencialmente
andalogos”¢ e sintetizam a auséncia de participagio
popular no processo de modernizagdo, no qual ganha
particular relevo o papel dos intelectuais.
1.2 A transicdo para o capitalismo e o tema do
atraso

Os anos de 1920 chegam com sinais de novidade,
algo que come¢ga a se mover no sentido da
complexidade, relagdes capitalistas ganham
expressdo nas relagdes inter.nas, com novas classes ¢
camadas sociais adentrando timidamente o cenario
politico do Pais. A transi¢do para uma fase
propriamente capitalista (subordinagido real),

exacerba as contradi¢gdes entre o liberalismo da

4 Carlos Nelson Coutinho._A Democracia Como Valor
Unijversal e Qutros Ensaios. 2% edigio. Rio de Janeiro:
Editora Salamandra, 1984. Pg. 133.




Constituicdo e a estrutura de classe da sociedade
brasileira, dando um colorido vivo ads contradigdes
ideoldgicas do periodo, integrando o Pais a cultura
universal de entdo.

Contudo, sobrevivem as formas herdadas do
passado, como as herancas da escraviddo, do
autoritarismo, do clientelismo e da intolerdncia, a
contradizer e a estimular a elaboracdo intelectual
que busca inspiracgéo na modernidade das
formulagdes geradas nos centros civilizados. O
contraste chocante entre a proposig¢do intelectual e
a fdbrica da vida social leva ao &mago da situagido
tragica dos intelectuais, portaderes do moderno
(ainda que parte expressiva dos intelectuais esteja
voltada a defesa da tradi¢do e das velhas formas
politicas) numa sociedade presa ao atraso. Pela via
da radicalizag8o do imperativo ético, impunha-se o
tema do intelectual, de sua identidade.

Descartando a tipologia abstrata do
“intelectual”, Antonio Gramsci privilegia as

diversas tradigcbes, bases industriais, diversidade
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das superestruturas , para a maior ou menor
proximidade entre os intelectuais tradicionais ¢ a
grande propriedade com o objetivo de compreender
como em cada situacdo nacional, “o elemento laico e
burgués” alcangou, ou mnio, a subordinagio “a
politica laica do Estado Moderno, dos interesses e
da influéncia clerical e militarista.”s

A perspectiva de Gramsci é a de quem procura
entender as situacdes {(como a italiana) mnas quais,
forcas do passado resistem as exigéncias do
capitalismo industrial. As anomalias que marcam a
transicdo da Itdlia para o capitalismo moderno ¢ uma
das marcas centrais de seu pensamento, a “sindrome
global do ‘atraso’ e o cortejo das antigas pragas
italianas™.6

A transi¢do brasileirea & modernidade do

capitalismo industrial confere especial significado

ao tema dos intelectuais, responsaveis por ajustar a

5 Gramsci, Antonio._Qs Intelectuais e a Qrganizacio da
Cultura. Rio de Janeiro, 1968. pg.22.

& Arantes, Paulo. “Uma reforma intelectual ¢ moral: Gramsci
e as origens do idealismo alemio”, In Revista Presenca, No
17. Rio de Janeiro, 1991. Pg. 144,
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singularidade do seu momento histérico ao
sentimento universal que irradia das nag¢des centrais.
A infusio ideolégica das elites, denunciam os
intelectuais, nos inclui em um “moderno” idealizado,
no qual jazem a modernidade da economia politica,
do individuo e do cidadio.

Nas palavras de Werneck Vianna, as trés
primeiras décadas deste século “véem triunfar a
modernizagio desacompanhada da idecologia do
industrialismo, € a expansdo da vida urbana sem o
reconhecimento dos direitos de cidadania das classes
subalternas. Com seu liberalismo corrompido pelo
patrimonialismo, o moderno das oligarquias se
esgota no verniz civilizatério de fachada e o seu
“pnacional” no culto esotérico”.”

O tema do atraso condiciona o agir intelectual,
nesse jogo que envolve centro e periferia, gerando

um pensamento que busca pensar o nove, a

7 Vianpa, Luiz Werneck. “Vantagens do moderno, vantagens
do atraso” In A transicido. Pa Constituinte 38 Sucessdo
Presidencial. Rio de Janeiro: Editora Revan. 1958¢%. Pg. 54

27



modernizag¢dio e a constru¢gio da nag¢fZo, mas nio
consegue se desvencilhar do passado.
Situagio de atraso na qual nenhuma classe esté

em condi¢3do de portar o universal, em tal contexto,

o intelectual-idedlogo sera o representante
imaginario nessa permanente conjuntura de
compromisso. Descolados das bases sociais, o que

os torna representantes de ninguém, os intelectuais
enfrentam sua crise de identidade atribuindo-se um
papel central no processo politico mnacional, na
medida mesma em que ndo ha portadores sociais das
idéias desta restrita intelligentsia.

A "missdo" que se atribuem os conduz para o
Estado, unico reduto do universal, elemento central
de uma sociedade marcada pela auséncia de
hegemonia de uma classe sobre as demais. Assim,
“naturalmente”, suas formula¢gdes conduzem a uma
"ideologia de Estado"® , ainda que, nesse processo

de “revolugdo passiva”, sua autonomia seja apenas

8 Arantes, Paulo. “O Partido da Inteligéncia”, In Almanagque:
Cadernos de Literatura e Ensaio, No 9. S3oc Paulo. Editora
Brasiliense, 1979.
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aparente. Objetivamente suas razdes sdo as razdes do
capital, dos interesses dos grupos econdmicos
dominantes, nacionais e estrangeiros.?

Qualificando como “transformismo” a
assimilagdoc pelo bloco de poder das fragdes das
préprias classes dominantes, e até mesmo de
parcelas das classes subalternas, Gramsci 0
identifica como proprio as situagdbes de prosaismo
cultural, social e politico, nas quais um regime
chega ao fim sem a eclosio de uma revolugdo
popular.

A esse respeito, sobre o Brasil, Carlos Nelson
Coutinho diz que “a agdo transformista em face dos
intelectuais era indubitavelmente facilitada pela
debilidade da sociedade civil, em particular dos
organismos culturais ‘privados’, o que tornava
bastante dificil a prépria subsisténcia material do

intelectual ndo cooptado pelo Estado.”19¢

9 lanni, Octavio. Estado e Capitalismo.Parte 7,
principalmente.
10 Coutinho, Carlos Nelson -"As categorias de Gramsci ¢ a

realidade brasileira” In Revista presencs de politica ¢
Cultura no 8. Rio de Janeiro. 1986. Pg. 152.
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O tema da construg:éz'é da nacdo, que fornece o
mote para a centralidade do Estado, deriva das
peculiaridades brasileiras, cuja debilidade social
minimiza um dos atributos dos intelectuais nos
modelos “cléassicos” de modernizag¢do, qual seja, o
de exprimir a consciéncia das classes socials em
confronto e organizar a hegemonia ideoldgica.

Carlos Nelson Coutinho escreve que “0 escasso
peso dos aparelhos privados de hegemonia e dos
partidos politicos de massa na formag¢do social
brasileira condenou os intelectuais que se recusavam
34 cooptagdo pelo sistema dominante 2 marginalidade
no plano cultural e, para nos expressarmos com certa
vulgaridade, a serissimos problemas no plano da
subsisténcia eéonémica.”“

Intelectuais missionarios, jogados na

desconfortavel situagio de portarem idéias sociais

sem que seus portadores “naturais” - as classes
fundamentais - tivessem existéncia plena, jd que
11 Coutinho, Carlos Nelson - “Cuitura e Sociedade no Brasil”

Iz Cultura e Sociedade no Brasil. Ensaios Sobrg Jdéias e
Formas. Belo Horizonte: Oficina de Livros. 1990. Pg.45
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encontravam-se em estdgio embrionario. O que torna
esses intelectuais membros de uma “vanguarda” sem
contudo contarem com a correspondente retaguarda
social. Dai sua permanente busca para encontrar a
comunhdo entre vida e pensamento. Busca que da
uma nota caricata a idéia de Brasil Moderno.
"Primeiro, caricatura resultante da imitagao
apressada de outras realidades ou configuragdes
histériéas, frequentemente 1implicadas em 1dé€ias,
conceitos, explicag¢des, teorias. Segundo, caricatura
tornada ainda mails grotesca porque superpde
conceitos e temas a realidades nacionals multiplas,
antigas e recentes, nas quais se mesclam 'os ciclos’
¢ as épocas da histdéria brasileira, como em um
caleidoscédpio de realidades ¢ imitagdes”.1!2

O coroamento desse processo sera o Estado Novo
de 1937, fusdo da politica com a cultura num
ambiente de liberalismo calcinado, evidenciando o
fracasso da ilustragio em sua expectativa de se

tornar senso comum.

12 Janni, Qctiavio - A idéia de Brasil Moderng, Sio Paulo,
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1.3 A necessidade de um nove diagndstico e o
problema da heranca intelectual

A intelectualidade  brasileira, nas décadas
inicials do século XX € marcada por duas tendéncias
interligadas. A primeira refere-se ao sentimento da
necessidade da elaboragio de um conhecimento
social auténtico que d& <conta de encaminhar
solugdes para os problemas que afligem ou impedem
a realizacdo da mnacionalidade e a superacido do
“atraso”. A segunda tendéncia, subordinada 2
primeira, remete a Iintroduc¢fo da analise socioldgica
como “o” instrumento capaz de permitir tal
objetivo.

A preocupag¢do com o conhecimento da realidade
social brasileira, de fato, tem origens ainda no
século anterior, como atestam os trabalhos de Silvio
Romero, Capistrano de Abreu e Euclides da Cunha,
para ficarmos apenas nos mais notérios.

Contudo, caso desconsideremos as contribui¢des

anteriores de Manuel Bomfim, € apenas a partir de

Editora Brasiliense. 1992.pg. 46.
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Alberto Torres que esse esforgo de interpretacio e
analise sé_cio—po}itica do Brasil langa mado de
categorias socioldgicas, alcando a producio
intelectual a um patamar mais elevado que o das
andalises meramente normativas e descritivas que se
produziam até entdo.

Nomes como o de Oliveira Vianna, o mais
representativo do novo contexto, pretendem
exprimir, em sua reflexdo sobre a sociedade
brasileira, o méximo de rtealismo socioldgico,
indicando como ponto de partida para os estudos
brasileiros, o estudo da realidade concreta, opondo-
se a tradi¢io bacharelesca do pensamento politico
brasileiro, que tinha em Rui Barbosa seu mais
visivel representante.

O ponto a unificar os autores que langam mio
dos novos métodos (poderiamos incluir, além de
Torres e Yianna, Azevedo Amaral e Licinio
Cardoso), ¢é a critica a adogdc de modelos
importados, a busca de um modelo nacional que nido

discrepe das caracteristicas estruturais da sociedade
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brasileira. Mais ainda, a crenga de que a intervengéo
politica deve-se assentar em um diagné6stico realista,
mesmo que cruel, sobre a sociedade brasileira.
Varios exemplos ilustram a tendéncia: “S8o0 estes os
deveres das modernas geragBes brasileiras: estudar e
conhecer a alma nacional, as possibilidades
nacionais, as necessidades nacionais...”!3 ou, como
diz Oliveira Vianna ao invocar para os legisladores
uma visio mais ampla ¢ uma maior objetividade: “o
nosso futuro legislador tem que possuir uma
mentalidade mais ampla e- mais iluminada, uma
inteligéncia mais realistica € objetiva, uma
consciéncia mais humana da relatividade dos
sistemas politicos. E, sobretudo, um conhecimento
mais perfeitec e <completo da mnossa realidade

nacional, das nossas 1idiossincrasias, da mnossa

condi¢do de povo em formagido”!*4

13 A. Carneiro Ledo, “Os deveres das novas geragdes
brasileiras”™. In:; Vicente Licinio Cardoso. A_M_g__:g,g_m_,,ﬁ_g__
Histdoria da Repabhlica. Brasilia, E4d. UNB, 1981, T 1, Pg. 23.
I~ed. 1924,

14 Otiveira Vianna, “0O idealismo da Constituigio™, In
Vicente Licinio Cardoso, Op. Cit. Pg. 118.
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Em Oliveira Vianna o tema ¢ uma verdadeira
obsessdo, ocupando o centro de indmeros de seus
livros. Inicia uma de suas primeiras obras indo
direto ao assunto que o motiva: “0O trabalho de
construgdo do aparelhamento politico tem, no Brasil,
um processo inteiramente oposto aos seguido, na sua
organizagio politica e na sua estruturag¢do
constitucional, pelos grandes povos da antiguidade,
como © romano, ou pelos grandes povos modernos,
como o 1inglés, o japonés, o norte-americano, ©
alemao da fase imperial. Entre ndés, com efeito, néo
¢ no ‘povo’, na sua estrutura, na sua psicologia, na
sua economia intima e nas condi¢Bes particulares da
sua psique, que os organizadores brasileiros, os
elaboradores dos nossos c6digos politicos vao buscar
os materiais para as suas formosas e soberbas
construg¢des: é¢ fora de nods, ¢ nos modelos estranhos,
¢ nos exemplos estranhos, € nas jurisprudéncias
estranhas, em estranhos principios, em estranhos

sistemas que eles se abeberam e inspiram — e parece

ue ¢ somente sobre estes aradigmas forasteiros
q P
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que a sua inteligéncia sabe trabalbhar com
perfeigao”. 13

O modo <como concebe a relatividade das
constituigdes politicas ocupa, a bem da verdade,
toda sua vasta obra, bem como também nela estad
presente a necessdria atencgio as particularidades da
evolugdo social brasileira, no seu entender ausentes
na formulagdio dos “idealistas republicanos”. A
inadequagdo entre o modelo institucional e a
realidade social exige, para sua superag¢do, uma
forma de organizagdo do sistema politice no qual se
destaca o papel fundamental de um Estado forte e
centralizado para a promog¢do do interesse coletivo.

Oliveira Vianna opdem-se a tradigdo do
pensamento juridico que faz usec do paradigma do
liberalismo clédssico, no qual o sistema parlamentar
constitul a forma de governo.

Sdao freqientes as referéncias as dividas

intelectuais de Oliveira Vianna para com Alberto

P35 Oliveira Vianna. Q Jdealismo na Evolucio Politica do
Império e da Republica. Sio Paulo: Biblioteca do “O Estado
de S0 Paulo”, No 1, 1922. Pgs. 7/8.
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Torres e Silvio Romero. O préprio as reconhece.
Alberto Torres certamente o influenciou menos do
que frequentemente se atribui. Ndo foram mestre e
discipulo, mesmo quando Oliveira Vianna
frequentava as reunides das Segundas-feiras em casa
de Torres, onde este enchia as horas com sua fala
“torrencial e convicta”.'¢ Segundo as palavras do
proprio saquarema, “este grupo que cercou Torres,
era pouco numeroso. Nos serdes semanais da sua
casa de Copacabana e, depois, das Laranjeiras, os
discipulos que sentavam em torno do mestre nédo
chegavam, penso eu, a metade dos que seguiam Jesus
nas estradas da Galiléia: Gentil, Saboia Lima,
Porfirio Neto, Antonio Torres, Carlos Pontes ¢ eu, o
menos freqiiente e o mais esquivo de todos, ¢ talvez
o que tivesse maiores pontos de dissidéncia com o
pensamento de Torres. Nesses serdes era Torres em
regra quem falava; nés ouviamos, limitando-nos uma
vez ou outra, a aproveitar a2 oportunidade, alias rara,

que se abria, para interferir com um aparte. Torres

'6 Nelson Werneck Sodré. Qrientacdes do pensamento
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tinha uma palavra facil, colorida, vibrante,
fluentissima, de wuma fluéncia quase incontida e
incoercivel. Falava alto, em tom oratdrio, como se
tivesse em estado permanente de exaltagdo”.!7
Nelson Werneck Sodré atribui o erro de apreciagio
de quem vé em Oliveira Vianna uma continuagdo do
pensamento de Albeto Torres, a inaudita
sensibilidade deste as discorddncias, o que impelia
Oliveira Vianna, “na sua delicadeza”™, a apenas
“acentuar as concordidncias entre o pensamento de
ambos. As discordidncias ele as escondia e calava”.!8

Ha ainda aqueles, como Francisco Iglésias, que
os aproxima a partir da perspectiva que valoriza a
existéncia de uma tradigdo conservadora fluminense:
“entre os seus seguidores (de Alberto Torres), o

mais notavel foi Oliveira Vianna, que se deixou

influenciar profundamente por ele, aprofundando-lhe

brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Vecchi, 1942. Pg. 71.
17 Oliveira Vianna, Apud, Nelson W. Sodré, Op. Cit. Pg. 72.
'8 Nelson Werneck Sodré. Op.cit. Pg. 72.

38



a obra, realizando-a melhor e com mais ambigdo e
éxito”.1°

No volume de Institui¢des Politicas Brasileiras
dedicado ao estudo da metodologia do direito
publico, Oliveira Vianna atribui a Torres ¢ a ele
proprio a novidade que consistiu em “considerar os
problemas do Estado, ou melhor, os problemas
politicos e constitucionais do Brasil, ni3o apenas
simples problemas de especulagcdo doutrindria ou
filoséfica ~ como entdo se fazia e como era o
método de Rui [Barbosal;- mas como problemas
objetivos, vinculados 4 realidade cultural do povo e,
consequentemente como problemas de comportamento
do homem brasileiro na sociedade brasileira - de
‘comportamento’, no estrito ¢ técnico sentido que a
esta expressdao lhe ddo os sociologistas americanos
(como por exemplo, Ralph Linton e Donald

Pearson??, em livros que estio hoje, em nosso pais

19 Francisco Iglesias. “Prefacio & terceira edigdo”, In

Alberto Torres, A organizacio Nacijonal. S3o Paulo: Ed.
Nacional, 1978. Pg. 12.

20 Respeitamos a grafia gque Oliveira Vianna adota, mesmo
sabendo se tratar de Donald Pierson.
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nas maos de todos os estudiosos das <ciéncias
sociais)”.2!

A aplicagdo desta metodologia “no Brasil foi um
dos grandes méritos de Silvio Romero e Alberto
Torres, principalmente Torres”. Este, mais do que
Silvio Romero e Euclides da Cunha, “deu a esta
metodologia objetiva (...) uma aplicag¢io mais
sistematizada...”.22

Feitas as aproximagdes intelectuais com Alberto
Torres, ©Oliveira Vianna trata de demarcar as
diferengas, sublinhando que “Torres era antes de
tudo um pensador e ndo propriamente um socidlogo,
no sentido estrito que a moderna sociologia da a sua
expressdo. (...) filiava-se ao grande grupo dos que
fazem da sociologia antes uma filosofia social do
que propriamente uma ciéncia social”.2?

Ao senso de Oliveira Vianna ndo surpreendia

que ambos houvessem chegado a um certo numero de

21 Oliveira Vianna. Instituicées Politicas Brasileiras. Rio de
Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1949, 2 Voi. Aqui
usamos a 2% edigido, - Belo Horizonte/Rio de Janeiro, Ed.
Itaiaia/UFRJ, 1987. Vol. II, Pg. 61.

22 fdem, Pg. 62.

23 Idem, Pg. 64.
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idéias comuns, possuidores que eram de objetividade

44

e espirito realistico, ainda que advertisse que “no
fundo, pelos métodos empregados, estavamos em
oposi¢do: Torres partia do alto para baixo; eun, de
baixo para cima. Torres partia da Humanidade para
chegar descendo, até ao povo brasileiro, considerado
na sua totalidade; eu partia dos nédulos de formacio
das primeiras ‘feitorias, dos primeiros rebanhos
povoadores, dos grandes dominios do interior, das
‘fazendas’, dos ‘engenhos reais’ dos clds patriarcais
~ para chegar, subindo de escala em escala, 2
concepgdo do nosso povo também como uma
totalidade. E um e outro acabamo-nos encontrando
afinal ~ embora vindos de dire¢des opostas num
mesmo plano temporal da realidade brasileira, que
era a realidade atual do nosso pove - do povo
brasileiro, tal como e¢le se mostrava na época em que
ambos escreviamos”. 24

Avangando na explicitagdo das diferen¢as entre

Torres e ele, Oliveira Vianna aponta a *“equagio

24 Idem, Pg. 65
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pessoal”, a “diversidade das técnicas empregadas e,
principalmente — na parte propriamente construtiva -
a divergéncia das crengas filoséficas que animavam
um e outro; pois Torres, no fundo, era um filho
espiritual da Revolugdo Francesa ¢ mantinha a
crenca dos enciclopedistas na ‘bondade mnatural’ do
homem; a0 Ppasso que eu semprTe considerel esta
bondade como um dom excepcional ¢ raro na espécie
humana — tdo raro ¢ excepcional como o talento e a
beleza fisica”.?3

OQutra era a filiagdo de . Oliveira Vianna. Nada
tinha do iluminismo torreano. Ainda que autoritario,
Alberto Torres n#&o era conservador, no sentido
mannheimiano do termo. A tematica comum
obscurecia para o olhar descuidado, uma diferenca
de fundo, derivada dos diferentes estilos de
pensamento que encarnavam. A filiacao de Torres
aocs ideais da Revolugao Francesa o coloca no
terreno filoséfico do racionalismo burgués e, ponto

essencial do progressismo iluminista, da autonomia

25 Jdem, ibidem.
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historica do individuo. Pontos, todos eles, refutados
pelo pensamento conservador, que ganha sua
primeira forma mais elaborada na reagdo de E. Burke
4 Revolugdo Francesa. Nas palavras de Mannheim, “o
pensamento comnservador surgiu como uma corrente
independente quando foi forgado a assumir uma
oposigdo consciente ao pensamento revolucionario
burgués, 4 forma de pensamento do direito natural.
(...) Seus oponentes tinham wum ‘sistema’ e o
conservadorismo foi gradualmente compelido a
desenvolver o seu préprio ‘contra sistema’” . 2¢

As Reflections on the Revolution in France, de
E. Burke, publicadas em 1790 ( antes da queda da
monarquia), tornaram-se um marco fundador ou
referencial de correntes politicas distintas como o0
tradicionalismo <contra-revolucionario francés, o
conservadorismo liberal inglés e o rTomantismo

politico alemio. Opondo, aos “Direitos do Homem”

do racionalismo burgués, os direitos adquiridos

26 Xarl Mannheim. “C pensamento conservador”. In José de
Scuza Martins, [ntroducio critica 3 Sociglogia Rural Sie

Paulo, Hucitee, 1981. Pg. 128.
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pelos ingleses no curso da sua histéria, Burke se
tornara referéncia obrigatdria para tantos quantos,
pré6 ou contra, se interessassem pela Revolugdo
francesa.

Para Burke, a defesa da histéria se coloca de
forma imperiosa contra o projeto revoluciondrio de
construc¢io consciente da ordem social, e requer,
para o seu éxito, uma defesa prévia dos preconceitos
contra a razdo, da experiéncia social contra o
julgamento individual. Contra o ideal iluminista da
liberdade ativa e da razdo- politica opde a forga

>

“superior” da tradi¢do da Historia.

E nesse “estilo de pensamento” que localizamos
Oliveira Vianna, avesso ao universalismo pretendido
pelo iluminismo, e aos seus corolarios, como
clei¢gdes, sufragio universal, vida partidaria e outras
formas de competicdo politica que, a Alberto Torres,
ndio causavam rejeigio.

Quanto a divida para com Silvio Romero ¢ mais

facil a demonstragdo. A ciéncia e objetividade que

Oliveira Vianna cultivava desde os tempos ginasiais
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“nio foi Torres, como geralmente se pensa, quem me
deu a primeira orientacdo neste sentido; foi Silvio
Romero”. Enquanto o primeiro contato com Torres so
se deu aos 21 anos de idade, em 1914, ja bacharel
em direitoc, Silvie Romero, desde 1900, “exercia
sobre mim uma grande ascendéncia.”?’” Ascendéncia
decisiva, diga-se, pois que “abrira novas
perspectivas a sua inteligéncia”.28

Estas perspectivas a que Cruz Costa alude
podemos entender como a apropriagido de
conhecimentos, métodos, técnicas, na forma de um
conjunto de saberes profissionais, academicamente
estabelecidos. Luis de Castro Faria, arrolando a
bibliografia da disciplina minisirada por Silvio
Romero na Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais, Filosofia do Direito, confrontando-a com a
bibliografia de Popula¢des Meridionais, constata que

£4

os autores selecionados da nominata de Silvio

27 Qliveira Vianna. Ipstituicdes Politicas Brasileiras. Veol. 11
Pg. 70.
28 ¥oao Cruz Costa. Contribuicio 3 histdria das idéias no

Brasil. Rio de Janeire: Livraria José Olympio Editora, 1957.
Pg. 428.
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Romero figuram todas na bibliografia de Oliveira
Vianna”.29 Faria pretende mostrar o quanto esta
influéncia é importante no estabelecimento de uma
série de pressupostos na obra de Oliveira Vianna.
Onde, assumir paradigmas importa em falar ou calar
sobre os assuntos conforme tenham sido calados ou
falados nos preceitos do mesmo paradigma. Mas,
mais do que isso, que talvez retrate apenas o 6bvio,
Faria esta investindo contra um género de afirmativa
gque difunde a imagem de um Oliveira Vianna
autodidata.

Se ¢ certo que Oliveira Vianna nido foi um
sutodidata como mostra L.C.Faria, incerta ¢ a
identificagio do montante de sua divida para com
gilvio Romero. Se Romero incutiu em Vianna o valor
das novas ciéncias, a ciéncia propriamente ndo era
concebida da mesma pelos dois autores. Oliveira
Vianna, ainda que pagasse tributo ao cientificismo

j4 decadente, ainda que confessasse seu intuito de

29 Luis de Castro Faria. “Populagdes Meridionais do Brasil:
Ponto de partida para uma leitura de Qliveira Vianna”. In
Boletim do Museu Nacional, Ng 29, 1978. Pgs. 5/7
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fazer ciéncia como 08 sdbios de manguinhos, tem
toda sua obra marcada por afirmagdes que ddo a
ciéncia social uma abrangéncia maior do que a
sugerida pelo objetivismo cientificista que muitas
vezes ele mesmo se atribui. Como diz J.M. de
Carvalho, ndo é dificil mostrar que ele proprio nio
ascreditava em tal objetividade, que era portador de
uma nocgdo de histéria mais moderna do que sugere
esse positivismo estreito. Oliveira Vianna, mais de
uma vez, insistiu que teorias e hipdéteses séo
indispensdveis ao conhecimento histérico. A historia
exigiria uma ‘indug¢do conjectural’, seria uma
ciédncia conjectural, embora requeira esforgos para
reduzir o coeficiente subjetivo da conjectura, pode-
se deduzir que esta reducgdo tinha seus fimites, uma
vez que 0 conhecimento histérico exigiria
identificacdo com o espirito do tempo presente € nao
dispensaria a ficgdo. A histéria devia ser escrita

com © cérebro e com o coragdo. Na verdade, para
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Oliveira Vianna, era o lado de fic¢do, era o lado

artistico, que conferia fascinio 3 historia.30

39 José Murilo de Carvalho. “A Utopia de Oliveira Vianna”.In
Elide Rugai Bastos ¢ Joio Quartim de Moraes {orgs.) O
Pensamento de Qliveira Vianpna. Campinas. Editora da

UNICAMP, 1993, Pg. 16.
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CAPITULO II
O direito e a vida
2.1 A formacdo nmacional e o artificialismo das
instituigdes

Terreno comum a um importante contingente de
ensaistas e publicistas atuantes na Primeira
Republica era o debate sobre a formagao nacional,
entre os quais ganhou destaque a figura arredia do
fluminense Oliveira Vianna. As novas ciéncilas, com
as quais o autor da distinta orientac¢io as questdes
tratadas até entdo, néo atuam .de forma a afasta-lo de
um nucleo de problemas que tem raizes profundas no
pensamento politico brasileiro.

Tomada em seu conjunto, a teflexdo politico-
social produzida nos anos 20 e 30 do século XX no
Brasil revela a constidncia de uma problematica
comum aos seus principais intérpretes: a gquestdo da
formacio nacional e do artificialismo de suas
instituig¢des. Diversos autores registram & Tnao
correspondéncia entre o0 direito e a sociologia,

patente mna ineficacia do arcabougo juridico em sua
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incapacidade de superar os problemas reais da
nacionalidadel.

Em Oliveira Vianna a critica 1institucional
presente no debate da formagdo nacional ganha em
sofisticagio pela utilizagdo de wum instrumental
analitico mais desenvolvido, atualizado, em relagio
4 produgio que ocorria nos centros mais avangados
nas ciéncias sociais.

Tanto pelo titulo quanto pelo conteuado, o livro
inaugural de Oliveira Vianna, Populagdes
Meridionais do Brasil, assinala uma inflexio na
historiografia brasileira. O tivro, repleto de
referéncias que o distinguem da maioria dos autores
do periodo, destaca o perfil multifacetado da
socledade brasileira, assimilando licdo de
Capistrano de Abreu, pioneiro na Viséo da
heterogeneidade nacional, deixando de ver ¢ povo
brasileiro como massa homogénea, investindo na

analise da diversidade territorial e humana. Nas

I Ver Vicente Licinio Cardoso (org.), A margem da Histéria

da Republica, Brasilia, Editora da UNB, 1981. 1% edigido,
1924,
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palavras do prefacio, com data de 1918, Vianna
explicita a inflexdo procurando escudar-se mnas
“novas ciéncias” que lhe permitem afirmar “uma
convicgio contrdria ao preconceito da uniformidade
atual do nosso povo.”?2

Com este estudo, Oliveira Vianna resgatard uma
tradi¢do, para critica-la: o modo como as elites
liberais i1incorporaram 1i1dearios i1luministas sem ©
necessario lastro de wuma tradigdo vigorosa de
liberalismo politico. Contra o apriorismo dos
idealistas utopicos, fundamentara suas idéias em um
conhecimento que pretende cientifico e pratico.

Como muito bem identificou o historiador José
Murilo de Carvalho, o estudo da Histéria, para
Oliveira Vianna, tem uma finalidade pragmatica que
transcende em muito o objetivismo distante e
ascético das ciéncias naturais. A ela recorre nido
apenas no intuito de conhecer o seu objeto, mas com

o intuito de transformé-lo, de livrd-lo de si mesmo,

2 VIANNA, Oliveira._Populacdes Meridionais do Brasil. 6% ed.
Rio de Janeiro., Paz e Terra, 1973, Pg.15.
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no sentido de wuma superagdo positiva®’ Com tais
propoésitos, Oliveira Vianna se coloca em campo
distinto daquele ao qual Guerreiro Ramos, anos
depois, rotulara de -préprio aos intelectuais
alienados. “Decorre de que ela J[a sociologia
brasileira] n&o ¢, em regra, fruto de esforgos
tendentes a promover a autodeterminac¢io de nossa
sociedade.(...})Intelectuais desplantados ou
contemplativos(...)ndo alcangaram o sentido da
alienacgdo, posto que esta se define desde um ponto
de vista extra-teodorico ou -pragmatico, desde um
querer orientado para a transformac¢fo da sociedade”*

Justamente por isso, sua obra revela aspectos
diversos da formag¢do historica brasileira, através
dos quais, Oliveira Vianna apresenta um conjunto de
tarefas a serem rtealizadas, sob o risco de nos
inviabilizarmos c¢omo nagdo. Em sua avaliagéo,

trata-se de enfrentar a questdio do isolamento, as

3José Murilo de Carvalho. “A utopia de Oliveira Vianna”. In
Elide Rugai Bastos, Jodc Quartim de Moraes (Orgs.) Q.
pensamento de Oliveira Viannag. Campinas. Editora da
UNICAMP, 1993.

4 Guerreiro Ramos. Introducio Critica 2 Sociglogia
Brasileira. Rio de Janeiro, Andes, 1957. Pg. 22.
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lonjuras insolidarias dos sertdes; a questdo das
ragas € a questdo institucional, envolvendo as
no¢des de centralizacfo e descentralizacgio.

Armado com o que considera serem elementos
explicativos novos, denuncia a comédia farsesca, o
divdorcio efetivo entre o Brasil legal, estrangeiro de
si mesmo, € 0 Brasil real, com modos diversos de
agir e pensar. As atividades espontdneas da
sociedade brasileira siio enumeradas em busca da
identificacido dos seus motivos intimos, as
motiva¢des enraizadas, irrefletidas. O nucleo duro
do senso-comum.?

2.2 Instituicdes: Critica e reforma

Na sua critica as institui¢des liberais adotadas

pela Republica, Oliveira Vianna credita a “caréncia

de motivagdes coletivas” do brasileiro, mais que ao

5 Adotamos 2 nogdo gramsciana de sepso-comim, coOomo uma

concepgdo de mundo acritica e incoerente, ocasional e
desagregada, na qual se encontram elementos primitives e
principios da ciéncia mais moderna e progressista,

preconceitos de todas as fases histdéricas passadas € intuigdes
de uma futura filosofia que serd prépria do género humano
mundialmente unificado. Antonio Gramsci.. Concepcio

dialética da historia. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 6%
ed. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1986. Pg.12
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malogro, a impossibilidade de eficacia de
institui¢des fundadas na soberania do povo.

Para Vianna, a desenraizada capa institucional
do Brasil legal nio consegue instalar-se porque, ao
fazer “empréstimos” as cartas constitucionais do
exterior, as elites ndo estariam levando em conta a
realidade cultural do povo, o “complexo cultural”,
gerando um descompasso entre as esferas juridica e
social. A primeira nfo penetraria, logo nido
transformaria, a natureza da segunda, pressuposto
funcional do direito liberal.

Para o autor, trata-se pois, de tragar um
programa de reformas que permita educar as massas
para o convivio moderno, a medida em que as
aproxima da esfera juridica transformada. Tal
aproximag¢do, para ter efetividade, exigiria wuma
mitigagio da norma liberal. Dito em outros termos,
as reformas deveriam caminhar no sentido de um
esvaziamento da perspectiva liberal e seus elementos
competitives, em proveito de uma estrutura mais

cooperativa que subordine o interesse particular.
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Isso porque, em Oliveira Vianna, a rejeigdo ao
transplante das estruturas juridico-politicas tem
origem na acusagado, dirigida as elites que as
adotaram, de ignorarem o direito costumeiro, a base
real da legitimidade.

O erro estaria na ilusdo equivoca de que uma
reforma politica sé é possivel por meios politicos.
“O grosso da massa eleitoral ndo tem independéncia
de opinido. Ora, os meios mais eficazes para
assegurar essa independéncia ndo serao, por certo, o
‘sufragio universal’, nem o ‘self-government local’;
mas, sim, outros meios, de natureza econdmica e
social: o estabelecimento da pequena propriedade;
um sistema de arrendamentos a longo prazo ou um
regime de carater enfitéutico; a difusio do espirito
corporativo e das institui¢gdes de solidariedade
social; uma organizag¢io judiciadria expedita, uma
magistratura autdnoma, com forga moral e material
para dominar o arbitrio dos mand&es locais, etc..
Nenhuma dessas reformas tem cardter constitucional;

mas somente elas serdo capazes de dar a2 nossa plebe
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rural, base do eleitorado nacional, esses
indispenséaveis atributos de independéncia e
liberdade, sem os quais a famosa ‘soberania do
poveo’ ndo tem significagio alguma.”$

Se resgatamos a segunda parte do primeiro
volume de Populagdes Meridionais, que versa sobre a
“Formac¢io Social”, notamos que Oliveira Vianna
retoma um tema conhecido desde a publicagdo de Os
Sertées de Euclides da Cunha, o “isolamento”. O
grande dominio senhorial “é um organismo completo,
completamente aparelhado para uma vida autdnoma e
prépria”.’ Oliveira Vianna identifica na
independéncia econdmica dos proprietarios de terra
uma acfo extremamente simplificadora sobre a vasta
estrutura das populacdes rurais. Acrescente-se, como
o faz Oliveira Vianna, a esta estrutura

114

simplificadora, et pour cause, “a inexisténcia de

6 Otliveira Vianna. O jdealismo da Constituicio. 2% edigio.
S0 Paulo: Companhia Editora Nacional, 1939,

7T Oliveira Vianna, Populacdes Meridionais do Brasil. Rio de
Janeiro: Paz ¢ Terra. Vol. I, 1973, Pg. 123,
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uma classe média, no sentido europeu da
expressio”.®

Ao identificar como o principal obstaculo para o
florescimento de uma classe média a permanéncia da
grande propriedade territorial, Oliveira Vianna
avanga no diagnéstico afirmando que “o grande
dominio, envolvendo a pequena propriedade num
ambiente desfavorabilissimo & sua vitalidade ¢
expansdo, impede, de todo em todo, que este fato se
produza. Dai a justeza daquela afirmagdo de Luiz
Couty, ao descrever, em 1882, a nossa sociedade: "o
Brasil nio tem povo’7.°

Reforgcando suas posi¢des, Vianna finaliza o
capitulo 4 fun¢do simplificadora do grande dominio
rural resumindo o carater rudimentar da estrutura
social do Brasil colonia, onde a vida se passa no
dominio senhorial, “sem quadros sociais completos;
sem classes sociais definidas; sem hierarquia social

organizada; sem classe média; sem classe industrial;

sem classe comercial; sem classes urbanas em geral

€ Jdem, pg. 131.
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~ a nossa sociedade rural lembra um vasto e
imponente edificio, em arcabougo, incompleto,
insélito, com travejamentos mal ajustados e ainda
sem pontos firmes de apoio”.10

A partir desse diagndstico, Vianna, no segundo
capitulo da “formagdo social”, busca desvendar a
“génese dos clds e do espirito de clda” mnos trés
primeiros séculos do Brasil. Localiza a génese do
fendmeno na estrutura agraria colonial. Dela decorre

113

o fato de “que toda a populag¢do rural, de alto a
baixo, estéd sujeita do mesmo regime, toda ela esta
agrupada em torno de chefes territoriais”. !

Os elementos ativos que promovem a
concentracdo popular em torno dos senhores
coloniais, dando-lhe a sua “forga intima”, nido
seriam “nem de natureza patronal, nem de natureza
religiosa, nem de natureza militar”.?2 Os elementos
estruturais na elaboracdo viannista do conceito de

=

“egspirito de «¢ld”, os motivadores do espirito

9Idem, pg. 134/5.
10 idem, pg. 136.
" idem, pg. 138.
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gregario das camadas inferiores da sociedade em
torno de um proprietdrio, estdo no desamparo
daqueles face a agdo danosa da magistratura eletiva,
dos capitanatos e das corporacgbes municipais. E a
“necessidade de defesa contra a anarquia branca”l3
que corresponde ao facciosismo imperante na
estrutura judicial. Este facciosismo, no entender de
Oliveira Vianna, s6 nao se manifestaria na ag¢do do
“juiz de fora”, o qual, nomeado pelo Rer, ndo estaria
comprometido, como o “juiz ordindrio”, com as
facgdes locais. Este ultimo “torma-se instrumento da
impunidade ou o instrumento da vinganga, conforme
tem diante de si um amigo ou um adversario”.!

QO fato seria agravado pelas dificuldades
impostas ao acesso aos tribunais de Segunda
instdncia para aquelas vitimas do arbitrio dos juizes
inferiores. Assim, para Oliveira Vianna, nada mais
6bvio que, “nessa situagdo de permanente desamparo

legal, em que vivem, sob esse regime histérico de

‘2 idem, pg. 138/9.
3 1dem, pg. 139.
¥ Idem, pg. 141.
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mandonismo, de favoritismo, de caudilhismo
judiciario, todos os desprotegidos, todos os fracos,
todos os pobres e inermes tendem a abrigar-se, por
um 1impulso mnatural de defesa, & sombra dos
poderosos, para que os protejam e defendam dos
juizes corruptos, das ‘devassas’ monstruosas, das
‘residéncias’ infamantes das vinditas implacaveis”.!

Também contribui para a formag¢do do espirito
gregédrio a acdo dos capitdes mores, eleitos pelas
cimaras das Comarcas e por isso homens de faccgio.
Sao o que Oliveira Vianna chamava de “tiranetes de
aldeia”, “régulos de campanéario”. Mais uma vez
nosso autor associa a eletividade a facciosidade dos
eleitos, sugerindo que se, 4 exemplo dos “juizes de
fora”, fossem nomeados pelo Rei, os capitdes mores
teriam procedimento menos arbitrdrios no exercicio
de suas atividades, com suas atribui¢des judicidrias,
administrativas, policiais e militares. Porém,

eleitos, “eles se fazem os agentes principais das

5 1dem, pg. 142.
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vingang¢as e represalias dos campanarios e sio, em
toda iinha, homens de clg”.16

Nessa mesma linha de argumentacdo, Oliveira
Vianna identifica como principais responsaveis pelo
desenvolvimento do espirito gregério as corporag-ées
municipais, “centro difuso da agitacio por
exceléncia dos partidos locais. O facciosismo difuso
das nossas cidades e aldeias nelas se polariza. Dai,
na sua atividade administrativa, o carater partidario
que sempre demonstram”.’” Suas atribui¢gdes sdo
muitas e incluem, entre outras, a taxacdo dos
mercados, estabelecimento das posturas e suas
execucgdes, selecido dos funcionéarios locais,
administrativos, policiais, militares e judicidrios.
Como se v&, uma gama inesgotavel de possibilidades
de uso do arbitrio.

Oliveira Vianna insiste também na interpretacio
de que outro enérgico agente de organizag¢do dos clis
¢ o recrutamento militar. Utilizado com freqiiéncia e

largamente temido, tal expediente empurra “os

16 1dem, pg. 142/3.
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pequenos, os humildes, os pobres”, para as mios do
“potentado local, caudilho da era colonial ou
fazendeiro do Império, forte, rico, prestigioso,
cheio de privilégios, como a unica forga capaz de
defendé-los ¢ ampara-los”. 1B

Dai que todo o tipo de relagdo social que se
desenvolvera no pais vai guardar intima relagdo com
as caracteristicas da propriedade da terra, a grande
propriedade fundidria formada na imensidédo
territorial do novo mundo, que Portugal desconhece;
0 dominio rural, de amplitude, dispersdo e
isolamento em grande escala, é, no entanto, “um
organismo completo, perfeitamente aparelhado para
uma vida autdénoma e prépria”.?

Autonomia imposta pela necessidade, € ela
mesma agente simplificadora da estrutura social,
politica e econbmica das populagdes rurais. A

capacidade assim desenvolvida do grande dominio

exerce poderosa barreira para a emergéncia das

7 1dem, pg. 146.
1Bidem, pg. 146.
19 fdem, pg. 123.

62



atividades comerciais e industriais internas, e para o
florescimentp dos nucleos wurbanos. “Nem classe
comercial, nem classe industrial, nem corporagdes
urbanas. Na amplissima drea de latifundios
agricolas, sé os grandes senhorios rurais existem.
Fora deles, tudo é rudimentar, informe,
fragmentéario. S3o0o os grandes dominios como que
focos solares: vilas, indtstrias, comércio, tudo se
ofusca diante de sua claridade poderosa”. 2

Vianna procura mostrar que nada, nem ninguém,
exceto o grande proprietario protege o homem
comum. Situacdo determinante de toda a sua
“psicologia coletiva”?, ensina ao homem do povo
“gque os direitos individuais, a liberdade, a pessoa, o
lar, os bens dos homens pobres sO estdo garantidos,
seguros, defendidos, quando tém a ampara-los o
brago possante de um caudilho local. Essa intima
convicgdo de fraqueza, de desamparo, de

incapacidade se radica na sua consciéncia com a

2% 7dem, pg. 125. Na nota que conclui a passagem citada,
Oliveira Vianna remete a2 J. Nabuco de O abolicienismeo.
2 Ydem, pg. 152.
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profundeza e a tenacidade de um instinto”.22 Assim,
as instituicdes de solidariedade social e cooperagéo
vicinal nio se desenvolvem. Aqui, Oliveira Vianna
ja apresenta, in nuce, sua teoria da democracia, que
desenvolvera em “Fundamentos Sociais do Estado”
(Direito piblico e cultura), primeiro dos dois
voiumes de Institui¢gdes Politicas Brasileiras.
Nenhum dos “agentes de sintese social”?, que
exerceu tao grande, “decisiva”? influéncia na
formacdo nacional das sociedades européias, produz
aqui qualquer efeito socializador. As poucas formas
de solidariedade vicinal que se desenvolvem -
“assisténcia aos enfermos, ‘fazer quarto’ aos
mortos”- ¢ devido exclusivamente aos “impulsos da
afetividade e delicadeza moral (...); n&o sé&o
verdadeiramente formas de cooperag¢ido social, de
acdo em conjunto para obtengio de uma utilidade

comum’.?*

22 {dem, pg. 151. Grifo meu, DAS.
23 1dem, pg. 157.
24 fdem, ibidem.
25 {dem, pg. 156.
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Tudo <concorre para a dispersdo e para o
isolamento, revestindo os c¢lds patriarcais de um
“sensivel espirito de corpo”2 que, se por um lado
consolida “uma poderosa solidariedade interna ¢ uma
consciéncia social correspondente”?, ficam muito
aquém da consolidag@o de uma solidariedade externa,
vasta e impessoal, que seria sua negagdo. O cld rural
viannista caracteriza-se pela reciprocidade entre
protegido e protetor (proprietario}, cabendo ao
primeiro o dever da fidelidade e obedi€ncia ao
senhor do dominio, e a este, caberia o dever de
protegdo e defesa daqueles.?®

Esta formag¢do da histdéria <colonial, assim
caracterizada por Oliveira Vianna, € a responsdvel
pelas formas individualistas e particularistas de

comportamento, impeditivos do desenvolvimento do

26 Idem, pg. 163.

27 fdem, ibidem.

22 Por mals que possamos recusar o0s tragos autoritarios de
Oliveira Vianna, é impossivel nio observar nessas
proposigdes uma enorme proximidade com o debate proposto
por S.Buarque de Holanda sobre a cordialidade brasileira,
debate esse retomado em chave contempordnea por Roberto
Schwarz e toda a linhagem interpretativa que trabalha com a
tematica do “favor” como elemento explicativo da
particularidade do capitalismo brasileira.
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espirito piublico ou, para ficarmos nos mesmos
termos referidos acima, da solidariedade externa. Em
fung¢io da formagdo social especifica, “o povo
brasileiro so organiza aquela espécie de
solidariedade, que lhe era estritamente necessaria e
util:- a solidariedade do c¢ld rural em torno do
grande senhor de terras”.? Apenas esta instituicido ¢
espontdnea e emerge da atividade coletiva., As
formas mais impessoais e amplas de solidariedade
social e politica - os partidos, as seitas, as
corporagdes, as associag¢des,-a comuna, a provincia,
a nac¢do, “sdo, entre nodés, ou meras entidades
artificiais e exdgenas, ou simples aspiragdes
doutrinarias, sem realidade efetiva na psicologia
subconsciente do povo”.3

Sem uma formagfdo histdérica que forjasse as
motivagdes coletivas, as institui¢des fundadas na
soberania do povo se prestavam apenas a revestir o

poder rteal, concreto e objetivo da sociedade. A

sociedade brasileira apresenta baixissima integracdo

% {dem, pg. 241.
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através do mercado, unidade social bésica dos
modernos Estados dos quais importdvamos a face
racional legal. A descentralizacgio liberal, objeto da
preocupag¢io de Oliveira Vianna, resulta, tanto na
minoridade imperial quanto na Primeira Republica,
na captura da autoridade politica pelos clds, agora

travestidos de clids eleitorails.

2.3 Relacoes Estado/Sociedade

Sd8o0 demasiado comuns criticas dirigidas &
Oliveira Vianna nas quais atribuem haver em seu
pensamento, precedéncia do  Estado sobre a
sociedade e, no interior do Estado, a precedéncia da
tecnocracia sobre as demais elites estatais3l. No
entanto, um conjunto de elementos presentes em sua
obra, a comecg¢ar pelo método, permite gue

discordemos de tais criticas e mostremos que o seu

0 ldem, pg. 242.
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caminho é outro. Para Oliveira Vianna, o estudo da
singularidade brasileira tem como raiz as relagdes
sociais aqui estabelecidas, especialmente as
prevalescentes no mundo agrario. Rompendo com
uma arraigada tradi¢do em nossos estudos histéricos,
afirma a precedéncia da sociedade, seu cardter
condicionante do Estado, que é dela indissociavel.
Alids, como o pensamento conservador europeu,
aponta a auséncia real dos valores que  as
institui¢des liberais supostamente encarnam. Aponta,
portanto, o carater nio-democratico das relagdes
sociais e das proprias instituigdes politicas. Nele a
sociologia prescede a politica, obrigando-o, por
método, a chegar ao Estado pela via da sociedade. E
nela que se encontra a chave para a construgdo
estatal.

Diferentemente dos apologistas liberais, sua
afirmacédo da singularidade brasileira, “somos

distintos dos outros povos, principalmente dos

31 Sitva, Ricardo Virgilino da. A ideologia do Estado
Autoritdrio no Brasil, Tese de Doutorado. Campinas:
Unicamp, mimeo.,1998.
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grandes povos europeus, pela histéria, pela
estrutura, pela formagdo particular e original”,
como diz Werneck Vianna, ndo ¢ uma condenagio,
mas “uma orgulhosa declaragdo de principios do
iberismo do autor. Segundo ele, a mnogdo de
distintividade teria desaparecido da consciéncia das
elites com a Independéncia”3,

No caso de Oliveira Vianna, insistir no seu
conservadorismo ou autoritarismo ¢, antes de mais
contentar-se com o Obvio. Sua riqueza ndo esta em
suas prescrigdes autoritadrias; reside nas observagdes
nas quais refuta as solucdes sem conceito,
procurando compreendé-lo (o <conceito) em sua
génese e evolugdo. Falar em democracia para
Oliveira Vianna consiste em determinar as condigdes
socioldégicas do autogoverno, sem as quais, qualquer

pretensdo liberal democratica redundari em

instituigdes sem contetido. Neste sentido, do ponto

32 0liveira Vianna, Populacdes Meridionais do Brasil, Rio de
Janeiro: Paz e terra, V.I! pg. 14.

33 Yianna, Luiz Werneck. “Americanistas ¢ iberistas: 2z
polémica de Oliveira Vianna com Tavares Bastos”, In A
revolucio passiva,. [berismo e americanismo no Brasii. Rio de
Janeiro: Revan, 1997. Pg. 145.
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de vista de quem denuncia a farsa liberal da
Primeira Republica, n3io ¢é na configurag¢gio do
sistema politico que reside a singularidade do atraso
brasileiro. Suas raizes estio nas relagdes sociais
aqui estabelecidas, desprovidas de virtudes publicas.
Ai a raiz do despotismo. O espago de socializagfio, o
locus da dindmica social efetiva, nidio ultrapassa o
horizonte estreito e arcaico, anacronismo pelos
parametros e exigéncias do liberalismo, dos <clé&s
parentais e eleitorais. Para Oliveira Vianna, a
modernizagdo do Estado ndo se daria pela via da
atualiza¢do mnormativa que seguisse os padrdes
liberais dos centros irradiadores de cultura. Para o
pensador fluminense, a instauragdo de uma ordem
legal civilizatéria, vale dizer, a centralizagio do
poder politico, exigiu antes “dois séculos quase de
combate tenaz e vigoroso, de luta ardua e brilhante,
entre a caudilhagem territorial e o poder publico.
Firma-se (...) a supremacia do poder central; mas,
para 1sso, que energia, que tatica, que continuidade

de agdo ndo lhe é preciso e que coOpia enormissima
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de embaragos nido teve ele que afrontar!”34
Profundamente embebido por uma visdo conservadora
do mundo, Oliveira Vianna atribui ao Estado o papel
de garante da ordem e da autoridade. Tal papel
deriva da necessidade de se controlar a acido
pulverizadora dos poderes privados. Cabe registrar,
no tocante 4 questdo da centralizagdo politica, a
diferenga de perspectiva que anima Oliveira Vianna
de um Tavares Bastos, por exemplo. Enquanto este a
rejeitava, como corrompedora e anarquizante, como
o sacrificio da liberdade, Oliveira Vianna via nela
objeto de esperan¢a da mesma liberdade.

Seguindo os passos de Jodo Quartim de Moraes,
poderiamos dizer que oposigdo pertinente, para uma
justa avaliagdo do socidloge fluminense, nido ¢
autoritario/liberal, mas realista/ufanista. Antes que
propriamente uma critica &s instituicdes, em
Oliveira Vianna encontra-se um alerta ao ingénuo

otimismo dos que as créem suficientes para levar o

¥ QOliveira Viannz.Populacfes Meridionais do Brasil. Rio de
Janeiro.Paz ¢ Terra. Vol. I, 1973, pg.1%51/2.
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Brasil 3 modernidade. Condena-lo por isso
corresponde a adotar o ponto de vista do ufanismo.3

O suposto de Oliveira Vianna, o descompasso
entre o Brasil real e o Brasil legal, nio busca
subsidio em uma avaliag¢fo intrinseca do liberalismo,
mas na avaliagio da vigéncia efetiva das suas
instituigdes. Estas ndao podem prescindir das
tradigbes e costumes relativos ao “autogoverno”.
Liberalismo e democracia ndo dizem respeito apenas
aos procedimentos. Exigem um determinado tipo de
sujeito, personagem que a- histéria nacional mnio
logrou criar. Tal sujeito, afeito & urbanidade, aos
lacos impessoais da cidade, ndo consegue ganhar
vida nos sertdes imensos do Brasil. Os elos e
relagdes sociails que atwaram na formagio do
brasileiro sdo 0s familiares. “Num mundo

descontinuo, o homem junta os seus pedagos ¢

35 Joio Quartim de Moraes. “ldeélogos autoritirios e teorias
sobre o autoritarismo: wuma sintese critica. In, Revists
Filesofia Politica ng 3. Porto Alegre: UFRGS-LP&PM editores
1986.
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constréi sua continuidade, langando mao dos unicos
recursos que possui, as relagdes familiares”.3

A critica ao artificialismo do modelo liberal
decorre da consciéncia de que ele propicia e
legitima a oligarquizag¢do das estruturas politicas.
Na génese do sentimento das liberdades publicas,
Oliveira Vianna aponta para a luta contra o
despotismo, as desigualdades e os privilégios,
travada pelas nag¢des cujas 1instituigdes copiamos.
“Esses varios agentes politicos, que contribuem para
que se fixasse na consci€ncia dos grandes povos
europeus o sentimento das liberdades publicas, ndo
atuam entre ndés de maneira eficaz”.¥

Ao modo de Burke3® poderiamos dizer que, em
‘Qliveira Vianna os direitos do homem brasileiro

criados no curso de sua histdria, se opunham aos

36 Odalia, Nilo. “Oliveira Vianna: a teoria do estado”. In
Bastos, Elide R. e Moraes, Jodo Q. de. © pensamento de
Oliveira Vianna, Campinas: Editora da Unicamp, 1993. Pg.
151.

37 Oliveira Vianna, Populacdes..., pg. 265.

3 Sobre as posigdes de Burke, <como fundador do
conservadorismo moderno, ver Kinzoe, M.D.A.G.- Burke: a
continuidade <contra a4 ruptura’. in Weffort, F.C., Os

Classicos da Politica, Sdio Paulo: Editora Atica, 1989. Vol.2,
pgs. 13-23.



“Direitos do homem”™, reivindicados pelas mnossas
fracassadas_ Constituigdes. Sob 0s direitos
formalmente estabelecidos, transita incontrastavel o
direito costumeiro, porque ¢ Unico nutrido de uma
necessidade sentida, intima, superior. Como que uma
segunda pele, um segundo instinto, a zombar do
universalismo abstrato dos legisladores. De que
adianta a pretensdo formalista da legalidade vigente
de garantir liberdades, se, afora uma pequena elite,
“o resto da populagdo - homens da cidade, homens
do campo, homens dos litorats, homens dos sertdes —
bem c¢omo o grosso das classes dirigentes, néo
possuem o sentimento dessas liberdades”.®
Compreende-se, portanto, a preocupagdo de
QOliveira Vianna com o problema da cidadania € com
o tema da liberdade. Sua concepgdo de cidadania ¢é
abrangente e capta a esséncia mesma do conceito,
que consiste na responsabilidade social do cidadido
enquanto individuo. Para Moraes, a tese de Oliveira

Vianna € conceitualmente superior “a célebre, mas

39 1dem, Ibidem.
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nem por 1isso menos superficial e mesquinha,
apologia do liberalismo individualista empreendida
por Benjamin Constant em Da liberdade dos antigos
comparada a dos modernos. Enquanto este, com
efeito, c¢ré encontrar a chave da nog¢do moderna de
cidadania mna autonomia individual do Dburgués
egocéntrico por oposi¢do a participagdo ativa do
cidaddo antigo nos assuntos publicos (...), Oliveira
Vianna (...} procura, ao contrario, compreender
tanto a génese quanto a trajetoria ldégico-historica
da categoria democracia em sua
unidade/universalidade (autogoverno) e em sua
especificagdes histoérico-institucionais (comunidade
de aldeia, polis grega, cidadania nacional
moderna)” .40

Sociologicamente mais densa do que a do liberal
francés, a no¢ido de liberdade em Oliveira Vianna
nao se define apenas negativamente. Consiste

também, para =além da “liberdade subjetiva” ou

40 Jodo Quartim de Moraes. “Oliveira Vianna e a
democratizagio pele alto”™ In Elide Rugai Bastos e Joido
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independéncia pessoal, em liberdade coletiva, cujo
pré-requisito €é a interiorizagdo da norma, como
habito, nos 1individuos da <coletividade. Toda a
histdéria brasileira, € o que procura mostrar Oliveira
Vianna, € a histéria da interiorizacio, nos
individuos singulares e na psicologia coletiva, da
forga determinante de um “complexo cultural” outro,
que ndo o anglo-sax8o, donde, a norma social que
dela se extrai, € absolutamente incompativel com a
normatizagio importada, a qual se chega, no seu
contexto originario, nio como tributo a algumas
vontades legiferantes (mesmo que bem
intencionadas), mas como “resultado do processo de
estabilizagdo da norma social, que constitui o
complexo cultural enquanto tal, isto ¢é, enquanto
sintese da moralidade objetiva e da é€tica
subjetiva”.4 Esse fator cultural “determina a

viabilidade das institui¢des politicas que devem

Quartim de Moraes (Orgs.). O pensamento de Oliveira Viannpna,
Campinas, Editora da Unicamp, 1993, Pg. 89.
4 Jdem, pg. 101.
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adaptar-se ao ‘pais real’, isto ¢, ao complexo
cultural do povo”.%

Oliveira Vianna identifica na sociedade a causa
dessa nido adaptagdo efetiva. As formas de governo
nao sio elemento suficiente para mudar o pais.
Basta notar que os males que conheceu o Império
conhece-os também a Repiublica. Num e noutro caso
persiste o Brasil profundo, atomizado em suas
fazendas, liberalismo de doutrina e poder privado
superdimensionado. A monarquia ainda teria tido a
seu favor o valor simbolico de encarnacdo de um
ideal coletivo, que propicia uma maior estabilidade
institucional, por permitir impor certos limites &
acio do 1interesse (que se refugia na esfera
municipal), visando a integridade dos dominios. N&o
¢ o interesse em sua livre busca de realizagdo quem
produzira o i1deal de nacionalidade; nem um mercado
a que se pudesse dar o nome de nacional. A liga, a
argamassa que soldava 0s inumeros *61kos’

constitutivos da sociedade civil de entdio, era a

42 1dem, ibidem.
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monarquia: “somente a fidelidade ao rei impede,
nessa imensa nacionalidade assim incoesa a secessdo
dos grupos setentrionais e platino, agitados todos,
no comego do IV século, por uma forte tendéncia
separatista”.®

A inorganicidade, a insolidariedade, o espitrito
de c¢lid, e quantas outras caracteristicas que
dificultam a formacio da nacionalidade sdo
superadas pela agdo positiva e eficaz do Rei, “o
regulador supremo do jogo dos partidos, o grande
denominador dos clds, o repressor da caudilhagem
nacional”.% O principio que sintetiza o Estado
Imperial ndo ¢ o dos liberais, de extrag¢do britdnica
~ o Rei reina, mas n3io governa -, mas dos
conservadores, como Uruguai ¢ Itaborai, o ultimo,
autor da férmula que “responde ao programa dos
liberais:- ‘o Rei reina, governa e administra’”.4
Calcado no principio do poder pessoal do monarca,

funda-se, contra o sentido desagregador da formacgio

4 Oliveira Vianna. Populacdes.. ., pg. 219.
4 Jdem, ibidem.
“Idem, pg. 222.
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politico-social, o absolutismo imperial de D.
Pedro I17 . 46

Contra a ac¢do desintegradora dos principios
1iberais, a abolig¢do da politica ou, sua redugdo 2
figura “imparcial” do eleitor dUnico, o Rei. Com a
Reptiblica, a estabilidade é colocada sob risco. Para
Oliveira Vianna o0s8 fundadores da Repiblica
concebem equivocadamente a liberdade. Sem as
liberdades civis, inacessiveis pela desorganizagdo
geral da justica, n3o se desenvolvem aqueles
elementos fecundadores da- cidadania, tais como
consciéncia civica e responsabilidade politica. Sem
as liberdades «civis, as liberdades politicas mnido
podem vingar; e o pais ja ndo conta mais com a
forga centripeta da Coroa para abafar os localismos
e a falta de consciéncia e sentimentos nacionais.

Parafraseando Hobbes, poderiamos dizer que a
elaboracdo de Oliveira Vianna foi parida pelo medo;
medo da anarquia branca, que poderia emergir agora

sem OS freios de um poder central. Freios

4 Jdem, ibidem.
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representados pelo poder centralizado cuja auséncia
pode despertar um velho conhecido do mundo rural
brasileiro, o individualismo desagregador, que por
longo periodo esteve contido sob o dominio
respeitavel da Coroa. De realmente novo, apenas o
perigo de desagregacio das instituigbes.

Registre-se que a Coroa, ainda que tenha sido
capaz de conter os impulsos do individualismo
desagregador, ndo foi capaz de fundir na consciéncia
social um fundo comum de sentimentos e idéias que
atuassem contra o atomismo, o centrifugismo, o
insolidarismo. Consciéncia e sentimento que,
presentes nos povos de extragio anglo-saxid, “lhes
permite colocarem 0 Estado acima das
individualidades que o corporificam”.4¥

A histéria brasileira nio conheceu o feudalismo,
as comunas agréarias, o poder municipal, o pequeno
interesse organizado em associacdes, cujo substrato
¢, para Oliveira Vianna, a conguista do conceito

abstrato do Estado. Os povos que o atingiram

80



“conseguiram discriminar, com perfeita lucidez, a
diferen¢a entre o poder publico, como tal, e os
individuos, que o exercem” .4

Conseguir proceder tal diferenciagdo equivale a
dar os primeiros passos para a constru¢do de um
ideal coletivo que se constitua como centro de
gravitagdo das energias nacionais, a despeito da
debilidade de elementos solidarizantes, capaz de
infundir no povo “o sentimento profético de um alto
destino historico”™¥. Contudo, como resume QOliveira
Vianna, no mesmo capitulo, -intitulado formacdo da
idéia do Estado, “esse alto senfimento ¢ essa clara e
perfeita consciéncia s6 serdo realizados pela agio
lJenta e continua do Estado - um Estado soberano
incontrastavel, centralizado, unitario, capaz de
impor-se a todo o pais pelo prestigio fascinante de
uma grande missdo nacional.”

Carentes dos elementos que em contexto eurcpeu

possibilitaram a emergéncia das liberdades publicas,

71dem, pg. 257
48 1dem, ibidem.
4 fdem, pg. 259.
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0 caminho brasileiro para tal objetivo sera

necessariamente outro,

0 f1dem, ibidem.
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CAPITULO 111

O encontro com a sociedade

3.1 O Estado Democriatico: caracteristicas e
funcoes

Oliveira Vianna, ao analisar o Estado Moderno ¢
suas exigéncias, da relevo ao papel educador que o
mesmo deve desempenhar. “Realmente, pela natureza
mesma dos seus objetivos, o Estado Moderno exige,
na composi¢do dos seus quadros dirigentes, um tipo
de homem e de cidaddo fundamentalmente diferente —
nio s6 mnas idéias, como, principalmente, nos
sentimentos — do homem e do cidadio do Estado
Liberal. Em conseqiiéncia, os sistemas educativos
destes grandes povos, procurando atender e realizar
estas exigéncias, se estdio, concomitantemente,
transformando no mesmo sentido.{...) no sentido da
educacio do individuo para o ‘sentimento da

coletividade’ ou, o que é a mesma coisa, para a vida
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coletiva — para o grupo. Esta ¢ a tendéncia geral ou
o espirito destes sistemas”.!

A possibilidade de éxito na construgéo
institucional nio apartada de seu contetido social
esté vinculada a8 capacidade das elites, na dire¢do do
Estado, de agir contra as tendéncias dispersivas,
vale dizer, individualistas, desta mesma sociedade.
Para tanto, requer que se responda & seguinte
pergunta: “como dirigir a educacdo de nossa
mocidade: no sentido do homem ou no sentido da
sociedade? No sentido do individuo ou no sentido do
grupo?”.?

Para Oliveira Vianna héa apenas uma resposta
possivel para tal indagacgido: “no sentido do grupo,
qualquer gque seja ele, desde o pegqueno grupo
profissional (cld, categoria, sindicato) ao grande

grupo nacional — ao grupo Nagdo ™.’

I Otiveira Vianna. Problemas de Organizacio e Problemas de
Dire¢do. Rio de Janmeiro: Livraria José OQlympio Editora.
1952, Pg. 29/30.

2idem, Pg. 30.
31dem, ibidem.
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Como estd claro, para Oliveira Vianna, o
desenvolvimento de um sentimento coletivo ¢ uma
condigdo sine qua non para a eficacia do Moderno
Estado Democratico. “De fato, nesta auséncia do
sentimento de grupo (profissional, local ou
nacional) estd uma das linhas de menor resisténcia
da estrutura nacional. (...) Na nossa histéria e na
nossa ecologia, tudo concorreu para dar primazia ao
individuo em detrimento do grupo, para desenvolver
a consciéncia individual em detrimento da
consciéncia coletiva™.*

A conseqiiéncia légica das afirmagdes referidas
acima, € que o Brasil ja ndo poderia mais manter seu
modelo institucional, cujas marcas mais evidentes
sio o simultidneo enfraquecimento do Estado e da
soc‘iedade civil. Indica uma forma de socializagdo da
politica gque eduque 0S individuos para a
institucionalidade e para o protagonismo politico.
Por esse motivo o arcabougo institucional tem que

ser adequado & realidade da sociedade. Em outros

41dem, Pg. 31.
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termos, a formulagio das normas ndo pode afastar-
se, de maneira insuperavel, do direito costumeiro.
Assim, torna-se necessario um diagnéstico claro, que
dé& conta das varias dimensdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais do pais, que permita o
conhecimento dos arranjos que ocorrem e que
direcionam as relagdes socialis. Somente de posse
desse conhecimento pode, o Estado, operar em
relagio aos objetivos gerais da sociedade. Estamos
diante de uma concepcdo de Estado colocado acima
de quaisquer interesses, sejam estes individuais, de
grupos, de classes, pois, acima deles, paira soberano
o interesse geral, nacional.

A insuficiéncia da organizagido social no sentido
de uma maior solidariedade, conseqiéncia direta do
regime de terras adotado na fase colonial, nido
atende uma das exigéncias basicas para 0
desempenho eficiente do moderno estado
democratico, qual seja, 0 desenvolvimento da
consciéncia coletiva: “no interior dos sertdes, fora

da orilha maritima ou dos grandes nés de circulacio
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comercial do planalto — o regime municipalista, que
a metropole pretendia realizar ¢ instaurar na Coldnia
pela politica da funda¢do de povoacées e vilas,
estava em antagonismo com a sua politica econdmica
e povoadora -~ de  distribuigdo de terra em
sesmarias. Por outro lado, procurava ‘reunir os
moradores dispersos’, fundando povoac¢cdes e vilas;
mas, ao mesmo tempo, os forgava & dispersio e ao
centrifugismo, instituindo o regime de sesmarias
vastas e fomentando a constitui¢io autdrquica dos
‘engenhos reais’”.$

Como superar tal heran¢a insoliddaria? Como
atender as exigéncias para a formag¢gdo de um
complexo democréatico mnacional? Oliveira Vianna
tenta responder a tais perguntas refazendo a
trajetdria da construgdo do <complexo nacional
democratico no seu contexto origindrio, o europeu:
“o grande problema que 0s povos modernos tiveram a

resolver, ao porem em funcionamento a nova

5 Qliveira Vianna, Ingtituicdes politicas brasileiras. Vol.l.
Belo Horizonte: Itatiaia; Sio Paulo: Edusp; Niteréi: Editora
da UFF, 1987. Pg. 105,
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estrutura de Estado, criado pela Revolug¢do Francesa
- isto é, o Estado-nacdo de base democratica — foil a
inexisténcia, mnos mnovos <c¢idaddos que iam dar
execucio esse novo tipo de Estado, justamente nos
sentimentos e habitos de comportamento social que
este regime, assim democratico, pressupunha. Nio
havia, com efeito, por aquele tempo, naqueles povos,
nenhum “complexo democratico nacional”.®

Para Oliveira Vianna, o povo-massa, elevado a
condicdio de soberano pela Revolug¢do Francesa,
encontrava-se ainda preso & -praticas de gestdo dos
interesses comunails, uma vez que, até entdo, a
gestdio dos negdcios piblicos nacionais era atividade
privativa da nobreza. A estrutura do Estado, “que
era até entio construida de cima para baixo, passou
a ser construida de baixo para cima. Os povos das
localidade (aldeias, comunas e cidades) viram-se
assim, de um momento para outro, como que pofr uma
transmutagido magica, sobrecarregados de uma

triplice incumbéncia:

6 1dem, Pg. 137/138.
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A

organizar uma primeira estrutura:- a dos poderes
publicos das suas aldeias, dos seus municipios ¢
das suas cidades. Esta primeira estrutura em
geral, ndo lhes era estranha, porque estava como
vimos {cap IV), no seu direito costumeiro — nos
seus usos e costumes, salvo nos grupos mais
retardatarios, que se haviam ainda conservado na

fase do feudo senhorial ou do puro cld rural:

.organizar uma Segunda estrutura, mais complexa:-

a dos poderes publicos provinciais (o governo e a
administracgido dos Condados, Provincias,
Departamentos, Estados federados ou Estados-

membros);

.organizar, concomitantemente, uma terceira

estrutura, ainda mais complexa:- a superestrutura
dos poderes publicos da Nagdo (o governo
nacional e sua administra¢do).’

A questdo central estd, para Oliveira Vianna, em

saber se estes povos-massas estavam & altura das

novas exigéncias: primeiramente, da organizagio dos
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poderes publicos das aldeias, municipios e cidade;
em um segundo momento, se seriam capazes de
organizar e executar os poderes publicos provinciais
e nacionais.

A relac¢do entre o Estado moderno, fundado na
soberania popular, ¢ a sociedade, cuja marca € a
acdo das forgas particularistas ¢ individualistas, ¢
comprometida no seu desenvolvimento, uma vez que
0 Estado, na concepgio de Oliveira Viana,
identifica-se com o interésse geral, dando suporte a
harmonia indispensavel em torno dos objetivos
nacionais, opondo-se assim, & ordem privada, cuja
competitividade exerce pressdo no sentido oposto ao
do Estado, posto seu cardter desagregador e
insoliddario. Ao Estado, i1dentificado com o0 interesse
comum, caberia corrigir as forgas centrifugas da
sociedade através da regulamentagdo dos conflitos
no sentido de promover e realizar os interesses

coletivos.

71dem, Pg. 138.
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Segundo o autor, seria necessario e urgente
forjar uma nova mentalidade, a qual s6 podera ser
criada pela acdo consciente do Estado. “no mundo
europeu, as novas instituigdes de solidariedade
social (sindicatos, conven¢ées coletivas,
associag¢des, corporagoées, autarquias, etc.)

assentam-se sobre um substratum psicoldgico pré-

existente — porgque de origem histdérica. No Novo
Mundo - especialmente nos povos latino-americanos
e, consequentemente, no nosso -~ estas institui¢gdes ¢

que irdo criar, pela educag¢do e pela coag¢do, este
substratum psicoldgico ou, com mais propriedade,

culturoldgico”.8

3.2 Brasil: novas questdes

Os anos de 1930 apresentam mnovas questdes

aqueles que, como Oliveira Vianna, pelejaram na

década anterior ao redor da questdo da nacionalidade

8 Oliveira Vianma. Problemas de Organizacio e Problemas de
Direcio. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editera.
1952, Pg. 53



brasileira. Se em Populagées Meridionais tratou o
autor de desvendar tragcos da formagdo social
brasileira que a seu ver impediam a efetividade da
primeira Constituig¢do republicana, o que aliés
caracteriza suas publica¢gdes subsequentes, ja ndo ¢
a mesma perspectiva que animara sua obra a partir
da Revolugﬁ.o de 1930. Tratava-se entdo de, superada
a fase da critica, colocar-se em agdo. Cabia
necessariamente corrigir 0 ethos clénico,
ganglionar, familiar, avesso a qualquer tipo de
solidariedade mais vasta. Agora era lutar contra a
histdéria brasileira, contra um ethos formado pela
acdo secular do latifindio, sua causa causans.

Sua atengdo estarda voltada para a construg¢iio do
organismo ao qual se atribuiréd o papel de indutor da
solidariedade até entdo impossivel. Estado
pedagogo, arquiteto da nacg¢l3o, imanéncia do civismo,
eis a obra a4 qual Oliveira Vianna dedicara seus anos
de 1930. Os escritos deste periodo estio fortemente
marcados pelo seu aspecto normatizador, pois ¢€

imperative formar, no povo brasileiro, uma mnova
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mentalidade. Exemplos bastante eloqiientes sdo o
artiguete, “Razdes da Originalidade do Sistema

Sindical Brasileiro” e o prefacio ao livro

Consolidacio das Leis Trabalhistas, de Luiz Pereira
dos Santos.?®

Oliveira Vianna propde um <caminho algo
problemdédtico para a consecucdo destes objetivos: a
organizag¢io corporativa da sociedade, meio mais
apropriado a uma ac¢do educativa capaz de forjar e
consolidar, no Brasil, o sentimento de pertencimento
indispensavel & integracdo nacional.

O problema da escolha viannista reside no fato
de Oliveira Vianna ndo conseguir mostrar quem O
farda e como se colocard o guizo no gato. “De que
forma, num sistema caracterizado por tal grau de
desorganizag¢do, se dara a emergéncia deste Estado
ideal? Como surgird uma elite capaz de proceder a
reformulagcio politica que o momento histdrico
exige? A argumenta¢do do autor conduz a um

raciocinio circular. O pressuposto da reestruturacio

7 Oliveira Vianna. Ensajos Inédites. Campinas: Editora da
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politica € o surgimento de uma elite dirigente capaz.
Por outro lado, a2 formag¢do desta elite depende da
a¢do do Estado, pois a este cabe a tarefa de educa-
la, desenvolvendo-lhe a consciéncia dos interesses
coletivos”.10

Em varias passagens de seus escritos Oliveira
Vianna reafirma sua convicg¢ido de que as reformas
politicas ndo sd3o realizadas apenas por meios
politicos. “Ora — para nosso caso, por exemplo - a
verdade ¢é que as reformas politicas, isto &, as
reformas constitucionais, serdo apenas auxiliares de
outras reformas maiores, de <carater social e
econdmico, que deveremos realizar, se quisermos
estabelecer aqui o ‘regime democratico’, o ‘regime
da opinido’, o ‘regime do povo pelo povo’. Podemos
dizer mesmo que o0 estabelecimento deste regime

politico em nosso povo ¢ antes de tudo um problema

UNICAMP, 1991. Pgs. 277/81 ¢ 283/86, respectivamente.

10 Maria Regina Soares Lima e Eli Diniz Cerqueira. “O modelo
politico de Oliveira Vianna”, In Revista Brasileira de
Estudos Politicos. ng 30. Belo Horizonte: UFMG, 1971.
Pg.92.
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social e econdmico - € s secundariamente um
problema politico ¢ institucional™™.

Na perspectiva pela qual Oliveira Vianna enfoca
a problematica, é necessario um profundo
conhecimento do povo para aquilatar © desenho das
institui¢bes que Vao interagir com O MESMO. Ainda
nas palavras de prefacio de seu primeiro livro temos
tal indicagao: “todo meu intuito & estabelecer a
caracterizagado social do nosso povo, taio aproximada
da realidade quanto possivel, de modo a ressaltar
quanto $OmMOS distintos ~ dos outros povos,
principalmente dos grandes povos europeus, pela
historia, pela estrutura, pela formagdao particular ¢
original”.??

Na mesma inirodugdo, algumas paginas depois, ©
sagquarema precisa ainda mais o argumento ao dizer
que “essa obra de reeducacido, que ¢ também obra de
organizagdo ¢© construcgdo, so 2 empreendemos ¢ cOm

sxito a2 concluiremos, S€ aplicarmos a ndés mesmo O

11 Oliveira Vianna. «Q idealismo da constituigdo”. In Vicente
Licinio Cardoso, Op.Cit. Pg. 117.




nosce te ipsum dos antigos, se sujeitarmos o mosso
povo a uma andlise fria € severa na sua composicgio,
na sua estrutura, nas tendéncias particulares da sua
mentalidade ¢ dos seu carater”. V3

A ndo observidncia da adequag¢dio entre o direito
costumeiro e o direito lei, entre o real e o legal de
sua conhecida expressdo, frustra as espectativas bem
intencionadas dos desterrados liberais. “0O que as
experiéncias do Cédigo do Processo e do Ato
Adicional demonstram, entretanto, ¢ que essas
instituigdes liberais, fecundissimas em outros
climas, servem aqui, ndo a8 democracia, a8 liberdade e
ap direito, mas apenas ao0os DnNoOssOos instintos
irredutiveis de caudilhagem local, aos interesses
centrifugos do provincialismo, & dispersdo, &
incoeréncia, a dissociagido, ao 1soclamento dos
grandes patriarcas territoriais do periodo colonial.

Esta €, em suma, a tendéncia 1incoercivel das

12 O0liveira Vianna. Populactes Meridionais do Brasil., 6% ed.
Rio de Janeiro: Editora Paz ¢ Terra. 1973. Pg.14.
2 1dem, Pg. 21.
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nossasgentes do norte € do sul, todas as vezes que
adquirem a liberdade da sua prépria diregdo™. 1
Conjunto de artigos publicados originalmente
entre 1918 e 1928, o livro Problemas de Politica
Objetiva, pde em evidéncia o entendimento viannista
de que os males que afligiam a Republica tém sua
origem em um processo mais profundo, posto que os
mesmos males vigiram durante o Império. Este
possibilitou, mais pela forga do simbolismo, um
certo sentimento de unidade, um ideal coletivo que
se encerrava nele préprio. A Reptiblica, com seus
elementos de federalismo, de liberalismo
doutrindrio, rompe com a forga daquele simbolismo
emanado da monarquia, dando vazio ao atomismo. A
debilidade crdnica dos valores associativos
brasileiros intensifica-se, tanto pelas mudangas
institucionais quanto pelas transformag¢des materiais
representadas pelo novo contexto que se consolida,

em direg¢do ao mundo urbano-industrial, que projeta

“idem, Pg. 201.
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0 iInteresse como fundamento da cultura politica
republicana.

Para Oliveira Vianna, o interesse nido poderia
ser a base, o fundamento da cultura politica
republicana, pois, incapaz de compor, pela
agregac¢ido das partes, um idedrio e sentimento em
torno da coletividade nacional. Apenas despertaria e
reforgaria as antigas forcas centrifugas
caracteristicas da formagdo brasileira. ”O grande
problema da liberdade no Brasil nfdo é o da liberdade
politica, como héd cem anos temos vivido a pensar -
e sim o da liberdade civil. Os nossos politicos
liberais, desde o primeiro dia da Independéncia,
tém, sobre este ponto, errado duplamente - como

homens de doutrina e como homens de agdo.”!s

3.3 A sociologia como instrumento da politica

D~

Em Oliveira Vianna, a terapeutica politica

sempre precedida pelo diagnéstico da sociologia. A
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adogdo de uma institucionalidade politica anglo-
saxbnica exigiria a cultura civica do cidadio, caso
contrario resultaria em rotundo fracasso. Sem
liberdade civil ndo ha liberdade politica possivel. O
contrario ¢ possivel, sendo mesmo uma condigdo
necessaria para o florescimento da outra. A verdade
¢ que ¢ possivel existir um regime de perfeita
liberdade <c¢ivil sem que o povo tenha a menor
parcela de liberdade politica(...).Mas seria pueril
conceber a existéncia de um regime de liberdade
politica sem a condigio preliminar da liberdade

civil.”1®

Na mesma passagem, Oliveira Vianna nos remete

-~ P

a Populacdes Meridionais, ao afirmar: “ja

demonstramos alhures que, em nosso povo, durante a
fase da sua formag¢do histdrica, o que impediu, nas
camadas populares, a formag¢io do verdadeiro

cidaddo, do homem publico a maneira inglesa — com

15 0liveita Vianna. Problemas de Politica Objetiva. Sio
Pauleo: Editera Companhia Nacional, 1930. Pg. 79.
16 {dem. Pg.80.
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a SUa consciéncia civica, a sua independéncia
politica, a sya combatividade eleitoral, a gsuqg
confianga no direito e na lei -~ foi justament¢ a
auséncia da liberdade civil, devido 3 desorganizagﬁo
geral da justicga, durante o periodo colonial, e,
depois, & fraqueza dela, durante o Império.”1

O lugar que a2 nog¢io de interesse ocupa na

ndo adere a liberdade dos modernos ta] qual foi
elaborada pPor Benjamin Constant. Sua nogido de
cidadania implica, Contrariamente 3 nogido do
francés, em transcendéncig da esfera individual.
Arriscariamos dizer que, antes de ser um constructo
a partir individuo, a cidadania constrdoi-se a partir
da pessoa. O cidadio nio seria apenas o individuo
portador de direitos, mas parte de umg coietividade,
de um grupo intermediério, internalizando “esta
subordinacio dos interesses dos individuos, do
grupo, do cla, do partido ou da seita ag interesse

supremo da coletividade nacional [e que] exprime-

Hldem, ibidem.
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se, para cada cidaddo, na vida de todos os dias, pela
capacidade de obediéncia ¢ de disciplina pelo culto
do Estado e¢ da sua autoridade.”!$

Luiz Werneck Vianna refere-se a ecos de Hegel
e do racionalismo iluminista na compreensido que
Oliveira Vianna tem do Estado, entidade de razio
que se superpde a uma sociedade civil constituida
por individuos atomizados, e que os induz a
cooperagdo solidaria através de corporagdes pela
acio de uma burocracia altruistica. A grandeza do
Estado nacional n#o seria 'concebida a partir da
capacidade expansiva da sua economia, mas pela
concentragio do poder politico que realiza,
principalmente em seu esforgo de extrair coesio
social para seus propdsitos de expansfo nacional.®

Nio havia ainda, na elaboragio viannista,
positividade no interesse. Este era visto como

desagregador, atomizante, centrifugista,

18 1dem, Pg. 99.
9 fLuiz Werneck Vianna. “Americanistas e Iberistas: A
Polémica de Oliveira Vianna com Tavares Bastos”. In A

revolucio passiva, Thberismo € americanismo no Brasgil., Rio de
Janeiro: Ed. Revan, 1997. Pg. 153%.
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desestabilizador, etc. Até que, “inesperadamente, o
ibérico Oliveira Vianna admite a esfera dos
interesses como fundamento da organizagdo sé6cio-
politica.(...)Rigorosamente & moda de Durkheim, sio
as corporacgdes de interesses que se constituem nos
grupos intermedidrios em Oliveira Vianna”. A
participagdo das “classes produtoras™, expressdo que
se tornard freqiiente em seus escritos, passara a ter
um papel central em seu projeto politico.

Estava assim formulada a resposta & questdo
crucial para Oliveira Vianna: a da formacgido e
consolidagido das fontes de opinido. A preparag¢do do
individuo para o jogo politico se fard pela via
corporativa, pela colaboragio preponderante [d]as
classes econdmicas, as classes gque produzem?” .2

Como observa Werneck Vianna, cujos passos
estamos acompanhado na formulagdo acerca do lugar
do interesse, a defesa de Oliveira Vianna da
singuiaridade ©brasileira contira o 1dealismo da

importagdo de modelos era mails do que uma

% 1dem, Pg. 160.
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considerag¢do de realismo pragmético. Da cultura
angio~sax6n.ica devera ser expulso qualquer
r'esquicio de liberalismo. “O tema do interesse se
faz legitimo, mas o primeiro interesse que a todos
os demais obriga é o da Nagio, como tal interpretado
por suas elites; como legitimo se torna o da
participag¢@o, sob a ressalva do seu esvaziamento de
qualquer conotagdo politica. A legitimidade de
ambos, porém, estéd condicionada a2 sua manifestacgéo
no interior das corporagdes, articuladas, técnica e
profissionalmente, com o Estado. A politica dad
lugar, entdo, & administragdo, ao Parlamento, aos

Conselhos Técnicos estatais”.2

Como vimos anteriormente, o atomismo da
sociedade brasileira, seu carater amorfo,
fragmentario e dispersivo, sua desarticulagcio e
desorganizacgdo internas, tal como dizia o saquarema,
nio hda que encontrar bom termo através das reformas

politicas, por biblio-sugestéo. As Instituigdes

21 gliveira Vianna, Op. Cit. Pg.119.
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Politicas, para atingirem os altos fins a que se
destinam, ndo podem prescindir de fundamentos
sociais. “Uma democracia s0 é realmente digna deste
nome quando repousa, ndo na atividade dos seus
cidadios, agindo como tais, isto é, como individuos;
mas, na atividade de seus cidadios agindo como
membro desta ou daquela corporagio, como parcelas
de um dado agrupamento, unidos pela consciéncia de
um interesse comum, de classe”.? Se falta aos
individuos o sentimento nacional, este deve ser
criado fora dele, mas de forma a envolvé-lo, sob
ordenacgdo corporativa.

H4a aqui, um evidente desenlace na formulagdo
viannista. Basta confrontarmos a citagdo acima com
outra passagem do autor, esta incluida em O_Ocaso

do Império, cuja primeira edigdo ¢ de 1925. *0O

presente regime ndo deu satisfagdo as mnossas
aspiragdes democriticas e liberais: nenhuma delas
conseguiu ter realidade dentro da organizagio

politica vigente. Estamos todos descrentes dela;

22 Luiz Werneck Vianna, Op. Cit. Pg.
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talvez sentimos que precisamos sair dela para outra
cousa, para uma nova forma de governo. Esta nova
forma de governo, entretanto ninguém ainda pode
dizer ao certo qual ele deva ser. N&@o ha nehuma
aspliracgio definitivamente cristalizada na
consciéncia das massas. Nenhum né6dulo novo de
crencga se formou ainda no espirito das nossas elites
em torno de um principio qualquer.(...) Tendo
perdido a fé no regime vigente, mas ndo tendo
gelaborado ainda uma nova fé, estamos atravessando
uma destas ‘épocas sem fisionomia’, de que falava
Timandro, parda, informe, indecisa - de atonia, em
cuja atmosfera parada, de calmaria, giram, circulam,
suspensos, germens de futuras crengas, embrides de
futuros ideais, mas que nio sd3o nem creng¢as mnem
ideais ainda”.?®

Da situagdo descrita acima, na qual crencas e
ideais estdo ainda em estdagio embriondrio, passa

nosso autor a uma posi¢gdo mais definida, na qual a

22 Oliveira Viana, Op. Cit. Pg. 119/120.

24 (Oliveira Vianna. O Qcase do Império. S3io Paulo: Cia
Melhoramentos de S3o Paulo. 8/d. Pg. 104/5.
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organiza¢do das classes aparece como indispensével
para a formacgido do regime de opinido,
imprescindivel ao funcionamento das institui¢des
que atendam as “nossas aspira¢bes democraticas e
liberais”, como surpreendentemente diz o anti-
liberal, o ibérico Oliveira Vianna. Da singularidade
historica brasileira resultaria uma democracia
igualmente singular. A prevaléncia da autoridade
sobre a liberdade, do Estado sobre a sociedade civil,
do publico sobre o privado, do nacional sobre o
regional, decorreria de imperativos modernos,
préprios das culturas desenvolvidas, como as anglo-
saxb6nicas, € ndo do apego a tradigdo e ao mundo

rural.

A diferenga crucial entre o Brasil e os paises
de democractia organizada e eficiente encontra-se na
organizagdo das fontes de opinido. Nos paises de
opinido publica organizada, o problema politico
fundamental é relativo aos modos de expressdo desta

opinido publica; para o Brasil se impde, como
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problema fundamental, a.organizagﬁo das fontes de
opinidoe. Assim, a sociologia nfo serviria apenas ao
diagndstico da sociedade, mas transformar-se-ia em
instrumento privilegiado para a constituicgio das

condigbes que fundamentam a democracia.
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Consideracdes finais.

A obra de OQOliveira Vianna abriga uma vasta
gama de temas desde héd muito presentes no debate
politico brasileiro. Tal vastiddo tematica obriga
inicialmente acentuar o cardter parcial da andlise
que desenvolvemos. Esta se ateve a original
abordagem de Vianna acerca dos elos entre o Estado
e a Sociedade, mesmo assim acentuando alguns
aspectos dessa relagdo. A Repiblica merecedora da
veemente critica viannista é a mesma que, nascida
de um golpe militar, ensejou esperangas, ainda que
ténues, de democratizagio. Tal ndo sucedeu. A
inacessibilidade dos pobres ao Estado revela o quido
precaria é sua situagdo. Estio excluidos também da
sociedade, entendida esta em sua dimensdo ético-
politica, na medida em que reconhecemos elementos
comuns & nocdo de Estado e & noclo de sociedade
civil. Nesse sentido vale relembrar a nunca

suficientemente citada frase de Gramsci: Estado ¢é
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sociedade politica mais sociedade <civil, isto ¢,
hegemonia revestida de coergiol.

Ocorre que a retomada da rotina politica apds o
advento da Republica se deu sob a hegemonia do
latifindio, o que fez do novo regime, a despeito da
nomenclatura adotada para batizar suas instituigdes,
um 7tegime de <conteddo oligdrquico, o gque, no
contexto brasileiro, equivale a dizer regionalista e
excludente. A Republica contra a qual Oliveira
Vianna formulou boa parte dos seus pensamentos,
“apenas nominalmente seria um sistema civil e
democratico: na verdade, fincou raizes em um
localismo mandonista e em praticas clientelisticas
autoritarias, desinteressadas da cidadanita e
distantes dos grandes valores republicanos.”? Dito
em outros termos, a construgdo do espag¢o publico
estava bastante aquém das institui¢des adotadas pelo

novo regime. E praticamente desaparecia sob o

1 Antonio Gramsci. Maguiavel a _ Politica e o Fstado
Moderno. Rio de Janeiro: civilizagao brasileira, 1984. Pg.
149,

2 *Marco Aurélio Nogueira. As Possibilidades da Politica.
S3io Paulo: Paz ¢ Terra, 1998. Pg. 25.




imenso poder privado que o latifindio criou e que a
tudo ofuscava.

Boa parte da forg¢a intelectual de Oliveira
Vianna parece residir em algo que escasseia nos dias
que correm: ele, a despeito do seu conservadorismo
profundo (evidente na precedéncia da autoridade
sobre a liberdade em sua tabua de valores) ndo se
esquece que no Brasil, a fonte da inorganicidade, do
amorfismo, da anarquia branca ¢ dos conflitos
politicos dai decorrentes, tem sua origem remota no
regime de terras aqui praticado ou, dizendo de outra
forma, na distribui¢c@o desigual da propriedade. Na
analise do quadro social gue se desenvolve a partir
de tal origem, da relevo aos problemas de
organizagdo, cultura e politica. Desse modo seu
conservadorismo, ainda que tendente a incorrer em
solugdes autoritarias, deriva de uma sociologia que
se recusa a separar-se da politica, da economia e da
cultura, mas sobretudo do direito.

O Brasil ndo conheceu o feudalismo, as comunas
agrarias, o poder municipal, o pequeno interesse
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organizado em associa¢ldes , cujo substrato é, para
Oliveira Vianna, a conquista do conceito abstrato de
Estado. Os povos que o atingiram “conseguiram
discriminar, com perfeita lucidez, a diferenca entre
o poder piblico, como tal, e os individuos, que o
exercem”.? Quanto a no6s outros, “essa intelectuacgio
do Estado ainda, infelizmente, nfo a atingimos.
Temos da autoridade publica uma visdo ainda
grosseira, concreta, material - a visdio que suas
encarnac¢des transitorias nos dio”.*4

E irénico o fato que o diagnédstico viannista da
sociedade brasileira seja em varios aspectos
coincidente com o que fard Sérgio Buarque de
Holanda, ainda que (aqui reside a ironia) ndo
possamos elidir a grande lacuna ideclidgica que os
separa. Vianna era um inimigo das rupturas, amante
do passado rural, reticente face & industria e a

urbanizag¢do, em tudo contrario aos valores de Sérgio

Buarque, um moderno de forma e fundo. Diferem

3 Qliveira Vianna. Populacédes Meridionais do Brasil., Vol. I.
Pg. 257.
4 Idem, ibidem.




também no peso relativo que atribuem ao papel do
elemento portugués na formacédo brasileira, maior em
Sérgio Buarque do que em Oliveira Vianna, que
prioriza os “ambientes sociais” do Novo Mundo.
Diferengas de pensamento e de estilos & parte,
identificamos no diagndstico de um, ecos do outro.
Como nido lembrar do saquarema, ao nos depararmos
com a concepcdo de Estado desenvolvida por Sergio
Buarque de Holanda, que o situa em esfera distinta
da familiar, onde, para se atingir aquele (o Estado)
tém-se que transcender a esta (a Familia)? Para
Holanda “s6 pela transgressio da ordem doméstica e
familiar é que mnasce o Estado e que o simples
individuo se faz <c¢idadio, <contribuinte, eleitor,
elegivel, recrutdvel e rtesponsavel, ante as leis da
cidade.”S Nesta transgressdo, marco fundacional da
idéia de Estado, distingue-se a demarcacio de dois
dominios paradoxalmente complementares e
excludentes: o publico ¢ o privado. Holanda exprime

a oposicdo entre os doils principios, o abstrato e



impessoal que rege O espago publico € o0 concreto e
palpédvel ntcleo privado, a familia, recorrendo a
Sé6focles: “e todo aquele que acima da Patria coloca
seu amigo, eu o terei por nulo”.¢

Nas sociedades das quais copiamos nossas

formas de convivio, institui¢des e 1déias, o processo

historico de sua formacgio permitiu 0
desenvolvimento das “virtudes antifamiliares”,
impessoais, abstratas, favorecidos pelo

desenvolvimento do sistema industrial. No Brasil,
“onde 1imperou desde tempos remotos, o tipo da
familia patriarcal,” 7 as virtudes antifamiliares
encontraram, na dindmica mesma da vida social,
resisténcias ao seu florescimento. A dindmica
social, fundada em lealdades pessoais por vinculos
de sangue, compadrios etc., possibilita e exige um
determinado tipo de “mentalidade” oposta aquela que
dd ensejo as virtudes antifamiliares. Adotadas

instituigdes européias, exigentes de virtudes

5 Sérgioc Buarque de Holanda. Raizes do Brasil. 24* ed. Rio
de Janeiro: José Olympio, 1992, Pg. 101.
5 Idem, ibidem.




publicas, coloca-se o dilema de sua vigéncia em
ambiente carente de tais virtudes: “ndo era facil aos
detentores das posigdes publicas de
responsabilidade, formados por tal ambiente,
compreenderem a distingdio fundamental entre os
dominios do privado e do publico.”® Varias outras
passagens de Holanda poderiam perfeitamente se¢
passar como sendo da lavra de Oliveira Vianna no
que diz respeito a impermeabilidade das vontades
particulares a ordena¢do impessoal: “¢é possivel
acompanhar, ao longo da nossa histéria, 0
predominio constante das vontades particulares que
encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenacgdo
impessoal. Dentre esses circulos, foi sem duivida o
da familia aquele que se exprimiu com mais forga ¢
desenvoltura em nossa sociedade.”® O efeito desse

quadro €, do ponto de vista da fundagido

democratica, decisive. As relagdes nele formadas

7 idem, Pg. 105
8 Tdem, ibidem.
% Tdem, Pg. 106,



moldam a nossa composi¢do social, demarcando seus
limites e possibilidades.

Em Holanda, o “homem brasileiro”, de extracio
ibérica e rural (como em Oliveira Vianna),
desenvolve uma “cultura da personalidade”(conceito
gque, como tantos outros, encontra seu equivalente
estrutural no pensamento de Oliveira Vianna), a qual
desconhece qualquer forma de convivio que nédo seja
ditada por uma ética de fundo emotivo. Forma
radical de individualismo (em Oliveira Vianna
corresponde ao sentimento de independéncia, nfo o
de liberdade), a “cultura da personalidade”i?
propicia o sentimento de responsabilidade pessoal ¢
de dignidade de cada individuo. O individualismo
formado na “cultura da personalidade”, pouco afeito
a abstra¢des, permite a pratica de um livre-arbitrio
pragmatico e anti-associativo. O ethos que modela
tais relagdes sociais ¢ doméstico, tendo como eixo a
autoridade incontrastdvel do patriarca terratenente.

Toda sua psicologia passa pelos sentimentos, forga

10 fdem, Pg. 9



motriz tanto da fidelidade passiva como dos surtos
anarquicos.

Convergem, na critica de Oliveira Vianna, o
esforco de reinterpretagio do Brasil, o sentido da
nacionalidade e o sentido de miss3o que estimula a
elabora¢gio de um pensamento que se pretendeu capaz
de equacionar OSs problezﬁas nacionais. O idealismo
que atribui a Constituigdo republicana residiria na
ignorancia do fato de que “a sociedade néo ¢ uma
obra de convencdo”!! pois, “os idealistas de hoje
‘sonham’® com a democracia e a liberdade como
‘sonharam’ os da independéncia, os da Constituinte
imperial, os de 7 de abril, os da reagéao liberal de
68, os manifesto de 70, os da Constituinte
Republicana. Idéias, processos, objetivos? Os
mesmos. Os de hoje como os de ontem como os de
ante-ontem.”!2 Para Oliveira Vianna, o problema da

democracia no Brasil teria sido equivocadamente

avaliado ; nio se “assenta sobre bases argamassadas

1l wWaldeck Rousseau, apud Oliveira Vianna, O _Jdealismo da

Constituicio. 2% e¢d. S8o Paulo: CIA Editora Nacional, 1939.
Pg. XIII.




com a argila da nossa realidade viva, da nossa
realidade social, da nossa realidade nacional.”i3 O
problema, e as solug¢des encontradas, teriam sido
postos & maneira 1inglesa, francesa, americana,
jamais a brasileira.

A espantosa convergéncia dos diagnésticos de
homens de filiagdo tdio distintas, dois cldssicos do
pensamento social brasileiro que freqiientemente nos
surpreendem pela atualidade de seus escritos
indicam a vitalidade dos fendmenos associados ao
nosso espirito <clanico (Oliveira Vianna) ou de
cordialidade (Sérgio Buarque de Holanda). No caso
especifico de Oliveira Vianna nos permitem
considerar os limites das politicas que propds para a
superagio daqueles elementos pré-capitalistas.
Assim como as relagdes reais de poder ndo se
abalaram com a ado¢do de institui¢des liberais,
adaptando-se aos novos tempos pela via dos clis
eleitorais, que atravessaram o Império e a Primeira

Republica, o caminho autoritdrio por ele prescrito,

12 Otliveira Vianna, Q Jdgalismo da Constituicio. Pg. XI/XII

118



em certa medida serviu apenas para reafirmar o
poder oligdrquico que se pretendia derrotar.

Os mais de cinquenta anos passados desde a
morte de Oliveira Vianna nio foram suficientes para
encontrar solugdo dos problemas relativos a
formac¢do do espag¢o publico no Brasil. Adentramos o
terceire milénio convivendo com constrangimentos
inaceitavels sob qualquer ponto de vista
minimamente civilizado, moderno, democratico. No
tocante a organiza¢do das fontes de opinido,
somemos o0s constrangimentos que derivam de uma
determinada empiria social, dqueles que derivam do
gue Oliveira Vianna chamou de marginalismo
politico das elites. Estes sio os que hoje sustentam
a necessidade de uma reforma parlamentarista na
qual, a pretexto de aproximar o representante do
representado, rebaixa a idéia de democracia, ao
privilegiar o tema da governabilidade , indicando
que a democracia deva ser tomada como modo de

obtengdo de autorizagdo para governar, aoc passo que

13 1dem, pg. XIV.



no autoritario Oliveira Vianna, democracia
correspondia mais sapropriadamente a forma de
regulag¢io das expressdes do dissenso. Democracia,
ainda que nfo queiramos desprezar a importdncia da
forma, remete a um contedtdo o qual tem fraca
relagdo com a forma de governo.

Tal contetdo democratico, no caso brasileiro,
tem sua vigéncia 1mpossibilitada pela acd3o dos
constrangimentos acima citados, e gue devem ser
enfrentados, pois em sua derrota reside a
possibilidade de democracia. O principal destes
constrangimentos, conforme enumera¢do apresentada
por Renato Lessa “refere-se as dificuldades de
implantacio e consolidacioe de uma ordem
democratica e representativa no contexto de uma
experiéncia nacional marcada pelo predominio de
nexos particularistas entre a sociedade e o sistema
politico. O enunciado de tais nexos pode ser feito de
modo econdmico, pela consideragdo do seguinte
cenario: Dado um cidadio, ou grupo, possuidor de

um interesse para cuja satisfacdo é necessdria uma
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decisdo sobre questdes ou recursos publicos, é muito
provdvel que ele escolha como modo de conduta
racional algum dos seguintes modelos de agdo
social: clientelismo, corporativismo, acesso privado
a canais tecnocréticos ou basismo. !4

O comentario subsequente & passagem acima
revela a atualidade de um diagnéstico relativo 3
dimens&o publica como indispensavel para a vigéncia
de uma ordem democratica, pois estamos presos a
uma racionalidade privada cuja generalizagio no
espectro social revela formas de relagio entre os
atores sociais e o sistema politico que desconhecem
qualquer dimens&o publica que possibilite )
estabelecimento de uma agenda comum e mecanismos
negociados de tomada e implementacio de decisbes.

Finalizo a incursio 4 obra de Oliveira Vianna
sem condi¢des nem vontade de redimi-lo. Mas a
titulo de justiga me sinto obrigado a reconhecer a

enorme sinceridade do pensamento de um brasileiro

14 Renato Lessa. “Governabilidade ou Representagio?
Reflexdes sobre uma Agenda de Reforma Institucional. In
Revista Presenca, ng 18. Rio de Janeiro, 1992, Pg. 50,
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que ousou pensar o pais com zelo e espirito piblico
cuja auséncia no Brasil ele alardeou. Nesse sentido

ele também foi um derrotado.
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