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Resumo

Com o final da Guerra Fria, vizualizam-se diversas mudancas referentes a percepcao
da seguranca internacional e suas formulacdes tedricas. Tais transformacdes também
podem ser analisadas no ambito da seguranca no hemisfério americano. A busca pela paz e
pela seguranca no continente é formalizada através da Organizagdo dos Estados
Americanos, fundada em 1948. Na década de 90, com a criacdo da Comissdo de Seguranca
Hemisférica, o tema adquire maior espaco nas discussdes. Desde entdo, pode-se afirmar,
busca-se um consenso entre os membros da Organizacdo sobre a Seguranca Hemisférica.

As mudancas no cendrio internacional sdo somente um dos fatores que dificultam a
construgdo e a eficiéncia em torno desse objetivo comum. Preceitos presentes na era bipolar
continuam prevalecendo nas relagdes entre os Estados, tais como a proeminéncia dos
interesses nacionais e a busca pelo poder. Outro fator decisivo nessa andlise € a presencga de
um ator com poder preponderante na regiao.

Esse trabalho almeja fornecer uma breve reflexdo sobre as dificuldades de
estabelecer um consenso sobre a Seguranga Hemisférica, enfatizando os dilemas entre os

1deais promulgados pela OEA e os interesses nacionais de seus membros.
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Abstract

With the end of the Cold War, it has been noticed several changes in the
international security perception and its theoretical formulations. Such changes can also be
analyzed in the scope of security in the American hemisphere. The search for peace and
security in the continent was formalized through the Organization of American States,
founded in 1948. With the creation of the Committee on Hemispheric Security in the
1990, the subject has been more broadly discussed. Since then, the members of the
Organization of American States have searched a common sense in Hemispheric Security.

Transformations in the international scenario are only one of the factors that make it
difficult to achieve a common objective in an efficient way. Premises from the bipolar era
still prevail in the relations among states, such as the prominence of national interest and
the search for power. Another decisive point in this analysis is the presence of a
preponderant power in the region.

This work aims to provide a little reflection about the difficulties in achieving a
common sense in Hemispheric Security by emphasizing the dilemma between the ideals

promoted by OAS or its members’ national interest.
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INTRODUCAO

Neste trabalho intitulado “Seguranca nas Américas: A dificil construcao de um
consenso sobre a Seguranca Hemisférica - o embate entre a OEA e os interesses
nacionais” tem-se como objetivo demonstrar como o conceito da “Seguranca Hemisférica”
surge e como através das discussdes nos féruns da Organizacdo dos Estados Americanos
vem se reformulando na busca por um consenso € 0os motivos pelos quais este ainda nio se
constituiu.

A andlise tem como base documentos oficiais da Organizacdo dos Estados
Americanos e, especificamente, de alguns de seus Estados-Membros. Os documentos, em
sua maioria, estdo disponiveis na rede mundial de computadores (internet).

A preocupacdo com a Seguranca Hemisférica expressa-se, formalmente, no
continente americano, desde a I Conferéncia Interamericana de Defesa. A essa seguiram-se
outras que culminaram na criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em
1948. A OEA ¢ atualmente composta por 35 membros, sendo que Cuba foi afastada das
atividades em 1962.

No sistema internacional, as transformacgdes ocorridas, apos 1989, modificaram a
concepgdo de Seguranca Nacional, gerando conceitos que tiravam o foco do Estado e do
territorio que prevalecia até o momento.

A teoria realista que prepondera durante a Guerra Fria passa a ser questionada e
apontada como insuficiente para responder aos novos desafios da seguranca impulsionados
por uma nova ordem mundial, em que prevalece a globalizacdo e a interdependéncia.
Constata-se, também, que outras modificacdes no sistema internacional (facilidade e
rapidez nos meios de comunicacdo, avanco tecnoldgico, ameagas transnacionais, novos
atores no cendrio mundial, dentre outros) contribuiram para que surgissem novas
concepgdes sobre a segurancga e sua drea de atuagao.

De certo modo, a Organizacio dos Estados Americanos acompanha as
modificagdes que emergem com as crescentes discussdes sobre o tema e, na década de 90,
cria a Comissdo de Seguranca Hemisférica (CSH) dando origem ao debate sobre a sua

concepcao de seguranca.
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Embora a criacdo da CSH ocorra apos o Fim da Guerra Fria, a base tedrica e os
instrumentos € documentos utilizados para respaldar e formalizar o ideal da “Seguranca
Hemisférica” sdo, em grande medida, pressupostos decorrentes do periodo do surgimento
da OEA até o momento do estabelecimento da CSH. Percebe-se, assim, que as principais
mudancas advindas com o fim da bipolaridade, com a globaliza¢do, as novas ameagas,
dentre outras ja citadas, ndo foram incorporadas de maneira efetiva.

A revisdo e reformulagcdo das bases tedricas, conceituais e praticas da Seguranga
Hemisférica t€m se constituindo em uma reivindicacdo pelos Estados Membros, com maior
énfase na década de 90.

Dessa forma, visualiza-se que o debate em torno do tema coloca-se dentro da OEA
de modo concreto, com espaco institucionalizado, desde 1992. Seguiram-se, portanto,
quinze anos de discussdes. Entretanto, assim como ocorre no cendrio internacional, uma
defini¢do Unica sobre a seguranca e seus enfoques nao foram alcancados.

Dentro da OEA, a inexisténcia de um conceito comum pode demonstrar as
contraposi¢des em torno de uma temadtica. As defini¢cOes apresentadas por cada Estado
Membro sdo frutos de multiplas percepcdes derivadas de momentos e contextos distintos. A
correlacdo de forcas entre os paises também se coloca como um obsticulo ou como um
motivo de inseguranca. Além disso, a disputa, por ter seus interesses nacionais
contemplados, por vezes, sobrepde-se ao ideal da paz e da seguranca. Enfim, revelar as
dificuldades para o consenso sobre a “Seguranca Hemisférica” € o objetivo desse estudo.

A concepcdo de Seguranca Hemisférica estd diretamente relacionada com a
seguranca internacional e suas transformagdes. Demonstrar o vinculo e a influéncia entre
tais fatos € o objetivo do primeiro capitulo desse trabalho. Para tal, apresentam-se as
formulacdes tedricas bdsicas que compdem o realismo, principal teoria que regia os ideais
sobre seguranca até o final da Guerra Fria. Dessa maneira, serd possivel entender melhor as
propostas das novas concepgdes de seguranca, bem como 0s marcos que geraram 0S
questionamentos e a visualizacdo da necessidade de reformulagdo.

Segue a andlise considerando-se as mudangas impostas, pela globalizacdo, a
percep¢ao das novas ameagas, os atentados de 11 de setembro e suas influéncias nas novas
concepgdes de seguranca. Das quais duas se destacam; a formulada pela Escola de

Copenhague, ainda na década de 80, e a “Seguranga Humana” proposta pela Organizagao
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das Nacodes Unidas, na década de 90. Elas se confrontam com a teoria realista oferecendo
uma perspectiva de anélise mais abrangente em que o Estado ndo € mais o ator unico e que
outras ameagas além da militar, baseadas, na guerra ou conflito armado, colocam-se.

Os novos ideais de seguranca, em geral, retiram o foco do Estado, provocam uma
davida sobre a importancia do mesmo e inserem uma nova perspectiva frente as instituicoes
transnacionais. O que, no caso desse estudo, remete ao vinculo entre a OEA e os Estados,
referente ao poder, responsabilidade e efetividade nas relagOes interestatais.

Assim no Capitulo 1, faz-se um breve historico sobre as transformacdes do
conceito de seguranga, o novo contexto do cendrio internacional e as novas percepgdes. O
objetivo € facilitar o entendimento da construcdo tedrica e do contexto em que emerge, no
hemisfério americano, a concepc¢ao da “seguranca hemisférica”, verificando, portanto, os
vérios fragmentos que compdem o debate em sua base.

No segundo capitulo, aborda-se diretamente, o tema da Seguranca Hemisférica na
Organizacdo dos Estados Americanos. Tendo como base o que foi apresentado
anteriormente, percebe-se como a OEA discute o tema da seguran¢a no continente e quais
sdo os principais embates que podem ser vistos através dos relatérios e reunides realizadas
pela CSH.

Para tanto, primeiramente, fornece-se um panorama sobre a criagdo da OEA e seus
principais objetivos, ideais e documentos. O resumo histérico permite compreender quais
foram as ideologias que influenciaram a criacdo e direcionaram os objetivos da
Organizacdo. Assim, relembram-se os ideais do pan-americanismo, as circunstancias que
propiciaram a criagcdo da OEA, como o pds-guerra mundial, dentre outros, e os principais
documentos criados nesse momento e que refletem o ideal da organizacdo, em especial a
Carta da OEA. Também sdo analisados documentos recentes da Organizacdo relativos ao
tema como a Carta Democratica Interamericana e a Declaracdo sobre Seguranca nas
Américas.

Posteriormente, trata-se da discussdo do tema propriamente dito, seguranca
hemisférica, tanto dentro da organizacdo, quanto no férum externo, mas vinculado a
mesma, que sdo as Reunides de Ministros de Defesa das Américas. Nesse momento, serd

possivel visualizar o andamento das discussdes, seus avancos e impasses, sendo possivel
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avaliar por meio dos discursos dos Estados Membros, seus distintos pontos de vista e
prioridades com relagdo a seguranca.

E, na andlise dessas discussdes e relatos em um férum multilateral como a OEA e as
Reunides de Ministros de Defesa, que ocorrem desde 1995, que se questiona a
proeminéncia dos diferentes interesses nacionais e sua sobreposicao sobre o ideal de uma
seguranca coletiva. A preponderancia do poder de um ator que compde a OEA, como € o
caso dos Estados Unidos, também gera inseguranca no cendrio regional perante os outros
membros, devido a assimetria de poder.

Os Estados Unidos, pela posi¢ao que ocupam no hemisfério americano, utilizariam
a OEA como um espago para ter seus interesses nacionais atendidos em detrimento de
todos os demais. Assim, a agenda sobre a seguranca da OEA seria um reflexo da politica de
seguranca nacional dos Estados Unidos.

A inseguranca decorreria, em esséncia, de interpretacdes subjetivas que permitiriam
uma intervencdo nos paises da regido sobre a justificativa de uma ameaca a seguranca
hemisférica. Tendo em vista esses fatos, a construcao de um consenso torna-se mais dificil
e, de modo sucinto, essa andlise permite-nos visualizar que essa instancia multilateral ndo
vigora com mais forca do que os interesses nacionais. Talvez ndo seja essa a inten¢do, mas,
na busca pelo bem comum, a OEA deveria ser capaz de promover a vontade de alcang¢éd-lo
com algum tipo de custo.

No capitulo 2, portanto, a inten¢do €, ndo somente demonstrar as influéncias do que
analisamos no capitulo anterior, mas também comecar a entender as premissas do conceito,
como ele se coloca nos debates e assim quais sd@o os principais avangos e embates. Os
conflitos, na constru¢do do consenso, comec¢am a ser percebidos conduzindo ao estudo das
politicas de segurancga nacionais.

A defesa primordial dos interesses nacionais em detrimento do bem-comum aparece
como empecilho na construcdo de um conceito de Seguranca Hemisférica, aceito por todos
e que seja capaz de promover a paz e a seguranca no continente de maneira efetiva.

Na tentativa de compreender as diferentes perspectivas e prioridades, isto é, os
interesses nacionais de cada Estado Membro, no capitulo trés ird analisar-se-ao as politicas
de defesa e os Livros Brancos de Defesa de alguns dos membros da OEA. A fim de que se

esteja atento as similaridades entre os documentos sobre defesa ou seguranca nacionais € a
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importancia de cada um deles, apresenta-se um esclarecimento sobre as diferengas
terminoldgicas e também a importincia de documentos dessa ordem. A similaridade dos
termos seguranca e defesa e suas possiveis congruéncias sdo apresentadas, assim se
justificando a utilizacdo de tais documentos para conhecer os pontos de vista de cada pais
sobre essa temadtica.

Dos 35 paises membros da OEA, selecionaram-se sete paises para que oS
documentos acima citados fossem apreciados: EUA, Canadé, Brasil, Argentina, Peru,
Colombia e Equador. A escolha baseou-se na disponibilidade dos documentos mencionados
(PSN e LBD) e no grau de representatividade das situagdes de seguranca nas regides do
continente americano. Assim, os paises foram agrupados em trés regidoes, conforme
prerrogativas analiticas de autores como Pagliari e Hirst — Norte: EUA e Canadé; Cone Sul;
Brasil e Argentina e Andes: Peru, Coldombia e Equador.

A Politica de Seguranga Nacional dos EUA foi destacada justamente para tentar
evidenciar a hipdtese de uma sobreposi¢ao dos interesses na agenda, por parte desse pafs,
na seguranca hemisférica da OEA.

No Capitulo 3, investiga-se, por conseguinte, a hipétese de a falta de acordo com
relacdo a temdtica ter como uma das causas principais as diferentes prioridades de
seguranca, com o prevalecimento dos interesses nacionais que ndo conseguem Ser
colocados de forma a criar um objetivo comum.

O fato é que a OEA ndo consegue, a menos que aborde o assunto de modo muito
abstrato, funcionar como um interlocutor dos Estados. Aliando-se a esse fato, a OEA €
submetida ao poder de lideranca dos EUA, comprometendo a constru¢do de um ideal
comum de paz e seguranca, uma vez que os interesses dos mesmos sdo destacados na
agenda da organizacao.

A propria politica de seguranca dos Estados Unidos contém indicios de sua postura
diferenciada, assumindo o papel de lider e precursor das diretrizes sobre a seguranga, sendo
capaz de dividir, em sua perspectiva, o mundo entre Bem e Mal, entre os aliados e os
inimigos, conforme apdiem ou ndo suas prerrogativas.

Finalmente, no capitulo 4 discute-se a correlacdo entre o “Destino” dos EUA e o
Destino da Seguranca Hemisférica. O intuito € demonstrar como os EUA constroem,

através de ideologias, uma cultura que busca legitimar suas atitudes hegemonicas no
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cendrio mundial. A forma como isso ocorre com relacio a América Latina € assunto do
segundo item desse capitulo.

A democracia, tema que perpassa a constru¢do da seguranca hemisférica, é
analisada dentro desse contexto, servindo como um exemplo, ainda que de forma
simplificada, das incongruéncias, ressaltadas anteriormente, que giram em torno dessa
discussao. Assim, analisa-se o papel da democracia nesse cendrio e como esse tema € usado
como justificativa e condi¢do primordial para a paz e seguranca no continente; como a
influéncia dos Estados Unidos, com seu cardter hegemonico, torna-se um fator que
dificulta, criando vulnerabilidade e desconfianca no momento da determinacdo das
prioridades na seguranca, ou seja, na configuracdo da agenda.

O intuito € demonstrar como os fatores citados se aliam de modo a nao conduzir a
uma legitimacdo e consenso, podendo gerar até mais inseguranca do que seguranca no
sistema mundial e dentro da OEA. Por dltimo, uma breve reflexdo do que se pode esperar
da seguranga na nova ordem mundial diante de todos esses elementos em conflito. Sera
possivel o consenso?

Desse modo, portanto, o trabalho busca fornecer um panorama geral da evolugdo e

dilemas sobre o tema da seguranca no continente americano.
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CAPITULO 1:

A EMERGENCIA DE NOVOS PARADIGMAS NA SEGURANCA
INTERNACIONAL.

1.1 0 CONCEITO DE SEGURANCA NO PERIODO DA GUERRA FRIA

O fim da Guerra Fria € apontado como um marco na transformagdo do
conceito de seguranga. Para compreender o porqué dessa afirmagcdo devem-se considerar
os fatores histéricos e politicos que ocorrem antes e depois de 1989. Paradigmas tedricos
sobre seguranca dos Estados acompanharam e se modificaram de acordo com esses
acontecimentos.

A Guerra travada entre as duas grandes poténcias, Estados Unidos e Unido
Soviética, dividiu o mundo em dois pdlos - Leste-Oeste - ¢ em duas ideologias -
capitalismo e comunismo - dois poderes que tornavam a guerra improvavel, dada a
dimensao de capacidade de destruicao de ambos com a bomba nuclear, mas que, a0 mesmo
tempo, tornavam a paz uma situacao inimagindvel para o momento.

A vitéria americana concretiza a vigéncia de um sistema econdmico capitalista
com o dinamismo e a dimensdo de uma economia globalizada.

A importancia da vertente militar e do papel do Estado no provimento da
seguranca, nesse periodo, passam a ser questionadas por diversos autores. O conceito de
seguranca realista, que era predominante durante o confronto, também ¢ revisto. As
inquietacdes ndo emergiram bruscamente. A partir dos anos 60 comecam a ser formuladas
concepgdes que fardo parte da redefinicdo do pensamento sobre o tema, como a
interdependéncia e a transnacionalidade.

O termo ‘“‘seguranca estatal” € o que melhor representa o ideal de seguranga
durante a Guerra Fria. A expressdo “seguranca internacional” era pouco utilizada, mesmo

no meio académico, sendo entendida, praticamente, como sindnimo de “seguranca

nacional”. Trata-se de uma visdo realista e revestida por um alto teor ideoldgico. Por esse
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motivo, inicialmente se ird demonstrar como os principais tedricos realistas concebem a
seguranc¢a enquanto conceito.

A “segurancga nacional” € um conceito que costuma ser controverso. Nao ha um
consenso do que € ou como deva ser interpretado. A idéia remete a simbolos carregados de
ambigiiidades e que, portanto, sdo passiveis de debates e diferentes pontos de vista.
Entretanto, duas questdes sdo importantes: qual € o sujeito referencial da seguranca

nacional e qual seu ambito de anélise?

Tokatlian (1999) realiza a seguinte consideracdo:

[...] O quem define a seguranca, o como e o para que aparecem como
respostas-chaves e ndo sdo aspectos descartdveis no momento de se
avaliar o desenho e a prdtica das politicas concretas nesse campo. A
consideracdo da segurangca como um objetivo relativo mais do que um
recurso absoluto ¢ outro elemento a se levar em conta [...].1

Reafirma-se: a escolha pelo realismo ndo € aleatdria. Afinal é esse o tipo de
pensamento preponderante durante o conflito, podendo ser considerado um paradigma
tedrico hegemonico. As conseqiiéncias politicas, tanto na pratica como no discurso de
representantes dos Estados, estdo presentes na configuracdo do sistema internacional,
tornando transparente, muitas vezes, a formulacdo hegemonica de um Estado e as
dificuldades encontradas na construcao de um bem comum, seja no periodo da Guerra Fria
ou na atualidade.

Essa doutrina embute, nas formulagdes de tal conceito, a premissa da guerra. A
seguranca € obtida através da ameaca ou do uso da forca. A base da diretriz politica é
essencialmente militar, estrategista e territorial. O Estado € o agente central, autbnomo e
soberano. Nao hd outros atores que atuem relevantemente em assuntos de seguranca
nacional.

A segurancga € a preocupacdo central dos Estados soberanos que se relacionam
com o intuito de preservar a soberania e, no limite, realizar a dominagdo sobre os demais.

A defesa € fator primordial na abordagem realista, tendo por objetivo manter a

integridade territorial, a independéncia das institui¢des politicas e preservar os valores da

' Tokatlian. Juan Gabriel. Crime organizado e Drogas Psicoativas: O caso da coldmbia. In: Contexto
Internacional. Rio Janeiro, vol 21, n° 1, janeiro/junho 99, pp.178
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Nac¢do. Em busca de um maior potencial defensivo, entende-se como necessario o aumento
do poder militar, armamentos e tecnologia de guerra.

O sistema internacional, dentro dessa perspectiva, possui um cardter andrquico.
Como as relacdes ocorrem entre Estados soberanos, ndo ha nenhum Estado ou 6rgdo que,
de forma legitima, estabeleca uma ordem ou hierarquia entre os paises e suas decisdes
politicas, realizando julgamentos.

O sistema mundial ndo comporta um nimero infinito de atores. Pelo contrario; a
quantidade € limitada e determinada pela correlagdo de forcas. A seguranca, nesse caso,
deriva do poder. Quanto maior a esfera de poder de um ator, maior a sua seguranca.

A “desordem” introduz, indiretamente nas relacdes internacionais, elementos de
inseguranga e desconfianca. A auséncia de um superior que ordene as relacdes torna as
mais imprevisiveis e inconseqiientes. Assim, as grandes poténcias buscam intervir em
todos os assuntos, aspirando a aumentar sua esfera de acdo, agindo como um ator
“superior” que impde a ordem aos demais. Os Estados, com pouco poder de dominagao,
limitam-se a agir em assuntos nos quais estdo diretamente relacionados.

Hans Morgenthau e Raymond Aron, tedricos realistas, compartilham da idéia de
que ndo s6 o sistema internacional estd constantemente em situa¢do andrquica como
também, a seguranga (ordem) s € obtida quando hd a ameaca ou uso da forca, sem
restri¢oes, decorrendo legitimidade ou ndo.

Morgenthau (1978) defende que o uso da razdo no tratamento de assuntos dessa
natureza € imprescindivel. A politica, para o autor, é baseada no interesse, tendo por
definicdo a busca ou manutengdo do poder. Por isso, a racionalidade, descarta a
possibilidade de motivos ou acdes ideoldgicos, para alcancar o objetivo.

O conceito de interesse, acompanhado da idéia de poder, ¢ uma categoria
universalmente vélida, objetiva, sem que necessariamente tenha um significado fixo. Em
outras palavras, na postura de Morgenthau (2003:18), isso significa que pode ocorrer uma

variacao em sua forma ou propdsitos:

[...] sdo os interesses (materiais e ideais), e ndo as idéias, que dominam de
modo direto as acdes do homem. Contudo, foram as “imagens do mundo”,
criadas por essas mesmas idéias, que freqiientemente serviram como chaves de
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desvio, ao determinar sobre que trilhos o dinamismo dos interesses manteve as
- . 2
agoes em movimento|...J .

Dessa forma, o €xito nos atos politicos nem sempre compartilham dos preceitos
julgados como bons. Nesse caso, é importante calcular as conseqii€éncias. O cdlculo auxilia
a minimizar o intuito moral, J4 que entre as nagdes € dificil estabelecer um parametro entre
o certo e o errado, entre o bom e o mal.

A teoria realista sustenta, como pilar, a autonomia na esfera politica, salientando a
idéia da racionalidade, do interesse e da disputa pelo poder.

Pode-se notar, com os itens descritos acima, que existe uma descrenga nas
relagdes entre os Estados no sentido de serem capazes de promover o bem comum ou uma
ordem mundial, havendo, quase naturalmente, o predominio de interesses préprios em
detrimento de um bem coletivo. Em temas relativos a seguranga, esse fundamento também
€ vélido, sendo uma explicacdo do porqué, muitas vezes, as politicas domésticas sdao
prioritdrias, mesmo em casos de seguranca coletiva ou de busca pela paz e de como podem
mascarar as reais intengdes ou objetivos nas relagcdes entre os paises. Carr realiza a critica

no mesmo sentido:

[...]JEm certo sentido, existe um interesse comum na manutencao da ordem, seja
da ordem internacional ou da “lei e ordem” dentro de uma nagdo. Contudo, na
medida em que se tenta aplicar esses principios pretensamente abstratos a uma
situagdo politica concreta, eles se revelam como disfarces que deixam
transparecer interesses egoistas|...]. (Carr: 2001;114-115).

Como uma referéncia documental em que se baseavam os principios de seguranga
nesse periodo, podemos analisar o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca3 de
1947.

Durante o periodo da Guerra Fria, a leitura, em termos de relagdes internacionais,
situa a seguranca interrelacionando-a diretamente como funcdo do Estado. A identidade do

Estado era assegurada mediante a identificacdo das ameacgas externas. Em sintese, o

? Morgenthau, Hans J. A politica entre as na¢des- a luta pelo poder e pela paz. Editora UNB. Sdo Paulo, 2003.
pp- 18. O autor estd citando Max Weber.

> Ver: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html  Consultado em 05/11/05. A discussao sera
aprofundada adiante.
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comunismo. Reconhecer um inimigo e combaté-lo com o uso da forga reafirmava o papel
do Estado perante a sociedade.

Assim sendo, a bipolaridade demarcada pelo conflito ideolégico representava o que
se entendia por seguranga internacional, vinculada, portanto, a questdes militares,
estratégicas, pautadas no uso da forca e centralizadas na figura do Estado. Tokatlian (1999)

afirma:

[...]Em termos organizacionais e estratégicos, mesmo que se contemplasse um
leque de frentes de modos de se responder aos desafios externos — através de
politicas diplomdticas, militares e econémicas — a tendéncia observada foi a
fortalecer a dimensdo ou o setor armado/militar/béico para proteger a
(in)seguranca estatalf...].”*

Assim percebemos que o conceito de seguranca também esta vinculado a um dilema
na perspectiva dos Estados o que Herz (1950) denominou de “dilema da seguranca”, pois a
busca de uma seguranca nacional, individual, irrestrita gera inseguranga por parte dos
demais atores, o que conduz a uma situacdo de inseguranca relativa geral. Para os Estados
Unidos, por exemplo, até a década de 70, a politica de seguranga nacional significava,
fundamentalmente, estarem preparados estrategicamente para a defesa em caso de guerra.
Na América, territérios sem importancia econdmica eram ocupados por tropas americanas a
fim de assegurar que nao servissem de base para paises europeus que ali pudessem instalar
forcas militares contra os Estados Unidos. Esse fato revela que a guerra é a motriz do
pensamento do Estado.

A percepcdo realista, portanto, centrada no conflito entre Estados, ndo encontra
uma resposta racional e suficiente para a inseguranca que ndo é gerada por um conflito
entre os paises.

Em razdo dos “novos fendOmenos” a resposta ndo é necessariamente militar. As
relagdes internacionais marcadas por elementos como desconfianga e inseguranca passam a
ser contrapostas com a necessidade de confianga mitua e cooperacdo para solucionar o que
as atinge. A teoria realista, focada em premissas de poder e interesse, ndo condiz com a

realidade transnacional que se impde.

* Tokatlian. Juan Gabriel. Crime organizado e Drogas Psicoativas: O caso da coldmbia. In: Contexto
Internacional. Rio Janeiro, vol 21, n° 1, janeiro/junho 99, pp.178
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No inicio da década de 70, por exemplo, comega-se a perceber que a economia
possui um carater além fronteiras, visualizado pela ascensdo das empresas multinacionais,
como a de petroleo e finangas. No entanto, conceito demonstra-se limitado. Tenta-se
reelaborar a “transnacionalidade” de modo a produzir, novamente, um problema que possa
ser conduzido somente no ambito Estatal. Assim, as nocdes de riscos econdmicos
internacionais permaneciam fortemente interligadas com o conceito tradicional de
seguranca. Vincula-se a desestabilidade da economia do Estado com uma menor
capacidade de investir militarmente, enfraquecendo seu poder perante as outras nacgoes.

A cooperagdo é algo pouco provdvel para os realistas. Sendo a preocupacdo
central o poder e a posi¢cdo que se tem em relacdo aos demais, € a competi¢cdo (por
seguranca) que prevalece nos assuntos interestatais.

A cooperagdo ocorre somente quando os resultados a serem obtidos sdo mais
atrativos do que aqueles que poderiam ser conseguidos isoladamente. A estratégia dos
paises € avaliar o custo-beneficio da colaboracdo, focando em seus interesses particulares.
Se o prejuizo de uma nao-cooperagdo for alto, o Estado tende a estabelecer vinculos.

Nesses termos, aliancas podem se formadas, racionalmente, entre inimigos e
aliados, para enfrentar uma ameaca militar. Todavia, essa cooperacao € restrita a0 momento
em que a ameaca vigora, ou seja, € provisoria e se desfaz quando as circunstancias que a
propiciaram deixam de existir. Prevalece, nesse cendrio, a disputa entre os Estados.

Para criticos idealistas, uma das limitacdes do realismo consiste em ndo fornecer
fontes de acdo, como se houvesse uma realidade dltima (a busca pelo poder) que nao
pudesse ser alterada. Além disso, a necessidade de mascarar interesses, sob as vestes de
principios morais, seria um sintoma da insuficiéncia dessa teoria.

Na formulacdo “ideal” de um conceito de seguranca internacional que condiga
com o contexto do século XXI, o realismo é alvo de criticas que apontam as limitacdes e
restri¢des ideoldgicas de um mundo ameacado ndo somente pelas guerras entre os Estados.
Entretanto, a dimensdo do poder e da preponderincia dos interesses nacionais € uma
premissa a qual se deve estar atento.

Mesmo com a presenca de atores ndo estatais, com forca politica na configuracao

do sistema internacional, tal qual visualizado na atualidade, o Estado ainda exerce um papel
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fundamental capaz de reivindicar e postular seu ‘“‘status quo” e interesse nacional perante
vontades adversas ou ideais ditos “‘comuns”.

Este trabalho considera essa dimensdo realista presente nas relagdes estatais,
mesmo quando essas se reinem em torno de uma organizagdo internacional, com uma meta

dita coincidente por todos os Estados.
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1.2 O CONTEXTO DA TRANSICAO: GLOBALIZACAO E NOVAS AMEACAS.

Dentre os fatores que demarcam o periodo de transicdo tem-se a globalizagdo, a
percep¢ao das novas ameacas € a crescente interdependéncia. Antes de tratar diretamente
da transformacgdo do conceito e as novas perspectivas tedricas, atente-se para algumas
consideragdes sobre esses fatos.

Mas afinal, o que € o contexto da globaliza¢ao? Qual o seu significado? Por que
esse processo € tao citado como fator condicionante as novas ameacas, a interdependéncia e
as transformagdes no conceito de seguranca?

A troca sem fronteiras de mercadoria e informacdes ndo € um fato social novo;
porém, tal como estd estruturado, pode-se afirmar que é um fendmeno das sociedades
modernas. Trata-se de uma situacdo historicamente nova, constituida por um sistema
tecnologico que tem como base o fluxo de informacdes. A estrutura da organizacdo
mundial adquire maior flexibilidade e conectividade.

De modo sucinto, pode-se identificar a globaliza¢gdo como uma conjuntura de modo
nao fisico de conexd@o entre as pessoas. Alguns autores, como Castells, chamam isso de
virtualidade das relacdes’.

A conseqiiéncia imediata € a desterritorializacdo das relacdes. O individuo
identifica-se e estabelece vinculos com fontes de influéncias diversificadas e
independentemente da distancia. Assim, a identidade fundada no territério, como € a base
do Estado-Nacdo, perde poder na determinacdo da politica e na vida das pessoas. Por outro
lado, novos atores procuram ocupar esse espaco.

Deixando de ser o pilar da constru¢do da identidade do individuo na sociedade, a
acdo do Estado perde o cardter indiscutivel, o que provoca um declinio relativo de sua

forca.

A virtualidade pode ser caracterizada pelas comunidades virtuais e em essencial pela Internet.
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Paralelamente, atores ndo estatais, dentro do marco legal, como as Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs), ou ndo, como o crime organizado transnacional, tentam
preencher os vazios gerados por essa situacao.

O mundo global insere uma nova forma de compreensdo do tempo-espaco. A
velocidade e a conectividade do sistema colocam-se de modo dinamico e difuso,
configurando uma rede. Em outros termos, € um novo modo de vida com uma sociedade e
mercado mais velozes, conectados, individualizados e fragmentados.

A logica da globalizacdo escapa ao controle estatal. Por isso, alguns autores
afirmam que o Estado se torna cada vez mais inoperante no global, por ndo se adaptar as
mudancas e cada vez menos representativo no nacional, uma vez que nao abarca mais a
identidade dos cidaddos®. Novos atores beneficiam-se da interconexdo promovida pelo
contexto global e diminuem o poder da nacao na esfera politica.

Seja do ponto de vista do Estado, seja na perspectiva dos demais atores, é
importante ressaltar que a globalizacdo criou um novo contexto de agdo, modificou
paradigmas e tornou a sociedade e o sistema mais interligados, sendo essa uma tendéncia
de que apresenta conseqii€ncias ndo totalmente previsiveis.

De qualquer forma, a globalizagdo e os agentes nela envolvidos ndo se inserem
nessa conjuntura de modo neutro. H4 reivindicacdes e disputa de poder entre os que querem
ocupar espaco nessa sociedade e no seu processo de reconstrucao ou inven¢do de uma nova
ordem mundial.

A interdependéncia faz com que o Estado esteja subordinado a vinculos além-
fronteiras, criando um nexo questionador do conceito de soberania. A autonomia ¢é afetada.
O “soberano” perde a capacidade de ser independente até mesmo em questdes essenciais da
politica doméstica.

Em outro ponto de vista, existe a concepc¢ao de que o Estado somente teria que se
adaptar as transformacdes impostas pela globaliza¢do, cabendo a ele uma ampla gama de
intervengdes possiveis. Logo, a perda de soberania nio afetaria sua capacidade de acdo. A
forca estatal estaria em produzir intervengdes em rede, de forma coordenada e ndo em

instituir medidas de controle social.

® Castells, M. Para o Estado-rede: globalizacio econdmica e institui¢des politicas na era da informacio. In
Bresser Pereira, Sola & Wilheim (org), Sociedade e Estado em Transformacdo. Sdo Paulo, Editora Unesp,
1999, p. 147-171.
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As “novas ameagas”’, por sua vez, sdo fendmenos antigos que adquirem maior
expressdo e dimensdo com a globalizagdo. Possuem um carater transnacional e oferecem
um risco a seguranca dos Estados. Podem ser compreendidas como problemas que ndo
encontram solucao de forma unilateral, nem pautadas exclusivamente no uso da forca. O
narcotrafico, por exemplo, € uma questdo antiga que ha muito tempo € considerado crime.
A mudancga deu-se quando esse fendmeno passou a ser considerado uma ameaca ao Estado.
Como afirma Ernesto Lépez (2003:60) “a novidade reside, ndo tanto na sua natureza
intrinseca — para dizé-lo desse modo complicado — mas de uma mudanga do contexto
internacional de seguranca”.

A estrutura atual do crime com sua articulagdo em redes de colaboracao global,
interligando mercados, atividades e pessoas € recente, pois foi moldada pelo processo de
globalizacio, tornando o crime organizado uma das ameagas mais sérias € mais dificeis de
solucionar, principalmente do ponto de vista do Estado-Nacao.

A Organizacdo dos Estados Americanos, na elaboracdo de tratados referentes ao
tema da criminalidade transnacional, estabelece as seguintes caracteristicas para defini¢ao
do crime organizado: a acdo criminal deve ocorrer em mais de um Estado; caso seja
cometida somente em um, deve ter a sua organizacdo realizada em outro ou ter a
participacdo de um grupo, cujas a¢cdes criminais se efetuem em outros Estados e ainda se os
efeitos do crime (conseqiiéncias) puderem ser percebidos além do Estado de origem’.

A concepcdo do transnacional tem similaridades com a tematica da globalizagao.
Sua particularidade reside na forma de como a idéia de compor e estar vinculado a um
corpo politico global é percebida pelos atores sociais®.

Outras questdes, com essa mesma configuracdo, podem ser citadas como é o caso
do meio ambiente, das migracdes, pobreza extrema, dentre outras. Em geral, pode-se dizer
que as novas ameacas conduzem a uma mudanca de enfoque com relac@o a seguranca.

A dimensdo militar continua presente, mas ji nao € predominante. A €nfase é
deslocada do conflito interestatal para a cooperacdo necessdria a resolu¢do de ameacas

comuns.

Convénio Modelo sobre Criminalidade Organizada Transnacional (Apresentado pela Delegacdo da
Argentina na Reunifo de Peritos sobre Criminalidade Organizada Transnacional, realizada em 18 de abril de
2005) http://scm.oas.org/doc_public/PORTUGUESE/HIST 05/CP14667P09.doc Consultado em 06/2005.

8 Ver: Ribeiro, Gustavo Lins. A condi¢do da transnacionalidade. Brasilia, Universidade de Brasilia,
Departamento de Antropologia, Série Antropologia, n® 223, 1997.
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No entanto, a politica internacional, pode-se afirmar, nio muda de natureza nesse
periodo. Suas caracteristicas marcantes nao se alteram. O sistema mundial permanece
andrquico, mantém-se a hierarquia entre as poténcias, além das relacdes hegemonicas e dos
conflitos de interesse.

Com a queda do Muro de Berlim aceleram-se as transformacdes na busca de novos
principios e regras de conduta. A expansdo do valor da democracia, na década de 80 e, com
mais intensidade, na década de 90, € um exemplo da procura por novos ideais. A maior
importancia dada ao direito internacional e aos direitos humanos também se insere nessa

perspectiva.
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1.3 O CONCEITO DE SEGURANCA POS-GUERRA FRIA

Com a queda do muro de Berlim e com a percepcao da globalizacdo econdmica,
ocorre um deslocamento do debate Leste-Oeste para outras questoes.

Nesse novo cenario, diversos autores, como Ken Booth9, Procépiolo, Villa“, a
Escola de Copenhague e o Conselho da OEA, irdo questionar o conceito de seguranca
internacional, em vigor na Guerra Fria, pautado no realismo. As acdes, em geral, sdo
conduzidas conforme os preceitos dos direitos humanos, instituindo relagdes multilaterais
com base na diplomacia preventiva.

A agenda passou a ser composta por riscos renovados em sua amplitude como a
questdo do meio ambiente, as migracdes, o trafico de drogas dentre outros. As principais
inquietacdes sobre segurangca na América Latina, atualmente, podem ser enquadradas no
modelo das “novas ameacas” como € o caso do narcotrafico.

A reformulacdo do conceito de seguranca abarca fendmenos que ndo sio
estritamente nacionais nem internacionais. Em geral sdo definidos como transnacionais, ou
seja, aqueles que ndo estdo restritos a delimitagdes territoriais. O Estado ndo tem autoridade
ou controle sobre os mesmos.

Com esse quadro, o Estado nao € mais o unico ator a influenciar os temas de
seguranca e defesa. O palco passa a ser dividido com ONGs, intelectuais, sociedade civil e
demais esferas da sociedade que confrontam o poder estatal.

A reconceitualizacao inclui fragmentos de diversos tipos, se assim se pode dizer
da seguranca. As modificacdes foram realizadas na medida em que se constatavam as
transformagdes globais. Nao houve, desde o principio, uma forma pronta. O conceito foi se

formando de modo fracionado, mas complementar.

? Booth pertence a classe de tedricos ditos como neo-realistas. Ver: International Theory: positivism and
beyond/ edited by Steve Smith, Ken Booth and Marysia Zalewsho. — Cambridge; University of Cambridge
Press, 1996.

19 Procépio desenvolve o conceito de seguranca humana. Ver: Procépio. Argemiro. Narcotréfico e seguranca
humana. Sdo Paulo: Editora LTR, 1999.

' Villa desenvolve o conceito de “seguranga global multidimensional”. Ver: Villa, Rafael Antonio Duarte. Da
crise do realismo a seguranca global multidimensional. Fapesp, 1999.
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Com a crise do realismo, surgem trés concep¢des que serdo a base ilustrativa
dessa reformulacdo tedrica. Sdo elas: seguranga econOmica, seguranca ecoldgica e
seguranca societal. O fundamento ou o ponto em comum entre as trés € tentar fornecer uma
visdao ampla da seguranca, focada ndo sé na importancia das relacdes entre os paises, mas
também entre os individuos.

A seguranca econdOmica pode ser entendida como uma situacdo em que OS
cidaddos tém as condi¢Oes materiais bésicas garantidas. Essa acep¢do pode ser percebida
como um objetivo e ndo como um meio. Todavia, por ser definida mediante um valor
ocorre uma pluralidade ideoldgica que pode ser questionada.

O que vale apreender, entretanto, € que, indiretamente, a estabilidade da economia é
analisada como um fator essencial ao bem-estar das pessoas. Do ponto de vista do Estado,
uma crise poderia ameagar seu poder e legitimidade

A segurancga ecoldgica incorpora fatores econdmicos e sociais na questdo do meio
ambiente. Embora o alicerce tedrico seja semelhante ao descrito acima, nota-se, como
diferenca, um afastamento da teoria tradicional. Nao hd um vinculo direto entre dano
ambiental e ameaca ao poder das for¢cas armadas. A dimensdo de ambos é global, as perdas
e danos ultrapassam as fronteiras e a administracdo nao € exclusivamente nacional.

A seguranga societal € umas das visdes mais recentes desse contexto e tem, como
finalidade, incluir, em sua perspectiva, fatores de risco como o crescimento populacional e
as migragdes. Para os paises do Norte, o intuito € defender-se do impacto causado sobre
essas alteragdes populacionais em seus territdrios. Ja para os paises do Sul, o objetivo é o
de estabelecer uma previsdo das conseqiiéncias da perda de recursos humanos devido ao
deslocamento de seus cidadaos.

Em todas essas defini¢des, constata-se, na base tedrica, uma visdo de seguranga
nacional ou de uma seguranca fragmentada. Todavia, uma politica de seguranca
internacional, como requerem 0s novos riscos, nao pode ser sustentada por uma teoria
classica realista. Tal definicdo de seguranca internacional acaba por ser sobreposta as
dimensdes nacionais, tornando tais formulacdes indiferenciadas. Conforme salienta a autora
Tanno (2002): “... portanto, antes de se concentrar sobre a “redefinicdo do conceito”, o
debate se dirigia para a discussdo sobre as dreas em que o conceito de seguranga se

aplicaria...””
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A Escola de Copenhague'? vem apresentando reformulacdes sobre a questdo da
seguranca desde a década de 80, ja visualizando aspectos da seguranca que ndo se
encaixavam no bindmio guerra-paz.

Outra concepgdo bastante difundida recentemente, com relacio a seguranca
internacional, é a “seguranca humana”'?. Compreende-se, por esse termo, uma conjuntura
em que as liberdades vitais dos cidaddos estejam protegidas. Os direitos humanos devem
ser garantidos assegurando-se o desenvolvimento pessoal e do Estado.

Por tltimo, cabe ressaltar o conceito de seguranca hemisférica, que serd discutido
detalhadamente adiante, contido nos relatérios da Organizacdo dos Estados Americanos,
onde a seguranca tem uma andlise de abordagem multidimensional, o que inclui aspectos da
seguranca econdmica, da seguranga humana e da seguranca ambiental.

Em suma, todos esses conceitos demarcam a passagem de um posicionamento
conflitivo para uma proposta que vise a uma situacdo de paz, em que vigore um modelo de
cooperacao e ndo de competi¢do, numa perspectiva mais ética e humanitaria.

Uma mudanca importante, nesse sentido, deriva da transposi¢do do pressuposto de
que a guerra € um fato natural e inevitdvel para a andlise de que o sistema internacional é
capaz de resolver pacificamente os conflitos, entendendo que a luta armada é um fenomeno
causado pelos homens. Nessa percep¢do, o homem é o agente central, consciente de suas
acoes e resultados. Assim, a paz € entendida ndo somente como ndo-guerra, mas também
como uma situacdo de integracdo da humanidade cujo objetivo maior é construir uma
“cultura global de eliminacao de conflito”.

Em sintese, o Estado ndo € mais o agente central; divide esse cendrio com outros
atores. A concep¢do militar de seguranca cede espaco para visdes em que a seguranca
depende de condicdes vinculadas ao social, a economia e a politica, deixando a agenda
mais diversificada. A cooperagdo seria a palavra-chave para a resolucio das ameacas que se
apresentam nesse contexto.

Keohane e Nye (2001) apresentam a concepcdo tedrica denominada
“interdependéncia complexa” para explicar as relacdes estatais diante dessas novas ameacas

e conflitos. Os autores analisam a questdo ndo pela vertente dos “efeitos das transacdes”

12 A 1 . ~ .
Adiante se apresenta uma discussdao mais detalhada.
13 A g0 . ~ .
Adiante se apresenta uma discussdao mais detalhada.

34



35

nem pela dependéncia mitua. Ou seja, a interdependéncia ndo significa somente
interconexao, nem beneficio mutuo, ja que ndo €, necessariamente, simétrica.

A “interdependéncia complexa” também estd vinculada a dimensdo do poder. Ela
gera recursos que podem se traduzir em formas de dominacdo e hegemonia na medida em
que um Estado tem maior capacidade de colocar a sua vontade numa interacdo entre
Estados, mesmo sobre circunstancias que, teoricamente, os afetam da mesma forma.

Keohane e Nye contribuem para a discussdo diagnosticando dois tipos possiveis de
interdependéncia. Essa andlise permite uma constatacdo do porqué alguns paises tém suas
acoes limitadas por um contexto global.

Os autores afirmam que os paises estdo sujeitos a uma interdependéncia de
sensibilidade e outra de vulnerabilidade. Esses termos sdo capazes de revelar que, nao
necessariamente, uma interdependéncia conduz a situagdes de efeitos reciprocos e de
mesma intensidade.

A interdependéncia de sensibilidade revela somente os efeitos imediatos derivados
de uma situagdo, como uma crise econdmica ou um desastre natural. O impacto, nesse
momento, para as partes envolvidas, € similar.

A interdependéncia de vulnerabilidade revela a dimensao do poder, ou seja, revela
a capacidade de o Estado em minimizar os impactos de uma situagdo desfavoravel. Isso
explica por que, diante de uma mesma conjuntura alguns Estados s3o mais
“interdependentes” que outros.

Em uma andlise como essa, tem-se que considerar ndo sé os efeitos de um fator
externo em uma relacdo de dependéncia, mas também, a capacidade que cada um tem de
reagir diante de uma circunstancia adversa.

O termo “‘interdependéncia complexa” revela que a seguranca internacional, no
contexto global, pode ser pensada como denominador comum nas ameacas em si, mas nao
nos efeitos que elas geram para cada Estado. Assim, por exemplo, embora o narcotrafico
seja uma ameaca comum para os Estados Unidos e para os paises andinos, a forma, como
cada Estado percebe o problema e tem capacidade de agir sobre o mesmo, € distinta. Além
disso, na medida em que a capacidade de reacdo de um € maior que a de outro, as

circunstancias de dependéncia sdo alteradas.
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O Estado com maior capacidade de acdo é também o menos dependente, o que
aumenta sua esfera de acdo politica. Essa € uma dimensdo importante fornecida pelos
autores normativistas ou neo-realistas que serd destacada ao se analisar a posicdo dos
Estados Unidos dentro da Organizacdo dos Estados Americanos.

O que pode ser averiguado, at¢é o momento, é que o conceito de seguranga
internacional se amplia sem produzir um avanco significativo em sua defini¢cao, apds quase
duas décadas do fim da bipolaridade. Progredir com relagdo a essa temdtica também
consiste em tornar os mecanismos operacionais da concep¢do possiveis, redefinindo as
institui¢des que sao responsdveis por promoveé-la.

Em uma abordagem difusa e vasta, sem referentes concretos, a seguranga corre o
risco de englobar todos os aspectos significativos da vida das sociedades, extrapolando suas

funcdes e tarefas.

1.3.1 A Seguranca Internacional pés “11 de setembro”

Outro marco para uma discussdo sobre seguranca, embora ndo revele uma
transformagdo no conceito e sim uma acentuacdo nas diretrizes politicas, até entdo
adotadas, sao os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001.

Apo6s os acontecimentos de 11/09, houve uma énfase nas politicas de seguranca,
dando-se inicio ao que o presidente dos EUA, no ano do atentado, denominou de “guerra
contra o terrorismo”. Convocou os demais Estados a juntarem-se nessa luta, considerando
que os paises ndo aliados nessa “guerra” seriam tratados como inimigos.

O terrorismo converte-se no elemento principal da agenda de seguranga. A “guerra
contra o terror” torna-se pauta da agenda da politica exterior. No cendrio internacional, a
tendéncia € de sobreposi¢ao do tema do terrorismo ao das agendas locais e as demais
ameacgas.

Fato é, entretanto, que o terrorismo nao possui, ainda, uma definicdo universalmente
aceita e sem ambigiiidades, o que, de imediato, coloca-se como um grande problema. Do
ponto de vista da a¢do do Estado ante as politicas de seguranca, significa que essas estio

submetidas a uma ampla gama de variacdes e subjetividades, por parte de quem as propoe.
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Diante de uma flexivel definicao de “terrorismo” e na hipétese de vir a ser o inimigo
da principal poténcia mundial, a politica internacional de seguranca adquire uma nova
configuracdo, mesclando discursos e conflitos de outras naturezas.

O terrorismo, como fendmeno recente, € caracterizado pela sua internacionalizacao.
Da mesma forma que o crime organizado ou o trafico de drogas, o terrorismo nao € um fato
social novo, mas, pela amplitude, flexibilidade e agilidade adquiridas no contexto global,
torna-se fato “renovado” pela dimensao de ameaga aos Estados.

O conceito de terror é movido pela subjetividade, uma vez que se refere, em
esséncia, a fatores psicolégicos. Basicamente atos terroristas seriam aqueles capazes de
produzir um sentimento de pavor incontroldvel no outro. Uma atitude de violéncia racional,
ndo irracional, como se poderia imaginar. Racional porque, em geral, sdo, estrategicamente,
formulados com meios delimitados e objetivos claros.

Assim, o terrorismo pode ser avaliado como uma relac¢do de forca, na qual uma das
partes almeja, através da violéncia, provocar na outra uma reacdo baseada no medo,
condicionando seu comportamento. Quando executado contra o Estado visa a uma
desestabilizacdo do poder. Uma classificacdo mais detalhada sobre os tipos de terrorismo,
de acordo com a fungdo ou publico que pretende atingir, ndo serd assunto do momento'*.
Cabe somente, atentar para essa defini¢do geral, embora ela pouco seja capaz de limitar,
com rigor, qualquer anélise tedrica.

Como exemplo da auséncia de uma defini¢do rigorosa, tem-se que a “‘guerra contra
as drogas” e a ‘“‘guerra contra as guerrilhas”, na Coldombia, formaram um conceito tinico
chamado de “guerra contra o narcoterrorismo”. A identificacdo de grupos como as Forg¢as
Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) como terroristas, confunde fatos e
discursos, revelando uma atitude de ‘“seguranca internacional” irreal. Uma situagdo
alarmada que faz com que os Estados busquem, de um modo ou de outro, garantir e expor
seus interesses.

Se, por um lado, os EUA podem possuir a hegemonia nesse discurso de seguranca e,

mais facilmente, assegurar seus interesses, por outro, os demais paises buscam tornar a

14 . . . . .. . .
Ver Saint Pierre, Hector. ?Querra de todos contra quien? La necessidade de definir “terrorismo”. In: Lopez,
Ernesto. Escritos sobre Terrorismo. Prometeo livros.
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aceitacdo desse discurso vidvel, assegurando, ao minimo, recursos financeiros para a
realizacdo de algumas metas.

Apoés o ataque terrorista de 11 de setembro, a relacdo entre trafico de drogas e
terrorismo, embora nem sempre comprovada, ficou acirrada e dita cada vez de modo mais
claro e freqiiente.

De qualquer forma, deve-se atentar para a hipdtese de o discurso da “guerra contra o
terrorismo” estar servido como uma justificativa para as acOes externas dos Estados
Unidos. A conseqiiéncia € a criacdo de um motivo para intervencdoes e medidas
desproporcionais de seguranca. Além disso, sobrejulga os riscos considerados por outros
paises como mais importantes em sua concepg¢do, forcandos-os a medidas e tomadas de

posic¢do, por vezes, ndo consideradas como primordiais.
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1.4 OUTRAS PERSPECTIVAS DE SEGURANCA: A ESCOLA DE COPENHAGUE
E A SEGURANCA HUMANA.

1.4.1 A Escola de Copenhague: a visao européia de seguranca.

A Escola de Copenhague (Instituto de Pesquisas para a Paz de Copenhague) fornece
uma vertente diferente para a percepcao do desenvolvimento do conceito de seguranga no
p6s-Guerra Fria. E distinta da concepgio norte-americana e neo-realista. Tem como
premissa formular alternativas politicas a seguranca da Europa. Foi criada em 1985 por
uma decisdo do parlamento dinamarqués. E um reflexo dos debates sobre o tema iniciado
na década de 80. O interesse era de fomentar estudos que beneficiassem toda a Europa e
ndo somente a Dinamarca. A principio, o dilema consistia em seguir os preceitos da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)" ou formular uma politica com o
carater dinamarqués de tradi¢cdo nao militar.

Os estudos direcionavam-se a criar um ambiente internacional mais seguro, nao sé
para os paises “poderosos”’, mas também, para aqueles com menor influéncia. A
contribuicdo do debate estendia-se ao desenvolvimento académico e restringia-se ao ambito
de formulagdo de politicas governamentais, como, em muitos casos, ocorria na vertente
americana.

Os debates realizados pelo Instituto de Copenhague tinham forte ligacio com os
estudos para a paz, visando a um ambiente internacional pacifico, ndo militarizado. Nao
entendiam a guerra como um acontecimento natural. O tema principal, todavia, era a
seguranca européia.

Como se referia a toda regido da Europa, as percepcdes nem sempre eram

coincidentes. Os interesses e prioridades nacionais de cada pais variavam. No Leste

'3 A OTAN foi criada em 1949, com o objetivo de constituir—se uma for¢a oposta ao bloco comunista. Os
signatdrios estabeleceram um compromisso de busca pela paz e caso houvesse um ataque ou ameaca a
qualquer dos membros todos se ajudariam mutuamente. Com o fim da Guerra Fria, a organizacido se
reestrutura buscando uma redefini¢do de seu papel no novo contexto internacional, com a maxima de
promover a segurancga e a paz na Europa.
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Europeu, por exemplo, a primazia era o debate sobre a seguranga econdmica, enquanto que
na Europa Ocidental, os aspectos politicos e militares da seguranca eram analisados como
mais importantes.

A abordagem era interpretativa-normativa, na qual os fatos eram relacionados com a
teoria, sem legitima-las ou desmenti-las. A Escola de Copenhague consolidou-se,
internacionalmente, através de muitas discussOes tedricas, embora a importincia da sua
contribuicdo tenha sido sempre atestada. Foi reconhecida, especialmente, pela criatividade
€ pioneirismo com que expunha conceitos e teorias.

Barry Buzan, um dos principais tedricos dessa escola, foi o responsdvel por instituir
a concepcdo de expansdo da agenda de seguranga para além do setor militar. Incorporava
quatro setores somados ao militar: o politico, 0 econdmico, o societal e ambiental.

Durante a ordem bipolar da Guerra Fria, o pensamento sobre seguranca européia
apenas reproduzia a dindmica do periodo, ndo possuia uma andlise tedrica que lhe fosse
propria. Apds essa fase, o intuito era gerar uma légica que emanasse da Europa. Houve,
entdo, uma mudanga de postura epistemoldgica. A abordagem objetivista foi abandonada e
enfatizou-se uma perspectiva construtivista.

Em 1993, a defini¢do de Buzan, que era Estadocéntrica, foi ultrapassada. A questao
das identidades foi destacada e tornou-se sujeito do processo de identificacdo de ameacas a
segurancga.

Além disso, considerou-se que ndo era suficiente trabalhar com a perspectiva de
cinco setores em paralelo. A idéia era que a percep¢do de setores atrapalhava a andlise da
seguranca internacional. Passou-se a configurar a dualidade entre seguranca estatal, que
tinha como fonte a soberania, € a seguranga societal, cuja base era a questdo das
identidades.

Em 1998, Ole Waever contribui com o debate com uma abordagem construtivista.
Cada setor volta a ser estudado pela sua propria dinamica, mas o dilema estd em estabelecer
0 mais importante quando eles entram em choque.

Waever desenvolveu conceitos como o de “securitizacdo” e “desecuritizacao”. Para
o autor, um tema ndo é de seguranga por natureza. Agentes podem, por meio de politicas
sociais dissuasivas, caracterizar uma questao como sendo de seguranca. A legitimidade do

ato deve ser respaldada por uma audiéncia.
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Nesse caso, caberia aos pesquisadores atestarem se a questdo possui um carater de
emergéncia, ou seja, se constitui uma situacdo de urgéncia na qual € preciso tomar uma
providéncia, podendo ser qualificada como ameaca a seguranca. Ha de se respeitar os
limites socialmente estabelecidos para o que pode ou ndo ser um risco.

A critica sobre a possivel securitizacdo dos temas da agenda da OEA, tendo como
base o conceito de “seguranca hemisférica”, € preocupacdo constante por parte dos Estados
Membros. A formulacdo do conceito da “seguranca humana” também insere 0 mesmo
julgamento como se podera verificar adiante.

Outra perspectiva importante da seguranca, abordada pela Escola de Copenhague,
reflete-se através do conceito de “complexos de seguranca”. A nova configuragdo do
sistema internacional contribui para o aumento das dindmicas regionais em todos os
ambitos da vida social. A seguranca de um Estado, por sua vez, depende da unidade em que
ele estd inserido.

Tendo como perspectiva a interagdo entre os Estados e entre as unidades formadas
pelos mesmos dentro de determinada regido, a analise das relagdes de seguranca, torna-se
mais completa. Visualizam-se as relagdes nos niveis, domésticos e regionais, €, regionais e
internacionais. Buzan, Waever e Wilde (1998, p. 12) definem um complexo de seguranca
como um “grupo de estados para os quais as maiores percepcdes e preocupagdes de
seguranca estdo tao interligadas que seus problemas de seguranga nacional ndo podem ser
razoavelmente analisados ou resolvidos, exceto um com o outro” (traducao nossa).

A afinidade frente a internacionalizacdo das normas ndo ocorre casualmente entre
os paises mais proximos e de relagdes historicas mais estreitas. Devem-se considerar no
minimo dois aspectos. Primeiro, a distribuicao de poder e, segundo os padrdes de amizade e
inimizade que se apresentam na relacdo. Contraposicdes que variam entre O positivo € o
negativo e que refletem o antagonismo entre confianca e medo.

Consideram-se, nesse sentido, os “dilemas de seguranca”, concep¢do também
abordada por Buzan. As ameacgas e riscos ndo afetam e sdo diagnosticados, da mesma
forma, por todos os Estados. Mesmo sendo diversificados, quando se pondera sobre o
sistema internacional, existe uma similaridade na percepcdo das ameacas dentro de
determinados grupos do sistema. Nesse caso, as preocupacdes de seguranca entre 0s

Estados estdo interligadas.
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Estendendo-se a andlise, conclui-se que os riscos tendem a ser associados com a
proximidade, ou seja, com a relacdo de vizinhanca entre os paises. Os receios sobre
seguranca, centram-se, dessa forma, nos vizinhos e ndo necessariamente na poténcia
hegemonica. Os fatores culturais, histéricos e geogréaficos fortalecem a identificacdao de
riscos comuns e na formacao de um grupo.

Em um complexo de seguranca, tento em vista a afirmacao acima, o nivel de analise
€ o regional. Os ambitos nacional e global influenciam, mas nao sao o foco.

Em suma, a Escola de Copenhague trata das relagdes entre as unidades, sejam
Estados ou ndo, ultrapassando o enfoque estadocéntrico. Analisa interesses € movimentos
de politizacdo ou securitizacdo no cendrio internacional, particularmente europeu. Suas
andlises integram diversas dreas da teoria das relacdes internacionais, mune o debate com
formulagdes respeitdveis, contribuindo para a discussdo sobre as transformagdes do

conceito de seguranca.

1.4.2 A seguranca humana

O conceito de “seguranca humana” (human security) foi formulado no Relatério
sobre o Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP), publicado em 1994'°.

Esse € o documento mais associado ao termo. Vale ressaltar, no entanto, que
também na década de 90 tem-se a insurgéncia e o reconhecimento dessa concepgdo pelo
Canadian Department of Foreign Affairs.

Entretanto, um estudo mais detalhado sobre o tema demonstra que, embora o termo
“human security” tenha se intensificado nas ultimas trés décadas, sua origem remonta ao
século XIX. A emergéncia condiz com a percep¢do de que os conflitos violentos acarretam

altos custos humanos.

'® Human Development Report 1994 - New dimensions of human security.
http://hdr.undp.org/reports/global/1994/en/
Consultado em abril/2006.
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Em 1863, é fundado o International Committee of Red Cross (Comité Internacional
da Cruz Vermelha - CICV) e, na base de sua concepg¢do, encontra-se uma doutrina que
defende a seguranca do individuo.

O objetivo do CICV ¢ fornecer assisténcia as vitimas dos conflitos armados, seja da
guerra, seja de uma perturbagdo interna. Trata-se de uma missao humanitdria com o ideal
de diminuir o sofrimento dos individuos nessa situacdo. Para tal, baseia-se no
fortalecimento do direito humanitdrio e nos principios humanitarios universais. O foco,
pode-se notar, assim como no preceito da seguranca humana, € o individuo, a pessoa.

O UNDP-1994 apresenta a “seguranca humana” como uma alternativa aos
pensamentos sobre seguranca que prevaleciam na Guerra Fria e que necessitam, segundo
diagnéstico do proprio documento, de uma reformulacio que traduza as transi¢cdes de uma
maxima pautada na seguranc¢a nuclear para questdes enfocadas na vida humana.

As formulagdes que apresentavam, como ponto central, os conflitos e ameacas
derivadas da relacdo entre os Estados (como a perspectiva realista analisada anteriormente,
ressaltando a importincia da segurancga territorial e os interesses nacionais) ndo sao capazes
de oferecer a seguranca que o mundo global necessita.

A seguran¢a humana busca atender as reivindicagdes do contexto global tendo como
foco a pessoa humana. A seguranca ndo tem, como referéncia, o territério ou os
governantes e sim, os individuos e suas comunidades, protegendo-os contra ameacgas
militares e ndo militares.

A guerra ndo € fator essencial na formulacdo dessa concep¢do. Sua prioridade recai
sobre os fatores que sdo capazes de proporcionar dignidade a vida dos individuos. Nao se
trata de uma concepg¢do defensiva nos moldes do realismo. A busca € por um ideal de
integracao e solidariedade entre as pessoas.

A segurancga estatal, segundo a visdo da seguranca humana, é essencial, mas ndo é
suficiente para garantir o bem-estar dos individuos. No contexto da interdependéncia, da
globalizacdo e do aumento das ameagas que ndo estdo diretamente relacionadas ao Estado,
teria, cada vez mais, dificuldades e insuficiéncias para garantir a seguranca humana.

2917

Duas médximas compdem a ideologia do termo: “freedom from fear” e “freedom

from want”'®. Isso significa que a matriz da seguranca do individuo depende de sua

17 “liberdade do medo”
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liberdade para opinar e desejar, sem que seja encurralado pelo medo. A UNDP indica que
esses dois componentes sao intrinsecos a origem e a fundacao das Nagdes Unidas.

Quatro elementos bésicos sdo destacados como caracteristicas do conceito proposto
pelo UNDP-1994: € centrado na pessoa humana, € universal, seus componentes Sao
interdependentes e é baseado na ag¢do preventiva.

E centrado na vida das pessoas e nos requisitos necessarios para uma qualidade de
vida que se enquadre nos parametros dos direitos humanos. A defesa da pessoa humana é o
centro de toda preocupagdo com a seguranga.

Além disso, a universalidade, no sentido de que, as ameacas ressaltadas pelos
termos: fome, desemprego, polui¢do atingem todas as pessoas. Desse modo, sdo comuns a
todos independentemente do territorio.

A transnacionalidade, reconhecendo que as ameacas e seus efeitos ultrapassam as
fronteiras nacionais, insere aos componentes da seguranca humana a vertente da
interdependéncia, ou seja, eles estio interrelacionados, com vulnerabilidades mutuas.

A seguranca humana possui a dimensdo da prevencao. Esta seria uma medida mais
eficaz do que intervir depois que o risco se concretiza. A ameaga do virus da Aids, afetando
a vida dos individuos, é um exemplo. E visto, como mais prudente, realizar medidas
preventivas do que garantir a seguranca com intervengdes posteriores.

A garantia, por seguranca humana, tem, de imediato, o objetivo de realizar acdes
contra as ameagas cronicas como fome, desastres e repressoes, € também protecdo contra
rupturas repentinas na vida da sociedade. Conforme o referido relatério existe um vinculo
entre a seguranga humana e o desenvolvimento humano. Progressos em uma drea
aumentam as chances de avangos em outra.

A lista de ameacas consideradas por meio desse conceito podem ser enquadradas
em sete grupos, conforme o Programa das Nacdes Unidas. Sdo os seguintes: seguranca
econdmica, alimentar, da saide, ambiental, pessoal (individual), da comunidade (societal) e
seguranca politica.

Esses grupos abarcam, praticamente, toda a vida social dos individuos. Desse modo,
os objetivos tornam-se amplos, promovendo um alargamento de suas esferas de acdo. A

seguranca econdmica, requisito para um “ideal” de protecao aos cidaddos, tem como foco a

1 . .
8 “liberdade das necessidades”.
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eliminacdo da pobreza e inclui questdes como as dificuldades de obter um emprego, a
instabilidade de um emprego temporario ou informal, a inseguranga quanto a renda e a
inflacdo.

A diversidade e a amplitude das ameacas que sdo consideradas, tendo em vista as
dimensdes mencionadas, sdo um dos motivos que conduzem a critica da securitizagao
(dimensdo construtivista da Escola de Copenhague) com relacdo aos temas da seguranca. A
funcdo inicial do termo do UNDP ¢€ orientar as politicas externas dos paises, organizacdes
ndo governamentais e agéncias multilaterais. A securitizagdo pode acarretar medidas
repressivas e limitacdes na liberdade das pessoas de forma desproporcional a ameaga em si.

Outra critica, ou melhor, outro dilema que se coloca, é que o termo insere uma
tendéncia para unificar as idéias em torno de valores universais, embora, incline-se,
também, ao reconhecimento e, ao respeito da diversidade e identidades e culturas
particulares, gerando um paradoxo: homogeneizacao versus fragmentacao.

A seguranca humana € uma concep¢ao ampla que tem como principio uma nova
ordem global por meio do humanismo. Acredita na potencialidade dos seres humanos para
superar as vulnerabilidades e fraquezas tendo como pauta as agdes do regimes
internacionais. O progresso, o desenvolvimento igualitdrio, a cooperacdo multilateral e a
democracia seriam os fatores que, através de uma coordenagdo politica, aumentariam as
chances de uma maior protecdo das pessoas.

A “‘seguranca humana” é mais um dos conceitos que surgem para preencher uma
lacuna sobre o pensamento de seguranga internacional na atualidade. Como tal, embora
tenha sido cada vez mais utilizado por cientistas das relagdes internacionais, também nao
possui uma definicao universal e definitiva. O significado e as implicagdes sobre o termo
requerem maior reflexdo.

Os conceitos de seguranca pds-Guerra Fria estdo, em geral, em constru¢do. Alguns
dos paradigmas estdo sendo reformulados enquanto outros, como é o caso da “human

security”, estabelecem-se em meio as discussdes académicas sobre sua conveniéncia.
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1.5 A CRISE DO ESTADO - NACAO E A FUNCAO DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS.

A frase “o Estado-Nacdo estd em crise” ndo € nova e € constantemente repetida por
diversos intelectuais. Essa constatagdo é pronunciada para denunciar que essa institui¢ao
ndo estava e nao estd sendo capaz de responder aos desafios que a “nova conjuntura social”
determina.

Na esfera da seguranca internacional, as limitacdes do controle estatal sobre os
riscos globais, também condizem com o diagndstico de uma possivel crise no papel do
Estado nesse setor.

Com as mudangas do pds-Guerra Fria, Aravena (2002) afirma que o Estado passa a
ter menos poder em pelo menos seis dreas de atuagdo: Comunicagdes, cujo maior exemplo
€ a Internet; Desenvolvimento da tecnologia, que passa a depender também do setor
privado; Transacdes financeiras, com os fluxos cada vez maiores (regional e global) e com
menor intervenc¢do do Estado; Investimento, com o Estado exercendo menor controle de
decisao; Migragao Internacional e Comércio Aberto, com o Estado tendo dificuldades para
estabelecer controles e restricoes.

Nessa “nova desordem”, como denomina Bauman Zygmunt (1999), uma vez que as
politicas comecam a ser pensadas e determinadas em um contexto fora do Estado, a
tendéncia de perda de poder estatal frente as forcas transnacionais € atestada.

Dois fatores colaboram para esse diagnéstico: a interdependéncia, tendo como
correlato a desinstitucionalizacdo, e a transnacionalidade que corresponde a
desterritorializacdo. O Estado ndo € mais o agente central. Embora ainda exerca influéncia,
perde controle de aspectos importantes da vida politica.

A “nova desordem mundial” revela seus efeitos globais, movidos por forgas
andnimas (ndo fundadas no territério), nao intencionais e de modo imprevisto. O Estado
enfrenta uma crise de legitimidade e identidade, assume vdrias funcdes, sem exerce-las

plenamente e, em pouquissimos casos, consegue atingir a eficiéncia que dele se espera.
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Na perspectiva do Estado-Nacdo, a sociedade em formacgao estd fraturada. Faltam
os elos legitimos de coesdo, ou seja, 0s preceitos que a unam em torno de um centro.
Anteriormente o Estado exercia esse papel, mas, ao demonstrar-se em crise, disponibiliza o
espaco para a disputa com multiplos atores.

Diante de uma situagdo complexa em que o Estado é testado em seus limites para
enfrentar o desafio das ameacas transnacionais, a maior tendéncia parece apontar para a
descentralizagdo do poder estatal. A nova perspectiva da concep¢do de seguranga, por
exemplo, insere, como elementos indispensdveis, a interdependéncia, a cooperagdo, a
complexidade e a indivisibilidade dos fatos e das relagdes entre os Estados.

Como conseqiiéncia, a acao conjunta entre os Estados, isto €, a atuagdo multilateral
€ vista como necessaria, € como a melhor forma de “combate”. As formas de exercicio de
poder sdo delegadas a institui¢des locais ou regionais, por vezes, além das fronteiras da
nacdo, visando a uma maior capacidade de vigilancia e eficicia.

As organizacdes internacionais emergem, nesse contexto, dividindo o espago com
os Estados, com uma formulagdo peculiar que, no limite, deveria sobrepor-se a vontade
(individual) dos Estados, uma vez que representasse a maioria.

A Organizagdo dos Estados Americanos é uma organizacdo de carater regional que
tem como principio conduzir as acdes dos Estados Membros para que o objetivo a que se
propde - garantir a paz e a seguranca no hemisfério - seja alcancado. Suas resolucdes, na
forma ideal, ndo deveriam se contrapor aos interesses nacionais, uma vez que acima de tudo
estaria o interesse de todos: o bem-comum.

Se, anteriormente, o Estado era o responsavel direto pelas politicas de segurancga de
sua sociedade, agora ele também responde a organismos multilaterais dos quais se disponha
a participar, impulsionado pela interdependéncia e pela necessidade de ajuda mdutua na
solucdo de problemas globais.

O Estado nao responde mais sozinho pelo enfrentamento de um risco, contudo, ao
mesmo tempo, as organizagdes internacionais nao eliminam o cardter andrquico das
relagdes internacionais. Ou seja, ndo, necessariamente, a transnacionalidade de uma
organizagdo impode sua “ordem” as esferas nacional e internacional. Ndo funcionam,
portanto, como governos mundiais, impondo regras por meio de uma autoridade

hierarquica.
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A multilateralidade de uma institui¢do pode ser comprometida tendo em vista que
nao é autbnoma com relagcdo aos Estados que a formam e que depende financeiramente, dos
recursos dos mesmos para o seu funcionamento.

Os féruns multilaterais possuem, como objetivo, promover debates e apontar
solucdes em conjunto para os problemas derivados do contexto global. Na era da
globalizacdo e das novas ameacgas, € dificil conceber um Estado que se isole e que ndo
considere, como primordial, a relacdo entre os Estados em foéruns e organizacdes
multilaterais, seja para estabelecer melhores relagdes econdmicas, politicas, seja para
discutir assuntos sobre a seguranca.

No ambito da seguranca, importantes organizagdes internacionais foram criadas
com o fim da Segunda Guerra Mundial, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU-
1945), a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA-1948), a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN-1949). Essas organizacdes se formaram com o intuito de reunir
forgas contra uma ameaca comum ou mesmo evitar uma nova guerra mundial.

Sua importancia € ressaltada, na década de 90, justamente pela readequagdo dessas
instituicdes diante do contexto pds-Guerra Fria e pelas novas percepgdes do cendrio
mundial. Nesse periodo, dificuldades na geréncia do multilateralismo conduzem a erosdo
do prestigio e da legitimidade desses 6rgaos. O caso do Conselho de Seguranga da ONU ¢é
um exemplo.

As organizagOes internacionais inserem o elemento da previsibilidade. As relacdes
internacionais tornam-se mais claras com a exposi¢do e debate das idéias sobre os mais
variados assuntos, didlogo esse que se torna permanente, € que, anteriormente, s era
realizado quando os paises se uniam mediante uma circunstancia e temas especificos. Dessa
forma, o sistema mundial adquire maior estabilidade e maior grau de justica nas decisdes
coletivas.

Ao ingressar em uma Organizagao Internacional, o Estado deve estar consciente de
que isto significa dimensionar, coletivamente, determinadas competéncias que antes
somente eram de total responsabilidade do dominio estatal, o que acarreta uma perda de

soberania (Seitenfus, 1997).
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A autora Slaughter (2004:270), por exemplo, refere-se a uma perda de autonomia
relativa do Estado no novo contexto. A soberania, no entanto, adquiriria um novo

significado, sendo definida, pela autora, do seguinte modo:

[...]sovereignty means the capacity to participate in regimes in the
collective interest of all states, expanding the formal capacity of different
state institutions to interact with their counterparts around the world
means expanding state power]...].

A composicdo dos organismos multilaterais, em geral, caracteriza-se pela
diversidade dos membros. Uma conseqiiéncia imediata € a disparidade de expectativas e
atuacoes. Por isso, deslumbra-se uma lentiddao com debates prolongados e constantes sobre
o mesmo tema dentro dessas institui¢des.

Um dos motivos da paralisia nas tomadas de decisao deriva da constatacdo de que
os Estados continuam a basear suas politicas nos interesses que lhes sdo peculiares,
nacionais, € nido pensando no bem-comum, na coletividade. O conflito entre esses
interesses nao estd no objetivo em si, mas no modo como serd atingida a meta estabelecida,
ou seja, na estratégia e no projeto de acao.

As organizagdes internacionais nao sdo politicamente neutras. Em sua forma,
dependem dos Estados que as compdem. O poder hegemodnico de determinados paises pode
se fazer presente através da ideologia, dos meios materiais, financeiros ou tecnolégicos. Em
geral, a funcionalidade da instituicdo € condicionada ao poder do mais forte. Como
conseqiiéncia, um ator pode ser favorecido politicamente. Para os realistas, a distribuicao
de poder dentro da organizacdo favorece o prevalecimento dos interesses nacionais. Os
atores, com maior poder agem com o intuito de moldar a institui¢do, utilizando-a para
manter ou aumentar seu ‘“‘status quo” na sociedade internacional.

Seitunfus (2004:43) realiza a seguinte andlise:

[...] As organizagdes internacionais, como ja enfatizamos, desfrutam de limitada
ou de escassa autonomia. Se para os paises débeis, as organizacdes
internacionais tendem a representar uma garantia de independéncia politica e
uma forma de buscar desenvolvimento econdmico, para os paises poderosos elas
significam, na maioria das vezes, tdo somente um terreno suplementar — o da
diplomacia parlamentar — onde atuard o seu poder nacional; as organizac¢des
internacionais sdo para estes simples apéndices de sua politica externa [...].
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Neste trabalho, considera-se a hipétese de os Estados Unidos utilizarem-se da
Organizacdo dos Estados Americanos para influenciar os demais paises a seguirem os seus
preceitos sobre a seguranga. O exercicio de papel de lider teria como objetivo manter e
expandir sua esfera de poder, de modo hegemonico, na regido. Isso certamente fortaleceria
a realizacdo de seus interesses nacionais em detrimento de qualquer outro.

Deve-se notar que a vontade que emerge das organizacdes internacionais ndo € uma
soma aritmética dos desejos dos Estados Membros. O resultado traduz-se em algo distinto e
peculiar que pode derivar desde uma mescla dos diferentes anseios até ao estabelecimento
de uma vontade preponderante. De qualquer maneira, a resolu¢do possui um carater externo
e distinto da forma individualizada dos membros.

As institui¢des multilaterais facilitam a cooperacao entre os Estados, inclusive entre
os de menor poder, ou seja, os considerados “fracos”. As regras sdo adotadas de modo
“descentralizado” e o desempenho dos Estados pode ser supervisionado.

Keohane (1992:186) afirma que:

[...] quando as institui¢des multilaterais funcionam bem, elas podem facilitar a
cooperagdo reduzindo a incerteza e oferecendo estruturas no interior das quais
acordos mutuamente vantajosos podem ser negociados. Elas tornam mais dificil
a imposicdo unilateral de politicas, sem preocupacdo com as normas, pelos
Estados poderosos [...].

A organizacdo internacional, ao promover uma série de debates, permite que os
Estados conhecam os ideais uns dos outros mais claramente. A publicizacdo das discussoes
torna o processo decisorio e de formacdo de ideologia mais transparente. Com isso, a
relacdo entre os Estados e dos Estados com a sociedade se fortalece; as influéncias e o
respeito pela diversidade sao mutuos. Ha ainda a se considerar, a formac¢do de uma opinido

publica internacional.
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CAPITULO 2:
A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS E A SEGURANCA
HEMISFERICA.

21 A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS: HISTORIA E
PRINCIPIOS.

O ideal de cooperacdo e integracdo frisado pela OEA, criada em 1948, remonta a
ideologia de Simon Bolivar, cujo primeiro marco, nesses termos, foi o Congresso do
Panama realizado no dia 15 de julho de 1826. O objetivo era enfatizar uma cooperacao
interamericana e manter a paz no continente.

Bolivar foi reconhecido por seus ideais de independéncia e integracdo da América
do Sul. Defendia a paz regional, a preservacdo da democracia e o bem-estar da populagdo.
Foi o responsdvel pela libertacdo de cinco paises sul-americanos do dominio espanhol
(Venezuela, Colombia, Bolivia, Peru e Equador).

Quando, em 1846, realizou o Congresso das Nacdes Hispanicas, tinha o intuito de
construir uma federagdo das nacdes da América do Sul. Visualizava a necessidade de unido
ante uma possivel ofensiva espanhola. Naquele momento, sob a presidéncia de Bolivar,
estavam a Venezuela, a Colombia e o Equador, constituindo a Republica da Grande
Colombia. Entretanto, somente quatro Estados'® compareceram ao Congresso do Panama.

O Tratado do Panamad, derivado desse Congresso, com o objetivo de manter a paz e
buscar solugdes negociadas para os conflitos, termina sem ratificacdes. Dessa forma, as
expectativas diluem-se. A regido sofre com conflitos que conduzem a guerras civis. Os
Estados engrenam um processo de desintegragdo territorial como foi o caso da Grande

N . 20 L. . , . e
Colombia™, ao contrario do ideal de Bolivar, que era de unido.

' Ao Congresso compareceram apenas os representantes da Gra-Colombia (incluindo o Panamd), Peru,
Meéxico e Provincias Unidas de Centro-América (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua e El
Salvador). Participam como observadores: Gra-Bretanha e Holanda.

%0 Por volta de 1830 Venezuela e Equador j4 haviam abandonado a unifo.
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O ideal de solidariedade entre as nacdes do continente, todavia, permaneceu como
uma ideologia politica expressa no pan-americanismo de Bolivar, o que impulsionou a
realiza¢do de novos congressos para discutir a questdo da paz, da seguranca e da integracdo
no hemisfério.

Em 1889, pode-se falar no surgimento de um Sistema Interamericano, expresso na
Primeira Conferéncia Internacional Americana, ocorrida em Washington. Essa conferéncia
realiza-se sob a conduta dos Estados Unidos. Nesse momento, os paises comegcam a se
reunir em torno de ideais comuns como a promog¢do da paz e do desenvolvimento, dos
meios pacificos para a solucdo de controvérsias, entre outros. Resumindo, as bases tedricas
do pan-americanismo aliado ao tema da seguranga coletiva. Da mesma forma que o
Congresso do Panamd, essa Conferéncia, ndo atinge seu objetivo, sendo considerada um
fracasso. Porém, com um aspecto positivo: ter conseguido criar um escritério de
oportunidades comerciais para os integrantes.

Seguiram-se a essa primeira conferéncia mais oito. A influéncia dos Estados
Unidos, na lideranca e condugdo dessas reunides, € destacada. Deve-se considerar, também,
a ideologia propagada por esse pais por meio da Doutrina Monroe (1823) e Doutrina
Truman (1947)*' durante o periodo. Para os Estados Unidos (Vizentini, 1995), o pan-
americanismo possibilitaria encobrir sua hegemonia no continente através da defesa da
solidariedade e soberania continental.

Na Nona Conferéncia Interamericana de Defesa, realizada na cidade de Bogota, 21%
paises americanos assinaram a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, dando
origem a essa organiza¢do. Os documentos adotados, naquela ocasido, foram: a Carta da
OEA (Carta de Bogotd), o Pacto de Bogotd e a Declaracio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem.

Os objetivos da OEA mantém-se os mesmos desde o momento em que foi criada até
os dias atuais, sendo: o fortalecimento da cooperagdo e o desenvolvimento dos interesses

. . . , 23 . R
comuns, destacando o compromisso “inquestiondvel™” com a democracia. Esse principio €

2! Uma discussdo mais aprofundada sobre essa questio serd realizada no Capitulo 4.

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Repuiblica Dominicana, Equador, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Uruguai
e Venezuela.

» Assim é dito em documentos da Organizacio.
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colocado como valor irrevogavel, condi¢do bdsica para a paz, a seguranga, a
governabilidade e protecdo dos direitos humanos.

Com o fim da Guerra Fria, pode-se dizer que a OEA incorporou fun¢des como:
reduzir os riscos de uma nova guerra, minimizar a ameaga das armas de destruicdo em
massa, consolidar o capitalismo e a democracia e, principalmente, criar um mundo estdvel e
previsivel.

Tendo em vista a importincia de uma diretriz democritica para os paises
americanos, em 11 de setembro de 2001, coincidentemente ou nio, na mesma data dos
ataques terroristas aos Estados Unidos, foi aprovada a Carta Democrética Interamericana.

Os principais campos de acao da OEA, como se pode perceber, sdo: a defesa da
democracia, a protecdo dos direitos humanos, o fortalecimento da seguranga, a construgao
da paz, a promocdo do livre comércio, o combate ao narcotrdfico e a corrup¢do e a
preservacao do meio ambiente.

A OEA possui quatro idiomas oficiais — espanhol, franc€s, inglés e portugués — e,
atualmente, conta com 35 membros. Cuba permanece como membro, mas estd impedida de
participar das Assembléias desde 1962**. O afastamento ocorreu justamente por ser o
regime democratico uma condi¢c@o necessdria para a participacdo dos Estados-Membros nas
Assembléias.

Existem observadores permanentes, de diferentes paises, ndo apenas do continente
americano, acompanhando as discussdes e decisdoes da OEA. A principal instancia da
Organizacio € a Assembléia Geral, uma reunido que ocorre todos 0s anos entre 0s ministros
das relacdes exteriores. Nela estabelecem-se as diretrizes e metas a serem alcangadas.

Os comités e comissdes interamericanos que compdem a estrutura da OEA sdo os
seguintes: Comissao Juridica Interamericana (CJI); Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH); Corte Interamericana de Direitos Humanos; Comissdo Interamericana
para o Controle e Abuso de Drogas (CICAD); Comissao Interamericana de
Telecomunicagdes (CITEL); Comissdao Especial de Comércio (CEC) e, particularmente,

interessante para esse estudo, a Comissao de Seguranca Hemisférica, criada em 1995.

24 . . . .. . e .
Cuba continua sendo membro da OEA, mas foi excluida das atividades por se identificar com um regime
comunista. Seus ideais foram analisados como incompativeis com os da OEA.
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Para uma melhor compreensao dos principios da OEA e da correlagdo dos mesmos
com o tema da seguranca, incluiri-se-a nesse trabalho uma andlise dos seguintes
documentos: Carta da OEA e suas reformas; Carta Democratica Interamericana e

Declaragdo sobre Seguranca nas Américas.

2.1.1 A Carta da Organizacao dos Estados Americanos

A Organizacdo dos Estados Americanos é uma organizacdo internacional de
abrangéncia regional que estd submetida ao direito internacional cuja base de ac¢do segue os
preceitos do documento intitulado “Carta da OEA”.

Sua origem remete a um documento anterior a ela, o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR ou Tratado do Rio), promulgado na Terceira Reunido de
Consulta de Ministros das Rela¢gdes Exteriores realizada no Rio de Janeiro, Brasil em 1947,
cujos principios também formam as bases de sua ideologia.

O TIAR surgiu no pds-guerra, tendo como premissa conter 0 avanco comunista no
continente. Tem, como maxima, o fato de uma agress@ao a um Estado Membro significar
uma agressao a todos os demais, conduzindo a uma resposta e a uma protecao conjunta, ou
seja, corresponde ao ideal de solidariedade no continente e de defesa comum. Também
defende a solugdo pacifica de controvérsias. Enfim, o TIAR € um mecanismo cuja principal
funcdo € dissuadir contra ameacas externas.

O Tratado € um marco, pois preconiza a passagem de acordos bilaterais para uma
cooperacdo multilateral, por meio de uma assisténcia militar. Com isso, houve um
estreitamento das relagdes militares entre os paises americanos e, de modo praticamente
inevitdvel, um maior vinculo entre os paises latinos e a politica estratégica adotada pelos
Estados Unidos. Ressalte-se que o mesmo ano de sua promulgacdo é marcado pela
fomentacdo da Doutrina Truman e do Plano Marshall.

Com a criagdo da OEA, o TIAR constitui-se no instrumento que regula a seguranga
coletiva dentro da organizacdo. As diretrizes de defesa comum e solidariedade sdo
reafirmadas pela Carta da OEA no artigo 3, alinea h, e nos artigos 28 e 29, diretamente

relacionados com a seguranca coletiva.

54



55

A necessidade de reforma do TIAR € formalizada no Protocolo de Reforma do
TIAR de 1975. Todavia, ndo houve esfor¢os para que a proposta fosse conduzida adiante.
A revisdo da concepgdo, instrumentos, estrutura e funcionamento, com o esclarecimento da
relacdo desse instrumento (TIAR) com os outros documentos juridicos da OEA e com a
nova realidade p6s Guerra Fria, permanecem em aberto.

Desde as primeiras ratificacdes em 1948, a Carta da OEA sofreu quatro
reformulacdes expressas pelo Protocolo de Buenos Aires (1967), Protocolo de Cartagena
das Indias (1985), Protocolo de Washington (1992) e Protocolo de Mandgua (1993).

As reformas de 1967 e 1985 tiveram cardter organizacional, alterando-se a estrutura
de funcionamento e fungdes de Orgdos da instituicdo. As seguintes (1992 e 1993)
acrescentaram regras de carater ideoldgico. Em 1992 visou-se a prote¢dao da democracia
representativa e, no ano posterior elaboraram-se as diretrizes para o desenvolvimento
integral da regido.

Vale ressaltar que nem todas as reformas foram firmadas e ratificadas por todos os
paises membros. A alteragdo no documento, entra em vigor quando ratificada, por pelo
menos, dois tercos deles. Somente os paises que completam o processo de ratificacdo
possuem obrigatoriedade com o documento.

A Carta da OEA ¢ divida em trés partes e composta por 22 capitulos, nos quais se
discorre sobre os principios, as normas, os 0rgados, as fungdes e a estrutura da organizagao.

No artigo dois, relatam-se os propdsitos essenciais. O primeiro deles € “garantir a

. < )
paz e a seguranca continentais”. Os demais sdo 3.

. Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio
da ndo-intervencao;

. Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solucgio pacifica
das controvérsias que surjam entre seus membros;

. Organizar a acdo solidaria destes em caso de agressao;

. Procurar a solug¢do dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que
surgirem entre os Estados membros;

° Promover, por meio da acdo cooperativa, seu desenvolvimento econdmico,
social e cultural;

. Erradicar a pobreza critica, que constitui um obsticulo ao pleno
desenvolvimento democrético dos povos do Hemisfério; e

. Alcangar uma efetiva limitacdo de armamentos convencionais que permita

dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento econdmico-social dos
Estados membros.

O artigo foi transcrito integralmente da “Carta da OEA”.
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Vale atentar para o fato de que os itens acima sdo considerados, em outros
momentos, nos debates entre os Estados-Membros, ndo como propostas isoladas, mas como
condig¢des indispensdveis, sem as quais a primeira maxima nao é possivel.

Dentre os principios descritos na Carta, destacam-se o respeito e atrelamento as
regras do Direito Internacional, a boa-fé, a solidariedade, a justica, a cooperacdo e a
educacdo.

. L, . ~ . .26
Merece ressalva, todavia, as alineas (e) e (h), do artigo trés. Transcritos abaixo™:

v (e) Todo Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias externas, seu
sistema politico, econdmico e social, bem como de organizar-se da maneira que
mais lhe convenha, e tem o dever de ndo intervir nos assuntos de outro Estado.
Sujeitos ao acima disposto, os Estados americanos cooperardo amplamente entre
si, independentemente da natureza de seus sistemas politicos, econdmicos e
sociais;

v" (h) A agressdo a um Estado americano constitui uma agressio a todos os
demais Estados americanos;

O que chama a aten¢do, no primeiro caso, € o entendimento de que o Estado tem o
direito de escolher o sistema politico que julgar mais apropriado sem interferéncias.
Entretanto, ndo € dito que tal sistema politico deve estar relacionado a um regime
democratico representativo. A promoc¢do desse ideal € um objetivo relatado na segunda
sentenca do artigo 2. No entanto, a subjetividade do tema acarreta divergéncias.

O artigo 9 preve a suspensao do exercicio do direito de participacdo nas sessdes da
Assembléia — Geral pelo Estado-Membro, cujo governo democratico seja deposto e que as
tentativas de se restabelecer a democracia representativa se mostrem ineficazes. Isso
demonstra a forca de um valor que pode ndo ter carater universal.

A democracia, por assim dizer, torna-se a Unica forma politica aceitdvel para a
OEA. O seu valor € incontestdvel e insubstituivel.

A alinea (h) é uma referéncia a doutrina do TIAR, incorporada pela OEA. A
sobreposi¢do de atribuicdes também ocorre nos artigos 28 e 29, referentes a seguranca

coletiva.

® Carta da Organizacio dos Estados Americanos. Reformada pelo Protocolo de Buenos Aires em
1967, pelo Protocolo de Cartagena das Indias em 1985, pelo Protocolo de Washington em 1992 e pelo
Protocolo de Managua em 1993. Publicacdo provisdria. 6 de outubro de 1997. Consultada em novembro
de 2005.

http://www.oas.org/juridico/portuguese/carta.htm
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Todos os paises dispostos a assinar a Carta da OEA devem aceitar as obrigacdes
nela expressas, principalmente, as que sdo relativas a questdo da seguranga, ou seja, 0s
. 27 L, . .. L, . ~
artigos 28 € 297", Dessa forma, € contraditério que um Estado seja signatdrio da OEA e nédo

do TIAR, tendo em vista que as formulagdes sao ideologicamente as mesmas.

Artigo 28: Toda agressdo de um Estado contra a integridade ou a inviolabilidade
do territério, ou contra a soberania, ou a independéncia politica de um Estado
americano, serd considerada como um ato de agressdo contra todos os demais
Estados americanos.

Artigo 29: Se a inviolabilidade, ou a integridade do territério, ou a soberania, ou
a independéncia politica de qualquer Estado americano forem atingidas por um
ataque armado, ou por uma agressdo que nio seja ataque armado, ou por um
conflito extracontinental, ou por um conflito entre dois ou mais Estados
americanos, ou por qualquer outro fato ou situagdo que possa pdr em perigo a
paz da América, os Estados americanos, em obediéncia aos principios de
solidariedade continental, ou de legitima defesa coletiva, aplicardo as medidas e
processos estabelecidos nos tratados especiais existentes sobre a matéria.

Uma questdo bastante discutida entre os Estados € a preocupacdo com a ndo-
interven¢do em um contexto de interdependéncia. A Carta da OEA valoriza o principio da

~ s ~ ~ ~ 2 ., . . . 2
ndo-intervencio e ndo-coer¢io como é possivel visualizar nos artigos 19 e 20°°.

Artigo 19: Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta
ou indiretamente, seja qual for o motivo, nos assuntos internos ou externos de
qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a forga armada, mas também
qualquer outra forma de interferéncia ou de tendéncia atentatdria a personalidade
do Estado e dos elementos politicos, econdmicos e culturais que o constituem.

Artigo 20: Nenhum Estado poderd aplicar ou estimular medidas coercivas de
cardter econdmico e politico, para forcar a vontade soberana de outro Estado e
obter deste vantagens de qualquer natureza.

Um documento regado de valores e subjetividades como a Carta da OEA, por vezes,
cria espaco para diferentes interpretacdes dando margem para atitudes ilegitimas. O caso da
democracia como valor supremo compde uma dessas subjetividades. A autonomia de um

pais no seu sistema politico e nas possiveis varidveis desse sistema, com uma crise de

*7 Transcritos integralmente. Ver: http:/www.oas.org/juridico/portuguese/carta.htm

B Ver: http://www.oas.org/juridico/portuguese/carta.htm
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governabilidade, ndo pode ser considerada, de imediato, uma justificativa para a
intervengao.

O artigo 23 da Carta da OEA: “As medidas adotadas para a manuten¢do da paz e da
seguranca, de acordo com os tratados vigentes, ndo constituem violacdo aos principios
enunciados nos artigos 19 e 21”7 é um exemplo de subjetividade e espacos de manobra para
atitudes ilegitimas.

“As medidas adotadas para a manutencdo da paz e da seguranca” é uma frase
regada de indeterminacdes. Quais medidas? Quando se configura uma situagdo de ndo paz e
inseguranca? Essas sdo algumas das questdes que podem ser realizadas.

As circunstancias que podem conduzir uma Organizacdo Internacional ou algum
Estado a exercerem uma medida coercitiva sobre outro, devem ser esclarecidas ponto a
ponto e ndo somente consideradas como possibilidades, sem que os limites sejam
estabelecidos. Essa discussdo embute ndao sé a desproporcionalidade das ac¢des como
também atitudes baseadas no poder do mais forte sobre o mais fraco, buscando vantagens
proprias.

Dessa forma, a Carta da OEA torna-se contraditéria em diversos aspectos, em
essencial, quando ndo prevé mecanismos que garantam seu fiel cumprimento e quando nao

estabelece limites sobre o abuso de poder.

2.1.2: A Carta Democratica Interamericana.

A Carta Democratica Interamericana (CDI) foi aprovada pela Assembléia Geral em
11 de setembro de 2001. O intuito foi de reforcar o item dois do artigo segundo da Carta da
OEA, ressaltando, que a democracia representativa € condi¢do necessdria para a paz e
seguranca no continente americano.

A Carta revela uma preocupacdo com a fragilidade de algumas democracias do
hemisfério®. E um instrumento de exaltacdo do valor democrético, além de revelar uma
preocupacao essencial com a governabilidade dos Estados americanos.

A CDI, por ver como fator primordial a democracia, reitera que qualquer condicdo

2 L. . . e . .. N N L.
? A Carta Democritica Interamericana foi utilizada como um mecanismo que permitiu a assisténcia a Bolivia,
ao Paraguai, ao Haiti e 2 Venezuela na manutenc@o da ordem constitucional.
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que modifique, de forma inconstitucional, as regras do regime democrético, coloca em
polémica a participacdo de um Estado nas Assembléias da OEA.

A importancia do regime democrético, pronunciada repetidamente pelos
documentos da organizacdo, pode conduzir a duas perguntas: O que é democracia
representativa? E a democracia um valor supremo e universal? Essas questdes ndo
encontram respostas na Carta da OEA nem na Carta Democrética Interamericana.

Contudo, com base nos documentos citados acima, pode-se perceber que a
democracia estaria relacionada, interdependentemente com:

e A base do Estado de Direito;

e (O crescimento econdmico;

e (O desenvolvimento social;

e A eliminagdo da pobreza critica;

e A promocgao dos direitos humanos;

e O desenvolvimento dos recursos humanos.

A CDI faz men¢do a importancia das resolugdes adotadas no ano de 1991, em
Santiago do Chile, das quais duas se destacam: o Compromisso de Santiago com a
Democracia e, a resolugdo AG/RES. 1080 (XXI-0/91). A resolugao 1080 preve a realizacao
de reunides e tomadas de decisdes na tentativa de defender a democracia, caso algum pais
do continente sofra uma interrupcao ilegitima do exercicio democrético.

A OEA analisa, como fundamental, nio somente a defesa da democracia, mas
também a realizacdo de um trabalho constante para consolidd-la. Tal pensamento foi
firmado na Declaracio de Mandgua para a Promocdo da Democracia e do
Desenvolvimento.

Por outro lado, a ndo-intervencao é defendida e expressa no artigo 18 da CDI:

[...] Quando, em um Estado membro, ocorrerem situacdes que possam
afetar o desenvolvimento do processo politico institucional democratico
ou o legitimo exercicio do poder, o Secretdrio-Geral ou o Conselho
Permanente poderdo, com o consentimento prévio do governo afetado™,
determinar visitas e outras gestdes com a finalidade de fazer uma analise
da situacdo [...]”.

3 .
% Grifo nosso.

59



60

Embora a definicdo de “democracia representativa” nao conste no documento
algumas caracteristicas desse regime politico sdo citadas:
e Celebracdo de elei¢Oes periddicas, livres e justas;
e Sufrdgio universal;
e Regime pluralista de partidos;
e Transparéncia das atividades governamentais;
e Respeito ao Estado de Direito;
e Fortalecimento dos partidos e de outras organizagdes publicas.

Conclui-se que os valores sdo discursados como resolucdes por si mesmas, ou seja,
como se bastasse a defesa de um ideal para que os problemas interligados fossem
facilmente resolvidos. A democracia torna-se fonte de um mundo seguro, um ideal que
beira a utopia.

A subjetividade presente em um documento da OEA torna-o pouco util do ponto de
vista priatico e vulnerdvel a amplitude de interpretacbes que podem conduzir a
desentendimentos e inseguranca entre os Estados. Uma Declaracdo como esta € Ttil
somente se dela derivarem outras tantas discussdes peculiares sobre pontos especificos para

a execucdo da proposta.

2.1.3 Declaracio sobre Seguranca nas Américas.

A Declaragdo sobre Seguranca nas Américas foi aprovada em 28 de outubro de
2003, como resultado da Conferéncia Especial sobre Seguranca realizada no México. Tem
como antecedentes a Conferéncia Interamericana sobre os Problemas da Guerra e da Paz,
realizada em Chapultepec (México, em 1945) e as discussdes sobre a necessidade de
aprofundamento e revisdao do tema na Cupula das Américas de Santiago e Quebec e a
Declaracdo de Bridgetown (2002).

O enfoque comum adotado pela declaracdo afirma que a seguranca no hemisfério
estd de acordo com os seguintes termos:

e Tem como base os principios da Carta da OEA e da ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas);
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e E multidimensional e abarca ameacas tradicionais e de novo tipo;

Os novos riscos sio assim entendidos:

“As novas ameacas, preocupacgdes e outros desafios a seguranca hemisférica sdo

problemas intersetoriais que requerem respostas de aspectos multiplos por parte
de diversas organizacdes nacionais e, em alguns casos, associagdes entre os
governos, o setor privado e a sociedade civil, todos atuando de forma apropriada
em conformidade com as normas e principios democraticos e com as normas
constitucionais de cada Estado. Muitas das novas ameacas, preocupagdes e
outros desafios a seguranca hemisférica sdo de natureza transnacional e podem
requerer uma cooperacio hemisférica adequada.’”

e Propde a cooperacdo, que € multilateral e baseada na responsabilidade
compartilhada, e o didlogo;

e Acredita na prevencdo de conflitos e na solucio pacifica de controvérsias;

e Afirma que a paz € um valor € um principio em si;

e Baseia-se na democracia, justica, solidariedade e cooperacao;
Novamente a importincia da democracia representativa como retrata este trecho do

documento:

“Reafirmamos que a democracia constitui um direito e um valor compartilhado
fundamental, que contribui para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento dos
Estados do Hemisfério, e sua plena vigéncia € essencial para a consolidacdo do
Estado de Direito e o desenvolvimento politico, econdmico e social dos povos.
Promoveremos e defenderemos a democracia por meio da aplica¢do da Carta da
OEA, da Carta Democratica Interamericana ¢ do fortalecimento do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos.*”

e Tem como fundamento e razdo de ser, a protecao da pessoa humana;
e Respeito aos Direitos Humanos;
e Respeito ao Estado de Direito.

Destaca-se entre os valores compartilhados e enfoques comuns, que

[...] cada Estado tem o direito soberano de identificar suas proprias prioridades
nacionais de seguranca e definir as estratégias, planos e agdes para fazer frente
as ameacas a sua seguranga, em conformidade com seu ordenamento juridico e

3! Transcrito do documento “Declaragio sobre Seguranga nas Américas”. Ver:
http://www.oas.org/documents/por/DeclaracionSecurity _102803.asp
32 Transcrito do documento “Declaracdo sobre Seguranca nas Américas”. Ver:
http://www.oas.org/documents/por/DeclaracionSecurity_102803.asp.
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com pleno respeito do Direito Internacional e das normas e principios da Carta
das Nacdes Unidas e da Carta da OEA [...] 3,

Isso € enfatizado por diversos Estados como uma necessidade de defender, frente as
instancias multilaterais e demais paises, as politicas e interesses nacionais.

A Declaragdao sobre Seguranca nas Américas sublinha como novas ameacas: o
terrorismo, o crime organizado transnacional, o trdfico de drogas, a pobreza extrema, os
desastres naturais, os ataques a seguranca cibernética, entre outras. O terrorismo € uma
preocupacio ainda mais destacada. E dita como uma grave ameacga e os esforgos contra
esse problema sdo detalhados nos pardgrafos 22 e 23. Destaca-se essa questdo, pois a
Declaracdo sobre Seguranca nas Américas € redigida pds os atentados terroristas de 11 de
setembro. Dessa forma, a énfase dada a essa ameacga configura-se como uma postulagao,
em essencial, norte-americana.

Os paragrafos citados acima traduzem a emergéncia da “guerra contra o terror”,

como pode-se notar abaixo:

Trecho do Pardgrafo 22: “Afirmamos que o terrorismo constitui uma grave

ameaca a seguranga, as institui¢des, aos valores democraticos dos Estados e ao
34

bem-estar de nossos povos.””

Trecho do Pardgrafo 23. “No quadro juridico a que se refere o pardgrafo
anterior, fomentaremos, nos paises do Hemisfério, a capacidade de prevenir,
punir e eliminar o terrorismo. Fortaleceremos o Comité Interamericano contra o
Terrorismo e a cooperagdo bilateral, sub-regional e hemisférica (...).
Comprometemo-nos a identificar e combater as ameagas terroristas emergentes,
qualquer que seja sua origem ou motivacdo, tais como ameagas a seguranga
cibernética, o terrorismo biolégico e ameagas 2 infra-estrutura critica.””

Outro item alvo de criticas é que, mesmo sendo uma revisdo dos conceitos e
propostas para a segurangca no hemisfério, ante as novas condi¢des pos-Guerra Fria, o
documento aborda o TIAR e o Pacto de Bogotd como tratados tteis e importantes ainda na
atualidade.

A Declaracdo sobre Seguranca nas Américas reforca os valores ja destacados em

33 Transcrito do documento “Declaragio sobre Seguranga nas Américas”. Ver:
http://www.oas.org/documents/por/DeclaracionSecurity 102803.asp.
3 Transcrito do documento “Declaragio sobre Seguranca nas Américas”. Ver:
http://www.oas.org/documents/por/DeclaracionSecurity_102803.asp.
% Transcrito do documento “Declaracio sobre Seguranca nas Américas”. Ver:
http://www.oas.org/documents/por/DeclaracionSecurity _102803.asp
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declaracdes analisadas anteriormente. Ressalta a questdo das novas ameagas, dentre elas, a
insurgéncia do terrorismo como grave ameaga para o continente americano. Por fim, reflete
sobre a necessidade de cooperagdo para promover a seguranca, reforcando e realizando
novos acordos que permitam um maior auxilio (militar, econdmico e tecnoldgico) entre os
Estados.

Para além das reafirmacdes ideoldgicas, a Conferéncia Especial sobre Seguranga
ndo resultou em novos mecanismos de seguran¢a nem mesmo em um consenso entre todos
os paises. A multidimensionalidade resultante ndo significa que ndo existam diferentes
perspectivas e prioridades.

No mais, constata-se uma auséncia, nessas reunides, de discussdes que priorizem
instrumentos € mecanismos que realmente possam ser aplicados, o que impossibilita a

determina¢do de um plano de ac¢do.
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2.2 A SEGURANCA HEMISFERICA

A busca por um conceito universal que defina a segurangca hemisférica € uma
constante nas assembléias da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que tratam do
tema da seguranca no continente.

A Comissao sobre Seguranca Hemisférica (CSH) da OEA foi criada em 1995,
embora a sua origem remonte a 1991. Tem como objetivos tecer recomendacgdes aos
Estados Membros, promover um intercambio de pontos de vista, defender a resolucio de
controvérsias por meios pacificos e produzir um ambiente favordvel a cooperacdo e ao

fortalecimento da confianga entre os Estados.

A CSH admite que a paz ndo se resume a uma situacao de auséncia de guerra, sendo
necessaria uma condi¢do de seguranca para que ela se estabeleca, o que abrange fatores
politicos, econdmicos, sociais e ambientais.

Dessa forma, a CSH defende uma abordagem multidimensional no debate sobre a
definicdo da seguranca hemisférica. A discussdo deve inter-relacionar aspectos da
seguranca econdmica, humana e ambiental.

O Sistema de Seguranca do Hemisfério, tal qual reiterado pela OEA, é baseado em
trés documentos. O primeiro, datado de 1947, é o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR). O segundo € a Carta da OEA de 1948 que reafirma, em grande medida,
as condicdes de seguranca do TIAR. Por tltimo, o Tratado de Tlatelolco ou Tratado para a
Proscricdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe, de 1967.

Outro instrumento importante da OEA, embora seja bastante contestado, é a Junta
Interamericana de Defesa (JID), que foi criada em 1942 e tem, como finalidade, planejar a
defesa do Hemisfério, assessorando a OEA.

Documentos e instrumentos como o TIAR, a Carta da OEA e a JID, pelo préprio
periodo em que foram formulados, refletém as preocupacdes com as questdes de defesa da
década de 40, que, em esséncia, referiam-se a uma ameaga convencional, ou seja,
possivelmente uma guerra. Depois da queda do Muro de Berlim, os problemas de
seguranca tornaram-se mais difusos e a Reunido Ministerial de Defesa das Américas,

realizada na Coldmbia em 1998, retrata essa mudanca.
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A principal critica que se faz a documentos como o TIAR e a Carta da OEA € que
estariam ultrapassados. O Pacto de Bogotd também € analisado como obsoleto. A JID, por
exemplo, € criticada por alguns Estados-Membros como nd3o representativa, nao
correspondendo ao objetivo pelo qual foi criada, faltando um vinculo juridico claro entre
esse orgao e a OEA.

Como alternativa aos documentos ditos historicamente superados pensa-se numa
revisdo do sistema atual de Seguranca Hemisférica ou na elaboracido de solucdes parciais
adaptando-o aos novos contextos.

De qualquer forma, mesmo havendo controvérsias sobre a atualidade desses
instrumentos, vale ressaltar que, parte dos Estados, ainda citam como principios gerais que
direcionam o pensamento atual da Seguranca Hemisférica, os ideais consagrados na Carta
da OEA e as normas consagradas no TIAR e seu Protocolo de Reforma, complementados
pelos principios tradicionais tais como soberania, ndo-interven¢do, legitima defesa
individual e coletiva e solugdo pacifica de controvérsias.

Para a OEA, é fundamental reconhecer o vinculo entre seguranca, desenvolvimento
e consolida¢do da democracia, atentando para a relacdo entre paz e esse sistema politico.
Destaque-se que o funcionamento das instituicdes democréticas, o pluralismo politico, o
Estado de Direito e o respeito as liberdades individuais sdo correlacionados aos principios
gerais que devem nortear o ideal de seguran¢a no hemisfério.

Nesse contexto, a seguranca deve eliminar vulnerabilidades e ndo crid-las. A
seguranca, soma-se a defesa no intuito de promover uma situagdo de normalidade na
sociedade. Em outras palavras, isso significa um ambiente propicio ao desenvolvimento do
hemisfério e também uma situacio politica, econdomica e social dignas do Estado e dos
cidadaos.

Considerando-se as formulagdes tedricas sobre a seguranga nas relacdes
internacionais, nota-se uma critica da concepg¢ao de seguranga baseada na teoria realista de
Morgenthau e Waltz, como visto no capitulo 1, no sentido de ndo ser capaz de explicar e
fornecer parametros para a seguranca internacional na nova ordem mundial e, por outro
lado, o fortalecimento de teorias normativas, em especial, da “interdependéncia complexa”

de Keohane e Nye.
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Assim, a nova abordagem de seguranca, defendida pela OEA, deve ter como
fungdes primordiais a assisténcia, a solu¢do e prevencdo de conflitos, facilitando uma
resposta apropriada, em caso de solicitagdo de assisténcia por algum Estado e organizando
respostas de modo cooperativo, soliddrio e multidimensional, em caso de ameacas
transnacionais.

No questiondrio sobre os novos enfoques da seguranca hemisférica, algumas
consideracbes devem ser pontuadas com referéncia ao conceito de seguranca.
Primeiramente, ressalte-se que o termo ‘“seguranca cooperativa” foi citado como
contemporaneo, ou seja, que ainda se aplica a conjuntura atual. Suas potencialidades para
gerar a paz, objetivando uma estabilidade baseada na confianca mitua, na regulacdo da
capacidade militar e da previsibilidade nas a¢des dos Estados devem ser aproveitadas. No
Foro Econdmico da Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa (OSCE) de
2001, a seguranca cooperativa também foi citada como base para o enfoque sobre
segurancga.

Outra concepg¢do de seguranca enfatizada e difundida pelos Estados-Membros foi a
“seguranca humana”, que, em sentido amplo, refere-se ao respeito pelos direitos humanos,
pela dignidade do individuo e pela promocao da paz.

A dificuldade em estabelecer um conceito de Seguranga Hemisférica, aceito por
todos, reside, principalmente, nas diferentes prioridades de cada pais. Em um continente de
Estados tdao diversificados enquanto situacdo politica, social, econdmica, cultural e
ambiental, as preocupacgdes com a seguranca podem se tornar bastante distintas.

A inexisténcia de um conceito de seguranga comum revela, ndo s6 a natureza
polifacética das questdes de seguranca, mas também cria a divida sobre a possibilidade de
unir fragmentos de conceitos e definicdes de seguranca. Fato é que, os Estados-Membros,
nas assembléias da OEA, em geral, ndo apresentam um conceito final de Seguranca
Hemisférica, o que se verifica sdo multiplas percep¢des individuais (de cada Estado) de
seguranca, que variam conforme as principais situagdes de ameacgas nacionais € o grau de
desenvolvimento do Estado.

Nao hd um conceito comum, nem uma hierarquia entre as preocupacdes de

seguranca, ficando dificil estabelecer prioridades. Um mecanismo multilateral ou coletivo,
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nessa questdo, deve ter o cuidado de nao afetar aspectos importantes da autonomia e da
independéncia, com o risco de gerar mais vulnerabilidade do que seguranca.

As relagOes interamericanas ainda sdo marcadas pela assimetria de poder. Isso
significa que existe uma relacdo de poder na determinacdo de temas e enfoques. Um
conceito de seguranga comum depende da preservacdo dos mais diferentes interesses, em
longo prazo, dos paises envolvidos. Assim, a especificidade dos paises da regido, em
matéria de seguranca, deve ser considerada.

Na exposi¢cdo da Colombia na reunido da CSH de 2002 percebe-se que o conflito de

interesses e o debate de idéias sdo analisados como uma situacdo natural, no entanto, a

7

preocupacdo é com o poder dos atores envolvidos e sua capacidade de pressio,

comprometendo a seguranga no continente, conforme demonstra o trecho abaixo:

“E natural que com alguma freqiiéncia os interesses e objetivos, interna ou
externamente, na atualidade ou potencialmente, deparem atritos ou critérios
opostos aos de outros paises, grupos de paises, organizacdes internacionais ou
aliancas, gerando-se antagonismos que, quando respaldados por poderes,
constituem pressdes. Se o poder continental € suficiente ou inferior ao que
respalda a pressdo serd denominado press@o dominante ou ameaga. Isso implica
que o sistema deve desenvolver processos, acdes e decisdes nos campos politico,
econdmico e psicossocial. Essas pressdes com capacidade de enfrentar o poder
hemisférico e ameacar seus objetivos permanentes pdem em risco a
seguranga>®”.

Uma definicio mais ampla, todavia, pode apresentar o problema de se tornar
abstrata e ineficiente, com interpretacdes demasiadamente eldsticas e flexiveis, como reitera
o documento sobre a Reunido Especial da Comissao de Seguranca Hemisférica de 20 e 21

de marco de 2002:

“Temos de resistir a forte tentagdo de definir a “seguranca” de modo a abarcar
praticamente toda a questdo. Por exemplo, embora de fato devamos considerar o
impacto da pobreza extrema sobre nossa seguranca comum, devemos ter cuidado
para ndo aceitar uma definicio excessivamente ampla, inespecifica, que destitua
o termo ‘“‘seguranga” de praticamente todo significado e torne inatingiveis as

metas de nossa agenda de seguranca hemisférica®”.

% A seguranga convencional (Exposicdo da Delegacio da Coldmbia na reunidio da Comissdo de Seguranga
Hemisférica realizada em 10 de dezembro de 2002).

37 Reunido Especial da Comissdao de Seguranca Hemisférica para continuar desenvolvendo os enfoques
comuns mais apropriados que permitam abordar os diversos aspectos da Seguranga Internacional no
Hemisfério, realizada em 20 E 21 de Marco de 2000.

CP/CSH-301/00 — 8 de maio de 2000.
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Entretanto, o uso do conceito de seguranca, definido como tudo que ameaca o
desenvolvimento humano, estatal e internacional, € visto como problematico; pode-se
decorrer dessa fala, uma ‘“securitizacdo”, tornando diversos aspectos da politica de
desenvolvimento do Estado dignos de militarizagdo ou mesmo de policiamento.

O conceito de Seguranca Hemisférica, embora ainda indefinido, possui, como
tendéncia, admitir, entre seus ideais basicos, a vigéncia de valores como a soberania, a nao-
intervengdo, a cooperagdo, a confianga mutua, a transparéncia e a interdependéncia. A
discussao sobre o novo conceito ndo afeta a credibilidade dos principios bdsicos das
relagdes hemisféricas, mesmo prezando por definicdes amplas ndo restritas a seguranca
militar.

Dos novos principios que regem o conceito de seguranca destacam-se a cooperacao,
a transparéncia e confianca nas relagdes mutuas. Para isso, ndo s6 o entendimento tedrico
sobre a seguranca deve ser reformulado, mas também as forcas de defesa devem sofrer um
processo de modernizagdo, facilitando a interoperacionalidade e maior coordenacdo nos
niveis nacional e regional. O intercimbio de informagdes entre 0s processos € instituigoes
continentais deve ser mais rapido e eficiente com vinculos mais estreitos.

Os acordos e mecanismos bilaterais e sub-regionais como, por exemplo, a Carta
Andina para a Paz e Seguranca, devem funcionar como elementos de complementacdo ao
sistema hemisférico de seguranca e ndo, como de fragmentacdo. O ideal caminha para a
integracao e nao para a sobreposicdo de sistemas.

Vale ressaltar que a indefinicdo e confusdo de termos podem conduzir a
desdobramentos desfavordveis a paz. Dai a importincia do debate caminhar para um
consenso. Ao se analisar os novos enfoques dados a questao da seguranca hemisférica, fica
evidente sua relacdo com o fendmeno da globalizacdo, de onde se revela seu carater
multidimensional e, também, a identificacdo de uma transi¢ao dos temas de defesa para os

temas de segurancga.

Todavia a énfase no discurso sobre o novo enfoque da seguranca hemisférica centra-
se, constituindo praticamente um consenso, na necessidade de cooperagcdo. Esse € um
principio que deve reger os novos parametros da seguranca e as agdes para combater as

novas ameacgas.
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A seguranga passa a ter um cardter preventivo em contraposi¢cao as a¢des baseadas
no confronto e na reacao imediata. Abre-se espaco para o didlogo e para as acdes conjuntas.
Nesse caso, a OEA com a CSH, no ponto de vista dos Estados-Membros, deve funcionar
como entidade coordenadora dos esforcos para a promog¢do da paz no continente.

O Sistema Interamericano de Defesa sé proporcionard a seguranca desejada
mediante instrumentos e mecanismos adequados que possam proporcionar garantias
confidveis em todos os campos e relagdes estabelecidas, determinando regras universais e
iguais. A forma de participacdo dos Estados também deve ser a mais bem definida,
enfatizando-se o cardter multidimensional, democratico e harmonico da Institui¢ao.

Dessa forma, os instrumentos juridicos, que definirdo as novas ameacas para a

seguranca, devem ser criados por meio do consenso.
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2.3 SEGURANCA NAS AMERICAS: UM DEBATE ALEM DA OEA.

A Comissao de Seguranca Hemisférica € a instancia oficial da Organizagao dos
Estados Americanos para a deliberacdo da temdtica da seguranga. No entanto, a discussao
também se realiza em outros féruns de cariter continental, que se vinculam a OEA, ao
somar esforcos na busca por consenso € ao reportar seus avangos e conclusdes a
organizacao.

A Cupula das Américas e a Reunido de Ministros de Defesa das Américas, por
exemplo, desempenham esse tipo de funcao.

A primeira Capula das Américas, Miami, e a primeira Reunido de Ministros de
Defesa, ocorreram respectivamente em 1994 e 1995. A década de 90, por conseguinte,
evidencia a apreensao com o0 novo contexto da seguranga hemisférica.

A Cipula das Américas visa a estabelecer um quadro de valores compartilhados e a
assumir compromissos comuns. Tem como objetivo a paz e o desenvolvimento do
hemisfério, com €nfase na prote¢ao da democracia.

As declaracdes e documentos relativos a seguranca, constituidos na Cupula,
assemelham-se, em diversos enfoques, as formalizadas pelas Nacdes Unidas e pela
Organizacdo dos Estados Americanos. Do mesmo modo, no tema da seguranga, sio
similares as discussdes da CSH e as que ocorrem nas Reunides de Ministros de Defesa das

Américas.

2.3.1 As Reunioes de Ministros de Defesa das Américas

A Reunido de Williamsburg (I Reunido de Ministros de Defesa das Américas),
proposta pelos Estados Unidos, foi realizada nos dias 25 e 26 de julho de 1995, em
Williamsburg, Virginia. Participaram dos debates 34 paises. Reafirmar os principios como
os contidos na Carta da OEA, tornar mais ldcida a inquietacdo com as novas ameagas € 0O
papel das For¢as Armadas foram os principais intuitos.

Nesse encontro, foram estabelecidos os “Principios de Williamsburg”, ou seja,

preceitos que deveriam nortear as atividades sobre o objeto em questdo e que podem ser
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resumidos em seis maximas: primeira, preservacdo da democracia, segunda, a importancia
das forcas de seguranca na defesa dos interesses e soberania dos Estados; terceira,
subordinacdo das Forcas Armadas a autoridade democraticamente reconhecida; quarta,
aumento da transparéncia; quinta, negociacdo e solucdo pacifica de controvérsias e sexta,
cooperacao.

Aqui o ponto central, igualmente aos principios da OEA, é a democracia: “These
principles recognize that the preservation of democracy in the basis for mutual security and
that armed forced should be subordinate to democratically elected leaders™”.

As ponderacdes foram pautadas em trés temas primordiais:

e Confianc¢a militar e transparéncia e, medidas de constru¢do da seguranca;

e (Cooperacdo na Defesa — indicando que a cooperagdo militar € um apoio para a luta
em favor da erradicacdo do trafico de drogas;

e Forcas Armadas nas democracias do século XXI.

Valores como a liberdade, a moral e a democracia foram tratados, nessa reunido,
como dogmas. Al Gore, em seu discurso, enfatiza que apesar das diferentes histdrias, todos
os paises caminham para o fim democratico, como se esse fosse o bem maior. “Though we
have traveled different paths, we sought a common destination™”.

Indo além, as nag¢des teriam encontrado um ideal comum expresso no “Espirito de
Miami”. Afirmando que as comunidades democrdticas estdo se tornando mais
interdependentes em diversas dreas, seria necessario um novo pensamento sobre seguranca
no continente. Visto que as circunstancias mudaram, seria vidvel ndo pensar a segurancga
somente em termos de defesa nacional. Refletindo historicamente, isso simbolizava que as
ameacas nao haviam sido eliminadas com o fim do comunismo. O maior desafio para a
democracia é conseguir contrabalancear as liberdades individuais com as demandas para
um sociedade estavel.

As “novas ameacgas” ocuparam o foco dos debates. Em sintese, entre todas as

ameacas realcadas, revelou-se que a preocupacao preponderante com o crime de trafico de

¥ Trecho do relatério da Reunido de Williamsburg. Ver: http://www.summit-americas.org/Williamsburg-
spanish.htm Consultado em dezembro de 2005.

3 Trecho do relatério da Reunido de Williamsburg. Ver: http://www.summit-americas.org/Williamsburg-
spanish.htm Consultado em dezembro de 2005.
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drogas e suas derivacoes,foi seguida, com menor €nfase, pelos danos ao meio ambiente e
desastres naturais.

Tem-se que salientar que o tridfico de drogas é visto como um inimigo invisivel,
uma ameaca comparada ao comunismo na Guerra Fria, fato esse que pode ser considerado
como um canal de exercicio de influéncia e legitimac¢do de ag¢des intervencionistas pelos
Estados Unidos na regido.

E interessante frisar que toda a seguranca do continente estd vinculada a uma
sentenga indiscutivel: “a consolida¢do da democracia”.

Uma pergunta, porém, contida no Relatério da Reunido de Williamsburg
permanece: “Can we develop a framework for hemispheric security that will assure the
integrity o four borders, reduce the potential for conflict, increase cooperation and develop
means for the fair and speedy resolution of problems?A'O”

A Reunido de Williamsburg mostrou-se mais como uma oportunidade de trocar
idéias do que como um foro consolidado de consulta sobre o tema.

A Segunda Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas realizou-se em San
Carlos de Bariloche (Argentina), entre os dias 7 € 9 de outubro de 1996. Em comparagdo
com a reunido anterior, ndo houve grandes avancgos, nem inser¢io de novos temas. As
palavras-chaves eram reforcar, reiterar e aprofundar os debates e decisdes ja realizadas.

Dessa forma, a Declaracdo final aborda os temas da cooperacdo, defesa do ideal
democratico, medidas de fortalecimento da confianca mitua, preservacdo da soberania e o
impacto do crime organizado e das drogas no continente.

Um dos debates propostos foi a superagdo da distingdo entre Seguranca e Defesa,
passando os dois termos a terem o mesmo significado. Entretanto, ndo houve consenso e a
distin¢do permaneceu.

Registra-se na II Conferéncia, como conclusdo geral, que a democracia é fator
essencial e pilar para o desenvolvimento socioecondomico e que as Forcas Armadas sao

responsaveis pela defesa da soberania nacional de acordo com os marcos legais.

40 Trecho do relatério da Reunido de Williamsburg. Ver: http://www.summit-americas.org/Williamsburg-
spanish.htm Consultado em dezembro de 2005.
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O encontro seguinte aconteceu dois anos depois na cidade de Cartagena de Indias,
Republica de Colombia, entre 29 de novembro a 3 de dezembro. Os propositos,
recomendacdes e resultados mantiveram-se os mesmos.

Persistiu-se, entretanto, na necessidade de fortalecer as instituicdes e estimular as
reunides e intercambios de idéias entre as autoridades de seguranca.

As reunides de ministros de defesa tém, como funcdo, coordenar, avaliar e
impulsionar a formag¢do de um moderno sistema de seguranca hemisférica, bem como
colaborar para a luta contra as ameacas comuns.

O diferente grau de preocupacdo, com determinada ameaca, € observado nos
discursos dos Estados participantes. Enquanto a Colombia discorre sobre o trafico de
drogas, as guerrilhas e as redes terroristas, Antigua e Barbuda, assim como outros pequenos
estados insulares destacam a inquietagdo com os danos causados a0 meio ambiente e suas
conseqiiéncias, como o aumento de desastres naturais provocados por tempestades e
furacdes.

Um fato destacado pelos participantes, como resultado de sucesso dos esfor¢os para
promover a paz € a seguranca no continente, foi a assinatura, entio recente, do acordo entre
Peru e Equador, dando fim a mais de meio século de disputa territorial*'.

Para maior avango nessas discussdes e para a formac¢do de uma nova agenda, foi
sugerido o seguinte:

e Redefinir os interesses nacionais pautando-os num contexto democritico e de
consenso;

e Superar os constrangimentos historicos gerados por disputas territoriais;

e Reduzir as assimetrias tradicionais entre os Estados Unidos e a América Latina,
gerando maior integracao;

e Desmilitarizar a seguranca com a criacao de novos espacos de participacdo cidada.

A Declaracdo de Manaus resultou da IV Conferéncia Ministerial de Defesa das
Américas que teve como sede a cidade de Manaus — Amazonas (Brasil), entre os dias 16 a

21 de outubro de 2000.

10 acordo entre o Peru e o Equador foi assinado em 26 de outubro de 1998, depois de 57 anos de disputa
territorial. O acordo estabelece que os 78 quilometros de fronteira, em litigio, abrigardo dois parques
ecoldgicos. Cada pais serd responsdvel pela administragdo de um parque e uma comissdo técnica equatoriana-
peruana discutird, em conjunto, eventuais impasses.
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Os temas considerados nao se diferenciaram daqueles das reunides anteriores.
Contudo, em especial, consta, na Declaracdo, que as diferengas sub-regionais nao devem
constituir obstdculos as metas tracadas e que os conceitos de seguranca devem ser mais
bem definidos, facilitando o didlogo entre os Estados.

No item 16 do documento, revela-se o repudio a todas as formas de terrorismo,
como se pode observar a seguir: “... todas as formas de terrorismo sdo condendveis e deve
ser estimulada uma continua cooperacao hemisférica contra tais atos, levando-se em conta
que eles representam uma séria ameaga a democracia no hemisfério**”.

Na Declaracdo de Manaus, destaca-se, também, a cooperacdo na drea de desastres
naturais.

A Quinta Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas foi realizada no Chile,
de 18 a 22 de novembro de 2002. Note-se que foi a primeira conferéncia apds os ataques de
11 de setembro.

O discurso ndo se altera. A democracia permanece como pilar fundamental, todavia,
pela repercussdo dos ataques terroristas de 2001, essa ameaca passa a ocupar maior
destaque. Reforca-se a condenagdo aos atos de terror. Consideram-se, como necessarios,
um esfor¢o especial e uma cooperacao mais efetiva baseada na solidariedade hemisférica.

A Declaracao de Santiago sublinha a importancia de uma abordagem integral e
multidimensional. Os problemas comuns demandariam solugdes coordenadas,
interinstitucionais e intergovernamentais.

As instituicdes encarregadas da seguranca hemisféricas, ponto central das
deliberacdes, devem estar em articulacdo com a nova realidade e propde-se que caminhem
de um sistema de seguranga coletiva para uma “arquitetura flexivel de seguranca”, o que
significa uma atitude conjunta mais rdpida, com maior integracdo, ante os desafios da nova
ordem mundial.

Suzeley Kalil Mathias® opina que, na reunido de Santiago, o conceito de seguranca

tornou-se indiferenciado da no¢do de defesa, por isso, também, tornou-se demasiadamente

> Declaracdo de Manaus. Ver: http://www.oas.org/csh/portuguese/docminist00.asp
3 Mathias, Suzeley Kalil. Defesa e Seguranca Hemisférica: um tema controverso. Notas a Declaracio sobre

Seguranca nas Américas. Boletin Resdal. Edicion especial. Afio II, nimero 13, noviembre/diciembre 2003.

Ver em: http://www.resdal.org/newsletter/newsletter-RESDAL-Numero-13-Edicion-especial-Conferencia-

especial-de-seguridad-Mexico.pdf
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amplo. Em outras palavras, isso significa que, praticamente, qualquer tema pode ser
considerado como risco a segurancga e, dessa maneira, ser sujeito a um tratamento militar.

A conferéncia seguinte aconteceu nos dias 16 a 21 de novembro de 2004, na cidade
de Quito, no Equador. Nao houve alteracdes na abordagem dos temas, sendo que se
privilegiou o embate sobre a cooperacdo em matéria de seguranca e em operacdes para
manter a paz e, o aprofundamento das medidas de fomento da confianca e seguranca
mutuas.

A seguranca, conforme a Declaracio de Quito, expressa uma condicdo
multidimensional do desenvolvimento e do progresso dos Estados. A dimensdo humana,
com base no respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, €
aquela que mais deve ser fortalecida para enraizar uma situacao de paz.

A segurancga e a defesa sdo responsabilidades do Estado e, também, da sociedade em
seu conjunto. Reconhece-se que, na era da globalizacdo, variadas e complexas ameacas
atingem a regido, destacando-se o trafico de drogas, de armas e de pessoas, assim como o
crime organizado e o terrorismo. Ha, também, uma inquietacdo no assunto relativo ao
desarmamento das minas terrestres.

Os novos riscos devem ser afrontados mediante enfoques integrais e coordenados,
prevalecendo a harmonia entre os interesses e a pluralidade de percepgodes.

Percebe-se uma preocupacio mais enfética, com essas ameagas, dentro dos Estados
pequenos que requerem uma assisténcia especial em recursos técnicos e humanos para
conseguirem enfrentar esses desafios.

Consideram-se, de modo positivo, as cooperacdes em diferentes niveis; bilateral,
subregional e regional. Tais acordos contribuem para a seguranca hemisférica desde que
respeitem a concepc¢do de um sistema de seguranca cooperativa.

A cooperagdo, em missdes de paz, é voluntdria, cabendo ao Estado a vontade e a
decisdo de participar de acordo com seus interesses nacionais.

Os Livros Brancos de Defesa sdo analisados como um instrumento de confianga,
seguranca e cooperacdo. Sugere-se o desenvolvimento de uma metodologia para sua

formulacdo e se pensa na idéia da execucdo de Livros Brancos subregionais.
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Na Declaragdao de Quito, o terrorismo ocupa lugar desproporcional as outras
ameacas. Os termos seguranca e defesa sdo ditos sem uma diferenciacdo precisa. Tratados
de maneira sobreposta, fica dificil identificar as especificidades de cada um e quais seriam
as funcdes das For¢as Armadas.

Nessa Conferéncia, aponta-se para a contestacdo da relagdo entre a OEA e a Junta
Interamericana de Defesa (JID). Requer-se uma definicdo mais clara sobre o vinculo entre
as institui¢des e a inser¢do de representantes de ministros da defesa nos grupos de trabalho
que tratam do caso da JID.

No item 39 da Declaragdo, faz-se mencdo ao caso da Coldmbia e reconhecem-se os
esforcos efetuados, por essa nagdo, para combater o narcotrafico e o terrorismo. De modo
ndo rotineiro, manifesta-se uma solidariedade ao povo colombiano e apoio ao governo de
Alvaro Uribe.

A VII Reunidao de Ministros de Defesa das Américas foi realizada em Mandgua,
Nicardgua, nos dias 1 a 5 de outubro de 2006. Nela a preocupacdo com a reformulagdo das
instituicdes, no sentido de modernizi-las e torna-las eficientes, € evidenciada. Atengdo
especial € dada ao discurso de fortalecimento da OEA e das relagdes e acordos sub-
regionais e bilaterais.

Quanto as ameacgas que assolam o continente declaram:

“Sua mais enérgica condenacdo a toda forma de terrorismo, crime organizado
transnacional, incluindo, o narcotrdfico, a corrupgdo, o trdfico de pessoas,
lavagem de dinheiro e outros delitos, e a necessidade de enfrentar de maneira
cooperativa, decidida e abrangente essas ameagas...**”

Faz menc¢do aos 40 anos do Tratado de Tlatelolco (Tratado para a Proscricao de
Armas Nucleares na América Latina e no Caribe — 1967), reconhecendo o avango
alcangado no objetivo de tornar a regido uma area desnuclearizada.

Ocorre, na Declaracdo de Mandgua, o encorajamento para que os paises membros
participem de missdes de paz e missdes humanitérias.

Em discurso, o secretario geral da OEA, José Miguel Insulza, afirma que a regido
vive uma nova etapa politica e positiva em sua histéria, uma vez que todos os paises

representados na reunido, possuem a democracia como sistema politico. A preocupagdo

# Trecho da Declaracao de Mandgua. Ver: http://www.oas.org/csh/portuguese/docminist.asp#VII
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centrar-se-ia, no momento, em tornar os governos capazes de enfrentar os desafios da
governabilidade.

Embora os avancos ocorram lentamente, os Estados frisam que as Conferéncias
ministeriais de defesa, assim como outros féruns de consulta concernentes a seguranca e a
defesa, tém-se constituido como um espago apropriado na formacdo de conhecimentos
reciprocos, aumentando o didlogo e a transparéncia.

A préxima Reunido de Ministros de Defesa das Américas deverd ocorrer em 2008

no Canada.
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24 AVANCOS E LIMITES DESDE A CRIACAO DA COMISSAO DE
SEGURANCA HEMISFERICA.

A discussdo sobre seguranga hemisférica é realizada na OEA desde 1992,
ampliando-se para outros féruns importantes como a Cupula das Américas e a Reunido dos
Ministros de Defesa das Américas, a partir de 1994. No minimo, treze anos de discussoes.
Quais sdo os avangos e resultados?

A convivéncia de velhos elementos com novas realidades constitui um desafio
permanente e um obsticulo para avancos mais significativos. A mescla proporcionada por
conceitos, ditos como ultrapassados, mas ainda nao substituidos inteiramente pelas
defini¢Ges emergentes, tornam as regras e as avaliagdes imprecisas, de onde se conclui que
a definicdo de seguranca hemisférica, na atualidade, ndo registra, suficientemente, as
mudancas no p6s Guerra Fria.

Como se pode notar, os documentos bases da Organizacido dos Estados Americanos
e da Comissdo de Seguranca Hemisférica foram formulados na década de 40, poucos anos
ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, a perspectiva que prevalecia era o ideal de evitar
uma nova guerra. No cendrio mundial e nos documentos elaborados, nesse periodo, o foco
€ militar e o intuito € conter o avanco do comunismo, desse modo, refletindo o pensamento
ideoldgico da seguranca na Guerra Fria.

Os documentos mais recentes sobre o tema a Carta Democratica Interamericana e a
Declaragao sobre Seguranga nas Américas nao promovem grandes avancos. De certo modo,
admite-se somente uma mudanca inevitdvel: que as ameacas no mundo atual ndo se
resumem ao ambito militar, mas abrangem fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais
e ecoldgicos, sendo, portanto, multidimensionais. Promove-se, dessa forma, o conceito de
“seguranca multidimensional”.

Por outro lado, uma percepg¢do significativa, nos recentes documentos, € o vinculo
realizado entre a seguranga, com a consolida¢do da democracia e o desenvolvimento. A
democracia torna-se pilar e pré-requisito para que se possa garantir a seguranga no

hemisfério.
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A instituicdo da Organizagdo dos Estados Americanos estabeleceu, desde o
principio, objetivos demasiadamente amplos como, garantir a seguranca coletiva, defender
a democracia e erradicar a pobreza extrema. A amplitude e abstracdo dessas metas
constituem, por si s0s, um obstaculo para a consecu¢do dos propdsitos.

A prépria idéia de “segurancga coletiva” pressupde uma agdo conjunta, acreditando
na existéncia de uma comunidade de interesses compartidos e defendidos, com a mesma
intensidade, por todos. Uma conjetura ndo real.

O consenso, na OEA, tem-se limitado aos valores bdsicos como: o principio da
soberania, ndo-intervencao, defesa dos Direitos Humanos, defesa ao Estado de Direito. As
propostas tém-se resumido aos ideais de cooperagdo, solug¢do pacifica, prevencdo de
conflitos e confianga mutua. Afirmam-se ideais, pois os instrumentos, para torna-los
praticos e efetivos, sdo poucos.

A realizacdo de debates e a enumeracdo dos objetivos, ao longo de mais de uma
década, ndo tem significado uma formulacdo pritica dos meios para efetiva-los, nao
havendo, muitas vezes, a0 menos mecanismos juridicos que permitam sua execucdo de
imediato.

No mais, a OEA ndo é uma organizacdo neutra. Como qualquer outra instancia
multilateral, estd sujeita a influéncia de interesses de paises com cardter hegemdnico, como
€ o caso dos Estados Unidos. Comprova-se o fato observando-se a predominancia de temas
e enfoques que correspondem a interesses nacionais dessa nagdo. A omissdo da OEA,
frente a suspensdo da participagdo de Cuba nas Assembléias Gerais e a falta de atitude
durante as ditaduras militares nos anos de 1960 a 1980% , na América Latina, ilustra ao
maximo tal afirmacao.

O que ocorre, nos foros multilaterais, € uma corrida para garantir, mediante 0s
instrumentos do sistema, que a seguranca do Estado (individual) tenha prioridade em
detrimento da seguranca e do interesse dos outros, ou ndo. No periodo da Guerra Fria, os
problemas domésticos eram analisados como mais importantes que os de natureza

internacional. Na pratica, atualmente, esse € o pensamento que prevalece.

* Ver: Ayerbe. Luis Fernando. Estados Unidos e América Latina — a construcio da hegemonia. Sio
Paulo: Editora Unesp, 2002.
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As diferentes prioridades, em parte derivadas pelos diferentes contextos: politicos,
culturais e demogréficos, sdo, muitas vezes, sobrepujadas, mesmo ndo havendo,
teoricamente, uma hierarquia nas situagdes de seguranca. Por outro ponto de vista, como a
lista de ameacas € ampla, ao se tentar satisfazer a todos, ndo se promove o contentamento
de ninguém.

Os debates realizados no dmbito da OEA tém-se configurado como uma série de
defini¢cdes amplas sobre o tema, condicionada por inimeros fragmentos de conceito, uma
vez que cada pais apresenta sua proposta com base em sua prioridade. Demonstra, também,
uma sobreposicao de temas e uma assimetria de poder.

Além disso, outros fatores persistem como obsticulos para a formulagdo de uma
estratégia de seguranca comum. Com anos de debates perdura inconclusa a redefinicao da
relacdo civico-militar, o novo papel das Forcas Armadas e a natureza e tratamento das
novas ameacas. No mais, as consideracdes sobre as particularidades dos conflitos que
afetam cada Estado, por vezes, sdo desconsideradas.

A relag@o dos paises americanos com os Estados Unidos, devido a configuracdo de
poténcia hegemonica, € razdo de desconfianca e impasses. A segurancga, entendida como
multidimensional e global, em alguns casos, pode distorcer as prioridades dos Estados, na
medida em que o préprio conceito se funde com interesses e ameacas a ‘“‘poténcia
hegemonica”. Sem espacos para manobras, os Estados com menor poder de influéncia,
submetem-se a uma ‘“agenda imposta”.

A fim de ndao serem excluidos do mundo globalizado e pressionados pela
necessidade de desenvolvimento, os Estados renunciam, parcialmente, a sua autonomia.
Aderem ao discurso que alia condigdes sociais € democrdticas a seguranga para ndo se
verem afastados da ordem mundial preponderante.

Ap6s os atentados ao World Trade Center, a gama de a¢des dos Estados resumiu-se
em um posicionamento dual diante do status de lideranca dos Estados Unidos. A escolha
sintetiza-se entre estar do lado do Bem ou a partido do Mal.

Nesse ambito, o “Tratado Marco de Seguranca Democrética do Centro — América” é
um exemplo de acordo bem sucedido e que pode servir de parametro. Nele, estabelecem-se

mecanismos para estabelecer medidas especificas de confianga mitua. O conceito
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apresentado € similar ao da ‘“‘seguranca cooperativa”’, mas € denominado de ‘“‘seguranca
democratica”.

No documento, entende-se como segurancga, todas as condi¢cdes que propiciem bem-
estar aos seres humanos, a participa¢do na vida politica, a auséncia de riscos ou ameacgas
fisicas, além da geracdo de condi¢des minimas para o ingresso na sociedade, como acesso a
saude e a educacao.

Nao pode ser descartado que, dentre tantos desafios para a concretizacdo desses
ideais configura-se a vontade politica limitada.

As diferentes prioridades impedem que compromissos sejam assumidos e que se
criem mecanismos especificos de cooperagdo. Os documentos parecem ter maior valor
académico que politico. Esses fatores tornam as declaragdes pouco uteis e com
credibilidade abalada. Nas Reunides de Ministros da Defesa, também, podem-se notar
poucos avangos ao longo de treze anos de debates. O quadro a seguir, sintetiza os principais
pontos discutidos e permite visualizar as principais ameacas ao continente e algumas

consideragdes sobre a postura e a relacio entre os Estados Unidos e os demais paises.
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Quadro 1: As Reunides de Ministros de Defesa das Américas (1995-2006).

Destaque;  pontos

discutidos.

Ameacas

Postura e relagio EUA

e demais paises.

Reuniao
Williamsburg
(Estados
Unidos), 1995.

A funcdo das Forgas
Armadas para
garantir a paz e a
seguranca no
continente, no século

XXI.

Novas ameagas com
destaque para a do
trafico de drogas e

suas derivagdes.

A reunido € convocada
pelos Estados Unidos,
que conduzem toda a

pauta da assembléia.

II Conferéncia:
San Carlos
Bariloche
{Argentina),

1996.

Cooperacdo,
democracia, medidas
de fortalecimento da

confian¢a mutua.

Impacto do crime

organizado e das

drogas no continente

E proposta a superagdo
da disting8o entre defesa
e seguranga pelos EUA.
N&o ha consenso e a

distingdo permanece.

III Conferéncia:
Cartagena  das
Indias
(Colémbia),
1998.

Fortalecimento das
instituicdes e
estimulacio do
intercimbio de

idéias. Revitalizacdo
do sistema

interamericano de

seguranga

O diferente grau de
preocupagio com
determinada ameaca
é evidenciado.
Destaque para as
vulnerabilidades dos
Estados insulares do
Caribe.
énfase, no relatorio
final

sobre o trafico de

Porém, a

ainda recai

drogas e crime

organizado.

A declaragdo final da
reunido discorre sobre a
necessidade de reduzir as
assimetrias entre  0S
Estados Unidos e a

Ameérica Latina.
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IV Conferéncia:
Manaus (Brasil),

2000.

Conhecimento
reciproco.

Dialogo e superagéo

Crime  organizado,

trafico de drogas,

terrorismo, desastres

Sem alteragdes.

das diferencas | naturais.

regionais em prol das

metas estipuladas.
V  Conferéncia: | Condenacgfo aos atos | Terrorismo, Os Estados Unidos
Santiago (Chile), | de terror e énfase na | Ampliacdo dos temas | conseguem colocar o
2002. solidariedade de seguranga | terrorismo como ameaca

hemisférica. (possivel ndo | principal a seguranga.

Sublinha a | diferenciacgédo dos

necessidade de uma | temas de seguranca e

abordagem integral e | de defesa).

multidimensional.

Formagdo de uma

arquitetura  flexivel

de seguranca.
VI Conferéncia: | Medidas de fomento | Crime organizado, | Necessidade de
Quito, (Equador) | da  confianga e | trafico de drogas e | estabelecer uma
2004. seguran¢a  mutuas, | terrorismo ocupando | harmonia  entre  os

operagdes para | um espa¢o na agenda | interesses e a pluralidade

manter a paz.

desproporcional  as

outras ameagas.

de percepgdes.

VII Conferéncia:
Managua
(Nicaragua)
2006.

Cooperacéo.
Fortalecimento e
modernizacdo  das
institui¢des

relacionadas a defesa
€ a seguranga no

hemisfério.

Terrorismo, a
criminalidade
organizada
transnacional, 0

trafico de drogas € o
trafico de pessoas,

entre outros.

Sem alteragdes

UNICAN
BiBLIOTB3s CENTRAL
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No que se refere aos pontos centrais de discussdo, comprova-se a lentidao nos
avangos das propostas. As questdes mencionadas ainda estdo em aberto, sendo alvo de
criticas e reivindicacoes.

No item sobre as ameacas no continente, percebe-se que, aos longos dos anos, o
crime organizado e o trdfico de drogas dominaram como preocupacdo central, em parte,
devido ao interesse dos Estados Unidos pelo tema e a capacidade de colocar a sua agenda
de seguranca no ambito do hemisfério. O mesmo passa a ocorrer, a partir de 2002, apds os
atentados de 11 de setembro, quando o terrorismo comeg¢a a dominar a pauta nas reunioes.

A democracia, embora nao conste no quadro, € outra constante nas Reunides, com o
mesmo discurso, resumido da seguinte forma: a democracia € o pilar central para a
seguranca. Toda a seguranca, no continente, € vinculada a esse regime politico. A
democracia é base para o desenvolvimento socioecondmico e existe uma discussao sobre o
impacto dos temas econdmicos na seguranca, formando a triade: seguranga, democracia e
desenvolvimento econdmico.

O item do quadro, sobre a postura e a relacdo dos Estados Unidos com os demais
paises, reflete o que se tem afirmado durante essa andlise: a correlacio de forcas existentes
entre as partes, tendo os Estados Unidos maior poder de lideranca e capacidade de
imposicdo de seus pontos de vista. Por outro lado, de modo positivo, tanto a CSH como os
demais féruns de debate sdo instrumentos que fomentam a integracdo entre as nagdes, algo
que € necessdario e possivel na era global. No mais, conseguem de modo gradual,
sistematico e realista coordenar os esfor¢os de defesa.

As Reunides de Ministros de Defesa das Américas promovem um debate
indispensdvel, embora o processo de amadurecimento coloque-se paulatinamente. Essas
conferéncias preenchem um vazio que existia entre as instituicdes interamericanas. Poem,
em contato os Ministros de Defesa, criando uma fonte de confianga no hemisfério, uma vez
que as contestacoes sdo realizadas diretamente. Forma-se um didlogo aberto e detalhado.

As agOes praticas derivadas dessas discussdes sdo poucas; todavia, nota-se um
progresso eficiente com relacdo ao problema das percepcdes. Na esfera do conhecimento

das idéias e pensamentos dos Estados ha um avanco.
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Por fim, constata-se que: Qinze anos da Comissao de Seguranca Hemisférica e os
instrumentos que a formalizam sdo os mesmos. O debate evolui muito lentamente, por
vezes de modo abstrato e impreciso. Os demais féruns discutem as mesmas questdes com
progresso pouco significativo. Por que tanta discussdo e os resultados concretos demoram a
aparecer?

A hipétese, aqui considerada, dir-se-ia que essa instincia multilateral ndo vigoraria
com mais for¢a do que os interesses nacionais. Talvez ndo seja essa a inten¢do, mas, na
busca pelo bem comum, a OEA deveria ser capaz de promover a vontade de alcan¢d-lo com
algum tipo de custo. Além disso, o segundo fator complicador € que, na disputa pela
colocacdo na agenda dos interesses nacionais, € preciso considerar a assimetria de poder,
com destaque para a hegemonia dos Estados Unidos.

Apesar de um objetivo coletivo, a metodologia para atingi-lo € diferente na
perspectiva de cada nagdo. Mesmo com comissdes para atender cada particularidade e cada
€nfase em especifica ameaca, a determinacdo de certo tema na agenda e sua execugao
diferem com o grau de interesse e com a correlacdo de forcas que se instaura. Trata-se da
assimetria de for¢as no continente americano.

Outra vertente € que a necessidade de cooperacdo e a interdependéncia ndo
instituem, por si sGs, o ponto de partida da seguranca hemisférica. E preciso mais do que
1sso para que se definam as obrigatoriedades que o conceito impde, impulsionando uma
atitude.

No préximo capitulo, tentar-se-4 comprovar a tese de que os interesses nacionais
compdem um obstdculo na constru¢do de consenso. Para tal, analisar-se-do documentos
oficiais que tratam da seguranca e da defesa, na perspectiva nacional (individual de cada
Estado), destacando suas principais preocupagdes e interesses. O intuito € verificar em que

medida ocorre o confronto entre os interesses nacionais € o “bem-comum” proposto pela

OEA.
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CAPITULO 3:
AS POLITICAS DE DEFESA NACIONAIS: INTERESSES EM PAUTA

3.1 DEFESA E SEGURANCA

Analisou-se, no capitulo anterior, como o tema da seguranga se apresenta nos
organismos multilaterais do continente americano. Um dilema constatado € a
contraposi¢do entre os interesses nacionais € a formulagdo dos preceitos comuns. O
discurso final dos féruns, sobre a seguranca hemisférica, ndo reflete os anseios e as
peculiaridades de cada pais-membro, contemplando, mais especificadamente, a agenda do
pais de poder hegemdnico.

Em ambito nacional, as politicas de seguranca sdo apresentadas através de livro
branco de defesa ou de uma politica de defesa nacional. A intencdo, neste momento do
trabalho, € analisar esse tipo de documento de alguns paises chaves na regido, e visualizar
seus interesses nacionais, percep¢des de ameagas a seguranca e principais ideais e
proposigoes.

Todavia, faz-se necessdrio o entendimento das diferencas conceituais entre um
Livro Branco e uma politica de defesa nacional.

Diante da reconfiguracdo mundial e do reconhecimento das novas ameagas, OS
Estados tém atestado uma transformacdo nas suas politicas e parametros de defesa que
passaram a coincidir com a noc¢ao de seguranca. Nao raramente, afirma-se que ocorre um
processo de evolug¢do de um para o outro.

Embora estejam interligadas, as distingdes tedricas entre 0s conceitos se mantém. A
defesa refere-se a um conjunto de medidas e agcdes coordenadas que permitam ao Estado
uma resposta em caso de ameaga. A seguranca, por sua vez, condiz com uma situacao
imediata, uma condi¢do permanente, sendo o produto das acdes exercidas pela defesa. As
politicas de defesa ou seguranca nacionais materializam os enfoques, preocupagdes e
tendéncias da acdo de defesa de cada Estado.

Como se viu anteriormente, os Estados Unidos chegaram a propor a coincidéncia

dos termos nas Reunides de Ministros de Defesa das Américas. A proposta foi recusada,
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considerando-se que a nao distincdo poderia ocasionar medidas desproporcionais com
relagdo a seguranca. Em um caso mais extremo, o risco € de militarizagdo de todos os
aspectos relacionados ao tema da seguranca. Como conseqiiéncia, com relacao a defesa, as
Forcas Armadas poderiam ter sua fun¢do deslocada para outros setores da sociedade.

Entretanto, em alguns paises como o Brasil, Chile, Equador, Peru, o mesmo
instrumento que define a defesa, seja um Livro Branco seja uma lei ou uma politica de
Estado especifica, determina também o pensamento sobre a seguranca do Estado. Isto
demonstra a inter-relacdo e complementaridade entre os temas.

A interseccao ou evolugdo da questdo de defesa para a questdo da seguranga, insere
algumas pol€micas como o novo papel das For¢as Armadas.

Ap6s a Guerra Fria, novas maneiras de conceber a seguranca comecam a ser
discutidas. As ameacgas convencionais, especialmente, sofrem impactos metodolégicos.
Como conseqiiéncia, verifica-se uma nova tendéncia nos organismos de seguranca do
mundo.

A 1mportancia das Forcas Armadas € questionada. Ao longo do tempo, entretanto,
percebe-se que o conflito militar ainda esta presente no mundo contemporaneo. Ele ndo foi
eliminado com o fim da era bipolar. A sociedade mostra-se dinamica, almejando novos
objetivos constantemente. As disputas e atritos entre os paises surgem, continuando
presente nas situagdes de conflito nas quais as ameacas tradicionais vigoram.

As Forcas Armadas ndo perdem o mérito. De fato, o que acontece € uma mudanga
na natureza dos problemas de defesa, fazendo com que a jurisdicdo sobre os mesmos nao
seja exclusiva dos militares.

Atualmente, a seguranca e¢ a defesa de um pais abarcam a presengca de novos
protagonistas, inclusive de natureza ndo — estatal. As novas ameacas, como Visto no
primeiro capitulo, inserem novos elementos no tratamento da defesa.

Novos atores revelam-se na formacao de grandes blocos econdmicos em institui¢des
como as OrganizacOes das Nagdes Unidas, nas grandes empresas € na sociedade civil,
podendo chegar a exercer a intervengdo em aspectos nacionais.

Além disso, o discurso democritico se fortalece na formulacio de um mundo
seguro. Os meios de defesa nao se baseiam mais, puramente, nos mecanismos da guerra e

sim, da diplomacia e do didlogo.
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No mundo global, as for¢as militares ja ndo sdo os meios mais eficazes para exercer
a coercdo. A economia e a manipulagdo dos meios de comunicagdo, por exemplo, passaram
a ser tdo importantes quanto, sendo mais que o poder militar dos Estados.

A defesa permanece como um elemento primordial e indispensdvel da seguranca.
Diante disso, surgem duas constatagcdes importantes, primeiro: a tendéncia de transposi¢ao
dos termos deve ser revista, por serem complementares € ndo idénticos, e, segundo, a

seguranca convencional, conforme os paises membros da OEA, ndo deve ser subestimada.
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3.2 OS LIVROS BRANCOS DE DEFESA E AS POLITICAS DE DEFESA

Um instrumento significativo para avaliar as diretrizes e 0os pensamentos sobre a
defesa de uma nacgdo € a analise dos Livros Brancos de Defesa (LBD) ou das politicas de
defesa. Através desses documentos, podem-se detectar os principais interesses nacionais e
tendéncias no relacionamento entre os Estados no que condiz com a tematica.

Os LBD descrevem a estrutura do sistema de defesa e a disposicdo das linhas de
acdo relacionadas com a seguranca nacional. Em geral, evidenciam mais os aspectos
internos que as ameacas externas. Oferecem a visao do Governo a respeito do tema, numa
perspectiva de médio prazo. Descrevem, portanto, em termos amplos, as capacidades, o
planejamento e as fun¢des das forcas de defesa.

Um novo livro de defesa é produzido somente quando mudancas significativas, no
ambiente estratégico ou transformacdes nas prioridades do governo, sdo identificadas. Por
1sso, um Livro de Defesa produzido em 1994, como € o caso do Canada, permanece como
referéncia na atualidade.

Internamente, a producdo de um LBD fomenta um conhecimento histérico sobre o
contexto nacional e o internacional. Forca a definicdo de um conceito de ‘“‘seguranca
nacional”. Requer o estabelecimento de prioridades e a formagdo de um consenso. A
harmonia alcangada proporciona uma experiéncia construtiva que beneficia o pais.

A produgdo dos Livros Brancos de Defesa (LBD) ou, ao menos, de um documento
especifico sobre a politica de defesa de determinado pais, € importante como arranjo que
torna claros os objetivos e estratégias da defesa nacional frente aos cidaddos e ao cendrio
internacional. O compromisso assumido entre o Estado e os outros atores sociais é

fortalecido, sendo mais uma ferramenta de debate.

A formulacdo de um Livro Branco de Defesa ou de uma politica de defesa é uma
recomendacdo da OEA, abordada nas Conferéncias de Santiago e San Salvador sobre
medidas de fortalecimento da confianca e da seguranca, realizadas em 1995 e 1998

respectivamente.
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A relevancia, como marco de medida de confianca mutua, é enaltecida com a
articulacdo dos orgios especializados da OEA, como a CSH, com outros fora de sua
organizagdo como as Conferencias de Ministros de Defesa das Américas.

Considera-se, uma tendéncia mundial, a publicacgdo dos LBD. Nota-se que o
fortalecimento da democracia se inter-relaciona com esse fato na medida em que institui
uma reflexdo sobre a seguranca internacional.

E uma forma de esclarecer a populagio tornando-a mais consciente das estratégias
de seguranca de seu pais. A informagdo possibilita uma participagdo mais ativa,

fortalecendo praticas democraticas.

Uma exposicao clara e detalhada das politicas de defesa como se segue nos LBD
promove um exercicio de cooperacio entre os civis € os militares e ajuda a potencializar a
confianga entre os Estados. Conhecendo-se os interesses € pontos de vista de cada Estado a
relacdo entre eles tende a ser mais transparente. Conseqiientemente, o ambiente visa a
preconizar o didlogo e a paz, produzindo uma estabilidade politica.

Em geral, considera-se que um LBD deva ser um marco de referéncia nos assuntos
relativos a defesa e a seguranga do Estado. A visdo e os objetivos do governo e anseios da
populacdo em torno do tema devem ser expostos de modo claro.

Na atualidade, os LBD contém uma perspectiva histérica com relagao as politicas
de defesa, as suas transformacdes, a reelaboracdo e ao surgimento de novos conceitos.
Baseando-se nos antecedentes histéricos, na configuracio do sistema internacional, na
histéria e geografia do pais tracam-se as estratégias e define-se a politica de defesa.

E possivel encontrar, nesses “livros”, um marco constitucional e legal para as
politicas de defesa e também as responsabilidades de cada ator social. As informagdes
sobre decisdes e fungcdes de cada 6rgao do Estado e, em essencial, das Forcas Armadas
também sdo descritas, assim como a capacidade existente de recursos, os acordos e as
negociagoes.

Os Livros Brancos confirmam os compromissos tracados na esfera bilateral,
regional e multilateral. Nele, o governo expde os interesses € as demandas de diversos
grupos da sociedade.

Embora os objetivos e estratégias sejam relatados, frisa-se que sua realizacdo

implica em algum tipo de custo e de poder, nem sempre disponiveis. Trata-se, em grande

91



92

medida, somente de uma declaracdo de inten¢des e um balanco sobre as acdes e ideais em
pauta. Desenhado dessa maneira, o Livro Branco fundamenta a alocacdo de recursos,
contempla as expectativas e legitima os gastos publicos.

Cabe salientar, todavia, que, mesmo dessa forma, os Livros Brancos constituem um
instrumento de fiscalizag¢do, controle e transparéncia institucional que possibilita o debate
dentro e fora do Estado.

A Politica de Defesa, por sua vez, € uma politica de Estado, ndo de governo. Dessa
forma, possui uma visdo de longo prazo que deve perdurar independentemente de quem
esteja governando. A politica, idealmente, deve estar certa de sua credibilidade perante a
sociedade, além de ser consistente embora, com algum grau de flexibilidade, possibilitando
adaptacdes devido a mudancas no cendrio nacional e mundial.

A Politica de Estado de Defesa Nacional expressa, junto com suas estratégias, uma
conduta que materialize, democraticamente, os valores da soberania, da independéncia e da
conservagao dos valores nacionais.

Em geral, as politicas de defesa estdo em concordincia com a politica exterior do
Estado. As For¢cas Armadas, nesse caso, tornam-se projecdes da visdo de inser¢cdo no
cendrio mundial.

Nao hd uma formatagcdo exata para a elaboracdo de uma politica de defesa. Cada
pais segue a metodologia que mais se aplica a sua realidade. Entretanto, podem se extrair
alguns pontos comuns entre os LBD e as politicas de defesa. Nessa perspectiva, verifica-se,
em essencial, a abordagem a soberania territorial e uma atencdo especial aos focos de
tensdo, como conflitos politicos, sociais e ambientais.

A participacdo de outros setores e atores na elaboragdo de uma politica de defesa é
importante para adquirir maior legitimidade. Isso também evita que as estratégias de defesa
sejam confundidas com uma funcao estritamente militar.

Alguns aspectos precisam ser considerados na elaboracdo desse instrumento. Entre
eles: as ameacas tradicionais e 0os novos riscos que atingem cada Estado; a multiplicacio de
conflitos; o surgimento de crises imprevistas e a forma de adaptagcdo das Forcas Armadas as
situacdes inesperadas que necessitem reestabelecer a seguranca.

A CSH aponta, como requisitos gerais de uma Politica de Defesa, fatores como: o

carater geral das normas, a formulacdo por meio do consenso, a perspectiva de duracdo de
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longo prazo, a fundamentagcdo dos interesses permanentes dos Estados e a consonancia
com a democracia, a modernidade e os processos de integragdo e cooperacao.
De toda forma, € interessante analisar como cada Estado tem elaborado esses tipos

de documentos permitindo-se, assim, observar semelhangas e diferencas.
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3.3 OS INTERESSES NACIONAIS

Nos itens anteriores, demonstraram-se a importancia e a funcdo das Politicas de
Defesa e dos Livros Brancos. Na tentativa de contrapor o “nacional” e o “multilateral” e
identificar os interesses nacionais, analisar-se-a0 esses tipos de documentos de alguns dos
Estados Membros da OEA. A inteng¢do, por fim, € visualizar os obstadculos que se colocam
para a constru¢do do bem comum.

No relato das questdes de seguranca e defesa dos paises analisados, t€ém-se, como
foco, somente as questdes relacionadas com o intuito deste trabalho, o que significa que
esses documentos contém diretrizes internas e externas que vao além das especificadas
neste momento, como por exemplo, funcionamento e estrutura das Forcas Armadas,
estrutura do setor civil da defesa, medidas de modernizagdo e estruturacao.

Nessa abordagem, preconizam-se os aspectos relacionados com a visdo do sistema
internacional, a avaliacdo das principais ameagas a seguranca a que estdo sujeitos os
Estados, os acordos bilaterais ou multilaterais privilegiados nas percep¢des do pais
analisado e uma perspectiva geral sobre o cendrio existente, o que inclui expectativas e
tendéncias.

A seguir, apresenta-se um quadro contendo os paises que possuem um LBD ou uma
Politica de Defesa Nacional no continente Americano. Destacando que ndo possuem essa
documentacdo: Venezuela, Panama, Cuba, Costa Rica. Estdo em fase de discussdo ou

elaboragdo das diretrizes: a Republica Dominicana e Paraguai.
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Quadro 2: Livros Brancos ou Politicas de Defesa Nacionais

Pais (15 paises) Documentos

Argentina Livro Branco da Republica da Argentina 1999 — revisao
em 2000.

Brasil Politica de Defesa Nacional 1996 (Politica de Defesa
Nacional aprovada pelo Decreto N° 5.484 de 30 de
junho de 2005)

Bolivia Livro Branco da Defesa Nacional - 2005

Canadé Livro Branco de Defesa -1994

Chile Livro da Defesa Nacional do Chile - 2002

Colombia Politica de Defesa e Seguridade Democrética - 2003

El Salvador A Nagdo Salvadorenha: sua Defesa, Seguranca e
Desenvolvimento - 1998

El Salvador "A Republica de El Salvador: sua defesa nacional e sua
for¢a armada”, 2004 (primeira elaboracdo destinada a
servir de base para a formaliza¢do de um Livro Branco)

Equador Politica de Defesa Nacional do Equador - 2006

Estados Unidos

Relatorios Anuais da Defesa — 1995-2004

Estados Unidos

“A estratégia de seguranca nacional dos Estados Unidos
da América (setembro-2002)”.

Guatemala Livro da Defesa Nacional da Republica da Guatemala —
2003.

Honduras Livro Branco de Defesa Nacional - 2006

Meéxico Livro Branco de Defesa Nacional - 2005

Nicardgua Livro Branco de Defesa Nacional - 2005

Peru Livro Branco da Defesa Nacional do Peru (Uma
contribuicdo para as medidas de fortalecimento da
confian¢a mutua, da democracia e da paz no
Hemisfério) - 2005

Uruguai Bases para uma Politica de Defesa Nacional - 1998

Uruguai "A Defesa Nacional: aportes para um debate" (2005)

Fontes consultadas para a elaboragdo do quadro: http://atlas.resdal.org/atlas-definiciones.html;

http://www.oas.org/csh/portuguese/fdacslivros.asp
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De imediato, deve-se considerar que o continente americano é marcado pela
heterogeneidade. O conteudo apresentado, nesses documentos, reflete esse fato, ndo
causando estranheza a constatacdo de que a América Latina é marcada por suas
disparidades nas “situacdes de seguranca’.

Na perspectiva de Pagliari (2004) e Hirst (2003), podem-se considerar trés grandes
divisoes formadas ao longo da década de 90. No primeiro grupo, esta a regido do Norte do
continente, espalhando os efeitos de suas determinagdes politicas de seguranca nacional
sobre os demais paises. Assim, a América Central e a regido do Caribe (com exce¢do de
Cuba) podem ser definidas como uma 4rea de subordinacdo as prioridades estabelecidas
pelos Estados Unidos.

O segundo grupo € formado pelos paises do Cone Sul, cuja prioridade € a politica de
aproximacao entre os vizinhos, gerando um aumento de integragdo e confianca mutua. Por
ultimo, a regido dos Andes, considerada como um campo de tensdes. Segundo Pagliari
(2004: 08), “Nele, se joga hoje o futuro das relacdes de poder e a seguranca da regido como
um todo”. A ameaca principal € o narcotrafico.

Tendo em vista a divisdo descrita acima, dos quinze paises que compdem o quadro
2, foram selecionados sete, divididos em trés grupos. Primeiro, far-se-4 uma ponderagao
sobre as politicas de seguranca da poténcia hegemoOnica e lider nas negociagdes e
proposi¢coes nos foruns multilaterais: os Estados Unidos, seguida da abordagem do LBD do
Canada (1994), representando a regido norte.

Posteriormente, analisar-se-do o Livro Branco de Defesa da Argentina e a Politica
de Defesa do Brasil, publicados na década de noventa, respectivamente 1999 (com revisao
em 2000) e 1996 (aprovada em 2005). Dessa forma, a regido do Cone Sul esta representada
neste trabalho.

Por dltimo, uma reunido dos recentes Livros Brancos de trés dos paises andinos:
Equador (2002), Peru (2005) e Coldmbia (2003), representando o grupo da regido onde as
questdes de seguranca sdao mais freqiientemente citadas como problemdticas e

emergenciais.
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3.3.1 A Seguranca do Norte: Estados Unidos (2002) e Canada (1994).

> A Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados Unidos

Os Estados Unidos ndo possuem um Livro Branco de Defesa Nacional. O
documento disponibilizado para a anélise da politica de seguranca desse pais € o Relatério
Anual de Defesa que relata os recursos e alocagdes das trés For¢as Armadas - a marinha, o
exército e a aerondutica.

Em termos politicos, e por refletir melhor o pensamento sobre a seguranca nacional
dos EUA, far-se-4 uma andlise pautada em outro documento intitulado: “A estratégia de
seguranca nacional dos Estados Unidos da América (setembro-2002)”.

A estratégia de seguranca dos EUA constitui-se em um discurso em prol da
liberdade e da democracia e uma defesa evasiva contra os “inimigos”, sejam eles nomeados
ou ditos somente de modo abstrato.

Pouco se relata sobre os problemas de seguranca de ordem interna. A estratégia de
seguranca nacional é toda voltada ao cendrio internacional, de forma que os Estados Unidos
exercam a fun¢do primordial, segundo o documento, de tornar o “mundo livre do mal”.

Sendo assim, serd possivel perceber, nessa estratégia de seguranga uma politica
externa determinada a cada Estado que seja julgado de alguma forma significante. Em
outras palavras, os EUA tecem agdes para todos os continentes, especificando algumas
regides e paises, como: Israel, Palestina, Sul da Africa, Indonésia, Colémbia, Africa, além
de realizar uma andlise estratégica sobre as relagdes com a Russia, India e China.

Um dos focos da prédica condiz com a autovisdo dos EUA no que diz respeito a sua
posicao no sistema internacional. Segundo esse ponto de vista, os EUA possuem um poder
militar sem precedentes e uma grande influéncia politica e econdmica e afirmam, que
apesar, disso ndo se utilizardo de pressdes unilaterais para alcangar seus objetivos.

O objetivo maior do Estado americano é defender a paz e lutar contra terroristas e
tiranos, ou seja, essa € a luta contra seus “inimigos”. A guerra, contra o caos proporcionado

pelos terroristas € global e de duracdo indeterminada. Como funcdo de um Estado numa
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posicao privilegiada do sistema internacional, os EUA assumem a responsabilidade de
ajudar as demais nacgdes que precisem de assisténcia para combater o terror.

No discurso, tal como proclamado, os Estados Unidos, em favor da América, vao
atacar cada foco de ameaca antes que ela esteja totalmente consolidada. A raiz do problema
estd nos estados fracos, pobres. As frageis instituicdes e a corrup¢ao tornam esses Estados
mais vulnerdveis ao ataque de grupos terroristas e a formacao de cartéis de drogas dentro de
seus territorios. Ocorre uma verdadeira externalizacio da politica de seguranca nacional. O
governo americano vai batalhar contra algo ou contra seus inimigos, certamente mais fora
de suas fronteiras que dentro delas.

A estratégia de seguranga dos EUA procura ndo somente tornar o mundo um lugar
mais seguro, mas também um lugar melhor. Para isso, defendem a liberdade e a justica,
pois consideram esses valores vdlidos e compartilhados por todos em qualquer lugar. Sdo
esses os ideais que os guiam nas decisdes governamentais sobre cooperacdo internacional,
na ajuda externa e na alocacdo de recursos, a0 menos, teoricamente, como expressa a
declaracao.

De forma detalhada a estratégia prevé: promover a dignidade humana; fortalecer
aliancas para defender os EUA e seus aliados do terrorismo global e derrota-lo, evitando,
supostos ataques; trabalhar para reduzir os conflitos regionais; iniciar uma nova era de
crescimento econdmico global através do livre comércio e mercado; prevenir contra a
utilizacdo de armas de destruicdo em massa e alertando sobre ela; construir uma infra-
estrutura democrdtica expandindo o circulo de desenvolvimento para outras sociedades;
desenvolver agendas de acdo de cooperacao com outros centros de poder global e preparar
as instituicdes de seguranca nacional da América para vencer os desafios do século XXI.

Na tética da seguranca nacional do estado norte-americano percebe-se, claramente,
que a principal preocupagdo € com o terrorismo. Vale lembrar, que tal estratégia é datada
de setembro de 2002, ou seja, um ano apds os ataques de 11 de setembro.

Dessa forma, o “inimigo”, em essencial, € o terrorismo e assim os EUA declaram:
“Mas nossa responsabilidade para a histdria ja € clara: responder a esses ataques e livrar o

mundo do mal*®”.

“ Bush, George W. A estratégia de seguranca nacional dos Estados Unidos da América (09/2002). IN:
Politica Externa; Vol 11, n 3, dezembro-janeiro-fevereiro — 2002/2003. Traducdo de Marco Ant6nio C.
Martins Ferreira.
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A acdo preventiva, diante de uma ameaca iminente, é defendida pelos EUA.
Afirmam, portanto, que € legitima a acdo de defesa antecipada e que assim continuardo
agindo, lutando por uma causa justa e por valores como liberdade, democracia e livre
mercado, visando a promover uma balanc¢a de poder em favor da liberdade.

Como se pode perceber, a politica de seguranca dos EUA ¢ determinada a
influenciar a politica de outros paises o que acaba por refletir em féruns multilaterais como

a Organizacgdo dos Estados Americanos.

> Canada

O mundo atual, na visdo canadense, € imprevisivel e fragmentado. Os conflitos e a
repressdo coexistem com a paz € a democracia. Alguns avangos foram alcangados com o
fim da Guerra Fria. Aprimorou-se o relacionamento global com o fim da ameaca nuclear.
Promoveu-se um controle maior sobre os armamentos e solu¢des pacificas nos conflitos
regionais.

O governo do Canada destaca cinco preocupacdes com a segurancga internacional.
Primeira: acredita que o crescimento populacional tende a ser vultoso, o que poderia causar
uma pressao sobre os recursos politicos e financeiros mundiais. Segunda, os denominados
“Estados inoperantes”, ou seja, aqueles que, por algum motivo ndo conseguem exercer um
controle efetivo sobre seu territorio ou populagcdo devido a violéncia, corrup¢do ou auséncia
de infra-estrutura tornam-se fonte de instabilidade e um foco de atenc¢do e ameaca. Terceira,
exarcebacdao dos conflitos étnicos, religiosos e politicos. Afirma-se que muitas dessas
tensOes t€m-se mostrado relutantes a uma solu¢do diplomdtica ou a uma intervengao
regional ou multilateral. Quarta: a difusdo de tecnologia de armas avancadas tem
proporcionado, as zonas de possiveis desavengas, um grau maior de intolerancia. Quinto,
diante do novo contexto internacional ha uma limita¢do na formulag¢do de politicas o que
incide na capacidade de os Estados em fazerem frente aos desafios mundiais.

Internamente, a preocupacdo de seguranca do Canadd é com o aumento da divida
publica. Nos ultimos anos, o pais teria sofrido uma deteriorizacdo de sua situacdo

financeira, impedido que se mantivesse o mesmo enfoque e empenho na Politica de Defesa
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Nacional. As decisdes sao dificeis e de recursos limitado, desde pessoal, de infraestrutura e
de equipamentos.

O Canad4d defende um sistema internacional pacifico e estivel. Mesmo em casos
onde o interesse canadense nao € direto, os valores embutidos na sociedade conduzem a
uma acao frente a casos de violéncia ou sofrimento que ocorram com populagdes de outras
partes do mundo.

A defesa coletiva, desse modo, € vista como fundamental para a sociedade.

Por outro lado, mesmo que os conflitos estejam longe do territério canadense
visualiza-se como necessdrio e prudente, manter um determinado nivel de poder militar. A
defesa da soberania e de seus interesses dependeriam dessa estratégia.

Além do mais, a estratégia de defesa € importante para a prote¢do das fronteiras
contra as atividades ilegais, para a vigilancia ambiental e para a protecdo da cidadania. De
modo resumido, pode-se constatar, a seguir, as preocupagdes canadenses, bem como seu

carater multilateral:

[...]La tirantez étnica y religiosa, el creciente nimero de "Estados inoperantes" y
la persistencia de conflictos entre los Estados por cuestiones fronterizas y de
recursos, sugieren con bastante claridad que el futuro caracter de las operaciones
militares multilaterales abarcard miltiples dimensiones para abordar una amplia

gama de desafios][...]*"".

Os Estados Unidos sdo avaliados como o aliado mais importante para o governo
canadense. Nesse ponto de vista, as relagdes entre os dois paises sdo estreitas, complexas e
multiplas, compondo uma das maiores relacdes bilaterais do mundo.

Os principais acordos entre essas nagdes sao:

e Direcdo Conjunta e Permanente de Defesa;
e (Comité de Cooperacao Militar;

e Cooperacao Terrestre;

47 Trecho do documento: Canada: Livro Branco de Defesa do Canada (1994). Consultado em 03/2006.

http://www.oas.org/csh/portuguese/fdacslivros.asp

100



101

e (Cooperacdo Maritima;

e Acordo de Defesa Aeroespacial Norteamericano;

e Producio de Defesa e Acordos para Compartilhar a Tecnologia de Defesa.

Observa-se que a cooperacao, em matéria de defesa, abarca varias esferas. Os
beneficios desse relacionamento, para o Canadd, sdo multiplos. Desse modo, o governo
canadense garante voz ativa na formulagdo de politicas de defesa estadunidenses nos casos
em que seu interesse estd envolvido. Além disso, assegura a troca de informacgdes e
tecnologia sobre assuntos de defesa a que ndo teria acesso de outro modo. Compde,
também, uma fonte de treinamento e experiéncia operativa.

A cooperagdo internacional é uma expressdo dos valores da sociedade
canadense, que se afirma, por natureza, internacionalista e ndo isolacionista. O Canadd, em
discurso, esta disposto a melhorar a situagdo mundial.

O primeiro passo, para alcancar o objetivo citado acima, € criar € manter
instituicdes multilaterais efetivas, com capacidade de acercar-se dos problemas de
seguranca e instabilidade, respondendo, com eficécia, as agressdes e a conjuntura de riscos
iminentes. O apoio ao multilateralismo se expressa da seguinte forma: “.. El
multilateralismo requiere y merece nuestro apoyo, no solo en nuestras palavras e ideas, sino
también en una contribucién canadiense tangible a la seguridad y el bienestar
internacionales™”.

Nesse sentido, a gama de operacdes realizadas pela ONU tem-se ampliado, nao
s6 indo além de missdes de paz e observacdo, mas também pautando-se por atividades
militares e medidas coercitivas.

O Canada € um protagonista ativo na intensificacdo das operacdes das Nacgdes
Unidas. Para a sua participacdo, requer, entretanto, que os objetivos sejam claros e viavelis,
que a autoridade seja identificada e comumente aceita pelas partes, que haja um processo
de consulta e que a divisdo de responsabilidades e procedimentos operativos sejam
acordados.

No cendrio internacional, o Canadd participa do compromisso com o0

fortalecimento das Nacdes Unidas, da reforma da Organizacdo do Tratado do Atlantico

* Trecho do documento: Canad4: Livro Branco de Defesa do Canadd (1994). Consultado em 03/2006.
http://www.oas.org/csh/portuguese/fdacslivros.asp.
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Norte (OTAN) e da continuidade do seu papel na Conferencia sobre a Seguranca e
Cooperagdo na Europa (CSCE).

O Canad4 almeja intensificar as relagdes com os pafses da Asia e Pacifico.
Atesta que seu interesse, na regido, tem crescido nos dltimos anos e que prioriza os contatos
bilaterais com o Japao, a Coréia do Sul e os membros da Associagao de Nacgoes do Sudeste
Asidtico” (ASEAN).

As relacdes com a América Latina e Africa sdo citadas de modo menos enfitico

e com menor prioridade.

3.3.2 Seguranca e Defesa no Cone Sul: Brasil (1996/2005) e Argentina (1999).

> Brasil

A Politica de Defesa Nacional (PDN) do Brasil foi formulada no ano de 1996 e nao
foi substituida. Tem como propdsito conscientizar os individuos de que a defesa € um dever
de todos e ndo somente do Estado. Afirma que o Brasil € um pais sem conflitos diretos e
que, por isso, as possiveis ameacas, nem sempre, preocupam a populacdo. As disputas e
antagonismos, entretanto, s3o constantes tanto no cendrio interno quanto
internacionalmente. E através de uma politica de defesa que os interesses legitimos sdo
resguardados.

A ampliacdo do conceito de seguranca, do ponto de vista brasileiro, insere questdes

que ndo sdo tratadas por intermédio dos instrumentos politicos militares. Os riscos sdo de

¥ A Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN) € uma organizagdo regional de estados do sudeste
asidtico que foi constituida em 8 de Agosto de 1967. Os atuais membros da ASEAN sdo (de norte para sul,
indicando a data de ades@o): Myanmar (1997); Laos (1997); Tailandia (1967); Camboja (1999); Vietname
(1995); Filipinas (1967); Maldsia (1967); Brunei (1984); Singapura (1967); Indonésia (1967); Papua Nova
Guiné e Timor-Leste t€ém estatuto de observadores.
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outra natureza como, também, as formas de aborda-los. No que se refere a defesa externa, a
func¢do primordial permanece com as For¢as Armadas.

Na Politica de Defesa do Brasil, diferencia-se seguranca de defesa da seguinte
maneira: “A seguranca, em linhas gerais, € a condicdo em que o Estado, a sociedade ou os
individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameacas, enquanto que defesa é a agdo

. . 150
efetiva para se obter ou manter o grau de seguranca desejado™”

. Pode-se notar que essas
defini¢des estdo de acordo com as diretrizes da Organizagdo dos Estados Americanos.

Para o Brasil, a seguranca prima pela preservacdo da soberania, pela integridade
territorial, pela realizacdo dos interesses nacionais e pela garantia de que os cidaddos
possam exercer seus direitos e deveres.

A defesa nacional, por sua vez, sdo as acoes e medidas que o Estado concretiza, de
carater fundamentalmente militar, contra as ameacas efetivas ou potenciais.

A Politica de Defesa Nacional brasileira aponta que, com o fim da Guerra Fria,
reduziu-se o grau de previsibilidade do cendrio internacional. Embora seja pouco provével
uma nova guerra mundial, ocorre, nos dias atuais, uma exarcebacdo dos nacionalismos
conduzindo a conflitos de indole étnica e religiosa. Tal fato deve ser analisado como uma
ameaca a ordem mundial.

Outra preocupacdo demonstra-se com a intensificacdo de disputas por recursos
naturais, como areas maritimas, dgua doce e fonte de energia. Muitos desses recursos sao
objetos de interesse internacional. Diante dessa constatacido, o pais deve estar atento para
defender seus direitos caso haja uma disputa.

A Amazobnia Brasileira, devido ao seu potencial de riquezas minerais e
biodiversidade, € centro de atencdo da politica de defesa do Brasil como se afirma no
seguinte trecho do documento. “Em virtude da importancia estratégica e da riqueza que
abrigam a AmazOnia brasileira e o Atlantico Sul sdo dreas prioritdrias da Defesa

Nacional®"”.

% Trecho do documento: Brasil. Politica de Defesa Nacional . Politica Aprovada por Decreto N° 5.484 de 30
de junho de 2005. https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home
3! Trecho do documento: Brasil. Politica de Defesa Nacional . Politica Aprovada por Decreto N° 5.484 de 30
de junho de 2005. https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home
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Frisam-se, no entanto, as dificuldades de o Estado exercer um controle efetivo da
drea amazOnica por motivos como: a grande extensdo da fronteira, a baixa densidade
demogréfica e a precariedade de acesso dos meios de transportes.

Os avancos da tecnologia da informag¢do incomodam no sentido de facilitar a
interferéncia a distancia, elevando a vulnerabilidade do pais ao risco de ingeréncia nos
assuntos internos. Observa-se que as inquietacdes principais direcionam-se ao aspecto
externo. Menciona-se o repudio ao terrorismo conforme previsto da Constitui¢ao de 1988.

A instabilidade da nova ordem mundial pode ser limitada pelo principio do
multilateralismo e pelo fortalecimento das normas do Direito Internacional. Esses dois
fatores aumentam a estabilidade e ajudam no desenvolvimento e bem-estar dos povos. O
pais também é afetado pela variante politica da regido na qual estd inserido, sendo
necessario que haja mais harmonia e coesdo.

O Brasil preza pela intensificagao da cooperacdo com a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). A colaboracdo com paises e blocos tradicionalmente aliados
permanece, mas a prioridade é o relacionamento com a regido da América do Sul e Africa,
sem deixar de buscar outras parcerias estratégicas.

O Brasil considera que “as relacdes internacionais sdo pautadas por complexo jogo
de atores, interesses e normas que estimulam ou limitam o poder e o prestigio das

~ .52
Nagoes ™

. Dessa forma, para comprovar forca, nesse cendrio, € essencial estruturar a
Defesa Nacional.

Sintetizando, os objetivos fundamentais da Defesa Nacional sdo: contribuir para a
paz e seguranca internacionais e projetar o pais no sistema mundial promovendo maior
participacdo nos processos decisorios. O Brasil valoriza a acdo diplomdtica primando pela
vertente preventiva.

Somente a titulo de ilustracdo citam-se os pressupostos bdsicos que orientam a

. . 3
estratégia da defesa nacional™:

e Fronteiras e limites perfeitamente definidos e reconhecidos internacionalmente;

32 Trecho do documento: Brasil. Politica de Defesa Nacional . Politica Aprovada por Decreto N° 5.484 de 30
de junho de 2005. https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home

>3 Itens copiados integralmente do documento: Brasil. Politica de Defesa Nacional . Politica Aprovada por
Decreto N° 5.484 de 30 de junho de 2005. https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home
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e Estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a comunidade internacional
baseado na confianca e no respeito mituos;

e Rejeicdo a guerra de conquista;

e Busca da solucdo pacifica de controvérsias;

e Valorizacdo dos foros multilaterais;

e Existéncia de forcas armadas modernas, balanceadas e aprestadas; e

e (Capacidade de mobiliza¢do nacional.

> Argentina

O Livro Branco de Defesa Nacional da Republica da Argentina (1999) tem, como
maxima, consolidar a democracia como tunica e definitiva forma de governo, exatamente
como prevéem a OEA e as Reunides de Ministros de Defesa das Américas.

Ao se constituirem a defesa e os interesses nacionais, segundo o LBD da Argentina,
deve-se notar o cardter moral em que estdo envolvidos. Sdo valores vitais da republica
argentina: a soberania e a independéncia, a integridade territorial, a autodeterminagdo e a
protecdo da vida e liberdade de sua populacao.

A interconexdo das decisdes politicas e econdOmicas, a inser¢do de novos
protagonistas, bem como a permeabilidade das fronteiras (tanto real como virtualmente)
modificaram a fisionomia do Estado-Nac3o.

A “indivisibilidade do territério” influiu na formacdo da cultura nacional e
aumentou a vulnerabilidade as novas ameacas.

O Estado, atualmente, emerge como um instrumento politico potencializado e
orientador das ac¢des da sociedade. Permanece como ator principal, essencial nas relacoes
de poder internacionais, embora o conceito de soberania sofra algumas modificagdes.

As Forgas Armadas estdo subordinadas, conscientemente, ao poder politico legitimo
em vigor. Ainda que a defesa ndo se reduza ao componente militar, esse € o pilar central. A
politica de seguranca e a politica de defesa da Argentina se entrelacam.

O Estado argentino acredita que nem todas as novas ameacas implicam no
acionamento direto de recursos militares. Destaca que, na regido, existem diferentes

percepcdes com respeito aos novos riscos. Essa € uma dificuldade encontrada na busca por
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um consenso sobre o tema, como € descrito no documento de defesa: “Las dificultades con
que se encuentram los debates relativos a la conformacion de una agenda compartida de
amenazas comunes, constituyen, en tal sentido, una clara evidencia™”.

Dentre os novos riscos, hd uma preocupacdo especial com os danos ao meio
ambiente e, conseqiientemente, com a preservacao da biodiversidade.

Outro empecilho € a caréncia de mecanismos regionais capazes de executar uma
acdo preventiva ou administrativa para a resolucdo de conflitos.

Nesse sentido, reverencia-se a importancia do Mercosul como um grande acordo
politico, com o intuito de gerar maior confianca, previsibilidade e racionalidade nas
relacdes entre os estados.

A politica de defesa estd entrelacada a questdes da politica exterior do pais,
oferecendo uma contribuicdo permanente. A participacdo de tropas e unidades argentinas
nas missoes de paz é um exemplo dessa pratica®.

O governo argentino impde algumas condi¢des para participar de uma missao de
paz: deve existir uma ameaca real a paz e a seguranca internacional; os objetivos devem ser
claros e as partes precisam aceitar a presenca de tropas missiondrias. Além do mais, a
missdo deve ser respaldada por um instrumento juridico internacional.

A Argentina prevé na Organizacdo dos Estados Americanos e na Comissao de
Seguranca Hemisférica, uma forma de incrementar a confiangca mutua e superar receios e
temores histdricos.

Nesse contexto, considera, com sucesso, as Declaracdes de Santiago e El Salvador
(1995 e 1998 respectivamente). Os ideais ressaltados, nas Reunides de Ministros de Defesa
das Américas e na Carta da OEA, s@o vistos como avangos a seguranca na regiao.
Enfatiza-se o predominio do didlogo e da negocia¢do. Considera a definicdo de seguranca
das Nagoes Unidas muito ampla.

No ambito internacional, sdo analisados, como marcos, a Organiza¢do das Nagdes

Unidas (ONU), a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), o Direito Internacional de

54 Argentina. Livro Branco de Defesa da Republica da Argentina -1999. Revisdo da Defesa em 2000.

http://www.oas.org/csh/portuguese/fdacslivros.asp 0.

3 Trecho do documento; Livro Branco de Defesa da Republica da Argentina -1999: “Al respecto, es de
sefialar que la Argentina es uno de los paises que esta efectuando mayor esfuerzo en relacion a su PBI, en este
campo de la paz y estabilidad internacional. Hasta el presente mas de 13.000 integrantes de las tres Fuerzas
Armadas han participado en OMP”.
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Guerra, o Direito Internacional Humanitarios, bem como outros tratados que descrevem a
ndo proscricdo de armas nucleares e apresentam resolucdes sobre as relagdes nos espacgos
maritimo, insular e fluvial.

A politica de seguranca da Argentina segue trés principios, a cooperagao,
abarcando a consulta sobre as a¢des; a instituicao de acordos, principalmente quanto a nao
proliferacdo de armas nucleares e o controle de armamentos que inclui a informacgdo e o

supervisionamento do que estd sendo realizado.

3.3.3 A regiao do Andes: Colombia (2002), Equador (2002) e Peru (2005).

> Colombia

A Politica de Defesa e Seguranca da Coldombia encontra-se descrita no documento
intitulado “Politica de Defesa e Seguranga Democrética”, cujo objetivo maior é garantir o
Estado de Direito, suas institui¢des e formulacdes democraticas.

E uma politica que visa & protecio da populacio e que necessita da participacio da
mesma, sendo fundamentada em trés principios bdsicos: a protecdo dos direitos dos
cidadaos; defesa do pluralismo e institui¢des pautadas na democracia e a solidariedade e a
cooperacao de todos na defesa da sociedade e seus valores.

A principal ameaca a Colombia, conforme o documento, € a incapacidade histdrica
de o proprio Estado em firmar suas instituicdes democréticas que sdo, constantemente,

abaladas pela arbitrariedade das organiza¢des armadas ilegais. Dessa forma, € relatado:

[...]Juntamente com o narcotrifico, estas organiza¢des destroem a ordem legal,
abrindo espagos de impunidade ndo somente a suas atividades delitivas, mas
também a todo tipo de criminalidade. Seus esforgos para corrigir ou substituir as
instituicdes de onde sua autoridade € débil ndo somente minam a
governabilidade democritica, sendo que submetem a populagcdo a um regime de

intimidag¢@o, violéncia e terror [...]56.

%% Colémbia. Politica de Defensa y Seguridad Democratica, (2003)
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d00001{6.htm
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Assim, o primeiro objetivo de seguranga colombiano € exercer um efetivo controle
estatal sobre seu territorio. Um Estado sem autoridade, sem for¢a para fazer prevalecer a
justica e a lei, admite a incerteza na capacidade de fornecer seguranca para a populagdo.
Esse fato serve de pretexto para aqueles que apdiam a “privatizacdo da seguranca”. A
Colombia, no entanto, afirma que a seguranca e a defesa nacional sdo fun¢des do Estado,
embora, também, seja resultado do esfor¢co coletivo e da responsabilidade de todos dos
cidadaos.

A seguranca interna € prioridade para o pais. Isso ndo implica em um descuido com
a defesa nacional, reafirmando sua postura estratégica defensiva em todos os niveis.

As ameacas de risco imediato consideradas pelo Estado da Coldmbia sdo o
terrorismo, o trafico de drogas, as finangas ilicitas, o trafico de armas, muni¢les e
explosivos, o seqiiestro e a extorsao, e por fim, o homicidio.

0] terrorism057, por sua vez, € a maior ameagca a democracia da Colémbia e do
mundo. No caso colombiano, as organizagdes armadas ilegais e suas atividades sao
vinculadas as redes de terrorismo internacional. A relagdo entre o trafico de drogas e o

terrorismo € expressa da seguinte forma:

[...]O negdécio mundial de drogas ilicitas (...) tem-se convertido também em fonte
primordial de recursos para o financiamento das atividades terroristas das

organizacdes armadas ilegais e na principal ameaca para a biodiversidade da

Coldémbia, uma das mais ricas do planeta [...]58.”

O apelo, nesse sentido, € pela cooperacao internacional, uma vez que a corrupcao,
o trafico de drogas, os grupos armados ilegais, todos, de certo modo, estdo interligados a
grupos terroristas. Um problema transnacional cuja solu¢do ndo deve ser limitada a um s6

pais. Indo além, o documento afirma o seguinte:

" Defini¢do de terrorismo encontrada no documento “Politica de Defesa e Seguranca Democritica™: “O
terrorismo € um método de violéncia politica que explora a comunicacdo para percutir o terror € o
desconcerto, tanto no campo como na cidade. Suas a¢des ndo representam uma fortaleza politica nem militar
sendo, pelo contrdrio, a debilidade daqueles que ndo contam com o respaldo da populagdo e pretendem impor
com o terror sua vontade sobre a dos outros. E uma fortaleza vazia.”

3% Colémbia. Politica de Defensa y Seguridad Democratica, (2003)
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d00001{6.htm
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[...]Diferentes paises podem ter e tém concepcdes diferentes sobre como tratar
internamente o problema das drogas; mas estas diferengas ndo podem ser motivo

para desconhecer na prética a co-responsabilidade que deriva da participagdo
59 ”»

neste negdcio criminall...]

O raciocinio da politica colombiana é que o crime do trifico de drogas tem, como
motor, 0 consumo, ou seja, a demanda. Os maiores consumidores sdo os Estados Unidos e a
Europa. A conclusdo é que a mesma atencdo despendida no combate a produgdo deve ser
dada ao consumo.

Referente a esse tema, o Estado compromete-se a fortalecer a economia e gerar
empregos por meio do estimulo a inversdo das atividades produtivas. Além disso, o
governo buscard uma cooperagao mais estreita com os paises vizinhos para evitar o uso das
fronteiras por parte das organizacdes terroristas e de narcotréfico.

As linhas de agdo para lutar contra o trafico de drogas seguem as seguintes
diretrizes: interdicdo, erradicacdo, acdo social (com o apoio financeiro de outros paises
atingidos de alguma forma com o trafico, segundo o principio de co-responsabilidade),
desmantelamento das redes de narcotraficantes, fortalecimento do marco juridico e redugdo
do consumo.

Os elementos que constituem o sistema de combate ao terrorismo, por sua vez,
resumem-se na promocao de mecanismos de coordenacdo interinstitucional; na capacidade
de recolher informagdes que possibilitem prevenir atentados e desmantelar redes terroristas;
na acao rapida utilizando os servicos de inteligéncia; no aumento da capacidade técnica e
na efetiva cooperacao dos cidadaos e das autoridades internacionais.

A cooperacdo internacional € igualmente importante. Afirma-se que serdo
desempenhados todos os esforcos possiveis para unir forcas de forma que a seguranca se
traduza em maior integracao com a comunidade internacional.

Sado cinco os objetivos estratégicos da politica de seguranca e defesa da Colombia.
Primeiro, consolidar o controle estatal no territério; segundo, proteger a populacdo;
terceiro, eliminar o comércio de drogas ilicitas no territorio colombiano; quarto, manter sua

capacidade dissuasiva, e, por ultimo, efici€ncia, transparéncia e prestagdo de contas.

% Colémbia. Politica de Defensa y Seguridad Democratica, (2003)
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d00001{6.htm
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Para alcangar essas metas, faz-se necessario: coordenar as agdes do Estado,
fortalecer as instituicdes, proteger a populagdo, cooperar com a seguranca de todos e
comunicar as politicas e acdes estatais.

O Estado da Colombia visa a consolidar uma “cultura de paz”. A finalidade é
compartilhar, com o cidaddo, um sentimento de solidariedade e cooperagdo nos assuntos de
seguranca e defesa. Essa € a mdxima da co-responsabilidade.

Cabe, aqui, uma consideragdo com o intuito de questionar a concepcao da
responsabilidade compartilhada, pois em alguns casos, esse discurso pode se transformar

em um pretexto que mascara resultados desfavordveis ou a prépria ineficiéncia estatal.

> Equador

As transformagdes, nas concep¢des de seguranca, derivam das mudancas no
cendrio internacional, conforme a andlise do Estado equatoriano em seu Livro Branco de
Defesa.

No periodo da Guerra Fria, as ameacgas estavam, claramente, determinadas. O
equilibrio de poder e a dissuasdo nuclear eram fatores dominantes do sistema internacional.

O contexto altera-se com a globaliza¢ao e o predominio do capitalismo, destacando-
se, para o Equador, o fato de os Estados Unidos terem se consolidado como primeira
poténcia na nova ordem mundial.

Com os atentados de 11 de setembro, conforme pensamento equatoriano, vive-se
ainda um periodo de transi¢do, no qual se redefinem, também, os objetivos da defesa. A
globalizagdo, facilitando a propaga¢do das novas ameacgas, incorpora, do mesmo modo,
uma nova nog¢ao de risco, que € a “ameaca assimétrica”.

A assimetria € concebida, por exemplo, na internacionalizacdo da luta contra o
terrorismo e contra o trafico de drogas, com novos enfoques de seguranca. Dessa forma,
tece-se uma critica ao governo dos Estados Unidos (EUA) e também ao proprio sistema de
seguranca hemisférica.

Argumenta-se que os Estados Unidos subjugam os interesses nacionais dos demais
paises e insinua-se que a politica de seguranca da regido americana seria imposta, conforme

sugere o trecho a seguir:
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[...]Los Estados Unidos de Norteamérica, sobre el supuesto de que las grandes
potencias estdn del mismo lado y mantienen intereses coincidentes contra sus
enemigos comunes que utilizan la violéncia y el terorismo, configuran los
dictados de la seguridad internacional, explicitados em su nueva “Estrategia de

Seguridad Nacional[...]ﬁo.

A desigualdade de poder afetaria a consolidacdo da seguranca hemisférica, criando
diversos pdlos e ndo uma integracdo real. Dessa forma, a assimetria de poder é considerada

uma preocupacao. O trecho abaixo destaca tal fato:

[...] La distribucién desigual del poder en el hemisfério pone en evidencia sus
asimetrias econdmicas, politicas y sociales, que no dejan de afectar sus acuerdos
econdmicos y politicos en el marco de sus alianzas militares, mas propicio a una
articulacién regional multicéntrica, por subregiones continentales, que a un
esquema general de seguridad hemisférica, dada la heterogeneidad de procesos,

intereses y escenarios de seguridad y defesa presentes [...]°".

O Equador questiona a seguranca hemisférica. Constata-se que instrumentos de
seguranca da Organizacdo dos Estados Americanos, como o TIAR, geram um paradoxo.
Foram criados e pautados num contexto de seguranca que ja sofreu transformacdes
intensas, ndo se adaptando ao novo cendrio vigente. Assim, em especial, a regido da
América do Sul necessita de um novo regime de seguranca cooperativa que modifique ou
complemente os instrumentos existentes desde o periodo da Guerra Fria.

A formulacdo de uma politica de defesa e seguranca nacional, no ponto de vista
desse pais, deve levar em consideracdo os interesses nacionais ante um contexto
internacional em constante mudanca, com a participacdo de novos atores, inclusive nao
estatais. Isso reflete uma vis@o interdependente nas relacdes entre os Estados e o ambiente

global ou regional na qual deve ser pautada a estratégia do Estado nacional.

60 Equador. Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, (2002)
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d00001a4.htm
%' Equador. Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, (2002)
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d00001a4.htm
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Existe a necessidade de uma igualdade ou coeréncia entre os interesses nacionais e a
politica exterior para que a seguranga regional ou hemisférica possa ter suas agdes
implementadas e seus objetivos concretizados.

A participacdo da sociedade é analisada como um aspecto fundamental para
progressos com relacdo a esse tema. A base é a formulacao de uma “cultura de defesa”, na
qual a seguranca deve ser entendida como um bem publico, de responsabilidade de todos e
nao somente dos militares.

Atualmente os valores que guiariam a “cultura de defesa”, criando uma identidade
da populacdo com o Estado, seriam os objetivos de integridade territorial, soberania
nacional, integracdo nacional, democracia, desenvolvimento sustentdvel, justica social e
segurancga.

Dessa forma, a visdo da seguranca do Equador € centrada no ser humano e é
multidisciplinar. Tem como metas a protecio do ser humano, a governabilidade e o
desenvolvimento.

Dentre as ameacas externas ressaltadas na “Politica de Defesa Nacional do Equador
(2002)”, destacam-se os efeitos do conflito interno na Coldmbia. Na medida em que o
conflito na Colémbia aumenta, a seguranca na fronteira diminui e o controle do Estado se
mostra mais debilitado. As conseqii€ncias, para o Equador, pais vizinho que compartilha a
fronteira Norte com a ColOmbia, sdo o aumento de pessoas imigrantes, refugiados ou
“deslocados”, aumentando também os indices de violéncia urbana e a presenga de grupos
ilegais armados.

Outra preocupagdo, que ultrapassa fronteiras, € com o narcotrafico e com o crime
organizado. Adaptando-se de forma veloz, tornam o sistema estatal cada vez mais
vulnerdvel; sdo considerados uma “ameaca em rede”.

Por fim, enfatiza-se que a politica de seguranca e defesa do Equador, segundo o
LBD, € uma politica publica, fundamentada em um consenso civil-militar. Esta relacionada
com O contexto internacional e com a politica externa, podendo ser atualizada de acordo
com as circunstincias. E, portanto, tida como uma politica de defesa nacional de cardter

defensivo.
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> Peru

O Estado do Peru analisa, em seu LBD, que o “nacional”, atualmente, estd envolto
pela ordem global, seja na forma dos paradigmas de seguranga, seja nas formas de

administracao do sistema internacional.

O modelo contemporaneo surge de uma estandardizacao e unificagdo das politicas,
das economias e das sociedades. Essa transformac¢do ocorreu de forma muito veloz, sem

precedentes, criando uma ldgica que sobrevaloriza o transnacional.

3

A transnacionalidade, por sua vez, revela a racionalidade da “interdependéncia
assimétrica” e da multidimensionalidade. Nesse contexto, todos os Estados estdo sujeitos a
influéncia, embora em diferentes proporg¢des.

A nova configuragdo das sociedades tem debilitado os Estados nacionais. Nela
cria-se uma homogeneizacdo cultural, estandardizando as identidades, acentuando as
desigualdades, polarizando os conflitos sociais e, ainda, aumentando o grau de
concentracdo hegemoOnica. Nesse sentido, a nova conjuntura é marcada pelo seu carater
relativamente unificado.

Além da globalizacdo, o processo de democratizag¢do, ocorrido a partir da década
de 80, e a consolidagdo da economia de mercado, também sdo marcos histéricos que
ajudam a entender as transformacdes ocorridas no mundo e que afetaram as perspectivas de
seguranca.

O Peru tem, como base em sua politica de defesa e seguranca, valores como o
respeito aos Direitos Humanos e ao Estado de Direito, centrando, portanto, o conceito de
seguranca no individuo e no seu desenvolvimento.

As novas ameagas destacadas pelo Peru sdo o narcotrafico, a corrup¢do, o crime

transnacional, o terrorismo e a pobreza, ressaltando-se o seguinte:

[...] Estes sdo elementos que podem debilitar o tecido social e que atualmente se
convertem nas principais e mais ativas “novas ameagas” para o Estado e para a

sociedade. O terrorismo, o narcotrafico e o crime organizado tém adquirido um
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cardter transnacional que tem modalidades operativas que superam a capacidade

de controle do Estado-Nagao [...]62.

A estratégia, para combater ameagas comuns, parte da premissa da acdo planejada
e executada em conjunto, assumindo-se 0s custos por todas as partes envolvidas. As
ameacas convencionais, por sua vez, sdo tratadas seguindo-se 0os mecanismos da seguranca
cooperativa. Resumindo, a estratégia de seguranca do Peru declara-se defensiva -
dissuasiva.

Ao identificar as ameacas e classificd-las como externas ou internas, nota-se que o
terrorismo, o narcotrafico e o crime organizado estdo presentes tanto em uma classificagao
quanto em outra, 0 que comprova que, para o Peru, uma determinada ameaga pode ser
analisada sob o ponto de vista da politica externa ou interna.

A concepg¢do politica e a estratégia de seguranca do Peru sdao fundamentadas na
participacdo da sociedade. A populagdo precisa se identificar com as ac¢des do Estado.
Dessa forma, os cidaddos devem entender a seguranca e a defesa como um conjunto de
bens e servigos.

A Defesa e a Seguranca Nacional sdo consideradas como um bem publico
intangivel, termos sujeitos a uma ponderacdo custo-beneficio, pois, muitas vezes, 0s
recursos do Estado ndo sdo suficientes para atender todas as demandas.

A acdo diplomdtica deve ter cardter preventivo, respeitando os principios do
Direito Internacional, dos Direitos Humanos, da Carta das Nagdes Unidas e do Sistema
Interamericano.

Mais além, a politica de seguranca nacional tem, como objetivos, promover a
democracia representativa e garantir o Estado de Direito; promover a igualdade e justica
social; tornar o pafs mais competitivo, com base nos principios da economia social de
mercado e, por fim, tornar o Estado peruano eficiente, transparente e descentralizado.

Para o fortalecimento do sistema politico democratico, destaca-se a necessidade de
erradicar o trafico ilicito de drogas, a corrup¢do e as causas de violéncia organizada contra

o Estado. As relagdes, com os paises vizinhos, sdo detalhadas.

%2 peru. Libro Blanco de la Defensa Nacional, (2005) .
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d0000242.htm
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A relagdo Peru — Bolivia, considerando-se as relagdes bilaterais, possui especial
vinculo. Aspectos em comum como a historia, a geografia e a cultura, permitem
estabelecer, mais facilmente, acordos de cooperacdo. Esse relacionamento tem, como meta,
promover as politicas de cooperacdo e integragdo, ideais condizentes com o0 “novo conceito

de seguranca”.

Os acordos do Peru com a Colombia também sdo facilitados pela perspectiva
historica. Nesse caso, hd uma dindmica de inter-relagdes politicas marcadas pelos interesses
comuns derivados da vizinhanca geogriafica. Abarcam temas como a prote¢do da
AmazoOnia, a luta contra o narcotrafico, o terrorismo, a corrup¢do, o desenvolvimento
socioecondmico e a afirmagao da presenga do Estado nas fronteiras. Sendo assim, afirma-se
que a agenda com a Colombia € integral e concreta.

A relagdo com o Equador segue as mesmas caracteristicas de identificacdo. E
orientada pelos mesmos objetivos: fortalecimento da confianca mitua, da cooperacdo e da
integracdo, cujo marco € o Acordo Amplo Peruano-Equatoriano de Integracdo de Fronteira,

. .. 63
Desenvolvimento e Vizinhanga™.

% Acuerdo Amplio Peruano Ecuatoriano de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad. (1998) Ver:
http://www.minem.gob.pe/archivos/dgm/publicaciones/ctbem/ctbem/acu_amp_peruano.htm
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3.4 CONCLUSAO: CONGRUENCIAS E DIVERGENCIAS.

Entre as politicas de defesa e Livro Branco de Defesa ja expostos pode-se perceber
que o discurso dos Estados Unidos é peculiar ante os demais. Primeiro, porque tem um
carater doutrinario e afirmativo da sua posicado preponderante no sistema internacional.
Segundo, pela naturalidade com que cria a mesma dualidade presente na Guerra Fria. De
modo abstrato, contrapdem o bem e 0 mal, o amigo e o inimigo. Se antes a bipolaridade era
entre capitalismo e comunismo, no momento € entre aqueles que apdiam a doutrina politica
dos EUA, ou seja, os “amigos” e, os aliados ao terror ou simplesmente a qualquer fator que
se choque com os “interesses de seguranga” dos Estados Unidos, ou seja, os “inimigos”.

De forma abrangente e abstrata, pressiona a todos para se posicionarem quanto a
questdes que ndo podem ser simplificadas dessa maneira. O terrorismo € delatado como a
maior arma do Mal. Uma luta contra essa ameaca justifica a presenca e a influéncia dos
Estados Unidos em diversas dreas e paises do mundo.

A democracia, por sua vez, ¢ 0 Bem médximo. Os Estados Unidos seriam o exemplo
mais completo e o guia para que todos alcancassem esse objetivo.

Essa argumentacdo ndo condiz com uma politica de seguranga nacional e sim, com
uma politica hegemdnica que busca legitimagdo. E um discurso singular que nio se
encontra nas politicas de seguranca dos demais paises analisados. Entretanto, é a oratdria
mais forte e a que prevalece nas diretrizes bésicas tanto da OEA como das Reunides de
Ministros da Defesa, vistas no capitulo anterior.

O quadro, a seguir, pode ajudar a evidenciar as diferencas de percepcdes e

proposi¢cdes de cada um dos paises analisados.

116



Quadro 3: Distingdes nos documentos de defesa
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Principais Proposicao | Principal ameaca | Observacoe | Multilateral X
ideais hegemonica S bilateral
defendidos (énfase).

EUA Liberdade e | Sim: voltada | Terrorismo Raiz do | Bilateral com
democracia ao cendrio problema: diversos paises.

mundial Estados e
institui¢des
fracas e
corrupcao.

Canada Paz, cooperagdo | nio Diversas Principal relagdo
e democracia. (imigragao, € com os EUA.

governabilidade,
conflitos, “Estados
inoperantes”).

Brasil Colaboracio nao Cobica América do Sul e
para a paz e internacional  aos Africa.
seguranca recursos  naturais,
internacional Amazonia e delitos

fronteirigos.

Argentina | Democracia nio Crime organizado, Mercosul.
terrorismo e danos
ao meio ambiente.

Colombia | Direitos nao Incapacidade EUA (baseada no
humanos, histérica do préprio principio da
pluralismo e Estado em firmar responsabilidade
democracia. suas institui¢des compartilhada)

democriticas e as
organizagdes
armadas ilegais.

Peru Protecdo do ser | ndo “Ameaca Relacao Paises vizinhos
humano, assimétrica” e assimétrica
democracia e efeitos do conflito | com 0s
governabilidade interno na | Estados

Colombia. Unidos
prejudica a
seguranga
hemisférica.

Equador | Direitos nao Narcotrafico, Bolivia, Peru e
Humanos e corrup¢do,  crime Coldmbia.
Estado de transnacional,

Direito. terrorismo e
pobreza.
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Deve-se estar atento para o fato de que a politica de seguranca nacional dos EUA é
o Unico documento nacional com proposicdo hegemodnica. Todos os demais relatam suas
prioridades em relacionamento sem estabelecer uma “missao” do seu pais para com outro.
Essa é uma singularidade que destaca os Estados Unidos nesse contexto. Sua posicdo € de
comando e a dos outros, de comandados.

Dentro dessa perspectiva, regada de subjetividades, torna-se fator preocupante a
afirmacdo de que os Estados Unidos se utilizardo da estratégia de “defesa preventiva” para
assegurar suas metas. Essa € uma ddvida que deve ser ressaltada, pois, mesmo lutando, por
valores supostamente universais, 0 modo como as situagdes de risco sdo interpretadas, bem
como a melhor maneira de solucionar um problema de segurancga, sdo tdo distintos entre os
paises quanto a percep¢do da ameaga que mais os assola.

Antes de qualquer atitude ou declaracao, os Estados Unidos afirmam:

[...] Na busca de nossos objetivos, o primeiro imperativo é deixar claro
aquilo pelo que estamos lutando: os Estados Unidos devem defender a
liberdade e a justica porque esses principios sdo certos e verdadeiros para

todos os povos de todas as partes do mundo [...]**.

A assimetria de poder exposta, como um fator de inseguranca para os demais
Estados-Membros da OEA, pode apresentar, como uma das fontes, justamente o discurso
retérico aliado a estratégia da defesa preventiva que é ressaltada em varios trechos do

. . 6
documento analisado, como se demonstra a seguir 5.

[...] Os Estados Unidos irdo se empenhar incessantemente para angariar apoio a

comunidade internacional; no entanto, ndo hesitamos em agir sozinhos, se

% Estados Unidos da América. The National Security Strategy of United States of America. Setember
2002. Acesso em 04/2005. http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf

% Trechos do documento: Estados Unidos da América. The National Security Strategy of United States of
America. Setember 2002. Acesso em 04/2005. http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf
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necessdrio, para exercer nosso direito de autodefesa, agindo de forma preventiva
contra esses terroristas, para evitar que eles causem danos a nosso povo e a

nosso pais [...]

[...] Em face dos objetivos dos Estados meliantes e dos terroristas, os Estados
Unidos ndo podem mais se limitar a uma postura apenas reativa, como ocorreu
no passado (...) Ndo podemos permitir que nossos inimigos venham a deferir o

primeiro golpe [...].

[...] Quanto maior € a ameaga, maior € o risco da inagdo — e mais fortes sdo os
argumentos a favor de uma acdo antecipada em defesa prépria, mesmo que ainda
haja incerteza quanto a hora e ao local do ataque inimigo. Para nos defendermos
ou para evitarmos os atos hostis de nossos adversarios, os Estados Unidos irdo,

se necessdrio, agir de forma preventiva [...].

Os Estados Unidos reforcam, a todo momento, a importancia do multilateralismo,
mas sao contraditorios quando afirmam que terdo atitudes unilateralistas caso ndo tenham o
apoio da comunidade internacional. Ou seja, isso significa que, no discurso, o
multilateralismo é importante, mas na pratica ele pode ser “abandonado”, conforme suas
interpretacdes. As incertezas aumentam quando se pensa que a agio preventiva contra as
ameacas pode ser somente um pretexto para intervengdes e agressoes.

Os trechos transcritos acima também comprovam a €nfase atribuida a questao do
terrorismo e como o relacionamento dos Estados Unidos com os demais paises € moldado
entre o amigo e o inimigo, entre bem e mal.

Deixando em paralelo e em evidéncia a posi¢do norte-americana através da
descricdo da principal ameaga por cada Estado-Membro, pode-se notar que os paises,
realmente, ndo possuem as mesmas prioridades quando se trata das novas ameacgas. As
percep¢des variam entre terrorismo, fatores que dificultam a governabilidade interna,
ameaca a biodiversidade, trafico de drogas, grupos guerrilheiros e, se incluisse a percep¢ao
dos Pequenos Estados Insulares da América Central, constatar-se-ia a preocupacao com 0s
desastres ambientais provocados por furacdes e tornados, freqiientes na regido.

Essa divergéncia ndo € banal, pois reflete os interesses nacionais e toda a alocacao

de recursos, de pessoal e de infra-estrutura destinada a propiciar uma situac¢ao de seguranca.
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No mais, demonstra por qual razdo o consenso nao pode ser atingido quando se tem que
considerar somente uma ameaca como a principal na seguranga hemisférica.

Dividindo, novamente, os paises em grupos, conforme feito no item anterior,
podem-se perceber as seguintes semelhancas, diferencas e peculiaridades:

Quanto a regido norte, os Estados Unidos sdo o ator preponderante. Suas iniciativas
direcionam o andamento das diretrizes da defesa e seguranca da regido. Embora o Canada
evidencie, com relacdo as ameacas ao seu Estado, preocupacdes com as influéncias
externas - de carater social que possam abalar o pais, em geral, no que se refere ao sistema
internacional, acompanha os dizeres estadunidenses. Nao por um acaso, estabelece que a
prioridade, nas relagdes interestatais ¢ com os Estados Unidos.

O caréter do Livro Branco de Defesa do Canada € distinto da politica de seguranga
dos Estados Unidos. O principal objetivo parece ser reforcar o alinhamento com os Estados
Unidos, fortalecendo a alianca entre os dois paises e 0s acordos que possuem em comum.
Essa € uma singularidade do Livro Branco do Canada. A relagdo prioritaria com os Estados

Unidos € explicita como se pode notar com o trecho abaixo:

[...] Los Estados Unidos son el aliado mds importante del Canadd y ambos paises
mantienen relaciones singularmente estrechas, complejas y multiples. Canadd y
Estados Unidos son contrapartes en la relaciéon comercial mas grande del mundo.
La frontera indefendida que los separa es prueba de los valores politicos,
econdémicos, sociales y culturales comunes que los dos paises comparten como
democracias industriales avanzadas. La geografia, la historia, la confianza y las
creencias comunes han hecho también de estos dos paises socios en la defensa

de Norteamérica® [...].

A estreita relacdo do Canadd com os EUA, no tema da seguranga, como € dito no
documento, perpassa mais de cinco décadas, acarretando muitos beneficios para o pais; por

isso mesmo, € tao valorizada. O trecho a seguir relata tais vantagens:

% Canad4. Defensa Nacional — Documento Blanco de Defensa de 1994 - Canada. Consultado em 03/2006.
http://www.oas.org/csh/portuguese/fdacslivros.asp
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[...] Por mas de cinco decenios, Canadd y Estados Unidos han cooperado en la
defensa de Norteamérica y en apoyo de la estabilidad y la paz internacionales.
Los beneficios de esta relacién son hoy mds validos que nunca. Em primer lugar,
Canad4 recibe un adiestramiento y una experiencia operativa inestimable,
aplicable no s6lo a Norteamérica, sino también a misiones de la ONU y a otras
misiones multilaterales en el exterior. En el segundo lugar, Canada retiene una
voz influyente en la formulacién de la politica de defensa de Estados Unidos en
dreas en que estdn directamente involucrados nuestros intereses de seguridad.
Tercero, Canada obtiene acceso a informacién importante sobre defensa que de
otra forma no podria obtener. En cuarto lugar, las compaiias canadienses se
benefician del acceso a importantes tecnologias y al voluminoso mercado de

defensa de Estados Unidos®’ [...]

Nenhuma reformulacao foi realizada no Livro Branco de Defesa do Canada desde o
ano de sua publicagdo em 1994. Neste ano, também entrou em vigor o NAFTA, (Tratado
Norte-Americano de Livre Comércio), tratado esse que visa a diminuir 0s custos nas trocas
de mercadorias entre os paises envolvidos (Canadd, EUA e México). O acordo, que deu
origem ao NAFTA, foi firmado em 1988 e era denominado Acordo de Liberagao
Econdmica. O México aderiu a ele somente em 1992.

Pode-se perceber que as relacdes entre o Canadéd e os EUA sdo estreitas também na
drea econdmica. O ano de 1994, ao que tudo indica, foi marcado pela renovagdo e
reafirmacio dessa relacdo bilateral por meio de um tratado importante como o NAFTA, no
aspecto econdmico e, por meio das declaragdes contidas no Livro Branco de Defesa, na
esfera da seguranca internacional.

Das politicas de seguranca apresentadas duas convergem mais para o discurso norte
— americano fundamentado na democracia e na multilateralidade. O discurso canadense,
nesse sentido, € evidente. Sendo diretamente influenciado pelos EUA, até mesmo pela
proximidade territorial, esse fato ndo apresenta surpresas, compondo o que era esperado. O

Canad4 declara apoio as politicas multilaterais. Para tornar mais efetiva sua participagdo em

67 Canada. Defensa Nacional — Documento Blanco de Defensa de 1994 - Canada. Consultado em 03/2006.

http://www.oas.org/csh/portuguese/fdacslivros.asp
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féruns multilaterais, despende um esforco significativo para participar das missdes da ONU

e auxiliar na reforma da OTAN. O apoio ao multilateralismo assim se estabelece:

[...]JLos complejos problemas de seguridad que enfrenta hoy la comunidad
internacional no tienen soluciones faciles. Sin embargo, existe un firme empeno
por abordar estos problemas en el contexto de las instituciones multilaterais (...)
De manera que, ahora mas que nunca, el multilateralismo requiere y merece
nuestro apoyo, no sélo en nuestras palabras e ideas, sino también en una
contribucién canadiense tangible a la seguridad y el bienestar

internacionaless“[...]

A Argentina, da mesma forma, alia-se, indubitavelmente, ao valor democratico
proclamado pelos Estados Unidos e faz, da sua participacdo nas missdes de paz das Nagdes
Unidas, uma forma de inserir-se no discurso multilateral e aproximar-se da poténcia
hegemonica. Embora ndo componha o bloco dos paises do Norte, apresenta caracteristicas
em seu Livro de Defesa que estao mais alinhadas com as prerrogativas dos EUA do que
com as do Cone Sul. Adiante, demonstrar-se-a o fato.

Tanto os EUA quanto o Canadad referem-se aos “Estados fracos” ou “Estados
inoperantes” como parte da conjuntura que permite que ameagas como a corrup¢do, crime
organizado, terrorismo, ingovernabilidade atinjam os paises. A solucdo estaria no
fortalecimento do Estado Democrético de Direito.

Na regido do cone sul, historicamente, em especial a relacao Brasil- Argentina é
marcada pelos seus antagonismos e disputas, o que inclui os temas de defesa e seguranca.
Alguns dos motivos para o conflito, conforme autores como Shiguenoli (2002) e Januarema
(1999) foram o contencioso Itaipu/Corpus, o controle de territérios ao Norte do Rio Prata,
dentre outros.

Por outro lado, ao analisarem-se as Politicas de Defesa de ambos os paises, pode-se
concluir que, atualmente, existe um ponto de convergéncia ligado ao tema da integragcdo. A
prioridade nas relacdes bilaterais dos dois paises € com os paises vizinhos. O Brasil quer
fortalecer as relacdes com América do Sul e a Argentina ressalta a importancia do

fortalecimento do Mercosul.

% Canad4. Defensa Nacional — Documento Blanco de Defensa de 1994 - Canada. Consultado em 03/2006.
http://www.oas.org/csh/portuguese/fdacslivros.asp
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No mais, os paises apresentam posturas e percepcoes distintas na formulagdo da

segurang¢a nacional. Na visdo de Januarema (1999):

[...]JA nova situacdo que pode ser sintetizada na idéia de que se produziu uma
distensdo generalizada, ndo significa que se avangou tanto que ja exista uma
comunidade de politicas externas, nem que tenham desaparecido diferentes
pontos de vista sobre o papel que a regido deve desempenhar no concerto global

das nagdes e que cada pais deve protagonizar dentro dele®[...].

O Brasil relata como principais ameacgas: os danos causados ao meio ambiente, a
necessidade de preservagdo da biodiversidade e, em especial, a protecdo da drea amazodnica.
Os recursos naturais dessa regido sdo motivo de “atencdo estrangeira” e o Brasil deve estar
atento para defender a sua soberania. Dessa forma, na Politica de Defesa Nacional do
Brasil, demonstra-se, ainda que de modo sutil, um incobmodo com a assimetria de poder e
com a internacionaliza¢do, afirmando que “a configuracdo da ordem internacional, baseada
na unipolaridade no campo militar, associada as assimetrias de poder produz tensdes e
instabilidades indesejaveis para a paz”. Apresenta-se cauteloso quanto a intervengao
internacional no que se refere aos recursos naturais. Constata-se o fato pelos trechos que se

seguem:

[...] Neste século, poderdo ser intensificadas disputas por dreas maritimas, pelo
dominio aeroespacial e por fontes de dgua doce e de energia, cada vez mais
escassas. Tais questdes poderdo levar a ingeréncia em assuntos internos,
configurando quadros de conflito. (...) A questdo ambiental permanece como
uma das preocupagdes da humanidade. Paises detentores de grande
biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e imensas areas para
serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto de interesse
internacional. (...) A Amazdnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas

minerais e de biodiversidade, é foco da atencdo internacional”® [...].

% Jaunarema, José Horacio. Politicas de Defesa do Brasil e da Argentina. Artigos do Seminario Brasil-
Argentina. Rio de Janeiro, 10 e 11 de junho de 1999. Consultado em 15/01/2007.

http:// www2.mre.gov.br/ipri/papers/argentina2/1-JoseHoracioJaunarena.tp.doc

"Brasil. Politica de Defesa Nacional - Brasil . Politica Aprovada por Decreto N° 5.484 de 30 de junho de
2005. https://www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home
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A Argentina, por sua vez, tece maior preocupacdo com o terrorismo. Segundo
Januarema (1999) a Argentina estd, na ultima década, alinhando-se cada vez mais, com as
politicas dos Estados Unidos. Enquanto o Brasil busca uma maior autonomia, a Argentina
se mantém, praticamente, acrilica com relagdo as diretrizes dos EUA. Shiguenoli (2002:60)

expressa, da seguinte maneira, a relacao Brasil-Argentina, neste aspecto:

[...] Enquanto ndo enfrentam problemas comuns, cada um realiza suas politicas
individualmente como sempre fez. A Argentina estd mais voltada para a questdo
do terrorismo contra a comunidade judaica (como ocorreu nos anos 90), com o
trafico de drogas e armamentos e com a presenca de grupos isldmicos na
fronteira tripartite argentina-brasileira-paraguaia. A preocupagdo brasileira, por
for¢a das circunstincias, acha-se dirigida para o territério amazdnico, apesar de

ndo negligenciar o trifico de drogas como uma de suas prioridades [...]

O Livro Branco de Defesa da Argentina enfatiza o apoio ao envio de tropas para
conter situacdes de conflito, bem como a sua participagdo em missdes de paz comandada
pela ONU. Essa € uma forma, na visdo argentina, de demonstrar a defesa da vertente
multilateral na solucdo de problemas diversos. A Argentina também revela a participacao
na OTAN como um “aliado extra OTAN” (1998). Essa € uma das caracteristicas que frisam

a importancia do relacionamento com os EUA, de acordo com o trecho abaixo:

[...]Esta designacioén no significa la suscripcion formal de una alianza ofensiva-
defensiva. La denominacion "Gran Aliado Extra-OTAN" (GAEO) es el nombre
elegido por los legisladores estadounidenses para conceder a algunos paises, con
los que tienen una estrecha relacién, una serie de beneficios que normalmente

estdn reservados a sus aliados de la OTAN' [...]

A regido Andina, por sua vez, converge suas politicas para um problema comum: a

.. . e A . 2 . L 2
criminalidade sistémica’ unida ao trafico de drogas. Da mesma forma, enfrenta também o

! Argentina. Livro Branco de Defesa da Republica da Argentina -1999. Revisio da Defesa em 2000.
http://www.oas.org/csh/portuguese/fdacslivros.asp 0.

7 Essa expressdo é utilizada por Wanda Capeller para denominar o tipo de criminalidade oriunda do contexto
global. Esse termo vai além do entendimento de crime organizado, pois segundo a autora, essa nocao ja esta
ultrapassada, uma vez que ainda denota uma criminalidade com perspectiva territoriais, que embora possam
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problema da governabilidade e do desenvolvimento. O Estado debilitado e a fragilidade das
instituicdes democraticas facilitam a corrup¢do e a atuagdo do crime organizado. No
entanto, o problema ndo € vivenciado igualmente entre os Estados. Quem centraliza tal
questdo é a Colombia. Os paises vizinhos atestam sobre os reflexos da situacdo que se
instaura na Colombia.

A regido sofre com a dindmica criminal, conhecida como “efeito baldo”, ou seja,
com a capacidade de o crime organizado rearticular-se mediante as medidas de contengdo,
mesmo que isso signifique mudanca de territorialidade. O territério torna-se um mero
instrumento que ndo abala a organizacdo funcional do tréfico, isto €, ocorre, simplesmente,
um deslocamento do problema, dificultando o real combate. Como exemplo dessa situagao,
basta analisarem-se os efeitos migratérios da produgdo de drogas para paises como o Peru e
a Bolivia quando foi instituido o Plano Colombia.

A pressao exercida pelos Estados Unidos, esse caso, €, de certa forma, contestada.
Os Estados Unidos consideram o trafico de drogas um problema de seguranga nacional.
Sendo um dos principais paises consumidores, acreditam que a solugdo estd em eliminar o
problema na fonte, ou seja, combatendo a producao. Isso significa uma externalizacdo do
problema. O vinculo, entre a postura dos EUA, com relacao ao trafico de drogas e os paises
andinos, faz-se sobre pressdo do agente hegemodnico para que as metas de erradicacdo de
plantacoes e politicas de combate a criminalidade organizada na regido, sejam efetivadas.

Ao mesmo tempo em que se verifica, nas politicas de defesa dos paises andinos
analisados, uma determinada contestacdo da postura dos Estados Unidos, esta é contida
pela dependéncia do financiamento externo.

Dessa forma, o Peru analisa que o “11 de setembro” provocou uma mudanca no
cendrio da segurancga internacional, pois houve uma declara¢do de guerra unilateral contra o
terrorismo por parte dos EUA, com alcance global e com apoio de organizagdes
internacionais como a ONU, a OTAN e a OEA. Esse € um dos motivos que atentam para o
fato de a seguranca nos dias atuais, possuir uma nova dimensao que supera o seu conceito

tradicional. Nesse novo contexto, o Peru afirma que o valor “nacional” foi desvalorizado.

estabelecer relacdes inter-familiares e inter-nacionais, ainda ndo possuem o carater sistémico propriamente
dito.
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Com o mesmo sentido, o Equador complementa dizendo que € preciso defender o
interesse nacional frente ao global. Reflete sobre as forgas assimétricas no continente e
sobre o poder americano, e, também, como constata-se abaixo, sobre o poder militar na

regido:

[...] el desarrollo asimétrico del poder militar en la subregion no estd acorde con
las actuales tendencias de fomento de la confianza y seguridad, porque los
desbalances resultan preocupantes y tienden a convertirse en situaciones de

.z . 3
recelo y tensién entre los pafses” [...]

A Colombia insiste na idéia de dividir as responsabilidades, defendendo que nao
pode ser “culpada” por problemas que sdo transnacionais. Quer, desse modo, garantir seu
direito a autonomia. A responsabilidade, no caso do trafico de drogas, que deve ser dividida

com os paises consumidores, é encontrada neste trecho da politica de defesa da Colombia:

[...] El consumo es el motor del negocio de las drogas. Los Estados Unidos,
Europa y, cada vez mds, Suramérica, son los mayores consumidores y sufren las
consecuencias sociales del consumo y trafico de estupefacientes. Esta amenaza,
transnacional como ninguna, debe ser enfrentada de manera conjunta, prestando
la misma atencién al control de la demanda, el consumo, el trafico de
precursores quimicos y el lavado de activos, que al control de la produccién y el

transporte de drogas ilicitas’ [...]

Nesse caso, percebe-se que os paises possuem a tendéncia de se aliar ou de
favorecer as relagdes com os paises mais proximos. Assim, Peru e Equador priorizam o
relacionamento com os paises vizinhos.

O caso da Coldmbia, pela especificidade e acirramento da relagdo com os Estados
Unidos, tendo como marco o Plano Colombia, torna a énfase, nesse relacionamento,

praticamente inevitdvel, mas destaca a necessidade de respeitar o principio da co-

> Equador. Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, (2002)
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d00001a4.htm

™ Colémbia: Politica de Defensa y Seguridad Democritica, (2003).
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d00001{6.htm
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responsabilidade e ndo, da unilateralidade, conforme expresso no documento de defesa”:
“El principio de corresponsabilidad regira los esfuerzos de cooperacion contra cada eslabon
del negocio de las drogas ilicitas”.

No mais, busca uma relagdo mais estreita com os paises vizinhos, em especial, para
combater as organizagdes terroristas e o narcotrafico. Para a Coldmbia uma maior
seguranca hemisférica significa uma maior integragdo entre os Estados no sistema
internacional.

Assim, por uma lado, a questio da seguranca hemisférica é regionalizada, ou seja,
fragmentada. Os paises se unem conforme os interesses € ameacas comuns. Nessa andlise,
dividindo os paises em pequenos grupos, pode-se notar que, mesmo dentro de uma
subregido, os projetos de insercdo, no cendrio mundial, sdo diferentes e as perspectivas
sobre as ameacgas, mesmo que comuns, sdo distintas.

Nao hd um linha guia na multilateralidade. Os paises buscam as solu¢des na
praticidade das relagdes bilaterais restando, para a OEA, um discurso unificado que ndo
reflete o que ocorre no continente americano como um todo.

Na América Latina e, em especial, nos paises andinos, os EUA assumem a
qualidade de principal interlocutor internacional da regido, em parte devido a dependéncia
regional e econdmica desses paises para com os Estados Unidos. Tal relacao se evidencia
nos féruns multilaterais como € o caso da OEA.

Quase que de maneira natural, a agenda dos demais paises, em temas de seguranca,
politica comercial ou democracia, passa a estar interligada, de modo reativo, a agenda da
politica externa norte-americana.

O resultado € que, nos relatorios finais da Organizacdo dos Estados Americanos, o
que esté presente € tdo somente a “agenda reativa” ou a agenda possivel, frente a um poder
que € preponderante sobre os demais na configuracdo do mundo globalizado.

Dentro de tal diversidade de discursos e visdes apresentadas ficam claras as
dificuldades para um consenso em torno da seguranca no continente, frisando-se que a

seguranga nacional dos EUA ndo deve ser tratada como sinOdnimo de seguranca

7> Colombia: Politica de Defensa y Seguridad Democratica, (2003).
http://atlas.resdal.org.ar/Archivo/d00001£6.htm
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hemisférica. Os Estados-Membros possuem posturas e perspectivas que nao sao, a todo
momento, coincidentes como que € proposto pela agenda dos EUA.

As diferencas existem sim e resumi-las, em uma agenda dominante, é mascarar as
diversidades da regido, pressionando para uma evolugdo com relacdo a seguranca
hemisférica. Isso sé vai acontecer quando os paises considerarem as suas reivindicagdes
contempladas, mesmo que seguindo alguma forma de hierarquizagdo, desde que ndo sejam
sobrepujadas pela questdo que os EUA consideram proeminente.

A tnica congruéncia, sem margem para debate, ¢ o consenso em torno dos
principios bésicos: soberania, integridade territorial, independéncia, autonomia e prote¢ao
dos cidaddos. Os demais temas sdo rodeados por influéncias, interesses e diferentes

perspectivas, enfim, por divergéncias.
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CAPITULO 4
ENLACES NA CONSTRUCAO DA SEGURANCA HEMISFERICA

“A diferenca entre a definicdo de ameagas por parte dos governos norte-
americanos e o processo de construgdo de interesses que ocorre no dmbito de
cada um dos paises latino-americanos gera um conflito potencial na regido,
enquadrado na enorme assimetria de poder que tradicionalmente a
caracteriza.”

Mbnica Herz'®

4.1 O “DESTINO” DOS ESTADOS UNIDOS E O DESTINO DA SEGURANCA
HEMISFERICA

Os Estados Unidos, a0 mesmo tempo em que promovem as reunides e dirigem as
discussdes exercendo a funcdo de lider, constituem, também, o maior obsticulo ao
consenso quando confundem a lideranca com influéncia e aumento de poder.

Historicamente os EUA tém construido crengcas que visam a justificar sua
hegemonia no Hemisfério Americano e também no mundo. As tradi¢cdes ou ideologias sdo
formuladas e politizadas por meio de Doutrinas. Assim, construiram-se ideais, pensamentos
politicos-ideoldgicos que atribuem, aos EUA, uma func¢do especial, legitimando, muitas
vezes, seus atos e formando uma barreira protetora para os ideais contrarios aos seus.

A andlise da seguranca no continente americano tem, como base, a historia da
politica externa americana em seu relacionamento com a América Latina. A posi¢dao de
lideranga e o direcionamento convicto das proposicdes da agenda refletem ndo somente o
lugar de poder ocupado pelos Estados Unidos, mas também toda uma crenca de que seus

1deais sdo os mais apropriados, os mais justos e que devem ser seguidos como modelo.

7® Herz, Monica. Politica de Seguranga dos EUA para a América Latina ap6s o final da Guerra Fria. Estudos
Avangados 16 (46), 2002; p.90.
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Desse modo, pode-se concluir que a “hegemonia”, imposta pelos EUA, ndo esta
somente no plano econdmico e cultural, mas também no politico. Os Estados Unidos
atribuem-se um “Destino” que permite a tomada de decisdes para o bem de todos, mesmo
que, na realidade, acabe por privilegiar seus interesses nacionais. Tornam o discurso
idealista a chave para atitudes realistas. Esse é o maior desafio para o destino da seguranca
hemisférica.

O “destino” dos EUA ¢é determinado por um direito divino de disseminar e
aperfeicoar a doutrina democrética, convertendo os demais povos. Por tal missdo, os EUA
seriam a “nac¢do indispensavel”.

De modo geral, como afirma Pecequilo (2005), existem duas crencas que
permanecem como tradi¢do da politica externa americana. Primeiro, a crenca na republica
como disseminadora da democracia e da liberdade e, segundo, a convic¢do do papel
especial que o pais ocupa no mundo.

A construc@o dessa cultura americana possui alguns marcos, a comegar pelo século
XIX, momento em que os EUA promovem a idéia da consolidacdo nacional através da
doutrina do Destino Manifesto e da expansdo das fronteiras. Duas visdes que se
interrelacionam. O crescimento do pais € motivado pela expansdo. Essa é uma ideologia
politica e também religiosa denominada Destino Manifesto. Acompanhada da opinido de
que a expansdo ndo somente abarca os interesses proprios dos EUA, mas também,
essencialmente, a missdo de que o pais deve disseminar a democracia e a liberdade no
continente. Os Estados Unidos reiteram, dessa forma, a obrigacdo de estender sua presenca.

Os EUA adotam, no periodo, a politica externa do isolacionismo. A base da
preocupacao € a fronteira interna, lembrando-se que, neste momento, vivem uma guerra
civil que s6 termina em 1865 com a vitdria do Norte.

Em 1823, tendo como parametro as idéias acima descritas, € promulgada a Doutrina
Monroe. Os Estados Unidos lancam o pensamento de que as Américas devem ser vistas
como um unico hemisfério. A médxima € “a América para os americanos”, o que revela a
intencdo de ter a América como um territorio separado e distinto da Europa no qual os

Estados Unidos exercem a influéncia predominante.
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Com a Doutrina Monroe, a idéia de isolamento refere-se ao distanciamento das
relagdes com a Europa e também aos limites de intervencdo das poténcias européias em
todo o continente americano. O isolamento é do Hemisfério Americano.

A partir desse momento, a relacio EUA e América Latina vai se tornando mais
nitida e, nos anos 80 do século XIX, é proposta a criagdo de um sistema pan-americano. As
Conferéncias, desde a primeira em Washington (outubro de 1889 — abril de 1890) até a
conferéncia que originou a OEA, foram descritas no Capitulo 2.

No final do século XIX, os EUA apresentam um grande desenvolvimento industrial
com potencial para competir comercialmente, superando a Inglaterra e a Alemanha. A
presenca na América Latina é cada vez mais importante, em essencial, com relacdo aos
investimentos estrangeiros. Com o pais em expansi,0 comecam a surgir formulagdes
tedricas que defendem um lugar de destaque para os EUA, atestando sua grandeza perante
as demais nacoes.

Em 1904, o entdao presidente Theodore Roosevelt apresenta o Corolario para a
Doutrina Monroe. O que se segue é um manifesto que atribui, por meio de argumentos
culturais, a razdo para o atraso dos paises latino-americanos € a missdo civilizadora dos
Estados Unidos. Desse modo, os EUA atribuiam-se a funcdo de policia no cendrio
ocidental. Completa-se o “destino” dos Estados Unidos na América.

O governo Rooselvelt (1901 a 1909) € marcado, no plano da politica externa, pela
politica “big stick”, devido a frase “Speak softly and carry a big stick’’”. Na América
Latina, esse foi um periodo de intervenc¢des norte-americanas em varios paises, como por
exemplo, a interven¢do militar na Republica Dominicana em 1905 e a invasdao de Cuba em
1906.

No inicio do século XX os EUA podem se considerar uma poténcia econdmica e
assumem, como objetivo da Politica Externa, exercer uma hegemonia no continente
americano.

A partir do século XX, o Destino Manifesto adquire, mais fortemente, contornos
além-fronteiras regionais e o discurso se dirige de forma a reafirmar a funcdo dos EUA em

relagdo a democracia perante o mundo, ou seja, de modo global.

" “Fale com suavidade e tenha 2 mdo um grande porrete”
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Em 1918, o entao presidente dos Estados Unidos, Wilson, aponta, como razdo da
participacdo do pais na primeira Guerra Mundial, a seguranca das democracias. Essa €
outra tradicdo importante. O Wilsonianismo afirma a tarefa dos EUA na constru¢do do
mundo ou “construcdo da ordem”; possui trés pilares: a democracia, a autodeterminacgdo e a
seguranca coletiva, tendo como base a Liga das Nacdes. Representa uma mudanga de
atitude, objetivando uma participacao mais efetiva no sistema. A idéia unilateralista comeca
a ceder espaco para a perspectiva de que a segurangca americana, bem como seu
desenvolvimento e expansdo, dependem da estabilidade do sistema internacional.

As idéias de Wilson eram fundamentadas em uma teoria idealista internacionalista.
Concebia a ordem internacional de forma que os interesses nacionais fossem submetidos
aos valores éticos e morais, com adesdo a um sistema juridico internacional. Em 1916,
Wilson apresentou um esbogo do que seriam as concepgdes da Liga das Nacdes e em 1918,
baseando-se nessas formulagdes e com o intuito de promover a paz apds a Primeira Guerra
Mundial, enunciou ideais que ficaram conhecidos como os “quatorze pontos ou quatorze

., . 78
principios de Wilson"™”

. A defesa era por uma “Sociedade Geral das Nagdes™.

Quando o projeto da Liga das Nacdes foi instituido, a forca do unilateralismo
americano ficou evidenciada frente ao idealismo da paz universal. Os Estados Unidos
abandonam o préprio projeto. Por essa razdo, as concepcdes de Wilson ja se mostram
falhas.

O presidente Wilson, na tentativa de que o Pacto da Liga fosse aceito pelo
Congresso, realiza, no seu texto, uma men¢do a Doutrina Monroe. Oficialmente isso

tornava os documentos incompativeis, uma vez que a Liga das Nacdes nao admitia o

reconhecimento de esferas de influéncia, que era, justamente, o intuito da Doutrina Monroe.

" Os 14 pontos resumidamente sdo: 1) exigéncia da eliminacdo da diplomacia secreta em favor de acordos
publicos; 2) liberdade nos mares; 3) abolicdo das barreiras econdmicas entre os paises; 4) reducdo dos
armamentos nacionais; 5) redefinicao da politica colonialista, levando em consideracio o interesse dos povos
colonizados; 6) retirada dos exércitos de ocupacdo da Russia; 7) restauragdo da independéncia da Bélgica; 8)
restituicdo da Alsacia e Lorena a Franga; 9) reformulagdo das fronteiras italianas; 10) reconhecimento do
direito ao desenvolvimento auténomo dos povos da Austria-Hungria; 11) restauragio da Roménia, da Sérvia e
de Montenegro e direito de acesso ao mar para a Sérvia; 12) reconhecimento do direito ao desenvolvimento
auténomo do povo da Turquia e abertura permanente dos estreitos que ligam o mar Negro ao Mediterraneo;
13) independéncia da Poldnia; e 14) criagdo da Liga das Nagdes.
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Em 1920, o congresso dos Estados Unidos, com apoio da opinidao publica prefere
focar sua estratégia na Doutrina Monroe a seguir a Liga das Nacdes e seu universalismo.
O que precede essa decisdo € a contradi¢do entre “a esfera de influéncia regional” e a
(X3 : 29

seguranga coletiva”.

Como relata o autor Antonio de Aguiar Patriota (1998:13):

“Como afirma Gaddis Smith, a doutrina Monroe estava longe de ser um
“entendimento regional”, como pretendia o Artigo 21 do Pacto, tratando-se de
uma declaracdo unilateral do governo norte-americano, invocada por sucessivas
administra¢des (especialmente a de Theodore Roosevelt) como justificativa para

intervencdes na América Latina”.

A contradicao que insere a proposta de uma “Sociedades das Nacdes” e, logo ap0s,
seu afastamento devido a interesse nacionais, € percebida, nesse momento e também em
outros, na histéria da politica externa americana.

Com isso, os EUA apresentam uma politica externa incongruente. Ao mesmo tempo
em que promovem e assumem um papel de destaque na discuss@o de projetos multilaterais,
nio conseguem aprovagdo, em seu Congresso, para ratificid-los. Cria-se um paradoxo em
seus atos no cendrio internacional. Como exemplos mais atuais, citam-se o Protocolo de
Kyoto e o Tratado do Direito do Mar.

Dessa forma, os norte-americanos transmitem a idéia de que s6 cumprem acordos
multilaterais quando seus interesses nacionais sdo amplamente contemplados. Ao
considerar-se essa constatacdo dentro da ambito da OEA, visualiza-se o quanto € dificil a
constru¢do de um consenso sobre a seguranca hemisférica sob a égide de um poder
dominante e unilateralista.

Nye relata como umas das interpretacdoes possiveis dessa politica externa, a
denominada “unilateralismo paralelo”. A definicdo é assim apresentada: “Unilateralismo
paralelo — uma disposi¢cdo a cumprir os acordos internacionais, mas s6 a medida que
interessa aos Estados Unidos, sempre dispostos a implementar a politica,
independentemente de suas restricdes”. Nye (2002:251)

Em 1947, pés-segunda Guerra Mundial, no mesmo ano do TIAR, (cuja importancia

fol ressaltada no Cap.2) e um ano antes da criacdo da OEA, os EUA lancam a Doutrina
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Truman. A idéia de construcao da ordem une-se a promog¢ao da democracia e da liberdade e
a missao de contencao do inimigo. Essa € a doutrina da contencao.

No periodo da Guerra Fria, os Estados Unidos centram-se na disputa bipolar e une-
se a isso, a crenca de que esta € uma drea de influéncia natural, sem concorréncia. O
relacionamento com a América Latina fica em segundo plano. Os olhares s6 se voltam, de
novo, para o continente, a partir da Revolugao Cubana de 1959.

A relagdo com a América Latina mantém um padrdo unilateral e intervencionista,
durante a Guerra Fria, com o objetivo de combater o comunismo. Apds esse momento, € 0
terrorismo que passa a ser a justificativa para as acdes externas dos EUA, favorecendo mais
uma vez os defensores do unilateralismo.

A era Bush é marcada pela estratégia preventiva. Sugere-se a antecipacdo dos
perigos e das intervencdes. O 11 de setembro acelera o processo com a percep¢do da
vulnerabilidade, assumindo uma tendéncia mais agressiva e unilateral, menosprezando o
exercicio do poder através da cooperagao.

Com relacdo a seguranca hemisférica, duas questdes merecem ressalva causando
inseguranga e desconfianca no relacionamento interamericano: como julgar quais perigos
abarcam a idéia da prevencdo e o perigo de se iniciar uma guerra tendo como justificativa
algo que nao € legitimo a comunidade internacional.

A constru¢do desses ideais missiondrios tornou, ao longo dos anos, o poder
americano mais aceitdvel e, por vezes, menos contestivel. Suas a¢cdes ndo sdo julgadas
segundo normas morais. E fato que a politica baseia-se em interesses e a questio nio é o
bem ou o mal, mas o fim, pelo qual os meios seriam subjugados. Esse é o ‘“destino”
construido pelos EUA. Resta saber qual é o destino da seguran¢a hemisférica.

A esfera abstrata de tal “destino” e a promulgacdo de “doutrinas” que visam a
incutir uma crenga cultural, estdo em justificar a acdo dos Estados Unidos dando-lhes um
conteido moral — de fazer o bem comum — que nem sempre € um consenso, nem no fim,
nem nos meios. Dessa forma, a politica externa dos Estados Unidos reune preceitos
realistas — com base no interesse nacional e na busca pelo poder — com um contetido do
idealismo — que acredita na busca do bem comum, da moral, acima dos interesses proprios.

Com essa ldgica, o pais baseia suas atitudes desvinculando-as da busca pura pelo

poder. A legitimidade decorre da crenca de um objetivo maior ao qual estdo destinados.
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Segundo Pecequilo (2000:155) ““é essa dicotomia que torna ainda mais peculiar e especifico
o estilo de dominagdo e acao dos Estados Unidos no sistema internacional”

A construcdo de valores torna-se uma estratégia para exercer a hegemonia no
hemisfério americano, sofrendo menores contestacoes.

O pais, com maior capacidade de mudar o cendrio da seguranca hemisférica, age de
forma realista e unilateral. Como esperar que a OEA realize pressupostos multilaterais? A

pergunta torna-se mais intrigante aliada a constatacdo proposta por Ayerbe (2002:281-282):

[...]JAntes, durante e apds a guerra fria, os Estados Unidos adotam, na
caracterizagdo e combate aos seus inimigos, a logica da luta de classes,
assumindo o principio de que a realizacdo plena dos objetivos de uma parte
(“destino manifesto”) pressupde a eliminacdo da outra parte (“Estados
desgarrados da civilizacdo”). Enquanto isso ndo se efetiva, a luta ¢é
permanente]...].

Diante de tal afirmativa, o Destino da Seguranca Hemisférica parece ter um
obstaculo cultural e histérico para superar. A busca pelo ideal de paz e seguranga no
hemisférico, através da cooperacdo e do consenso em torno de valores comuns, deve se
sobrepor ao ‘“destino” dos interesses hegemoOnicos, incongruentes com os principios de

integracdo e confianca.
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4.2 A AGENDA SOBREPOSTA: A OEA, OS ESTADOS UNIDOS E A RELACAO
COM A AMERICA LATINA.

Analisando os capitulos anteriores, podem-se considerar trés atores envolvidos na
constru¢do da seguranca hemisférica: a OEA, os EUA e a América Latina, representando os
demais membros da OEA. A relacdo entre eles é marcada pela correlacao de forgas e pela
interdependéncia. Entre os membros da OEA, excluindo-se os EUA, a intensidade da
interdependéncia € menor, visto que os paises envolvidos tém nenhuma ou pouca
capacidade de projetar o seu poder.

Por outro lado, quando se considera a presenca dos EUA, percebe-se que um pais,
com caracteristicas hegemonicas, pode influir em dinadmicas de regides em que se insere €
também, naquelas das quais ndo é diretamente ligado e provocar um laco maior de
dependéncia.

Na interpelacdo dos trés atores, os demais membros da OEA possuem menor
capacidade de projetarem as suas agendas na determinacao da seguranca hemisférica que os
EUA. Ao longo da histéria dessa Organizacdo, seus objetivos e principais ameacas tém se
mantidos coincidentes com os dos Estados Unidos.

A OEA, do ponto de vista dos EUA, € uma organizacdo estruturada para reproduzir
sua lideranca, mesclando uma ideologia idealista com seus preceitos unilaterais. Na
perspectiva apontada por Pagliari (2004:86), o que ocorre na relacio OEA-EUA e América

Latina € o seguinte:

[...] apesar de todas as percep¢des e ameagas a seguranca dos diversos paises
estarem ali indicadas, ndo foram criados mecanismos de resposta a esses
problemas. Além disso, os paises ndo coordenaram posi¢cdes para chegar a um
entendimento comum, tenderam isto sim, a especializar os temas de maneira
sub-regional. Os enfoques adotados pela OEA sdo, mais uma vez como
ressaltam muitos dos membros, reflexo da agenda dos Estados Unidos de énfase
do combate as drogas e terrorismo, ndo contemplando medidas adequadas as
demais questdes de segurancal...].

De modo sucinto, pode-se afirmar que a agenda dominante da OEA e os interesses
nacionais dos EUA sdo coincidentes, distinguindo-se em trés fases. Momentos em que a

agenda € sobreposta, conforme expressa o quadro a seguir:
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Quadro: OEA e Estados Unidos: a agenda sobreposta

Periodo De 1945 aos anos 80 | Anos 80 até “11 de | Pds-atentados
setembro” terroristas de 2001.
Principal Ameaca | Comunismo Tréafico de drogas Terrorismo
(estratégia da (“narcoterrorismo’)
contencgao)

No periodo pds-Segunda Guerra Mundial, os EUA, juntamente com a Unido
Soviética, passam a exercer a lideranca no cendrio internacional, adicionando-se ao
contexto que, a partir de 1949, existe a possibilidade da utilizagdo das armas de destrui¢dao
em massa. Com a consolidacdo da hegemonia dos dois atores sobre seus respectivos blocos
pode-se afirmar que se inicia a Guerra Fria.

Sob o comando de Truman, o governo dos EUA estabelece, como prioridades na
Politica Externa, quatro aspect0s79. Sado eles: apoio as Nacdes Unidas, reconstrucdo da
economia mundial, a luta contra o comunismo e a ajuda aos paises em desenvolvimento.

A preocupacdo com a América Latina, sobre esses aspectos, centra-se no possivel
alinhamento de paises do hemisfério americano com a Unido Soviética € 0 comunismo. A
infiltracdo de idéias antiamericanas aliadas a postura de afirmagdo nacional de alguns
governos colaboram para um repensar da agenda de seguranca no continente. Frisa-se,
novamente, é¢ durante a administracdo Truman que acordos como o TIAR (1947) e OEA
(1948) sao assinados.

Com a Revolucdo Cubana, a questdo da seguranca no continente € a preocupacao
com a esfera de influéncia ganham um entorno mais definido. Cuba € tomada como um
exemplo do que poderia vir a acontecer com outros paises e a postura, exclusivamente,
intervencionista dos EUA é questionada. Na década de 60, toda a politica externa norte-
americana para a América Latina tem, como base, o relacionamento com Cuba.

Ja nos anos 70, movidos pelo contexto de crise econdmica, pelo fim da reconstrucdo
européia, pela perda de dinamismo do mercado interno, pela recessdo e pelas crises do

petrleo, os EUA lancam uma postura diferenciada na agenda interamericana. A

" Ver: Ayerbe (2002)
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formulacao, que tem como principal responsavel Henry Kissinger, afirma que os aliados
sdo co-responsaveis na manutencao da ordem mundial. O conceito € o de “responsabilidade
compartilhada”.

Essa nova postura condiz com os limites enfrentados pelos EUA na conservacdo de
sua hegemonia. O desafio coloca-se na passagem de dominador da América Latina para
lider da América Latina. Essa reformulacdo, segundo Ayerbe (2002), também se coloca
como necessdria devido a pressdes dos paises latino-americanos por uma nova ordem
mundial aliada a uma ampliacdo da agenda nas relacdes hemisféricas.

Nos anos 80, a agenda para a América Latina retoma pontos como a revitaliza¢io do
TIAR e do sistema de seguranca hemisférica.

O trafico de drogas comeca a ser analisado como um problema de seguranca, a
partir da década de 80, quando a questdo € vista com a premissa de um elemento novo que
¢ o impulso gerado pela economia da droga.

O mesmo periodo marca o inicio mais efetivo do combate ao trafico de drogas na
regido. Torna-se um problema de seguranca nacional para os Estados Unidos, por exemplo,
durante as administracdes Reagan (periodo de 1980 a 1988) em que se frisou que o
combate deveria ser realizado a partir da fonte, ou seja, ser efetuado de modo a erradicar a
producio de drogas ilicitas.

Assim, as politicas de combate ao narcotrafico desenvolvidas pelos Estados Unidos,
na década de 80, atestam o fato de que a politica internacional anti-drogas foi pensada
tendo como base a segurancga nacional dos Estados Unidos que eram e continuam sendo o
principal pafs consumidor das drogas ilicitas produzidas pelos paises latino-americanos.™
Em suma, o trafico de drogas extrapola o plano interno e torna-se objeto de repressao.

Ayerbe (2002:214) afirma: “Para reduzir os custos politicos internos de uma
repressao mais efetiva do consumo, a énfase serd dada ao lado da oferta do produto,
atingindo de maneira mais violenta as fontes produtoras”.

Ja nos fins da década de 80 e inicio da década de 90, ocorre uma expansao ainda
maior da plantacdo de coca e, em menor escala, também de papoula. Com isso, tem-se a

multiplicacdo dos grupos ilegais com a intensificacdo das redes de traficantes de forma

80 Reuter, Peter. Foreign Demand for Latin American Drugs: The USA and Europe. In: Latin America and
the multinacional drug trade. Institute of Latin America Studies. University of London. 2000.

138



139

mais complexa e interligada; tem-se, também o aumento do poder das guerrilhas e,
posteriormente, dos paramilitares.

Esse contexto provoca, no mesmo periodo, a intensificagdo do combate ao trafico de
drogas.Em 1986 é aprovada, no Congresso, a lei de “certificacdo” que prevé sancdes aos
paises em que ndo haja a “colaboracdo” e, em 1989, através do National Drug Control
Strategy, estabelecida através do Anti-Drug Abuse Act of 1988%', os Estados Unidos
evidenciam o conceito de “drug war” (guerra contra as drogas), o que significa, de forma
mais contundente, a externalizagdo da politica de seguranca estadunidense.

O perigo dessa conceitualizacdo é exatamente o que Clausewitz®” afirma nesta
definicdo “A guerra é um ato de violéncia, e ndo ha limites para a manifestacio desta
violéncia. Cada um dos adversérios legisla para o outro, de onde resulta uma agdo reciproca
que, conceitualmente, deve chegar a um extremo”.

Essa definicao permite duas colocacdes: a primeira, revela que o termo € enraizado
numa concepcao realista de seguranga. Segundo, o fato de o poder chegar a um extremo,
sendo condizente com a afirmacao, e o receio atual de maior militarizagdo nessas relacoes.

Outro fato a ser ressaltado sobre o termo “drug war” € que este oculta o sujeito
(Estado) ao qual a acdo se refere. Desse modo, foge da perspectiva realista de seguranca,
uma vez que seus “reais inimigos” sdo ocultos. Nao existe um Estado adversario, mas um
fator de guerra ocorrendo dentro dos Estados, o que também pode mascarar os reais
interesses politicos da guerra. Novamente, o que se coloca, de modo indireto, é a
inseguranca causada pela possibilidade de uma ingeréncia nos assuntos internos de um
Estado.

Com o fim da Guerra Fria, a politica de seguranca dos Estados Unidos para a
América Latina torna-se menos coercitiva e ideoldgica, passando a priorizar a cooperagdo e
o desenvolvimento econdmico. O mesmo ocorre no ambito da OEA.

A politica de seguranca é redesenhada através de um multilateralismo limitado, ou
seja, restrito aos temas que coincidem com os interesses norte-americanos. Alguns casos
podem ilustrar a afirmacdo acima como: a invasdo do Panama, as certificacdes emitidas no

combate as drogas e a interferéncia nos processos politicos na Venezuela.

#! Ver: National Drug Control Strategy: http://www.whitehousedrugpolicy.gov/policy/ndcs.html
82 Ver: Clausewitz. Da Guerra. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.
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Durante a década de 90 a politica de seguranca dos Estados Unidos teve dois focos:
a promog¢ao do neoliberalismo e a luta contra o tréfico ilicito de drogas. Também comeca a
se evidenciar a preocupa¢do com os “Estados falidos” e a democracia, o que, pela mesma
vertente das ameacas anteriores, € analisado como um modo de diversificar a presenca
norte-americana no continente.

A estratégia americana € ndo deixar que os paises latinos exportem seus problemas
(ameagas) para o seu pais. A contrapartida € tomar a iniciativa e oferecer solugdes
supostamente comprovadas, como € o caso do discurso do valor democrético.

Ap6s o 11 de setembro, como ressaltado no capitulo 1, as politicas de seguranca
direcionaram-se para a possibilidade de ataques terroristas e para oS grupos, que
possivelmente colaboraram, de alguma forma, para que tais atos se realizassem. Os EUA
inserem o tema na agenda da OEA como se fosse a maior ameaga a todos os paises
membros.

Nao se ird discorrer, novamente, sobre o assunto cabendo, somente, frisar que a
guerra contra o terror, por exemplo, trouxe como conseqii€éncia a crescente militarizagao
das relacdes interamericanas, um fator que contribui para o aumento da inseguranga entre
os Estados. A confianca ndo emerge nesse contexto e principios como a responsabilidade
compartilhada é negligenciada.

Na politica de defesa e seguranca democratica da Colombia, 2002, pode-se notar
que a militarizacdo foi incorporada a guerra contra as drogas. A categoria de terrorismo
passou a ser aplicada para definir o problema colombiano frente ao conflito armado.

O terrorismo passa a ser visto como a continuacdo da politica dos tempos da Guerra
Fria por outros meios, cujo principal aspecto € a doutrina intervencionista dos Estados
Unidos.

A énfase no discurso da cooperacdo multilateral, por esse enfoque, sofre tensdes. A
politica de seguranca dos EUA, em contradi¢do, baseia-se em medidas unilaterais e
relagdes bilaterais. A cooperacdo que solicitam denota um planejamento que assegure, ao
mesmo tempo, o controle sobre os riscos € o mercado, e, portanto, seus interesses
nacionais.

Além disso, o conceito de seguranca multidimensional aumenta o risco de

securitizagdo dos problemas da regido. Trés fatores colaboram para esse diagnostico.
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Primeiro, a tendéncia histérica de intervencdes politicas por parte das Forcas Armadas na
América Latina. Segundo, a crise dos sistemas de seguranca publica, que atinge muitos dos
paises da regido e, por ultimo, a defini¢do expansiva de terrorismo defendida pelos Estados
Unidos. Por esse ponto de vista, muitos dos problemas sdo analisados como potenciais
ameacas terroristas.

Os EUA defendem a cooperacdo, participam de foéruns multilaterais, realizam
discursos em prol do bem comum, mas, quando se trata de seus interesses, agem
unilateralmente, privilegiando o realismo em suas politicas. A premissa ¢ de que o mundo,
em qualquer situacdo, depende mais deles do que o contrério.

Conforme afirma Pecequilo (2000:155):

[...] A versdo moderna do isolacionismo/unilateralismo é a garantia da plena e
total autonomia, ainda que dentro de institui¢des multilaterais. Mesmo sendo
reconhecidamente internacionalistas, pelos lacos duradouros que estabeleceram
com o mundo exterior, os Estados Unidos do pés Guerra Fria continuam sendo
unilaterais, agindo em detrimento das proprias leis e instituicdes que criaram em
algumas oportunidades [...].

A OEA ¢ uma dessas instituicdes “criadas na oportunidade” e torna-se cada vez
mais visivel a utilizacdo da mesma pelos Estados Unidos para alcancarem seus interesses
nacionais. O processo “multilateral”, que resulta no ambito da OEA, reitera a supremacia
do poder hegemonico. A agenda dominante e as principais estratégias sdo dirigidas por esse
ator.

Desse modo, uma das maiores dificuldades em estabelecer um consenso diante de
uma ampla camada de reivindicacdes e posturas sobre a seguranca hemisférica estd na
influéncia e na determinagdo das acdes dessa organizagdo pelos Estados Unidos, restando

pouco espaco para a real multilateralidade.
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4.3 O VALOR DA DEMOCRACIA

No Capitulo dois, pode-se constatar que a OEA tem incorporado, com grande
intensidade, em sua agenda, o tema da democracia. Da mesma forma, a questao € enaltecida
por outros féruns que debatem a seguranca no hemisfério americano.

No p6s-Guerra Fria, a OEA teve seus papéis mais definidos e adquiriu algum poder
de coer¢do. A promocgdo do valor democrético, sua defesa irrestrita e sua definicdo abstrata,
dentro desse contexto, sdo apresentadas como uma fonte de ameacga aos Estados devido a
possivel ingeréncia em seus assuntos internos sob a justificativa do Bem da Democracia.

Em 1985, a segunda alteracdo da Carta da OEA, através do Protocolo de Cartagena,
atribuiu a Organizacdo o dever de promover e consolidar a democracia representativa,
afirmando que tal ato ndo conflitava com os direitos soberanos estatais.

Em 2001, a Carta Democrética Interamericana, apresentada no Capitulo dois,
permite a Assembléia Geral estabelecer medidas coletivas para o restabelecimento da
democracia. Os limites, para tais agdes, ndo sdo especificados, sendo passivel de uma
interpretacdo que gere justificativa até mesmo para uma intervencio militar. A Resolucio
1080* condiz com a mesma critica.

Refletindo sobre os diferentes aspectos do discurso democrético, ndo se encontra
consenso em pelo menos quatro niveis:

1) A relacdo entre promog¢do da democracia e soberania;

2) A construgdo da paz e a assisténcia democrética (a exportacao da democracia);

3) Arelacdo entre a efetividade da OEA em promover a democracia e a intervencao;
4) A conveniéncia do valor democrético: a busca pela hegemonia;

As quatro divergéncias apontadas, além de poder servir como justificativa para
medidas intervencionistas, podem se revelar como um mecanismo de legitimacdo de acoes
desproporcionais que possam vir a surgir numa situagdo de seguranca.

O primeiro caso refere-se a um principio bdsico: o debate sobre a promoc¢do da

democracia gera controvérsias ao ser confrontado com os direitos soberanos de cada

% Resolucdo AG/RES. 1080 (XXI-0/91).
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Estado-Membro. Afirma-se que as a¢des guias da OEA, para a consolidagdo democratica,
nem sempre estdo em conformidade com os anseios dos ideais nacionais.

A forma de governo pode ser classificada como parte dos assuntos que sao
reservados ao dominio nacional. Tal direito € garantido no artigo 16 da Carta da OEA,
mostrando a primeira controvérsia ao se assumir a democracia como valor maximo. Dessa
forma, ndo seriam legitimas a a¢do internacional e a aplicacdo de sancdes para efetiva-la.
Essa questdo se inter-relaciona com as demais ndo sendo necessaria uma extensa discussao
nesse momento.

A “exportacdo” da democracia € a segunda vertente. Desde 1990, com maior €nfase,
a promog¢ao da democracia tornou-se uma pratica na politica externa com foco nas relacdes
assistencialistas. Os objetivos em enaltecer a governincia democrdtica sao de dois tipos.
Primeiro, acredita-se que as institui¢cdes e valores democréticos sdo os meios capazes de
assegurar estabilidade na politica e na economia; de oferecer seguranca aos Estados e
individuos, de oferecer paz, desenvolvimento e prosperidade. Segundo, alguns dos valores
democraticos tém atingindo um mérito intrinseco € um valor universal. O sistema da
democracia liberal repercute como uma forma de governo que oferece protegdo,
participacdo e confianca.

A democracia € vista como uma parte integrante dos esforgcos para a prevencao dos
conflitos e construcdo da paz. A agenda sobre esse tema em politicas de mudanca ou em
politicas de transi¢cao, quando composta pela vertente da assisténcia a democracia para
obter sucesso, ndo deve ser tratada como um pacote de exportacdo, “a democracia como
produto”, nem ser uma imposi¢do de modelos externos.

Quando “exportada”, a democratizacao pode criar situacdes de crise com relacdo a
seguranca humana. As transi¢des politicas sdo acompanhadas de desestabilidade e envolve
profundas mudancgas na sociedade, o que pode acarretar uma escala de violéncia politica. A
preocupacao do governo do Canadd estd nos dilemas que tal processo pode causar. A
questdo é: como promover a democracia sem causar riscos a seguran¢ga humana com
tensdes e violéncia politica? O dilema centra-se na dificuldade de criar regras sobre uma
conduta “correta” ou ideal para a assisténcia.

O Estado democrético deve ser construido através da credibilidade e da confianga.

Para tanto, um componente vital, para acompanhar a reforma institucional, é a cultura
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politica. A democratizacdo deve ser um processo interno, fundamentado nos anseios e nas
necessidades das pessoas, na qual a assisténcia externa seja percebida como legitima e
efetiva, criando um sentimento de integracao.

A assisténcia bilateral, por parte de poderes globais ou regionais, pode entrar em
conflito com a agenda estratégica e politica de uma nacdo. Nesse caso, a agao,
provavelmente, resultard em relacdes baseadas na desconfianga e na relutincia.

A consolida¢do do compromisso democratico nao atinge consenso dentro da OEA
quando o debate é sobre o uso da intervenc¢do militar como meio para atingi-lo. Essa € a
terceira divergéncia. Os paises que defendem esse tipo de pratica argumentam que este € o
unico modo de dotar os objetivos da organiza¢do de uma ordem pratica, possibilitando uma
maior atuacdo e efici€éncia. Da mesma forma, a demora na intervencdo poderia ocasionar
danos ainda maiores, como por exemplo, a exacerbacao do conflito e a violacao dos direitos
humanos. A aplicagdo irrestrita do principio de ndo intervengao, nesse caso, poderia tornar
o ideal democratico uma mera utopia sem qualquer aplicagdo pratica, o que enfraqueceria a
Organizag¢do como um todo.

Os paises que se apresentam na vertente oposta a esse pensamento afirmam que os
ideais da OEA ndo podem ser atingidos fora da legalidade, pois devem estar de acordo com
os principios da Carta e do Direito Internacional.

A exaltagdo do valor democritico, quarto ponto da discussdo, conforme a
conveniéncia, € certamente um motivo de inseguranca na constru¢cdo da seguranca
hemisférica.

No periodo da Guerra Fria, em especial nas décadas de 60 e 70, quando a América
Latina vivencio, em diversos paises, a institui¢cdo dos regimes ditatoriais, a critica, quanto
ao “siléncio cumplice” da OEA, foi realizada.

Segundo Ayerbe (2002:83) tem-se que:

[...]JApesar do discurso que atribui & democracia um papel de relevo no
progresso econdmico e social da humanidade, na América Latina,
reconhecidamente longe do fantasma do comunismo, o governo norte-americano
apdia os golpes militares contra Roémulo Gallegos na Venezuela e Bustamante
no Peru, em 1948, e o golpe de Fulgencio Batista em Cuba, em 1952 [...].
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Com a morte de Kennedy, assume o vice Lyndon Johnson e a politica externa por
ele adotada passa a seguir os preceitos de uma “diplomacia desviada” com a formulagdo da
Doutrina Mann. De modo geral, a doutrina afirmava que os EUA ndo mais puniriam as
juntas militares que derrubassem regimes democrdticos com a intencdo de combater o
comunismo. A doutrina recomenda uma postura neutra, extremamente favordvel aos
objetivos estadunidenses.

Nos anos 80, durante o governo Reagan, ocorre uma revisao em relacdo as ditaduras
militares. Os governos autoritdrios seriam de carater provisdrio e inevitavel, dadas certas
circunstancias. Os totalitdrios, por sua vez, teriam carater permanente, sendo associados ao
comunismo e ao desrespeito aos Direitos Humanos, frisando a postura antiamericana. Essa
€ a justificativa para o apoio as ditaduras militares latino-americanas.

Em 1991, com o golpe militar no Haiti, 0 mecanismo de Santiago foi acionado e a
discussdo centrou-se entre a constituicio de uma forca interamericana de paz e os que
defendiam que as medidas tomadas deviam estar pautadas na legalidade, sobretudo
respeitando o principio de ndo-intervengao.

Com a evolucdo da crise interna no Haiti, a questdo democratica foi acompanhada
por um aumento da violéncia e pobreza e violacdo dos Direitos Humanos. Nesse momento,
o protagonismo da OEA, com relacdo a questdo democratica, € deslocada para ONU e para
as questdes de cunho humanitério.

A “Intervenc@o Humanitdria” € mais aceita pelas Doutrinas do Direito Internacional
Contemporéneo. E vista como uma forma de assisténcia as vitimas em determinada
situacdo. A intervencdo para promover a democracia ndo possui a mesma receptividade.
N3ao € analisada como uma forma de cooperagdo e sim, de ingeréncia.

O caso do Haiti € analisado como uma amostra da insuficiéncia da OEA para
responder as situagdes de crise ja instaladas, ndo possuindo uma estratégica para atuar no
local do problema. A proposta de intervencao militar, liderada pelos EUA, com a finalidade
de solucionar o problema, embora ndo aceita em consenso na OEA, € sobreposta a outra
organizagdo, o Conselho de Seguranca da ONU. Isso demonstra os limites da OEA e a sua
utilizacdo meramente como um instrumento para concretizar as intencdes de um ator

hegemonico.
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A democracia e os direitos humanos compdem o quadro de elementos de interesse
nacional dos Estados Unidos. Na perspectiva apontada por Nye (2002), alguns paises
interpretam tal elemento como uma justificativa a ingeréncia dos EUA sobre a soberania
nacional, sendo tal ato interpretado como um unilateralismo prepotente.

Nesse sentido, os EUA, na defesa de seu interesse nacional, deveriam tecer algumas
consideragdes sobre o grau de interesse humanitdrio nas suas agdes, tendo como
representante o wilsonismo irrestrito € o grau de intervengdo que teria, como exemplo, o
realismo de Bush (2000).

Para Nye (2002), os EUA possuem interesse na promo¢ao da democracia, tanto
ideologicamente como de forma pragmatica. O argumento para tal segue a l6gica simplista
de que as democracias ndo guerreiam entre si € que paises, que ndo adotam essa forma de
politica ou ainda em processo de transi¢do, podem se tornar perigosos. Além do mais, as
democracias apresentariam menor tendéncia a fomentar o terrorismo.

Na perspectiva de Nye (2002:246-247): “A promog¢ao da democracia também é um
interesse nacional e uma fonte de poder brando, embora aqui a for¢a geralmente tenha um
papel menos central e a natureza do processo seja de longo prazo.”.

No ponto de vista de Fukuyama®, a atitude prepotente e hegemdnica sob a bandeira
da democracia pode prejudicar a sustentacdo desse principio como um valor universal. Os
paises contrdrios a atitude isolacionista dos EUA criam um anti-americanismo que acaba
por considerar qualquer valor defendido pelos Estados Unidos como algo intrinsecamente
malévolo. Esse € o caso da relacdo dos Estados Unidos com alguns paises do Oriente. O
mesmo poderia acontecer com relacdo a América Latina e os insurgentes governos
populistas que se colocam, claramente, contra a politica externa americana como € o caso
de Hugo Chdvez na Venezuela.

Em sintese, a maior preocupacdo aferida a defesa irrestrita da democracia é a
ameaca de ingeréncia nos assuntos internos de um Estado, que pode concorrer nos mesmos
moldes da luta contra o trafico de drogas ou o terrorismo (como visto no item anterior).

Entre os paises, a preocupacido em relacdo ao tema, aumenta a desconfianca dos

paises em razdo de a OEA ndo possuir forcas armadas préprias, o que significa que, caso

% Entrevista: DVD: Roda Viva - O Brasil passa por aqui: Francis Fukuyama - Setembro/ 2006. Culturas
Marcas.
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houvesse uma ingeréncia militar, o exército seria proveniente dos préprios paises membros.
O cardter hegemonico dos Estados Unidos, no continente é mais um como fator de
inseguranga.

Os Estados Unidos, como ja dito, exercem a fun¢do de lideranca nas discussoes
sobre a temadtica. Duas posturas norte-americanas devem ser ressaltadas. Primeiro, nota-se
que os Estados Unidos tratam a democracia como um valor supremo, que aperfeicoa as
relagdes humanitdrias. Seriam o exemplo médximo, na regido, dessa constatacdo. Isso
conduz ao pensamento que direciona toda a acdo politica americana.

Segundo, existe uma crenga, pautada nos valores norte-americanos, que impde a
eles proprios, a responsabilidade de promover e conduzir os demais paises na trilha da
democracia. Essa idéia foi historicamente construida e incorporada a cultura e virtudes
americanas como se viu no item anterior.

A politica norte-americana, para a América Latina, esteve pautada, nos ultimos dois
séculos, segundo Schoutz (2000), em trés interesses: primeiro, o de garantir a seguranca
nacional; segundo, o de tornar a América Latina territério das demandas internas; e,
terceiro, o de assegurar o desenvolvimento economico dos Estados Unidos.

Numa outra perspectiva, o autor Villa afirma que a agenda norte-americana, para os
paises andinos, baseia-se em trés segmentos: a democracia, o intercambio comercial e a
seguranca. Colocando, em paralelo, as duas posi¢coes, poderiamos afirmar que os dois
autores partilham das mesmas idéias centrais, das quais cabe ressaltar que, desde o
principio, a relagdo entre Estados Unidos e América Latina tem como um de seus pilares a
questdo da seguranca.

E interessante notar que, fazendo a correlacdo entre os pensamentos de Schoutz e
Villa, o apontamento feito pelo primeiro de que a América Latina seria territério das
demandas internas dos Estados Unidos, corresponderia ao pilar da democracia. Para Villa
(2003), numa andlise mais profunda, poder-se-ia concluir que o discurso em favor da
democracia € legitimador das demandas norte-americanas para a regiao.

Os valores expostos, dessa maneira, traduzem-se em luta pela hegemonia, isto €, sao
incutidos com o intuito de garantir a preponderancia dos ideais e interesses dos Estados

Unidos.
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Nas premissas abordadas no idealismo Wilsoniano, estava contida a formulagcdo que
a democracia colaboraria com paz na medida em que haveria uma convergéncia a esse
valor universal e as prerrogativas por ele ensejadas. Isso, teoricamente, impediria a
ocorréncia de novas guerras, tendo em vista que a base das democracias € a diplomacia e a
cooperacd, o que tornaria “impensdvel” uma guerra entre atores detentores de tais valores.
Além disso, organismos como a OEA seriam criados justamente com a fun¢do de agir
como um intermediador e promotor da seguranga coletiva.

Vinculando a OEA aos Estados Unidos, percebe-se uma interligacdo e uma forte
influéncia do segundo sobre o primeiro. Na OEA, os membros s6 sdo aceitos se adequarem
suas institui¢des as regras do regime democratico. O caso de Cuba ilustra essa imposi¢ao.

Os Estados assumem um compromisso democratico imposto por uma racionalidade
exdgena, ou seja, de cardter internacional.

O principio democrético torna-se um instrumento para a utilizacdo do soft power,
chocando-se com o ideal de ndo-intervengdo. A democracia, como valor supremo, possui a
mesma légica da politica realista. O inimigo ou motivo de interven¢do nao é o comunismo,
mas sim a ameaca iminente causada pelos “Estados fracos”, com a governabilidade e
democracias debilitadas.

Desde o inicio da criagdo da OEA, houve a preocupagdo com a possivel ingeréncia
dos Estados “mais poderosos”. Entretanto, pode-se visualizar que, ao longo dos anos, as
relagdes interamericanas acabaram por tornar ou manter os conceitos flexiveis quando se
referem ao principio da ndo-intervengao.

Antes de tornar a abstragdo democrdtica um valor universal e imprescindivel, é
preciso refletir sobre os limites de um compromisso “democritico”, bem como seus
instrumentos legais para a promog¢do da mesma.

A construgdo da Seguranga Hemisférica estd diretamente relacionada ndo s6 com o

ideal que defende, mas também com a forma como o defende.
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CONSIDERACOES FINAIS:

A SEGURANCA NA NOVA ORDEM MUNDIAL: E POSSIVEL O CONSENSO?

Um consenso sobre a seguranca hemisférica apresentaria, como vantagem, uma
maior participacdo; em outros termos, maior grau de comprometimento € cooperacao,
minimizando as incertezas geradas por intervencdes, militarizacdo e conflitos. O
multilateralismo teria mais forca e a sociedade seria beneficiada com acdes mais
coordenadas.

A seguran¢a hemisférica tem como foco a confianca. As relacdes entre os Estados
s0 serdo de cooperacdo e amizade caso exista esse requisito. No entanto, nas relagdes
internacionais, o ato de confiar ndo € um processo automatico. Cabe até o questionamento
se € possivel estabelecer relagdes de boa-fé no sistema global.

O poder da dissuasdo € outro elemento que, ao ser considerado, dificulta ainda mais
a afinidade e o processo de integracdo. No mundo competitivo, as suspeitas e a
concorréncia parecem centrais, perdendo espaco para vinculos de transparéncia.

Os requisitos basicos para a seguran¢a hemisférica sdo a confianca e a integracao,
pontos-chave para uma maior cooperagdo. Todavia, uma das criticas apontadas deriva da
falta de pratica no discurso da cooperagdo. Falta efetividade nas Instituicdes Multilaterais.

Trés aspectos conduzem a um repensar sobre a questdao. Primeiro, o carater relativo
da seguranca e seu polifacetismo. Segundo, a inter-relacdo entre seguranca nacional e
internacional e, por fim, a indivisibilidade da seguranga no contexto atual.

A seguranca internacional ainda ndo encontrou os meios adequados para responder
as novas ameacas e, em especial, aos novos fendomenos criminais. Em alguns casos,
simplesmente, ndo possui uma légica além fronteiras, ndo podendo exercer uma acao
efetiva, atuando somente em discursos normativos. Em outras palavras, ndao h4 pratica de
cooperacao prevista ou possivel.

Com relacdo aos discursos, dois paradigmas parecem se confrontar no mundo

globalizado: a “super ideologia dos direitos humanos” com seus valores universais, respeito
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e liberdade a outras identidades e minorias e a ‘“super ideologia de seguranga supra
nacional”.

O Sistema Schengen ou Acordo Schengen tem como objetivo criar condi¢gdes para
uma maior cooperacdo entre os paises da Unido Européia em medidas judiciais,
alfandegdrias e policiais. Inicialmente o Sistema Schengen foi ratificado em 1985, por
somente cinco paises (Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo), mas,
atualmente, estd sendo estendido aos demais paises da Unido Européia. Representa a
passagem da seguranca nacional para a logica da seguranca supra-nacional. O direito
concebido por esse sistema é superior aos direitos nacionais, estabelecendo um conceito
plural de controle e acdo.

A cooperagdo, nesse caso, tem como principal iniciativa tentar promover uma
harmonizacdo dos direitos penais nacionais, o que facilitaria as ag¢des judiciais e policiais
entre os Estados.

O sistema Schengen constitui um processo de integracdo e cooperacdo na Unido
Européia, em moldes ainda impensdveis no continente americano, mas que podem servir de
guia.

A OEA compartilha da idéia que, para combater conjuntamente 0s novos riscos, em
especial os relacionados ao crime transnacional, deve-se avancar na harmonizagcdao dos
ordenamentos juridicos. Essa é a tese defendida por autoras como Machado e Capeller e
também € o que se busca no Sistema Schengen na Unido Européia. Visa-se, assim, a
promover uma legislacdo nacional compativel entre os Estados-Membros.

Além da harmonizacdo, objetiva-se fortalecer um esquema de colaboragdo entre as
autoridades dos diferentes Estados, fundada na nova concepcao de seguranca.

Grande parte do avango, na seguranga hemisférica, depende da nova configuracdo
do Estado na nova ordem mundial, destacando-se dois paradoxos. Primeiro € a idéia de que
as regras do direito internacional sobrepdem-se aos sistemas nacionais, mas seu objetivo
ndo €, e nem deve ser, o desaparecimento do Estado e das regras nacionais. Segundo, o
Estado pode estar perdendo poder com a globalizagdo e com 0s novos riscos, mas € uma
perda de poder relativa. O Estado nacional continua sendo uma institui¢do de importancia

suprema, como se viu no capitulo 1.
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A estrutura da OEA colabora com a permanéncia da correlagdo de forcas, da
desconfianca e da inseguranca. Na Organizacdo dos Estados Americanos, a criagdo de
medidas de confianca tem, como premissa de andlise, o Estado, o que significa que o ator
principal e as resolugdes giram em torno de uma teoria essencialmente estatal, mesmo que
0s preceitos que a orientem sejam supranacionais. As relacdes de confiabilidade sao
prejudicadas desse modo, pois se desconsidera que a maioria das “novas ameacas” € gerada
por atores nao-estatais.

A estrutura de funcionamento da OEA atribui aos Estados o desempenho das
fungdes principais. Os Estados, sendo os atores principais, possuem como estratégia
negociar interesses e definir compromissos, todos com base na boa governancia. Tal fato
constitui um paradoxo. Se por um lado a organizacdo se propde a uma identidade propria,
multilateral, por outro se curva diante dos representantes do interesse nacional. A busca
pela lideranga regional impulsiona esse tipo de conflito.

Pagliari (2004:57) afirma que:

[...] Além disso, tentar revigorar as institui¢des ja existentes via multilateralismo
deve ser encarado pelos paises latino-americanos também com cautela, na
medida em que todos esses mecanismos nao devem apenas servir para reiterar a
relagdo hegemonica com os Estados Unidos [...].

Entretanto, as iniciativas de multilateralismo sdao importantes, pois o pluralismo é
uma forma de responder ao risco de uma hegemonia, a0 mesmo tempo em que previne
extrema fragmentagdo social unindo a sociedade em torno de conceitos comuns.

A colocagdo de idéias em féruns multilaterais, embora do ponto de vista pratico,
ainda que produza poucos resultados, € importante, pois funciona como uma fronteira ética,
como um aparato para a conduta humana. Multilateralismo representa: a possibilidade de
gerar bens publicos globais e 0 compromisso com os valores comuns.

Diante das afirmagdes aferidas anteriormente, a questdo principal torna-se a
seguinte: O que € e como ter seguranga num ambiente heterogéneo de nag¢des sendo que
cada uma tem distintas prioridades, ameacas e o ideal de cooperacdo estd longe de ser
alcancado?

Se de tudo o que resta sdo incertezas e estradas em constru¢do, em uma sociedade

de riscos, quais sdo os parametros a seguir? Quem esta seguro e quem estd inseguro? Qual
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o limite entre cooperagdo e conflito e entre interdependéncia e hegemonia? A relagdo entre
os Estados Unidos e demais paises do hemisfério pode fornecer uma vasta idéia do quao
dificil € obter uma reposta para essas perguntas.

Se por um lado, o que rege a diplomacia multilateral na seguranca internacional sdo
regras de um direito subjetivo e sem forca punitiva, por outro lado, o sistema internacional
nao se transformou a ponto de eliminar a busca por poder. Todo Estado almeja um lugar de
destaque em que possa, seja pela forca, seja pelo poder brando, fazer com que seus
interesses e vontades sejam atendidos.

Embora muitos autores considerem que um Estado preponderante deve assumir a
responsabilidade de direcionar a solu¢do de um problema, tem-se que ressaltar o limite do
exercicio desse poder.

A interdependéncia liga os Estados por meio da inseguranca, deixando-os mais
vulnerdveis. Quanto maior o significado da interdependéncia maior € o custo para rompé-la.

Apesar da forte determinacdo da politica de seguranca do hemisfério por parte dos
Estados, na era global, a aceitagdo ndo € automadtica e o consenso ndo € alcancado
imediatamente. A funcdo dos féruns multilaterais pode ser a resisténcia, ainda que nao
concreta nos dias atuais, a politicas hegemonicas com abuso de poder, seja bruto seja
brando.

Portanto, mais cedo ou mais tarde, a OEA, os paises com menor poder e a
multilateralidade devem sofrer menos intervengdes hegemonicas. O mundo, em
transformacdo, deverd pressionar as relagdes interestatais para o caminho da cooperagao,
ainda que pela falta de alternativas, para exercer uma forma de poder mais bruto.

Com isso, a alternativa pode estar em limitar o poder dos Estados Unidos em
correlacdo ao discurso evasivo do multilateralismo. Como Afirma Nye (p.229): “Quando a
acdo coletiva é indispensdvel para obtermos os resultados que queremos, o nosso poder é
limitado por definicdo e os Estados Unidos sdo obrigados a compartir”

A andlise do pouco visto neste trabalho, diante da complexidade das relagdes inter-
estatais e das dificuldades em pensar uma seguranca hemisférica ainda em constru¢io, nao
permite definir se a seguranga hemisférica se configura, segundo valores amplamente
compartilhados, ou se desvirtua para a promog¢do de interesses individuais, sendo

simplesmente um instrumento de poder.
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O consenso ndo ird se construir sem que, no embate, entre 0s interesses nacionais e
0 bem-comum venca a visdo idealista do bem-comum. As discussdoes devem permanecer,
fortalecendo as instituicdes multilaterais e diminuindo as assimetrias de poder no

continente.
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