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INTRODUCZOD

C municipio de Maringd localiza-se no chamadc'Nbrte
Novo do  Parand, regifo definida por um tipo especial de
colonizacHo, ocorrida = partir das primeiras décadas do
século vinte., € uma cidade de porte wédio, com  uma
populaclo estinmada em torno de 306 mil habitantes. Ela
BuUrg iy J4 com pretensies & modernidade,  foi plﬁnejada,
®inda na década de 50, pelo urbanistas Jorge de Macedo
Vielra para uma populacio de 200 mil hablitantes.

Ho contexto paranaense, suzn importéncia sécio-
econbmica pode ser aguilatada, nuﬁ primeiro momeﬁto, pelos
seguintes ndmeros: € a terceira cidade do Estado en
Populaclo, atrds apenas de Londrina (tambén cidade do norte
do Estade) € da capital, Curitiba. Em termos de arrecadacfo
de Impostos & a segunds cidade do Estado, ficando atrds
-apenas da capitwl.

¢ tipo especial de colonizacfo levada =adiante pela
iniciativa da Companhia de Terras Norte do Parang (que mais
tarde passou a se chamar Companhia Melhoramentos Norte do
Parana) motivou, nos ditimos A0S, um  grande nmimero de
trabalhos académicos gque deram destaque mos aspectos sécio-
gemwecmnﬁmicng sejam  da regifo  como  un tode, sejam  das
chamadas microrregifes. No entanta, trabalhos que se
dediquem a ewplorar os aspectos especificamente politicpe do
espaco £m  quesifo sfo em nimero bastante reduzido. Um filfc
de pesquisa gquase que  inexplorada, apesar  da expressio
destes municipios no contexto do Estado.

A regiio, COMD UM toda, passou pOr rapidas
transformagtes em sua base estrutural a partir do inicio do
pPoOvVoRRENLO, € of ndmeros registrados eapecificanents em

Haringd foram surpreendentes. Em 1950%, o munici{pio possuia

# Maringd tornou-ge municipio apenss enp 1952,




FOr voltas de 38 mii habitantes, Sendo que B81% vivin em zZonm
Fural. Vinte anos dzpois, en iv7o, este ndmero PRssou parg
128 mil, sendo A€ apenas 47% ainda viva no campo.

Mudangas CCorridas durante = década de 70 fizeram com
que o municiplo deixasse dg S€1 APENAS mais upa localidade
go interior do pafe e ge transformasse n] década de BO €8 dm
importante pdlo regional, atraindo os habitantes de cutros
centros menoree, O dinamismn da microrregiSo onde ge
encontra Marings baseou~se nasg SUCeEsivas bons safras de
grios -~  basicamente soja, trige, milho -~ que  se
‘transfnrmaram, BN0 apds ‘NG, em invest imentos no comércio e
Na agroindidstria, '
| Eate estudo ten coma objeto de andlise os aEpectos dx
vida POlftico-partiddris maringaense g partir da
re?armulacﬁo_partidéria de 1979 atd ag eleicles municipaie
ge 1938, Privilegiamas % analise do compartamento gdos atores
Politicos— guams estratégias, guas aliangas, a relaclo Cog
Be outras niveis de roder, seug itinerdriops BOCiaigs~— npw
momentos ge . eleigtes ocorridos B periodo BE ina
delimitada, .

O interpgse inical pela trabalhe Com 08 aspectos
peliticos de  Maringg Nascen  por  oeasifo das elei¢fes
municipag de 1988 3 qual pudeomos BoOmpanhar mais de perto
através de PEsquisa realizada no Departamente  de Ciénciag
Bocliais da Universidade Estadual gde Maringd. Fstag eleigies
tiveran enm 5eu conjunto, elementos  que levaram g um

resultado inprevia pvel no ss2u finzis n vitéria coube BoLim

Joven empresirio do ramg dns comunicastes, de vinte £ oito

anos & édpoca, fitho de up ex-prefeito ¢ de uyma familia con
expressio Toral Mas, praticaments sem nenhuma evperidneis na
vida pubiica., ¢ tandidato vitorioso havia =€ {Filiado mo
Paft{dm da  Frente Liberal alguns meses antes das eleigies,
Ras nHo contava Comn uma forbe gstruturs partidé}ia'a 1he dar
apoio. Aldy disso, nio glgborara, durante tods = Campanha
gleitoral, um Programa  de SOVErno consistents P& a

arresentar @ BEUS Eiaitcres, g que BUR vitdria ers tida

T st i, e 10,
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cono improvavel, frente 3 farca do candidateo apoiado pelo
entlo prefeito ¢ pelo governador do Estado » €poca.

Intuilmos naquele mowento que o resultade dasg urnes
nio fora apenas uma simples somatdria de coincidéncias, tal
Caneg amplamente divulgade pelz imprensa £ pelos analistas
politicos locais, 0 resultade significou um d&ﬁejo geral de
nudancas, expresst pela populacfo em diversos pleitos pelo
pafs  afora e somado a caracteristicas especiflcas da
politica Yocal.

As questBes deste trabalho,apenas formuladas por
tcasifo do pleito municipal enm Marfngé, implicaram na
amplizcfo do universo de andlise, retrocedendo até -

implantag®c do pluripartidarismo a nivel nacionnl, em {97¢.

-Buscamos contextualizar og acontecimentos da politica locwl

nas dimensfes da paolitica regional, estadual & nacional.

& mmpliagioc do universe de andlise significou
inserir & pesquisa no campo de estudos sobre o poder local,
tanto no aspecto gue envolve a legislagio referente =&o
nivel de poder nunicipal como nagquele referente & producdo
acad&m{ca exiastente sabre os mun!cfpioﬁ brasileiros. A forms
de sbordegen escoelhida significou, ainda; a necessidade de
ter uma compreensio do sistens partidédrio brasileiro.

Tratar dos partidos politicos no Brasil, ewm qualquer
aivel, ¢& uma tarefs bastante ingrata face ke
caracteristicas, Jé bastante anzlisadas, de fragilidude,
instabiiidade @ fragmentagio do sistems &m suas diferentes
fases, Entretanto, shto ot partidos sinda, os principais
referenciats com gue contamos para estabelecer uns pratica
democrdtica © aldm disso, o Jjogo eleitoral, = cada eleig¢lo,
transforma—~se w0 um  espetdculo politico de grandes
propargies, CRPRE de envolver roda R populacio,
principalmente através dos midim. _ _

Guanto acs estudos sghre o poder leocal, detectamos
varias deficifncias. HED existe uma preccupacho sistematica
sobre o assunto, nem linhss de pesguisk mais consistentes -

comg  h3 em  oubtron paises. A bibliografia tradicional



mostrou-se de poucs valia frente ao expressivo processo de
IndustrializacBo ¢ urbsnrizaclo POrque passaram 0s municipios
brasileiros nas 1t imas décadas. Além desta dificuldade, =a
instabil idade permanente da politica institucional
brasileira langa desafios constantes nos resquisndores,
exigindo o reexame dos parimetros ue  norteiam os estudos
neste campo. _

Marings, no conjunto dos municipios brasileiro
assume, caracteriticas bastante singulares e distantes do
Padrio geral dos municipios de porte médio. Fsperamos guLe a
. nossa analise da politica local constitusn uma contribuigio
fmportante » este campo de estudos.,

8 oabjetiva central deste trabalho & tragar as
caracter {st icas que assumiv o exekc{cia do poder politico em
um muntcipio eurgido & partir de uma drea de fronteira, Jd
na ﬁagunda metzde do sédculg vinte, e que passouy por  um
wvertiginoso proteseo de modernizacfo/urbanizaclo em (F§ 1]
curt fssine espage  de tempo. Esta trajetdria gerou umé
localidade gconomicanente prdéspern € com alguns indicadores
hastante elevados de desenvolvimento, mas com uma socitedade
civil fracamente organizadsa ou com um tipo de organizacio
propifcia = estinular comportamentos conservadores &
personal istss no exercicio da politica e g voto. ’

Témaﬁ ctomg contraponto, apesar de nSo s& tratar de um
estudo de polltica comparada, o padrio geral da maioria das
cidades de porte média que estruturaram o poder politico ad
longo de  dezenas & atd centenas de anos, muilas vezes
caleado em  familins tradicionnis & nos chamados “caciques”
politicos. _ | .

Um outro mbjgtivq foi estabelecer o Jlugar ooupndo
rPelo municipio de Maringd ona rolitica regional Gue
envilve cidades de menor porte, mas, também, v c¢idade de
Londrina, uma rival permahente  de Marings na  Yuta pelo
espaco politico regionnl ey também, no interior do aparato

estatal,




A0  longo do texto, composto de seis capitulos,
Procuramos primegiramente fornecer giementon PRAra B
compreensio  da histdria de Maringd e estliarecsr D8
indicadores socio-econfmicos de que lancamos nio & que foram
importantes na andlise do cémpe politico.

No segundo capitule, fizemos um apanhadco geral da
politica paranaense, wpontando todos o©s momentos em  gue
ocorreram elei¢les gue envolvessem OB MURicipios. Procuramos
também apontar  ws principalts liderangas gque surgiram no
cenarip estadual nos dltimgs anos. Tal abordagem ternou-se
imprescindivel para a andlise, por entendermos que o nivel
de poder muﬁicipai ndo se encontra isclados dos poderes
Fotadual ¢ Central, muito pelo contrdrio, € exatamente na
interlipacSe entre eles que gera o perfil da politica
brasileira.

Mo terceiro capfitulo, fizemos um apanhado socbre =
legislacRo eapecifica relativa ac nivel de poder municipal
e, em segulidn, um balango dos trabalhos existentes no
Brasil sabre 9 poder local englabando tante a bibliografis
Atradicional mals conhecida bem comd as obras mais recentes
lgafdag de vérios programas de pés—gradusclo, € que tratam de
municipios que PRESBIAR por recentes Processos de
urbanizac®c € industrializaglo. Finalmente, neste mesmo
capitulo, spontamos os caminhos pelos quais era possivel a
campreensio do estudo de caspo que elegemos.

Mos trfs capitulos seguintes, com bagse na poeguisn

realizeda em diferentes fontes, discubtinmos o politics local.

& partir da reformulagio partidéria de $979 até me eleigies
municipais de 1988. PFara dar conta das inmimeras facetas gue
envalveram =a dinfmieca politica “local, optamos Cpor
privilegiar os processos eleltorais ocorvidos no periodo, J&
que,em época  de eleigBes a2s disputas cotidianas adguiren
malor vigslbilidade e o tonflitos adormecidos, Ou EMRFERS0S
er  arenas restriftas  tornam-se piblicos: © processo  de

gscolba de lidersngas para  ocupar vagas de candidatos e,

‘posteriormente, cargos, através de eleigies, pte 2 mosters



quais os caminhos por ‘que passam as articulmgoes de
interesses no melo politico locnl.

Ko periodo, ocorreram duas eleiches para o execut jvo
& o leglselativo municipalt a de 41982, quando o pilgito foi
para todos os niveis {exceto para Presidente da Repiiblicn) &
a de 1988. Entre elams, tivemos s elei¢Bes de 1986 onde
estavam sub disputa o cargo de gmverﬁadcr doe Estado, ums
vaga parra o Senado ¢ ms cadeiras da  Clmara Fadekal € dn
fissembldia Legislativa., Tratamos separadamente das as
eleigdes municipais g das eleigfes legislativas, por
_entendermos que  s¥o processos distintos no que dix respeito
& amplitude das articulacfes e também dos intercsses &0
Jogo. Além disso, sdo procezsos que est imulam mot ivacien
diferentes por parte do eleitorado Nas eleigdes muncipais,
per exemplo, os candidatos est8o mais préxinos, 880 mais
facilmente identificados e as opgoes de wvoto acabam por
enhvolver éﬁp&ctoa politicos € de comportamente pessoanl do

candidato.

A Pesquiss

-

A pesguisa  foi baseada em fontes bastante diversas.
Grande parte das informacies levantadas para {ragar L
Auadro geral da politica maringasnse foi colhida na consuitx
2 imprensa local -- O Dldrio ¢o Norte do Parangd ¢ 0 Jornal.
Consultanos os Jjornais publicados noe periodo compreendido
entre o5 anos de 1979 e 19B8. Ainda da imprensa, utilizamos
a Revista Veds ge circulacHo nacionale = Revista Pois &,
de Maringsd

Uma outra fonte fundamental foram os boletinsg  da
Juatf@a Eleitoratl locwl e, vrincipalmente, os dados
fornecidos pele  Tribunal Regional Eleitoral dao Parana, com
sede em Curitiba. Procedemos também 3 consulta dé diversas

docuntentos oficiais: ataes ¢ fichdrios da Cimara Municipal,




publicacies da Prefeitura Municipal de Maringd, o mabterial
disponfvel no “Projeto Memdria” da Prefeitura Municipal de
MHaringd & finalmente, o material de propaganda eleitoral gue
fomos capazes de reunir.

Cabe registrar, aqui, as dificuldades em conseguir o
material produzido pelos partidos politicos ao longo dos
RNO%, Pois, por um lado, seus dirigentes, de maneira geral,
nlo se preocuparam em  formar arquives &, por outro lado,
houve uma reslsté@ncia muito grande em permitir o acesso de
pesquisadores a documentos como atas de reunides, lista de
fitiados, etc.

Ter participado ativamznte das elei¢bes de 1988
permitiu~nos reunir  um ndmero bastante . grande de
informagcies. Entretanto, em relacfo aos outrow pleitos, o4
pudemos contar com os dados oficiais e con 'o 'que' Fieoy
registrado na imprensa

Langanos mio de diferentes niveis de contato com og

diverspns atores politicos loacais. Mant ivemos contatos
informais com varios dirigentes partiddrios, com Jornal istas
€, nEsMo, com alguns moradores mais antigos para poder
construair uma imzsgem da politica ioecnl.
_ Realizamos, ainda, entrevistas com os politicos
locais, basicamente agqueles que estaveam No  exercicio de
algum cargo piiblico nﬁ haviam deisado recentemente o Ccnreo,
mas ndo B pelitica € eram reconhecidos publicamente como
liderancas. Realizamos, ¢om estes politicos, entrevistas
semi~abertas, farzendo com qu¢ deszsem respostas @ guesties
especificas referentes A sua atuaclo enguanto detentores de
cargo piublico ou enquanto militantes part{dérioa. Contudo,
colocamos também questies gerais para todos eles, referentes
RO Sel entendimento da politica local, &% posicSo do
municipio no contexto do Estado, ete.

Finalmente, aplicamos &os verestdores ogue foram
gleftos em 1788 e gque estavam £m  gxercicio dé spus
respectivos mendatos, um questiondrio. Procuramos aproveitar

esta oportunidade da pesquisa para hos aprofundar uUm pouco



nals no entendimento g0 iegislativo municlipal.



CAPITULO I

UMA RAPIDA HISTORIA DE MARINGA : Da FUNDALKO A0S

ANDS BO

1.i Aspectos Sdécio~-Econbmicos

NEo € possivel falar da histéria de Harings sem
antes nogs  referirmos ao tipo particular de calonizas8o que
safrew o norte do Estado do  Parand e, particularmente, ©

chamado porte. pionsirg.* A regiio foi colonizada a partir

da década de wvinte., fundamentalmente, atravde da iniciativa
particular. 0§ agente principal de colonizacio foi a
Companhia de Terras Nerte de Parang (que mais tarde passou =
s chamar Companhia Melhoramentos Norte do Parand).

i companhisn imprimiu & regifio uma dindmica racianal
de otupagio, tntroduzindo-a 4quase gue de imediate no
contexto das relagfes capitalistas. A base econtmica  que
impulsionou & integragfo foi & cultura de cafd oriunda do
Estado de SHo Paulo, que Foi cultivada na regifo a partir
de pequenas propriecdades. '

Do plano de colonizaclo da Companhia constava pars  ®
regiap:

a) w divisHo de terras em lotes pequenos e médioss -

b)Y o prosseguimento da construcHo ta estrada de ferro

Sap Paulo-Parand;

i.6 regifo norte do Parand é comumente dividida em Norte
Velho, Norte Novo & Norte Novissimo., O Horte Pioneiro ou
Horte Nove abrange as seguintec nicrorregites: Norte Nove de
Londrina, Narte Novo de Maringd e Norte Novo de APUCAraAna .
LAs obras  que se referem so Norte Pioneiro como um todo, ou
parte dele, s%0 em grande nimero. YVer especialmentes Rdgic,
Nadia Zaiczuk {(1985) e Luz, France (1984 & 1988).
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c)a fundagio de ndcocleas urbanes com a seguinte
distribuiglosr nidcleos majores A cada cem  guilometros
intercalados por micleos intermedidrios abastecedores.®

A propaganda da  Companhia atraiy para & FEgigo
~elementos de todas as partes do pais, estimulados Cpelan
possibilidade de wseesso a8 Lerrs por  um Prego que poderiam
pagar: 3¢4 do valor como entrada £ o restante em  guatep
angs, «omn  juros de BX a0 ano. Entre 1949-70 a Companhia de
Terras fundou &3 cidades e vilas, wvendeu lotes g chdcaras
com &rea  em torno de 5 a 3@ alqueires a 41 mil CoOnpradorey .

Vendeuw minda cerca.de 7€ mil lotes urbanos com meédia de 509

mee @

U escritor maringaense deu 0 seguinte guadro sobre

a planificacio das novas cidadess

" (.. a) provime & zona urbann, seria dividida

uma faixa de terra destinada a0 incremento o
a formaciao de chicaras para  que estas
pudessen suprir as necessidades aliment fcizs
da populag®o local, especialmente 1o oue se
refere =an  produtos hortifrutigranjeiros. [
drea rural seria cortada por estradas
abertas ag lonpo dos espigfes para permitir
que a terra fosse dividida em pequenos lotes,
com dimenstes tde  dez, gquinze ou vinte
alqueires com frente para » estrads principal
ou secundarin & fundos para um ribeirso. Na
parte mais alta do terreno, a propricdade
iria desenvolvegr sua atividade fundamentzi,
ou seja, plantar café na proporcio de 1,580
pES por  mlgueire, enguanto na parkes baixa,
construiria sua  casa, formaria um  pomar e
daria inicio & criasglo de galinhas, porcos,
o o W

2. Luz, France (1988).
d. RAgio, Nadia Zaioczuk, op. cit. p.t5~37.

4. andrade, dArtur (1679) Pa DE-33.



Os primeiros moradores que  chegaram & regifc aue &

hoje Maringd tiveran de enfrentar toda ordem de dificuldades

‘de umx  reglio tnexplorada, pois = Companhia, apesar do
planejamento, ndo thes garant ju nernhum tipo de

infraestrutura para iniciar as ‘suas atividades. Dugque

Estrada ® rconta que “pelos idos de 47, 48 v Maringd era
chamada de _gCidade ~fantasma, e que_sé gxistia grages a uma

clausula da Companhia onde constava que  os adeuirentes de

lotes urbanos teriam de construir em prazo estipulado:

“Assim, quase X forga, as casas foram
surgindo, & major purte de madeirg fechada
por falta de moradores.”s

Em  1%47, quande = cidade ainda ers distrito el o
Mandaguari, a Companhia jd havia realizado a venda de 46Y%
dos lotes rurais gyna  Zona urbana, »n venda de lotes e
ratrimdnios continuow  em larga escala até meados da década
de 5@. ) '
fitraves de pesauiss real izada nos  argnivos da
Companhiia Melhoramentos Norte do Paranzi, sobre n procedéncia

toe adguirentes de lotes rureis, ficou cornstatado GUE ©m SuUn

is

maioria (80%), eram brasileiros vindos, primeiro, do praprio

Estado do Parand, seguidos POr aqueles oriundos do Eatado te
880 Paulo. 04 Primeiros vieram das F00as mais antigns do
narte paranaense €y na  realidade, eram também, na maioria,
naturais de SEo Paulg.” ' '

A nassa  de ropulacio  gue migQrou para a regide narte

neste per fodo contribuiu para gue o Farand spresentasss ang -

mrRiores tawas de crescimento do pals nac décadas de 406/5¢ e

'ﬁ. Estrada, Duque (i%di) .,
e ddem, p.id.

Fe Loz, Frﬁnce £ Omara, Ivanl Aparecida Rogat i Ci97%),




G50/60% 5.0 e 7.3% respect ivamente » Taxa bastante elevada
se comparads A médign brasileira, de 2.3%, no perioda.

A mesma dindmica capitalista que atraiu para a regifo
milhares de pessoas acabou por expulsar, também, um grands
contingente populacionnal =a partir. dos anos 4@, por conta
das mudangas na  gstrutura produtiva. Na segunda metade dn
deécnda de 66; & cafegicultura passos n ceder lugar as
rastagens comg iresultado dos FrOQramas oficianis e
erradicreio dos cafeeirgse anti-econdtmicos. As pequenas e
mediags propricdades foram cedendo iugar as grandes
propriedade de mais de cinguents alque;res *

Mudangas que ocorreram na base técnica da prmdué%m,
com & introducEo do uso de tratores, adubos  aguimicos,
defensivos agricolas o sementes  selecionadas, permitiram o
inicio do cultjivae assnciads de 5008 e trigo. Twnta T aoverno
federal como o estadual passaram a incentivar estas culturas
de alto valor comercial J& gue atendiam, principalmente, o
mercado externo. Em concomitdncia, passarag 8 e desenvalver
na regifo a produsio & o comércio . de rrudutos
agroindustriais para atender & demanda regiongl .

A evaslo populacional que marcou & década de 76 no
canpso parsnaense registrou movinentos &1 -doia sent idoss
parte do contingente liberadn dirigiu-se parz 08 centros
urbanos mais prévimos méa B maioria partiu  para outros
estados tentando reiniciar a vida com mais sorte. Segundo
Rédgio, deixaram o Estado 1.162.839  habitantes dos Gguais
667.1B& (57,5%)  dirigiran~se para S8o0 Paulo. Muitos optaram

8., IBGE - Censo Demografico do Parang 1940/4940 y extraide de
Régio, Nidia Zaicmuk, Op. Cit. p.oi.

Pe Entre 1961 e 41973 foram desenvolvidos programes de
erradicacio de afegiros imp*ouu%,uoa através do GERCH -
Grupo Executive ﬂa Racionalizaghk da Lafeicultura ~~ drgfo
o Boverno Federal. A geada de 19?5 foi decisiva para o fim
do predominio  da cafeicultura na regifo, Luz, France, op.
Cit. po264 '
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por Ronddénizn, Roraima, Mato Grosso, Minas. Gerais e, mesmo,
pelo Paraguni.te

QO municipio de Maringd,  com o fendmene  acima
descrita, sofreu um significat ivo aumento populacional s de
38.588 habitantes que possuiz en 195¢ passou para 121.374 em
1979 * 1 | MNum SPRaCO de apenas 20 anos o municipio triplicou
sua populacBe e, mais aindat em 195¢, 8iY% de suam popul agio
vivia no  campo, e, en 1970, este numero era da ordem de
Bpenas (7.3 '_

- Foi, partanto, a partir da décadas de 70 que Maringd
PaREsou & adouirir dinimics propria de pdlo regional dotado
tde atrativos tanto en suas. atividades comerciais cono
adminiétrativaﬁ, industriais e, também, culturais. & ¢idade
Passoy a ter como principal fonte de arrecadacioc o setor
comgrcial que, segundo o085 dados wmais recentes {(1988)
Fepresent ava 36% do ICM. Os produtos agropecydrios, por
Bua ver, representavam 29% & og rrodutos industrializados
£4% . De scorde com censo demogriafico de 1980, o setor
tercigrio era o principal fator des empregos da cidade:
empregava 69,44%  da populscfo economicamente ativa., Ja =
industria empregava 23, 84% e R Rgricultura apenas 8,45%. %9
Neste contexto, o coméreio atacadista e varejista de origs
Tadguiring ESpécial destague, notadamente através de
cooperat ivas cmmb & COCAMAR .1

Mo setor de SEFVIgDs, 8 cidade estrutiurou MR grande
rede privada de atendimento meédico e hospitalar &, em 1983,

B relagRoe era de 4,99 leitos para cada mil habitantes (o

1¢. Rdgio, Nddia Zaiczuk, op. cit. PL.i-2
ii. IBGE~ Censos Demograficos do Parand de 19560 & 1970,

i2. Dados extrafdos do Plano Muriicipal de Desenvolvimento da
Prefeitura Municipal de Maringd (41988),

i3. IBEBE - Censo Demogridfice de 1980,

A4. Maringd foil reconhecidn COMO o segundo polo de comercio
atacadistas de graos do Brasil, atrds apenas de SHo
Faulo,Revietn Vejin de 137771988,
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pardmetro da  Orgwnizagho Mundial de Saulde era de 2 leitos
para cada mil habitantes). No setor edudcacionasl, o
municipio pResOU & contar com escolas de primeiru,_gegunuu ©
terceiro graus, com destaque para a Universidade Estadual de
Maring#®, fator de atracfo paras estudantes de toda & regifo,
gue ministrava, em 1988, 24 cufaoa de gradungio, 2 de
mestrado, Varios cursos de especializacBo, abrigando uma
populagio de aproximadamente $2.0060 pesﬁﬁas entre alunos,
Professores & FURCIiOnar ios.

Foi ainda na década de B que o setor imobilidrio
adauiriu notavel impulso,inclusive com =& cidade aguirindo
fama =& nivel nucional ¥ T Proporcionar excelentes
investimentos no setor. @A prefeitura municipsl liberocu 198
alvards de futuros edificios apenas no més de junho de 1958
€, durante os primeiros seis meses deste ano havia aprovado
1.150 projetos de construgHo. Em 1986 ewistiam {37 EMPIrEERS
de vonstruglo civil na cidade 9 Ohserve-~se, no entanto, gue
a muior parte dos empreendimentos destinava—-se s faisdas d=n
populagBo com maior poder aguisitivo. '

Agui  cabe  um paréntese para registrar que  foi
gexatamente em torno de questfes referentes ‘aa 010 urbanp
que se  travou a  grande polifmica do anos B0 em Maringa,
tendo, de um lado, =as decistes adwministrativas do prefeito
em exercicio, e de outro, um conjunto de En%eresseé dog
empresirios da  construgio civil e de politicos = estes
vinculadps. _

A polémica foi  acionada devido & decisiio da
prefeitura de iniciar gsforgos no sentide de transferir o
paiic de manobras da Rede Ferroviaris Federal, localizados
em vastissimo terreno  no coragfo da cidade, parz @

construgio de um  nove centro comercial.*® O prodeto

13, IFARDES: Caderno de Informactes Bdsicas do municipio de
Marinea, s/d. '

16, A& Lei Municipal n? 4934 de 4 de setembro ded985 “criou

-uma Bociesdwde de Economia HMistsa, s ® denominacio  de

Urbanizagio de Maringd 5/8 --  URBAMMAR deat inadsa
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denominado Projeto doora, contava com a4 assinatura do famoso
arquiteto Cscar Niemeyer, & previa um espago conpusto epre
‘hotéis, restaurantes, shoppr ing center, dreas de  lazer,
prédios de apartamentos, ete.

Uman  obra de  tal vulto acirrou os Animos dos
interessados, principalmente a partir dée 19848, e provocou
polémicas em duas frentest primeire, para saber ®  quen
pertencia a  vasta drea a ser desocupada, S8 ao municipio ou
% Companhiz Melhoramentos a quen foi dada originariamente a
concessio pelo Governo Para o prolongamento da estrady de
ferro BEo Paulo~ Parand: segundn, # quem caberia a tarefs de
construgio do novo pdtio de mancbras da ferrovia ¢ tambcm f
construgio do nova rentrn compergial. '

O enfrentamento maicr com =a pre?e:tura deu-se porgue
uma das exigéncias do edital de cencorrenctﬁ pdblica impedis
que 0 projeto fosse desenvolivido por EMPrEsSas
consorciadas, s> Nenhuma empresa leocal tinha rondigfes de
arcar sozinha com tal obra, € a URBAMAR passou o encargos
Para =w construatora Mendes Jintor, antes mesmo  de ser
definida =a primeira parte da gquestfic. o fala de um
emnpresdrio local resume bem, de sua perspectiva, & polénica

da épocat

i

{...) houve =ai um Fato, o Said contratoy =
Mendes Junior de Minas Berais para constvuir
e5sa obra do centro de Maringd, uama de um
milh8o de metros quadrados, coloraria sl umas
cinguenta empresas  que trabalham no setor de
construglo eivil en Haringd. 0 gque £ a
construg®o civil? Na construclo civil néds
temos a empresa, temos o  contador, o)

praogrampador de computa ARG, 0 departansnto’

ressoaly cada empress deosens tem um conjunto
de pessons  que trabalham... B¢ 3 empresa ven

especificaments 3 viabilizar ccm a Rede Ferrovigria Federal
/700 = R.F.F.§.A. - R remociEo € transferénciz do comp lexe
ferrovidrio - o Pgtio da Estagfo (...). Transcrito de Correa
oA . (1988, Exta obra contém amplos detalhes sebre o
pesuito.

i7. Edital ds Concoarrencina Piiblics, publicado nd Digrio
Oficial do Municipio em 2473786,
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de fora, ela vai mandar um  engenheira e um
mestre de obras. Quer dizer, 0 prejuizo para
10, Ccomo empresa, due estamos agui  em

HMaring#.”

“Meamo em termps de materiais que comnpramos
aquis» quando eu estou construindo uma cbra €m
Londrina eu  lewvo materizgl daguil, porque ey
tenho crédito agui, do meu fornecedor daqui
(Cveade S8, vem ums  empresa de fora, VocE nao
tem ninguém nessa aread as inddstrias  que
fabricam esquadrias en Maringa, outvra queg
fabriga porta... © cara vai trazer tudo de
fora, gquer diver, o prejuizo ¢ muito wmais
amplo do gque a principio parece,. 19

14

Retomando a 'listagem do potendial da‘cidéde, merecs

especial atenglo ns  hUmeEros referentes aos  meios  de
comunicagio de nassa. Em 198B Maringd possuis guatro
eniasoras de radio que operavam en OM & duss que COPEravam &m
FM. Possuia umr emissora de televisic & trés repetidoras.
Cantava ainda .com dois Jornazis digrios e trés revistas.*?
Como  versmos maies adiante, ter o montrole wmeics de
comunicacieo significon conquistar  um ample  espafo nw
politica local e, também, em alguns Casons, um Canal  para o
exercicio de relncSes clientelistas entre politicos com
atuagcdo a nivel pacianal e politicos locais.

O discursyg oficial criow, nros znos 88, uma imagem da

cidade como Hma ilhzs de prosper jidade, em fiagrante

contraste com a crise geral dos municipios € do palfs.
v Efetivamente, os numeres de sus receits indicaram que, entre
1980 & 19882, o municipic nBo conviveuw com o.grave problems
de endividamento gque wtingiu e wntings =a maioria dos
municipios brasileires, notadamente o  de médim' £ arands

porte. 0 ano de 1987, por exemplo, registrou um superavit na

18, Entrevista com 0 &r. Ramirer PORzZa, enpresdvio do vamo
da construgas civil, dong de ¢ Jorna!l e presidente do PTE.
Entrevista real izada em 29/9/78% .

i?»?l&ﬁa Hunicipal de Desenvovimenlio, op. Cit. po 129030,



receita &£, Para o ano de 1988, a Prefeitura Municipal bavia

previsto gastos que Be igualariam ao total arrecadado.®® a
imagem que a maioria dos politicas alimentou sohre a

cidade  pode ser exemplificads at raves destes

depoimecinentost . i

i

«av € considero como uma cidade,
primeiro, aue ela s6 precisa de prefeito por
GHE R lei exige. £ uma Cidade onde =
iniciativa particular € puito evidente. £ uma
cidade onde . vocE encontra ®aguil nesse nossD
territirio pessons oriundas de todos os
lugares, nno s¢ do Brasil mas do mundo & iss50
& muito importante. Hesmo havendo fracaeso
nzs administragdes pidblicas, Maringa hRRo
pars de crescer.”

“Hoje ¢ uma cidade que mais constréi no
Brasil e Maringd na cosotruglo civil se
destaca. £ uma cidade muito bem organizads
com a Universidade  hoje que tem {..oxd.
"Acredito gque a hora wue Maringsd  conseguir
pegar un prefeito gus consiga harmonizar as
liderancas raliticas dan cidade. ~
empresariais, estudantis ~- esse prefeito ir

: ge consagrar, n&80 $0 ® nivel estadunl HRs &
nivel federal. =%

A

Qu mindal

“Marings ¢ umn cidade privilegiada por estar
situada numa regifo altamente diversificada
do ponto de vista agricols e wsltamente

9. Cf: Projeto Especial: Cidades de Porte HMedio da
Prefeitura Municipal de Haringd (4984) ¢ Plano Municipal de

Desepvalvisento, op. cit. A imagen de iiha de prosperidade
exwtralopoy os limites regional & estaduznl para atingilr fama
nacional. Em 1988, por exemplo Maringd  foi matéria  de
revietn em conjuntoe com outras cidredes brasileiras que
tiveran desempenhos semelhantes: Anapolis (G0OY, Assis
(6FY, Passo Fungo (RE) et . A matéria chamava—se

aproapriadamente  “Ma Roda d=r Fortunae”, Revista Vela de
137788, )

2{, Entrevista com o ex~Deputade Federal do EHMDE, s . Walber
Guimaries,. Realizada em Q779789



diversificada no sent ido e funglo
industrial. Frivilegiada porgque tem 476 Kn®
. pPortanto, um municipio pegueno. Fara vor &
ter uma idéia, nds temos 279 Km de estradas
rurais, dos gquais 2086 Km nés cascalhanos. 0
problemas de infracstrutura, de manutengfo do
municipio sfo pequenos € - uma arrecadagio
muito grande gue Maringa sempre teves da
condictes de farer programas  sérios, de
atendimento { populaciio. B :

A nivel, entretanto, das condigbes de wida d=a
papuiacﬁo e baixa reﬁda, eata immgem de prosperidads
nio se confirma sg  observada a  qualidade dos equipa&entoa
souiais  para ela disponiveis. Por exemplos na rede
hospitalar, apesar da cidade contar com dez hospitais,
nenhum deles era pdblico, restando % populacfo o atendimento
em  postas de saide & =ap =atepdimento na condiglo de
“ronveniado do  INPSY.Em 1988, @ municipic dispunha de 16
escolas publicas atendendo o ensing pré-escolar, com BPEnRas
1.049 alunos, parFa uma populaclc de ﬁais de 2¢ mil criangas
atdé 5 anos de idade.®®

No que diz respeito & habitagHo, Maringd sofria, en
1988, a caréncia de aproximadamente 1@ mil habitagses.
Inclusive, una das dnicaﬁ. bandeiras prograpgticas do
prefeito eleito neste ano era em torno da habhitagRo popular
(Projeto Joko de Barrod. Em 1987, a prefeitura desenvalveu
a  “Programa Sacial de DesTavelamente do Municipio”,
realizando & construclo de 229 cesas para familss que viviam
em favelas € cortigos. As construgBes foram criticadas &
época dadas as suas exiguas dimenstes ¢ ® sua  falts de
acabamento. Tal obra modesty niEe pode servir  seguer de
comparacan s’ wvulituose & custoso empreandimentaIQu@ citamaﬁ

anteriormente., e denominada Projdte Agors, também  de

22, Entrevista com o ex-prefeito sr. Baid Felicio Ferreira.
Realizada em 4/51/796. '

23, Informacbes. ewtraidas do PFlanae Hunicipal de
Beeseavolvimento, op. Ccit.
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iniciativé da  prefeitura, mas voltado para o beneficio do
empresariado local e de uma populaglo con poder aquisitive
suficiente para usufruir de “novo centro comercial”.

A injciativa da prefeitura de acabar com as favelas
em Maringd fol mais uma das formas de reforen da imagem de
prosperidade criada e alimentada pelo imaginario politico

local: Maringd —— umpa cidade sem favelas.

1%

No que diz respeito & relagio entre o Municipio

e o governa do Estado, & maioria dos raliticos
entrevistades indicaram existir uma relativa Independéncia

entre o niveis, & mesmo, aludiran =ao de Maring’ ficar em

+

desvantagem em relacﬁo B outros municfpieﬁ no gue diz
respeito a distribuiclo de verbas, & construcfo de obras e
RO RCESSQ  ALS cargns publicos . 0 prefeito em exercicio
torna-se, sempre, 0 responsavel por  um mMRiOor G mEnor

aresss 2s henesses do Estado:

“Quem teve um relacionamento mais Ou mMERDS,
que o governo do Estadeo respeitava muito eu
destaco dois® o dr. JoEo Pauline, onde o
governadar vinha sempre sgui & 0 governador
. tinha um grande respeitoc, Maringd nesse tempu
tinha uma credibilidade muito grande, era
muito respeitada. F o prefeite Silvio Barros
que enbora sendo do MDPB , dx oposigRo, sla

senpre  feve uma  atitude politica muito
respeitada & puito elogisda 8 nivel estadual .,
porgue, ooy SEF um politicno mirito
experimnentado , egle conseguiza wglutinar ag
liderangas do Estado em Maringa {(...}. E
todos o oubtros nao tiveram umm 1ideranga
que  coordenasse os politicos tantp de
aposigHo gquanto de governp para enfrentar,
Por gxemplo, o poderio de lLonderine, de

LCascuvel e de outras regifes do Estado porque:

Maringd sempre foi altamente prejudicada por
todos s  governadore:s gque passaram pelo
Parana , Ppelo menos nessa fase &m que sou
politicp.==

49, ldem nobta 24.



Alnda, na perspectiva interna do  poder municipal,
persiste 8 CONCepsio de gue a cidade £ preterida em relaelo
a outras =—-Londrinkg € Cascavel sHEo =28 mais citadas ~— que
teriam maior trinsito no interior ds maguina estadual:

“Eu me afastei do governo do Estado em fungio
da falta de cumprimento de obras, em relagio
a obras com o wunicipio de Maringa. ABOra,
nfo me afastet do partido. Ed encaminhe! uma
carta ao  governador mostrando o seguinte?
(voa) em trés anos o0 sangamento que  fol
eroposto  nNERo foi cumprido, a} Haspital
Universitirio gue deveria ser assumideo pela
Fundz¢fo Caetmno Munhoz da Recha nieo  foi
cumpr ido também. FEsta construgdo do Hospital
Regional, nds inauguramos no dia 29 de msio

de 19688, gastando um milh&e de cruzados da-

prefeitura & o Ezstado apenas ajudol com cEm
mil cruzados em contraprrtida com Lascavel

I3

que tem que construir um hospital & € mantido

pela Fundagie Caesetane Munhoz da  Rocha. Eay

Londrina estio farendo um novo Hospitsl
Universitarin, com recursos do estadoe. Essa
Csituacio. .. falte de cumprimentes do  acerto
para construirmes os cdrsos de medicing £
odontologia porque o governador nie gueria
manter cuasEs UMY G0S, nos ASBUM I MOS 2]
compromnissy porgus achamos importante pars
consolidar Maringd e para s Universidade, a
importancia que tem esses dDIs CLUESOS. Cwawl
guer diger, uma sgrie de ophras promelidas e
nRo  cumpridas noe levou a afastar g
governador Alviaroc Dias. AGOFA, HEFR  DOSSH
satisfacfo, ontem ele veio aaqui em Maringd,
anunciou o Hospital Universitdrio, anuncicu =
erpansio do esgeto, do saneamento de Marings.
guer dizer, sio chras gue parecem gue tocaram
um poULO ®» cpnegcigncia  de governador & eie
estd pelo menos, tendo a iniciativa de
iniciar algunss obras ., 9%

05 nimeros oficizis da prefeitura municipal indicsram
que praticamente metade da receita do municipio advinba de
FECUrs0s Proprios na décadn de B9, Em 1987 44,03% era
receita prdpria, 19,43X eram oriundpgs da Uniflo, stravés de

Lo et

repasses do  Fundo de Participacio dos Municipios & 36,52%

2%.Idem nota 23.



oriundos do Estado através basicamente da transferéncia da
arrecadacio do  Imposto sobre Circulag8o de  Mercadorias -
ICM. A previsio para 1998 era de que se elevasse o total de
transferéncias em cerca de 80%. A média de arrecadagio
propria da prefeitura ficou em torno de 41,64 ¥ nos dlt imos
ANos ..t

Através dos ndmeros e dos depoimentos observavanos
que o poder municipal desfrutou de condigtes fFinanceiras
para realizar obras sem praticamente formar déficits e,
mesmeo, sem depender de recursos  do governo do Estado.s
prioridade, no entanto, nBo foi a2 solugHo de problemas dx
populagio de baixa kenda.‘ Observe-se ainda, yue o
descmdtentamenta em relagdo e governc doe Estado peia
“desatencio com aque tratou o municipio” nfo crugou rupturns
tde Forma a inviabilizar & atuaglo conjunta de governador e
prefeito naﬁ' articulagies para &s eleigles punicipais

estaduzais.

1.2 Um Perfil da Sociedade HMaringaense

A Pré?eitura Municipal de Maringd prodetou parR o ano
de 1988 uma populacBo em torno de 29¢ mil habitantes e, se
for correta  esta aFirmécﬁm, Mar ingd teve na década de B0 um
crescimento em torno de 2?4 ao ano, um dos smaiores do Brasil,
somente comparivel ao periodo de expansio pioneira da década
tde 5. 7 4 mairia absolutz deste contingente populacional
vive no setor urbano (YEE) o

Tragando um  perfdil sbﬁialégicu de seus habitantes,
observamos que persistiram, en certs medida, aigumaﬁ dasg

caracteristicas existentes nos primeirps anos de povoamento.

26, Plano Municipal de Desenvolvigmento, op. Cit. pa. 223-204,

27 .. As projecoes feitas pelos funcionarios da  Prefeitura
Municipal sara o calenle do numero de habitantes em 1988
foram basgados no nidmeroc de gleitores € no ndmero de
residéncias ainstaladas com bico de lur pelw COPEL



Um deles consiste na dificuldade de construir vincules mais
duradouross sfo pessoans viandas de  fora, atraidas pelas
muiltiplas oportunidades oferecidas pelo municipio. A waioria
vem das cidedes mepores da regifo. 0 censo demvgrafico de

1980 indicou gue apenas 31% da  populag¢lo era  npascida  em

gy
P

Maringd, © 4ue somente 37% dos habitantes residiam hd mais -

de dex =mhts no municipic. Destes, 87X tiveram come moradia
outros mpunicipios do préprio Estado do Paranpd.

Bma populagcio constituida em sup maioria por
elementos com  lagos arenas  superficiais com =w  localidade
dificultnu‘ a foraagio de identidades sociais e culturais.
Especificamnente no campo politice, registrou-se ums mnRior
dificuldade na formacXo de lagos de lealdade a politicos &,
mesno, a partidos. Estes, por sua ver, nio se estruturaram
enquanto canais de representagio de grupos e\ sgtores
aorganizados da sociedade civil. As .candicﬁes agbjet ivas
geradas por este tipo de situmcio tornarm mlito fFRecil n
proliferacBo de relagtes clientelistas na arens politica.

Em termos. de organizagBo social, Maringd até 1984
possuia 19 sindicatos de trabalhadores, 26 associagies de
classe ¢ 41 associagées de bairros (tambdm denominados
conselhos de balrro). Apenas os ndmeros nBo sio suficientes
para gue  sg tehha um perfil do grau de  organizagio da
socfedade, € precisg ter em conta gue tanto os sindivatos
CcoOnNG as assoCciagdes de classe COngregavan elementos
vinculados n diferentes ramos do comércio tais cono os
trabalthadores lojistas, Q (g :¥1114] hoteleivo, 0%

estabelecinentos de saadde, etc.~—~ profissdes aque tEm  um

cardter atowmizador ¢ de dificil mebilizagio. 6 nivel da

arganizagae patronal, & Assepciaclo Comercial & Industrial de
Maringa constituiu~se, zo longo dos anss., numa entidade cowm
arlto grau de representat ividade

s Lonselhos de Bairro %erecem uma reflexBo mais
sprofundada no interior deste estudo ¢ deverdo transformar-
sg, he Futureo, em objete central de nova pesquisa. Em 1980,

havia em Marinagd spenas 6 conselhos de bairro. Assim, &m



sun maioria,eles foram criados durante a gestao municieal de
19B2-1988.

Procuramos saber o0s wmecanismos que  permitirvam &
proliferacBo  deste tipo de entidade nos anps 89 e

degscobr inos que, en. sua maioria, surgiram por infciativa da

prefeitura municipal. A prefeitura elizababorou, inclusive,
um estatuto padrfo gue determinave, entre outras coisas, 7 =
associacko de moradorss nio  devera se posicionar contra a
administracBo municipal”. O prefeito em exercicio & época

forneceu~ngs ¢ seguinte depoimento sobrg Q processos

“Hie comegamos pauliatinamente e chegamos a 3%
ABSOC I REDES . RSOra, 1 WEJO MR Processa
politico de Formacio disso dai que g&les nos
acusam de nap  fFormagio de  liderangas. Ao
contrédrio, a formacia de liderangas nas
camadas mais sisples pra sue elas tenham uw
procesae de educacio politica parque, tanto é
real aque ey comecei =n fazer o concelho
comunitaric de bairro. Eu construf o Centro
comunitario do Aalvorada, nio € simplesmente
wm centre de recreacio £ lazer mas um centra
com hiblioteca, com ensinamento. O centro do
Mandacrry com biblioteca (.na). Quer dizer,
um centro de formacio de liderangas. Guer
o izeyr, sg dizewm que su ndg ecstimalel a'
processo, ao contririo, estimulei. E tanto €
e um das presidentes do Consclho
Comunitario do Alvorads Toi o presidente do
PFL que deu = legends para 0 atual prefeito
ser candidato A prefeituaras mupicipal de
Maringsd. EntHo € um processo importante para
a comunidade. £ esu cheggava todos 08 anos,
pelo menos  uma ver su me  reunia com  estes
conselibos, discutia com les a prioridade do
bairro & o orgamnento municipale A prioridade

qual era P Pasto de seadde? Era posto  de

Sadde. A prioridade era centro esportive? Era
centro espartivg (ooe) . =8

apesar do grande controle sexercideo pelo poder
execut ive, pudemos perceber gue hE&o  havia uma relagés

totalments homogénea entre este e o conjunto das

28. Idem notwa 2.



associacies.Muito enbora se constituindo como exces&ﬁea,
algumas delas procuraram estruturar uma dind8mica de atuagdo
fndapendenta » Lomo exemplo, transcrevemos o depoimento de
um presidente de associagio iligado =wo Partido dos

Trabalhadoress

“ 0 presidente de associaglo &  procurado
pelios wmoradores para  fazer todo tipo de
GEFrVICO. Inclusive de wassistEncin social,

servico de ambulAmcia, .. Entio, POUCAS
associagPes tém cgea  visio de Que A

assncisgao deve  trabalhayr a servico do
bairre.”

B OEOE R E N MY oEEE MR RN ¥ NN &R om KB KK KNS AN AR NN N AN

“0 que 8 gente guer de uma associacHo de
moradores € gue ela leve parFa 05 Boradores on
conjunto com 0% outros clementos que a gente
tem na comunidade -~ escola, igreja,eto. —-
Tevar & discussio sobre todos os assuntos,
Inclusive guestbes politicas, cooptacHo de
candidatos, que vEo aos bairros e em troca de
alguma coisa, camiselta, como = gente tem
assist ido. Na associagio de moradores gque now

sonhanos, que umr vezr constatado um desacerto

. entre = palavira do prefeitoe, que essa
aesoCiagao tenha foarga suficiente para s
posicionar contra administrzedo e fazer com
que 8 populacio entneda que o prefeite negou
# construgso de  um  postoe de sadde mas
contribuiu para wuma viagem desnegessaria ¢
sem contar com s arranjes na prefeitura come
acarpetar 2 sede do prefeito, milhtes gushos
quands ele npega, por exemplo, uma pistz de
atietigmo pedida por uma assbCiaghn, 8%

0 sssunte nlo se  esgobta agui. Quando encevrrands =#
pesquisa, o numero  de mesociagfes de bairro zinda estava
S Cresrendos e encontrava~se em fase de implantagdo  uma

federacio destas nssociagdes. Numa  locmlidade do porte de

29. Entrevista com o sr, Ararecide Clementino Mendonga,
restizada em 11/11/789.




Maringd, a existéncia de entidades praticamente em  cxdn
bairro ligades diretamente &8 o0 sxecutivo IMUnicipa} tem um
peso nas articulagbes politicas loctwis aque precisa ser
melhor aauilatado, principzimente no gue diz respeitoe o
processo de formacio € cooptacio de liderangas populares.

As institwigtes religiosns fambém exerceram papel
fundamentasl na Fformnacio de opinifio da spciedade local. S50
indneras as  igrejas de seitas protestantes {(&m torno de 4350
e catdlicas f(em torno de 26r. Particularmente, a lIgreja
Catdiica destacou—se Como forga atuante na definigio de
at itudes sociais conservadoras por parte dos moradores,
constantemente envolvidos em campanhas pela moralidade €
peos bons costumes.

Na esfera politica, o poder da igreja fidou evidenisg
quando constatamos a agdandéncia do Arcebispo Dom Jaime Luiz
Coelho sobre os peliticos leocais. A cada momento politico
particular, o arcebispo foi chamado a s& posicionar €,
durante todas as campanhas politicas que mwnzlisamos, €le se
definiuw publicamente por este ou agquele candidato. A titulo
de ilustragio, citamps  umza nota de um Jornal local sobre as

eleigtes de 1982:

HEm Maring#®. comno  predoming a religifo
catolica, o pdreo vai ficar entre Adhepar
Schianvohe ¢ Said Felfciao Ferreira. Isto

porgue abos manteém estreito relaciconamento
com o Arcebispo de marined. Assim sendo, sd
Deus sabe suem ganha nesta disputa,. @@

Apesar da in?lu&ncia_;arﬁervadcra dn  arcebispo Ao
interior da igreja catdlica,destacamos a existéncia, a
partir dos o anos 88, de uma ala progressista, vinculada &
Teologia da Libertagfo, e empenhada na construgHo do Partidm
dos Trabalhadores, segundo umi posturz existente, tabdm, @
nivel nacional {(trataremns da estruturacic do PT em Haringé

no capfiuio 4).

36, O didgrio, 3/1/82.
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Por fim, =8 Universidade Fstadual de Maringsd aparece
como uma instituigRe de destaque na socledade mar ingaense.
Sua importancia deve ser aguilatada em varios sentidost
primeire, ela aparece comp  fonte de modernidade no sentido
de ser transmissora g geradors de neoves conhecimentos e de
naovas tecnologiassy scgundo, por atralr pessoas das mais
diferentes regidtes na gqualidade de professores € alunos, O
gue  interessa & estrutura econtmica local e, wmuito
particuiarmente, ao prispers comgrcio imohiligrios &
terceiro, por preparar & classe dirigente local, J& que
taodos os politicos , ecom raras excessdes, passaram pela
Iniversidade, seja na gualidade de alunos saja na de
prafeésereaum$

Como destacamos, = Universidade rerce C importante
papel na esfera econdmica local por ser um pédio de atracio
de pessons com maior poder wmquisitivo. Exemplo notorio dests
afirmacio foram mé argumentos utilizados pelos politicos
locais empenhados na cringao dos cursos de wmedicinag e
cdontologia. ®®  Além de insistirem na necessidade regional
de um Hospital Universitdrio ¢ na necessidade da formacio de
profissionais logais, 0 argumente mais uwtilizgdo pelos
politicos referia-se ave “beneficios” gque tals Cursos

trarian RO set oy imobilidrio da cidade ia que,

34. Nomes de expressio da politica local figuram no guadeo
de docentes dm UEM como o caze do sr. Harelde Leon Peres,
Hord#cio Raccanello, Renato Berpardi e outros. Em momentos de
campanha eleitoral fter algum vinculo com wn Universidade
torna-se elenento obrigatdrio nos curriculos dos candidatos.

Jo.05 articulagies para viabiliza~los ocorreram  enire @
Universidade, & Prefeitura Municipal & o Governo do Estado.
0 convénio celebrade entre o HMunicipio de HMaringa & =
Universidade Fstadual de Maringa dizia na  sua  clausulz
primeirat "0 municipio, devidammente autorizado pela Lei
Municipal n8 2.219/87, de 29 de dezembro de (987 compromete-
5¢ w repassar & FUFEM 08 recursos necesszrios para n
munubencao dos  cursos de Medicina £ Odontologia durante s
anos de  A9BY, 4199@, 419941, 1992 e 1i993.7 A manutencio dog
cursng significave, inclusive, a construclo do  Hespital
tniversitario cowm recurscs provenientes do Estado.

el 6
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pregsunivelmente, seriam  frequentados por alunos oriundos de
familias com maior poder econimico da regio ¢ que teriam de
residir gem Maringa por exigéneia da pripria dinmica dos

cursos B oserem implantados.

i.3. fAspectos Polftico ~Partiddrios

‘& vida politico-partiddéria iniciou~se en Maringa logo
Apos a sua  fundacgho e, antes mesmo  do niclen s& tornav
distrito de Mandaguari, feoram construidos os diretdrios de
dois partidos politicos —— o diretdrio da Unifo Democritica
Nacional & o do Partido Social Dempcrdtico. Em 4948 estes
partidos elegeram representantes waringasnses para a Dapara
municipal de Mandaguari. As principails lidérangas da cidade
surgiran do coméreciod o sr. Angelo Planass, © primeiro
presidente da  UDN, era praoaprietario de um dos maiores
gatabelecimentos de secos ¢ wmolhados da reglidc & 0 €ra,
também, cersanlistat o wr. NapolefBo Moreira da Silva,
presidente do PSD e vefeadur, também era um comerciante de

destague ., B

NEp §6 wms liderangms partidarias concentravam—se nNas

atividades de comércio & nas profisstes liberais, o mesno
Tatontecia com ps eleitores, apesgsar de g cidade ter sua bhuse
econémica no setor agricola. Encontramos explicacio para tal
fato no glevado indice de analfabeticmo gue existia no campn
€y @ainda, na  exigéncia tegal de que o0s eleitores

trabalhadores do comérecio e servidores Civis compravassem a

sua ihnscri¢lBo € & sua presengs nas vobaneobes, sab pena de

GSAangiEs, 9% _
No momento de criascio do municipio em 41951, os

direbtdrios de aquatro partidos politicos estavam

"33, Opurw, Ivani Aparecida Rogabti, op. cit. p.i75-179,

34, Idem, ibidem.
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gstruturadost PTB, PSP, PR e UDN.®S Estes partidos
disputaram as eleicfes municipais de 41952, Jd para  as
cleicoes de 1956, além dos partidos existentes,
getruturaram~se tamhém os diretdrios do FSD,. PDC ,PRP g duo
PL. i |
Nos primeiros momentos da wtividade politico-
partidaria local, registrou-se uma mditiplicidade de
partidos politicos concorrende ds eleigtes { num toptal de
cito agremiacfes diferentes atéd 19465 ), a&m  que nenhums
mant ivesse 0 controle politice por miais de umz eleicio.

A predomindncia de liderangas vinculadas ao comércion
e »n dificuldade em se manter o controle politica por um
tempo mais prolongado que G'parfado de um sandato elet itvo
podem set explicadas pela forma especifica de <olonizagio
da regifo, gque ocorren muito raplidamente e obrigou A um
tipo de integraglo entre seus moradores calcads em  13¢0s
bastante frigeis. Dugque Estrada fez, certamente, a primeira
andlise das relacfes gue Qé estabeleceram entre as primgiras

liderangas politicas & = populachos

“No interior,nas  zonas de  ocupacHo nova, =
cwsCcensio de  um homem, que surge 4o anonimato
ou sai do ostracisme para galgsr notoriedade
‘e prestigio tem muito 3 ver com a indole de =
cada um . ¢ prestigic € resultado da spoma de
PEQUENDS favores prestadas & MARSER
indiscriminadsa te cleitores. &M veral
composta de sitiantes, colonos e caboclas
chegados de todos os runmos. Bep o diferente das
zonas velhas,.  ondes politice se  £irms  nm

LradicBo (arifo nosso). &

“Pode~se dizer aue, enguanto os eleitores dons
centrogs populacionais  tradicionais tém  ums
certa liberdade o independéncia de  iddias
votando com “a ecabsga”, o caboclo do interior
por necessidade vota “com o sstomagse”.

a5, 0 PSL n#o consegueiu se. legalizar nesta época BOr
desavengas entre os grupos logais. Para - meiores detalhes,
ver Terra Crua, p.27-35.

36. Terra Crur, op. Ccit. p. 17



O prestigio pnas Zonas NoVAas creste ou diminud
em funcao da mobilidade dos habitanies € =&
difusfo dos beneficios dispensados.”

" Esta peculiaridade dr politica local refletivu-se no

Tl

sitema partidario gque caracierizou-se como altamente

competitivo, a cada sleigio, no periode compresndido entre
1952 & 19465, J& na primeira Eleigﬁa. transcorrida no
municipin, dos gquatre partidos aque concorriam a Prefeitursa
Municipal, trés deles digputaram a2 gleigBo voto & voto. Eig
os numeros? PTB, 4.871 votosy UDN, 41.723 voltos: PR, 4.797
votos &, Finalmente PEP com 363 votos.D p%imeira prefeito de
Maringad foi o sr. Ingcente Villanova do PYE.

Nas eleigdes muﬁicipaiﬁ.de 1256 particibaram cito
partidos politicosr PSP, UDN, PSD {(em coligagfo com PDL),
FRP, PTB (em coligago com o PRY e, finalmente, o PFL, que
sd langou candidatos parw a Camara de Veresdores. @ prefeito
elgito foi o sr. americe Dias Ferraz, do PSP, com 3463 dos
vatos. O PTB, vitoriose nae eleigies .anteriﬁraﬁ, fexr na
orasiio, apenas 14% dos votos.

Nas eleigtes de i?é@, venced para a prefeitura o
candidato do PED, o &r. Jaﬁu Paulino Vieira Filho com 43%
dos  vptos, porcentagem «que nRo sigenificou uwma vitdria
tranguila, Rpois, mWaRis UmMAR VEZ, O p1eit& foi bﬁgtanta
disputado ¢ o candidato da UDN, o sr. Vangr Henrigues, ficou
com 444 dos votes.®” Finalmente, nas elegi¢gtes de 1964
vencey o sr,. Luis Moreira de Carvalhae, médico gue se langara

por ums coligrefo de seis partideos -— PR, PED, PTE, PR,

37, o sr. JoEo Pauling sd vencesw = eleigRo devido ac

seguinte artificio: antes das eleigtes de 1960 %trés
municipios forsm coriados, desmembrando—-se de HMarings -
Ivatuba, Floresta e Dr. Camargeo ~— local idades ouins Dases

pertenciam a - Joko Paulino. O candidato foi ap governador
Moisds tupion &, através de sun influéncia, conseguiu fechar
s trés prefeiituras, fuazendo com que seus eleitores votassen
em Marings- fe prefeituras  foram abertas um o dols anos
depois. Eetas itpnformacies constam da sntrevista do sr. Vanor
Henr igques concedida  ao  “Projeto Memsria” da Prefeiturs
Municipal de Maringd, em 1967,
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PGP, PRP =~- e que era o candidato oficial do entio
prefeito. O outro candidatoe era o sr.Adriano Valente, da
HDN .,

Ewm relagao s sleicbes legisliativas, observamos, no
periodo,  upwn forte penetracho do PTH na cidade,
principalmente quanto wos candidatos =& Cdmara Federal e ao
Senada da  Repudblica. Nas £leigbes presidencimis de 1949, o
candidato & Vice-Presidencia da Repmiblica pelo PTE, JoRo
Goulaft, conseguiu atingiv, na cidade, um total de 3o%n dos
votos, apesar de ter sido Janic Guadros (PDO/UDN ¥ o
candidato mais votado para A Pfegidenciaumﬁ

Desta  forme, diferentes partidos, em diferentes
sjtuagtes, tiveram a simpatia do eleitorado maringagnse sem
que nenhum  coneeguisse conguistar @ hegemonia politicwm
Tocal. Caso nao  houvesse x  interrupgio da  pratica
democratica, provavelmente o guadro partidario maringagnse
caminhasse para uma mxior definiglo em tornoi a) do PED e
da figure do sr. Joko Paulinog, que camagﬁu a sg& firmar como
a principal Tideranga loecal; b)) da  UDR saue  fizersa
sistenaticamente o segundo lugsr pas elei¢bes municipais &
que sd RRo venceu em 1949 por forea do artificio eleitoreiro
utilizado pele candidato adversirioy o} do PTH, cujz forgw
ne FeEgiRe norte do Estzdo advinha de niveis superiores des
poder 8 ,mais especificamnente, pela pratica clientelista
adotada pelo partido em relsclo & regifio através da Darteira
de Lreédito Agricola do Banco do Brasil gue estava nas mios
Cde um paranaenser®¥ gy finalmente, do PDé, gue se bornava
forte em todo o Parang sob a lideranga de Ney Brsga.

A intensa vida partiddria que florescen no nunicipico
teve, como  em todo o Brasil, de ser represada  nas  duss

agremiacoes criadas pela ditadura militsr em 19658 AREMA &

3%, Os numeros completos de todas zs eleigles ocorridas em
Mar ingd fno periods entre 1952 8 1965% constam de QOmura,
Ivani Aparecida Rogati, op. oit.

9. Confire Instituto Paranaenss de Decsenvelvimento
Feonomico & Soginl ~IPARDES (4987 ~ alr p.222.
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MDB. Os polfticos locais, num primeiro momento, aglutinaram-
Be, €m gﬁa mzxioria, m torno do partido do governo, a ARENA,
mas, por conta do grande afiuxo populacionai registrado naw
décadas de 60 e 7€, nEo ¢ possivel fazer uma reflexBo em que
tenhamos como referéncia apenns o quadro politico “anterior
h reformulacio” pois muites individuos chegados de fora
ingressaram na politica local, e em ambas as agremiagies.

Ao analisarmos a reestruturacio partiddria em Maringd
através dos numerps do Tribunél Regional Elgiteral, notamos
que ccorreram  comportamentos distintoz do eleitorade en
relacio hs elei¢oes locais € as eleicies gerais, da MEsmR
forma que no pe&foda anterior. Tal fato s Justifica porgue
ws elei¢tes municipais tréasm o trago das atitudes
personalistas por parte dos polfticos, que travam aliangas
ou wulimentam degsavengas calondas, miitas  veres, em
mot ivacfes pesscais. As questbes ideoldgicas terminam sendo
suplantadas pelas questfes locxis.

For outro lado, =ns eleigfes para o Senado da
Republica, a C&mara Federal & =a Assembléin lLegislativa
sofreram infludncins externas & politica local e envolveram
interesses existentes @ nivel da politica federsl, estadual
e, também, regional. De  forma geral, os  reslitados
aprodimaram—se da tendéncias registradas a nivel nacipnal.

Nas eleigies legislativas de 1946 e 1970, = ARENA
obteve folgada maioris em HMaringd, wmas nas eleiches
municipais de 4948, a. vitdrin coube ao sr. Adriano Valente
da antiga UDN, =guUue passara para o MDE.®® O candidatoc do
HDB disputou com dois outros candidetos da ARENS € um deles
era o sgu tradicional advé#éﬁrio Jofo Paulino. Ho entanto,

em pleno mandato, o prefeite transferiu-se para a ARENA. &

40, Em 4948 a ARENA venceu em iB3 municipios do Parand & fez
B maioria em ¥7% das Camaras Manicipais. O MDO venceu ew
cidudes maiores como Marings e Londrina.



Justificativa para tal mudanga foi = dificuldade en

administrar a cidade sendo de oposigioies

“wee naguelan época, todas as verbas estavam
concentradas no governe central & sem o (seu)
apoio nés nRo consegdiamos aprovar  prodeto
nenhum porgue havia wum acentuade espirito
revolucionsario nesta €poca, isto €, a favor
da ARENA e eu acho que em nome da cidade, do
beneficioc do povo, eu optei por liberar
verhbas para o saneamento da cidade, o gue foi
feito logo depois. Passande do MDB  para =a
ARENA mas canservande os mesmes  idesis, O
mesmo espirite de oposicBo  gue me scompanha
durante a vida publica.”2®

Durante o periodo de exceglo, 0% governadovres de
Estado foranm escolhidos por via indireta e, foi apenas neste
periods gue Maringd viu um politico local assumir o posto de
governador do Estado. st. Haroldo Leon Peres foi indicado
par Mddici para o cargo est 1979, mas afastou-se loga  em
seguida, envolvido em um escandalo. ™

No &mbito da politica municipml, o partido de

oy

oposicEe ohteve mais ums VEZ a vitdria nas eleighes de 1973

44, A wtitude do prefeito Adriana Valents nRo foi um ato
iscglado durantes o0g anos da ditadura militar. Em 4974, por
exenpin, dos 1604 prefeitos eleitos pelo MDB em S8o Paulo, 78
migraram para o partido do governe. Citado em Castro, Marias
Helernn Guimaries de, (1987,

47, Entrevista com o ox-prefecito, sr. tdriang Valente,
real izada em P/1L/789.,

43. "D episddio de afastamento de Haroldo Leon Peres do

3

governo do  Estado, em novembro de 1971, deveu-se, segundo @ |

imprensa da €poca & existéneiza de um filme & de uma gravagfo
feita por ocasifo de’ um  encontro do  governader  com Q
empresdrio Cecilic Rego Almeida, presidente da empreiteira
Cu Re Almeida, no qual agquele sxigia deste, o pagamento de
um i lhio de ddlares para liberar o pagomento de obras
rewlizadas pela enpresa, na Ferrovia Central do Parand. Lson
Feres, na ocasifio, limitou-se =a snviar curtoe deocumento &
fsermbléia Legislativa comunicando sus renuncia ao mandato,
retirando~se da vida publica sem apresentar sun versao do
epuddin da Praia de Copacabana . Transcrita de @ 0 Paranid
Reinventado”. IPARDES . 39.




quando foi eleito o sr. Silvie Magalhdes Barros, 4que, no
entanto, por contingéncias loceis, Foi apoiado por figuras
carenistas  de  expressao  tais como o8 ex—pre?eitbﬁ 4080
Paulinc € Luis Moreira de Carvalho. 0 Prefeito A&driano
Valente centrou el apoic no st. Marco Antonio Lowrengo
correian gue concorred pela ARENA Dmfs.

Az eleicies legislativas de i§?4 mesumiram, em
Marings & regifio, as mesmas dimenstes gque no resto do
Brasil, com o MDB conseguindo derrotar o partide de apoio

& ditadura militars:

“Nessa regiso (norte! nos principais centros

catalizadores, . © eleitoradno repetiu £
vantagens e€wm razfo da importéancia do pleito,
as  vitdrias J& aconptecidas {(1972) na

competicio municipal. NEo valeu parn a ARENS
a ligBo da experiéncia. De Londrina, Maringd
e Cianorte, as dimenstes eleitorais ganharam
perspectivas novas, conscolidando para o HDB
o em Favor dele, =a tutelm da oposigio na
iarea considerada mais rica do Parana. <°

Em Maringd, o MDB vencew para o Senade com  uma
proporgio de votos da  ordem de B2%  cootra 34X da ARENA.
Para & Cémara Federal, o MDB fex um total de 446% contra 354
da ARENA.

Nas eleigfes municipwis de 19764, gquando se poderisa
prever a continuidade do bom dezempenho do MDB, & vitdéria
coube desta vezr ap sr. Jofo Pauling, da ARENA, que assumiu ©
carge de prefeite pela segunds ver. Estas elei¢bes foram
bastante disputades € o recurst da sublegenda foi amplamentie
utilizado, tendo cada partideo langado trés concorrentes ao
cargo de prefeito € v minero maxime permitido pela

legisiaciko de candidatos & verganga.o®

44, Franco Sobrinho, Manoel de Oliveira p.a3 {1974},

45, Oz ndmsros foramd Joko Paulino (ARENA I)- 18.53% votos:y
Mordolo Raccanello (ebB Iy~ 12.825 wvotos: Said Ferreiras

CARENA T1y-  £1.391 votosy iz Gabhrizl Sampaio (ARENA I31)-
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Nas eleigfes legislativaa de 1978 ocorreu um perfeito
equilibrio entre ARENA e MDB. Para o Senado, por exemplo, a
ARENS obteve em Maringa 4%,7% dos wvotos & 0 ﬁDB 42, Th e
Tal desempenho do partide governista na cidade deveu-sa ao
fato de o candidato & vagn do Senado da Repdblica, sr. Tilio
Vargas, ser de Maringd. Tulio Vargas copcorrew com O
londr inense José Richa e, individualmente, consegulu 0
exupressivo percentual de 44,3% dos votos no Paranz.®"

Come e pode observar ¢om o3 dados referentes as
eleicies locais, nho fol possivel estabelecer uma sinples
linha de continulidade entre "o sistema partiddrio vigente

durante o perfodo do pluripartidarismo ¢ agquele que PRASLOU B

vigorar durante a ditadura militar. Os politicos se
aninharam em torno das  agremiacées ¢ 2 das  sublegendas de
acordo | com as Cconveriéncias conjunturmis. Noe periodo,

pertencer & ARENA ou  ac  MDB nEc significou uma  OpgRC

idesldnica claramente definida. Este comportamento in
definide dos epliticos dificultou,: tambéem, Que B
estabelecrsse, por parte do eleitoragog, U Wt or

identificagio partidaria.

Os dados referentss as elgigoes gerais Indicaram, pPOr HSew
ingo, que o municipio nie ficow imune &s grandes tendéncizs
apontadas pela conjuntura nagionai.

~

14.05% wotosy Walher Guimsrdes (MDE  T11) ©.602 votos &
Antonio Pedro Assung®o (MDBE II:- 3.3%4 volos.

446, Uz resultados parcianis das eleicies legisiativas  em
Mar ingd constam de IPARDES (1987-bli.

47 . dome Richa obteve individualmente 34,6% dos votos & zen
comnpanheiro de partide, Endas Faria 19.4% dos votos da
legendn
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ELEICEES £ DINAMICA PARTIDARIAL O QUADRO PARANAENSE.

O estudos sobre o Estado do Parana, sejam histdricos

o secis-econdnicos, remetem—nos de imediato ds diferesngas

.regionais que o caracterizam este Estado. Assim, temos o

Paraps Tradicional gue se estruturow a partir do . sdculo
KVIII e do gqual fazem parte o litoral, a regifio de Cuaritiba,
s campos gerzig de Ponta Grossw, Gumrapuavas & 2 Palmasy o

Parahni_do Sudoeste cuja origem & histdria estd mais ligada

ac Rioe GCGande do  8ul & & Santa Latarina e, finaimente, o
Parana Moderno do Norie, cstrutyrado a partir da cultura do

café¢ vinda do Estado de SEe Paulo.

Apesar de  bastante limitados, os estudos sobre =&
politica ¢ o sistema partidério paranaenses tambeém se valem
da questEo  regional para explicar s diversas foroas em
disputa pelo poder no Estado. Em linhas gersis, & literatura
especializada  afirma gue & palitica PRFFRNBENSE foi
controlada, atg€ recentemente, por individuos vingulados ap
Paranz Tradicional.

Durante o periodo  em  que vigorod w  democracia
r&@re&enfativa no Brasil & gue colncidiu com a fase de maior
dfnamiﬁmo da  colonizagio, o norte do Parand torpou-ge  um

importante coldgioc eleitoral  através da  incorporagio de

significativos contingentes poapulacionais. Jd nas primeiras

elei¢bes pars o governo do Estade, em 1947, todos os
politicos que p]aiteavam-o controle do executivo estadusl
tinham de apresentar propostas que contemplassem a regifo. A
influéncia do porte foi ﬁFEECEndm gradat ivanente € parra as

eleicies de 1962 os nINEros eram SHMPressivost

oA intlufncia geo-eleitoral do Nortse
do Festado sobre a3 vida politica do Estado



revela, hode., com absoluta nitidez. Ter &
acentuaglRo mais intensa ainda no futuro.
bastz meditar sobre ps  seguintes resultados
numneéricose, decorrentes  da eleigoes de 7 de
cutubro de 1962 na  Clmara Federal (...} O
Morte dp Estade estd representado por 9
deputados, contra 14 das geEmais  ZTONRS »
inclusive a capital. Em ndmeros relativos,
detém 36% da representag®o  totwl. ﬁhlhar

pasicio ninda AEsUmE con respeito A
Gesemblidia Estadual. € contemplado amgui com
maioria absolutsa, Qo BsEjn 24  deputados
eleitos, contera 19 das gemais EONRYS

geograficas” *.

Nas eleicies de 1%645, o politico Pawlo Pimentel
langou sul candidatura A goaverno do Estado como um
auténtico representante do norte, apesar de ter naﬁcido o
Estado de SS5c Paula. Ele disputou & vagr com o tradicional
nolftico Bento Munhoz da FRocha, € um  de seus slogans
demonstrava cam clarezs o conflite regional: “u  chapéun de
palha contra o cartola “.Toda & sus propagunda eleitoral era
claramente dirigida a0 homem do campo

No que se refere propriamente no sistena part idario,
no periodo compreendido entre 1943 w 1944, Glavo Brasii de
Lima  Jr. ident ificouw o Parand come tende um  sistemnw
partidérén altamente competitive, notadamente nas dizputas
dos cargos federais. Segundo o autor, na maioria dos estados
brasileiros predominoy  um sistema con dois ou trég paritidos
congquistando cadeiras na Caimara Federal a cada eleicio, mas
e Parans  predominouw uma  disputs mais  acirrada, oom at e
cinco partidos farendo deputadoz. Jd = nivel estadunl, w
compet il apresentou-se MENOS Fragmantada o

Mo peviodo camprecndldm entre 1944 & 1960 os partidaﬁ
que conseguiram ﬁtingir um alto grau de representatividads =2

ronto de influencianr as ppliticas governamentais foram &

{.8antos, José Micoiauw dos, (19642p.d43-d44.
2 IPARDES (1987-2) p.230

F.bima Jr. Olavo Brasil p.l38 = 142,

3é



UDN, o PTB, o PSD ¢ o PFDC. Esta ditima agremiacio conseguiu
representat ividade apenas regional, no  Paransg e oem Sao
Paulo.

fipes & instalagfo do resime militar, o governador
Pauleo Fimentel passon a disputar com o ex-pedecista Ney
Braga o controle da politica paranaense.babe agud
dimensionar =s relagfes destes politicos com © regine
militar. Paulo Pimentel, eleito pelo PTH, transferiu-se para
a ARENA e, muito embora pressrvasse seuw o estilo popular de
contato com o populagBo, suw administragio passou & seguir
a linha tecnocratica de wvalorizagho do  desempenho t€cnico
Tinaugurada pelo régime militar.

No interior. da ARENA ele afastou-se da influéncia de
Mey Braga € adotou uma postura  independente. Ji& Ney Bragw
Com & carreira roiitics em ascensﬁﬁo ‘ conseguin
_g?adativa&ente isold~lo &, em 1974, Paulo Pimentel nHo
conseguiu vaga para disputzr uma cadeira no Legislativo .

B carregira piablica de Paulo Pimentel foi assim resumidat

) “ Tanto SURSG AEHER enquanto
governador como aguelas gues s suceder iam,
demonsbram que Paulo Pimentel nao SE

cearacteriza nem  como homgw de  partido  nem
“ como homem de regime. Altuando nas frestas da
politica institucional negocia B6U% CERPREOS
com D8  GuUE dele necessitam. Sum INSErgas na
esfern publica caracterioa~se M
circunstancial ¢ de medio alcance” ¥

37

Jd New Braga, por for¢as das  facgdes existentes no

interior do regime militar, ficouw isolado do poder duranie

O governo Merdici & nde purticipoy da indicagio do

A.Informactes contidas em  IPARDES op. cit. p.236@

Heldem, p.233
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mar ingaense Haroldo Leon Peres para ocupar o governo 4o
Estado & . o

Q0  ex-governador voltou =a ter destague na  censa
politica guando o general Erngsto Geisel ABGUMIL @&
presidéncia em 1974. Nesta fase, foi onomeado HMinistro da
Educasio e, chamado novamente a opinnr sobre a sucessio
estadual, teve papel decisivo na indicasBo de Jrime Canet
Jro Em seguida, ele priprio assumiv o cargo de governador do
Estado da Parand em 1979.

Durante a ditadura miltitar, o auadro partiddrio no
estado registrou, de forma geral. nas cleigties legisiat ivag

& vitdria, por'larga margemn de votoas da ARENA em 1944 & em

1976, Em 1%74, <quando a oposighe ® nivel nzcional,
representada peio . HDB, demonstrava LERTE reRgan

surpreeendente, o nimeros no Parand nio cheasaram a ser tHo
signiticativost para =2 CAmara Federal, o MDBR fex a maioria
POFr UMA  PEIUENR BArgen (49,74 contra  38,8%) e ficou con a
vaga parx o bSenado da Repdblics, ocupada pelo londrinense
Leite Chaves. A ARENA wvencen as eleicies parﬁ a Assembldin
lLegiclativa tanbdm por uma peguena margem  (42,9% rcontre
37,3% ).

Em 1978, a ARENA venceu as eleiches para = Cimarsn
Federa! 8 para = Assenbldia Legislativa com uma vant agem

de mais de dex pontos sobre o MDE (46.0% X Q5.4% e 47.48% X

34.7% respect ivamente) ¥ ., 04 o MDB ocupou a .vaga em disputs é
£
para 0 Senado da Repiblics com outre londrinence: Josd

Richa.

Zedle A ReformulacEe Partiddaria de 1579,

& A respeito do jogn de poder no interior do aparelho de
Eetadao durante & ditadura militur verificar em  Cruz,
Hehastido Velasco & Martins, Carios FEetevan- 1984

7.8 porcentagens de voteos obitidas pelos partidos nas
eleicoes de 1974 ¢ 1978 foram retiradas de IPARDES (1987~




No boJjo das transformagoes politico~institucionais
goorridas ho inicio da década de 80, ocorreram nudancas
bastante significativas no interior da politica vegional
PAranaense. A  renovagic N80 ocorred ' nivel apenas de novos
partidos, mas também a nivel de liderangas gue rapidamente
se projetaram no cendrio politico nacional. Foi a década de

projecio de politicos londrinenses vinculados ao PHDR =

TABELA T

MUMERDO DE DIRETORIOS FORHﬁDOS.PELOS NOUVOS PARTIDOSE NO PARANS
EM COMPARADAD COM ARENA E  MDB~ put/ 1780
ARENS PDG MDB FHMDR Pp PDT PTB pT
g s 302 289 207 64 &4 &5 -
Fontet Jornal Movimento 3/7%/78¢. Transcrito de Alves,

Maria Helena LCardoso (1984} .

Os ndmercs da tabela I indicam aue o PDS registroun
am ligeiroe crescimento em relagio s ant ign ARENA. J& o FHDE
sofrey uma perda de 82 diretdrios em relagio ap HMDE &, mesmo
sonando-se o8 64 coriados para visbilizar o PP, oz mlmeros

nfo atingiram s P8E% dirgtdrios existentes antes da

ay

refornulacio parrtidéria. 433 partidos trabalhistas

canseguiran Organizar mRis dg 409 diretériuﬁ cads um, ©, ate
1986, o Partido des Trabalbadores nio existia legalmente ﬁm
Parand.

Quanto ag Partido Popular, gue sg incorporou ao FRDE

antes g  se consolidar enguanto partido, promebia ser uma

G.Para aconpanhar & performance singular do MDE na cidade de
Landr ina o periodo anterior = 1979 confirat Cesdrio, BRa
Cleide (19840,



Guanto an Partido Popular, que sSg Iincorporou ao PHDB
antes de se consolidar enguanto partido, promei ia s&€r uma
AGrEMIRCRQ EXPressivi DA politica paranagnse pwié agliutinou
em torno de si nomes de peso da politica estaduni, ipclusive
vEr ios parlamentares com mandate em andamento. O S Aoy
articulador foi o ex-governador Jaime Canet Jr.fontava
ainda com o© senador “hidnice” Affonso Camargo, com 09
deputados federais Pedro Sampaio, Hamilton Viliela
Magalhfes, Borges da Bilveira, Walber Guimaraes & @ainda,

var ios deputados estadusis.

2.2, 19B2, 1985, 1986 éas Eleicbes £ » hegsmonia do

P HDE

Eleictes majoritdrias em COWMPAraciao Con eleigdes
proporcionais sempre  estimalaran um maior enyplvimenta do
eleitorado, mas o fate de haverem frangcofrido deressete
anos sem eleigoes pars 0 cargo de governador de Egtade fex
com ‘gue o plelte dg 1982 registrassg un: excapcinnél
particiéagﬁc da populacio, muito antes de  gque partidos =&
candidatos estivessem claramentes definidos nog  cenario
politico nacional. No Parand, ainda em 1984, =ne pesquisae de

opiniio  J& indicavan o¢ candidatos maie cotudes gare

44

concorrer & vaga no  execdbivo nunicipal. fi% pre?erenciaa'

recaian eohre o ex-gaverndor Jaime  Canetl . do PP, o
Senador Jose Richa do PMDE e o ex~governador Faulo Pimentel

que concorria pelo PTE. ( Ver Tabelsw ily.



PREVIAS ELEITORAIS

ATE A INOCORPORACEC DO PP

PARA O GOVERNO DO ESTADO DO
AG PHMEB (X))o

TABEL S T

43

PARANA

B AR Mo B ke Bk FA Ve MR B W WAL - T Wm e N Fum T B ks Ak R bl At rm ik sk din bk i s e i s b o ks i i Sk B Akt A B S B et BVR A ar

Candidatos/

Part idos

Jun/sBi

set /B1

dexz/81

A B W AR A S WL AR A AR PR R B T WA S PO S AN R VAR SN W L R B S S B D Sk Ml e it Bt ek At B B RS B Vet B B0 PR R T R T e ey

¥Jaime Canet Jr.
PP

Josd Richa
PMOR

Paulo Pimentel
PTR

sfntonio Belinabtd
PDS '

#.4dn ime Lerner
PDS

Saul Raiz
FDS

Edesip Paesos
PT
Pedro Fagundes
PO

d 8y
K2 L

P2.
4

£
jih}

Fontes Peosguisas VeJda/Gallup

¥sairam apés a terceira rodada de pesguisas

$ ndo formm inciuidos nas pesquisas anteriores



TABELA 111

PREVIAS ELEITORAIS COM 08 CANDIDATOE OFICIAIE DOS PARTIDOD NO PARANY

FaRA O GOVERNO DO ESTADRO. ¢ XD

it et s e e e ek e B RSttt b Mg P S e s ek sk Rft B AR VL i Ttk i et el b ied i A e st A 4 TR ek B kA B AR e i M R S e e s S

Candidtos/ agosto 15 /58t 29/aet 13/0ut a7 Sout
Partidos -

Mers it Are e i g P b B FBSA 3R FRaF . gt . ik, BHOF AR A Rans T mas e Vo S TR A TR et L Ved BT A e et et e TR ek Wk ikt SR AL S ST £ ey e S e St e T

José Richa 44 41 40 45 48
FHMDR

Saul Raiz 3¢ 34 - 3B 35 35

| FDS

Edé5i0 Pa55a§ i 5 ' i ' i 2
P

Hamilton Magalhies $# 2 i i i
PTE

Fdson 68 T £ o ¢ o
PDY

Indecisos : =4 2% _ 2@ .8 i4

Fontes Persquisaes Velda/Gallup.

O sr, Saul Raiz, ex-secretario cruitraordindrio de Newy
Braga {Sefretaria Fapecinl dg Desenvolvimento dos
Municipios) fai o howen escolhido para dar continuidade ao

cogyena nevsta neg Parand. 0 candidato amargavia nag pPESHEISERS
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a faix de 1 ou 2% nas preferéncias do eleitorado (conforme
tubeln IT) € ainda tinha de lutar pela posigao de candidato
oficial do FDS com o londrinens antonio Balinétti & com
Jaine Lerner. Seu crescimento  comegou a partir de maio de
19802, guando atingia 28X das intencdes de wvoto, obtido
basicanente através da Torgsa da wmagquina politica do
governador New Braga. 0 priprio governador era candidato a
uma vaga a0 Senade  da Repiblica. Destaque-se, ainda, que o
vice~governador na chapa de Saul Raiz era unm representante
~do norte do Estado, 0 maringaense Jodo Paulino.

& incorporacio do PP ao PHDB trouxe a perspectiva de
Cganhos eleitorais visiveis so PMDER no Brawsil tado, no

entanto, no Parand, ela foi fundamentalr

s s¢ no Farand o PHDB foi
claramente beneficiado pelsn incorporagio 4o
Pp: favorecido pela saida do  ex-governador
Jaime Canet, o Senador Joesé Richa, seaundo
colocado ateé = terceira rodada de pesquisazg,
ampliouw de modo visivel =& distincia gue ©
separa do  ex-governador Paulo Fimentel e da

engenheiro Saul Raiz” ¥ .

¢ cresgimento do candidato do PMDB coleocava em seério
viero n” tradicHo de invencibilidade eleitoral de Ney Bvagé“
U dos recursos ubilizades para tentar reverter a situagda
gue se oonfigurava foi huscar = interferéncia do GOVErno

central  na  disputa  paranaensey o frutoo colhido foi =

"

rendncia de Paulo Pimentel em favor de Saul Raizt

g.Revista Yeija de 12/5/82.
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“Otendendo B um apelo pessoal do Presidente
JoRo  Figueiredo, o ex~governador Faulo
Pimentel decidiu apoiar Spul Raip. 1*®

TABELA IV
VOTACED PARA 0 GOVERNOD DO ESTADO DO  PARANS,
CANDIDATO EM NUMEROS ABSOLUTOS £ RELATIVOS —~1986

Wﬂnnﬁ-—wwwmww-u—nmnn--,-leh—'—«n--o-n-;-uu“M—w.—uww—-—-u”“Mﬂm"nxwtnmiﬁﬁﬂ»mw—u-—uuwh»

Candidato/Partido votaelo r 4

José Richa ' 1,745,842 53, 4%
P MDB '

‘Saul Raiz 1,130,475 35,22
PDS :
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A ovitorin para 0 governo do Fatado coube Ccom
tranguilidade ao PHMDE & = José Richa, Que VENCEY por una
margem de quase 20 pontos sobre © segundo calacaﬁm ( Tabelsn
TV, & vaga parxz o Senado  dw Republiga Ffilcou com ©
peemedebista divaro Dias. Fata eleicfo marcou o inicio da
hegemonia do  PMDB no Paranid e, também, =& Bascensdv des
politicos do rnarte  do Fstado no CERAr i politico,
especialimente dos  londrinenses. ¢ PMDB, =antes de 1982,
canﬁrulava APENRY 14 prefeituras noe Estadoy apds  as
eleiglies, este numero paggbu para 183.

0 prixime teste das urnag Doorreld en 1985; com @
eleiglo de prefeitos das capitais @ estlncing hidrominerais.
Em Curitiba, concorreram sete agremiagbes —-- PHDB, BDT. PDS,
&1, PDL, PTB & PH ~~ wmas = disputa se polarizou em torno
dos candidatos do PMDB e do PRT, O entfo deputado estadual
Roberto Requifo & o ex-prefeito Jaime Lerpar,
respectivamente. O tradicional politica Paule Pimentel
disputava a vaga pelo PDS, mas senm #erapectiva de witdria.

Seguntdo as pesanisns  de apinisdo, em agosto  Juing
Lerner encontrava-se em primegivrog lugar, com 404 das
preferéncias do eleitorado conira BpeEnas TRY de Roberto
Requizp. ** Em meados de outubro as pesquisns indicwran
empate entre os deis candidatos € o resultade das  urnas
mostrou a vitﬁria de Roberto Regquio por ums margem de apenas
18,760 votos, num universs de 620 mil eleitores.

A “virada” do candidato do PMDE foi atribuida, pela

imprensa  © pelos analistas politicos, a0 inaresso  do

governador José Richa na cawmpapha w partir do mEs de
gutubro, due, inclusive, licenciou-5E go Cargo pAr’ B

dedicar a glas

4% LConfira pesguisas Saliup  de 14749 de mgosto, 13715 de
setembro e 5/7 de outubro publicadas nas revista Vejw.
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“BDicha envolveun-se fundo pa  eleicRo que @
rigor se decidiu quando foi as ruas pedir
votos para Reguifo”.*®

A nivel da politica nacional, as eleigtes de 1985
confirmaram a SUPFERACIRA do PHMDE na politica , quando fex 19
dos &3 pre?eftaa das capitmis € venceur 110 ﬁég 201
prefeituras em disputa. *# & viteéria paras s prefeitura de
Curitiba consalidoua = liderangs de Joaéd Richa e a hegenonis
do PMDB. '

Ae eleicdes pars o governo do Eatado, a Assembldéiar
Legis]ati;a, a Cimara Federal e o Senado. w 1?86; tiveram
um significade diferente das cleicies de 1982, em primeiro
iugar porqug  houve & ampliagldo do leque partidario =&
partir de maio de 198%, quando houve @& suspensiho de
prat icamente todas as restrigies & nOVOS partidos, &m
gegundo lugar porguse £ abolida =a Lei Faiclo. «que
restringin 0 uso do vadio e da televisino e, em tercgira
lugar porgue nieo haviz & obrigateriedade de vinculagio
de votos.

No  Estadoe do Parand, as elei¢cfes Toram menos
enpolgantes do ponto de vista da.diﬁputa & PEnos cancmrriﬁaﬁ
do que ae anteriores. Desta vez, concorre pelo PMDE/PRD o
Senador 1mndrinehaa Alvare Dias, que teve come principal
adversario o Deputado Federal Alencar Furtedo, cujs bazse
eleitoral encontrava-se no pnorte do Estado, D8 cidade de
Paranaval . Alerncar Furtado CORCorred  por UmBR caligagao

partiddria cemposta pelo PDT, o FFL, o PHE & o Fd.

47, Revista Veja de 26/14/780.

193, Confirg @ Diniz, E1i (198% ).
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‘ELEICEO PARA O GOVERNO DO ESTaDO DO PARANA, SEGURDO PARTIDO/
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Nulas

ToTak

sivaro Fernandes Dias
Jozeé Alencar Furtado

Emmanuel Jose Appel

" alberto Duarte Filho

Banerjo Branco
Carlos Alberto Pereira

Teodolino M. de Paixdo
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797 B2

54.487
49,545

35.24%
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Finalmente, A% eleicglhes municipais de i9pa
registraran, a nivel nacional, uma reviravolta ;nb guadro
partiddrio que paregia se copsolidar tendo o PHDB  como =
principal agremiagdo. Foi o partido gue mals perdeg  em
termos relativos em todo O Brasil € no Pmirang,
particularmente, sofreu  perdas com 0 resultado das eleigbes
e, também, porgue parte importante de seus quadros migraram
para .o P8DB ¢ José Richa, Mauricio Fruet ¢ Euclides Scalco.

As  perdas registradas por este partide com o
Tesultado do pleito de quinze de novembre no Parang também
vhedeceram & tendencia ecervida =a nivel nacional, onde o
PHDB teve uma fraca performance nas capitais € cidades de
maior porte. registrande um bom desempenho em cidades de
menor pprte. Em Curitiba ¢ Londring, venceram os candidatos
do PDT para as prefeiturasy em Maringd, venceuw o candidaio
do PFl.. Contudo, ¢ PMDE manteve sob o seu controle 147

Cidades PRFBNAENSES .
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CAPLTULO I1X

O MUNICIPIO COMO OBJETC DE ANALISE

2.4. 0 Nivel de Poder Municipal

Ao se abordsr © municipio da perspectiva das relagoes
de poder, nio se pode ignorar os condigionantes legais gue
regulamentam a sus existénciam. Nas imimeras Constituigdes
gque vigoraram no Brasil, = relagdo entre os trés niveis de
poder ~-Unifo, Estadaos € Municipios =~ adauiriram distintas
formas legais, nas é Cfaltw de autonomniz do poder municipal
tanto & nivel politico quanto econbmico fol sempre  uma
constante.

& primeira Constituigdo da Repiiblica {(18%94) trazia um
enunciado gaﬁérico: “ne Estmbos crganizar-se-an de forma gue
fiague nessegurada =a aubtonomia dos punicipiaos em tudo guanto
respeite ap  seld peguliar interesse”.* Na pratica, porem, a
sustononia esharrava na auséncia  de suprimentos de recursos
financeiros para 08 RMUNICIPios.

O governo revolucsionario de 4936 ceroeod R FOUCR
Tiberdade ndguirida, ao adotar = politics deé centraliznggo
administrative. 0s poderes legislativos foram abolidos  em

tados o8 niveis, ne governadores FASSEVER R s nomesdosm

4%

peln precidente e os prefeites pe]ng governadores.® Dubra

mudanga, de inspiragio liberal, ocorres com a Constituigsio
de 1934, Darantiu-se ap municipio desta vez a astonomii
pw]fticar- administrat iva S financeiro~tributdria,  Foi
inst {tuida =& gleigia para prefeiteo e, nao ambite d=

arrecadacihio de tributos, o© munitcipio passoy & ter regeita

A, Artige n® &%, Litade em Horta, Raul Machado (19822,

x

N Brasileirs, Ana Maria (1974 P es w



préprin, ficando com parte da arrecadaglde dos Estados g da
Unifo.® ' __
A possibilidade de autonomia municipal n&o pode ser

vivenciada pelos municipios brasileiros nem ac menos  poy

cditas gesties consecut ivas, pois, com =& implantacHo do
Estado Novo em 1937 e a partir do Decreto~-bei n® 1,282 de
L1939, foi adotada novamente w estrutura do Estado
centralizado e o cerceamento ocorrew a nivel politico: os
interventores nomeados pelo poder central passaran &
responder  pelo governo dos Extados &, tamhém, dog
municipios.

A Carta de 1946 ficou conhecidas comoe s “Constituicso
Municipalista” e durante a sum ‘viglncia, os  municipios
ganharam algumas liberdades politicas e ecandmicas. A Larta
gnfatizon a democracia local & “visou fortalecer as finanvas
municipaie por meio de uma discriminacdo de rendas gue lhe
era bastante _favorév&i“aﬂ Para cada um dos trés niveis de
pader atribuiu-—-se uma  competéncia tributaria €. an
municipio, coube cinco tipos de impostas: a) predial e
territorial wurbano (IPTILDy B3 licengas diveErsas: o
indistrias & profissfesy d) diversoes piblicasy &) atos de

‘gua economin oL assuntos g sum  competénciz. Além  dos
impnstos arrecadados localmnente, os municipios passaram 8
ter participaeBo em impostos cobrades pelos Estados € pela
Unifo.™ '

Mesmoa hévendw UmMEA legisiacio favoravel, G
dificuldades centinuaram na pratica. Frente aps problemas
macro-econdmicos, os Estadpos e w UniBo foram se tornando
MELE PARgAdores € MNelm SeNPre repassavam B parte gue cabia aow
municfpioéﬁ 0 golpe wmilitar de 4944 troume npovamente

atterachbes no quadreo, aumentando a dependfneoin dos Estados g

3. Horta, Kaul Hachado, op. cit. p.a2é2,
4, Brasileiro, énw Mariag, op. cit. p. 37.

9 ldew, p. 38
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doe municipios em relagio & UniZo. Em nome da Seswranga

Nacional € da  contepgiRo aque 0s golpistas tinham de
progresso, imiperas nedidas descriciondrias, due tiraram ®
capac idade  de articulaglo de toda = scociedade, foram
adotadas .

Do ponto  de vista dos municipios, Normas Timitadoras
faram impostas 8 partir ds Constituigio de 1967. Eila tornou
ohrigatdria a nomgagko dos prefeitos das capitais, dos
Esntados € dos municipios caracterizados  come estancias
hidrominerais € aqueles considerados como  “areas de
Segurangs Nacional”.® _

No  aue se refere & reforna tributdria ns aunicipios
Coram duramente atingidos: perderam trée impostos dagueles
gue lhes compeliawm e ficaram apenas com o imposto sohre
Propr iedade Predial e Territorial Urbana CIFTYY £ o Imposto
Sobre Services de Qualguer Natureza {(IS5). Para compensar =&
diminuicia dos inpostos de competé@ncia dos munitcipons, houve
um  aumento da  participasio dos punicipins R impostos
arvecadados pelos Estados € pels UniZo. Séguﬁdo a  nova
legislacko. o ICM daﬁ_Eatadms deveria voltsr em 28X para o5
muﬁicfpimg e ps recursos federals passariam a chegar atraveés
do Fundo de Participagfo dos Municipios. '

O primeiro tieo de arrecadachn beneficiou municipios
maie prosperos,que podiam contar  com um Mo ndmera de
pperagles tributiveis no seu territéric. 43 o Fundo de
Part icipacio doz Hunicipios passour a ser a fonte mriginéria'
da  maior poreio  de rECuraOn ghos municipios meEnos
desenvolvidos, desdes gue populosegs, pois O critgrio adotado
para repussar verbhas foi o de “ausinagio proporoional  ao
numero de habitantes”.”

e a nivel formal as dificuldades dos mInicipios

diminuiramn, o cotidiang das admintastracies demonstyrou que,

6. Horta, Raul Machade, op. oib. (e @9 .

7. Para muiores informagdes, consultar Cintra, aAntonio
Otdavio (i974) e Brasileirg, Ana Maria, op. cit.



na pratica, elas continuaram? as detalhadas regulamentagdes
bainandas pela Tribunal de Contas da UniBo para suprir os
municipios das cotas gue lhes cabiam  encontraram  grande
parte das administractes despreparadas para stender &%
exigénecias. O n8o preenchimento das formalidades causava @
interrupciio dos returams e o ndmero de municipios nesta
situagho era  bastante glevador em (970, foram estimados em
S0, @

A incapacidade da maioria das adminéstracﬁeé PRI
fazer a wW38uina MURICIPAl QErar recursos proprios, somada X
incompeténcia até mesmo para lidar com a miquing hurocrdt ica
pPara, assim, atender &s exiglneias dos outros niveis de
poder, fex com gue © municipio perpanecesse como 0 “primo
pobre” dos Estados e da Unido.

Tais contornos legmis estimularam ainda mais  a8s
tradicionsis préaticas clientelistas entre & burocracia
governamental & o0s politicos locsis. 0 BCESS0  ROS  0rgdo
pitblicos, a facilidade para liberagfes de verbas & =
inplantacio de programas e projetos nBo  obedeciam a  unm
planejamento técnico de administracio, mas a critérios de

vantagens politicas advindas do processo,

Questdes  om torno da  autonomia municipal Yoram

amplamente discutidas por ocasiio da ﬁaagmb]éia Nao ional
fonstituintes gque eleborou a Caria de 1788. Oz debates
transcorvidos  em torno da  “dependéncia histdrica™ dos
municipios brasileiros frente aos outros niveis de poder
surtiram efeitos no sentido de introduzir, na  atunl
Constituicio, = pﬁgaibilidadﬁ de umn maior demporatizseio
nes tomsdas de decisBio | internzs a0s nunicipios e, Eamhémg
uyma maior participagio na distribuigic de rendas. Para
efeitos deste ftrabalho, no entanto, esti=z ¢ uma oubtrs
histdria. .

Fetas rapidas pincelndas sobre &% situngio de

dependfncian congénita dos municipios brasileiros  serve parsa

. Brasileirn, Ang Maria, op. Cit. p. 43

29

P



a refiexfo sobre um  caso ate certe ponto singular. Mar ings
nSo conviveu, no pericdo abordado, com o drama de UMR
dependfncia econbmica . asfixiante en relacio ao Estado & &
Unifo pelo falo de -cdnsegﬁﬁk gerar FECUrsos proprios  gue

cobhyiram em parte as auas despesas. Entretanto, a tentativa

de mcessn  #s verbas publicas por parte doz peliticos
PErRARNECENR nos mesmos moldes que vigoram pelo pafs afora,
baseados nRo em  critdrios téonicps mas na barganha
polftica, na pratica clientelista e intensificados B

epatn de eleiches.  acesso O O nRo  acesso  ans  cofres
piillices serviu, tanhém, de medida do poder de infiuéncia
dos municipiocs em relagio anos outros niveis de poder {(ver

capitula £).

.o, Um Bunlmuneo da Bibliografia Scbre Poder lLocal

Algune pmisess possuem  uma vasta producio en estudos

aabre poder Joral- Agui no Brasil ficaram mais corhecidos

os trabalhos dos funcionalistas americanss Fioud Hunter e
Robert Dahl. Estas produgfes, contempordneas da  obra  de
Wripth Mills {a Elite no Poder — 1956), reavivaras en
conjunto & polémicn em torne da “teoria das elites” nos seus
aspectos globaits e no  que diz respeito & sua asplicacio em
situngtes especificas.”

Entretanto, o poder local & seus wgentes constituem,
ninda hole, um campno de estudos pouco explorado. Mesmo em

parises com uMben maior produgio nestx linhe de pesguiisa, COmo

. Floyd Hunter (1953) com seu  trabalho sobre atlanta, ng
Georgia, +ficow conhecido comp o principal vepresentantea dan
corrente elitista. @Quanto a  Robert Dahl (19441, tornou-se
representante da corrente pluralista. No debate entre eles
situam—se grande parte dos  estudos sobre o poder local nos
Fotndoas Unidos durante a  déradas de &2, FPigrve Birnbaum
(4977 ¢ Maria Helenm Ouimarfes de Castro (1%78) annlisam a5
principais controvérsias exnistentes neste Campo de eestudos.

3



g Franga*®, o5 pesquisadores apontam deficiencias?
“estudos sebre o pessoal politiceo local sRo pPOUCO NUMErOSDS
e se tornaram tema de pesguism apenas no fim dos ancs 8¢ 7
“ gue e itinerarios sociais e politices dos gleitos locais,
seusn comportamentos e suas representagdes, suas estrategias
de carreira ou politico-eleitorais sHo.pouco conhgcidag”z &
ainda, “que nos cetudeos, ou métodos utilizades diferem

hostante ¢ sio pouco utilizadops™.*%

Mais =mindg, 8  producio hrasiligira mostrou-se

hastante irregular desde os primeiros trabalhos dos anos 5@,
com niveis de aualidade bastante distintos & limitada =
ecetudos de cnso, Sem gue se inaugurasse uma 1inha de estudos

"romparat ivos entre as diferentes modslidades de municipioss

"wew sHO e m geral monoaratias sahre
local idades especificas, narrando BUH
farmagho histdrica, = constituicdo de sua ou
sums elites dominsntes, & = earticipagio
delns nos partidos e no processo eleibtoral.
Estes textos wariam em qualidade do meraments
aneddtice ag altamente elaborado. BEo porén
muiteo importantes, sobretudo se tomados em
conjunto, porgue & miravés deles que podenns
perceber  de meEneira mBis wndeguads nE
variagoes do  processo politico-sleitoral  no
eapacoe & no tempo.*®

6 producio brasileira manteve =o longo dos anos
ligucbes com o8 clissicos do pensamento social € politicao
brasileira, notadamente com as obras de Raimundo Faoroe ( Qs
Donas do Poder ), de Mariz Jsaura Peregira de Queirdz (D
Mandonismo Local nw Politica #rusileira ) e princiesalmente,

a de Wicktor Nunes bLexl ( Coronelismo, Inxada & Volto ).

49, Existe na Franga desds 1963 o Centre d Etude et
Recherche Sur La Vie bLocale do Insbicut Jd"Etudes Pelitigues
der Bordoemus.

i4. Garracd, Philippe (498B) p. 149-170.

12, Lmwmounier, Bolivar & Kinzo, Haria 7Alva (1978) pa. 7H
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Nunes iLeal apresentou ace pesquisadores uma andlise
onde o coronelismo apargcia  como umn compropisso, uma troca
de favores entre o poder privado & o poder pdbf?cn, gue se
fortalecia em ordem inversa a decadente influéncia sotiatl
dos senhores de terras. As dezenas de sstuwdos inspirados
nesta obra trataram de explorar o Tendtmeno coronelista
limitade ds suas manifestmedes locais, destacando o lado
pitoresco & ate mesmo triagico do fendmeno.

. A produclio deste tipp de estudo grorreu durante as
décadas de 50 & 40, sendo gue & maioria deles abordava
localidades do interior do pﬁfs, economicanente atrasaduas &
com populagio inferior =a - B.508 habitantes. A& Revista
Brasileira de Estudos Politicos Fai o principal veiculo
divulgundor destes estudos. '

f intengso dos pesqguisadores fai principalmente
retratar relagles sociais marcadas pelo tradicionaliswo,.
ressaltar o contraste entreg o camppo e m cidade, entre
relagles clientel istas g aqueIas' predominantemente
idenidgicas. Nb entanto, antes de criticar o8 pesqguisadores
pela opeRo gue fizeram, convém lembrzr gue em 1950, 78,5 da
papuiacga brasileira wvivia sm  dreass rurais, em vilas £
cidaderinhas com wnenos de 22 pil  hebitantes.* ™ Feente =@
eates MUNEros, parete compresnsivel gque as relzagdes travadas
ne meio rural fossem pbjeto de maior atengio.

. Uma  oubra wedal idade de gstudos, £om malor
pregoupacio tedrica e metodaldgica, foranm agqueles baseados
QuUREsE SERPrE € SulTveEys rﬁafixadms proximos ags pleitos ou
estruturadoes o partiyr dos resuliados oficiais das £leigQies .
Tal prevncupasho com as eleigdes " Ffoi 3 responsiavel pela
producga de  estudas fooados en municipios de purtes médio e
grande. ¢ estude pionegiro desta modalidade fol o de dziz

Simfo.** O autor demonstrou existic uma relagHo entre =&

13. Faria, Vilmar (49847

14, SimBo, Ariz {1954},



votacio dos partidos trabalhistas -~ PCB e FPTB ~-— ¢ =&
proporgio de operarios nwa ¢idade de S83n Paulo.

0z trabalbos de Oliveiras Ferreira*® 5procuraram
apreender  © comnportanento dos eleitores das cidades
industrializadas do Estado de S&o Pauls. O autor demonstrou
haver relagoes entre as wvariaveis slcio-econdmicas -~
urbanizacko e industrializaglo -— & o sistena politico~
partiddrios 85 rFegites altamente industrializadas
aprgﬁentaram preferéncia pelios partidos trabalhistas-
reformistas, entitanto ‘ (a1 part idos tradicionais
conservadores receberam os seus wvotos nas regites  wWenos
industrial izadas. :

Foi ne ddecada de 7¢ que surgiram  as obras queg sg

tornaram classicas na literaturs sobre partidos politicos no

Bragil? ne obrase de Glaucio Seoares { Sociedude € Poiiftics
no Brasil — 4973) e Mariw Coampelle de  Souza  (Eutudo &
Parkidos Politicos no Brasii -~ 49762, ¢ trabalho de Glaucio

Spares, embora nae se tratasse de up estude de poder local,
paesou w  ser referencia constante dos pesanisadores  por
ser uma das primeiras obras produzidas com @ prectupacio de
abordar o sistens partidario hbrasileiro de forms global.
Tal estude rveveleow uww  gras  raxcivel de vinculagio dos
partidos politicos com suas bases eleitorais, no periode
45 /6% . _

Campelio tde Houzma teve S COme apbiet ivo
“demonstrar & progressiva consalidagho do  siztema
part iddrio brasileiro sob o p}uripartidarigmb” (457643 A
autora rompeu  com a  tradicdo interpretativa dowminante gue
ftendia an antipurtidisme, ou seja, rompeus com a tendéncia
de analisar o sistema partidaric brasilgivo comparat ivanente
s formactes cldssicas e concluir ter ele OO E
representat ividade, n8o apresentar diferencirctes entre Be
aoremiagies e  ser incapax de corresponder At expectativas

SOC IS € gOVEFNBMENT &S .

$E. Ferreira, Oliveiros (1958 e 1964)



Campellio de  Souma admitin & exwigténcia de limitagdes

% institucionalizaclo do sistema gleitoral mas para além

destas limitagfes admitiu uma certa ragionnl idade RO

sistenat

wa. 05 partidos de 1949 a 4944 eram -

~ alide sio ~- reais ne sentido de que, ben

ou madl s art iculavam~se em torno de clivagens
prolitico-sociais antigas € importantes.®*®

A dificuldade de institucimnalizagﬁo fai atribuida

pela pesguis
central izada
do sistema
grandes cent
grau de ins
penetracio n
G per
meito prodig
Nemn MeEsmo ®
cepec (ficas.
Langunier
crezscimento
legisiat ivas

Gutro

de umn  estruturs estatal

heranca df Estado Nove ) antes do suraimento

S &

adars
{

Presene®

partidério. A pergsisténcia do cltientelisng nos

rps  urbanpe estarias  explicada por gste bhaixa
titucionalizacfo do sistema €  por  SuUr  pPOUCR

a eoviedade enguanto mecanismo de Fepresent ACRO «
iodo que coincidin com o regime militar nEa foi
pader local,

de

o na producio de estudos scbre

queles que visavan A mnoalise cleigoes

U4 que se registrar como exeecio o trabaiho de

retos analisava  ©

{MDB

coletinea de
de

Cardosg Ccujx
partide OPOsi RO
197487

trabalho gue mereceud destague no neig académico

do nne eleigbes

de

foi a coletfinea organizada por Fabio Warnderley Rets sobre as

egleigies aun
formn padron

médin:s Presi

icipnis de 1976.%% Pesquisadores analisaranm de

‘ne pleighies em  auatro cidades de porte

Prudente (8P, Niterci {(RJ), Juiz de Fora

iratda

dente

14&. Souzas
conceito
compartamnent

de

Maria do Carac Campellio  de, {4976 R.L70, G
Faciongl idude B ar R a COMRPFEENSAD do
o partidaric  foi ueado  em trabalho posteriort

Pelfticos Brasilelras de Olavo Brasil de Line

G Purtidoo
Jray OR Citw
£7,. Lanounier,

(42751} .

Rolivar ¢ Cardoso, Fernandpo Heng igque

1fi. Reis, Fabio Manqﬁrlﬁy {org.) 1778.



(MB) & Caxias da Sul (RS). HMesmo ndo sendo frasbalhos sobre o
poder  local sty gty sensu, B BUR cantrihu{cﬁn et eve
cuatamente em privilegiar oulros espaEes pars *a PRl 88
eleitoral gque nlo ogs grandes centros.

A partir &a década de 88 os peshuisadores que  s6
dedicaram & pesquisa schre o poder local tiveram de langar
mEo de novos balizamentos tedricos & metodoldgicos para
refletir sobre o fenbmena devido &s rdpidas transformagtes
estruturais por que passou o pais. Em 1999, a populacio que
morava em cidades j# era da ordem de 75%, formando uma vasta
rede de centros urbanes de todos os  tamanhos pelo pals
afora. Some~se n este dado quantitative uma diversificsgo
crescente da  compesiclo social e o surginmento cotidianeo de
noves necessidades coletivas das  populacoes urbanas. Taig
mudangas aparecen como  um  desafio aaé pesyu i sR4OrEs 0o
sent ido de uma maior compreensio da realidade brasileira.
flguns trabalhos procuraranm lidar com estes desafios.

Siadek de Goura amnalisou #n sstrutura partidaria & o
PrOCESSRD eleitoral na regifho do aBC paulista no periodo
campreendide entre 19466 & A1982.%% O trabzlho enfocou =
dindmicn pelitico-partidiria, com destague para as eleigdes
mupnicipais de 1982, nas cidades que compiem v regi&on! Santo
andré, 8o Bernarde do Campo, S8o Caetano do Sal, Diadeﬁa,
Maud, Ribeirdo Pires & Rio Grande da Serri.

Nestes municipios, o setor industrial predominou
decisivamentes nwn  economizn, sende. a principasl Fonte de
ewmprege para  uma populmcho  gue variava de 500 wil & 29 mild
habitantes. -

A wndlise dos resultados eleitorais apontou  uma
relagho entre as Variaveis esbtruturais
wrbanizaciosindustrializagio & o comportamento eleitoral dos
hiabitantes gue compunham @ regiﬁu; 230 cidadea LA
caracterizaram por ser acentundamente oposicionistast Foi na

resino comnt un todo que se encontrou, de 19646 a 1978, o mais

19, Bpuza, Maris Teresa Badek de, op. cit.



baine desempenho do partido governista & a’g mais EWNPIrEssivas
vitérias do MDB. Em 1982, as eleigoes 21i realizadas foranm
pluripartidarias (wo contrario do hipartidarismo Guie
prevalecew praticamente em todo o pais) e o grau de
compel icBo entre  as legendas foi partivularmente acentuados
0 PDS teve nli R sum pigr atuagBo no Estado de SHa Paulo em
contraposicio a um espetacular desempenho do Partido dos
Trabmlhadores.=®®

& autora pesquisou uma  realidade nova &, de certs
formz, alentadora, J& qﬁe apontava uma perspectiva de
renovacio em contraposigio ap conservadarismngo preponderante
na  maioriaz dos municipios brasileiros. Mas, como ela mesmo
afirma, ‘o Brasil nko € o ABC das eleigoes” {(de 1982).
Cabe-nos continuar & apalisar =as wmiltiplas realidndes com
que nos defrontamoes, preenchendo as  lacunas gxintentes
nesta cvampu de estudps.

Nestn mesms 1inbha, um outro trabzlho iwmportante fol o
de Maria Helena GuimarZes de Caﬁtfmg emboras nio tratando
exclusivanente do  poder local.®* Na primeira prarte de seuw
trabalho, & aubtora precoupeou-s& &m explicar o novoe parel (nu
pos~5643 dos governos logais na provisiio de servigos &
equipzmentos soriais frente as  congicles de urbanizagao &
industrializacio em cidades de porte meédic. Em  segundo
Tugar, analisnu a expansidc dos equipamentos socinis providos
pelas adninistragbes nunicipsis em 35 municipios do interior
paul ista durante 2 vigéncia do bipartidarismo.

Ne Gltima parte de seu trabalho, Castro fex dois
estudos de casor Jundial ,e_Piracicahﬁ, onde exaninou mzis
detslhadamente as politcas governamentais implementadas & ©
processs politico local durante = vigenoian o bipartidarismno
mais espwci@icaﬁenta enbre 1977 ¢ §982 Y. Nos dols casos, @

sutors examinoy = dindmica de implemnsntacao  das politicas

2. Idem, p.i4%. O PDE ficou com apenas 8% dos votos & o FY
cow 274 . :

~4 . Castro, Maria Helena Guimaries de, (19872,



A

socinis “tentando apreender o papsl dos atores politicos em
relacio aps orupos socimis locais; a articuwlssfo entre os
trés nivels de  poders quais as m@diacﬁeé' paliticas
existentes entre as estruturas decisorias € Quals 0% Qrupos
beneficiados /o excluidos pelas politicas governamentals
lTacniae”™ J#®

Segundo A autora, as articulagbes politicas
tradicionais bhaseadas nxs praticas clientelistas £ &m
nliancas populistas forzm obstaculizadas, dando  lugar @&
“eomplexos mecanismos de nediaglo de interesses” entre as
ceferns de governo, bunseados nz  barganha e cooptagHo,
ampliando a3 rede de cumplicidades e de privilégios dos
atores spciais que tinham CRLESEO an inst&ncias
decisdriag” &2 _

& roupagen nova =dauirida pela tradicional priatica
clientelista foi analisada de forma brilhante por £1 Diniz.
Ao pesauisar = trajetdrim do chaguismo no Rieo de Janeiro, =
antora lidouw com ¢ fendmeno clientelista ahpartér deg sua
manitestacko num grande centro urbanoe. Rompeu, desta forma,
com R literatura tradicionul sobre  modernizagio &
desenvolivimento social, que delinpava COmO ESPALD préprio de
manifestackio do  fenfmeno as regites pouco desenvelvidas e
airagadas . & que . nbs grandes centros wrbanes haveria o
predominic da politica baseads na representagdo. Diniz

afirmol que:t

“os proceescs  de industrializagio &
modernizacas n30  sio  incompativeis com ©
desenvolvimento das praticas clientelistas.
(... mltos indices de urbanizagio podemn nio
56 coexistir, como farilitar © exdpansic do
clientelirsmo. Tal  AassOC iRCan Ctorna-ee
particularmente favordvel quando o bmixe arau
de oraanizacho da suriedade, aog favorecsr o
Ffortalecimentao de tendéncise atomizadoras,

22. idem, p. 1046,

23 Inidem, p.o30.



eria condicbes propiclas PRy A o Exite desse

tipo de mobilizacho politica™.®*

Um outro trabalho, ainda en andamento, Provoca

expectat ivas por  SUB conclusio poraue trata—-se de um gatudo

&i

de roder local de wumm perspechtiva comparat iva. Estanps noe-

referindo R pesguisy do profensor dosd Albertine Rodrigues

sobre sete cidade de porte médio do Estado de S&o Paulos

Ararsauara, DHHO Carlos, Rio Claro, Piracicaba, Jad,
Jaboticabal e Catanduva. A pesguisa intitulada “Estruturs de
Classes € Poder .lLocal” abordard o poder palitico nas
respect i vas cidades = partir de 1936.%%

. Pesauyisns 4ue aborden a regifio onde se encontra
Marings existem em grande quant idade, mas sao obras  que
tratam apenws dos mspectos sécio~gen- ecancm:am No.entantcg
o em numero bastante reduxzido aquela= gue se  debhrugam
sobre 0% aspectos politicos qﬁe caracter i zaram { &
caracterizam ) o Norte Nove do Paranf.

Evintem algunhs estudeos de casc  gue sko louviveils

EMCES qorf ' mas aue tratsm o objeto de pregquisn de MARNEIras

bactante distintas. Dos  trés trabaihos gue s tem
conher imento, apenas  um Foi publicade &, =®SSiM, ein  de
circulaghio restrita. Um destes trabhalhne bratou do po

politico em Mar inga no  periodo compreendido  entre (%52 e

1964, Omura analisou nesta obra o perfil social dos “elieitos

¢ eleitores” Mar I NORENSES .05 Y nutora apontou ]

incontestavel supremacia do sstor  do comércio nos rumas da

“4. Diniz, E1i (1982 p.223. Fara reforear = igdin  da
universalidade do concreito clientelisnn remetenc-nos R0
tewio de Donneur and Padioleru (Locsl Clientelismo (o Fost
Industrial Soeiety-1981) que trata de mana¥?5tﬂgors
clientelistas no interior do Peritido Camun;cia Frangfs, maic
ceper I Ficamente entre dirigentes punicipnis € O aparato
artidario.

2%, Informagoes Cfornecidas pele professor José  falbertino
Rodrigues g€m vis Ita qus Fizemps A i€ £n Bargo de 1599,

DG, Omurg, JIvani ﬁparecida Rogati, (49B2).



politica leocal, seja na condigfo de eleitores ou na de
liderancas conduzidas a ocupar CRFYOS publicos.

U outro trabalho analisou o poder local po municipio
ge LCambé {antigo distrito de  Londrinml) no periodo
compreendido entre 1947 ¢ 1968.%” finaimente, Desdrio, enm
sua obra, reconst ituiu a histéria politica de Londrina desde
n oayun  fundzclo em 1934 mté o fim do  bkipartidarismo em
1979.8% A autora procurou detectar “os  diferentes grupns
oposicionistas gue surgiram ao longo da histdria do

LLd

municipia” & desvendar cs diferentes tiros de politics
epmﬁicimnigta que . 18 surgiram™. Partiu da\pr95upostﬁ de que
e “pg  nortepmranaencses  viram-se, durante muitos  anos,
afastados dos centros decisdrios do Estado” & gue 0 espaco
politico estava todo gle ocupado por  elementos ligzados ao
Parana Tradicional. HNeste sentido, detectou na. paliticw
londr ingnsse ums clivagen principaiﬁente regional, culs
caracterietica predominante foi o opoesigHo & politica £ aes
polfticos do Parana Tradicional, encastelados no  governg
estadunl.

Durante & faze do pluripartidarismn, 0s prrtidos mais
fortes a nivel estadual como o PSD & o PDEC nBe conseguivam
grande penetragio no municipio, houve um predominio da UDN
em Londrina. J& na  fase do hipartidarisng, o controle da
politice estaduald persistia  nas naRos dos puliticos
tradicionais que eram confidvels ao regime militar. Mas ao

longo tda década de 7@ foi forjada ums geracdo de politicos

londr inensses., e o SUBR mMARiGria vincuiados an HMLOE, o
Conseguran prsjﬁcﬁm ne cendric estadual & COMEGARV&Em R’

minar @a hecemonia dos o politicos do sul. Alguns deles
adauiriram pnotoriedade nacional ¢ pergistiram no tontrole

dn politica do Estado durante a década de 80.

27 Gonzales Heto, Josd (19887,

28, Cesdrip, ana Qleide (4986462 p.d2.
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3.2, 0 Cuso de Maringd em RelacBo @ Literatura

Pertinente

As relagdes de poder gque se estabelecem no municipio
nfg  formam  um  corpo  acabado em si -omesmng, mas  mantém
ligaghes, em diferentes direcfes ¢ com os diferentes niveis
de poder. Fazer esta afirmacio ndo sianifica adotar ums
abordagem funcionalistm gque entende © poder local como
parte do siatema secinl come um  todo, como replica das
‘relaqﬁwﬁ glaobaie de poder. Hﬁito pelo contrario,sendo o
nivel de poder municipal o mais acessivel aos  cidaddos,
torna-se palco de aliangas @ conflitose especificos a cada

Tocwal idade. Begundg Castellist

o gpverno  locsl & o nivel de estudo
nEis acessivel f representagdo  popular, £ &
instituiclo mais sensivel ae denandas

populares, os cidad8cs podem mais facilmente
L abservar como ®e promessas  eleitorais  sRo
cumpr idas . ®®

Neste sentido,os atores polfticoe nag sirenas locais
EHEF CEN | UMR atusclo  em duple sentido: ge um  ladao,
utilizando-se de  sua influénecia na sociedade  logal pars
obter recursos E:d nivel tas EsfEras QOVErnamEniai s
superiores, &, de outro, frzendo-se de intermedidgrics entre
o interesses icoris & 0 poder central.

Ingresewndn nw gupecificidade do municisio
mar ingnense, e¢le se define conmo de porte médio, mas apenas
o tamanho da populacBo ou & forma gspacial  nio  sEO
suficientes para delinear ms caracteristicas do poder local.

- . Municipios de igual porte apresentan btrajetdrias
pepliticas distintas umas das  outras. Neste sentido, oz

aspectos referentes aQ gepaco € w0 temnpo wdoulirem sentido

29 . Castells, Manuesl,{ 1i98ia)



para & an#iise das préticéﬁ politicas estabelecidas em cadn
local tdade. “Naturaliments ht © sitio, a5 condigbes
geograticas, mas interessam & andlise somente enauanto
suporte de uma certa  trama de relagles sopriwis, pois  as
caracteristicas gspaciais produzem efeitos SOCinis
estremamente divergentes segundo as situagdes h{ﬁ?dricaa”.
Fortanto, “do ponto de wvista social n8c hd espaco {grandeza

fisica, mas entidade abstrata enguanto praticay porém  um

&4

espago~tempre historicamente definido, um espago construido,

trabalhado pelas relacles sociaia” B®

Muito embora o fFoco central de nossa pesguisa seda
s relngdes travadas no campe politico, torna-se importante
articula~las com =S condicﬁéﬁ gstruturais gque permitiram o
syrgimento da cidade de HMaringd ¢ suz & transformacio em
pilo regional.

Num primeiro momento, o municipio surgiu como parte
do projeto de celonizasic da regiso Norte, atraves da
Companhia de Terras Norte do Parand. Num segundo momento,
ele passou pdﬁ.mudificacgea quue estavam sm consondncia com o
planedamento estatal que acephava com & criagfo de um prajeto
de penetragio no interior mtravés da unificacio do pais por
estradas, pela circulacfo de mercadoriaz & pelos meiocs de
comunicacio (a construclo de Brasilia foi o sipbolo miximg
desse projetaor. ®4

Nesta fase, tode 8 regifo sul sofrey modificagdes. Na
década de &€, ﬁo territério gque abrange ¢ oeste do Rio
Grande do Sul, Bants Catarina e Norte do Parand,
transformacoes na  agriculturs  levaram a concentracio da
propriedade ¢ & substituicRo por lavourm de exportagio. Este
processa expulsou qa.habitantEE do campo, provoecando Fortéﬁ
Flumos migratdrios purs zs cidades da redondesss oy para Bs
résioes Centro~Morte e Norte do pais {(gque formaram  novaz

frentes de eupansin capitaliatal.

836, Cantells, Manuel (1981 b

3. Confira, Rolnik, Raquel {(19%9).



Neste contexto, Maringd aparece ap nivel sGCiom
cconfmico comne dma cidade de fronteira, que, devido =s
candicoes especiais peculiares de interioriza¢io das
relagtes capitalistas, teve processos de urbanizacio =
modernizacioc bastante avelerados.

Reconhecemns agul  uma unidade' de analise gue abarcs
pe municipionse gque surgiram @ partir de wuma frente de
evpansio capitalista. Eles guardam caracteristicas  comuns
nio s0 com muricipios wvizinhos mas com vérics outros
surgidos em pontos diferentes do pRiS. O Processd particular
“de ewpansfo da fronteira no Brasil, ocorvido no seculo XX,
£oi tratudo em seus aspectos econimicos por Foweraker

.

“Deve estar ¢laro, desde o inicio, que &

fraonteira pioneira & Ty PYDCESEQ
historicamente especi{fico de ocupsclo de
POVRS terras. G per fodo do PrOCEGRS

corresponde & fase das mais mltas  taxas de
industrianlizacio & urbanizacico no Brasil, e

comega Do momente  em que a eCanomni @
brasileira, pelw primeira VET o] SUR
C histaria, experimenta  um grande excedents de
miEo—de~obra {...2a. Tal comno R oEeconumis
nacional cresce £m " "prafundidade” nos
centiros industriais e financeiros. tembhém
aumenta  em “1argura’  Rela EHPARGRD da

 fronteira.” ®F

_ Muito embora as diversas fronteiras que surgiram £m
tervitorio braeileiro tenham pa%gada' For PFrOCESELS
higtdricaa digstintos, elag guargam 4iVErsS®s caracteriesticas
comuns que permitem geperaligsr & analise. HNuma primeira
fase, @ fronteira absorve grande fluxo migratorio durante um
ionge periodn & a terra & ogrupada por pequencs fazendeiros
empenhados numa pﬁgduqﬁn aaricols regilary num  momentn
pasterior, a pequens propriedade poerde lugnr para ge grandes
progriedades. O autor reconhece  CoORo ﬁreas de fronteira o

nardeste do Rie Grande do Gul, o veste de Santa Cataring ©

a7, Foweraker, Joe (4982, p.31.



Hé

oceste & O norte do Parand, o sul do Mate Grosso, o centro-
seste de Bip Paules, o Bul de Boigs, © Vale do Rio Doce de
Minas Gerais, o veste do Maranhﬁo e finalmente, as areas 4o
Parda & Rondonig. ®%

& nivel dos atores sociais intuli-se uma BESNA
trajetoria pautéda pela perda de raizes e dos lagos
familiares, um relacionamento coletive marcado pela altx
rotatividade de persohagens € Ffinaimente, a esperanga de

ascensio socirl nas novas terras.

Em Maringd, &m Consgndncia com R& condigfes especiais
de sey surgimento as relachies de poder ectabelecidas nio
tiveram grigem na gxguu;umﬁmﬂggﬁmjuauua, o gque a distingue da
maioria dos municipios brasiléir05 e mais =inda, daqueles
e mMereceran ’igum tipe de estude. Tendo por base R pgquensy
propriedade, entre wuinze € vinte slaueires, O primgiros
elementos que s destacaram nn incipiente politica local n¥o
foram 0% prmprietﬁrioa de terras  WRS os comegrciantes.
Astim, nho encontramos  semelhsnga alguma <com o febneno
coronelista do qual  Opuras buscou aproximar = realidade
mar ingaenses “guardadas as pQonrcﬁeag £ mitita 5
sceemelhave aquele (prestigic)? dpe antigos coronédis™. =2
‘Esta catggoria  torna-se inndeguada  para pensar B realidade
muar iRoRENSE S$& TEVARYHI0S &m contn w definicio de coronelisno

evistente no cl#ssicoe € ewanst ivamente citado livro ez

Victor Nunes Leal.®®

a3, Idem. 4] autor desenvolvewn =a analisee dae regioes Qeste
deo Parana, Sul do Pard e Sul de Mato Brosso.

B34, Omurs, Ivani Aparecida Rogatti, (4982). p. LBY.

35. Ver, Uictor Blines, oap. cit. p. 187, Yer, tambem
Bursstun, Marcel {4984 o autopr locmliza o nast inentoc €
desenvolvimentao do fentmenn coronelista no Hordeste ainds no
tempo dn  colonia  COND "resultado de ums  coexisténoiwn
pacifica gue € materializava peln omissio siiblica an nivel
1ocal”, Jj& aue o sigantiswme do pais impedia o enfrentamento
‘do poder local prelo poder central.



&7

Entendemos que esta forma de relaclo entve o piblico
¢ o privado o6 pode ser pensada com espago e  tempo
determinadost caracterizoe a politica no interior da Brasil
até o final da Repdblica Velha e persistiu posteriormente no

nordeste até atéd por volta dos anos LOf

“Maie do gque uma época de afirmacio e
de deminie incontestado do coronel como chefe
de hpmens, done de decistes € senhor de
terras, @a fase mais rvecente da historia
aorial € politice dos sertbes nordestinps
aseistiu @ sua superacBo, ac seu nitido
declinic.” 2%

O tipo de relucfo de poder que s¢ estabeleceu entfre
e primeiros habitantes da regifo & =a Companhia de Terras
poderia até ser pensedd  CcomD UMR versﬁu'moderna'da pratica
coronelista mas este € um  mssunto envolio em  névoas £
pouguissino abordado. Parece evidente que a intervencio da
Comparhia nRo se limitouy BROS aspertas sstritamente
cconbmicos da  colonizaglc mas a forma comne ©lr eHMRFOEU &

sua influbnecia na arena politics niEc passam de um conjunto

dé . Vilmga, Marcos Vinicius o Albuguergue, Roberto
Cavamlcant i de, (4978) p.i7.



de especulagfes.®” Enguanto nio houver uma  pesquisa en
profundidade, s¢ poderemos trabalbhar com conjecturas.
NEg encontramos, também, em HMaringd o peso  da

tradicia no sentido da politicas controlada ap longo dos anos

por uma oW mais familias de elite que GE  rEVEZAavAn no
poder. Alias, outro tems hbastante explorado na literaturs

para explicar = formaplp da sociedade brasileira, € ponto
de partida para varios estudos sobre o poder lopcal.®®

O primeiros habitantes gque chegaram & regido €
iniciaram o processo de desmatanento se  auto-concebiam

gnquant o pliohgiros. Tal designacio permitia o construgio de

37. Por hora temos slgumzs pistas atravéds dus falas de quen
vivenciouw o perlodot

“H Companhin, o ctandidato deln erry da UDH, ele perdeu n
pleigio. A Companhia nessa aczsileo era contra o Villasnova, ©
Villanova ganhou contra a Companhia Melhoramentos € bem que
a Companhia nfo abria aesim campanha politica abertas, mas
ela dava Ul ®poio que ® gente sentis que gra o apcic direto
ac determinade candidato, como da atd hoje, né? Entio ela
gostaria de ter um prefeito afinudo com ela, porque naguele
tempo praticamente -a prefeitura  ge Maringd era & LCompanhin
porque  €la  abrimg as rumns, elzx gue fezx s primgiros,
colocagho dos primeiros paralelepipedos nas runs de Mar inga.
enfao ela tinha uma grande influfncia na cidade”.
Entrevista com 0 Gr. Antenor Banches (emu~vereador? ,»
concedida ap Projeto Hemdrim da Prafeiture Municieal de
Maringd (1986).

) “ L.« @& Companhia nunca entrou neste terveno rolitico.
Fila sempre +Fica na adres colonizadora & A0 meu vEr Seria
ideal que = Companhis tivesse formade liderancas politicas
aEll .,  PREA paoderem enb&o cont inuarem egsse trabaing.
{...)Eusn parte politica Jd nos dew wmito prejuizo pelwn
Companhia neao ter participado diretamente. Eu  acho uma
falhe, 4 wcho aue ®w Companhia devia prariicipar mais
ativamente da wvida politice da regi’ac.“Entrevista do v .
annibal  Bianchini, dirigente dw Companhia MNelhoramerntos
Norte do Parand concedida ao Projeto Memdria (19877.

38. Begunde Linda Lewin (i979) 7 poucos  escritorss TR
histdria do EBrasil deixaram de ateibuler & familia de elite
um papel  sigpificat ivo na Formagdo da sociedade brasijeiva”
Put. Sobre um poder local embasade en vinculos familisticos
velda por exemplo, Keibaway, Mariag Teress Miceli (1%7%) sobre
o municipio de Sxp Carlsos, 5P.
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algumn identidade entre pessoas vindas dos wnmnis distintos
luanres. Monteiro, por wempla, analisou a  “mental idade

sioneira™ da seguinte perspectivat

“Pentro do  Estado o norte se
disgtingue como uma unidade sgcio-cultural,
cujn fisionomia ¢ dada -pela prnipresenga €0
caté, ap gual se associa um estilo de vida
gque inclai certne relagbes de trabalho e um

&%

tipp de mentalidade convencionaimente chamada

de piongira. @%

Foeta fluida jdent idads mal teve tempo de se
cstabelecer gentre o8 habitantes dos nicleas £
desenvolvimente pois EM POULCOS  RNIDS  AS transformpreoes

petrutulrais POr  RUE PRSSOW A regifio Jfizeram coOm  4que  se
diluisse a parcas identidade em construcio. Gongalves coloca

dan seguinte fornn ¢ problemal

“ee wmudanons  orofundre poorrides B0
longs dos sN0s g mot i valak ford oo
inanistncies locnis  euantn.a lesitinidads g

CoenpnrepcBo o atbd entfo _relpsnte do.  passindao

e ipneire” de  copunidade. Elss.afsiamran. &
crench gue _Iuillas RESELES talver = wmalgrisld
Finham en uma sociedade dotads ge . sdélidos
necan iesmos de mabilidade secial. ascendentio

B parb oy lar 3, veloridude R
Franefarpacies provecomy uma profunds SENELRLRT
de desanrransnio colet lwe do pRGenin .

{avifps do wutor).”*®

O connjunto de gificulidades 234 criar Tagos
perpanentes entre individuos wvindos de regises =B MRS
it intas e com diferentes histérias de vida, fez com que

ss relaches travadas em todos oe niveis fossem marcacas el
inconstincias € pela fluidez. & nivel politico, a fOrmagao

de uma  reds de influencias,. da sedimentacho de compromissos

4% . Honteiro, Duglias Teixeirws (19610 p. -y

4¢. Gonculves, José Henrigue Rello (198%).
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reaionais By principaimente, O ALESED .ég instincias
decindrins superiores, niEo se constituwiv em  tarefa  facil
para elementos vindos de fora, POt 0% ESEREHS DRAG JENAR
derisdrins Ja estavam ocupados por roliticos ligados wo
Parana Tradicional.

Muyme fase mais recente. g que iz respeito
diretamente & nossa  pesquign, hd  que se considerar  as
relagoes travadas a nivel regional com a cidade de Londrina,
& maior da regifo e =& segunda  do Parana em termoes
poprlacionais. A participacho dos politicos Iondrinensés e¥alt
censrios estadual e federal, particularmente a partir d4o%
anos 86, foi #uaiitativamente mals significativa do gue 2
de ma?ingaenaes. _ '

A configuracio. espacial de duas ridades: impartantes
digsputando £5paco pplitico introduz  &m  AOSSA anglise @&
guestfo _.reaionnl, entendida nEc mpenas  por seus mspectos
‘geograficos € cconbmicos.”* Ela deve ser pensada, tambén,
em termos de fronteirk politica & € preciso verificar e of
seus limites s8o coincidentes. _

No momento da ocupagio  do rerritdrin, as relaghes
politicas travadas entre & nows @ FegiAn € 0% poderes
eetadual e central roderia  s8r definida mxis rigidamenie
stravés da anidade regional.  No entanto, com o Processe de
integracio do norte { e do norte novo principalmenté} com 0
resto do Estmdo, o questac da politick regional tornou-se
maie finida, com outros elemgntos definidores da atividads
politica.

f gquestio da politiewm regionel fornm-se muito mais
um elemegnto de sustentacio Cdo discurse de politices  gue

L

promneten hereficios para ®  NUBSS regiBo’ do que  um

candunte de atividades concretas & articuladas .

4i. Pilerre Bourdieu (198%) discule o coanceito ampliade de
regifo. Ver especialaente capitulo Vi Y A Identidade g &
Representaebo. Elementos  para umn reflewio critica sobre a
idéia de regidc”
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O apelo =no atendiménto de demzandas definidas por um

ELPREO regiopnal toman  corpo  ew  periodos pés-gleitorais,

guando os politicos iniciam  uma disputa por E$page no
interior do ararelho estatal. En época  de renovacBio dos
cargoes eletivos, realizam-se &n concomitancia a substituicHao
do  segundo & do terceirp escalfes governamentais & o

Toteamento dos cargos ocorre nfo &6 cowm base npas  foreas

partidarias de sustentacio do GOVErnG, MRS, t amb&m
phedecendo ac critérioc regional & -t criterip da

contemplacio das cidades mais importantes nas regites.

A incoenetfncia permanente de nosso sistema partidério
rew com  aue 0t partidos politicos fossem  INCAPRIES de
Tewercer o papel de mngentes inicos de selegfo e recrutamento
dos grupas locais, & ainda, que s ronstitulssen comg O
sistema predominante d& comunicacio entre s diversos
niveis de poder. Esta  situac8o, somada & especificidade
1acal de uma socisdade fracamente organizada, ahriu um amplo
espaco para as praticas clientelista g pereonel ista  por
parte das liderangas polfticas, tantoe na diregho dos poderes
super iores como na diregfo da pripria soc isdade.

Os ntores politices que se movimentaram no Ui ver s
aug watamos expondo representavam 0s setores basicamente
urbanos, CoOng preftendemos demonstrar, tinrm nutra
caFacterfatica da politica local refere—se R Pluralgdade de
elementos na  cena politica, no entanto, esta pecul iar idade
nﬁc significou articulagies amplns o suficiente parsa
permitivr 0 aceseo de elemntos oriundos das camadas PORULIArES
e asesninriadas, pois as articnlagtes politicas puorreras
entre os elementos de  origem nos extratos médios € Q
empresar jade local. _ )

Uma it ima gquest e diz respeito & opglo de tratar o
phder politice local & partir da composicio do sistenn
purtidério & das agtes dos pwl{ticmﬁ. Teto significou tratar
spenns superficialments 8% articulacies politicas emenadss
da sociedade comn sindicatos € associagbes de classe. Muito

embora, comsparativaments, tenhamos afirmado gue a socisdads



maringaense encontrava-se fracamente grganizadsa,

peta situagio como um processo em andamento.

entendemnos



Capitulo IV

A REFORMULACEO PARTIDARIA DE 1979 E A QUESTAC LOCAL

4.4, A Conduntura Nacionzl

A Reformulagao do sistema partiddrio brasileiro
acorrida em 4979 foi um dos desdobramentos da  abertura
“tents, ‘gradual € segura * do regime de excessBo instalado
pelos militares a partir de 1964. Algumas reflextes &n torno
da naturezs do regime militar famen~5e necessdrians &
compreensio do processo de  abertura politics = pariir de
1974,

Durante sua longa duragfo, - o FEoime militar

raracterizbu~ae, wntese de tudo, por sus asmbiguidade, o gueg

levau Juan . Lins & - mumlifica~lo como UM g itungEo
autoritaria”  sntes que um “regime antoritdric”. Nele,
gncontravemn-se elementos nitidamente autoritirios .

convivendo, ag mesmno temnpo, com  elementos da democracia
representativar part idos politicos, eleiglss PAra Cargos
legislat ivos & executivos municipais, etd.

Contribuinde com a difigulidade em  se  btragsr  um

perf il mais nitido, O regimns mititar pauatou-se pela
farilidade e se modificar pzra conssrvar o poder® “longe

de ter perpanecido sempreg idéntico & B mEsmo, c  regime

safren diversas transfiguractes, ora reagredinde nw direcko

=

do eatnde de exwcessfo, ora prosredindo pa direcio oposta”.
Gu acgontecimentos  secorridos durante o per {odo Geisel

&

gevenm sev entendidos a partir dests capacidade de

4. Lins, Jduan (8973).

D.Crux, Qebastifio Velasco e Marting, Carlos Estevan (1984).



transformacic do regime: pressionados pelas crescentsse
dificuldades no plano econtmico na sua face mais aparente,
ans olhos da opinifc pdblica -~ J8 gue registrava-se, @A
part ir de meados de (%72, o fim do chamado “milagre
gcondmico” —- og articuladores politicos viram a necessidade
e bhuscmr B Zégitimiﬁade do  regime através de 6ufr95
mecanicmnos. Passaram s dar especial atenglo & via eleitoral
pars atingir tal obietivo.

Por sutro lade, havia, tamnbém, =@ necessidade de
garantir & institucional izagdo do Estado = lonso  prazo
atravds de uma maior participaclo politica de setores
vipeulados & oposicEo consentida. Somadas estes fatores ao
desmantelamentn da crosicio armada, pareceu vidvel ag grupo
no poder dar infcic & shertura, sob a tutela do regime
militar.

Be medidas liberalizantss adﬁtadas seguiram 0%
ceguintes estdgioss

w. suspensho parcial da censurk prévian, seguida de
negociagies  com & oposicio PRIFR estabelecinenta de
parimetros de tratamento dos direitos bBumanoss

bh. promogEo de reformas  eleitorwis para glevar o
nivel de representagio politicss

C. medidas mais wplicitamnente cosrcitivas,
incluisive AI-%, seriam revogadns incmrpmrandéwﬁe pulros

mecaniemos de controle ingtitucionais.”

Fleigles mais livres eram admissiveis parg o reging,

gesdes que 0 controle e tusive dos  cargos edgcut ives  dos
Fatmdas e on maiorie do Dongresso se mantivesse sob o poder
do partide do governo ¢ agarantisse. dessa forms, 0%

limites nas mudanges da législiagan vigente.
Gutro Ffator aue estimlon  um paioy invest iments no

provesso eleitoral  foi s ‘derrota do HDE ewn 197¢, o que

3. Alves, Mariz Helena Cardoszo, p.i%6 (19845,

74



credenciava o8  “engenheiros politices™ deo planalto =
preveren esmagadora vitdria ds  ARENA em i??ﬁ. Visando ests
gleisghpo, o passo dado pele governo foi o de tpermitir o
acesso de polifticos ao rddio ¢ & televisie durante o periodo
gde campanha e a estratégié dn oposicHo foi 0o de ocupar
todogs  os CEPACOS disponiveis, numa posturs bastante
agressiva,. para a demdncia do regimns.

0 recurse mostrou~se efiCcRZ Para a OPOSIGRO, que saiw
vitoeriosa, principalmente ne Senade, onde fex 16 das 22
cadeiras em disputa, ¢ que significou 4 milhfes de votos a
Bais gque o ARENA. Entretanto, face & fragilidade do
parlamento , o significade maior que teve esta eleigia foi o
dé SEFVIiF  CORO UmMR  gigantebca pesquiss de Dpiniin, onde s
eleitores  wvotaram contra. o governo antes de wvotar nn
OPOs | CRT .

Frente aps ndmercs, um  novo desafioc & capacidade de
mutagio do regime estava langado. Desta ver, para preservar
0 poder., s  “engenheiros pmlfticmé” do planalto optaram
pelo atague direto ap instrumento que foras mais efices parsa
O BUCESSD da oposi¢ior = prepaganda no radio ¢ TV. Quatro
meses antgs das eleigbes municipais de 1974 "o governo
Geisel baiwou 5 Decr@tcm}éi nR4.43% que, awssinado por
armando FalcEo, entio Ministre da Justiga, ganhou o seu
noame. & Let Falgio determinava gue durante s campanhss pars
elei¢tes municipeis os partidos limitar-se-iam 3 apresentar,

no radic e s televisBo, seuw nome, e o curriculc dos

A4, Eupreszio usada por Flgischer Dawvid {198B-a7. © autor
apontr, nos diversos periodos e nossa histéria, & preasenca
e “egngenheiros politices™, isto &, Figuras ligadne
diretamente so poder central & 2 responsaveis por aligrar
normas congt itucinnais : Y o oasistema politico ten sofrido
uma série  de casuisnes =wmliterando o srocesso politico & O
sigtenn eleitoral nx tentativa de produsir ceriag
conseqauEncias, muitas das auais nRo foram  previstas  (nem
deseindas ) pelos engenheirps politicos”.

b
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candidatos, Com ums  fotografia destes no CRED da
television”.™ _

s plei¢bes municipais de 1976 t{inham especial
importdncia para o governo € seu  partido porgue, ao iongo
dos  anos, a  ARENA pode estruturar-se no int&rimr de
mithares de mdauinas administrativas de pivel nunicipal, g A
ut ilizreio destas lhe permitiria, de algums forma, recuperar
0 espach perdido para o MDB nas eleigties anteriores.

No entanto, apesar de contar com este enpedients &,
tambem, com a controle dos governos Estaduais, a ARENA nEao
“logrouw  atingir o resultado esperade:  obieve 15.200.909
{eerca de 3U9%) € o MDEB 12.706.062 feerca  dg 3éX).
Gualitat ivamente o maier beneficiado foi o partido de
oposicio, poie “o MDB venceu me eleiches para prefeito e
coneuistou o controle majoritédrio das Cinwras Municipais em
59 das 190 muiores cidades do pafs , contra 3% em 1972, Das
i% cidades com mxis de meio milhBo de habitantes, o MO
vencel em &7% delwrg”.®

Caso nlo  houvesse “mudanca de rota”, =& tendénciz
prevista era de o MRDEB continuar & Ccrescer noes grandes
centros  urbanos & conguistar & muioriz ne  Senado nwRs
pleigies e 1978. Medidas para alterar a situagie Foram
tomadas .por  Deisel em 1977, aue lancou o chamado “Pacoits de
Abril “. No campe eleitoral, as mudangas vieram atravds da
Emends Constitucional n# 8 quet

2) mantinha & eleicfo indiretw dos governadores para
4977, mas  POr um “Coldgio Eleitoral” em cada Estado, gue
abiria uma representac®e dos municipios além daguelaz dos
Deputados Estaduniz. # medida beneficiave diretamenie | &
ARENS,  que mantinhe =zinds o controle da ratoria dows

governos municipaisy

Y. Donfira Alves, HMaria Heleps Cardoso, op. Ciles w. 150 &
Duarte, Celina EBabello, (L9808,

&. Confira alves, Maria HMelena Cardoso, op. Cit. p.i%1.



b)Y Modificava o artigo 44 da Constituicie &, por
berasiao das eleicfes, para substituir dois  tergos  do
Senado, saomente uma em cada duns cadeiras aeria:preenchida
pelo voto popular direto: B ooutra serin ocupgda PoOr Um
Senador eleito indiretamente ( o senador “bidnico™), segundo
o5 mesmos  procedimentos & pelo mesmo coldgio eleitoral
encarregado de escolher os governadores de Estado: |

e) 0 c#leulo da representacio dos Estados na CAmara
voliou a ser baseado na populagio destes (no lugar do ninero
de eleitores) passands o sumero de  cxdeiras na Cdmara
Fedearal para 429 depuytados, o gug for aumentar 2
representacio do " Norte & HNordeste, regiBes tidas como
radutos arenistass ‘

) Reduziu o cuorum const itucional de dois tercos
para maioria sinplies, pPOis assim © 2 MDB 'nﬁg podia mais
tmpedir emendas & ConstituicBo:

) Finalmente, »n “lei Falcsn” foi mantida para =n

eleigan deg L978.

Apeeayr de todo o empenho dos articulzdores paliticos
do Planalto ew altersr = legislagfo em beneficia da ARENG., o
MDE, nas eleicfes de 1978, saiu vitoriocsc, repetindo o
sucesso anterior ¢ fazsndo para o Senndo da Republicn 4,95
rilhBes de votos a mais oue @ ARENA, aque, se nio fossem os
Senzdores “bitnices”, Fficaria com 2 maioria das cadeiras. Na

Camara dos Deputados, o MDE perdeun para ¢ partido do governo

77

por apenss  Auastro vedgas. Por sstes caminhaoaes tortuosos, o

processn de  abertura Foi GE instalande & Geisel ot o
primeiro presidente. militar desta $ase a3 SUPErar s Crises
do per {odo  sucessdric e conduzir o militar de sus escolhn

Paira ocupar o cargoe de presidente! o General Figueiveds.™

04 estrategistas politicos o novo HOVEI MO
concluiram e, wrarw dar proasseguimento B liberacgio

tutelads, terinm de wrlterar 8 legislacde referente ac

Y. Sobre aw crises gue maroaran os periodos de sucess¥e dos
presidentes militares VG £Cruzn, Sebastido Velasco e
Martins, Carlos Estevan, op. Cib.
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sistema partidério para fracionar a epaaiaﬁa € pProporcionar
®mo goVErnn  um maior ndmero de opgfes politicas. O sistema
partiddario, que servira de base institucional para os vérios
governos militares, J& nio cumpria mals o sy papel A
medida gque, =n cada Qleic§o; o desemperho governamental &y
Julgado nas urnas de forma plebiscitariat as dnicas oreles
eram votar contra eou & favor do governe, nic estavam
existindo medingies.

A estratdgia pelitica elaborada nos bastidores do
regime militar durante o ‘gcverno Fiadeitedo contabilizavs
aue, a0 ser implantada a reformulagio partiddria, o partide
e apoaicﬁo, gue vinha somando vitdrias desde 41974, seria

implodido, dividido en VAr ias Qremisiles & oue surgiria uma

“oposicBo confidgvel ao poder™:

Y 0 rendrioc politico ereconizade pelo entBo
ministro Petrénin Poritela estava basesndo na
formagfio de um forte partide de centro (ainda
mAaior qus o novo partido do governe) aningdo
dissidentes dan s-ARENA & moderados o ex-
MRB. A nivel federal, este partido seguiris
wwa linhz “muxiliar” ag governo. guando
neCcessarin, mas = nivel estadual ser i®m um
farte concorrente oposicionists nus eleicdes
de 1782, fBasin, um  partido deste tirn s
forneria ums vigvel £ confidvel opcio pare o
governe em L9832 ( e o Colégie Eleitorsl
presidencial em  1PE47498%), cnzo ceu priprio
partido perdesse ouito ftervene slegitoral no
proximo pleite, tornando-se NECESSAYI® UM
coligagio aovernista no Consresso Nacional.
Além deste wpartido de centro, eran previstos
partidos sucessores ac MDE e AREHNA, um novo
PTE e un . partido obreivrs com byrse  num

sindivalismo indepsndente”.®

Num primeiro momento do realinhanento partidério.
houve =& Fragmentacio da corrente trabalbists ewm duas siglas
~=~ PTE & PDT -~ o surgimento do Partido doe Trabalhadores o

partir das buses sindicaie da regifo do ARG , & estrutwacho

B Fleltscher, David, op. cit. p.123



do Partide Popular como a “oposiclo de centreo”. além disso,
por ocasifio do infcio do ane legislative em margo de 1981,
registrou—se o fortalecimento do PMDE em ccntrapoaicﬁm B oum

processo de esvaziamento do PDE.

A.2. & Reformulacleo Partidéria no Nivel Lopcal

\ Fatamos tratando de um nivel de poder, o municipal,
gue nio sofreg ums ruptu?a ne aue diz respeito a forma de
renovachae do chefe do execut ivo e dos membros do legiglativo
apds o aolpe de 4944, Ao contrdrio da Unifo e dos Estados,
as eleigfes continuaram & oCorrer na grande maioria dos
municipios brasileiros . Assim cendo, o fator novo N8 R/RFERAX
politica local a partir dan reformulnclo partidériz nio fol a
realigacio  de eleigfes, mas @& possibilidade de novos
.partidosn

Frente &8 nova cwnjuntura,.abardaremas EW Bprimgiro
lugar ¢ comportamento dos atores politicos com cRFQDS 0@
administraeRo municipal - € em  seguida  ®E articalactes
havidas para a ¢riagdo dos novos partidos politicos.
Segundo  Rodr igues® A (ST ¥ partide do tiro
pariamentar Lena? o) micten Heasmbnico & composto
principanimente pela representacgio parlamentar, isto £, prlog
deputades , especialmente deputados federris. de onde saem
os politicos profissionxis que responden £l RASUINR
partiddaria “_  Ewtrapalando a afirmscio para o nivel do poder
municipal, acrescentariamos  4aue os  vergadores  RESEURER
impartante papel na magquing partidéria no gue diz respeito &
sy organizacac local \
For outro lado, nag da?iniuﬁé de mgdes politicas , ©

s

prefeito toarna-se figurs de referéngia phrigatdria, nic s

[=2%

parmn o partide gue represents BN tambén para ngueles gue

®. Rodrigues, Lefncio Marting (4982).
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ihe fazem opEsSicRO,.*® Como Jd afirmamos, em Maringd,
part icularmente, devido & inexisténcia de lealdades calcoadas
em luages mais duradeuros, os prefeitos eleitos assumiram ap
longe do tempoe um papel de destague nas articunlagtes locaris.

Ao ingressar pa décadn de 89, o micro-universs de
pader maringaensg estava envolto e acirrada disputa entre
ws poderes  legigsiativo e executivo em torne de questies
relativas & administrae¢Eo municiral « Segundo o prefeito em

exercicios :
“Cuan) m Clmera queria verbas mais constantes
para ¢ usufruto de didrias £  aumento de
salarios £ eu segurava o mneu saldaric, tanto
e |13 AuMncR  envigt projeto para zmlterar
salario meu. Sempre foi dado pela Clwara para
alterar 0 seu. E realmente, £ queria
implantar um rodigo de ohrasg, umn HOVER
postura municipal € havia wegreadoregs ligados
® empresns de construcHo civil aue impediam &
tinham for¢a dentro da CaAmara. Passei todo o
meuw periocdo  sem poder utilizar o cédigo de
abras il modernizda~lo Qs tornd-lo
contemporines pas _ eu. imepynha_ eeils force  @s
deterninsgoes puUnicipals. guer dizer. Pl
forea publica,” ** '

Entre os 21 vereadores elegitos em 1774, 13 peviencianm

sor

3 ARENA © B ao MDB. Com a fefarpulacio partidaria de 1979

Gt nuReEros ficaram mailis eguilibrados: o PPE Ficou com 44
verentdores, que compunham o bloco de apolo so prefeito. o
HHDB Ficew com 7 membros e o PP com 3. Og vereadores que

ingressaran no PMOE & o no PP formaram o bloce parlameniar de

GPosiGgEn an prefeito Jofo Paulino.

1@, Pierre Birnbaun mo enfatizar m importincia das andlices
sobre e papdie dos atores politicos leocais ressalta aue 3s

weles dos eprefeitos sleitos “estfo no centro da estrutura do
poder local”. (op. cit.) p.24Y '

1i.Entrevista com o ex~prefeito Jolo Pauline, reallizads o
SR/ 58Y .



TABELA VI

FilingHo Partiddria em 1976 X FiliagHe Partiddria em

1988 ~ Vereadores de Marings

Partido pelo . Opgha Partidaria em 1980 T
RT3 B o A - U
todivré)

T T T eps T “PMDE PP Total
ARENA qg Ty Ty
MDR ) - & e &
Total S S 7 3 R

A SR B R e W T M R R R ke e e s e T Y T S P S T RS G B WA AT TR S B S S i Skl kL M S G et M MR TS W s e el e b i e el e ke e

Fontest Atne da CEmars Municipal de Marined/s Justiga
Eleitoral—~ Maringsa '

Considerando o PDS como o sucedinet da ARENA & o PMDE
do MDE, observemos nu tabsla VI que cada agremiacio sofreu
thins defeceles no  processo € w novidade, ne interior da
Camara, foi o Partido Popul&r. Destngue—~s£ Que o Unico

glemento da ARENA gue ingreaﬁéu no PMDE foi Justamente ©

84

Presidente da Cimara Municipsl,., Eig justificou sus decizio

atravde de um manifesto wsublicoe gque continha  vdrias

acusatbes wo prefelito, entre elas o de 7 nfo permitivr o

surgimento de novas liderangrns na comunidede”™, de “aumentar
sbuszivanente gs inpostos para eaguilibrar a receita”™, etc .t
Eete fato aspenss deixpou transparzcer  um conflito
cotidiano entre o executive e o legisliativeo municipal  ew
torne de auesties referentes &8 administracio pidblica. No
confronto, o legisintivo encontrave-se sempre em desvantasgem

JE gue  asurs prerrogativas mo longe dos anos foram reduzidas

15 Manifesto do  Veresndor Moboruy  Yamamota, o Jornel
B3L986.,



a, praticamente, vigiar o6 wntos des prefeitos. sem  poder
assumir a injiciativa das agles. ™

Ao mmplisrmos & andlise pars o quadro partidaria
lorcal, observamos que o FMDB € o PFDRE nfo Tl'e?err'erntas:":;ma
majores dificenldades na sun  organizaclo  JR  QUE  ApEnas
incorporaran a  estrutura matarkal e @ maior parte dos
quadros politicos da ARENA e do MDEBE.

Da mesms  Forma que no Parand enm geryl, o Paortide
Popiilar recebey imnpoartantes adesfes ew Maringd. Ele contou
na sun coordenagio com o Deputado Federal Walber Guimar8es
{ex-MDBY, com os vereadores Larleos Alberto de Paudn  (ex-
MDBY, Gilberto Froeming (ex— MDB) = Ferrari Jr. (ex— ARENA) .

Fig anlguns depoinentost

7O Partido Populer foi uma idéiz que
sglutinava o antigo grupe moderado do MDE
Tibernis due exbtinta AREHA. HNos =mglubinmnos

sob  lideranca fde Tancredo Meves, Tales
Ramalho, Magalhfes Pinte & outros lideres
nacionais. Mo Parand, o lider maior 4o
Fartido Fopular Foi o ew-governador NSRS

~

Canet. A sua coordenacio & nivel de Marings &
regifio ficou por minha conta onde conseguld
organizar , %€ n¥o me falha a memaria, cercy
de 238 diretdrices. Era uwm paritido de centvo,

nacionalists, democratice ¢ holdeg eu reconhego

Cgue Foio oum erro sux extingdeo e sum posterior
incorporacio ao PHDE. ) .
O Partidp FPopylsr seria hojs  um

partido forte, aclut inando homens de centro.
Foraue nos, todos nés nao gostzamos de

radicats de diregita ¢, meito menos, tradicais
de esquesrda. **

1i3.Pierre Birnbaum =afirma gue na maior parte das pesauisas
sobre poder toeal fcita wme trabalbeos sebre  Negw Haven,
Chicago, Hew York, Bezons, Nouville, Ssintypoin, stc.? g
siribui ac Prasidente da T DEmara Municieal  ums  funcgBo de
gdestaaue . Mo Breasil, no  entunto, cow &S dOHENErRCoes
safridas pela dempcracia representativa, g€ls torneou-se pouco
mais gue uwma Figura de decoracdo.

14, Entrevista com o ex-Deputado Federzl Walber Guimaries,
iden nota 24, capitulo 1.



“ry pptei  peleo PP, Partido Posular,
porque na suwn linha de conduta  , Do sen
conteiddo, ele dizia multo daquilo gue pu acho
que e gou. Eu sou oum politice sguilibrado,
nfo acredito nem em esquerda nem em direitas
Fy me considero um politice mais de centro,

um politico de equilibrio g o PP era

exatamente um partido de equilibrip. ™%

0 Partido Popular, a nivel nacienal, era chamade pela
inprensn de partide dos bangueiros €, concretamenie, a su=s
bancada na  CAmara Federal e no  Sensdo era composta om sua
maioria por elemnentos ligados a0 comercio, bancos e
Finantaﬁkiﬁ'_Em Haringd®, ele ﬁheguu a mer chamado de partido
ruralista ¢ partido dos empresdérios. Caso o partido tivesse
se vimbilizado, provavéelmente seria ums forga podercss o
wglutinagio destes selores em Maringg ¢ poderin chegar 3 ter
ur parfil de clacsde mais definido.

Além destes partidos que reiebaram imediatas adesbes
dos politicos locais, também se gstruturaram &  épock o
Fartida Trabalhistsa Bragileirao & o FPartido dos
Trabalhadores. Em relacieo ac PTB, a disputa pelx sigls
trabmlihiets = nivel nucional por mgueles aque se consideravam
herdeiros poiiticos de Betdiio Vargas -~ Ivete Vargas e
teonel Brizela =~ sd se rescolvey em meados de  4980.%7
Enquante  transcorria a disputs Judiciaria, ambas ARG
correntes trataran de se organizar . nos esitados €, no Parand,

0 FTE de Brigola Tol orgmnizado pelo Senador laondrinense

1%, Entrevista com o Derutade Estadurd & gx-1{der local do
PE, Fervari Jr., 186/11/789. ’

i6. Pesauuisa realizada por Fleischer, David ap. cit. p. 129,

7. "Estas duas facgies trabalhistas Frivais niko s«
entenderam e entraran no  T5E com pedidos de regizstre

praviserio  separados £, MESMD GuE - @ _faccﬁu brivolists
contasse com w2 dos 23 deeutados do nove PTE, numix decisio
surepresndente, o TSE entregou = sigla PTB paras o facglo de
ivete”. Idem, ithidem.
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teite Chaves, mas foi o PTB de Ivete que conseguin maiores
adesles no Estado, formando em torno de &8 comissBes
provicirias. ;

A ComissRo Proviedria do PTB de Marihgé; frente &

£

digrputa, decidia 0 seguinte: o que imporis ¢ a wigla PYB.
com Ivete ou Brizgla”.s®

A respeito do Partido dos Trabalhadores, muito s
fatouw de suup  especificidade por  nac ter surgido  dan
articulagio de  base parlamentar €, sim, @& partir do nove
sindicalismo do ABC paulista, além de manter estreitos
lagos com diversos movimentos porulargs ¢ de classe media
intelectualizada. Este perfil classista permitiu  que o
part ido se estruturasse com Cmnior facilidude no Estado de
880 Paulo. J& em outros estades, come o Parang, 2 susn
organizagio se apresentou mais dificil.

Em Maringd, ele fol fundado em 19831, con elementos

basicanente vwinculados & Universidade Estadual de Maringa:

“0 Partido dos Trabaihadores, ele
surgiue em Maringd em 1981, por interferénci=a

de companheirog Tigados - Universidade
Estandunl de Maringd. em virtude da ausBnoia
de um movirento de trabalhadores W%

corganizado, o partideo tem se mostrado com ums
Fragilidade organizativa nuite grande &, ao
longo desse pericdo, ele tem esharrada nessa

questido.  Inclusive em  alguns pevicdos o
partido existia eraticanente em cartdério
(ﬂﬂi{)ﬂ

: B opartir dé 49EE & gue comegod @
haver  um crescimento  do partide com  ®
inclusio de companbeiros liondos ao movimento
de igreja, principalinente movimento de igreds
poraue ligandes tambén no sindicalismno.

Nis nap temps sindicalistas de peso,
mas &£stes companhelirgs ligasdos o movimesnto
de igredwn, gles comEearam B ®RLSUmilF O §ELL
papel dentre do sartido tambdm. Inclusive =
partir dai, o movimento sindical em Moringd

8. D Jornal, iB/3/780,
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COMECOL A4 APRAFECEr M PORCO MAais, COM L5566
companheiros assuminde algumas  lutas., *%

Na peiriedo comnpreendido entre 4979 € ae pleicies de
1982, PTE € PT nfo conseguiram atraivr para as suas filelras
politicos de grande expressio e/on  aaueles detentores de
mandatn. 0O politicos de maior nome preferiram a  co-
hahitagio nas asremiagfes que deram continuidade & ARENA e
ap MDB. @& mudanga de sagremimgBo, na perspectiva destes
politicos, poderia colecar em risco o seu sucesso gleitoral
imediato. _

Cabe lembrar auui  que o grau de jdentificagio
part iddria no Brasil sempre. Foi baixe €. num momento de
mudancas principalmentes 3 parcelr menos esclzrecida o do
elgitorado tendarié a optar por sislas que mantivessen
alguma relacgio com o sitema partidério anterior. Segundn
Balibachewsky?l

TTer  umwn ident ificegfio partidédriz
neste contexto pressupte que o cidad8c ou
aleance algum nexo entre as antigas siglas &
BE NOVAa5s, O OrgRDiEE  Sua COMPresnsdo  nwn
disputa eleitoral em Ffunglde de parédmetros

praticamente desconhecides fornecidos pelos
povos partidos, @@ :

Em Haringé,' 0 Partidm anﬁlar nostrogu-se comn @
vnica prssibilidade para a instalncio, de imediaio, de um
sistems pluripartidério. @& sua incorporagio ao PMDB mdiou
por alguns =mnos a consoliducBn, pela via elwitoral, de

cutrae siglas no punicipio.

9. Entrevista com o presidente do PT de Marings Florisvaldo
Reimundo de Souzm durante o ance de 1985, rvealizads e
SaLR/89.

26, BalbachEVBRQ, Etizabeth (1988).
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CAPITULO O

AS  ELEICEES MUNICIPAIS E A CPOLATICA  LOCAL  NA

REERICACG DO PLURIPARTIDARISHO

"H.t As eleigtes de 1982

_ Ae primgiras eleighes pars o nivel municipal apds ©
fim do bipartidarismo deveriam ocorrer em novembro de 1980,
mas foram  adiadas sob o argumento de faze-lns coincidir com
e eleigoes & nivel estadual. Entretznto, & tentativa de
“municipal tzngRa’” das eleicles legislutivas e das eleigfes
prira governg de Estado, gque dgveriam ocorrer em 15782, eram
de interesse do governo por seErer  umk forma 8 bheneficiar o
partido de situsnefo gque nBo sg encontrave nums  POSIiCRO
tramguila en inumeros sstados da Yederacio por  conte  do
desgaste dos gov&rnadﬁre% “Bidnicos”™. Segundo um estudo
realizado pelo SNI, 7 o partido do governo ¢ poder iz VERCEr
as rleigdes de 15820 para @ governo dos  estasdos em quairo
deless Alagoas, Segipe, Bahia & MaranBEoeY.*

Bimnte das perspectivas pouce promissoras ag PDE, os
articuladores politicos do Planalte elaboraran, mais  uma
VEK,.QN conduntao de  medidas gue foran batizasdas de "Pacote
de Novembro® {de 17EL? e 4que determinava, entre outras
medidrs, que o volo pas&ari&.a ser - vinculado pars todos os
cargos em disputa, desde vereador até governador do sstado:
alem dissw, preoibia ws coligagles partiddrias é, winda,
per&it}a a uabtilizagio de sublegendas park 8¢ slgigdes

municipals

1. Blves, Mariz Helenw Cwnrdoso, op. it p.a86-281.
2. Para maiores infermagbies sobre o “Pacote de abril” wer
Fleischer, David ({988~ po 184 & 120,
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& reagSo wmaie significativa = este. cénjuntc de
casuiemnos pairtiu  de setores da oposigfo alojados ne Partido
Popular,. gue  optaram pela reincorpQraclko  ao pMDE  (fusio
arorp ids  enm fevereiro de 4982, eliminangdo do cenario
politicoe a possibilidade de estruturaglo imediata de  um
partido de centro e fazendo com que o PMDB continuasse 3 ser
umna Frente partiddria.

A rigidsn legislacho imposta s elei¢les de 1582 fexz
com qiie o gleitor tivesse de lidar com varidveis diferentes
@, pMuitas  vexes, incompat fveis, na hora de definir o s8u0
voto: come conciliar o voto no vereador “seu conhecidoe” com
o vota npoouegle gue Foi “um bom prefeite” e saiu candidato a
“deputade federal., mas, amboé, formande uma  chaps coams  um
candidata = gavernador cuJjo comportamento  sempre  fora
incompat Tvel com a sua visfo de mundo 7 Dito de outra forma,
cone o eleitor conseauiuy  lidar com &S questtes locmis, de
ey din~a~din, em condunto com questtes wmalis gerzais o=
politica nacional, estss necessariawente com um perfil mais
idealdgico 7 ' '

Nos meses sue anrtecederam  as eleicles, os analiatﬁa
politicos avaliavan que o nidmere de  votos nulos seria
grande. No entanto, a ssbedoris populsr acabou por glaoorar
Farmae de  driblar a imposi¢ho iegél e crion os chapados
“oote canmsrin®, “voto colarinho™, “voto rodape”, etc. Por
trar desses apelidos, as opcoes srami  volay ®&penas no
governanory votar em todos  os ocutros nomes, deixando  en
Branco 0 0 @8pago do governador y votar apensg ho candidatn %

rrefeito, eto.

4.t £ EleigBo Municipnl em Mar ings

A cidade de Mar ings esteve bastante motivada relas
eleictes parw o governe do Estede € para o Senado. Para o

Governo do Estado, o vice na chapa de Saul RBaig, do PDS, era



o entic prefeite JoSo Paulinp, € @ PHDB langara para
governndor um pome do norte gdo Estade, o Senndor }ondrinenae
Josd Richa. Para o Genado, concorria também pelo PHMDR Slvaro
Diws, cuja carreirz politica foras sstruturads na cidade de
Londrina, mas mant inha fortes lages familiares com Maringd.
Para gque houvesse w  indicagko de  JoBho Pauling,
acorrey umk campanha envolvendo dezenas de prefeitos  de
cidades do norte g do noroeste do Parand sue Pressionaram o
goveraador Ney Bragws noe sentido de aprovar o nome indicado.
o sr. JoBo Paulino, no entanto, Jjustificou sua concordéncia
Em COnCoEryer ag  cRrge de  vice-governador  por motivog

eetritamente locwmis *

“Fu sabis aue o <candidato Baul Raiz
nio vencerin S elei¢gtes, sabia poraueg Ouvia
o pove & sentir o dessaste do PUE, sas por om
interesse de tentor farer & prefeitura & oums
bancadas nunicipal, g0 estava hi guase seis
anos, gy estave completande seis  anes  de
mundato €  queria 4ue meu vics nEsumisse bale
demoradaments & prefeiturs porgue havia até

&g

um compromissn  de candidatd-lo & prefoiturs

mas &y circunstanciss nip permitiram. B
ingrescet comg cadidato » vice para auxilisr
eventualmente a candidatura gos trés

candidatos a prefeito pele PDE e  formar

barncada., ®

A implantacio do pluripartidarisme  no  Farand nfe
acerren nas eleicies de 1982, j4 que og dnicos partidos gue
apresentaram renis  changes de vitéria forap spenns o PHOD e
o PDB, as outras sigias tiveranm pariicipacio  gquase gus
meranente simbaligas {(conferir & tabela IV ). A nivel
municipal, ws sublegendas destes dois partidos abrigaram os
principals concorrentes & prefeitura.

E o Maringd, @ PDS langou trés candidatoss  ow
senhbores Bntonio Facci (PDB 1), Deputudo Eiestaciua'l & gue

foi o candidato apoiado pelo prefeitor Annibkal Bilanchini da

%, Entreviete com o ex~prefeito JoBo Panlino, idem nota 14,
capftulo 4.
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Bochw (PDE ITiy, pecuaristz g diretor da Companhia
Melhorementas Norte do Paranz g Adhemar Schiasvone (PDRS I15,
enpresdrio & radialista, 0 PMDE langou  os senhores Said
Felicio Ferreira (PHDR I3, mwmédico e empresario do setor da
sadide & Hordcio Hacanello (PHMDB 11}, professor de Direlto da
Universidade Estadual de Maringd, 1ligado mos autdnticos do
FHDB .

O FTR & o PT também langaram candidatos & prefeitura
municipal, o primeiro lancey o empresiario & exn-vereador .
Fgidio Assman & o seounde, o mndédico MNelson Atex.

_ Ewm comparacid com outros partidos, o PDS encontrava~
se mRis _articulad& € coesa, 0O gue lhe possibilitou
oficializar primgiro os seus candidatos aos diversos CArgos.
Segundo depoimentos de suas liderangas, a escolha dos nowmes
dos candidantos a prefeito & vice-prefeito obedecsu & Jdgica
da “representacie” dos diversos segmentos da sogiedade
MAr INgRENES . & “representaglo”’  Como VEFEROS, limitou-se
quanse wue exclusivamente a  elewentos vingulados ao  poder
econimica lacal, ficando o critérioc de experiéncia politica
para um segunde plano.( conforme guadre I

0 sr. annibal Bianchini, aque chegara  emn Maringad em
19592 porm trabwzlhar ps Companbia Melhoramentos Norte do
Parand, sempre fora considerado uma espécis’ de “eninénciw
parda’ e Gbriaaturiaménte cansultéd&' nas QQEthaﬁ“ChaVE dz
poliéica loesl, apesar d4e nunca ter ocupado cargoe eletivo.
B vesperas dos pleitos eleitorris, seuw NOWNE RPRCECIa Comd
um doz  “rrovaveis” @ copcorrer, mas foi apenas nRs wleicles
de 4982 aue, de dltima hora, decidiu-se n ooupar & terceirs
vaga do PFDEL®  Segundo a impressa, sus candidatura era n odue

melbar representava ot interesses da glite locwls

o plite manringaense eshd consciente
Gue 120 pode Sy omitir pestas prodimas
eleiches, poie seus nteresses esido @m Jogo.

4.0 Senhor Bianchinl foi Secretdario da Agricultura do Parang
em 1966 na pringiva gestio de Ney Brags.



O vice

NEp me tem duvidas de que estes interesses
serfo melhor defendidos, oy &0 mEnes,  Com
quen &2 oclasse melhor se identifican ¢ com
Aannibal Bianchini, dudo & wum histdrico que
meitos conhecem. ™ '

de Bimnchini, ar. Givio Jwata, foi escolhido

por reprgsgntar Te) importante st or imohiliarieta do

municfirio &

JRPONESR .
candidatura

enderesados

-

legendas do

basicamente o

também, por ser um representate da colbnia

Pevida a expresio local da coldnia, 8  BUR
T Fot fFundamental PEF R gividir os  wvoboo
an s, - Hobory  Yamamnohbo, vigce e umw das

PHDB. Mm  segundn sublegends, o critério f{foi

mesmn aplicads anteriormente.o sr. Hdhemar

Schinvone representava o setor das comunicagbes e seu vice,

HK . ARIor P m

Moleirinhe, =além de  enpresidrio, B @ i

representante da collnia portugussa.

maior grau

£ra um

A chapa

da sr. antonio Faccei caracterizgu-sg oy db

de universalidade J& que o candidato a prefeito

Y

paliticea com vasta ecarreira nz vida  publica =

contave com penetracho em diferentes segmentos sociais. Aldm

dissn,

o G

vice era professor, sem, partanto. perfencer &

elite socondmica do municipio.

Mo

niblesgendn,

universitdrio,

PMOB, dos doie candidateos gue digspultzaram pelwn

o GF o Hordcio Racoanello, professor
ronsegdiu agliut inar &m torno g o

intelectuais, estudantes ¢ sebores do esquerds  gue ficaram

aninhad
medico da

setores

disso,

05 ne

FHDE ., Quanto a0 sF. Suid Ferreirsa, antigo

cidade & militante catolica, contou com aposio de

da  igreja ligados  ao arcebispo  de  Haringd., Aldém

abteve

adeabes da colénia Japronesz., J5 aus sew vice,

ar. Moboryg Yamnsmnoto, a €la pertencia

5. 0 Pinrie de &/H/8F, colune do Jornanlista Paulo Rodrigues
Vigira. : '



QRUADRO I
PhPFIL DE RECRUTAMENTO DOS CANDIDATOS A PREFEITO E VICE
EM HARINGA ~ 4982 £

Variaveis de Recrutamentao
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CCmndidato ProfissBo Cargo Eletivoe Adm. Publicsa
QNNIHQL BIANCHINT agrcnoma/ - aecretarzw
FRE pecuarista de Estado
i j - -
1119 -
Bilvio ITwatz imobiliarista - _ -
ANTONTO FACCT advogado Vereador/ Pres. de
Pog ) ' Dep. Est.  Qutarguis
1 José Hivran Salled prafesgor - .
ADEMAR BUMIAVONE radialistas - -
PRE ¢ CRPFESE | O '
i1 annrim Moleirinbe EWMprESRr o - -
SAID FERREIRA méd ico/ L -
Pﬁ&%{ ) EHPresSHRrio '
I { Noboru Yamamoto ' -comergciante Vereandor . —
fWHQﬁéCIQ RACCANELLG atdvognodn - -
FMDR _ rrofessar
i Josd Buzzatao advogado - -
NELSON AIEX médico - -
pr < :
Isaura Goncalves atdvogada - -
EGEDIO ABEMAN _ advogado/ Vereador -
PTB « SMPrEsHr i o
Seraio Snares . medicg - -
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Farendo un  balange dos candidatos ao  exscutivo
municipal no sleito de 1982, observamos gue persistiram en
Maringas as caracteristicss d& uama politica polidrguica, J@
herdada de periodos anteriores. ¢ indicador desta afirmacio
estd no  alteo indice de renovag8o observado entre  os
polfticteose @ na forma como ela  s€  processou.?  entre  os
candidatos a prefeito g vice, de guatorze individuos, apenas
trés havianm exercido slgum cargo eletive ¢ deis tiveram
experifncia na administracie pdblica. Registre-se ninda gque
apgnag um, o candidato apoiado pelo prefeito apresentou no
seu curricuio uma carrgira continpum na vida pdblica. Os
candidatps, sm  gerzil, Toram recrutados com base nog  s8U
desenpenho positive na vida prafissional.

Mo perdil profissionnl dos candidatos, registre-se ©

predominiao ineauiveaco do setor empresarial, seguido pelas
profisetes  liberais tradicionaig? advogade, mEdico,
agrlnomo. Numa regifio onde © setor agricala tewm grands

peso, hix gque se& estranhar & quase  toisl aadénecia  de

representantes & gle vinculados.

S.4.2. A Campanha Eleitaral

fes eleigfes transcorreran sah a tutels da Let Falcko
¢, desta forma, o ridic e = televisic exergeram pouss
influfneis sobre o conduntog do eleitorado. Maleu, neshe

CRB, PEra g postulantes ans diversos CRY YOS, &

reconhecimentoe da  populzgfo por trabalhos  anteriormente

realizados ¢ & rede de mppios gue cada cuandidato foi capan
de tecer. Hesim, Com & peguena in??u&ncia dos metos  de
comunicaeio, valeu =w velha forma de fazer politica buseandwn
em comicios, ne tonhecimento pessoal @ ho aperto de nio.
Diante das caracteristicas especials das ¢leigoes,
con 0 vata vinculado, ot candidatos que concorreram A

prefeitura  organizaran 0% BEUS gisoursgs destacando



‘ ! 9

constantemente = importancia de HMNaringa engquanto palo
reeional, O qQue significou prometer melhoriss € geryicoa cLe
atendessen nio sd¢ & populaclo leocal, mas tanhém & comin i dade
regional.Nesta linha de prioridade, o fato de Mar ingd ser
tide no imasindrio - politico local como  uma  cidade  sen
probiemas fez com  gue os candidatos recarrentemente
apresentassen solugies para probliemas previstos num Futuro

renota. FPor exemplol

. L. e veja bem, HMaringd & hoje  um
modelo para © 2 Brasil  intelro --n&c  tendo
favelas, sendo seuw indice de mortalidade
infantil ¢ menor 2o prigs ~ € 1850 gignificw
unn melhor gualidade de vidsa.

T L L

Fa meu programia PRIFA Marings, nlém de
minha hboa vontade & gHper I8nCcia, POBSO
reservar um prosseguinente drouile gue estd
sendp feito em nossa  cidade &m seuw  plunw
urbanfstico =-preparado  para o ano  2.909

{uﬁu)ﬂ"é"

tim outro  ponte  bastante  abordado por  diversos
candidstos & prefeitura gra # necessidade g
industrializasho de MHaringd. o sr. Annibal Bimwnchini, pov
exempio, defendin A necessidede da transformagio industrial
doe produtos aaricolass produxidos no municipio € oa regifo
camo o wlgodio, o mitho & a soia. O sleogan de sua campanha
gras ”Knduatrializmcﬁd Comn Humanizgagan’ .

0 sr. Buid Ferrelrs ' pretendia, caso fosse wleita,
cstimular & instalacio de inddstrias bdsicas como um curtume
para ativar a inddstria de couro da regi¥o  bem como a de
fiagio de mlgodio e sedd .

0 candidato vinculado & wla dos suténtices do PHMDB, ©
s, Hordcie Raccanelln defendia @« bandegira nacional de
mudangae demooraticss e afirmave éue gua Réministragho seria

LA

marcada pein participucBo  popular, vnice formula  de

&. Entrevista do candidato antonio Facci, do PDS, para O
Diario de S/76/782.
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viasbilizar uma gestlo democradtica conforme possa dese jo
inabaldavel” . ¥

& ocandidatura  do sra Said Ferreirsa apra%entou*sa
menos definida  ideologicamente do  Que o de seuw companheiro
de partido. Ele havia pertencida} no  passatdoe, ab PBED e
posteriormente & ARENA, sigla pela gual conooresu A
eleicbes municipais de 1974, Em 1979, {oi convidado pelio
entfo SBenador José Richa @ integrar 0% guadros do PHDEL®
Comea militante catdlica, teve Q ApGio de sgtbores
conservadores vipnoulados ap arcebispo Dom Jaime Luls Coelho.
Segundo  s2u entendﬁmsnta, a campanhz  de 1982 foi  bem

sucedidn porque estruturads a partic de  sew trabalho de

®

quinze mnhs como pedicol

iy Fui o eleilto por oum seior bastanie
carente dr  caomunidade & um sefor mdédic da
comunidade. Fatee seiores sempre confizram
bastante porade’ gramos  medicos. . .Bu £ R
midico ligade = cssn  faixs dx populagio, eu
rive & honra de ser um  dos médicos  aque
atendia © previdenciario quando Ve i as
clinicas € hospitais wnddicos nHo  querian
atender s previdenciarionse. B, tendg minhs
vida proaficsional  apn lade daoas camadas mais
snfridas dun populacio su tive o respaldo, @
confianca degssa gente.

Em relacfo nos peguenns partidos, a opiniac corrente
nos meios politicos da  ¢idude estava em Consonancia R
apinifo majoritdria = nivel nanecional, que conslderava @

contorrencia do  PT,do PTE e do PDT comno benefica no PDE,

'

JE oue ecles” dividianm = oposicle™. Falava-se & dpoca  em

7o O Didrio de 179782,

B, 0 Jornal dee RYSFITR. Segundo  consta na notsa, Baild
Ferreira ¢ 2 Josd Richa se conheciam "drosde 08 banoow
_eatm}arcg“

Y, Frtreviata com o ex-prefeiteo Sald Ferreira reznlizada em
KLLLGD .



Mar ingd, aue o PDE  estava, inrlusive, 4disposto a austiliar

financeiramente na campanhn destes partidos.*®

s.o1.8. 0 Resultado des lrnas em Mo inga

A votacie parn 0 governg do Eotado do  Parans Eh
Maringd seguid @& NMesmk tendencia registrada no Estado comod
un  todo A witdria de Jasé Richa foi tranquila  no
entrentanente com Saul Raiz, cundidato de Neu Braga. { ver &

tabela VII) -
T&BELA V1L

VOTAGRD PARA O GOVERNG DO EGTADO/ Municipio de Maringad,

sleigtes de 1982.

w—q—h“nﬁwn—n—wm»-'—ﬂnwm(wm-—“mnvm-wmww——nnmw—un—w-ﬂlﬂ.mmwmw-““u--—-l—n"xﬁ”“

CANGIDATORY/ PoOTanAD _ X_

PARTIDOE

Josd Richa 44,4059 ne, 8
PMDE

Sesl Raix 29, 541 24,5
P

Mamiiton #MagrlhBes 4G5 &, 5
P |

Fddaio Pasaps _ any B,
BT

Fdean B& i é 6,9
FDT

Hrantos 7,385 .8

Mulos Euié? PRI

Total B8R.J%5 160,08

—--—nmwm.q-»m.._”...mmw--._.....mw..-.--m»-»-—__....u....m.-.-,....m,.‘-w.m.mww—.@.mw-uw.ﬁ_..-‘-c-—,<-..

Fontet IPARDED .

10 Esta informacho apareceu VAP RS VEZES DR IRPIENSA MuRE n&o
obt ivemos nenhuma  prova de  gue tal fatp tenhw  realwsente
SGOOrrido.

e
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A vitdria para s prefeitura coube, por largs margam
BO S, Sald Ferrgira, que fere quase olto mil votoes & mals
do que o segundo colocado, que também era do PMDR. Bomande
as votos das sublegendas, o PMDBE totslizou U944 & o PDE 304 .
o FT & © PTB nfo. atingiram seguer 4% da votacBo. (tabelan
VIl1r.



, THABELLA VIIX
RESULTADO DA ELEICAC PARA & PREFEITURA DE HMARINGA~ 1982

et ek e o B Sk PR T et B T M ek T Mk WO W R T A £ B T e T e P B e U s S R LI LA S e rhe s L el e I et 2 i T P B e S e B L

e o e mper s+t o mrn i B8 St it e e el At B 30 e Tt T P i A R A A8 i e A 4 B T =) P R T T T A e St R S R e

Said Ferreira 22,467 | . 84,78
FPHDE

Horaoio Racoanello 18.9446 19,76
PMOE

Arnibal Bimnchini _ 13.88% 45,76
FDS | |

opdhemar Schirvone .188 1433

PDE&

Antonio Fagcod B.573 8,77
PDS ’

Egidio Assman 650 @, 98
PTH _
Heleon Atex 245 Q0,49

P
Brancos | 1.724 | & 87
Nulos | 5.014 6,60

M S B P PR BEm PR e s Tem imh ek e Mt Pt FU S e i e v fold M b Sl W WAL Mt e ks g i Ml A B Rt e Bt U S 0 e e sk B AR R g s s

Fonte: Justica Eleitoral—~ Marings

Ho gque gdix respeito % LCéimara Municipal, nete
veradares concorreram 2 recleigfo mas apenas  cinco  foram

reconduzidps Ao careo. Assim, o indice de renovagio da

GHion s

BIBLIOGTECA CHNTRAL




CAmara nesta eleigfo fot da ordem de 65%. 0 PHMDB  fez um
total de dore vereadores & 0 PDE ficouw com ag nDVEe VRIRSE

restantes .

W.Re. . fe Elei¢gtes Municipris de 1988 %

O pleita de 1988 assumiu caracteristicas distintas

gdos outros gue ocorreram sob a nova fase pluripartidaria no

queg diz respeito & suz haturexza, pols limitou-se oo
municipio. Nestes termes, wloumns guesties gerais que

iﬁfluen&iaram as outras eleicﬁéa dgeslocaram-se um poucso do
gino & devem ser equacionadas & luz des atividades politicas
locais. ‘
auestBes comp situacSo X oposisSe & COmpronissos
prrt iddrios passaram = sgr  permeadas por ocutras gue dizian
respeito s  lenldades imediatas, Re amizades,as ridas entre

as liderancas pelo controle dos diretaries partidarios, eto.

O cardter mais idealdigico rresente em pleitos de nivel
estadual & nacional interferiu nas eleigies de uma forma

maie murginal, basicamente miravds dos meios de comunicagao
de mmssa, que, nos altimos anos fizeram das eleigtes  um

arande ecspetdcule, nm  suzs Forma fFinal. As  auestdes de

8

rardter m#is 1gcal adouiviram peso no pomento imediatamente

anterior & campanha, na fase de definicio de nomes, pariidos

e aliangas.

5L.2.4. A Eleiclo Municipal em Maringa

Como Ja asfirmamocs na introducio, pudemos participar

mntivamnente destan eleigio enguanio pesquisadora. Assim, &m

{:mmparacﬁm con as anteriores, Livenos a chance de eunir um

¥ of meiar parte desty pesguisgssan enconira-ge  wuh PRAPEY
intitulade A Eleigies Hunicipalis de 1988 ewm Maringz@: =a
Fenovagio Consprvadora” que  preperel para o X111 Encontro
da  AssociacHo Nacional de Pesquisa & Pdg-Graduagio  exn
Ciencins Bocialse --ANPOLE~~ ocorridas enm outubro de 198Y



conJunto maieor de dados e de agompanbhalr © Processo R nivel
de detalhes gue, muitas vezes, nho se tornmram evidentes nos
arranjos finmie, mas se mostraran imporitantes na definigio
dos CoOnRsDrrenies.

Os prepurat ives para aé eleigies inicinram-se antes
do ana  de 1988, Ja que 0 universso politive local teve de
1idar com = possibilidade de ppefo  por outras Siglas
part iddrias que se pstruturaram nos anos subseguentes  &s
eleigbes de 1982. A conveniéncia de permanecer nos partidos

sucediness da  ARENA & do MDB, gque norteou as eieicﬁes da

L9062 e fer com que persistises o hipartidarismno, perded o
sentido  Ja nos anps  seguintes, dadas =as alteragies

acorridas no guadro partidéric nacional. Além disso, o PMDB

L

PRS0 B EMErcer O poder ne Parana de forma hegemonica desdg "

$982, o que fez com gue w idéia de ser situncHo ou oposigéan
se deslpcasse dos | parametros  que nortesran /s eleigoes
anteriores, o padrio de definiglo passol & ser pposigio, ou
nEo, ao eoverno getadunl & ao FHMDB.

_ Ger situscio ou oposiglo, en Maringd adguiriy
centorrnogs  bhastante complenus &€ gque  extrapclaram (i
horizontes partidaérios. 68 relacfes entre o prefeito, B
CAmara Municipal & o PHDB se deterioraram € O ptrefeito
messumiv o centro das desavengus locais RO adotar uma posturs
de enfrentamento  com as instituigies gue seriam  os pontog
de apoio de sua administragHo. '

Em 4987, o pre?eito Suig Ferreira regquersn umng

auditoria na Chmara Mumicipals clitando VEF [ as
irregularidades GLLE havigis ocorrido o legisliat ive
municipal. apds a canfirmagio  das irregutaridades pelo

Tribunal de CDontas do Estade, 8nid iniciou Precssoes PENR QUE
o verepdores devolvessem o dinheiro gasto irregularmnente.®®
Tais medidas  scabaram pOr Provocalr s confronte definitivoe
entre os  poderes, interferindo na condugio  dos negdnios

piiblicos.

i1, Ver O Diario de Q2/42/787, @ Jornal de Lh/ASER  JOL6E7BE.



O ang de 1987 inaugurou, para o PHDB muringhense, um
periodo de total instabilidade e indeficiglo politica,
provocadas por interesses particularistas de polf%icog Qe
Tutavam pelo controle do apmrelho partidario.t™ Q
diretdéric Regional do partido chegou mesmo 8 decidir pela
sun dissnlucHo em Maringd.

& comissfo provisdrian designads para a8 composicin do
nove diretdrioc ficou sab o controle dos partiddvieos do
prefeito. A este epsdédic somne~se também o enfrentamnento do
do prefeito com os parlanentares detentores de mandatos pelo
partidor ele envios hs comissstes de ética regional &
nacianal do partideo s nomes do Deputadm Federal Renzto
Bernardi & do Deputado Estwdual Ferrari Jr., criticande o
compartamnento de ambba- o fnterior da ROreEmiAcao .
Fncaminhou, também, o nome do smpresario Ramiresn Pozza para
s conlesio de Stica locml. O confronto chegou & QCUPRE amplio
espREo na  imprensa local,  com a publicaciic de denuncias
contra »n administragio do prefeite, contra .a dirgtoria
proviscria ¢do partido, ete.?®

O prefeito, por e desencompatibilizar com  $&u
partido & com a Clmara Municipal, investiu em ocutras forazs
de mfganizacﬁa prrs garant ir a sua  sustentaglo = nivel du
sociedade. Fle ampliou @ = sua base de wapoic wtravés G
cringino de diverszs nssocingies de bwairra, umbrilicalmente
vinculadas & Prefeituras {(conforme _aburdaméﬁ no capituio

j,}"i“'

12 . Tal processo gavolven atitudes violentas como tiroteio
iniciado pelo entfeo presidente do PMDB, gues culminou cam &
destruicio do dirsterio,

1%, 0 Depubtadno Fetaduzal éntonic Bdarbara agusou o prefeito de
ee beneticiar com “mordomias™ (cf. 0 Diario de $3/712/87).
Parianentares apontaram irregularidades na URBAMAR. Houve
denuncine de  aue na  Convensie do PMDB de 375787 ooprreu
fFalsificackio de assinaturss dg Filigdos, 0 que provocou &
wbertura de ingqudrito policial ( ver © Didric de 317127875,

14,5 tuncEo  semelhante foi registrada por Mariz Helena
Guinarfes de Castro (Op. cit.? ns cldade de Pirwcicabe onde

19



& disputa pelo controle do PMDE & & disputa entre os
poderes legisiativeo e  executivo munfcipal somou-se =
proximidade das eleigles nunicipais, © que provocbu, entre
nos politicos locsis processos migratdrios em direclo =
Hivereas siglas partiddrias.

Tende novamente =a C&mara como un dos  indicadores
desta mudanga, levantamos alguns pontes gque  imnpeliram o
verendores para outras aiglas'pértidériaa=

a. nHe  concordar com atitudes administrativas e/ou
politicas do prefeito: '

) b interesse em concorrer & reelei¢fo por ums siglas
que nEdp estivesse deﬁgéﬁtada gleitoralimentes

PoLe reouperar o espago politice perdide ne interior de
velhas siglas @ coﬁétvuir para i ums  nova, visando,
inclusive, uma possivel candidatura a prefeitos

. ser parte integrante do esguenm de sustentagiao do
governador Alvaroe Dias, ¢ que significava ingressar no PMDB
ou no PTB, que assumiu o papel de “sigla de aluguel” para o
GUVErnador .

Cong demonstra @ tubela IX, dos doxe verendores
eleitos pelo PMDB em 1982, guatvo migrarawm para o PTH, um
para o PER & .outro para o PDT. Dow nove eleitos pele PDS
apenas trés permanecsran e partido ¢ o8 restantes  se

distribuiram igunimente pelo PTE, rele PL & pelo PFL.

i@

Chserve-se que Foi o PTE a sisls mais beneficiada nestxoe

RGBRNCRS .

o Frefeito JEo Herman  Hefto  (MOR 4977~B2) baseoud Sua

administragdo nre organizacies de bairro. Smid, no entanto,
EHEFOEE controle  do fipn puterpalizsta sohre B

ReRociacies, nio permitindo gue estas constituissesm  umn
pratica Independente da prefeitura.

4



TaBELA  IX

CFTLTACED PARTIDARIA EM 4982 X FILIACKO PORTIDARIA EM 1987
VEREGDORES  EM MARINGA
Part ido pelo  Ope¢ho Partidaria em 1987 - oTmTmmmw

B L T 0 B L B b v o o e e e e v e s ot e o st 1t e s s e e 2o s et et e ot s e £ 3t o 2t et 0 e

ta (L7802 P8 PHDB PTR PL PFL k=1~ Pﬁ? TaTal

PHOB : & 4 i i i

P0G 3 . 2 R 2 . - '
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Fonte & Justigs Eleitoral de HMarings e Inprenss
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6 nivel da leglislwgBo eleitoral en 1988, os partidos
apresentaven » seguinte situagio para se lancar & dispuiss
tinham registro definitivo o partidos que concorreram as
eleigtes de L1982 ~-PMDE, PDRS, PT & PTB -~ e wminda o PDT, o
PFL. e o PL. Tinham registro provisério o PSR, o PC do B, o
POC & o PSDB.

As wrticulagfes para = escolha de candidatos e
partidos para as eleigles municipais passaram por diferentes
estapas iniciaremos pelsn  descricio do  proacesso  de

escalhang interior do PMDE  Justamente por ser o partido do

gaoverno €, também., por apreszentar o 0 maior primere  de
disputas intermamente. Aldm disso, nos meios politicos
acreditava-se que um pariido apoisdo por Slvareo Dias (o

governador mais popular do pais, segundo algunas pesguisas )
e por Baid Ferreira seria inbativel nas Urnas.

Aindw em  L9R7, o prefeite declarara gue “se  nfo

i

tivesse nenhum nome confiivel dentro do PHDE, ele apoiaria o

prdessisty Joho Paulino”: wo nesmo  tempo, btentava-se 8
indicagso de Qamar Dizs, Secretdrio de Agriculiura e irmio
de Alvarae Dizs gue tinha domicilio gleitoral em Marings o
era\cmﬂaéderadm O urico nome capax de unificar o partido an
cidade. Entretanto, o0s interesses politicos de alvaro Dise

nEo punosavam pela saids  de seu  irmfo da Secretmrin da

Agricultura, & wssim, o nome escolhide  para  cohcorrer &

prefeitura fol o do  Becretdrio Municipal da  Inddstria,
Comdrcio & Agricultura, Jodoc Preis, vinoculsedo wo grupo do
prefeito Said Ferreira. .
Paralelanente ao processs de escolha  dos candidaios
pelos  partidos, G5 mE o de comupicagae  local  foram
fnvadidos por  ondes de pesguisa  guerendo tdentificar os
nomnes maiﬁ cutados pela populacdoe para o cargd de prefeito.
Ll dos  nomes meis veéiculndos ers o do  Jovem Deputado
Eatadual ¢ campeio de votos, Lindolfo Jr., gue & fpoca havia
&, £ trana?eridm para @ FTEB depois de ter sido o deputado muis

vortads do PFL ewm todo o Parang .



0 governador 4&lvaro Dias, valgndo-se de sua posi¢lo,
Interferiy no processo € 2 cohvencey Lindelfo Jr. &  se
transferir mais uma vez de part ido e ingressar noe PMDB para
ser o candidato a vice prefeito. A chapa do PMDB Fc% fechada
antes que o5 outros partides conseguissem  Fazer sSURs
COnNVengoes. Qo nomes  de seus cangdidates foram tidos come
inbativeis nos meios politicos € precipitaram a formaclo de
frentes de oposiclo & esquerda & & direitw.

‘Como Ja afirmamos, a utilizacio do termo oposisiasc ao
gaverns adawiriu om carater bastante particular & definido &
ﬁéviir das contradichies lecmis. Como Jj& ficou claro, o©
prefeito atraiu para i um conjunto de adversarios polliticos
que the passaran a \ fazer oposiclo mesmo no intericor - do
partideo, mas tnl atitude de confrnnto- nRo se estendia @
figura do governador que, por Sus ROSI¢EOo & sey poder, era
visto comn  um centro wglutinador de forens politicas. U
cuenple desta afirmagieo encontramos ns fala do presidente do
FTR: '

Yl wewd n0s procurancs um entendimento
coam o Alvaro, nos propunhamos que fisessenos
umz candidatura dnica em  Haringa. Chegusi =
conversar diversas VETRS UM o Alvaro.

gue NEp ¢ contra nem & favor, mditpo pelo
contraria -—- se Jjogmrim wlgudm 14, o
ABGr iNiee. escolheria alguém aue nfo  fousse
inimigo de ninguém, que nle fosse anigp, bBEFEO

& P Fue PARsTASES /0 COten COn POUCOS
arranhoes £ todos nés APD I Br (RAOS  FE8E

candidateo. Mas o Alvare, eu  acho que ele
imaginava (nfo  =screditou nw gentel) de esiar
copn o IBOPE muite alto, que o candidato sue
ele appliasse ganharia &% eleicdes. Nig
chegamogs & pPropor 4ue peEgasse alguén até de
dentro dop BMDB, desde gue ndc fosse ligndo o
Gaid, ndec atd aceitariamds uma Coien BSeim. O
candidato nais cotado ara o Lindol{fo. Nas
pesanisns,. NMdis entendizmos o seguintel bom,
se tem desde o govwernpdor do Estado, nos

524

Fegaria afl, por exenplio, pelo PDE - partide



puxanos o PTE, 0 Lindolfo.s.dovens do  PMLR
comn vige. Egtd faturade 8 eleiglo, 8w

Para {fazer frente aons candidatog do  PMDE foi
articulads » Alianca Politice Por Marinéé (APM) que chegou a
contar com o PL, o PTB, o PRS, o PFRL, o PFL & o PDT & cujw
intengio Inicial era langmrr algume Figura de de&taque FiR
politica da cidade coms os senhores JoBo Pauline ou Annibal
Bianchini mas, por diversas raztes, estas personalidades
deciinaram do convite e, por discordarem na egscolha de
outros nomes, © PRT e o PFL optaram por Tangar candidatos
propriocs. A Alianga ficou liﬁitada ag PL, ao PTH, as PRLH e
ag FRC, & langou LM candidato @ prefeito o  empresirin
fidhemar S8chiavoane (PL? & Comg VICE O gmpresario € vereader
Masgno Teukads (PTE).Huito embora bztizads de “alisnga™, o
arordo realizado Ffoi o de uma coliga¢cfo, pois nBo  fora

bhalizads en pontos programdticos minimos &, sim, tratou-~ce

dnica & exclusivamente de uma soms de forcas para gerrnbtar. o

inimigo srincinal.

Entretanto, nfo Toram apenng o6 part idos
conservadores g “menns  definidos idenldnicaments” aque
Formar am uma frente parm disputar as eleigfen. Partidos

mais & esqguerda foraaram ums aliangs baseada en  pontos
erogramat icos mininesd FSEB, POB & PC do B Fmr&aram a Frente
Biternativa Popular ¢ lancaram  como candidatd o wvergador
Miguel Griltlio do PSH.

Neste caso, w alisnga foi motivadsas por  ums muaior
prozimnidade  ideclégicam, ‘& o5 articuladores procuraram
atrair oubteros #artiﬂmﬁ coms © FT e o PDT. Diferentemente dos
CAHEQ ant&r?or, os pegquenos partidos procuraran obiter alguma
vitdria para o legislativo punicieal, it &, para consegulir

eleger um ou mais vereadares.,

159. Entrevista om0 &I . Hamires Posze, idem nota 48
capritulo 4



O Partido dos Trabalhadores seguiu. s orientacio

estaudunl de nlo participar de cpligrefes no Parand.

Foi uma discussBo interna no partido, onde
nés mnalisamos cada partido exdistente nw
cidade & isso Jjd havia sido feito tambeém a
nivel do Fastado do Farand, <quando ndés
analisamos partido por partido e chegamos a
conclusfiio de que no Parans nds nio tinhamos &
quem nos unir nas elgigdies. Fizemus uma
an®lise dos partidos burgueses, que JR vinhn
do proprio WV Encontro do partide em novembro
de B7. ele vetouw & coligrepd com pariidos gque

davam =apaeiao & Nova Repidblica e btambém
analisamnos 0s rurlidos considerados de
gsquerds ¢ que neste momento oBo iam

contribuir e puito para s eppanha do PT no
Parand e tambhém em Maringf. Pels pripria
posturas gque estes partidos vinham sssumindo,
na matoria das verses de confronbto com @
Fréprio PT. Isto estava muito clarg no
movimente zindical, onde o5 companheivros do
Partido dog Trabalhadores g sates
companheiroe ligados & oulros part idos
gstavam sempre se defrantando.*™

Q PT langou como candidato o professor universitério
Norberto Miranda & o PDT, apds se retirar da Alisnga, lancou
o nome do emwpre?eita addriang Yalente.

A seauir, vamos hos  debter um  pouco mais np PFL que
também lancou cundidato  préprico & acabouw por  fazer ©
prefeito do municipio « © partide indicou em Convencio, no
dia 21 de julhbD, 08 NOMES Para preféitm e vice dos senhores
Ricardo Barros e Willy Tagushi. & saids da coligsgio foi

Justificada por Ricardoe Barros da seguinte formad

“O comande dos partidos  ewm Maringa,
na o BUR maioria, estava sobh o Jugo dows
coanzervadores € que  existia umn naturad
reciténeia aos nomes da renovagho.

46, Entrovista com o sr. Florisvalde Raimundo de Spuza, idem
note L4, capitulo 4.

7. @ Diario de H22/°7788.
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Hw fato gue consideramos relevante para a compreensio
da politica maringaense na copduntura pré-eleitoral, diz
reepeito & articunlagio do movingnto suprapart iddario
denominado Grupo Rencvasfo. Secundo suas liderxneasg, o grupo

B PRY&S

“Oriar condigBes pnra que liderangas
Jovens tivessen EEPFAGO prolitico @
administrative para  viabilizar ums wmelhor
representat ividade de HMaringd em  todos ¢
niveis, *#

a

O componentes deste  grupe gram  todos “filhoe bem
nasclidas” da cidade, exerciam prafissbes liberais & atuavam
em partidos peliticos conservadores coemp o PFL, o PL & ©

Fliis

“oie maringaenses natos oy poy OpgHo

que  qQuersmn o melhor | parsa s comanidade
maringanse € aue wmoreditam  Que, soment &
investindo emn liderangas Jovens, pode~se
colher, - médio BBREO depaiados,
governadores, Senadores, minigstrose & atd
mesmh o 2 Presidente da Republica, iste, uma
VEr Que getas cmrrgiras s@io de longa

pabturache & neceseitam, além de determinacio
e desprendimenta dasgueles gue  Se displen @
represent ar & sun  comunidade, gy apoio
inconteste daE lidevangas politicas
empresariaie gue formam v wviwbilidade £ =
sustentagho destas carreiras. *%

ra

u

Aldm do coandidato Ricardoa Barros, @  grupo  langou

varios cundidatos a vergador.

Neosts faose, chamou z stengse o retorne das frentes
part idédrias nas eleicfes locals.a existéncia de aliangas @

coligagtes Jd foi um trago dm politica local no passado e,

{8, iden.

i9. O Dianrio de 177788,
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apos um  intervale de wvinte e quatra anos  sem  aue  elas
LCOrressen,. por inposigtes da legislaclo ﬂ]aitﬂralﬁvigante,
valtaram & acontecer nestas eleigles.

SEo poucas  Re obras  gue discutem o Fenémeno, mas
erxistem alguns trabkalhos agui  no Bfaaii que aboeordaram  as

coligagtes nae eleigles proporcionzie de nive!l estadual

federal @@ Glaucic Sonres trabalhod com a hipodtece de que
“tanto o sistema eleitoral proporcional ou majoritdario .,
gquanlo o nivel eleitoral  federal ou getadunl deven

influenciar & probabilidade de gue os partidos se coliguen.
Mo nivel eotadunl, 233 eleigies pEryn givernador,
majoritirias, devem estimilar mais 2 farpmacio de aliancss &
coligrefies que as eleigfes para a assembldia estadunl,
provorcionais” M fmorescenta,  winda, aue guant o nenos
gefinidos ideoldgicanente, maior facilidade tém oz partidos
de fazerewm coligagoes.

Riker, para explicsr o fendmeno, ingpirguwsé R
“teoria gos Jgggﬁ” da matemdt ica.®¥ ¢ objetiveo fundawental
da tecria € forascer critérios racionmis para a escolha on
eetratdgin, vizande maximizar ganhos. Evidentemente, uma
campanha politics nio € um  Jogo matewmitico mas podengo
aferir, da  mesns forma, gue partidos  entram em coligoagfes .
para mamiﬁizar ganhos, e comparada R hipdtese de
CORCOreerem &0210NGE.

Em Maringd, tivemos dois bons exemplos para reflelir
sobre o fentmeno a nivel musicipal. & &liancs por Mar ingd
reunig partidos colocados &4 direits do legue partidirioc, e

menns definhidos ideglogicamente, gue entraram na coligagio

para tentar  garantir B O vitorim, EyinGipaimente, parwe O

28. fn obras de Mrria do Carmo Cazmpello de sousa, Glaucio
Sowres &  Olavo Braszil de Lims Jr. tratam 80 assunto. (Ver
bibliografing ’ :

2i. Bowres, Glaucio, RBEP, n® 17, Jul/é4, pp. 97 a 161,
20, Riker, William M. ~ The Theory of Political Coniitions.

Na Revista Oiéncia Hode ol 8, n® 44 de jul de 1988 existe
s resumo dooqus seda n teoria dos Jogos.



executive municipal -~ para o oue avaliaram n¥o ter chances
isoladamente, A alianga nie se hasgou na .#romimidade ge
pontos programdticos, mas  na probabilidade de muaximizar
ganhos.

JA 8 Frente AMternativa Popular, que reuniy partidos

e  esaquerda, Wy principalmente contahilizar aloutmes
vitéria para o legisiativo sunicipal . A aliangs baseou~-se

e pontos programiticos minimos.

De.%. B Campanha Eleitoral

O pleito de 4988 foi definida por guestdes internas
a politica Mar iNgaense, ém,&Ztima instdncia. Muito embora na
definiclo dawg prafarenciaé do  eleitorado tivesse tontado o
alto grau  de descoantentamento manifesto en todo o pals com
o desempenha da  governo federal e dos partidos polfticos
que lhe deram apéio, acreditanes que apenns cote dado nio

terin sido suficiente para  destruir a boa Pmagen gue

desfrutava o governador dlvaro Diag e, mEsmd, o entio

prefeito 8aid Ferreirs,

Fara gue ocorresse @ derrota do PHMDE, contribuiram emn
muito ae meios de comunicacfo & as pessons quze dele debtinham
o controle. afinwl, um dado da modernidade é' ® répida
circulacfio de  informagfes através da midia, gque  acaba
influenciando um granda nd%arw de presons.

A cidade contava com dois Jernais didrios de grande
Circulsg®o = 0 Didrioc do Norte do Parand & © Jornal. Eates
Jornais se ubtilizaram desde Junho de 19890 de pesquisas o g
epinific para  saber “quaig oz nomes preferidos da populacio
para  sepr G préf@itm”e, meig  tarde,apds ws  convengies
partidérias, para saber qualis  Bram os  preferidos entre O
tandidatos.

Fesquigas elitorsis, nos J1timoe anos, tém sido fator

e grandes controversiag o MEtos académicas Lo
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Jornalisticos mas 30 cada wvex mals wtilizadas por
candidatos & partidos politicos em épocas de campanha. A
Puncio da pesquisa, diz Thiollent ,®% & sobretudo
informativa, mas no gquadre eleitoral, a utilizacio parcial
dos resuliados &, em certos creos, B manipulagio dos mesnmos
acaba por  we tornar um melo de influéncia e propaganda. A%
peequisas em  questio, mesne auestiondveis do ponto de vista
de  sun elaboracfio e de seus resultades finais, foram
anplamente utilizndas na imprensa & por candidstos como “a
evpressio da verdade”.

As pesguisas divulgadas Ioecalmente foram  de  duus
eepfeiest de institutos conceituados, come o IBOPE, e também
we prhduﬁidas por equipes locais, como no caso de. O Didrio
e Alvoradas Pegsguisas. Da  foraa como  os  resultados  foram
utilizados, conslideramos gque tiveram o papel de “formar” =
opinife publica muito mais do gue “informar”.

F o imprensa éacrita minda exgrcen  um  putre papel
importante pestas eleigles, gque foi o de weicular
dentdngias. Brnsicamente através de um  Jornal ds  cidade,
comscaramn o surgir dendncias contre o candidato do PHMDEB, gue
giravam em torne de fatos como  rouhe de gado, de dividas
contra{das em bhancos € nEo paons pelo empresario, etc. Qutro
Fipo de dendncin. aue partia sempre de elemntos vinoculados &
&liangsa dizin regpeita‘é Trampra” (através de COMPENSECTES
pouliticas) do candideto a vice-prefeito Lindolifeo Jr. pelon
entfo governador dlvarg Rias.

f propaganda eleitoral sratuita, om0 tempo
gesiguaimente distribuide entre os partidos tambén foi um
dado gue teve O €U PESO nd ?aaultado Finaln PHDB e PFL
Foram os partidos a ccupsnr individurlmente o paior espiago de

tempo no radio & ne televisao.®*

22, Thiellent, Michel - 1586,

o4, A andlime da  influenciz dos meios de comunicage de

 musen  no  processa politico~ciettoral seriw  um vids de

pesgu isa extremamente interessante mas causar s um desvia no
noeen objetive imediato.
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O contsildo  da campanha  do PHOB bageou~66 no Il
Plang de AcRo Comunitdria, apresentado Tlelliont Uuna
continuidade da  Administiragao Said Ferreira. 0 Eandidatm
promet ia continuar = administrar com os Conselhos de Bairro,
e previa suwn ampliaclo para além dos 41 ja existentes. Alem
disso, pretendis criar um érafo de sssessoria da prefeitura
composto por representantes de diversas eptidades locais @
Ligns, Rotaryd, lojas magdnicas, entidades vreligiosas,
sindicatos, Univergidads, etc.

Q PHDE utilizou = maior parte de sedg tempo con
mensacens do  entfo prefeiteo & entdo do governador. adtrair o
grande ndmero de indeciﬁaa ( em torno de S56% no infcic da
campanha, segundo o IBOFE)Y poderia ser um  enpregndismento
relat ivamente fdcil, casa nio houvessem deminciagsg.

Frente ao confronto entre os cand{datog Jodo Preis do
PMDBE & Adhemar Schiznvone da Alianca. aue passara os limites
da arena politica para ingressar Do esparo  privedo dos
concorrentes, oriou-se um  vaxio politice & que os
principais concorrentes tiveram suns imagens denegrides
frente a0 gleitorada,. Este espago poder in  ter sido
pregnchide pelns partidos de esquerdsa, COomo  OCOFred €
diversos municivios brasileiros nesta eleiglo, mas, no caso
de Maringd, os partidos de esguerda  nEo conlavan  CoOm um®
grande penpetracko social & wmindn, ng pouco tempo de  aus
digpﬁnham (h+] hordrio poailtico eleitoral apresentaram
pragramag de baixa gualidade teonicm.

0 vaxic politico neste caso fol ocoupardo por Ricardo
Barros, do PFL. Cowm o tempo de auatorze ninutos digrics no
hordric eleitoral grebuito concedido wso partidoe, &
pesenanrado por oums Firms .dﬁ propugande de Curitibz, o
candidato pade veicular pelo riédio & pela televisio n imagem
gue mais  tmrde se mosirou abveandﬁra « Dontribuly para sew
sucssss & campanha  smenn ,  feita especialments para o
publice de telovisio, de bom efeito visual e bom nivel

Tteénnico s4ue, o se dirigir oa  wuna massa  indifersnciada de



expectadores, recorrgu a fdirmulas simplificadas e GENEr RS,
despossuidas de conteddos progranat lcos.

A proposta  de renovagho veiculada por RicardoiBarros
wd aparecen ® nivel de discursn £ IMARYEm pPRYa @ televisio,
pois en gutros fdruns, guando  euestionade scbre  sdas
Tposturas na wvidas profissional e po!ftita, deivoy vislumbear
uma perdfeita concerdancis com  a velha prét}ca clientellata
de wtuar na politica  Sende ewspresdrio do ramoe dze
comunicactes, ¢ mantendo relagbes politicas a nivel federal.
fai beneficiande semanas zpds  ter ingressade no PFL pelo
entfo Ministre das Comunicaclies, - Antonio Carlos MagalhBes,
cor duas concesshes ce emissoras de radio. Consideron estas
concessins come un beneficio gque se reverteu para o

muriciplios

“Ganhei! conrcessbes de radio, umz en
Marialva {FR) e m5 outra en Alta Florssta
(5. Banhei poraus  sou BERpresario  das
conunicacdes desde 1984, guando fundei agui
em Marings = radio Maringd FM e, através
dela, iniciei o0s shous que sho realizados ne
Chico Neto (L .ed.

. Posteriocrmente, COmRPprEd # Radio
Jorrnal hd trée anos atrds e tenho esta

empress ate  hole. Concorri, também, ® dois
cannic de televicsho em Marings aue foram

dados ® RSBy =R ul=] de fora. Precisamss,
efet ivamente, meihorar a NOSEAR

representatividade politica. Temos  agul 394
grupge de  Santa Catarina e temos um grupo de
Londrina {Merlinez & elgs saberio bem
utilizar estes wveiculos pars  vender o peine
ge seus politicos para 05 n0ss08 €leibires.
Maringsz precisn se  Fortailecer. por S
sotanos nesse  campunha. Para  gque, conegando
hem cede, possamos, nhio futuroe, devolver para
Maringa Fecursosg do governo gatadual ¢
federal, que Maringd precisa. ®=v

Fog

%, Debate promovide pelo Dirptério Central dos HEstudentes
na Universidade Estadual de Marings em F/LL/789.



f nivel de sua participagfo interna no poder, Rigardo
Barros ocupoy  por o unm ourto espaco de tempe © 0 cargo  de

diretor técnico da URBAMAR. Ficouw no cargo até  surgir o

TYURGrOS0 Casn gue envolvia o oenpresa & = Construtora Mendes

1453

Jee o wmo orespeite da construcRo do nove centro comercial & da

transferéncia do patio ferrovidgric. Tal ceso chegou atd
NMESNG ] proavocar a instalagho de uma Comisslo Parlamentar do
Inquérito na Cmara Municipal.

Deve-ae registrar gue £5LEs  CRS0G ARBEFECErRN arenns

em  debates publicos & nfoc foram explorados por  sews
wnAver sg&r ios, ‘peis Ricardo Barros nRo era considerado ums

ameaga  para os  outros concorrentes.alén disso, pode-se
avaligr gue, na visio de mundo da maioria dos politicos ser
eneficiado ou s aproveitar de  cargos pldblicos  para
beneficios prdiprics nlHo se constitul em grimeg t&o Qrave
guante se  portsr de  forma deaaneéta no ﬁﬁbitm privado, ©
nome de Ricardeo Barros  somente comegod = ser wvisto pela
imprenss € pelos peliticos como alge com possibilidades de
vitéria a8 gquinze diwvs das elei¢ies. No dia 30 gde outubro, =
manchete de O Diarie era ¢ “Ricardoe Barrgs surpresnde e
cresce 4@ Pqntoa”a No diaw 8 dé nuvémbre a manchete do ¢
Jornal  era:  “Adhemar  lidera pesguiss g 2 Ricarde sohe?.
Finalmente, a manchete de © Diario de 45 de novembro ernd
“Indeeisos definem eleigbee en Marines’, prevendo um enpate
téenico entre JoRo Preis e Ricardo Barrog.

Refarzendo &s rvedes de apoio aue sustentaram 'as
printipais candidaturas, apreendemns éue, ne que se refere
a0 conjunto de politicos  influsntes £ personnlidades  da
satiedade looal, hoouve uma certa divizlo, nEo alerntdria,
entre agueles  que apgiaram a Alianegz Poliltice por Maringd o
o candidato oficial do PHDE.

Por mais incipliente gue seja = histdéria politica

iacal, alouns elementos =g cedimentaram  com  base 0@

U

notoriedede & na representatividade. Foram sxatamnente  estos

personalidades que  centraram © 0 seu apoio ow Alimnga £ O

Areebispeo de Harings, Dom Jaime Luiz Caglho, 0s ex-prefeitos



Jofo Paulino e Lulz Moreira de Carvalho, os védrios pastores
de igrelas ﬁrcte&tantes, b presidente da Cimars Municipal,
gete. :

For outro  lado, guem sustentou & candidutura quase
vitoriosa de Jofo Preis  foranm s politicos detentoree de
carges publicos  po execut ive. Sun candidatura baseou-se no
cacife adauirido pelie  entdo prefeito atravds de unwm
adninistracio vista pelos habitantes ds cidade com bhem—
sucedida &, também, na popularidade do entfo governador
Alvare Diws. Qs rpoliticos com mandalos Iegislativos pelo
PMDE  recusaram—se a expressay G seu apaio ao candidato. Um
deles FESUn g e entravista o comportamento dbﬁ
parlanent aress _ T

“Be vocd  flzer um levantamento, vooé
vai notar  gue indmeros peemedebistas nEo

participaran, pelo menos peensdebistws  com
mandato. Eu n¥o participei r 0 BDeputado

Anteonie Edrbara & participou, Kenmto
Bernardi nfo participou, outros. 1ideres
comunitdrios nfe participaram. O FMDBE  de
Mar ings, lamentavelmnente, teve rauelies
prablemzs no diretdrio, agueles cscandalos ne
diretdrio, falgificagio de aesinaturas,

coisas aue niEo davs  para participar. E & o
Riretdrioc gue indica o candidato o Coma ndn
n¥Eo participdvanos, nSo CONCOrgaRVEInS  com O
que estava awcontecendo, o diretdria de FHDR
tomado de assalto. Ele indicou um candidato
que nos entendfamos ser um candidateo do bolso
o calete, "Re

Ruanto = Ricardo Barros, nio registraimos nenhum Bapoig
mEis exMpressivo, Jé sue nio se .Epr@aantava hs principais
Tiderangas comno  um nome vidvel eleitoralmente para nauele
monento, ou Rinda, nag trazia consigo proposta coneistente a
e wpostar  no futuro. He entanto, acs olhos tdo eleitorado,

ele conseguiu  moselar & imagem de cara nova na politics

da.Entrevista com o Leputado Fstadual Ferrar | " E idem
capitulo 4 nata {4.

14
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¢ sem, portanto, ter o¢ vicios dos politicos tradicionais)
uma certa tradicike polfticn, J8  que era ?ilhofnetg de
piongiros £ seu pai  fora sprefeito  do manicipia. Elen o
conquistande camadas do eleitorade =noe longo  d campanha,
notadamente (g mais JUVENE, cone 0% estudantes

niversitariog.
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GUADRO 11
PERFIL DE RECRUTAMENTO DO% CANDIDATOS & PREFEITO E VICE~PREFEITO DE MARINGH -
1968
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Partida/ Uariaveisa de Regrutamsnto
AGlianga Candidato Frofissio Cargo Eletive Cargn Adm.

Lirh i i mup by bk dmar darm fmpd e e in B i g s mmp b ] ek e e s el Wks i e o M mem e e MR RSP TR AN ek MM Aokl b Bk At PR B Bt A S L R S B nd B Ml Bk TIAR R ik b b e B A el B A R A S R ber

JOARO PREISR empresHr io s Secretdrio
P HDR i} Municipal
Lindaolfo Junior "radialists Yereadors o v s

Dep. Est.

[ ADHEMAR SDHIAVONE vadialistas — —

BEM CRprESSr o — ' ——
Messan Tasukads comerciantes/ Vergador -

enpresdrio

RICARDO BARROS EMPrESAr o — | Diretor
precy £ Urbamar

Willy Tagusahi gngenheiro . : -

ARDRIANG VALENTE ~agvogado Prefpito/ -

P ﬁ ' Pep,. Fed.
L

Errerias Lopes advoaadoe — S

MIGUEL GRILLD advmgada Vergador —
Ml Z

Waldeoi tello #rmfe&sora —— e

NORBERTD MIRANDA Profesasor — S
By £ Universitario — ——

Heginalde Dias profaasor — _—

Fontes: gntrevistas, imprenss, folhetos de gcampanha © arguive dw  Damers

Municipal



Como Jé& afirmamos em oulras PORBEABENS, nfo se firmon
em Marings uma fradic@o ewm torno doooum ou dois chefes
pb%fticas nem  locals nem  estadunis. Liderancaé rom malor
erpresain obtiveram representatividade ¢ notabilidade por
perfodos de  tempp, wmas nio de forma exclusiva. Desta foraa,
naguslss qQue QUUPRN  CRIgOS piblices, .pringipalimente o
sovernador de Estado & o Prefeito, acabam exercendo grands
influbneia nos periodos eleitorais.

Desta Fforma, alguns tragos caracteristicoes do canario
politica Tecal se repetem  ao analiaarmég o perdil dagueles
QQE cmncérrefam aG amﬁcutivm' municipal. Um deles dix
respeitc ae carreiras pdblicas, por demais segmentadrs. 5
imngen de  Que umma  Carreirs piblica se inicia com a elei¢io
PRFB R VEFERNCR oW 8 ooupsgio  de alaum cargo puiklico de
destague  RAO sg aplica tetalmente & politica  locul,
principalmente no  gug se refere ke eleighes municipais. Da
mesma Forms que nus eleigfes de 1982, encontramos um albo
(ndice de renovacio na arena politica maringaense.

0 perfil de recrutamento dos candidatos & prefeitno
vice ne eleicies de  A¥BT ( guudro II1?, no que sg refere a
carreira na vids pdblica indica, aug, entre os randidatos a0

cargn titulasr, mapenas  dois  tinham pasesndo  pOr CHEVUO0E

547

elet ivos anteriormente e apgnas um tisha um vasto curriculo,

tendo sido, inciluosive, prefeito da cidadery oO% guttros dois
passaram por  cargos adwinistrativos. Entre os candidatos =&
vice-prefeito, dois foram recrutados entre os vereadores &
W GLUPBRYE O cargn de deputado estadual.

Ew orelacio & origem profissional,novasente registra-

sg B presengs de EEMPFESar o LrDanas, sendo dois  deles.

Tigados an ramo das conunicacies, e tambem, de profisgionais

liberais como engenheircs € advogados, aleém de professores.



So2.3« 0 Resultado das Urnas

No ano  de 19B8 @ corrupcfo, o mal uso do dinheiro
pidblico ®# 8 existénecia dos chamados "marajds” estavam sendo
apontados come  os principaie problemas do  pais. assim, o
fate de Ricardo Barros ter sstruturado sus campanha em tmrnw
da imagem do bom wmogo em contrarosiclo a politicos que “se
deiram comprar” (Lindolfo Jr.? ou “desonestos”, G nao
honram seus compromisses (JoBRo Preis), foi decisivo pPaRra sus
vitdria.

TABELA X

Y b dfm e e ) L M mem gds i e T S e e e i s ol 3 Ml s Mar Aim R L BT Bt Mk s e a1 R S B detd dmb bHe iy e bas e i WA o AR AR AR

REGULTADROS OQFICIAIS D6 ELEIG&O' DE 4988 PARA A
PREFEITURA DE MARINGAS

TS L i B el AL M iy Ay ST M ML et i B S Y A S A s s e i S i Sl i s s AR A Ve e s Tam P T P A b e e bt RV S8 144 bt ke ek ke e e e PRt e

LCandidatoss Yot agxo #
Part ldaos

T S el R IR s e i s R B i e e B S B R bekm ek ras Ll R M Rl e e st R PR S S bk ok e O T fa et ke e ST R R R T A8 R bt ke . o ot T et S

Ricardo Barros ' 38.902 R4, A
PFFL :
Jo¥o Preis PY.9en 26,05
PHDB _

Adhicmar Schiavone 15.5%29 14,180
AF - ’

Bsdviang Valente F.871 o, 4
FOT

Morberto Mirandsa 1.241% i1.87
pPT

Miguel Grillo &Hai O, 54

- Fap )

Branoosg _ 3.5 3,44

Nitlos 12,908 L6, 4%

Total . 112.946 169,060

T T A AR Rt S M T e S B g T i S AR G e i s Bebt A1m S350 i s mir i i s i Aaim T b B ke K bt s S A B4 s o o 3004 PR e ek rone e 310

rontes Justica Elgitoral- Mar inga
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TABELA X1
RESULTADOS OFICIAIS, POR LEBEKDA, MNAS ELEIGHES DE>498B EM
MARINGA '

e Wior vt A v e AL PR e N A ST ey Ak A RS R P od il ke B Pne s man Mk S s mar e S T sk i R T .

l.egenda Voto A
PMDD 36.34% 2,48
APRM 32340 - 8B, 64
PRT : COAE.303 L 46, 8%
PFIL ¢.187 8,43
PT . C3.47€ 2,87
Eap - 2.Gag &y ae

S trm s P e bes ran ek Abt Sonh b b AL Ve Afas i s bR S A L b WS Wt T s i e s S L LA SR e

Foantes Justigs Eieitara?»‘Maringé

TRBELA XIX
RESULTADOS OFICIAIS PARA A CAMARA DE VEREADORER NAS ELEIQTES
DE 498 EM MARINGA

s Vi R sy s i e b fap bas fomn i e ke T B L nmry Tt s WA AR s s R A ST B p e L S A S

PARTIDO Numero de Eleites

e —————— VR RS M MBS LR e

PHDR | a
PL 4
PDT 3
PTH o 3
PEL 2
FDG 5

e e st T B S ey b R AR T e ke M VI P e i el W AN T e S R A e M W S L ks B e L s

Fontes Justica Eleitornl de Maringa

Oz numeras fFionais dasg Whas demonstiraram gue ¢ PHDE
tinha todas as condigfes de snir veEncedor nestas elelgbes e
‘nio fussem as guesties de conjuntura local mile envilveramn g

formns negat fva o candidato Jofo Freis. O PHDB recebey 346,349

La9



votos na  legenda (32,18%), o que pessibilitou que fizesse o
maior admere de vereatdores (8, Jd o candidato 8 prefeito
recebey apenag 29.447 votos (24,0%%) ., ’

Os volos depositados  em Ricardo Barros {foram
rersonulistas 2 ele recebey 8. Pen vatns  (34.45%) . 0 sey
partido, o PFL, recebeu apenas 9.1687 votos (B,13%) ¢ elegey
dois vercadores, o que inpediy  que o prefeito gleito
formasse ums  bancads “partidéria”’  de sustentagio na DaAmara
de Veregadorew

B Aliancs Politica Por Maringd, ror sus vex, fex
aproximadanente o dobro de votos de sew candidate a rrefeito
{ 28, 44% g 14,40% respect ivamente), Individualmente, o
partido-Que fez mais vereadores no interior da fliangn foi o
PL que elegeny quatro de seus candidatos., Comparando-se com a
conposiclo partiddaria  do legislat ivo municipal em 987
(Tabela IX) constatamos que o PTE ¢ o PDS foram os partidoc
4ue mais perderam neata eleigEo, o primeire ficoy com apenas

trie cadeiras B O segundy com uma.

w3 0 Legislative Municipal

No Brasil, o poder legistat ivo, notadamente ¢ deo
Gmbito federsl tesm ocupade aas piginas d=n imprensn con
destague aos  seus indmerog aspectos negatives tais COme wm
ineficéncia, o empreguiems, o figiologisne, a moresidade, as
mordomias, ete., No  entanto, sfao raucos  os estudos  dge
ciéncia politicsn que tratam ﬁG‘POdEF legislativo, & menos
aitda, sabre o legiclativo municipal,ny '

Tal desatencn deve ser  atribuids B Iongo procogen

de  ervaziamento de funvtes por que PRELAYEMm &% CRAsayw

7.0 trabalho de Mariza Terezu Sadel de Snura. & ums Touvive ]
EMUCTEREO (0P . Cituda Un nidmero maior de obras abordan oo
legislat ivos estadunis e federal: Fieicher, Duvid (4984 ¢
1e8gs, Rodrigues, Leoncic Martine C198RY ¢ Munes, Fdson de
Oliveirg (1978,




legisiativas en  relacio ac poder execulbivo. g degisiative

municipal durante os wpos 79 e 89 perdeua  pralicapente o

direito de wercer O Geu papel priacipal, sue ers o de
igsniglar. A Lei Grafnics doe Municipios (Degreto
Complementar N9 de  BLA42/78%9 dedfinin, entre outros itens.,

gue o poder legislativo nunigipal nho poadia gliaborar ieis
gue envoivessen gastos. Esta prerrogative gra iniciativa do
prefeito e aos vereadores restava o papel de fiscals das

agliss dos prefeitos.

Tal mituacho foi parcialmente revertida a partir da
Cartw de 1988, mms interessa-nos agui  destacar ouiroes
papdie tambénm importantes que m Clmara de Verendores exgroen
a0 longo dos anps ne cendrio politico. Elas atuarams

. vono um estdgio inicinl de- socializaglo @
preparacio de elewmntos para ocupar oubtros carses piblicoss

b, come elo de ligagio entre =a populagdo g 0
conjunto dos politicos?

Sadek de, Scuza  tragou s seguinte imagen tdo

fegisliative municipal &

e slanificative contingente de
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PRESORS  Procura (a3 vergadores tramendao
. demandas  das mnig diversns, ®BRE €0 GUR

maioriaz de ordewm peseorli pedidos dg enpirego,
vaaas en escoln, interpamentn  &m  hospital,
atendimento medico, assistencia Juridica,
cartas de apresentacio, redidos de ajuds
Fipganceire, asfaltamento de ruas, €fC.

fr existéncia desses pedidos & 0 SUR
possivel resclucho configuram  uma Forma
particular de relacio entre o privado € ©

pablice, Neceseidades individuais, privadas, -

chegam ate  os versadoeres gque buscan CRARIS
adequados para sur solucio. :

Neser papel de mediador @ verendor
confunde—se com o velho padre de aldeix, com
o coronel, com o polvalente despachante. 4]



selugio do problema volta a0 “pedinte” comno
wum Favor ., 2g

Trata-se, portanto, de distingulr =asz diferentes
farmas de aRtURCES gue o cargo legislativo permite © gual o

seud arad de interferencia no cotidiane politice laocal-

Neste ttem, analisaremos a constitaigan do
legislative municipal de HMaringsn, basicanenlte daguele
gleito em 1988 e comparwaremos, na medida do possivel, com

os dados que conseguimns obter do condunte de verendores da
gestio B2~B8. Por se¢ constituiv um corpo em acfo. foi
possivel coletar um ndmero maior de informsgdes sobre o
perfil dos verecadores recém eleitos. E

w

B.3.4. Ferfil de Recrutamento dos Vereandores

fig informactes sobre a C8mara Municipal da gestio 8O-
88 foram obtidas através de consulia ao arguivo da Crsan. Ju
sobre as vereadores receém— eleitos, com base nx aplicagio de
auest ioN&rioe, reuninos um conjunto maior de informagses. Na
pesauisa, dois dos vereadores deixaram de responder a0
quétianéria, ur tdo PRY e outro do PDTs . Como o primeico
deles estava en sus segunda legislatura, haviz d}ﬁpuﬁ{vel ri
imprensa, no  ®&rauive da Clmars & emn provagands eleitoral
maior parte das informacbes aue deseldfvamnos colhers: guanto
ac segundo,  obtivemeos as  inTormacbes através do Jjornan! de
campanha de seu partido . Assim, consideranos Que a pesqguisn
nfo foi prejudicada pela abtitude destes representantes do

ROV .

8. Bouza, Mariwn Tereza Sadek (op. cit.) p. 237.

¥ FECUsAran-se a responder o guestionavic os vergrdores
Euclides Zago, do FDS, € Eduarde Acciete do PDT. O vereador
Dircry Sato do PFL  estavas afastade da Chmara  exercendo
funegio sdministrat iva, gor teso o questiondrio foi aplicado
g#m sen substitutoe, o vereador Orisdeeno de Carvalbho



_ Nas eleicbes otorridas em 4198 houve um alte indice
de renovagBo em torne de 457 & dos eleitos pela primeira vep
nenhum  havia tido esxperiéneia na administracho “ pdblican
Cbabels XITID.

fArespeito do perfil profissionnl. o dados indlicaram
i grande  ndmero de  advoagados (sejs)®@ todos eleitos palo
PMDE; = seguir o empresarisdo feg~se representar com guatro
membros, trés eleitos eelo PDS um pelo PHDE. A presenga de
radialistas (uma canstante en todas as gleigtes que
analisanos) também Foi expressivad dois eleitos pelo PHMDE &

dois pelo PDH;

Y. Gunnto A Fresenga destes profiscionaia liberais na
Politica mEr ingaense apenas confirmne-se GUma  tendéencia

registrads na politics nacional. Um sstudo de Orlandp  de
Carvalho (1952) indicave gue 27% tos deputados epstadunis da
DN eram sdvogndes, contra  28Y%  do PO, partido onde
predominavan médicos {citado por Larvalho, Josd  Murilo
1968, Em  estudo recente David Fleischer Ci988) registrou
aue entre  os puarlanentares do Senado e Cimara Federal ainda
predomiorvan og sdvogados/juirzes apeosur  de Ji  huver uma
mator fragmentneio partiddria.




TaEELA  XITE
PERFIL DE RECRUTAMENTO DOS VEREADORES ELEITOS PARA A CAMARA
MUNTICPAL, POR PARTIDO -~ 1982

Yar ldveis de

Recrutamento

e et e b i onn e e A e Rl SR A T W SR i e L b ekt e e e gt s S R e T e i Bt s ik SrBe e drm ik Sas W i AR b s e s e e T e

OceupaciEn Principal PHDB gDS Tatal -
Advogado - & - 5
araguiteto . - i
?anuéric -~ £ i
Frngenheiro i 4 -

Empresaria/bo-

mer s iante ' 4 4 i
Profecsor 4 - 4
Badialista = & &
frtesio i ‘ - i

mar A ek A T e bk Gria e b A S man G st

Caraus Eletivos

Fotadual - - s
Municipal i . G
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Cargos Adminisira-
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TABELA XIV

PERFIL DE RECRUTAMENTO DOS VERADORES ELEITOS PARA A ﬁ&Mﬁ%h MUNICIFAL,
POR PARYIDD — 1984

e o vt e e o s o e e et o s et e i 8 2 S At i St e A A 0 P P 1 A B 4 S i s e o b S e £ et b
Var iaveis de
Recrutamento

g i b b st b it e S b e ey Wik e kb BN AL TR R BB Ak e K S W Shas e WA M AN ARG R TR R WTTe P K B B MSC M T VBT M San s ek ek il M W e e B P M e s s i

Midico ' 5 1 o - - - 2
Comerciantes

-empregério _ 2 - i e 5 i o5
Advogado . | - 1 e i - - pa
Representante

Gowmercial : - - = 4 - ' - 4
Bancarino _ - - i - = - 4
Frofessor {(estadunl e/ou
muricienll i

Func. Publico 3 - i - i 7
Comercigrio i

Radialista - 3 - % - e

B A WG Al B S s ik i AL fi bds Ak Sy W e i e et s s s, e At Ptk S b A s ekt A vk e B Seil WS el AN SR A M B AR Bt e A mrme g ampn bars b s mer i e o G Akl T SN S g BT S Fade e e

Total . B 4 3 3 = L 24

Carace Elebtivas

Estadusxl | . - - . o - -

Municipal i i { 3

Caroos Administrativos -~ o - - - -

Al Wik s palm e G ArpL fma M e e ANL MmN Pl LU e Lg A RN AL AL YW WA L S MM ReSs SR ALTS LY SR LM ML TS B pais mas e e v e o Ak A e e W S BT b B R AL BHE o b AT S b b A W N e e S

Fontes: Pesguisa Camars de Verecadores



A tabela XIV, referente nos eleitos em 1988, traz @
profissio principsl  apontads pelo entrevistado., 56 nbho foi

expressn  que a profissic era  exereida na  condiclo  de

enpregador oy enpregnds, nfo nos preocupamps com tal
definigio neste momento. Muito embora o ndmers de vinte &
wm vereadores sejan muito pouce representative de  ups

populagio de guase 300 mil babitantes, o perfil profissional
da nova Camara frouxe aslgumas novidades interessantes, sue
damwnﬁfram B exwisténcia de ﬁavws segnentos wrbanos ocupando
o espaeco dn cens politica. Em relagio & comphsicko anterior
houve um alto (ndice de renovacleo , em torno de 81X ; apenas

3 verenddores da levislacBo anterior foram reconduridos ao

Cargo v
0 ndmere daouyeles que se declararzm
gnpresarios/oonerciantes  foi o dnico gue & paNtgve

praticamente no mesme patampsr anterior mas fracionado entre
as diferentes opeles partidédrias, do PD5S ao PDT. O ndmerce de
advigados se  reduziv substancialmente, aenda.eieitﬂa BRPENAG
dois, um pelo PL e outro pelo PTB. . & concenivagio major
verificou-se entre agueles que se declararam funciondrios
pubblicos: na legislaglo anteriér, nenhun reprecentante dests
categoria profissionnl fﬁi eleito e, nas #leigves de L1988,
cinca cwnﬁaguira& B vagrn. Dols se declararam professpres oo
Eatado ou do HMunicipico mnas, sio tambdm  funciondrios
pubtlicos .

A respeito dos radialistas  que nn gestlo anterior
tinbhem aquatro representantes na'témara elisgsram apenas dois,
um pelo PL & outro pelo PFL . Entretanto, num Yniverse de
2¢% candidatos, 23 radialistas  entraram na disputa. Ndmera
bastante express i vo, G considerarmos EATE Fecghysiin

part iCIpagio na composicgio saucial. 3@

3O.Ledneio Martins Rodeigues C(3I9BI), ao faréer uma andlise deo
Cum ooutro condunito de politicos, afirsmeou gue o “miinero de
radialistas eu—ragdinlistas, ponstderando SUR infimsn
participagfo na populagio, ¢ superdimensicnads, dado auo

126



Resistre-se, ainds, gque & representante henoirio foi
o idniceo  vereador egleite com base no povigento sindical. En
bora 0 municipio possuisse & dpoca da elei¢Ro um bdm ndnero
tde sindicatos, poucos foram os representantes deste setor a
COnoorrer a uma vaga Encontramos sliguns candidatos oo
Partide dos Trabalhadores e na Frente Alternativa Popular
mas que nio tiveram chances de eleicino., _

Paor £fim, registramos a presenca de varios elementos
da coltnia nipdnica concorrendo 2% duans eleiches. Seria umas

pecul laridade étnica  da cidade, S8 08 JRPONEREE & 2 SEUs

descendentes nEo tivessem, tamhém, grande eMpressio
gcondnica. Apeswr de  serem BpeEnas 74 tla ropualagia
‘mar ingRense, 0o Jaroneses detinhan o épncw O 1BY  das

principais jojas comegrcinis da cidade &, ninds, 0 controle
da fizsociacko Comercial ¢ Industrial, de grande prestigioc.
Mag gleigdes de 49¥8B2 elegeram trés repfe&aﬂtamtea paRrR &
Camara Municipal, =aldm do wvice =~prefeito. Nas eleigies de
L9848, glegeranm, novamente, trés vereasdorgs & 9o 2 vice-

prefeito.

TABELA XU
ORIGEM DA RENDA DOS VEREADORES ELEITOS EM 4988

DRIGEM Da RENDA M de Versadores
Empresdrios/conerciantes 7
Profissionais Liberais ot
Funciondr ios Publicos

fBzsanlariadog {outros) &

Total 23

Arn R NeR AME L i e e ik M6 S R ke dare ms A sk Gob KA bk e R dres fia rhoe Fmp RRAs MR ATSS B b b i e e srm kel b b eh W mr mar

Fontes Peﬁquiaa Camara de Vereadores

demonstra que a profissio constitul um bom trampolim para Wi

posto legislativa”.

(%9

gy



Elaboramos uma guesktio de  {forma que s vereadores
se definissen profissionalmentse € indicasen g g Bm
empregadores, enpregades ou autfpomds i gpoca da "~ eleiclo
{conforme tahela XUV . Verificeu—se que 0 setor enpresarial
ficou muito bem representade nas eleigves, wssin cone os
extratos médios dons profissionsis liberwis. Quanto wos
assalariados, @& maigria absoluts foi de funcionsrios
publicos estadunis ou municipais. Crusando os  dados  d=a
tabela XIV com os da Tabela XV, verificamos ume distribuicio
bastante heterogénen nas bancadas des partidos.  Nenhum

detes demongtrow ter-uma bancadas marcadamente classista.

5. a0, Perfii Social dos VYereandores Eleitos em 1988

Neste item coelhemos inforpnagtes =w respeito de S0,
idade, origem.de nascimento, sscoelaridade @ religifio.

No periodeo de definiglo das candidaturas PoOUCAS
foram re representantes do  senp feminino aue se daciﬁiraﬁ
POr CQUCorrer & Uuma vaga. Des 28% candidatos, %penaa 2 eram
mulheres e, destms, apensns  duns se  elegeram, 0 bxlanco da
participaghie femininag no legisiative municipal também nko d
muito snimador?  houve ump participacio em 1968 e cubtrs em
1974 . ‘

CGusnto & idade dos  vereadores, & médian estave  en
torno de 4% wnow, sendo que o mais nove estava com 9 Bnos @
o mEis welho com 62 anos. & distribuicfio de faixs etdris por
partido se deuw dx seguinte formad  PMDB 44 anos, PL 46,5

anns, PFL 5%,% anos, PDT 29 anow, PTE 4% anos ¢ PDE 40 anos.

=8



TaBELS XVT

LOCAL DE NASCIMENTO DOS VEREADORES ELEIT0S EM 17B@

LOUAL DE MASCIMENMTO He e Uﬁreadoraﬁ
Mar inga b,

Gutrag Cidades do norte

o~

Fatade de BEo Paulo

Cutros Estados

Ea -

Erterior

Totw ' 24

bt ket e b e bt Al bl B e ot bk ke ke BRSO Pt ters e AL pere s man e L S RS Ak Web R ML AN AN mar funy e e bl b b e S W AR Y SR R R e s S TS e

Cs dados sobre o local de nascimento dog vergadores
8o bastante elucidativas e confirmar o gque vinhawos
afirmando sohre & naturera de sociedade maringlense. APEnas
dois vereadores nasceram em  Maringd, mas oito deles wvieram
do préprin norte do  Estado, o oue permite uma  gerta
hmmeganeidade'nag histdrias de wida. Dex vieram de oulros
Estados, sendo sue seis deles do Eetado de BRo Paulo, come &
mzioria dos habhitantes do norte nos primeires  tempos  da
calmﬁimacgb*ﬁ verendor nascido T exterior ern 14 b
representante dr calinia juponese dn cidude.

Cownplementando este  {tem, na pergunta sobre o “tempo
de residéngia  mr Cidade” ps ndmeres  indicaram  umn omédiw
hastants zlta, em torne de 29 anos, sende gque o menor tempo
e residéncin por um dos eleitow foi de 17 snos £ o maior de
Ui oanos. r ‘

Cs  dundos d&mmﬁﬁtramr ainda, que o fato de ser
pioneire (au fiiho de 3 & de ter pascido oo municipio nio se
constituiy fator de maior importancia na  constituicike do
wandato eleitoral » For outro iadw, mostrou-se fundament &l
uma lopna  viwvdEncia na  comunitdade por  parte dos candidalos

elgitos



6 respeito do nivel de instrugio dos verendores
verificanes que dez possuinn diplomes de nivel universitério
distribuidos relos curens de gireiteo, medicing, estudos
sociais, vedagogin, educagice fisica € economia.

Guanto & religifo, guatorze declararamn-se catdlicos,
Cinco evangelicos & um  genericamente cristio SPDurante a

campanha eleitoral  gonstatamos que trés dos eleitos  se

130

utilizaram da wmilitancia religiosa come ponto a destacar em

weus curyfculos § dois evangélicos g um catdlico.

- nos

BeBeRede Tendénciag Politicas e Ideclidgivas

Perguntamos aos vereadores gual era o mobivo da atusl
oetio partidédria (referindo-nos ao partide pelo agual tinham
sideo €leitos) e as resposias vartaran entre uams opcio
idem}dgica, de  identificagdo com o programa partidério, ate
opiirs puramsnhte sleitorais. Dos derenove veEreadores
gntrevistudos, nove afirmaram ter feite s opeio  por  ter
atinidadse Com O prograns € R idenlogia do partido. 45
respostas var iaram entred “acredito no programa partidédrioa”.
defenda, leia & EXRErCo 2 doutrins liberal”, “maior
ident idade do  partido cow os interssses dos trabalhadores”,
eto.

Erncontranos homogene idade NS respustas dow
vergndores eleitos pelos partidos definidos comn libernis, o
Partido Libheral g o Partido du Frente Libsral. Todos 0w geis
versudores declararam  ter feito a oeeic  por ident ificagan
com v ideologia partidéaris.

Em relwngio =no PMDE, dois vereadores gue  havinm
wértgﬁﬁidw wo ant igo MDE, deram as seguintes respostast Tpor
nAo concordar  com O overnt miditar gue eatava no poder
fpoca’r “pelo papel importante gue este partide teve na

oy A
v

Bistdria pplitica hrasileira, desde  gue sre MOE fltentrao,

winda, do PHDE & do PTE, coletancs algumas respostas que
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indicaram & Opsho partiddriz por motivos aspenas eleitorals
campt “guestBo de espaceo para a candidatura”, “afinidzrde com
6 ex-prefeite”, “afinidade com o governador”, sto. -
Coneideramos que =ns cadeiras da Chmara Municipal de
Marings formm distribuidas, em sua mpioria, entre partidos
o perfis conservadores, sressko frita =we BDT.  Para
realizar gsta afirmngio, tomamos comp par@metro a forma de

atuagio das siglas -~ PDS, PTB, PFL, FL & PMDB -— na

palitice nacional no  periodo incdiatamente anterior e
eleigbes municipais £, NBIG papec (ficamente, ®E SURS
pocturas no  Congresso Nacional Constituinte.®? O fato das

npeles partidirias sofrerem a influéncia de desavengas

regionais e locais, apenas contribui para uma maior falta de

compromissy  dos palfticos em relagia ROG P OEEEnaS
partiddrios. Frocuramoas aaber dos versndores como se mubto-
defintam {dealogicamente, para poderons cotejar  asz 8188

respostas com as respectivease opffes partidiériass.

24, Begundo Dreifuss, Rene (19693: “paradoexaimente,  aw
eleicios de 84 & o comportamento da Assemblidia Constituinte
haviam contirmards aue em ver  de uw novo sistems partidario,
sdeaundn & abertura politica, tinha sido presecvado  um
sietens pariido, nitundo & direite do espectyro partidario.”
Segunde o sutor ® direits gstava fracionada entre PDS, PRL,
PMDE, FTR, FDD & PL 5 2 esquerds ers composts por PT, FDT,
ESE, PO do B e PCR. {ver esspscialmente capitulo 297



TABELA XWIL
AUTODEFINICAC POLITICO-IDEOLOGICA DOS VEREADCRER

futodefinig&o Ne de Vereadores P4
BIREITA _ i b/
DIREITA MODERARA QU
CENTRODIRETITH 5 28,06
CENTRO " 4 22,0
ESaUERDA ﬁODERADQ_OU
CENTRO ESGUERDA @ 44,8
EGRUERDA - -
TOTAL ‘ ig 90,54
Forte: Pesauiss DEnara de Vereadores

Entre s VEVeadores HaringBenses, BommRiorin  BE

considerow de  esquerda moderads  ou o de  cenbro-ssquerdas

classificacio aue recebeu 44% das respostas (B verewdares? .

& classificario Direits Moderada ou Qentro-Direita {foi =
segunda opcRo mais escoalhida, e recebeu 28X das vespostas

(5 vereadorsg) . & posicice de centro. gue, serin de
ESPEV Ry, atraisse um  maior pumere  de respostas  por
significar ume .supbsta neutralidade ¢ descomprometimento,
£l w opcho de apenas o20% dos vereadores (4 deles). E,
gingds, um vereador daclarmuéﬁé de dircita. Trés vercadores
nio foram  inclufdos nu composicho dous dadost um -do PDS, un
do PTB & cutro do PDT. Poderiamos aferir. pelas opgies
partiddr ias, que os doig primgiroes reforcariam 0% mimerps da
direita ou direits moderada, & ¢ dltimo, = opclo de centro-
esquersn, MRS  come Lrata-se  d  OPIniHO  PESSORIT € - N
contexto beutante Q%pacffﬁcm da politica tocal, estas 630

BPERES conjecturas.



Em pesguisa  vealizads por Ledncio Martins Haﬁrigue%
no Congressd Constituinte, de . 428 parlamentarcs
gntrevistados nenhun s definiu como sendo de dire?ta teste
extremo o wutor deneminou de direita radical) & o wnaior
numero de respostas concenlrou-se ne item wsguerda moderads
sy centro-esquerda  (57%) & centro (32%).32 Compurande os
dois legislativos & partir da visBo pensoal  de  seus
menbros, os veresdores de  Maringd He consideraranm  mais
definidos tdenlogicamnente ey 0% pariamentares
constijituintes.

TaBELA RVIII

AUTODEFINICAO POLITICA-IDEOLAGICA DOS VEREADORES FOR FARTIDG

e e ey g wren wlar mm s ar e me me e g s e s e T e bed e man s ek s kL e Bbn el Ak R et AT Mk WY S M VL ML SMR S R s Ty ke Wk M s e S Y S A At b

PHMDE PFL. PTB POYT PL. PD5
CDIREITA ) - - - -
DIREITA MODERADA OU |
CENTRO DIREITA § 2 - 2 -~
CERTRG ' 2 - - - o -
CEQUERDA MODERADA OU N '
CERTRO ESQUERDA 5 - $ 2 -
2 4

TOTAL | B e i

Lira mre A svs m mpr e wkes e wlre b b rm s R el e i RRS Wb KA R R ey e S i g mmas memp myr rur e ke WL Mt A RO AT B Redh M Y Yaas muan e ki bhin Rmif 3 A MM R PR s s bem e A

Fonte! Pepesanisn CEmarn dos Versadoress

32. Guem £ Quewm na Constituints (485885,
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TOTAL

I
i

18
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N oruramento gntre =a autodefinigio palitico-
fdepligion dow vereadores e (93] part idos potiticos,

observames umn  grande hetgrogeneidade po PHDB cujéﬁ opscies
foram da direits siéd a esquerda moderada ou centro-esqguardac
Ohservamnds coeréncia, novamente, nos parlamentares do PL e
PEL que se sutodefiniram come de direits moderada ou cepntro
direita & de centro.

Concluinos, porédm, que no conjunto, a.autodefiniaﬁm
expressada pelos vereadores nao correspondey & GRERO
partidaria que Fizeram, pois, claramente, =»n UCimara de
Maringd nas eleighps de 4988 ficou com  uma  composiglo

partidaria conservadora. HNo entanto, oito parilizanentares se

4

decliararam de centro  gsauerds o esquerda noder &is .
Atribuimns esta inconsistente defini¢gio idecitgicn w0
desconpromnet inento  dos politicos eleitos Com  grupos €
setores organizados da soclisdade e, =®minds, & guase total

ausdncia de um grupo de vergadores wvinculados a partidos de
ceguerds e age movimentos populares, o oque estimularis, 6o
intericr da @ Céwmaras,. definigoes mais coergntes com o as
praticse dos pamrtidos representados.

Tal afirmacio & feita oom base, printépai&ﬁnte, A%
aguesties respondidas pelos veresdores. A solicitarmos gue
definissem quuls  as principals e&tratég?aﬁ deg campanhn (gue
tipo de e&leitor procuravan atingir? & umils 08 grupcs o=
apmém' e contaram, dore das repostas glraram em torno des
“de publico em  geral”.Taroia de  parentes & amigos’,
“trabalho individual”,“contato com eleitores”, “trabalho
anterior de vereandor”. Seis verendores deciararan ter

recehido o apcio de categorias grofissionais cepectficas,

eatarem ligados a wmigum tipo de grupo organizade o
soaciedade BB INUAERSE . & respostas forami entidades

medicas, trabalhadores ﬁindfcaiizadwg? comunidude nipdnica,
tidersncas e bairro, sindicato dos frabalbhasdores rurais e
torcida organizads do Grfmio de Fsporte de Maringd. Um dos
vereadores se  roousou @ responder esta  guestBo por temnsr

seua concorrentes polfticos.



As avtodefinigoes politico-idenlogicas, de forma
geral, correspcderam mtito mais hw  pasigoes que o5

vereadores comegmram B osseumir frente ds gquesties cé?ctadaw
para deliberacio da Clmara e gue resuliaram em polémica
entre os proprios parlamentares e o executive na figura do
prefeito Ricardo Bérrmﬁ do que propriamente m umi Coeréncia

partidaria. O nidneroe de parlamentares que se dedfiniram como

de centro-ggquerda  ou esquerds mnoderada foi ruabtamente o
mEEne  gos parlamentares gue COMECAran & Assumir  dua
cposieae sistemdtica  ao prefeitor “ o grupo dos treze”

L4

thioco de apeio ac prefeita) contra 7o grupo dos oito”. De
auanliguer forma, esta € uma outrs histdria ainda  em

andemento.
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CaPETULG VI

O HMUNICERIO E A% ELEIQDES LEGISLATIVAE ESTADUAIL E

FEDERALIS DE  498d & 1984

JTrdependentemsnte  dag guestves conjunturals, W
mat ivactes que snvoelven as sleiglies legislat ivas estaduais @
federais eio diferentes das eleigtes municipais, no sentido
de  adauiriream contornose mais nitidamente politicos @
idecldgicos. Necessarlamente, 0 envolvimento dos candidatosn
com o eleitor & mais dificil do aue o do candidato &
prefeitura ol & VEreRN{R, pois os temns veiculados dizen
respeito hes politicas regional, estadunl e nacional, muitas
vezes distantes do dia~a-dia dos eleitores.

Além disso, =@ quantidade de candidatos & o volume de
propagands veiculada pelos meios de conunicacio dificults &
opcie  do eleitor. Num sunicipio onde parte de ssus
habitantes veilo de outras localidedes, com as guais winds

pantén jagos familinres ¢ afetivos, & opclEo par candidabos

tome dimensfes variadas ¢ o eleitor val levar em conta, no

monento da  escolha, o sua afinidade copm politicos gue nem
sempre coincidem com o candidatos locais.

Mur ingd tem ulm PeEso expressive, &m termos ECONCNIiCOE .,
para o reaidn norte & para ¢ Parand come um todo. Ho gue diz

respeito % sun forga politicm, acreditamos que uns =ndlise

1

cuidandosa das i1t imes eleicbes legislativas fornecerdio dudos,

suficientes para MENSLE ]y o osum  expressic no contexio
gatudunl.
Frente & instabilidade & & descontinuidade® do

sictenn partidiric brasileiro nic sio ¢s partidos politicos

e Termown uibitlizedos por Bolivar Lamounigr & FEaquel
Meneagusllo ( L9484 porm caracterizar o sistaena sart idar o
byrasileirn .

2
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0s elementos ‘muis fortes de identificacke dos candidatos
por parte do elgitorade. O elemento fecal seguido do
resional sie os critdrios mais utilizados na dﬁ?inicﬁo das
opcoes. Trataremas os  dados, a  partir dagui, desta
perspectiva, e nos referiremos recorrentementes  ®)  Bos
candidatos naturzis do municipioy b)) Aqueles de fora masc
com slguma vinculagho de  longa data com 0 MUNICIPIO Como,
por exempio, o candidate de algums colénia de imigrantes ou
de miguma %eita religiosa com adeptos na lecnlidader o2 aog
candidatos com base smpliada =0 nivel da regilioc nRse  que
mantén uma  relagio conflituoss ne disputa por €HPREC COM O
loczis @ d) hquelee que sparecem apenas  em periodos  de

camranhe eleitaral.

G.d. fis Eleigtes de 1782

O imperativo legsl de glei¢oes vinculadas, ne ano de
195D, fer con sue ne srticulacfes politicss em torno  de
pomes paREFR 0 concarrer aos  diversas cargos, de governudor w
versador, eofressem influénoias de miltiplos fautores, de
farma & contemelar distintos interecsses.

Como J% noz referimos ne capftule I, =ms forgas
politicas de Marings nio  se distribuiram imsdistanente por
cutros partidos, €  PErmANECEr B nt PHDE & no  PDS,
Entretanto, com o desgaste do partide governista a nivel
nacional, o politices de wmuior expressdo inf}&cianavam 0
PMDE na  tentativa de obter unw vagé Rooumna  dBs CRERS
legisiativas através dos wotos nihidos localmenise. Na
dieputs Iinterna do PHMDRB  os nomes  que sairam  de Convengio
para concorver & ChAmrra Federwl foram o do Deputado Eotedunl

Renato Bernardl e do Deputado Federal Walber Guimarfes. Para



n

a ﬁﬁﬁ&mh}ééa Legislativa, langarap-se gquatroe voreadoresg &
Tadew Franga, Ferrari Jr.,Eli Diniz & Carlos &lbertoe de
Faulx.

Pelo PDE, o candidate natwral era o Jg Deputado
Federal aAdriano Valente. & outra indicagcio do partido foi de
um peemedebista  até o 1tima hora, © enpresiric Ramires
Pozza, gque trocou de partide para ”wcupar‘eﬁpacms VRGOS R
politicen local”, Sed deroimento sobre o wmotivo da trocs de
agremiacio foi bastante g#lucidat ivo dan  preponderfncia do
fator logal em detrimente da definicio partidarias

“Eu fui do MR desde &8 atd B2. Em 9#

rnos tinhamos em Maringa AR situagio
part icularizada € i relacEo & disputa

eleitoral. Tinhzmes o UWalbesr candidsto =&
Deputado Federal pelo PMDB e  tinhamps @
Renato Bernardi, 56 os dpois. Na ARENA /PDRES
de entin, s0 o adriano Valente J8 numa cidade
grande &m  termos de populncao, de eleitcres,
tudo feso. € Bilvio Barros tinha morrido,
entfo criow um vazio politico. HEo em termos
de PMDB  ou PDS, unm cerito vezio em bterwmos de
liderangas locais que pudessem disputar. O
adriang Valente, seriz a disputa do tercelro

mandato dels a Deputwado Federal e, POy LmE

guest o de comed ismo dele, | comodismg  og
dificuldade de  ump participngio mais sfebiva
ne povinento polditico da  ARERA /PDE/S nuo
Eatndo. & reglio apresentava  am vazio mito
grandge de liderangss NRACIoN®is.

(uvw? EntiEe, na dpoca, ey Wl g8ee
wario © este desgeste politico do Qdriane nw
regifo de Maringsg muito  grande, eu flix o um
entendimento com o proprio pesesoal do PHRDE,. o
Walber, o Fenato {,..). 88 €2 $ag 6815%E
candidato & deputado O 0 ©SPRLG 9ue €4 nio ia
poupar sendoe  candidato, sErin  eoupsdo  por
pecenne de fora de novse regino. HAligs, ja
estava sendo  ooupadpo o pessoas de fora de

war ey

nossn regihg. @

7. Entrevista reslizada com o empresaric Ramires Pozea, iden
nota 19, capitulo 4. '
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O PDS langou pars a dssenblidia Legia!aiiva O vergador
fantonic Paulo Puccﬁ, o ar. Walter PietriEngelo e o Deputado
Estadual Babriel SBampwxio. ¢ PT e 6 PTE tambdm gahcaram
candidatos maringaenses  para x Asszenbldia Legislativa, mas
s mriores chances de vitéria.

A condigbes especiais em  que foram  realizadas  as
eleisties de 1982 faziam, por um lado, cmm‘que 0 a]&itgrado
e sentisse molivado por ser a primgira  wvesr oue  esbtava
votandg para o governe do Estado em 17 anos, mas, por outro
tado, & vigéncia da Lei Falc¥o e & vinculagHo de  votos
gificaltava 5 escolha dos candidatos proporcionais.

Ansim, o carre-chefe destas eleigbes Foi o caheca de
chapa, o candidato dos Partid@é ao  governo do Estado. Em
Mar ingd, como em praticamente em todo o Parang,® VENCE
José Richa do FMDB, o que permitiu gue este partido elegesss
dois deputados federsis (os dnicos eleitos por Maringd) e
dois  deputados estadunis. £ FMDB  superocu em muito o
desempenho inicialmente ssperado.

Fato recorrente em outras eleigfes € que voltou &
baila loge nos primeivreos meses de i?&ﬁ era  ® suegstio da

disperasio de vobos dos maringzensey 5

“Nio € neceszdrio que ningudm possun
v curso  de  gradumngino e matemat ire parn
fazer mlgunsg cilgulos & chegsr & conclusio de
que Maringé., possuindo o coeldeio sleitoral
aue possidi, tem todas o as condigbes  para
eleger uma represeniacin rarlamentar do msis
nito nivel, tante . aunlitativa Quant o
guant itativamente. £ porgue nio o {fazemos’
Simples. A grande maioria dps  votos  do
mar ingaense € desviada parac candidatos  de
outra regidc que BQUi BPArecen en vé%pekaﬁ gde

eleigbes ¢ windr, m falts de vinfe de npssos

By Begundo o IFPARDES (4907 ~a) o PMDE vencey nas der mpiores
ciduodes do Parand.




lideres roliticos, dos dirigentes
partidarios, que ndo fezem ums previsio da
votag®e de  seus partidos ¢ langam candidatas
B oesmp, um atrapaihando os oulros e com (8D

elegendo uma representacio enxigun (...3. 77

Detectamas neste ano um  wmovimenteo denominade de
Ywar ingaisne”, com propagands no radio € nos jornaie, &0
defesa dos candidatos locmis . Alédm da preocupacio gendrica
com & digpersic de votos, havim uma preccupacio ecapecifica
Ccom UM possivel votagio EHPIFESS VYA dos ralfticos
londrinenses na cidade. Ums propagsnda em jornal diziat “nio
vote em candidatos de Lendrins, vote em candidabos de
Maringa” .

Ohservarenss, &  seguir, o desempenhha doe candidatos

tocaie através dos nimeros do Tribunal Regional Eleitoral do

-

Farana.

T2¢

4. Fditorial de O Diario de 373782,
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TABELA XIX
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RELACED DOS DEZ CANDIDATOS MAIS VOTADOE EM MARINGA PARM,

DEPUTADO FEDERAL NAS ELEICBES DE 1ea2

Fartido Nonre Yotaglo em Votagho no
Mar ingd Parana

TR TN T T S b 4 e e e ke e o i et 4 ML e o el B R ot s s dany s TR T S IS St bl s arm S S Ak ka4 St e ik b oy s R B i s S b s et w3 s At e L el e s

FHEba #Renato Bernardi £, 183 _ 49,434
PMDR %wélber Guimaries 15.844 : H.0ar
DS - Adriano ‘alente i1.844 24,627
DS RKamires Fozza ii.e88 a7 417
P M ¥Blencar Furtade §.70% 101,024
PD3 ¥hntoanic Usno : 1888 o 45.948
PMDE #Helie Dugue 734 . P4.G9
Fontet Tribunal Regional Eleitoral do Parand

B oglipiton




Pode~se observar pels tabela XIX gue os votos dos
eleitores de Mar ingéd content R RNTSe € candidatos
vincuindos ao municipic. No entanito, = di?erencagahtre Y
votagho aue treceheram em  Harings ¢ gue obbtiverasm  pars
garantir & sleigio demonstra gue complataram a votagao (mais

da metade dos votos em alguns cases!  em opulras locwalidades

Walber Guimpriss ers elements com base em  toda &

Fegide de Marings por  estar concorrends & gBu segundo
mandata, por ter sido o articulador do PP ns regifio e tambémn
por seus  vingulos de amizade com  Tancredo Newves (fol o
presidente do ‘Qrupm Qe coordenny no Congresso i camranha
de Tancredo paire presidents 2. Renato Bernardi  concorris
pela primgirs vEr aQ cargo, wmas Jj& o oera um politico
conhecido por sun  atuagio enguanto  Deputado Estadual.
Segundo depoimsento, Suss bases Jocalizavam-se ng regiio de
Maring#, ( = propria  Marings, Marialva ¢ Mandaguaril) e
putras cidades do norte & oeete do EstadosFlirida, Volpato,
Sants Fé, Paranwncity, Oruzeiro do Sul & &ltdnia.

Os outreos trés candidatos bem volados em Mar ings
pertenciam a localidades prdiximas € JA  {inham seus nomes
projetadps no cendrio politice estadusl & fFedersls Alencar
Furtade (Paranavaid, antonio Ueno (Acsi) & Hélio Dugue
{L.andrinad .

08 candidates locnie receberam  ums bow  votsglo no
municipio mas, e observarmes astentasente a listagen do TEE,
notamos uns  dispersio racodvel de volos? de um  total de
§3.632 wvotantes. SB.741 (70,52 wvotaram &#m candidatos
Tocais, O suntante {foram de candidatos de gutras
Tocalidades, 14.4673 votos (13,92 1 ou brancos ¢ nulos 13.998
(45,5%). 0% numeres nie parecen signifivativos, mas, se n&o
houvesse & 2 dispersie, poderiam sianificar a elei¢ho de maia
Wi deputsado. Ue outro dadeo interessentes indica que de uan
tatal de 14% candidatos distribuidos pelo PMDRE, PDS,. PTH, PT

e PDT, 465 tiveran algums volac8o emn Mar ingd.
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TaABELA XX

whr iar ma il mnp o mat mmrr b dpue e bef Sl i RS AR T ek L LT NS D S A WA MG W dihe ke s ek demd s TS TR e e AN B I o s ey ks B S

RELACEC DS DEZ CANDIDATOS MAIS VOTADOS EM MARINGA FaRda LEPUTADO
ESTADUAL NAS ELEICDES de 41982

ire, ;v ik ek et i drad bt pIAF Akt s Amp mins Al bR VRS e PR TS e medr e draa e e map e wen ms den e W s Mal sl s RS

e s g W e WE DA e e e sy ke ks el e W e

Fots mrn ey e A AR R MTS TRr e mmd bd Sk o And bhua S WK YRR mar mms B F—f e A e

Partido Home Votaggo em Vot wagdo no
Maringa Parand

i Pt s e b e il N WA e Mt Siat mbr pam e it A HE R TR Smbr R dn i bem e s e e b e htrm by e e ki el A BAAT A Wm EIAr frak M RAR BN RR S/ RS SR kel wm ik G dars etk B e SR meme e e B

FMDB #Tadeu Frangs 15,561 35.926
FHDE ¥Ferrari Jr. 13,245 268.92¢6
PDE #¥Gabriel Sampaio . i2.edl8 31 .4%0
PDG Antonio Paulo Puccsa &H. 640 ig.400
FHbB Carlos flberte de Pauln 5.986 L§0.7%50
BMEE Eli Dinis ’ 3,689 1E.903
C3L.nE% 6951
DS Antonio Contrin 2.814 A Loy
PHLE ¥Dijalme Desar FYy 43404

Pl #Eeeguias LOoseg 379G 285.BED

P DS Ualter Pietringeln

Fonte ¢ Tribunal Regiongl Bleitoral do Parans

¥ Eleitos



A votacXo dos candidatos  a deputado estadual
vinculados ao muhicipio seguiy & MESMR tendfncian da volagho
daos deputados federzis. Novamsnte, ot €leitos wht fveram
maie drn  metade de sun vobtapko Foras de Maringg: dos 83.6432
votantes, #2.3182 (/4% votaram en candidatos locaisy o
restantes  241.32860 votos foram distribuidos por outros
candidatos (9.8%) ou foram votoes brancos & nulos (14,770 .
Entre os 169 candidatos a pocsemblein Legisiat ive,
diﬁtribufdoa par  toadaos ps partidas, 184 obtiveram =algums

votuc o em Maringd.

UQFEFiQ&*Eé abtraves dos dados  gue o temor  dos
politicos de gue houvesse uma.aanalixacﬁm de  wvotos pars
candidatos de fora, principalmente de Londrings nRo BE
confirmeou totalmente 8 aue os candidatos lecais receberan
e bow porcentagen de votps. No entante, &g LA E
parcentagem da diﬁﬁ@rﬁﬁa verificada fosse canalizada  pars
pstes candidatos de Maringd, seria posgivel gleger dm numero

muior de elementos com bamse slettorsl ne cidaded

4.2. s Eleigbes de 1985

Fm Murings, as eleigtes de 1986 para o governs do
Eetarde, o Senndo, a Cimars Federal & Assesbléia Legislativa
possibilitaram = amplizgEe  do teque pariiddrio, com &
crirngio dos diretirios do PDT t(registro defintbtive obtido en
Junho de 4F85) & do PFL (registro definitive obtideo em Jjunho
gde 19450 . e candidatoe neste pleito disputarann o voto de
448 mil eleitores, sendoe que sproximnsdamente & wil eram
analfabetos.

N

O numero de candidatos  Jlocnis supentow em relncio ae

eleiyiey anteriores. Fara conceorrer & Cawars de Deputadon,
o PHMDE Tangoy trés candideatos Josd Tadew Bento Frangsa,

YWalber LGuimarzes e Renabto Bernardi: o% dois  dlitimos
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concprrendo & reeeleicior O PDT lancou Adriano Valente (e
PDSY, e o PFL langou o ex—governador Maroldo l.eon Feres,
Pars concorrer a MR vaga & Assewmbldia tegisiativa, o
FHDB concorreu com 0% nomes de Ferrare Jre, Noboruy Yamamoto,
Miguel Grillo & Umbertao Grispimy o PFL  langouw Massao
Tsukada & Lindolfo dr.e o PDT tangou Antenor Erreria Lopes
Aler Valente e, finalmente, o PT lancou Ronaldo Ramos

Florisvaldo Raimundo ge Souwan.
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TABELA XXT
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RELADAD DOS  DEZ CANDIDATOS MAIG VOTA&DOS EM MARINGA PARA &  DAMARAS
FEDERAL EM 1484

Part idos Nome : ' - Yotagio en Voptagio ne
Coligagio Maringa Parans

PRRB/PHD Herdcio Raccanello 1348 22466
PMDR/PMG #Taden Franga 14.427 37184
PHMDB/FND Walher Duimardes 19.0418 32.904
PHDBAPND #Renato Bermardi 8.35%7 . 37.80%
PDY Adriane Valente .23 F.0L8
PEL Haroldo Leon Feres S 2.654  &.B4G
PFL ﬁﬁntmnf& Ueno 2.314 CNE.7aY
PHDE/PND - EMatheus lensen 1.8%4 ' 79 .79
FFL #Paualao Pimentel $.884 a5 877
PHMDE/PND ®HE1 o Dugue BEL G7 B4R

et e frd $dn AeTn 3omh mmnt mrs AT et AV B MY Ars g s gl Mk e frd MY Ran s s shes e dvad BKE Sk YR BRI mmn waAn ] bt ARE VA e e Sk B4 B Bne i maan mem b e B Rar s e R TS SRR RS

Fonter Tribunal Regional Eleitoral do Paranid

# Eleiton .
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4] ﬁumicf@iﬁ de Maringd elegey novarente apenas dois
representantes pars a C8mara Federal e, ambos, pela PHDB. O
ent8o deputade Walber Guimnaries ficou com #© segundn
suplfneia do partido & um pouco mais de trEs mil  votoes
teriam ihe gaurantido uma vagwn (tabels XXIT¥. Os  nutros
candidatos que recebheram box votagho do municfiepio  eran
nomes com base local como antonio Ueno ¢ Hélio Dugue, ou
nomnes de  expressivo estadual come Paulo Fimentel ¢ Matheus

Tensen ™

TRBELA XXIT
RELACED DOS  DEZ CANDIDATOS MAlS VOTADOS EM MARINGE PARA &
ABSEMBLEIA LESISLATIVA EM 1986

Partidos Candidato VYptacio em  VotagRo oo

Caligagso : Mar ings Farana

MRAB W b bt Sk bt Wi drels A Bt s fark Wb dmkh ik et bre bk G irds bbb B S W b D ik Wk 3L WD R B 7D AW TN BTS A BRL e TR STa SR e g mns n BT el Gars mms med e e b A b e

Pl #¥Lindolfo Jr. . 14,213 T AS.770
PFL Massso Tsukada J.B17 | Li.897
DT #Jasd Alves YR L12.850
PHDBAPND #herrari Jr. ' f.189 8,40
PHDR/PND ®¥luie L. Alborghettd T.068 o342
FMRB AP Nobory Yamamoto 4.830 . T 284
PHDBAPND ¥antonio Béarbars A.528 25 .147
PMDESPND Higugl Grille . A.830 | H.758
PME /P RD Rauwl Vitor Lopee 1342 28127

PFL Antonio 1. de Gliveirs 1.8%4 .22
¥ Eleitos

Fontet Tribunal Reglonal Eleitorl do Parand

5. Recehewos do Tribunal Regional Eleitoral apsnas a volagio
dot trinta primegires coleocados e, por isso, nae fol possivel
e i BRr O% Tolngros de d%ﬁpergﬁm de wotos



Mar tngd eleged para a Assembidis Legislantiva guatvo
dos candidatos lYovaiz . 0 que chamou s atensio neste pleito
foi = guantidade de wvotos gque o candidatos de TMarinad
recehéram fora do municipio. © sr. Antoenico Barbara por
suenplo, recebeu  quase gque @ totalidade de seus  votos ¢
guatro aquintos praticemente) fFors de Haringd., J4 o sr.
Ferrari Jr., apenas um tergo de seus votos foi de pleitores
mar ingsenses. 05 dois candidatos eleitos tiveran posse €
posterior atusglo dificultadas pela RCUSRCAD, COM Processo
na justiga wleitoral, de abuso de poder esconimico. Pode-se
aferir destes fatos que os candidatos fizeram, ng minine,
Wma campanha dispamdfoga ¢ mapla o sufigiente para envolver
mititos municipios do Estado. :

& osigla gue recebou w maicria de votos foi o PHDE C(em
coligag@e com  PRDY, mas, individualimente, ¢ candidato mals
votado foi o Jdoven radialists do PFL, Lindolfo Jr., gus foi
também o mnis votado de seu partido sm todo Estade. ©
londrinense Luié Gitoroghett i Yoi g gandiduto do PMDE mais
viotado em tode o Estado, £ sun votacio em Marings tamshém foi
bastante supressiva.Tal votagio deve~se & popularidade que
aleangou através de um  programa estadual de televisio que,
®1ém de  abordar o cotidiane do  sub-~mundo do  cring é das
delegrcins, sinds exercis praticae sssistencialistas  em

relagso & populasiio mais bumilde.

Had. Periil de Recratamento dos Eleitos por Maringsd para o

Legisglativos Estadunl & Federwal em 198 & 1986

Verifica~se pelos guadros 11D & IV gue  nas duas

gleicdes Qe OC QY Er )i Bpas ® reinplantas#o do

pluripartidariswmo, os vandidatos langados pelos partidos J&

tinham um  curricuio contrulfdo nae vida pablica. Em 1982, dos
trés  candidatos que s elegeram para Y finsenbldia

Legialat iva, dois  eram versadores & 9 um  Jd  era depulado
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ectudual & congorria a reeleicio. Destague-se, minda ,» due
dos oito candidatos maringrenses, sete Ji tinhs superifnoia
na  CaRIFFRIira polftica. Os deputados federals L eleibtos
mppresentavan un vasto curriowlo, com passagen  em Lodos os
cargos publicos, de vereasdor o depulado federal .

Em 1984, » mesmn tendéneia se repetel entre deputados
federais e estadumis eleitos, apenas um  ndo havia. Cido

experéncia na carreira politica.
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PERFIL DE RECRUTAMENTO DOS DEPUTADOS ESTADUALDL EOFEDERATR YINCULADOS
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Deputados Vanridveis de Recrutamento
Federnis et v et 2 s et o o 2 S 5 i P S 0 0 S o B 7 o k2
Profissko Cargo Elsdive Coroo Fletive Adm.

Municipal Fat . /Fed. : Pahlics
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Sdmlber Guimarses  advogado vereador )/ fdep . FTederal ' -
PHMDB : vice~prefeilto
_R&natu Bernardd professnr vereador /s der . gutadual sy . Mue

PMDRE universitirio vice-prefeito

Deputados

Fetadunis

S Tadeu Franes professor VEY @Rt oy - -
P D

CFerrari Jra advogado vereundor ' - -
 pHDB

LJie B, Bampsio advogade - dep. estadual -

PG |

Fonte: Entrevietas, imprengs.
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Peputados Var idveis de Recrutamento

Federais Profiosin Cargo Elet. Cargo Elet, Aem. Publ.,

Municipsal Eet . Fed, 4o

Renato HBernardi profeoassor verendor /s gdep. eat ./ SEC . Muni-

FHDEB ' ' Universitario vice—pred, gdep. Fed.

Tadey Franga profeassor versator dop . esb.
PMDR

Peputados

Tetadunis

Antonic Barbara empresdrieo e -
PHOE

Ferrari Jr. radialistsa VErgndor dep. est. -
FMDET "

dose Alves Fadialista vereador w -

O EDT

Lindolfo Jdr. radial ists vEreador - -

Yontesel Entrevistas, Imvrenss




Ao lado de unm curv{c&?ﬁ ronsistente formado na vidw
piblica. comp regrn oeral. os  gleitoR para 0 Larges
legisliat ives apresentaram  come caracteristios comun o Fato
de pertepncerem RO whratos medios  da ﬁaciédade, =4
basicamente profeseecres, advogados & radialisbas. Agui, mais

umE veR, ooorrel uma preponderanclia dos radialistas entre os

cleitos em  relacio &s profisstes mais btradicionais  comp &

de advogado.

Fntre os eleitos nes dois pleitos registrou-se &
presencs  OF BPENARS  um enpresdrio. Representantes deste
segmento social Fizgram-se manis presentes nas  eleigoes
manicipais. Ao solicitarmos em  entrevista que os politicos
enplicitassem quais sram suas bases socinis de sustentacHo
ne poitica, recebemos _respegtaé bustante gendricas. For

gxrenplo:s

“HBlhw, ey Fizx w wminha bhase polilics
durante muiteo tempo. Ful & sou radialista
durante muitos wanoe. CORNVErSEndo oom O povo,
fazendo reunides de bairro, vendo G
problemas da  cidade,. Programas criticos susg
cu fazia no rddice e depois  euw ful vereador
SEIS @Nos. Verendor tem umpa penelragioc muito
grande na  bhase, conversa com muits gente.
tinha broe politics  vewm dai, e da
copunicacio & du neu periodo de  vereador.”
far.errart Jred. '

“UptmeBo ¢ um negdcio complicado, gu
me considero - O classe medis. Fu sou oum

profeasor da Urriversidaude de Maringa e
professor da rede ssbadonl g ensing (eww?w
Entio mens rendimegntos sao de classe media.

Em Maritngsd a minhzs votagko ven muito assin da
rlasse midia & e algumre #rens periféricas e
nRo, diria Basim, da clzsse D o8 . Seriam
classe B, c¢lnsse wmedin média e a € um pouco
mrie conecisntizada, palise inforazds. AHygora,
nas outrate regiles, nos putros pupicipios vai
puites do  esguena ogad gue vocd monta. Voo
por evenelo, tem o wepip do prefeito, dos

i

g
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vereadores, do diretorio do partido. Aguela
corrente vai, de apoig. EntRo wvocd asoaba

tendo vobagiha do Egtudo total, de
representantes  de todos o setores do

municipio.” (sr. Rensto Bernardi).

O ewmpresario Antonio Hirbara, nas elei¢les doe 1984,
ez uma canpanha voliada para o empresiriade, mas procurango
arregimnentar votos sm ocubros setores soginis, conforme seu

material de campanbs demonstrar

“Empresdrios  {peguenos, mEdios  ou
grandes enpresarios)  Foguem veod escolherd
ol iwn H ode napvenbro para representéd-lo e

defendé~1o nos seus interesces empresarinie?”

P

Com sun exMperifncia de enpresirio
hem sucedido, (Antonio Barbara) sera o oeu
Tegiting defensor nwn Assembldin  Legizlativa
do Parand. {(propagands eleitoral em 0 Diaria
de 13714/88) .7 '

Ohzervando o comportamente politico-partiddrio dos

representantes locais ., tantos a nivel estaddal quanto o
nivel federal, atéd 1988 constatanos Que = suséncia  de
mapicres compromissss  com a’se. heses £ 00 re%tr%tm nivel de
cobrangae da  sociedade conc um todo, estimulow um alto grauy
te mobilidade partidaria motivadsa por intereses
personwaiistas € clientelistag.,

Para tlustrar, busta  avempanhar & trajetdria  de
alguns paliticos gue  degspontarasm neos 1L imoe wakos na
politice local. Lindelfo Qr., por exempln, Joil eleitao
vergadoar no  ano de 4982 pele PDRE, em 4988 gquando foi eleito
para = Assenbleia Legisative . vertencis ac PFL, em plenc
mandato transferiu-ss para o PTBR por solicitnc®e do0 entio
guvernador dlvaro Dias. ALE o tdrming desta pesoyisx estava
Tiliadao me  FMBB, pﬁrtidm pelo gunl  concorrgu hs  eleicies

municiepais. Josd Alves seguiu o8 mospos passosnt Ffoi eleiio

£



vereador en 1982 pelo PDS, transferiv-se para o POT por onde
foi eleito deputado sstadunl  em 4984, em 1787 ingressou no
PTE tambén o pedido do governador dlvaro Dias € PRSSOM Para
o FROGE em 1980, ' _

Estes foram os exemplos maximos de  inconstincia
poalitico-partidéaria.® Uma maicr cosrencia partidaris
oheervanos entre os deputados federais & Walber Guimaries,
Renato Bernardi ¢ Tadeuw Franga foram, durante muitos anos,
militantes pariidarios do MDB/PMDB e reconhecidos, nos mneios
politicos, como homens de pariido. Aprenas  nos Wl imos
anos, depois que o FMDB se tornou de gitua¢§m nt Estado, &
dividiu em militiplas Fargbes ¢ foi depursdo de seus
wlementos mais prcg#eaﬁﬁi%taﬁf. o referencial  partidéarino
perdeu parte do seu significado original.

dpecur de  limitado @ dois o nimsro de parlamentares
locaie Nk Assembldéia Nacions Comestituinte eleits em 1705,
deve—-se registrar  sua stuacho reste mopento crucial para a
PERG B - Twdeu Franga, eleito pelo PHRR, transferiu-se para o
FRT e teve destague engyanto um represgantante do brizolisno
g defensor dos interssses dns  trabzlbadores, ©  gue  lhe
gmnrant iy a'nmta dee 9,75 do DIaP. Jd Renato Berpnardi teve umx
participscio idealmg%aaﬁentw menos definida, vobands & Um
conjunto e gquesties de intergsce das Qamadag-pupularwe, Wi
wotandea, tawbhén, contra o tabelamento de Juros, @ favor dos
cinco anos de wpandato parz José Surnew £ conbtra @ reforons

agraris.”

b Embora o pericds nido faga parte de nosss pesauise, &
Plustrat ivo demonstrar il B pratica de  trogar e
agremingac peraleltiu por parie dos representantes locnis nas
eleigoes de  LYR? & 19%0: ow  deputados  estaduniz antonio
Babara, Ferrari Jr.. & José  Alvews ingrocearam no PRN.
Lindolfo Jr. concorvreu ao governo do Estado pelo Pl

e Corfiray DIAP- GQuewm Fol Guenm pa Donstituinte (31288



CONCLUSDER

Apontamos na  introducio algumas dificuldades em se
Fealizms um  estudo de  podesr logal nas condigdes  que s
apresenta hoje devido ag mmelo conjunto de  guestbes  que
permeiam o temn & d9que dizem respreibo, desds & propria
gdinSmics capitalista & ro paprel reservade sos sunicipios no
proceses, atdé ag constantes modificacies da ordem pelitico-
tnstitucional, gue exigem uw  pernanente acompanhamento dos
elementos definidores da arena politica a cada conjunturas.
Além disso, defrontano-nos con  ® éuaénuia de estudos muis
glatemst icos sobre & politice nos municipios brasileires.
capazes de  dar conta da multiplicidade de situnefes que
conpoem a realidade nacional .

Por +im, o exercicio da =analise politics tornu-se
GuRGe éue s trabalhe de detebtive devido & falts de
transerrréncia no  Jogo politico, Ja que muito do gue ccorre
noe bastidores da vida publics, en qualquer nivel ~ appio de

grupos econbmicos. =mliangws, etc. ~— wseaka  por  nio  ser

docunentaidoe & comprovade, & o pesguisador 56 v limitagds mos

elementos que s3g publicos.

4 orespgiteo  de ﬂaving&,' grcontrantcs, No SEU PARSSRUO
politice, elementos Qe & dist inguem dan #maioris dos
WMURIC IR 0s Que BEreCeran milgum tipo de estudo soadémico. Qe

mecanismos g controle sobre @ politica local nBo passyaeram

por relugles coroneglistas ou familistas, o que vivria a dar

uma muior  consisténcia na Forssgio de  dma.classe politica
locel.Tal consolidacfe foi, =minds, obstaculizada sar  um
condunte de dificuldades que dizen respeiio a0 processo de
Forpugio de todw a regido norte do Estwdol o fato de seus
habitantes terem chegsdoe eBn fpocw recente, vindos de varios

Tugwnres do paife  © com histdrias de vida distintzas,



dificulton 2w formagiRe de  uma maior identidade socianl,
cultural & polftica.

Somado =w  estes fatores, nio constatamos inenbums
identidade politica basseadn, por exemplio, numa clivagem
regional, come parece ter  sido o caso de Londrina.  Pelo
contrario, apreendemnts nos discursos  dos  politicos  ama
necedsidade premente de ainda conguistar o0 espafos
regional e estadusni. Corpstatamos gque ® competigiho  com
Londrinn pelo espnco  regional &, tambeém, nr  maguing
administrativa do  governg estadusl, ?Qi Uma  Preccuracio
peraanente no periodo em que real iIZAM0S & PESQL] ER.

Elegemos como  objeto de Lestudo a ralitica local =
paritir do fim do bipartidarismg e, ®oesim, sacompanhamds 0Os
passos da instalagio do pluripartidarisme u nivel local a
part ir de 1979 e tivemos como pontos de inflexio as sleicies
crorridas Ny nova fase! 1982, 1984 o 19838.

Mo periodo compresndido gntre & Feforndl 2esn
partidiria & =as eleicgies de (9HS, constatanos gue os stores
politicos maringuenses pouco s empenbaram nw construgio de
novas siglas, de uns mangirg geral. Tal comportamente esteve
AnCorado  Ruma percepcio  personanlista  dw polifica, que
cmracterizava 08 principsais périmnagengﬁ o investimenta gm
flova sigla. pmderéa reverter  em  perda imediatas para =
carrelra pubklics, pelo menos atd aeue houvesse & conselidagio

das legendas récem-surgidas. Mais segure fol perpanecer ao

abvige do PRE g PHMOB, gue eram explicitamente, aos ulhmé daw
gleitorado, &s continuagies de ARENSG e do MDE. "

' f oreal novidade na  politics tocal Ffol & forga de
articulacho do  Partide Popular, saresiacio aue, en Mar ing#,
gpoderia ter ndouirideo fortes contorpos de classe o atraido
pare susns  Fileiras empressriocs dos meios udrbano & riaral e,
tambem, comgrciantes. Estwa tendéncia comegou 2 86 eshugar no
seu curto tempo de vida,o O PT g o PTE s orgonizaram alraves

do esforge  de grupos resteitos, mas NERO conssauiram nenhumn

SHPprEssEG sleitoral nes primeiras cleigies.




AN

O rearrando ocorrvido no sistema parbtiddrio, nwosuR
versfio local, nio se resumin wo  surgimento  das  novag
tegendasy ele sofred uam rmdiMan%imnmmaﬁta na campé%i;ﬁa ol g
foreas provocadss por mudangas ooore (das @ nivel da politiom
estadunl. A eleictes de S?BQ mamroarean ¢ fim do negsmso no
Parand & © infcio da hegemoniz do  PMDE  { gue perdur on
durante toda =w dédcada  de 88) com destrque  ans  peliticos
oriundos deg Londrina .

A nivel teeal, inicipu-se parw 0 partido uma fase de
conflitos motivados , principalmente, pelo ACEGED ROS CANEOS
pubklicoss aa_ relagoes entre =& admiﬁigtragﬁm.peemadabigta g

e filiedos dn partido se postraram extrenamente conturbadas

o ehegon  mesmo B haver diversos  PHDEs no municipio. Pelus

vantanens advindas de peritencer & uma  sigla gue detinhy o
contrule dan politica nos diferentes niveis, seus partidirios
nhe e sentiram estimulades & migrar waré povas siglae. Fol
sintomitico desta afirmacho o fato de que a divisBo ooorrida
ne partido & nivel nacionzl ¢ apds v trabuihos  dn
fesembléin Nucional Constituinte, gue criow o PSDB, ni:o

arreainentar am o grande numere de adeptos no municipio.

a  ponsolidecdEo do pluripartiderisso, Rrexisa ks
eleigles  de 1984, {rouxe para o eepectro partidario

mar inonence diversos partidos idelologionments conservadores
tais come o P, o PFL, o POL e g propric PTE gue, aptés @
sleidio de Alvero Dias, safred um  inchamente artificial e
ERSEOIL B BEF Hua ﬁigla'controlada pelo governador .

Guanto  aos partides de csguerds, Uiveram poucs
enpressne eleitoral nb per fodo. O PT, aqus concorreu em ftodos
as pleitos, registrod  peousno  mns constante  sumento  do
repreentat ividade .. POB & oo PO odo B apenss se degelizzraw
pRrE Concorrer  asn gleigtze  de $%EE e, portanto, torpa-se
dificil aqualauer projecio. Rogistramos  aue estes part idos,
por coniarem COm Uit militéncia aguqrriﬁa, neabaram  BOr

sdauivir veconhesimente  local atravds  da participacke  no

o imento singiowsl e peos  moewvimenitos  populnres B geEval.

Deet 2o amds, sinda, gue slementos oriugndos de Universidade



Eetadual de Maringd tiveran peso decisivo ne  organizacio
destas agremingies. _
Quanto ao PDT, apresentou-se como um cReo X parte, Jd
Gue conseguiu eleger representantes seus epn 1986 & em i%88
elegen o dnicp representante sindical para w Clmaras  de
Vereadores, mas a maior parte dos Leus  componentes s

pautaram por grande indefinicio ideoléaica.

Fazendo um balanto das trés eleiches UUE QUOFFrEram na
nove Faé‘ Pluripart idéria, pudemos tirar algumas conclusiesn
gerais, apgsar  dasg diferengas  que marcaran catda  pleitn.
Qmﬁatatamos um  alto grau  de competitividade nas elei¢coes
municipais, tal  como no passado, £, tambdn como no passado.;
ageist imos & retomada de coligacfes g Bliancas 885sim que =n
legislacio o permitiu. A hegenonia conauistada pelo PMDE ewm
1982 persistiu emn anoo rosteriores, nio obstante & divishes
tnternas do  partido. A boa votag e que a legends obteve €
1988 80 confirmou z forte renelracio do partido entre o
eleitorado maringacnse.

As elei¢fes legislativas e 1987 e 1984, no que diy
respeito s sew resultado ?#nal, serviram de indicador para
demonstrar gm graud  razogsve] de dispereio che vt oy
MBI INGRENSEs por  praticanente todos o candidatos, apesar
dos candidaios locais sereom ke votados. Conclui-se aue o
temor reglstradou  entre os candidatos locais, da perde  de
vobnsg .pa"a outros concorrentes, prinvipalimnente os  de
Londrina, nEo  se registron  no montante prevista no periodo
de campunhzn.

\ G resultado  dx dlt ima  eleigfs  para b evernul v
manicipal, que dew & vitdria nio préviata a0 candidato do
FFL Ricartdo Barros perece umea refledio o parte, J# oue ela,
fum prrimeira  momento, abalou oo segmentos politiceos maio
arifoulados da  cidade, concentrados na Alianga Politics por
Maringd & no PMDE. Ao corprer ”pmr.Fmra”g 0 candidato do PFL

et raturou o sUR campanha ne o iddis  de FENOVRERD, mas numn




1r@nmva@§m muito meis basgada i\ %mégem de  Juventude do
candidato do que em propostas renovadoras. ,

Curiost chservar gue a vitdria de Ricardé Barros
crorred jJusiamente num  momento  de  SUrPresss BB VAP ias
gleigdes municipaies pelo pals mas que henefeficiaram o9
part idos de esquerda. A renovagio em Maringd ocorreu a nivel
da imagem apenas. A gleiciio de um politice com pouca
exwperiféncia na carregira pdblica & com posicfes conservadoras
apenas ohedeceu & uma ldgica da politica local que apontames
antericrmenter marocada por alita rotatividade de eglementos
seEm coantuado representaremn @ alterninciz e grupos
ideclogicamente constituidos. © discurse & & posturs do
candidato elegito nfo  indicavan um confronto  ocom 0%
intergsses dos grupos que controlavan o poder na cidade.
Como af irmanos, @ renovagdo em Maringd fol cwnservaﬁaran

b ravées da andlise da carreirs politice dos sbtores
peliticos locais, demonstramos uma reotatividade acentunda
dos personagens na cena politics. Ficouw evidente que as
carscteristicas .da politica polareuica registrada Fids
pransaeadas continugran a predominae,  ®was nio fomaranplas ©

o

sufigiente para permitier o inoresse de setores vinouslados

189

2e curmadas  populares. Aldm disso, ao fazermos um balango da

origem profissional dos eleitos, constatamos que, B S

mEiorin, ExXersian DCUPAG TS eminentements drbanns,
representando um largo expectro de novas atividades.

surgidas w  partir do rapido pracesse 66 wrbanizeciEo por aus
passou 2 cidade.

G fato die perigncer R municivio por nascimento ndo

reprecentou um criterio importante  panra se atingir alaum

cargo publico, wmas, sim , o fato de ser um mbradmr hé muitos
ancs. Todos o8 politiceos gue foram snbtrevistados moravan om
May ing# ha meis de quinze anos, €, alguns hd mais de trints
anos. No gut s refeEre  as classes siaciais, 08 setores
ERPEesEr bl & do comeércit  estiveram sempre mnuite bewn
representados, elegendo diverses politicos saidos de  sune

Fileiras, Inclusive os dois  Jdltimos prefeitos. No entanto.



confirmpu-se uma tendfncia recorrente na politicad o fato de
a maioria dgos postulantes aos cargons publicos é&ram oriundos
doe setores médios € embasados no capiial social Q%tuitural
wdoguiridos.

Em relagBo a Clmara de Vereadores, pudemos localizar,
neste BEPRETs todes 6 elementos  gue caracterigaran @
volitica maringaense np periodo  analiswdo. Registrangs NRE
duns eleigies altops (ndices de renovaclo dos vererdores
apesar de muiteos deles concarreren % reeleicfos a Tigurs do
prefeito en vErefeio sempre fol tida como o principal
redferencial paras 2 tomada de posicio dos vereandores; pudemos
constatar aue ocorrey, também, na  chAmara uma  definigioe
partidaria fdeolegicamente ‘gonservadora, BPESAY de nRo  se
constatar grande coerdncia entre R’ postura evpressa  dos
VEFeRODFES & w legends escolbida. Foi ainda na  o&swe
legistat iva aque registramos | elricBo de varios elemsntos
das Crmadas trabathadoras €. tnmbém, do primegiro
representante sindical  para um cwgrgd pitblico & Marings, o
que confirma ser a Cmera Municipanl o nivel de poder de mais
$decil mtesso pars as camadas populares.

For fin, ver ificamos que a potitics toocal seguiu unm

.

padrfo recorrente na politica nacional, gue € o de manter

fortee contornos clientel istay & pEraOn®l istas. Tl
constatacha CAaseou -5 Lma pratica duoe: paliticos

descompromissndos con  as bases, por um lado, &. por oubeo.
ne limitade indice de cohrangas por parte da sociedade en
relagio  ans éaua representantes. Hn  concretizacio  dus
praticas clientelistas, o governoe do Eztédq erercen um pRpel
ativo na construchc de uma rede de cumpliciduades & de
privilggios fom ns politicos loctais.

Nio pretendemos, com este trabalho. dar respostag
conciugivas sobre w politica local, € agreditaweos existiv um

vasto canpo O pesayiza sobre oS un o ipios PRFADRCNSES O

FE surgidas em  regldes de colonizagio recente &
Toewl izedos em Aress de frontoira W Eoperamncs, por ocubtro

tado, aue este canpo de pesauisa se amplie © sufirients pars
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r : &%

dar canta das diferentes rewlidades que cercam o municipios

brasileiros. ;
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