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Apresentacio

A partiv dos anos 60, o Brasil passou a figurar no cendrio politico
internacional calcado em um vigoroso crescimento da sua economia, acompanhado de
perto pela ativa presenca diplomatica, com sensivel ampliagido da rede consular e intensa
representagdo nos foruns internacionais, seja nos de temdtica puramente politica, como
nos que tratam de questdes econdmicas, a exemplo da Organizagiio Internacional do

Café (OIC).

Uma das escolas diplomaticas mais tradicionais do mymdo — o Itamaraty
fez do Brasil uma lideranga reconhecida entre os pafses em desenvolvimento tante do
ponto de vista politico como econdmico. . Com efeito, o pais operou um crescimento
vertiginoso no coméreio externo, abrm mercados em todas as partes do mundo e langou
o embrifo de parcerias que culminariam na aproximagio com os paises arabes e com a

Repiblica Popular da China.

No quadro geral da politica externa brasileira desses anos, a politica africana
foi a de maior impacto. Os frutos que trouxe para o pais podem ser considerados
modestos se comparados ao intercdmbio comercial com os EUA, Japio ¢ Commnidade
Européia, sendo também menores do que os apresentados com a América Latina, Mas
certamente ¢ de se espantar a velocidade com que as exportagbes do Brasil para o
continente africano passaram de esporddicas, no inicio dos nos 70, para tomar-se, no fim
da década, o mais importante parceiro comercial do continente, superado apenas pela

Comunidade Econdmica Enropéia {CEE) ¢ pelos Estados Unidos, !

Entre as questdes iniciais para realizar a expansio para a Africa estava a de

definir se aquele continente era parceiro ou concorrente. Neste sentido, a semelhanga

1 As exportagbes do Brasil para a Africa em 1970 totalizaram US$ 60.144.000, chegando, em
1978, a USE 664.519.000. Dados extraidos de OLIVEIRA, H.A. "Politica Externa Brasileira ¢ as Relagfes
Comerciais Brasil-Africa”. Tese de Doutoramento, Sdo Paule, FELCH-USP, 1987, mimeo., p.176.
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entre a economia do Brasil e da Africa nos anos 50 (inclusive a coincidéncia de produtos
cultivados — como o café e o cacau — e de mercados para onde cram exportados estes
produtos), justificon um certo retardamento do aparecimento da Africa na politica
externa brasileira, apesar de o processo de descolonizagdio ¢ independéncia estar em
curso ¢ a despeito deste tema j4 estar em voga no Brasil. A descoberta da Africa pelo
Brasil ocorreu no curto periodo de Janio Quadros e da Politica Externa Independente do
ministro Santhiago Dantas no governo de Jodo Goulart. Por um lado, deve-se
reconthecer que o pafs comegava a sentir os efeitos da industrializacfio intensiva do
goveno anterior, 0 que por si sb resolvia a questdo da "Afiica concorrente ou parceira”;
por outro, com o advento da emancipaco da maioria dos paises africanos nos anos 60,
ficava mmpossivel ignorar um continente mtetro. A despeito da brevidade do govemno de
Janio Quadros, e da mstabilidade politica no doverno do seu sucessor Jodo Goulart, ¢
pais abriu-se para o mundo ¢ langou uma semente po interior do Itamaraty — o
Departamento da Africa. Como escrevera o observador brasileiro na Conferéncia de
Bandung - embaixador Bezerra de Menezes —, o [ltamaraty recebeu o “sopro

africanamente calido que vinha do Planalto”. ?

Esta heranga sobreviverd aos cinzentos anos do regime militar e, tio forte
que era, em pleno ciclo mulitar, ganhara forga a partir de 1972. Foi nos anos do governo
Geisel gque a politica africana recebeu seus contornos definitivos. Os efeitos do novo
viclo industrial brasileiro ¢ o chogue do petréleo marcaram profundamente aquele
pericdo de modo que o pragmatismo tomou-se o eixo de toda a reflexfio politica do
Brasil. Neste contexto, a busca de parceiros politicos e comerciais foi a tonica que levou
o Brasil a ampliar seu espectro de aliangas como forma de sustentar o desenvolvimento
econfryico interno, suplantando antigos lagos. Desenvolver o pals e doti-lo de

tecnologias sensiveis levou ao distanciamento da alianga preferencial com os Estados

2BRZERRA DE MENEZES, Adolpho Justo. Asie, Afica e Politica Independente no Brasil. Rio
de Janeiro, Zahar, 1961, p.1L
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Unidos no guadro de uma nova postura diplomatica nacional. A Afiica foi o cenario onde
esta nova postura foi muito exigida. Foi no quadro das relages com o continente que o
Brasil enfrentou a bipolaridade ao aceitar a presenca de Cuba em Angola, ¢ onde fez a

escolha entre Portugal e as comunidades negras,

Na Afyica, os produtos e empresas brasileiros tiveram boa receptividade e,
em fungiio disso, o pais testou sua capacidade de sustentar nmegdcios e tornar-se
financiador da maioria deles numa flagrante mversio do que acontecia entre o Brasil e o
mundo desenvolvido. Relacionando-se com a Aftica, o pais deparou-se com a
complexidade de sua nova posigio no mundo. Se, por um lado, abriu-se uma enorme
gama de possibilidades, por outro, havia as Hiontages de recursos do pais para snstentar
esta empreitada. Das dezoito embaixadas de que dispunha na Afiica, algnmas tiveram
gue ser fechadas no decorrer dos anos 80. Alguns negécios ndo puderam ser
concretizados como o projeto que envolvia 8 Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) na
exploragio mineral em Mogambique, mas o fator que realmente colocou em xeque a

politica africana do Brasil foi a Aftica do Sul.

Na década de 70, as relagbes com Pretoria eram um complicador na politica
africana do Brasil As fontes deste conflito remontam a duas gquestdes: a segregagio
racial na Africa do Sul e a sua intervenciio nos paises recém-independentes da regido.>
H# af uma coincidéncia paradoxal: enguanto o Brasil se abria para o mundo, o mundo se
fechava para a Afiica do Sul. As exigéncias dos paises africanos para que o Brasil
rompesse relagdes com a Africa do Sul esbarravam nos interesses que o pais mantinha
naquele pais, o mais promissor mercado mno continente, fornecedor de minerais
estratégicos e de tecnologia em minerago. Das relages histdricas entre os dois paises e
os varios aspectos dos interesses em jogo, desenvolvidos no capitulo "As RelagGes

Bilaterais.,.”. Nesta perspectiva, procurei entender a realidade africana ¢ a emergéncia do

3 Ambos os fatores estdo desenvolvidos no capitulo intitslado *Africa Austral”.
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condlito local (respectivamente capitulos 1 e 3), bem como contextualizar a politica
africana entre os principais marcos da politica externa brasileira, como forma de
promover aproximagdes sucessivas ao objeto do trabalho, qual seja: o cardter das
relagbes BrasiVAfrica do Sul, os interesses em jogo e as ambigiidades das posigdes

tomadas pelo Brasil em relagio ao conflito racial na Africa Austral.



Capitulo 1 - Africa e os novos Estados

A Afiica representou, aos olhos europeus, fonte de matéria-prima e poder,
sobretudo a partir do século XIX. A corrida para a Africa foi impelida pela idéia de que
toda poténcia européia necessitava de uma reserva de matéria-prima e territério capaz de
sustentar seu desenvolvimento intemo. Lord Lugard, politico britanico, afirmava que foi
a necessidade de matérias-primas que levou A corrida para a Aftica no final do séeulo
XIX

"A partilba da Africa deve-se essencialmente, estamos todos de acordo

quanto a isso, 4 necessidade econdémica de aumentar o fomecimento de

matérias-primas e de viveres para saciar as necessidades das nagdes
insatisfeitas da Europa”.}

O reconhecimento do continente, que permitiu sua posterior ocupagio
européia, teve grande auxilio das varias correntes missionarias - catélicos e protestantes.
Na regido da Etiopia, missionarios catOlicos facilitaram os contatos com o0s europeus e
sua posterior ocupagiio. Posteriormente, na Africa Austral, os missionérios tiveram papel
mnito importante e, em muitos casos, traduziram a Biblia para dialetos locais, primeiro

hivro 4 disposigio nestas linguas.

Sir David Livingstone explorou a regiio entre o Rio Zambeze e as nascentes
do Nilo, uma das margens do Rio Congo e, a servico do Rei Leopoldo I da Bélgica,
estabeleceu a ligagio entre o curso superior daquele rio ¢ o Oceano Atlantico. Este fetto
propiciou ao monarca belga iniciar a exploragio da regifo, atual Zaire. Leopoldo II
criow, em 1876, a Associagio Internacional Afiicana que, por sua vez, promoveu um dos

maiores empreendimentos de colonizagio na Africa.

Lapud CANEDO, L.B.. A descolenizagdo da Africa e da dsia. S8o Paulo, Amal/Unicamp, 1985,
i3
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Entre os fatores que determinaram a precipitagio dos europeus sobre a
Africa, em fins do século XIX, destaca-se a abertura do Canal de Suez em 1869, que
possibiliton a presenca colomial francesa ¢ inglesa no Oceano Indico e no extremo
oriente, Mas a principal consequéncia foi a incorporagio do Mar Vermelho e de todo o
norte-nordeste da Africa como apéndice do cenario politico do equilibrio europen. A
posse do Canal reforgou a posigio da Franga no quadro de poder no Mediterrineo e a
Inglaterra empurrou a aliada Itdlia na corrida africana como forma de se contrapor ao

avango francés naquele Continente. 2

O marco da corrida para a Aftica foi a Conferéncia de Berlim. Realizada em
26 de fevereiro de 1885, convecada pelo chanceler alemiio Otto Von Bismark, teve
cormo ponto principal 2 carta de “partitha amigavel” da Africa entre as nagdes européias,
a0 mesmo tempo que regulava a navegaciio pelos rios Congo e Niger, determinando
amda gue toda nova anexagio deveria ser notificada s outras poténcias, ¢ que nenhuma
seria reconhecida se ndo se traduzisse em ocupagio efetiva.3 Para Canédo, é neste
momento que a Africa deixou, definitivamente, de ser fornecedora de escravos...

"E o africano ganhou o privilégio de ser explorado na sua propria temma. As

resisténcias africanas foram tratadas com violéncia e as industrias européias

progrediram com o cacau, o amendoim, a bauxita, o manganés, o oure ¢
demais matérias-primas retiradas da Africa” 4

Pelo acordo realizado em Berlim {1885), os paises europeus definiram como
drea de administragio & influéneia francesa praticamente toda a regifio centro-norte da

Afiica, incluindo parte da costa atlintica ¢ a ilha de Madagascar; a Inglaterra couberam

2A descrigio da disputa territorial na Africa ¢ os efeitos da abertura do Canal de Suez pode ser
encontrados em PONTEIL, Felix. La Mediterranée ef les puissaces. Paris, Payot, 1964, pp.33-52.

350bre a Conferéncia de Berlim e a conguista da Africa, ver: UZOIGWE, Godfrey N. "Partilha
suropéia e conguista da Africa: apanhado geral". In: Histdrin Geral da Afvica: a Africa sob dominagio
codonial, 18060-1935. Vol, VII, Atica/Unesco, $8o Paulo, 1991, pp.43-67.

4CANEDO, L.B. Op.cit, p.15.
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possessdes na costa atlintica (Nigéria, Serra Leoa e Costa do Ouro), na costa oriental e
1o norte {Suddo; Egito; Quénia; Uganda e Malaui) e no sul do continente {Africa do Sul
e Rodésia); Portugal manteve os territérios de Angola e Mocambique, além da Guiné
portuguesa ¢ as ilhas de Cabo Verde, Sio Tomé e Principe; o territério espanhol se
resumiu & colonia do Saara Ocidental no norte, e a Guiné Espanhola na costa atlantica; a
Turquia se limitou ao territorio de Tripoli — atual Libia —; e a Itdlia se restringin a regifio
da Somalia ¢ Eritréia, no chifre da Africa; por fim, a Alemanha manteve, por curto
periodo — até o fim da Prmeira Grande Guerra —, os territérios do sudoeste afticano,
atnal Namibia, Africa Oriental Alemi, atual Tanzinia, ambos territorios cedidos pela
Liga das Nagbes, em 1919, a Coroa britdnica em decorréncia da derrots alemd na

Primeira Grande Guerra. O territério de Camarbes passou 4 administraciio francesa na

mesma época, eliminando-se a presenga alema na Affica.

Até o inicio da Primeira Guerra Mundial, o império colonial alemio se
constituia no terceiro império em extensio territorial no continente africano. Entre as
terras do Kaiser figuravam a Africa do Sudoeste (Namibia), a Africa Oriental Alem
(atual Tanzinia) ¢ o territorio de Camardes. Do ponto de vista politico, até a Primeira
Guerra Mundial, o império alemdo exercia grande influéncia na Africa Austral, onde se
concentrava a maior parte das terras por ele administradas (Afiica do Sudoeste ¢ Afiica
Oriental Alemi), e particularmente forte na Repiblica Sul-Africana, através de
investimentos ¢ alguma identidade cultural com os descendentes holandeses. A presenga
de imigrantes alemfies e a busca de contrapeso 4 influéncia britinica, apos a vitéria
inglesg na Guerra Anglo-Boer, também favoreceram o aumento da presenga politica
alemd naquele pais.” No entanto, exceto pela perda das suas coldnias, ocasionada pela

derrota alemd na Primeira Grande Guerra, e pela expansiio italiana sobre o império turco

3vyer CROWDER, M. "A Primeira Guerra e suas conseqiiéncias.” In Histdria Geral da Afvica: a
Africa sob dominacdo colonial, 1800-1935, Vol. VI, Axica/Unesco, S&o Paulo, 1991, pp. 311.
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no teritério da Libia, em 1911, as determinagbes do Congresso de Berlim
permaneceram praticamente intactas até o fim da Segunda Guerra Mundial, no tocante 3

divisiio territorial da Africa,

Observando-se o mapa politico da Africa no final dos anos 30, constata-se
que, na totalidade do continente, apenas um pais era independente — a Libéria.
Independente desde 1847, a Libéria se encontrava praticamente sob tutela da
multinacional norte-amernicana Firestone. O Egito era independente desde 1922, mas sua
independéncia era apenas formal uma vez que as tropas britdnicas permaneceram no pais
até 1952, Mesmo o Tratado da Alianga entre Egito e Gri-Bretanha, assinado em 1936,
gue amplion o poder dos egipcios no governo, nio suprimiu a presenga militar britdnica,
Ao sul do continente, na Uniio Sul Africana, desde 1910 — data do act of union —, ¢ na
Rodésia, desde 1923, os europeus residentes administraram os paises, com stamus de

colénia auténoma dentro da comumdade britdnica.

A Segunda Guerra Mundial significon uma ruptura da velha ordem
internacional dos grandes impérios coloniais, dela emergindo uma ordem baseada no
poder das duas grandes poténcias imternacionais - Estados Unidos e Unifio Soviética.
Aliados vitoriosos contra a Alemanha, Htilia e Japdio, ja nos anos finais da guerra
iniciaram uma disputa no sentido de amphar a0 maximo suas respectivas capacidades de
nfluéneia internacional. Nos anos que se seguiram ao fim da guerra, a Unifio Soviética
estabelecen um nimero crescente de Estados aliados na Europa Oriental e, em 1949, a
revolugiio comunista colocou é China na esfera de influéneia soviética. De sua parte, o0s
Estados Unidos buscaram fazer frente & expansiio soviética desempenhando uma politica
de reconstrucio européia ¢ do Japdo, através do Plano Marshall, que Thes proporcionou
ajuda econdmica e facilidades comerciais. Paralelamente, em 1944 os Estados Unidos,
Grii-Bretanha e demais aliados estabeleceram o sistema de Bretton Woods, que foi o

alicerce da nova ordem econdmica intemacional. Um dos produtos dos acordos



Capitulo ] - A Afvica ¢ os novos Estados 16

estabelecidos em Bretton Woods foi o Banco Mundial (BIRD). Seguiu-se um periodo de
forte integragio econdmica entre esses paises sob a lideranga econdmica dos Estados
Unidos. Nas duas décadas que se seguiram a guerra, o comércio internacional teve um

crescimento nunca visto ¢ que alavanoou as economias da Europa e Japdo.®

No campo politico, a Doutrina Truman, firmada no discurso do presidente
norte-americano em 1947, postulou que este sistema internacional emergente estava
marcado pela pequena margem de agdo dos paises ¢ pela exigéneia da fidelidade de cada
um dos blocos, ocidental ou comunista. O discurso de Truman marca formahmente o

inicio do perfodo de grande tensfio entre as poténcias, conhecido como guerra fiia,

No sentido de estabelecer um forum de negociagbes diplomaticas
envolvendo todos os paises, foi criada, em 1945, a Organizagio das Nagdes Unidas
{ONU). A ONU comegou a ser gestada pelos grandes lderes mundiais — Teodore
Roosevelt dos Estados Unidos, Winston Churchill da Gri-Bretanha e Josef Stalin da
Unido Soviética ~ na Conferéncia de Teerd em 1943. No ano anterior, 26 nagles
assiaram a Declaragiio das Nagdes Unidas, trazendo o conceito da autodeterminagio
como ponto central. Em Teerdl, as grandes poténcias aliadas langaram as bases da nova

ordem que emergeria da guerra,

OVer *Bretton Woods 50 anos: Um presente da guerra fria." In: The EconomistiGazeta Mercantil,
23-24/07/1994, p.1. A atuagio de George Marshall, Secretério de Estado norte-americano, entre janeiro
de 1947 e jansiro de 1949, foi um dos momentos mais importantes da historia da politica externa dos
Estados Unidos. Sob o impacto de crescimento do conflite com a Unido Soviética, Marshall foi peca
chave na articulagdo de uma politica global, no contexto da Doutrina Truman, o que incluiv o Plano
Marshall e culminon na criagio do Tratado de Defesa do Atldntico Norte (OTAN), Ver STOLER, Mark
A. George C. Murshall: Soldier-Statesman of the American Century. Boston, Twayne Publishers, 1989,
. 152-174.
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Mapa n° 1 - Reparti¢io colonial da Africa
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A ONU representou a divisio desigual do poder mundial ¢ assegurou a
ordem baseada na subordinagio internacional ao poder das grandes poténcias, traduzida,
em especial, na composiclo e atribui¢bes do sew Consetho de Seguranga. A Carta das
Nagdes Unidas, resultante da Conferéncia de Sdo Francisco (1945), reconheceu os
direitos fundamentais do homem, a ignaldade dos paises grandes e pequenos, reafirmou o
conceito de livre determinagio e incentivou a busca de solugbes pacificas para as

controversias internacionais.

Na década de 50, estavam estabelecidas as grandes zonas de mfluéneia. Os
Estados Unidos lideravam a Furopa Ocidental, a Oceania, o continente americano, ©
Japio e parte da Asia, enquanto a Uniio Soviética liderava a Europa Oriental e a China.
A zona de maior concorréncia entre as poténcias foi o império colomial europeu

remanescente na Asia e na Africa.

Até a Segunda Guerra Mundial 3 descolonizagio nio entrou na ordem do dia
da politica colonial. Comevin aponta que o Unico receio interposto 4 perenidade de
algumas das colonias africanas era devide as reivindicagdes coloniais da Alemanha,
expressas com vigor a partir de 1936 com a constituigio da Reichskionialbund (linha
colonial do Reich), o que o levou a concluir que era possivel prever eventuais alteragbes
no "cli dos proprietarios”, mas nenbuma modificagio prevista nas relagbes entre
colonizador e colonizado. Quanto a organizagio politica, o autor aponta que a Gri-
Bretanha previa o self-government {auto-governo), mas num prazo nio definido ¢, de
todo modo, longinguo. O se{f'—éovemment era previsto apenas para as colénias da Afiica
ocidental onde o ntmero de eleitores era reduzido, podendo entfio eleger poucos

representantes para os Conselhos Legislativos. 7

TCORNEVIN,M. Histiria da Africa Contempordnea, Vol. §, Lisboa, Edigdes Sociais, 1979, p.10.
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A Franga (com a doutrina da "assimilagio cultural e econdmica™) ¢ a Italia
(com a doutrina da "colonizacio demografica" que deslocou grande quantidade de
italianos para as regides da Libia ¢ Africa Central Haliana — Eritréia e Etiépia)
dispensavam gqualquer forma de concessiio aos nativos em troca de estabilidade politica.

Esta posi¢iio também era compartilhada por Portugal, Bélgica ¢ Espanha.

A desagregaciio do mundo colonial teve origem na Asia e culminou com a
saida das poténcias coloniais do Oriente Médio, India e Indochina, E, posteriormente, de

todo o continente africano.

Os paises da Asia adquiriram independéncia, entre os anos de 1945 e 1954,
na esteira dos acontecimentos da guerra. A aglio do Japio, apds o ataque a Pearl Harbor
fol muito importante neste contexto. No desenrolar da guerra, o Japio ocupou a
Malasia, Singapura, Filipmas, Indonésia, Birmama ¢ Indochina. Ao final do conflito,
guando as metropoles reocuparam as colOnias, encontraram forcas revoluciondrias
organizadas, de inspiragéio soviética ¢ dispostas a resistir ao ocupante, fosse ele japonés

on ocidental

A Franga procurou impedir a eclosiio do processo revoluciondrio, de modo a
preservar seu império colonial e a garantir-se um papel intemacional preponderante na
nova ordem do pos-guerra. Em 1945 a Franga reocupou a Peninsula da Indochina.
Quando em 2 de setembro daquele mesmo ano, o Vietminh (Liga pela Independéncia),
liderado por Ho Chi Minh, mstalou um Estado independente no norte do Viemi, a
Franga langou-se 2 uma longa guerra colonial da qual saiu derrotada em Dien Bien Phu

(1954).

A identificagiio de Ho Chi Minh com o comunismo e a emergéncia de Mao

Tse Tung na China levaram os Estados Unidos a intervirem na guestiio vietnamita.
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Primeiro, apoiando o exército colonial francés e, posteriormente, com o progressivo

envolvimento de suas tropas.

Os paises que faziam parte da antiga colonia britdnica da India conquistaram

entdo sua independéncia, India, Paquistdo, Ceilio, em 1947 e Birménia, em 1949,

Nos anos 50, os paises situados na periferia dos interesses norte-americanos
e soviéticos propugnaram que a solugiio para seus probleraas ndo passava pela sujeigio
a0 esquema da guerra fria. A solidariedade de bloco ndo trouxera a estes paises as
mesmas vantagens que receberiam os paises da Europa Ocidental e o Japio, em termos
de mvestimentos e facilidades comerciais. Por outro lado, a rigidez do sistema
internacional hmitou consideravelmente a liberdade de agiio dos paises na definigio ¢
defesa dos seus interesses de desenvolvimento e independéncia. Ao se referir 4 ONU,
Vigevani aponta que,

“Pela primeira vez na historia, surge uma organizacio de caracteristicas

universais que, contraditoriamente estabelece privilégios para as grandes

poténcias. Inicialmente ¢ terreno favordvel a um sistema onde a hegemonia

norte-americana ¢ evidente, mas que também tem, entre seus pressupostos,

principios e condigbes que permitiro fazer dela, da ONU, o palco de
grandes batalhas que travou e ainda trava o Terceiro Mundo” 8

A ONU representon o espago politico de onde emergiriam novos e atuantes paises no
cenario internacional de forma que, de marco da ordem internacional desigual, a
QOrganizacio torpou-se importante canal de reivindicagdo dos interesses dos paises
pobres ¢ dos povos colonizados, cuja emergéncia no cenario internacional exerceu forte

pressio sobre a rigidez do sistema baseado na solidariedade de bloco.?

SVIGEVANI, Tullo, Terceiro Mundo: conceito e historia. Sio Paulo, Atica, 1990, P46,

er KENNEDY, P. Ascensdo ¢ Queda das Grandes Poténcias. Rio de Janeiro, Campus, 1989,
p.375.
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Este estado de resisténcia ao esquema politico de guerra fiis foi
particularmente defendido pela India em vérios eventos internacionais, notadamente na
Conferéncia Afro-Astatica de Bandung em 1955 e, deve-se destacar, teve uma grande
aceitagiio entre os paises recentemente independentes. Sobre a aceitagio das teses do
nio-alinhamento entre as novas nacdes da Aﬁica, Fanon aponta que:

"A tomada de posigio de alguns paises, recém-independentes, decididos a

permanecer fora da politica de blocos, mtroduziu uma dimensio original no

equilibrio de forgas no mundo. Politica dita de neutralismo positivo, de nfo
dependéncia, de no alinhamento, tercema forga, os paises subdesenvolvidos
que despertam de um longo sono de escravatura e de opressiio acharam que
era sen dever permanecer fora de toda a preocupacio belicista, para se

consagrarem ao desenvolvimento econdmico, ao recuo da fome, & promogdo
do homem". 10

Sob a influéncia da tese neutralista da i’ndia, constituiu-se wm bloco de
paises, auto-definidos como nfo-alinhados, que procurou exercer pressio sobre o
sistema internacional, de modo a descaracterizar o esquema do conflito Leste/Oeste
como principal referéncia politica das questdes internacionais. A tese do neutralismo tem
dois aspectos: por um lado, caracterizou-se por uma posicio eqiiidistante entre as
poténcias de forma a se adquirir uma atuagdo de mediador no conflite Leste/Oeste; por
outro, era uma posico tatica no sentido de obter vantagens econdmicas. A evolugio das
relagbes diretas entre as super-poténcias e a posterior dérerte, mviabilizou a primeira

caracteristica, mas o maior distanciamento entre pobres ¢ ricos acentuou o neutralismo

107 ANON, Frantz. Em Defesa da Revolupdo Africana. Lisboa, Livraria 54 da Costa, 1980,
£.150. Este livro & uma reunido de textos de Frantz Fanon escritos no periodo da huta pela independéncia
no norte da Africa, na qual se envolveu como médico psiquiatra & militante politico. Fanon acumulou
anotagdes clinicas e analises sobre os fenbmenos da alienagdo colonialista vista através das doengas
mentais. Em Tinis trabalhou na tmprensa da Frente de Libertagio Nacional (FLN). Em seus escritos
politicos nfio poupon criticas ao que ele chamou de genocidio de 1 milkfio de argelinos e levou os
intelectiais da esquerda francesa a firia ao denuncia-ios como camplices. Morren em 1962.
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como forma de conquistar espagos econdmicos por parte dos paises no-

desenvolvidos. 11

Enfim, para os ndo-alinhados, a ideologizagio dos interesses, materializada
no confhito Leste/Oeste, deu lugar 4 perspectiva de que o mundo se dividia entre os

paises pobres ¢ dependentes e os paises ricos do Hemisfério Norte.

O processo de independéncia das colbnias enropéias na Asia e Africa foi
decorréncia direta da nova ordem internacional instalada no péds-guerra. Como aponta
Canédo,

"As lutas pela imdependéucia se desenvolveram contra as metrOpoles que

haviam perdido a preemméncia do mmndo capitalista, a0 sairem

enfraquecidas econdmica, militar e politicamente da guerra contra o nazismo
e do expansionismo japonés na Asia e no Pacifico”. 12

As ameacgas ao colonialismo surgidas no pos-guerra foram a fimdacio da
ONU, a Carta do Atlantico, a proclamacio dos direitos do homem e o crescimento do

movimento pan-africano, agravado pelas revoltas coloniais no Quénia ¢ Argélia.13

O colonialismo, como resquicio do sistema imperial, era incompativel com a
nova ordem intemacional do pos-guerra. A redivisio do poder mundial expressa o
declinic da influéncia das na¢Bes européias como organizadoras do mundo — através do
colonialismo — e sua substitwicBo pelo liberalismo de tipo norte-americano e do

socialismo soviético.

Hyer JACKSON, Richard, The non-aligned. The UN and super powers. New York, Praeger,
1983,

120 ANEDO, Leticia B. Op cit., p.42.

3BREYTENBACH, Willie. O papel da Aftica do Sul na reconstrugdo da Afvica Austral. Secgio
de Informacbes da Embaixada da Africa do Sul em Lisbhoa, 1989, p.10.
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Foi no mundo colonial que se deu o embate dessas grandes vertentes
politico-ideologicas. Tanto os Estados Unidos quanto a Unifo Soviética propugnavam o
fim do sistema colonial, tendo em vista o espago politico que a descolonizacio abriria a
sua influéneia estratégica. A manutengio dos impérios enropeus ndo contemplava os
interesses de expansio econdmica dos Estados Unidos, ao mesmo tempo que limitava
sua esfera de mitltipias relagBes diretas com os paises. Para a Unido Soviética, o apoio s
lutas nacionais criava a oportunidade de exportar as caracteristicas do sistema socialista
para a organizagio dos Estados que surgiriam das lutas dos povos colonizados pela

acupacio ocidental

A Segunda Guerra foi um acontecimento especial para a Aftica e o pos-
guerra provocou uma profunda alteragiio no seu quadro politico. A Itilia, Gnica poténcia
colonial européia entre os derrotados, teve que abdicar da autoridade sobre suas
colonias, deixando a ONU o encargo de definir o estatuto internacional da Libia,
Eritréial4 ¢ Etidpia. Nas demais coldnias, apesar de nenhuma mudanga de status
politico, a guerra trouxe novidades na esfera de suas relagdes com as metrépoles. Para
Coquery-Vidrovitche,

"A guerra acelerou na Africa e na Europa a difusdo de uma mentatidade anti-

colonial gue pds rapidamente em evidéncia a antipuidade de um regime
considerado tdo velho guanto inatingivel” 13

A contradiciio entre a luta dos aliados, favoravel a liberdade ¢ democracia, ¢

o seu apoio ao sistema colonial acabou por fortalecer a luta pela livre determinagiio dos

povos. 10

14g0bre a desocupagiio da Eritréia ver The Courrier — Afvica, Caribean Pacific and Europe
Untion, n° 146, Bruxelas, 1954, pp.9-13

13COQUERY-VIDROVITCHE, C. & MONIOT, H. Africa Nega de 1800 a nuestros dias.
Barcelona, Labor, 1976, p.123.
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No entanto, dado que a Europa resistiu ao fim daquele sistema até o final dos
anos 30, o processo de descolonizagdo s6 se desenvolveu quando ela havia completado a
sua reconstrugio e adquirira condigBes econdmicas ¢ politicas suficientes para orquestrar
o processo de independéncia, de forma a manter sua influéneia e defender seus
interesses. |7 Entretanto, as transformagdes na Africa foram conseqiiéncias também do
proprio envolvimento na guerra, incluindo o envio de tropas para diversas frentes de
batatha, como na Itdha ¢ Birménia. Por outro lado, a Affica teve muito a colaborar com
o esforco de guerra fornecendo matéria-prima abundante para a inddstria militar, entre
gstes produtos a borracha, o urdnio e minérios de varlas regides. No imediato pos-
guerra, a Furopa armrasada dependeu dos produtos alimenticios produzidos fora do
continente. Da Africa destaca-se o setor de conservas sul-africano além dos produtos

tradicionais (café, cacau, amendoim, etc.).

Durante o esforgo de guerra ¢ no periodo que a suceden, o incremento da
atividade econdmica gerou grandes transformagdes econdmicas e sociais na Afiica. Os
transportes e as commnicagdes tiveram grande desenvolvimento devido & instalagio de
bases de apoio em territorio africano, & energia elétrica e 4 comstrugiio de portos e
estradas para o escoamento de produtos. Alguns centros urbanos conheceram um forte

erescimento populacional com incorporago de parte da populacio rural, onde atividades

IOpINHEIRO, Leticia, *0 processo de tomada de decisSes em Politica Externa durante o regime
mititar”. Londres, Departamento de RelagBes Internacionais da London Schoool of Econorics and
Potitical Science, 1991, mimeo.

17No caso das colénias portuguesas ¢ espanholas existe ainda um agravante: nio estavam entre
as nages destruidas pela guerra mas entre as mais pobres do continente, de forma que os governos de
Salazar e Franco apostavam nas possessdes coloniais para ajudar o desenvolvimento de seus paises. O
projeto econdmico colonial, no entanto, dependia de recursos econdmicos que estas nagdes ndo tinham.
AZAMBUIA, Marcos Castrioto de. "Africa Austral; interesses politicos & econbmicos”. fn: Cadernos de
Estudos Estrategices, n® 4, Rio de Janeiro, CEBRES, 1983,
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industriais surgiram e se fortaleceram. Nas cidades, onde transitavam militares europeus

¢ norte-americanos, surgiram o ridio, a imprensa e a propaganda. 18

Essas transformag@es se juttaram as que ja vinham se processando como
consegiiéncia da introducfio do capitalisme, através do colonialismo europeu na Afiica.
O trabalho assalariado, a desarticulaglio da agricultura tradicional com a apropriagio
privada das terras e o éxodo urbano (decorrente desse processo) ajudaram a estabelecer
um rompimento continno ¢ irreversivel dos lagos familiares ¢ tribais. Nas cidades surgin
uma camada social nova, composta de comerciantes intermedidrios, agentes politicos ¢
econdmicos do poder colonial, plantadores ricos, elites letradas de tipo moderno,
funciondrios subaltemos e proletariado agricola ¢ industrial. 19 Tal dindmica passou a

dificultar o exercicio do poder colonial.

Quanto aos ex-combatentes, representavam dificuldades adicionais para os
govemadores; Comevin aponta que eles sabiam que os combatentes africanos poderiam
testemunhar situagdes onde os brancos ndo estavam em vantagem sobre os negros. No
periodo pos-guerra, caracterizado pela carestia dos alimentos, esses Gltimos poderiam
exigir tratamentos especiais devido ao sfatus de combatentes, constituindo-se assim em
elementos agravantes no contexto ja explosivo das cidades africanas, o que levara a
contestacio da ordem e, inevitavelmente, as reivindicagdes politicas. Em algumas regides
o receio das auntoridades coloniais de fato se configurou, mas nfio foi um movimento
generalizado. Na Africa inglesa, trés paises reivindicaram publicamente a independéncia:
o Egito soliciton revisio do i:ratado de 1935, o Sudio reivindicou, em 1942, a self
determination; e também 2 Nigéna, onde houve greve nos meses de junho e jutho de

1945 contra o mandato britanico.

18Rezerra de Menezes descreve a urbanizagdo na Africa e seus efeitos nos movimentos politicos.
BEZERRA DE MENEZES, Adalpho Juste. Op.cit., pp.33-36,

19CANEDO, L.B. Op.cit., 1985, p.29.
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Na Africa francesa, a situagio assumiu contornos particularmente sérios
entre 08 paises do norte do continente. Assim, os Estados Unidos, apesar de
relativamente condescendentes com os governos europeus na questdo colonial,
demonstraram preocupagio com o futuro da regifo. Como aponta Fanon, a Franga
estava em vias de comprometer as possibilidades do Ocidente na Africa, o que levava os
norte-americanos a tomarerm posigdo ¢ contribuirem para & mdependéncia antes que a
mfluéncia soviética o fizesse com mator presenga. As restricdes 3 Franga aumentaram
tambeém entre os europeus com ¢ agravamento da crise da Argélia. A guerra legaria aos
franceses a uma contradigio adicional. Os dirigentes da Franga Livre, no pos-gnerra, se
depararam com problemas de imposi¢io politica em decorréneia do tributo que a Franga
devia 4 Afica. Caso o govemo francés no exilio nfo tivesse podido contar com uma base
territorial propria durante a ocupagio alemd da Franga (permanecendo como hospede na
Inglaterra), a situagio da resisténcia francesa seria insustentavel. Personagem importante
desse episédio foi o governador Eboué, do territério do Chade, que promoveu a
reorganizagio de varios setores da administragio colonial francesa na Africa (parte deles
inicialmente fidis a0 governo colaboracionista de Vichy). No momento posterior A guerra
e 4 libertagdo da Franga, quando a situagfo politica nas col6nias do Magreb - Marrocos,
Tunisia ¢ Argélia - se agravou, foram os membros da resisténcia (Franga Livre), entdio no
governo, que decidiram os rumos que o governo francés daria 3 questdo colonial Entre
continuar a combater os arabes e aceitar suas retvindicagdes, em 1962, De Gaulle

negociou com a Argélia, 2 Gltima das nagdes do Magreb a obter a independéncia. 20

No periodo pos-guerra acenden-se com vigor o nacionalismo africano. Até o
ano de 1939, o nacionalismo africano tinha expressfio apenas em algans pontos do
continente. No Magreb, gragas a identidade isldmica ¢ ao grau de identidade nacional

gue os paises haviam adquirido em tantos anos de existéncia como sociedades dentro do

20 ANON, F. Op.cit, pp.131-132,
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mundo istio, se encontrava o foco de maior resisténcia. A Tunisia foi anexada ao império
francés em 1884 apesar de ter, na época, govermno regularmente constitnide. O mesmo
aconteceu com o Reino do Marrocos em 1912, Madagascar era, quando da anexacio
pelos franceses em 1896, governada pelo Remo de Merina (que ocupava 2/3 das terras
da ilha), com lingua e literatura proprias e intensas relagdes diplomaticas com a Franga.
A Ftiopia foi anexada em 1936 pelo Império Italiano, apds um longo periodo de
resisténcia a ele e a despeito de gozar de status de Estado-Membro da Liga das

Nagdes.21

Nas outras regides da Afiica, especialmente na Afica negra, é maior a
dificuldade de se caracterizar a resisténcia africana a partir do aspecto nacional. Nessas
regibes, de quase nenhuma homogeneidade étnica, os colonizadores agruparam algumas
etnias sob o mesmo territério ao mesmo tempo que desagruparam outras tantas nas
divisbes que estabeleceram nas possessdes coloniais. A etnia Bakongo, por exemplo, foi
dividida entre a Angola portuguesa ¢ o Congo belga, sendo gque, neste Gltimo, havia

ainda cerca 250 outras etnias. 22

Na Africa negra era comum as etnias se organizarem separadamente em
associagbes ¢ partidos; rararuente se encontrava articulagfio politica e ideologica comum

entre as etnias num mesmo pais.23 Mas em outubro de 1943 realizou-se em Manchester

21g0brs a ocupagdo francesa de Madagasear ver, ESOAVELOMANDROSO, M. "Madagascar de
1880 A 1939 iniciativas e reacfes africanas 4 conquista e & dominago colomiais”, In: Historia Geral da
Africa: a Africa sob dominag@o colonial, 1800-1935. Vol. VII, Atica/Unesco, Sfio Paulo. 1991, pp.237-
261. Sobre a ocupagic italiana de etidpia ver: AKPAN, MB. "Libéria e Etiopia, 1880-1914: a
sobrevivéncia de dois Estados africanos”. Jm: Histéria Geral da Africa: a Africa sob dominagio
colonial, 1800-1935. Vol. VII, Atica/Unesco, Sdo Paulo, 1991, pp.263-293. Nessas regides, a
revalorizagdio da nacionatidade constituiu o fator principal da resisténcia ao colonizador.

22 ASCHENBACH, Joy, "Paises correm risco de se fragmentar”. Jn: Q Estado de S. Paulo,
Caderno Africa Especial, 07/02/1993, p.&

23Fsia questdio relaciona-se com as dificuldades que os movimentos politicos africanos tinham de
formar uma identidade nacional com 3 variedade étnica que compunha as colénias. Liderancas africanas
como L. Senghor contavam conseguir criar tal identidade, ou seja, a nagdo propriamente dita, a partir da
um Estado governado por nativos africanos, numa inversdo ao observado da concepglio ciassica do
Estado europeu, ele proprio criado a partir dos lagos nacionais. A partir de 1945, as reivindicagdes
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o V Congresso Pan-Afiicano, cujo papel foi relevante no processo de efervescéncia
politica africana. De um lado, por que foi organizado e realizado por uma nova ¢
combativa geragio de militantes nacionalistas surgidos em meio as lutas de libertagiio,
entre eles Nasser, Sukamo, Chu En Lai, 1. Senghor e Nerhu. Por outro lado, por que se
diferenciou dos congressos precedentes, entdo direcionados para as elites africanas, o
Congresse de Manchester voltou-se para os sindicalistas e liderancas politicas da causa
africana, Neste sentido, o V Congresso marcou o redirecionamento do movimento anti-
colonial, que vinha sofrendo grande influncia ideologica de esquerda, fazendo com que
a questdio étmica perdesse terreno na organizagdo politica dos movimentos de
independéncia. O Congresso de Manchester mostrou que ndo havia apenas um
movimento anti-colonial, mas um movimento anti-colonial que passava a se afinar com

posturas ideologicas distintas e com projetos nacionais correspondentes.

De Mauchester sairam algumas das diretivas do movimento anti-colonial que
se espatharam pela Afica com o surgimento de virias organizacdes politicas —
sindicatos, partidos, etc. — ¢ da imprensa independente africana, com o langamento do
semanario The New African pelo West African National Secretariat no inicio de 1946,
gue procurou promover o didlogo entre as regides da Africa francesa e inglesa, vencendo

assim wm grande obstaculo para a integragiio politica dos movimentos afijcanos.

A Conferéncia de Bandung, realizada em 1955 na Indonésia, foi um marco
na lota contra o colonialismo ac fundir o nentralismo asiatico e o nacionalismo arabe. L.
Senghor a definiu como "a morte do complexo de inferioridade dos povos

colonizados”. 24 Conforme o embaixador Bezerra de Menezes,

africanas assumem wm carater coletivo no sentido de formar governos africanos. Ver: RENOUVIN, P e
DURORSELLE, 1. Intreducda a Histéria dos Relagbes Internacionais. S8o Pauloe, Difusfio Enropdia do
Livra, 1967, pp.216-219.

2 4pud CORNEVIN, M. Op.cit., p.110.
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"Bandung foi, e continua sendo, a inspiradora de mmitas outras reunibes
semelhantes e, bem assim, dos movimentos de independéncia negros e dos
arabes, cujo maior triunfo moral reside em saberem-se unidos comparados
pelas vastas multiddes asiaticas”. 23

A partir de Bandung, o movimento anti-colonial assumiu carater mais
organizado e solidirio eutre as vdrias regides da Africa e Asia; tendo-se processado uma
sensivel ampliagdo do apoio mternacional as sociedades sob jugo colonial nos anos que
se seguiram ao Congresso. Na ONU, sob a agio do bloco afro-asidtico, urgia a questio
colomial africana, tomando-se objeto de ampla discussio também em outros foruns
internacionais. Sob a lideranca da India, o neutralismo foi a tese vitoriosa em Bandung.
Mas isso ndo afastou as duas grandes poténcias — Estados Unidos ¢ Unifio Soviética
das questdes africanas, A influéncia da guerra fria foi particularmente forte na Afica
Austral. No Chifre da Africa ela ocorren por questdes geopoliticas associadas ao conflito

Leste/Oeste.

Tanto do ponto de vista norte-americano quanto do sovigtico, a questio
colonial se referia a um modelo condenado de relagdes que deviarn ser superadas. A
Unido Soviética teve um papel mais atuante no movimento anti-colonial asiatico. Na
Aftica, apenas dois partidos comunistas tiveram papel politico relevante: o Partido
Comunista da Afiica do Sul (SACP) ¢ o Partido Comunista da Argélia. As grandes
referéncias internacionais do comunismo — Unifio Soviética ¢ China — foram matrizes
ideologicas de inimeros movimentos anti-coloniais, porém, na Aftica, tiveram um papel
muite discreto. A China, em“ particular, lancou uma investida na Afyica disputando
espago politico com a URSS. Sua presenca foi roais forte na Africa sub-sagrica
notadamente apoiando a Uniio Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA),

nos seus primordios, ¢ na Tanzinia, onde construin, nos anos 70, a ferrovia anti-

25BEZRERRA DE MENEZES, A.B. Opuit,, p.55. Adolpho Bezerra de Menezes foi embaixador
do Brasit na Indonésia na ocasifio do Congresso de Bandang, ¢ observador naguele evento.
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colonialista ligando Dar-es-Salaam a Lusaka para liberar a Zambia da dependéncia das

rotas de exportacdes da Africa do Sul. A ferrovia foi concluida em 1975.26

Deve-se notar que os movimentos de independéncia em paises de
descolonizaglo tardia tiveram maior influéneia do pensamento de esquerda. Com efeito,
a ascensdo desses movimentos ao poder origmaram as chamadas "democracias
populares” como foi o caso da Guiné-Bissau, com o Partido Africano da Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), Angola, com o Movimento Popular de Libertagdo de
Angola (MPLA), Mogcambique com a Frente de Libertagio de Mogambique
(FRELIMO). J4 o Congresso Nacional Africano (CNA}) da Africa do Sul passon por um
processo de aproximacio com o SACP, proscrito em 1950, logo apos a subida do
Nationalist Party ao poder ¢ o processo gue se seguiu de exclusio dos comunistas ¢ dos

ndo brancos do sistema politico,

Nos dez anos que se seguiram 4 Conferéncia de Bandung ocorreram grandes
mudangas no mapa politico da Aftica. Se até 1955, ano da Conferéncia, o continente
contava com apenas cinco Estados independentes {Egito, Etidpia, Libia, Libéria e
Repiiblica Sul-Africana), em 1965 o seu niimerp passou para 36, Dos quatro grandes
jmpérios coloniais apenas o portugués continuava existindo. Da Africa inglesa alguns
protetorados - Lesothe, Suazilandia ¢ Botswana - adquiriram independéncia entre 1966 e
1968, Da Africa francesa permaneceram apenas alguns pequenos protetorados - Djibuti e

Camores.

26pAS, Philippe & TERSEN, Denis. "L'Afrique Australe dans la tourmente: les rélations de
puissance”. In: Notes et Etudes documentaires 1° 4849, Paris, La Documentation Frangaise, 1987, p.20.
Qutra fonte sobre a presenca chinesa no continente pode ser vista em RATLIFF, William E. "People's
Republic of China". J: HENRIKSEN, Thomas H. (org.} Communist Powers and Sub-Sharan Africa.
Stanford, Hoover International Studies, Stanford University, 1981, pp.85-164.
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mapa n° 2 - Africa: marcha par a a independéncia

Sl 1

B P T i VO o

Independentes antes de 1953 (com data)
D Independéncia adquirida em1956-1959
! Independéncia conseguida em 1960-1964
! Independéncia conseguida em 1965-1969

! Independéncia conseguida em 1970-1975

! Territérios coloniais em 1975

D Estatuto em discussfio

Fonte: OLIVER, Roland e FAGE, j.d. Breve Historia da Africa
Lisboa, Livraria Sa da Costa, p.291.
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A orguestragio deste processo pelas poténcias coloniais no sentido de um
processo sem rupturas procurou deixar a impressdo de que 2 independéncia politica dos
novos Estados havis chegado como dadiva dos antigos colonizadores. Quanto a isso
alertou Patrice Lurnmumba (lider da independéncia no Zaire, ex-Congo Belga), no seu
discurso, de 30 de junho de 1960

"Esta mdependéncia do Congo, se ¢ verdade que é proclamada hoje em

entendimento com a Bélgica, pais amigo com o qual n6s tratamos de igual

para igual, nenhum congolés digno desse nome poderd porém esquecer que

fot pela luta que ela foi conguistada (...) uma luta indispensavel para por fim
a humilhante escravatura que nos foi imposta pela forga® 27

Na Aftica do norte, as iniciativas politicas no sentido da emancipagio
remontam ainda ao priodo anterior a Segunda Guerra. No Marrocos, Tunisia e Argélia, o
governo francés foi perdendo controle da situagdo frente & oposiglio organizada pelos
movimentos guerritheiros. Tdo pressionado estava o governo que, em 1950, o ministro
Robert Schuman comprometeu-se com autonomia das coldnias francesas. Ao nvés
disso, a deposigio do Sultio Mohammed V do Marrocos, em agosto de 1953, fez
explodir uma onda de terror do movimento nacionalista marroquino, agravando mais o

quadro no norte da Afiica.

Na Afiica inglesa a situagio era grave particularmente no leste, onde
atualmente se localizam Tanzinia ¢ Zimbia houve, tendo ocorrido turbuléneias nos anos
de 1952 e 1953 com a revolta dos Man-Mau. Em 1959, novos motins na regifo se
caracterizaram pela recusa das tribos em constituir a Federagdo da Africa Oriental, como
queriam os britdnicos. Nos primeiros anos da década de 60 surgiram grandes dificuldades
para a convivéncia dos novos paises recém-saidos do sistema colonial, e que viriam a

dificultar o funcionamento dos organismos associativos regionais criados para diminuir

27 4pud CORNEVIN, M, Op.eit., p.172.
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suas fragilidades individuais de recursos e seguranga. As dificaldades associativas
africanas estavam aquelas relacionadas com questdes de fronteiras, agravadas por
divergéncias politicas, entre paises e associacBes, em relagio aos rumos do movimento
anti-colonialista. Francisco Valente aponta que a independéucia da Argélia amenizou as
divergéncias no aspecto politico, porém permaneceu uma série de disputas territoriais
que precisavam ser resolvidas, tais como na fronteira entre Marrocos e Argdlia,
reivindicagdes do Marrocos em relagio ao Saara ocidental, entre Etiopia ¢ Somala, entre
Somaélia e Suddo, etc. Contndo, foi da experiéncia das associagdes regionais, formadas a
partir de lagos geograficos ou por identidade étnico-cultural, que surgiu a base para uma
organizacdo de cardter pan-africano, neutralista e nfo-alinhado, com o objetive de
promover a integracdo continental, auxiliar no desenvolvimento econdémico do

continente, ¢ resolver os conflitos por meios pacificos,

O processo de criagfio da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) passou
pelos congressos realizados em Casablanca, Marrocos (1961), que contaram com a
participagio da Unifo dos Estados Africanes (Guiné, Mali e Gana), Marrocos, Repiblica
Arabe Unida, Libia e Governo Provisério da Argélia. No mesmo ano formou-se o Grupo
de Monrévia, formado por doze paises membros da Unifio Africana e Malgaxe, Ftiopia,
Libéria, Libia, Nigéria, Serra Leoa, Tunisia ¢ Somaha. Em 1962, reuniram-se os dois
grupos de paises em Lagos, Nigéria, de onde foram tirados os pontos basicos para 2
unidade africana. No ano seguinte foi fundada 2 OUA na Conferéncia de Adis-Abeba,

Etiopia 28

28V ALENTE, Francisco. "Relagdes Interafricanas: a Organizaglo da Unidade Africana e o
esforco para 3 unifio do continente”. fu: Africa - Revista do Cenfro de Estudos Afrivanos, n® 9, Sio
Paulo, USP, 1986.
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1 - Politrea externa brasileira de 19458 a 1964

A Forga Expedicionaria Brasilerra (FEB) representou o Brasil na 1T Guerra
Mundial. Em 1944, chegavam a termo as negociagBes entre 0 governo Vargas ¢ os
Estados Unidos que levaram os pracinhas a combaterem na Italia. A FEB foi uma parte
mportante do acordo brasileiro com os Estados Unidos, que marcou o fim de periodo de
ambigiiidades politicas entre o Brasil ¢ os paises do Eixo — Alemanha, Japdo ¢ Italia - e a

definitiva inchinagio do governe Vargas para com Washington.

Os Estados Unidos interessavam-se em envolver o Brasil nos esforgos de
guerra para ampliar a hideranca politica ¢ militar norte-americana na América Latina, em
vista do estabelecimento de um plano de defesa global da regifo. Tal plano esbarrava na
resisténeia dos paises e¢m romper a neutralidade em relagdo a2 guerra, mas também na
wfluéneia que os paises do Fixo exerciam sobre os regimes latino-americanos.! A esse
respeito, deve-se destacar que a coincidéncia cronolégica do fascismo europeu e dos
regimes naciopalistas autoritirios na América Latina e as afinidades entre eles,
dificultaram sobremaneira a realizacio dos objetivos norte-americanos.? A entrada dos
Estados Unidos na guerra, a partir do bombardeio de Pearl Harbor em Dezembro de
19413, intensificon as investidas politicas norte-americanas, que passou a pregar o
rompimento total dos paises do continente com o Eixo. A Argentina ¢ o Chile se
apresentavam mais resistentes 4 orientagdio de Washington. O aparecimento de um front
no Pacifico colocava em risco a costa chilena. A Argentina, por sua vez, passava por

problemas politicos que dificultavam a tomada de decisdo.

IQuanto 2 este assunto ver SEITENFUS, Ricardo. O Brasil de Getidio Vargns ¢ a Formagdo de
Biocos: 1930 - 1942, SHo Paulo, Cia. Edit. Nacional, 1985,

Z30URA, Gerson. Sucessos ¢ Husdes. Rio de Janeiro, FGV, 1991, p.6,
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A entrada do Brasil na esfera de influéneia de Washington nesse cendrio
politico, que associava a guerraa influéneia politica do Eixo na regifio e as resisténcias
aos Estados Unidos, conferiu a0 pais um alto grau de importancia para Washington,
facilitando algumas concessbes de ordem econdmica, militar e politica para o Brasil,
onde se¢ destaca o financiamento para a construgio do complexo siderftrgico da
Companhia Siderirgica Nacional. Foi neste contexto que Vargas negociou o abandono

da neutralidade na IFF Guerra ¢ o Brasil passou a fazer coro com os aliados.

Em 1941 os norte-americanos obtiveram a concessiic de uso dos portos do
nordeste pela esquadra do Atlantico Sul, do territéric ae Norte ¢ Nordeste para
construgio ¢ ampliagio de bases acreas e uso logistico do pais para apoiar a campanha
britanica no norte da Africa. Ao final deste ano, faltava atender a reivindicagdo dos
militares norte-americanos para estacionar tropas uno nordeste brasileiro (parcialmente
resolvido em dezembro quando Vargas autorizou sua permanéncia apesar de apreender-
lhes as armas).4 Por outro lado, os norte-americanos ainda ndo haviam respondido
positivamente ao pedido de armamentos feito por Vargas.> Em 1942, seguindo a
orientagdo norte-americana na Conferéneia do Rio, Vargas rompeu relagdes com o Eixo
e, ap6s o episddio do afundamento de 5 navios na costa brasileira, anunciado em 17 de
agosto, o Brasil declarou guerra a Alemanha e a Italia. Ao final de 1942, com a criagdo
da FEB, Vargas deun infcio aos preparativos para participar da guerra, cobrando dos
Estados Unidos o apoio politico e logistico para realiza-lo. Para os Estados Unidos, o
Brasil poderia ser Witil para methorar a colaboracio com Portugal se utilizando dos lagos

luso-brasileiros para adquirir melhores posigbes no Atlantico a partir de Cabo Verde ¢

3Em dezembro daquele ano, 0s EUA declararam guerra 3 Alemanha.

4a presenca de tropas norte-americanas em solo brasileiro encontrava muita resisténeia de
satores militares. A decisio do presidente Vargas de apreender as armas do Exéreito norte-americano fol
no sentido de contornar esta situagio.

SMOM Gerson. "0 Brasil na II* Guerra Mundial: 1942-1945". 1 Semana Nacional de Politica
Externa, USP — Programa de Politica Internacional e Comparada, s/d, mimeo,, p.7,
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Agores onde, segundo proposta de Washington, tropas brasileiras substituiriam os

efetivos portugueses, visando uma possivel participagio da FEB na frente africana.®

Para o govemo brasileiro a entrada na guerra tinha um duplo significado.
Politicamente, o pais passaria a figurar entre as magbes aliadas com status de pais
combatente o que, em tese, the conferiria uma projeciio maior no cenario internacional.
Ja os militares estavam interessados na modernizagio das Forgas Armadas nacionais com
0s equipamentos e assisténcia que deveriam ser enviadas de Washington. Neste sentido,
Moura afirma:

"A Forga Expedicionaria Brasileira (FEB) foi assim o ndcleo de um projeto

politico destmnado a fortalecer as Forgas Armadas brasileiras e a dar ao Brasil

uma posigio de proeminéncia na América Latina e de grande importincia no
mundo, como aliado especial dos EUA".7

No entanto a evolugio dos fatos den luz as diferencas de ponto de vista entre
norte-americanos ¢ brasileiros. Nos planos de Vargas, dentro do quadro regional de
resisténcias aos Estados Unidos, o Brasil aspirava o reconhecimento da condigio de
aliado especial, com especiais dividendos politicos ¢ econdmicos ¢, como consegiiéncia
de sug participagdo na frente aliada, o reaparelhamento das suas Forgas Armadas, Para o
governo de Washington, porém, havia um risco evidente em transformar o Brasil numa
poténcia regional, o que iria desequilibrar o cendrio sul-americano, tendo em vista as
diferencas politicas entre o Brasil ¢ Argentina, causando maiores problemas entre

Argentina e Estados Unidos.

O Brasil emergiu da Segunda Guerra em profunda dependéncia econdmica,
militar e politica dos Estados Unidos. Do ponto de vista esconémuico, os Estados Unidos

eram fonte 50% de suas importagGes e para onde eram destinadas 40% de smas

SEsta situagio nio se configurou por oposicio da Gra-Bretanha e do proprio governo portugués.
Tanoura, Gerson, "O Brasil na II* Guersa Mundial; 1942-1945" Op. cit., p.28.
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exportagoes.® A posicio brasileira nesses anos foi marcada pela estrutura agro-
exportadora, sendo que os principais mercados estavam na América do Norte e na

Europa.

A rigidez do sistema mternacional no imediato pés-guerra também atingiu
decistvamente a politica externa brasileira que praticou a alianca de bloco, alinhando-se
irrestritamente aos Estados Unidos. Neste sentido, as preocupagdes da politica externa
brasileira, no decorrer do periodo, estiveram centradas na alian¢a anti-communista com
Washington e na expectativa da retribuigiio internacional 4 sua participagfio na campanha
da Htalia. A diplomacia brasileira vislumbrava ter reconhecida sua importincia do pais na
ordem internacional do pos-guerra, superdimensionando sua posigdo, para figurar entre

as nagbes vencedoras.

No quadro da alianga com os Estades Unidos, o Brasil inscreveu-se na
perspectiva da consolidacio da hegemonia norte-americana no continente. Em 1945, na
Conferéncia Interamericana do México, apoiou as posigBes norte-americanas que
resultaram na adogio do ideario liberal do livre comércio. Na ONU o Brasil apoion,
ainda sob influéncia de Washington, o Plano Baruch que impedia a difusdo da tecnologia
nuclear, apesar de ter pretensdes em relagdo a ela.? O mesmo aconteceu na Conferéncia
de Bogota, quando da criagio da Organizagio dos Estados Americanos {(QEA), em
1048. A criacio do Tratado de Assisténcia Reciproca (TIAR) em 1947, no Rio de
Janeiro, completou o guadro que consolidou a hegemonia — politica e militar — norte-

americana ho continente.

8coRrREA, Luis Felipe $. "As RelacBes Internacionais do Brasil em direc8o ao ano 2000". In: G.
Fonseca e V. Ledo (orgs.) Temas de Politica Externa Brasilia, [PRI/Atica, 1989, p.222.

Snoura, G, Sucessos e Jlusdes. Rio de Janeire, Fov, 1991, p.60, Este plano deu origem a
Agéneia Internacional de Energia Atdmica e 2 todo o programa de controle de matérias-primas e
tecnologia no setor,
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A perspectiva do pronto alinhamento ao lado de Washington, inclusive nas
questdes da esfera econbmica, era que tal posicio trouxesse como contrapartida as
condigfes necessarias para realizar o plano de desenvolvimento nacional. Porém, o fato
do Brasil se localizar em uma regifo de baixa prioridade para Washington, fora das areas
de disputa politica onde se exigia grandes investimentos no contexto da Doutrina
Truman de contencio do avango sovi€tico, levava os Estados Unidos a se preocuparem
em evitar situagBes gue pusessem em risco a sua hegemonia e, para tanto, estava

disposto apenas a apoiar alguns projetos de cooperagio técnica e militar, 10

No governo Dutra (1946-1951), periodo em que afloron a disputa entre o
nacionalismo (de cunho anfiz-mericano) ¢ os setores liberalizantes (tratados como
entreguistas) den-se um tratamento especial ao capital estrangeiro, notadamente para as
empresas britdnicas de servigos publicos, aos bancos e seguradoras norte-americanas.
Em 1952, o chanceler Jodo Neves declarou, na ONU, as preocupagdes do Brasil acerca
das dificuldades de angariar mocentivos para seu desenvolvimento, eanquanto que um
pequeno mimero de paises havia conseguido desenvolver-se industrialmente frente a um
nfimero maior de paises que permaneciam pobres.1! O discurso do Chanceler revelou
uma lenta reordenacio das relagtes privilegiadas com os Estados Unidos no sentido de
dissociar os interesses nacionais — expressos com énfase pelo movimento nacionalista

que levou Getilio Vargas ao seu segundo governo — dos interesses dos Estados Umidos.

O retorno de Vargas a Presidéncia, em 1951, foi fortemente mfluenciado
pelo movimento nacionalista que tinha como bandeira o monopélio estatal do petroleo.
Neste guadro, havia duas grandes alteragdes nas relagdes com os Estados Unidos: 1) sua

vitéria esmagadora nas umas dava mostras da influéneia politica do movimento

10¢om esse intuito assinou-se em 1952 o acordo militar Brasil-gus, simbolo da estreita ligagSo
das Forgas Armadas dos dois paises.

13 jo50 Neves da Fontonta, Ata da Assembléia Geral da owy, VII sessiio, 1952; Apud CORREA. op.
git,, p.224.
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nacionalista brasileiro; 2) o alinhamento politico militar do Brasil para com Washington
ndo ocorreria automaticamente ¢ sem recompensal? como fora no governo Dutra. Isto
j4 havia ficado claro em 1951, quando os Estados Unidos procuraram envolver o Brasil
na guerra da Coréia, O apoio politico do Brasil estaria condicionado "2 boa vontade da
administracio norte-americana de conceder prioridades de fabricagio e créditos
bancarios a médio ¢ a longo prazos, viabilizando a imediata execugio de um programa
racional de industrializacdo e obras piblicas”. 13 As prioridades do governo brasileiro
eram a consolidacio da industria de base, de bens de capital e o projeto do petréleo. Os
recursos norte-americanos destmados ao Brasil foram considerados insuficientes por
Vargas, em parte porque Washington resistia em financiar projetos que poderiam
estabelecer, por um lado, um concorrente & indistria norte-americana e, por outre, o

monoeplio brasileiro do petroleo.

As diferengas politicas que se seguiram deste embate acrescentaram-se s
resisténcias de setores militares em muanter o fornecimento de minerais estratégicos in
natura para os Estados Unidos, sem receber as tecnologias a eles associados, 14 Vargas
soube usar sua capacidade de controle da situacio interna como fator de barganha, de

forma a minimizar 08 riscos para os interesses norte-americanos no Brasil

O anticomunismo de Vargas ¢ de seu antecessor, 0 Marechal Dutra (a quem
Moniz Bandeira chama de "mais anticomunista e antissoviético que os Estados Unidos"),
era garautia contra a influéneia da esquerda no pais. Porém, a preocupagio de
Washington centrava-se exatar-hente nos rumos da luta interna entre setores entreguistas

¢ nacionalistas {antia-mericanos). De fato, a exacerbagio desta luta, que nfio acontecia s6

12 5 idéia de alinhamento "sem recompensa” foi desenvovida por MOURA, Gerson. Op, cit,

Byontz BanpEmRa, Luiz Alberto. Brasil-Estados Unidos: a rivalidade emergente (1950-1988).
Rio de Janeiro, Civilizagiio Brasileira, 1989, .28,

14 Acordos decorrentes da Missio Cocke de 1942, que incluia a transferdéncia de tecnologia,
Jamais foram cumpridos pelos BUa. A respeifo desse tema ver MONIZ BANDEIRA. OD. Cit., .29,
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no Brasil mas em vérios outros paises da regifo, colocava empecithos 3 influéneia norte-
americana. No caso do petrdleo, a politica de Vargas no seatido de evitar decisbes de
grande confronto com o capital externo encontrou um movimento de base popular,
multipartidario e, sobretudo, atento ao passos do Presidente. Tanto que o movimento "O
petréleo € nosso” perceben que sua mensagem ao Congresso, propondo a criagio da
Petrobris, em 1951, ndo assegurava o monopolio dos derivados do petrdleo, contendo
uma brecha importante para a participagio estrangeira no mercado de combustiveis se
associada a empresas privadas nacionais. 15 Os nacionalistas e as Forgas Armadas
impediram o encaminhamento dessa proposta no Congresso. Apenas em 1953, com a
criagdo da Petrobras ¢ com a mstituigdo do monopolio de pesquisa, refino ¢ lavra do
petroleo (Lei 2004), chegou-se a uma solugfo da questdio, decisbes que estavam

distantes das aspiragbes norte-americanas, 16

Os anos finais do governo e da vida de Getiilio Vargas foram marcados pelas
pressbes crescentes do capital internacional e dos setores nacionais a ele associades. A
crise interna, conseqiiéneia da radicalizagiio politica ¢ econdmica causada pela queda nos
precos do principal produto de exportagio (o café que timha nos EUA seu maior
comprador), somaram-se outros problemas com os Estados Unidos. Assim, em 1954, a
noticia do snicidio de Vargas foi seguida de varias manifestagbes antiamericanas. Foi
neste clima de comogdo nacional e de ameaga de ruptura Institucional que chegou s0
poder, em 1955, o presidente Juscelino Kubitschek. Além das demandas nacionalistas,
JK herdou de Getilio e do curto periodo Café Filho uma série de problemas econdmicos
e politicos. A diminuigo da receita com a queds nos precos do café ¢ a importncia do
mercado norte-americano tornavam a ecomomia nacional dependente e vulnerivel a

pressio politica de Washington, Do ponto de vista das relagbes com os Estados Unidos,

irSCERVD, Amado Luiz & pusne, Clodovalde. Hisfdria da Politica Exterior do Brasil. Sdo
Panlo, Atica, 1992, p.253.

16pon17 BANDERA. Op.cit., P.35.
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o0s maiores problemas do momento estavam na negativa, tanto de Café Filho quanto de
JK, em rever o monopolio do petroleo ¢ a crescente resisténcia interna em fornecer
minerais estratégicos aos Estados Unidos sem que, em contrapartida, este permitisse o

acesso & tecnologia nuclear.

De Vargas, JK herdara as desconfiangas de Washington. Numa iciativa
para amenizd-las, JK se encontrou com o presidente Eisenhower em 1955, logo depois
de eleito. Num contexto de grande oposigio latino-americana aos Estados Unidos, JK
ofereceu ao presidente norte-americano uma solugio que contermplava, ao mesmo
tempo, a8 seguranga continental e os problemas politicos norte-americanos na regifo.
Seria uma mudanga de postura que, do lado norte-americano, deveria refletir uma maior
participagio no desenvolvimento regional Para JK, o maior inimigo norte-americano

eram a miséria e o atraso, de onde se originavam todos os outros problemas.

Em 1958, diante das fortes manifestagcdes populares nos paises por onde
passava 0 vice-presidente norte-americanc Richard Nixon, JK se dirigiu a Eisenhower
reforcando suas idéias anteriormente expostas e propondo que uma injciativa
panamericana fosse colocada em pritica. Os dois presidentes acertaram neste momento a

Operagio Panamericana (OPA). 17

A OPA foi a iniciativa diplomatica de maior envergadura do govermno JK.
Visava levar o Brasil a uma participagfio mais atuante no quadro da alianga ocidental, ao

mesmo ternpo, representon uma experiéncia de multdateralismo diplomatico o que nio

7Num Hvro publicade em 1956 pelo MRE, Affonso de Toledo Bandeira de Mello exalta "O
espirito do Pan-americanismo” como sendo uma politica que "...tem por elevade propésito combater o
egoismo ¢ a prepoiéncia das nagbes fortes e seu predominio sobre os povos fracos, na injusta exploragfo
de seus recursos, © que indirefamente os mantém em estado de semi-servidio, com sacrificios de
populacBes inteiras que levam vida miseravel de privagdes e de sofrimentos” e continua, "O espirito pan-
americano se traduz necessariamente na aplicacfio de uma politica de solidariedade humana e de
cooperagio internacional, para confraternizacio dos povos da América, tendo por suprema finalidade a
paz universal” e conclui, "Que este espirito possa luminar e guiar os povos de todo o mundo através dos
tempos, na sublime aspiragdo do saudoso presidente Wilson",
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era comum & chanceleria brasileira. Outra linha seguida pela OPA foi o combate ao
subdesenvolvimento da Ameérica latima, inclusive — estava explicito no discurso brasileiro
— por consideréd-lo um problema para a seguranga continental. De forma geral, o Brasil
esperava que os Estados Unidos assumissem maiores iniciativas de apoio econdmico aos
paises da regido. Para o Brasil, em particular, JK esperava tanto o aumento do fluxo
investimentos das empresas privadas quando o acesso a financiamentos para sanar os
pontos de estrangulamento do desenvolvimento nacional, vale dizer, os setores de
energia € transporte. 13 Na questdo dos financiamentos, havia ainda as dificuldades do
governo nas negociagdes com o Fundo Monetirio Internacional (FMI). As regras do
FMI para renegociar a divida brasiletra ¢ as condighes para a concessio de novos
empréstimos ndo eram aceitas pelo governe brasileiro. As presstes do FMI davam
combustivel para os setores anti-americanos. As dificuldades de JK aumentavam com a
falta de respostas positivas dos Estados Unidos em relagiio a OPA ¢ os esforgos do
governa para aproximacio politica com Washington nfio se traduzia em flexibilizacio das

exigéncias do FMI, onde os Estados Unidos ¢ o pais de maior influéncia. 19

A OPA tomou-se um esforgo mmito grande para o pais, sobretudo pela falta
de empenho norte-americano em realiza-la. Como efeito desta iniciativa, constatou-se
uma regionalizagfo da politica externa brasileira do governo JK que, apesar de ter como
meta estreitar os lagos emtre os paises sul-americanos em luta comtra o©
subdesenvolvimento, levou ao abandono, por parte do Brasil, dos demais problemas que
atingiam o mmndo naguele momento, isolando-o do resto da cormmidade mteracional,

Para Rodrigues, a OPA “obscurecen o mais importante fendmeno do processo histérico

18yer MELLO E SILVA, Alexandra. "Desenvolvimento e Multilateralismo: wn estudo sobre a
Operacdo Pan-Americana no contexto da Politica Externa de JK". /n: Confexic internacional, Rio de
Janeiro, IPRI-PUC RI, vol. 14, n° 2, Jui-dez de 1992, pp.209-240.

15er SKIDMORE, T. Brasil: de Getilio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). Rio de Janeiro,
Paz ¢ Terra, 1982,
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mundial entre 1958-1960: a liberdade africana”.20 De forma gue, até a posse de Janio
Quadros, uma das grandes questdes da agenda internacional do final dos anos 50 — a
descolonizagdo — foi tratada pela Chancelaria brasileira a partir dos interesses das

metropoles, notadamente, Portugal e Franga.

A politica externa brasileira se caracterizou, portanto, pela tradicional
posigio da Chancelaria brastleira de proximidade com a Furopa e se colocou na defesa
do colonialismo na Africa. O Brasil votou com a Bélgica na questio do Congo Belga,
com a Franga na questdio da Argélia ¢ com Portugal na questio de Goa. O maior
parceiro brasileiro na Europa, no entanto, hi mmito que ndo era uma poténcia colonial.
Na Alemanha, Juscelino conseguiu o maior impulso para a realizagio do Plano de Metas,
através de recursos financeiros ¢ da vinda de empresas alemés que procuravam expansio
de mercados fora da Europa. A presenca alemid no Brasil levou empresas norte-

americanas a reduzirem exigéncias e também se instalarem no pais.

JK concentrou os poucos esforgos dispendidos pelo seu governo em relagio
a Africa no apoio ao colonialismo portugués, pois, em principio, acreditava gue as
relagdes especiais que mantinham Brasil e Portugal tornariam o pais um parceiro natural
1o coméreio com as colonias no uliramar; assim, estabelecen relagdes com a Africa do
Sul com o objetivo de aproveitar acordos em varias esferas que vigoravam entre aquela
reptiblica e Portugal, ¢ também pelo fato de ser ela um polo econbmico em franco

desenvolvimento no continente. 21

A chancelaria brasileira, dos anos JK, agia com grande afinidade com a
chancelaria portuguesa. A politica externa neste periodo considerava a defesa dos

mteresses portugueses como o8 do proprio pais. A fonte desse comportamento remonta

20p0pr1GUES, José Hondrio. O Brasil e a Africa: owro hovizonte. * ed., Rio de Janeiro,
(ivilizagHio Brasileira, vol.2, 1964, p.78.

21yer capitulo sobre a Africa Austral..
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ao Tratado de Amizade ¢ Consulta, assinado no Itamaraty em novembro de 1953 e
ratificado pela Assembléia Nacional Portuguesa em dezembro de 1954. Elaborado
durante o governo de Getilio Vargas pelo embaixador do Brasil em Lisboa — Jodo Neves
de Fontoura —, tinha como meta ressaltar o espirito da Comunidade Luso-Brasileira.
Fontoura estava convencido de que nossa politica com Portugal sempre fora a mesma em

seus principios basicos.22

Durante o governo JK foram assinados varios acordos regulamentando
problemas previstos no Tratado. Todavia, sakienta Hirson,

"nenhuma palavra foi registrada sobre 2 cooperac¢io econdmica, téenica ou

cultural que abrangesse também as provincias ultramarinas, o que mais

interessava ao Brasil em termos econdmicos. Tal interesse baseava-se na

crenga de que essa abertura levaria o Brasil a influir no campo cnltural ¢
técnico, issp, Portugal sempre evitoy" 23

O periodo de Janio Quadros ¢ Jodo Goulart se caracterizou pela Politica
Externa Independente (PEI), que foi reflexo imediato das mudangas econdmicas
processadas no pais pelo Plane de Metas de JK, que, desviando o Brasil da sua vocagio
agro-exportadora, permitin a criagio de uma indastria forte e dindmica, porém
dependente. A PEI ¢ resultado direto de uroa economia que se diversificara necessitando
mercados ¢ fontes de matérias-primas e financiamentos, conjugado a um momento que as
amarras ditadas pelo esquemsa da guerra fria limitavam a ag#io do pais na busca de outros
parceiros. A correcio de rumo da politica externa brasileira, deveria levar a uma politica
prépria e independente, ou seja, ndo mais ditadas pela rigidez da bipolaridade,
dissociando os interesses do Brasil e dos Estados Unidos, ancorada na grandeza do pais

e na busca de relagGes com tode o mundo. Esta politica, nas palavras de José Honorio

2Zpopricuss. Op. cit., p.357.

23mrson, Zenaide Scotti, "O Brasi! e a questdio colonial portuguesa”. Brasilia, UnB, Dissertacio
de Mestrado, 1979, mimeo, p.91.
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Rodrigues seria “inspirada no nacionalismo radical, isto é, nas raizes da independéncia
nacional, na idéia de progresso, nas fontes reais da conduta macional e na crenca

democratica de que o poder emana do povo® 24

A PEl inscreve-se numa corrente de nacionalismo populista latino-americano
que representa a temtativa de deter o avango da hegemonia norte-americana sem,

contudo, renunciar ao projeto de desenvolvimento nos moldes capitalistas. 23

Uma das marcas da PEI foi a desideologizacgic do discurso e a busca de
dizlogo em todas as esferas ¢ regimes, como ficou claro ne discurso de posse de Jinio
Quadros, a 31 de janeiro de 1961:

“Fiel & sua origem, as suas tradicOes, 4s suas tendéncias, 4 sua geografia, a

nagdo ndo esquece, antes solenemente ratifica, todos os seus compromissos

legais ¢ genuinos. Abrimos 0s nossos bragos a todos os paises do continente.

Abrimo-los, também, as velhas coletividades européias e asidticas, sem

prevengdes politico-filosoficas. Os nossos portos agasathardo todos os que

conosce gueiram comerciar. Somos uma comunhfo sem rancores ou

temores. Temos plena confianga de nossa pujanca para que nos arrefecemos
de tratar com quem guer que seja". 20

Assim, o Brasil adotara o principio de auto-determinagio dos povosZ’,
procurando intensificar suas relagBes com os paises do mundo subdesenvolvido e do
bloco comunista, no sentido de eliminar os riscos da dependéncia da antiga econorsia

extrativa de exportagio. Desta forma, o desenvolvimento torou-se o centro do interesse

24RODRIGUES, J. Honério. "Uma Politica Propria e Independente”. In: Politica Externa
Independente, u° 1, maio de 1965, Rio de Janeiro., Civilizac8o Brasileirs,

2541 vaREz, Vera Cintia "ReflexBes sobre o surgimente da Politica Externa independente na
gestio de Janio Quadros”. Jn: Ensaios de Histéria Diplomatica do Brasil (1930-1986), Cadernos IRPI, n°
2, Brasilia, 1989, p.80

26C omreio Brasiliense, 05-08-1991

2Tprincipio que, juntamente com outros dois — o de nfo intervencdo e o da defesa da soberania —
opunfiam © icdedrio nacional. Ver POERNER, Arthur José. "A Politica Externa do Brasil entre a
Interdependéncia ¢ a Soberania”. In: Politica Externa Independente, n° 2, agosto de 1965, Rio de
Janeiro, Civilizacio Brasileira, pp. 150-158.
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nacional a ser perseguido com as capacidades que o pais tivesse para conseguir novos

parceiros ¢ através de novas modalidades de intercimbio.

O recurso a este raciocmio nfio foi exclisivo do governo brasileiro, pois
também foi utilizado no contexto africano, asidtico e latino-americano, uma vez que a
superagio do subdesenvolvimento constituia uma coalizio de interesses mituos. 28 Este
periodo marcou uma senstvel aproximacfio do Brasil com o Movimento dos nfo
Alinhados (MNA) e do neutralismo resultante da Conferéncia de Bandung (1955).
Todavia, Finio Quadros niio levou o pais a uma adesio formal a0 MNA. Isto deve ser
entendido como reflexo do temor da Chancelaria de que as peculiaridades diplomaticas

brasileiras se perdessem em meio as refvindicagdes afro-asiaticas, 29

Com o proposito de ampliar a0 maximo o leque de relagdes, o Brasil
procuroun estabelecer lagos com a Unidio Soviética. No mesmo dia de sua posse na
Presidéncia da Republica, Janio recebera correspondéncia assinada por Nikita Kruschev,
chefe de Estado Soviético e pele Secretario Geral do PCUS, Leonid Breznev, iniciando

um relacionamento que multiplicou as correspondéncias entre eles.

Em fevereiro, Jinio encomendou & Petrobras estudos para permitirem
posterior importagiio de petroleo sovietico. Em julho, desembarcou no Brasil uma
delegagiio chefiada pelo secretirio do Presidium do Soviete Supremo, Mikail
Georgagze. Todos os membros da delegacio foram condecorados pelo chanceler
Affonso Arinos. A esta miss#o seguiu-se outra por parte do Brasil chefiada pelo

embaixador Leiio Moura, a qual deveria procurar ampliar o volume, o valor ¢ a lista de

288egundo Celso Lafer, "A politica independente procurou articular uma frente finica de
subdesenvolvidos visando proteger o prego das matérias-primas e dos produtos agricolas”. Ver 1AFER,
Celso. "Uma interpretacdo do Sistema de Relagdes Internacionais do Brasil®, In. Revista Brasileira de
Politica Iiernacional, Rio de Janeiro, 1967, p.99.

2Bcpuz, José Humberto de Brito. "Aspectos da evolugio da diplomacia brasileira no periodo da
‘Politica Externa Independente’. Jr: Ensaios de Histdria Diplomatica do Brasil (1930-1986), Cadernos
IRPI, 1 2, Brasilia, 1989, p.69,



Capituo Il - A politica externa brasileira 47

produtos no intercimbio entre os dois paises. O reatamento formal das relacdes
diplomaticas com a Umido Soviética, rompidas em 1947, ocorreu ainda em novembro de

1961, ja no governe de Jodo Goulart.

Quanto ao restante do Leste Europeu, o Brasil mantinha relagbes com trés
paises desde antes da Segunda Guerra: Polonia, Tchecoslovaguia ¢ Rugoslavia. Janio
estabeleceu relagdes com a Huungna e Roménia, Com a Repiblica Democritica Alema
{(RDA), Jinio autorizou uma fetra industrial ¢ encomendou estudos mediante a proposta
de troca de navios alemdes por café.30 No quadro geral, o intercimbio com o bloco
socialista era pequeno, o volume era da ordem de US$ 100 mithdes, assim distribuidos:
US$ 18 mithdes com a Poldnia, USS 8 mithdes com a Hungria , USS 4 mithdes com a
RDA, US$ 3 milhdes com a URSS, US$ 145 mil com a Roménia ¢ o resto era
pulverizado, incluindo China e Cuba.31

Certo de que havia campo para a ampliagio deste comércio, Jinic nomeou o
jornalista Jofio Dantas para chefiar a delegaciio brasileira que percorreu o Leste-
Buropeu, a fim de acertar acordos e adotar medidas necessarias. A missdo Dantas partiu
em abril de 1961, o roteiro icluiu Roménia, Alb&nia, Bulgiria, Hungria e
Tchecoslovaquia e um dos propésitos foi procurar intercambiar minério de ferro, cafe,
equipamentos para hidrelétricas e termoelétricas, material ferrovidrio, helicopteros,

navios e barcos-patrutha.

Em relagiio a Cuba, que visitara logo ap0s ser eleito, Janio conceden a Che
(Guevara a mais alta comenda brasileira — a Gré-Cruz da Ordem Nacional do Cruzeire do
Sul — em 19 de agosto de 1961, Disposto a reconhecer a Republica Popular da China em
detrimento da China Nacionalista (Formosa), Jinio recebeu uma missio comercial

daquele pais e ofereceu-the condigbes para a realizagio de uma feira de produtos

304s relagbes diplomiticas com a Rba somente foram estabelecidas em 1973,
3 Correio Brasiliense, 05-08-1991.
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chineses no Brasil. Em contrapartida, Mao Tse-tung convidou o vice-presidente Joio

Goulart para uma visita & China.

Os Estados Unidos viam com receio a mudanga de rota brasileira. Em
Washington, havia o temor que Jinio e a proximidade que se estabelecera entre Brasil e
Argentina de Frondizi indicasse uma inclinagio desses paises ao bloco socialista,
formando um eixo anti-americano ao sul do Continente.32 Apés a rendincia de Janio, em
agosto de 1961, a oposicio de Washington ao Vice-Presidente féz com gune o novo

govemo j& nascesse sob o simbolo da desconfianga ideoldgica e politica.33

Desta forma, os primeiros gestos de Jodo Goulart tiveram o sentido de
apazignar os setores conservadores de oposigio ao seu governo, sobretudo no gue se
referia a politica com Cuba e Unifio Soviética. Com este fim, viajou aos Estados Unidos

para varios encontros de negociagdes diplomaticas.

Em relagdo ao Tercetro Mundo, neste segundo momento da Politica Externa
Independente, o Brasil manteve seus contatos com o Movimento dos Nio Alinhados,
onde despontou como um lider entre os paises em desenvolvimento, contando com wma
participacio destacada no movimento que deu origem g Conferéncia sobre Comércio e
Desenvolvimento da ONU (UNCTAD). Também merece destaque a atuagio do Brasil
nas Nacgbes Unidas, sobretudo através dos discursos do embaixador Araitjo Castro, em

especial aquele proferido nos debates da XVII asserbléia geral, em 1963, sobre os trés

32 Arturo Frondizi era contempordneo de Janio Quadros no governo da Argentina. No inicio dos
anos 60, 2 RSS procuron marcar sua presenga diplomatica na regifio, visando principalmente o Brasil, a
Argentina, o Peru ¢ o Chile. Dz comum, entre Janio e Frondizi, havia a predisposic@o de vencer as
resisténeias dog setores anti-soviéticos e estabelecerem relaces com Moscou. Sobre isso ver BLASIER,
Cole. The grant’s of rival: the URSS and Latin America. Pittsburg, LUiniversity Attsburg Press, 1983,
po. 1648

3exruz, 108, Op.cit, .71,
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"Ds": desarmamento, desenvolvimento e descolonizagio, temas que congregavam

fortemente os paises do terceiro mundo.34

2 - A Politica Externa no Regime Militar

A PEI teve o mérito de antecipar-se ao espirito da défente, mas sua limitagio
se manifestou no descompasso entre a politica nacionalista de Janio (e de Jodo Goulart) ¢
a tendéncia efetiva de associaciio entre capital nacional e capital internacional 33 Cabe
complementar que os reflexos da PEI nas relagdes bilaterais com os Estados Unidos
foram profundos. Hirst caracteriza as relagdes Estados Unidos-Brasil como sendo de
dominagio econdmica, politico-ideologica e militar, manifestando-se “ora como
harmoniosg amizade, ora como eclemento de tensio que atmava como um fator de

desestabilizacfo interna”, 36

A medida em que a PEI procurou reduzr a influéncia norte-americana, a
atuacio de Washmgton corresponden ao que a autora se refere como “"desestabilizagio
interna”. Neste periodo, os Estados Unidos se aliaram aos setores conservadores
brasileiros que viam a PEI como o "brago da socializagiio do Brasil". Assim, 2 politica
externa do periodo inicial pds-golpe de 64 se caracterizou pela descontinuidade em

relagdo & PEI praticada por Janio e Jango. A situagfio politica interna se refletiu na area

34T nis Augusto de Aratjo Castro tem um longo curriculo de serviges prestados ao Itamaraty. Em
1962 chefiou a delepacfio brasileira na reunifio do Comité de Desarmamento da ONU, em Genebra;
delegade nas XVII, XXII, XXV, XXV Assembléias Gerais das Nagbes Unidas, nos anos de 1962,
1968, 1969 ¢ 1970, respectivamente; em 1963 foi chefe da delegagfo brasileira na XVIII Assembléia
Garal da QN1 no mesmo ano assumin interinamente o MRE; em 1964 chefion a delegacfo brasileiva na
UNCTAD, em Genebra, Foi chefe da missfo brasileira junto 3 ONU entre 1968 ¢ 1971; também chefion
a representacdo brasileira na Reuvnific da Convencio Internacional sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial (NY, 1969); entre 1971 e 1975, foi Embaixador em Washington. O
referido discurse estd publicado em ARAUJO CASTRO, L. A. Arasjo Castro {organizagdo e notas de
Rodrigo Amado). Brasilia, UnB, 1982, pp.24-42.

35A1varEZ vC.Op.cit., p. 85.

36ymer, Monica. “Transi¢ho Democritica e Politica Fxterna: a experiéncia brasileira”. Jr:
BDADOS, vol. 27, n° 3, Rio de Janeiro, rupERy, 1984, p.332,



Capituo if - 4 politica exferna brasileira 50

diplomatica, para onde o presidente Castelo Branco transferiu 0 mesmo esquema que
pauntava a huta interna contra o comunismo, o que fez da “guerra fria" o elemento central

na definigio da politica externa do Pais.37

O novo governo procurou eliminar os focos de subversio no territério
nacional, no nivel externo a luta contra o conmnisme era vista como a contribuigio do
Brasil 2 seguranga do bloco democratico e, portanto, 3 seguranga do proprio pais. O
conceito de seguranga nacional permeou toda a agio da politica externa no periodo
militar, mas ela foi particularmente mfluente no governo de Castelo Branco. Esta visio,
bem como os principais conceitos que nortearam a politica externa brasileira (seguranga
coletiva, interdependéncia, fronteiras ideolbgicas, etc.) foram gestadas na Escola
Superior de Guerra (ESG) da qual o presidente Castelo Branco era oriundo, bem como

boa parte de seus auxiliares diretos.38

A politica externa do governo Castelo Branco baseou-se na Doutrina de
Seguranga Nacional da ESG a partir de um conceito de seguranga bastante amplo. Como
toda a defesa imtemacional estava vinculada 4 solidariedade de bloco, 2 questfo da
seguranca se apresentava, portanto, como coletiva. Uma derrota local, em qualquer
pomio do sistema de defesa ocidental, colocaria em risco a seguranga do bloco como um

todo. O alinhamento, frutoc desta visdo, decorreria da remimcia voluntdria & sutononsa

37CORREA, LF. Opuait,, p. 226

33Rodﬂgo de Souza aponta que o que ha de comum entre Castelo Branco e seus principais
auxiliares é ...z passagem pela ESG (...), a participagiio da campanha da ¥EB na Htalia e o recebimento
de algum tipo de instrugdo, treinamento ou aperfeigoamento militar nos FUA", Ver S0UZa, Rodrigo A
"Da pelitica externa independente 2 politica externa interdependente — o Governo Castello Branco”. [
Ensaios de Histdéria Diplomatica do Brasil (1930-1936), Cadernos IRPI, n° 2, Brasilia, 1989, p.93,
Moniz Bandeira acrescenia que esta "elite militar" formara-se na ESG em 1949, aproximara-se
ideotogicamente da UDN, participara da Cruzada Democritica ¢ do movimento contra o segundo governo
Vargas ¢ o nacionalismo”. Para o autor este grupo "(...) absorvera a teoria do general Gois Monteiro
sobre 4 'agressfio interna’ como principal ameaga a seguranga nacional, mas a adaptara as concepgoes
norte-americanas de 'guerra fria’, em uma variante geopolitica, ao aceitar a bipolaridade do poder
mundial, como axioma, a pariir do gual o silogismo apontava para a necessidade de vincular
astritamente o Brasi} 4 lideranga dos Estados Unidos como forma de dafender os valores do QOcidente
{...Y". MONIZ BANDERA, L. A. Op. cit,, p.143,
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terna de cada pais, caso as condigbes de risco se configurassem, em fungdo da
lideranga norte-americana. Esta posicio foi levada a cabo pelos setores mais
conservadores do Itamaraty e se evidenciou nos discursos do chanceler Juracy
Magalbdes que pregava, para a defmigio da politica externa, a substituigio da visio de
soberania absoluta por uma espécie de soberania relativa, alinhavada a politica regional
de Washington.39 Nas palavras do chanceler:

"Avangamos para o estabelecimento de uma nova ordem, em base

miernacional, na qual a consciéncia da interdependéncia dos povos

substituira o conceito de soberania nacional e na qual os interesses gerais
prevaleceriio sobre os especiais’. 40

No plano estratégico, a assinatura do Tratade do México (Tlatelolco) por
parte do Brasil resnitaria de uma longa negociagio com os cinco paises que o
propuseram em feveretro de 1967, Sob influéncia dos Estados Unidos, Castelo Branco
aderiu ao Tratado, pelo qual o Brasil renunciou i posse da bomba nuclear, o mais
importante fator estratégico do pos-guerra, submetendo-se plenamente aos designios
estratégicos de Washington.41 O proprio presidente, em discurso para os formandos do
Tastituto Rio Branco, em 31 de julho de 1964 afirmou:

"No presente contexto de uma confrontagiio de poder bipolar, com radical

divércio politico-ideologico #2entre os dois respectivos cenmtros, a
preservacio da independéncia pressupde a aceitagio de um certo grau de

3% 5te assunto é melhor trabalhado por SOUZA, R A Op. cit,, 2.93.

Ahsacaruass, Juracy. 1° Conferéncia Interamericana dos Companheiros da Alianga. Junho de
1965.

41 A assinatura do Tratado de Tratelolco pelo Brasil ocorren em 09 de maio de 1967. O Tratado,
proposto pelo México, visava a eliminagfio de armas nucleares na América Latina. Com a adesfio, o pais
se comprometen ao desenvolvimento da energia atémica somente para fins politicos, renunciando ao
desenvolvimento do mais importante artificio estratégico do pds-gnerra. Sobre esse assunto, ver SOARES,
Guido F.S. "Contribuyicic ao estudo do programa nuclear brasileiro", $&0 Paulo, ruc, Tese de
Dioutoramento, 1974, mimeo., p. 165

Apid POERNER, A. J. Op. cit., p.152.
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interdependéncia, quer no campo militar, quer no econdmico, quer no

politico".

Supervalorizando sua prépria importincia na luta contra o comumismo, o
Brasil passou a atuar na esfera continental como nm defensor dos Estados Unidos. 43
Nesta diregiio, o Brasil opds-se 4 formagio de um mercado cormum latino-americano. 44
Na OEA, agin no sentido de reduzir os conflitos entre alguns paises da América
Latina.*5 Em maio de 1965, Castelo Branco requisitou ao Congresso permissio para
mandar tropas para compor, juntamente com os Estados Unidos, Honduras, Nicardgua,
Costa Rica ¢ Paraguai, a Forga Interamericana de Paz (FIP), que foi comandada pelo

Brasil e enviada 3 Repiiblica Dominicana em substituicio aos mariners 40

Ha um consenso entre os analistas dessa época de que havia por parte do
Brasil a perspectiva de que as relagbes especiais com os Estados Unidos pudessem

garantir 0s recursos necessarios para o desenvolvimento brasileiro. Martins afirma gue

"No caso do Brasil, o govemo esperava receber nm vigoroso fluxe de
investimentos produtivos ¢ de empréstimos a longo praze, assim como
contava com o futuro concurso de técnicos e especialistas, que vidam
assessorar os principais Orgios de planejamento nacional, regional e
setorial" 47

430o7ENDEY, Carlos Marcio Bicatho. "A politica externa da revolugdio e a crise dominicana de
1965". Jn: Ensaios de Histdria Diplomatica do Brasil £1930-1986), Cadernos IRPI, n° 2, Brasilia, 1989,
p.1i12,

goura, R.A. Op. cit, p.94.

43(Omande os BUA procuraram legitimar, naquele foro, a invasfio da Repiblica Dominicana
realizada em 28 de abril de 1963, O Brasil teve uma participacio discreta nos debates, mas decisiva,
apotande (pu introduzindo) propostas gue implicavam envolvimento crescente da OEA e dilui¢o da
intervencio norte-americana, Reafirmando a fidelidade do Brasil aos principios da ndo-intervengio
autodeterminacio, mas considerando injusta a condenag@io & acdo dos EUA, que, 'na opinifo da
delegacdo do Brasil, somente agiram ante a necessidade imperiosa de salvar milhares de vidas inocentes'
{...)". cozeNDEY, C.M.B. Op, cit,, p.104.

46ver DULLES, JWF, Castelio Branco o Presidente Reformador. Bragilia, UnB, 1983, pp.105-
100,

47marTING, Carlos E. "A evolugio da Politica Externa Brasileira na década de 64/74", In:
Estudos CEBRAP, n° 12, Sdo Paulo, 1975, p.60, De fate, os téenicos da USAID estiveram presentes 30 Iado
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Para este fim, o Brasil se incorporou & Alianga para o Progresso (origmada
na carta de Punta del Leste de 1961, herdeira direta do panamericanismo do final dos
anos 50), gue deveria materializar as recompensas econdmicas do alinhamento brasileiro

com Washington.

A politica externa de Castelo Branco visava, de um lado, criar condigbes
para a expansio dos investimentos norte-americanos no pais, e, por outro, gue aquele
pais absorvesse produtos industriais brasileiros. A expansiio comercial brasileira seguiria
Passos que nio cruzariam com 0§ interesses norte-americanos no Continente, segnindo a

crenga de que haveria uma complementariedade de interesses entre os dois paises.

A respeito da complementariedade de interesses entre Brasil ¢ Estados
Unidos, Lafer aponta uma contradigio findamental; como ¢ objetivo da politica externa
norte-americana era a manutencio da seguranga americana ¢ o objetivo do Brasil era o
desenvolvimento, o equivoco de Castelo Branco estaria em pensar que haveria
convergéncias desses dois objetivos, "pois o desenvolvimento traz consigo, a curte ¢
médio prazos, instabilidade, instabilidade esta que ¢ incompativel com a maximizacio da
seguranca americana”. Em vista dessa incompatibilidade, o auxilio americano teria o
objetive tatico de estabilizar a sitnagdo e de acelerar ou nfo o processo de
desenvolvimento, a medida que pudesse influencit-to. 4% Nesta mesma linha, Ferreira
critica o cerceamento de contatos comercigis ¢ financeiros com paises de diferentes
sistemas politicos; "cada problema especifico sera estudado 2 luz do interesse nacional
com tmargem de aproximagfio comercial desde que estes ndo procurem invalidar nossa

opeio basica”. 49 Entre os anos de 1964 e 1966, em contraste com US$ 1,5 billhdo

de mais 1500 funciondrios gue o corpo diplomatico norte-ameriganc manteve no Bragil nesta época,
Scbre isso ver MONIZ BANDEIRA, LA, Op. cit., p.149.

48y xR, Celso. "Uma interpretagiio do sistema de RelacBes Internacionais do Brasil. Jn; Revista
Brasileira de Politica Internacional, r* 39/40, Rio de Janeiro, p.96.

A%prrEmRA, Oliveiros 8. "As relagdes Brasil-Bstados Unidos”. Jn: Digesto Econdmico, n° 255,
8o Panlo, 1977, p.83.
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remetidos 2o exterior a titnlo de lucros, houve apenas USS 1,3 bithio em empréstimos
concedidos, dados que inquictaram alguns fatores nacionais preocupades com a
"desnacionalizacdo da economia”. >0 Entre os militares, com a emergéncia das correntes
mais nacionalistas, intensificaram-se as pressdes politicas sobre o governo, evidenciando-

se as fissuras na base politica do regime recém-instalado.

Sem apresentar resultados econbmicos satisfatbrios, a politica de Castelo
Branco agrediu um ponto caro aos militares € 3 tradicio nacionalista ao a relativizar a
questdo da soberania, Neste sentido, Cervo ¢ Bueno apontam que:

"Rompeu Castelo Branco com o legado de Vargas, incorporado também &

tradigio, no sentido de tomar a politica externa instrumento do poder

nacional a servigo prioritario do interesse nacional e, ainda, consentiu em
limitar a soberania, agregando-lhe o conceito de segnranga coletiva”.”

Na esfera intemacional, deve-se destacar que o espirito da défente se
sobrepurntha ao da guerra fiia. Mesmo dentro da ESG, em 1967, o esquema da guerra fria
perdia influéneia e ja se reconhecia a necessidade de mudar a énfase exclusiva nas
questdes de seguranga com a introdugfo das questdes ligadas ao conflito Norte/Sul em
detrimento do eixo Leste-Oeste. 52 Nessas condigbes, a politica externa foi implementada
em conformidade com a bipolarismo e o desenvolvimento associado e dependente sem,

no entanto, manter uma perfeits fidelidade as diretrizes oniginais.

Vale dizer, a politica externa de Castelo Branco encerrou também algumas
percepedes realistas ¢ universalistas. Cervo aponta que este "universalismo mevitavel” é
fruto do fato que o Brasil havia criado o maior parque industrial da América Latina, sem

ter criado mercado por conta dos impedimentos de acesso ao mercado do primeiro

*Omoniz BANDERA, L.A Op. cit.,, p.153.

) Skcrrvo Amado Luiz & BUENO, Clodoalde. Historia da Politica Fxterior do Brasil. $o Paulo,
Atica, 1992 p.336.

32cozenpEy, C. Op. cit.,, p.114.
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mundo. Segundo o autor, o “realismo umiversalista” orientava-se por trés caminhos.
Primeiro, pelas mvestidas diplomaticas nos foruns muitilaterais. Desta forma, serapre a0
lado do Terceiro Mundo nas questdes de interesse comercial, o Brasil pregou junto ao
GATT (Acordo geral de Tarifas ¢ Comércio} ¢ UNCTAD a doutrina de "seguranga
econdmica coletiva” que responsabilizava a1 comunidade internacional pelo

desenvolvimento dos paises pobres, através de reformulagiies no coméreio internacional.

Na questio do desarmamento, o Brasil pautou-se em dois pontos: exigir que
os seus principios se transformassem em agdes concretas por parte das grandes poténcias
¢ pregou que a poupanga resultante do desarmamento se revertesse num fundo para o
desenvolvimento dos paises pobres. Em segundo lugar, a politica de expansio comercial
para o Leste Europeu deu seguimento aos contatos anteriormente firmados pelo governo
Jodo Goulart, especialmente em relagio a URSS. Finalmente o autor aponta a Afiica
subsaarica como area de expansdo diplomética brasileira, para onde as iniciativas eram
mais timidas, "preso ao ocidentalismo e a afetividade lusa”. Assim mesmo o Brasil
condenou o colonialisme e o apartheid do seu principal parceiro comercial, a Africa do

Quj 53

O governo Costa e Silva nascera sob o signo de um novo grupamento
politico no poder, notadamente os da lnha militar-nacionalista, avessa aos rumos

tomados por Castelo Branco.>4 No entanto, em seu curto pedodo como chefe de

53cERvO & BUENO. Op. cit., pp341-342.

54yer SKIDMORE, T. Brasil; de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro., Paz e Terra, 1988,
pp.137-211,
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governo®>, Costa ¢ Silva tentou evitar majores constrangimentos com os Estados
Unidos. Mas as caracteristicas préprias do momento politico em que vivia o Brasil, os
efeitos da Constituicio de 1967 e do Ato Institucional n° 5 (1968) no bojo do
fechamento do regime, somaram-se ao contenciose comercial com os Estados Unidos,

ampliando ainda mais as diferengas entre os dois paises.

A ascensiio da linha dura nacionalista a0 poder, trouxe consigo a vigéncia de
medidas que caracterizassem a autonomia do Brasil frente aos Estados Unidos. Os
problemas econbmicos do perfodo ajudaram a implantar uma visfo realista e
tendencialmente pragmatica na politica externa do Brasil. Martins sintetiza assim os
problemas herdados pelo governo Costa e Silva:

"Os capitais estrangeiros ndo fluiram nas proporgies previstas; a safra de

técnicos revelou-se pifia; as estruturas do comeércio intemacional

permaneceram lesivas aos paises periféricos; as resisténcigs encontradas pela

ALALC avolumaram-se; a itfc sonhada fatta do mercado americano
transformou-se no seu oposto,..", 30

A falta de respltados satisfatorios para a economia brasileira no periodo
fevou também 4 malor preocupacic no govermno com as questdes econdmicas do que
com as ideologicas. Verificou-se que os recursos e os investimentos nio aconteceram
como se esperava. Domar de Campos aponta que eles nfio se realizavam desde o
governo Jango e justifica que "o ritmo das atividades econdmicas nfo era atrative para o

mvestimento estrangeiro com poucas oportunidades de aplicagfio e com baixos indices de

33Costa ¢ Sitva foi acometido de uma enfermidade que o afaston da presidéncia em agosto de
1969, sendo substituido por uma Junta Militar, Cabe salientar o que Silas Silva apresenta como legado
de Castelo Bramco. Para o autor, apesar do papel positivo da diplomacia brasileira nos foruns
interamericanos e latino-americanos, Costa e Silva recebera um CGoverno antipatizado na Ameérica
Latina®, No bojo dessas desconfiancas estavam a oposicio da Argentina 3 criagfio da Fip, e a repercussio
do pensamento geopolitico brasileiro nos circulos diplomaticos hispano-americanos. A respeito disso,
ver SILvA, Silas Leite da. "A Diplomacia da Prosperidade’ . /. Ensaios de Histéria Diplomatica do
Brasil (1930-1986), Cadernos IRFPI, n° 2, Brasilia, 1989, p 125126,

S6marTIng, CE. Op.cit., p.67.
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rendimento real do capital”.>7 Souza, por sua vez, apouta que nio houve a contra-
partida norte-americana 4s concessdes do Brasil, que deveria envolver especificamente a
remogio das dreas de atrito”8, que se constituiam nas dificuldades de exportagio de café

solitvel, téxteis e manufaturados para os EUA.39

Com énfase no cardter estratégico do setor externo, Costa e Silva implanton
no seu governo a diplomacia da prosperidade. Fra o recomhecimento de que o
desenvolvimento seria um objetive naciopal a ser alcangado com mmstrumentos
principalmente internos ¢ que, no entanto, as relagfes comerciais, o fluxo de capitais ¢
tecnologia tinham um carater essencial. Para Martins, a diplomacia da prosperidade foi
uma revolucio no comportamento da PEL 0 Em busca de novos parceiros comerciais e
politicos que lhe possibilitassem avangar no desenvolvimento, o Brasil procurou
fortalecer seus lagos com os paises que tinham em comum os mesmos problemas de
pertencer & periferia do sistema capitalista internacional. As linhas gerais das posigbes
brasileiras na 2° UNCTAD mostraram a preocupagiio do pais na restruturagio do
comércio internacional em beneficio do Terceiro Mundo, com o qual o governo Costa e
Silva precisava buscar apoio politico para pressionar as nagdes ricas, em fungio dos

interesses comuns dos paises em desenvolvimento. 61

Neste sentido, a diplomacia da prosperidade alterou radicalmente o discurso

oficial brasileiro, procurando, de um lado, reverter o alinhamento automatico e, de outro,

37campos, Domar. "Resposta 2 uma acusagio injusta”. In: Revista Civilizacdo Brasileira, n° 15,
Rio de Janeirp, 1967, p.199.

58g0uza, RA. Op.cit., p.95.
3981L.vA, S.L. Op.cit., p.122.
80parrivg, CE. Op. cit., p.67.

8lyerificon-se, a partir do tom acirrado do discurso proferido pela delegacio brasileira na
plendria da 2° UNCTAD, a importdncia do assunto para o governo. A 2°* UNCTAD revelou que a
aproximagio politica com oz paises em desenolvimento se tornava opgdo de ampliar as pressdes contra
as posigBes dos paises desenvolvidos nas questdes conflitantes, notadamente na area comercial. Sobre
580 ver Sva, S.L. Op.eit, p.121. Ver também MELLO, J. Portella de. 4 Revolugdo e o Governo Costa
¢ Silva, Rio de Janeiro, Gaviria, 1979, p.1018.
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elaborar novas aliangas politicas ¢ comerciais que possibilitassem ao Pais a arrancada
para o desenvolvimento. O discurso brasileiro assumiu um tom caracteristicamente
terceiro-mundista, propondo politicas fimdadas nas necessidades do Terceiro Mundo®2,
passando a atribuir sos paises ricos as causas do subdesenvolvimento. Assim, o Brasil
passou a assumir uma posigio de relativa confrontacio com os paises industrislizados, de
solidariedade com o Terceiro Mundo em geral e com os paises latino-americanos em
particular. Com efeito, propagou-se um discurso imtegracionista latino-americano com o
qual o Chanceler Magalhfies Pinto trabathou para a cracio do Tratado da Bacia do
Prata, com Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia assinado em 1969. Em 1967, a Ata do
Rio Branco deu inicio aos esforgos brasileiros para cooperagiio amazonica com a Bolivia

e o Peru.63

Estas medidas do governo Costa e Silva nio chegam a marcar uma
revolucio na politica externa brasileira, como afirmou Martins, a timidez destas
iniciativas diplomaticas s6 foi realmente quebrada nos governos posteriores, quando o
quadro politico intermo tornara-se mais favoravel. Mesmo assim, o periodo foi marcado
pelo rompimento de alguns aspectos do relacionamento, desfavorivel com os Estados
Unidos, dando passos importantes no caminho do pragmatismo ¢ do universalismo. Nas

palavras de Silas Silva: "a Diplomacia da Prosperidade redescobriu as bases da atuagio

6250bre 4 importancia do Terceiro Mundo na politica externa brasileira no periodo do regime
militar, ver CALCAGNOTO, (3. “As relagdes econdmicas Brasil-Africa: corda bamba entre cooperagio
econdmica ¢ a nova dependéneia Sul-Sul". In: Revisia de Estudos Afro-asidticos, n° 11, Rio de Janeiro,
1985, pp.71-81,

630 Tratado de Cooperacio Amazdnica propriamente dito 86 foi proposto em marco de 1977 pelo
{tamaraty e, em junho do ano seguinte, contava com a adssdo da Bolivia, Colombia, Equador, Fer,
Venezuela, Guiana ¢ Suriname. As iniciativas brasileiras para esta regifio foram tardias e devem ser
entendidas como reag8o ao Tratado de Cartagena de 1969, englobando os paises da regifio — gue, aiém
de excluir o Brasil, “dificultava o acesso de produtos brasileiros dqueles mercados”. MIYAMOTG,
Shiguenoli. "Diplomacia e militaristeo: o Projeto Calha Norte e a ocupacio do espace amazdnico”. i
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, 1{1), Brasilia, margo de 1989, p.150,
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independente no campo internacional, de acordo com seus interesses especificos e,

apesar de seus constrangimentos".64

O que diferencia a politica externa limitada e realista do governo Costa e
Silva da politica externa grandiloquente de Médici foi, essencialmente, o surto
econdmico do fim dos anos 60, que alterou sensivelmente ~ em grau e importdncia ~
alguns desses fatores da geopolitica classica ¢ influenciou decisivamente os atores
politicos do momento. O milagre econdémico, como ficou conhecido o periodo de
crescimento acelerado da economia entre os anos de 1969 e 1973, foi favorecido por
uma conjuntura internacional tanto para os investimentos estrangeiros quanto para a
absorgdo, pelos paises ricos, de produtos mdustrializados ¢ semi-industrializados

produzidos no Brasil.

Os resultados econdmicos do milagre mfluiram decisivamente 1o
comportamento da politica brasileira, por um lade, como fator de legitima¢io de um
regime autoritirio (que juridicamente estava amparado na Constitui¢do de 1967 e nos
Atos Institucionais em vigor) contestado internacionalmente pelos abusos aos direitos
humanos. Por outro, impeliu os militares a desengavetar projetos para os quais, até
entio, ndo havia recursos econdmicos e politicos. Entre estes planos deve-se citar o de
ocupagio econdmica da Amaz6nia® e o programa nuclear, que culminou no acordo

Brasil-Estados Unidos de 1972.66

Este espirito empreendedor contagiou setores da burocracia civil estatal, que

gerou um grande mimero de projetos realizados neste periodo. Também os diplomatas

6451 va, S.1. Op. cit, p.126.

635obre a estratégia de ocupagio do espage amazdnice ver BECKER, Bertha k. "Geopolitica
Contempordnea da Amazénia”. Aguas de Sio Pedro, XVI Encontro Anual da ANPOCS, outubro de 1990,
mimen,, pp.03-24,

66  asuliado deste acordo foi a construcio da usina de Angra 1, inicialmente prevista para atingir
o “ponto critico” em 1976, Sobre os termos deste acordo ver SOARES, G. Op. cit, pp.148-206,
especialmentas p.203.
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do ltamaraty estiveram envolvidos neste processo. Data de 1972, com o Chanceler
Gibson Barboza, a retomada da investida diplomatica no Continente afiicano. A
execugio de uma politica externa progressivamente universalista que permitisse
aumentar a presenca diplomética na América Latina e Africa foi mais uma iniciativa da
Chancelaria, aproveitando brechas no sistema decisorio, ¢ nfo como fruto de nma
politica central do governo. Neste periodo, o modelo econémico e sen correspondente
modelo de organizagio burocratico-militar, aliado a uma certa indefini¢io do Itamaraty
sobre suas proprias atribuigBes, gerou um esvaziamento das fiungdes diplomaticas em
favor da participacio de outros 6rglos burocriticos, essencialmente técnicos ou ligados
4 seguranga. No Governo Médici, esse problema teria se acentuado pela existéncia de um
Ministro da Fazenda, extraordinariamente forte ¢ de uma comunidade de seguranga,
extremamente militarizada, que participavam da definicio das linhas da politica

externa.67

A disputa entre estas virias agéncias e Orglos no sistema decisorio da
politica externa foi intensa porque representavam muaneiras diferentes de pensar os
desafios que o pais deveria enfrentar. Assim, na irea econdmica, conflitos entre Delfim
Netto — Ministro da Fazenda — e Gibson Barboza — Ministro das Relagbes Exteriores -
eram freqiientes e explicitos. Delfim apontava para o primeiro mundo defendendo gque o
milagre econémico permitia relagdes privilegiadas com os grandes centros capitalistas
avan¢ados. Por sua vez, o Itamaraty procurou melhores relagBes com os paises em
desenvolvimento, resgatando os marcos da PEI de Janio e Jango. Cabe ainda destacar
que a comunidade de seguranga influenciava ideologicamente a politica externa atraves
da doutrina de seguranga nacional, cujo contelido geopolitico ¢ estratégico definia as

fronteiras ideoldgicas que era necessério preservar. Nesse sentido, ao fixar os objetivos

67ver GOES, Walder de. O Brastl do general Geisel. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1978, p.24.
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nacionais permanentes o Conselho de Seguranga Nacional (CSN) deu rigidez a politica

externa dificultando o trabatho de negociagio da diplomacia.68

A politica exterior desse momento refletiu a visio de um pais
economicamente fortalecido, um poder emergente que visava se tomar forte
internacionalmente. A diplomacia do mteresse nacional partia do pressuposto de que o
Brasil poderia entrar no mundo dos ricos através de um caminho solifario, onde a
multilariedade ¢ o terceiromundisme da proposta de Costa e Silva seniam abandonados
em beneficio de formulagdes menos ideolbgicas e emocionais. 69 Em complemento a esta
idéta, Hirst aponta que a "megalomaniz” do governo brasilero o levou a ver uma
“amizade entre iguais" nas relagBes Brasil e Estados Unidos, de forma gque nada
precisaria ser alterado na ordem internacional a nfio ser a posigio que nela ocupava o
Brasil. 70 Segundo Moniz Bandeira, foi com este espirito que Médici manifestou-se, em
Washington, contra o que considerava "congelamento do poder mumdial'71 nos cinco

membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU, 72

O comportamento do Brasil neste periodo e nos anos gue se seguiram,

encontra paralelo com o de outros paises. Na década de 70, a ampliagio ¢ expansfio das

684 respeito da estrutura deciséria do CSN, ver GOES, Walder de. Op. cit,

69cAMARGO, Sonia & OCAMPO, José Maria. Autoritarismo ¢ Democracia na Argentina e Brasil
(Uma década de Politica Exferna 1973-1984). S3o Panlo, Convivio, 1988, p.25.

Tgmer, Monica. Op. cit., p.379.

T Conforme discurso de Aradjo Castro, o congelamento do poder mundial nfio se referia apenas
a0 poder militar, mas também ao poder politico, cientifico e tecnoldgico, ancorado no TNP, que
institucionalizara a desigualdade entre as nagBes estendendo zo campo da ciéncia e tecnologia os
privilégios que 2 Carta das nag@es limitara, no campo especifico da paz ¢ da seguranca, aos cinca
membros permanentes do Conselho de Seguranga. Ver discurso "O Congelamento do Poder Mundial”,
exposiclio aos estagirios do curso superior de guerra, Washington, 11 de junho de 1971. ARAUIO
CASTRO. Op. cit., pp.197-212,

T2oniz BANDERA, LA, Op. cit, p.205-206, Nio faltavam questdes a sesem negociadas entre
Brasil e EUA. No governo Médici as questSes comerciais fiveram grande repercussio nas relagfes
bilaterais, com ameacas de retaliagio a certos produtos como calgados e bolsas de couro e subprodutos de
dleo de mamona, a questdo das 200 milhas maritimas e a insisténcia do Brasil em ndo assinar o Tratado
da Nip Proliferacio Nuclear (TNP), i,
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bases do sistema capitalista ¢ a internacionalizagio da produgde acarretou uma
substancial diferenciagio nas estratificacGes no Terceiro Mundo. Com efeito, surgiu um
grupo de paises semi-industrializados, diferenciados dos outros paises do Terceiro
Mundo pela sua maior capacidade industrial ¢ sua maior ntegracio comercial, industrial
e financeira na economia mundial, Entre estes paises encontram-se 0 México e a India, o
Brasil e a Africa do Sul. Para Lima, a evolugio da politica exterior do Brasil em anos
recentes mostrou as limitagdes tanto do modelo do subimperialismo quanto do modelo
de poténcia emergente: "uma de suas fragilidades reside na antinomia que estabelecem
entre subordinagio/dependéncia, por um lado, ¢ autonomia, por outro, vistos como
fendmenos excludentes, constitutivos da natureza da politica externa”.’3 A autora
prople um esquema cujo pressuposto, apoiado na dicotomia dependéncia e autononsa, ¢
inerente as relacdes internacionais dos Estados semi-industrializados. No caso do Brasil
a orientagio da politica externa seria, por um lado, o resultado simultineo das
necessidades do pais de se contrapor aos constrangimentos resultantes de suas
vulnerabilidades no plano internacional e, por outro, pelas tentativas de aproveitar
gventuais brechas, espacos de manobra e nichos de oportunidades na ordem mternacional

com vistas a redefinir a insergio externa do pais. 74

No caso especifico do Brasil, o fenbmeno caracteristico desse momento foi a
mcorporagio, em altissimo nivel, do pragmatismo como conceito norteador da politica

externa brasileira, que encontron sua major expressio no "pragmatismo ecuménico

731.1va, Maria Regina S. "A Economia Politica da Politica Externa Brasiletra: uma proposta de
analise”. In. Revista Contexto Internacional, 1 °® 12, Rio de Janeiro, 1990, p.10,

T4 b,
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responsével” do presidente Geisel (1974-1979).79 O emprego do pragmatismo com tal
grau de decisfo no periodo Geisel marcou uma nova fase da politica externa brasileira
que se caracterizou por um conjunto de medidas ¢ um estilo diplomético gue deu énfase
aos esforgos do pais para enfrentar os problemas nacionais e constituir um perfil
autbnomo e expressivo 1o cendrio internacional. Neste sentido, o governo procurou
disputar, a revelia dos Estados Unidos, os novos mercades que se abriram na Africa,
América Latina e Oriente Médio, num esforco de privilegiar as relages com os paises
em desenvolvimento (Sul-Sul), onde tinha mailor facilidade de abrir mercado para

produtos industrializados e conseguir estabelecer as melhores relagdes politicas.”©

Ao tomar posse, o general Geisel encontrara dois grandes complicadores: um
no nivel internc e outro no nivel externo. Sucessor de Médici, Geisel assumin a
presidéncia em margo de 1974 trazendo consigo a expectativa de liberalizagdo do
regime, 0 que se tornava conveniente para os setores no poder frente as dificuldades — no
campo econdmico o esgotamento do milagre, no politico os impasses gerados pelo
autoritarismo — ou seja, a fragmentagdo das bases politicas do regime que ora se dividiam
entre os fiberalizantes e a linha-dura e a necessidade de redefini¢iio do papel dos militares
no sistema politico (principalmente no que se refere a comunidade de informagdes ¢ os
dispositivos repressivos).

Geisel inauguroun wm estilo de governar mais centralizado e direto, sobretudo
em politica externa, pois se caracterizava como setor chave na administragfio. Tanto que

731ima & Moura alertam para o fato de que no periodo anterior (governo Médici) era possive!
encontrar alguns componentes do pragmatismo, mas foram as formulaglies do Chanceler Azeredo da
Silveira que explicitaram o que se conhece por "politica do pragmatismo responsavel”, 1timMa, MR.S. &
MOURA, Gerson. "A trajetdria do Pragmatismo Responsavel — Uma Andlise da Politica Externa
Brasileira®, Jw: D4pos, Rio de Janeiro, TUPERY, vol. 25, n® 3, 1982, p249. E, apesar de algumas
mudangas de estifo, 0 pragmatismo continuou come linha central do governo Figueiredo adentrando o
periodo Sarney.

76)acques d' Adesky destaca que a cooperagdo econdmica Sul-Sul afloron com maior importéncia
em funglo da crise ao impasse no didlogo Norte-Sul e teve o efeito de fortalecer o poder de barganha do
Terceiro Mundo na nova ordem econdmica internacional. dADESKY, Jacques. "As relagdes econémicas
Brasil-Africa no contexto das Relagdes Internacionais”. /n: Revista de Estudos Afro-Asidticos, n° 11, Rio
de Janeiro, 1983, n.G3.
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o proprio presidente assumiu diretamente a responsabilidade deciséria nesta area, "o
centralismo burocratico de Geisel permitiu que, apesar dos conflitos internos séros e
freqilentes, se encontrasse uma formula de articulagiio bastante consistente”.”’ O estilo
Geisel se diferenciava do difuso esquema administrativo de Médici "O presidente
Médici, por gosto, negligéneia ou impoténcia viu seu poder diluido entre as malhas dos
subsistemas que constitufam o sistema”.”$

Centralizador, o presidente Geisel era quem dava a palavra final nas decisGes.
Porém, deve-se frisar que o corpo diplomatico que andava desprestigiado no govemo
Meédici, teve maior presenca ¢ mfluéncia junto ac novo presidente. Nesta época, as
condigOes mternacionais que haviam favorecido o milagre ndo mais existiam. Apds a
crise do petroleo em 1973, que quadruplicon os pregos atingindo em cheio a econormia
brasileira, o atrelamento dos bancos nacionais ao sistema financeiro internacional ¢ o
grande endividamento estatal tornaram a ecomomia brasileira profindamente
vulneravel. 7% De forma que, o crescimento médio de 11%, apresentado entre 1967-73,
passou para proximo de 4% no peripdo 1974-78. Aliado a isso, a economia passou z
sentir os efeitos negativos do crescimento acelerado: o déficit comercial brasileiro que
estava na casa de USS 8,5 milhdes em 1965, em 1970 bateu na casa dos US$ 242
mithdes ¢ USS 372 milhdes no ano seguinte, O crescimento econdmico do periodo,
conseguido is custas de erapréstimos contraidos junto ao sistema financeiro privado
internacional, resultou numa divida que, em 1969, era de USS 4,4 bilhdes, evoluiu para
IS8 5.3 bilhdes em 1970, USS 6,6 bithdes em 1971 e USS 7 bilhbes em 1972, Neste
mesmo ano, s6 as taxas de juros de divida externa consumiam USS$ 1,6 bilhdio das

receitas nacionais. 8¢ Ao fim do periodo Geisel (1978) a divida externa era de US$ 43,5

77CAMARGO, Sonia e 0CAMPO, José Maria, Awtoritarismo ¢ Democracia na Argenting ¢ Brasil
{Uma década de Politica Externa 1973-1984). Sio Paulo, Convivio, 1988, p.39.

7814, ib., p.34.
7914, ib., p.28.

80nongz BANDEIRA, 1. A. Op.cit., p.204.
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bithdes, USS 53 bithSes em 1980, USE 73 bilhdes em 1982, fechando o cicle de
governos militares em mais de USS$ 100 bilhdes em 1984.81

Porém, deve-se destacar que aguele periodo possibilitou o sepultamento da
velha tensdo entre setores defensores do capital externo ¢ do capital nacional. Sobretudo
nos anos Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1984), esta tensfio tendeu a desaparecer
em funcdo da associagdo entre os capitais nacional (privado e estatal) e externo para
financiar os novos programas de desenvolvimento econdmico.82 O Govermno Geisel
comegou mwm momento em que era urgente a restruturacio da economia, com a
necessidade de fmplementar parcerias econOmicas, aumentar as exportagdes ¢ buscar
noves fornecedores de pretroleo.83 Portanto, o desafio inicial do governo Geisel era a
estreita correlacdo entre crescimento econdmico, estabilidade e distenso politica e social

do pais.

No periodo do Pragmatismo Responsavel, trés questdes foram destacadas:
os interesses do comércio exterior do Brasil, a garantia do fornecimento de matéria-
prima e produtos essenciais e a aquisicio de tecnologias sensiveis. Neste sentido, o Brasil
buscou realizar uma politica de aproximagio com a Europa Ocidental ¢ o Japlo,
sobretudo stravés do acordo nuclear com a Alemanha. Por estes mecanismos, o pais

procurou assegurar grande parte das suas necessidades externas de capital ¢ tecnologia,

81Pados retirados de BERSON, Z.S. Op. cit,, p.33.

gszjetos como do alominio, aco e bauxita, "ferro carajas” e papel e celulose, desenvolvidos
neste periodo, sdo exemplos dessas associacdes. Foram projetos que mantiveram um certo ritme no
crescimento econdmico nacional & visavam suprir atgumas deficiéncias da indastria no tocante a bens de
capital, Geisel aproveitou também ofertas de fundos da OPEP, através dos bancos internacionais. Esses
Iecursos serviram para implementar o 2° PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) com o qual
pretendia das impulso aqueles setores. A indistria nuclear representou um capitulo a parte desse projeto,
pois com o acordo germano-brasileiro para o desenvolvimento do setor da indistria muclear, através do
complexo estatal Nuclebras, o governo esperava lancar as bases para um novo salto industrial tal qual
ocorrera na Alemanha e na Franga,

8350bre o projeto de transicfio para a democracia de Ernesto Geisel ver MATHIAS, Suzeley Kalil.
Distensdio no Brasil: o projeto militar (1973-1979). Campinas, Papirus, 19935,
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mercados ¢ suprimentos estratégicos.84 Coube ao ministro Azeredo da Silveira
importante papel na tarefa de reabilitar a imagem do Brasil na XXIX Assembléis Geral
da ONU, em setembro de 1974, Na ocasifio, o chanceler proferiu discurso no qual
condenou o apartheid e os resquicios do colonialismo, temas que o Brasil tinha

tradicional dificuldade em se definir ou o faza de forma ambigua.

Esse discurso marcon a nova politica africana do governo em busca dos
mercados que se abriam nos paises luséfonos, notadamente Angola, Mogambique e
Guiné-Bissau. Em julho de 1974 o Brasil deu um grande passo no sentido de consolidar
uma politica africana, quando reconhecen a independéncia da Guiné-Bissan, rompendo
acordos prévios com Portugal 8% Seguiu-se um crescente envolvimento brasileiro ao
lado dos movimentos fibertacionistas de esquerda em Angola, Mocambique e Namibia,
em confronto com as posighes norte-americanas e da Republica da Afiica do Sul. Em
agosto do mesmo ano, completou-se uma verdadeira manobra politica planejada pelo
Ministro Chefe da Casa Civil, Golbery do Couto ¢ Silva, para estabelecer relages com a
Reptiblica Popular da China.86 Estas duas questdes, chinesa e afticana, sdo apontadas

84Sobre a opciio européia da politica externa brasileira ver SARATVA, Mirian. "A opgo européia e
o projeto de Brasil Poténcia Emergente®. e Confexto Internacional, n° 11, Rio de Janeiro, 1990, pp.:95-
117,

85E preciso destacar que a Revolugiio dos Cravos, de 25 de abril daquele mesmo ano, facilitou
politicamente o rompimento unilateral do Brasil com o Tratado de Cooperagdo e Consulta. Por outro
lado, com a queda do salazarismoe em Portugal, a descolonizagio ndo se tornou um consenso entre as
novas elites governantes. Nio havia mais a predisposiclio do governo em aceitar as pressbes da
comunidade luso-brasileiva em relagio 4 questio colonial, mesmo porque, a instabilidade politica dos
primeiros anos pos-revolugdo, ndo permitiram o surgimento de uma proposta articulada entre essa
comunidade no Brasil e o governo portuguds. O debate sobre a Revolugfo dos Cravos ¢ a questiio ulira-
marina é farto na literatura da época, podendo-se destacar os escritos de SPINOLA, A. Portugal e 0
Futuro. Lisboa, Arcadia, 1974, CAETANO, Marcelo. Depoimento. Rio de laneiro, Record, 1974;
SANCHES, Osério. O Bquivoce do 25 de Abril. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1975; e cUNHAL, Alvaro.
A Revolugdo portuguesa. Lisboa, Dom Quixote, 1975,

8650bre isso ver reportagem com o diplomata ftalo Zappa na revista vE n° 1347, 06-07-1994,
pp. 68-69. Os interesses brasileiros em romper o blogueio a0 acesso as tecnologias sensivets justificam o
envolvimento de tio alta patente do regime nesta operagdo. A China Popular detonou sua primeira
bomba nuclear em 1964 (de fiss3o), em 1966 fangou a quarta, ja num missil balistico, em 1967 construiu
sua 1" bomba H e, em 1969, a 4° deste tipo. Em 1970, a China langou seu primeiro satélits, uma
evolugfio invejavel, levando-se em conta que os técnicos sovidticos abandonaram Pequim em 1960, por
causa do conflito sino-soviético. Sobre o programa nuclear chinds, ver soarys, G, Op. ¢it,, p.114.
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por Ménica Hirst como a reversio de um dos primeiros atos do regime instalado em
1964 {a autora se refere & prisio da missio comercial chinesa que se enconmtrava no
Brasil quando ocorreu o golpe) e o "abandono definitive da orientaciio colonialista que
havia predominado na politica exterior brasileira em fungfo dos lagos histéricos com

Portugal”.87

Outro ponto prioritario da agenda externa brasileira era a negociagio com os
paises drabes da OPEP. Como o Brasil tradicionalmente se mantinha equidistante do
conflito 4rabe-israclense, a guestio soava delicada. Mesmo assim, ainda no final da
gestdo de Gibson Barboza, o Brasil manifestou-se, na ONU, favordvel a desocupagiio de
Israel dos territérios ocupados na guerra de 1967 e, por intervengio pessoal do

Presidente, voton com os Arabes na guestdo do Sionismo. 83

As relagbes com os Estados Unidos passaram a se caracterizar pela
radicalizagio das diferencas politicas ¢ econdmicas e pela busca brasileira de uma opgéo
estratégica propria. Neste aspecto ficaram bastante marcadas as diferencas de posicio
entre Brasil ¢ os Estados Unidos com relagio & América Central. Mediante a lideranga
diplomética brasileira, através do "Grupo do Rio”", articulou-se a oposigiio ao
intervencionismo norte-americano naquels regiio.8% Em 1975, através do acordo
nuclear com a Alemanha Ocidental, o Brasil dava largos passos para consolidar seu
programa nuclear, A opcio germéinica se deu em fungiio da facilidade que se

apresentava. A Alemanha da década de 70 havia ascendido ao clube das grandes

87pmsr, Monica & RUSSEL, Roberto. Democracia y politica exterior: los casos de Argentina y
Brasil. Buenos Adres, FLACSO, agosto de 1987, p. 31.

88Fgce episadio é narrado por GOES, Walder de. Op. cit., p.30.

890 reatamento de relagBes com Cuba ndio teve condigdes de ser realizado nem por Geisel nem
pelo seu sucessor, Figueiredo, Por se tratar de um assunto muito delicado dos militares, somente no
governo civil de José Sarney isto ocorren.
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economias, dispunha de uma indistria nuclear arrojada, &vida por mercados nascentes. 90
O programa bragileiro visava a aquisicio de tecnologia, fator preponderante, o que
impossibilitava a continnidade do acordo de 1972 com os Estados Unidos, dadas as
restrigbes neste campo. A opcgio alemid incluia a transferéncia de tecnologia de
enriquecimento de urinio. Com isso, o Brasil visava superar o atraso - ¢ até passsr a
dianteira - nesta drea em relagio 3 Argentina®l, adquirir um novo status estratégico
como membro do clube atémico e, finalmente, contar com a wdiistria nuclear como

carro chefe de um novo salto qualitative da economia nacional.

O ano de 1977 foi particularmente grave nas relagdes Brasil-Estados Unidos.
Respondendo a inclusio do Brasil num relatério sobre violagiio de Direitos Humanos,
Geisel denunciou unilateralmente o Acordo de Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos
assinado em 1952, Uma vez gue pouco significava a assistéucia militar que os Estados
Unidos prestavama &8s Forgas Armadas brasileiras, o gesto simbélico do rompimento deve
ser visto no marco da busca de autonomia politica e estratégica do Brasil frente &
poténcia hegemonica. Em certo sentido, este fato marcon o rompimento com proprio
perfil estratégico brasileiro. Bitencourt aponta que a guerra fria contribuiu para que se
moldasse internamente um perfil estratégico com objetivos eminentemente domésticos e
que o5 Estados Unidos admitiam para o Brasil apesas um papel regional definido pelos
sens interesses estratégicos. Apesar de registrar as resisténcias brasileiras em se alinhar
automaticamente a esses interesses, este quadro nio permitiu que se definisse um

conjunto proprio de percepcdes de ameagas. Foi a partir do rompimento do Acordo

904 inddstria nuclear francesa também buscou mercados nas econormias que se destacavam no
periodo. Os negdcios com a Franga ocorreram com a Africa do Sul, ja a Alemanha investiu no Brasi e
na Argentina, para quem havia doado um reator. Ver soares, G, Op. cit,, p. 217,

S1Em 1972 a Argentina contava com 5 reatores, sendo 4 de fabricagio doméstica — a central de
Atuchs | ~ para inicio de operagio no ano segninte, sendo que 40% desta era contratagfio local e o
restante produzido pela SIEMENS. O programa argentino contava ainda com mais duas cenirais — uma
programada para entrar em funcionamento entre 78/80 e ontra enitre 831/82 — e uma planta industrial
para concentrado de urdnio para o ano de 1972, scares, G. Op. ¢it, pp.217-219.
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militar Estados Unidos-Brasil de 1952, que o pafs demonstrou que pretendia "seguir

caminho proprio na solugdo dos seus problemas de seguranga”. 92

A transicio do governo norte-americano em fing dos anos 70 — do democrata
Carter para o Republicano Reagan — também contribuiu para a readequagio das relagdes
Brasil-Estados Unidos. Reagan assumiu a presidéncia quando a opinifio pablica de sen
pais e seus estrategistas ressentiam-se dos problemas econdmicos e da perda de espago
politico. Ao tentar ressuscitar o esquema do conflito Leste/Oeste, Reagan procurou
reconstituir a hegemonia norte-americana, reativar a indistria bélica e o poderio militar
norte-americano, tratando com especial atencio as questdes comerciais onde afloraram
conflitos com o Japdc ¢ Brasil, entre outros paises. Neste sentido, acirraram-se as
ameagas de taxagdes de produtos brasileiros no mercado norte-americano, bem como
pressdes acerca das questdes de patentes, rovalties e reserva de mercado de forma que a
agenda bilateral permaneceu truncada até o fim dos anos 80. E, ao tentar reativar suas
miciativas no continente, os Estados Unidos depararam com o Brasil que apresentava
wma participacio muito particular e intensamente engajada nas questdes que envolviam a
América Latina e o Atlantico Sul. Na Ameénca Latina, efetnou-se uma progressiva
aproximacdo entre Brasil ¢ Argentina, sobretudo depois da resolugfio da questiio Itaipu-

Corpus. 93

A percepgiio sobre as Malvinas e Atlantico Sul receberam idéntico
tratamento na politica externa brasileira na vigéneia do pragmatismo, que se assentava na

perspectiva de evitar a presenga sistematica norte-americana na regiffio. Castro aponta

92prrENCOURT, Luis. "A percepgfio de ameagas e o perfil estratégico do Brasil na nova ordem
internacional®. fn: Documentos de Trabalho n° 3, Brasilia, CEE/SAE, junho de 1993, p.10,

9350bre as mudangas de relagBes Brasil-Arpentina e a cquestio Itaipu-Corpus ver SAGRES,
Magdalena, "La cuestion Itaipu-Corpus: ef punto de inflexion en las relaciones Brasil-Argentina®.
Buenos Aires, FLACSO, setembro de 1990, mimeo. Este novo estagio das relagbes argentino-brasileiras
levou o governo Figueiredo 2 defesa das posices argentinas na questfo das Malvinas. Sobre as posigdes
do Brasil em defesa da Argentina na OEs, ver CASTRO, Terezinha de. "La crisis de 12 Malvinag v sus
reflexos”. In: Geopolitica, n° 26, Buenos Aires, Instituto de Estudos Geopoliticos, 1983, pp.29-34,
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que na percepeao brasileira sobre a questio das Malvinas pesava o recefo de que as ilhas,
tal qual acontecera com Diego Garcia (no oceano fndico) e Ascensdo (no Atlintico Sul},
viessem a ser ocupadas por bases norte-americanas. 94 Neste sentido, o Brasil esforgou-
se em neutralizar as propostas dos mais fidis aliados de Washington na regifo — os sul-
africanos — de criag@o de um pacto roilitar, aos moldes e geopoliticamente complementar
a OTAN.93 Um pacto deste tipo apresentaria um grande complicador para os interesses
brasileiros, pois além de fortalecer as presengas sul-africana e norte-americana,
dificultaria as relagdes do Brasil com os novos parceiros no continente africano; mas
sobretudo, a emergéncia de um pacto militar envolvendo uma das superpoténcias
funcionaria como um imi para o conflito estratégico Leste/Oeste para a regido®0, fator
que impulsionou a proposta da diplomacia brasileira de transformar o Atlantico Sul em

"Zona de Paz e Cooperagiio®,

De modo geral, a partir de 1975, as relagbes entre Brasil e Africa deixaram
de se caracterizar pela oscilagio que marcou a década de 60 e a primeira parte dos anos
70. Com efeito, numerosas missdes africanas desembarcaram em Brasiha, O
reconhecimento do Zimbabue fez do Brasil a tnica nagdo sul-americana convidada para a
festa da sna independéncia em 1980. O apoio brasileire & libertagdo da Namibia, através
dos numerosos contatos com a Organizagio do Povo do Sudoeste Africano (SWAPQO), ¢
as boas relagBes com a Africa mediterrinea foram as marcas da politica africana no fim
dos anos 70 e na década de 80, notadamente nos governos Geisel e Figueredo. Como
resultado dessa aproximagdo, o Brasil foi admitido como observador na Organizacio da

Unidade Africana, Os lagos estabelecidos com Angola e Mogambique possibilitaram-lhe

94<:ASIR(}, T. "Lacrisis..". Opcit, p.32.

Estudos aprofundados sobre a OTAS — A OTAN do sul - e os esforgos brasileiros em neutralizar a
Africa do Sul foram feitos por Daniel Dequadra no ano de 1986 (com Mario L. Sanches) e 1991, ver
bibliografia.

961 1AvER, Maria de} Carmen. "Aflantico sur situacién actual y perspectivas futuras®. Jm
Geopolitica, n° 36, Buenos Aires, IDEG, 1987, p.53.
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desenvolver relagbes mais intensas também com outros membros da Conferéncia da
Coordenagio para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) e da Liga Arabe,
dentro da estratégia de comter a influéneia sul-africana, diminuindo a dependéncia de
toda regiio daquela economia, o que também possibilitou a entrada de empresas

brasileiras para aguele mercado,%7

Jacques d'Adesky aponta que esse processo de aproximagio, acentuado pela

convergéncia de interesses, foi marcado pela deterioracio das relagbes Norte-Sul:

"Assim, a auséncia de real progresso no didlogo Norte-Sul, os resultados
decepcionantes das ultimas rewnides UNCTAD em Nairobi (1976) e em
Manitha (1978}, bem como as negociagbes da Rodada de Toquio do GATT,
sem esquecer o fracasso da 3° Conferéncia da Organizagiio das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial — ONUDI (21/01 a 01/02/80), sdo
elementos que favorecem a tendéncia dos paises em desenvolvimento a se
unirem para encontrar recursos de capital e de tecnologia e para suas trocas,
sobrepondo imteresses umilaterais de curto prazo e suas divergéncias
ideologicas". 98

Atento 2 esta confluéncia de interesses, o Itamaraty elegeu a América Latina
e a Africa como as prioridades da politica exterior brasileira. Do lado africano também
houve reforgo do interesse politico em se aproximar da América Latina e do Brasil, em
particular, como forma de substituir a tradicional opgio pelos paises industrializados. 9%
Deve-se lembrar que a tradigho afro-asiatica reforgava os lagos bicontinentais entre
Africa ¢ Asia desde os movimentos anti-coloniais. Vai meste sentido a declaragio do

Presidente da Costa do Marfim, de que seu povo pretendia, "tomando o Brasil como

97Para viabilizar sua estratégia em refagdo a Africa do Sul, a SADCC procurou realizar consultas a
paises estrangeiros e organismos internactonais com o infuito de levantar contribuigSes para realizagdo
de projetos de desenvolvimento regional. Durante a II* SADCC, cerca de 25 paises e 18 organismos
internacionais ofereceram doagbes, sendo que, da Ameérica Latina estiveram presentes ¢ Brasil ¢ a
Venezuela.

B iacques dapEsky, J. "Brasil-Africa; convergéncia para uma cooperacio privilegiada®. In:
Revista de Estudos Afro-Asidticos, n° 4, Rio de Janeiro, 1980, p.7.

9914d., ib.
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exemplo, realizar uma cooperagdo que poderd servir nfio somente 20s nossos dois paises,
mas também A Africa e mesmo ao Terceiro Mundo®, 100 Declaragies parecidas foram
feitas em Brasilia pelo presidente Senghor, do Senegal, em 1977, evidenciando que os
paises africanos apostavam nas relagles com o Brasil para transformarem suas
tradicionais relagdes de dependéncia com as ex-metrpoles. Assim, a cooperagiio Sul-
Sul, apesar de nilo ter sido uma invengéio da diplomacia brasileira, foi um conceito usado
por ela com muita eficiéncia, propagando a imagem de um pais de industrializagio
tropical, pacifico e multirracial com quem se poderia manter relages sob bases novas,

diferentes da assimetria tradicional das relagées e, a longo prazo, mais util, 101

3 - A politica africana do Brasil

O aumento da importincia da Africa para a politica externa brasileira
decorre, em parte, da independéncia africana — no final dos anos 50 e inicio dos anos 60.
De fato, os governos brasideiros sentiram o impacto da marcha africana para a
independéncia, da reorganizagio politica do Continente e da sua participagio na ONU.
Em 1960, cerca de 30 nagdes haviam adquirido independéncia e, junto a5 ex-colonias da
Asia, formavam o bloco afro-asidtico que, nas Nagdes Unidas, exercia forte pressio
contra o que sobrava dos impérios coloniais na Aftica, niio permitindo que este assunto
continuasse marginal & pauta politica do momento. Tomnava-se necessirio ao Brasil
estabelecer relagbes diretas com os novos Estados da Africa e da Asia, o que ampliava as
dificuldades do pais em perfilar-se ao lado do colonialismo, uma vez que nem mesmo as

grandes nages da Europa e os Estados Unidos mais o faziam. Portogal passou a ser o

10039 b,

10igeronpr, W. "Dilemas politicos nas relagdes Sul-Sul”. Ju: Revista de Estudos Afro-dsiaticos,
1® 10, Rio de Janeiro, 1984, p.536.
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alvo principal da luta anti-colonialista, o gue o levon ao quase absoluto isolamento

internacional 102

Tal sitnagiio politica exigin que o Brasil iniciasse um processo de
rompimento com a ortodoxia da chancelaria portuguesa {em relagdo 2 questio colonial),
A génese de uma politica africana, no sentido de incorporar o Continente a um prograraa
politico do pais de forma duradoura ¢ consistente, deu seus primeiros passos com a

“Politica Externa Independente” do presidente Janio Quadros.

As iniciativas de Janio no sentido de estabelecer relagdes com os paises
afiicanos, em pouco tempo resultaram na abertura de representagdes diplomiticas em
0ito paises: Benin, Mauritinia, Etiopia, Nigéria, Gana, Quénia ¢ Senegal, contando com
embaixadores residentes em quatro deles. Como pesto de boa vontade, Jinio concedeu
ainda 30 bolsas de estudo para jovens africanos nas universidades brasileiras. Neste
periodo, fo1 estabelecida nma linha experimental do Lloyd Brasileiro para a costa
ocidental africana, imiciando-se um processo que visava estabelecer as estruturas gue

possibilitassem o maior fluxo de negocios com o Continente africano.

O chanceler Afonso Arinos conduzin a politica externa de forma a recolocar
as questdes internacionais do Brasil de acordo com os prmcipios formulados na Politica
Externa Independente. Neste sentido, preparou ¢ pais para votar, na ONU,
favoravelmente 4 imdependéncia de Angola. A atuaciio de Afonso Arnos, no entanto,
encontrou barreira de continuidade tmoposta pelo proprie Presidente: as vésperas do voto
decisivo na questdo de Angola, apds reiterados discursos do representante brasileiro
demonstrando publicamente as posi¢des anti-colonialistas do Brasil, Janio ordenou que o
representante néo votasse conforme o anunciado, abstendo-se. Algumas consideragtes

sobre esta medida indicam que Janio estava muito pressionado pela chancelaria

102Na decada de 60 Portugal foi excluido da UNESCO & da OIT.
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portuguesa ¢ pela commmidade luso-brasileira, que se indignara com as mudancas na
tradiciona] afinidade com Portugal. Por outro lado, pode-se inferir que Janio procurou
negociar com Portugal as posices do Brasil de maneira a nfio entrar em confrento direto
com & chancelaria portuguesa ¢, ao mesmo tempo, pressionar o governo Salazar em
fungdo dos interesses expressos do Brasil, ou seja, acesso a mercados da Europa e do

aléro mar Lisboa.

Hirson resume as contradigdes do governo em relagio a Africa;

"A abstencio de voto ma questio angolana contradisse as formulacdes da
‘politica externa independente' de Jinio Quadros. No entanto, nfo seria o
mico ponto negativo dessa politica. O incentivo dado pelo governo as
relagdes comerciais com a Africa do Sul, no momento em que o mundo se
voltava contra a politica do apartheid, causou apreensio e estranheza
aqueles que vinham prestigiando a ‘politica externa independente’. Neste
sentido, a delegacgio sul-africana foi recebida em marco de 1961, interessada
nos produtos brasileiros, entre eles: café, algodio, cera de camaiba e
madeira. Em contrapartida, o Brasil oferecia facilidades para importagio de
produtos da indéstria pesada®. 103

Apesar das limitacbes e contradigdes, a Politica Externa Independente deixou
marcas profundas no Hamaraty, legando wma extensa rede consular, uma série de
contatos, acordos e, principalmente, um grupe de diplomatas atuante e interessado pelo
continente africano, Nas palavras de um diplomata da época;

"Sob o bafejo africanamente cdlido que emanava do Planalto, formaram-se

cursos de aprendizado e aparecen toda uma pléiade de diplomatas
especializados em problemas orientais, Negros e Arabeg" 104

103mmson, Z. S. Op. ¢it., p.95.

104pp7pRRa DE MENEZES, Adolpho Justo. Asia, dfifea e politica independente do Brasil. Rio de
Janeiro, Zahar, 1961, pil.
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O movimento militar de 1964 significou um golpe nesta incipiente politica

africana. Oliveira salienta que:

"Comeo a ideologia implantada pelo governo revolucionario da 64, sob a
influéncia da guerra fria, condenasse as posturas de ‘neutralismo’ e de
independéncia’, o relacionamento com a Africa pAsSo0u a ser visto mais come
urma contribuigdo para deter o avango do comunismo do que wma politica de
solidariedade ou conjugacio de interesses” 107

E importante ressaltar que esta alteraciio da PEI em relagdo ao continente
africano ndo significou o completo abandono da projegio brasileira para a Afiica. Por um
lado, o fortalecimento do papel da diplomacia comercial ajudou a manter, mesmo que
com baixa prioridade, as iniciativas comercials ¢ as representagGes diplomaticas,
inicialmente nstaladas no periodo anterior ao golpe. Por outro, o govermno Castelo
Branco procurou relagdes preferenciais com os paises desenvolvidos do ocidente,

afastando-se politicamente das nagdes africanas.

De fato, ao retomar as relagdes mais proximas de Portugal ¢ Africa do Sul,
Castelo Branco praticamente isolou o Brasil das nagdes africanas. As perspectivas que
ainda se mantinham para a presenca brasileira no Continente se concentraram na
possibilidade de abertura do mercado das coldnias para os produtos brasileiros. Segundo
os planos do govermno portugués, as colomias seriam reorganizadas ¢ incorporadas a zona
de influénecia comercial da Africa do Sul, juntamente com a Rodésia, formando um
mercado comum na Africa Al_zstral. Nas relagOes especificas com Portugal, a retomada
da Comunidade Luso-Afro-Brasileira passon a contar com apoios importantes como de
Roberto Campos e Delfim Netto. Este (ltimo, enguanto ministro da Fazenda no governo
Médici, defendeu a manutencio de relagBes privilegiadas com Portugal também como

forma de galgar facilidades junto ao Mercado Comum Europeu (MCE).

10545 rvEmRa, H. A. de. Op. cit.. 1987, p.64.
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Neste sentido, a diplomacia brasileira volta a se perfilar ao lado dos
interesses portugueses, justificando sua posigio pré-Portugnal como respeito a0
principio de niio-intervencio nos assuntos internos de cada pais, mas também aceitando 2
tese portuguesa que relacionava os movimentos anticolonialista ao comunisme. Segundo
as perspectivas de que Portugal facilitaria o acesso ac mercado europeu e ao sul da
Aftica, o entio presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)
- Garmido Torres —, propbs, apods visita a Portugal, Angola ¢ Mocambique, o

estabelecimento de acordos comerciais implementando idéias correntes.

Na Comunidade Afro-Luso-Brasileira, o papel do Brasil seria: primeiro,
fortalecer o ideal de tolerAncia racial que estava ameagado na Africa; segundo, obter
mercado garantido para exportagdo de manufaturados; e, terceiro, aumentar a seguranga
nacional 106 Segindo Rodrigues, havia contradigio na politica comercial de Castelo
Branco — que acreditava nas relagdes comerciais tanto com a Africa do Sul quanto com
os outros paises da Africa — “especialmente devido a indefinigio da politica externa
brasileira, que era conira o colonialismo, mas excetuava coloniglismo portugués e néo

denunciava o apartheid suk-africanc”, 107

Esta postura gerou uma série de embaragos diplomaticos e constrangimentos
foram criados pelas posigdes ambiguas do Brasil envolvendo Portugal, Africa do Sul e os
outros paises da Africa. Fsses constrangimentos representaram dificuldades adicionais

nas relacdes Brasil-Africa,

O fluxo de comércio verificado entre Brasil e as colonias da Africa Austral
apontam ainda para uma outra contradigiio na avaliacio da politica externa brasileira. Os

quadros 7 e 10 mostram que, durante toda a década de 60, a participagiio de Angola ¢

1061g 16, p.71.

IG?RODRIGUES, José Hondrio. O Brasif e o Aﬁim: outro horizonte. 2* ed., Rio de Janeirp,
Civilizacio Brasileira, 1964, vol. 2, p.510,
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Mogambique na lista de consumidores de produtos brasileiros foi muito pequena, o que
significava que o apoio brasileiro as posicbes portuguesas e 4 comunidade, tdo
comentados pela chancelaria portuguesa, nfio se reverteu em sumento do coméreio com

a Africa colonial portuguesa.

O regime salazarista jamais deu mostras cabais de que estava disposto a tais
compromissos comerciais con o Brasil, Junte-se a isso o fato de que até entdo o acesso
a0 mercado comum europeu ainda representava um passo nfio garantido na historia de
Portugal. As ambiguidades de Salazar e de Franco, durante a Segunda Guerra haviam
gerado desconfiancas dos membros da Organizagio do Tratado do Atlintico Norte
(OTAN) em relacio 4 sua administragio. Os constrangimentos reasultantes disso
ocasionaram sucessivas negativas do Conselho da OTAN em atender pedidos de
fornecimento de armas zo governo porfugués, amparadas pela influéncia soviética junto

a0s movimentos de independéncia na Africa Austral

No que se refere a2 mcorporagio de Portugal 4 Comunidade Econdmica
Européia, os paises membros aguardavam a evoluciio do processo politice no pais, uma
vez que a democratizagio do regime era uma exigéncia da CEE, ao passo que este ponto

ndo aparecia na agenda politica salazarista do momento.

Nos anos 70, as questdes internacionais do Terceiro Mundo se mostraram
especialmente acirradas, com o agravamento do subdesenvolvimente e da falta de
recursos para garantit sua superaciio, o estabelecimento das relagbes Sul-Sul estava
paturalmente condicionado pela afinidade politica entre os paises. Como a tbmica do
discurso terceiro-mundista buscava na exploracio colonial a fonte dos problemas dos
paises subdesenvolvidos, a maior desenvoltura diplomatica do Brasil estava condicionada
4 aceitagio dessas teses. Esta identidade politica seria vital para os acordos que

resolvessem, por exemplo, os problemas da superprodugio de café nos anos 1967/1968.
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Se nas questdes gerais dos paises em desenvolvimento o Brasil se mostron
afinado, como demonstraram as posicbes assumidas na UNCTAD, nas questbes
referentes a Portugal ¢ ao colonialismo portugués, persistiram praticamente as mesmas
ambiguidades do governo Castelo Branco. Tanto que em 1968, o Brasil foi o inico
Estado a votar contra wma resclugio da Conferéncia Internacional de Direitos Huranos,
condenando Portugal por ndio acatar as resolugdes da ONU referente a0 término do
colonialismo. Aparentemente, a manutengio dessa postura em relagio ds causas africanas
repousava ainda na confiaca de gque Portugal conseguiria resolver tais problemas de
forma gque permanecia a esperanca de vir a ser imstrumento de acesso ao mercado
europeu e do sul da Affica, onde as reservas de petroleo de altissima qualidade, recém-

descobertas em Angola, haviam revitalizado os interesses brasileiros naquela regido.

O ano de 1972 ¢ um marco nas relagbes do Brasil com a Africa. Com 2
viagem do chanceler Gibson Barboza reimiciam as imiciativas brasileiras para o
continente. Entre os anos de 1972 ¢ 1973, Gibson Barboza visitou 2 Costa do Marfin,
Togo, Benin, Zaire, Camardes, Gana, Nigéria, Senegal, Egito ¢ Quéniza ~ nagdes
mdependentes antes de 1964, A partir de entio, a Afica Teaparecey com maior
importancia na politica externa brasileira. No entanto, pelas diferengas entre as virias
visbes internas ao governo, bem como pela maior mfluéncia dos setores de seguranga nas
decisdes de Estado, as iniciativas do Itamaraty nio compnseram uma politica articulada
gue incorporasse o Continente na estratégia politica brasiletra. Somente no governo

Geisel pode-se localizar uma politica africana propriamente dita.

No governo Médici, sob o efeito do estreitamento das relagdes com
Portugal, a discussiio sobre a melhor forma de se relacionar com o continente africano
encontrou apoio de setores influentes da tecnocracia ao projeto da comunidade luso-
afro-brasileira. Delfim Netto defendeu o reforgo dos acordos com Portugal de forma a

possibilitar o acesso ao mercado das colonias africanas, mas principalmente ao mercado
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europen. As preferéncias do MRE apontavar para uma relagio direta com os paises

independentes da Aftica.

A diversidade de posigBes na esfera decisoria quanto a Africa refletiu-se nas
contradigdes da aco do Brasil e, as vezes, na sua omissiio. A contradicio estava no fato
de, a partir de 1972, o chanceler Gibson Barboza procurar fplementar relagdes com
maior nimero de nagdes africanas ao mesmo tempo que, (como vimos, em fungiio de
questdes mercantis e econbémicas, mas também politicas) nos foruns internacionais,
apoiava o colonialismo portugués e, por consequéncia, seu principal aliado — a Aftica do
Sul. Essas contradigbes causaram uma série de constrangimentos para a a¢do diplomitica
na Africa. Em 1972, como de praxe, o Chanceler assinou varias notas conjuntas com os
govemos dos paises que visitava. Nessas notas, Gibson Barboza evitava criticas diretas 3
Portugal. Assim mesmo, em novembro daquele ano, o Brasil votou contra a resolugio da
ONUJ que reconhecia os movimentos de libertagio de Angola, Mogambigue ¢ Guiné-
Bissau como representantes legitimos de seus povos. Em 1973, foi contrario ao

reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissan.

O agravamento da sitnagio mternacional, gerada pela cnise do petroleo em
1973, ¢ a emergéncia de varios focos de tensiio mostravam ao pais as limitagles de sua

politica externa. Neste sentido, afirma o diplomata Luis Felipe de Seixas Correa:

") Brasil ndio se sentla em condigdes de se definir claramente sobre temas
come Oriente Médio, Africa do Sul ¢ os remanescentes do colonialismo na
Aftica. Ademais, nio tendo relagdes com a Repuiblica Popular da China, o
Brasil era percebido como um pais nfio verdadeiramente desvinculado das
presilhas ideolégicas oriundas da confrontagio Leste/Qeste”. 108

Nesse moruento, a alianga com Portugal passou a softer forte pressio dos

paises africanos, nfo 56 pelos embaragos encontrados nas relagdes bilaterais decorrentes

IOSCORZREA, Luis Felipe 8. "As relaces internacionais do Brasi] em diracio ao ano 2000". In: |
Fonseca, G ¢ Lefo, V (orgs). Temas de Politica Externa. Brasilia, PRV Atica, 1989, p.230.
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do apoio as posicdes portuguesas, mas também pela ameaga de boicote, por parte dos
paises arabes exportadores de petréleo, contra a Africa do Sul, Portugal e paises que os
apoiassem. Frente a este fato, o governo brasileiro procurou pressionar o governo
portugués no sentido de convencé-lo a alterar os rumos de sua politica para os territdrios

afticanos, como forma de suavizar a oposi¢io internacional contra Lisboa.

Em 1973, o Brasil foi incluido numa lista de seis paises recomendados para
sangbes diplomdticas e econdmicas. Um grupo de 17 nacbes da Afiica negra exigia a
tomada de posicio contra a minoria branca da Africa Meridional 109 Fazer parte dessa
espécic de lista negra implicava risco potencial, nfio s6 aos interesses brasileiros na
Afica, mas também de sofrer embargo no fornecimento de petroleo por parte dos paises
arabes, pois vigorava um acorde arabe-africano que comprometia o apoio das nagdes
africanas & causa arabe contra Israel ¢, em contrapartida, o apoio dos paises irabes aos

africanos contra Portugal e Afvica do Sul. 110

Em novembro de 1973, na 8 Sessdo Extraordindria de Solidariedade Arabe-
Africana, fol firmado acordo entre a Liga Arabe ¢ a Oreanizagio da Unidade Africana
{OUA)}. Naquele momento, as partes reafirmaram os compromissos com a "declaragio
acerca da Aftica" adotada pela Liga Arabe ¢ pelos chefes de Estados africanos, gue
implicava a solidariedade muitua em todas as esferas, o gue incluia os assuntos politicos ¢
econdmicos. A Liga Arabe passou a financiar, através da OPEP, projetos de

desenvolvimento na Affica.

No inicio do governo Geisel, em 1974, ocorreu um fato novo que facilitou a
reavaliagio da questio colonial por parte do Brasil, As mudangas ocorridas em Portugal

¢ as primeiras declaragbes do general Spinola, defendendo o fim da guerra colonial,

10961 rvema, H A, de. Op. cit., p.119.

1107 solidariedade do "bloce afro-asidtico” na ONU e no movimento dos ndo-alinhados forcou
outros palses a endocar suas posigdes como forma de maximizar vantagens econdmicas. Ver JACKSON,
Richard. The non-aligned. The UN and the super power. New York, Prasger, 1983, pp. 105 ¢ 235,
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facilitaram a postura brasileira de rever sua alianga com aquele pais. No entanto, o
reconhecimento da independéncia da Guiné-Bissau (1974), sem consulta ao govemo
portugués, marcou a nova postura brasileira, rompendo, na pratica, com o Tratado de
Cooperacio e Consulta. A intervengio brasileira na questiio colonial portugnesa ja tinha
sido prevista por Spinola no seu livro Portugal e o Futuro de fevereiro de 1974, Dizia

ele:

"...0 passado colonial estd ainda muito vivo na tradigdo nacional brasileira,
cuja opinido publica ndo compartitha totalmente dos conceitos expressos por
algumas das elites a respeito da nossa atual posigio. Nio vemos a politica
brasileira muito propensa 2 contradizer as grandes correntes de opinifio
interna €, no estagio actual, talvez nfio seja despropositado vaticinar que o
agravamento do nosso horizonte pudesse vir a ser marcado pela entrada do
Brasil no vazio que deixassemog” 111

A consciéncia de que se tratava de um duelo pelo Ocidente, como dizia
Spinola, "empenhamo-nos hoje na defesa da nossa forma de viver contra a expansio da
fé e do imperialismo que sopram do Oriente"} 12, levou-0 a propor saidas para a situagio
que, no entanto, nio significassem a completa retirada portuguesa da Aﬁica, mas 4
formagiio de uma commmidade de paises associados, que com o Brasil, Espanha ¢
Furopa, “que nos poderd aceitar desde que sejamos eminentemente europens"il3

representaria a alternativa para o isolamento lusitano.

Sendo caotico o quadro politico que levava até mesmo setores proximos de
Salazar a redirecionar a politica uliramariua, tanto nas coldnias como na metropole, o

processo final da descolonizagiio tormou-se extremamente desgastante e as finangas

LUIGPINOLA, A. Porfugal e o futuro. Lisboa, Arcadia, 1974., p.95. O general Spinola era filho
de outro militar do staf de Salazar, foi Chefe do Estado Mator. No livro citado, Spinola propunha a
revisdo das acbes portuguesas nas coldnias, motivo pelo qual foi destituido. Com a Revolugdo dos
Cravos, em abril de 1974, tormou-se Chefe de Estado,

24 ib., p.117.
1354, ib., p.87.
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portuguesas, orgulho do salazarismo, estavam comprometidas num quadro de

estagnagio econdmica, 1 14

Em meio aos acontecimentos da Revolugdo dos Cravos (e a subida de
Spinola ac poder na sua primeira fase) em Portugal, o Itamaraty agiu de forma a evitar
que wma politica cosmética postergasse a solugdo da questfio colonial. Assim, ao fim
daguele ano, o diplomata ftalo Zappa, encomtrou secretamente, ¢ em separado,
Agostinho Neto de Angola ¢ Samora Machel de Mogambique, garantindo-lhes o apoio
brasileiro. 113 Em 1975, o Brasil foi o primeiro pais a estabelecer relagdes com Angola,
antes mesmo da sua independéncia, criando uma representagio que mais tarde foi
transformada em Embaixada. Ainda em 1975, reconhecen o MPLA como legitimo
representante do povo angolano ¢ como governo de Angola, estabelecendo relagbes com

Mocambique.

Selcher aponta os principais interesses do Brasil nas relagdes com a Africa:
a) ampliar a venda de produtos manufaturados; b) estabelecer acordos de protegio
tarifiria para produtos como o café, cacau, aqucar e algodio; ¢) encorajar a solidariedade
entre os paises ricos em funglo de acertos favoriveis nas questées comerciais; d)
preservar a lingua e cultura portuguesa;, e) fazer crescer o prestigio nacional como

hderanga entre os paises em desenvolvimento, moldando a imagem de uma cultura

1140 sen auge, a guerra colonial consumia 42% do orgamento portugués, gastos com cerca de
180 mil soidados na Africa, Marcelo Caetano — chefe de governo deposto 1o "25 de abril" — reclamava:

" Ag despesas militares eram um quebra-cabega, nunca se congeguin (ue ¢ ministério do exército
se submetesse a disciplina orgamentaria e por isso todos os anos apareciam contas de despezas
feitas sem cabimento nas verbas legalments aprovadas, despesas essas da ordem de mithdo ou 2
mithdes de contos, que era preciso liquidar depois, com o recurso ao saldo do exearcicie findo”
CABTANO, Marcelo. Op.cit., p.97.

1E5Narrado pelo proprio Diplomata na Revista 54 1° 1347, de 06-07-1994, pp.68-69. O termo
"politica cosmética" foi emprestado do diplomata.
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pacifica, multirracial e de industrializagfio tropical; e, f) troca de conhecimento nas dreas

de tecnologias médias, planejamento, etc. 116

No entanto, as relagdes com a Africa devem ser vistas no quadro da
estratégia de msercio mtemacional do Brasil Assim, a amdlise de seus interesses e
contradigdes s6 pode ser realizada com a correlagio, de um lado, do modelo de
desenvolvimento econdmico vigente e, de ontro, das diferentes agdes empreendidas em
instincias internacionais como o Mevimento dos Paises Nio Alinhados, associacoes de
produtores de matéria-prima, eotc. Neste sentido, o estreitamento de relagdes com a
Affica ndo se originou apenas a partir de interesses econdmicos ¢ financeiros. O mnteresse
brasileiro ndo seria exclusivamente politico mas,

" ..concomitantemente, comercial ¢ politico, subordinado, no entanto, ac

contexto da politica externa brasileira, ou seja, ao contexto da estratégia de
inserciio do pafs no sistema mundial”. 117

Portanto, a politica africana estaria no contexto de busca brasieira de
recursos, parceiros econdmicos e politicos para implementar o projeto de

desenvolvimento nacional no marco da construgio da sua autonomia,

A Africa do Sul ocupou, até o Governo Médici, posigiio privilegiada na
estratégia de cooperacio brasileira com a Africa. O interesse pela Africa do Sul pode ser
visto, desde os anos 60, principalmente pelo dinamismo de sua economia. Neste sentido,
a Africa do Sul apresentava-se ndo s0 como complementar a estratégia de aproximacio

brasileira a paises africanos como uin dos maiores atrativos.

A conjuntura politica e econdémica de 1973-1974 mostrou que estava

superada a perspectiva de manutencdo das posturas anteriores com relacio a Portugal,

1)6gpy crER, W, "Dilemas..". Op. cit., p.56.
HTQLIVEIRA, H A, de. Op. cit,, p.115,
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com vistas a atingir o mercado da Africa Austral, pois a constituigio da comunidade
luso-afro-brasileira ja nio se mostrava vidvel. No centro desta constatagio encontrava-se
o isolamento de Portugal, devido 4 questdo colonial, e da Africa do Sul, pelo apartheid.
Portugal viu rejeitado seus pedidos de armamentos feitos 8 OTANL18 ¢ 4 Africa do Sul
estava sob o embargo de armas decretado pela ONU desde 1968, A relagio com estes
paises passou a comprometer a estratégia de inser¢iio brasileira baseada nas relacdes
mais amplas possiveis com o mator nimero de paises, As resisténcias em estabelecer e
ampliar negbcios com o Brasil era mais forte nas regides da Africa e do Oriente Médio
por forpa do acordo de solidariedade 4rabe-afiicano. A Africa do Sul continuava em
expansido, pois este pais era o mercado regional mais promissor, mas, no geral, era em
outras regides da Aftica que despontavam parceiros comerciais mais importantes. No
Norte da Africa, o Brasil tinha fornecedores de petréleo e consumidores para seus
produtos. A proximidade com esta regiio também podia funcionar para alavancar as

relagBes com os paises drabes do Oriente Médio.

Ao presidente Geisel coube resolver estes dilemas. A conjuntura da crise do
petréleo foi o principal fator que impulsionou as decistes de Geisel no que se refere as
questdes africanas ¢ arabes. Geisel ordenou o voto com os arabes na questdo do
sionismo, neste mesmo sentido, reconhecen a OLP (Organizagio para a Libertaciio da
Palestina), o MPLA, a SWAPO e a FRELIMO e condenou veementemente o apartheid.
Em relagio a Africa do Sul verificou-se, no periodo Geisel ¢ porteriormente no governo
Figueiredo, uma diminuigio  sensivel da importincia relativa das exportagdes, se
comparado, por exemplo, a mmportincia que adquiriu o comeércio com Angola e

Mogambigue.

H85amal ormiio, 06-05-1974.
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3.1. Balanco das relagbes comerciais com a Africa

Jacques d'Adesky reconhece trés fases no desenvolvimento das relacdes
comerciais entre Brasil e Africa. 119 A primeira fase, entre 1958 ¢ 1964, corresponde aos
anos JK, Jinio ¢ Jango até o Golpe de 64, Na Afvica corresponde a0 periodo de
mdependéneia da maior parte dos paises afiicanos. Esta fase é caracterizada pela

"descoberta da Africa” na politica exterior do Brasil.

O intercimbio comercial Brasil-Africa nos anos gue antecederam o govemo
Jinio Qnadros tinha cariter apenas esporddico, a abertura e consolidagio do mercado
africano dependiam antes da vontade politica do governo brasileiro em reconhecer os
paises africanos, buscar aproximaciio com os paises da Africa livre, bem como de
providenciar infra~estrutura que desse suporte 4s transagbes comerciais, Desse ponto de
vista, & postura politica e as medidas administrativas tomadas pelo presidente Jinio
Quadros devem ser vistas como um inicio bastante decidido, por parte de Brasilia, para o

estabelecimento de relacbes estreitas entre o Brasil ¢ Africa.

O fato dessas medidas pdo terem apresentado resuitados imediatos ndo pode
ser visto como fracasso da politica extema brasileira. O papel relativamente pequeno dos
negécios com a Aftica era fruto dos problemas encontrados naquele momento, Para
reverter este quadro era necessario amenizar os problemas decorrentes da falta de
estrutura de financiamento, transporte regular e, principalmente, alterar o quadro de

desconhiecimento mutuo entre Brasil ¢ os paises da Africa.

Desta forma, entre 05 anos 1956 ¢ 1963, a concentracio de negocios se deu
com Afiica do Norte ¢ a Africa do Sul Alguns paises, como a Rodésia, tem destaque

através de negdcios apenas esporadicos. A pequena participagio das colonias

M9 anesKy, J "Intercdmbio comercial Brasil-Africa (1957-1977): Problemas e Perspectivas®. /1
Revista de Estudos Afro-Asiaticos, n° 3, Rio de Janeiro, 1980,
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portuguesas no comeércio externo do pais indica, por sua vez, que nio se confirmaram as
expectativas de JK de tratamento especial por parte do governo portugués ne coméreio
colonial. As trocas com aquelas regides encontraram crescimento significativo somente a
partir de 1965, no entanto, o volume de negdcios com as coldnias portugunesas se
apresentaram inferiores aos paises do norte da Afica, Senegal e Africa do Sul Esses
dados contestam a idéia de que o caminho para a Africa deveria passar pelas relagdes
especiais com Portugal. Nesse sentido, as relagbes comerciais Brasil-Africa, tanto com o
objetivo do desenvolvimento comum, como da redugio da dependéncia econdmica frente
aos paises desenvolvidos, s0 poderiam se desenrolar a partir de um projeto politico
comum. Em fun¢do disso, nem o curto periodo Jamio Quadros ¢ de seu sucessor Jodo
Goulart, pelos problemas internos que enfrentou, permitin 2 execugdo dos projetos na

direciio dos propositos levantades na PEIL 120

As iniciativas brasileiras neste perfodo esbarraram nas dificuldades
financetras pelas quais passavam as nagdes africanas e na propria pauta de exportagBes
africanas que, com excegio de minerais nio-ferrosos, mmportados da Rodésia e do Zaire,

ndo despertava interesse dos importadores brasileiros.

A segunda fase, que compreende os anos de 1964 a 1971, foi marcada pela
mmdanga de regime em 1964 e pelas medidas para sua institucionalizagio. A partir de
1967, a economia comecga apresentar altas taxas de crescimento econdmico
acompanhadas por uma reversio na politica exteror brasileira. 12! No sentido de
estimular as exportagdes, o governo mtroduziu incentivos fiscais como, por exemplo,
créditos subsidiados. Em 1968, a politica da minidesvalorizagio do cimbio evitou a

supervalorizagiio do cruzeiro.

12001 rvema, HA. de, Op. cit., p.34,
121 g Adesky, “Intercambio. * Op. cit., p. 7.
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O conjunto dessas medidas de politica econdmica, favorecido por uma
conjuntura internacional propicia, ocasionon vigerosa expansio no quadro geral das
exportagbes brasileiras entre produtos primarios — principalmente café e soja - e

manufaturados.

Acompanhando a tendéncia de intensificagio de trocas comerciais, o indice
de exportagio para o Continente africano apresentou sensivel crescimento relative,
passando de 1,0% em 1963 para 1,5% em 1966, chegando 2 2,5% em 1971. Ao fim da

década chegou a 4,5%.

Na pauta de importagdes, a participagio da Africs também apresentoun
crescimento representativo, passando de 0,9% em 1963 para 3,4% em 1971 & 4.6 em

1977, como se observa no quadro 1,122

Quadro I

Participacio africana na Balan¢a Comercial do Brasil

{em %)
Ang Importacio ! Exportacio
1963 0.9 1.0
1965 0,3 1,5
1967 13 1.8
1969 2.8 1,1
1871 34 2.5
1573 2.7 3,1
1975 4.2 4.7
1977 4.6 4.7
1979 2.6 4,5

Fonte: OLIVEIRA, H A Op.cit, pp. 75, 76, 144 e 145,

1227 Revistn Conjuntura Econdmica 112, vol.36, FGV-RJ 1982, p.96, aponta nimeros
diferantes, mas muito proximos, indicam 3 mesma tendéncia de crescimento da participagio africana nas
exportagdes brasileiras. Desta forma a Africa, que consurmia 2,2% das exportagties brasileiras em 1970,
passou para 4,6% em 1975, 5,7% em 1981 ¢ 7,3% em 1981,
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Apesar de serem ainda trocas modestas, o crescimento da participagdo
afficana tanto nas exportagbes gnanto das importagbes, nos anos finais desta fase, se
devem sobretudo ao aumento sensivel das exportagbes para a Argélia, Madagascar,
Libéria ¢ Gana, enquanto que o crescimento das importagdes ¢ atribuido 2o maior

consumo de produtos origmados da Argélia, Libia e Nigéria, principalmente petréleo.

Neste periodo, a Africa do Sul aparece como um dos maiores parceiros do
Brasil na Aftica, juntamente com os paises da Afiica do Norte representava, em 1967,
71,9% das exportagbes brasileiras, A Africa do Sul manteve esta posigio, enquanto que
as colonias portuguesas — Angola e Mogambique — apresentaram uma participagio de
apenas 2,4% neste mesmo ano.!23 Na Costa ocidental se destacaram a Nigéria

{petroleo) e a Zambia {cobre}.

A terceira fase corresponde ao periodo inaugurado em 1972 com a viagem
do chanceler Gibson Barboza 3 Aftica. Este periodo apresentou vigorosa ampliagio do
intercdmbio com o Contmente africano, mas com uma sensivel diversificagio de
parceiros comerciais. Do lado do Brasil, alguns fatores que estimularam este processo
sitnavami-se no crescimento acelerado da economia brasileira nos anos do milagre e na
diversificagio do parque industrial no governo Geisel. Além disso, a crise do petréleo e a
recessdo segnida de protecionismo das economias mais desenvolvidas; a necessidade
brasileira de fornecedores de matéria-prima e de mercados consumidores levou a uma

politica mais afinada com 2 maioria dos assuntos africanos.

Em consequéncia da viagem de (Gibson Barboza em 1972 segui-se uma
missio brasileira organizada pela Camara de Comércio Brasil-Africa em 1973. A partir
de 1974, a politica comercial brasileira apresentou-gse mais agressiva contando com a

participagio de empresas nacionais nas feiras de Dacar e Kinshasa ¢ vérias missdes de

123ver OLIVEIRA, H. A, Op. cit.
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pesquisa de mercado. Como parte das dificuldades na ampliagio do intercimbio estava 2
inexisténcia de estrutura propria de suporte para as transagBes. O governo procuron
montar sua propria estrutura de comercializagio. Como resultado, em 1979, a Interbras
associou empresas brasileiras ¢ nigerianas para comercializar a marca Tama; a Cobec
mstaloun um entreposto comercial em Lagos, associada a firmas locais; também as
multinacionais instaladas no Brasil procuraram estabelecer negocios, sobretudo no setor

de veiculos.

Também ¢ sistema bancario se reorganizon em fungdo do mercado africane.
Em 1978, o Banco Real instalou agéncia em Abidjd (Costa do Marfim), seguido pelo
Banco do Brasil no ano seguinte. Em 1977, o Banco do Brasil também mvestiu na
compra de 40% das agbes do Banco Internacional Africano (BIAO), em associzgdo com
a2 Unifo de Bancos Suigos, Quanto ao transporte, contava-se com linha maritima regular
para Senegal, Libéria, Nigéria, Angola, Mocambique e Africa do Sul, além de linhas
operadas pelo Lloyd Brasileiro em associaglio com a Nigerbras Shipping Line. No
transporte adreo contava com vbos regulares, de carga e passageiro para Lagos, operado

pela Varig,

Verifica-se, neste perdodo, uma sensivel diversificagio de parcetros
comerciais brasileiros no Continente, mas os de maior vulto continuam sendo os paises
da Aftica do Norte e do cone sul-africane. A Nigéria manteve-se como um dos principais

fornecedores de petroleo, que liderava a lista de produtos importados da Africa.

Para a Africa do Norte, as exportaces brasileiras sextuplicaram, passando
de 1SS 49,9 mithdes em 1972, para USS 2997 milhGes em 1977, alcancando a marca

de USS 315 milhdes em 1974, Esta regifio representava o maior mercado para o Brasil,
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destacando a Argélia com 31,7% das vendas brasileiras na Aftica, parceiro para quem o

Brasil exportou maior diversidade de produtos. 124

Nas mmportagdes, a Aftica do Norte representava, em 1977, 34% do total
importado da Africa, sendo que em 1974 apresentou o maior volume de negécios
respondendo por 78% do total Isto se den em fungdo do aumento de importacio de

petrdleo da regifo, 123

Na Afiica Ocidental, a Nigéria se constituia no segundo maior importador de
produtos brasileiros em 1978 entre os paises afiicanos. Também se destacaram a

(Ambia, Costa do Marfim e Gana.

Nas exportagtes brasileiras para Africa Austral destacam-se Angola que, em
1977, respondeun por USS 26,18 milhes ¢ Mocambigue, com USS$ 10,2 milhdes. Em
relagdo a Africa do Sul, as exportaces se apresentaram oscilantes durante o periodo,
tendo passado dos US$ 28,9 milhdes em 1972 para US$ 45,3 milhdes em 1974,
recuando progressivamente até¢ USS 27.5 mithdes em 1977. Nos anos seguintes, as
exportagdes para a Africa do Sul se recuperaram progressivamente, chegando ao
montante de USS 103 milhdes em 1980. Em termos relativos, porém, este pals perden
importincia: em 1969 representava 62,9% das exportages brasileiras para o Continente,

em 1973 baixou para 17,.9% e, em 1979, apenas 7,7%.(Ver Quadro IT)

1249 ADESKY, 1 "Intercambic...”. Op. cit., p.30.
13514, b,
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Quadro H
Evolu¢do das Exportaces do Brasil oriundas da Africa - 1972 a 1980
{em USS 1.060 FOB)

Pais 1972 | 1973 | 1978 | 1975 | 197 1977 | 1978 | 197 1980
Atrica 32610 | 41505 | S7T.538 | 44.693 | 61453 | 7L830 | 75461 | 16642 | 308373
Austral i

Afy, do Sul 28960 | 33927 | 45367 | 36323 | 33381 | 27.539 | 37261 | 5447 | 103061
Angola 1813 | 4525 | 5882 | 6016 | 22080 | 26184 | 22594 | 88726 | 118679
Mogambique 1410 | 272 | 5660 | 1286 | 4000 | 10215 | 5022 | 1653z | 72288
Tanzinia 3z 188 494 860 | 1884 | 7868 | 1048 | 7640 | 14644
Zambia 386 153 135 208 108 95 95 4 123
Zimthatnie - 378

Fonte: Apud CLIVEIRA, H A Op.cit

91

No caso das importagdes, a Africa do Sul manteve-se como mportante

fornecedor de matérias-primas apresentando crescimento sensivel no volume de

importagdes brasileiras daquele pais. Em 1972, a Afiica do Sul exportou para o Brasil

USE 3,85 mithdes, em 1975 este volume foi de USS 26,6 milhdes e, em 1979, o volume

chegou a US$ 149,6 milhdes. (Ver Quadro HI} Este quadro em relagio a Africa do Sul

se explica pela falta de miciativas do governo Geisel ero relaglio aquele pais, porém o

crescimento nos negdcios a partir de 1980 deomstrou gue o Brasil ndio havia renunciado

a seus interesses naquele pais.
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Quadro IIX
Evolucfio das Importacies do Brasil oriundas da Africa - 1972 a 1980

{em USS 1.060 FOR)
Pais 1972 | 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Africa 55883 | 77.255 | 100325 | 62.667 | 34814 | 109.06% | 102.081 | 152700 | 313720
Ausirai
Afr. do Sul 6967 | 14954 | 28836 | 26624 | 33818 | 107793 | 102070 | 149673 | 198737
Angola 618 | 2.595 1243 | 7136 24 1.204 . - | 110385
Mocambigue 7 1.980 2.568 2.026 207 72 11 g 2
Tanzinia - 4 2715 . . - - 524 .
Zambia |7 | 7722 | 64963 | 19.081 763 - - 2495 4478
Zimbabwe - - - - - - - - 141

Fomte: Apud OLIVEIRA, H. A, Op.cit.

Pode-se observar que nos anos 70 ocorren alteragio na pauta de produtos
brasileiros exportados para a Africa. Os produtos basicos foram sendo substituidos
progressivamente por produtos manufaturados. Essa alteragdo decorre do modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro e, igualmente, das diretrizes da politica de
comércio exterior aphicadas nio-exclusivamente na busca de novos parceiros, mas
também para promover o aumento das exportagbes de produtos mais rentaveis — os
manufaturgdos. 126 Com efeito, a predominncia dos produtos manufaturados sobre os
primarios ocorren durante o governo Geisel Se em 1972, 65,2% das exportagdes
brasileiras para a2 Africa se constituiam de produtos basicos — 28,1% entre produtos
manufaturados e 6,7% semimanufaturados —, em 1977, apenas 39,4% eram produtos
basicos, enquanto que 51,1% de produtos manufaturados ¢ 9,1% de produtos

semimanufaturados. (Quanto as importacBes, elas se constituiram quase que

12614, ib., p.153.
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exclusivamente de produtos primarios, apresentando ligeiro crescimento no setor de

manufaturados entre os anos de 1975 (3%) e 1979 (33%).

Quadro IV )
Estrutura das Exportaces Brasileiras para a Africa
(em (%)

Ano Predufos Semi Manufaturados Operagtes

Primarios | Manufaturados Especiais
1972 652 6,7 20,1 -
1974 3.4 IR,7 249 -
1975 249 3i1 43,0 0,2
1976 481 8,7 441 44
1977 354 8.1 311 0.4

Fonte; ¢ Adesky, J. Op.cit., 1980, p. 19,

Assim, quando em 1970, 16,6% das exportagdes totais eram de produtos

manufaturados, este indice atinge 29,8% em 1973, passando para 43,6% em 1979,

Para Calcagnoto, a estrutura de intercdmbio Brasil-Africa se caracterizava
por relagbes horizontais aos moldes da cooperagio Sul-Sul, propostas pelos nio-
alinhados na 7 Conferéncia realizada em Nova Delil27 Ainda para o auntor, hi
evidéncias de que estas relagSes apontam um "cariter complerentar” e assimétrico de

intercimbio econdmico brasileiro com a Africa e que, portanto,

"¢ bem possivel que dados mais rigorosos levem a confirmagio da hipotese
de gue ¢ DBrasi, cfetivamente, atingiu uma situagio ‘intermediaria
contribuindo para diversificar o relacionamento hierarquico da economia
internacional”, 128

1219 ADESKY, J. "As relagbes econdmicas Brasil-Africa no contexto das Relagbes
Internacionais”. /i Revistq de Estudos Afro-Asidficos, n° 11, 1985, p.68,

128 a1 ca6Not0, G Op.cit, .79
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3.2. A venda de servigos para a Africa

No que se refere especificamentente 4 engenharia brasileira, munida dessa
vantagem & qual se refere Jacques d'Adesky, completou, juntamente com outros setores
prestadores de servigos, o quadro de expansio dos negdcios brasileiros na Africa. Entre
0s projetos concretizados estava a construgdo de estradas na Mauritdnia pela Mendes
Junior; a implantacio de gramjas intepradas na Nigéria, pela Cooperativa Agricola de

Cotia ¢ a modernizagio da rede telefénica em Lagos, também na Nigéria. Para d'Adesky,

"Nos mercados mais lucratives, o Brasil beneficia-se de uma vantagem nio
negligencidvel, pois tem desenvolvido em algumas dreas de sua economia um
know-how tecnoldgico adaptado as condigbes climaticas dos paises tropicais,
Tal vantagem deve-the permutir participar sem complexos nas adjudicacdes
de mercados que possam reter mais especialmente sua atengio”, 129

Deve-se destacar que, além de incidir diretamente na balanga comercial, o
setor de prestagdo de servigos foi responsavel pela demanda de outros produtos no
mercade brasileiro. Contribuiu para isso a venda de "pacotes” {package deal) de servigos
de engenharnia, equipamentos e outros produtos manufaturados que, além de melhorar a
competitividade dos sevigos prestados por empresas nacionais, ofereciam a vantagem de
gque para cada dolar de servigo exportado, iriam trés dolares em produtos

manufatarados, 130

1253 anEsKy, J, “IntercAmbio comercial. ", Op. cit., p.23,
P¥0¢carcacroro, G. Op. cit., p.77,
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Quadro V

Brasil - Exportaciio de Servicos para Africa

Pais n* de projetos n’ de projetos
1970-1980 {em execuciio)
Angola - 21
Argélia & -
Cabo Verde - 1
Camaries - 9
Congo - 4
Costa do Marfim 1 -
{3ana - i
Guiné - 2
Guiné Bissan - i
Libia 1 -
Mauritania 2 1
Mocambique 1 g
Namibia - 1
| Nigéria iz 11
Rep.Centro- - 1
Africana
Suazilindia - 1
Tanzénia 2 i
Zaire - 19
Zimbabwe " i
Total 25 74

Fonte: Oliveira, HA Op.eit., 1987, p. 181, O FEstado de
S Pario, Suplemento Africa Bspecial, $7-02-93, p.7.
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3.3. As perspectivas e os enfraves ao crescimento do intercimbio

Os fatores que, desde 2 viagem de Gibson Barboza i Affica em 1972,
afetavam a expansio das relagdes comerciais com o Brasil foram citados na revista

Conjuntura Econdmica de 1973;

“dificuldades no balanco de pagamentos da grande maioria dos paises, o que
poderia impedir ou retardar negocios com fomecedores 'nio tradicionais’;
desconhecimento pelo Brasl das caracteristicas basicas das economias
africanas; coincidéncia de exportagio de immeros produtos bésicos
similares; vinculos comerciais sélidos com as economias das ex-metrdpoles;
falta de tradigio em negociar com o Brasil, pouce, ou nenhum,
conbecimento da capacidade e diversidade de nossa oferta ¢ falta de methor
sistema de transporte”. 131

Quanto ao transporte, parte do problema foi savado até 1977, quando
contava-se com duas linhas maritimas regulares para a Africa do Sul, Angola,
Mogambique ¢ Africa Ocidental Os problemas continuaram nos paises da Affica
Oriental, onde a penetragiio brasileira foi menos expressiva e em relagio aos pregos, pela

falta de carga de retorno, o que contribuia para encarecer o frete.

Quanto aps problemas estruturais, houve sensivel melhora nas questdes de
coptatos, pois em 1977 ja se contava com I8 embaixadas e escritorios comerciais
brasileiros no Continente. Paralelamente ao aumento da representacfio diplomatica, a
instalagio de agécias bancarias brasileiras permitiu a implementaciio de negocios com
menor dependéncia do aparato das ex-metropoles, fator determinante, pois possibilitava
a reducio da influéneia desses paises nos contatos bilaterais que o Brasil promovia.
Neste sentido, as linhas de crédito estabelecidas pelo Brasil tiveram a finalidade de
facilitar, aos paises africanos, a aquisi¢io de bens de capital ¢ bens de consumo durdveis,

bem como o pagamento de servigos tomados no mercado brasileiro. Entre os paises

13 Conjuntura Econdmica, n° 4, Rio de Janeiro, vol. 27, abril de 1973, p.90.
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beneficiados estdo: Angola (US$ 160 milhdes), Mogambique (US$ 100 mithdes).
Senegal (USS 12,9 milhdes), Costa do Marfim (USS 12 milhes), Gabdo (USS$ 10
milhdes), Guiné-Bissau (USS 5 milhes), Niger (USS 1.8 milhdes), Mali & Togo (USS
690 mil cada), 132

Para além dos avancos nesses fatores, sobretudo no govermno Geisel, as
relaghes preferenciais entre os paises africanos e a CEE representavam dificuldades
adicionais a expansdo do imtercimbio brasileiro-africano. A Convengiio de Lome,
assinada em 1973 e renovada em 1980 (Lomé i), em 1985 (Lomé III) e em 1990 (Lome
IV), estabelecen relaches preferenciais de cooperagio emtre os signatirios da Africa.
Caribe ¢ Pacifico ¢ a Commnidade Fcondmica Européia e o seu papel fundamental foi

manter a Europa como principal parceiro da Africa, 133

Do lado da CEE, ela comesponde & necessidade de abastecimento de
matérias-primas e & manutencio da estrutura de produgio existente nos paises africanos,
maniendo-08 como fomecedores de maténas-primas e importadores de capital ¢
tecnologia, enfatizando questdes secundarias sem atimgir o problema prioritario de
desenvolvimento das economias locais 134 Apenas oito paises africanos no assinaram 2

Convencdo: os paises do Maghreb, Aftica do Sul, Angola e Mogambique.

Dentre os principais obstaculos que entravaram o potencial de negocios entre
Brasil-Africa, deve-se considerar o grande nimero de paises daquele o Continente,
"fazendo desse continente um mosaico de mercados extremamente

heterogéneo no plano das dimensdes, das taxas de crescimento, de
possibilidades de acesso, de capacidade de absorcio, ou ainda das condicdes

1323 ADESKY, J. "Brasil-Africa: convergéncia para uma cooperagdo privilegiada". Jm: Revista
de Estudos Afro-Asidticos, n° 4, Rio de Janetro, 19806, p.16. \

133yer edigdio especial do The Cawrrier sobre a Convengdo de Lomé, The Cowrrier, n° 120,
marge/abril, 1990,

134(}1,1\.’13[1&, H.A. de. Op. cit., p.150.
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de concorréncia, sem esquecer as diversidades de culturas, costumes, Hnguas

¢ historia®, 133

O relativo sucesso da politica africana, no que se refere ao fluxo de
comeércio, deve ser atribuido sobretudo ao esforgo do governo em sanar as ambiguidades
que caracterizaram a politica externa para a Africa durante os anos 60 e 70. As medidas
de apoio a Aftica Negra e a menor inclinagio em relagio aos governos de Pretéria ¢
Lisboa foram wvitais para o desempenho alcancado no Continente. Nesse sentido,
percebe-se que os principais problemas gue determinaram a intensidade das relagfes

Brasil-Africa eram de origem politica,

Do lado afticano, a verdadeira quebra dos lagos coloniais s6 estaria completa
guando fossem exterminados todos os resquicios de estatuto colonial no Continente ¢
apos a reformulaciio das relagbes desses paises com o resto do mundo, sobretudo com as
ex-metropoles. Assim, pode-se ler na revista Conjuntura Econdmica de maio de 1973;

"(d dilema decorre do fato de os lideres africanos enfrentarem,

simulitaneamente, a decisio de fazer segnir 2 soberania politica a

independéncia econdmica em larga escala e no menor tempo possivel. Para

tanto tém de adotar mstrumentos de trabalho ¢ forjar intituicdes soclais

coerentes com o objetivo de aceleraciio da renda. Acontece porém, que a

Affica contempordnea foi o resultado de decisbes e agdes niio so dos
africanos, mas, acima de tudo, de seus ex-senhores”. 136

A continuidade desse processo se tornou tio importante para a Africa quanto
para o Brasil. Os interesses brasileiros apontavam as perspectivas de crescimento do
mtercambio para um mercado potencial de 360 mithdes de habitantes, onde os produtos

da indiistria brasileira concorreram com produtos similares dos paises europeus e sul-

1354 anEsKy, 1. "Brasil-Afsica; Convergéneia..”. Op. cit., p.26. Sobre os sfeitos da Conferncia
de Lomsé no coméreio entre América Latina e Africa ver PERONA, Nélida B, *Os convénios de Lomsé e
sua influéncia no comércio enire a América Latina ¢ a Africa”. in: Revista de Estudos Afro-Asidticos, n°
11, Rio de Janeiro, 1983,

z36‘:‘:::1@;1":&?1tm"a Economica, maig de 1973, p.75,
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africanos. De vantagem, os produtos nacionais tinham uma melbor adequagio ao padrio

africano, de baixa sofisticacdo e pregos menores.

Do lado africano, a dependéncia do Brasil em relagiio ao petrdleo — parte
dele comprado da Africa -, pem como de mmerais raros, como diamantes industriais,
asseguravam um parcetro permanente. Quanto aos produtos agricolas africanos, estes
dependeniam aimnda de facilidades, por parte do Brasil, para swa entrada no mercado

nacional nos anos 30,

Mencio especial deve ser feita ao cone sul africano onde a diplomacia
brasileira apresentou resultados marcantes a partir de um conjunto de medidas bastante

arrojadas.

"Levando-se em conta os lagos econdmicos que uniam o Brasil ¢ a Afiica do
Sul ¢ o ressentimento nas relagdes pos-independéncia de Angola e
Mogambique — motivado pelo apoio moral dado pelo Brasil ao colonialismo
portugués —, a aproximaciio econdmica do Brasil com a Africa Austral
{excluida a Africa do Sul) s6 puderam se efetivar sendo precedidas de
intensos dialogos diplomaticos e governamentais que aplainaram o terreno,
retirando todas as asperezas ¢ reservas’ 137

Os resultados alcancados podem ser avaliados com base no valor das
exportagbes brasileiras para aquels regiio que — excluida a Africa do Sul — foi
multiplicado por mais de 15 vezes entre 1974 ¢ 1980, passando de USS 12,2 milhdes
para USS 191,7 milhdes. Este crecimento foi acompaﬁhado pela ascensdio de Angola ¢
Mogambique na participagio das exportagdes brasileiras. Juntos, em 1974,
representavam cerca de 20% do total exportado pelo Brasil para Africa Austral, em 1978
36.6% e, em 1980 absorviam 61,7%. A Africa do Sul PASSOU POT UM PIOCESSD Mverso,

pois em 1974 absorvia 78,8%, em 1978 49.3% e, em 1980, cam para 33,3% do total

1374 apEskY, 1. "Penetragio brasilsira na Africa Australl perspectivas politicas & entraves
econbmicos”. I Revista de Extudos Ajro-Asidticos, n° 11, Rio de Janeiro, 1984, p.96.
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exportado para a regifo. Tais resultados devem ser atribuidos, além do esforco
diplomatico brasileiro e da competéncia de embaixadores como ftalo Zappa, a0 interesse
de Angola e Mogambique em diminuir a0 méximo  influéncia sul-afticana na economia
regional, 0 que igou o Brasil & categoria de parceiro natural preferencial, ocupando o

lugar da economia regional mais forte que, no caso, era a Africa do Sul. Para d'Adesky,

"Vantajosa para o Brasil, que assim se encontra igado ao nivel de importante
parceiro de Angola e Mogambigue, ela permite nfio somente responder as
expectativas referentes ao desenvolvimento angolano e mocambicano, mas
principalmente coloca em execugdo uma estratégia regional, gue visa,
sobretndo, & atender a4 preocupacio brasileira em assegurar seu

abastecimento de petréleo e minerais nio-ferrosos”. 138

13819 . ib., p.96.
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Ao contrario do testo da Aftica, onde o processo de emanecipagio fol mais
rapido e, na maioria dos paises, pacifico, a Africa Austral foi a regidio do continente onde
a descolonizagdo se mostrou mais complexa, dificil ¢ demorada. Enquanto que em quase
todos os demais paises a mdependéncia chegou nos primeiros anos da década de 60, na
Aftica Austral persistiram os resguicios do colonialismo e, mesmo depois da
independéncia de Angola e Mogambique {(em 1975), 2 siuacio politica cosntinuou
extremamente tensa. A complexidade do processo, desta regifio de colonizagiio precoce
¢ descolonizaciio tardia ¢ imcompleta, explica-se pelas singularidades que caracterizaram
a colonizacdo: a ocorréncia de grandes reservas naturais {florestas e terras cultivaveis),
os projetos de exploragdo dessas riquezas, a conseqUente migracdo branca européia ¢ 2

importancia da regiio no contexto geopolitico do periodo da guerra fria,

Entende-s¢ como Africa Austral a regifio do continente situada ac sul do
paralelo 12. Sua principal caracteristica ndo €, em esséncia, a locahzagio geografica dos
paises gue a compdem mas o fato desses paises se imter-relacionarem num contexio

historico e politico muito especifico.

O sul foi a parte do continente africano mais cobigada, onde o colonizador
fixou residéncia, Com exceglo da fixagio francesa na Argélia ¢ italiana na Libia e
Etiopia, todos os empreendimentos de fixagio dos colomizadores ocorreram nessa
regiio. De forma que Angola, Mocgambique, as Rodésias ¢ a Africa do Sul receberam
grandes contingentes migratorios da Europa, cuja presenga era protegida pela legislagio
colonial, assegurrando ao trabalhador de origem européia uma série de vamagens fremte
a0 nativo. Também os direitos civis eram discriminatorios, datando desse periodo a

instalagio da Lei do Passe, gue impedia, nas colbnias portuguesas e nas terras de
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administraciio inglesa, os nativos de se locomoverem fora da regifio sem permissio da

atoridade colonial local.

QO status de colonizador facultava a aquisicdo de terras paulatinamente
expropriadas dos nativos nos assentamentos promovidos pelas metrépoles, ou, ainda,
através da especulagdo 2 partir de projetos agricolas e extrativistas nas colonias, Este
fenomeno fol visivel nas florestas do Zaire (ex~-Congo Belga), com o cultive da
seringueira para o litex fornecide aos aliados na Segunda Guerra; em Angols ¢
Mogambique, para o cultivo de cafg, amendoim, etc; na Africa do Sul, a partir das
extracio de ouro e diamantes, entre outros minerais. Nos anos 50 surglam movimentos e
partidos em reagdc a este processo. Entre eles, 2 Unidio do Povo do Norte de Angola
{UPNA), fundado em 1954 em Leopoldville {Kinshassa). Seu lider ¢ fundador, Holden
Robert, fol um entre os 300.000 emigrados de Angola para o Congo Belga por razio da
expropriagdo das terras pelos portugueses. Desde 1946 o projeto cafeeiro portugués

atingiu fortemente a einia Bakongo que se concentrava no norte de Angola e no Zaire.

Qs imigrados da metropole tiveram importante papel na administracio
colonial. No caso das colénias britdnicas — Republica Sul-Africana ¢ Rodésia —, a
administragio politica era exercida diretamente pelos europeus ali residentes. Nas
colénias portuguesas o controle de Lisboa era sensivelmente maior, mas o papel
estabilizador dos portugueses residentes era fundsmental, pois permitia & metrdpole

instalar um regime de eleicio discriciondria como forma de alimentar a situagio politica.

A participagio nos quadros administrativos representava uma das poucas
chances de ascensio social dos natives. Nas colonias de povoamento estas
oportunidades foram mais reduzidas em fungfo da preferéncia pelos brancos. Se, por um
lado, este privilégio aliviava a pressio politica dos imigrados sobre o governo central e
tornava mais atraente a idéia da imigragiio, por outro, as restricdes impostas aos nativos

tiveram um efeito negativo para o colonizador na medida que limitaram a integragio da
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sociedade local com os assuntos de governo ¢ aceitaram o aspecto expropriador da
colonizacio. Com efeito, da populacio total de cerca de 35 milhdes de pessoas na
regido, apenas 4 milhdes de brancos controlavam um grande contingente de negros e

mesticos, 1

A dindmica da colonizagio na Africa Austral foi reflexo do seu potencial
econdruice que, & excegdo do petréleo — que € escasso e encontrado somente em Angola
-, comta com ums grande quantidade de minérios, ouro, carvio, diamantes, bauxita,
entre outros, inclusive toda sorie de minerals estratégicos como o urdnio e diamantes
especiais. Toda essa rigueza contribuiu para caractenizar a regiio como reserva de
matéria-prima essencial ao Ocidente, com a fungio expressa de, ac mesmo tempo,
alimentar 2 inddstria ocidental e negar acesso a esses recursos as nagdes socialistas. Os
investimentos realizados no pods-segunda guerra por paises europeus e pelos Estados
Unidos nas potencialidades econdmicas da Afiica Austral inscrevem-se no conjunto de
fatores que tornaram mais complexo o processo de independéncia dos patses da regifio.
Individualmente ou em associacio, os capitais belga, frances, alemfo, britanico e norte-
americano, entre outres, estavam presentes em todos os setores econdmicos. Na
pnneragio, na maioria dos casos, o capitai europeu ¢ norie-amencano se enconirava
associado a Anglo-dmerican Co., gigante do setor com sede em Pretoria. ¢ Em Angola e

Mogambique os grandes projetos econdmicos eram, quase na totalidade, associagdes de

JEm 1965 o guadro populacional dos maiores paises era o seguinte: Angola, 5,5 milhdes,
Mogambique, 7,5 milhfes; Rodésia, 4,5 milhdes e Afriea do Sul, 20,5 milhdes, A maioria dos 250 mil
portugueses residentes em Angola em 1965 era imigrados recentes, pois 20 anos antes eram apenas 44
mil, 173 mil em 1563, chepando a 500 mil em 1974, Em Mogambique havia cerca de 10 mil
portugueses residentes em 1950, 100 mil em 1970 ¢ 250 mil em 1974, Mesmo com o crescimento
vertiginoso do fluxo migratorio, os portugueses representavam apenas 7% da populagdo de Angola e
1,2% da populagio de Mocambigue. Na Roddsia a proporgio era de 1 branco para 17 africanos nativos.
Na Africa do Sl a proporgio era bem menor: 1 branco para 5 ndo brancos (incluindo mesticos e
indianog) em 1950 ¢, 1 para & em 1970. Ver CORNEVIN, C. Historia da Africa Contempordnea. Vol. 1,
Lishoa, Bdicdes Sociats, p214.

280bre a origem e importincia da Anglo American Co. na regifio e fora dela ver INNES,
Duncan. Anglo American and the Rise of Modern South Africa. New York, Monthy Review Press, 1584,



Capitulo Il - 4 Africa Austral 104

capital internacional com participagio minoritaria do capital portugués.3 Na origem, o
ouro ¢ o diamante, descobertos no século XIX na regiio do Transvaal, foram
responsaveis pelo surto econdmico precoce da Africa Austral em relagdo a outras
regibes. Como sera demonstrado mais tarde, a mineragio foi o pélo dinamizador e

organizador da economia regional.

A presenga macica de aventureiros e exploradores no Transvaal em busca de
minerais preciosos evoluiu rapidamente para nma atividade econdmica arrojada em terras
onde 0 homem branco se concentrava, até entdio, em pequenos viarejos como o de New

Rush, mais tarde rebatizado de Kimberiey.

O diamante fo1 descoberto ali em 1867. Dez anos depois, o geograto Morten

descreve Kimberley como,

"uma cidade no deserte, caida, por assim dizer das muvens tio destacada
parece das redondezas ordinarias de comunidades civilizadas, Uma cidade de
lona para tendas e ferro corrugado, ¢ aqui e ali tijolos s6lidos". 4

O surgimento na regido de uma poiéncia regional, muito superior econdmica
& militarmente, pode ser citado como uma das fontes do conflito que se mstalou no sul
da Africa nos anos 70. No entanto, a questio racial representa outro fator desse conflito

que esta intimamente ligada a evolug@io econdmica e politica da Affica do Sul.

3Uma descrigiio sobre os investimentos estrangeiros nas colonias portuguesas da Africa pode ser
vista em CASTRO, Armando. O sistema colonial portuguss em Africa fmeados do século XX). Lisboa,
Editorial Caminho, 1980, pp.44- 69

4ﬁpud SAMPSON, Anthony, O Negro e o Ouro — Magnatas, Revoluciondrios e o Apartheid. 8o
Paulo, Cia das Letras, 1988, p.58.



Capitida Il - 4 Afvica Austral 105

1- A Africa do Suleo surgimento do apartheid

A evolugio das relagbes entre o branco e o negro esta mtimansente ligada 2
evolugio econdmica da Africa. Quando o europeu procuron explorar suas demais
potencialidades, ocupou-a e colonizou-az. Quando da conquista do Cabo da Boa
Esperanga pelos britdnicos, estava instalada naguela regifio uma comunidade branca
originaria da Europa, composta de refugiados da perseguicio religiosa na Franga (apos a
revogagio do Edito de Nantes e das atrocidades que culminaram na Noite de So
Bartolomeu), composta também de finciondrios da Companhia Holandesa das Indias
Orientais. Esta comunidade auto-designada afvikaner se estabeleceu na regido do Cabo
da Boa Esperanca até 2 chegada dos britdnicos (entre 1795 e 1806). Acostumada aos
privilégios do sistema escravista, encontron muitas dificuldades de convivéncia com as
leis liberais britdnicas. Em 1836, um ano apés a imposicio do fim da escravatura pelos
ingleses, os gfrikaners promoveram o gue ficou conhecido na literatura bder como o
"grande trek” (a grande marcha) para o interior do Continente?, estendendo as fronteiras
do enclave branco na Africa, niio sem a resisténcia das nacdes nativas. & Fixaram-se nas
regides do Rio Vaal - o Transvaal — e do Rio Orange. Ali se estabeleceram sob suas
proprias leis, criando o Estade Livre do Orange ¢ a Repiblica do Transvaal. Em 1852, a
Coroa Britinica reconheceu a independéncia do Transvaal e, em 1854, a do Estado Livre
do Orange.” No final do século XIX, a politica inglesa ressentiu-se da descoberta de
diamantes {1867) no Transvaal. O interesse dos mgleses na regido reacendeu-se dando

reinicio ao conflito anglo boer

3 A escravatura ja havia sido extinta nas coldnias inglesas (1337) e nos EUA (1865),
SSobre a situagfo de guerra entre bers & nacbes africanas neste periodo ver MALAN, Rian
Coragdoe Traidor, 580 Panlo, Best Seller, 1989, pp.11-27.

"Dados histéricos da Africa do Sul foram tirados da Revista da Afica do Sul - Panorama, n°
129, fevereiro de 1989,
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O ouro foi descoberto dez anos depois do diamante no norte do pais,
proximo do Rio Vaal e de Johannesburgo, regific conhecida por witwatersrand. Com
algums anos de exploragio, o ouro encontrado perto da superficie se esgotou, situagio
que favoreceu as companhias britdnicas gue tiveram possibilidade de continuar sua
extracio com uso de técnicas e maquinaria e com o emprego de maior quantidade de
mio-de-obra. Encerrava-se o periodo dos aventureiros de pouca sofisticacio técnica e
ganhavam definitivamente a cena os grandes empresarios, como Cecil Rhodes, fundador
da Rodésia, o pioneiro mais famoso entre os suditos da Coroa britinica e que, em 1890,
se tornou o primeiro ministro da Colonia do Cabo. A preferéncia pelo trabathador nativo
gerou forte oposigiio dos trabalhadores brancos, mas os empresdrios ndo acettaram as

reivindica¢hes para imposigdo de restrigdes ao trabatho negre.g

Apesar da oposicio da Camara das Mmas, o Transvaal aprovou, em 1883, 2
primeira barreira de cor estatutaria nas minas.” Este fato mostra que os proprietarios no
concordavam com a segregagito racial, pelo menos quando elas geravam cerceamento do
modelo econdmico liberal. Por outro lado, a segregagio propriamente dita tinha sido. na
pratica, instituida por aqueles senhores nos guetos de Kimberley. Para os empresarios, a
contratagdo de mio-de-obra nativa reduzia seu custo operacional, pois podiam pagar
salarios menores que os pagos aos trabalhadores brances. Em Kimberley, as grandes
empresas craram wm mode proprio de segregacio racial, como descreve Anthony
Sampson:

"()s brancos tinham sua propria aldeia, chamada Kenilworth,(...) plantada de

eucaliptos, arbustos e vinhas ¢ equipada com uma sede de clube, saldes de
bithar e salas de leitura. Os trabalhadores negros viviam em guetos,

80 aumento da participagdo de grandes empresas mineradoras na extragio de diamantes teve
como consequéncia a reducdo do poder da Associagio dos Escavadores, o gue ajudou a amemzar a
sitizacdo de conflito racial nas minas.

9SAMPSON, A. Op. cit., p.61
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especialmente concebidos para prevenir o trafico de diamantes com o auxdlio

de requintadas inspegdes”. 10

Vale dizer que a segregacgio resultante do modo britdnico de exploragio da
méo-de-obra negra tinha cardter econdmico ¢ que foram os capitais dos stditos da
Coroa, que langaram as bases dessa segregaco. As diferencas em relagio ao tratamento
que 0s hoeres dispensaram aos nativos na época do apartheid quando foi constituido era

wma segregacdo ndo $o econdémica mas também cultural.

Os interesses desses grandes homens de poder na provincia britanica do
Cabo entraram em conflito com os afrikaners que, liderados por Paul Kruger — chefe
politico da Republica do Transvaal — queriam impedir a exploracio das minas pelas
empresas estrangeiras, O resultado desse conflito foi a tentativa, patrocinada por
Rhodes, de ocupar o Transvaal e vencer as resisténcias, afastando Kruger do poder em
1881. Rechagada esta primeira tentativa, Rhodes conseguiu seu intento com a "guerra
dos boer” iniciada em 1899 Paul Kruger liderou a resisténcia nacionalista afrikaner
procurando mauter o Transvaal fora da esfera de influéncia britdnica. A tensdo politica
entre ambos aclrrou-se com a politica protecionista de Kmger em relagio as empresas
mineradoras mglesas, Em 1896, o governo de Kruger havia fundado o Narional Bank de
Pretoria como parte da estratégia de autonomia em relagdo aos conglomerados
financeiros britdnicos, Nos planos de Kruger o National Bank destinava-se a financiar a

nacionalizago da extragio do ouro.

O estopim da guerfa foi a lei aplicada no Transvaal, a partir de 18935, que
restringin o direito de voto aos brancos com mats de 14 anos de residéncia na Repiblica.
Do outro lado a nomeagio de Alfred Milner para o Alto Comissariado Britinico em

1897 foi a contribuicio inglesa para o conflito,

1014, ih., p.39
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Milner defendia a anexagio de todas as terras do Cabo ao Rio Zambeze sob
o governo britdnico, onde poderia instalar atividades econdmicas utiizando-se das
vantagens do trabalho negro. Expirado o ultimato dado 2 Kruger em 1899, & como este

recusou-s¢ a ceder, as partes foram a guerra,

Rian Malan descreve a guerra anglo-bder como uma operagio militar jamais
vista. "O malor exercito ja reunido neste planeta rolou pelas fronteiras africanas e

ocupou nossas cidades”. A superioridade do exéreito britinico era de 9 para 1.

"(...)Para esmagar nossa resistéuncia, os ingleses arrasaram a terra e puseram
mulberes e criangas gfficaners em campos de concentragio, ...{ormamoe-nos
um grupe de camponeses atrasados, desprezados pelo nossos dominadores e
patries ingleses”. 1}

A avaliagio politica das consequéncias da guerra anglo-boer mostra que os
ingleses, ainda que vencedores, ndo conseguiram manter as republicas afrikaners sob
controle. O Tratado de Vereeniging (1902) reconheceu a derrota para 3 Inglaterra e
estes passaram a ter direito de voto mas a evolugiio dos fatos esvaziou a importincia da
vitoria. Isso porque o reconbecimento do direito de voto dos ingleses foi a dnica reforma
eleitoral resultante da guerra. De forma que, quatre anos depois do conflito, fo1 eleito

um nacionalista gffikaner — Louis Botha — do Het Volk (Partido Populista) no Transvaal.

A eleigio de Louis Botha for apepas o primeiro efeito do Tratado de
Vereeniging, uma vez que o fluxo de imigrantes nio fol suficiente para conferir aos
ingleses & maaioria eleitoral pafa derrotar os affikaners nas urnas. Outra consequéncia
refletiu-se no Act of Union, de 1910, que deu origem a Repuiblica Sul-Africana ¢

estendeu a hegemonia aftikaner is outras provincias da republica. Com efeito, os

HiRian Malan é membro de uma das mais tradicionais familias africanderes. Jornalista, auto-
exilado por 7 anos 20 fugir do servigo militar obrigatorio ¢ de sua propria contradigio: branco, boer ¢
anti-apartheid escreven Coracido Traidor onde narrou sua vida e a de seu pais de onde foram retirados
os fragmentos citados, paginas 13 ¢ 14.
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pequenos avangos conquistados pelos negros na antiga Colénia do Cabo, onde uma
pequena parcela de negros podia votar, foram eliminados na Constituicio da Unido. Em
texto publicado no Chicage Surn-Times em abril de 1952 (pagina 26) Alan Paton relata
que a Unido Sul-Africana foi um contrato estabelecido e aceito por todas as partes,
sendo que, de um lado, estavam as 4 coldnias sul-afficanas — do Cabo da Boa Esperanca
e Natal {colonias britdnicas autonomas), do Trapsvaal e do Estado Livre do Orange
(republicas gfrikaners que haviam perdido a autonomia em 1902 e restabelecida em
1906). Do outro, estava o Parlamento Britdnico que concordou em conceder ao novo
Estado a completa autonomia. A Constituigdo assegurou direitos iguais aos angidfonos
e biers em todo o territério da Unifio, bem como 20s mestigos da Provincia do Cabo
(garantidos desde 1853 quando adquiriuv autonomia politica). No poder em 1924, o
general J.B, Hertzog estabelecen um pacto de governo entre nacionalistas afrikaners e o
minoritario Labor Parry (de angléfonos) e, com a ajuda do lder, gal Jan Chrmistian
Smuts, conseguin os dois tercos de votos necessarios para extinguir o direito de voto
dos negros na Provincia do Cabo. Mas Hertzog resistiu em fazer o mesmo ¢om oS
mesticos. Em conseqiiéncia, surgiu em 1937 o Nacionaiist Party, nma dissidéncia do
antige Partido Nacional fundado em 1914 pelo general Hertzog Na origem dessa
dissidéncia estavam os setores nacionalistas mais radicais dos gfrikaners que assumiram

o governo com D.F. Malan em 1948.

No cenario social que originon o Nacionalist Party ¢ o levou ao poder, eram
muito presentes as consequéncias da conflito anglo-bder. Nas primeiras décadas deste
século, sentiu-se o efeito da guerra como fator desagregador da economia no campo,
fato que, aliado ao processo de industrializagio da segunda década do século XX,

refletiu-se no éxodo rural dos agricultores brancos. 12 Verificou-se o fendmeno dos poor

Reoma pauperizagio das zonas rurais, essas regides que apresentavam wma agricultura pujante
em Teserva de mao-de-obra para a economiz wrbanma. Ver DAVIDSON, A, ISAACMAN, A e
PELISSIER, R, "Politica e nacionalismo nas Africas central e meridional, 1919-1935", Im Hisiéria
Geral du Afvica: a Africa sob dominagiio colonial, 1880-1935. Vol, VII, Sp Paulo, Atica/Unesco,
p.682. Entre 1915 ¢ 1918 1.700 novas fibricas foram instaladas na Unifo Sul-Africana. Neste pericdo 2
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whites (brancos pobres), Recém-chegados is cidades, sem preparo para o trabalho
urbano ¢ originirios do campo, onde as relagBes raciais eram mais ortodoxas, eles ndo
aceitaram o fato de terem que competir por empregos com os negros urbanos nem a
possibilidade de terem menores saldrios que negros que ocupavam cargos técnicos, Para
garantir privilégios aos trabalhadores brancos, os sindicatos foram a greve em 1922,

Estas pressoes resultaram inicialmente em trés medidas mmito significativas:

"0 fortalecimento das barreiras de cor, diminuindo a pressio econdmica dos
trabalhadores brancos; a redugio do recrutamento de trabalhadores
imigrantes, diminuindo a pressio econdmica sobre os trabalhadores negros
dentro da Africa do Sul; e o estabelecimento dos monopolios industriais do
Estado de modo a criar empregos e substituir as importagbes com as quais o
Estado niio poderia mais arcar” 13

Em 1948 o Nationalist Party ganhou as eleigbes gerais com a promessa de

resolver a "questdo nativa”. Esta solugfio era o apartheid.

O premier D.F. Malan extingniu o voto dos mestigos e estabeleceu as bases
jurtdicas do apartheid. Algumas das novas leis, que passaram a constituir os pilares do
apartheid sio: leis de reserva de trabatho para brancos, "Lei de Proibicdo de Casamentos
Mistos” {n° 55 de 1949) — que reformuiava a lei n° 5 de 1927 e que, por sna vez, foi
alargada, proibindo relacbes sexuais dos brancos com outras ragas {("Lei da Imoralidade”
1 23 de 1957); "Let do Registro de Populagio” (n° 30 de 1950), que previa o registro de
cidaddo brancos, indianos, negros, asiaticos, mesticos ou "sem classificacio”; "Lei de
Reserva de Instalacdes Sociais ..Separadas“ (n® 49 de 1953) e "Lei de Ensino dos Negros”

{n® 47 de 1953). Estas ultimas constituiam o “pequeno apartheid’ que se define como as

ecenamia do pais se beneficion dos investidores europeus que procuravam investimentos seguros, fora do
ambiente da guerra na BEurepa. Ver COLES, J. & COHEN, R. "0 sub-imperialismo sui-africano”. Jr: 4
Afvica do Sul e as ex-colonins portuguesas. Lisboa, CEDEP/Iniciativas Editoriais, 1977, p.47.

I3WALLERSTEIN, I. & VIEIRA, $. "Historical Development of the Region in the Context of
the Evolving World System”. /n: How long the wind?: southern Afvica 1975-2000. Trenton/Nova Jersey,
Africa World Press, 1992, p.8.
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normas de separagio em oposicio ao grande apartheid que constitui o programa dos
bantustes. 14 Deve-se observar que parte mmportante das leis de segregacio racial que
comecaram a ser revogadas desde 1978 — governo de Pieter Botha —, mas com maior
agilidade no governo de De Klerk, tem origem no periodo da colonizago britinica. A
"Let de Terras dos Negros” (n° 27 de 1913) atribuia dreas de residéncia permanente para
a populaciio negra proibmndo 2 fixagio de residéncia fora dessas areas. Cerca de 87% das
terras foram reservadas para a populagio européia. A "Lei das Zonas Urbanas dos
Negros” (n° 21 de 1923) deu carater nacional & proibigdo de fixagio permanente de
negros nas "zonas brancas”, ja colocada em pratica pelos britinicos na zona do Cabo
{ORDENACAO 1° 17 de 1905). Em 1945, esta lei foi amphada, passando a exigir porte
de documentos para fiscalizar a movimentacio dos negros (n® 25 de 1945), Esta
exigéncia estava parcialmente em vigor desde 1760. De forma que, entre 1916 ¢ 1981,
cerca de 17,2 milhdes de negros foram condenados ou multados por violagio das leis de

documentos e identificagio. 17

Acerca dessas leis, em 1956, J.B. Voster — mais tarde primeiro ministro --
declarou:
"Conhecemos apenas uma pessoa a quem devemos uma explicagdo, e essa ¢

o trabathader branco da Africa do Sul que trouxe o Partido Nacionalista 2
posigio que ocupa atualmente, e ha de ocupar no futuro”. 16

O gpartheid tem uma formulagiio tedrica que se enraizou na cultura
afvikaner. Um de seus maiores defensores e seu grande arquiteto foi Hendrik Verwoerd,

professor de psicologia ¢ tedlogo de convicgdes calvinistas. Tinha o carisma de lider

HMpara uma descricdo das leis gue compunham o Apartheid, ver texto de THOMASHAUSEN,
Andre. O Desmantelar do Apartheid. Lisboa, Embaixada da Africa do Sul, 1989, pp.1-7. Ver também
BAS, P. & TERSEN, D "L'Afrique anstrale dang ia tourmente. 1.La forteresse de I'apartheid”. Paris,
Notes et Etudes Documentaires, n° 4848, La Docomentation Frangaise, 1987, p.38.

ISTHOMASHAUSEN, A. Op. cit., pp.1-2.
16 4pud COLES, J, & COHEN, R. Op. tit., p.50
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religioso. Fra secretdrio de assuntos nativos de D.F. Malan e tomou-se primeiro ministro
em 1939, Para Verwoerd, os negros nio faziam parte da nagdo sul-africana. Segundo ele
o conceito de separacio (que se materiahzava nos bantustdes - lares bantus) implicava na
exclusio do negro da sociedade branca com a preservacio de sua identidade étmica
nacional. 17 Assim nascia a idéia de "separados mas ignais”, um mecanismo de ocultagdo
e justificagio da politica de separacdo a partir de argumentos da preservagio da
identidade étnica. Na filosofia do apartheid, "o xhosa era um xhosa ¢ ndo um sul-
africano negro subdesenvolvido” 18 O sistema de bantustdes criado pelo Nationalist
Pariy para resolver o "problema native”, e que encontrou apoio extemo e das camadas

Hberais sul-africanas ~, era realmente arrojade. Era o chamado grande apartheid.

"{...} a elevada ideologia que prometia aos sul-africanos brancos e as nove
tribos africanas a eles submetidas, separades mas iguais, em nagdes-
Estados distintas”, .."para ser justo, devo dizer que havia mesmo uma
[distingdo de uma base moral na segregagio]. mas ela foi traida no ano de

seu nascimente”. 19

Logo que o partido subiu ao poder com DF Malan em 1948 o governo instituiu uma
COMissAo para estudar o que seria necessario para criar os bantustdes, onde os nativos
seriam trados de seu estado de absoluta muséria e levados para bantustdes
economicamente independentes e politicamente livres. O relatorio Tomlinson {1952)
concluiu que para realizar aquele projeto seria necessario grandes desapropriagdes de
terras férteis (leia-se terras dos brancos) e vultosas somas de dinheiro para a
transferéncia de populagiio ¢ de industrias para as proximidades dos bantustGes, além de

macicos investimentos em infra~estrutura, educagio ¢ sande. Para gue o apartheid

179 apartheid foi uma forma aperfeicoada de segregacho que se originou do estatuto colonial.
s bantustBes, ou homelands, eram a sua principal carateristica, nas quais a lei garantiria autonomia
politica, baseada na Lei de Promoglo da Autonomiz de Governo dos Negros (r° 46 de 1959). Desta
forma, a populacdo negra era considerada estrangeira dentro dos seu proprio pais.

18pTENA AR apud SAMPSON, A. Op, cit., p.76.
I9MALAN, R. Op. cit., p.29.
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fumcionasse seriam necessarios cerca de 1 bilhdo de Hbras esterlinas, conclui o relatério,
muito mais do que o govemno estava disposto a pagar.20 "Depois disso...", conclui Rian
Malan, "... separados mas iguais’ tornou-se um lema vazio e o apartheid estabelecido foi

apepas uma outra variante da antiga doutrina africander de manter os negros no chio® 21

Em termos priticos, as idéias de Verwoerd ¢ a sua materializacio juridica ~
o apartheid — contribuiram para desmistificar as relacbes raciais no resio do mundo
colonizado (limitagio da capacidade de integragio do colonizador inglés ou portugués),
uma vez que, as vésperas da independéncia na Africa negra, o guropen mantinha ©
gstatuto colomial gue parantia privilégios ao colonizador em detrimento do nativo
africano. O colonialismo mostrara, a seu tempo, que o Ocidente ndo era totalmente

AvVerso 4 segregacio.

Como alertou Alan Paton, no artigo ja mencionado, a segregagio racial
criava uma situagdo explosiva no sul da Africa, onde apenas 25% da populagio da Africa
do Sul era branca, enguanto na Rodésia do Sul apenas 10% e na Rodésia do Norte
apenas 3%. O apartheid, como negacio ao processo de mtegrado racial, apontava para

sérios conflitos ao longo do tempo.

Os embaragos causados pelo apartheid comecaram na area diplomatica. Em
1960, o constrangimento causado por Verwoerd aos britdnicos, os maiores mvestidores
da Africa do Sul, chegou ao seu ponto mais alto. Nas reunides da Commonwealth, ele se
recusava a aceitar as observagbes e criticas dos lideres dos paises nmegros. Vewoerd

insistia para que os diplomatas de paises negros em visita ao pais fcassem em hotéis

20BAS P, & TERSEN, I, “L'Afrique australe.. La forteresse de 'apartheid”. Op. cit,, p.43,

?1Havia um forte odio racial na origem do apartheid, nascido das guerras que ocorreram entre
Brancos e as varias nagbes negras no periodo da Grande Marcha, Deste periode surgiu o mito de que o
negro era um ser promio a pular na garganta do branco e que, portanto, deveria ser mantido sob o sen
calcanhar evitando gue saisse do chio. Ao engavetar o reiatdrio da Comissdo Tomlinson, D.F. Malan
engaveton junto o mito do “separados mas ignais” mas no aguile que vinha do 6dio racial.
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reservados para negros.22 Esta situagdo culminou com a retirada da Africa do Sul da
Commonwealth em 1961. Para Breytenbach tal fato foi motivado pela faita de vontade
de Verwoerd em abandonar o apartheid ¢ de associar a2 Estados negros

independentes 23

O fato de estar fora da comunidade nfio cessou o fuxo de mvestimentos
ingleses para Africa do Sul24 Por outro iado, o distanciamento com relacioc a

diplomacia britinica resultou em maior liberdade de agdo ao governo sul-africano.

Ap0s assassinato de Verwoerd em 1966, assumiu o governo B.J. Voster
{1966-1978), que inaugurou um novo periodo caracterizado pelo agravamento das
tensbes politicas mternas e regionais no quadro dos esforgos do govemo para consolidar

0 apartheid.

O premier Voster (1966-1978) ensaiou uma politica regional para a
seguranca do regime. Das preocupagdes do governo destacam-se: a) o avango do
processo de descolonizagdo rumo ao sul do rio Zambeze, com a guerra de independéncia
nas colOnias portuguesas, b) a efervescéncia dos movimentos de resisténcia negra, com a
ampitagio das bases sociais do CNA; ¢ ¢} o isolamento mternacional a que estava sendo
submetida a Africa do Sul com a evolucio dos fatos. Neste periodo, o centro da crise
regional passou a ser a emancipagdo das colonias portuguesas que, além de extinguir a
faixa de seguranca sul-africana em relagio ao resto do continente, levou ac poder setores

politicos solidarios a causa dos negros sul-africanos, namibes e rodesianos.

226 AMPSON, A. Op. cit., p.80.

23BREYTENBACH, W, O papel da Africa do Sul na reconstrupdo da Africa Autral. Lisboa,
Embaixada da Africa do Sul, 1989, p.80. Scbre as relaches do governo Verwoerd com a Commonwealth,
ver BARBER, J. South dfrica’s Foreign Policy: 1945-1970 New York/Cidade do Cabo, Oxford Univ.
Press, 1973, pp. 183-186.

2455bre a contimuidade das relagbes com o Reino Unido ver BARBER, J Op. cit, p.182.
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Na Africa Astral a mter-relagdo extrapolou do nivel das idéias para a agio. A
SWAPQ da Namibia teve apoio em Angola do MPLA, a FNLA teve apoio no Zaire, a
ZAP da Rodésia teve apoio em Mocambique da FRELIMO e a Africa do Sul teve
participagido direta nos conflitos em Angola e Rodésia. A CNA teve apoio em Angola e
Mocambique. Neste sentido, os conflitos na Aftica Austral extrapolaram o carater local e
tenderam ao eanvolvimento generalizado de todos os atores. As questdes que
configuraram este contexto envolveram fatores de ordem economica, politico-ideologica
e racial. Mocambique fechou a fronteira com a Rodésia quando do boicote decretado
pela ONU em 1976 ao regime de Ian Smith23, sendo que em Soweto ocorreram atos de

apoio 4 declaragio de independéncia mogambicana 26

A intensidade das pressbes nos foruns intemacionais sobre a Africa do Sul ¢
Portugal. seu principal aliado, aumentou quando eles passaram a contar com a presenca
ativa das novas na¢bes independentes da Africa. Junto a Portugal, que s¢ recusava a
obedecer as determmacdes da ONU em relagdo aos territorios colomiais?’, a Africa do
Sui foi o alvo prmcipal dos paises africanos ¢ dos aliados no bloco dos "nio-alinhados".
Neste sentido, a Africa do Sul foi banida pelo Comité Olimpico Internacional em 1960,
Porém, a primeira grande derrota diplomatica ocorren com a condenacio do apartheid

pela ONU em 1962, Comecgava a dar resultado o esforgo dos paises africanos para isolar

23YALIGY, . & DORA, H. "The creation of SADCC and the problem of transport®. Jn: How
iong the wind?; southern Africa 1975-2000. Trenton/Nova Jersey, Africa World Press, 1992, p. 143,

26108E, A & VIEIRA, S. "1974-1975, The great turning point; the consequences of Angolan
and Mozambican Independence”. I How fast the wind?: southern Africa 1975-2000. Op. cit,, p.18.

27 Aigumas das resolucdes da ONU sobre Portugal foram: S/180 de julho de 1963 decretou o
embarge de armas e material bélico a Portugal; resolugio 2105 de 12/12/1965, que proclamou a
legitimidade da luta dos povos {colonizadoes) dos territorios africancs administrados por Pertugal por
acedar 4 liberdade e independéneia e as resolucdes do Conselho de Seguranga, 5/312 (1972) e 5/322
(1972 proclamaram o dirgito inpliendvel de Angota, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Mogambique, 2 aute-
determinagiio ¢ independéncia (ja reconhecida em 14/12/1960 pela resoluglo 1514-1960), A/2270 de
1965 condenon Portugal como utha ameasa a paz mundial (a 5/312 tem ¢ mesmo cardter), §/290 de
04/02/1972 condenou z invasioe de Guine-Conakry, Ver PIERSON-MATHY, Paulette. Lo Naissance de
L'Etat par la guerre de liberation nationale: Ie cas de la Guinee Bissau. Paris, UNESCO, 1980,
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a Africa do Sul. A situagiio se agravou com a ameaga de boicote de petroleo por parte

dos paises arabes no inicio dos anos 70.28

Em meio a este processo, Vostér procurou garantir um espago politico e
territorial que funcionasse, ac mesmo tempo, como barreira de seguranca frente ao resto
do continente ¢ mercado regional cativo ¢ isento de boicotes para seus produtos,
mantendo também o fluxo de mio-de-obra, matéria-prima e recursos energéticos para a
economia sul-africana. A viabilizacBo desta proposta passava pela continuidade da
presenca portuguesa em Augola e Mogambique, pelo apoio ao Governo de Ian Souith na
Rodeésia e pela manutengio da ocupagio sul-africana no Sudoeste Africano (Namibia).
Os acordos com o governo portugués envohram diretamente as forcas sul-africanas na
defesa do regime colomial Ficou estabelecido gue o policiamento das obras no mo
Cunene, a0 sul de Angola, e de Cabora Bassa, em Mocambigue, ficariam a cargo de
Pretoria. As conversagdes luso-sul-africanas-rodesianas formalizaram o eixo tripartite
Pretoria-Lisboa-Salisbury, para a manutencido do siafus colonial portugués na Africa
Austral € os regimes brancos da Rodésia ¢ da Africa do Sul destinaram auxilio técnico e

militar ao aliado Portugal 2%

A Revolucio dos Cravos tirou de cena os interlocutores de Pretoria. Com a
independéneia das colonias, acertadas entre o novo govemo de Lisboa e os grupos
libertacionistas, para o ano de 1975, Pretonia procurou agir de modo a impedir que se
consolidassem o poder nesses paises. Apos a derrocada do colonialismo portugués, o
governo sul-africano fixou sua politica regional em dois pilares: a desestabilizacio

politica contra os regimes opositores e a politica da constelagio.

28 No encontro de copnia dos paises drabes na Argélia, em 1973, decidiu-se pelo boicote de
fornecimento de petrdlec para a Africa do Sul ¢ Portugal, ver JOHNSON, RW. How long will south
Africa survive? Londres, The Macmillan Press Ltda 1977, p.197.

2%Ver WALLERSTEIN, 1. & VIEIRA, §. Op. cit.,, pp.11-14.
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Neste sentido, interveio na guerra civil angolana ¢ mogambicana procurando
gstabelecer novos aliados entre os grupos considerados mais confiaveis. Desta forma, a
FNLA miciou operagbes de invasio a partir do Zaire, numa acio conjunta com 0
exéreito sul-africano {SAA) e outros setores dissidentes, que avangaram pelo sul do pais,
logo ap6s a retirads militar de Portugal (em agosto de 1974), em direglio a capital
Luanda. 30 A ofensiva, sustentada ainda pelos Estados Unidos, chegou as portas de
Luanda, mas a contra-ofensiva do MPLA, gue contou com o apoio da Nigéria, Guineé-
Bissau, Guiné-Conakry, Congo, Mogambique ¢ Tanzinia (com tropas, equipamentos ou
suprimentos), repeliu o5 invasores. O SAA recuou até a fronteira com a Namibia, onde
ficon estacionado, Na sequéncia o MPLA requisiton o apoio de Cuba e da Unido
Soviética. Um contingente de 20 mil soldados cubanos desembarcou em Angola em
1976 com o transporte aéreo (airliff) soviético. Este fato foi a maior manifestagio do
conflito Leste/Oeste na Africa Austral Politicamente as presencas soviética € cubana
estavam justificadas pela agdo da Africa do Sul, argumento aceito inclusive pelo Brasil
O que deve ser destacado deste evento ¢ gue a internacionalizagfo do conflito na Africa
Austral, e o seu envolvimento na esfera da guerra-fria, colocou em evidéncia os
principais problemas que restaram na regiio com o fim da dominacdo lusitana, quais

sejant o estado de rebeliio na Rodésia, 2 ocupagio da Namibia ¢ o apartheid.

A realizacio da politica da constelagdo contava com a extrema dependéncia
de vérios paises em relagio & economia sul-africana, na forma de mvestimentos e
concesso para uso de infra-estrutura portuaria ¢ ferroviaria. Para d'Adesky, “a dindmica
da diplomacia econdmica sul-africana visou criar uma constelagio de Estados

cooperativos no plano econdmico gue néo fosse muito hostil no plano politico” 31

3014, i, p.15.

314 ADESKY, J. "Penetragdo brasileira na AFrica Austral: perspectivas politicas e entraves
econdmicos”. I Revista de Estudos Ajro-Asidticos, n° 10, Rio de Janeiro, 1984, p.97.
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Para Breytenbach, Voster subavaliava a aversio ao gpartheid32, de forma
que a miciativa diplomitica de seu governo trabathou com a hipotese de uma Africa do
Sul rodeada de Estados amistosos, um security commonwealth.3 A diplomacia da
constelagio foi uma iniciativa caracterizada pelo predominio de consideragdes sobre a
seguranga mterna, no sentido de impedir que os territérios vizinhos passassem a oferecer
uma alternativa de base territorial para o CNA. A politica regional de Voster lancou mio

da sua superioridade econdmica e militar num engajamento ativo além de suas fronteiras.

A constelacio deveria compreender, na sua formulagio inicial Lesotho,
Suazilandia, Botsuana, Namibia, Zimbabue ¢ Malaul. Mais tarde, procurou-se incluir ¢
Zawe ¢, se fosse possivel, a Tanzdnia e as ex-coldnias portuguesas (Angola e

Mocambique).

A Rodésia, situada na fronteira com a Africa do Sul, era um territorio
essencial na sua estratégia de defesa. Em 1965, Ian Smith instalou-se no poder liderando
a minoria branca, apos declarar independéncis unilateral da Inglaterra. O governo de
Smith ndo obteve reconhecimento internacional em fungiio do sen cardter discricionario
em relagio aos negros, Em 1967, Pretoria enviou tropas para sustentar Smith contra 2
resisténcia negra ¢ foi seu tmico aliado durante o periode do boicote da ONU contra
aquele pais. 34 Outros fatores que impeliam Pretéria a agio em favor de Smith era o fato
de gue metade da populagdo branca da Rodésia do Sul era de sul-africanos com reflexo
nos negdcios, com destaque para atuagdo da companhias nacionais de mineragio naguele

I

pais.

32BREVTENBACH, W. Op. cit., p.5.
B1d, b, p2.

34SELCHER, W. The Afro-Asian dimention of Brazilian Foreign Policy (1956-1972). Univ da
Flérida, Latin American Monographs, Center for latin American Stmdies, 1974, pp 195-196;, UTTLEY,
G. "(lobalism or Regionalism? United States Policy towards Southern Africa®. In: Adelphi Papers, n°
154, Londres, IIEE, 1979, pp.5-7.



Capitulo I - 4 Africa Austral 119

O processo de iternacionalizagio do conflito na Africa Austral acabou
arrastando os grandes paises que tinham interesses na regifio. A inserciio desses paises no

contexto regional neste periodo, se deu em favor do governo Voster.

A redefinigio da politica norte-americana em relagio aos problemas da
Africa, em particular da Affica Austral, ocorreu no Governo de Nixon a partir de 1969,
periodo que teve Henry Kissinger come Assessor de Seguranca Nacional e Secretanio de
Estado. As preocupagdes de Kissinger se voltaram para o continente africano, onde a
instabilidade regional constituiz uma zona de perigo para os interesses ocidentais a partir
de wma virtual presenca soviética. Neste sentido, Kissinger foi o artifice de uma

supervalorizagdo do estatuto estratégico do cone sul-africano.

Em relagio a Afiica do Sul, Kissinger promoveu a politica da reaproximacgio
(linkage). Esta atitude se refletiu de imediato vo relaxamento do embargo de armas
decretado pela ONU em 1962, na valorizagio da Africa do Sul como agente defensor
local dos mmteresses do Ocidente ¢ um reconhecimento de seu papel nas questdes

reglonais.

A inchinacfio dos Estados Unidos em relago a Pretoria ocorreu a despeito
das pressbes historicas na questio da Namibia. Desde o fim da segunda guerra os
Estados Unidos lideravam as pressdes para que Pretoria reconhecesse o mandato da
ONU sobre aguela regifio. Em fim¢io da seguranga regional, Washington deu 2 Voster o
tempo necessario para resolver esta gquestio, Tempo em que a Afvica do Sul procurou

implementar a politica dos bantustdes no territorio e consolidar um exéreito local

Em sinal do apoio norte-americano, comegou a funcionar em 1973 o Sistema
Advokaat, wstalado perto do Cabo da Boa Esperanca, que consistiu e um sistema de
comunicacio de grande alcance para controle de trafego aéreo e maritimo por tode o

Atlantico Sul, Indice Sul e Pacifico (na regifo da Austriia ¢ Nova Zeldndia). Este



Capitulo 111 - A Africa Austral 120

sistema fol instalado com base nas projectes feitas em Pretoria dos riscos de avango da

esquadra soviética atraves do Atlintico Sul, blogueando as rotas maritimas do Cabo.35

O ano de 1975 que foi marcado pela retirada das tropas norte-americanas de
Saigon (Viemd) foi também o ano em que o governo de Washington se viu impedido
pelo Congresso de destinar USS 40 milhdes em ajuda aos movimentos anti-MPLA em
Angola {UNITA e FNLA) ¢ envolver-se diretamente no conflito. Uma forma alternativa
de ajuda a UNITA ¢ FNLA foi possivel através da intermediagio do Zaire. Neste mesmo
ano, os Estados Unidos vetaram, na ONU, a proposta de embargo de fornecimento de

armas a Pretoria.

Ainda em 1975, a Gri-Bretanha reformulou o tratado de uso da base
maritima de Simonstown38, reduzindo as atividades da Marinha Real no Atlantico Sul
sem, 1o entanto, desativa-la.37 A justificativa do govemo britdnico fazia referéncia ao

custo politico do tratado, que passava a impressdo de apoio geral a politica sul-africana.

Também a Franca demonstrou interesse no cone sul-africano, uma vez que
suas bases na regido tem papel importante para a frota francesa no Indice. Deve-se
destacar que a Fran¢a tem reivindicagdo de direito de trapsito pelo estreito entre
Mogambique ¢ Madagascar — Canal de Mogambigue, onde mantém a base militar nas

lhas Mayette._38

ISMINTY, A "A Estratégia de Defesa Sul-Africana”. In: 4 Aftica do Sul ¢ as ex-colonias
portuguesas, Lisboa, CEDEP/Iniciativas Editoriats, 1977, p.il4.

36pAS, P, & TERSEN, D. "L'Afrique australe dans la tourmente. 2.1L.es relations de puissance”.
Notes et Etudes documentaires, n° 4845, Parig, La Decumentation Frangaise, 1987, p.74.

37 A base de Simonstown, Iocalizada na peninsula ao sul da Cidade do Cabo, é sede do Comando
Naval sul-africanc e base de treino. Desde 1814, periodo da segunda ocupacdo britinica, esta ingtalada
"ali o Comando Naval Real, Além da localizaciio estratégica, Simonstow caracteriza-se por abrigar &
Anica base de submarinos da regifio. Simonstown readquiriu importincia na guerra dag Malvinas comoe
ponte de apoio da frota ingiesa.
38SCHWEITZER, Vice-Amiral d'Escadre. “A Franca possui outra base nas Ilhas Rennifio”. Jn:
Défense Nationale, julho de 1980, p.32. Ver também CHALIAND, Gérard & RAGEAU, Jean-Pierre.
Atlas Strategique. Paris, Complexe, 1988, p.109.
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Em 1976, Kissinger realizou visita a0 continente africano. Nesse mesmo ano,
teve dois encontres com o Primeiro Ministro Voster da Aftica do Sul, um na Bavaria ¢
outro em Zarique. Estes encontros se realizaram para discutir o agravamento da situagio
politica de Ian Smith, na Rodésia, e das ex-colonias portuguesas, de forma a se
estabelecerem os interesses comuns dos Estados Unidos e da Africa do Sul Garrick

Uttley aponta que:

" govemo sul-afficano reconheceu a importdncia do encontro na
Alemanha, todavia, ndo houve ali somente um simples reconhecimento, por
parte dos EUA, do papel chave da Affica do Sul no Continente, mas mostron
gue os objetivos do Dr. Kissinger na Rodésia coincidiam com os inferesses
sul-africanos no sentido de que seria preferivel ter um governo negro
moderado a um outro radical naquele pais”. 3%

A partir de 1977, o govemo norte-americano procurou aliar a doutrina de
seguranga para o cone sul-afticano 8 politica de direitos hurnanos do Presidente Carter.
A visita de Carter a Lagos em 1978 — Kigsinger havia estado em Luzaka dois anos antes
— ge deveu, em particular, ao crescente envolvimento sovigtico-cubano nos assumtos do
continente, agravando o quadro de instabilidade geral da regido e alterando as relagdes

de equilibrio de poder entre Estados Unidos e Unidio Soviética, 40

No tocante ao gpartheid, Carter apoiou categoricamente a causa dos negros.
0 apoio ao embargo de armas decretado pela ONU, em 1977, ocomreu como reflexo do
levante de Soweto ¢ do assassinato do lider Steves Biko, naquele mesmo ano. Nio
GCOTTEY, NOS primeiros anos do Governo Carter, uma major intervencdio para deter o
fluxo de mvestimenios norie-americanos .na Africa do Sul. Carter, assim como o0s
empresirios norte-americanos, Kissinger ¢ o magnata sul-africano Oppenheimer

acreditavam que o apartheid tenderia a desaparecer com o avango do desenvelvimento

39UTTLEY. G. Op. ¢cit., p.6.
4014 ib, p.1,
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e, portanto, a presenga do capital norte-americano na economia sul-africana assumia uma

fungdo liberalizante 41

Da reagio dos paises da Africa Austral 4 politica de desestabilizagiio
originou-se a organizagdo chamada "linha de frente" (1974} dedicada a isolar a Africa do
Sul, formando uma linha de paises para impedir a expansio da sua influéncia na regiio e
apoiar as lutas da Organizago do Povo da Africa do Sudoeste (SWAPO) pela libertacio
da Namibia ¢ do CNA, contra o apartheid. A linha de frente inchui Angola, Mogambigue,

Tanzinia, Zambia, Zimbabue ¢ Botsuana 42

Fm 1979, a linha de frente decidiu pela criagio de um organismo regional
visando a cooperagdo econdmica, 0 combate a dependéncia em relagio a Aftica do Sul e
das outros paises, a promogdo do desenvolvimento integrado dos paises membros, &
coordenacio de projetos e a promogio da cooperagio intemacional Desta forma, foi
fundada, em Lusaca, a Conferéncia da Coordenacio para o Desenvolvimento da Africa

Austral {SADCC), em abril de 1980,

A SADCC se constituiu na organizagio de maior sucesso no continente. Tal
sucesso se deve a efciéncia da SADCC em: a) captar recursos financeiros da
comunidade internaciopal, a titulo de donativos e créditos bonificados ¢ a longo prazo;
b) recuperar a infra-estrutura ferrovifria ¢ portuaria (Beira, Maputo, Dar-es-Salaan,
Nacala e Benguela); ¢ ¢) coordenar uma politica de programas e projetos com vistas a

resolugio de problemas regionais. 43

Do ponto de vista politico, a SADCC foi uma forma de convencer o

Ocidente a respeito das suas intengdes, vencer as dificuldades ideologicas e angariar

413 AMPSON, A. Op. cit.,, p.133.
425 A%, P, & TERSEN, D. "L'Afrique australe...2.Les relations de puissance”. Op. cit., p.12.

430 ARDOSO, Fernando Jorge. "A interdependéncia econbmica na Africa Austral”. Jn: Politica e
Estratégia, n°s. 2/4, 83o Paulo, 1960, p.311.
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Lak

apoto i estratégia de atuagio da "linha de frente” em relacio ao conflito regional com &

Afiica do Sul,

A eficiéncia da SADCC pode ser medida, sobretude, pela boa coordenacio
politica que o 6rgio exerceu junto aos paises interessados no potencial econdomico da
regiio ¢ dispostos aos compromissos politicos decorrentes. Reunidos, os membros da
SADCC tinham, em 1979, 56,2 milhdes de habitantes com wm PIB de USS 17,9753
bilhdes. Deve-se salientar que o Brasil foi um dos primeiros paises a integrar o Conselho
da SADCC, a titulo de observador, seguido mais tarde pela Argentina, Durante a
SADCC-2, onde apenas o Brasil ¢ 2 Venezuela representavam a América Latina,
participaram cerca de 25 paises doadores, alem dos 18 organismos internacionais (dos
quais se destacam a Comunidade Econdmica Europeia, a Liga Argbe e s OPEP),

chegando ao montante de US$ 650 milhdes prometidos para os anos saguin‘:esf/M

Por sua vez, a politica regional sul-africana passou a trabalhar com as
dificuidades da vizinhanca hostil aos seus interesses. Entre os desafios de Pretoria estava
3 manutencio do fluxo de mio-de-obra, recrutada principalmente em Mogambique ¢ 1o
Malaui; a questio do uso dos portos ¢ ferrovias € 0s mvestimentos realizados na
produgdo e transmissio de eletricidade para o complexo industrial do Transvaal. Pretoria
esforcou-se por estabelecer acordos mais abrangentes, porém, a situagio politica
permitiu apenas acordos entre os paises mais dependentes, politica e economicamente, da
Africa do Sul A queda de Ian Smith, na Rodésia (atual Zimbabue), dimimuio ainda mais
o espago de influéncia de Preééria. Criou-se a Zona monetiria comum, a zona do rand,
compreendendo a Africa do Sul, Namibia {ocupada), Lesotho ¢ Suazilindia ¢ a zona

alfandegéria conmm que, além dos membros da zona do rand, inclui Botsuana 47

443 ADESKY, J. Op. cit., p.99 .

45ver BREYTENBACH, W. Op. cit., p.10. Rand é a moeda da Africa do Sul. Todos os paises
utilizam o Rand como moeda & o Banco de Reserva Sul-Africano funciona como Banco Central do
Lesotho, Suazilindia ¢ Namibia (enguanto estava ocupada),
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No contexto interno, o periodo Voster, que teve Pieter Botha frente ao
Ministério de Defesa, foi marcado pelos efeitos do massacre de Shaperville {(1960),
quando o protesto dos adolescentes negros contra o tipo de ensino dado nas escolas foi
violentamente reprimido pela forga policial O curriculo das escolas negras mcluia o
afrikaner em detrimento da lingua materna e do inglés e os oficios para cuidar dos
brancos, como artes domésticas e similares. Apos Shaperville, o CNA crion um grupo
guerrilheiro e langou-se a ofensiva armada contra o regime. Seu lider Nelson Mandela e
o do Congresso Pan-Africane, Robert Sobukwe, foram presos, outros exilados. No
Exilio, essas organizaches se mantiveram com o© auxiio de Moscon & da China,
respectivamente ¢ montaram bases nos Estados vizinhos o gue thes permitin a
sobrevivéncia e a reciclagem de novos lideres. Em 1976, o levante de Soweto veio no
rastro da revolta de 1960 e marcou definitivamente o levante da populagio negra contra
a segregacio. No ano seguinte, na evolugio da escalada da violéncia, ocorren a morte de
Steve Biko, no interior do aparelho repressivo da policia sul-africana 40 O quadro
interno apontava para wma guerra civil em curso na Afica do Sul. O reflexo disso pode
ser observado no crescimento do orgamente militar sul-africano a partir de 1960. Entre
1960 e 1978, o orgamento de defesa crescen 28 vezes, passando de USS 72 milhdes para
USS 2 bilhdes. O efetivo das Forgas Armadas, neste mesmo periodo, passou de 60 mil
para 450 mil homens. Nas forgas policiais ocorren processo semelhante, de 59 mil
homens em 1974, havia 72 mil em 1979. Colaborou para o crescimento do efetivo de
defesa as alteragbes no servigo militar que se tornon obrigatorio por dois anos para todos

os jovens brancos a partir de 1977.47

4631eve Biko, um dos maiores lideres negros, tinha prande prestigio internacional e liderava um
mevimento de afirmacdo da consciéneia negra.  Seus discursos foram publicados no Brasil sob o titule
Eu gscrevo o que eu quero pela editora Atica, em 1990,

4MONSERRAT FILHO, J. "A militarizacdo da Africa do Sul". In: Revista de Estudos Afro-
Asiaticos, n° 5, Rio de Janeiro, 1981, p.87. Dados pormenorizados sobre o crescimento militar sul-
africane podem ser vistos no The Military Balance do ISS dos anos 1969 em diante.
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No bojo das mudangas internas na Africa do Sul desse periodo ocorren wm
sensivel aumento da participagio dos militares nas esferas da administragio de Estado.
Em 1978, mudangas nas leis de defesa do pais introduziram o direito de participacio de
militares em decisbes de todos os ministérios. O Conselio de Seguranga Nacional, de
composicio majoritariamente militar e dirigide por um general, aumentou sensivelmente

sua nfluéneia na administracio do Estado 48

Os mvestimentos na industria militar foram a outra face da politica de defesa
sul-africana. De forma que, quando 2 ONU decretou embargo ao fomecimento de armas
para a Aftica do Sul - Resolugio 418 de 1977, apresentada com o apoio da Inglaterra —,
as Forgas Armadas j4 haviam conquistado elevado grau de produgio e tecnologia na
fabricagio de armamentos e avides, sob licenca e assisténcia de industrias européias. A
Franga se recusou a cumprr o boicote e contimnon fornecendo equipamentos e

licenciando seus produtos para a Armscor.49

Em 1965, entrou em funcionamento o primeiro reator nuclear — Safari L Este
programa consumim recursos da ordem de USS 600 milhdes entre 1950 ¢ 1970. A
imprensa internacional chegou a noticiar a ocorréncia de testes nucleares conjuntos com
Istael, apesar de ndio ter havido confirmacio oficial, 30 Apenas no governo de De Klerk,
em 1993, confirmou-se a construgio da bomba nuclear pelos sul-africanos.5! Pretéria
anunciou a ades#o ao Tratado de Nio-Proliferagio Nuclear (TNP) no dia 26 de junho de

1991, apés avangos do processo de distensio interno e externp. 52

435 AMPSON, A. Op. cit., p.38,

45Na Africa do Sul, através da ARMSCOR (Inddstria Militar Sul-Africana criada em 1960), se
produziz o Mirage Fi, o Helicaptero Alouete, Blindados Panhard, avides italianos Impala & misseis, Ver
BARBER, J. Op. cit., p.192; BAS, P. & TERSEN, D, Op.cit., p.91.

SUMONSERRAT FILHO, J. Op. cit., p.91.
510 Estado de S.Paulo, 23/03/1993, p.3.
32ver Africa do Sul em Noticias, 1° 5, 1991, p.6.
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Uma vez na cipula do poder, primeiro como ministro e depois como chefe
de govemo, Botha procurou impulsionar a politica dos bantustdes. >3 A origem dos
bantustdes esta numa lei de 1936 que classificava a populagio negra em nove etmias. O
Banthu Trust and Land Act projetava nove bantustdes (homelands), gque abrigariam 70%
da populagio sul-africana em apenas 13% do territorio. Os 87% restantes,
compreendendo as methores terras, portos, minas, indastrias e centros urbanos, foram

reservados para os brancos. 4

A execugdo da politica de transferéncia de populagio era fator explosivo na
relacdo do govermno de minoria branca com os negros. A transferéncia de familias negras,
forcadas a deixar as regides residenciais brancas (a menos que tivessem vistos assinados
por patrbes brancos), ja se constituia em si mesmo wm traurna, frente a dificuldade de
realizd-lo a forga, o governo passou & negar infra-estrutura para as vilas negras em
lugares nio permitidos, onde se desenvolveram grandes conglomerados populacionais,
sem lei, saneamento, etc. Para convencer as familias a deixarem estas favelas. A opglio
residencial que o governo dava nos bantustdes eram as townships, como Soweto. Elas
nio sao iguais as favelas brasileiras, é possivel localizar ali uma classe média negra, com
rendimento que thes possibilitaria viver num bairro mais proximo do centro, nio fosse o
impedimento legal, mas ha também a face pobre e desassistida dessa populagio. As
townships foram o ponto de apoio da resisténcia ao regime, constituindos-se em regides
onde a policia tinha dificuldade de entrar, & onde se gerou uma "violéncia anérquica e

eSpontﬁnea".SS -

33Com efeito, foi decretada 2 “independéncia® do Kwazulu (a reserva Zulu) em 1970, do
Transkei em 1975, de Bofuthatsuana em 1977, de Venda em 1979 e do Ciskei em I981. Ver
CHALIAND, G. & RAGEAU, JP Opucit, pp3-4. Nenhuma dessas "independéncias™ foi reconhecida
internacionalmente.

34vier Great Decisions, New York, Foreign Policy Association, 1981, pp.33-42.

35para uma descrico das fowships ver COPANS, J. "Por que nfio a Africa do Sul?". Jn: Novos
Estudos Cebrap, n° 17, 830 Panlo, 1987, p.53; ¢ FOUCHER, Michel. "Géopolitiques en Afrique du
Sud: Pénigme sud-africaine”. In Hérodote Revue de Géographie el géopolitiqgue, 1n° 406, Paris,
juiho/setembro de 1987, pp. 109-145.
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Ao chegar a chefia do govemo em 1978, Pieter Botha tinha pela fremte a
dificil tarefa de administrar wm regime gerador de um Onus poltico muito grande, um
pais a beira da guerra civil, internacionalmente isolado e economicamente himitado. As
pressdes internacionais ndo eram recentes, mas no inicio dos anos 80 o govemo sul-
africano perdera a capacidade impedir que elas resultassem em san¢fes econdmticas mais
severas. As dificuldades economicas eram resultado do esgotamento do apartheid. Por
um lado, pelo dnus politico daquele regime, por outro, pelo seu custo econdmico gue
exauriam a capacidade de imvestimento do Estado. Segundo Copans, a politica dos
homelands ¢ de controle migratéric consumia 14% do orgamento do Estado e o de
defesa mais 12%, no inicio dos anos 80.50 Além disso, o apartheid ndo contribuiu para
o surgimento de uma mercado consumidor intemo que justificasse mvestimentos
adicionais das empresas mstaladas na Africa do Sul.37 A economia sul-africana passou a
sentir as dificuldades crescentes em manter o apartheid O agravamento da situacio
politica trouxe a erise do desinvestimento, o grande frek das multinacionais. A primeira
grande empresa 2 abandonar o pais foi o Chase Manhatan que, em 1984, negou créditos
de curto prazo para as empresas sul-africanas. 38 O efeito dessa medida foi brutal sobre
a Africa do Sul, que passou a ter maiores dificuldades financeiras. As taxas sobre 0s
empréstimos cresceram em fungio da reclassificagio do pais como area de risco para
nvestimentos. FEmpresas instaladas na Africa do Sul passaram a adotar medidas de
desagravo 3 populagio negra, tais como doagdes financeiras a programas assistenciais.

Houve esforgos de equiparagio de salarios entre brancos e negros e algumas empresas

5614, ., p.52.

5TCOLES & COHEN apontam que a persisténcia do modelo de trabalho migrante, que
recebiam seus salarios no pais de origem, limitou as bases de consumo mo pais e, portanto, nfo
contribuiu para ampliagio dos investimentos externos na economiia local. Ver COLES, J. & COHEN, K.
Op. cit., pp.61-65.

58Em 1967, uma manifestagdio ocupoy a reunido anual de acionistas do Chase Manhatan Bank,
maior credor da Africa do Sul, portando cartazes escritos "O Apartheid tem um amigo no Chase
Manhatar”, ghudindo ao slogan publicitario do banco "vocé tem um amigo no Chase Manhatan". Ver
SAMPSON, A Op. cit., p.135,
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foram paulatinamente desativando as instalagdes separadas a despeito das normas legais.
Virias dessas empresas deixaram a Africa do Sul, num processo gue foi descrito como a
grande trek das multinacionais.”? Internamente, Botha se esforgava para demonstrar que
uma nova Africa do sul estava nascendo. Iniciou-se uma série de reformas no sentido de
elimmar alguns aspectos do gpartheid. O problema da elite branca era o de como liberar
o Tegime sem que isso significasse o sen exterminio fisico ¢ politico.60 Na esfera
regional, Pieter Botha firmou acordo de distensio com Mogambigue em 1984 (Acordo
de Nkomati}01, apésum periodo conturbado pelas agoes do CNA a partir das bases nos
paises vizinhos e da consequente reagio do governo sul-africano.62 Egse acordo abriu o
camnmbo para a disntensdo regional que culmmou com o acordo de 1988 entre Angola,
Cuba e Africa do Sul.

2 - © contexto historice politico da Africa Austrsl

A Africa Austral constitui um feixe diferenciado de paises dependentes do
poder militar e econémico da Africa do Sul. Para o autor, esta relagio se originou antes
da constituicio do Estado sul-africano duranie o coloniahismo inglés, "que criou na

Africa Austral um subsisterna de dominagiio politica ¢ econdmica”. Neste semtido, a

59 ahre a crise do desinvestimento & 2 saida das multinacionais da Africa do Sul ver BAS, P. &
TERSEN, D, "L'Afrique zustrate.. 2. Les relations de puissance”. Op. cif., pp.86-103, SAMPSON, A
Op. tit, pp. 2203234,

6030bre isso ver COPANS, J. Op. cit., pp.52-56
Slgobre este acordo e a distensdo regional ver BREYTENBACH, W. Op.cit., pp.25-27.

62 Em 1981, Pretoria langou atagues contra escritérios do Congresso Nacional Africano (CNA)
na Zambia, em Maputo {13 mortos) 2 no Lesotho (42 mortos). Em contrapartida, o CNA intensificou as
agdes priorizando a infra-estrutura energética e petrolifera. Em dezembro de 1982, um ataque danificou
a central nuclear de Kogberg, em maio de 1983 foi a vez do quartel da Forga Aérea sul-africana {18
mortos), em setembro, ouiro ataque a Koeberg, A cada uma dessas agdes havia uma represdlia spl-
africana aplicada as bases do CNA em tferritdrios vizinhos, Ver: Lidnee Strafegigue, 1985, pp.239-245.
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fun¢iio dos paises da regifio seria fornecer mio-de-obra abundante e barata ¢ pontos de

escoamento da produgio das minas sul-africanas. 63

O feixe diferenciado de paises a que se refere o autor esta relacionado com o
fato de que o grau de dependéncia dos paises em relagio a Africa do Sul varia de acordo
com essas especificidades. O Lesotho, gue ¢ uma faixa de terra dentro do terntério sul-
africano e totalmente dependente dos seus portos e ferrovias, ¢ certamente mais
dependente que Angola. Apesar de concordar, no exemplo especifico, que a relagio do
Lesotho com a Africa do Sul se caracteriza pela dependéncia, no plano geral, a melhor
caracterizacdo das relagbes imter-estatais no cone sul-africano ¢ dada pela

interdependéncia.

Toma-se a interdependéncia como uma relagdio onde os dois lados
apresentam entre §i, concomitantemente, interesses ¢ fragilidades, A exposigdo a seguir
procura mestrar que a economia sul-africana exerce, devido as suas dimensdes, uma
atragio raunito forte sobre os outros paises da regifo, porém, em varios setores, como
matéria-prima, mio-de-obra ¢ fontes de energia, ela ¢ absolutamente fragil, tendo que
obter esses itens dos paises da regido. Estes, por sua vez, tém uma compensacio que
pode ser expressa em transferéncia roonetiria on empregos e infra-estrutuza. A
assimetria das relacbes entre a Africa do Sul e seus vizinhos dio uma caracteristica
prépria a esta interdependéncia que, neste caso, pode-se definir como interdependéncia

assuneétrica.

63pEREIR A, José Maria Nunes "O Apartheid e as relagdes Brasil-Africa do Sul”. fn: Revista de
Estudos Afro-dsidticos, n° 14, Rio de Janeiro, 1987, p.3%



Capitulo 11l - A Afvica Austral 130

Quadro VI

Africa do Sul face a Africa Austral

Superficie 20%
Populacio (87) 41%
PNB (85) T7%
Prod. cereais 58%
Tratores 78%
Estradas asfaltadas 63%
Rede Ferrovidna 56%
Geracdo de eletricidade | 87%
Producio de carvio 97%
Producfio de ago 88%
Producio de cimento 84%
Minério de cromo 83%
Exportagio T5%
Importagio 68%

Fonte: Peguenc Atlas da Apica
Austral, 1988, p.15.

No periodo mais recente ocorreu o reordensmento dessa interdependéncia na
Africa Austral. Na década de 60, o capital sul-africano fluiu abundantemente na regido se
fazendo presente em varios setores econdmicos. Grandes projetos de exploragio mineral
ou agricola e infra-estrutura contaram com o capital sul-afiicano. Em parte, isso se
explica pelo crescimento econdmico sul-africano e a consequente ampliagho das

necessidades de recursos energéticos, meios de escoamento ¢ matérias-primas.

Os grandes projetos energéticos na regifo, como as barrapens de Cabora
Bassa em Mogambigue, do Rio Cunene em Angola e, mais recentemente, o projeto nas
montanthas do Lesotho {Lesotho Highiand Water Project), sdo frutos do esgotamento
energético da regifio do rand (Witwatersrand), que concentra o maior mimero das

mdistrias do pais.
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A conclusiio ¢ de que toda 2 economia regional se desenvolveu praticamente
associada a dindmica da economia sul-africana em fimgio de seu tamanho, de sua

importancia ¢ de suas necessidades de suprimento energético, mio-de-obra, transporte ¢

seguranca,

A interdependéncia em todos esses aspectos se constituin no fenémeno mais

caracteristico da Africa Austral.

O desenvolvimento sul-africano foi precoce e mais intenso se comparado aos
outros paises da Africa. A descoberta de ouro e diamantes naquele pais, ainda no século
XIX, gerou desde cedo um surto industrial em setores associados & atividade mineira -
explosivos, ferramentas e transporte. Esses setores associados tiveram bom desempenho.
Por exemplo, apenas quinze anos apos a descoberta de diamantes, havia 2.600
quilémetros de ferrovias ligando Kimberley a Cidade do Cabo ¢ Port Elizabeth, A
mdistria nascente aproveitou o capital gerado nas minas — com a exportagic de ouro ¢
diamantes — ¢ a influéneia politica da Associagio dos Industriais fundada no Cabo em
1890. Novo impulso industrial ocorreu no periodo entre guerras, quando a Aftica do Sul
se tornou polo atrativo para o capital enropeu e norte-americano gue precisava de boa
lucratividade em lugares distantes dos combates. Assim, verificou-se ¢ desenvolvimento
de pdlos industriais — destacando-se o setor de conservas alimenticias, armas e vestuario
— na Cidade do Cabo, Durban e Porto Elizabeth, cidades portuirias onde foram
instaladas bases navais, Baseado numa politica fortemente protecionista, o govemo sui-
africano conseguiu manter alt;as taxas de crescimento econdmico. No governo Voster
{1966-78), o protecionismo acentuou-s¢ como parte de um programa para reduzir a
dependéncia externa de produtos estratégicos. O programa de substituicio de
importagdes gerou subsidios para indistrias estratégicas, sobretudo a Armscor (indastria
da defesa) e SASOL (combustivel) que se desenvolveram e se expandiram. Subsidios

também foram ofertados para empresas que se nstalassem nas regides limitrofes dos
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bantustdes. 84 Com efeito, 2 Africa do Sul manteve-se como o maior pélo industrial e,
conseqilentemente, maior consumidor de energia e recursos minerais, maior mercado de

trabalho e maior investidor da regido.

Foi sendo montado um esquemsa comum ao conjunto dos paises na Africa
Austral, em relagio ao sistema de transporte e produgiio ¢ transmissio de energia. A
malha ferroviaria, construida no periodo colonial, liga as regides economicamente mais
ativas a20s portos. As ferrovias e os portos tiveram papel decisivo para a extragio mineral
¢ agro-exportaglio, porque viabilizou o escoamento dos produtos até os centros

consumidares que se localizam fora do continente,

Os portos também representam um grande ponto de comvergéncia de
mteresses regionais, ressaltando Mogambique, onde foram construidas as ferrovias de

acesso aos portos de Maputo e da Beira, os mais importantes do pais.55

Os portos mogambicanos sio vitais para o escoamento da produgio de
varios paises nio litordneos, como ¢ Zimbabue e Zimbia, A vocacdo para o transporte
de Mocambique se confirma ainda pelos corredores de acesso aos seus portos. Dos cinco
tradicionais sistemas de transito do SADCC, trés deles se localizam em Mogambique. 90
Da maltha ferrovidria da Africa Austral, 56% estio concentrados na Afica do Sul {dados
de 1985). Em Mogambique, o "Corredor da Beira" ¢ fruto dos antigos acordos entre os
sul-afticanos ¢ os portugueses que permitim o acesso dos produtos sul-africanos ¢ da

Rodégia ao porto da Beira; engnanto que a estrada de ferro de Maputo permitiu-thes

6450bre a historia econdmica da Africa do Sul ver TEERREBLANCHE, Sampie & NATTRAS,
Nicoli. "A periodization of the political economy from 1910". /m: NATTRAS, N. & ARDINGTON, A,
{orgs.) The Political Economy of South Africa. Cidade do Cabo, Oxford Univ. Press, 1990, pp.06-23.

55M0gambique conta airida com os portos de Nacala, Inhambane, Nova Mambone & Pemba.

66530 eles: Corredor de Maputo, hgando Africa do Sul, Suazilindia ¢ Zimbabue, com conecgdo
para Botsnana, Zambia e Zaire, da Beira, par o Zimbabue, com conecglio par Botsuana, Zimbia, Zaire ¢
Malmn, de Nacala, para o Malaui. Qutros dois corredores sio Dar-es-Salaan (Tanzénia) e de Lobito
(Angola}, ambos servem o Zaire e a Zambia. Ver VALIGY, I & DORA_H. Op. cit,, pp.139-142.
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chegar ao porto de Lonrengo Marques (Maputo). O escoamento dos minérios do norte
do pais ¢ muito importante pois permite a redugio do custo de transporte. No porto de
Maputo, em 1977, mais de 40% da carga eram originarios do leste do Transvaal na

Africa do Sul7

Do ponto de vista financeiro, os portos sdo de extrema importincia para
Mogcambique, eles contribuem com 20% do total das receitas do Estado®8 ¢ 30%, se
somado ao montante arrecadado com a cessio de mio-de-obra para as minas sul
africanas. 89 Outros paises no litorfneos da Africa Austral — Lesotho, Botsnana ¢
Suazilindia — dependem exclusivamente dos portos sul-africanos para o comércio
internacional (veja quadro que segue) e Mogambique, 2 despeito de sua infra-estrutura
portusria, se recente da auséncia de wm porto para navios de grande calado, 0 que $0 2

Africa do Sul possui,

No tocante ao capital do transporte, a participagdo sul-africana ¢ decisiva.
Entre as grandes companhias que operam os portos e 0s corredores, com navios e meios
circulantes, containers € vasta rede de agéncias que controlam o trafego, destaca-se a
Narica Holding, de capital sul-africano que, em Mogambique, controladora de cerca de
80% da carga que transita e de 50% dos navios que atracam em seus portos. A posigéo
de maior usuirio e maior investidor, além de seu controle sobre os veiculos, possibilitou
a Africa do Sul desempenhar uma espécie de "diplomacia do tramsporte”. Voster
procurou usar a questic do transporte COmo um Tecurse para evitar seu completo
isolamento regional Ela funcionou como o antidoto mais estratégico contra o

isolamento. 70

671d., ib., p.147.

5814 . ib.

698AS, P, & TERSEN,D. "L Afrique australe...2 Les relations de puissance”. Op. cit,, p.23.
7014, ib., p.20.
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Contribui¢iio da Africa do Sul para os transportes da regio

Quadro VII

Pais Exportagiio via Importaciio
Africa do Sul . via
Adrica do Sul

Cobre 45%

Zaire Chumbo/Estanho  60% 57%
Cobalto 40%

Zambia 40% T0%

Malawi 65% 60%

Botsuana

Lesotho 100% 100%

Suazilindia

Fonte: Pequeno Atlas da Africa Austral, p.18.
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A mio-de-obra negra foi, e continua sendo, 2 base do desempenho do setor

mineiro, tanto na Africa do Sul quanto na Rodésia (atual Zimbabue), Em 1972, dos 300

mil trabalhadores legais nas minas sul-africanas, 21% eram mogambicanos, 19%

provenientes do Lesotho e 22,5% de outros paises so norte, sobretudo do Malaui. A

presenca dos trabathadores estrangeiros nas minas do Transvaal é de suma importéncia

para a Aftica do Sul, mas se constitui importante fonte de renda para os paises da regifo.

Além disso, deve-se observar que os paises fomecedores de mio-de-obra nic tém

condigdes de empregar todos os trabalhadores, apesar disso se constituir numa bandeira

natural para grupos politicos como a FRELIMO, por exemplo. O contingente

empregado demonstra o carater vital da presenga dos trabalhadores migrantes para as
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minas sul-africanas. Os rumos que o governo poés-independéncia daria & questdo do

trabathador migrante foi um ponto central nas preocupacdes de Pretoria.” !

Quadro VIII
Alguns dados sobre os paises da Africa Austral

Pais Populacio | %
em 1000 PNB segundo Mercado
1088
Uss % USss Crescimento
milhdes 1985 em %
1985 1973 - 1985
Anpola 9200 | 82 4508 4,5 5822 -54
Botsuana 1.200 1,1 D00 0.8 345 6.4
Lesotho 1.650 { 1.3 730 0.7 480 4.6
Malaui 7700 | 6,8 1160 1,1 170 - 0.4
Mogambiq 15,000 | 13, 2377 24 173 ~ 10,6
ue 4
Suaziiandi &30 | .7 450 0,6 650 0,7
a
Tanzédnia 24000 | 21, 5,840 5,8 270 - 1,6
4
Zambia 7,400 6,6 2.620 2.6 400 - 2.6
Zimbabue 9300 1 83 3,450 5,3 a5¢ 0.6
Total 76.300 | 68, 24075 24,1 344 -
SADCC it
Afniea do 35811 | 32, 75793 759 | 2.250 0.3
Sud 0

Fonte: Dados extraidos do Atlas Bancéno Mundial, SADCC; Apud Pegueno
Atlas da Africa Austral, p.18.

(s} emprege em larga escala do trabalhador migrante data do inicio do séeulo. Em 1913,
Portogal i fornecta mio-de-obra mogambicana para as minas da Rodésia e da Africa do Sul. Porém, foi
a Convencdo assinada entre Portugal e a Unifio Sul-Africana, datada de 16 de maio de 1928, que
astabeiecey as condicdes de “abastecimento” de trabathadores da Africa lusitana para a Unifio Sul
Africana.

A Convenglio previa o empréege de 65 a 100 mdl trabalhadores/ano nas minas de ouro e carvao,
fixou prazo de permanéncia dos mogambicanos fora da coldnia, que era de 18 meses, com possibilidade
de prorrogacio por mais 6 meses, estabeleceu mecanismos para obrigar o regresso dos trabalhadores
apGs este prazo 4 medida que o pagamento era realizado em sua terra natal, fixou as taxas recebidas pelo
Estado portugués dos paises sui-africanos.

O gerenciamento desse sistema era feito por duas instituicBes: a Witwatersrand Native Labor
Associafion (WNLA), fondada em 1901 pela Cimara Sul-Africana das Minas com sede em Lourengo
Marques, onde reunia os trabaihadores, e pelo governo Portugués, através de 2 escritorios, um em
Joanesburgo (Unifio Sul-Africana) e ontro em Salisbury (Rodésia). Completava o quadro outra apéncia
da Chimara das Minas, 2 Native Recruiting Cooperation (NRC), de 1912, Ver NYATHI, W. "O
imperialismo sul-africano na Africa austral". Jw: A Afica do Sul e as ex-colénias portuguesas. Lisboa,
CEDEP/Iniciativas Edit., 1977, p.76.
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Quadro IX

Trabalhadores negros legalmente imigrados na Africa do Sul

Pais de 1983 1984 1986

Origem (1°sem,)
Angola 68 48 22
Botsuana 25.963 26.433 28.244
Lesotho 145797 | 138443 | 138193
Malawi 29.612 29,268 31.411
Mogambign 61.218 60.407 73.186
g
Suazildndia 16.773 16.823 21914
Zambia 743 1.274 2.421
Zimbabue 7.742 7.492 7.304
Outros™ 70.105 71.072 75.430

Fonte: Pequenov Atias da Africa Austral, 1988, p.19,

* Bstima-se gque havia cerca de 225,000 mogatmbicanos no ano de 1986,
Obs.: Do total de 378.125 irabalhadores imigrados em 1986, 317.481
estavam empregados nas minas,



Capituio T} - A Afvica Austral 137

Do ponte de vista das jovens nacdes, havia trés dificuldades basicas a serem
enfrentadas. A primeira era em relagio a dependéncia da Africa do Sul, que influia
dirctamente nos paises que necessitavam da infra-estrutura e capital sul-africanos. O
Malaui ¢ Mogambique tinham grande quantidade de trabathadores nas minas do
Transvaal e nio contavam com condigbes para suprir internamente a carfncia de
trabalho, se fosse contido o fluxo de mio-de-obra para as minas sul-africanas. O governo
do Zimbabue dependia dos portos sul-africanos para o intercimbio externo, enquanto
procurava redirecionar seus produtos para as ferrovias mogambicangs. Assim, os portos
sul-africanos, responsaveis por 90% das exportagdes do Zimbabue em 1980, passaram a

responder por 50% em 1989, taxa que continuou a diminuir nos anos posteriores. /2

720 ARDOSO, F. Op. cit., p.316.
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A aproximagio do Brasil com a Africa do Sul deu seus primeiros passos
ainda no periodo da Primeira Republica. Em 1918, o presidente Venceslau Braz criou
um Consulado Honorario na Cidade do Cabo {(decreto n° 12.996 de 24/05) que, em
1924, foi elevado por Arur Bernardes a categora de "Consulado de Primeira Classe”
(decreto n°® 16.368 de 13/02). Em 1922, p presidente Epitacio Pessoa criou uma
representagio consular em Johannesburg, Em 1931, logo que tomou o peoder, Getilio
Vargas extinguiu esta representagio ¢ elevou o consulado de Pretoria a condigio de
Consulado Geral. Nos seus primeiros esforgos de aproximagio com o coptinente
africano, o aspecto comercial foi preponderante. A dindmica da economua sul-africana,
com o ripido desenvolvimento gerado pelo ouro e diamante, associada a presenga
portuguesa na regido, atraiu a atencdio da Chancelaria brasieira, sobre a qual Portugal

exercia forte influéneia.

No aspecto politico, somente 16 anos depois da criagio do Consulado Gersl
do Cabo, o govemno brasileiro procurou desenvolver relagdes no nivel politico com a
Africa do Sul. Em 1947, o presidente Dutra instalou a Legagio em Pretoria/Cidade do
Cabo mantendo ali um encarregado de negodcios. Durante a Campanha da Italia, na
Segunda Guerra, os exércitos, brasileiro e sul-africano combateram juntos, sendo que o0s
brasileiros contaram com a solidariedade dos soldados sul-africanos gue Thes forneceram

rmiformes de inverne. 1

De forma geral, a relagtes inanguradas no governo Dutra nde tiveram meios

para se ampliarem. Em 1948, a ascensdo do Partido Nacional na Aftica do Sul comegou

IROELOFSE-CAMPBELL, Z. *A Africa do Sul e o Brasil Unidos pelo Oceano®. Jn: Correio
Braziliense, Encarte Internacional, Brasilia, 05 de julho de 1993, p.6.
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a gerar sérios problemas diplomaticos como efeito da criagio do apartheid. A nio
expansdo das relagdes com a Aftica do Sul temt, no entanto, sus razio mais forte no
proprio funcionamento da Chancelaria brasileira que, nesta época, estava quase que

exclusivamente direcionada para as relagdes com a Evropa ¢ Estados Unidos.

Os interesses econdmicos do Brasit em relagio ao cone sul-africano, em
especial a Africa do Sul, tiveram novo mopulso a partir do processo de industrializagio
do governo JK, no final dos anos 50. A Africa do Sul passou a figurar como area de

expansio comercial do Brasil dentro da proposta da Comunidade Luso-Afro-Brasileira.

No govemo Jamo, as iniciativas brasileiras visaram estabelecer ¢ ampliar o
intercimbio comercial com a Africa, em especial o intercambio Brasil-Africa do Sul, uma
vez gue, dos paises independentes, era ela que apresentava maior potencial econdmico ¢
melhores condicbes de realizagio de negocios. A preferdncia em relagio a Afiica do Sul
estava no fato de que aquele pais era o que apresentava condicdes mais propicias para o
intercdmbio, pois era um pais independente e que apresentava uma economia dindmica
contando com mercado conswmidor e estrufura de  distribuicBo  relativamente
desenvolvidos, Para portos sui-africanos se estabeleceram as primeiras linhas maritima e

aérea ligando o Brasil ao continente.

Como ja fol exposto, as miciativas de aproxmacio com a Africa — e dos
paises em desenvolvimentos em geral ~, por parte do governo Janio Quadros e do sen
sucessor Jodo Goulart, colocaram em evidéncia o carater ambiguo da politica exierna
brasileira. Essas ambiguidades se concentravam no fato de o Brasil procurar manter
relages mais proximas com a Aftica negra e, a0 mesmo tempo, ter a Africa do Sul como

parceiro principal entre os paises em desenvolvimento.

Selcher aponta que o Brasil, desde a criagio da ONU, havia se firmado

internacionalmente com a imagem de wm pais modelo de multirracialidade, se
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constituindo num exemplo de pais em desenvolvimento ¢ de convivéncia racial Neste
sentido, o Brasil foi a primeira nagio a assinar a Convengdo para Eliminagio de Todas as
Formas de Discrimninacdo Racial da ONU em 1965, e o pnmeiro pais a declarar o

apartheid na Aftica do Sul contrario aos artigos I° ¢ 55° das Nagdes Unidas. 2

Fm relagdo a Namibiz, a posigio historica defendida pelo Brasil ¢ de que a
ONU ¢ a sucessora da Liga das NagBes e, portanto, respousavel pelo destino da antiga
colonia alemi da Africa do Sudoeste. Na Corte de Justica, de junho de 1971, ¢ Brasil
tomou posicio similar a do bloco Afro-Asitico, declarando ilegal 2 ocupagio sul-

africana naquele pais.

Apesar disto, as posighes brasileiras sempre condenaram medidas de maior
intervencdo por parte da ONU em relagéio a Afica do Sul, sejam elas medidas de
restrigdes diplomaticas ou sangdes econdmicas. De um lado, porque o pais considerou
estas medidas ineficazes, ande os maiores prejudicados seriam os povos negros, por
outro, a diplomacia brasileira sempre considerou assuntos como o apartheid e 0s
resquicios do colonialismo portugués assuntos domésticos de cada pais, que deveriam
ser resolvidos internamente. Em 1966 o Brasil apoiou a solugio 2.202A (XXI) da ONU,
que desencorajava medidas diplométicas restritivas ou sangbes econdmicas contra a

Africa do Sul.

Os esforcos de manutengiio ¢ de ampliagio do comércio com a Africa do Sul
foram tdo visiveis quanto os esforgos diplométices de condenar o apartheid. Porém, o
esforco em conciliar seus interesses ma Africa negra e #rabe com seus interesses em
relagdo 2 Africa do Sul ocasionou certos desencontros que, por sua vez, Causaram
constrangimentos e desconfiangas por parte dos paises africanos. Em 1966, por exemplo,

enquanto o Itamaraty sediava em Brasilia, o Semindrio da ONU Sobre Apartheid e

2SELCHER, W. "The Afro-Asian dimension of Brazilian Foreign Policy (1956-1972)". fn: Latin
American Monographs, The Univetsity of Florida, Center for Latin American Studies, 1974, p.138.
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Direitos Humanos, os ministros sul-africanos das relagdes exteriores, Haldgard Miiller, e
da economia, H. Kotzemberg, estavam no Rio de¢ Janeiro promovendo ¢ comércio
bilateral. Entre 1967 e 1970 o Brasil participou de feiras na Africa do Sul e receben, do
govemo de Pretonia, créditos de USS$ 5 milhdies para aquisicdo de bens de capital e

servigos pelo BNDE.3

Os interesses da Afiica do Sul em ter um ponto de apoio no Brasil faziam
parte da estratégia de Pretoria para penetrar no mercado latino-americano. Em relacio a
isto, deve-se frisar que Pretoria acabou tendo relativo sucesso na conquista de mercados
no continente, sendo que, entre 1977 ¢ 1979, o comeércio com os paises da Ameérica do

Sul representou 2% do total das suas exportagies.4

As afinidades crescentes entre Pretoria e alguns paises sul-armericanos
despertou preocupagdes na diplomacia brasileira. Os produtos sul-africanos estavam na
iminéncia de conquistar espago na regido de maior interesse do Brasil A Africa do Sul
passou a ser vista entdo como concorrente, vindo desconmtar na América do Sul a

desvantagem que epcontrava na Africa Austral.

Na esfera politica a mfluéncia sul-africana poderia ainda gerar complicagbes
maiores para o Brasil, uma vez que Pretoria angariava apoeios para a alianca de defesa
atlantica (OTAS). Se esta sc¢ realizasse, o Brasil seria forcado a participar e isso
dificultaria sensivelmente suas relagbes com as Africa negra. Com efeito, a diplomacia
brasileira realizou duplo esforgo, de nentralizar & mfluéncia sul-africana na regido e
impedir 2 militarizagio do Atlintico Sul. E neste sentido que d'Adesky afirma que,

"Tanto em relagdo aos paises do SADCC guanto aos paises do Cone Sul da
América, as pretensdes da politica econdmica sul-africana constituem um

314, ib., p. 192,

44 ADESK'Y, Jacques. "Penetracio brasileira na Africa Austral: perspectivas politicas e entraves
scondmicos”. fr; Revista de Estudos Afro-Asidticos, n° 10, Rio de Janeiro, 1984, p.101.
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obstaculo 4 aftrmacio dos interesses econdmicos do Brasil nessas duas
regides. E ai que se espera toda a habihidade da diplomacia brasileira, que
soube unir, em tempo habil, A sua politica contra o regime do apartheid uma
grande parte dos setores econdmicos da opinido publica brasileira”.d

Apesar de, no discurso, filiar-se ao anti-colonialismo e ao anti-racismo,
sendo o Brasil referéncia miernacional de multi-racialidade, a politica externa brasileira
nio confrontou o colonialismo portugués. Devido a ligagio entre Portugal e Africa do
Sul, o Brasil procurou nfo ser contundente com criticas que pudessem resvalar na fragil
posicio de Portugal. Até o governo de Médici, a tonica da politica brasileira em relacio
aos assuntos africanos manteve o pais proximo de Portugal, peles lagos historicos ¢ da
Africa do Sul, pelos atrativos de sua economia. As ambiguidades da postura brasileira
tornavam-se evidentes gqnando a retonca diplomatica brasileira se afinava com o discurso
acerca da livre determinagiio dos povos. No plano da agdo, ¢ preciso destacar, o Brasil
gsteve absolutamente claro ao lado de Portugal e de scus interesses econdmicos na

Aftrica.

A partir de 1972, as ambiguidades da politica externa brasileira passam a ser
melhor caracterizadas como contradicbes. A abertura do mercado africano para o Brasil

esharrava na proximidade em relagdo a Lisboa e a Pretoria.

A Africa do Sul, assim como todo o continente, passou 2 figurar com maior
itnportancia na agenda internacional brasileira desde a viagem de Gibsom Barboza 2
Africa. A politica africana, levada a cabo pelo chanceler, teve como consequéncia direta
¢ envolvimento do Brasil na esfera politica regional. O conflito africano gerou uma
espécie de tributo politico dqueles que quiseram desenvelver relagdes mais proximas e
beneficiar-se do potencial econdmico da regifio. Uma eventual parceria econbmica

precisou ser selada a partir de afinidades politicas pelas causas do anti-colonialismo ¢ do

51d. i, p.103.
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anti-racismo. Nesse sentido, a maior penetracio do Brasil no continente esteve
subordinada ao grau de comprometimento politico que o pais se dispunha a ter com a
causa africana, nos moldes das suas exigéncias. Neste periodo, o govemo Geisel havia se
aproximado das ex-colénias portuguesas, e relegado a Africa do Sul a relagées apenas
formais, passando por visivel perda de importincia, refletida na diminuicio do volume de
exportacdes brasileiras para aquele pais, Com Geisel, as contradiges propriamente
politicas em relagiio as causas africanas se extinguem. Tal fato nfio significa o fim dos
interesses brasileiros em relagio a Africa do Sul Antes, percebe-se gue aspectos do
desenvolvimento economico brasileiro amphiaram o leque de interesses brasileiros na
Aftica do Sul. As expectativas em relagiio dquele pais sdo na area de a) fornecimento de
minerais; b) transferéncia de tecnologia e capital na drea de mineragdo; ¢ ¢) mercado
consumidor firturo, quando a situagdo politica permitisse a ampliagio de parcerias

econdmicas.

As pressbes externas para que o pais rompesse relacdes com Pretoria foram
particularmente intensas nos anos 70 por parte dos paises em desenvolvimento. Nos anos
pos-crise do petroleo, as pressbes se intensificaram por forca da alianga arabe-africana.
Unidos, esses paises que englobava guase todos os mundos arabe e africano, tinham
como meta a oposigio conjunta A Israel, a0 colonialismo portugués na Africa e a Afiica
do Sul. Em parte, elas se fundavam no temor dos paises africanos de que o Brasil,

avesso a atitudes mmito comprometedoras, pudesse recuar em suas posicoes,

As transformacgies politicas pelas quais passava a Africa Austral em meados
da década de 80, abriram novas perspectivas para a distensio regional Neste sentido,

Selcher aponta que o MRE considerava improprio e desvantajoso ceder as exigéncias
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pelo rompimento, feitas pelos Estados africanos, uma vez que muitos deles mantinham

relagbes econdmicas com a Africa do Sul.6

Em 1987, a visita do Bispo Desmond Tutu ao Brasil foi um marco
mmportante na consolidagio do movimento que pressionava 0 governo brasieiro a
romper relagdes com Pretoria. Neste ano, formou-se wn grupo parlamentar constituido
de 355 parlamentares na frente anti-agpartheid. No ano anterior, um decreto do
presidente Samey (n® 91.524/1986) proibiu 2 venda de combustiveis, armas ¢ pegas de
reposicio, além de intercimbio cultural ¢ desportivo com a Afica do Sul, mas isto ndo
contentou o movimenio anti-apartheid, que idealizava seguir 0s passos da Argentina, ou

seja, romper relagdes com Pretoria.

Os argumentos aos quais os diplomatas brasileiros recorreram foram os mais
variados. O Itamaraty se vin obrigado a evitar siuagdes constrangedoras que
envolvessem representantes da Aftica do Sul e de outros paises em desenvolvimento,
Quando abordado com a remvindicagio do movimento anti-apartheid, o Itamaraty
argumentava acerca da necessidade de se manter a representagdo brasieira naquele pais
como forma de melhor acompanhar os acontecimentos ¢, desta forma, direcionar melhor
as posturas brasileiras em relagdo ao apartheid. O conjunto das pressdes anti-apartheid
locara o Ministério das Relagbes Exteriores numa situaciio inusitada, atitude gue estava
fora da tradicio brasileira em tempos de paz e de democracia. Neste semtido, o
presidente José Sarney decla;r_tm em 1986 "nds temos relaghes com a Africa do Sul e

gom seu povo, independente dos erros daqueles que transitoriamente estio no poder. E

uma tradicdo do Brasil. Néo ter relacfes ¢ uma exceq:ﬁo".7 Vale dizer que a execucio da

SSELCHER, W, "Dilemas politicos nas relagdes Sul-Sul". fr: Revista de Estudos Afro-Asidticos,
n® 10, Rio de Janeiro, 1984, p.67.

7Apud PEREIRA, Jogé M. Nunes. "O dpartheid e as relagBes Brasil-Africa do Sul”. In: Revista
de Estudos 4fro-Asidgticos, n° 14, Rio da Janeiro, 1987, p.46.
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politica africana sem renunciar aos interesses na Afiica do Sul foi um dos maiores

desafios da diplomacia brasileira entre os governos Geisel e Samey.

No aspecto econdémico aiguns fatores comcorreram para que as pressies
africanas, no sentido do rompimento politico com Pretdria, nfo surtissem o efeito
esperado: a) dependéncia brasileira em relagio a importagdo de minersis estratégicos
daquele pais; b) iteresses brasileiros no capital e tecnologia sul-africanos para

impuisionar o setor de mmeragdo no pais; e ¢) o fluxo comercial,

1 - Aspecto da dependéncia brasileira em relacio aos minerais sul-africanos

A Africa do Sul responde por uma das maiores ¢ mais varadas provincias
minerais do mundo, posicio que dividia com a Unifio Soviética na producdio de materiais
estratégicos.8 Muitos desses minerais desempenham papel primordial para a industria

dos paises ocidentais.
A Africa do Sul se destaca na produgio de:

- metais do grupo da platina (piatina, paladio, rédio, ruténio, iridio e
asnio), necessarios para o processo de transformacio mdustrial, sempre que estejam em
causa propriedades cataliticas, mercia quimica ¢ elevadas temperaturas de fusio. A
Africa do Sul responde por 28% das exportagdes mundiais desses produtos, o que

corresponde a0 3° lugar entre os paises exportadores,

- Diamantes industriais para mstrumentos abrasivos e perfuradores. Neste
item a Africa do Sul participa com 16% das exportagdes mumdiaic de diamantes

mdustriais ¢ de joalheria, o que corresponde ao 4° lugar;

8 ver guadro XIL
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— Urédnio e Carviio para a producio de energia. Participacdo: 13% (4°

fngar);

— Cromo. Indispensivel para o fabrico de ligas de ago resistentes 4 corrosio

¢ de outros tipos de ago. Participagio: 28% (1° lugar),

~ Manganés. Necessario como agente de himpeza e de desoxidagio no
fabrico de ferro e ago. Participagfio: 33% (1° lugar) em minério de manganés e 88% (1°

lugar) do manganés metal;

— Vanadio. Utilizado no fabrico de ligas de ago de grande resisténcia e no
fabrico de dutos de petroleo e de gas, especialmente em condigbes ambientais rigorosas

como nas regides articas. Participaciio: 71% (1° lugar),

— Antiménio. E componente essencial para fins industriais: baterias elétricas,
tubos metalicos, municdes e para o endurecimento dos terminais dos cabos, Também

utifizado como retardador de fogo. Participagio: 28% (1° lugar);

~ Titdnie. Empregado no fabrico de pigmentos, Participacdo: 17% (3°

lugary,

~ Andalusite, Kyanite ¢ silimanite. Indispensavel no fabrico de materiais

refratarios de elevada qualidade e resisténcia. Participagio: 39% (1° lugar),

— Amianto. Utilizado no fabrico de materiais resistentes ao calor e a

produtos guimicos. Participagio: 11% (3° lugar),

— Feldispato. Facilita a fusio na indistrias do ago e do aluminio. Também

tem largo emprego na indistria quimica. Participagio: 13% (4° lugar),

— Vermiculite. Utilizado na construgio civil como isolador de som e calor ¢

no fabrico de elementos leves de estugue. Participagiio: 90% (1° lugar).
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Dessa forma, o Brasil, apesar de também possuir grande quantidade de
minerais, ¢ dependente de alguns produtos minerais qualificados como estratégicos,
usados em setores tecnologicos avangados, civil e militar, Entre esses minerais destacam-
s¢ o diamante industrial, cromo ¢ platina, os quais a Africa do Sul mantém a dianteira

entre 0s exportadores mundiais.?

Este sefor manteve-se crescente na panta de importagbes brasileiras da
Africa do Sul durante os anos 70 £ 80. Assim, 2 lista dos quinze principais produtos
tmportados pelo Brasil da Aftica do Sul, quase a totalidade ¢ formada de minerais: Os
principais produtos da lista de importacio no ano de 1988 ¢ composta por: Acide
ortofosforico (USS 30.383.315), minério de cobre sulfetato (USS 6.188.261), escdrias
e cinzas (USS 5.890.386), pentéxide de vanadio (US$ 3.932.022), antracito em
bruto (USS$ 3.077.269), fosfato diamantado (USS 3.046.806), barras para fios de
cobre (USS 2.635.599), ferro manganés (USS 2.421.812), zirconita (USS 1.882.000),
hutha (USS$ 1.875.196), manganés em bruto (US$ 1.459.304), papel jornal com
linha d'dgua (USS 1.447.441), embalagens (US$ 1.447.314), chapas de aco
imnoxidavel (US$ 1.266.720) ¢ amiante em fibra/asbestos (US$ 1.104.621).

Pelos dados apresentados, pode-se ter nogio da importancia que a Africa do
Sul tem no panorama mundial da mineragio, no entanto, ¢ preciso destacar ainda que no
gue se refere a tecnologia aplicada no setor, este pais se tornou referéncia internacional,
notadamente na exploracio de minerais de dificil acesso — no caso de minas antigas —, e
na mecanizagio da exploragio, contando com grandes companhias de mineragfo,
abundincia de capital ¢ larga experiéncia nos mais diversos sctores dessa atividade. 19

No Brasil, as empresas controladas pelo capital sul-afticano sio responsaveis por mais de

QCAMARG’O, Sonia e DUAMPO, Jose Maria. Autoritarisme ¢ Democracie na Argentina ¢
Brasil (Uma década de Politica Externa 1973-1984). 8o Paulo, Convivio, 1988, p.54.

10y BAS, Phijippe ¢ TERSEN, Denis. "L'Afrique anstrale dans ie tourmente: les refations de
puisance". fn: Notes ef etudes documentaires, n® 4849, Paris, La Documentation Francaise, 1987, p.7%.
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72% do ouro extraido mecamicamente (dados de 1985). E este binémio
capital/tecnologia que despertou os interesses do govemo ¢ dos empresarios brasileiros

na manutengio das relagdes, mesmo que discretas com a Africa do Sul.

Quadroe X

Posiciio da Africa do Sul em relacéo as reservas minerais mundiais

OGcidente Mundo
fugar Yo lugar Ya
Manganés 1 92 1 79
Grupo de Plating 1 83 H 70
Cnre H 62 1 50
Vanadio i 30 i 33
Cromo i 58 1 35
Silicato de Aluminio 1 47 | 38
Espatiffuor 3 11 6 6
Vermicaiita 2 40 2 28
Diamante 2 27 2 24
Zirchnio 3 19 3 16
Carvio 2 o 4 11
Antomdnio 3 12 4 6
Urénio 2 15 - -
Titinic 3 15 3 13
Nicuei 3 il 8 6
Amianto 3 g 4 &
Fosfato 3 7 3 7
Zingo 4 6 4 5
Minério de Ferro 4 10 3 7
Chnnbo 4 3 3 4

¥onte: Minerais Bureau, agosto de 1986, Apud Pequeno Atlas da Africa
Austral, 1988, p.9,
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Os mvestimentos sul-africanos foram realizados no Brasil principalmente pela
Anglo American of South Africa Co. em diversos setores da mineracio. Em 1985, a
Anglo American, associada ao grupo Bozzano & Simonsen, controlava 3,49% da
produgdo nacional do setor mineral (PMB). A principal empresa sob o controle aciondrio
da Anglo American ¢ a Mineragio Morro Velho (MMV) que, poT sua vez, exerce
controle sobre uma série de outras empresas que atuam nas mais variadas areas do setor
mineral — de fertilizantes a extragdo de ouro. Deve-se destacar que a MMV foi
responsavel por 72,5% da produglio de ouro industrial (extraido mecanicamente). Em

1985, o rotal de ouro extraido por este método foi de 8.323 kg e 9.348 kg no ano

seguinte. 11

Em termos de ipvestimentos, estavam programados, a partir de 1987,
recursos da ordem de USS 37.9 milhdes através da MMV, USS 2,7 milhdes pela
Codemin ¢ USS$ 127 mil pela Termoligas, num total de US$ 40,125 milhdes, sendo o

segundo maior investimento no setor. 12

O avango do capital sul-africanc no Brasil resultou na aquisicio da
Tungsténio do Brasil, eropresa que, em 1985, respondia por 27.6% do PMN (produto
mineral nacional) do tungsténio. Em 1987, as empresas do grupo Anglo
American/Bozzano & Simonsen passaram a controlar 62,5% do PMN de tungsténio,

alem de 28,9% do PMN do niquel, 14,3% do pirocloro & 16,9% de fertilizantes.

No guadro demonstrativo das empresas estrangeiras em atuagiio no Brasil
em 1985 {(quadro XV), aquelas de capital sul-africano se encontravam entre os 20
maiores grupos econdmicos, que ocupavam 95% do total de km2 e 88% do mimero de

dreas de mineragio sob controle do capital estrangeiro.

13 Brasil Mineral, doril de 1987, p.30.
1213, ib., p.190.
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Quadroe XI

Relaciio das principais empresas controladas pela Anglo American

Mome da empresa Composigio acioniria Produto PMN % *
M Morro Velho Angle American Ouro 72,5
Bozzano & Simonsen Prata 1.4
Copebras Angio American Fertilizantes 16.3
QOccidental Petrolenum
Panama Process
M. Cataifio de Goids | Anglo American {51%) Piracloro 14,3

Hozzano & Simonsen  (19%)
Unanina/Borges (30%)
Codermin Anglo American {70%:) Niguel 28.9

Bozzano & Simonsen  (30%)

Termoligas Anglo American (70%) Tungsténio 349

Bozzano & Simonsen  (30%)

Tungsténio do Brasil | Anglo American Tungsténio 27,6

Bozzano & Simonsen
Fonte: Brasil Mineral, abnil de 1987, pp.13-95.
* PMN indica participagio no total da substincia extraids no Pais.

A Anglo American ocupava o segundo lugar atrias apenas da British
Petroleum. Outra empresa sul-africana operando no Brasil e a General Mining Union
Corp. Juntos, os conglomerados de capital sul-africano controlavam 60 empresas e
14,1% das areas de mineragiio o que representa 13,1% do total de terras cedidas ao
capital estrangeiro. Em area, sé a Anglo American detinha 51.067 Km?, distribuidos em

1.527 lotes.

O fluxo de comércio entre Brasil ¢ Africa do Sul passou por uma ligeira

estagnagdo na segunda metade da década de 70. Em 1977, pela primeira vez, a balanca
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comercial entre 0s dois paises apresentou déficit para o Brasil. Este fato foi decorréncia
do maior mteresse brasileiro em relagio aos paises da Africa negra o que refletiu na
balanga comercial na medida em que houve declinio das exportagies brasileiras para a
Africa do Sul. Deve-se atribuir esta queda 2 falta de empenho por parte do Brasil em

relagdio ao comércio com aquele pais.

Quadro XH

Participaciio da Africa do Sul no intercimbio do Brasil com a Africa {em %)

Ane Importacio Exportacio
1969 3.8 629
1671 35 28,2
1973 23 17,9
1975 5.2 3,9
1977 19,4 438
1679 32,2 7.7

Fonte: Oliveira, H A Op.acit, pp.87 e 148,

No que tange a balanga comercial entre os dois paises, 2 década de B0
comegou apresentando déficit para o Brasil da ordem de US$ 97.124,096. Nos anos
posteriores, até 1989 verificou-se uma inversiio do quadro da segnnda metade dos anos
70. A partir de 1981, houve uma lenta retomada no fluxo das exportagbes brasileiras e,
concomitantemente, uma sensivel reduciio nas importacbes. Enquanto em 1980, a
balanga comercial entre os dois paises apresentava US$ 103.060.857 no item
exportagtes brasileiras, no item das importagies ¢ montante era de USS$ 200.184.953,
Em 1980 os montantes sdo, respectivamente, de USS 170.077.926 ¢ USS 80.156.00,

Estes dados permitem concluir que os interesses comerciais brasileiros em relagio a
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Africa do Sul permaneceram latentes a espera de condigbes favoraveis para seu

desenvolvimento.

Quadro XH1I

Capital estrangeiro no setor de mineraciio no Brasil

Posicao Grupo Econdmico Origem | n°de | Alvara Yo
empres | Pesquis | TOTAL
as a Areas *
01 British Pets/Brascon & Ass. 112 2815 36.6
MN#*#*
02 Anglo Amer /Boz & Simen AS 54 893 12,0
&3 Arbed/Broken Hill MN 23 703 12.9
04 Samuel Hill/Treasurry
Valley/Duncan Inv. MN 20 228 3.3
03 BRGM (SEREM) FR 5 104 1.1
06 Rhone Poulenc S.A. FR 2 76 0,9
67 INCO CA 15 350 4.8
03 Roval Dutch/Sheii (Billiton) MN i 241 2.3
a9 South American Placers PA 2 61 0.6
i0 Wewstern Mining Corp, AU 3 193 4.5
i1 Revynolds Uus 3 21 0.5
12 Rio Tinto Zing RU 15 94 0.8
13 Flyor Corp. (8T, Joe Min) {5 14 49 1.2
14 Union Qil/ Moreirz Salles MN b] 141 2.2
15 Genecor-Gen. Mining AL 6 Q 2,1
Un.Corp.
16 Malexat+Petrolaum BH 1 2 0,1
Ressources
17 Deltec International RU 2 4 0.1
18 Bunge v Born AR 4 66 0%
19 Fordyce York & Litlefield Us 2 16 0.1
20 Holderbank Financ, Glarie SU 2 76 0.8
Cuiros grupos estrangairos 156 720 12,1

Fonte: Brasil Mineral, abril ds 1987, p.186.
* Participacio no total peral de areas cedidas 4 mineragdo,
#= MiN - multi-nacional,
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2 - O Atlintico entre o Brasil e a Africa do Sul

Os anos 60 caracterizaram-se pela falta de iiciativas das duas super-
poténcias para a regiio sul do oceano Atlintico, o que contribuiu para manter o baixo
perfil estratégico da regido. No Brasil, particularmente no periodo Castelo Branco, as
iniciativas para a regido estiveram baseadas na vinculagio 4 lideranca norte-americana e

a Portugal, através do Tratado de Cooperagiio ¢ Consuita.

Quadro XIV
Intercimbio comercial Brasil / Africa do Sul

{(em US FOB)
Aneo Exportacso Importacdo Diferenca *
1980 103.060.857 200.184 953 - 87124006
1981 131.945.232 92.039.872 39.905.360
1982 102.797 834 76.458.730 26.339.104
1983 138.068.923 21.714.679 116.354.244
1984 130.503.715 43,232,084 ¥7.251.631
1G85 52.932.868 18,544,952 34.387.916
1586 48,459 801 51.820.759 — 3.360.958
1987 89,590,480 60.596.949 28,993 530
1988 177.836.036 75.358.637 102.477.39%
1989 17006779286 20.156.000 £9.921.926

Fonte: Consulado da Afvica do Sul em Sio Panlo,
* Indica o déficit ou superavit para o Brasil,

No ambitoe das relagdes com Portugal, o Tratado de Cooperacio e Consnlta,
que foi amphlado pelo acordo assinade em 1966, tornou-se simbolo das relagdes

solidirias entre os dois paises. Com efeito, o Brasil procuroun, através da Comunidade



Capitulo IV - As relagies bilaterais 154

Luso-Afro-Brasileira, uma maior aproximagio com as colonias portuguesas no sul da

Aftica.

Do lado portuguds haveria algumas demonstragbes da intenciic de
transformar o Atléntico Sul num "lago luso-brasileiro”. As intenges de Portugal eram de
dividir as responsabilidades de defesa do cone sul da Africa com outros paises do bloco
ocidental. Argumentando estar travando a luta de defesa dos valores ocidentais nas
Africal3, Portugal intencionava estender os limites da OTAN ao Atlantico Sul, para
incluir a defesa da Africa portuguesa ou formar um pacto de seguranga (OTAS) gue
inchuisse o Brasil 14 A falta de apoio 2 sua proposta, no seio da OTANLS, favorecen a
segunda alternativa. Assim, processou-se o didlogo entre representantes dos governos,

inchiindo a Africa do Sul.

Apesar de nenhuma medida pratica ter sido tomada em relagio ao
estabelecimento da OTAS, a imprensa da época, incentivada pelas declaracdes de ambas
as chancelarias, passou a explorar os rumores de envolvimento militar do Brastl contra
os movimentos de hibertagfio nacional nas colonias portuguesas em troca de concessio

para exploragdo de recursos minerais naquelas provincias.

Durante a vigénciza da Diplomacia da Prosperidade, no governo Costa e
Silva, a questdo da seguranga fol menos valorizada, ao passo que a questio do
desenvolvimento se tornou a tonica da diplomacia brasileira. Com efeito, ocorren um
ligeiro distanciamento dos Estados Unidos e uma maior busca de parcerias entre os

paises subdesenvolvidos, Como o conjunio desses paises era sensivel 4 causa anti-

135PINOLA, A. Portugal e o Futuro. Lisboa, Arcadia, 1974, p.117.

14 ALENCASTRE, Amilcar. } Brasil, a Afvica e o Futuro. Rio de Janeiro, Lasrmmet, 1969,
n.87,

13 Jornal Opinido, 06/03/1974, suplemento especial sobre Portugal.
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T

colomial, 4 diplomacia brasileira procurou posicionar-se discretamente em relagio a

Portugal e a Africa do Sul,

Apesar de manter a politica de apoio a Portugal, algpumas medidas foram
tomadas no sentido de persuadir o govemo portugués a procurar uma selugio nio
violenta para a crise no sul da Africa. Nesse sentido, o Itamaraty expressou a idéia de
realizacdo de um plebiscito nas coldnias como a melhor forma para que os habitantes

pudessem definir seu futuro.

No entanto, nas relagdes com a Afiica do Sul houve uma maior
aproximagdo, ndo por iniciativa brasileira, mas por iciativa do governo de Voster que,
buscando amenizar o isolamento sul-aficano, procurou melhorar ¢ amphiar as relacdes

com a Ameérica Latina.

Entre os paises que foram procurados, o Brasil era de grande interesse na
medida que a Africa do Sul se aproveitara da comunidade luso-brasileira para tentar

implementar o pacto de defesa no Atlantico Sul 10

A iiciativa de Pretoria e os fatos, antes noticiados na imprensa, acerca de
um possivel envolvimento do Brasil ne conflito colonial no sul da Africa ao lado de
Pormugal. ocasionaram forte pressio extema e interna sobre o Itamaraty. Internamente as
opimides se dividiram denmtro do propric ltamaraty. Extemamente, essas pressfes se
fizeram sentir vindas dos pais_es africanos com os quais o Brasil procurava ampliar as

relagbes comerciais e politicas, entre eles a Nigéria, 17

Na década de 70 ocorreu sensivel mudaunga no guadro estratégico do

Atlantico Sul. O fechamento do Canal de Suez em 1967, pelo governo nacionalista de

16 ALENCASTRE, Amilcar. América Latina, Afvica £ Atlénfico Sul. Rio de Janeiro, Paralelo,
1980, p.31.

178RL.CHER, W. Op. cit., 1974, p.169.
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Nasser, representou um marco neste processo, pois foi fortemente influenciado por dois
fatores: desengajamento franco-britinico e o avango da influéneia soviética na regido.
Este quadro se completou em 1969 com o amincie da Doutrina Nixon que previa a
expansio da presenga norte-americana ocupando progressivamente o espago das antigas
poténcias: Inglaterra ¢ Franga, no Oriente Médio e no Indico. Nesse sentido, Henr

Labrousse afirma que:

“A decisdo britinica de se retirar do leste de Suez teve um impacto maior
sobre os EUA, vis-i-vis seus interesses no oceano iudjco, que sobre a
URSS, pois esta decisio foi tomada em uma época em que as forgas
americanas estavam reduzidas, nesta zona, ao seu nivel mais baixo em razio
de seu engajamento no Vietnd ¢ num momento em que a oposicio interna
americana se levantava com forga contra toda intervengdo em outro pais, 18

O crescente engajamento soviético na regiio do Indico/Golfo Pérsico estava
em conformidade com os temores de que os sucessivos avancos tecnoldgicos nucleares
exigissem a ampliagio do perimetro de seguranca defensiva. Isto se refere
particularmente ao emprego, pelos Estados Unidos, de submarinos nucleares langadores
de misseis balisticos no Oceano Indico no final da década de 60. O Kremiin convencey-
se que a presenca naval soviética no Indico era indispensavel. Assim, entre 1964 ¢ 1974,
o nimero de operagbes de treinamento da frota sovidtica fora de sen territério foram
multiplicadas por 12, com especial aten¢io is manobras anti-submarinos e anti-poria-

avides.

Paralelas a essas operagbes militares houve investidas diplomaticas. Fm
19638, importantes visitas de autoridades soviéticas ao Iémen do Sul, justamente apos
rebelides contra o governo de Quhtan As-Shaabi, foram vistas come esforcos para

sustentar 0 governo ¢ criar aliados na regifio. Também na Somalia do Presidente Siad

ISIABROUSSE, H. "Réfletions sur 1.'Océan Indien", in: Défense Nationale, Paris, junhe de
1986, p.95.
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Barre, que chegou ao poder em 1969, a diplomacia soviética procurou estabelecer lagos.
A Uniio Soviética abriu com a India importante canal de didlogo ao colocar navios junto
a costa mdiana apds a chegada das tropas norte-americanas durante a guerra indo-
paquistanesa. No ano seguinte ocorreu a assinatura do Tratado de Cooperagio e
Amizade entre Unido Soviética e Iraque, a quem apoiou em questdes de fronteira com o

Kwait em 1973,

Em 1977, a Unido Soviética montou nma base de apoio aereo na Etidpia.
Neste mesmo ano desembarcam entre 16 ¢ 17 mil solados cubanos para apotar a Etiopia
na guerra contra a Somdlia. As relagbes privilegiadas com aquele pais renderam ao
governo soviético a permissio de uso do arquipélago de Dahalaks, estrategicamente
localizado na saida do Mar Vermelho. Ao sul da Africa, parte da frota soviética, reunida
em torse do porta-avibes Minsk, fez escala em Maputo, dando demonstragdio de apoio
ao governo da Frelimo, dentro da “politica de assisténcia a regimes em dificuldades”,
contra a Rodésia e Africa do Sul Ao fim da década de 70, 2 Unido Soviética contava
com bases de apoio no Iémem do Sul, Somilia, Etidpia e Iraque e tentativas frustradas

de instalagdes na India, Paquistio e Indonésia.

Entre as iniciativas dos paises do Ocidente destacou-se a instalagio de bases
francesas nas ilhas Mayotte, a noroeste de Madagascar (proximo de Mogarmbique);
Reunido, ao sul; ¢ ainda no Djibouti, a0 norte da Etiopia. Com a ascensio da Frelimo em
Mogambigue, a Franca procurou defiir a zona de acfo da sua frota no estreito entre

Madagascar e Mogambique.

Em 1975, os britinicos redefiniram os termos do acordo da Base de
Simonstown ma Africa do Sul. O governo inglés procuron reduzir a incidéncia de
manobras em Simonstown como forma de diminuir sua vinculagio politica com Pretéria
em fungio do desgaste politico que representava sem, no entanto, eliminar o acordo. A

despeito das posigdes britinicas, o governo sul-africano anunciou investimentos da



Capitulo IV - As relagbes bilaterais : 158

ordem de 10 mithdes de libras para ampliar a capacidade de Simonstown de 40 para 50
navios. "A decisdo de levar avante o plano foi tomada na crenca de gque qualquer que
fosse o resultado da revisio do Tratado de Simonstown pelo governe britinico, a base

continuaria a ter um papel muito importante na defesa da rota maritima do Cabo", 19

Em 1976, Pretoria retomou as iniciativas de criagiio da OTAS. A instalagio
dos regimes marxistas de Angola e Mogambique tormou-se justificativa para convencer
05 paises sul-amenicanos da necessidade de criagdo de um tratado de defesa do Atlintico
Sul, Para a Africa do Sul, o endosso dessa proposta pelos paises da Ameérica do Sul e
pelos Estados Unidos significava uma forma de romper com o isolamento politico e, a0
mesmo tempo, atribuir a si mesma um maior papel estratégico. A situagio politica na
América do Sul pareceu-lhe propicia na medida que os paises do cone sul-americano
estavam sob regime militar — no Chile ¢ Urnguai a partir de 1973 ¢ no Paraguai desde

1954 —, situaciio que favorecen a penetragio do discurso anti-comunista de Pretoria.

Segundo Decuadra, a participagio da Argentina na OTAS teria viros
significados: interno, regional ¢ global. "No plano interno, a instrumentalizagio da
alianga anticomunista levaria 3 um crescimento do poder da Marinha vis-g-vis das outras
armas a partir da obtengiio de recursos financeiros orientados para este fim". No plano
das relages com o Brasil, a OTAS significava o redimensionamento do papel estratégico
da Argentina, pois havia a convicgiio, em certos setores militares, de que a Argentina
estava muma posigdo de “desvantagem em relaghio ao Brasil na estrutura de poder
regional (...) No plano global,“a OTAS serviria & Argentina para renegociar as relagdes

com Washington, bastante deterioradas pela politica de 'direitos humanos' do Governo

I9MINTY, Abdul. "A estratégia de Defesa Sul-Africana”. Jn; 4 Afvica do Sul e as ex-coldnias
portuguesas. Lisboa, CEDEP/Iniciativas Editoriais, 1977, p.115
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Carter, e satisfazer o requerimento ideologico-estratégico de contribuir para a ‘defesa

acidental” 20

Chile e Paraguai também desenvolveram relagdes bastante proximas da
Africa do Sul. Neste sentido, no ano de 1974, o presidente Stroessner do Paraguai
visitou Pretéria onde assinou acordos com aquele Pais, tomando-se um parceiro
preferencial da Aftica do Sul no cone sul-americano. As relagdes entre Assungio e
Pretoria foram anunciadas como um exemplo do apoio que a Africa do Sul poderia
proporcionar aos pequenos paises amigos. O Chile, por sua vez, tinha muitos interesses

nos investimentos do setor de mineragio sul-africano em seu pais.

No que se refere ao pacto militar (OTAS), o governo brasileiro agiu na
expectativa de que as iniciativas para o conjunto da Africa estariam afetadas se o Brasil
participasse de um pacto militar com a Africa do Sul, mas como as opinides dentro das
antigas bases do regime (militares da comunidade de seguranga e informacdo) eram
divergentes e o governo sul-africano insistin, desde os governos anteriores, em envolver
o Brasil em tal projeto, a diplomacia precisou negar constantemente as especulacdes, nio
raramente, reforgando o discurso anti-apartheista mos discursos brasileiros. 2! Neste
sentido, no periodo que vai do governo Geisel (1974) 4 eclosio da Guerra das Malvinas
(1982), a politica externa brasileira para o Atlintico Sul apresentou uma caracteristica
diferente dos anos anteriores, quando o Brasil exerceu uma a¢fio negativa em relacio aos
projetos de militarizacdo da regifio. Isto se deve ao fato de o Brasil ainda ndo contar com

um projeto alternativo aquele de militarizagio do Atlantico Sul - proposto pela Africa do

2CDECUADRA, Daniel R, "Geo-Folitica, Politica Externa e Pensamento Militar Brasileiro em
relagdio ao Atldntico Sul (1964-19%0)", Dissertagio de Mestrado, PUC-RJ, 1991, mimeo., p.93.

21 As insinuagBes a respeito de uma participagdo brasileira no pacto militar com a Africa do Sul
alertaram o Itamaraty, de forma que ¢ embaixador Aratjo Castro, ele proprio empenhado na condenciio
a0 apartheid , respondeu, através de cartas, em 1968 e 1970, ao Comitd Especial de Politica do
Apartheid da ONU e ao presidente do Conzelho de Seguranga, respectivamente, negando qualquer
participacdo do Brasil no referido pacto e reforgando a posiclo do pais contra o apartheid. ARAUIO
CASTRO, L.A. de. drajjo Castro {organizacdo e notas de Rodrigo Amado). Brasilia, UnB, 1982,
pp.123-124,
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Sul —, e que vinha ganhando adeptos, notadamente, entre 0s governos militares da
Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai e Bolivia.

Na percepgio diplomatica do Brasil, a proposta de criagio do pacto de
defesa fazia parte do esforgo de ampliagio das iniciativas sul-afticanas no cone-sul
americano onde o projeto da OTAS encontrava algum respaldo. Assim, a necessidade de
neutralizar o projeto estava intimamente ligada a necessidade de nentralizar a presenca

sul-africana no continente.

Na Marinha, das trés armas a que, teoricamente, teria maiores vantagens na
crizgdo da OTAS, também ndo se verificou expressivo apoio. A capacidade dissuasoria
das marinhas regionais frente ao eventual avan¢o da esquadra soviética pelo Atlantico
Sul foi contestada pelo Almirante Mario César Flores ao defender que, no caso de
eventual ncursdo soviética no Atlintico Sul, o envolvimento direto da "poténcia
hegemdnica® poderia the fazer oposigio.2? Em complemento a essa visio estava a
convicgio de que a emergéncia de um conflito emvolvendo as poténcias causaria
automaticamente o envolvimento da OTAN. E, embora a maior parte da oficialidade da
Marinha reconhecesse a fragilidade de defesa regional, pieferia gque o assunto fosse
resolvido no ambito do TIAR, de forma que nfio se cnasse dificuldades diplomaticas ¢

militares extras no quadro regional

Percebe-se no entanto gue, apesar de ndo considerar validos os argnmentos
sul-afticanos em relagio ao perigo iminente da presenga soviética na regido, os militares
brasileiros reconheciam o Atlintico Sul como uma regifio de risco. Com efeito, a Africa
do Sul ndio representava uma parceria confortivel em tempos de paz, porém, ndo deixa
de se constituir mum aliado do Bloco Ocidental na eventualidade de um conflito de

proporgdes globais. A este respeito o brigadeiro Faria afirma que “mesmo na hipétese de

22FLORES, Almirante Mario César. "A importdncia do Atlintico Snl nas Relaches
Internacionais”, Jn: Politica e Estratégia, vol. 2, n® 1, 880 Paulo, 1984, p. 103,
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conflito generalizado que certamente nos envolverd, a natural associagdo militar com o
Ocidente ocorreri em momento oportuno, indicade por criteriosa avaliagio

estratégica...". 23

Sob o govemo Reagan, os Estados Unidos passaram a reverter alguns efeitos
da politica de direitos hwmanos do periodo Carter, Com efeito, procuraram methorar as
relagbes com os regimes militares sul-americanos e sul-africano, acusados de violagiio
dos direitos humanos. Para Reagan, a politica de seu antecessor havia permitido a
amphiagio da influéncia soviética na Africa, de modo gue 0 "engajamento construtivo”
dos Estados Unidos no mundo deveria tratar com maior tolerincia as questdes
secundarias, tais como guestdes raciais, direitos humanos, etc., privilegiando o cardter

politico que estes paises deveriam ter na defesa dos mteresses norte-americanos.

Frente 4 ampliacio do apoio & criagio da OTAS, a diplomacia brasileira se
esforgou em neutralizi-la. Entretanto, até a eclosio da guerra das Malvinas em 1982, o
projeto alternativo que estava sendo gestado pela diplomacia brasileira e por alguns
paises africanos - notadamente Nigéria e Senegal — nio encontrara suficiente forca de

eXpressio.

A efetiva neutralizagio da proposta da OTAS comegou com os esforgos
brasileiros no sentido de dissnadir a Argentina. A partir de 1981 uma postura antipactual

foi se consolidando no marco das relagbes bilaterais argentino-brasileiras. 24

O conflite das Malvinas (1982) marcou uma reviravolta no contexto da
defesa regional, uma vez que se deu entre nagdes do bloco ocidental, localizado no eixo
Norte/Sul e niio contra a Unifio Soviética. Este fato colocou algumas dificuldades ao

projeto de pacto militar, causando a quebra dos compromissos do TIAR, uma vez gue os

23F ARIA, Major-Brigadeiro Oswaldo Terra de. "Africa Austral: interesses estratégicos”. /n:
Cadernos de Estudos Estratégicos, n° 4, Rio de Janeiro, CEBRES, 1983, p.25.

24pECUADRA, D. R, Op. cit,, p.101.
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Estados Unides se posicionaram comtra a Argentina e a utiizagio da base de
Simonstown — na Africa do Sul - pela frota britanica contribuiu para pepar a ideéia de

pacto defesa regional nos moldes da OTAS.

A alternativa apresentads por um grupo de paises que, além do Brasil, incluia
Angola, Nigéria, Senegal ¢ a Argentina democratizada, visou a transformago da regido
sul do oceano Atlantico em zona desmilitarizada, procurando retird-la da influéncia do
conflito Leste/Oeste. Esta proposta se materializou na criagio daz Zona de Paz e

Cooperagio no Atlintico Sul determmnada pela ONU em 1986, ja no governo Sarney, 23

25 A resolugfio que criou a Zona de Paz e Cooperagdo (Resoluglo 41/11 de 27/10/1986) recebeu
apoio da ampla maioria dos membros da ONU na sua aprovagio. Foram 122 votos a favor, um voto
contra (EUA) e 8 abstengtes (Bélgica, Franca, Italia, Alemanha Ocidental, Japdo, Luxembnurgo, Paises
Baixos ¢ Portugal). A Africa do Sul nfio aparece em nenhum dos grupos.
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A politica africana do Brasil nascen da dinimica interna dos setores
administrativos do Estado como resposta aos desafios que & marcha da industrializacdo
colocou para o pais. Neste sentido, procurou-se mostrar que ha uma estreita relaciio
entre a expansdo diplomitica para a Africa, 0 estigio do desenvolvimento econdmico
brasileiro e os desafios politicos ¢ comerciais advindos dele. A diplomacia brasileira foi
muito eficiente naquilo 2 que se propés. O mercado africano passou a receber
significativo fluxo de produtos e servicos brasileiros. A partir de meados da década de
70, estabeleceram-se lagos duradouros do Brasil com muitos paises africanos, houve até
uma grande sintonia politica entre Brasil e a Africa negra nos foros internacionais, a

exemplo da questdo da Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul.

Anda hoje, ap6s um periodo de crise econdmica do Estado brasileiro, que
afetou diretamente o orgamento do Itamaraty, & possivel constatar a intensa agenda do
Departamento Afticano do MRE e concluir que esta proximidade resistiu ao tempo ¢
permanece grande. Em 1990, o presidente Collor foi o tnico chefe de estado presente na
posse do primeiro govemno independente da Namibia., pais que escolheu a Marinha
brasileira para montar sua forga naval Também com relagio aos paises de lingua
portuguesa a agenda diplomatica ¢ intensa, ¢ methoram as expectativas de retomada de
investimentos, se terminadas as guerras. Empresas brasileiras, como o Grupo Odebrecht,
instalaram-se em Angola e diversificam suas atividades no pais. Soldados brasilleiros
compOem 2 For¢a de Paz da ONU em Mogambigue, outro grupo formara a Forga de Paz

em Angola. e as perspectivas sio de apliar a participagiio do Brasil nos assuntos ficanos.

Para se conseguir estes resultados, foi preciso muito esforgo e criatividade
dos diplomatas brasileiros ¢ habilidade para estabelecer um estilo de agdio que permitisse

a0 pais superar as limitagdes impostas, hvrando-se das amarras ideolégicas que
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impediam aliangas com vérios paises. Deve-se lembrar que, apesar de reconhecer no
MRE uma certa autonomia de acdo (como foi demonstrado por Zairo Cheibub! certas
atitudes 50 foram possiveis quando a sitwagio politica interna o permitin. Este estilo
diplomatico levou o pais a entrar em rota de colisio com os EUA sem, no entanto,
questionar a afinidade do Brasil com os marcos politicos ocidentais. Nos anos 70, dada a
sua complexa posicdo no mundo, a diplomacia brasileira procurou insistentemente se
caracterizar pelo pragmatismo que, em certas situagdes, foi entendido como

comportamento ambigiio,

Mas deve-se fazer uma distmgio necessaria entre os termos contradigdo e
ambigiiidade. Num primeiro momento, as proje¢des do Brasil para a Affica caracterizam-
se pela contradicio entre as propostas assumidas pelo govemo brasileiro, algumas
anteriores ao advento da Politica Externa Independente, ¢ as posigdes tomadas pelo pais.
Neste caso, pode-se incluir a adesio ao principio da auto-determinacio dos povos, € ¢
tardio rompimento dos lagos com os paises colonialistas, principalmente Portugal., o que
de fato s6 ocorreu em 1973, quando o presidente Geisel reconhecen a independéncia da
Guiné-Bissau. O que se procurou definir como contradigio neste trabalho € a existéncia
de um certo descompasso enfre retérica ¢ agio do pais no cenario Internacional, nio
exatamente por uma opgdo propria na condugio dos interesses nacionais mas, sobretudo,
pelos limites que Ihe sdo impostos por fatores internos e externos. Assim, nfo se pode
afirmar que as contradigdes entre o discurso da PEI e a pratica, como por exemplo a
recusa em votar na ONU a favor de Angola, tenham sido resultante da vontade dos
condutores do governo — Janio Quadros e Jodo Goulart. O Brasil nfo teve condigbes
politicas internas de romper com o colonialismo ewropeu pela pressio econdmica e dos
vinculos culturais com a Europa e, particulrmente, com Portugal, dada a forga politica da

comunidade Inso~brasileira.

IConforme desenvolvido por CHEBUB, Zairo B. “Diplomacia, Diplomas e Politica Externa
aspectos do processo instituecional do Iamaraty”, Dissertacdo de Mestradn, [UPERIRS, 1984, mimen,
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Com a retomada da expangdo diplomética para a Afiica, em 1972, estas
contradi¢hes voltaram a tona. Nos anos que se seguiram, a questio colonial tenden a
tornar-se marginal, esvolvendo-se com o movimento de 25 de abril de 1974, em
Portugal. A questdo central passou a ser o conflito na Africa Austral, que Se agravou 1o
final daguela década.

Num segundo momento, a diplomacia brasileira se caracteriza por uma certa
ambigitidade, principalmente nas relagdes com a Africa do Sul Em primeiro lugar, ¢
preciso dizer que um certo grau de ambigiiidade esti presente na politica externa de
todos os paises, talvez seja inerente ac jogo politico do sistema internacional. Em
segundo lugar, é preciso observar que, no quadro das relagdes com a Africa, o Brasil
usou deste artificio com competéncia, conseguindo executar sua politica para aquele
Contimente, sem criar qualquer confronto decisivo com Pretdria ao ponto de
comprometer seus interesses com relagio aquele pais. Assim, os diplomatas brasileiros
souberam como absorver as presses, responder a demandas e preservar um estilo de
agio diplomatica que foi, em sintese, a responsavel pelos sucessos da politica externa

brasileira nos anos 70.

No entanto, este periodo representa nma fase, quando a expangio
diplomatica ¢ comercial foi impulsionada por uma economia em ritmo acelerado de
crescimento e baseado numa forte presenga estatal, que se dava, ou através das empresas
de economia mista, tais como Petrobras ¢ Cia Vale do Ric Doce ou por meio de apoio
financeire do Banco do Brasil. Este esquema funcionou até que o Estado brasileiro
suportou realizd-lo e a sitnagio politica na Afica o permitiv. Com o passar dos anos o
Brasil encontrou dificuldades em manter a ampla rede consular espalhada pelo
Contimente, ao mesmo tempo que os conflitos armados se agravaram na regifio sul,
notadamente em Angola ¢ Mocambique, dificultando a realizagio de negbcios com tais

Estados. Em fungiio desses conflitos, as finangas desses paises estavam exauridas e nio
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havia mais como garantir seguranga, nem a0s projetos econdmicos, nem aos corredores

de exportagio.

Uma eventual reducio da rede consular brasileira na Africa ndo quer dizer
que o Brasil ndio esta disposto a renunciar ao espago conquistado no Continente. Porém
hd uma tendéncia de se readequar o tamanho e a distribuigio dos consulados priorizando
a regifo sul do Contmente, fortalecendo os lagos com os paises luséfonos e com a Africa
do Sul. A limha mestra desse raciocinio devera ser a propria capacidade do Brasil em
sustentar sua presenca na regifio. A pacificagio da Africa Autral, com os acordos de paz
em Angolas e em Mocambigue, a independéncia da Namibia ¢ 0 fim do apartheid na
Africa do Sul apontam para uma nova fase no desenvolvimento da regido, uma das mais

ricas do Continente, onde o Brasil guer marcar presenca.
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